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Resumo

O discurso para a continuidade dos incentivos fiscais promovido pela Zona Franca de
Manaus (ZFM) se apossou do argumento de que este modelo contribui para a
conservacgao e preservacao da floresta ao evitar o crescimento demografico para o
interior do estado, concentrando a populacao na capital. O Polo Industrial de Manaus
(PIM), que mais se beneficia com as medidas de incentivo fiscal, ndo aproveita os
potenciais regionais da sociobiodiversidade amazénica, e formalmente, ndo se
compromete com a preservagao e conservagao da floresta amazénica. Partindo do
principio de que nao existe espago para pensar a Amazénia dentro da racionalidade
instrumental dominante, esta tese se propde a questionar o papel do PIM como
principal atividade econdmica promotora do desenvolvimento econdmico e social do
Estado do Amazonas, guiado pelas leis fundamentais da agao reciproca, negacao e
dos contrarios do processo de analise dialética. Faz uso da pesquisa bibliografica,
analise de histoéria oral do conteudo, e da aplicacao de entrevistas semiestruturadas
como técnicas de pesquisa. Como resultados, lista as externalidades positivas e
negativas geradas por esse modelo, apontando propostas de redirecionamento
passiveis de implementacao a luz do decrescimento para que, efetivamente, o PIM
contribua para o processo de conservagao da floresta amazonica. Defende ainda que
noés, amazoénidas, devemos nos rebelar contra o pensamento hegeménico dominante
e pautar nossas agdes, enquanto sociedade, em outros principios e sistema de valores
distintos dos impetrados pela racionalidade econdmica atual: a racionalidade
ambiental.

Palavras—chave: Decrescimento. Floresta Amazoénica. Polo Industrial de Manaus.
Racionalidade Ambiental.



Resumen

El discurso en favor de la continuidad de los incentivos fiscales promovidos por la Zona
Franca de Manaus (ZFM) ha adoptado el argumento de que este modelo contribuye a
la conservacion de la selva al evitar el crecimiento demografico hacia los pueblos del
estado, concentrando la poblacion en la capital. El Polo Industrial de Manaus (PIM),
que se beneficia mas de las medidas de incentivos fiscales, no aprovecha los
potenciales regionales de la sociobiodiversidad amazonica y no se compromete
formalmente con la preservacion de la selva amazonica. Partiendo de la premisa de
que no hay espacio para pensar en la Amazonia dentro de la racionalidad instrumental
dominante, esta tesis tiene como objetivo cuestionar el papel del PIM como la principal
actividad econdmica promotora del desarrollo econdmico y social del Estado de
Amazonas, guiada por las leyes fundamentales de la accidn reciproca, la negacion y
los contrarios del proceso de analisis dialéctico. Se hace uso de la investigacion
bibliografica, el andlisis de la historia oral del contenido, de la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas como técnicas de investigacion. Como resultados, se enumeraran
las externalidades positivas y negativas generadas por este modelo, y se propone
direcciones alternativas que podran implementarse para que el PIM contribuya
efectivamente al proceso de conservacion de la selva amazoénica. También se
argumenta que nosotros, los amazonicos, debemos rebelarnos contra el pensamiento
hegemonico dominante y basar nuestras acciones como sociedad en otros principios
y sistemas de valores distintos de los impuestos por la racionalidad econdémica actual:
la racionalidad ambiental.

Palabras clave: Decrecimiento. Selva Amazdnica. Polo Industrial de Manaus.
Racionalidad ambiental.
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Introducao

O sistema de producgdo capitalista, hegembnico no mundo globalizado,
determinou a racionalidade que rege as novas relagdes humanas com a natureza e a
organizacao da sociedade na modernidade: a racionalidade instrumental. Essa
racionalidade direcionou as decisdes politico-econdmicas que determinaram a direcao
e 0s objetivos do desenvolvimento de determinadas regides, subjugando os paises do
Sul as demandas do Norte (Santos, 2005). Os paises em desenvolvimento ofereceram
incentivos financeiros, infraestrutura e disponibilidade de mao de obra barata visando
atrair a manufatura de produtos industriais, uma vez que a economia mundial passava
por um processo de reestruturagao e reorganizacao mundial, realocando seu processo
produtivo para novos lugares (Gunder-Frank, 1979).

Wallerstein (2011), em sua definicdo sobre o moderno sistema—-mundo, aponta
a distincdo entre as areas centrais e periféricas, que abrigam uma divisdo mundial do
trabalho e recebem papéis econbmicos bem especificos que, por sua vez,
desenvolveram diferentes estruturas de classes, diferentes modos de controle do
trabalho e lucraram desigualmente dentro da economia-mundo. Nessa configuragao,
as areas centrais sdo acumuladoras de capital e areas periféricas seguem em
constante desvantagem pelo processo de intercambio desigual, uma vez que o
capitalismo, desde sua origem, se desenvolveu da forma desigual e combinada
(Camilleri; Falk, 1992 apud lanni, 1999).

A concentragao de capital nas areas centrais criou tanto a base fiscal quanto
a motivagao politica para a formagao de aparatos estatais relativamente fortes,
dotados da capacidade, entre outras, de assegurar que os aparatos estatais
das areas periféricas permanecessem ou se tornassem mais fracos. Por isso,
0s aparatos centrais puderam pressionar os periféricos a aceitar (e mesmo
promover) em suas jurisdicdes uma maior especializagdo em tarefas inferiores
da cadeia mercantil, utilizando forca de trabalho com menor remuneragao e
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criando (reforcando) as estruturas domiciliares que permitiam a sobrevida
dessa forga de trabalho. Assim, o capitalismo historico criou diferentes niveis
de salério, os quais se tornaram dramaticamente divergentes nas diferentes
regides do sistema-mundo (Wallerstein, 2001, p. 30)

O amadurecimento do movimento operario causa o apagamento de aspectos
democraticos do liberalismo e desenvolve um liberalismo conservador disposto a se
valer de um Estado forte para a manutencao dos interesses da classe dominante (Buci-
Gluckmann, 1980). Segundo lanni (1999), o aparelho estatal modernizou-se ao seguir
as diretrizes do mercado mundial, e praticou a desestatizagcao, desregulamentacao,
abertura de fronteiras, privatizagédo e criagcdo de zonas francas.

No Brasil, o projeto Zona Franca foi implementado como uma medida para
fomentar o desenvolvimento da Amazonia de forma a aproveitar a mao de obra
disponivel do periodo de depressao do ciclo da borracha, ainda que a regiao
Amazénica nao tenha nenhuma aptidao natural para tal atividade. Serafico (2011)
sublinha que a implementagcao de uma zona franca no Brasil foi 0 meio pelo qual a
ditadura militar conciliou interesses de protecao e abertura econdmica, vistos como
uma estratégia para incentivar o desenvolvimento econémico de uma regiao periférica

nacionalmente e sem atrativos para a realizagao de investimento pela iniciativa privada.

[...] a ocupagdo da Amazbnia pos Superintendéncia Desenvolvimento
Amazénia (SUDAM) significa internacionalizagéo de sua economia. Com o
passar do tempo, a estratégia militar de garantir o espago nacional era
entregar a economia Amazénia aos interesses internacionais. Esta aparente
ambiguidade (entregar para garantir) tem uma légica que pode ser formulada
da seguinte forma: a internacionalizagdo da economia brasileira foi um
fendbmeno rapido. A moderna estrutura produtiva, em desenvolvimento desde
a década de 1950 estava concentrada no Centro-Sul, e ja estava em grande
parte articulada a grupos extranacionais. Nesse sentido, a industrializagcao de
regides como a Amazénia e o Nordeste ndo poderiam ser justificadas de
acordo com argumentos nacionalistas (Ferreira Nunes, 1990, p. 3, tradugéo
propria).

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi instituida pelo Decreto-Lei n. 288 em 28 de
fevereiro de 1967, no inicio da ditadura militar no Brasil, pelo entao presidente Castello
Branco. Esta agao fundamentou-se na necessidade de ocupagao da regidao amazénica,
considerada despovoada. O decreto definiu a ZFM como um centro industrial,

comercial e agropecuario visando prover o desenvolvimento da regido via estimulos
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fiscais e disponibilizagdo de infraestrutura para plena execugao de tais atividades
(SUFRAMA, 2015).

Atualmente o estado do Amazonas, com extensao calculada em 1.559.255,881
km?, ocupa a 162 posicao entre os maiores Produtos Internos Brutos (PIB) do Brasil
(IBGE, 2022) e essa posicao esta totalmente dependente da manutencao do Polo
Industrial de Manaus (PIM), visto a incompeténcia do poder publico na busca e
implantacao de outras atividades de crescimento econémico. Assim, uma medida que,
inicialmente, pretendia incentivar o desenvolvimento da regido nunca deixou de sé-la,
pois sem os incentivos fiscais do modelo ZFM ndo ha atividade econdmica que
sustente o Estado.

Historicamente a politica de desenvolvimento regional adotada no Brasil é
baseada majoritariamente em processos de ocupagao do solo. No Amazonas, a
instalacao e manutencao de um polo industrial no meio da floresta amazdnica pode
ser considerada uma medida de sucesso ao desflorestamento ao se comparar, por
exemplo, o espacgo ocupado pelas empresas instaladas no Distrito Industrial | e Il com
a quantidade de territorio necessario para o desenvolvimento de atividades ligadas ao
agronegocio (Rivas; Mota; Machado, 2009). Contudo, mesmo nao havendo o
desenvolvimento de atividade ligadas a variaveis do grupo agropecuario que causam
0 desmatamento na cidade Manaus, o desflorestamento ocorreu em virtude do
processo de desenvolvimento econdmico da regido. Dito isso, Costa (2021, p. 14)
conclui que “O PIM é o principal indutor do desmate existente, ao que tudo parece
indicar”.

Rivas, Mota e Machado (2009) reconhecem a nitida falta de um aprofundamento
regional das atividades do PIM que vise a integragao das riquezas naturais amazdnicas
com tecnologias avangadas de manejo, conservacgao e transformacdo. O modelo de
incentivos fiscais promovido possui uma postura totalmente sujeita a dindmica
econdmica e negociagdes politicas do Estado, e a estrutura atual da sociedade
amazonense depende absurdamente da ZFM de tal maneira que ndao pode ser
substituida ou desativada em curto prazo.

Existem projetos e estudos sobre a viabilidade de outras formas de

desenvolvimento que se utilizem das potencialidades naturais do bioma amazénico na
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promocao do crescimento econémico da regido, entretanto a execugcdo da maioria
destas acbes decorrentes das pesquisas nao ultrapassa a fase incipiente.
Recentemente, Giatti et al., (2021) avaliaram o potencial socioeconémico de alguns
Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNMs), e constataram que problemas de ordem
logistica para escoamento, falta de conhecimento de boas praticas de manejo e baixa
demanda para tais produtos sao algumas das causas da pouca rentabilidade liquida
desse tipo de atividade extrativista.

A atividade extrativista realizada nos moldes atuais - com limitado
conhecimento cientifico e sem acesso a um moderno padrdao tecnoldgico — é
insuficiente para alavancar o processo de autonomia financeira em médio e longo
prazo das populagdes amazonidas (Homma, 2015). Araujo et al. (2008) vao além e
preveem que o extrativismo puro nao € capaz de manter o movimento econédmico do
estado do Amazonas, pois a equagao entre o tempo de regeneragao da natureza e
demanda nao chegam a um denominador comum.

De 2008 a 2019 o Brasil abrigou o primeiro mecanismo de financiamento do
clima internacional baseado na légica de pagamentos por resultados, 0 maior e mais
importante experimento de Reducgao das Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal - REDD+": o Fundo Amazénia (Marcovitch; Pinsky, 2020). O programa gerou
otimos resultados com a reducdo em 72% da taxa de desmatamento da floresta
amazonica (INPE, 2018). Infelizmente, essa iniciativa de sucesso esteve paralisada de
2019 até dezembro de 2022, devido as imposi¢cdes unilaterais do governo federal da
época que extinguiu os colegiados que faziam parte desse fundo. Felizmente, em 1°
de janeiro de 2023, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no primeiro conjunto de atos
logo apds sua posse, assinou um decreto que retoma o Fundo Amazénia e outras
providéncias de carater ambiental, autorizando medidas para reprimir atividade de
garimpo ilegal e fortalecer o combate ao desmatamento (Mauzi; Gomes, 2023).

Outro projeto relevante nesta perspectiva foi o Programa Bolsa Floresta (2009

— 2015) cujo objetivo era promover a contengédo do desmatamento e melhoria da

' REDD+ é um instrumento desenvolvido no dmbito Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados
relacionados a recuperagao e conservacgao de suas florestas (Ministério do Meio Ambiente, 2022a).
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qualidade de vida das populagdes tradicionais residentes nas Unidades de
Conservagao (UCs) estaduais do Amazonas. O programa constitui uma politica publica
do estado do Amazonas que recompensa as populagdes tradicionais que assumirem

o compromisso formal do desmatamento zero (Fundo Amazonia, 2023).

Contudo, Pinsky, Kruglianskas e Victor (2019) afirmam que, mesmo com um
financiamento internacional avultado, no Brasil, a implementagcdo dos programas
aparece como um elo fraco desse tipo de iniciativa. As reformas de REDD+ devem se
concentrar sobre como esses fundos sao utilizados para gerar politicas locais. Para
Couto-Pereira (2010), um programa de pagamento por servigos ambientais s6 pode
ser eficaz a longo prazo se, primeiramente, considerar as necessidades e prioridades
dos povos tradicionais que habitam a regido, onde se combine a conservagao da
floresta com a reducao da pobreza.

Analisando-se a escolha do tema dessa pesquisa, a partir de um olhar viciado,
que carrega a impressao de que ja se viu de tudo, falar sobre a Zona Franca de Manaus
(ZFM) pode parecer, a primeira vista, como descrito em uma expressao popular:
“chover no molhado”. Entretanto, a importancia desse modelo econémico para a
regiao amazonica é gritante nos movimentos dos nossos representantes politicos. O
fato de a economia do Amazonas ser totalmente dependente dos incentivos fiscais,
deixa a regiao a mercé da mudanga de humores do cenario politico, uma vez que esse
modelo pode ser abalado com movimentos de alteragao de regras ou arranjos politicos
sem que, para isso, seja necessario extinguir a ZFM.

Nao existe espaco para pensar a Amazénia dentro da racionalidade dominante.
O ideal seria pensar o desenvolvimento da Amazonia dentro de uma racionalidade
ambiental, aproveitando seu potencial natural, respeitando as limitagcbes de
regeneracao da natureza. Desta maneira, o projeto apresentado propde repensar o
direcionamento da infraestrutura ja estabelecida, redirecionar o acesso as tecnologias
modernas de processos produtivo, e considera, como uma alternativa, atrelar a
manutencgao dos incentivos fiscais aos resultados obtidos pelo estado do Amazonas

no que diz respeito a preservagao e conservacgao da floresta amazonica.
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Nesse sentido, os incentivos fiscais poderiam atuar como uma forma de
pagamento pelos servigos ambientais. E, assim, efetivamente poderiamos afirmar que
o PIM atua formalmente como um elemento de protegdo da floresta amazdnica no
estado do Amazonas.

A aplicagdo metodolégica do exercicio dialético em torno da racionalidade
instrumental e econémica que fundou o Polo Industrial de Manaus (PIM), e o mantém
até hoje, se mostra relevante para, a partir da critica e negacao desse processo, pensar
no desenvolvimento socioeconémico da regiao embasado na racionalidade ambiental
proposta por Enrique Leff. A racionalidade ambiental tem por base o desenvolvimento
de um novo estilo de pensamento suportado por outro sistema de valores, que se
origina na ruptura epistemoldgica ao considerar o didlogo entre saberes e a
interdisciplinaridade como fatores imprescindiveis para o surgimento do inédito.

O estalo intelectual que motivou a escolha deste tema para o desenvolvimento
da pesquisa surgiu no processo de elaboragao do projeto intitulado “Entre o passado
e o futuro: um estudo da producao cientifica da intelligentsia universitaria na Amazonia
brasileira”, aprovado pelo Edital N.006/2019 da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas (FAPEAM), do qual fui membro do corpo técnico. O projeto
“Entre o passado e o futuro” revela como a produgao cientifica da intelligentsia
universitaria, além de membros da sociedade civil e representantes indigenas, tém
contribuido para a compreensao e a sustentabilidade na Amazdnia brasileira, ajudando
a esclarecer os contextos e os processos histéricos como estratégia de circulagao do
conhecimento, saberes e visdes de mundo na regiao.

Durante o levantamento tedrico sobre os temas norteadores para a elaboragao
da pesquisa fomentada pela FAPEAM, surgiu o desejo de desenvolver, durante o
doutorado, algo que estivesse alinhado com a Amazbnia, mais precisamente no
Amazonas, estado que apresenta caracteristicas da vanguarda brasileira para iniciar
um movimento de desenvolvimento socioeconémico que considere o potencial natural
e cultural da regiao, respeitando o tempo de regeneracao da natureza e que preze por
medidas de conservacao do bioma amazénico. Apesar da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA) atuar em toda a Amazodnia Legal, a presente tese foca

a analise nos efeitos de desmatamento registrado no Amazonas, uma vez que o objeto
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de estudo, qual seja o Polo Industrial de Manaus (PIM), esta localizado na capital do
estado.

A ferramenta adotada na perspectiva investigativa do projeto de pesquisa
“Entre o passado e o futuro” coletou dados em campo via aplicagao de roteiro de
entrevistas semiestruturadas — registros audiovisuais autorizados — e assumiu a histoéria
oral tematica na abordagem qualitativa, o que trouxe, a partir das experiéncias dos
depoentes, percepcoes e elementos de reflexao potentes sobre o tema Amazoénia.

Os 20 (vinte) entrevistados foram classificados em dois grupos: os
estabelecidos, considerando-se os intelectuais que trabalham na Universidade Federal
do Amazonas (UFAM) e na Universidade do Estado do Amazonas (UEA), e os
outsiders, intelectuais que trabalham alheios a uma instituigdo publica de ensino
superior, além de liderancas indigenas convidadas para também protagonizar a
pesquisa. As entrevistas foram realizadas no periodo de novembro de 2020 a janeiro
de 2021, e em razao da Pandemia, a realizacao das entrevistas adotou medidas de
prevencao ao COVID-19, conforme orientacdes do Ministério da Saude (2021).

Como produto dessa pesquisa, publicou-se, em 2022, a coletanea composta
por cinco volumes intitulada “Entre o passado e o Futuro: trajetorias de vida e visdes
de mundo da intelligentsia amazénida brasileira”, que serviu como material empirico
para um dos seus desdobramentos, documentado na presente tese de doutorado.

Eu, como pesquisadora, Mestre em Engenharia de Produgao, Especialista em
Planejamento de Transporte, bacharel em Tecnologia em Eletrénica, com experiéncia
profissional de oito anos nas empresas do Distrito Industrial (DI) e ha 12 anos como
docente no ensino privado (Centro Universitario do Norte) e publico (Universidade
Federal do Amazonas), no curso de Engenharia de Producéao, apresento conhecimento
técnico e académico para, com o olhar multidisciplinar promovido pelo doutoramento
no Programa de Pos-Graduagédo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazénia (PPGCASA), desenvolver a pesquisa proposta aqui apresentada.

Assim, nesse trabalho de tese se manifesta a preocupagao em examinar o papel
do Polo Industrial de Manaus (PIM) como principal mantenedor do desenvolvimento
do estado do Amazonas desenraizado dos interesses socioecondmicos e politico-

culturais dos amazénidas. Como resultado, lista as externalidades positivas e negativas



23

geradas por esse modelo de incentivos fiscais, percebidas pelos intelectuais
entrevistados, no periodo de novembro de 2020 a janeiro de 2021; aponta propostas
de redirecionamento passiveis de serem adotadas para que efetivamente o PIM
contribua para o processo de conservacao da floresta amazénica, assim como defende
que noés, amazénidas devemos nos rebelar contra o pensamento hegemédnico
dominante e guiar a nossa agao e ordenagao, enquanto sociedade, pautada em outros
principios distintos dos impetrados pela racionalidade econémica, com objetivos de
nos tornamos uma regidao pioneira na exportacdo de um real modelo de
sustentabilidade para o mundo que preserve a floresta amazdnica.

A tese tem em sua estrutura trés capitulos que fazem referéncia aos objetivos
especificos da pesquisa. O Capitulo 1, intitulado “Zona Franca de Manaus (ZFM): os
sentidos da racionalidade capitalista na Amazonia brasileira”, € composto por trés
subtépicos que visam investigar as origens, formacao e desenvolvimento do sistema
capitalista mundializado, levando em conta seu alcance na Amazénia, destacando que
a atual crise ambiental resulta de uma interconexao entre problemas econémicos,
sociais e ecoldgicos, alimentados pelo incessante desejo de crescimento econdémico,
caracteristico do pensamento ocidental. Nesse capitulo faz-se uma analise do
movimento politico econdmico mundial que culminou em um arranjo da ditadura militar
brasileira para a instalagado de uma zona de incentivos fiscais em Manaus, visando o
progresso industrial, o que resultou em desflorestamento, aumento da pobreza,
desigualdades sociais, elevacao da criminalidade e desorganizagao urbana devido ao
intenso fluxo migratorio para atender a demanda especializada na substituicdo de
produtos importados.

O Capitulo 2, “Embate de racionalidades: ecodesenvolvimento como a hegagao
do desenvolvimento amazénico”, traz a andlise dialética com vistas ao entendimento
da racionalidade ambiental como uma antitese da racionalidade capitalista. A
abordagem inicia com o cenario sobre o poés-Segunda Guerra Mundial, destacando a
expansao de corporagdes transnacionais nos paises desenvolvidos e a emergéncia da
Revolugao Verde para resolver a fome global. Ao longo das décadas, a preocupagao
ambiental cresceu, culminando em conferéncias mundiais sobre o meio ambiente,

quando se introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel, integrando
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dimensdes econdmicas, sociais € ambientais. Entretanto, o capitulo mostra que o
conceito de desenvolvimento sustentavel foi apropriado pela racionalidade capitalista,
sendo sindbnimo de crescimento sustentavel. Neste capitulo, apresenta-se a regiao
amazonica com um papel de grande importancia dentro do contexto da geopolitica
ambiental e retoma as origens do ecodesenvolvimento, que surgiu da mobilizacao dos
movimentos sociais pela conservacao ambiental, criticando a degradagao causada
pela ciéncia industrialista, independentemente do sistema econémico, e como esta
teoria critica a industrializagdo como unico caminho para o desenvolvimento,
propondo uma abordagem que valoriza os recursos especificos de cada ecossistema,
redefinindo o crescimento em termos ecoldgicos e orientando agdes sem romantizar
técnicas tradicionais.

A ultima parte, o Capitulo 3 “Civilizar a civilizagao: reinvencao da vida na
Amazénia” apresenta o ecodesenvolvimento como um projeto civilizador da Amazénia,
e, para considera-la como morada de todos os seres, ha que se revoltar para
implementar uma mudanga na sua forma de organizagdo politica e econdmica:
curupiras precisam cortar algumas cabecas. No derradeiro capitulo destaca-se que ao
longo da histéria, mudangas significativas nas sociedades ocorreram através de
revolugoes, iniciadas com a revolta das populagdes. Enfatiza que cada evento histérico
representa uma libertacédo da ordem existente (topia) pela emergéncia de uma utopia
que a sucede. No entanto, observa a auséncia de uma mudanca cultural revolucionaria
na Amazonia, onde confrontos histéricos nao levaram a rupturas significativas nas
relagdes politicas. O pensamento colonizador ainda € predominante na Amazonia, e
se conclui, em destaque, sobre a necessidade de enfrentar a racionalidade econémica

que guia os projetos na regiao, buscando uma ordem social responsavel e sustentavel.
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Capitulo 1

Zona Franca de

Manaus (ZFM): os sentidos da
racionalidade capitalista na
Amazonia brasileira

A zona é franca, mas a foda ainda é paga.
Marcio Souza

Leff (2006) afirma que a crise ambiental atual é resultado de uma problematica
econdmica, social e ecologica fomentada pela busca do crescimento econémico sem
limites gerada pelo pensamento ocidental. A degradagao ambiental emerge do
processo civilizatério baseado na sociedade de consumo e acumulagdo, que
determina o comportamento dos homens, assim como a estrutura da sociedade, e
suas relagdes sociais.

Bonaiuti (2012) pontua que as relagdes de reciprocidade e cooperagao, que
eram comuns nas sociedades tradicionais, foram substituidas pela troca de

mercadorias, € que essa nova relacao moldou um novo tipo de sociedade na qual as
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relacbes do mercado foram acompanhadas por uma dissolugao nos vinculos sociais —
a liquidez social (Bauman, 1999).

A classe social situada no topo da piramide social, restringida cada vez mais as
custas da ma distribuicao de capital, define o modelo cultural de consumo e subverte
o conceito de necessidade. Modelo esse que é ascendido pelas camadas inferiores,
fortificando assim sua normalizagao (Kempf, 2012).

Mol e Spaargaren (2000) defendem que a causa dos problemas
socioambientais da contemporaneidade repousa nas condicoes e relagcbes de
producéao capitalista, que nao incorporam em sua contabilidade o custo ambiental. Os
efeitos desastrosos sobre os ecossistemas seriam originados na atividade industrial e
tecnoldgica, que nao internaliza os custos ambientais da produgédo em termos de
poluicao, desmatamento, dentre outros.

Tedricos sustentam de diferentes maneiras que os efeitos da tecnologia geram
saturacao ecossistémica, principalmente na forma de polui¢cao atmosférica, hidrica ou
residuos solidos. As tecnologias modernas, baseadas no uso intensivo de recursos
energéticos e emissao de poluentes, representariam o grande fator desestabilizador

do meio ambiente.

1.1"Fabrica global": origem, formagao e mundializagao da
producao capitalista de mercadorias

As revolugdes tecnoldgicas sdo periodos que remetem a conquista de
prosperidade para a civilizagdo humana e sao caracterizados pela existéncia de
oportunidades de desenvolvimento econdmico e social, inovagées nos mais distintos
campos do conhecimento, cuja influéncia chega a orientar os interesses e o
comportamento de individuos e sociedades.

Todas as mudangas tecnoldégicas que ocorreram no século XVIII, de forma
pioneira na Inglaterra, causaram impactos na sociedade e na economia, ficaram
conhecidas como Revolugao Industrial. Devido a industrializagdo precoce movida a
tratados politico-econdmicos com coldnias de poténcias europeias e recursos para

financiar fabricas, a Inglaterra tornou-se a maior poténcia mundial até meados do
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século XX. Para Souza (2018), essas transformagbes foram propiciadas,
primeiramente pelo processo de liberalizagdo politica de Estados altamente
centralizados por monarquias absolutistas e acumulagao de capital pela burguesia e
inovagdes tecnoldgicas.

A histéria da evolugao dos processos produtivos industriais € marcada por
revolugdes industriais que resumidamente dizem respeito a mudancas e
aperfeicoamentos ao longo dos ultimos trés séculos no que diz respeito a forma de
fabricar mercadorias: 0 método artesanal foi substituido pela mecanizacado, depois
alterado para uma linha de produgcdo seriada, aperfeicoado com o uso de
Controladores Logicos Programaveis (CLPs), iniciando a automatizagdo da
manufatura, e nds somos contemporaneos a Quarta Revolugao Industrial: o diferencial
€ a integracao entre as tecnologias de produgao e as tecnologias de informacgao.

No Século XVIII tem-se a Primeira Revolugao Industrial (1760 — 1850) fundada
na invencao da maquina a vapor, e teve como primeira beneficiaria a industrial téxtil,
que conseguiu atender a demanda de uma populacao crescente. A caracteristica
principal dessa revolugao foi a estruturagao da produgao, tendo o trabalho artesanal
substituido pelo trabalho mecéanico das maquinas de tear. A Primeira Revolugao
também é fortemente marcada pelo taylorismo, um método cientifico de controle e
padronizagao da producgdo, divisao do trabalho e salario pago por unidades
produzidas: assim, familias inteiras trabalhavam em fabricas buscando uma renda

extra.

Box 1 — Como se iniciou a Revolugao Industrial na Inglaterra?

A Inglaterra era um Estado unificado, ao contrario da fragmentagcdo em pequenos Estados que
caracterizava a Alemanha. A maior parte da populagdo da Inglaterra vivia ainda no campo. Os
camponeses tinham de pagar pelas suas pequenas propriedades tributos em dinheiro aos nobres
latifundiarios. Os grandes descobrimentos do século XVI, em especial o descobrimento da América,
alargaram os mercados, aumentando a procura da la. Os latifundiarios ingleses chegaram ao ponto
de usar terra de cultivo dos camponeses para pastagens para atender esta alta demanda. Sem terra
propria os camponeses nao podiam continuar a trabalhar na agricultura. Viram-se forcados a
abandonar os lares e as terras. Muitos foram expropriados violentamente das suas terras.

Um grande numero dos expropriados nao conseguia encontrar qualquer ocupagao, sendo por isso
forcados a vaguear pelo pais a mendigar e a roubar. Este processo de expropriagdo da terra aos
camponeses continuou mesmo durante o século XVIII. Nesta altura os “vagabundos” passaram a ser
enclausurados em “asilos”, o que permitia ao Estado fornecer a industria que comecgava a florescer a
mé&o de obra abundante e barata (Roth, 1976).
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A primeira revolugdo industrial foi aquela que até entdo causou de fato
impactos relevantes na sociedade e mais fortemente no avanco e forma de
produgao, as integragcées e comparagdes entre homem e maquinas passam
a dominar e perverter a imagem do homem como simples instrumento de
produgéo (Leal, 2021, p. 6).

Essa primeira revolugao durou aproximadamente 100 anos até que Henry Ford
(1863 — 1947), baseado nos principios de Frederick Winslow Taylor (1856 — 1915),
criou o conceito de producao em larga escala, popularizando o uso do automoével. A
reducdo de custos propiciada pela linha de montagem barateou o produto final
tornando-o mais acessivel a massa trabalhadora e criou um ciclo virtuoso na industria
e na economia. Em relagao ao salario, o valor do pagamento passou a ser compativel

com o trabalho desenvolvido e os operarios tiveram direito a um descanso semanal.

Bens e servigos antes restritos a minorias eram agora produzidos para o
mercado de massa. [...] O que era antes um luxo tornou-se o padrao de
conforto desejado, pelo menos nos paises ricos: a geladeira, a lavadora de
roupas automatica, o telefone. Em 1971, havia mais de 270 milhdes de
telefones no mundo, quer dizer, esmagadoramente na América do Norte e na
Europa Ocidental, [...]. Em suma, era agora possivel ao cidaddo médio desses
paises viverem como sé 0s muitos ricos tinham vivido nos tempos de seus
pais — a ndo ser, claro, pela mecanizagao que substituira os criados pessoais
(Hobsbawm, 1995, p. 259).

A Segunda Revolucgao Industrial (1840 — 1945) teve inicio na segunda metade
do século XIX e terminou durante a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), periodo
este marcado por grandes invengdes tecnoldgicas, tais como a energia elétrica,
telefone, desenvolvimento da industria quimica, petrdleo e de ago. Ha que se
considerar a partilha do continente africano entre os paises europeus, pois as riquezas
naturais deste territério foram altamente exploradas e apropriadas pelo processo de
industrializagao dos paises do Norte. “Segundo Pombal, o fluxo de ouro brasileiro para
a Inglaterra proporcionara a esta meios para criar sua formidavel marinha e
importantes industrias” (Santos, 2002b, p. 44).

Esta estrutura impulsionou o processo de melhora de tudo o que ja havia sido
desenvolvido e consolidado pela Primeira Revolugao Industrial. Neste periodo surgem
as embarcacbes movidas a vapor, criacdo do avido, enlatamento de alimentos,

refrigeracdo, dentre outros.
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A segunda revolucdo industrial também veio a consolidar o fenémeno da
divisdo social, de um lado a burguesia ou simplesmente classe dominante e
de outro o proletariado os trabalhadores, nesse contexto da revolugado que
comegam as organizagodes sociais pela luta do direito do trabalho (Leal, 2021,

p. 8).

A Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945) foi a principal propulsora dos atuais
problemas ambientais envolvendo a industria de producao quimica, amplo uso de
toxinas para o controle de pragas, fora o poder de destruicdo provocado pelo uso das

armas nucleares - ainda hoje os descendentes dos sobreviventes do bombardeio nas

Box 2 - A era de ouro do capitalismo

O Capitalismo dominou a economia mundial a partir dos anos cinquenta, entrou em uma fase de
continua expansao. Mas, como chamou atencdo Eric Hobsbawm, este periodo de expressiva
expansao capitalista foi um fendbmeno mundial, apesar de se concentrar essencialmente nos paises
capitalistas desenvolvidos (Hobsbawm, 1995). [...] O funcionamento do modo de produgao
capitalista modificou-se, a era liberal, de livre mercado, chegou ao seu fim, pois a regulagao do
capitalismo monopolista passou a dominar através da intervengao direta do Estado na economia e
com a criagao de normas de novas formas de regulagdo do mercado internacional. [...]

A politica adotada pelos EUA para a economia internacional visava, entre outras coisas, afastar o
perigo de revolugdes sociais que favorecessem a expansdao do comunismo no mundo, pois a
situacdo de degradacao social causada pela Segunda Guerra Mundial favorecia o crescimento de
organizagdes de esquerda. [...] Também, a politica econémica internacional americana do pds-
guerra mundial foi dirigida para as formagdes sociais e econémicas em desenvolvimento como
Brasil, Argentina, india e outros. Para as formagbes sociais e econOmicas latinas americanas,
baseado no mesmo escopo politico-ideolégico da Doutrina Truman, os Estados Unidos da América
aplicaram a decisdo da Conferéncia de Ponta del Este (1961), o Plano da Alianca para o Progresso,
com a finalidade de incentivar o desenvolvimento econémico e social dos paises latino-americanos.
O plano previa alcancar a distribuicao de renda; a reforma agraria; a industrializagao; construcao de
moradias populares e a integracao das economias através de mercado comum. As instituicoes
responsaveis pela execugao seriam 0s governos nacionais e 0s organismos internacionais de
financiamento como: o [Fundo Monetario Internacional] FMI , o [Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento] BIRD, entre outros. [...].

Em sintese, podemos dizer que a politica econémica internacional norte americana do apos
Segunda Guerra Mundial, aliou dois objetivos: a) o de combater a expansdao do comunismo
internacional; e, b) o de abrir as economias estrangeiras para a penetragdo do capital americano,
juntando, assim, a estratégia econdmica a estratégia militar que garantiram para os EUA a
hegemonia do mundo capitalista em sua Era de Ouro, colocando o0 modo de vida americano como
modelo de sociedade industrial capitalista [...].

A Era de Ouro do Capitalismo foi marcada por profundas transformagdes e entre elas esta a
consolidagado do envolvimento entre a politica e a economia através da ampliagdo da intervengao
do Estado nas atividades econémicas: o Estado que intervém na economia, através do planejamento
da economia, regulando salarios, criando empresas estatais (transporte, comunicacao, bancos,
energia), ampliando seus gastos com os complexos militares. [...] A intervencdo do Estado na
economia colocou em crise o pensamento liberal fundado na defesa do “laissez-faire” e da “livre
concorréncia”. Esta modificagao qualitativa foi instituida na perspectiva de preservar os pilares da
economia capitalista: a propriedade privada e a extragdo da mais-valia, e, € claro, a légica da
acumulagado ampliada de capital (Santos; Araujo, 2023, p.78-82).
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cidades de Hiroshima e Nagasaki Box 3 - O impactos das Guerras no meio

seguem recebendo assisténcia médica ambiente
. , . " A Guerra do Vietna (1955 - 1975), marcada pelo
do sistema de saude japonés. uso de bombas de napalm e herbicidas,

provocou devastagao de florestas, extingdo de
espécies de animais e contaminagdo de
silenciosa da guerra: contaminagdo da | habitats, ~ assim ~ como desenvolveu
malformagbes congénitas em vietnamitas e
terra e recursos hidricos, extingao de ainda hoje, existem lugares cuja pesca segue
proibida. O bombardeio sucessivo no Iraque
espécies de animais, devastagdo de com misseis de uranio empobrecido durante a
o Guerra do Golfo (1990 — 1991) provocou o
florestas e a exploragdo de recursos envenenamento do solo e da agua da regiao
tornando o ambiente cancerigeno, além de
causar o vazamento dos esgotos e 6leos das

matérias-primas de origem mineral e | refinarias e oleodutos para o solo (Pereira,
2019).

A biosfera é uma Vvitima

responsaveis pela produgcdo de

vegetal, alimentos, fibras e
combustiveis. A Segunda Guerra Mundial ndo se limitou as linhas de frente das
Poténcias do Eixo e dos paises Aliados, foi muito além: chegou a reativar a economia
da borracha no Amazonas.
A guerra criou diferentes conjuntos de ligagdes politicas, econdmicas e
ecoldgicas. A guerra trouxe democracia, trabalho e prosperidade para alguns

paises, enquanto outros foram invadidos pela destruicdo, ditadura, repressao
e pobreza (Laakkonen; Tucker; Vuorisalo, 2017, p. 9, traducao prépria).

O fim da Segunda Guerra Mundial deu inicio a um crescimento econdmico —
baseado em uma concepc¢ao de desenvolvimento — sem precedentes historicos no
mundo ocidental, fortaleceu a politica publica, promoveu aumento do bem-estar social
e democracia politica no Ocidente do globo terrestre. E essas mudancas estruturais
causaram graves problemas ambientais, assim como formou sociedades mais
receptivas ao debate da questao ambiental, o que permitiu ao poder publico realizar
reformas necessarias. Sendo assim, a Segunda Guerra Mundial explica, em grande
parte, o surgimento de mudangas institucionais, um pré-requisito para o despertar
ambiental.

Diegues (1992) afirma que o crescimento econdmico dos Estados Unidos,
Japao e de alguns paises da Europa Ocidental se beneficiou de um periodo pos-
guerra, onde o consumo em massa foi sustentado pelo uso de energia barata nao

renovavel. As primeiras reagcbes contra essa ideologia de crescimento econémico
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subjacente a uma estratégia de dominagéao ideoldgica, econémica e politica, vieram de
camadas da classe média das sociedades industrializadas. Segundo Roszak (1990
apud Diegues, 1992, p. 24), “importante nessa perspectiva foi a reagdo dos
movimentos marginais como hippies, das mulheres, da contracultura, das minorias
raciais, de maio de 68, etc.”

Os ambientalistas exerceram um papel importante ao induzir a criacédo de
melhoras incrementais dos sistemas de producao existentes: a criagcao, implantagao e
difusdo das tecnologias limpas foi uma resposta do sistema capitalista a denuncia da
poluicdo ambiental provocada pelo processo produtivo dominante (Foray; Gribler,
1996). Marilene Corréa Silva Freitas sucintamente lembra que “[...] nos anos 80, a
maior preocupac¢ao no mundo era a problematica ambiental, a probleméatica indigena,
a problematica do agronegdcio” (Marilene Corréa da Silva Freitas, 2022, p. 100).

A substituicdo de substancias poluentes por outras de menor impacto sao
técnicas visando amenizar os efeitos de condicdes técnicas especificas. A energia
eodlica, solar, combustiveis alternativos ou férmulas para minimizar a emissao de
poluentes foram desenvolvidos para diminuir os niveis de degradacdo ambiental e
desperdicio de recursos nao renovaveis.

As tecnologias ambientais atuais ndo quebram paradigmas tecnolégicos ou
cientificos que sdo marcados por uma perspectiva de fim de linha (end-of-pipe) que
sao tipicamente introduzidas para conseguir apenas conformidade regulatéria ao
restringem as emissdes de poluicdo ao processo. (Frondel; Horbach; Rennings, 2007).
O grande desafio € construir um paradigma tecno-ecoldgico verde ambiental, no qual
a inovacao tecnoldogica deve promover alteracdo nos comportamentos sociais,
padroes de consumo e modos de vida, nao se limitando aos setores de energia e

recursos naturais.
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Omri (2020) identificou que a inovagao tecnoldgica contribuiu para a reducgao
da degradagao ambiental em economias desenvolvidas, entretanto ela aumentou esse
fator somente na maioria dos paises em desenvolvimento. Nos paises ricos, a inovagao
tecnologica contribuiu simultaneamente nos trés pilares da sustentabilidade:
econdmico, social e ambiental. J&4 nos paises de renda média, os impactos atingiram o
nivel econdmico e ambiental, ndo se detectou impacto algum no ambito social. E nos
paises pobres, ndao foram identificados impactos em nenhum dos trés pilares da
sustentabilidade.

A década de 80 foi marcada pelo surgimento de leis regulamentando a atividade
industrial, principalmente nos paises desenvolvidos do Norte, os primeiros afetados
pelos impactos provocados pela Revolugao Industrial (Bezerra et al., 2009).

Pressionadas por uma legislacdo cada vez mais rigida, as industrias
poluidoras se viram forgadas a migrarem para os paises que estavam
dispostos a recebé-las de “bragos abertos”. O chamado “milagre brasileiro”

da década de 70 é apenas um exemplo do que ocorreu com um pais
(Capobianco, 1992, p. 14).

A reestruturacdo produtiva-territorial foi entdo um movimento que alterou a
forma de producado do capitalismo: a adogao da produgado seguindo modelo just-in-
time (JIT), flexibilizagao dos processos de manufatura, terceirizagao, enxugamento da
mao de obra empregada e desmembramento consorciado das etapas de produtivas
(Oliveira, 2020).

A estratégia adotada pelos

Box 4 - Classifica¢do dos paises segundo o
paises industrializados se resumiu em Banco Mundial

transferir  para oS paises em Omri (2020) utiliza a classificagdo do Banco
Mundial, que divide o painel global em trés

desenvolvimento do Sul industrias | grupos homogéneos: paises de baixa, média e
alta renda. As economias de baixa renda sao
obsoletas, poluidoras que geravam | definidas como aquelas com um Rendimento
i L. L. Nacional Bruto (RNB) per capita, calculado
residuos descartaveis toxicos, que usando o método Atlas do Banco Mundial, de
US$ 1.135 ou menos em 2022; as economias de
rendimento médio-baixo sdo aquelas com um
proibidos no Norte. Desta forma, os RNB per capita entre j.136 e 4.4§5_délares; ?s
economias de rendimento médio-alto sao
paises desenvolvidos, ao cumprir a aquelas com um RNB per capita entre 4.466 e
13.845 dodlares; economias de alto rendimento
rigida legislagdo ambiental, tornavam- | sao aquelas com um RNB per capita de 13.846
délares ou mais.

continham compostos quimicos
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se mais limpos as custas do aumento Box 5 — Vale da Morte

da degradagdo ambiental e pobreza | As causas que tornaram a cidade de Cubato,
no estado de S&o Paulo, conhecida
internacionalmente na década de 1980, estao
muito mais relacionadas aos seus problemas
ambientais do que a sua importancia como
de Cubatdo ganhou fama mundial por centro gerador de riquezas (Galvao Filho, 1987).

Por conta dos elevados niveis de poluicdo
causa dos crimes contra o0 meio ambiental, Cubatdo foi classificada pela

Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como a
ambiente. O rapido crescimento | cidade mais poluida do mundo na década de
1980 (Pitteri; Bresciani, 2014, p. 320).

dos paises do Sul.

Nos anos 80, a cidade brasileira

industrial que levou Cubatao a compor
0 grupo dos polos industriais mais ricos do pais nao se importou com os danos
provocados pelo langcamento de toneladas de poluentes no meio ambiente. Entre
outubro de 1981 e abril de 1982, 37 criangas nasceram mortas, outras apresentavam
graves problemas neurologicos e anencefalia. Cubatao apresentava o maior numero
de casos de problemas respiratorios no pais. O ar da cidade era denso, possuia cheiro
e cor. Muito animais que compunham a fauna da Mata Atlantica que cercava a regiao
desapareceram, pois nao achavam condicdes naturais para sobreviver nem
reproduzir. E o Estado s6 interveio quando os danos a saude da populacao alcangaram
numeros alarmantes. A ONU chegou a utilizar a cidade como um exemplo a ndo ser
seguido (A historia [...] , 2014).

O movimento de justica ambiental dos Estados Unidos ja reconheceu a
existéncia deste processo de transmissdo dos problemas ambientais para os paises
em desenvolvimento, em fase de industrializagdo e/ou para minorias étnicas (Mol;
Spaargaren, 2000). E desta forma, cai por terra, o discurso no qual se afirma que o
crescimento demografico dos pobres € umas das causas da degradagcao ambiental.

O termo justica ambiental tem origem nos conflitos gerados pelo fluxo de
energia e de materiais na economia, relacionados a extragdo de recursos naturais e
eliminagao de residuos. A justica ambiental trata de assuntos que dizem respeito ao
principio intra e intergeracional sobre o usufruto de recursos naturais exauriveis, assim
como cuida da prevencao das exclusdes participativas quanto a tomada de decisao

sobre o meio ambiente (Martinez-Alier, 2012).



Até os dias atuais os paises em
desenvolvimento do Sul estdo no
aguardo do processo de promogao de
justica social que seria produzida pelo
processo de crescimento econdmico,
uma promessa que dependia da
modernizagao estatal. Modernizagao
esta que deveria ser atingida ao seguir
a cartilha do mercado mundial, via
praticas de desestatizacgao,
de

fronteiras, privatizagcdo e criacao de

desregulamentacdo,  abertura

zonas francas (lanni, 1999). Marcio
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Box 6 - Paises desenvolvidos do Norte e
paises em desenvolvimento do Sul

A  distingdo  entre  Norte/Sul, Paises
desenvolvidos/Paises em  desenvolvimento
envolve igualmente a dominacéo de Instituicées
Financeiras Internacionais (IFI) como o Banco
Mundial, o Fundo Monetéario Internacional e
outros angariadores de fundos que impdem
politicas imperialistas e neocoloniais segundo as
conveniéncias das grandes poténcias do Norte.

Apesar das lacunas de todos estes termos,
usamos o0s seguintes termos como sinGnimos:
paises do Sul, periferia, paises empobrecidos,
paises em desenvolvimento, Terceiro Mundo.
Estes termos sdo geralmente usados em
oposicao a: paises do Norte, Norte, Centro,
considerados como sinénimos entre si. Dentro
deste grupo dominam os principais paises
industrializados, ou paises imperialistas
(CADTM, 2020).

Souza descreve de forma bastante clara as caracteristicas inerentes a uma zona

franca, assim como a natureza das empresas ali instaladas:

A primeira Zona Franca que, embora nao se chamasse assim, foi em Zanzibar,
ela tem alguns pré-requisitos: ndo pode ter legislagdo trabalhista, portanto, s6
ditaduras poderiam ter Zonas Francas, ndo pode ter reinvindicagdo de
trabalhadores; em segundo lugar, ela tem uma dire¢do neocolonial, nunca as
Zonas Francas sao administradas totalmente pelo pais que a hospeda. As
industrias tém que estar preparadas para qualquer momento empacotar,
embarcar no navio e ir para outra area. Os ingleses chamam Runaway
Industries, empresas ja prontas para serem desmontadas com qualquer
adversidade (Marcio Souza, 2022, p. 184).

1.2 Zona Franca de Manaus: uma ideia fora do lugar?

A dependéncia econébmica de Portugal do comércio colonial pelas matérias

primas brasileiras fez com que a Amazbnia recebesse uma intervencao direta da

metropole, caracteriza como movimentos de apropriacao do territério para exploragao

estrangeira de novos mercados (Santos, 2002b). No periodo pombalino a base

econdmica da regidao amazébnica entre os séculos XVII e XVIII foi sustentada em um

unico ramo de atuacgao: a exploracao de géneros naturais e de origem animal. Havia

também a agricultura de exportacao, que diz respeito a plantagcao de tabaco, cana-de-
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acucar e algodao que contava com mao de obra escravizada e submissao dos povos
indigenas ao trabalho forgado predominantemente. “A politica de valorizagdo regional
da Amazdnia do periodo pombalino combina o projeto de estabilidade as experiéncias
agricolas anteriores, numa politica mais ampla” (Silva, 1996, p. 56).

Este periodo pode ser caracterizado como uma economia florestal, baseado no
extrativismo de uma producdo agricola — que ja era desenvolvida ha mais de 300 anos
pelas populagbes amazdnicas — chamadas drogas-do-sertdo. Este modelo centrado
em uma unica atividade exportadora, tanto na economia florestal e da borracha,
manteve-se hegemdnico no final do século XIX e inicio do século XX e foi uma
atividade extrativista direcionada ao comércio internacional, em virtude da seringa se
apresentar como matéria-prima essencial para o desenvolvimento das atividades
econdmicas da Revolugao Industrial dos paises da Europa.

Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto resgata do livro de Roberto Santos, “A

histéria econémica da Amazénia: 1800 — 1920” a informacao que

se contrapde a ideia de que existia, no periodo investigado, apenas o Ciclo da
Borracha. Ele defende a ideia de que, paralelamente a borracha, existia uma
economia agricola de producdo de subsisténcia e de produgdo mercantil
(Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto, 2022, p. 202) .

Cabe o registro de que a cidade de Manaus — chamada de “Paris dos Trépicos”
por ser um modelo moderno de cidade no Brasil a época — assim como a regiao
amazonica, passou por um periodo de decadéncia e estagnagao econémica que durou
32 anos entre o primeiro e segundo ciclo da borracha, e mais 22 anos entre o fim do
segundo ciclo da borracha e a implantacao do Projeto Zona Franca de Manaus (ZFM).
E mesmo com o declinio dessa economia, muitos emigrantes permaneceram nas
cidades amazébnicas, Belém, Manaus e em alguns municipios por onde circula o capital
mercantil proveniente da goma da seringa (Emmi, 2009).

[No caso da] na Zona Franca de Manaus, [...] este modelo ndo tem propiciado
a riqueza para a maioria ou aplicado na criagdo de politicas publicas para a
regidao, onde constatou-se um agravamento das desigualdades em niveis

salariais € aumento no numero de pobres do Estado [do Amazonas] (Corréa
da Silva, 2010, p. 127).
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A implantagdo do modelo de incentivos fiscais com a promessa de progresso
trouxe consigo a dualidade presente nos processos de desenvolvimento econémico
baseado na atividade industrial: desflorestamento, aumento da pobreza e as
desigualdades sociais na cidade de Manaus, elevou o indice de criminalidade,
desorganizacao da conurbacao urbana desencadeado pelo enorme fluxo migratério
para atender a demanda especializada para a substituicao de produtos importados no
mercado brasileiro (Costa, 2021).

A ZFM foi inicialmente constituida por um polo comercial, industrial e
agropecuario como medida de promog¢ao da ocupagao e desenvolvimento da regiao,
providenciando uma infraestrutura minima que atraisse investimentos de capital
nacional e estrangeiro.

O polo comercial se manteve como protagonista até o final da década de 80, no
momento atual o polo industrial & a base de sustentacao da ZFM que em 2022 contou
com uma média 484 empresas instaladas, gerando aproximadamente 110 mil
empregos diretos e indiretos (SUFRAMA, 2022). O polo agropecuario € destinado para
empreendimentos direcionados a agricultura, pecuaria, silvicultura, mineragao,
aquicultura, turismo ecologico, extrativismo vegetal e atividades agroindustriais, dentre
outros.

Pode-se afirmar que a economia da regido amazénica a partir da ocupagao
europeia € marcada por periodos econdmicos caracterizados por ciclos de fartura
intercalados por periodos de estagnacao das atividades produtivas (Figura 1). E desde
o final do século XX até a segunda década do século XXI, o Amazonas insiste em
concentrar toda sua forca de trabalho, investimentos em infraestrutura e negociacoes
politicas no sentido de assegurar a manutencao do Polo Industrial de Manaus (PIM),
estrutura proveniente da reinsercao da regiao a dinamica capitalista que foi lograda a
decadéncia e estagnagcado econdmica apos a segunda e ultima crise da borracha.

Manaus identifica-se presentemente como uma cidade industrial, tipicamente
capitalista, composta por uma classe trabalhadora cuja qualificagdo orientou-se para

servir uma economia fabril e instavel dependente de incentivos fiscais e politicas
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governamentais que a mantém de forma artificial, uma vez que a retirada de um desses

fatores inviabiliza a permanéncia do modelo (Lima; Valle, 2013).

Box 7 - Polos da ZFM
O Comércio compde a triade de desenvolvimento econdmico da Zona Franca de Manaus — ao lado
da Industria e da Agropecuaria — conforme prevé o decreto de criagdo do modelo (Decreto-lei no
288/1967). Em seus primeiros anos, a Zona Franca tornou-se um importante centro comercial de
importagdo. O governo federal, em decorréncia da crise de petroleo na década de 70, ndo permitia
importagdes € nem a saida de brasileiros para o exterior. Dessa forma, Manaus tornou-se a unica
cidade brasileira onde o comércio de mercadorias estrangeiras podia ser praticado livremente. A
Zona Franca era a opgao de acesso as novidades importadas de todo o mundo. Com o crescimento
do comércio, a cidade alavancou também o setor de servigos, com a expansao do setor hoteleiro,
das atividades bancarias e a necessidade de um aeroporto internacional, atraindo investidores e
comerciantes om experiéncia internacional das mais diversas procedéncias. No final dos anos 70,
foram liberadas as viagens ao exterior com a permissao para entrada de bagagens até 100 délares.
Comecavam as dificuldades do setor comercial da Zona Franca de Manaus que, a partir de entao,
passaria a receber visitantes somente em determinadas épocas do ano, com grandes promogaoes.
Com a abertura comercial nacional, iniciada no fim da década de 80 e gradativamente consolidada
nos anos 90, o polo comercial da Zona Franca de Manaus, que chegou ao nivel maximo de 80 mil
empregos, sofreu uma queda significativa ao mesmo passo que o polo industrial passou a se tornar
protagonista na economia da regido. Atualmente, o comércio, junto ao setor de servicos, representa
57% da atividade econémica do Estado do Amazonas. Essa movimentagdo econdmica expressiva
também ocorre nos demais Estados de abrangéncia da Suframa (Acre, Roraima, Rondbnia e
Amapa). Isto se da porque além dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus, a Suframa
também administra os incentivos da Amazénia Ocidental (Amoc) e das Areas de Livre Comércio
(ALCs).
A Agropecuaria € parte integrante do modelo Zona Franca de Manaus, através do Distrito
Agropecuario da Suframa (DAS). Localizado ao Norte de Manaus, o DAS dispbe de grandes areas
destinadas a projetos agropecuarios e agroindustriais sob a administracdo da Suframa. Com uma
area total de 589.334 hectares pertencentes as cidades de Manaus e Rio Preto da Eva, no
Amazonas, o DAS conta tanto com propriedades cultivadas por unidades familiares para consumo
proprio, com culturas diversificadas de subsisténcia, quanto com empreendimentos de médio e
grande porte, produzindo de forma empresarial, com grandes areas plantadas e utilizagdo de
equipamentos de fertilizacdo do solo, pulverizagdo, colheita, lavagem do produto e
acondicionamento para comercializagado. Com uma extensdao de 656,6 km de estradas vicinais
reconhecidas pela Suframa, conforme Portaria Suframa n°® 103, de 02 de margo de 2022, sua area
€ cortada no sentido Norte/Sul pela BR-174 e em parte no sentido Leste/Oeste, pela rodovia AM-
010 (Manaus - ltacoatiara). As atividades agricolas estendem-se também & Area de Expansio do
Distrito Industrial - AEDI, que forma um cinturdo verde na cidade de Manaus, voltada para a criagcao
de aves, suinos e bovinos, além de empreendimentos voltados a piscicultura, beneficiamento de
madeira e, principalmente, horticultura.
A Zona Franca de Manaus abriga um dos principais parques industriais do pais. Responsavel por
um dos maiores PIBs da industria brasileira, o Polo Industrial de Manaus (PIM) fabrica produtos que
fazem parte do dia a dia de todos os brasileiros, tais como televisores, motocicletas, smartphones,
condicionadores de ar, notebooks, canetas esferograficas e barbeadores. Cerca de 95% da
producao do PIM é destinada a abastecer o mercado nacional. Por ter etapas de industrializagao
regulamentadas por Processos Produtivos Basicos (PPBs), o Polo conta com cadeia produtiva
adensada e é responsavel pela fabricagao de produtos com alto valor agregado (Suframa, 2023c).
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Figura 1 - Linha do tempo do desenvolvimento econémico do estado do Amazonas
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Em contrapartida, Sa e Machado (2012a) observam que o projeto ZFM é o unico
produto de intervencdo federal na regido Amazdnica que resistiu as diversas
mudangas pelas quais a economia brasileira passou nessas ultimas décadas. A ZFM,

conforme afirma Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto,

[...] foi instituida na época dos militares, mas, na verdade, a articulagao é
mundial: vocé tem mais de cem distritos industriais aparecendo na mesma
época que o de Manaus, espalhados pelo mundo inteiro (Ernesto Renan Melo
de Freitas Pinto, 2022, p. 204).

Ao que parece, ou a histéria amazonense marcada por meio século de
pauperizagao, estagnagdo econdémica e decadéncia ndo ensinou efetivamente nada
ao Estado sobre a necessidade da busca por outro meio de sustentagdo econémica
que alicerce o verdadeiro desenvolvimento, aquele associado ao significado de
mudanca, evolugao e progresso, € nao apenas ao crescimento econémico do estado
do Amazonas; ou este projeto politico € uma escolha conscientemente mantida pela
elite econdmica da regiao, pois sabe-se que a despeito de o estado do Amazonas
apresentar o 16° maior Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, a renda média da
populacao é a segunda menor do Norte (Neri, 2023).

A verdade é que desde a ocupacado da Amazodnia até os dias atuais, todos os
assuntos referentes a solugao de interesses dos problemas da regido norte sempre se
deram com bastante lentidao no Brasil. Marcio Souza afirma que “o estado [do
Amazonas] € o mais agredido pelo governo federal, entdo isso ja vem de longe”
(Souza, 2022, p. 161).

O projeto de autoria do Deputado Pereira da Silva que desenhava um modelo
econdmico com vistas ao desenvolvimento das atividades regionais data do inicio da
década de 50. Este projeto — inspirado pela ideia de Aureliano Tavares Bastos que, em
1860, defendia a tese de que o Brasil deveria permitir a navegagcao de navios
estrangeiros na bacia amazonica — propunha a criagao de um Porto Franco de Manaus,
com o objetivo de vencer as dificuldades geograficas da regido. Este projeto surgiu
quando a classe politica amazonense se aproveitou do processo de elaboracdo de
uma estratégia de recuperacao econémica da Amazonia, marcada pela preocupacao

do primeiro Governo de Getulio Dornelles Vargas (1882 - 1985) com o
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despovoamento e falta de integracdo da regido com o restante do Brasil, o que

representava um perigo para a seguranca nacional.
A Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA) foi uma instituicido gerada a partir de mudancgas de visao e ideologia
que possibilitaram a base de um novo tratamento dado a regiao amazénica. A
Amazobnia passava entdo a ser vista como uma regiao estratégica, cuja efetiva
integracdo com o restante do pais tornava-se essencial para que ela pudesse
alcangar uma condigdo autossustentavel a médio prazo. O trabalho da
Superintendéncia comegou com muitas perspectivas e muitas
responsabilidades, resultado de um interesse crescente do pais sobre a
Amazbnia, principalmente nos anos posteriores & Segunda Guerra e a
redemocratizagdo do pais com o fim do Estado Novo. Entretanto, o que se viu
ao longo da existéncia do érgao foi um constante desdém federal pelo antes
desejado desenvolvimento do Norte do pais, em um momento histérico no

qual a politica econémica brasileira era impulsionada por um forte viés
nacionalista (Renha, 2017, p. 3).

Segundo Pereira, com o Porto Franco de Manaus, “melhoraremos as condi¢des
de abastecimento de toda a bacia amazobnica e faremos as republicas limitrofes um
memoravel gesto de boa vizinhanca” (Garcia, 2004, p. 37). O relator do projeto,
Deputado Mauricio Joppert, converteu o porto de Pereira em Zona Franca e o remeteu
ao Senado para tramitagdo, o que durou seis anos, até que em 1957, o presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956 — 1961) sanciona a Lei n. 3.173, que instituiu a
Zona Franca de Manaus. Sua regulamentacao, entretanto, se da no inicio da década
de 60, conforme detalhado na Figura 2.

Os anos 50 marcam uma época de grandes mudangas no perfil geral da
sociedade devido ao sentimento de esperanga e otimismo que cresceram com o fim
da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), assim como os avangos tecnoldgicos e
cientificos vivenciados nessa década, que se deram principalmente devido a corrida
espacial entre os Estados Unidos da América (EUA) e a entdo Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) que travavam a Guerra Fria desde 1947.

A Guerra Fria (1947 — 1991) foi um conflito politicos ndo-armado marcado por
uma disputa ideoldgica entre o capitalismo americano e o socialismo russo baseado
em uma tensa polarizagao politica, militar, econdmica, ideoldgica e diplomatica cuja
sua atuacgao estratégica pretendia conquistar e estabelecer os denominados territorios
de influéncia. Essa polarizagao fomentou diversas guerras e conflitos armados ao redor

do mundo que contavam com a participacao direta e indireta dos protagonistas deste
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conflito ndo-armado, tais como a Guerra da Correia (1950 — 1953), Guerra do Vietna
(1955 - 1975) e a Crise dos Misseis em Cuba (1962).

O processo de ascensao de governos ditatoriais militares na América do Sul
entre as décadas de 1950 e 1970 possuem relagdo com a geopolitica internacional,
marcada pela Guerra Fria. As ditaduras militares implantadas nos paises latino
americanos se desenvolveram alinhadas com a retérica dos governantes dos Estados
Unidos, orientada por uma estrutura ideolégica que fortificava a lideranga continental
dos EUA como um esforgo pelo progresso das Américas e promog¢ao do bem coletivo,
nao importando que a cooperagao do regime militar se utilizasse de repressao brutal
ao0s que se opusessem a estes regimes.

S6 na América do Sul, se contabiliza um total de aproximadamente quinhentas
mil vitimas entre mortos e desaparecidos, as quais em sua grande maioria
foram sequestradas, torturadas ou mortas, pelos regimes ditatoriais militares,
que com o apoio dos Estados Unidos, governaram parte dos paises sul
americanos nessa época, e que em nome do temor da expansao comunista,
— como ocorrera em Cuba em 1959 — mascarada pela defesa de uma
psseudosseguranca nacional, fomentaram todo um aparato, fundamentado

em especial na Operagao Condor, para reprimir violentamente os opositores
desses regimes (Gesteira, 2014, p.1).



Figura 2 - Linha do tempo da criacao da ZFM: década de 1950

PORTO FRANCO DE MANAUS
Projeto de autoria do Dep.
Francisco Pereira da Silva
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pelo Dep. Mauricio Joppert

CRIACAO DA SPVEA

Projeto do Dep. Pereira da Silva
de 1946

Presidente Getulio Vargas
assinou a Lei 1.806. de 6 de
janeiro de 1953
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INSTITUIQI'-'\O DA ZONA
FRANCA DE MANAUS
Presidente Juscelino
Kubtischek assinou a Lei
3.173, de 6 de junho de 1957

(1956 — 1961)
“50 anos em 5”.

importagoes.

estrangeiras no pais.

Fonte: Almeida, 2023.

Desenvolvimentismo
Governo Juscelino Kubitschek

Plano de Metas: industrializagao
e modernizagdo substituindo as

Instalagao de empresas

Revolugédo Cubana
Responsavel pela mudanca
de postura dos EUA em
relagdo aos paises latino-
americanos: enfraquecer
movimentos de esquerda
via instauracao de
ditaduras militares
conservadoras.
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Box 8 - Interferéncia dos EUA na politica brasileira
O caso brasileiro foi o primeiro de uma fase de ditaduras em toda a América do Sul. A interferéncia
norte-americana em nosso pais deu-se a partir da posse de Jodo Goulart como presidente. Goulart
era enxergado com maus olhos pelo governo norte-americano porque ele havia se voltado contra
os lucros excessivos de multinacionais dos Estados Unidos no Brasil, além de ter sido um politico
apoiado pela esquerda e que defendia a realizagao de reformas socioecondmicas no pais.
O governo de Joao Goulart, assim como o cenario politico e social do Brasil, era visto como contrario
aos interesses norte-americanos, assim, por meio do servigo de inteligéncia, os Estados Unidos
comegaram a enviar incentivos financeiros a grupos de oposicao e politicos conservadores. O
objetivo era desgastar profundamente o governo de Joao Goulart.
Em 1962, dezenas de candidatos de viés conservador tiveram suas candidaturas nas eleigdes
daquele ano financiadas com dinheiro norte-americano. Além disso, os Estados Unidos, por meio
da Alianga para o Progresso, liberaram ajuda econdémica para estados governados por opositores
de Jodo Goulart; o embaixador norte-americano no Brasil, Lincoln Gordon, apoiou as articulagdes
do golpe contra o presidente brasileiro; e os Estados Unidos, por meio da Operagao Brother Sam,
interviriam militarmente no Brasil, caso o golpe dos militares nao tivesse dado certo em 1964.
O caso do Brasil € muito simbdlico porque se trata do maior pais e do mais populoso da América
Latina, portanto, do ponto de vista estratégico norte-americano, era fundamental que o avango de
pautas progressistas fosse barrado e que o alinhamento da politica brasileira com os interesses
conservadores dos Estados Unidos se estabelecesse.
Nesse momento, algumas ditaduras pela América Latina ja estavam em vigor, mas, a partir do golpe
no Brasil, iniciou-se uma fase em que as ditaduras militares ganharam todo o cone sul do continente.
Elas ficaram marcadas pela pratica do terrorismo de Estado. Dentro dessa ideia, considera-se os
sequestros de cidadaos, o uso da tortura, os atentados a bomba e o desaparecimento de cadaveres
— praticas executadas contra os opositores e que resultaram na morte de milhares de pessoas (Silva,
2023).

A partir de 1964 até meados de 1967, o entdo governador do estado do
Amazonas, Artur César Ferreira Reis (1906 - 1993), inicia o processo de
beneficiamento das areas adjacentes onde, em 1968, seria instalado o Distrito
Industrial, ilustrado na Figura 3. Costa (2020) pontua que regiao norte era considerada
atrasada e desocupada, e na busca por integrar economicamente a regiao amazénica
no projeto de desenvolvimento da industria nacional, o governo militar adotou politicas
de ocupacao e desenvolvimento, instituindo um grande movimento migratério para a

regiao.
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Figura 3 - Area ocupada pelo Distrito Industrial | na cidade de Manaus
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Fonte: Google Maps, 2023.

O primeiro militar a ascender ao poder apds do Golpe de 64, Humberto de
Alencar Castello Branco (1897 — 1967), temendo perder territorios para os paises
amazénicos fronteiricos que precursionavam o povoamento do interior da regiao, em
1967, converteu a ZFM em area de isengao fiscal. Serafico e Serafico (2005) afirmam
que a Operacdao Amazébnia, com os objetivos de ocupar, integrar e desenvolver, foi
usada como pretexto para iniciar o processo de transnacionalizagao do capital, uma
vez que as industrias de eletroeletrénicos iniciaram o processo de globalizacao a partir
da década de 60 (Silva, 2000).

Freitas Pinto (1987) salienta que, na pratica, aconteceu simplesmente a
transferéncia de plantas fabris estrangeiras ja instaladas em territério brasileiro para a
regiao amazénica que, naquele momento, oferecia incentivos fiscais promovidos pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e farta mao de obra barata,

desorganizada e disponivel, proveniente do declinio da economia da borracha.
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S0 existe Zona Franca nos paises onde o autoritarismo € presente, onde ha
ditaduras, porque a mao de ferro impede a organizagdo politica dos
trabalhadores e isso fica mais barato para o capital internacional. Por isso a
Zona Franca esta aqui, determinando o movimento migratorio significativo do
interior para a cidade (Marcus Luiz Barroso Barros, 2022, p. 256).

O Brasil encontrava-se no auge da ditadura militar, vivendo os “Anos de
Chumbo” com o governo do Emilio Garrastazu Médici (1905 — 1985) controlando as
poucas atividades politicas existentes, em pleno exercicio de censura das instituicdes
e uso sistematico da violéncia, tortura e assassinatos como meio de repressao.
Segundo Marilene Corréa da Silva Freitas (2022, p. 128), “o regime autoritario
brasileiro facilitou essa integragdo da regidao norte no capitalismo mundial de novo”.
As acgbes que marcaram a estratégia de construgdo da ZFM na década de 60

encontram-se destacadas na Figura 4.



Figura 4 - Linha do tempo da regulamentacio da ZFM: década de 1960
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Decreto No. 47.757, de 2 Governador Arthur 28 de fevereiro de 1967 Inicio das demandas de
de fevereiro de 1960 Reis Extingdo da SPVEA investimentos industriais
Criagao da SUDAM
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Ditadura militar brasileira
(1964 — 1985)
De carater autoritario e nacionalista instaurada
via Golpe Miliar, interrompendo do governo
progressista de Jodo Belchior Marques Goulart

(1919 — 1976), democraticamente eleito, que
pretendia instalar as Reformas de Base nos
setores educacional, fiscal, politico, urbano e
agrario visando superar o subdesenvolvimento e
diminuicdo das desigualdades sociais do Brasil.

Fonte: Almeida, 2023.

Ato Institucional Nimero Cinco (Al-5)
13 de dezembro de 1968
Acao linha-dura do governo militar que resultou
em perda de mandatos de parlamentares,

suspensao de garantias constitucionais,
institucionalizagao da tortura, perseguicao
politica via eliminacdo de opositores nao
importando os meios: prisdo, punigdo e
assassinato.
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O embaixador Miguel Ozorio de Almeida (1916 — 1999), com sua declaragao
“se 0 preco do progresso € a poluicdo, que venham poluir o Brasil”, proferida na
Conferéncia das Nagbes Unidades sobre o Meio Ambiente Humano na cidade de
Estocolmo em 1972, resume a posicao do Brasil, que fora apoiada pelos paises em
desenvolvimento, que entendiam a industrializagdo como unico caminho para
alavancar o processo de desenvolvimento e crescimento econémico.

O embate entre os paises do Norte e Sul mostrou-se um entrave para o avango
de definigdes sobre parametros ambientais internacionais para controle de aspectos
negativos da industrializagdo, motivo a que se propunha a Conferéncia de Estocolmo
(Capobianco, 1992). Segundo Ramos (2001), as questdes ambientais foram resumidas
a problemas de poluicao do ar, solo, agua e busca pela conservagcao dos recursos
naturais, pois a escassez destes, colocaria em risco a vida humana na Terra.

Pott e Estrela (2017) afirmam que um dos resultados da Conferéncia de
Estocolmo na politica brasileira foi a instalacao Secretaria Especial do Meio Ambiente
(Sema) em 1973, com o propdsito de inserir a questdo ambiental na discussdo com a
populacao, o que efetivamente nao resultou em um desdobramento palpavel, uma vez
que a sociedade brasileira vivia em plena ditadura militar.

Na Amazénia, a presenca do governo federal militarizado se aprofunda via a
criagédo do Programa de Integragéo Nacional (PIN) e o Programa de distribuicao de
Terras (PROTERRA): integracao fisica via a construcdo de eixos rodoviarios e
ocupacao tinham por finalidade trazer mao de obra do Nordeste para utilizar as terras
da regiao (Nazareth; Brasil; Teixeira, 2011).

Devido a crise de petréleo nos anos 70, o Governo Militar proibiu importacées
e a saida de brasileiros para o exterior. Manaus tornou-se a unica cidade do Brasil
onde era permitido o comércio de mercadorias estrangeiras, a Zona Franca era a
opc¢ao de acesso as novidades importadas de todo o mundo (SUFRAMA, 2020c). Na
década de 70 Manaus afirma-se com um grande centro comercial de importagcdo. No
mesmo periodo, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) aumentou 321%
(Garcia, 2004).

Jaiza Maria Pinto Fraxe recorda que
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Na época em que [a ZFM] era mais comércio, trabalhava-se cotas de
importacao, reducdo e beneficios relacionados ao imposto de importacao, e
ali surgiram as primeiras fraudes da ZFM: as fraudes as cotas de importagao.
Simulava-se ter uma empresa para simular uma cota de importagéo, mas, na
verdade, o fulano vendia para vocé a cota dele e trazia por fora para burlar a
legislagao (Jaiza Maria Pinto Fraxe, 2022, p. 253).

O Decreto-Lei N. 1.435, de dezembro de 1975 estabeleceu a obrigacado das
empresas que se beneficiavam dos incentivos fiscais da ZFM a nacionalizar sua
producao, importando apenas itens que ndo eram fabricados nacionalmente. As
importagdes tiveram limites em valores monetéarios e em especificidades dos insumos
(Botelho, 2006).

Nesse periodo, a Suframa estabeleceu convénios com instituicdes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento, investindo em atividades de capacitagdo de mao de obra
especializada, melhoria dos servicos da cadeia produtiva local, assim como a
elaboracdao de projetos para alavancar o Distrito Agropecuario, criado em 1976
(Garcia, 2004). A partir de uma analise que contempla uma visdao capitalista
desenvolvimentista, Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto avalia como favoravel o

resultado da implementacao deste modelo de isengao fiscal:

O Polo Industrial de Manaus (PIM) criou uma classe operaria, criou areas de
servigos para suprir as necessidades do proprio polo industrial - area de
servigo, de saude, de transporte etc. Com todos os pros e contras, ele teve,
na verdade, um balango, digamos, favoravel a ele. Nao é que seja positivo,
mas o PIM gerou a criacdo de empregos, o incremento de um setor de
servicos, etc. (Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto, 2022, p. 207).

Devido a alta demanda de projetos industriais e visando atender a previsao
futura de crescimento, em 1978 surge a necessidade de expansao da area original do
Distrito Industrial, e a Suframa adquiriu uma area de 5,7mil ha, trés vezes maior que a
primeira, para a criagao do Distrito Industrial Il (Suframa, 2020d), conforme observado
na area destacada na Figura 5. Nesse ano, deu-se a fase de inicio de estimulo a
exportacao da produgao da ZFM. A Figura 6 ilustra o periodo e as agées que marcaram
a ZFM na década de 70.



Figura 5 - Area Ocupada pelo Distrito Industrial Il na Cidade de Manaus
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Fonte: Google Maps, 2023.
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Figura 6 — Linha do tempo da regulamenta¢cao da ZFM: década de 1970

OBRIGACAO DA NACIONALIZACAO DISTRITO AGROPECUARIO DISTRITO INDUSTRIAL Il
Decreto-Lei N. 1.435, de 16 de Lei estadual No. 878, de 25 de Expansao da area do DI
dezembro de 1975 restringiu a dezembro de 1969 Estimulo a exportagao
importacao de itens produzidos no

Brasil.

Conferéncia de Estocolmo
Primeira grande reunido organizada pela
ONU para discutir a degradagao ao meio

ambiente.

Milagre Econémico Brasileiro
Responsavel pelo auge da aprovagao popular do
Regime Militar na década de 70, coincide com 0s

Tornou-se um marco ao iniciar tratativas
pela busca do equilibrio entre
desenvolvimento econémico e exploragao
de recursos naturais que resultam em
poluicdo e desmatamento.

“Anos de Chumbo”, que neste momento aplicava
censura em todos os meios de comunicagao.
A sociedade brasileira ficou marcada pelo aumento da
concentracdo de renda e da desigualdade social.

Fonte: Almeida, 2023.



O parque industrial implantando
na capital exerceu um poder de atragao
sobre quem buscava qualquer tipo de
emprego na linha de montagem,
sobretudo os migrantes forgados (Silva,
2011).

expectativas nos moradores do interior

O projeto da ZFM criou

do Amazonas, fato este evidenciado

51

Box 9 - Migracdes for¢cadas

O deslocamento de pessoas € uma realidade
atemporal, com o passar do desenvolvimento
das forcas produtivas, passou a ter classe, cor e
género, em decorréncia de desastres
ecoldgicos, como terremotos, enchentes, secas,
tempestades de ventos, dentre outros fatores
naturais ou, como na maioria dos casos,
agravados pela associacao as vulnerabilidades
econdOmicas na busca por melhores condicoes
de vida [...] (Teles, 2023, p. 523).

nas entrevistas de Mislene Metchacuna Martins Mendes, Altaci Kokama Rubim

Marcus Luiz Barroso Barros:

[...] muitas pessoas do interior do Amazonas acabaram migrando para a
cidade de Manaus em busca de emprego, a partir dessa propaganda que eles
receberam em suas localidades, com essa ideia de buscar, talvez, uma
melhoria econémica para a sua familia e acabaram inchando a cidade de
Manaus (Mislene Metchacuna Martins Mendes, 2022, p. 181).

A Zona Franca impactou bastante, diversos indigenas sairam de Santo
Antbnio do I¢a e de outros Municipios com a esperanga de trabalhar na Zona
Franca, de mudar de vida, alguns levaram toda a sua familia e acabaram indo
viver nas periferias da cidade (Altaci Kokama Rubim, 2022, p. 155).

O trabalhador do campo vem, abandona o campo, os alimentos diminuem,
expressivamente, ele entra no ciclo do distrito industrial da Zona Franca e
depois a mao de obra é descartada. Quando essa mao de obra é descartada,
o Renan Freitas Pinto estudou muito essa questdo, a consequéncia é o
desemprego e a formagdo de uma periferia totalmente destruida e o
proletariado ocupando de forma sub-humana as margens da cidade de
Manaus (Marcus Luiz Barroso Barros, 2022, p. 256).

Na década de 80 a producao da ZFM alimentava praticamente todo o mercado
interno brasileiro, e o parque fabril do DI se apresentava como o maior produtor de
eletroeletrénicos da América Latina. Com vistas a verticalizagao do setor, atualizar a
tecnologia de produto, seguir o crescimento econémico, capacitar recursos humanos
assim como elaborar a projecao de necessidades futuras, em 1980 a Suframa criou o

Plano de Consolidagcao do DI, que dentre outras coisas, exigia investimentos para

absorcgao de tecnologias e desenvolvimento de recursos humanos (Garcia, 2004).
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[...] O proprio fato de as industrias do Distrito Industrial exigirem escolaridade
para os seus trabalhadores € uma também maneira de estimular a busca de
uma formacgado mais completa por parte dos trabalhadores. Criou, além do
mais, uma classe trabalhadora nova, que nao existia, criou uma cidade, enfim,
um nivel de urbanizagdo que também nao existia (Ernesto Renan Melo de
Freitas Pinto, 2022, p. 207).

O aprofundamento do modelo de desenvolvimento que possibilitou altos valores
na taxa de crescimento econdmico no mundo, comegou a se mostrar inviavel, uma vez
que a ascensao das camadas pobres ao mesmo padrao de vida em niveis dos entao
paises de primeiro mundo € inatingivel, tendo em vista a degradacao da natureza e
comprometimento do meio ambiente. Os acidentes nucleares de Three Mile Island, de
Bhopal, de Chernobyl e a sinalizagdo da destruicdo da camada de ozénio foram
considerados indicios de ameagas definitivas a vida humana na Terra (Herculano,
2000).

Neste periodo em que a discussdao ambiental ganhava destaque mundial, o
Presidente Joao Baptista de Oliveira Figueiredo (1981 — 1999) assinou o Decreto n.
87.445, de 12 de agosto de 1982, que criou a Reserva Ecolégica de Sauim-
Castanheiras (atualmente Refugio da Vida Silvestre Sauim Castanheiras), delimitada
em terras de dominio da Suframa, buscando garantir a preservacao do ecossistema e
assegurar a reproducao de espécies amazoénicas da flora (Bertholletia excelsa) e fauna
(Saguinus bicolor) ameagadas de extingao.

Em 1983 a ONU criou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMED), integrada por 21 paises e coordenado pela Primeira
Ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland. Brundtland foi convidada a liderar a
CMED, responsavel por pensar nas acdes de combate as ameagas que estavam sendo
postas ao meio ambiental de forma global. Neste periodo, o Brasil consolidava a sua
posicao como principal inimigo do meio ambiente, em meio a divulgacao internacional
dos imensos desmatamentos e dos incéndios na floresta Amazdbnica provocados por
interesses capitalistas que orientavam as politicas econémicas.

No cenario amazonense, em 1983, o Parque Industrial de Manaus gerava
51.600 empregos diretos, e entre os anos de 1983 a 1988 o numero de projetos
industriais aprovados na Suframa aumentou 58%. O falsa alegacao de que esse

movimento diminuia os postos de trabalho na regido sudeste do Brasil eram
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plenamente refutados, pois a cada um emprego gerado na ZFM, trés novos eram
criados nesta regido, devido a necessidade de criagdo de fornecedores nacionais,
assim como empresas de assisténcia técnica aos produtos fabricados em Manaus
(Garcia, 2004).

Em 1984 a Suframa padronizou a identidade visual da marca dos produtos
industrializados no Polo Industrial de Manaus (Figura 7) normatizando e obrigando sua
aplicacdao em pecas de propaganda e marketing divulgadas em midias impressas,
radio, televisdo, assim como nas embalagens e produtos industriais. Desta forma, a

marca tornou-se conhecida em todo o territério nacional.

Figura 7 - Identidade visual dos produtos produzidos no PIM

PRODUZIDO NO
POLO INDUSTRIAL
DE MANAUS

A

CONHECA A AMAZONIA

Fonte: Suframa, 2023a.

O prazo de existéncia da ZFM foi prorrogado para 2007, via Decreto n. 95.560
de 19 de abril de 1986, em virtude do seu prazo original de duragao ir até 1997. A
ultima e mais importante acao em prol da ZFM na década de 80 se deu em 1988, via
articulagao do Deputado Federal José Bernardo Cabral, que a incluiu na Constituicao
Federal Brasileira, gerando confianga e estabilidade ao modelo para investidores
internacionais e assegurou os beneficios fiscais por mais 25 anos.

A Figura 8 aponta que a ultima grande acéao da década de 80 se deu em 1989,
quando se iniciou a criagio da Area de Livre Comércio (ALC) de Tabatinga (AM), uma
das sete ALCs que viriam ser instaladas até o ano de 1994, que vem a ser: ALC
Guajara-Mirim (RO), ALC Pacaraima e Bonfim (RR), Macapa/ Santana (AP), Cruzeiro
do Sul e Brasileira/Epitaciodncia (AC). Esse projeto consistia na suspensdo de

impostos sobre produtos industrializados e Impostos de importagdao limitados a
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determinados produtos, incluindo os provenientes da ZFM, marco do Tratado de
Cooperagao Econdmica com participacao da Organizagado dos Estados Americanos
(OEA) (Garcia, 2004).

O objetivo das ALCs visava o desenvolvimento das cidades de fronteiras
internacionais localizadas na Amazénia Ocidental e em Macapa/Santana, via a oferta
de beneficios fiscais parecidos aos da ZFM, proporcionando melhoria na fiscalizagao
de entrada e saida de mercadorias, fortalecimento do comércio, incentivo ao
empreendedorismo e geracao de empregos (SUFRAMA, 2021b).

A definicao de desenvolvimento sustentavel foi conceitualmente exposto pela
primeira vez em 1987, com a publicacdo do “Nosso futuro Comum”. Desenvolvimento
Sustentavel é conceituado como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem ameacar as proximas geracgoes. Essa obra reconheceu os efeitos do
liberalismo econémico como uma das causas do aumento das desigualdades sociais
entre os paises do globo e integra a dimensao social no centro do debate da questao
ambiental, assim, o desenvolvimento sustentavel contempla trés campos: ambiental,
econdmico e social.

Brundltand reconhece que, apesar do conceito ter sido compreendido por todo
o mundo, as agdes nesse sentido sdo incipientes, muito limitadas a planejamentos.
Afirma ainda que a economia nao pode ser desvinculada da questao ambiental para
garantir o futuro da humanidade no planeta Terra, e que a questdo da mudanca
climatica pode ser facilmente constatada resgatando as noticias de eventos naturais
que provocam destruicdo de infraestruturas de cidades e, consequentemente,
migracao de populacdes. Salienta ainda que apesar de ser necessario rever o nivel de
consumo da populagcao mundial, ndo podemos esquecer que existe grande parte da
populacdo mundial que precisa aumentar seu nivel de consumo para atender as
necessidades basicas de sobrevivéncia humana. Além de cunhar o termo de
Desenvolvimento Sustentavel, o Relatorio Brundland forneceu subsidios tematicos

para a Eco-92.
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Figura 8 - Linha do tempo da regulamenta¢ao da ZFM: década de 1980
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Fonte: Almeida, 2023.
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Nos anos 1990, os problemas em torno do ambiente passaram a constituir
uma verdadeira “questdo ambiental”’, na medida em que ganham maior
dimensdo, complexificam-se e adquirem uma institucionalidade global
(Almeida; Premebida, 2014, p. 24).

A passagem da década de 80 para a década de 90 marcou a sociedade
brasileira de diversas formas: o pais fez a transicdo de um regime militar para o regime
democratico aumentou a participacao da mulher na Populagcdo Economicamente Ativa
(PEA); a taxa de analfabetismo diminuia em todas as regides do Brasil; a taxa de
fertilidade e natalidade diminuiram; e o processo de urbanizagdo seguiu acelerado
(Brum, 1999). Por outro lado, a situagdo da imagem brasileira em relagdo ao meio
ambiente no exterior piorou pelo uso da morte como ferramenta de coercao, repressao
e intimidagdao que culminou a grande repercussao internacional do assassinato do
ambientalista Francisco Alves Mendes Filho (1944 — 1988), conhecido como Chico

Mendes.

A abertura comercial e financeira do Brasil ao capital estrangeiro, que se
mascara nos termos globalizagdo, revolugdo tecnolégica, flexibilizagcao,
economia pos-industrial, neoliberalismo, modernizagdo, [dentre outros],
resultou num processo de precarizagdo do trabalho e aumento da
desigualdade social (Zarias, 2004).

A agenda de abertura do mercado brasileiro a concorréncia estrangeira levou
a ZFM a um periodo de recessao econémica: 0 mercado nacional, entdo dominado
pela producao do Parque Industrial de Manaus, foi fortemente atingindo pelo Decreto
N. 205, de 5 de setembro de 1991, assinado pelo Presidente Fernando Affonso Collor
de Mello, dado que suspendeu a fixagdo de limites maximos globais anuais de
importacdes, eliminado as quotas estipuladas em 1976. Medidas oriundas da
liberalizagdo econdmica afetaram também o setor do comércio em Manaus (Figura 9).

Em 1992 procurou-se, sem sucesso, transformar Manaus em um grande centro
de distribuigdo atacadista para comerciantes locais, nacionais e internacionais atraves
da Portaria Interministerial MEFP/SRD N. 02, de junho de 1992, que dispdem sobre um
regime aduaneiro especial do entreposto internacional da ZFM. A politica protecionista
de substituicdo das importagcdes adotada pelo Brasil desde os anos 60 era vista pelo

processo de globalizacdo como um fator de atraso tecnoldégico da ZFM, uma vez que
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acomodava o empresariado industrial instalado no DI, pois este contava com um

mercado cativo de absor¢édo de sua producgao.
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Figura 9 - Linha do tempo da regulamenta¢ao da ZFM: década de 1990

SUSPENSAO DE CRIA(;AO DO PROGRAMA DE ECOLOGIA
LIMITES DE ENTREPOSTO = MOLECUAR PARA USO
IMPORTA(;AO INTERNACIONAL DA ZFM :‘:;gﬂé E\IAIS?JSD'?RI AL SUSTENTAVEL DA
Decreto n. 205, de 5 de Portaria Interministerial DE MANAUS BIODIVERSIDADE DA
setembro de 1991 MEFP/SDR no. 02, de 21 AMAZONIA

de junho de 1992. PROBEM Amazdnia

Eco-92
Encontro de 178 paises visando diminuir a
degradagdo ambiental e garantir a
existéncia geragdes vindouras via a adogao
de um modelo de desenvolvimento

Fim da Guerra Fria
(1947 —1991)
Com a dissolugdo da Uniéo
Soviética deu-se o fim da
disputa ideolégica e
geopolitica pela influéncia
global entre o Bloco Oriental
e Ocidental, liderados pela
extinta Unido Soviética e os
Estados Unidos.

Processo de impeachment de
Fernando Collor
Resultou na renuncia de Fernando
Collor de Mello do cargo de
presidente da republica, e o cargo
foi assumido por ltamar Augusto
Cautiero Franco (1930 —2011).

sustentavel, menos consumista e nocivo ao
equilibrio ecoldgico. O grande numero de
Chefes de Estado presente neste segundo
evento organizado pela ONU indicou a
importancia da questao ambiental no inicio
da década de 1990.

Fonte: Almeida, 2023.
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Em 1992, a degradacao do meio ambiente nao era apenas uma preocupagao
dos paises desenvolvidos do Norte, os paises em desenvolvimento apresentavam mais
problemas ecologicos do que aqueles que promoveram a Conferéncia das Nagdes
Unidades sobre o Meio Ambiente Humano na cidade de Estocolmo em 1972, o que
transformou a questdao ambiental em um problema global, passando a ocupar uma
dimensao mais complexa e ganhou institucionalidade internacional e as alteragoes
climaticas causadas pela produc¢dao humana algou o posto da mais importante questao
ambiental (Herculano, 2000).

A degradacao ambiental provocada nos paises do hemisfério sul se deu devido
a importacgao de industrias obsoletas, tanto ecologicamente quando tecnologicamente,

movidas por processos que estavam sendo proibidos nos paises ricos.

A busca de mais-valia? ao nivel global faz com que a sede primeira do impulso
produtivo (que é também destrutivo, para usar uma antiga expressao de J.
Brunhes) seja apatrida, extraterritorial, indiferente as realidades locais e
também as realidades ambientais (Santos, 2006, p. 170).

O Parque Industrial de Manaus passou, a partir de 1993, por um forte processo
de automatizagao das suas linhas de producgao, o que gerou um alto custo social ao
modelo: aumento desemprego e diminuicdo da qualidade de vida, visto que a
modernizagdo e o aumento da competitividade das empresas instaladas na ZFM
exigiam maquinario sofisticado e menor numero de trabalhadores. Marilene Correa da
Silva Freitas chama atencao para o fato de que a mundializagdo do capital antecipou
a reestruturacao produtiva no Brasil em 30 anos, e os efeitos deste processo nunca
foram estudados (Marilene Corréa da Silva Freitas, 2022). Apesar do faturamento do
setor industrial aumentar a partir de 1993, o numero de empregos gerados diminuiu,

e posteriormente ndo mais atingiu 0 mesmo patamar dos anos anteriores (Figura 10).

2 A extragdo de mais-valia é a forma especifica que assume a EXPLORACAO sob o capitalismo, a
differentia specifica do modo de produgao capitalista, em que o excedente toma a forma de LUCRO e
a exploracao resulta do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser vendido
por mais do que ela recebe como salario. Lucro e salario sao as formas especificas que o trabalho
excedente e o trabalho necessario assumem quando empregados pelo capital. Mas o lucro e o salério
sao, ambos, DINHEIRO e, portanto, uma forma objetificada do trabalho que s6 se torna possivel em
fungdo de um conjunto de mediagdes historicamente especificas em que o conceito de mais-valia é
crucial (Bottomore, 1988, p. 361).
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Caso toda a mao de obra dimensionada nos projetos industriais aprovados
pela Suframa tivesse sido contratada pela produgdo da ZFM, muito
provavelmente ndo haveria desemprego em Manaus (Botelho, 2006, p. 60).

De 1996 a 2000 a ZFM registrou um aumento de mais de 600% as exportacdes
do Parque Industrial, sendo sua maioria relacionada aos concentrados de refrigerantes
e a média de empregos gerados na década de 90 ficou em 49.590 postos. Entretanto,

€ possivel observar na

Tabela 1 que a participagao dos salarios, encargos e beneficios reduziram de
forma acentuada sua participagao em relagao ao faturamento, saindo do patamar mais
alto, atingido em 1990, de 9,88% para a casa dos 6,63% no final da década de 90: uma
reducao de 3,25%.

Tabela 1 — Relacao entre salarios, encargos e faturamento do PIM no periodo de 1990 — 1999

Salarios, Encargos e Beneficios Sociais
ANO Salarios Encargos e Total Faturamento Relacao
Beneficios Sociais %
(A) (B) (C=A+B) (D) (E=C/D)
1990 372.414.396 455.413.476 827.827.872  8.380.407.755 9,88
1991  247.901.400 308.122.176 556.023.576 5.984.312.591 9,29
1992 152.512.836 211.605.396 364.118.232 4.542.763.915 8,02
1993 168.597.996 261.588.936 430.186.932 6.635.721.178 6,48
1994 213.209.352 313.335.876 526.545.228 8.818.768.784 5,97
1995 306.477.423 411.209.397 717.686.820 11.766.959.747 6,10
1996 339.730.138 488.756.830 828.486.968  13.266.059.395 6,25
1997 367.223.976 488.706.012 855.929.988 11.730.680.376 7,30
1998 328.721.768 396.533.485 725.255.253 9.938.591.013 7,30
1999 186.793.815 291.435.331 478.229.146 7.216.754.555 6,63

Fonte: SUFRAMA, 2013.
Nota: Valores em US$ 1,00.

Marcus Luiz Barroso Barros € enfatico ao sustentar que “Entao, isso € o que a
Zona Franca produz. Produz emprego? Produz, depois descarta emprego, e ndo tem
retorno” (Marcus Luiz Barroso Barros, 2022, p. 257).

Vinte anos apods a realizagao da Conferéncia em Estocolmo os entao paises em
desenvolvimento do Sul se apresentam a Conferéncia do Rio de Janeiro mais

miseraveis e com mais problemas ambientais do que apresentavam em 1972. A

diferenca entre os paises do Norte e Sul ndo diz respeito somente a degradacao
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ambiental: a distdncia econémica também foi largamente ampliada neste periodo
(Capobianco, 1992).

Devido ao alto grau de degradacao ambiental, a Conferéncia Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 apresentou urgéncia em alcancar
medidas efetivas para melhorar a articulagdo entre o meio ambiente e o
desenvolvimento contando com a participacao efetiva da sociedade (Capobianco,
1992). O principal documento produzido pela Eco-92, a Agenda 21, estabeleceu
politicas e agcdes de responsabilidade ambiental, tais como mudancgas nos padrdes de
consumo dos combustiveis fosseis, protecdo aos ecossistemas e o desenvolvimento
de tecnologias facilitadoras da gestdo ambiental dos paises.

Entretanto, como resultado, ficou notdria a falta de compromisso por parte dos
chamados paises do Norte que nao assumiram responsabilidades diferenciadas
quanto aos recursos financeiros para viabilizar o desenvolvimento sustentavel (Ramos,
2001).

A grande contribuicdo da Eco-92 foi a defesa da integragcao entre economia e

ambiente, principio fundamental do desenvolvimento sustentavel. No Brasil,

a adocdo deste termo como mecanismo de equacionamento economia-
ecologia, com o referendo da Agenda 21 e estimulo a implementagéo de suas
medidas. Desde entdo, a ampliacdo sistematizada de secretarias de meio
ambiente nos milhares de municipios brasileiros, os ajustamentos de conduta
empresarial no que se refere ao meio ambiente e as adesdes de sujeitos da
sociedade civil tém sido verificados no pais (Oliveira, 2020, p. 13).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
de 2002, apesar de ter como sede a cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, ficou
conhecida como Rio+10. Conforme Pott e Estrela (2017), limitou-se efetivamente a
reiterar a importancia de atitudes relacionadas a melhoria da distribuicdo de agua e
saneamento basico, moradia, energia, saude e seguranga alimentar.

Diniz (2002) ressalta que pela primeira vez problematizou-se os beneficios e
custos da globalizagao, além de levantar o risco de a pobreza gerar a desconfianga
nos sistemas democraticos, facilitando o surgimento de sistemas ditatoriais. A Rio+10
destacou-se em detalhar um plano de acao passivel de implementacao que pretendeu

dar inicio a uma acao coletiva buscando protecdo ambiental aliada ao desenvolvimento
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econdmico e social. Basicamente, langou como meta o alcance de trés objetivos
imprescindiveis: erradicacdo da pobreza, a mudanga nos padrdes insustentaveis de
producao e consumo e protec¢ao dos recursos naturais. Um dos pontos mais relevantes
do documento é o tratamento de temas antigos de uma forma que reflete a evolucao
no cenario internacional desde 1992.

Em 2003, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, se da a
prorrogacao dos incentivos fiscais da ZFM até o ano de 2023, via edicdo da Emenda
Constitucional n°® 42, de 31 de dezembro. Nesse periodo, a Suframa articula
movimentos para a ampliagdo da competitividade tecnolégica do Parque Industrial de
Manaus assim como promove projetos com o propésito de promover o
desenvolvimento regional sustentavel. Neste contexto, criou-se o Centro de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM) e o Centro de

Biotecnologia da Amazonia (CBA).

Box 10 — Centro de Biotecnologia da Amazénia

Instalado em um complexo com area construida de 12 mil metros quadrados e estruturado
principalmente a partir de investimentos feitos pela Suframa, o Centro de Biotecnologia da
Amazdnia (CBA) tem por objetivo criar alternativas econdmicas mediante a inovagao tecnoldgica
para o melhor aproveitamento econdmico e social da biodiversidade amazénica de forma
sustentavel. O CBA esta dividido em mais de trinta unidades componentes, dentre as quais
laboratérios, unidades de apoio tecnoldgico, unidades de apoio técnico e areas administrativas,
todas dotadas de modernas instalagdes. O quadro técnico-administrativo do 6rgao é formado por
uma quantidade significativa de colaboradores qualificados, incluindo dezenas de profissionais
com mestrado, doutorado ou pés-doutorado. Atualmente, o CBA oferece para o mercado um
conjunto de servigos de analises fisico-quimicas e analises microbioldgicas, além de outros
servigos técnicos especializados, como ensaios de eficacia e seguranga toxicologica (Suframa,
2023b).

Nos primeiros anos do século XXI buscou-se a ampliacdo da insercao
internacional do Polo, via participagado e promogao de feiras internacionais, assim
como o aumento do numero de acordos firmados com o comércio exterior. A Feira
Internacional da Amazoénia (FIAM) era um evento bienal realizado pela Suframa com
apoio do extinto Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos destinada a
divulgacao e valorizagao de produtos amazonicos. A primeira edicao se deu em 2002
e chegou a ser inserida no calendario brasileiro de Exposi¢des e feiras, a ultima edicao

foi em 2005 e contou com 70 mil visitantes, 15 seminarios, 352 expositores fechando
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negodcios na casa dos R$ 64 milhdes de reais (Suframa, 2020). Este cenario mostra
acoOes de fortalecimento do PIM e a busca, ainda incipiente, do melhor aproveitamento
das potencialidades sustentaveis da biodiversidade da regido amazdnica (Sabdia;
Paiva, 2012).

A Figura 11 mostra o excelente momento vivenciado pelo modelo, com
aumento crescente em numero de mao de obra emprega e faturamento das empresas

instaladas.



Figura 11 —- Empregos e Faturamento do PIM no periodo de 2000 — 2009
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Entretanto, cabe um olhar critico que destaque detalhes importantes nesses
nuameros: a terceirizacao® de postos de trabalho realizada pelas fabricas acarretou
rebaixamento dos salarios, perdas de beneficios e piora nas condigdes de trabalho. No
inicio dos anos 2003 e 2004 o PIM chegou a ter 13% do total da sua mao de obra
empregada formada por trabalhadores em regime terceirizado ou temporario,

conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Mao de Obra empregada pelo PIM no periodo de 2000 - 2009
ANO EMPREGOS EMPREGOS MAO DE OBRA % DE MAO DE OBRA

TOTAL DIRETOS TERCEIRIZADA TERCEIRIZADA E
E TEMPORARIA TEMPORARIA
2000 50.005 43.896 6.109 12%
2001 54.759 48.473 6.286 11%
2002 57.812 51.149 6.663 12%
2003 64.971 56.743 8.228 13%
2004 79.448 69.208 10.240 13%
2005 89.869 81.013 8.856 10%
2006 98.666 88.201 10.465 11%
2007 98.720 89.024 9.696 10%
2008 106.914 96.906 10.008 9%
2009 92.699 84.931 7.768 8%

Fonte: Suframa, 2013.

A crise financeira pela qual o sistema capitalista atravessou nesse periodo
refletiu diretamente na mao de obra do PIM, foram acentuadas a diminui¢cao na oferta
de trabalho e a precarizagao das relagdes de trabalho (Lima; Valle, 2013). A tendéncia
de reducgao da relacao faturamento-salario iniciada no final dos anos 90 seguiu na
primeira década dos anos 2000, apontando que o pagamento de salarios adicionados
encargos e beneficios representou aproximadamente 5% do faturamento das

empresas, conforme demonstrando na Tabela 3.

3 Pratica empresarial de contratar externamente, isto €, com outras empresas, produtos e servigos
necessarios ao seu processo produtivo. Geralmente, as atividades terceirizadas estao relacionadas com
atividades periféricas ou complementares a uma empresa, embora em certos casos, Como ocorre com
o “Consorcio Modular”, a terceirizagado ocorre na atividade primordial de uma empresa. O obijetivo é
reduzir custos de producédo, ndo apenas pelo barateamento das despesas com mao-de-obra — pois
muitas vezes o acordo coletivo estabelecido numa empresa estipula um piso salarial bem superior ao
existente no mercado para certas categorias de trabalhadores — como também pela racionalizagéo de
custos com a reducao, por exemplo, de estoques (Sandroni, 1999, p. 601).
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Em outros termos isto significa que o maior numero das empresas instaladas no
PIM é comandado estrategicamente fora de Manaus: os cargos de presidentes de
empresas, diretorias ou equivalentes, sao ocupados por mao de obra oriunda de outras
regides. Dentro do PIM, o nivel dos empregos disponiveis sao de baixo custo, na sua
maioria formado por pessoal operacional ligado diretamente as linhas de producgao
(Ferreira; Botelho, 2014). E por isso, para Marcio Souza “[...] a Zona Franca nem para

dar emprego presta” (Marcio Souza, 2022, p. 187).

Tabela 3 - Relacao entre salarios, encargos e faturamento do PIM no periodo de 2000 - 2009

Salarios, Encargos e Beneficios Sociais
ANO Salarios Encargos e Total Faturamento Relagao
Beneficios %
Sociais
(A) (B) (C=A+B) (D) (E=C/D)
2000 | 231.453.450 315.158.056 546.611.505 10.395.099.859 5,26
2001 | 202.778.934 294.339.538 497.118.472 9.115.110.133 5,45
2002 | 182.723.491 237.605.990 420.329.482 9.112.939.186 4,61
2003 | 208.565.095 267.007.897 475.572.992 10.622.444.765 4,48
2004 | 291.438.286 351.036.609 642.474.895 14.190.897.750 4,53
2005 | 464.371.787 497.766.220 962.138.007 18.901.682.280 5,09
2006 | 612.685.364 651.845.368 1.264.530.732 22.748.004.704 5,56
2007 | 675.062.419 735.913.203 1.410.975.622 25.669.856.080 5,50
2008 | 840.419.212 926.758.078 1.767.177.290 30.100.335.633 5,87
2009 | 727.504.483 786.265.947 1.513.770.430 25.953.651.605 5,83

Fonte: Suframa, 2023.
Nota: Valores em US$ 1,00.

Para Guimaraes e Fontoura (2012), a convocagao da Rio+20 realizada no Rio
de Janeiro, em 2012, sinalizava, enfim, a transicdo definitiva da organizagdo da
sociedade global na perspectiva de modelo sustentavel. Um modelo que contemplasse
mudancas no arquétipo dominante da civilizagcdo no que diz respeito a forma de
relacao entre os seres humanos e as formas de vida da natureza. A humanidade nunca
esteve tdo perto de sentir as consequéncias da vulnerabilidade dos sistemas

sustentadores da vida no planeta provocado por
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um estilo de desenvolvimento ecologicamente depredador (exaurindo a base
natural de recursos), socialmente perverso (gerando pobreza e
desigualdade), politicamente injusto (congelando a escassez relativa e
absoluta no acesso aos recursos), eticamente reprovavel (desrespeitando as
formas de vida humana e ndo-humanas) e culturalmente alienado (produzindo
o estranhamento entre os seres humanos e subjugando a natureza) (Pereira
Guimaraes; Fontoura, 2012, p. 20).

Os mesmos autores afirmam que os resultados obtidos ao final da Rio+20
mostraram a reafirmacao dos valores econdmicos, com base no capitalismo neoliberal
e 0s governos nao dispostos a rever seus padroes de consumo com vistas a melhorar
a qualidade de vida da populagao mundial, sendo a maioria em situagao de pobreza,
desemprego, com disparidades na distribuicao de riqueza, de bens e de acesso aos
recursos naturais: ressaltou a importancia dada ao setor privado e priorizou os
interesses econdmicos dos paises desenvolvidos direcionando a governanga
ambiental global.

Em 2006 o Senado Federal aprovou a Proposta de Emenda Constitucional n.
59, de 2004) altera a denominagao da Zona Franca de Manaus para Polo Industrial de
Manaus, com vistas a expressar a realidade da regido: "um polo industrial de altissima
definicdo tecnoldgica, com perspectiva de inovagao” (Agéncia Senado, 2006).

Via Ementa Constitucional n. 83, de 5 de agosto de 2014, assinada pela
Presidenta Dilma Vana Rousseff, os incentivos fiscais para a empresas instaladas no
PIM irdo até 2073. Esta medida forneceu seguranca juridica para investimentos no
médio e longo prazo, que ja estavam sendo desencorajados em 2014, devido
principalmente a crise decorrente da estratégia adotada pelas industrias da ZFM em
abastecer o mercado interno brasileiro, que estava plenamente aquecido nesse
periodo (Monte Rey; Cardoso Junior, 2019). Entretanto, apds 2015 os valores nao

voltaram aos niveis dos anos anteriores, conforme demonstrado na Figura 12.
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Em 2016 entrou em operacgao o Programa Zona Franca Verde (ZFV), apos sua
regulamentacao pelo Decreto n°. 8.597, de 18 de dezembro de 2015, no governo
Dilma Rousseff. O ZFV era um novo modelo de incentivo para produgao industrial nas
ALC que beneficiassem matéria-prima de origem regional. Criada pela Lei n® 11.898,
de 8 de janeiro 2009, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, a ZFV previa
a isencao do Imposto sobre Produto Industrializado (IPl) em todas as ALCs, para
produtos em que exista matéria-prima regional, de origem vegetal, animal ou mineral,
resultante de atividade extrativista, cultivo agricola ou criagcdo animal na regido da
Amazénia Ocidental e Estado do Amapa (Suframa, 2020b).

Virgilio Mauricio Viana elucida que o programa “Zona Franca Verde surge a
partir de uma concepgao muito simples: Zona Franca quer dizer emprego e verde quer
dizer floresta, entdo vamos criar emprego a partir da floresta” (Virgilio Mauricio Viana,
2022, p. 130).

[...] talvez o programa ZFV tenha sido precoce para o seu tempo, pouco
compreendido e valorizado pela academia, pois era um programa transverso
a todas as secretarias do Estado do Amazonas (UEA), com grande potencial:
a Universidade Estadual do Amazonas criou cursos voltados para a
agroecologia, piscicultura, dentre outros; A Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Amazonas (FAPEAM) langou editais voltados para inventario
florestal e manejo pesqueiro; A Secretaria de Agricultura [Secretaria de
Estado de Produgé@o Rural — SEPROR] criou a area de extensao florestal.
Criou-se uma Agéncia de florestas (FLORAM) e assim como um conjunto de
temas que entraram de forma enviesada (Virgilio Mauricio Viana, 2022, p.
129).

A retomada do projeto ZFV se deu devido ao nao atingimento das metas
projetadas pelos investimentos para geragcao de tecnologia prépria pelo PIM que
culminou a dissolugédo do CT-PIM em 2016, além de diversos problemas de gestao do
CBA que acabou sendo transferido para a responsabilidade do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). No final do ano de 2022, a Universidade
do Estado do Amazonas (UEA) foi anunciada como uma das gestoras técnicas do CBA
em parceira a Fundagao Universitas de Estud Nos Amazonicos (Fuea), definida pelo
Ministério da Economia para ser a gestora financeira do CBA (Freitas, 2023).

O propodsito dessa politica é estimular a industrializagdo do interior da regiao

norte garantindo a preservagdao e conservagao ambiental e valorizagao da
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biodiversidade amazénica. Segundo Monte Rey e Cardoso Junior (2019), o programa
ZFV foi a primeira acdo do governo federal que absorveu os beneficios da
industrializagao promovida pelo PIM para a produgao de bens de consumo com maior
valor agregado usando a vocagao amazénica na busca do desenvolvimento do interior
da Amazénia.

Marilene Correa da Silva Freitas considera o projeto Zona Franca Verde como

uma matriz interpretativa para a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
(SDS) pensar as unidades de conservagao. Eles ndo criaram as unidades de
conservagao no vazio, eles criaram as unidades de conservagédo consorciadas
a Agéncia de Desenvolvimento do Estado (ADS) (Marilene Corréa da Silva
Freitas, 2022, p. 138).

Do ponto de vista pratico, o resultado efetivo da ZFV é a criagao de escritorios
do Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas (Idam) em todas as cidades da Amazonia, gerando emprego e distribuindo,
pelo menos, semente de juta para todos os municipios da Amazénia (Marilene Corréa
da Silva Freitas, 2022).

Araujo e Araujo (2011) apontam que os problemas relacionados a infraestrutura
de beneficiamento, armazenagem e transporte e distribuicdo da produgao para os
centros consumidores, assim como a ado¢ao de padrdes de higiene encontrados no
processo de fabricagdo das comunidades dos municipios do interior do estado do
Amazonas, seguiram nao solucionados.

O Programa ZFV, como ferramenta de indug¢ao do desenvolvimento, falhou por
nao prover a inclusao social e nem melhoras estruturais na infraestrutura das cadeias
produtivas locais mapeadas no interior do estado. Nao houve aumento dos fatores de
assisténcia a saude ou saneamento basico, tdo pouco capacitagdo dos produtores

rurais.

Ocorre que na esteira do modelo de desenvolvimento ao Polo Industrial de
Manaus, vieram problemas das mais diversas esferas, que permeiam as areas
social, educacional, cultural e econémica, entre outros, e sua resolugao é vital
para o fortalecimento da economia do estado, principalmente do interior
(Araujo; Macedo; Farias, 2008, p. 19).
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O alcance social e econdmico de agdes de desenvolvimento no interior do
estado do Amazonas foram os motivos pelos quais o Programa ZFV foi criado, porém
suas agoOes relacionadas a busca de geragao de emprego e renda assegurando a
preservacao e conservacao da floresta amazoénica ndao aumentaram a qualidade de
vida as populacdes tradicionais, € 0 Amazonas seguiu dependente do PIM.

Apesar da tendéncia de crescimento da relacao entre salarios, encargos e
beneficios sociais com o faturamento do PIM, o valor maximo da relagao entre salarios,
encargos e beneficios sociais atingido pelo PIM foi 6,96% em 2015, a despeito da
queda de faturamento alcangado. A partir dai, esses niveis seguem uma tendéncia de

decrescimento, conforme observado na Tabela 4.

Tabela 4 - Relacdo entre salarios, encargos e faturamento do PIM no periodo de 2010 — 2022

Salérios, Encargos e Beneficios Sociais
ANO Salarios Encargos e Total Faturamento Relacao
Beneficios %
Sociais
(A) (B) (C=A+B) (D) (E=C/D)

2010 922.367.900 1.046.405.189 1.968.773.089 35.215.281.470 5,59
2011 1.231.302.777 1.364.482.325 2.595.785.102 41.097.368.253 6,32
2012 | 1.155.082.891 1.314.003.403 2.469.086.294 37.542.956.178 6,58
2013 1.139.439.063 1.277.489.681 2.416.928.744 38.540.674.512 6,27
2014 | 1.129.147.450 1.249.030.631 2.378.178.081 37.122.505.419 6,41
2015 789.765.818 886.425.899 1.676.191.717 24.084.792.818 6,96
2016 698.375.605 793.756.025 1.492.131.630 21.941.489.788 6,80
2017 776.486.191 858.893.356 1.635.379.547 25.695.940.469 6,36
2018 699.626.719 963.896.010 1.663.522.729 25.693.107.695 6,47
2019 679.215.971 737.276.515 1.416.492.486 26.477.313.570 5,35
2020 522.874.580 570.831.225 1.093.705.805 22.954.144.452 4,76
2021 574.580.789 709.868.671 1.284.449.460 30.173.365.998 4,26

2022 |  577.609.878 657.514.633 1.235.124.511 28.621.098.088 4,32

Fonte: Suframa, 2015, 2021b, 2022.

Nota: Valores em US$ 1,00.
() Dados até dezembro.

O percentual de 4,32% atingido pela relagcao faturamento do PIM versus
salarios, encargos e beneficio sociais repassados aos trabalhadores das empresas
instaladas no Distrito Industrial corroboram a fala de Ernesto Renan Melo de Freitas

Pinto:
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O Distrito Industrial produz riqueza, é verdade, mas essa riqueza vai para
onde? O fruto dessa riqueza nao fica aqui. Fica uma parte porque vamos
consumir um bom aparelho de televisdo, um ar-condicionado, por exemplo,
mas, na verdade, a riqueza propriamente dita ndo é reproduzida [reinvestida]
aqui, ela tem um forte grau de escoamento (Ernesto Renan Melo de Freitas
Pinto, 2022, p. 211).

Sa e Machado (2012b) chamam a atencao para fato de que a prorrogacao dos
incentivos fiscais dos beneficios da ZFM nao € o unico fator para sua continuidade,
como parece ser o entendido pelas as liderangas politicas regionais, posto que gastam
toda sua energia na busca de prorrogar sua vigéncia. Jaiza Maria Pinto Fraxe chama

a atencao para o fato de que a fuga do capital internacional da Amazénia

[...] ndo esta longe de acontecer, estd acontecendo uma redugdo dos
beneficios da Zona Franca de Manaus de forma indireta, por legislagao
ordinaria. Ha muita defesa em juizo em torno de teses nesse sentido e € logico
que, nesse tema, a ultima palavra sera sempre do Supremo Tribunal Federal
(STF), porque a Zona Franca de Manaus esta na Constituicdo (Jaiza Maria
Pinto Fraxe, 2022, p. 261).

Os incentivos sdo vulneraveis a decretos, resolugcdes, portarias e outros
instrumentos infraconstitucionais sobre os quais, basta alterar o diferencial tributario
da ZFM diante de outras localidades brasileira para que o “custo Amazénia” diminua
a projecao dos lucros auferidos pelas empresas, e assim, estas optem em se mover
para outra regidao que ofereca melhores condi¢gdes de infraestrutura de transporte,
fornecimento de energia, rede de internet, dentre outros.

Desde 2016 o modelo ZFM sofre ataques diarios e responde a questionamentos
a respeito da dependéncia das industrias instaladas no PIM devido, exclusivamente, a
concessao de beneficios fiscais. Em 31 de maio de 2018, Michel Miguel Elias Temer

Lulia, empossado apos o golpe parlamentar* aplicado na presidente titular, Dilma Vana

4 O processo de impeachment de Dilma Rousseff é caracterizado como um “golpe juridico-midiatico-
parlamentar [...] que conseguiu adentrar as estruturas da institucionalidade democratica e por fim ao
experimento democratico iniciado no Brasil em 1985 e consolidado a partir da aprovagao da CF/1988.
Nessa nova realidade conjuntural adversa, a democracia liberal passou a ser sistematicamente
questionada e atacada para impor a ideologia e as ideias da classe empresarial, do mundo financeiro e
do agronegécio. O golpe de 2016 nao foi um fato isolado e tampouco aconteceu por acaso. Tratou-se
de uma agédo bem articulada dos campos politicos mais reacionarios e conservadores (PMDB, PP,
PSDB, DEM, PRB, PPS, PV, PSB, PTB e PR), que ndo aceitavam os avangos direcionados as camadas
mais pobres da sociedade, em fungéo da aplicagdo de politicas sociais bem-sucedidas que, associadas
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Rousseff, baixou decreto alterando a aliquota do IPI de 20% para 4% em todo territorio
nacional, fazendo com que outras regides do pais passassem a ter praticamente as
mesmas vantagens que o Amazonas em termos fiscais (Decreto de [...], 2018).

Em 2019, os ataques partiram da falsa premissa de que os beneficios sao
dirigidos as empresas quando a questdo é que os beneficios fiscais sao dirigidos a
regiao amazonica, que sofre com um profundo desequilibrio econémico e social
(Adams; Campos, 2019). O entdao ministro da economia, Paulo Guedes, afirmou que o
modelo ZFM “E antiecondmico e tudo mal feito”, pois custa bilhdes em rentncia aos
cofres da Unido, e por ser afastada dos grandes centros produtivos, “atrapalha” o
projeto de desenvolvimento regional (Castro, 2019).

Essa € uma viséo totalmente distorcida, desatualizada sem algum fundamento:
ha muito Samuel Isaac Benchimol (1923 — 2002) afirmava que “a Zona Franca de
Manaus nao é um paraiso fiscal, € um paraiso do Fisco”, pois as isencoes fiscais da
ZFM foram compensadas com um grande incremento da arrecadagcao da Uniao
(Benchimol, 2013). Este argumento é corroborado por Bispo (2009), provando através
de dados empiricos que o governo federal € o principal beneficiario do Modelo ZFM,
dado que a arrecadacao tributaria € superior a massa salarial paga pelas empresas,

conforme exposto na Tabela 4.

Mislene Metchacuna Martins Mendes (2022, p. 183) percebe “que esse modelo
desenvolvimentista oferece poucos beneficios e alguns maleficios para os povos
indigenas”.

Esse modelo de desenvolvimento econémico beneficia quem? Aos indigenas
nao é, pois devido a Zona Franca estar na capital do Estado do Amazonas,
esses produtos deveriam ter um valor menor, na pratica, acontece o oposto
disso (Mislene Metchacuna Martins Mendes, 2022, p. 181).

a uma conjuntura econdémica interna e externa favoraveis, promoveram melhorias nos padrbes materiais
e culturais dessa camada social historicamente marginalizada. Somam-se também a essas siglas DEM,
PRB, PPS, PV, PR e PSC, ao qual Bolsonaro era filiado em 2016” (Hermida; Lira, 2022, p. 4-5).
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A Figura 13 mostra o desempenho da ZFM e como o faturamento das empresas
e consequentemente o numero de empregos foi afetado a partir das medidas politicas
adotadas pelo governo federal a partir de 2016, tais como as alteragdes na politica de
IPI, declaragbes do ex-ministro da economia descredibilizando o trabalho realizado
pela Suframa e logrando ao modelo ZFM o nao sucesso de um projeto de
desenvolvimento regional, € que a manutencao deste modelo apenas onera os cofres

publicos na unido, dentre outros.

Box 11 — Arrecadacéo e desoneracéo tributarias

A renuncia fiscal publica através dos incentivos fiscais € indispensavel para a instalagdo e a
manutencdo dos empreendimentos no PIM; entretanto, € preciso observar que essas atividades
geram arrecadacao tributaria em todas as etapas da produgéo. Levando em conta a arrecadacgao
tributaria federal, constata-se que ela aumentou substancialmente entre 2008 e 2010 e que o
Amazonas detém mais de 60% da arrecadagao da segunda regido fiscal [Composta pelos estados
do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondbnia e Roraima] da Receita Federal do Brasil [RFB]. [...]

A Regiao Norte detém 20% da desoneracao fiscal prevista para 2011, contra 50% para a Regiao
Sudeste. Desse total da Regido Norte 42% destina-se ao comércio e servicos e 32% para a
industria (Oliveira; Souza, 2012, p. 48-49).

[...] em termos absolutos, a rendncia tributaria do Governo Federal [...] € bem maior para a Regido
Sudeste do que para a Regiao Norte (Oliveira; Souza, 2012, p. 54).

Sao consideradas desoneragoes tributarias todas as situagcoes que promovam isengdes, anistias,
reducoes de aliquotas, dedugbes ou abatimentos e adiamentos de obrigacdes de natureza
tributaria. O objetivo é diminuir custos; promover a equidade; corrigir desvios, compensar gastos
realizados pelos contribuintes com servigos ndo atendidos pelo Governo; compensar agoes
complementares as fungdes tipicas do Estado desenvolvidas por entidades civis; promover a
equalizacdo das rendas entre regides; e incentivar determinado setor da economia (Oliveira;
Souza, 2012, p. 58).




Figura 13 — Empregos e Faturamento do PIM no periodo de 2010 — 2022
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1.3 Externalidades positivas e negativas do Polo Industrial de
Manaus (PIM)

Virgilio Mauricio Viana (2022, p. 129) aponta que “a Zona Franca até hoje nao
conseguiu criar um espago para os produtos da floresta”, e partindo desta afirmacao,
uma vez que a causa dos problemas socioambientais atuais tem sua origem no sistema
de producgao capitalista, coloca-se em face as externalidades geradas pelo modelo
Zona Franca de Manaus, identificadas nas vinte entrevistas realizadas com os sujeitos
da pesquisa, expostas no Quadro 1.

A teoria das externalidades teve seu conceito embrionario em 1920 com Pigou
(1932), passou pela critica de Coase (1960) para chegar a discussao atual, a partir da
qual esse conceito foi apropriado pela Economia Ambiental para elaborar uma forma
de compensacao financeira visando internalizar as consequéncias negativas de um
sistema de produgdo causado a sociedade e ao meio ambiente. O conceito de
externalidade diz respeito a agdo que um sistema produtivo impde em outros sistemas
externos a ele.

Pigou se ocupou em estudar como as falhas de mercado comprometem a
eficiéncia econbmica, conceito que ficou conhecido como externalidades, que podem
ser positivas e negativas. A pressao exercida sobre o setor industrial produtivo visando
atender a crescente demanda de consumo excessivo gera externalidades que
implicam crescentes 6nus ambientais para a sociedade e meio ambiente (Salles;

Matias, 2022).
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Quadro 1 - Externalidades positivas e negativas do PIM

Positivas

Negativas

1. Protecao da floresta amazdnica

1. Degradacéo dos igarapés

2. Desflorestamento da area urbana e periférica a cidade
de Manaus

2. Demarcacgéo de area de preservagao
ambiental

3. Residuos industriais

3. Ocupagéo e desenvolvimento

4. Aumento exponencial do processo migratério forgado

5. Expansao desordenada de conjuntos habitacionais

6. Indutor do desmatamento na cidade de Manaus

7. Expansdo de invasbes populacionais em areas com
cobertura vegetal

8. Ocupagao de margens de estradas a partir da capital

9. Elevado indice de criminalidade

4. Criacao de demanda por produtos e
Servigos

10. Conurbacao urbana em processo

11. Baixa condicao de saneamento basico

5. Geragao de emprego

12. Aumento da pobreza

6. Progresso econémico

13. Desigualdade social

7. Arrecadacgao tributaria

14. Dependéncia de tecnologia e capital externos

8. Qualificacdo da mao de obra

15. Baixo nivel salarial

9. Reducdo das

regionais

desigualdades

16. Falta de aproveitamento da biodiversidade amazénica

Fonte: Almeida, 2023.

Apesar do PIM adotar uma propaganda trabalhada em cima da imagem de uma

industria limpa pelo fato de o distrito industrial ndo ser composto por empresas com

grandes chaminés expelindo fumaga, por muito tempo as empresas aqui instaladas

nao possuiam um programa de gestao de residuos gerados pelas fabricas, que

segundo Saliba (2017) chegou a um total de aproximadamente 630 toneladas, das

quais 120 toneladas eram de residuos industriais perigosos.

Da mesma forma que as empresas também nao contavam com uma planta de

tratamento de efluentes industriais, e os igarapés que cortam a cidade de Manaus

sofrem com o lixo gerado tanto pelo segundo maior polo industrial instalado no Brasil,

quanto da populagao instalada na area urbana. Nos igarapés urbanos da cidade de

Manaus sdo despejadas as aguas utilizadas pelos conjuntos habitacionais, estes
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cursos de agua recebem efluentes ndo tratados das industrias e da numerosa
populacdo de familias de baixa renda que drenam todo o material produtivo da sua
vida domeéstica.

Silva e Nogueira (2018) constataram a partir de dados fornecidos pelo IBGE que
0s migrantes do interior do estado do Amazonas alojam-se nas periferias de Manaus
e sdo em maior numero que os migrantes interestaduais, aqueles que se deslocam de
outros Estados do Brasil. As primeiras migragcdes para Manaus datam do fim da
economia da borracha, com o estabelecimento dos trabalhadores da extracao da
borracha saindo do interior do estado e se instalando na capital. A partir da década de
70, com a implantagao da ZFM, a capital voltou a receber um alto niumero de migrantes
com interesse em se empregar no distrito industrial que se estabelecia na regiao.

Este movimento de migragcao para a capital do estado do Amazonas ainda é
constante até os dias atuais, seja levada por motivos econémicos, demograficos ou
culturais. A populacao da cidade de Manaus dobrou em 35 anos, se espalhando em
invasodes irregulares de areas verdes e areas de preservacao permanente da capital,
se amontoando em favelas pavorosas que nao contam com servico de coleta de
residuo adequada, uma vez que 0 uso e ocupagao do espaco urbano se da de forma
desorganizada.

Para além disso, os crimes ambientais tais como grilhagem e garimpo ilegal
associados ao narcotrafico sdo um dos fatores do aumento da criminalidade da cidade
de Manaus, assim como a falta de integracao entre as autoridades estaduais e federais
no combate aos crimes ocorridos na Amazénia Legal, e infelizmente, hoje o estado do
Amazonas ocupa o 2° lugar com maior numeros de homicidios em 2023 (AM é [...],
2023). Em Manaus, a frequéncia de homicidios é elevada, beirando a casa do milhar
por ano, aproximadamente o dobro do total de homicidios registrados no Chile, por
exemplo, pais que apresenta uma populagado numericamente 9 vezes maior que a de

Manaus (Orellana et al., 2017).
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Box 13 - indice Gini

O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o
grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferengca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns
apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagao de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a
riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais
ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com
indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagdes apresentam maior
concentracao de renda (Wolffenbuttel, 2004).

Segundo o IBGE (2020), o Amazonas é o 4°. estado brasileiro com a maior
desigualdade de distribuicdo de renda, e em Manaus, o indice de Gini de 2019 foi de
0,562 a despeito de estar entre os 10 municipios que geram maior riqueza no Brasil,
que ao invés de melhorar as condi¢des de vida da populagao, causa segregacao social
e aumento da injustica social, uma vez que metade da populagcao do Amazonas vive
na pobreza ou extrema pobreza. Milhares de pessoas se dirigem a cidade de Manaus
com vistas a buscar melhores condicdes de emprego e renda por uma atividade
econdmica que nao € capaz de absorver toda a mao de obra que atrai, e desta maneira
o atrativo por melhores condi¢gdes de vida leva justamente ao contrario: moradias em

areas periféricas sem infraestrutura adequada e sujei¢ao a subempregos.

A desigualdade de renda domiciliar per capita, medida pelo coeficiente de
Gini, na regiao da Amazonia Legal, em 2022, foi de 0.507, inferior a média do
resto do pais. Em termos de evolugao, houve interrupgao da trajetéria de
queda observada até 2014 seguida por um aumento continuo do indice até
2018. No periodo de pandemia o indice apresentou queda acentuada, seguida
por um aumento no ano seguinte (indice Gini, 2023).

A manutenc¢do da desigualdade social € uma das caracteristicas adotadas pelo
modelo de desenvolvimento no Brasil, e ndo é diferente no estado do Amazonas. Pode-
se constatar que na sociedade manauara ha uma imensa estratificacdo social. As
melhores condi¢cdes de vida sdo gozadas por uma pequena elite e deixa relegado a
propria sorte a maior parte da populagéo, sem o0 acesso a direitos basicos tais como
moradia, educagao, acesso ao sistema de saude e empregos bem remunerados.

A dependéncia tecnoldgica faz parte do processo de dominagao dos paises em

desenvolvimento do Sul pelos desenvolvidos do Norte, e o Brasil ndo € uma excecao,
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a dependéncia a tecnologia externa dos paises centrais € uma barreira a ser transposta
pelos parques industriais, dentre eles a do PIM. A divisao da economia internacional
entre paises centrais e periféricos aceita a divisao do mundo em dois grandes grupos,
o dos paises desenvolvidos do Norte e o dos paises em desenvolvimento do Sul, e
postula que estes ultimos s6 alcangariam outro patamar de crescimento econémico ao
promover maior relagdo comercial internacional via industrializacao da regiao latino-

americana.

Com a expansdo das sociedades de mercados avangados, presentemente
todas as nagdes estdo comprometidas com um unico sistema econdmico.
Nesse sistema o poder de decisdo das nagdes € muito desigual, pois através
de mecanismos existentes no comércio internacional, poucas corporagdes
decidem alocagao de recursos no mundo. Os paises do Terceiro Mundo tém
pouca ou nenhuma influéncia sobre o nivel de pregos das matérias-primas
que vendem aos paises industrializados (Polke, 1983, p. 4).

As consequéncias da industrializacdo podem ser empiricamente vistas no
inchagco das cidade provocadas pelo éxodo rural, onde o desvio de recursos da
agricultura para a industria s6 gera beneficios para uma pequena parte da populacao.
A industrializagdo nao resolveu os problemas econémicos da regidao na qual se
instalou, muito pelo contrario: os exacerbaram os problemas sociais.

A opc¢ao da burguesia nacional pela aquisigao de tecnologia externa foi um fator
interno que favoreceu e sustenta, até hoje, este processo de dependéncia por
tecnologia gerada em paises que se industrializaram em periodos anteriores, que
requisitam grandes somas de capital para seu desenvolvimento. A configuracao deste
modelo econdmico justificado por uma rentabilidade a curto prazo se apresenta como
necessaria a expansao industrial mundial, rejeitando as forgas criticas que incentivam

o desenvolvimento de uma tecnologia interna.
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Em resumo, as conclusdes do estudo de Miller revelam que a transferéncia
de tecnologia através das multinacionais é fator basico para o aumento do
desemprego e exacerbacao da desigualdade na distribuicdo da renda. Dados
empiricos mostram que as multinacionais estdo eliminando muito mais do
que criando empregos. A andlise da balanga de pagamentos revela que ha
uma drenagem de recursos para o exterior e que o desempenho das
multinacionais em termos de exportagdo nao € superior ao das empresas
nacionais, exceto quando os seus produtos sdo acompanhados de baixa
taxacdo. E pratica comum as multinacionais a sobrefaturacdo dos insumos
que importa e a subfaturagdo dos produtos que exporta (Polke, 1983, p. 5).

A andlise sobre a distribuicdo de mao de obra direta do PIM em faixas salariais
esta exibida na Tabela 5, onde sao dispostas 7 faixas salariais, que variam de 1 a mais
de 15 Salarios Minimos (S.M.). As trés primeiras faixas destacam-se das demais, no
que diz respeito a quantidade de funcionarios remunerados de 1,5 a 4 salarios
minimos, que correspondem a 85% de todos os empregos diretos do PIM, excluindo-
se mao de obra terceirizada e temporarios. Apesar de nos ultimos cinco anos existir
uma leve queda no numero de empregos que recebem até 1,5 salarios minimos,
menor valor salarial, em 2023 esta faixa € composta por 32% dos funcionarios, cuja
quantidade esta longe de ser ultrapassada pelas faixas Il e lIl.

A estabilidade das faixas salariais de maior valor, demostra que os empregos
que requisitam maior capacitacdo técnica e nivel intelectual ndo apresentaram
aumento neste periodo. E desta maneira, pode-se inferir ainda que, a despeito do
aumento do numero de empregos oferecidos, houve um empobrecimento relativo dos
funcionarios empregados pelo PIM.

A média salarial dos trabalhadores do PIM em 2022 atingiu a cifra de R$
3.216,69 (Suframa, 2023d). Este valor é superior ao salario médio se corrigido pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que deveria ser de R$
3.062,62 (IBGE, 2023). Porém, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (Dieese), em junho deste ano, o valor do salario minimo
ideal seria de R$ 6.578,41 e em julho de 2022, o minimo necessario atingiu o valor de
R$ 6.388,55 (Dieese, 2023), quase do dobro da média salarial dos funcionarios diretos
do PIM.



Tabela 5 - Evolucido da mio de obra do PIM " no periodo de 2018 — 2023

ANO MEDIA DE ATE 1,5 1,5a2,0 2,0a4,0 F:\ (I))?ss os ALARIARS MEDIA
EMPRESAS ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ MENSAL
S.M. S.M. S.M. S.M. 6,02 10,0 S.M. 10,0 a15,0 S.M. ACIMA de 15 S.M.
2018 452 31.008 16.386 18.465 5.952 4.062 1.601 1.134 78.608
2019 448 29.926 17.375 19.382 5.864 4179 1.636 1.159 79.521
2020 445 30.372 18.186 20.939 5.535 4.029 1.487 965 81.512
2021 465 31.012 22.042 22.954 6.176 4.322 1.544 1.014 89.064
2022 497 30.020 24.563 25.461 6.945 4.783 1.756 1.143 94.672
2023@ 508 30.952 23.356 26.551 7.211 4.865 1.739 1.121 95.795

Fonte: Suframa, 2023d.

() Exceto Mo de obra Terceirizada e Temporaria.
@ Dados até junho.
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A matéria prima necessaria para alimentar os setores eletrénicos, mecanicos e
metalurgico presentes no parque industrial de Manaus sao altamente dependentes de
matéria-prima e de recursos de outras regides, que geram emprego e renda nao locais,
desta maneira os subsidios direcionados ao PIM ndo sdo 100% dedicados ao

desenvolvimento da regido amazdnica, como se divulga.

Deve-se evitar a qualquer custo a interpretagao simpléria de que as criticas
ao modelo da ZFM significa estar alinhado com os interesses da industria do
Sudeste, ndo se preocupar com o desenvolvimento regional ou desconhecer
as ameacas de desnacionalizagdo da Amazénia. E mais do que cabivel
defender a ZFM, desde que ela traga, de fato, desenvolvimento para toda a
Regido Norte, seja financeiramente viavel no médio e longo prazo e que
apresente uma relacdo custo/beneficio favoravel, ainda que no médio prazo
(Miranda, 2013, p. 40).

Nao ha estimulos ao desenvolvimento da ciéncia e a tecnologia alinhada a
preservacao e ao meio ambiente, uma vez que este modelo industrial nao se aproveita
da biodiversidade da floreta amazénica, nao utiliza produtos provenientes de cadeias
produtivas que se alimentam de recursos biolégicos locais. Ao PIM nao interessa a

pesquisa por meio de desenvolver uma geracao de valor que mantenha a floresta em

pé.

Praticamente nao existem analises do impacto da ZFM, mas evidéncias nao
publicadas sugerem que se trata de um sistema altamente ineficiente e que
Manaus se beneficiaria mais se recebesse o mesmo montante na forma de
transferéncias de renda. Um estudo realizado por Miranda (2013) sugere que
a ZFM é uma politica de desenvolvimento regional ineficaz e que deveria, no
minimo, ser reformulada para contribuir efetivamente para a economia local.
Vale a pena explorar a melhor forma de atingir os objetivos do programa
(provavelmente, com o estimulo ao investimento e a criagdo de empregos em
Manaus) a um custo total mais baixo para o pais (Banco Mundial, 2015, p. 46).

A dependéncia econdmica da regido amazodnica pelos incentivos fiscais
promovidos pelo projeto ZFM ha muito € um ponto de preocupagao por parte da
sociedade amazonense que, periodicamente, se vé ameagada por alteragdes no
cenario politico brasileiro e movimentos econémicos mundiais.

Ainda que recentemente tem sido argumentado que a implantagcao da ZFM
permitiu a preservacao da floresta evitando o crescimento demografico para o interior

do estado, este modelo nao faz uso da aptiddo natural da Amazobnia. Rivas, Mota e
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Machado (2009) apresentam um estudo intitulado “Instrumentos econémicos para a
protecdo da Amazénia: a experiéncia do Polo Industrial de Manaus”, no qual debatem
0s impactos da criacdo e manutencao de um polo industrial instalado na maior floresta
tropical do mundo, e demonstram que a implantacdo da ZFM contribuiu para a
desaceleracao do desmatamento na regidao, assim como para a conservagao da
floresta.

O estudo embasa-se em um argumento contrafactual, realizando um exercicio
de imaginar um cenario no qual a estratégia de industrializacdo adotada nao fosse
materializada. Os autores afirmam que o PIM gera alternativas de crescimento e
desenvolvimento sem a necessidade da exploragao direta dos recursos naturais, via a
concentragao das oportunidades de emprego e renda na capital do Estado do
Amazonas.

Costa (2021, p. 75) por sua vez, afirma que “O PIM e a floresta amazonica, ao
que parece, trilham, de fato, caminhos independentes” ao considerar as analises de
recalculos e reinterpretacdes apresentadas no livro de Rivas Mota e Machado (2009).
Segundo o autor, os vetores de desmatamento reconhecidos mundialmente sao
ligados ao agronegocio, atividades estas que nao se desenvolveram na cidade de
Manaus. Entretanto, estes vetores ocorrem com maior intensidade no sudeste do
Amazonas, na area chamada “arco do fogo”, eufemisticamente denominada de “arco
do desmatamento”, devido a existéncia de rodovias que, por sua vez, facilitam a
realizacéo de atividades de escoamento dos produtos oriundos da criagdo de gado,
plantacdes extensivas de soja e exploracao madeireira, responsaveis pelas grandes
areas de ocupacao do solo sem cobertura vegetal. E essas atividades seguem em
pleno funcionamento independentemente da existéncia do PIM, ou de qualquer valor
que atinja seu faturamento. E assim, Costa (2021) conclui que o desinteresse pelo
desenvolvimento da pecuaria na regiao estd mais relacionada com a preservagao e
conservagao da floresta amazénica do que os 50 anos de funcionamento do PIM.

Em termos econdémicos, o modelo ZFM gerou o crescimento do PIB da capital
do estado do Amazonas resultado da instalagao de um parque industrial na cidade que
experimentou um volume de investimentos inédito a regido norte, sem contar na

geracado de milhares de postos de trabalho nestes ultimos cinquenta anos. Ja em
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termos sociais, 0 crescimento populacional de uma cidade que antes de 1967, nao
contabilizava 300.000 habitantes, e hoje ultrapassou os 2 milhdes de habitante.

O rapido crescimento aliado a auséncia de planejamento para implantagéo de
politicas publicas adequadas, deficiéncia na oferta de servigcos publicos refletem na
baixa qualidade de vida experimentada nao s6 pelo Manauara, mas por todos os
amazonenses, uma vez que 0s parcos beneficios ndo atingem os 64 municipios do
estado do Amazonas. E clara a auséncia de reinvestimento local de uma parcela do
PIB gerado pelo PIM, assim como a profunda desigualdade social sustentada por este
modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelo Estado.

Desta maneira, pode-se afirmar que o modelo ZFM se mostrou impotente e
incapaz de internalizar as externalidades negativas geradas pelo seu polo industrial
instalado no meio da floresta amazdnica, ainda que alguma externalidade positiva esse
modelo de desenvolvimento tenha gerado, tais como geragao de emprego e renda e
qualificacdo da mao-de-obra, passiveis de problematizagao.

A importancia da floresta Amazdnica para a manutencao da vida na Terra é
reconhecida mundialmente, e para manter a floresta em pé, a atual racionalidade
econdmica necessita encontrar valor na conservagao da regiao, assim a maxima do
Samuel Benchimol sobre o desenvolvimento sustentdvel na Amazdnia segue

atemporal:

o mundo amazénico nao podera ficar isolado ou alheio ao desenvolvimento
brasileiro e internacional, porém ele tera de se autossustentar em quatro
parametros e paradigmas fundamentais: isto &, ele deve ser economicamente
viavel, ecologicamente adequado, politicamente equilibrado e socialmente
justo (Benchimol, 2013, local. 665).

Nao existe espaco para pensar a Amazénia dentro da racionalidade dominante.
O ideal é pensar o desenvolvimento da Amazbnia dentro de uma racionalidade
ambiental, aproveitando seu potencial natural, com respeito as limitagcbes da

regeneracao da natureza.
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Capitulo 2

Embate de

racionalidades:
ecodesenvolvimento como a
negacgcao do desenvolvimento
amazonico

O maior ecologista da Amazédnia
€ 0 mosquito da malaria.
Eliaquim Rufino

Para os paises do primeiro mundo, o cenario pés Segunda Guerra Mundial
(1939 — 1945) mostrou-se um campo aberto de oportunidades para as grandes
corporagoes transnacionais alavancarem seus investimentos, aumentar seus ganhos
ao fornecer maquinarios e insumos para as industrias de transformacao instaladas no
paises desenvolvidos do Norte. Entretanto, a fome fazia parte de um real problema

enfrentado pelos paises asiaticos e africanos. Visando resolver o problema de
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producao de alimentos no globo, surgiu a Revolugao Verde, marcada pela aplicagcao
de processos industriais na agricultura e implementacdo de uma série de inovagdes
tecnologicas e genéticas.

Na década de 60, os efeitos dos pesticidas e inseticidas quimicos introduzidos
no sistema agricola pela Revolugao Verde figuraram no livro “Primavera Silenciosa”
de Rachel Carson (1969), e como consequéncia, levou a midia e os governos a
discutirem com maior profundidade a questdo ambiental. O conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, aquele desenvolvimento que satisfaz as necessidades
do presente sem ameacar as proximas geracgdes, foi amplamente divulgado na
Conferéncia de Estocolmo, 1972. Neste mesmo ano o Clube de Roma era reconhecido
mundialmente com a publicagao do relatério “Os limites do Crescimento”, resultado
da simulagao por um sistema de informatica para analisar os resultados da interagcao
do homem com a ecosfera, cuja conclusao foi: se a populagao global continuasse com
0S mesmos niveis de consumo, 0s recursos naturais se esgotariam em um século.

As posicoes contra o crescimento desenfreado ganharam forca com as
publicacdes de “Uma Terra Somente” de Ward e Dubos (2000) e “Limites do
Crescimento” de Meadows et al. (1978), que defendiam, entre outras coisas, a
desaceleragdo da ampliagdo do desenvolvimento industrial em paises desenvolvidos
e controle do crescimento populacional em paises em desenvolvimento. E neste
contexto, as divergéncias entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento foram o
cerne da questao ambiental, tendo em vista que a preocupagado com a degradagao
ambiental dos primeiros afetava o processo de crescimento econémico dos ultimos.

Visando equalizar esse conflito de interesses entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, em 1987 foi lancado o livro “Nosso futuro comum”
elaborado pela Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991), cuja
missdo foi conciliar a preservacdo e conservagdo do meio ambiente com o
crescimento econémico, e dessa forma, elaborou-se o termo desenvolvimento
sustentavel, considerando a capacidade da humanidade de moldar o desenvolvimento
de forma a “garantir que ele atenda as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de as geracgoes futuras atenderem também as suas” (CMMAD, 1991, p.

9). Essa obra reconheceu os efeitos do liberalismo econébmico como uma das causas
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do aumento das desigualdades sociais entre os paises do globo e integra a dimensao
social no centro do debate da questao ambiental, assim o desenvolvimento sustentavel
contempla trés campos: econémico, social e ambiental.

A popularizagdo desta expressao deu-se 20 anos depois da primeira
conferéncia mundial sobre essa tematica, em Estocolmo, Suécia. Em 1992 realizou-se
a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) na cidade do Rio de Janeiro, Brasil. Nesta reunido, conhecida como Rio-
92, os paises reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel e iniciaram a
elaboragao de agdes com o objetivo de garantir que o progresso possa ser alcangado
sem perturbar a harmonia da natureza, de forma a garantir qualidade de vida para a
geracao atual e para as futuras (Senado Federal, 2012).

A Ri0-92 culminou com a aprovagao de cinco documentos, a saber: Convengao
sobre Diversidade Bioldgica, Convengao Quadro sobre Mudanga de Clima, Declaragao
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Declaragao sobre
Conservacao e Uso Sustentavel de todos os tipos de Florestas e Agenda 21. Estas
convengoes, declaragdes e a Agenda 21 deveriam ser usados como instrumentos de
referéncia para elaboragcdo de politicas publicas, programas, projetos e medidas
promovidos por governos, empresas e organizagoes da sociedade.

A Agenda 21 era um plano de agdo a ser executado global, nacional e
localmente por organizagdes do sistema da ONU, governos e pela sociedade civil
organizada, nas areas em que as agao antropicas impactam negativamente o meio
ambiente. Esta foi, até entdo, a tentativa mais integral no que diz respeito a uma
orientacdo para um novo padrao de desenvolvimento para o século XXI, “cujo alicerce
€ a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e econémica, perpassando em todas

as suas acgodes propostas” (Born, 2006, p. 5).
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2.1 Racionalidade Ambiental como antitese da Racionalidade
Capitalista

Daly (2004) denuncia a apropriagdo e uso do termo desenvolvimento
sustentavel como sinbnimo de crescimento sustentavel. Segundo o autor, defensor do
estado estacionario®, o crescimento sustentavel & impossivel, uma vez que o
crescimento econ6mico é sustentado pelo uso de recursos naturais: colorir o
crescimento de verde ndo ira aumentar os limites de regeneragao dos sistemas
naturais. A discussao sobre esse tema abriu espacgo para a criagao do campo da
sustentabilidade, revelando o desenvolvimento sustentavel como uma das respostas

que a humanidade pode dar a uma crise ambiental.

Box 14 — Analise do Ambiente enquanto Campo por Bourdieu

Um conceito importante e que nos ajuda a entender melhor quem pode ainda se importar com o
ambiente € o de campo social, de Pierre Bourdieu. Apesar de ser um pouco complexo, podemos
entender que o conceito de campo social trata de um espago simbdlico, formado pelo conjunto de
pessoas ou instituigdes (empresas, entidades, ONGs, etc.) que tem interesse por um certo assunto,
e que interage disputando ou compartilhando valores, ideais e objetivos. As pessoas envolvidas
em cada campo estao constantemente tomando decisdes e criando ideias, produtos, tendéncias,
etc.

Cada campo possui caracteristicas especificas, por exemplo, o campo da educacao é diferente do
campo social da arte, ou ainda o campo social do mercado é diferente do campo social da ciéncia.
Existem varios campos sociais — a internet € um exemplo —, e nés estamos inseridos em muitos
deles ao longo de nossas vidas.

Podemos falar também em um campo ambiental, ou seja, o conjunto de pessoas e instituicdes
(também conhecidos como “atores”) que valorizam a natureza e o0 meio ambiente como um bem.
E importante lembrar que essas pessoas e instituicdes, ao mesmo tempo em que concordam a
respeito da importancia de valorizar o meio ambiente, discordam em muitos outros pontos. Sendo
assim, os campos sociais sao formados também por muitas contradi¢cdes e disputas de interesses
ou de pontos de vista. Com o campo ambiental, ndo poderia ser diferente. Alias, ele é talvez um
dos campos em que mais ocorrem divergéncias a respeito do que deve ser valorizado ou
priorizado quando o assunto é protegdo ambiental (Luz, 2017).

® Economia com estoques constantes de pessoas e recursos naturais, mantidos em niveis desejaveis,
suficientes por baixas taxas de rendimento de manutencao, isto é, pelos menores fluxos viaveis de
matéria e energia desde o primeiro estagio de producao (degradagédo de baixa-entropia de recursos
naturais) até o ultimo estagio de consumo (poluigdo do meio ambiente com residuos de alta-entropia e
materiais nocivos) (Daly, 1991, p. 17, tradugéo proépria):
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Neste contexto de luta tedrica destacam-se trés grandes correntes de
pensamento nesse campo: desenvolvimentistas, colapsistas e os decrescentistas. Os
extremamente otimistas, encabecados pelo economista Robert Solow (1956),
precursor da economia do desenvolvimento, acreditam que as inovacgdes tecnoldgicas
e o0 progresso promovido pela humanidade até o momento — este mesmo progresso
que nos levou até a presente crise — vai ser capaz de reverter os efeitos da busca pelo
crescimento desenfreado comandado pela sociedade de consumo.

Essa posicao se apoia em duas premissas: (a) ndo ha limites para o progresso
cientifico/tecnolégico aumentar a eficiéncia no uso de recursos naturais
(eficiéncia ecologica); e (b) capital, trabalho e recursos naturais s&o
perfeitamente substituiveis entre si.19 Desse modo, por um lado, a emissao
de residuos tenderia a zero com o aumento indefinido da eficiéncia no uso de
recursos naturais, fazendo que o processo de crescimento econdmico se
descase (decoupling) progressivamente da sua base material/energética; a
economia funciona num mundo onde nao existe a segunda lei da
termodinamica, a Lei da Entropia. Por sua vez, os ecossistemas naturais
inevitavelmente perdidos em razdo da expansao humana seriam substituidos
sem problemas por capital. Portanto, trata-se de um mundo onde um Saci

Pereré termodindmico e um rei Midas capitalista atuando conjuntamente
garantiriam o crescimento econdmico perpétuo (Romeiro, 2012, p. 74).

Os colapsistas, ou realistas, pessimistas em relagao aos primeiros, sdo aqueles
que acreditam no colapso iminente da civilizagdo humana caso nao haja nenhum
movimento efetivo de preservacao da biosfera. Esta concluséao se da, pois é evidente
que os pilares desenvolvimentistas sustentam as sociedades modernas, compondo o
crescimento econdmico fortemente baseado na industrializagdo, que conta com a
intervencado do Estado, orientado a desconsiderar os efeitos da industrializagdo em

questdes sociais e ambientais.

O desenvolvimentismo requer grandes intervengbes ambientais, como o
desmatamento de florestas e de areas de conservagao para a construgao de
fabricas, de usinas para gerar mais energias, assim como requer a utilizagdo
de minerais fésseis como petréleo e carvao, os detritos e gases poluentes
produzidos pelas grandes fabricas, o consumismo fora de medida, entre
outros fatores que acompanham as grandes politicas desenvolvimentistas
(Catharino, 2021, p. 62).

Os pensadores do movimento decrescentistas defendem o abandono pela
busca do crescimento ilimitado visto as desastrosas consequéncias para o0 meio

ambiente e para a humanidade geradas nesses ultimos 50 anos, resumidamente e em
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consonancia com Boccato-Franco (2012), seria desenvolver sem crescer
economicamente.

Latouche (2012) afirma que o conceito de decrescimento mostra a urgéncia em
abandonar o quarteto: economia, crescimento, progresso e desenvolvimento, posto
que nao atendem as expectativas de oferecer qualidade de vida aos seres humanos e
ao ecossistema. O fato é que os paises em desenvolvimento ainda estdo a espera do
processo de justica social prometido pelo aumento do crescimento econdémico
(Benasayag; e Rey, 2012).

Mesmo que esse modelo de desenvolvimento se mostre falido em relagdo as
suas promessas, 0s paises do Sul recebem com receio a proposta do decrescimento,
pois visam atingir o bem-estar que os paises do Norte alcangaram através de uma
economia baseada na atividade industrial para exportagdo, desenvolvimentismo,
medido pelo PIB (Gras, 2012).

Mas, ja € consenso para qualquer pessoa, economista ou cientista, que tem
olhar mais critico, observar que esta premissa nao é verdadeira, pois o fato
de somar os gastos com consumo, investimentos, gastos governamentais,
exportagdes e extrair deste as importagdes possa ser considerado um

indicador de desenvolvimento. O préprio Banco Mundial reconheceu esta
limitacdo e fez sua autocritica (Alves; Denardin; e Da Silva, 2011, p. 63).

O discurso neoliberal afirma ser capaz de ajustar a desigualdade social e o
desequilibrio ecoldégico provocados pelo uso e abuso dos recursos naturais
necessarios a manutencao do mercado globalizado, dinamizado pelo crescimento
econdmico sem limites. O’Connor (1988) aponta que a natureza deste processo
econdmico apresenta como consequéncias a degradacdo global dos recursos
naturais, servigcos ambientais, diminuigao da qualidade de vida e destruicao, inclusive,
das proprias condicdes ecoldgicas para a manutengdo deste mesmo processo

econdbmico.

A degradacdo ecoldgica € a marca de uma crise de civilizagdo, de uma
modernidade fundada na racionalidade econémica e cientifica como os
valores supremos do projeto civilizatorio da humanidade, que tem negado a
natureza como fonte de riqueza, suporte de significacbes sociais e raiz da
coevolugao ecologico-cultural (Leff, 2014, p. 223).
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A contribuicdo de Max Weber foi explicitar a forma como a racionalidade
ocidental molda a sua prépria cultura, ainda que nao tenha determinado um conceito
claro e definitivo sobre o tema no qual trabalhou heuristicamente na analise de campos
especificos tais como o direito, economia e religido (Sell, 2012). Leff (2009) entende
que a crise provocada pela questao ambiental se deu a partir da orientagao da acao
portadora de certa racionalidade para geracao de lucros indiscriminadamente e
superioridade da aplicagdo de uma razdao econdmica e tecnoldgica, ou seja,
racionalizagao da economia, da tecnologia, das relagdes de trabalho, dos processos
educacionais, dos conflitos, da justica e da politica.

Diversos autores Swidler (1973), Levine (1979), Kalberg (1980), Brubaker
(1988), Nobre (2000), Vasconcelos (2018), Sell (2012) e Thiry-Cherques (2019)
procuraram interpretar e sistematizar os conceitos de racionalidade, inventariando seu
uso e significados nos escritos de Max Weber, pois, segundo o proprio autor, o
conceito de racionalidade era multiplicadamente ambiguo.

O problema de assegurar uma compreensao adequada de a Vielseitigkeit
[termo alem&o usado por Weber sem tradugao para o portugués que pode ser
definido como uma pluralidade de caracteristicas que forma a realidade social,
assim como a resisténcia ao emprego do conhecimento cientifico] da
conceituagdo de Weber sobre racionalidade é complicada pelo fato de que
Weber, ele mesmo, ndo usou as distingdes relevantes de maneira clara e
consistente, nem nunca produziu a exposicdo conceitual dos “muitos
possiveis significados do conceito de ‘racionalizagao’ que ele prometeu ao

introduzir a Ultima parte de Economia e Sociedade (Levine, 1979, p. 10,
tradugao propria).

Swidler (1973) buscando superar a ambiguidade terminoldgica, categorizou os
conceitos de racionalismo, racionalidade e racionalizagado, que embora tenham
relacbes empiricas e tedricas entre si, sdo analiticamente distintos. Na Figura 14
procurou-se elaborar um esquema que, resumidamente, mostre o cerne das

diferencas entre os termos.



Figura 14 — Categorizacao dos termos racionalidade baseado em Swidler (1973) e Brubaker (1984)
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O racionalismo € uma atitude de orientacdo pragmatica para a realizagao de fins
e objetivos imediatos que motivam a agdo desconectada de um contexto mais amplo
de significados e valores. E a racionalidade diz respeito a agdo social na qual existe
uma relacao entre ideias e agcao, e ndao a um processo geral no desenvolvimento de

ideias. Por fim,

0 que distingue a racionalidade do racionalismo é que o racionalismo é
orientado para objetivos imediatos, enquanto a racionalidade envolve
objetivos que sao ordenados, organizados e até escolhidos em relagao a
algum sistema maior e consciente de significados, ideias e valores (Swidler,
1973, p. 38, tradugao propria).

A racionalidade constitui o0 mais importante conceito da analise que Max Weber
faz sobre a formacao da sociedade moderna, com destaque ao racionalismo da cultura
ocidental, que aponta e mobiliza a agdo social, especialmente caracteristica do
capitalismo moderno. Neste contexto, a racionalidade social € definida como um
sistema de regras de pensamento e acao que se estabelecem dentro das esferas
econdmicas, sociais, politicas e ideologicas. A racionalidade social legitima
determinadas agdes e confere o sentido de organizacao da sociedade. E essas regras
orientam 0s processos, as praticas, as agdes sociais pra determinados fins, através de
meios socialmente construidos, que refletem o sistema de crengas, normas sociais e
institucionais assim como padrdes de producgao (Leff, 2014).

Segundo Swidler (1973), racionalizacao diz respeito a um processo de
sistematizacdo de ideias, indo para além da sua ordenagdo quando se consegue
integrar os elementos a algum principio com os quais se relacionam, elaborando assim,
um sistema dindmico de uma visdo de mundo. Uma vez que a racionalizagao cria
estabilidade e autonomia, esta visao integrada do mundo cria uma estrutura na qual as
pessoas experimentam a realidade e influencia, assim, a agao social:

O processo de racionalizagdo pode ser influenciado por interesses sociais

variados; mas através da racionalizacdo as ideias, enquanto ideias,
influenciam a sociedade (Swidler, 1973, p. 37, tradugéo proépria).

Para Weber, a agéo social reconhecida pelo tipo de conduta do individuo que
reflete e é sentido tanto para quem executa a atitude quando pra quem é afetado por

ela, pode ser de quatro tipos: a acao racional, com respeito a um fim; a agao racional
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com respeito a um valor; a agao efetiva ou emocional; e a agao tradicional. E sdo esses
0s quatro tipos de agdes que levam Weber a distinguir quatro tipos distintos de
racionalidade: a racionalidade tedrica, formal, instrumental material ou substantiva.

A partir do trabalho de Sell (2012), considerado uma exegese do entendimento
de diversos pensadores sobre a racionalidade de Max Weber, com destaque a Swidler
(1973), Habermas (1987), Levine (1981), Kalberg (1980), Schluchter (1981) e
Brubaker (1984), pode-se definir os tipos de racionalidades elencados por Weber,
seguindo a terminologia e ordem adotada por Leff (2014):

a) Racionalidade tedrica (ou conceitual): diz respeito a abstragcao e generalizagao
da realidade via processos cognitivos na busca de significados visando
controlar a realidade via sistematizagdo da logica interna das esferas de valor;

b) Racionalidade instrumental (ou pratica): faz uso de técnicas para controle do
comportamento social baseado no calculo dos meios para atingir determinados
fins, assim como as consequéncias geradas por estas atividades;

c) Racionalidade substantiva: diz respeito a normalizacdo da conduta,
padronizacao da acgao tradicional postulada por critérios éticos e costumes que
podem ser flexiveis em relagdo a adogao de novos valores; e

d) Racionalidade formal: diz respeito a subordinagdo da acdo na esfera social a
aplicacao de regulagdes e leis que regem a producéao e a vida das pessoas.

A racionalidade tedrica € aquela que permite o controle consciente da realidade
e através da elaboragao de conceitos se articula com a racionalidade formal, cuja
expressao mais contundente é o calculo: calculo do capital, das capacidades que
regem de produgao e os mundos de vida das pessoas.

A racionalidade instrumental se traduz em uma elaboragao e uso de técnicas
eficientes de producdo e em formas eficazes de controle da natureza. Essa
racionalidade age também na racionalidade do comportamento social pra alcangar
certos objetivos econdmicos, sociais e politicos. Na esfera do direito, ela se faz nos
ordenamentos legais que normatizam a conduta dos agentes sociais.

A racionalidade substantiva ndo € um campo restrito a acao tradicional guiada

pelos costumes, esta racionalidade apresenta certa flexibilidade e se abre pra outros
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valores que podem suportar ou enfrentar os principios da racionalidade formal e
instrumental (Leff, 2006).

Para Weber, o protétipo da racionalidade moderna é a racionalidade formal que
subordina racionalidade instrumental, sobretudo na sua expressao na racionalidade
econdmica, que funciona como base em um calculo de capital. Kalberg (1980) indica
a predominancia da racionalidade pratica, tedrica e formal na formacdo das
sociedades modernas, e a articulagao e hegemonia destas racionalidades implica em
consequéncias na formagao das pessoas que vivem nessas sociedades.

O conceito de racionalidade tornou possivel a reflexdo de maneira integrada
sobre os processos ideoldgicos, técnicos, institucionais, econdmicos e juridicos que
legitimam e sancionam as agdes sociais. Entdo, nesse sentido, Max Weber abriu o
pensamento sociologico para inclusdo da diversidade cultural, dos sentidos subjetivos
e dos valores éticos que mobilizam os atores sociais. O conceito de racionalidade em
Weber abre importantes perspectivas para a analise da problematica ambiental, pois
permite pensar de maneira integrada os diferentes processos sociais que dao
coeréncia e eficacia aos principios materiais e aos valores culturais que organizam
uma formagao social ambiental sustentavel (Leff, 2002).

Leff (2014) elaborou o conceito de racionalidade ambiental que permite
sistematizar e organizar os argumentos que se configuram no saber ambiental. O saber
ambiental abala a subestimagdo com a qual foi tratada o conhecimento dos povos
indigenas, os saberes do povo, o saber pessoal. Problematiza o avango da ciéncia
pautada somente pela busca do lucro através da inovacado tecnoldgica e propde
penetrar no campo da etnociéncia, do habitat, da populacdo, da saude e da vida, assim

como na tecnologia (Leff, 2011). O saber ambiental

vai descobrindo as relagbes de poder que atravessam as correntes do saber
em tematicas emergentes, onde confluem diversos campos disciplinares para
desembocar na qualidade de vida como fim ultimo do desenvolvimento
sustentavel e do sentido da existéncia humana (Leff, 2011, p. 12).

O saber ambiental envolve paradigmas de conhecimentos de diversas ordens,

0s quais abrangem, também, sistemas de valores, crencgas, técnicas e praticas
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produtivas referentes a vida material, social e natural e a apropriagdo e producao do
ambiente, orientados por principios de sustentabilidade (Leff, 2002).

A racionalidade ambiental consente o confronto das racionalidades que nao se
submetem a essa logica unificadora e também nao seguem as suas estratégias de
poder. Da mesma forma que racionalidade capitalista estd dominada por uma
racionalidade instrumental, a racionalidade ambiental se sustenta em principio da
racionalidade tedrica e substantiva, que considera os valores da diversidade étnica e
cultural, do qualitativo sobre o quantitativo.

A racionalidade econ6mica do sistema capitalista € baseada no modelo que
ignora os limites de regeneracao dos recursos naturais, proveniente da alta entropia
dos seus processos de transformacao. A valorizagdo dos recursos naturais passou a
estar ligada a regeneragdo e produtividade ecologicas nao alinhadas aos ciclos
econdmicos. O desenvolvimentismo que busca o crescimento econdémico ignorando
seus efeitos sociais e ambientais negativos escancarou a racionalidade voltada contra
a natureza (Leff, 2014).

Quando esse sistema € confrontado com a 22. lei da termodinamica, a entropia,
a teoria politica e a econdmica politica, juntas, elaboraram uma estratégia de poder e
uma ideologia com o objetivo de capitalizar a natureza: e essa € a génese do discurso
neoliberal de desenvolvimento sustentavel, que segue reafirmando que a méo invisivel
do livre mercado de Adam Smith € capaz de criar mecanismos para ajustar esse
desequilibrio ecologico e as desigualdades sociais que esta mesma racionalidade
criou. Essa racionalidade é incompativel com o conceito de desenvolvimento
sustentavel uma vez que a atividade econdémica propulsionada pelo padrao produtivo
desta geracao impacta na qualidade de vida dos seus contemporaneos, € nao somente
das geragdes futuras: e este € o cerne do problema ecoldgico.

Assim, um pais [situado no Norte Desenvolvido] pode parecer ecologicamente
consciente, produzindo e consumindo de modo eficaz, porque saqueia outras

ilhas de entropia, geralmente situadas além de suas fronteiras, expelindo a
entropia produzida em outras regides do planeta (Altvater, 1995, p. 37).
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Box 15 - Lei da Entropia

Segundo Cechin, o objetivo do estudo foi resgatar as ideias de Georgescu-Roegen e
contextualiza-las nos debates da atualidade, especialmente em relagdo ao que se chama hoje de
desenvolvimento sustentavel. “Os manuais de economia sempre comegam com o diagrama do
fluxo circular, que mostra como o dinheiro, mercadorias e insumos circulam entre familias e
empresas. Para Georgescu-Roegen, isso € um sintoma claro do mecanicismo que predomina na
economia”, disse Cechin a Agéncia FAPESP. Em seu livro "A lei da entropia e o processo
econdmico”, Georgescu-Roegen mostrou que o sistema econdmico nao era um moto-perpétuo,
que alimenta a si mesmo de forma circular, sem perdas. Ao contrario, € um sistema que
transforma recursos naturais em rejeitos que nao podem mais ser utilizados. “O autor mostrou
que o sistema econdmico nao pode contrariar as leis da fisica. A segunda lei da termodinamica
estabelece que o grau de degeneragao de um sistema isolado tende a aumentar com o tempo,
impedindo a existéncia de moto-perpétuos. Da mesma forma, o sistema econdmico nao pode se
mover para sempre sem entrada de recursos e saida de residuos”, explicou Cechin. Os processos
produtivos possuem diferentes agentes, como capital construido, trabalho e fluxos de recursos
naturais, produtos e residuos. “Ao desenvolver uma nova representagao do processo, o autor
destacou que ele ndo é circular e isolado, mas é linear e Termodindmica da sustentabilidade
aberto”, disse. Respeitado pelos economistas convencionais entre as décadas de 1930 e 1960,
Georgescu-Roegen foi praticamente banido dos circulos académicos depois da publicacdo de
seu livro, segundo Cechin. “A partir dai, ele passou a estudar as bases biofisicas da economia,
conhecimento que ele chamou de bioeconomia. Esses estudos deram origem a economia
ecoldgica, embora ele nunca tenha usado esse termo.” (Castro, 2008).

A crise ambiental evidenciou a insustentabilidade ecoldgica da racionalidade
econdmica hegemoénica. Leff (2014) pondera que nem as leis de mercado, nem uma
norma ecolégica, nem uma moral conservacionista, nem uma solugao tecnologica sao
capazes de reverter a degradacao entropica, a concentracdo de poder e a
desigualdade social gerada por essa racionalidade econdmica. Para o autor é
necessario apresentar a possibilidade de uma outra racionalidade, que seja capaz de
integrar os valores da diversidade cultural, dos limites e potenciais da natureza,
equidade e democracia. E esses seriam os principios de um novo padrao de produg¢ao
e de consumo que estariam em sintonia com os propdsitos da sustentabilidade.

A critica ecolégica a racionalidade econdmica é radical pois provém da
constatacdo de que o processo de crescimento econbémico € um processo de
degradacao ambiental. E € impossivel seguir negando este fato em razdo da sua
manifestacdo visivel nos indices crescentes de degradagdo ecoldgica, de

contaminagao do meio ambiente e no aumento do aquecimento global do planeta.
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Dessa forma, a racionalidade econémica desterrou a natureza da esfera da
producdo, gerando processos de destruicdo ecolégica e degradagao
ambiental que foram aparecendo como externalidades do sistema
econdmico. A nogao de sustentabilidade emerge, assim, do reconhecimento
da fungdo que a natureza cumpre como suporte, condi¢cdo e potencial do
processo de producao (Leff, 2014, p. 134).

A crise ambiental mostrou a perspectiva da sustentabilidade ecolégica proposta
pela racionalidade econémica dominante: internalizar as externalidades. Os paises do
Norte se empenham em encontrar uma solugao tecnoldgica pra resolver da escassez
global de recursos. Entretanto, se levar em consideragao a capacidade de produgao
em larga escala, responsavel pela globalizacdo da economia, a tecnologia nunca sera
capaz de alimentar esse processo produtivo, e tdo pouco vai alcangar uma reciclagem
total dos dejetos produzidos por este processo. Por esta razao Leff (2014) afirma que
nao ha uma solugdo meramente tecnoldgica que leve a economia sustentavel.

O individualismo implicito e incentivado pela racionalidade econdmica
dominante cria a ilusdo de que pessoas, individualmente, a partir da sua consciéncia
cidada, das suas demandas individuais e da sua soberania como consumidor, podem
evitar o colapso ecologico global (Leff, 2014). Esta postura contém elementos
progressivos e emancipadores, que sao facilmente absorvidas e proporcionam certa
sensacgao de alivio aos individuos, preenchendo o déficit moral com discursos éticos.
Entretanto, estes individuos tomados pelo sentimento de possuir uma consciéncia
melhor, sensivel aos problemas ambientais, levam a falta de interesse pela cobranga
do compromisso politico do Estado como agente responsavel pela resolugdo dos
problemas ecologicos (Altvater, 1995).

A individualizagdo, amplamente concebida na modernidade como sendo
emancipadora, acaba ela mesma, nestes termos, sendo geradora de danos

ambientais que se abatem sobre aqueles mesmos individuos que os
produziram (Altvater, 1995, p. 248).

E uma ilusdo achar que acdes individuais podem evitar o colapso ecoldgico. A
acao individual voluntaria de descartar os residuos soélidos de acordo com sua natureza
alimentando a atividade de reciclagem, realizar sua higiene pessoal em tempos mais

curtos visando economizar energia e agua, buscar minimizar o uso do automoével
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particular para locomover-se € uma forma de resisténcia passiva (Montibeller-Filho,
2008).
O individuo, ao mesmo tempo gerador de danos ambientais e sensivel a
questao da poluicdo do meio ambiente, estara dessa forma lidando com a
contradicao que se Ihe apresenta: transforma o problema numa questao ética,

e entdo eticiza as acgdes ecologica. O lado negativo reside em que tal
procedimento é contraproducente (Montibeller-Filho, 2008, p. 220).

Altvater (1995) alerta que mover a problematica ambiental do campo politico
para o ético reforga as tendéncias individualizantes e despolitizadoras, o que ajuda a
manter o modo de vida baseado em um modelo de consumo e produgcao que sao
justamente os responsaveis diretos pela degradagdao ambiental. Leff (2014) lembra que
€ justamente a institucionalizagéo da teoria econdmica que gera o sujeito ideoldgico,
e esse sujeito ajusta seu comportamento de acordo com a racionalidade dominante,
uma vez que eles foram convertidos em produtores e consumidores desse mercado.

Para Leff (2014, p. 234), “a racionalidade € uma construcao social e ndo o
resultado da evolugcao natural da civilizagdao humana”. Assim como a revolugao
cientifica confrontou a ordem teoldgica e tirou a Terra do centro do universo, uma
mudancga de racionalidade precisa ser internalizada para iniciarmos a construcao de
uma nova ordem social com sustentabilidade e justica, conforme esquematizado na
Figura 15.

A sociedade medieval durou milénios, guiada pelo pensamento filoséfico e
religioso teocratico. René Descartes (1596 — 1650) e a racionalidade dedutiva e Francis
Bacon (1561 — 1626) com a racionalidade indutiva, sendo o primeiro partindo do geral
para o especifico e o segundo do especifico para o geral, sdo importantes propulsores
da revolugao cientifica ao partir da fundamentagao antropoldgica da razdo. A atual
civilizagao social moderna € fruto de trés processos revolucionarios: a Revolugao
social cientifica, que acontece no campo do pensamento quando a filosofia se liberta
da teologia, afetando os costumes, mudando a relagdo do homem com a natureza; a
Revolugao Industrial, periodo de grande desenvolvimento tecnolégico que consolidou
a formagéao do capitalismo e causou diversos impactos no meio ambiente, tais como
abertura de buracos na camada de o0z6nio, extincao de biomas, mudancas climaticas,

dentre outros; e Revolugao Francesa, responsavel pela nova concepgao de Estado.
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Segundo Leff (2014), esse € o movimento que nos, como sociedade,
precisamos iniciar urgentemente: mudar a ordem social construida sobre a base de
um interesse econdmico que nao oferece garantias de sustentabilidade e justica para
a humanidade. Para o autor, devemos construir alternativas racionais fundadas no
saber atual sobre as condi¢cdes ecoldgicas do processo produtivo, nos valores da
democracia e nos principios da diversidade cultural. Esta transformacao se daria
dentro da ordem constituida a partir da desconstrucdo dessa racionalidade
insustentavel, combinada com transcendéncia para uma nova ordem, pautada por
outros valores baseados na sustentabilidade e justica ambiental.

E a racionalidade ambiental confronta a racionalidade econémica tanto na sua
ordem social e juridica quanto no poder do Estado, porque para construir uma
racionalidade ambiental, se faz necessaria a ativagdo de um conjunto de processos
sociais: incorporacao dos valores do ambiente na ética individual e nos direitos
humanos; socializagdo do acesso e apropriagao da natureza; democratizagcao dos
processos produtivos e do poder politico; reformas do Estado que permitam resolver
os conflitos de interesse em torno de propriedade e aproveitamento dos recursos
naturais; transformacdes institucionais que permitam uma administragao transversal
do desenvolvimento; a integracao interdisciplinar do conhecimento na formagao
profissional; e a abertura de um dialogo entre ciéncias e saberes nao cientificos (Leff,
2014).

Leff (2014) decompds a racionalidade ambiental em quatro niveis de
racionalidade que articulam entre si: a racionalidade substantiva que € construida
sobre principios e valores; a racionalidade teorica, na qual seus conceitos se articulam
a racionalidade substantiva e com os processos materiais; a racionalidade técnica ou
instrumental, que sado os vinculos funcionais e operacionais; e a racionalidade cultural,
que € o sistema de significagdo que produz as identidades e a integridade de diversas

formas culturais.



Figura 15 — Construcao social, politica e histérica da racionalidade
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Conforme Leff (2014), a racionalidade ambiental substantiva € fundada nos
seguintes principios: a) direitos humanos a um ambiente sadio e produtivo; b)
valorizagao do patrimdnio de recursos culturais; c) conservagao da base de recursos
naturais; d) diversidade de estilos regionais de desenvolvimento sustentavel que sejam
adequados as potencialidades locais; e) eliminagcao da pobreza e miséria extrema; f)
distribuicdo da riqueza e gestdo participativa dos recursos; g) autodeterminacao
tecnoldgica; h) qualidade de vida acima dos valores quantitativos do mercado e do
consumo; e i) a realidade sendo construida a partir de uma perspectiva global e em
perfeita sinergia com os processos socioambientais.

A racionalidade ambiental tedrica se apresenta como uma produgao conceitual
que orienta a construgdo de uma racionalidade produtiva alternativa. Ela articula o
sistema de recursos naturais com o sistema tecnologico apropriado com sistemas
culturais, politicos e econémicos que balizam e condicionam a constru¢cao econémica,
produtiva e a racionalidade tedrica. A racionalidade ambiental tedrica orienta a
elaboracao de instrumentos de gestdao ambiental para o desenvolvimento sustentavel.

A racionalidade ambiental técnica ou instrumental estabelece os meios que
conferem a eficacia da gestdo ambiental — considerando tecnologias ambientais e
ecotécnicas, instrumentos legais e arranjos institucionais das politicas ambientais e as
de organizagao dos movimentos ambientais (Leff, 2014). Este ultimo € o local de onde
surgem as forgcas sociais para poder transformar a racionalidade econdmica
dominante. A racionalidade técnica ou instrumental traduz os objetivos da gestao
ambiental em acdes, programas e mecanismos concretos na construcao de uma
sociedade ecoldgica.

O pleno entendimento do conceito de racionalidade ambiental cultural, parte da
compreensao de que o principio da racionalidade substantiva, flexivel a adogao de
outros valores, desconstréi o conceito de racionalidade cultural entendido como uma
ordem homogénea. A racionalidade ambiental acolhe e valoriza formas culturais de

aproveitamento dos recursos naturais.
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Se a racionalidade econdmica foi a que dominou, subjugando e excluindo as
culturas, agora a racionalidade ecoldgica constrange o desdobramento das
praticas tradicionais e conduz a partir da cultura ecoldgica a configuragédo de
novas identidades e novas praticas dentro da geopolitica do desenvolvimento
sustentavel (Leff, 2014, p. 261).

Para Leff (2014), a construgcao de uma racionalidade ambiental surge como um
projeto social de resposta a racionalidade capitalista, que plasma a realidade
econdmica, politica e tecnoldégica dominante. Na racionalidade capitalista, as
racionalidades técnica e formal adquirem uma fungao dominante, fundamentando e
legitimando os valores em produtividade e eficiéncia.

Por outro lado, a realidade ambiental se apoia mais na legitimacao dos seus
valores do que em seus meios instrumentais. A racionalidade ambiental se constroi
integrando a racionalidade substantiva, material, instrumental e cultural. E isso implica
que essa racionalidade nao se sustenta em principios de uma ética puramente
conservacionista, mas que tais valores se convertem em principios produtivos: dessa
maneira, pode-se concluir que a racionalidade ambiental produz uma nova teoria da
producao.

Este sistema produtivo se funda no potencial sinérgico de suas relagdes;
articula a dindmica de processos ecolégicos dos quais dependem a
produtividade ecoldgica da natureza, os processos culturais de coevolugao,
inovacdo e apropriagdo da natureza, e os processos tecnolégicos que
transformam os recursos naturais em meios de satisfagdo social (Leff, 2014,
p. 264).

Marilene Corréa da Silva Freitas (2022) sinaliza que o choque entre essas duas
racionalidades, econbmica e ambiental, gera a possiblidade de um dificil dialogo
necessario a sobrevivéncia de todos, independentemente dos projetos de poder, pois
para se realizar uma mudancga de toda uma estrutura produtiva é necessario um alto

investimento financeiro e politico.

2.2 Um outro desenvolvimento possivel: ecotecnologia,
ecodesenvolvimento e ecoregiao

Em toda producgédo esta implicito o processo social de transformagao de

recursos naturais e energia dispostas no globo terrestre: desde a transformacgao tecno-
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econdmica de recursos oriundos dos ecossistemas terrestres e aquaticos, passando
pela construgao técnica de equipamentos, maquinarias a serem utilizados no processo
de manufatura de bens de consumo (Leff, 2009). Para fechar a conta pela busca da
maximizagcao dos lucros em curto prazo, os custo gerados pela devastacao nos
sistemas ecologicos — de forma rapida e em larga escala — foram destinados para a
sociedade (Alves; Denardin; e Da Silva, 2011).

As profundas transformacdes pelas quais os ecossistemas do globo terrestre
foram submetidos devido a elevacgao das atividades humanas ndo sdo comparaveis a
nenhum outro periodo da histéria. E apesar destas mudangas terem impacto no
aumento do desenvolvimento e crescimento econdmico, estes ganhos sao resultados
direto da degradacao de servicos ecossistémicos (Caixeta; Romeiro; e Simdes, 2012).
Assim, compreendida a inviabilidade da estratificacdo da sociedade por aspectos
comportamentais, sob a forma de padroes de consumo ou habitusb, torna-se
insustentavel a continuacédo pelo caminho da mercantilizagao da vida, especialmente
da natureza, uma vez que, inevitavelmente, este caminho levara ao colapso civilizatorio
da humanidade, um suicidio coletivo (Acosta, 2019).

O arcabouco tedrico-metodologico herdado pela economia politica moderna
que sustenta o discurso desenvolvimentista, ndo outorgou conhecimento para
implantar uma estratégia que nao seja baseada na valorizagao da natureza como forma
de garantir a sustentabilidade: muito pelo contrario, muitos dos avancos tecnoldgicos
sao diretamente responsaveis pela aceleracao crescente da producao e grande parte
dos seres humanos nao se beneficiam deste feito. A compulsdo ao crescimento que a
dindamica da racionalidade econémica se propdem esbarra nos limites da capacidade
de suporte e regeneragao dos ecossistemas.

[...] os modelos econdmicos partem de principios aprioristicos, assentados

numa base teodrica e técnica de producao e consumo imanentes ao capital e
historicamente constituido (Dos Santos, 2022 p. 260).

6 O habitus € um “sistema de disposigcdes socialmente constituidas que, enquanto estruturas
estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do conjunto das praticas e das
ideologias caracteristicas de um grupo de agentes” (Bourdieu, 2007, p. 191).
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Ao avaliar o modelo tecnolégico adotado pela racionalidade econdmica
dominante, Leff (2009) langa um olhar analitico sobre a desestabilizacdo dos
ecossistemas naturais, efeito da eficiéncia da produtividade deste sistema de
producao. Esta degradacado ambiental € critica para a propria manutengao do sistema
capitalista, posto que ha cinquenta anos o relatério Meadows derrubou o mito do
crescimento infinito, e assim aponta como solugao para esta equacao a possibilidade
do uso ecologicamente fundamentado dos recursos, respeitando a produtividade
ecologica e assentado em um processo de desenvolvimento social e econdmico
sustentavel no longo prazo.

Estas formas alternativas de aproveitamento dos recursos dos tropicos
baseiam-se na possibilidade de otimizar a produtividade primaria dos ciclos
bioldgicos e de gerar tecnologias apropriadas para transformar esses

recursos de modo eficiente, elevando a produtividade ecotecnolégica dos
processos produtivos [...] (Leff, 2009, p. 55)

A integracdo de processos naturais e tecnoldgicos, aliado ao resgate dos
saberes tradicionais possibilita desenvolver uma racionalidade produtiva alternativa,
onde a pesquisa cientifica sera orientada para a otimizagao das fungdes ecoldgicas da
dinamica da natureza, aprofundando o conhecimento sobre o potencial produtivo dos
recursos, culminando no desenvolvimento tecnoldgico de sistemas apropriados para
a sua transformagao balizada em niveis naturais (Leff, 2009). Uma grande
transformagdo desta organizagcdo mercantil para fins ndo econdémicos requer a
formulacdo de técnicas inovadoras de calculo econémico, ecoldgico e social que
sejam capazes de mensurar o patrimonio de recursos naturais, assim como o potencial
produtivo dos ecossistemas. Para Leff (2009, p. 64)

[...] € necessério criar conceitos e instrumentos de planificagdo capazes de

gerar novas praticas produtivas, fundadas num manejo integrado e
sustentavel dos ecossistemas.

Essa nova economia, baseada na diversidade bioldgica da natureza e na riqueza
cultural da humanidade, instaurada nas potencialidades da natureza, estabelecida com
uma perspectiva de aproveitamento diversificado de um ecossistema sustentavel e

operando uma tecnoestrutura adequada, apresenta potencial para produzir o basico
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necessario para atender as necessidades fundamentais das populagdes locais,
orientadas ao bem viver.

Bem viver € um conceito ainda em construgdo que tem origem na
ancestralidade dos povos indigenas da regiao andina e amazoénica, e sua traducao nao

conseguiu completar todos os significados imanentes a essa expressao, tais como

LA 1] LN 11

“vida plena”, “vida harmoniosa”, “vida inclusiva”, “saber viver”, dentre outros. Significa
coexistir com a natureza, aprendendo diariamente com seus processos, nos
reconhecer com parte dela e ndo como uma massa populacional a parte dos outros

serem vivos que habitam o globo terrestre.

Somos a propria Pacha Mama, somos a prépria Terra. A Terra é a nossa vida,
nao importa onde vocé esteja, esta pisando na mae-Terra. Vocé € conectado
quando nasce com a mae-Terra; vocé vive porque a mae-Terra te da o
alimento; se a mae-Terra ndo te da o alimento, vocé nao sobrevive. Essa
conexao dos povos indigenas e a Terra é antes do mundo ser mundo, 0s
nossos ancestrais ja mantinham essa conexao com a mae-Terra e foi passado
de geragdo a geracao, até chegar até nos. Um indigena sem territério, um
indigena sem-terra nao existe, ndo vai resistir por muito tempo, pois ele
precisa disso (Altaci Corréa Rubim, 2022, p. 161.)

Segundo Solén (2019), a definicdo do bem viver € um intricado em constante
movimento e evolugao acerca da relagao entre os seres humanos e o meio ambiente
no qual se vive, compreendendo desde uma concepcgao filoséfica de tempo e espacgo
até uma visdao de mundo propria. O conceito de felicidade do ocidente é baseado no
breve sentimento de satisfagdo que se da no consumo de bens materiais, e por sua
vez, 0 Bem Viver é fundado nas relagdes de reciprocidade, gestao e cuidado coletivos

dos bens comuns encontrados na

Box 16 — Pacha Mama

Pacha Mama foi incluido nas constituicbes do
Equador e Bolivia quase que como um sinénimo
da natureza, entretanto o termo ¢é mais
bem viver se faz necessario evocar a abrangente. “Além da tradigéo transcultural que
considera a Terra como Mae, ou seja, Pacha

cosmovisao dos povos andinos € | Mama, algumas razdes cientificas também
L. i . sustentam que a Terra se comporta como um
amazonicos, que ha muito empenham- | syperorganismo vivo. Razdes cosmoldgicas
assumem a Terra e a vida como breves
momentos do vasto processo de evolugao do
universo. Tais visdes ressaltam a relacionalidade
entre todos os seres: tudo esta relacionado com

o0 economicismo, o produtivismo e o tudo, em todos os pontos e em todas as
circunstancias” Acosta (2019, p. 5).

natureza (Noronha, 2018).

Para compreender o conceito de

se em viver de forma harmoniosa com

0 meio ambiente que os circunda, onde
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consumismo nao sao o eixo estrutural da sociedade, tdo pouco norteia as formas de

organizagao social e politica ancestral.

Com sua proposta de harmonia com a Natureza, reciprocidade,
relacionalidade, complementariedade e solidariedade entre individuos e
comunidades, com sua oposicao ao conceito de acumulagao perpétua, com
seu regresso a valores de uso, o Bem Viver, uma ideia em construcio, livre
de preconceitos, abre as portas para a formulagcao de visdes alternativas de
vida (Acosta, 2019, p. 27).

Silvia Maria da Silveira Loureiro (2022) pontua que desde os anos 80 até os dias
atuais vem ser formando uma corrente juridica conhecida pelos nomes de “novo
constitucionalismo latino-americano”, “constitucionalismo andino”, ou
“constitucionalismo democratico latino-americano”. Esta corrente de pensamento é
originaria no movimento dos povos da América Latina, que busca descolonizar o
pensamento constitucional juridico da nossa regido via inclusdao na Constituigao
Federal dos paises latinos as vozes dos povos originarios através do dialogo com a
antropologia e a sociologia para que os textos juridicos, principalmente os textos
constitucionais, abarquem e reconhecam essas tradigoes.

Esse movimento obteve resultado em duas constituicdbes principais: a
Constituicao da Bolivia (2006), e a Constituicado do Equador (2008), onde ja se evoca
o direito e as praticas dos povos originarios como constitutivas desse modelo

constitucional.

Utiliza-se até mesmo palavras, expressdes e termos da cultura indigena
desses paises como, por exemplo, do povo quichua dentro da constituicao
quando se usa a ideia de bem viver dos povos originarios, a ideia da Pacha
Mama, como forma de se superar uma ideia de desenvolvimento sustentavel
e de uma verdadeira harmonia com a natureza, dentre outras expressdes
como ditados e principios constitucionais, “nao seja tolo”, “ndo seja ladrao”,
“ndo seja preguicoso”. Essas situagdes encontram-se na Constituicdo
Boliviana. E dessa maneira que o direito tenta resgatar os povos indigenas
amazodnicos e andinos, nessa perspectiva de respeito e reconhecimento de
um direito que ndo é sé costume, € uma pratica juridica legitima também
(Silvia Maria da Silveira Loureiro, 2022, p. 313).

Devido a forma equivocada com a qual foi trabalhada nos governos da Bolivia e
Equador, atualmente é alvo de muitas criticas e descrédito, considerado por alguns
como uma mera retérica diversionista, e para outros, um novo conceito a ser abarcado

pelo desenvolvimento sustentavel (Solén, 2019).
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E um problema da América Latina, essa visdo partidaria e que se contrapde a
uma visdo de politica de Estado, passam a ser politicas apenas de governos.
Esse amadorismo que permeia boa parte da gestdo publica na América Latina
€ uma das raizes do nosso atraso. O atraso nosso se da em fungao de varias
coisas, uma delas € a falta de continuidade e uma perspectiva de longo prazo
em programas estruturantes (Virgilio Mauricio Viana, 2022, p. 109).

O desenvolvimento sustentavel, como um conjunto de politicas ambientais que
consideram o risco ambiental aliado ao processo de crescimento econémico, é visto
como uma proposi¢cao conciliadora. Nesse caso, o desenvolvimento econémico seria
sustentado desde que fossem garantidas agdes de melhoria na distribuicdo de renda
e respeito a0 meio ambiente, e por esta razao, teve ampla aceitacao em variados
setores com interesses distintos.

A construgao do desenvolvimento sustentavel surge no final da década de 80,
com a publicacdo do relatério Brundtland, mas em estudos que tratavam da
transversalidade do crescimento econdmico no meio ambiente que alimentaram este
debate, a expressao ecodesenvolvimento era predominante na academia (Romeiro,
2012). Para Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto (2022), os termos desenvolvimento
sustentavel ou ecodesenvolvimento, assim como outros conceitos que giram em torno
da preservacgao e conservagao do meio ambiente e mitigagcao de impactos ambientais,
sao termos que se articulam entre si, mas que tendem a significar a mesma coisa.

[...] a propria racionalidade do capital esta chegando [no] momento de
aproximacdo do desenvolvimento sustentavel [pois] tem circuitos da
mercadoria do desenvolvimento, do grande capital, que ndo suportam mais a

convivéncia com o capitalismo predatério (Marilene Corréa da Silva Freitas,
2022, p. 143).

O ecodesenvolvimento’ se deu a partir da organizagdo e agitagdo dos
movimentos sociais em torno da reivindicagao pela conservagao do meio ambiente,
devido a degradagcdo causada pela ciéncia ao atender as orientacbes do

industrialismo, independente da economia ser capitalista ou socialista. O conceito de

” Foi o canadense Maurice Strong que usou em 1973 pela primeira vez o conceito de
ecodesenvolvimento para caracterizar uma concepgao alternativa de politica do desenvolvimento
(Briseke, 1995, p. 31).
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ecodesenvolvimento foi rejeitado devido ao seu carater politico ir de encontro aos
interesses da economia mundial (Gavard, 2009).

Segundo Sachs (1986), o ecodesenvolvimento é wuma forma de
desenvolvimento enddgeno, baseado em solugcdes que retomem o contato com a
natureza, contato este guiado por uma racionalidade camponesa, sem que isto seja
necessariamente um retrocesso bucdlico. “O ecodesenvolvimento, isto é, a procura
de um desenvolvimento socialmente desejavel, ecologicamente prudente e
economicamente viavel” (Sachs, 1980 apud Sachs, 1986). A teoria do
ecodesenvolvimento se deu a partir de uma critica a industrializacdo da sociedade
moderna como caminho para o desenvolvimento das regides do sul em
desenvolvimento, e inicialmente referiam-se as regides da Africa, Asia e América
Latina.

E uma proposta de abertura a ecologia natural e social, revolucionando habitos
e consciéncia dos atores responsaveis pelo processo de desenvolvimento, orientando
para acoes de valorizagcao de recursos especificos de cada ecossistema, de forma a
redefinir o crescimento em termos ecoldgicos. Sinaliza, ainda, um redirecionamento
das pesquisas tecnoldgicas e cientificas e ndo uma romantizagao idilica de técnicas
tradicionais.

Na visdo de Mislene Metchacuna Martins Mendes (2022), as terras indigenas,
juntamente com as praticas das popula¢des tradicionais que habitam este territorio,
mostram  potencial para experimentos amazdnicos exitosos para um
ecodesenvolvimento, longe de um proposito de sustentar e fortalecer o agronegocio
brasileiro. Para Ennio Candotti (2022), contudo, a possibilidade de reconciliagao da
sociedade ocidental com os conhecimentos acumulados pelas populagdes tradicionais
trata-se de um projeto de boa vontade, mas de improvavel realizagao.

Quais conhecimentos tradicionais? Como vocé alcanga a possibilidade da
reconciliagdo desses conhecimentos tradicionais? N&o tem, ndo tem
conversa. Tenta ir para Cruzeiro do Sul, para Sao Gabriel da Cachoeira, para
encontrar conhecimentos que possam contribuir para recosturar a origem do

mundo e o mundo. E muito dificil, mas ndo descarto (Ennio Candotti, 2022, p.
235).
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Ennio Candotti (2022) ao nao descartar a possibilidade da efetiva realizacao de
um projeto de ecodesenvolvimento, reconhece sua limitagdo em restringir seu
pensamento a procura de exemplos concretos para responder a questionamentos
acerca de quais instituicdes, instrumentos e indicadores seriam necessarios
desenvolver para viabilizar tal perspectiva.

Sachs (1986) propdée uma nova civilizagdo industrial guiada por um
planejamento ecoldgico que busca a superagcao do modelo atual e ndo mais solugdes
paliativas a serem copiadas. As estratégias do ecodesenvolvimento integram os niveis
de produtividade natural e tecnolégica. A produtividade natural diz respeito a
preservacao das estruturas ecologicas basicas que garantem a produtividade
sustentavel dos recursos naturais em uma perspectiva global. A dimensao ecoldgica
deste processo deve adotar indicadores que informem a taxa de exploragdo dos
recursos naturais, evolugado da qualidade do meio ambiente e grau de renovagao dos
ecossistemas. A produtividade tecnoldgica se daria pela adocao de técnicas
produtivas e ecologicamente prudentes, usando o ecossistema como paradigma para
os sistemas de producgao.

Para Leff (2009), a produtividade ecotecnoldogica busca a otimizacdo da
eficiéncia termodinédmica dos processos de transformacao industrial, ao adequar os
recursos energéticos disponiveis ao tipo de necessidade que se quer satisfazer. A
produtividade tecnolégica aumenta a produtividade ecoldgica quando sustentada em
fontes de energia renovaveis e de recursos realmente inesgotaveis, tal como a energia

solar, por exemplo.

[...] a inovagao tecnoldgica orienta-se para a producao de tecnoestruturas
sustentaveis e altamente produtivas, nas quais o uso de recursos naturais nao
renovaveis corresponda a um aumento real da produtividade social (Leff,
2009, p. 82).

O desenvolvimento tecnoldgico orientado para a preservagao e respeito ao
ambiente — a produtividade ecotecnolégica — é uma ruptura total com a razao
tecnoldgica (tendo como um dos seus principais fundadores Francis Bacon), que guia
a humanidade, uma vez que esta busca homogeneizar as culturas de organizagao
produtiva, os padroes de consumo e estilo de vida de diversos povos espalhados pelo

mundo. A aplicabilidade dos resultados oriundos do desenvolvimento cientifico e
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avango tecnolégico alcangado foram direcionados pela racionalidade econdémica
capitalista.

Estes recursos cientificos e nivel de avango tecnoldgico alcangados podem ser
revertidos para a direcdo do desenvolvimento de novos potenciais naturais e
tecnoldgicos, na busca pelo melhor aproveitamento de fontes alternativas de energia,
na descentralizagdo das atividades industriais € na definicdo das caracteristicas de
novos produtos. Este movimento seria a base da construgdao de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel, incorporando as forgas sociais de produgao, condicdes
ecologicas do meio ambiente e a cultura tradicional dos povos (Leff, 2009). A gestéao
racional do ambiente proposta por Sachs (1986) € uma redefinicdo do crescimento
econdmico em termos ecologicos, baseado em conhecimentos antropoldgicos em
uma abordagem multidisciplinar.

A regido intertropical do planeta®, que abriga paises com ecossistemas
complexos, apresenta maior potencial ecoldgico cujas fungdes naturais de
produtividade primaria dos ciclos biolégicos podem ser incrementadas, elevando a
produtividade ecotecnoldgica dos processos produtivos. Segundo Leff (2009), este
processo produtivo € composto por dois niveis interdependentes e complementares
entre si: 1) Nivel de produtividade ecoldgica: apesar de levar em consideragao as
condi¢cbes de produtividade primaria dos ecossistemas, é submetido a um manejo
tecnoldgico pela organizagao social, no que tange aos seus ciclos de matéria e energia;
e 2) Nivel de produtividade tecnoldgica: conjunto de técnicas, meios de produgao e
processos produtivos utilizados, responsaveis pela transformacdo dos recursos
naturais gerados pelo nivel ecolégico em valores de uso de forma a atender a
necessidade social.

Este processo produtivo, submetido a analise das condi¢gbes ecoldgicas,
tecnoldgicas, econémicas e culturais, gera um melhor aproveitamento dos recursos
naturais (Leff, 2009). A maximizagao se da sob o potencial produtivo dos ecossistemas

e nao na quantidade de produto final acabado, e a minimizagao relaciona-se nao com

8 Zona intertropical ou Zona Equatorial corresponde a uma faixa climatica que apresenta as maiores
médias de temperatura. A regido da Floresta Amazobnica, por exemplo apresenta altas médias de
temperatura e evaporacao.
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os custos da manufatura, e sim com o uso dos recursos nao renovaveis, com a
acumulagdo e descarte de residuos dos processos de produgcdo e consumo no
ambiente.

Para Leff (2009), o conceito de produtividade social-ecotecnolégica é o
fundamento basico para a construcdo de uma racionalidade ambiental ao se
considerar os trés desdobramentos que este processo apresenta: a) Produtividade
cultural: conhecimento cultural das condigcdes de fertiidade e de uso dos
ecossistemas. Refere-se ao estilo etnolégico de desenvolvimento da populagdo como
regulacao para os processos de exploragao e a produtividade de seus ecossistemas —
a percepc¢ao dos recursos, as condi¢des de aplicagao dos meios técnicos de produgao
e as formas de consumo dos produtos. Salientando que isto ndo diz respeito a busca
de um retorno do emprego de métodos tradicionais, com técnicas rudimentares e
escala reduzida; b) Produtividade ecoldgica: conservagao da fertilidade dos solos e na
manutencao das estruturas funcionais dos ecossistemas, das quais dependem suas
condicbes de estabilidade e de renovacdo. A intervencao se da na aplicacao de
tecnologias ecoldgicas e de processos biotecnologicos visando incrementar a taxa de
crescimento das espécies resultantes da aplicagao de tecnologias genéticas e outros
meios cientificos; e c) Produtividade tecnoldgica: eficiéncia dos processos de
transformagdo de um conjuntos de meios mecanicos, quimicos, bioquimicos,
biotecnoldgicos e termodinamicos de produgao.

O sistema ecotecnologico € um amalgama das relagdes entre os sistemas de
valores culturais, condi¢oes politicas e econdmicas que da voz ativa as comunidades
no debate sobre a apropriagcao e processos de exploragao de recursos naturais. A
produtividade ecotecnoldgica mobiliza a agao social para construir uma alternativa a
racionalidade produtiva capitalista ao abragar as significagdes culturais, conhecimento
cientifico e forgas produtivas.

[...] a eficiéncia e eficacia produtiva real de tal sistemas tecnoldgico
dependerao do potencial cultural para assimilar novos principios cientificos,
conhecimentos tecnoldgicos e habilidades técnicas, com a finalidade de
recriar algumas de suas praticas tradicionais e inserir as novas tecnologias de

maneira concreta e operativa, na sua organizagdo produtiva e nos seus
processos de trabalho (Leff, 2009, p. 163).
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Desta maneira, a humanidade faria a transicdo do desenvolvimento fundado
exclusivamente no crescimento econOmico para o desenvolvimento real,
ambientalmente ético, aquele que considera “um crescimento diferente,
ambientalmente prudente, sustentavel e socialmente responsavel, voltado para uma
qualidade de vida de grau superior e equitativamente distribuida” (Sachs, 1986, p.
140).

Até mesmo o conceito de desenvolvimento sustentavel local ndo se restringe-
se a medidas que levem ao aumento de renda e diminuigdo das diferengas sociais,
promessas do crescimento econémico promovido pela racionalidade instrumental que
corroboram a fala de Joao Paulo Lima Barreto, quando afirma que “[...] esse modelo
de desenvolvimento sustentavel € uma reformulagcdo de um desenvolvimento
predatorio, para uma ideia de conservagao, de exploragao equilibrada” (Jodo Paulo
Lima Barreto, 2022, p. 280).

2.3 A Amazodnia no contexto da geopolitica ambiental
contemporanea

A ética ambiental®, longe de ser aquela banalidade presente no discurso e
politicas propostas pelo desenvolvimento sustentavel, que atendem somente a
normalizar e normatizar o modo de vida de atores sociais ecologicamente sensiveis,
nao € uma consciéncia e nem um saber unificante da humanidade dentro de um
principio ecologista, passivel de acolhimento pela racionalidade econdémica. A
supremacia da racionalidade econOmica desmoronou diante da evidéncia da
deterioragcao ambiental, da pobreza e da desigualdade social crescentes no mundo.

A racionalidade ambiental procura romper com a supremacia do principio da
racionalidade instrumental, uma vez que nao € possivel 0 aumento perpétuo da

producao material e energética, o que requer o fim do crescimento econémico em

® No plano ambiental, a ética deve ser entendida como um pressuposto fundamental do comportamento
humano, sob o qual as decisbes de gestdo dos recursos naturais devem visar ao consumo presente,
sem prejuizo para as geragdes futuras. Ja no plano econémico, admite-se que as implicagbes de dado
fluxo de custos e beneficios das atividades produtivas devam ser avaliadas com base em ganhos e
perdas reais no periodo presente, em relagdo ao tempo futuro (Mata; Cavalcanti, 2002, p.176).
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algum momento para que a capacidade de suporte do planeta nao seja ultrapassada,
e a ciéncia nao tem como estimar com precisédo esse limite (Romeiro, 2012).
A racionalidade capitalista associou-se a racionalidade cientifica e tecnologica

no proposito de incrementar a capacidade de controle social da realidade e
uma eficacia crescente entre meios e fins (Leff, 2009, p. 251).

A problematica ambiental questionou a legitimidade da racionalidade social
sobre as bases de uma racionalidade cientifica, entendida como um instrumento capaz
de resolver as irracionalidades — ou externalidades — do sistema atual. Na racionalidade
ambiental, o conceito de adaptacdo predomina sobre o conceito de dominio da
natureza, no qual se apoia a racionalidade capitalista e os paradigmas da ciéncia
moderna. A questdo ambiental se revelou uma problematica social do
desenvolvimento. Hoje ha a necessidade de normatizar os processos de produgao e
consumo, que sujeitos a essa racionalidade econdmica atual e a légica do mercado,
degradam o meio ambiente e a qualidade de vida. Dessa crise ambiental, por exemplo,
surgiram novos valores e forgas para a constru¢cao de uma nova ordem social baseada
no discurso ambientalista (Leff, 2009).

Edgar Morin (2003), ao ecologizar o pensamento, expande o horizonte de
tempo para o raciocinio de anos, décadas, a escala de séculos e milénios. Para Sachs
(2009) é impreterivel o retorno a economia politica, que englobe preocupagdes
ambientais e sociais. A edificagdo de uma sociedade sustentavel esta alicercada no
aprendizado de como fazer um aproveitamento sensato dos recursos naturais, e para
isso, & fundamental observar como nossas acdes locais, em alguns casos, causam

implicacbes em toda a biosfera.

Uma experiéncia comum € que o ecodesenvolvimento pode ser mais
facilmente alcangado com o aproveitamento dos sistemas tradicionais de
gestdo dos recursos, como também com a organizacdo de um processo
participativo de identificacdo das necessidades, dos recursos potenciais e das
maneiras de aproveitamento da biodiversidade como caminho para a
melhoria do nivel de vida dos povos (Sachs, 2009, p. 75).

Na pratica, a proposta de Leff (2009) remete-se a criacdo de industrias que

manufaturem a matéria-prima do seu produto final no seu lugar de origem, e visa
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fornecer excedentes para o mercado nacional e internacional, melhorando assim os
termos do intercambio e da balanga comercial. Ndo se limita aos objetivos de aumento
da fonte de emprego e renda da regido, do valor agregado do produto final, e busca
para além disso, elevar o nivel de autossubsisténcia da comunidade respeitando o
tempo de regeneracao dos ecossistemas ja alterados pela acao antroépica.

Visa prover, do ponto de vista operacional, aos produtores tradicionais,
primordialmente as pequenas comunidades locais, acesso a biotecnologia moderna
de forma a capacita-los a participarem da construgcdo deste novo modelo de
civilizagao. Esta tarefa exige a aplicagao de uma justica ambiental: acesso justo a terra
produtiva, a educagao de qualidade, ao crédito rural e ao mercado consumidor. Para
os paises localizados entre os tropicos de Cancer e de Capricornio esta é oportunidade
unica, pois o clima tropical surge como uma vantagem natural, ao proporcionar uma
produtividade ecoldgica maior quando comparado as zonas temperadas.

Entretanto, o bloco de paises em desenvolvimento sdo constituidos, na maioria,
por paises localizados na regido faixa intertropical, antigas periferias do sistema
mundial capitalista, onde os problemas sao relacionados a pobreza da sua populagao,
baixa renda, relagées desiguais de intercambio comercial, desmatamento das
florestas, desertificacdo dos seus solos, contaminagao de suas aguas, polui¢éo do ar,
que refletem nas questdes ligadas a segurancga alimentar, saneamento basico,
habitagdo digna e expectativa de vida (Benchimol, 1992).

Assim, pode-se afirmar que paises tropicais possuem potencial para, ao invés
de copiar o modelo de desenvolvimento implantando pelos paises industrializados —
que gerou uma enorme heranga de poluigao e devastagao ambiental — pular etapas e
incorporar no seu processo de desenvolvimento tecnologias modernas, eficientes e
nao poluentes (Goldemberg; Lucon, 2010). Os paises em desenvolvimento, ao
optarem pelo aproveitamento racional dos recursos naturais, serdao pioneiros no
processo de construcdo de um gerencialmente global inteligente da biosfera.

O Brasil, assim como outros paises situados na regiao tropical do planeta,
possuem todas as condi¢des necessarias e ideais para ocuparem o papel de
exportador de praticas sociais sustentaveis ao transformar este desafio em uma

oportunidade (Sachs, 2009). Nesse sentido, o Brasil contribui ainda para a mitigagcao
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do problema das mudancas climaticas em escala planetaria, uma vez que o pais abriga
um terco das florestas tropicais do globo, das quais, 59% faz parte da Amazénia Legal
(IBGE, 2021).

Os paises do terceiro mundo, que na sua maior parte estao situados na faixa
intertropical, necessitam canalizar esforcos no sentido de estancar os
excessos de desmatamento e queimadas, desenvolver e aplicar técnicas de
manejo de solos, aguas e florestas, a fim de conservar [e preservar] a
biodiversidade, a riqueza do seu mundo biolégico, que deve estar a servigo
da eliminacdo da pobreza e da construgdo de uma sociedade mais justa e
humana (Benchimol, 1992, p. 26).

A regiao tropical experimentou o énus e o bdénus do intercambio de produtos,
flora, fauna, culturas e valores com outros povos. Seus recursos naturais foram
explorados e o lucro proveniente deste comércio foi direcionado aos paises
colonizares, o que rendeu aos paises do Norte um processo de acumulacao de capital
rapido as custas de valores sociais e naturais da regiao amazénica, por exemplo. A
floresta amazonica forneceu — e ainda fornece — bens ambientais e matéria-prima para
0s processos de producao dos paises industrializados que nunca incorporaram nos
seus custos a recomposigao do equilibrio ecolégico (Benchimol, 1992).

Tezza Neto (2018) pontua que este equilibrio ecoldgico repercute
ambientalmente ndo somente em escala local, mas além das préprias fronteiras da
regido amazonica, e por esta razdo, a conservagcao e preservacao da Floresta
Amazdbnica destaca-se no debate internacional. A relevancia da hiléia, entendida como
um sistema natural de grande magnitude em constante interagdo com a sociedade,
guarda uma imensuravel biodiversidade, oferta de produtos e servicos ambientais.

As imagens acessiveis cognitivamente quando se fala da floresta Amazénica,
da sua bacia hidrografica, geralmente vem sem a presenga humana, levando a um
ponto de vista de contemplagao bucdlica da natureza, entretanto, nés, amazénidas,
sabemos que este é um territério em processo de construgao social (José Alcimar de
Oliveira, 2022). Segundo Gilton Mendes dos Santos (2022), as comunidades
tradicionais amazénicas sao descendentes da populagdes pré-colombianas, as
responsaveis pelo manejo, domesticacdo e cultivo de muitas espécies que nos é

familiar e fazem parte da nossa dieta. Essas populacdes se valiam de tecnologias
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sofisticadas e de baixo impacto uma vez que conviveram por milhares de anos com a

floresta em pé.

O manejo de floresta € uma interferéncia na sucessao ecoldgica que
caracteriza a dinamica das florestas tropicais. Os povos indigenas nao so
plantavam arvores, como castanheiras, acgaizeiros etc. Eles transportavam
sementes a grandes distancias, o Darrel Posey falava em transporte até de
200 quildmetros de distancia, de sementes mais saborosas e que eram
identificadas como variedades cultivadas e fizeram efetivamente a
domesticacao de muitas espécies (Virgilio Mauricio Viana, 2022, p. 111).

De acordo com Silva e Noda (2016), aguas, terras, vegetagao e seres humanos
em conexao contribuem para a formacgao das paisagens amazénicas. O homem, com
suas interferéncias no ambiente — desmatamento, queimadas, criagdes de areas de
agricultura e pecuaria, moradias — tem transformado substancialmente o ambiente
amazonico. Carlos Augusto da Silva (2022) explana que, no trabalho arqueol6gico com
os residuos dessas populagbes, encontraram-se evidéncias de que nos
assentamentos passados as populagdes tradicionais amazdnidas tinham a pratica de
coletar e selecionar sementes e distribui-las no entorno das malocas.

Talvez essa [residuos das populagdes tradicionais amazdnidas] tenha sido a
premissa para a questdo do reflorestamento com espécies que nao existiam
naquele ambiente e eles trouxeram de outros. Supde-se que eles fizeram uma
espécie de consocio com essas espécies e introduzindo outras novas

espécies, talvez, para atender nédo so6 a dieta alimentar das populagdes, mas
também a de uma centena de animais (Carlos Augusto da Silva, 2022, p. 111).

Henrique dos Santos Pereira (2022) salienta que a nossa dieta alimentar é
composta de itens que os indigenas do mundo inteiro, geracao apds geragao,
desenvolveram e a sociedade porvindoura € herdeira desse legado de recursos
genéticos. Marcio Souza (2022) enfatiza que sem a descoberta dos povos originarios,
nativos da terra, muitos ja extintos, ndo existiria a transformagao de diversos tipos de
matérias-primas pela agroindustria: “[...] teriamos um supermercado de groselhas, ndo
teriamos nada a base de milho, basicamente nada a base de amendoim” (Marcio
Souza, 2022, p. 164).

Gilberto Freyre, precursor da investigagao historica brasileira sobre o meio

ambiente, ao criar a escola tropicalista, propdem uma reflexdo, em um lugar polémico
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e controverso, com o objetivo de superar os mitos e preconceito acerca dos valores e
cultura dos povos que habitam regides distintas dos paises ricos e industrializados.
Desta forma, a tropicologia buscou
revelar e interpretar os segredos, sabores, haveres, seres, trajares e viveres
dos diferentes tropicos: do Nordeste da Zona da Mata, do Agreste e do Sertéao,
do trépico umido das aguas e florestas da Amazdnia, tdo bem definido por ele

como trépico anfibio, dos tropicos africanos e asiaticos (Benchimol, 1992, p.
21).

Benchimol (1992), ao mesmo tempo que reconhece e exalta a contribuigao da
visao tropicalista universal e pluralista langada sobre o meio ambiente, apontava a
necessidade de realizar uma releitura critica das formulagdes tedricas e pensamento
ambientalista construidos a partir da pesquisa cientifica de Gilberto Freyre que fossem
direcionadas a realidade do trépico anfibio, da Amazdnica de aguas e florestas.

Segundo Felzke; Oliveira; Paula; e Carvalho (2014), os modelos de
desenvolvimento até entdo implantados na Amazonia previam a extingado do camponés
e das comunidades tradicionais, incluindo-se neste grupo, os povos indigenas. A
abertura das fronteiras agricolas representou a reproducgao do capital no Brasil, tendo
em vista que este capital ja havia alcangado as suas metas nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste. Maciel; Reydon; Costa; e Sales, (2010) afirmam que o processo de
ocupacao econémica, nos anos 1970, foi prejudicial ao meio ambiente e as populag¢des
tradicionais da regiao Amazénica.

Para Becker (2005) é urgente o uso nao predatério das riquezas naturais da
regido amazodnica, assim como a apropriagao indevida e subaproveitamento do
etnoconhecimento, um conhecimento acumulado e secularmente repassado pela

memoria social intra e intergeracional entre os povos indigenas.

Penso que a saida macro para nao destruir a Amazonia € a democracia. O
autoritarismo que se impde na regido, desmatando, incentivando o capital a
desmatar, a expandir, a fazer grandes plantios para dar uma resposta
internacional do pais, isso € uma coisa que me fez pensar em como evitar a
destruicao, e evitar a destruicao significa, na minha visao, isso, combater o
autoritarismo, respeitar a cultura dos povos. Respeitar mesmo, entender que
eles sdo uma inteligéncia inesgotavel (Marcus Luiz Barroso Barros, 2022, p.
250).
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As populagdes tradicionais da Amazodnia incorporaram a defesa do meio
ambiente como estratégia politica para legitimar e fortalecer suas demandas sociais
ha muito esquecidas pelo poder publico. Segundo Kopenawa, somente “Depois de os
relatos da ecologia terem surgido nas cidades, nossas palavras sobre a floresta
puderam ser ouvidas pela primeira vez” (Bruce; e Kopenawa, 2023, p. 62).

Aliados aos movimentos ambientalistas, essas populagbes tradicionais
conseguiram mobilizar a sociedade e a opinidao publica, e chamar a atencao da midia
internacional para conseguir o reconhecimento de que seu modo de vida pode ser um
caminho para a efetivagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, uma vez
que suas atividades baseadas em nucleo familiar ndo afetam de forma negativa o meio

ambiente.

A historia registra que no Brasil tinha entre 4 e 5 milhdes de pessoas, mas as
ultimas pesquisas mostram que havia talvez 8 milhdes pessoas sé na
Amazénia. Quando percebo que existiu esse tanto de gente, entéo significa
que ja teve uma época de desenvolvimento bem diferente, adequado a
realidade. Ou seja, esses 8 milhdes conseguiram desenvolver um sistema de
sustentabilidade, de alimentagéo, de protecdo contra as doencgas, de uma
educagao que respeita a natureza, mas nao deixa de desenvolver suas
proprias tecnologias que facilitam a vida, ja existiu isso (André Fernando
Baniwa, 2022, p. 309).

A uniao de camponeses e povos indigenas na Amazdbnia espanhola surtiu
resultados positivos para sua liberagdo e intervengao estatal para a regularizagéo da
terra, do trabalho e do meio ambiente. Esse movimento foi responsavel pela
constituicao de reservas extrativistas, reservas de lago, unidades de conservagao e
demarcacao de territorios indigenas. Tal importancia, para essa populagao, significa a
legalizagao da apropriacao territorial e seguranga contra a entrada de exploradores
comerciais, situagdes que afetam diretamente a disponibilidade de recursos naturais
necessarios a manutencao da vida dessas comunidades (Lima; e Pozzobon, 2005).

As resisténcias regionais elevaram o confronto pela terra a outro patamar: agora
trata-se do conflito de um territério em relacdo as demandas externas. O
desdobramento das agdes decorrentes desses choques de interesse, perpetuam
imagens superadas sobre a Amazodnia, atravancando, assim, a elaboragdo e

implantacao de politicas publicas consonante ao desenvolvimento socioecondmico da
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regido amazonica (Becker, 2005). A falta de vivéncia na regidao é um dos grandes
problemas quando se pensa em alternativas de desenvolvimento econdmico marcadas
pela auséncia de profundidade das oportunidades postas pela floresta (Virgilio
Mauricio Viana, 2022).

O projeto internacional para a Amazonia, despertado pelo fato de a regiao ser a
detentora do maior estoque de recursos estratégicos e naturais do globo terrestre,
consiste em torna-la uma grande unidade de conservacao, via apropriacao da légica
civilizatoria e cultural dos grupos de ecologistas e ambientalistas, cujo interesse em
manutengao da vida no planeta é genuino e reconhecido socialmente (Amin, 2015).

Todavia, a percepgdo do esgotamento dos recursos naturais levou a uma
reavaliagcao e revalorizagao pela légica da acumulagao, a mercantilizagao da natureza:
que entende o meio ambiente como um recurso escasso e enxerga no patriménio da
maior floresta tropical do mundo uma reserva de valor para a acumulagao de capital
no futuro, no que diz respeito a transformacao da biodiversidade condicionada ao
avanco tecnoldgico.

Para Virgilio Mauricio Viana (2022, p. 124), tomou-se a floresta amazénica como
um grande almoxarifado ricamente estocado com matéria-prima a ser extraida e
consumida, “e ndo uma fonte de produtos a ser manejada e a receber investimento do
ponto de vista do desenvolvimento tecnolégico”. Contudo, enquanto o
desenvolvimento tecnoldgico se da nos paises desenvolvidos, as reservas naturais

pertencem aos territorios dos paises em desenvolvimento (Becker, 2005).

Configura-se, assim, uma nova realidade geopolitica para a Amazbnia,
exigindo suas grandes riquezas maior presenga do Estado na regido, assim
como a instrumentalizagdo de politicas que visem a alavancar ndo s6 seu
crescimento social e econdmico, mas também seu desenvolvimento
sustentavel (AMIN, 2015, p. 18).

Dentre os projetos e estudos sobre a viabilidade de outras formas de
desenvolvimento que se utilizem do bioma amazénico na promogao do crescimento
econOmico da regiao, potencialmente surge o Pagamentos por Servigos Ambientais
(PSA) na regiao amazébnica como uma estratégia, tanto para reduzir a taxa de

desmatamento, quanto como um instrumento de mercado para incentivar uma outra
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forma de desenvolvimento, que proporcione melhorias nas condi¢des
socioecondmicas e ambientais.

Um contrato de PSA é um mecanismo de mercado que visa internalizar
externalidades negativas associadas a perda de floresta subsidiando as externalidades
positivas associadas a expansao florestal (Alix-Garcia; e Wolff, 2010). Para Sachs
(2009, p. 57) “[...] essa loucura [valorizagao de recursos naturais] foi incentivada pela
recente e totalmente inverossimil tentativa de atribuir valor aos servigos do
ecossistema mundial e ao capital da natureza”.

Um dos aspectos do PSA ¢é tornar a terra menos atraente financeiramente ao
desenvolvimento de atividades ligadas a pecuaria, a plantacdo de graos e a
especulagao fundiaria. E este aspecto abre espago para o questionamento sobre o real
impacto que este mecanismo teria sobre as taxas de desmatamento, uma vez que os
agentes do desflorestamento sao os grandes produtores rurais (Fasiaben et al., 2009).

Com o objetivo de captar recursos, nao reembolsaveis e sem fins lucrativos,
destinados para projetos de acbes de prevencao, monitoramento e combate ao
desmatamento, assim como na promog¢ao da conservacao e uso sustentavel no bioma
amazonico, criou-se em 1° de agosto de 2008 via Decreto n° 6.527, 0 Fundo Amazoénia,
gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social (BNDS). Para
além disso, o decreto que dispde sobre o estabelecimento do Fundo Amazénia
autoriza o uso de até 20% dos recursos captados em sistemas de monitoramento e
controle do desmatamento em outros biomas brasileiros, bem como em outros paises
tropicais (BNDS, 2023).

As doacgdes ao Fundo Amazénia podem ser realizadas de forma voluntaria por
qualquer empresa, instituicdo multilateral, organizagcao nao-governamental e
governos. A primeira doacdo feita ao Fundo Amazénia atingiu o valor de US$ 110

milhdes, realizada pelo do Governo da Noruega.

[...] os paises que acabaram com as suas reservas incentivam os paises que
ainda tem algum estoque de biodiversidade a preserva-los, protegé-los. O
Fundo Amazbnia sO existe por causa dessas iniciativas, sdo paises
economicamente desenvolvidos, que tém pouquissimas reservas naturais,
mas que destinam pesados recursos financeiros para o Fundo Amazoénia, e
nesse sentido, incentivam ou exigem, de uma forma ou de outra, que os
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governos localizados na Amazdnia tomem medidas no sentido da protecao
e/ou conservacdo (Carlos Augusto da Silva, 2022b, p. 196).

Esta iniciativa pioneira sofreu um hiato de quatro anos (2019 — 2022), quando o
governo de Jair Messias Bolsonaro extinguiu a formagdo dos Comités Orientador
(COFA) e Técnico do Fundo Amazonia (CTFA) (Decreto [...], 2019). O COFA era
formado por representantes do governo federal, estadual, sociedade civil e era
responsavel por manter a fidelidade das iniciativas do Fundo ao estabelecer as
diretrizes de critério e aplicagcdo dos recursos. O CTFA, por sua vez, possuia a
atribuicao de atestar a reducdo efetiva de Emissdes de Carbono oriundas do
desmatamento calculada pelo Ministério do Meio Ambiente, avaliando a metodologia
de calculo aplicada. Este comité era formado por seis especialistas da area com ilibada
reputagao e notorio saber técnico- cientifico (Brasil, 2008).

O governo Jair Bolsonaro' praticamente abandonou e cessou a continuidade
deste mecanismo de captacao de recursos destinados a preservagao e conservagao
do meio ambiente ao extinguir de forma unilateral os colegiados base do Fundo
Amazoénia sem planejamento e fundamentacgao técnica alguma, o que gerou impactos
negativos nas politicas de preservacdo e conservagdao ambiental durante este
mandato.

O Fundo Amazénia, fundo financiamento do clima internacional baseado na
pratica de pagamentos de servigcos ambientais por resultados, gerou resultados
positivos, como a reducao em 72% da taxa de desmatamento da floresta amazoénica
(INPE, 2018). Esta iniciativa foi retomada em 2023, no terceiro governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva'™ com a reativacao dos comités e ja conta com doacdes da
Unido Europeia, Reino Unido, Noruega, além de sinalizacdes de interesse da Franga e
da Espanha (O Eco, 2023).

10 Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia no dia 1° de janeiro de 2019 e seu governo chegou ao fim em
31 de dezembro de 2020. Assumiu valores conservadores e liberais e este governo ficou marcado por
baixo crescimento econdmico, precarizagdo do trabalho, aumento inflagdo, diminuicdo de renda,
aumento da pobreza, negligéncia no avango da pandemia de Covid-19.

" O terceiro mandato do governo Lula é o periodo atual da histdria politica brasileira em que Luiz Inacio
Lula da Silva exerce a presidéncia da Republica desde 1.° de janeiro de 2023, e marca o retorno ao
cargo apos ter sido presidente de 2003 a 2011.
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Para Couto-Pereira (2010), um programa de PSA so6 pode ser eficaz a longo
prazo se, primeiramente considerar as necessidades e prioridades dos povos
tradicionais que habitam a regido, e com a combinagao entre protegao e conservagao
da floresta em pé e drastica reducao da pobreza. Na questao social, o Fundo Amazénia
nao apresentou o0 mesmo desempenho obtido em relacdo a preservagao do bioma
amazoénico, uma vez que a regiao amazoénica esta abaixo das médias nacionais para a
maioria dos indicadores que mensuram pobreza, desigualdade entre os géneros,

acesso a servigos de saude, saneamento basico e educacao.

Me questiono porque ha algumas instituicbes que trabalham manejo dos
peixes em area de varzea. [...] Os representantes que andam de avido, andam
de carro bom, tem casa confortavel. Quem esta no manejo mal tem uma casa
assoalhada para chuva. Nao quero dizer que é ruim, mas é s6 o que ele tem
e nao tem mais nada, e uma vez por ano sé. Agora, o fulano esta la, ele tem
tudo, ele tem poupanca, ele tem cheque especial, ele tem cartdo de crédito,
ele tem carro bom do ano e tem o capital giratério. No manejo, eles nao tém
nada, por que nao tém nada? Porque s6 a minoria tem (Carlos Augusto da
Silva, 2022, p. 126).

Essa economia baseada em crédito do carbono das florestas nativas nao
decolou, apesar de ainda existirem as iniciativas privadas, a tentativa de regularizar via
a incorporagao na convengao da ONU o incentivo a redugao de emissdes de gases de
efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacgao florestal (REED +), mas,
ainda assim, continua sendo uma solugao voluntaria. Henrique dos Santos Pereira
(2022, p. 353) corrobora esse argumento ao afirmar que “Infelizmente tenho que ser
bastante honesto comigo mesmo, esse modelo ndo entregou a promessa que seria
essa grande economia”.

José Alcimar de Oliveira (2022) percebe uma auséncia de um projeto nacional
voltado para as reais necessidades reais do povo, uma vez que a burguesia brasileira
industrial e agraria, responsavel pela elaboracdo destes projetos ndo tem o menor
interesse pela vida da cidade de Manaus, posto que existem alguns locais da cidade
de Manaus que esta burguesia absolutamente desconhece.

Na realidade, & uma elite extremamente mediocre, que ndo pensa e nunca
pensou o futuro. E uma elite acomodada pelos valores que a corte fora de

Manaus, fora do Brasil, estende o tapete na ideia de que eles sao iguais a eles
e nao sao. No maximo essa elite é tolerada fora do centro amazénico. Eles
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nao sdo aceitos e ndo criam o orgulho de si, isso € muito claro. E sdo muito
pobres essas elites intelectualmente. Nao conhecem o Amazonas, acham
tudo longe, tudo distante (Raimundo Nonato Pereira da Silva, 2022c, p. 215).

Virgilio Mauricio Viana (2022) acredita que uma organizagao fundada pela
sociedade civil € capaz de continuar existindo indiferente a sequéncias ininterruptas
de mandatos que possam vir a se eleger no Estado do Amazonas e que esta é uma
das formas de enfrentar o problema da descontinuidade das politicas publicas que
afeta a qualidade da gestao de projetos que prometam resultados em um longo prazo.

Ha de se considerar ainda a diferenca abissal entre os indicadores referentes a
zonas urbanas e rurais, e 0os povos indigenas. Pinsky, Kruglianskas e Victor (2019)
afirmam que, mesmo com um consideravel financiamento internacional, no Brasil, a
implementacao dos programas pelo Fundo Amazénia aparece como um elo fraco
deste processo de redugao das emissdes oriundas do desmatamento e da degradagao
florestal . “E inegavel que, de modo geral, e em especial na Amazénia, da intengao
para a pratica, o desafio da conservagao [e preservacao] ambiental pela via econdmica
tem se apresentado extremamente dificil de ser superado” (Tezza Neto, 2018, p. 8).

Sachs (2009) propbée que no ordenamento de prioridades em ciéncia e
tecnologia necessarias a criagao de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel
para esta regido, deve-se iniciar pela diferenciacdo de abordagens entre a floresta
intacta e area desflorestada. Marcus Luiz Barroso Barros (2022) pontua que a
insisténcia na perspectiva etnocentrista, entendendo que a ciéncia esta acima dos
valores étnicos e culturais dos conhecimentos dos povos tradicionais, ndo nos levara
a este lugar onde combinacao de recursos naturais abundantes, forga de trabalho
qualificada e aplicagdo de conhecimento moderno resultem em uma vantagem

comparativa inigualavel.

Veja como € a cobiga em torno da Amazdnia, temos pessoas que acham que
0s povos sao atrasados, que 0S povos sao preguicosos, tém uma visao
zooldgica, que sdo animalescos, mas sdo esses povos que detém o
conhecimento que é de um valor incalculavel na industria farmacéutica, na
industria médica (Jaiza Maria Pinto Fraxe, 2022, p. 220).

Para Altaci Corréa Rubim (2022), um projeto importante para a Amazobnia é

aquele que versa sobre a floresta permanece em pé, que preserve os lagos, que
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proporcionem o escoamento dos produtos naturais produzidos pelos povos
tradicionais. E inegociavel que essas propostas evitem o desmatamento, a poluicdo da
bacia hidrografica, que proiba a mineragao de chegar proximo as terras indigenas. Os
projeto direcionados a regiao Amazonia deveriam ter como pilar estruturante a

valorizagao da vida, de todos os tipos de seres e entes viventes.
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Capitulo 3

Civilizar a
civilizacao: reinvencao da vida
na Amazonia

Danga com a cabega do inimigo, Yrerua!
Ronaldo Barbosa

As sociedades ao longo da histéria apenas conseguiram implementar
mudancas relevantes que alteraram o rumo de sua organizagao politica e econémica
a partir de uma revolugao, uma revolta radical impregnada de cabecas roladas para
que um novo direcionamento pudesse ser seguido. Na Franca, a cabeca do rei
precisou rolar para que o absolutismo do Antigo Regime fosse abandonado e deu
passagem para a construgdo de um sistema republicano, e o fim do feudalismo foi
substituido pelo inicio da consolidagao do capitalismo.

Segundo este ponto-de-vista [revolugdao necessaria a mudanga], cada
acontecimento histérico constitui uma libertagao sempre renovada de uma
topia (ordem existente), a qual é efetuada por uma utopia que surge a partir
da primeira. Somente existe verdadeira vida na utopia e na revolugao, a ordem
institucional nada mais sendo do que o residuo maligno deixado pelas utopias

e revolugdes em declinio. Dessa forma, o caminho da histdria vai de uma topia,
por uma utopia, até a topia seguinte etc. (Mannheim, 1968, p. 147).
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Ennio Candotti (2022), ao resgatar a historia, se depara com a auséncia de uma
mudanga cultural que levou a uma revolugao nas relagdes politicas, fato que marcou
a mudanga da organizagao das sociedades europeias e americanas para algo muito
proximo do que se tem atualmente, e nés, na Amazénia, ndo tivemos esse momento
de ruptura. Em nossa historia cortamos apenas as cabecas de figuras subalternas, a
guilhotina passou longe da garganta das elites: “Nao foram cortadas as cabecas que
deviam ser cortadas” (Ennio Candotti, 2022, p. 232).

Na década de 1980, quando ja estava avangado o processo de demarcagao
das terras indigenas dos Tikuna, eles se revoltaram com os indigenas e
acharam que dizimando aquela populagdo ninguém mais ia chatea-los nas
posses das terras e das madeiras, ia acabar esse “negdcio de indio'?”, e foi o

que aconteceu, e s6 morreram pessoas do povo indigena Tikuna (Jaiza Maria
Pinto Fraxe, 2022, p. 213).

Em nossa historia recente, e isto ainda esta muito vivo na memdéria do Povo
Indigena Waimiri Atroari, tem-se registro de enfrentamento que Virgilio Mauricio Viana
(2022, p. 133) considera como um caso positivo de um processo de compensagao
ambiental, pois resultou na “melhoria de infraestrutura de saude e educacado dos
Waimiri Atroari, que é muito superior a de qualquer outro povo indigena do Amazonas”,
ainda que reconheca a atrocidade desta histéria tragica, declara que “tem um capitulo
positivo e relevante” (Virgilio Mauricio Viana, 2022, p. 134).

Este confronto quase leva os Waimiri Atroari ao exterminio, dos 3.000
existentes no inicio da construcdo da rodovia, em 1986 sé restaram 374
pessoas. Morreram mais de 85% de toda a populagdao Waimiri Atroari.

Proporcionalmente pior que o efeito da Bomba Atémica em Hiroshima
(Carvalho, 2001, p. 2).

Para Jaiza Maria Pinto Fraxe (2022), o caso do massacre da Boca do Capacete,
dos Tikuna, marcou sua formagao humanista no sentido de rever sua propria reflexao
sobre os povos indigenas e a identidade brasileira ao levantar a questdao de quem
seriam os verdadeiros selvagens. No processo dos Tikuna, a dor, o sangue, criangas,
mulheres e idosos que foram assassinados nao poderiam de maneira alguma ser

recompensados com a demarcagao do seu territorio.

12 |eia-se, considerando o periodo historico e o vocabulario do século XXI, indigena.
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Esses métodos de invasao, de intervencao e/ ou de assimilagao, aculturagao,
como chamam eufemisticamente, avangaram e comprometeram esses povos,
as vezes a um silenciamento, e as vezes, a destruicdo, como é o caso dos
Yanomami, que foram praticamente dizimados, que sofreram até
bombardeios militares nas suas malocas. Vocé imagina jogar bomba e em
cima de uma aldeia de homens? Isso nunca aconteceu no século XVI, por
mais violento que fosse o processo de descimento, de escravizagdo dos
indigenas etc., mas com métodos tao violentos e destrutivos quanto esses,
nunca houve (Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto, 2022, p. 194).

Hoje, os povos indigenas ainda oferecem resisténcia de forma pacifica: com
apelo ao Ministério Publico, envio de cartas de denuncia, lutas pela demarcacao do
seu territorio. Utiliza de seus proprios recursos humanos como guardides de areas de
florestas, lagos e rios para impedir a invasao de garimpeiros. Mas, infelizmente, a
exterminagao dos indigenas continua, mas agora néo se usa bomba de Napalm como
no passado: o genocidio segue quando a mineragao tem passe livre para invadir
territorios indigenas, quando garimpos ilegais nao se sentem intimidados em poluir rios
e lagos com mercurio, quando o Estado nao prové o acesso a saude e dificulta acdes
de vacinacdo aos indigenas da cidade. Todas essas agdes sao ataques aos povos
originarios. Nossa realidade atual € um cenario fruto do pensamento colonizador.

[...] o pensamento dominante dentro do Amazonas é forte, entdo, pensam:
“sou melhor se ndo gosto de peixe, ndo como peixe, sou melhor por causa
disso”, “Fulana nao suporta ver peixe”. Isso é so para vocé ter uma ideia do

quanto esse pensamento colonizador dentro do Amazonas (Altaci Corréa
Rubim, 2022, p. 151).

Para André Fernando Baniwa (2022), a destruigao da cultura indigena assumiu
historicamente a configuracdo de trés frentes: comandadas pela Igreja, pelo
capitalismo e pelo Estado nacional. No Brasil Colbnia, a tutela dos povos indigenas era
responsabilidade de missionarios, com a implantagcao da Republica, em 1910 criou-se
o Servico de Protecdo ao indio e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN),
com o objetivo de incorporar os territorios e pacificar as populagdes indigenas
integrando-os a sociedade brasileira. Esta agdo foi tomada como resposta a denuncia
de massacre dos indigenas pelo Estado Brasileiro no XVI Congresso de Americanistas,
em Viena, 1908 (Freire, 2023).

Em 6 de janeiro de 1918, o SPILTN passou a ser denominada somente Servico

de Protecéo ao indio (SPI) e foi dirigida pelo tenente-coronel Candido Mariano da Silva



131

Rondon (1965 — 1958), e ao imprimir ideias positivistas na estratégia de integracao
adotada, enxergava o “indio” como um sujeito transitorio, que estava em fase de
preparo para fazer parte da “civilizagao”.

A politica adotada pelo SPI marcou a busca pelo fim da diversidade étnica e
cultural, ao reconhecer essa diversidade como um estagio de desenvolvimento que
chegaria ao seu éxito com a incorporagao do indigena a sociedade brasileira no papel
de trabalhador (Bigio, 2007).

Box 17 — Positivismo

O positivismo é uma filosofia determinista sustentada no experimentalismo sistematico que
considera anticientifico todo estudo das causas finais. A ideias de Augusto Comte (1798-1895)
passam a dominar o pensamento da sociedade a partir do século XIX. Como doutrina, adotou o
carater universal da realidade, significado geral da mecanica e da dindmica do universo; como
método, embasou-se no rigor dos fatos da experiéncia como fundamento da construcéo tedrica.
A sociedade foi entendida como produto orgéanico, assim como o Estado, seja como 6rgao dentro
da estrutura social, seja como a estrutura social. O Estado € posto um organismo que evolui: de
estado militar, autoritario, ele evolui para o estado industrial, civil e liberal. Aplicando o laissez-faire
liberal tanto no dominio sdcio-politico, como no econémico, o Estado deve limitar a sua atividade
a manutencao da paz e a ordem, proporcionando protecao e seguranga aos cidadéos. A bandeira
brasileira, com seu Ordem e Progresso, expde o quanto a doutrina positivista teve aceitacao no
movimento republicano, indo além: reestruturacdo do ensino, a separacao da Igreja do Estado, a
liberdade de cultos e a semente da legislagao trabalhista (Ribeiro Junior, 1987).

A Igreja disse: “os indios ndo tém alma, pode matar e tomar todas as suas
terras”, como se autorizasse isso. O capitalismo disse: “os indios nao
trabalham, vamos tomar as terras deles”. E o Estado diz: “ja que os indios nao
tém alma e sdo preguigosos, vou ensinar para eles a nossa cultura” (André
Fernando Baniwa, 2022, p. 301).

Aigreja € um aparelho ideoldgico que faz parte do Estado, instrumento utilizado
pelo capitalismo. André Fernando Baniwa (2022) afirma que o projeto de dominagao
do Estado tinha a intengéao de acabar com os povos originarios, pois a forma como os
indigenas eram tratados, principalmente das décadas de 70 e 80, eram medidas que
violavam seus direitos, seus corpos, que visavam sua extingdo. A destruicao da sua
cultura fez com que ele proprio ndo se reconhega como indigena, pondo em xeque
sua propria identidade, fazendo com que eles prefiram ser confundidos com japoneses

a serem confundidos com indigenas (Altaci Corréa Rubim, 2022).
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A cabeca do inimigo que nds, amazénidas, temos o dever de cortar € a da
racionalidade capitalista que sistematiza os processos cognitivos generalizando a
realidade, que normaliza os critérios éticos no ordenamento de a¢des, que subordina
esta acao a regulacao de leis, que rege a producao e a vida das pessoas, que define
0s meios para se atingir um fim relacionado aos seus interesses, que controla o
comportamento social e a natureza.

A cabeca do inimigo que precisamos fazer rolar € a da racionalidade econémica
que comanda as decisOes acerca da criagao e implementagao de projetos na regiao
amazoénica para que possamos dangar embalados por uma melodia flautada por outra
mentalidade. E preciso transcender o modo de vida atual e construir uma nova ordem
social responsavel, baseada no discurso ambientalista, um modelo de
desenvolvimento realmente sustentavel adequado a nossa realidade, pautado pelo
equilibrio da produtividade ecoldgica, aproveitamento sensato dos recursos naturais,

respeito ao meio ambiente e as populagdes tradicionais: a racionalidade ambiental.

3.1 Dialogo intercultural: ciéncia com consciéncia e
etnoconhecimento

A construgao social e politica de uma racionalidade ambiental esta assentada
em uma dialética social, do confronto de duas légicas opostas: conservagao versus de
crescimento, o ecologismo versus o desenvolvimento. Essa construcao € a realizacao
de uma utopia, vista como um complexo de ideias que tende a gerar atividades com a
intencao de provocar transformacdes na ordem prevalecente.

Uma utopia como um campo de possibilidades que estabelece uma conexao
entre a poténcia do real e a mobilizagdo da agao social (Mannheim, 1968). A utopia
ambientalista se mostra como um projeto possivel de realizagao, via poder e saber.
Leff (2009) considera a utopia ndo como uma transcendéncia, mas uma realizagdo do
possivel através de uma acgao estratégica.

Para Leff (2009), a construcao social e politica de uma sociedade sustentavel
envolve um processo temporal no qual o fim esta no futuro, um futuro que nao pode

ser plenamente vislumbrado. A edificacao da racionalidade ambiental abre horizontes
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onde os fins ndo justificam os meios, uma vez que os fins ndo estao visiveis e ndo sao
previsiveis, porque a possibilidade de um futuro sustentavel funda-se no encontro com
a outridade e da abertura de um porvir através de um diadlogo de saberes.
A escassez material forneceu a justificativa historica para o desenvolvimento
da familia patriarcal, da propriedade privada, da dominacgao de classe e do
Estado; alimentou as grandes divisdes na sociedade hierarquica que opunha
a cidade contra o campo, a mente contra a sensualidade, o trabalho contra o

jogo, o individuo contra a sociedade, e finalmente, o individuo contra si mesmo
(BOOKCHIN, 2018, p. 11, tradugao proépria).

O tradicional encontro com o outro do ponto de vista ocidental considera a
identidade do outro como alguém a ser dominado, conquistado. Segundo Altaci
Corréa Rubim (2022, p. 153), “a colonizagao, esse projeto de dominagao, faz com que
0s povos indigenas sejam sempre colocados em xeque nessa posigao da identidade”.
Os variados conhecimentos e praticas sociais presentes nas sociedades nao-
ocidentais sao desperdicadas, uma vez que a légica da proépria ciéncia designa este
saber' como algo inferior, improdutivo, local.

O outro € algo a ser moldado de acordo com as estruturas conhecidas de forma
que o diferente seja sufocado e ndo venha a exteriorizar suas particularidades
caracteristicas da sua forma genuina de existéncia, ou seja, sua outridade (Treanor,
2006). Levinas (1980), em sua critica ao pensamento filoséfico ocidental, sustenta que,
no encontro do outro como outro, devemos encontrar o outro nos termos dele e nao

NOS NOSSOS.

Penso que a saida macro para nao destruir a Amazénia é a democracia. O
autoritarismo que se impde na regidao, desmatando, incentivando o capital a
desmatar, a expandir, a fazer grandes plantios para dar uma resposta
internacional do pais, isso € uma coisa que me fez pensar em como evitar a
destruicdo, e evitar a destruicdo significa, na minha visao, isso, combater o
autoritarismo, respeitar a cultura dos povos. Respeitar mesmo, entender que
eles sdo uma inteligéncia inesgotavel (Marcus Luiz Barroso Barros, 2022, p.
250).

'3 Quando uso a palavra "saber" (savoir), fago-o para distingui-lo de um “conhecimento” (connaissance).
O primeiro [saber] € o processo pelo qual o sujeito se vé modificado pelo que sabe, ou melhor, pelo
trabalho realizado para conhecer. E o que permite a modificagdo do sujeito e a construgdo do objeto.
[Conhecimento] Connaissance, no entanto, é o processo que permite a multiplicagdo de objetos
cognosciveis, o desenvolvimento de sua inteligibilidade, a compreenséo de sua racionalidade, enquanto
o sujeito que faz a investigagdo permanece sempre o mesmo (Foucault, 1991, p. 69-70, tradugéo

propria).
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A palavra outridade possui muitos significados, alguns autores a conceituam
como a condigao do que € o outro, daquilo que é distinto de mim. Para Freitas e Benetti
(2017), o conceito de outridade é o modo de existéncia que resulta da articulagéo do
“eu” com a identidade do outro, remetendo a necessidade de se colocar no lugar do
outro, de exercitar empatia pelo outro, que na maioria das vezes é diferente de mim.
Para Barata (2008, p. 206), “a outridade nao é um conceito; € mesmo um nao-conceito,
ja que qualquer esforco para circunscrever tal conceito seria cancelar a outridade
(tradugao propria)”.

A outridade compreende o outro como outra pessoa, outra natureza, além de
sugerir o dialogo (Marques, 2008). Para Sodré (2006), a outridade € entendida como
algo que imputa valores e julga pelo diferente. Dias (2007) afirma que a outridade &
uma despersonalizagdo do sujeito para além dele mesmo entendido como coletivo,
sua transformacao a partir do outro. A outridade permite criar distintas possibilidades
de existéncia. Conforme Faria (2007), a epifania da outridade provoca um novo devir
histérico e um novo tempo, origina a possibilidade de uma intervencgao.

O que sonho € ainda poder ver uma geragado que olha o proximo com um
olhar diferente, que olha o préoximo com um olhar mais humano. Vocé vé como
o0 povo indigena se refere “parente”, porque eles todos sdo uma grande
familia. Quando € que vou poder realizar o sonho de ver o ser humano

entender o outro como uma grande familia? (Jaiza Maria Pinto Fraxe, 2022, p.
232)

Para Marcus Luiz Barroso Barros (2022), a sociedade precisa se afastar da
perspectiva etnocentrista, e deixar a arrogante postura de que a ciéncia esta acima
dos valores étnicos e culturais. Desta maneira, a reorientagdo do sistema produtivo
atual que alimenta esta sociedade de consumo precisa ser repensada de forma a
questionar os modos dominantes de valorizagao das atividades humanas de tal sorte
que os conjuntos das modalidades de ser-em-grupo seja reconstruido (Guattari, 1990).
Esta reconstrucao fundada na outridade para, através do dialogo, promover a
libertagcao de praticas opressoras, tornando o inédito, o porvir, viavel e possivel (Freire,
2014).



135

Nesse processo civilizatério, a grande preocupagdo é onde colocar os
diferentes, os pobres e os retardatarios e quem é que vai pagar por isso,
porque as populagcbes isoladas precisam ser protegidas, porque as
populagdes isoladas estdo em um cenario das grandes prospecgdes dos
biomas e dos ecossistemas, porque as populagdes isoladas tém muito
conhecimento tradicional, muita técnica de resiliéncia e de sobrevivéncia,
como é que isso pode ser potencializado no novo entendimento da interagao
humana (Marilene Corréa da Silva Freitas, 2022, p. 149).

Estamos presenciando uma descrenca geral nao apenas na validade das ideias,

mas também nos motivos dos que as sustentam (Mannheim, 1968). Transcender a

crise do conhecimento responsavel pela degradacdo do meio ambiental se dara

quando houver a abertura para um dialogo de saberes no reencontro do ser com a

outridade, quando a partir do entendimento dos processos atuais conseguirmos

levantar possibilidades de condugéao para a construgao de um conceito social que
oriente a agao social. (Leff, 2014, p. 377):

O dialogo de saberes se inscreve em uma racionalidade ambiental que leva a

desconstrugao da globalizacao totalitaria do mercado para dar passagem a

construgao de sociedades sustentaveis a partir de suas formas diversificadas
de significagdo da natureza

O didlogo de saberes € entendido como encontro que abre portas a
emancipacao das autonomias, identidades e diferengcas que foram dizimadas,
excluidas, subjugadas pela homogeneidade e universidade do mundo. Esse didlogo
de saberes s6 é possivel dentro de uma politica da diferenga (Leff, 2014).

A universidade, por exemplo, € utilizada como instrumento de organizagao do
conhecimento que segue os interesses do capital (Henrique dos Santos Pereira, 2022).
O saber ambiental funda uma outra realidade a partir do questionamento do
conhecimento que construiu essa realidade atual; contraria as finalidades
estabelecidas por um julgamento da racionalidade econémica instrumental. Essa
relagéo de outridade, funda uma nova realidade, a partir da construgao de um caminho
para a realizagdo do que ainda nao é.

Tudo isso € complexo, profundo, ndo tem receita, mas vejo que um dos
caminhos é a gente se reconhecer, saber quem a gente é, sem estar com

esse véu do pensamento colonizador, que nos coloca no mesmo plano, como
se tivéssemos a mesma histéria (Altaci Corréa Rubim, 2022, p. 161).
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E o didlogo de saberes se insere nessa perspectiva de relacdo com outridade
no encontro com o impensado. O dialogo de saberes como a relagao de outridade
constréi o campo da racionalidade ambiental, no qual as ciéncias e a economia se
confrontam com esse outro ser absoluto, que € o ambiente. E essa é a grande
fecundidade do dialogo de saberes: ele parte da condicao existéncia do ser, da ética,
da outridade e se desdobra em um campo de diversidades culturais. Para Marilene
Corréa da Silva Freitas (2022), o contato dos povos indigenas com a ciéncia
contemporanea, intervindo politicamente junto as instituicdes nacionais, traz um
revigoramento em nossas relagdes sociais, para que os povos tradicionais pleiteiem
uma outra forma de insergdo social, que ndo seja subalterno e racista, onde
infelizmente esse € o local no qual os inseriram na época em que vivemos.

Penso que qualquer alternativa de inclusdo, econdmica ou nao, deve,
necessariamente, partir de uma compreensdao profunda dos esquemas
nativos de vida, abrir-se para o verdadeiro dialogo e aprender com eles. Isso
permitiria ndo apenas o0 sucesso dos empreendimentos, mas a valorizagao
dos conhecimentos e das técnicas tradicionais, o reconhecimento de seus

autores e o incentivo a sua permanéncia (Gilton Mendes Dos Santos, 2022, p.
260).

Um futuro sustentavel nao sera construido a partir da consciéncia coletiva ao
reconhecer a crise ambiental. Da consciéncia coletiva dos sujeitos que formam a
sociedade se dara a construgao social da sustentabilidade, em outra dimensado do
possivel e da criatividade que surge das relagbes de outridade. O saber ambiental
combate todo o totalitarismo do conhecimento, enfrenta o logocentrismo das ciéncias
e os regimes de poder que desconsideram os saberes nao cientificos (Leff, 2014, p.
386).

Neste sentido, o futuro sustentavel ndo podera ser assegurado mediante uma
racionalidade cognoscitivo-instrumental. Melhor, pée em jogo uma
multiplicidade de racionalidades e interesses, cuja resultante sera um mundo
mais democrético, diverso, justo, criativo e sustentavel, onde nada esta
assegurado de antemao.

Segundo Platdo (2014), a definigdo de progresso € a criagcao gradativa de uma
diferenciagao qualitativa dos individuos sociedade organizada. Read (1971), por sua
vez, observa que o progresso de uma civilizacdo pode ser medido pelo grau de

diferenciacao existente na sociedade. Se o individuo é apenas uma unidade da massa
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coletiva, sua existéncia sera limitada, brutal, mon6tona e mecanica. Mas, o sujeito
sendo uma unidade independente, tendo a liberdade de espago para executar agoes
usando toda sua potencialidade, exposto a erros e acertos, tera a chance de se
desenvolver. O processo de desenvolvimento deveria ter a liberdade de encontrar seu
equilibrio unico. A espontaneidade, ao invés de resultar em caos, implica na liberagcao
das forcas internas do progresso, permitindo que ele encontre sua genuina ordem e
estabilidade. “Quanto mais uma sociedade progride, mais claramente o individuo se

torna a antitese do grupo” (Read, 1971, p. 38, traducao propria).

O valor de uma civilizagao ou cultura ndo é medido em termos de sua riqueza
material ou poder militar, mas pela qualidade e realizagbes de individuos
representativos — filésofos, poetas e seus artista (Read, 1971, p. 38, tradugéo

propria)

O diadlogo de saberes se insere em uma interculturalidade e gera saberes
ambientais que se encontram e dialogam no intercambio, hibridando a ciéncia com
saberes e praticas tradicionais. O encontro dos seres no didlogo de saberes pretende
incentivar a criatividade humana. E é nesse sentido e nesse contexto, da onde estao
emergindo os projetos, os estudos e os movimentos sociais dos quais a autonomia
cultural aparece como condigao de desenvolvimento sustentavel (Leff, 2014).

A racionalidade ambiental na qual se inscreve o dialogo dos saberes, conduz

a um novo conceito do social, em que se escreve 0s processos de
sociabilidade do ser e do saber (Leff, 2014, p. 396).

A racionalidade ambiental € uma razdo que desconstréi a realidade da
modernidade, uma razao critica que problematiza a racionalidade econdmica
dominadora. A racionalidade ambiental € uma categoria para construir equidade,
democracia, diversidade e sustentabilidade (Leff, 2014). O dialogo de saber, valoriza
os saberes subjugados que hoje ressignificam suas identidades e se posicionam numa

posicao de resisténcia e reexisténcia' contra a cultura dominante que impde o seu

% A nogao de reexisténcia [...] implica dizer que n3o apenas resistem e, assim, que agem em reagio a
alguém, simplesmente. Significa dizer que se age a partir do que é proprio, de que existem e, a partir
de sua existéncia, resistem guando se confrontam racionalidades distintas. Dai, re-existem. Ha
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saber como o supremo (Leff, 2014). Para Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto (2022),
descobertas importantes serdo realizadas somente partir da introdugdo de novas
epistemologias proprias da Amazbnia, pensando em nossa regidao dentro de um

contexto utopico mundial.

3.2 O decrescimento como necessidade historica

A relagao entre a utopia e a ordem existente pode ser definida dialeticamente:
a critica a ordem atual fornece o campo fértil para o surgimento de utopias que, por
sua vez, visam o rompimento da ordem vigente, para assim, evoluir em direcao a uma

outra ordem de existéncia (Mannheim, 1968).

Todo movimento no mundo histérico acontece dessa maneira: o pensamento,
que €& o correspondente ideal das coisas conforme realmente existem,
desenvolve-se como as coisas deveriam ser; e os individuos, preenchidos
pelo pensamento, levam as coisas ao seu padrédo. A condigdo de estar assim
preenchido com um pensamento € a paixdo, que se submete a obrigagdes e
responsabilidades por meio da agado (Droysen, 1897, p. 45, tradugao propria).

A politica fiscal, cambial e monetaria, instrumentos produzidos pelos conceitos
tedricos instrumentais que guiam a economia politica giram em torno de crescimento,
produtividade e competitividade. Ao primeiro € creditada a solucdo de todos os
problemas de ordem social, redugao da pobreza, desemprego, dentre outros
problemas que este mesmo crescimento gera. Entretanto, nesta altura, temos
consciéncia e ndo nos faltam evidéncias dos equivocos que estes conceitos (escassez,
producéao de bens e servigos, fatores de producao, dentre outros) apresentam, quando
deparados com a ideia de entropia e colapso. Esta organizagao social levou a atual
crise ambiental global, gerada pela frequente degradacao irreversivel de biomas

naturais, assim como futuro esgotamento total de recursos em vias de escassez.

protagonismo por todos os lados, mesmo sob relagdes sociais e de poder assimétricas. E preciso uma
ética da outridade para se estar aberto a essas vozes, a esses corpos outros.(Leff, 2006, p. 513)
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A natureza distintiva da época reside no fato de que ela viu a decadéncia de
uma sociedade tradicional lado a lado com um periodo sem precedentes de
abundancia material. A tensdo entre a realidade da decadéncia social no
sentido cultural e a perspectiva da reconstru¢do social no sentido material
inevitavelmente produziu inquietagdo por um lado e visdes utdpicas por outro
(Bookchin, 2018, p. xxv).

A mentalidade da classe dominante, cuja racionalidade representa a ordem
vigente, € quem ira atribuir o adjetivo utdpico a todas as ideias situacionalmente
transcendentes que detenham potencial para gerar um efeito de transformacao sobre

a ordem historica, social e econdmica existente (Mannheim, 1968).

No Norte desenvolvido, ndo é imaginavel um projeto anticapitalista que nao
aposte ao mesmo tempo no decrescimento, da mesma maneira que nao é
facil imaginar um projeto de decrescimento que nao seja ao tempo
orgulhosamente contestatario do capitalismo e as suas légicas (Taibo, 2010,

p. 10).

O desenvolvimento do capitalismo alcancado pelos paises do Norte, marcado
pelo poder imperial sobre 0 mundo, é resultado do crescimento econémico que se deu
pela pilhagem da colonizacdo do passado — via exploracao insustentavel e injusta do
meio ambiente e dos povos que ocupavam essas regioes — e atualmente é sustentado
pela globalizagédo e neoliberalismo.

O neoliberalismo € o paradigma econémico e politico predominante em nossa
época: envolve um conjunto de politicas e processos que possibilitam a um grupo
restrito controlar uma parte significativa da vida social, com o intuito de maximizar seus
ganhos individuais. Inicialmente associado a figuras como Ronald Wilson Reagan'®
(1911 — 2004) e Margaret Hilda Thatcher' (1925 — 2013), o neoliberalismo tem sido a

'S Ronald Reagan foi eleito presidente em 1981, reeleito em 1984. Anticomunista, seguiu inicialmente
uma politica de confronto com os Estados do bloco comunista e com os regimes revolucionarios do
Terceiro Mundo, especialmente na América Central. Entretando, depois torou-se defensor do fim deste
confronto entre os dois blocos. Implantou uma politica conservadora, baseada na redugéo dos impostos
e dos juros elevados, tendo como contrapartida a diminuigdo dos beneficios sociais e um aumento do
déficit publico.

6 Margaret Thatcher, a mae do neoliberalismo, exerceu por trés mandatos consecutivos, o cargo de
primeira-ministra do Reino Unido entre 1979 a 1990. Foi a primeira mulher a ocupar este cargo. Seu
governo foi caracterizado pela defesa e implementacdo de diversas propostas liberais, que visavam
recuperar a economia britdnica da estagnagdo que marcou os anos 1970, tais como: redugdao do
tamanho do Estado e o incentivo ao livre mercado.
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principal corrente na politica e na economia globais ao longo das ultimas duas
décadas. Além de encontrar apoio na ala direita, ele também tem conquistado adeptos
em partidos politicos de centro e, em certa medida, na esquerda tradicional. Esses
partidos e suas politicas muitas vezes servem aos interesses imediatos de investidores
extremamente ricos e de menos de mil grandes empresas (Chomsky, 2002, p.3).

As consequéncias da adocao de politicas neoliberais sdo o crescimento da
desigualdade econdmica e social, aumento pobreza, meio ambiente catastroéfico, uma
economia mundial instavel e um aumento do acumulo do capital sem precedentes para
a elite composta pelos mais ricos. E a globalizagédo, por sua vez, € o produto da agao
de governos influentes, principalmente do desenvolvido Norte, que impde tratados
comerciais e acordos de negdcios que beneficiam as atividades de empresas
multinacionais em diregdo a dominagao das economias de paises do Sul, sem
nenhuma obrigacdo com as respectivas populagdes dessas regides subjugadas
(Chomsky, 2002).

Para Hickel (2015) o colonialismo foi um crime que ofereceu uma vantagem na
escada do desenvolvimento aos paises ocidentais, e este debate derruba a narrativa
comum do desenvolvimento econdmico que: atribui a pobreza dos paises do Sul aos
seus proprios problemas internos, enquanto a riqueza dos paises do Norte, provém do
trabalho arduo e defesa de valores e politicas corretas.

O debate sobre as reparagoes € ameacgador porque derruba completamente
a narrativa usual de desenvolvimento. Sugere que a pobreza no sul global ndo
é um fendbmeno natural, mas foi ativamente criada. E coloca os paises

ocidentais no papel nao de benfeitores, mas de saqueadores (Hickel, 2015,
tradugao propria).

Segundo Shiva (2019), as desigualdades sociais assumiram uma forma brutal
com a ascensao da globalizagao corporativa. A autora observa que, guiando-se pelas
tendéncias atuais, 1% da populagao global em breve controlara tanta riqueza quanto
0s 99% restantes. O desenvolvimento alicergado no crescimento econémico tornou-
se uma convengao imperialista a ser perseguida por outras regides causando injustica
social, genocidio cultural, escravizagdo da natureza e declinio ecoldgico. O conceito
de desenvolvimento, conforme delineado pelo Norte global em um modelo linear, é

tendencioso, pois classifica as nacdes em duas categorias: paises desenvolvidos € em
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desenvolvimento, implicando crescimento, expansao, aumento e difusdo, mas nenhum
desses termos abrange a ideia de justica ou equidade, nem leva em conta os limites
ecologicos de um planeta finito (Bassey, 2019).

Para Tortosa (2019), o risco do desenvolvimento reside em concentrar o foco
no crescimento econémico, expresso em valores de Produto Interno Bruto (PIB), nao
levando em consideracao qualquer tipo de referéncia aos seus limites. Uma economia
baseada exclusivamente no PIB implica um crescimento ilimitado, nao considerando
sistematicamente a relagcao entre esse processo e ambiente. E € justamente a critica
deste modelo de desenvolvimento que nos da pistas para a construgao de um péds-
desenvolvimento, qual seja a dissociagcdo do conceito de desenvolvimento, o
paradigma da economia capitalista globalizada, e de todas as ideias associadas a ele.
(Latouche, 2005).

E incontestavel que este duplo fendmeno, globalizagdo e capitalismo, é
responsavel direto pelo crescimento econémico, € da mesma forma a causa dos
problemas ambientais com os quais nos deparamos agora. As agressdes ao ambiente
provoca um inevitavel esgotamento dos recursos ambientais disponiveis para as
presentes e proximas geragdes e isto vai de encontro ao conceito de desenvolvimento

sustentavel.

A crise ecoldgica € por cima de tudo um assunto de velocidade e globalizagéo.
Um sistema devém insustentavel se (a) acelera em demasia e ndo tem tempo
de selecionar as adaptagdes mais viaveis e (b) se globaliza demasiado, isto é,
se se torna incapaz de fracassar nalgumas das suas partes enquanto
sobrevive n outras, e joga tudo numa unica carta” (Riechmann apud Taibo,
2010, p. 14).

O desenvolvimento sustentavel foi o responsavel por fazer com que
preservagao e conservagao da natureza passassem de uma reivindicagao de hippies
dos anos sessenta para uma preocupagao prioritaria na retérica das grandes

corporagodes do século XXI (Gavard, 2009)
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Trata-se sem duvida de uma analogia frouxa, mas despreza-la seria ignorar
sua eficacia na administragao politica da segregagao como uma tendéncia da
ecologia nos anos 1950, tendéncia que ndo desapareceu, mas que funciona
na dimensao de uma diferenca regulada (Godoy, 2007, p. 151).

E a critica a esse conceito reside na resposta da questao de como equilibrar as
necessidades de uma sociedade consumista — cujo desenvolvimento esta assentado
em uma prosperidade econémica continua — com a protecao ambiental e garantias de
recursos ambientais para as geragdes vindouras? Para Jodo Paulo Lima Barreto (
2022, p. 280), “Esse modelo de desenvolvimento sustentavel € uma reformulacéao de
um desenvolvimento predatorio, para uma ideia de conservagido, de exploragao

equilibrada”.

Esperar que o desenvolvimento sustentavel ou a confianga nos negdécios
como de costume sejam politicas viaveis € como esperar que um paciente
com céancer de pulméao seja curado ao parar de fumar: ambas as medidas
negam a existéncia da doenca da Terra, a febre provocada por uma praga de
pessoas (Lovelock, 2007, p. 4).

Box 18 — As lutas do movimento hippie

Na década de 1960, o movimento hippie apareceu disposto a oferecer uma visdo de mundo
inovadora e distante dos vigentes ditames da sociedade capitalista. Em sua maioria jovens, os
hippies abandonavam suas familias e o conforto de seu lar para se entregarem a uma vida regada
por sons, drogas alucinégenas € a busca por outros padroes de comportamento. Ao longo do
tempo, ficariam conhecidos como a geragéo da “paz e amor™.

Quem se toma por essa rasa descri¢ao dos hippies, esquece de que muitos deles nao se portavam
simplesmente como um bando de hedonistas, drogados e alheios ao que acontecia ao seu redor.
Ao longo da década de 1960, junto do movimento negro, os integrantes dessa geragao discutiram
questdes politicas de grande relevancia e se organizaram para levar a publico uma opinido sobre
diversos acontecimentos contemporaneos.

Conseguindo mobilizar uma enorme quantidade de pessoas, os hippies lutaram pela ampliagao
dos direitos civis e o fim das guerras que aconteciam naquele momento. Em varias situagoes, a
influéncia das autoridades sob os meios de comunicagao acobertavam a discussdao que se
desenvolvia, para assim reforgar os comportamentos marginais dos hippies. Nao raro, a forca
policial era acionada para que esses “desordeiros” fossem retirados do espago publico.

A contestagcdo do movimento hippie ndo se colocava de forma isolada ao mundo presente. Apesar
de projetarem outra sociedade e buscarem novas formas de percepcao, os hippies se colocavam
como uma voz ativa contra algumas agdes politicas da época. Sem duvida, a inventividade deles
ainda serve de exemplo para muitas pessoas que se preocupam com as questdes de seu tempo
e a qarantia de seus direitos (Sousa. 2023).
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A corrente de pensamento desenvolvimentista, que acredita que as inovagoes
tecnoldgicas serao responsaveis pelo uso eficiente dos recursos naturais disponiveis
e assim conseguir reverter os efeitos da degradagcao do meio ambiente inseridas em
uma sociedade consumista mostra, empiricamente, mentes totalmente contagiadas
pela racionalidade econémica dominante que se esquiva de agdes a serem executadas
agora no presente, e joga para as proximas geragoes a criacdo de uma solugcao para
um colapso anunciado, baseada unicamente em suas crencgas atuais.

Taibo (2010) recorda que os indicadores que contabilizam o crescimento
econdmico ignoram, para além do capital natural, as agressées ambientais, as
despesas com farmacos para aliviar o estresse causado pelo modo de vida das
sociedades urbanas desenvolvidas, a poluicao ambiental causados pelos acidentes em
transporte de longas distancias de materiais altamente nocivos aos biomas naturais. E
em uma visao micro, esses indicadores nao contabilizam o trabalho ndo pago, as
atividades que nao sao recompensadas com um pagamento, tais como tarefas
domésticas, o cuidado com criangas e idosos, trabalho voluntario, ler, cantar, pintar,
tocar algum instrumento musical, dentre outros.

Para Hamilton (2003) a sociedade consumista ndo aproveitou a liberdade dada
pela abundancia para direcionar seus objetivos de vida para outra coisa diferente de
adquirir bens materiais ou acumular capital: a humanidade foi incapaz de aprender a

conviver com a prosperidade proporcionada pelo crescimento econdmico.

Box 19 - PIB e o mal estar civilizacional

Quando ha um acidente de carro, todos os tipos de atividades que envolvem fluxos monetarios
resultam: servigos mecanicos para reparar os carros, servigos medicos se 0s passageiros sao
feridos, servigcos de seguro para avaliar os custos e possivelmente servicos juridicos se as partes
contratarem advogados para processar outras partes. Todos esses fluxos entram positivamente
no calculo do PIB - assim, o acidente de carro causa um aumento geral no PIB. Mas certamente
nao podemos dizer que contribuiu para o bem-estar humano! (Pereira Leal 2022, p.9)
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Além de ser um excesso e um desperdicio econbmico, o consumismo
também ¢é, por essa razdo, uma economia do engano. Ele aposta na
irracionalidade dos consumidores, e nao em suas estimativas sébrias e bem
informadas; estimula emogdes consumistas e nao cultiva a razédo. Tal como
ocorre com o excesso e o desperdicio, 0 engano nao € um sinal de problema
na economia de consumo. Pelo contrario, é sintoma de sua boa saude e de
que esta firme sobre os trilhos, € a marca distintiva do Unico regime sob o qual
a sociedade de consumidores é capaz de assegurar sua sobrevivéncia
(Bauman, 2008, p. 65).

As melhorias nos setores de educacao, inovagao, habitacdo, saneamento
basico, higiene, medicina, alimentagao e transporte alcangadas ao longo dos ultimos
duzentos anos deu-se pelas taxas de crescimento econémico, indiscutivelmente. Nos
paises em desenvolvimento, nossa geragao nao precisou padecer da terrivel pobreza
e desassisténcia que nossos antepassados vivenciaram. De acordo com economista
Henry Wallich “o crescimento € um substituto para a igualdade de renda. Enquanto
houver crescimento, ha esperancga, e isso torna toleraveis as grandes diferengas de
renda” (Daly, 1972, p. 948).

Com esse discurso, o crescimento econdmico comporta-se como uma
ferramenta de alienacao que anestesia que impede o movimento de revolta e protesto,
impedindo assim a construgdo de uma economia justa e sustentavel. O crescimento

econdmico € responsavel pela a estratificacdo social presente em nossos dias.

As desigualdades de renda, riqueza e oportunidade em todo o mundo, as
circunstancias desfavoraveis que impedem que as pessoas de nivel
socioecondmico mais baixo tenham condicdes de ir além das preocupacoes
diarias pela sobrevivéncia, somam-se a indiferengca dos mais aquinhoados,
que, mergulhados no “mundo dos negdcios”, permanecem indiferentes,
desde que seus privilégios e situagdao socioecondmica prevalecam (Pilon,
2023).

Em nenhum momento da historia, a humanidade se aproximou dos limites do
ecossistema global: atualmente a biosfera apresenta sinais de desregulagao dos seus
processos causados pela atividade humana. E por mais um ano consecutivo a
Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), em seu relatorio sobre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, alerta que a humanidade esta a beira de um catastrofe
climatica onde, inclusive, bilhdes de seres vivos ja estdao sentindo as consequéncias
(United Nations, 2022).
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A mudanca climatica global causada pelas emissdes atmosféricas de diéxido de
carbono e outros gazes de efeito estufa gerados pela atividade econdmica estao
chegando ao limite do suportado pela camada de ozdnio. De acordo com o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), se um bilhdo de seres humanos
se conscientizassem da importancia de adotar comportamentos ecologicamente
alinhados com a preservagao e conservacao do ambiente, as emissoes globais de
carbono poderiam cair em até 20%. Mas isso depende principalmente de viabilidade
politica, econdmica e financeira para permitir uma transformacéo imediata e sistémica,
priorizando principalmente os setores elétrico, industrial, de transportes, construcao e
alimenticio (United Nations Environment Programme, 2022). Para Inger Andersen,
diretora executiva do PNUMA,

Tivemos nossa chance de fazer mudancas incrementais, mas esse tempo
passou. Somente uma transformagado radical de nossas economias e

sociedades pode nos salvar de um desastre climatico em aceleragao (Nagoes
Unidas Brasil, 2022).

Diante do exposto, é inevitavel a defesa da implantacdo de um projeto de
decrescimento do modelo de produgdao e consumo atual, principalmente das
sociedades organizadas dos paises do Norte desenvolvido. O aumento eterno da
producao € impossivel e exige o fim do crescimento econdmico de modo que a
capacidade de suporte do planeta ndo seja ultrapassada (Pereira Leal, 2022). Se,
dessa maneira, ja se mostra incerto manter os padroes de vida e de conforto ja
alcancados pelos paises desenvolvidos, o alcance deste modo de vida pelos paises

em desenvolvimento é algo impossivel (Georgescu-Roegen, 2012).

O capitalismo é mais uma economia do que uma sociedade, como Karl Polanyi
apontou anos atras. Ao dissolver a maior parte dos lagos culturais, tradicionais
e ideoldgicos que mantinham as necessidades sob certo controle, o sistema
de mercado criou um fendmeno que nunca existiu na sociedade pré-
capitalista ou tradicional como um todo: uma fetichizagdo das necessidades
(Bookchin, 2018, p. xxix).

Ha que se reduzir a producao e o consumo, tendo em vista que a humanidade
ja esta vivendo acima das possibilidades permitidas pelas reservas de recursos

naturais, e € urgente eliminar a continuidade de agdes que oferecam o perigo de
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degradar ainda mais o meio ambiente, uma vez que, futuramente, as matérias-primas

vitais a sobrevivéncia do ser humano entrem em niveis criticos de escassez.

Quando dizemos que nos paises ricos deveria reduzir-se a metade o consumo
de energia, parece como se estivéssemos a reivindicar a restauragcdao de
formas de vida e economia muito afastadas no tempo. Nao & assim: o
consumo derivado nao seria o préprio do império romano ou da idade média,
mas sim o carateristico do decénio de 1960[...] (Paccalet, 2007, p. 112,
tradugao propria)

O decrescimento no Norte é uma condicao para o nascimento de alternativas
do Sul e iniciar um circulo virtuoso: romper com a dependéncia econémica e cultural
em relacao ao Norte, que pode ser alcangcada por meio do reencontro com novas
culturas (Birault, 2007). “Uma cultura ecoldgica nao pode ser sendao uma cultura dos
ritmos pausados, os tempos lentos” (Riechmann apud Taibo, 2010, p. 14), o tempo de
producao da natureza. O atual nivel de produgao e consumo, prioritariamente, dos
paises desenvolvidos do Norte precisa decrescer, gerando assim um espago seguro
para o necessario crescimento — ja pautado em termos ecolégicos — dos paises mais
pobres.

A implantagao de um projeto de decrescimento exige uma necessaria e radical
mudang¢a de mentalidade e para Georgescu-Roegen (2012) este é o unico caminho
que leva a humanidade a estender seu tempo de vida na Terra. Para Joao Paulo Lima
Barreto (2022), o real desenvolvimento passara de utopia a uma realidade concreta no
momento que forem considerados os conhecimentos indigenas, pois sdo povos que

estdo ha mais de 13 mil anos manejando a floresta sem destrui-la.

[...] nds, povos indigenas, conforme dados astrolégicos que considero ciéncia,
estamos presentes nessa terra ha 13 mil anos, mas para nds € bem mais do
que isso. Pegando um ponto de partida ha 13 mil anos significa que nos
estamos atuando e desenvolvendo coisas. Desenvolvendo tecnologias em
alimentagao, arquitetura, cerédmica. Trabalhamos em vérias frentes, inclusive
desenvolvendo medicina, técnicas terapéuticas de cuidado do corpo. Diante
disso, a medicina ou a ciéncia para nés é crianga, chegou agora, 500 e tantos
anos, mas crianga prepotente. Criangca semideusa, e nés fomos obrigados a
negar esses conhecimentos, nés fomos obrigados a negar as nossas praticas,
obrigados a negar a nossa cosmologia, obrigados a negar nosso territorio,
obrigados a negar a nossa lingua, obrigados a negar os nossos especialistas,
obrigados a negar a nossa pratica de cuidado do corpo, tudo em nome da
ciéncia, ciéncia como modelo de vida, ciéncia como modelo de povos
civilizados, ciéncia como modelo que resolve todos os problemas humanos
(Joao Paulo Lima Barreto, 2022, p. 264).
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A racionalidade ambiental € a antitese da racionalidade capitalista e deve
articular seus pressupostos e etnoconhecimento para elaborar um novo paradigma de

desenvolvimento.

3.3 Centro de Bionegdcios da Amazonia (CBA): fomento de
ecotecnologia

Se acreditamos que as comunidades tradicionais amazbnicas sao
descendentes da populagdes pré-colombianas; que elas sdo responsaveis
pela promogao e conservagao da biodiversidade; que elas foram responsaveis
pelo manejo, domesticagédo e cultivo de muitas espécies que nos sdo uteis;
que elas possuem tecnologias sofisticadas, adaptadas e de baixo impacto,
tendo convivido por milhares de anos com a floresta em pé, entdo temos mais
a aprender do que ensinar (Gilton Mendes dos Santos, 2022, p. 260).

A proposta de Jodo Paulo Lima Barreto (2022) é desenvolver produtos através
da combinacdo entre tecnologia e conhecimento indigena, a ecotecnologia: prover
tecnologia as comunidades indigenas para elas proprias desenvolverem seus produtos
fundamentado na légica indigena, e assim, disponibiliza-las para a sociedade. “[...]
proponho para vocés que o [Centro de Biotecnologia da Amazénia] seja um centro
indigena de pesquisa e inovagao” (Joao Paulo Lima Barreto, 2022, p. 288). Jaiza Maria
Pinto Fraxe (2022, p. 245) endossa o pensamento do Tukano ao afirmar que a jungao
do “[..] conhecimento tradicional associado a biodiversidade, essa é a grande riqueza
da Amazodnia”.

O Centro de Biotecnologia da Amazénia (CBA) recentemente convertido em
uma organizacao social denominada entdo Centro de Bionegdcios da Amazénia
(Agéncia Nacional, 2023), surgiu como uma alternativa a industrializacdo de
eletroeletrénicos na regiao amazdnica. Em 2002, ano de sua criagao, o CBA tinha o
proposito de “criar alternativas econdmicas mediante a inovagao tecnologica para o
melhor aproveitamento econémico e social da biodiversidade amazoénica de forma
sustentavel” (SUFRAMA, 2023b).

Jaiza Maria Pinto Fraxe (2022) recorda que a ideia da criagao de um centro de
biotecnologia instalado na Amazénia ja havia sido idealizada no passado, a partir de

um acordo concebido dentro do proprio Ministério do Meio Ambiente, durante o
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governo Fernando Henrique Cardoso, que previa uma parceria com uma gigante
multinacional farmacéutica suica (Scharf, 2000).

A empresa se disp0s a injetar recursos para a compra de equipamentos para a
realizacao de pesquisa, bioprospeccao e catalogacao de principios ativos da Amazénia
em troca da exclusividade da exploracao e comercializagao de drogas e produtos
farmacéuticos oriundos de microrganismos e plantas da Amazénia Legal, além de um
percentual sobre eventuais royalties. Entretanto, as negociagdes foram interrompidas
devido exposicao midiatica deste acordo e os questionamentos sobre esta possivel
privatizacdo da Amazbdnia que a matéria jornalistica gerou na sociedade e meio

académico (Brasil, 2000).

A sua assinatura gerou mais protestos do que a assinatura, em 1999, de um
acordo semelhante entre a Extracta (instituicao ligada ao grupo estrangeiro
Xenova Discovery, que atua na prospecgdo de novas drogas) e a
multinacional britanica GlaxoWellcome (Joly, 2000).

Para Marilene Corréa da Silva Freitas (2022) todas as vezes que as pesquisas
realizadas por pesquisadores brasileiros identificaram potencial de alguma matéria-
prima estratégica que pudesse vir a ser benéfica para o0 mundo, os paises
desenvolvidos se pdem a competir com o Brasil: seja para se apropriar desse material

estratégico, ou para abortar o desenvolvimento da pesquisa, inviabilizando-a.

[...] € s6 vocé ver o de biodiesel, quem foi que abortou o biodiesel? A
tecnologia brasileira. Foi a industria petrolifera, que € uma industria morta,
entre aspas, do ponto de vista nas ciéncias ambientais, mas eles inviabilizaram
0 biocombustivel para fazer o prolongamento fossil (Marilene Corréa da Silva
Freitas, 2002, p. 126).

Marcus Luiz Barroso Barros (2022) viu com bastante otimismo a implantacao
de um projeto cujo objetivo norteador era a exploracao de riquezas naturais da flora
amazénica, contudo chega conclusao de que construiram uma enorme infraestrutura
sem recursos humanos competentes para trabalhar nos laboratérios.

Isso € um escandalo. Foi construido um prédio carissimo, comprado todos os
equipamentos e foi abandonado: virou um centro de biotecnologia pelas

aranhas e cabas que fizeram casa la dentro. A biotecnologia dos insetos é que
aproveitaram aquele espago (Marcio Souza, 2022, p. 187).
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Para Ennio Candotti (2022) o CBA apresentou um enorme problema de gestao

pois todos os seus diretores, até entdo, ndo entenderam a funcgao idealizada para o

CBA, e ao nortear o trabalho unicamente para a busca de aplicagdes uteis para a

manufatura, ndo ofereceram ambiente investigativo gerador de conhecimento para

assim, capacitar e manter pesquisadores de primeira linha dispostos a trabalhar na
regiao, assim como nunca convocaram uma reuniao do conselho técnico cientifico.

Ao néo reconhecer isso, o CBA morreu no dia em que nao soube preservar

nos seus corredores os chefes de pesquisa que ndo queriam saber de

aplicagdes, se esse cha serve para quebrar pedras ou ndo. Ele queria saber
como é que o cha vai quebrar a pedra (Ennio Candotti, 2022, p. 234).

Virgilio Mauricio Viana (2022, p. 131) afirma que “existe uma falta de
profundidade na analise das oportunidades econémicas na Amazonia por falta de
vivéncia”. Todos os projetos pensados para a regiao amazonica sao feitos a base da
ignorancia, os tomadores de decisdao nao se utilizam do conhecimento ja disponivel
sobre a regiao para levantar todos os aspectos que implicam a construcao de uma
barragem, uma hidrelétrica ou uma estrada, por exemplo (Marilene Corréa da Silva
Freitas, 2022).

Marilene Corréa da Silva Freitas salienta que o grande investimento que precisa
ser feito, antes da implantacéo de qualquer grande projeto da regido Amazdonia é em
educacao, e em educagao superior, de forma a permitir a formagdao de um capital
intelectual disponivel a atuar em um mercado ecologicamente alinhando com o bioma.
“A educacao continua sendo uma grande resposta ao desenvolvimento sustentavel”
(Ernesto Renan Melo De Freitas Pinto, 2022, p. 209). “[...] a ideia de explorar com
racionalidade [ambiental] a fauna, a flora, principalmente, dentro da farmacocinética,
dos laboratérios, € muito importante para a Amazénia” (Marcus Luiz Barroso Barros,
2022, p. 262).

A Amazénia nao se limita ao extrativismo e o proprio projeto Zona Franca Verde
foi um esfor¢co do governo federal voltado para o desenvolvimento socioeconémico
com vistas a estimular a industrializagédo na regiao Amazoénia de forma responsavel
assim como uma forma de se pensar um melhor aproveitamento das Unidades de

Conservacao (UC). A ministra do Meio Ambiente, Maria Osmarina Marina da Silva Vaz
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de Lima, durante o segundo Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2008 -
2011), criou em 2007, o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio) para executar agdes da politica nacional de unidades de conservagao da
natureza, referentes as atribuicbes federais relativas a proposicao, implantacao,
gestao, protecao, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservacao
instituidas pela Uniao (Brasil, 2007). No Amazonas, as UCs consorciadas a Agéncia de
Desenvolvimento do Estado (ADS) devem incorporar o conceito de areas manejaveis
de acordo com o fundamento cientifico do desenvolvimento sustentavel (Marilene
Corréa da Silva Freitas, 2022).

Segundo Araujo (2012) O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (SNUC) foi criado por lei na forma de sistema, pois anteriormente a sua
criagao, a legislacao sobre UC era composta por diversos dispositivos legais dispersos.
E, entendido como um sistema composto por um conjunto de disposi¢cdes legais
articuladas entre si, o SNUC conceitua UC como

[...] o espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites definidos, sob

regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias de protecao
(ICMBIO, 2023).

As unidades de conservagcado estdo organizadas em duas categorias: a)
Unidades de Protecdo Integral, cujo objetivo € a preservagcao e conservagao da
natureza, onde é permitido o uso indireto dos recursos naturais, ou seja, atividades
que fazem uso de recursos naturais mas que nao causem alteragdes significativas em
seus atributos naturais ; e b) Unidades de Uso Sustentavel: cuja finalidade reside em
conciliar a conservacdao do meio ambiente com o uso sustentavel de parte dos
recursos naturais pelas populacdes residentes em sua area de cobertura. Enquadram-
se neste grupo as Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimoénio Natural (ICMBIO,
2023).

O Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC), que estabelece

critérios e normas para a criacao, implantacao e gestao das Unidades de Conservacao
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no Estado do Amazonas, segue a classificagdo das UCs em dois grandes grupos:
Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel. A primeira classe,
entretendo, cujo objetivo basico de preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, € composta pelas seguintes categorias: Estacao
Ecoldgica (ESEC), Reserva Bioldgica (REBIO), Parque Estadual, Monumento Natural,
Refugio de Vida Silvestre e Reserva Particular do Patrimonio Natural. As Unidades de
Uso Sustentavel tem por objetivo basico compatibilizar a conservagao da natureza com
0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (Amazonas, 2007).

O Estado do Amazonas conta 94 UCs cuja éarea corresponde a
aproximadamente 45mil ha, onde 48 fazem parte da esfera administrativa Federal, 41
Estadual e 5 Municipal. A soma de todas as UCs do Estado do Amazonas protegem
10,6% do bioma amazdnico, deste total, 78,7% sao area de uso sustentavel das quais
27 UCs contam com um plano de manejo. No ano de 2005 foram criadas 14 UCs,
numero maximo alcancado deste 1979, ano no qual foi criada a primeira UC no estado
do Amazonas, o Parque Nacional do Pico da Neblina (Ministério do Meio Ambiente,
2022b). Os 97% de cobertura vegetal inteiramente preservada do Estado do

Amazonas podem ser vistos na Figura 16.
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Fizemos varios decretos, uma mudanga profunda na legislagdo de incentivos
econdmicos. A Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS) ndo era o
meio ambiente da multa e fazer unidade de conservacéo, a gente foi na
politica tributaria do Amazonas que dizia o seguinte, olha que interessante:
“sao elegiveis, para fins de incentivos tributarios, os eletrénicos, bicicletas,
nao sei 0 qué. Sao inelegiveis: frutas, peixes, madeira”. A premissa era a de
que o progresso tinha que vir das industrias alienigenas e nao das industrias
(autéctones), do desenvolvimento sustentavel, baseadas nos recursos
naturais. N6s mudamos a lei radicalmente. Eu dizia assim: “sdo prioritarios
para fins de incentivos tributarios o peixe, a fruta [...] da floresta (Virgilio
Mauricio Viana, 2022, p. 106).

Na Figura 17 visualizamos que a maior area de conservagao € composta por
aproximadamente 12 mil ha da categoria “Florestas”, uma area com cobertura florestal
de espécies nativas e tem como finalidade o uso sustentavel dos recursos florestais e
realizacado de pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragao sustentavel
de florestas nativas (Ministério do Meio Ambiente, 2022b).

A categoria “Parque”, com pouco mais de 10 mil ha, por sua vez, tem como
objetivo principal a preservacdao de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, onde sao permitidas a realizagdo de pesquisas cientificas
assim como o desenvolvimento de atividades de educagao ambiental, de recreacao e
de turismo ecolégico (Ministério do Meio Ambiente, 2022b). Ambas, Florestas e
Parques, sdo de posse e dominio publicos.

Os 10mil ha de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) sdo uma area
natural povoada pelas comunidades tradicionais, anteriormente ocupada pelos
indigenas ancestrais dos ribeirinhos'’, cuja existéncia depende de sistemas
sustentaveis de exploracao dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragoes
e adaptados as condi¢cbes ecologicas locais, € que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutengao da diversidade bioldgica.
Diferentemente dos 4,5mil ha das Reservas Extrativista (RESEX), areas utilizadas por

populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia depende do extrativismo e da

7 Aqui, Carlos Augusto da Silva, dd um exemplo de uma area natural transformada em reserva que no
passado também foi ocupada por povos tradicionais: a area do sitio Monte Castelo foi ocupada até os
anos 1980, e depois foi criada uma area de preservagao ambiental, uma REBIO [Reserva Biologica do
Guaporé], hoje praticamente ndo mora mais ninguém préximo dali. Um pouco distante vivem os indios
tupari, eles estdo mais ou menos a uns 30, 40 quildbmetros desse sitio. No Rio Branco ha duas etnias,
uma sao os tupari, que, segundo a histdria, chegaram na margem direita no final do século XIX, inicio
do século XX (Carlos Augusto da Silva, 2022, p. 113).
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agricultura familiar, bem como da criacdo de animais de pequeno porte. As Resex
compartilham os objetivos de protecdao do meios de vida e a cultura dessas populagdes
assim como assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (Ministério
do Meio Ambiente, 2022b).



155

Figura 17 — Area e Niimero de UCs por Categoria de Manejo
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Para Bruner et al. (2001), as UC sao componentes vitais de qualquer estratégia
para a conservacgao e preservagao da biodiversidade, uma vez que seu grande objetivo
€ a manutencgao das areas naturais da forma menos alterada o possivel. As UCs sao
refugios para espécies ameacadas de extingcao e que nao conseguem viver dentro de
uma area manejada, aparecendo como um elemento importante para a continuagao
da evolugao natural, quando uma futura restauragdao ecologica anunciada se fara
necessaria do mundo. Jaiza Maria Pinto Fraxe (2022) considera a ideia da exploragao
sustentavel dentro de UCs algo viavel e positivo. Apesar de existir uma critica
embasada no argumento de uma limitagao ao desenvolvimento, a mesma enxerga
justamente o contrario.

[...] se ndo houver a fixagdo desses polos de unidade de conservagao, a
Amazobnia nao vai sobreviver, as unidades de conservacao tém esse papel
fundamental na observacao dos limites da natureza.[...] Nao tem melhor ideia

melhor local do que as unidades de conservagao [...] (Jaiza Maria Pinto Fraxe,
2022, p. 267).

Virgilio Mauricio Viana (2022) defende a ideia de criar um fundo privado — que
contasse com uma gestao profissional, competente, desprovida do sentido partidario
e dos corporativismos — pelo qual as empresas instaladas no PIM injetassem recursos
de Manaus para o interior para aplicagdes de projetos norteados por uma economia
verde, guiadas pela légica do manejo sustavel atualmente realizada em Reservas
Extrativistas (Resex). Segundo Marcus Luiz Barroso Barros (2022), ao acreditar na
ideia de que as UCs podem ser usadas neste sentido, salienta a necessidade de

projetos desta natureza serem tratados como Politica Ambiental.

Quando vocé nao tem politica, esse ndo € um caminho. [As unidades de
conservagao] tém que ter consigo uma infraestrutura para funcionamento. Se
elas ndo tiverem, elas ndo funcionam. Elas sofrem invasado (Marcus Luiz
Barroso Barros, 2022, p. 261).

Henrique dos Santos Pereira (2022) acredita que esse modelo de terras
coletivas para o desenvolvimento sustentavel apoiado em UCS adotado pelo governo
do Amazonas sera questionado no futuro, uma vez que internacionalmente, as areas

protegidas, seguem outra proposta.
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Noés temos aqui [na] Bolivia, Equador, Colémbia, outros modelos de autonomia
dos povos indigenas, de autonomia territorial, que o Brasil ndo teve por causa
dessa Ditadura [Governo Militar], ndo teve essa histéria, mas ha outros
modelos emancipatérios e da questao do direito territorial. Entdo, nds ainda
temos algumas possibilidades (Henrique Dos Santos Pereira, 2022, p. 85).

Joao Paulo Lima Barreto (2022) reconhece que essas medidas configuram
como estratégias de contencao de devastacgdes. Isso também é um ponto considerado,
entretanto, aponta que apenas nas ultimas décadas o projeto incluiu o acesso aos
recursos naturais pelas comunidades tradicionais que habitam essas regides a partir
do desenvolvimento de projetos pontuais de manejo.

Jodo Paulo Lima Barreto afirma ainda que a criagcdo de UCs € prementemente
“uma estratégia do governo para dificultar demarcacgdes” (Jodo Paulo Lima Barreto,
2022, p. 289) pois dificulta o modo de vida indigenas quando as Unidade de Protecao
Integral, areas nas quais as comunidades nao podem usufruir dos recursos naturais
disponiveis na regido, sao implantadas. Segundo o Painel de Unidades de
Conservacao Brasileiras, o estado do Amazonas abriga 20 unidades de Protecao
Integral, o que corresponde a uma area de 134mil Km2 (Ministério do Meio Ambiente,
2022b).

[...] naquelas areas, onde ja existia a populagéo tradicional, nos arredores de
alguns municipios, como Piagagu-Purus [Reserva de Desenvolvimento
Sustentavell, [...]as populagdes ficaram mais pobres, isso € medido, é claro
que depois de toda uma intervengdo com uma educagdo ambiental de uma
transferéncia de tecnologia para manejo, eles estao bem melhor do que as
outras que nao tém a reserva (Marilene Corréa da Silva Freitas, 2022, p. 136).

Contudo, Henrique dos Santos Pereira (2022, p. 359) pensa que este estoque
de bioma protegido possibilitara pensar outros “arranjos da relagdo dos homens com
a terra, alternativas ao modelo capitalista europeu, da propriedade privada e
individual”. Ja para Gilton Mendes dos Santos (2022, p. 260) projetos apoiados na
racionalidade ambiental

a primeira vista, qualquer tipo de saida nessa direcdo me parece muito
interessante, mas é preciso tocar num ponto crucial: os modelos econdmicos
partem de principios aprioristicos, assentados numa base tedrica e técnica de

producao e consumo imanentes ao capital e historicamente constituido
(Gilton Mendes dos Santos, 2022, p. 260)
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Mislene Metchacuna Martins Mendes (2022) acredita que as terras indigenas e
as unidades de conservagao servem como experiéncia socioeconémicas e politico-
cultural amazdnicas promissoras, sustentando a base para a implantacdo de um
projeto de ecodesenvolvimento, desde que sejam planejadas e executadas pelas
populacdes que vivem nesses territorios, longe da légica do agronegdcio.

Desta maneira, a estratégia inicial seria o fortalecimento das organizacées de
base, para assim, colocar em pratica projetos oriundos da prépria comunidade, para
que os indigenas sejam autbnomos e possam eles mesmos apontar as politicas

publicas de seu interesse, para que a politica indigena possa realmente funcionar.

Nés, indigenas, precisamos ter nossos conceitos préprios, nossas maneiras
proprias de pensar a chamada bioeconomia, mesmo que envolva tecnologias,
marcas, relagdo empresarial com variados tipos de acordo com a nossa
producao. Por isso, falo de economia indigena, uma vez que estamos falando
da propriedade intelectual, protecdo de conhecimentos tradicionais, direito de
imagem, marcas. O mundo dos negdcios, da bioeconomia, da floresta em pé,
€ um mundo que os indigenas precisam aprender a lidar, aprender a manejar,
aprender o que significa isso, sdo varios temas associados a esse conceito
André Fernando Baniwa (2022, p. 324).

Box 20 - Unidades de Conservacao Estaduais da BR-319

No ano de 2014, durante a transicdo dos governos do Omar José Abdel Aziz (2010 — 2014) e
José Melo de Oliveira (2014 — 2017) a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS) promoveu a implementacao de agdes de prote¢cdo e monitoramento ambiental
nas UC da area de influéncia da BR-319 a saber: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Igapoé-
Acu, Reserva Extrativista Canutama, Floreta Estadual Canutama, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Matupiri, Parque Estadual do Matupiri, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Rio Madeira e Floresta Estadual de Tapaua.

As atividades culminaram no diagnostico de situacao fundiaria, criacdo de conselhos gestores,
elaboragao de planos de gestédo. “Plano de gestdao é um documento que apresenta como devem
ser utilizados os recursos naturais de uma UC e o que podera ser construido dentro da unidade”
(Amazonas, 2014, p. 9). A elaboracdo do Plano de Gestdo conta com expedigdes para o
mapeamento socioecondmico dos moradores da regido, levantamento da flora e fauna, reunides
com todos os envolvidos direta e indiretamente com a RDS e finaliza com uma consulta publica
para a aprovagao do Plano de Gestao.

Para além dos planos de gestédo, as agdes incluiam capacitagdo de comunitarios em agentes
ambientais e oficinas de sensibilizagdo para o programa de agentes ambientais voluntarios,
implementacao de programas de monitoramento da biodiversidade e uso dos recursos naturais.
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3.4 Em busca da Terra como morada de todos os seres

A crise climatica, a crise hidrica, a crise da biodiversidade, a crise alimentar
sdo sintomas diferentes da ma gestdo da Terra e de seus recursos. As
pessoas administram mal a Terra e destroem seus processos ecoldgicos ao
nao reconhecerem a natureza como o "capital real" e a "fonte" de tudo o mais
derivado dela. Sem a natureza e seus processos ecologicos para sustentar a
vida na Terra, as maiores economias entram em colapso e as civilizagdes
desaparecem” (Shiva, 2019, p. 7).

Jaiza Maria Pinto Fraxe (2022) pontua que a esperanga para a Terra e 0s
homens que nela residem, sustenta-se no entendimento que o unico caminho possivel
€ o decrescimento consumerista, uma vez que 0s recursos naturais sao finitos. A
continuidade da sociedade organizada precisa internalizar que desenvolvimento
sustentavel é necessario para a manutencao da vida no globo terrestre e este perpassa
pelo o respeito a ancestralidade, a diversidade do conhecimento tradicional de povos

indigenas, das matrizes africanas.

Acho que se, futuramente, com a introdugao de novas epistemologias da
propria Amazonia, provavelmente vamos fazer descobertas importantes em
relacdo ao [desenvolvimento sustentavel] (Ernesto Renan Melo de Freitas
Pinto, 2022, p. 211).

Este movimento esta longe de ser uma utopia e ja € uma realidade: no Brasil,
em 2023, a partir de uma proposta do vereador indigena, Francisco Oro Waram (PSB),
lideranca da aldeia Waram, localizada na regido da cidade de Guajara-Mirim no estado
de Rondénia. A lei que garante o direito de existir, prosperar e se regenerar ao Rio
Laje foi aprovada pela Camara Municipal. Assim, o rio tera o direito de preservar seu
fluxo natural, nutrir e ser nutrido. Os direitos da natureza nada mais sdo que a

transcricao juridica das cosmovisdes dos povos originarios.

O texto da lei quis perpassar em linguajar juridico o conhecimento dos povos
originarios e diz o seguinte: "Ficam reconhecidos os direitos intrinsecos do
Rio Laje-Komi-Memen-como ente vivo e sujeito de direitos, e de todos os
outros corpos d’agua e seres vivos que nele existam naturalmente ou com
quem ele se inter-relaciona, incluindo os seres humanos, na medida em que
sdo inter-relacionados num sistema interconectado, integrado e
interdependente" (Primeira lei..., 2023).
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Para Marcio Souza (2022), os indigenas ja possuem uma mentalidade de quem
vive futuro, e se a atual organizagdo da sociedade nao incorporar valores da
cosmovisao dos nossos parentes indigenas, a humanidade desaparece. A civilizagao
ocidental é a principal responsavel por nos aproximarmos do ponto de destruicao de
todo o mundo natural. Os indigenas se relacionam com o universo, com a flora e fauna
de uma maneira distinta, considerando no seu modo de viver seus antepassados e as
futuras geracdes. “Nao estamos preocupados apenas com o hoje, porque o hoje é
baseado numa luta” (Mislene Metchacuna Martins Mendes, 2022, p. 191).

Uma das questdes da nossa relacdo cosmopolitica é isso: considerar que
todos os lugares, seja espaco aéreo, seja terra floresta e o dominio aquético,
sdo habitados por outros seres humanos, que nés chamamos de waimahséa

que foi traduzido de espiritos, mas nao sao espiritos, sdo humanos (Jodo Paulo
Lima Barreto, 2022, p. 244).

Mislene Metchacuna Martins Mendes (2022) nos instrui que ao falarmos
“Amazénias”, no plural, estamos respeitando as diversas especificidades culturais que
coexistem em nossa regidao. O territorio indigena atualmente € compartilhado com
outras populagdes tradicionais, com as quais € necessario promover aliangas
estratégicas para a protegao destes territérios e costumes das comunidades. O valor
dado ao que é diferente dentro da cultura indigena funciona como um vetor para a
circulagdo do conhecimento, a realizacao de troca entre os diferentes implica em

fatores sociais, econdmicos e politicos (Jodo Paulo Lima Barreto, 2022).

Box 21 - Exemplo de uma Comunidade Quilombola paraense

A Comunidade Quilombola do Jacarequara (nordeste paraense, Amazodnia oriental) pode ser
considerada como um exemplo de fomento a gestdo e promocao de modelos de uso e manejo
sustentaveis que considerem as praticas culturais de produgdo e manejo, a conservagao dos
recursos naturais e a valoragdo do conhecimento ecoldgico tradicional. A relagdo desta
comunidade com os recursos faunisticos ultrapassa a visao utilitaristas. Isso é evidenciado no
riquissimo e detalhado conhecimento etnozooldgico acerca das categorias de uso e das espécies
com as quais interagem. Este conhecimento se mostra essencial para a efetiva apropriagao e
utilizacdo dos recursos naturais. Ademais, o emprego desses recursos também envolve o
universo simbdlico e cosmoldgico, existente no sistema socioecolégico da comunidade, o que
influencia significativamente a forma como esses recursos sdo percebidos e utilizados (Aviz e
Santos-Fita, 2023, p.32).
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Existe uma relacdo intrinseca entre a formagao do eu com uma sociedade
baseada no consumo e na estrutura econdmica capitalista, que se alimenta da
destruigdo do meio ambiente. A protegcao do mundo natural requer uma transformacgao
radical de nd6s mesmos e nao somente mudangas nos processos produtivos que se
utilizam dos recursos naturais ainda disponiveis (Hamilton, 2003). “A base da
economia atual esta na nossa cabeca, no nosso imaginario colonizado pelo modo de
producao capitalista. Ha que assumir um trabalho de libertagcdo das mentalidades e do
imaginario” (Guibert; Latouche apud Taibo, 2010, p. 47).

Ao lancgar o olhar estritamente econémico sobre problemas para os quais nossa
sociedade impreterivelmente é obrigada a fornecer uma solugdo, ndo podemos
continuar nos esquivando de procurar mover uma mudanga revolucionaria na cultura,
antes de nos langarmos nesta mesma jornada nos campos do direito e na produgao
(Latouche, 2009). “O pensamento € um agente catalisador capaz de perturbar rotinas,
desorganizar habitos, romper costumes, solapar crencas e gerar o ceticismo”
(Mannheim, 1968, p. 11). A reluténcia de que a organizagao social estabelecida em
transcender o status quo apenas retarda o fato de que precisaremos, em algum
momento nao tao distante talvez, encarar algo taxado como inviavel apenas de acordo
com ordem dada, como se fosse completamente inexequivel em qualquer outra
realidade:

A realidade que criamos existe para manter as forgas estruturais do sistema
capitalista que dominam a realidade, e é possivel que o que é posto como uma utopia
de hoje se torne a realidade de amanha, como dizia Lamartine: “Muitas vezes as
utopias nada mais sdo do que verdades prematuras”. Caso contrario, qual seria a fonte
geradora do novo se ndao a mente do individuo que ultrapassa os limites da ordem

existente? (Mannhein, 1968).

Mas todo progresso historico, desde a aboligdo do escravismo e
estabelecimento da democracia até a extingdo formal do colonialismo, teve
de superar, em algum momento, a ideia de sua propria impossibilidade pelo
fato de nunca ter sido realizado antes. E, como Chomsky faz questao de
destacar, ¢ a atividade politica organizada que devemos o grau de democracia
que desfrutamos hoje, o sufragio universal, o direito da mulher, os sindicatos,
os direitos civis, as liberdades democraticas. Mesmo que a ideia de uma
sociedade pés-capitalista pareca inatingivel, sabemos que a atividade politica
dos homens pode tornar muito mais humano o mundo em que vivemos
(McChesney, 2002, p. 8).
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Para Virgilio Mauricio Viana (2022) a Amazbnia € enorme, e sua gigantesca
importéancia mundial ndo pode ficar a mercé de projetos politicos de poder que se
alternam periodicamente entre uma ideologia e outra, pois inclusive, até mesmo ao
eleger um governo bem intencionado nao se tem a absoluta certeza de que, 0 mesmo
conseguira dispor de meios articulados para executar eficazmente um programa de
desenvolvimento do tamanho que a grandiosidade do bioma amazénico reivindica.
“Uma legidao de autoridades € necessaria para manter os privilégios e este mesmo
conjunto torna-se a origem de todo um sistema de delagdes, mentiras, ameacgas e de
corrupgao” (Kropotkin, 2013, p. 12).

Ha que se redirecionar o papel do Estado, de forma que interesse politico de
uma classe social ndo interfira na questao da gestao publica a longo prazo em assuntos
que tangem a preservagao e conservagao do nosso meio ambiente (Virgilio Mauricio
Viana, 2022).

A missao do Estado — disseram-nos para melhor nos cegar — € proteger o
fraco contra o forte, o pobre contra o rico, as classes laboriosas contra as
classes privilegiadas." Sabemos como os governos desempenharam esta
missao: eles a compreenderam as avessas. Fiel a sua origem, o governo
sempre foi o protetor do privilégio contra aqueles que procuraram dele se
libertar. O governo representativo, em particular, organizou a defesa, com a
conivéncia do povo, de todos os privilégios da burguesia comerciante e
industrial contra a aristocracia, de um lado, contra os explorados, de outro —
modesto, educado, bem culto para com uns, feroz contra os outros (Kropotkin,
2005, p. 142).

Para Kropotkin, militante anarquista, critico a desigualdade social de condi¢des
no processo de producao do sistema capitalista, o Estado nada mais € que um
instrumento autoritario posto a disposigcdo das classes dominantes para negar a
liberdade individual e coletiva das classes dominadas, uma instituicdo a servigo da
manutengcao do status quo, conjuntura ideal para a perpetuacdao da busca de
vantagens financeiras: o real motivo da devastagéo dos biomas naturais ao redor do
mundo (Cunha; Rodrigues, Machado, 2018).

O Estado é a protecao da exploragao, da especulagéo, da propriedade privada
—, produto da espoliagdo. O proletario, que sé possui como riqueza seus
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bragos, nada tem a esperar do Estado; encontra nele apenas uma organizagao
feita para impedir a qualquer prego sua emancipacao (Kropotkin, 2005, p. 56).

Para Flood (2014), o entendimento dos reais motivos pelos quais o meio
ambiente se degrada é reflexo do modelo de produgdo adotado pelas classes
dominantes que, além de controlar a economia global, manipulam e utilizam a
burocracia estatal insensatamente. “A empresa nao se preocupa com as necessidades
da sociedade, apenas procura aumentar os beneficios do empresario” (Kropotkin,
2013, p. 12).

O anarquismo traz ao ambientalismo uma compreensao do motivo pelo qual
o meio ambiente se degrada. Que € a perseguicdo de beneficios por

poderosos interesses sobre 0s quais exercemos pouco controle na sociedade
atual (Flood, 2004, p. 6).

O anarquismo e o pensamento ecologista sdo entendimentos que apresentam
um ponto em comum: a defesa da autonomia e liberdade contra o poder estabelecido,
nao importando se este poder € o Estado, o mercado ou a exploragao da natureza pela
racionalidade capitalista que molda nossa atual sociedade. Estas duas correntes de
pensamento reconhecem que a crise ambiental € uma consequéncia direta do sistema
capitalista e das estruturas de poder estabelecidas pela racionalidade econémica
dominante.

Numa sociedade deste tipo, a natureza é necessariamente tratada como um
mero recurso a ser espoliado e explorado. A destruicdo do mundo natural,
longe de ser o resultado de meros erros arrogantes, decorre inexoravelmente

da prépria logica da produgado capitalista (Bookchin, 2018, p. viii, traducao
prépria).

Para uma parcela muito grande do imaginario da sociedade, o anarquismo
representou um modelo alternativo de como o homem poderia viver em sociedade:
um pequeno modelo de organizagdo sem hierarquias e mais relacionado com a
natureza de modo que as pessoas poderiam ser autossuficientes entre elas,
escapando da dependéncia do Estado (Flood, 2014). Contudo, o anarquismo nao se
apoia simplesmente na ideia de criar comunidades independentes, e distante de ser

um ideal utdpico, a formagao de uma sociedade anarquista pode ser vista como um
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pré-requisito para a implementacao de principios ecolégicos em um estilo de vida que

seja respeitoso ao meio ambiente.

[...] como anarquistas, deveriamos defender o direito das pessoas escolher
qualquer estilo de vida que desejem diante da sociedade atual. E em uma
futura sociedade anarquista deveriamos esclarecer que as pessoas
escolherao viver em uma ampla variedade de formas (Flood, 2014, p. 7).

Pyotr Kropotkin — consciente acerca das necessidades do meio ambiente,
atualmente é considerado um dos tedricos pioneiros das politicas ambientais -
sustenta a proposta anarquica que se apossa da infraestrutura industrial, tecnoldgica
e cientifica promovida pela racionalidade capitalista para a fundagao de relagdes de
producao pautadas pela autogestdo: a transformacgdo social € emancipadora pela
diminuigao das horas de trabalho em prol da educacéo, da arte e da pesquisa cientifica
que, formalmente ou nao, desenvolveria consciéncias individuais e coletivas (Cunha;
Rodrigues, Machado, 2018). Kropotkin (1912) via na especializacdo do trabalho, um
processo de alienacdo na esfera produtiva, e por esta razao defendia que um
trabalhador deveria ser um intelectual capaz de realizar atividades de producgao

manual.

O que se langa em rosto a organizagdo burguesa ndo é s6 o capitalista
acambarcar uma grande parte dos beneficios de cada empresa industrial e
comercial, permitindo-lhe que viva sem trabalhar; a principal queixa [...] € que
toda a produgdo tomou uma diregao absolutamente falsa, visto que ndo se faz
no intuito de assegurar o bem-estar de todos; estd nisso sua condenagéo
(Kropotkin, 2013, p. 56).

Da mesma forma como o ecologista combate a diminuicdo de um ecossistema
visando estimular agao reciproca entre as espécies, o anarquismo propde ampliar a
experiéncia social, eliminado os entraves que impedem seu pleno desenvolvimento.
Na sociedade atual, orientada para o desinteresse em fortalecer as relagdes sociais,
este objetivo é totalmente o oposto. “A nossa sociedade dominante serve mais para
inibir do que para realizar o nosso potencial humano (Bookchin, 2015, p.79).

Para Kropotkin, a sociedade administrada livre da dominagao do Estado ou do
mercado estava longe de ser uma utopia, pois as inovacodes tecnoldgicas aliadas a uma

agricultura moderna tornariam esse desenvolvimento descentralizado altamente
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produtivo (Priestland, 2015). A opinidao publica, com frequéncia, vincula a inovagao
tecnoldgica agdes que provocaram melhorias no bem estar do homem aos avangos
dos processos industriais vivenciados em determinado periodo, negligenciando as
tendéncias reais referentes a aplicacdo da tecnologia para a destruicdo do meio
ambiente (Bookchin, 2018).
[...] como anarquistas, somos conscientes de que estamos condicionados pelo
meio ambiente para existir, somos conscientes que "o poder" ja seja baseado
na industria ou no estado que deseja destruir localmente grandes partes do
meio ambiente, objetivando o poder e o beneficio. Finalmente somos
conscientes que a unica forma de deter "o poder" é a agao direta contra seus

projetos em curto prazo e uma modificagao revolucionaria da sociedade em
longo prazo (Flood, 2004, p. 6).

A crise atual gerada pelos efeitos do capitalismo globalizado pés a sociedade
em cheque na busca de alternativas mais adequadas a nossa era individualista. “Toda
a existéncia civilizada torna-se uma colossal mentira. Hipocrisia e sofisma tornam-se a
segunda natureza do homem civilizado” (Kropotkin, 2013, p. 13). Uma sociedade
organizada desta maneira esta fadada a desaparecer.

O real desenvolvimento deve considerar o provimento igualitario para suprir as
necessidades humanas basicas da sua populacdo e o impacto das atividades de
manufatura sobre o meio ambiente. “Certamente, a preservagdao da biosfera, que
sustenta toda a vida humana e a atividade econémica, deve qualificar-se como um fim
ultimo” (Pereira Leal, 2022, p. 21).

E para a sobrevivéncia de todos independentemente dos projetos de poder, ai
esta uma possibilidade de dialogo tenso, obviamente, entre as duas racionalidades,
porque até para a mudanga de uma estrutura produtiva, antes do colapso do fim, tem
que ter investimento, tem que ter alguém que pague para isso. E isso que o presidente
dos Estados Unidos acabou de dizer, os Estados Unidos vao se empenhar em ser um
dos fomentadores do novo pacto de convivéncia planetaria, alguém vai ter que bancar
(Marilene Corréa da Silva Freitas, 2022, p. 144.).

Kropotkin (2009) fundamentou seu anarquismo na ciéncia evolutiva,
argumentando que as comunidades sustentadas na igualdade radical e na democracia

participativa sao viaveis, tendo em vista que a natureza humana é inatamente
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colaborativa, seguindo uma linha contraria ao darwinismo social, que acredita que
todas as formas de vida lutam pela sua existéncia, e que os seres humanos sao
naturalmente competitivos entre si e entre os organismos com o qual dividem a
existéncia no planeta Terra.

Para Kropotkin, a ajuda mutua € o meio mais eficaz de sobrevivéncia e ainda
que este conceito, de ajuda mutua, tenha sido ignorado e simplesmente negado, até
mesmo posto no lugar de objeto de escarnio por alguns intelectuais de geracdes
passadas, a cooperacao entre espécies desempenha um importante papel na
evolugdo, tanto no mundo animal quanto nas sociedades humanas (Kropotkin, 2009).

Vimos que, no mundo animal, a grande maioria das espécies vive em
sociedades e encontra na associac¢do as melhores armas para a luta pela vida,
desde que ela compreendida, claro estad, em seu sentido darwiniano mais
amplo, ou seja, como luta contra todas as condi¢gdes naturais desfavoraveis
as espécies, € ndao como luta pelos simples meios de sobrevivéncia. As
espécies animais nas quais a luta individual foi reduzida a seus limites mais
estreitos e nas quais a pratica da ajuda muatua atingiu seu maior
desenvolvimento sdo invariavelmente as mais numerosas e as que tém mais
condigdes de progredir. A protegdo mutua obtida nesse caso, a possibilidade
de atingir idade avangada e de acumular experiéncia, o desenvolvimento
intelectual mais elevado e a nova soma de habitos sociais garantem a
manutengdo dessas espécies, sua extensdo e evolugcdo continuas. As

espécies nao-sociais estdo, ao contrario, condenadas a decadéncia
(Kropotkin, 2009, p. 230).

A ajuda mutua certamente € o meio mais vantajoso do que a luta irracional de
uns contra os outros para o progresso ético do homem, assim como é o caminho para
uma evolucao extraordinaria da nossa espécie (Kropotkin, 2009). A Terra como
morada de todos os seres deve prover a plena satisfagao das suas necessidades e dos

seus gozos, inclusive aquilo que traz conforto da existéncia.

Enquanto na terra “houver pobres”, € um gracejo de mau gosto, € uma ironia
cruel dar o nome de “sociedade” a este conjunto de seres humanos que se
odeiam e se despedagcam como feras encerradas numa arena (Kropotkin,
2013, p. 4)

Outro ecologista e escritor anarquista que ligou as crises ecoldgicas e urbanas
contemporaneas aos problemas do capitalismo e da hierarquia social em geral, Murray

Bookchin (1921 — 2006), também recebeu pouca atengao da academia devido ao seu
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“radicalismo politico” ao apresentar tecnologias apropriadas, fontes renovaveis de
energia e a informatica como o suporte tecnoldgico para uma sociedade libertaria.

O crescimento econdmico que nos levou ao nivel de desenvolvimento atual
atingiu o ponto de saturagdo. Nao existe um cenario futuro para a sociedade
organizada nos moldes que temos atualmente, e para nos, herdeiros de nosso tempo,
s6 nos restam alternativas de utopia ou extingao social (Bookchin, 2018). A despeito
do descrédito por alguns membros da academia pelo adogao do termo anarquia, ha
que se reconhecer o esfor¢o construtivo cujo objetivo € atingir uma sociedade livre,
igualitaria e fraternal, ao devolver aos produtores e aos cidadaos a gestao e autonomia
a tomada de decisdo dos rumos da economia de uma regido ao eliminar o Estado
autoritario e seus organismos auxiliares de repressao e violéncia (Barrué, 2002).

Ou a revolucgiao criara uma sociedade ecoldgica, com novas ecotecnologias e

ecocomunidades, ou a humanidade e o mundo natural como os conhecemos
hoje perecerao (Bookchin, 2018, p. xii, tradugao propria).

Ao adotar a terminologia de Stirner (2004) ha que se fazer uma distingcao entre
revolucdo e revolta. Revolugcdo € um ato politico ou social que culmina na
transformacao radical do status quo, e sua conclusao gera novas instituicées, de certa
maneira mais competentes e capacitadas que a deposta, com o objetivo de satisfazer
as reivindicagdes que levaram a esse processo revolucionario. E revolta inicia-se com
o individuo a partir da sua propria insatisfagdo consigo mesmo, e para além da
destituicao da ordem vigente “a revolta leva a que nao nos deixemos organizar,
organizando-nos antes nods proéprios; ndo deposita grandes esperangas nas
instituicbes” (Stirner, 2004, p. 248). Dito isto, os povos dos paises do Sul precisam
promover uma revolta — e ndo uma revolugao — pois a transformacdo do mundo
presume a eliminagao radical da estrutura que sustentou o passado: “ndao se pode
edificar uma nova sociedade sendo sobre as ruinas da antiga sociedade” (Barrué,
2002, p. 136).

[...]Ja luta pela libertagdo negra é a luta contra o imperialismo; a luta pelo meio
ambiente equilibrado é a luta contra a producdo mercantil; a luta pela

libertacdo das mulheres é a luta pela liberdade humana (Bookchin, 2018, p.
xiv, tradugao prépria).
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Nao se trata aqui de uma luta somente contra status quo, mas sim a necessidade
de transcender a racionalidade econdémica vigente, para assim nos emancipamos
dessa estrutura organizada de uma sociedade consumista, alimentada pela
fetichizacdo da mercadoria gerada pelo modo de producdo capitalista. Nos,
amazonidas, individuos cientes da urgéncia da manutengcdo da vida na Terra via
protecao biosfera, precisamos nos elevar acima da situacao vigente, devemos manter
nossa orientacao, ndo apenas de ordem politica ou social, direcionada a nés mesmos,
como sujeitos providos de uma singularidade propria, pois “a revolta exige que o

individuo se eleve e se rebele” (Stirner, 2004, p. 248).

3.5 Arevolta dos Curupiras

E cousa sabida e pela boca de todos corre que ha certos deménios, a que o0s
Brasis chamam Corupira, que acometem aos indios muitas vezes no mato,
dao-lhes de agoites, machucam-os e matam-os. Sdo testemunhas disto os
Nnossos irmaos, que viram algumas vezes os mortos por eles. Por isso,
costumam os indios deixar em certo caminho, que por asperas brenhas vai
ter ao interior das terras, no cume da mais alta montanha, quando por ca
passam, penas de aves, abanadores, flechas e outras cousas semelhantes
como uma espécie de oblagéo, rogando fervorosamente aos curupiras que
nao lhes fagam mal (Anchieta, 1997, p. 34).

O Curupira (Borar6 em Tukano) € uma antiga entidade mitolodgica do folclore
brasileiro, citada em 1560 pelo Padre José de Anchieta. Curupira, o primeiro
duende protetor da floresta dos tropicos, que luta contra o invasor branco, depredador
da natureza. Um corpo onde sao ausentes qualquer tipo de fenda ou abertura, de

forma que nao pode ser penetrado (Vasconcellos, 2010).

O curupira é o deus que protege as florestas. As tradicées representam-no
como um pequeno tapuio, com os peés voltados para tras e sem os orificios
necessarios para as secrecgoes indispensaveis a vida, pelo que a gente do
Para diz que ele é mussico. O curupira ou currupira, como nos lhe chamamos
no Sul, figura em uma infinidade de lendas, tanto no Norte como no Sul do
Brasil. No Para, quando se viaja pelos rios e se ouve alguma pancada
longinqua no meio dos bosques, os remeiros dizem que é o curupira que esta
batendo nas sapupemas, a ver se as arvores estao suficientemente fortes para
sofrerem a agado de alguma tempestade que estd proxima. A fungdo do
curupira é proteger as florestas. Todo aquele que derriba, ou de qualquer
modo estraga inutilmente as arvores, é punido por ele com pena de errar por
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tempos imensos pelos bosques, sem poder atinar com o caminho da casa, ou
meio algum de chegar até aos seus (Couto de Magalhaes, 1876, p. 138).

O Curupira é uma personagem da crendice popular, uma visagem que
persegue e pune os que devastam inutilmente as florestas e os animais. Pode ser
representado como um menino de cabelos vermelhos, o corpo totalmente coberto por

pelos e os pés virados para tras e privado dos 6rgaos sexuais (Silva, 1994).

No Amazonas, geralmente, € um tapuyo pequeno, de quatro palmos
(Santarém), calvo ou de cabecga pelada (Piroca), com o corpo coberto de
longos pelos (rio Negro); com um olho s6 (rio Tapajds); de pernas sem
articulagdes (rio Negro); macigo e sem anus (Para); de dentes azuis e verdes
e orelhas grandes (rio Solimdes) e sempre com o0s pés voltados para trés e
dotado de uma for¢ca prodigiosa. Habita no centro das florestas e faz sua
morada no oco dos paus. Arremedando os animais engana os homens, e fa-
los perder seu caminho, e as vezes 'encanta-os' com seus cantos, porque nao
gosta que se mate animal que ande em bando, como o porco do mato. E
carnivoro, apreciando sobremaneira o figado e o coragao. A alguns favorece,
mostrando-lhes a caca, e persegue a outros com esconder-lhe. E do sexo
masculino (pensam alguns que haja de ambos os sexos), embora apareca aos
homens sob forma de mulher; é casado com uma velha ma que o ajuda nos
maleficios (Rodrigues, 1890, p. 55).

O Curupira € um profundo conhecedor dos recursos de floresta, sabe quais
plantas usar para curar suas doengas. Quando simpatiza com algum cagador, ensina
algum segredo da selva em troca de fumo. O curupira os avisa sobre as regras da
cacga, entretanto, caso desobedecido, ndo perdoa: faz com que se percam ou 0s
captura e os mata. A presenca do curupira representa certos valores do mundo
indigena que exigem respeito as entidades da selva e seus principios sobre as

atividades de caca e pesca (Vargas-Pardo, 2018).

Curupira, palavra da Lingua Geral, é a mae do mato, o génio maléfico que vive
na floresta e que pode ser fatal aos que, por acaso, o encontrem. Dizem os
indigenas que (ele) tem figura de homem, com dois metros de altura, muito
peludo, um olho na frente e outro atras, além da particularidade de ter os pés
virados para tras e com mais um metro de cumprimento. Dizem que vive na
cabeceira dos igarapés, comendo caranguejo.

Se uma pessoa entra em um igarapé onde esteja o Curupira e o vento sopra
para cima (isto é, para as cabeceiras), o Curupira, percebendo pelo cheiro
que ha gente, vai logo ao encontro dessa pessoa, pega-a, fura-lhe a cabeca e
chupa-lhe o sangue.

Se percebendo por algum barulho que no igarapé ha Curupira, (e que) a gente
tenta fugir, o Curupira urina por cima da mata e basta que uma gota de urina
caia sobre a pessoa para mata-la imediatamente.
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Dai o medo pavoroso que todo indio tem do Curupira. Quando a gente viaja e
faz comida a beira do rio, deve prestar muita atencao para que a panela em
fervura ndo entorne, porque se isto acontecer, pode vir Curupira (Giacone,
1949, p. 119).

O caso do Curupira pode ser considerando como uma longa histéria de trocas
culturais desiguais que remontam ao periodo da conquista e ocupacao onde a
marginalizacdo das tradi¢cdes orais era comum (Vargas-Pardo, 2018). Com o passar
do tempo, tornou-se conhecido, estando presente na literatura brasileira, seja em
estorias infantis de Monteiro Lobato e Clarice Lispector, como no romance modernista,
Macunaima: o her6i sem nenhum carater, de Mario de Andrade. Hoje, o Curupira se
livra de sua forma escura e demoniaca e adquire uma nova identidade ecoldgica na
cultura contemporanea: a do guardiao da floresta. E ele € um deus com poder, o poder
de orientar o ecossistema a nos matar (Burton, 2018).

Atualmente, o Curupira enfrenta os madeireiros, mineradores, garimpeiros, a
agroindustria e Ricardo Salles, ex-Ministro do Meio Ambiente no Brasil (2019 - 2021).
O Curupira e sua missao de proteger a floresta ndo inspira os legisladores do Brasil, e
0 seu poder contra os demais atores de destruicao da floresta Amazdnica nao surte
mais efeito (Alves, 2014).

Na floresta Amazénica, ndo tem urina de Curupira suficiente para matar grupos
de pistolagem, oficiais de cartério, politicos locais, agentes policiais, advogados,
magistrados, promotores, agentes de 6rgaos fundiarios e ambientais, parlamentares e
gestores publicos, que se utilizam da pratica do desmatamento como instrumento de
grilagem: uma terra publica € apropriada irregularmente, cria-se a aparéncia de
legalidade do registro de propriedade e o titulo para negocia-la no mercado de terras
(Aguiar; Torres, 2021).

Apesar de nao ter registro de captura do Curupira no passado, o Curupira do
século XXI encontra-se amordagado, de maos atadas na luta contra a extragao de
madeira ilegal, uma vez que, conforme denunciou o ex-chefe da Policia Federal do
Amazonas, Alexandre Saraiva, Ricardo Salles, enquanto Ministro do Meio Ambiente,
possuia aliangas com madeireiros ilegais (Bentes, 2021). Nao tem canto de Curupira

que encante os partidarios do negacionismo climatico que formaram o quadro do
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governo federal no periodo de 2019 a 2022: o bolsonarismo™ é responsavel por
extingdo de unidades de conservagado, desmonte do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e de programas de fiscalizagdo ambiental
(Oliveira, 2021).

Com um pé olhando para frente e o outro para tras, o Curupira caminha

pela selva, cuidando dos animais e fazendo

trancinhas nas palmeiras jovens.

Os cagadores trazem muito tabaco para que o Curupira revele seus segredos.
O Curupira fuma o tabaco, e de sua fumaga formam-se

0s caminhos onde aparecem animais, arvores e frutas.

Mas os homens ndo devem levar todos os animais, nem todas

as arvores e frutas.

O Curupira poderia soprar a fumacga para que desaparegam

0s animais, arvores e frutas.

Soprar toda a sua fumaga para que desaparegam os caminhos (Galeano;
Kimbrell, Morgan, 2012, p. 208, traducao de Anibal Bega).

Talvez o Curupira tenha sido uma das vitimas dos 5.190.233 focos de incéndios
registrados em 2020 (INPE, 2021), como tantos animais e sumaumas que ele
conseguiu proteger no passado. Ou decerto, foi esmagado pelas engrenagens dos
projetos que visam promover o desenvolvimento da regido Amazonia ha mais de 50
anos.

Segundo Salazar (2006), historicamente as medidas de desenvolvimento
regional no Brasil foram instrumentos de intervencao do Estado sobre regides que nao
acompanhavam o ritmo de crescimento nacional. O desenvolvimento e a ocupagao da
Amazénia € marcada por grandes projetos, que sao empreendimentos direcionados
pela ideologia do governo autoritario da ditadura militar para implantacdo do
capitalismo como ferramenta de crescimento econémico da regiao, a despeito das
fortes criticas provocadas pelo debate sobre questdes ambientais.

Nesse contexto, Ernesto Renan Melo de Freitas Pinto (1987) afirma que a Zona
Franca de Manaus (ZFM) se constituiu como uma medida do Estado que visou

promover o desenvolvimento regional e integracao econémica dentro dos moldes de

'8 Expressdo adotada para designar um fenémeno politico de extrema-direita que nasceu no Brasil com
a ascensdo da popularidade de Jair Messias Bolsonaro, principalmente durante sua campanha na
eleicdo presidencial no Brasil em 2018, que o elegeu presidente.
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desenvolvimento baseado na industrializagcao adotado pelo Brasil, desconsiderando
que a regido Amazodnica nao tenha nenhuma aptidao natural para tal atividade. Pode-
se considerar a ZFM como uma manobra do governo brasileiro, que chegou ao poder
via o golpe de 1964, em transformar o modelo de desenvolvimento de capitalismo
nacional em outro capitalismo associado. Sua criagdo e desenvolvimento tém ligacao
com circunstancias politicas e econdmicas, locais, nacionais e mundiais (Serafico;
Seraéfico, 2005).

Recentemente os defensores desse modelo de desenvolvimento da regiao
argumentam que a implantagcao e a manutencao do PIM permitiram a manutengao da
floresta ao evitar o crescimento demografico para o interior do estado (Ferreira;

Botelho, 2014; Rivas; Kahn, 2021). E outras vozes refutam esta alegacao:

E um oportunismo e uma desonestidade intelectual, porque nés temos a
floresta, nao é por causa da Zona Franca. Nos temos essa floresta toda porque
nds nao tivemos um projeto que fizesse ao mesmo tempo o que foi feito no
Para ou o que foi feito em Rondonia. Porque foi uma decisdo politica que
nessa parte da Amazdnia nao se investiria nas estradas planejadas, porque a
prioridade foram outros trechos, foi Belém e Brasilia, Porto Velho e Cuiaba,
porque a justificativa se tornou “o Amazonas tem a Zona Franca, entdo a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam) vai investir
aqui” (Henrique dos Santos Pereira, 2022, p. 345).

Isso € mentira. Isso € a mentira mais deslavada. Oucgo isso todo dia. Isso
simplesmente néo existe. Conhego alguns, pessoas inteligentes, que entram
por esse caminho, mas simplesmente ndo ha relacdo. O que existe é o
contrario. E o esvaziamento do interior pela mao de obra barata da cidade
(Marcus Luiz Barroso Barros, 2022, p. 257).

A miséria do interior do Estado para preservar a disciplina do trabalho e os
salarios, controlar os salarios da ZFM, e sempre dizendo que usava a mao de
obra do interior retirando das pessoas a possibilidade de derrubar a floresta,
0 que me parece uma ma fé extraordinaria, inclusive porque os estudos que
pude ver, pequena parte do operariado da Zona Franca provém do interior.
Entao, ndo tem nada a ver Zona Franca de Manaus com a conservacgao da
natureza. Gerou riqueza concentrada, gerou muita gente muito rica (Ennio
Candotti, 2022, p. 229).

A Zona Franca tinha essa propaganda, mas algumas empresas eram
poluidoras sim, ndo com grandes chaminés expelindo fumaga, mas por
produtos e dejetos quimicos atirados ali para Paricatuba, que tinha agua
cristalina, hoje, se vocé beber ali morre envenenado (Marcio Souza, 2022, p.
86).

A importancia da Amazdénia para a manutengao da vida na terra € reconhecida
globalmente, em atencdo a sua biodiversidade, por compreender a maior floresta

tropical do mundo e um quinto da reserva de agua potavel do planeta. Mas para manter
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a floresta em pé, a atual racionalidade econdémica necessita encontrar valor na
conservagao do bioma amazdnico.

A racionalidade instrumental econémica dominante considera como inesgotavel
e abundante a fonte de recursos naturais que sustentam o desenvolvimento para o
progresso da civilizacao global. Conforme Pitanga (2016), a visdo do mundo
funcionando como uma maquina com alavancas e engrenagens, originou-se da fusao
dos objetivos almejados pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com os ideais
capitalistas, o que derivou a adogao dessa nova racionalidade econémica que guia a
humanidade e seu projeto modernizador.

Segundo Leff (2002), a humanidade vive uma crise que esta diretamente
vinculada as formas de construgcao do conhecimento, em como foi estabelecido as
relacbes com a natureza e com os homens. O crescimento do capitalismo como
sistema econdbmico hegemdnico no mundo, aliado a implementagdo da agenda
neoliberal e o processo de globalizagcado, provocaram profundas mudancas na forma
de organizagao da sociedade contemporanea, incentivando o desenvolvimento de um
ethos cada vez individualista e consumista (Martins, 2013).

A crise ambiental gerou questionamentos acerca da racionalidade econémica
dominante, das ciéncias dos conhecimentos e do processo de construgao dos saberes
que serviram de esteio para a criagdo de um material tedrico e instrumental de
dominagéo da natureza pelo homem. A racionalidade ambiental, em contrapartida,
baseia-se no desenvolvimento de um novo estilo de pensamento pautado em outro
sistema de valores (Felicio, 2015). Essa nova forma de pensar origina-se da ruptura
epistemoldgica ao considerar o dialogo entre saberes e a interdisciplinaridade como
fatores necessarios e imprescindiveis para o surgimento do inédito, dentro deste
modelo de ciéncia moderna que se mostra incapaz de resolver problemas oriundos do
modelo de desenvolvimento hegemodnico produtivista consumista em voga. A
importancia do ineditismo esta na possibilidade da pesquisa descobrir impasses,
dilemas e crises para superar ou romper com as expectativas paradigmaticas inerente
as ciéncias (Kuhn, 2013).

Os problemas causados pela crise ambiental sdo problemas do campo do

conhecimento e o saber ambiental apresenta-se como meio para transicao e
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superagao desta situacao critica, pois assinala a criacdo de um paradigma guia da
civilizagao, ndo apenas no que diz respeito aos aspectos econdmicos. Este novo
paradigma fomenta uma ruptura epistémica com os modelos vigentes, baseado em
um processo continuo de desconstrucao e reconstrugao do pensamento, abrangendo
aspectos gnosioldgicos, ontologicos, axioldgicos e epistemoldgicos (Leff, 2011).

O exercicio da racionalidade ambiental é possivel desde que sejam
compreendidas as nuances compulsivas da racionalidade econdmica juntamente com
as possibilidades de se conceber um novo trajeto de pesquisa que provoque rupturas
com a ordem em vigor (Felicio, 2019).

Leff (2006) afirma ainda que a diversidade cultural e a diversificagdo dos estilos
de produgao tém o poder de desativar o efeito destrutivo da produgéo em larga escala,
que explora desproporcionalmente os recursos naturais para atender as necessidades
e desejos humanos, regida unicamente, pelos ciclos econédmicos de desenvolvimento.

Os movimentos ambientais buscam a constru¢cao de uma nova ordem social,
cuja orientacao esta pautada na: a) participacao nos assuntos politicos, gestao de
recursos naturais; b) democratizagdo do poder/ descentralizagdo econdémica; c)
elaboracdo de novos modos de producgao, estilo de vida e consumo — diferente dos
molde capitalistas; d) defesa do territorio — luta pela terra, emprego e salario; €) novas
formas de organizacao politica; f) organizagcdo em termos de qualidade de vida
(qualitativo); e g) critica a racionalidade econdmica fundada na légica do mercado.

As lutas camponesas passaram a reivindicar restituicao da terra as
comunidades agrarias, reverter o empobrecimento do campo. A luta dos povos latino-
americanos pela autonomia e ambientalizagcao das lutas mobilizou e mobiliza
mudangas constitucionais e juridicas dos novos direitos cultuais de autonomia,
identidade e territorio. A ressignificagdo do mundo diante do desenvolvimento
sustentavel levou os movimentos indigenas e camponeses a formular novas
estratégias produtivas — gestdo ambiental participativa democratica — participativa
direta, inovar técnicas, e apropriar-se das forgas produtivas/ recursos naturais (Leff,
2006).

A defesa dos recursos naturais e a denuncia da degradacdo ambiental

promovidos pelo movimento ambientalista, assim com o seu apoio as populacdes
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tradicionais da Amazbnia - seringueiros, indigenas, ribeirinhos, caboclos,
camponeses, dentre outros — conseguiram mobilizar a sociedade e a opinidao publica,
chamando a atengao da midia internacional, para conseguir o reconhecimento de que
seu modo de vida baseado no saber ambiental das popula¢des tradicionais pode ser
um caminho de sucesso da efetivacao de um modelo real de desenvolvimento social
e econdmico alinhado com o respeito e preservagao e conservacao ambiental.

Lima e Pozzobon (2005) chamam a atencao para o fato de que esse movimento
foi responsavel pela constituicdo de unidades de conservagao, tais como reservas
extrativistas e demarcacgao de terras indigenas. O processo de reconhecimento legal
das reivindica¢gdes das populagdes tradicionais amazdnicas significa a apropriagao
territorial e seguranga contra a entrada de exploradores comerciais, que afetam
diretamente a disponibilidade de recursos naturais necessarios a manutengao da vida
e perpetuacao da cultura ecolégica dessas comunidades.

Nao existe espaco para pensar a Amazénia dentro da racionalidade dominante.
O ideal seria pensar o desenvolvimento da Amazonia dentro de uma racionalidade
ambiental, aproveitando seu potencial natural, com respeito as limitacbes da
regeneracao da natureza.

O uso da biodiversidade da floresta € um enorme potencial para o
desenvolvimento do Amazonas, desde de que sua utilizagdo ndo impacte na
conservagao dos recursos naturais. Nao existe uma solugcdo simples para o
desenvolvimento da regido amazlnica, pois o desafio consiste em preservar e
conservar a floresta e utilizar os recursos naturais para a geracao de renda e aumento
da qualidade de vida das suas populag¢des. Desenvolver a Amazénia depende de uma
interacdo na qual a sociedade seja capaz de fazer uso das riquezas derivadas da
biodiversidade respeitando o tempo de regeneragao da natureza.

E, definitivamente esta tarefa ndo pode alcancar sucesso via replicagao dos
padroes atuais do desenvolvimento das sociedades baseadas no modelo de
desenvolvimento ocidentais (Willerding et al., 2020) uma vez que a globalizagao

econdmica gera degradacao ambiental e empobrecimento em escala planetaria.
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Consideracoes finais

A instalagdo do polo industrial na floresta Amazoénica foi o movimento da
ditadura militar brasileira para atender as demandas de incentivos financeiros,
infraestrutura e disponibilidade de mao de obra barata e desorganizada politicamente,
fundamentais ao pleno crescimento econémico dos paises desenvolvidos do Sul, na
dindmica de reorganizacdo mundial do processo de producdo gerado pela
globalizagao.

Apesar de sua criagao ter se dado contemporaneamente a germinagao dos
debates internacionais sobre a questao dos impactos da industria e tecnologia ao meio
ambiente, o Polo Industrial de Manaus (PIM), desde o seu projeto de instalacdo, nunca
teve a preocupacao ambiental como um fator a ser considerado. Muito pelo contrario,
pode-se, aprioristicamente alocar na contabilidade desse modelo de desenvolvimento
econdmico a degradacao gritante dos igarapés urbanos, ndo somente daqueles em
torno do Distrito Industrial, mas incluindo-se também o desmatamento da regiao de
floresta pertencente a regiao periférica da cidade de Manaus, que abriga a expansao
de conjuntos habitacionais, a expansao de areas de invasao, a ocupagao desordenada
de margens de rodovias, e 0 espraiamento da malha urbana de Manaus : cenario este
totalmente contrastante com o argumento repetido e aceito como moeda de troca para
a manutencao do modelo de incentivos fiscais que prega a protecao da floresta pelo
PIM.

Corréa da Silva (2010) constata que a capital do maior estado da federacao

brasileira apresenta os problemas sociais tipicos de uma cidade que cresceu
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geografica e urbanisticamente de forma acelerada, nao respeitando a relagdo homem-
natureza, fruto de um processo desproporcional de distribuicdo de renda remontados
desde o final do Século XIX. E a substituicao do modelo extrativista pelo modelo
industrial nao alterou a relacao estabelecida entre o Estado e exterior, aprofundando
ainda mais as desigualdades na sociedade manauara, provocadas pelo avanco
neoliberalismo econémico. Ao elaborar o Quadro 1 é tacito que o comparativo entre
as externalidades negativas e positivas geradas pelo modelo de incentivos fiscais
resultam em mais consequéncias negativas, mandatoriamente no que diz respeito a
questdes socioambientais.

A realidade socioecondmica e ambiental relacionada ao Polo Industrial de
Manaus (PIM) e a Zona Franca de Manaus (ZFM) apresenta diversos desafios e
impactos. Inicialmente, ressalta-se a contradicao entre a imagem de uma industria
limpa e a auséncia, por muito tempo, de programas de gestao de residuos e tratamento
de efluentes. O aumento populacional decorrente das migragdes para a cidade gera
problemas urbanos, como a falta de infraestrutura em areas periféricas e o aumento
da criminalidade. A migracdo continua para Manaus, impulsionada por motivos
econdmicos, demograficos e culturais, contribui para a estratificagdo social, sendo a
desigualdade de renda evidenciada.

A dependéncia tecnoldgica e a transferéncia de tecnologia pelas multinacionais
sao fatores que perpetuam o desemprego e a desigualdade: apesar da evolugao da
capacitagao da mao de obra no PIM, ainda € calamitosa a predominancia de empregos
com salarios mais baixos, sugerindo um empobrecimento relativo dos funcionarios. A
média salarial, quando contextualizada em relacdo ao salario minimo ideal, evidencia
a discrepancia.

A dependéncia de matéria-prima externa ao PIM questiona a real contribuigdo
para o desenvolvimento local. A analise critica da ZFM revela preocupacgdes sobre
sua eficacia no desenvolvimento regional e a falta de estimulos para a pesquisa e
tecnologia ambientalmente sustentaveis.

A discussao sobre o desmatamento e o impacto da ZFM na preservagao da
floresta amazénica apresenta argumentos contraditérios, ressaltando a necessidade

de um modelo econdmico que valorize a conservagao.
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E, assim, conclui-se que o modelo ZFM se mostrou incapaz de internalizar as
externalidades negativas geradas pelo polo industrial, evidenciando a desigualdade
social e a necessidade de repensar o desenvolvimento da Amazénia dentro de uma
racionalidade ambiental. A complexidade dos desafios enfrentados pela regiao e a
importancia de repensar os modelos de desenvolvimento deve considerar a
sustentabilidade econdmica, ambiental e social.

A protecao do bioma amazonico, por ser necessaria a propria sobrevivéncia do
homem, necessita de um urgente redirecionamento da politica de incentivos fiscais
voltada para a¢des que promovam o ecodesenvolvimento como forma de sustentar
economicamente a populagao instalada na regiao, investindo na capacitacao de capital
humano em areas relacionadas ao potencial da floresta amazénica. Ha de reforgar os
projetos dedicados ao uso de energias renovaveis. Ha que se repensar os valores de
investimento publico aplicado em atividades de transporte, de forma a priorizar os
modais hidroviarios em nossa regiao, instalar uma infraestrutura moderna de portos,
assim como desenvolver pesquisa e inovagao para este modal uma vez que o ciclo de
cheia e vazante dos rios vem sendo afetado pelas mudancas climaticas. Este
movimento acarretaria uma série de implicagbes orcamentarias, tal como a redugao
de subsidios para estradas e combustiveis fosseis.

Assim, este estudo de natureza prospectiva, primeiramente, propde repensar o
direcionamento da infraestrutura ja estabelecida, o acesso as tecnologias modernas
de processos produtivo, e considera como uma alternativa atrelar a manutencao dos
incentivos fiscais as empresas instaladas no PIM aos resultados obtidos pelo estado
do Amazonas em acbes direcionadas a preservacao e conservagcao da floresta
amazonica. Desta forma, os incentivos fiscais poderiam atuar como uma forma de
pagamento pelos servigos ambientais prestados pela floresta amazonica, por meio de
créditos de carbono originados pela redugdo na emissdo CO, — por mais que se
concorde com Sachs que imputar valores monetarios aos servigos ecossistémicos seja
inverossimil, ha que se lutar com as armas que dispomos. O fomento ao
desenvolvimento de pesquisas que mandatoriamente aproveitem o potencial natural
da regiao e busquem a melhoria de qualidade de vida da populagado local,

modernizagao das tecnologias de manejo, manipulagao e transformagao de matéria-



179

prima regional proporcionaria o aumento de renda as populagdes tradicionais, e 0
acesso a educagao e tecnologia se estenderiam a populagao do interior do Estado do
Amazonas nao se limitando, apenas, aos habitantes da capital Manaus. E assim,
efetivamente poderiamos afirmar, com propriedade, que o PIM atua verdadeiramente
e formalmente como um elemento de protecao da floresta amazénica no estado do
Amazonas.

Aliar o saber ambiental das populagdes tradicionais a infraestrutura tecnolégica
designada a atender somente a modernizagao do parque industrial, mostra-se como
uma maneira de reduzir as desigualdades dos indicadores sociais entre a populagao
rural e urbana, contribuindo efetivamente para um real desenvolvimento sustentavel
baseado nas caracteristicas, saberes e potenciais locais que integre todos os atores
regionais aqui ja instalados.

Contudo, a proposta acima nao € a solu¢ao dos nossos problemas, uma vez que
a atividade econdmica baseada unicamente nas condi¢cées de producao capitalista
que incentivam o consumo em massa € a grande responsavel pelos problemas
socioambientais contemporaneos, e as tecnologias modernas atuam como um fator
preponderante na desestabilizagdo do meio ambiente: “[...] o desenvolvimento da
tecnologia e o crescimento das cidades trouxe a alienagdo do homem da natureza a
um ponto de cisdo” (Bookchin, 1965, p. 16). A racionalidade ambiental desafia a I6gica
econbmica dominante, promovendo equidade, democracia e sustentabilidade, ao
valorizar saberes subjugados e buscar novas epistemologias especificas da Amazénia
para descobertas significativas.

Nao ha mais espaco para duvidas sobre a verdadeira causa da degradacao
global das préprias condigdes ecoldgicas que mantem este processo econdmico
devastador do meio ambiente: a humanidade enfrenta uma iminente catastrofe
climatica, evidenciada pelos sinais de desregulacdo na biosfera devido a atividade
humana.

E este € um dos desafios postos a nossa geragao: construir um paradigma
tecnoecoldgico verde ambiental. A inovagao tecnoldgica deve promover alteragao nos
comportamentos sociais, padroes de consumo e modos de vida, nao se limitando aos

setores de energia e recursos naturais. Haja vista que a propria formacao do individuo
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esta intrinsecamente ligada a uma sociedade fundamentada no consumo e na
estrutura econdmica capitalista, que, por sua vez, depende da exploragcdo e
degradacgao do meio ambiente.

A esperancga para o planeta e seus habitantes reside na compreensao de que a
unica abordagem viavel € a redugdo do consumo, dada a finitude dos recursos
naturais. A continuidade da sociedade organizada requer a internalizacao de que o
desenvolvimento sustentavel € essencial para a preservacao da vida na Terra, € isso
implica em respeitar a ancestralidade e a diversidade do conhecimento tradicional dos
povos indigenas.

O saber ambiental acerca das espécies de plantas e animais, praticas de manejo
sustentavel de ecossistemas, informacdes geograficas e astronémicas, entre outros,
mostram potencial para a resolugao de problemas demandados pelas populagdes
tradicionais via elaboragao de estratégias para geragao de renda, desenvolvimento de
produtos ecoldgicos via uso de tecnologias de informacao e comunicacgao.

Tal tecnologia, orientada inteiramente para as necessidades humanas e
liberada de todas as consideragdes de lucro e perdas financeiras, eliminaria a
dor da caréncia e da labuta - a penalidade, infligida na forma de recusa,

sofrimento e desumanidade, exercida por uma sociedade baseada em
escassez e trabalho (Bookchin, 1965, p. 12).

Nés somos o Curupira.

Nos, seres humanos conscientes da iminéncia do fim da vida no planeta Terra,
que temos nosso Curupira atado pelos lagos da tradicao da sociedade moderna que
anestesia 0 movimento de revolta, precisamos solta-lo para nos entregarmos a uma
revolucionaria mudanca da cultura. Pois é Obvia a constatagdo de que nem o livre
mercado, hem 0s governos atuais, € nem os futuros seriam capazes de efetivar uma
solugdo para o problema que a histéria da civilizagdo do homem colocou sob a
humanidade do século XXI. Historia esta marcada pelos modos e meios de produgao
subordinados a teocracia, ao poder militar, a autocracia e atualmente sob o dominio
dos interesses das classes mais abastadas financeiramente, incapazes de criar
mecanismos para ajustar o desequilibrio ecolégico e as desigualdades sociais criados

pela racionalidade econémica que os guiou.
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Precisamos, enquanto sociedade, mudar nossa mentalidade para que a
orientacdo de nossas acgdes seja baseada em outros principios, de modo que uma
racionalidade ambiental molde um novo capitulo da civilizagdo humana, capaz de
integrar os valores da diversidade cultural, dos limites e potenciais da natureza,
equidade e democracia, que oriente um novo padrao de producao e de consumo. E
este movimento sO € possivel a partir do rompimento radical com a racionalidade
econdmica atual, criando uma nova economia, que seja baseada na diversidade
bioldgica do meio ambiente, na heterogeneidade cultural da humanidade, alicer¢cada
nas potencialidades de um ecossistema sustentavel, para que seja possivel produzir o
basico para atender as necessidades das popula¢des orientadas ao bem viver.

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) habitadas por
comunidades tradicionais, mantendo sistemas sustentaveis de exploracao de recursos
naturais desenvolvidos ao longo de geragdes, desempenhando um papel crucial na
conservacao e preservacao da natureza, e as Reservas Extrativistas (RESEX),
centrando-se no extrativismo, agricultura familiar e criagdo de animais de pequeno
porte, que compartilham objetivos de preservagcao de meios de vida e cultura, podem
indicar um caminho possivel.

Mas longe de ser um retrocesso bucdlico, o ser humano civilizado precisa
reaprender a conviver com a natureza, a aprender com seus processos, a se
reconhecer como parte do ambiente no qual esta inserido: conceito compreendido e
vivido pelos povos andinos e amazdénicos. Recentemente, agosto de 2023 deu-se a
Cupula da Amazonia, composta pela reunido de chefes de estado dos oito paises que
concentram a floresta amazdénica em seu territorio: Bolivia, Brasil, Colébmbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. A principal pauta deste encontro vem a ser
atingir o desmatamento zero até 2030, buscando evitar o ponto de nao retorno, que
pode transformar a floresta em savana, causando uma catastrofe ambiental. E pela
primeira vez, o tema economia circular como medida pelo desenvolvimento
sustentavel entrou em uma declaragdo da América do Sul, demonstrando que esta

vem a ser um assunto relevante.
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A revolugao aqui citada nao diz respeito a movimentos de lutas, de levante
popular, de construgao de barricadas em que a real mudancga s6 ocorre com a derrota
de antigos governos. A sublevagao diz respeito a revolucionar habitos e consciéncia
dos atores responsaveis pelo processo de desenvolvimento, redirecionando pesquisas
tecnoldgicas e cientificas e ndao um retorno idilico ao uso de técnicas tradicionais.

O direito ao bem-estar € a possibilidade de viver como seres humanos e criar
os filhos para os fazer membros iguais de uma sociedade superior a nossa,
enquanto o direito ao trabalho € o direito de ficar para sempre escravo
assalariado, besta de carga governada e explorada pelos burgueses de

amanha. O direito ao bem-estar é a revolugéo social; o direito ao trabalho &
quando muito um degredo industrial (KROPOTKIN, 2013, p. 20).

Nao nos iludamos ao achar que a construgao social de um futuro sustentavel se
dara apenas a partir da consciéncia coletiva da sociedade da qual fazermos parte. A
construcdo de um novo caminho € iniciada a partir do questionamento do
conhecimento que construiu a realidade na qual estamos inseridos quando houver a
abertura para um dialégico de saberes, no seu reencontro com a outridade que
desdobra um campo de diversidades culturais, gerando saberes ambientais que
hibridam a ciéncia e com saberes e praticas tradicionais.

Ideias que transcendam a nossa situagdo contemporanea serao inevitavelmente
rotuladas de utdpicas pela atual ordem institucional do sistema dominante, mas a
renovacgao de uma topia so6 € efetuada por uma utopia que se origina a partir da critica
a primeira. E assim caminha a humanidade: de topia em topia (MANNHEIM, 1968). O
julgamento sobre este modelo de desenvolvimento nos orienta para pensar em um
pos-desenvolvimento, uma vez que a sociedade consumista foi incapaz de usar a
liberdade provida pela abundancia para direcionar seus objetivos para outra coisa
além de acumulagdo de capital e bens materiais, e aproximou a humanidade dos
limites do ecossistema global, onde a biosfera, ha tempos, indica sinais do seu
desequilibrio causado pela atividade humana, historicamente nunca jamais visto. Urge
a reducado do consumo, é inevitavel a defesa de um projeto de decrescimento do
modelo de producao atual: este € o Unico caminho viavel para estender o periodo da

existéncia de vida na Terra.
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Nao ha como pensar a Amazbnia no ambito da racionalidade dominante. A
supremacia da racionalidade econémica derroca diante da evidéncia da degradacao
ambiental, da pobreza e da desigualdade social presente e continua no mundo. O
estado do Amazonas, situado na regiao intertropical do planeta, apresenta uma
vantagem natural ao abrigar a maior parte da floresta amazo6nica: um ecossistema
complexo, com potencial produtividade ecotecnoldgica a ser elevada a partir das
relacbes entre os sistemas de valores culturais, condicées politicas e econdmicas,
onde as comunidades teriam voz no debate sobre a apropriagcao e processos de
exploragcao de recursos naturais. E assim, o discurso seria apartado da frequente
banalidade recorrente nas promessas e politicas propostas pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel — ja inserido na racionalidade capitalista como
crescimento sustentavel — que busca atender apenas a normalizagao e normatizagao
do modo de vida de sujeitos sociais e biomas ecologicamente vulneraveis.

A racionalidade instrumental do capitalismo presente no PIM, que rege as
regras, arranjos e acordos politicos para manutencao e continuidade do modelo de
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus e seu Polo Industrial ndo atende ao
desafio de transformar nosso maior problema em uma oportunidade. O estado do
Amazonas nao pode ficar a mercé de mudangas de humores governamentais que
deixem a Amazédnia fadada a repetir sua historia: entrar em um ostracismo econémico
com o enfraquecimento do unico modelo econdmico que sustenta o desenvolvimento
econdmico e social da regido.

O Amazonas precisa ser pioneiro ao optar pelo aproveitamento racional dos
recursos naturais no processo de construcao de um gerenciamento inteligente da
bioma que abriga em seu territorio, que conta com aproximadamente 45 mil ha de area
total de Unidades de Conservacao, que atualmente protegem apenas 10,6% do bioma
amazonico (Ministério do Meio Ambiente, 2022b). O estado do Amazonas precisa estar
na vanguarda brasileira em pesquisa — através, por exemplo, do CBA, da UFAM, UEA,
Inpa, dentre outros) — por solucdes fora da racionalidade econémica dominante e
ocupar o papel de exportador da sustentabilidade, ainda que esta postura va de
encontro as estruturas de repressao e violéncia sustentados por um Estado agente

dos interesses de manutencgao do status quo.
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Qualquer um que se autointitule defensor do ambiente, um ecologista, também
deveria ser um anarquista, pois reconhecemos que sO existe uma unica maneira de
conter 'o poder': através da acao direta contra seus projetos a curto prazo e da
transformacao revolucionaria da sociedade a longo prazo (Flood, 2014). O anarquismo
nao se limita a uma sociedade sem governo, mas sim a uma organizagao de sociedade
que, harmonicamente expde o ser humano “aos estimulos da vida urbana e rural, da
atividade fisica e mental, da sensualidade nao reprimida e da espiritualidade, da
solidariedade ao grupo e do desenvolvimento individual” (Bookchin, 2018, local. 125,

traducao propria).
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