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RESUMO

A violéncia contra a mulher, especialmente a doméstica, € um problema persistente que desafia
a efetiva protecdo de seus direitos fundamentais. Este estudo se propds a analisar as implicacdes
da judicializacéo desse tipo de violéncia no primeiro Juizado Especializado no Enfrentamento
a Violéncia Doméstica em Manaus, focando na efetividade das medidas de prote¢éo as vitimas.
A partir de duas hipoteses, investigou-se a estrutura fisica e humana do juizado e a adequacao
das decisdes judiciais a gravidade da violéncia de género. A metodologia adotada foi
documental, com analise de registros do Conselho Nacional de Justica e informacdes fornecidas
pela Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas. Os resultados revelaram desafios
significativos, como morosidade nos tramites processuais, distancia geogréafica das areas menos
favorecidas e decis@es judiciais que ndo consideram adequadamente a gravidade da violéncia.
Conclui-se que a protecdo efetiva dos direitos das mulheres ainda é comprometida,
evidenciando uma necessidade premente de aprimoramento nas praticas judiciais. Como
perspectiva futura, sugere-se uma reflexdo mais ampla sobre a aplicacdo das medidas protetivas
e a implementacdo de estratégias que promovam uma justica mais célere e sensivel a gravidade
da violéncia de género, visando garantir a seguranca e a dignidade das vitimas.

Palavras-chave: género; dominacg&o; judiciario; lei; protecao.



RESUMEN

La violencia contra la mujer, especialmente la doméstica, es un problema persistente que
desafia la proteccion efectiva de sus derechos fundamentales. Este estudio se propuso analizar
las implicaciones de la judicializacion de este tipo de violencia en el primer Juzgado
Especializado en el Enfrentamiento a la Violencia Doméstica en Manaus, centrandose en la
efectividad de las medidas de proteccion a las victimas. A partir de dos hipdtesis, se investigd
la estructura fisica y humana del juzgado y la adecuacion de las decisiones judiciales a la
gravedad de la violencia de género. La metodologia adoptada fue documental, con analisis de
registros del Consejo Nacional de Justicia e informaciones proporcionadas por la Secretaria de
Seguridad Publica de Amazonas. Los resultados revelaron desafios significativos, como la
morosidad en los trdmites procesales, la distancia geografica de las areas menos favorecidas y
decisiones judiciales que no consideran adecuadamente la gravedad de la violencia. Se concluye
que la proteccion efectiva de los derechos de las mujeres sigue siendo comprometida,
evidenciando una necesidad urgente de mejora en las précticas judiciales. Como perspectiva
futura, se sugiere una reflexion mas amplia sobre la aplicacion de las medidas protectoras y la
implementacion de estrategias que promuevan una justicia mas rapida y sensible a la gravedad
de la violencia de género, con el fin de garantizar la seguridad y la dignidad de las victimas.

Palabras clave: género; dominacion; judicial; ley; proteccion.
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INTRODUCAO

A pesquisa adentra a esfera da judicializagéo da violéncia contra a mulher. Na viséo de
Claus Roxin (1998), o direito ndo se restringe mais a proteger os individuos da repressio
estatal, mas também atua como guardido da sociedade, protegendo-a e aos seus membros contra
0s abusos perpetrados por individuos.

A tutela dos bens juridicos valiosos demanda do Estado uma postura proativa. Nesse
contexto, a judicializacdo emerge como uma estratégia para lidar com o enfrentamento a
violéncia contra a mulher, refletida em leis como a Maria da Penha, no estabelecimento de varas
especializadas e em atuacdes multidisciplinares. Contudo, € preciso problematizar a atuacao
estatal para avaliar sua eficAcia na protecdo dos direitos fundamentais das mulheres,
questionando se realmente oferece uma defesa adequada ou néo.

Inicialmente, a pesquisa explorou a interse¢do entre violéncia de género, Estado e
religido. Entretanto, apds considerar a complexidade da relacdo desse fenbmeno com o poder
estatal, e levando em conta as orientacdes recebidas durante a qualificacdo, tornou-se evidente
a importancia de aprofundar a analise da violéncia contra a mulher em relacdo aos aspectos da
judicializacdo em Manaus.

A sugestdo de mudanca foi apresentada devido ao fato de que o primeiro capitulo
estabelece uma narrativa que parte de uma dominagéo patriarcal ampla, cujos efeitos se refletem
na atuacdo dos agentes juridicos. Foi observado que o Estado, sobretudo por meio do poder
judiciario, opera com estruturas de pensamento patriarcais, resultando na paralisacdo das
mulheres em sua busca por auxilio, o que as prejudica?.

Essa via de pesquisa despertou um interesse de aprofundamento no pesquisador acerca
do objeto "poder judiciario" em interacdo com a violéncia contra a mulher. Essa anélise
cientifica relaciona-se com sua area de atuacdo profissional (advogado) e com areas de sua
formacdo: direito, psicologia e filosofia. Assim como tal tematica possui uma estreita ligacdo

com a linha de pesquisa "processos sociais e relacdes de poder" do programa Sociedade e

1 O direito penal serve simultaneamente para limitar o poder de intervencéo do Estado e para combater o
crime. Protege, portanto, o individuo de uma repressdo esmedurada do Estado, mas protege igualmente a
sociedade e os seus membros dos abusos do individuo. Estes sdo os dois componentes do direito penal: o
correspondente ao Estado de Direito e protetor da liberdade individual, e o correspondente ao Estado
Social e preservador do interesse social mesmo & custa da liberdade do individuo. (Roxin, 1998, p. 76).

2 Uma assistente social da equipe psicossocial do forum tece criticas ao trabalho da vara de VDFM. Ela diz
que o Judiciario acaba ndo sendo efetivo nas vidas das pessoas e acrescenta: “‘eu nao vejo os profissionais
da vara preparados para atender as mulheres, vejo até machismo contra as mulheres. Essa deveria ser uma
vara escolhida por afinidade tematica, e ndo é...” (CNJ, 2019, p. 80).
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Cultura na Amazonia.

No corpo teorico, o presente trabalho apresenta o conceito de dominacdo masculina de
Bourdieu (2010)° e de violéncia simbdlica*, assim como a relacio entre o capitalismo e a nova
manifestacio patriarcal apontada por Saffioti (2015)°. Apresentando ademais os conceitos de
género, violéncia, familia e conjugalidade.

Por se tratar de conceitos em construgédo, optou-se por utilizar diversos autores numa
tentativa de compreender o fendBmeno numa visdo mais holistica.

A pesquisa partiu do seguinte problema: quais sdo as implicacdes da judicializacdo da
violéncia contra a mulher no primeiro Juizado Especializado no Enfrentamento a Violéncia
Domeéstica em Manaus para a efetividade das medidas de protecao aos direitos das vitimas?

Parte-se de duas hipoteses nas quais haveria dificuldade em relacdo a uma protecéao
efetiva:

(@ A estrutura fisica e humana do juizado especializado estudado comprometera uma
protecdo eficiente da mulher vitima, principalmente, devido ao efeito da
morosidade nas analises das decisdes e da distancia fisica da vara, o que dificulta o
acesso a justica.

(b) No caso concreto, as decises dos juizes ndo levam em consideracdo a gravidade
da violéncia de género, resultando na aplicacéo reiterada de medidas ineficazes para
a protecdo da mulher.

A presente pesquisa justifica-se pela importancia de investigar a resposta do poder

estatal, especialmente do poder judiciario, diante da persistente alta taxa de violéncia contra as
mulheres no Amazonas, conforme evidenciado pelo recente Atlas da Violéncia (IPEA, 2023).

O estado registrou 0 maior crescimento, com uma alarmante elevagéo de 48,2% na taxa

8 A precedéncia masculina que se afirma na definigdo legitima da divisdo do trabalho sexual e da divisdo
sexual do trabalho (nos dois casos, 0 homem ai "fica por cima" enquanto que a mulher "se submete"),
tende a se impor, através do sistema de esquemas constitutivos do habitus, enquanto matriz de todas as
percepcdes, dos pensamentos e das acbes do conjunto de membros da sociedade e enquanto fundamento
indiscutido -j& que situado fora das tomadas de consciéncia e do espirito critico - de uma representacdo
androcéntrica da reprodugdo bioldgica e da reproducéo social (Bourdieu, 2015, p. 149).

4 Todo poder comporta uma dimensao simbolica: ele deve obter dos dominados uma forma de adesdo que

ndo repousa sobre a decisdo deliberada de uma consciéncia esclarecida, mas sobre a submissdo imediata

e pré-reflexiva de corpos socializados.

5 Desde seus inicios, a exploragdo econdmica da mulher faz-se conjuntamente com o controle de sua
sexualidade. Ja se analisou, ainda que ligeiramente, a unicidade do racismo e do sexismo. E 6bvio que
este fato preexistiu, de longe, & emergéncia do capitalismo; mas este se apropriou desta desvantagem
feminina, procedendo com todas as demais da mesma forma. Tirou, portanto, proveito das discriminagdes
que pesavam contra a mulher (Saffioti, 1969), e assim continua procedendo (Saffioti, 2015, p. 138).
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de assassinatos de mulheres entre os anos de 2020 e 2021 (IPEA, 2023).

Embora haja um extenso estudo sobre o fendmeno da violéncia de género em si, h4 uma
falta de pesquisa dedicada as instituicdes que tém a responsabilidade de lidar com esse problema
e fornecer solucdes eficazes. Ao examinar de perto os mecanismos do poder judiciario, busca-
se identificar quaisquer deficiéncias ou obstaculos que existam dentro do sistema judicial. Além
disso, esta pesquisa pode fornecer insights concretos que contribuam para o aprimoramento da
eficacia das medidas de protecédo oferecidas pelo Estado as vitimas de violéncia de género.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a efetividade da protecdo dos direitos da
mulher na judicializa¢do da violéncia domeéstica em Manaus. Para isso, foi necessario recorrer
aos seguintes passos: (a) verificar os processos de efetivacdo da demanda das mulheres no
judiciario; (b) identificar os 6rgaos intervenientes na protecdo a violéncia doméstica contra a
mulher e (c) refletir sobre o alcance ou ndo da protecdo no enfrentamento a violéncia doméstica
no judiciario.

A pesquisa adotou uma abordagem documental, centrada na analise de registros
disponiveis nos sistemas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmente no DATAJUD,
visando coletar dados relativos aos processos do 1° Juizado Especializado. Esses dados foram
fundamentais para a avaliacdo da eficacia da unidade judicial. Além disso, foram examinadas
informacdes fornecidas pela Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM) sobre a
atuacdo da Delegacia da Mulher, a fim de compreender suas demandas e intervencgoes.

Para além disso, o estudo se aprofundou na andlise dos relatérios emitidos pelo CNJ
sobre a atuacdo do Poder Judiciario para dirimir acdes contra a violéncia contra a mulher,
identificando o posicionamento desse poder nessas demandas.

Quanto as decisdes especificas do tribunal em casos concretos, foram examinados 0s
registros processuais eletrdnicos do sistema do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM)
relativos ao 1° Juizado Especializado em foco.

Sobre a coleta de dados diretamente no juizado objeto da pesquisa, apesar do
esclarecimento sobre os objetivos do estudo, foi informado que ndo seria possivel obter os
dados relacionados ao numero de julgamentos ocorridos, a taxa de congestionamento, entre
outros. A responsabilidade foi atribuida & Coordenadoria da Mulher em Situag&o de Violéncia
Doméstica e Familiar, que também né&o disponibilizou essas informagdes, evidenciando
desafios na obtencéo de dados diretos em departamentos que lidam com questfes relacionadas
as mulheres apoiadas na Lei Maria da Penha. Por outro lado, pode-se até apontar a falta de

transparéncia na divulgacéo desses dados, que permanece sigilosa para resguardar as mulheres
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envolvidas.

Os dados foram obtidos, principalmente, por meio do DATAJUD e do sistema do SSP-
AM, com informacdes atualizadas até 31 de dezembro de 2023. No entanto, esse mecanismo
apresentou limitacdes, pois os dados disponiveis estavam sujeitos a uma data de corte e sdo
dados “frios”, sem tratamentos ou observagdes acerca dos numeros expostos. Para
complementar as informagdes obtidas pelo DATAJUD e SSP-AM, foram utilizadas fontes
adicionais, como relatorios do CNJ e de associacdes renomadas, como o IPEA, assim como
também foram consultadas midias sociais e jornais.

Devido aos sigilos impostos pela Constituicdo Federal, ndo foi possivel analisar
diretamente os processos em tramitacdo na primeira instancia. Assim, o foco recaiu sobre as
decisbes na segunda instancia do tribunal, especialmente aquelas discutidas em Habeas Corpus,
que previamente haviam passado pelo primeiro juizado especializado investigado.

Adentrando ao amago do trabalho, no primeiro capitulo, investiga-se a interseccao entre
violéncia, familia, conjugalidade e estruturas estatais em uma sociedade capitalista patriarcal e
patrimonialista. Explora-se o histérico da domina¢do masculina em Bourdieu (2010) e como o
patriarcado, conceituado por Weber (1999), se modernizou sob o capitalismo, conforme
apontamento de Saffioti (2015), evidenciando a persisténcia dessa hegemonia por meio de
simbolos culturais e produtos. Analisam-se as dindmicas de género, destacando como as
relagOes de poder se manifestam na divisdo laboral, na distribuicdo desigual de recursos e nas
normas sociais restritivas (Scott, 1995).

No ambito familiar e conjugal, ao lancar mao de diversos autores, sdo delineados
conceitos e examinados os conflitos inerentes a dindmica das relacbes. Posteriormente,
direciona-se a atencdo para a mulher agredida no Brasil, evidenciando as multiplas dificuldades
e insegurancas que ela enfrenta ao buscar apoio no sistema policial e judiciario, revelando a
presenca arraigada do patriarcado nessas estruturas estatais.®

No segundo capitulo, sdo exploradas trés areas de intervencdo estatal destinadas a
proteger mulheres vitimas de violéncia, com foco na implementacéo efetiva das medidas de
protecdo prometidas no cotidiano dessas mulheres. Inicialmente, analisa-se a legislagcdo que
estabeleceu diversas redes de protecdo e apoio as mulheres, destacando suas caracteristicas

distintas e as eventuais divergéncias na aplicacao pelos profissionais do direito. Em seguida,

® Para muitas mulheres vitimas, as expectativas foram frustradas logo no primeiro atendimento recebido na
delegacia, instituicdo que foi bastante criticada por mulheres de diferentes comarcas. A falta de apoio e
de acolhimento, descaso, desamparo e até mesmo a recusa de atendimento estdo presentes e sdo marcantes
(CNJ, 2019, p. 135).
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sdo examinadas a eficicia das delegacias especializadas no combate a violéncia contra a mulher
em Manaus, consideradas a porta de entrada das vitimas no sistema de protecdo estatal.

Através dos dados colhidos no sistema publico de informacdes, midias e relatdrios de
instituicOes, foi possivel refletir sobre a estrutura e o funcionamento das delegacias no Brasil e
em Manaus, bem como os resultados alcang¢ados ou ndo alcancados. Nessa direcdo, abordou-se
o0 papel da Policia Militar em relacdo a esse fenébmeno. Como uma forca policial ostensiva,
frequentemente € a primeira a ter contato com as mulheres vitimas e é responsavel por
supervisionar as medidas protetivas concedidas a elas. Refletiu-se, entdo, sobre o desempenho
da corporagédo militar na atuagéo local sobre as demandas.

No terceiro e Gltimo capitulo, adentra-se no dominio do "dever ser" dos juizados
especializados no enfrentamento da violéncia contra a mulher, explorando os padrdes ideais de
operacdo e a abordagem que tais instancias judiciarias devem adotar em relacdo a esse
fendbmeno complexo. Contextualiza-se historicamente e apresentam-se criticas fundamentadas
em dados, adotando uma perspectiva ampla e abrangente.

Discute-se a estrutura fisica ideal dessas varas, destacando-se a importancia da
abordagem multidisciplinar no ambito do Judiciario que lida com a violéncia de género, indo
além da mera punicdo e englobando também a prevencao e a educagdo do agressor.

No segundo momento, estuda-se especificamente o 1° Juizado Especializado no
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher em Manaus. Sua estrutura fisica
historica foi examinada, assim como a distancia em relacdo as areas mais carentes de Manaus,
0 que pode dificultar o acesso ao judiciario para as mulheres que residem em regides distantes
da Zona Centro-Sul.

Neste estdgio, os dados coletados pelo DATAJUD foram submetidos a uma analise
aprofundada, investigando a eficicia da vara e examinando os aspectos de morosidade
processual a luz de teorias juridicas relevantes. Em uma etapa subsequente, com base no
principio da proibicdo da protecdo deficiente dos direitos fundamentais, sdo avaliadas a
efetividade das decisOes judiciais. Isso ocorre em consonancia com a possibilidade de um
excesso de énfase no garantismo negativo em detrimento do garantismo positivo, conceitos

desenvolvidos por estudiosos do direito.”

7 Nesse contexto, o papel do Estado passara a ser a de proteger, de forma agregada, a esse conjunto de
dimensdes de direitos [...] o que significa definir o garantismo ndo somente em sentido negativo como
limite do sistema positivo, ou seja, como expressao dos direitos de protecdo relativamente ao Estado,
sendo também como garantismo positivo.
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CAPITULO 01 - VIOLENCIA, CONJUGALIDADE E TEIAS ESTATAIS

As vezes passava fome ao meu lado

E achava bonito ndo ter o que comer
Quando me via contrariado

Dizia: Meu filho, o que se ha de fazer!
Amélia ndo tinha a menor vaidade
Amélia é que era mulher de verdade

Mario Lago

O capitulo aborda a persisténcia da dominagdo masculina, explorando como o
patriarcado é influenciado pelo capitalismo e perpetuado através de simbolos e bens culturais.

Ele analisa as dinamicas de género, incluindo a divisao desigual do trabalho, alocagédo
de recursos e normas sociais restritivas. Além disso, discute a complexidade da violéncia contra
a mulher, abordando seus conceitos e desafios subjacentes. Dentro das relacdes familiares e
conjugais, sdo delineados conflitos. Posteriormente, o texto volta-se para as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres agredidas ao buscar ajuda judicial, revelando a presenca arraigada

do patriarcado nas estruturas estatais.

1.1 Sociedade capitalista patriarcal, género e violéncia contra a mulher

Segundo Freud (2010), numa analise do homem e a civilizacdo, o ser humano é uma
espécie animal gregaria, necessitando do outro para sobreviver, tornando o ajuntamento grupal
um ato essencial para manutencdo do individual. O autor aponta que o ato de viver em grupo
ndo € livre de dnus, uma vez que a sociedade exige renuncia de instintos e desejos.

Na perspectiva freudiana, a civilizacdo surge como uma espécie de prote¢do ao homem.
Destaca que através dos agrupamentos, 0 homem estabelece uma organizacao de relagdes, que
implica os beneficios de sobrevivéncia, porém se tém, como imposicao pela coletividade, os
encargos dos sacrificios dos instintos por este individuo.

De acordo com o pai da psicanalise, troca-se o impulso do prazer total pela seguranca
de se viver em uma comunidade. A cultura surge por este fator de agrupamento visando a
sobrevivéncia, e traz os elementos deste acordo ao individuo logo apds o nascimento. Séo eles,
0S Usos, costumes, morais, dogmas, preceitos, dentre outros mecanismos de tentativa de
massificacdo do pensamento (Freud, 2010).

A civilizagdo é definida por Freud (2010) como uma soma de forgas institucionais que

afastam o individuo do modo de vida animal comum aos antepassados, tendo como finalidade
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a protecdo do sujeito contra a natureza e a organizagéo da relagéo entre os homens. O autor
aponta que o0 homem para se proteger do perigo da natureza externa sacrifica, em boa parte, a
sua natureza interna, pois somente desta maneira podera manter relagdes civilizatorias com o
outro, uma vez que sem estes sacrificios individuais dos instintos seria impossivel o
agrupamento surgir e permanecer. Acrescenta que isso acarretaria dificuldades de
sobrevivéncia do homem perante a natureza, devoradora dos mais frageis, sendo que o homem
sem agrupamento é totalmente vulneravel.

Interessante que Freud (2010) revela que a estrutura de civilizagcdo ndo é sustentada
somente pela necessidade de agrupamento tendo como finalidade a sobrevivéncia da espécie,
se assim fosse, talvez, teria se desvanecido. O médico psicanalista diz que a civilizagdo se
fundamenta em constru¢cdes do homem ideal e padrdes, direcionando o desejo instintual ao
desejo transcendente de um homem moral, ético e enquadrado em categorias.

Outro ponto que vale salientar de Freud (2010), no estudo acerca do homem social, é
que o controle da civilizagdo sobre os instintos do individuo passou a servir o interesse da
minoria, sendo um poder sobre a maioria. O autor acredita que as compilacbes de normas
morais, éticas, legais, religiosas, dentre outras, ndo sdo apenas motivadas a organizacdo do
agrupamento social, 0 que ndo se nega que sem elas era impossivel uma vida em comunidade,
mas sdo ideais estimulados para favorecer o interesse de pequenos grupos sobre uma massa
populacional maior.

Ainda de acordo com Freud (1997), numa visdo pessimista, para manter a base da
civilizacdo, faz-se necessario um controle social sobre a maioria, tendo como autores da
repressao agentes minoritarios.

Nessa visao freudiana classica, o individuo, com os seus instintos primitivos, representa
um perigo a ordem da sociedade, sendo que 0 mesmo deve reprimir estes impulsos e desejos
contidos na sua natureza humana em busca de protecdo e seguranca que O agrupamento
oferece.®

A sociedade, diga-se a minoria, cria normas e associacdes em busca deste ordenamento
social. Pois o individuo ndo pode ser um fim em si mesmo, mas um ser padronizado inserido

nas relagdes sociais.

8 E digno de nota que, por pouco que os homens sejam capazes de existir isoladamente, sintam, n&o
obstante, como um pesado fardo os sacrificios que a civilizacdo deles espera, a fim de tornar possivel a
vida comunitéria. A civilizago, portanto, tem de ser defendida contra o individuo, e seus regulamentos,
instituicBGes e ordens dirigem-se a essa tarefa (Freud, 1997, p. 4).
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Dito isso, passa-se a compreensdo da organizacédo das relagdes sociais em que um grupo
domina o outro. Onde existem forcas invisiveis lutando para manter o poder de dominio sobre
o outro. O foco agora, no presente trabalho, sera em relacdo a dominacao do masculino sobre 0
feminino na esfera das vivéncias sociais. Poderia citar outros embates grupais, porém, trata-se
de uma pesquisa com objeto delimitado.

Né&o se pretende aqui naturalizar a ordem das relagdes sociais, pois a necessidade de
agrupamento ndo implica nas ordens naturais das coisas. Onde um grupo naturalmente
dominaria sobre outro. Pelo contrario, se entendera que existe uma construcao social profunda
e invisivel que costura uma certa coesdo aparente nas praticas sociais, sendo um movimento
consciente reflexivo, segundo autores adiante.

Trata-se da dominacéo utilizando-se da reproducdo de simbolos, numa perspectiva de
Bourdieu. O que fora percebido por Freud (2010) como a construcao de ideais culturais para
controlar o homem em geral visando a manutencgéo da civilizagdo, pode ser visto como um
mecanismo invisivel de dominacdo para manter um tipo de civilizacdo ao gosto dos
dominantes.® Em outras palavras, ndo se deseja somente manter a civilizagdo, mas preservar
uma civilizacdo que cumpra os interesses dos dominantes.

Voltando-se o trabalho para o tema da dominagdo masculina sobre a feminina, através
dos simbolos, cita-se Bourdieu (2010), onde o sistema simbolico é legitimado pelas préprias
praticas que ele determina e legitima, sendo continuamente confirmado tanto pelas divisdes do
mundo social quanto pelos cérebros, que classificam todas as coisas do mundo e todas as
praticas segundo distin¢bes redutiveis a oposi¢do entre o masculino e o feminino.

Para Bourdieu (2010) a dominagao simbdlica se refere ao uso de simbolos e significados
para impor e naturalizar relagdes de poder. A ideia de que as mulheres sdo naturalmente menos
capazes do que os homens, ou de que a submissdo feminina € apropriada e desejavel, sdo
exemplos de dominacdo simbolica. Essas ideias sdo perpetuadas e reforcadas por meio dos bens
culturais, como filmes, livros, masicas, que reproduzem esses estere6tipos e normas sociais.

O autor explica que para as mulheres, por terem sido colocadas na categoria do inferior,
sdo atribuidas a realizacdo de todos os trabalhos domeésticos, privados, escondidos e ocultos,

assim como 0s que sdo considerados mais sujos, monétonos, penosos e humildes. Por outro

% Assim, a dominagdo masculina encontra um de seus melhores apoios no desconhecimento favorecido pela
aplicacdo ao dominante de categorias de pensamento engendradas na prdpria relacdo de dominagédo
(Bourdieu, 2010, p. 166).



19

lado, os homens, estando situados no lado do superior, se arrogam todos 0s atos breves,

perigosos e espetaculares que marcam rupturas no curso comum da vida.

E preciso assinalar ndo sé que as tendéncias a "submissdo”, dadas por vezes como
pretexto para "culpar a vitima", sdo resultantes das estruturas objetivas, como também
que essas estruturas s6 devem sua eficacia aos mecanismos que elas desencadeiam e
que contribuem para sua reproducdo. O poder simbélico ndo pode se exercer sem a
colaboracdo dos que Ihe sdo subordinados e que s6 se subordinam a ele porque o
constroem como poder (Bourdieu, 2010, p. 52).

Neste trecho citado acima, Bourdieu, destaca que a "submissdo™ das mulheres ndo pode
ser simplesmente atribuida a uma livre escolha individual, mas é resultado das estruturas
objetivas presentes na sociedade. Ele argumenta ainda que essas estruturas tém sua eficacia
mantida pelos mecanismos que elas desencadeiam e que contribuem para sua reproducao.

Para o autor, o poder simbdélico ndo pode existir sem a colaboracdo daqueles que estdo
subordinados a ele. As pessoas se submetem ao poder dominante e participam ativamente da
construcdo desse poder. Logo, a submissdo ndo € meramente imposta de fora, mas também é
internalizada pelos individuos subordinados, alimentando o poder em questéo, numa relagao de

conhecimento e desconhecimento. Ainda segundo Bourdieu (2010, p. 55):

Uma relagdo de dominacdo que s6 funciona por meio dessa cumplicidade de
tendéncias depende, profundamente, para sua perpetuacéo ou para sua transformacéo,
da perpetuacdo ou da transformacdo das estruturas de que tais disposi¢cdes sao
resultantes (particularmente da estrutura de um mercado de bens simbdlicos cuja lei
fundamental é que as mulheres nele sdo tratadas como objetos que circulam de baixo
para cima).

Em sua visdo®, é preciso uma subversdo das estruturas fundamentais do campo de
producdo e de circulacdo de bens simbdlicos para possibilitar a libertacdo feminina em relacéo
a dominacdo masculina. Isso envolve mudar as normas e esteredtipos perpetuados por esses
bens culturais e criar novas formas de producdo e circulacdo que sejam mais inclusivas e
igualitarias.

Na linha de pensamento do autor, existe uma divisdo de género, sendo que tal fendbmeno
ndo € natural, mas sim construido socialmente e legitimado pelo sistema simbdélico. Por meio

dos mecanismos da economia dos bens culturais a dominagéo simbdlica pode ser exercida.

1036 se pode chegar a uma ruptura da relacdo de cumplicidade que as vitimas da dominagdo simbdlica tém
com os dominantes com uma transformacao radical das condi¢@es sociais de producdo das tendéncias que
levam os dominados a adotar, sobre os dominantes e sobre si mesmos, o prdéprio ponto de vista dos
dominantes (Bourdieu, 2010, p. 54).
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Nessa perspectiva do referido autor, as mulheres, frequentemente, s6 podem esperar sua
emancipacao por meio de uma participacdo mais ou menos ativa nesses mecanismos, porém,
essa participacdo nao leva a libertacao real das estruturas fundamentais do campo de producao
e circulacdo de bens simbolicos.

Para um melhor entendimento, explica-se que as mulheres podem sentir-se "livres” e
empoderadas dentro do campo de producéo e circulacdo de bens culturais, mas isso é apenas
uma ilusdo!. Na realidade, esse campo perpetua a dominagdo simbodlica e exploragdo, e as
mulheres séo as primeiras vitimas desse sistema. A participacdo das mulheres na producao dos
bens culturais no sistema de dominacgdo pode ser vista como uma forma de cooptacdo, em que
elas sdo usadas para legitimar e perpetuar a dominacéao simbodlica (Bourdieu, 2010).

A analise deste autor é profundamente significativa, pois chama a atencdo para uma
questdo crucial atualmente: o papel da cultura na manutencao e reproducdo das relacbes de
poder!2. O autor aponta para a forma como a cultura ¢ utilizada como instrumento de controle
e hegemonia por aqueles que detém o poder.

Através da producdo e circulacdo de bens culturais, como filmes, musicas, livros, arte,
entre outros, sdo criados valores, ideias e discursos que reforcam a dominacéo e a opressao em
determinadas sociedades. Ou seja, ndo se trata mais do que acreditava Freud (2010), em que a
construcdo de ideais teria como finalidade principal a manutengéo da civilizacdo. Parece que
houve um deslocamento em que o fim agora é o dominio de um grupo sobre o outro.

Quando se trata da economia dos bens culturais e da dominacdo simbdlica na sociedade
contemporanea, podemos relaciona-las com as ideias do sociélogo alemao Max Weber, numa
intersecgdo entre capitalismo, cultura, dominacéao e género.

Weber (1999) aponta sobre um sistema educacional que se propds a conducdo
cavaleirosa da vida na sociedade feudal. Segundo o tedrico era uma educacdo caracterizada pela
preocupacdo com a autoglorificacdo e a conservacao do nimbo da camada senhorial diante dos
dominados, o que resultava no desenvolvimento de determinados bens culturais artisticos. Para

0 autor, no contexto da sociedade feudal, a educacéo artistica era parte integrante da formacao

1 [...] como se esse ultimo so Ihes outorgasse as aparéncias da liberdade para melhor obter delas sua
submisséo solicita e sua participacdo ativa num sistema de exploracdo e de dominacéo do qual elas sdo
as primeiras vitimas (Bourdieu, 2010, p. 173).

12 [...] Seria preciso retomar aqui, em todo o seu detalhe, a anélise dos efeitos de dominagéo simboélica que
se exercem através dos mecanismos impiedosos da economia dos bens culturais [...] (Bourdieu, 2010, p.
173).
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do homem culto, que ocupava um lugar oposto aquele ocupado pela formacéo especializada da
estrutura burocratica.

A cultura, em diferentes épocas e contextos, pode ser utilizada como instrumento de
distingdo e dominacdo simbolica. Mantendo a posi¢édo de determinado grupo em detrimento de
outro. O processo da busca pelo poder e pela dominacdo, geralmente, associada ao
comportamento masculino em sociedades patriarcais, ndo € algo inerente ou natural & natureza
humana, em vez disso, € algo que é construido e mantido por meio do processo de socializacao
(Bourdieu, 2010).

A dominacdo ndo € um traco natural ou bioldgico, porém, uma construcdo social
ensinada e reforgada por meio da socializacdo. Nisso se pensa no papel da educagdo nesse
processo. Segundo Bourdieu (2010), a educacdo envolve fundamentos politicos e ideoldgicos.
O autor argumenta que ela ndo apenas ensina habilidades basicas, mas também inculca maneiras
especificas de se portar e comportar, as quais tém implicacdes éticas, politicas e cosmoldgicas.

N&o é apenas sobre aprender habilidades praticas, mas também sobre internalizar uma
maneira especifica de pensar sobre 0 mundo. 1sso é feito através das maneiras que sdo ensinadas
de portar o corpo, seja pela linguagem corporal, gestos, caminhada, expressao facial ou maneira
de olhar. 1 Essas maneiras de portar o corpo sdo ensinadas de forma diferenciada entre homens
e mulheres, o que reflete nas diferencas de género e nas formas como a sociedade atribui valores
diferentes a essas diferencas (Bourdieu, 2010).

O autor aponta que o corpo humano ndo é apenas um objeto bioldgico, entretanto,
também é socialmente modelado e politizado. Como se a forma como o sujeito age e se expressa
fisicamente recebessem influéncias de normas culturais e determinadas por estere6tipos de
género que existem em seu contexto social. A visdo androcéntrica do mundo, ou seja, a Visdo
de que os homens sdo o centro e a medida de todas as coisas, € naturalizada nos corpos através

de suas posicdes e disposicdes fisicas.'*

13 A educacdo elementar tende a inculcar maneiras de postar todo o corpo, ou tal ou qual de suas partes (a
mdo direita, masculina, ou a mdo esquerda, feminina), a maneira de andar, de erguer a cabega ou os olhos,
de olhar de frente, nos olhos, ou, pelo contrario, abaixa-los para os pés etc, maneiras que estdo prenhes
de uma ética, de uma politica e de uma cosmologia (toda a nossa ética, sem falar em nossa estética,
assenta-se no sistema dos adjetivos cardeais, elevado/baixo, direito/torto, rigido/flexivel, aberto/fechado,
uma boa parte dos quais designa também posic6es ou disposi¢des do corpo ou de alguma de suas partes
— e.g. a "fronte alta" ou a "cabega baixa (Bourdieu, 2010, p. 38).

14 Uma construcéo arbitraria do biolégico, e particularmente do corpo, masculino e feminino, de seus usos
e de suas funces, sobretudo na reproducdo bioldgica, que da um fundamento aparentemente natural a
visdo androcéntrica da divisdo de trabalho sexual e da divis&o sexual do trabalho (Bourdieu, 2010, p. 33).
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Na dtica bourdieusiana, 0s corpos estdo constantemente envolvidos em um processo
politico, no qual as normas culturais sdo incorporadas e internalizadas em formas de agir e se
mover no mundo. A educacdo tanto formal quanto familiar torna-se meio de transmissao de
elementos simbdlicos que estratificam posi¢ées de dominacao e submissdo. Modelam o corpo
da submissa e Ihe d&o consciéncia de naturalizagéo de posicéo inferior.

Essa educagdo pode ser transmitida pela tradicdo familiar envolta numa estrutura
patriarcal. De acordo com Weber (1999) a estrutura patriarcal de dominagédo fundamenta-se em
relacBes piedosas, tendo como base a autoridade do chefe da comunidade doméstica. Segundo
0 autor, a posicdo autoritéaria do chefe da comunidade domeéstica é cotidiana, ou seja, ndo esta
a servico de uma finalidade especifica, mas sim da continuidade da existéncia da comunidade.
Descreve que essa estrutura encontra apoio na obediéncia as normas por parte dos subordinados,
e a dominacdo se fundamenta na tradicdo e na crenca da inviolabilidade do que sempre foi
assim.

Argumenta que a manutengdo da ordem social ocorre por meio de valores tradicionais
e de uma obediéncia a normas que nao sao necessariamente racionais, mas sim baseadas em
uma nocdo de continuidade e estabilidade. Na descri¢cdo weberiana, o0 senhor detém o poder
devido ao reconhecimento de sua autoridade pelos subordinados. Em sua compreenséo, o poder
desse senhor € legitimado pelas pessoas que se submetem a ele, ou seja, elas aceitam e
reconhecem sua posicdo de lideranca. A submissdo pessoal ao patriarca envolve obedecer as
regras, ordens e decisdes que ele estabelece.

Para Weber (1999) mesmo que as pessoas se submetam ao senhor e aceitem sua
autoridade, elas sempre tém consciéncia de que o senhor € uma entidade concreta, uma pessoa
real. Em outras palavras, a figura do senhor ndo é vista como uma entidade abstrata ou divina,
mas sim como um individuo humano que exerce poder sobre os outros. Na linha do autor, a
medida em que seu poder ndo esta limitado pela tradi¢do ou por poderes concorrentes, o senhor
exerce seu poder de forma ilimitada e arbitraria, sem compromisso com regras.

A mulher era ocupante de posi¢des sempre subalternas, visto que ndo podia, dado sua
condicdo de género, possuir pretensdo de dominio sobre a comunidade, com isso, tornava-se

petrificada em sua posicdo de dominada.

15 No caso da autoridade doméstica, antiquissimas situagdes naturalmente surgidas s&o a fonte da crenca na
autoridade, baseada em piedade [...] para a mulher submetida a autoridade doméstica, a superioridade
normal da energia fisica e psiquica do homem (Weber, 1999, p. 234).
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Houve primazia masculina no passado, implicando nas desigualdades atuais entre
homens e mulheres. Saffioti (2015) reconhece que o patriarcado se encontra vivo em constante
transformacéo e adaptacdo as mudancas sociais, apesar de alguns argumentarem que ele ndo
existe mais. A autora cita que o poder patriarcal de vida e morte sobre a esposa e os filhos ndo
é mais legalmente aceito, mas ainda h& casos de violéncia doméstica e feminicidio que refletem
a perpetuacdo da dominagdo masculina.

Ao longo da historia, observa-se variagdes no grau de dominagdo masculina sobre as
mulheres. Sendo que a esséncia fundamental desse fenbmeno persiste, e sua perpetuacao &,
geralmente, justificada pela naturalizacdo do patriarcado moderno, conforme analisado por
Saffioti. Apesar dos avancos significativos das mulheres em é&reas profissionais e na
representacdo politica, como no parlamento brasileiro e outros cargos eleitorais, é essencial
reconhecer que a base do patriarcado ainda se mantém inabalavel. ¢

A tedrica acredita que no atual modelo patriarcal, o controle e 0 medo sdo elementos
centrais do patriarcado. Os homens usam o controle para impor suas vontades sobre as
mulheres, limitando suas escolhas e restringindo suas liberdades. O medo é usado para manter
as mulheres em um estado de submissdo, fazendo com que elas sejam menos propensas a
desafiar o poder masculino, "efetivamente, os homens convertem sua agressividade em
agressdo mais frequentemente que as mulheres (Saffioti, 2015, p. 129).

A autora acrescenta que "as relacBes hierarquicas entre 0os homens, assim como a
solidariedade entre eles existente, capacitam a categoria constituida por homens a estabelecer e
a manter o controle sobre as mulheres” (Saffioti, 2015, p. 111). Essa atitude de controle e medo
cria um circulo vicioso. A medida que os homens se sentem cada vez mais poderosos, eles se
tornam cada vez mais temerosos de perder esse poder. "H& muito tempo, afirmou-se que os
homens ignoram o altissimo preco, inclusive emocional (mas ndo s6), que pagam pela
amputacdo de facetas de suas personalidades, da exploracdo-dominacao que exercem sobre as
mulheres” (2015, p. 129).

A autora sugere um paradoxo em que 0s homens podem pagar um preco significativo
em termos de salde emocional e bem-estar ao subjugar partes de si mesmos ao perpetuar
relacfes de poder desiguais com as mulheres. O sistema patriarcal também coloca presséo sobre

0s homens para que eles sejam provedores financeiros e cuidadores da familia, o que pode ser

16 O importante a reter é que a base material do patriarcado nédo foi destruida, ndo obstante os avangos
femininos, quer na area profissional, quer na representacdo no parlamento brasileiro e demais postos
eletivos politicos.



24

uma grande fonte de estresse e ansiedade, "homens que experimentam o desemprego por muito
tempo sdo tomados por um profundo sentimento de impoténcia, pois ndo hé o que eles possam
fazer" (Saffioti, 2015, p. 38).

Os homens sao incentivados a esconder suas emocdes e a ndo buscar ajuda quando estao
em dificuldades. Numa masculinidade insustentdvel em suas expectativas sociais que exige do
ser masculino forgas além do possivel. Uma delas ¢ mascarar vulnerabilidades e fraquezas
diante da mulher. Como diz o ditado popular: "homem nédo chora”. "Isto consiste numa
“amputagdo”, pois hd emocdes e sentimentos capazes de se expressar somente pelo choro"
(Saffioti, 2015, p. 38). O patriarcado € um sistema baseado no controle e no medo que prejudica
tanto as mulheres quanto os homens.

Ao discutir o patriarcado, precisamos considerar 0s aspectos patrimoniais. Pois nessa
esfera reside uma forma de controle do homem sobre a mulher, "haja vista o uso do patrimonio,
que homens fazem para subjugar suas mulheres. A ameaca permanente de empobrecimento
induz muitas mulheres a suportar humilhagdes e outras formas de violéncia™ (Saffioti, 2015, p.
88). Na perspectiva da autora, "raras sao as mulheres que constroem sua propria independéncia
ou que pertencem a grupos dominantes” (2015, p. 92).

Ora, ndo se tem como falar de patrimdnio sem mencionar o capitalismo. E qual € a
relacdo entre capitalismo e o patriarcado?

Pois bem, segundo a tedrica, a mulher tem sido discriminada e subjugada pelo
patriarcado e essa desvantagem tem sido explorada pelo capitalismo, que se apropria dessas
desigualdades para extrair mais lucro. A autora aponta que a discriminacdo contra as mulheres
preexistiu ao capitalismo, mas o sistema econdomico capitalista, "tirou [...] proveito das
discriminacdes que pesavam contra a mulher, e assim continua procedendo” (Saffioti, 2015, p.
138).

Numa referéncia as cadeias produtivas nacionais e internacionais, a autora esclareceu
que as mulheres sdo predominantemente encontradas nos estdgios mais degradados da
terceirizagdo ou quarterizacdo. "A Nike, por exemplo, usa méo de obra feminina oriental que
trabalha em domicilio, recebendo quantias miseraveis" (Saffioti, 2015, p. 138). Isso indica que
as mulheres estdo concentradas em trabalhos precarios, mal remunerados e sem protecao social,
em diversos lugares do mundo.

A dominagdo-exploragdo do masculino sobre o feminino é um fenémeno Unico,
entretanto, com duas faces. Explica que por um lado, ha a exploragcdo econdémica das mulheres

por meio de discriminacdo salarial, segregacdo ocupacional e marginalizagdo de papéis
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econdmicos e politicos. Por outro lado, h& o controle da sexualidade feminina e da capacidade
reprodutiva, que é exercido principalmente pelos homens. A base econémica do patriarcado é,
portanto, uma combinacédo desses dois aspectos, que se reforcam mutuamente. A discriminacao
salarial e a segregacao ocupacional impedem que as mulheres atinjam seu potencial econdmico
pleno, enquanto o controle da sexualidade e da reproducédo limita sua autonomia e liberdade
reprodutiva. 1/

Existindo o controle do potencial feminino no campo econémico, a mulher possui
inclinacdo social para depender do homem financeiramente, tendo como consequéncia a
submisséo aos mandos do provedor do lar. E o corpo feminino se sujeita ao planejamento do
dominador do ambiente doméstico, inclusive em relacdo a maternidade.®

Compreender o conceito de género envolve abordar sua interligacdo com o patriarcado,
conforme discutido por Saffioti (2015). A autora aponta que, embora seja importante
reconhecer a existéncia continua do patriarcado, é fundamental destacar que a visdo sobre
género € mais ampla e ndo se limita apenas a concepcdo de hierarquia patriarcal. Nela o
patriarcado é caracterizado por relacdes hierarquicas entre individuos socialmente desiguais,
enquanto o conceito de género abrange também relacbes baseadas na igualdade entre as
pessoas. Ela utiliza os dois termos.

A autora faz uma critica a algumas tedricas feministas que defendem a supressédo do
conceito de patriarcado em favor do conceito de género, por considera-lo mais aceitavel para
certos publicos. No entanto, ressalta que sua intencdo ndo € abolir completamente o conceito
de género, mas sim evitar sua utilizacdo exclusiva.

Em sua critica descreve algumas limitacdes do conceito de género, como a falta de
precisdo, a auséncia de uma perspectiva historica, a caréncia de uma abordagem politica
adequada e a tentativa de se apresentar como neutro. Essas caracteristicas podem levar a uma
compreensdo superficial e a uma aplicacdo demasiadamente abrangente do conceito. "O

patriarcado [...] s6 se aplica a uma fase histdrica, ndo tendo a pretensdo da generalidade nem da

17 A dominagdo-exploracdo constitui um Unico fendmeno, apresentando duas faces. Desta sorte, a base
econdmica do patriarcado ndo consiste apenas na intensa discriminacdo salarial das trabalhadoras, em sua
segregacdo ocupacional e em sua marginalizagdo de importantes papéis econdmicos e politico-
deliberativos, mas também no controle de sua sexualidade e, por conseguinte, de sua capacidade
reprodutiva (Saffioti, 2015, p. 113).

18 Seja para induzir as mulheres a ter grande nimero de filhos, seja para convencé-las a controlar a
quantidade de nascimentos e o espaco de tempo entre os filhos, o controle esta sempre em maos
masculinas, embora elementos femininos possam intermediar € mesmo implementar estes projetos
(Saffioti, 2015, p. 113).
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neutralidade, e deixando propositadamente explicito o vetor da dominacéo-exploragéo (Saffioti,
2015, p. 148).

Negar o reconhecimento do patriarcado pode resultar em duas consequéncias
problematicas, assevera a autora. °

a) Primeiramente, ao ndo abordar diretamente a esséncia da exploracdo e dominacao,
essas estruturas prejudiciais continuam a ser fortalecidas e perpetuadas.

b) Em segundo lugar, essa negacéo permite que alguns homens assumam a vanguarda
na dendncia das injusticas enfrentadas pelas mulheres e direcionem o curso para
uma estratégia de luta mais eficaz.

Saffioti indica que as concepcBes de género tém raizes antigas, remontando a
aproximadamente 250-300 mil anos atras, desde os primérdios da humanidade. Concernente ao
patriarcado, elucida que, ao longo dos milénios da histéria mais recente, a sociedade foi
dominada por um sistema que estabeleceu uma hierarquia desigual entre homens e mulheres,
privilegiando o masculino em detrimento do feminino.

Argumenta que as questdes de género e patriarcado sao fendmenos distintos. Alerta que
focar exclusivamente no conceito de género pode obscurecer a verdadeira natureza do poder
exercido pelo patriarcado, especialmente através do papel do homem e marido, que
desempenhou um papel significativo na perpetuacéo da exploracdo e dominagdo masculina.

Seguindo outra perspectiva, Scott (1995, p. 86) postula uma definicdo de género como
sendo "um elemento constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os
sexos, e 0 género é uma forma primeira de significar as relagdes de poder™.

Em primeiro lugar, conceitua o género como elemento constitutivo das relagdes sociais.
Isso significa que a forma como as sociedades sdo estruturadas e organizadas € influenciada
pelas no¢des de masculinidade e feminilidade, bem como pelas expectativas e papéis atribuidos
a cada género. "Sao expressos nas doutrinas religiosas, educativas, cientificas, politicas ou
juridicas e tipicamente tomam a forma de uma oposic¢éo binaria que afirma de forma categérica
e sem equivoco o sentido do masculino e do feminino™ (Scott, 1995, p. 91).

Essas concepcOes de género sdo internalizadas e perpetuadas ao longo do tempo,

moldando as normas, comportamentos e as interaces sociais entre individuos. Define que o

1% Recusando-se, no entanto, a enxergar o patriarcado ou recusando-se a admiti-lo, a maioria das tedricas
feministas da dois passos para tras: 1. ndo atacando o coracdo da engrenagem de explora¢do/dominagéo,
alimenta-a; 2. permite que pelo menos alguns homens encarnem a vanguarda do processo de dendncia
das iniquidades perpetradas contra mulheres e mostrem o essencial para a formulagéo de uma estratégia
de luta mais adequada.
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género € baseado em diferencas percebidas entre os sexos. Indicando que as sociedades tendem
a categorizar e distinguir homens e mulheres com base em caracteristicas bioldgicas,
estereotipos, crencas e atributos culturalmente construidos. Segundo Scott (1995, p. 91) "[...]
A diferenca sexual tem sido concebida em termos de dominacao e de controle das mulheres".

Essas percepcOes influenciam as expectativas sociais ligadas a cada género e podem
resultar na formacéo de normas restritivas, frequentemente prejudiciais para as mulheres. Essas
normas, destacadas pela autora, sdo mais evidentes em regimes autoritarios, onde sdo impostas
e mantidas de forma rigida, proibindo a participacdo da mulher "na vida politica, tornando o
aborto ilegal, proibindo o trabalho assalariado das maes, impondo cédigos de vestuario as
mulheres” (Scott, 1995, p. 90).

Scott menciona que o género é uma forma primeira de significar as relagdes de poder.
Sugerindo que as dinamicas de poder estdo entrelacadas com as construcfes de género. As
sociedades frequentemente conferem diferentes graus de poder e privilégios a homens e
mulheres, resultando em desigualdades e hierarquias sociais.

Essas relagbes de poder podem ser expressas através de diversas maneiras, como a
divisdo sexual do trabalho, a distribuicdo de recursos e oportunidades, bem como normas
sociais que favorecem ou limitam certos grupos com base em seu género. A autora afirma que
"Bourdieu, por exemplo, mostrou como em certas culturas a exploracédo agricola era organizada
segundo conceitos de tempo e de estacdo que baseavam-se em definicGes especificas da
oposicao masculino/feminino” (Scott, 1995, p. 89).

Considerando uma outra autora feminista que tratou do tema, Simone de Beauvoir
(1980), apresenta uma perspectiva fundamental no debate sobre género. Ela argumenta que a
identidade de género e o papel social atribuido as mulheres ndo sdo determinados pela biologia
ou por qualquer destino predefinido, mas sdo construcfes culturais. Em outras palavras, ela
afirma que ninguém nasce mulher, mas sim se torna mulher através das influéncias sociais e
culturais.

De acordo com Ecco (2007), essa visao desafia o chamado "fatalismo biologico™, que
atribui a inferioridade ou subordinacdo da mulher a supostas caracteristicas bioldgicas
inerentes. Beauvoir rejeita essa ideia, destacando que fatores bioldgicos ndo devem ser
utilizados para justificar a desigualdade de género. Defende a necessidade de analisar as
estruturas sociais, culturais e econdémicas que perpetuam a subordinagdo das mulheres, em vez

de atribui-la a uma esséncia bioldgica.
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Beauvoir (1980) percebe a identidade de género ndo como um dado bioldgico imutavel,
mas sim como um produto de construgdes sociais e culturais. E essas dimensdes colocam a
dominacdo de género como central para a manutencao do sistema de exploracédo pelo capital
(Saffioti, 2015). A desigualdade de género, fruto de fatores sociais e culturais, insere a violéncia
como uma caracteristica intrinseca das relacdes entre homens e mulheres em uma ordem
patriarcal-capitalista. O controle masculino sobre o feminino constitui um terreno propicio para
varias formas de violéncia.?°

Sobre o conceito de violéncia, Teles (2012) define-a como um meio de coagir e
submeter uma pessoa ao dominio de outra, representando uma violagao dos direitos essenciais
do ser humano. Ela aponta que a violéncia pode assumir diversas formas e ocorrer em diferentes
contextos, incluindo a violéncia domeéstica, a violéncia sexual, a violéncia no trabalho, entre
outras. A autora explica que se trata de fendmeno descrito como o uso de forca fisica,
psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que ela ndo deseja. Acrescenta
que a violéncia também é conceituada como uma forma de constranger, tolher a liberdade e
impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e vontade, sob pena de sofrer graves ameacas,
espancamento, lesdes ou morte.

Se tratando de violéncia de género, Teles (2012), a conceitua como uma relacéo de poder
em que os homens dominam e as mulheres sdo submissas. Explica que essa violéncia é resultado
dos papéis impostos aos géneros ao longo da historia, reforcados pelo patriarcado e sua
ideologia. Essa préatica ndo é natural, mas sim uma consequéncia do processo de socializacédo
gue molda as pessoas, principalmente, mulheres. Argumenta que 0s costumes, a educacao e 0s
meios de comunicacdo Sa0 responsaveis por criar e preservar esteredtipos de género que
reforgcam a ideia de que os homens tém o poder de controlar a vida das mulheres. Conclui que
esses esteredtipos levam a perpetuacdo de comportamentos agressivos por parte dos homens e
a submissdo das mulheres.

Teles (2012) esclarece que a violéncia de género ndo se restringe apenas a violéncia
fisica, mas também inclui violéncia psicologica, sexual, patrimonial e moral. Além disso, afeta
todas as camadas da sociedade, independentemente de classe social, raga, etnia ou orientagéo

sexual.

20 Da perspectiva aqui assumida, o género é constitutivo das relages sociais, como afirma Scott (1983,
1988), da mesma forma que a violéncia é constitutiva das relagdes entre homens e mulheres, na fase
histérica da ordem patriarcal de género (Saffioti, 2001), ainda em curso. Na ordem falocrética, o género,
informado pelas desigualdades sociais, pela hierarquizacdo entre as duas categorias de sexo e até pela
I6gica da complementaridade (Badinter, 1986), traz a violéncia em seu cerne (Saffioti, 2015, p. 146).
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Saffioti (2015, p. 18), em seu livro sobre o tema, define a violéncia como "ruptura de
qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, integridade psiquica, integridade
sexual, integridade moral™. A autora explica que a violéncia de género, incluindo suas formas
familiar e doméstica, ndo € um evento aleatorio, porém, resultante de uma estrutura social de
género que d& prioridade ao masculino.

A violéncia de género ndo é um problema individual ou produzido por eventualidades
do acaso ou emergido em histérias especificas e esporadicas, mas sim resultado de uma
estrutura social que privilegia o papel masculino e coloca as mulheres em uma posicdo de
subordinagéo.

Paixdo et al. (2014), ao escutarem o discurso de mulheres em situagdes de conflito na
relacdo conjugal, apontam que muitos homens se sentem donos das mulheres e, portanto,
imp6em controle sobre elas em relacdo a varios aspectos de suas vidas, como 0 modo de vestir,
as amizades e até mesmo o direito de ir e vir.

Bourdieu (2010) percebeu o padrdo da submissdo paradoxal, caracterizada como
violéncia simbdlica, uma forma sutil e imperceptivel de opressdo, imposta e vivenciada. Uma
violéncia que atua predominantemente através de meios simbdélicos, como comunicacdo e
conhecimento, tornando-se invisivel para suas proprias vitimas.

A violéncia simbdlica ocorre quando o dominado aceita, mesmo que involuntariamente,
a posicdo do dominante e sua dominagéo. Isso acontece porque o dominado ndo possui meios
para pensar criticamente sobre essa relacdo. Ambos compartilham instrumentos de
conhecimento que, na verdade, sdo apenas formas incorporadas da relacdo de poder, o que faz
com que a dominacdo pareca natural e inevitavel (Bourdieu, 2010).

Se depreende da obra do autor que a violéncia simbdlica ndo envolve agressdo fisica ou
expressdes diretas de poder, mas sim um processo sutil de manipulacdo da consciéncia e da
percepcdo das pessoas. E através dessa aceitacdo inconsciente da hierarquia social que a
dominacdo se mantém e se perpetua, tornando-se parte do tecido social e sendo reforcada ao
longo do tempo.

A violéncia contra a mulher, além de assumir formas simbélicas que ndo sdo
prontamente percebidas, também historicamente flertou com a invisibilidade. De acordo com
Angelim e Diniz (2009), essa invisibilidade histérica pode ser compreendida como um
mecanismo de legitimacdo da violéncia perpetrada por homens. Apontam que o Estado
contribuiu para a criacdo de um ambiente perigoso as mulheres vitimas de parceiros violentos

ao nao intervir adequadamente nos conflitos domésticos.
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O Amazonas enfrenta um grave desafio com relacdo a violéncia contra a mulher, como
evidenciado pelos dados do Atlas da Violéncia de 2021. O estado foi classificado como o
terceiro com maior incidéncia de homicidios de mulheres no Brasil.

Segundo informacdes divulgadas pelo IPEA, 0 Amazonas ocupa a terceira posi¢ao no
ranking nacional de assassinatos de mulheres, 0 que é uma preocupacao alarmante. Esses dados
abrangem vitimas de violéncia letal em todo o pais, e somente no estado, foram registrados 118
assassinatos de mulheres em 2019, resultantes de agressdes ou intervencdo legal (IPEA, 2021).

Ao analisar a série histdrica de 2000 a 2019, foi constatado que ha uma tendéncia de
aumento na taxa de homicidios contra mulheres em nove municipios, sendo eles: Manaus,
Coari, Eirunepé, Boca do Acre, Iranduba, Borba, Fonte Boa, Novo Aripuand e Tapaué (IPEA,
2021).

Em uma entrevista concedida ao site Agéncia Brasil em 2022, o professor Danilo Egle,
coordenador técnico do Atlas, comentou sobre o aumento dos registros de homicidios de
mulheres no estado do Amazonas. Ele destacou que aproximadamente 26% dos homicidios de
mulheres no estado sdo classificados como feminicidios, ou seja, resultam de questdes de
género. No entanto, o entrevistado ressaltou a dificuldade regional em confirmar esses casos
devido a subnotificagdo e a falta de registros.

Melo (2021), analisando politicas publicas em relacdo ao fendmeno da violéncia contra
a mulher no estado do Amazonas, afirma que existe uma lacuna significativa de informacoes
precisas e confidveis. Expde que os numeros relatados sdo provenientes apenas das dendncias
recebidas, o que ndo permite uma compreensdo abrangente da realidade.

A pesquisadora observa que a Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas reconhece
que os dados disponiveis sao incompletos, o que dificulta a avaliacdo da extensdo da violéncia
contra mulheres, principalmente em cidades do interior do estado.

Vaérios fatores podem contribuir, incluindo a auséncia de delegacias especializadas em
algumas localidades e a inacao do poder publico em reconhecer e abordar essa situacdo. Como
resultado, a andlise precisa da situacdo da violéncia contra mulheres no estado do Amazonas é
limitada (Melo, 2021).

Neste topico, foi demonstrado de maneira mais abrangente o fendBmeno da violéncia,
perpassando pela temética do agrupamento, dominacao de um grupo sobre o outro, patriarcado,
género, desigualdade e a violéncia enquanto conceito e realidade no Amazonas. Agora,
seguimos para o ambito familiar e conjugal, com um olhar acerca dos conflitos nessas

dimensdes do sujeito.
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1.2 Familia, conjugalidade e conflitos na relagéo

Precisamos discutir sobre familia quando se trata de violéncia contra a mulher, pois é
dentro do &mbito familiar que muitos desses casos ocorrem. "A violéncia familiar pode ocorrer
no interior do domicilio ou fora dele, embora seja mais frequente o primeiro caso” (Saffioti,
2015, p. 75). Saffioti (1999, p. 84) afirma que "no grupo domiciliar e na familia ndo impera
necessariamente a harmonia, porquanto estdo presentes, com frequéncia, a competicdo, a
trapaca, a violéncia". Ainda persiste, lamentavelmente, uma cultura de tolerancia a violéncia
doméstica, frequentemente tratada como um assunto interno ou um problema entre parceiros, o
que dificulta que as vitimas denunciem as agressdes e busquem ajuda (Saffioti, 2015).

Mas afinal, o que seria familia? O esclarecimento comeca pelo conceito. Silveira (2000),
citando Bruschini e Ridenti (1971), explica que a palavra "familia” deriva do Latim "famulus”,
que significa "criado"” ou "servidor". Inicialmente, esse termo era utilizado para descrever o
conjunto de empregados de um senhor. Com o tempo, passou a ser empregado para referir-se
ao grupo de pessoas que vivem juntas em uma casa, ligadas por lacos de sangue e sob a
autoridade de um chefe comum.

Segundo o autor, a evolucdo do termo "familia" reflete as mudancas na estrutura e na
dindmica social ao longo do tempo. Revela que no passado, a familia era vista como uma
unidade econdmica e social, na qual cada membro tinha um papel especifico a desempenhar.
Explica que a autoridade era concentrada nas méos do chefe da familia, que geralmente era o
pai ou 0 marido. Esse modelo de familia é conhecido como patriarcal e ainda é encontrado em
algumas culturas e regides do mundo.

De acordo com Silva, Freitas e Barros (2020), embora se possa observar estruturas
familiares baseadas no parentesco em diferentes lugares do mundo, isso ndo significa que essa
seja uma determinacdo metafisica ou universal. A forma como a familia é concebida e
organizada varia de acordo com o contexto cultural e histérico em que se insere. Assim, a nogdo
de familia ndo deve ser considerada como algo fixo e imutavel, mas sim como uma construcao
social que evolui ao longo do tempo e que ¢ influenciada por diversos fatores, como a religiéo,
a politica, a economia e as rela¢fes de poder.

Os autores esclarecem que a fixacdo do conceito de familia como sendo um fenémeno
natural implica na ideia de universalizacdo do que foi construido historicamente, considerando
0 contexto ocidental. Segundo eles, essa ideia pode fomentar "correcdes” de "anomias” em

relacdo as familias que ndo se encontram padronizadas ao conceito estratificado e naturalizado.
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Ao naturalizar a familia, considerando apenas o contexto ocidental, corre-se o risco de
excluir e discriminar outras formas de organizacdo familiar que ndo se enquadram nos padroes
estabelecidos. Essa concepcdo pode levar a ideia de que apenas as familias nucleares,
compostas por um casal heterossexual e seus filhos, sdo consideradas "normais"” e, portanto,
desqualificar outras configuragdes familiares, como as familias monoparentais, homoparentais,
poliamorosas, dentre outras.

Lévi-Strauss aponta um novo olhar acerca do fendmeno, afirma que a perpetuacdo da
espécie humana esta justamente na negacao da familia consanguinea como ordem natural e na
afirmagdo da familia como ordem cultural baseada na alianga e na reciprocidade.?

A sociedade ndo apenas agrega varias familias, mas também cria vinculos simbdlicos e
emocionais que transcendem os lagcos genéticos. O antropdlogo sugere que o processo natural
de reproducdo ndo pode ser realizado apenas por meio da descendéncia biologica, mas requer
a complexidade do processo social de afinidade.

Na linha tedrica lévi-straussiana, a familia é impensavel sem a nocéo de troca e de
reciprocidade, e que deixar a familia consanguinea significa a abertura para a troca e
comunicacdo com o outro. A troca e a reciprocidade sdo fundamentais para a formacéo da
sociedade humana, e o tabu do incesto é uma regra que se impGe para permitir essa abertura e
a possibilidade de desenvolvimento cultural (Lévi-Strauss, 1980).

Nesta concepcdo, a familia transcende sua definicdo meramente bioldgica para se tornar
uma entidade cultural, fundamentada em lagos de alianca e reciprocidade (Lévi-Strauss, 1980).
Tal entendimento permite a desnaturalizacdo da familia, implicando em uma compreenséo de
que a familia ndo é uma estrutura natural e imutavel, mas sim uma construcéo social e cultural,
transformando-se no decorrer do tempo.

Analisando o que é familia no campo legal, Goncalves (2020) observa que a
Constituicao de 1988 expandiu consideravelmente essa concepcao, abrangendo ndo somente 0s
lacos matrimoniais, mas também reconhecendo as relagdes monoparentais, ou seja, 0s vinculos
entre um pai ou mae e seus filhos. A atual abordagem ja néo exige a presenca de um par para
caracterizar uma familia, o que ampliou a perspectiva da familia como uma instituicdo para

além da simples reproducao.

2L O que diferencia verdadeiramente 0 mundo humano do mundo animal é que na humanidade uma familia
ndo poderia existir sem existir a sociedade, isto é, uma pluralidade de familias dispostas a reconhecer que
existem outros lacos para além dos consangiiineos e que o processo natural de descendéncia sé pode levar-
se a cabo através do processo social da afinidade. (Lévi-Strauss, 1980, p. 34).
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O jurista esclarece que a ideia de familia ndo se limita mais a formacao tradicional de
um casal com filhos, permitindo, ao contrario, uma diversidade de arranjos nos quais relacdes
afetivas e de parentesco entre as pessoas sdo o cerne desse vinculo.

A andlise de Osério e Valle (2009) destaca que a promulgacdo da nova Constituicao
marcou uma transformacao progressiva na concep¢do da familia, que passou a ser reconhecida
como uma instituicdo em constante evolucdo, cada vez mais moldada por lacos afetivos do que
por hierarquias tradicionais. A mudanca de perspectiva em relacdo ao conceito de familia teve
impacto nas politicas publicas de apoio e assisténcia, alem de influenciar a legislacédo
relacionada a adoc¢do e a guarda de criancas (Osorio; Valle, 2009).

Lobo (1989) explica que, ao longo do século XX, a familia patriarcal, que serviu como
modelo para a legislacédo civil brasileira, entrou em crise e, por fim, foi derrubada no ambito
juridico pelos valores estabelecidos na Constituicdo de 1988.

A familia contemporanea se fundamenta no principio da afetividade, que sustenta sua
funcdo e estrutura atuais. Segundo essa perspectiva, enquanto houver afeto, havera familia,
mantida por vinculos de liberdade e responsabilidade, consolidados na simetria, colaboracéo e
comunhdo de vida ndo hierarquica (Lobo, 1989).

Seguindo a analise dessa transformacdo da concepg¢do da familia brasileira, Osorio e
Valle (2009) apontam que a nova compreensdo da familia contemporénea também afetou a
sociedade em geral, que passou a ter uma compreensdo mais flexivel e abrangente do que &,
como se estrutura e como funciona a familia. Esclarecem que hoje em dia, a familia é vista
como uma instituicdo plural e diversa, composta por diferentes arranjos familiares, como
familias monoparentais, familias homoafetivas, familias reconstituidas, dentre outras.

Silveira (2000), referenciando Bruschini e Ridenti (1971), destaca que, embora seja
comum na cultura popular associar as palavras "casa" e "familia", elas carregam significados
distintos na realidade. Conforme enfatizado pelo autor, morar sob 0 mesmo teto ndo
necessariamente implica formar uma familia, visto que os lagos familiares sdo fundamentados
em conexdes afetivas e emocionais, transcendendo a mera coabitacéo fisica.

Ele conceitua a casa como uma unidade material de produgdo e consumo, onde as
pessoas se abrigam, dormem, cozinham, comem e realizam outras atividades diarias. Em outras
palavras, a casa é um espaco fisico que € compartilhado por véarias pessoas, geralmente
pertencentes a uma mesma familia, mas nem sempre. Por outro lado, esclarece que familia é
um grupo de pessoas que se relacionam entre si, formando lagos afetivos e psicoldgicos. Explica

que esses lacos podem ser baseados em lagos biologicos, como pais e filhos, irmaos e irmas, ou
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adotivos, ou ainda lagos criados a partir da convivéncia e do afeto, como um grupo de amigos
que se consideram como uma familia.

Sobre a evolucdo das estruturas familiares no Brasil, Osério e Valle (2009, p. 29)
apontam transformacdes significativas ao longo das ultimas décadas. Em comparacdo com
tempos passados, trés mudancas-chave delineiam o padrdo familiar contemporaneo: "1. queda
substancial em seu tamanho; 2. aumento no nimero de mulheres, sem conjuge com filhos; e 3.
aumento no numero daquelas cujas referéncias sdo mulheres".

Primeiramente, destaca-se a marcante redugdo no tamanho das familias. Conforme os
autores, isso se explica, em parte, pela mudanca de um cenario em que era comum a
coexisténcia de varias geracdes e numerosos filhos sob um mesmo teto. Com o decorrer do
tempo, entretanto, ocorreu uma diminuicdo na taxa de natalidade, conduzindo as pessoas a
optarem por ter menos filhos. Implicando no "crescimento da proporcdo [...] dos casais sem
filhos (Osorio e Valle, 2009, p. 29). Sobre o fendmeno levantam hipdteses: "Acreditamos
também que a reducdo do numero de filhos por casal tem relacdo com esse ideal de educacéo,
além das mudancas que atingiram o género feminino™ (Osério e Valle, 2009, p. 35).

A segunda mudanca € o aumento no nimero de mulheres sem cénjuge com filhos,
somando-se a crescente presenca significativa de familias monoparentais lideradas por
mulheres, fendbmeno observado em areas urbanas, especialmente no contexto metropolitano.
No Brasil, em 89,5% dos divdrcios concedidos, as mulheres receberam a responsabilidade pelos
filhos (Osoério; Valle, 2009).

Os autores esclarecem que isso ocorre principalmente devido ao aumento do divorcio e
a maior independéncia financeira do grupo feminino, que passou a ter mais autonomia e a nao
depender exclusivamente dos maridos para criar os filhos. Essas mulheres optam por criar seus
filhos sozinhas, sem um parceiro ou conjuge. O nimero de familias lideradas por mulheres esta
aumentando, conforme apontado pelos autores. Isso indica um crescimento no papel das
mulheres como principais provedoras familiares, seja por opcao ou por circunstancias (Osorio;
Valle, 2009).

Apesar de se reconhecer a familia como sendo o lécus da protecdo social fomentada
pelo Estado, a instituicdo encarregada de cuidar dos membros da familia contemporanea
brasileira, especialmente aquelas que vivem em situacdes de pobreza ou com poucos recursos
econdmicos, € a propria familia (Osorio; Valle, 2009).

Para entender os conflitos familiares, precisamos nos aprofundar no cerne dessa

instituicdo. Nesse contexto, surge a importancia de abordar a conjugalidade, que Sousa (2006)
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conceitua como a base da relacdo entre o casal, responsavel por criar um alicerce de apoio para
o florescimento da vida familiar. De acordo com o autor, a base da familia comeca com a
formagdo do vinculo conjugal, no qual dois individuos assumem um compromisso de
estabilidade duradoura, colaborando e se adaptando mutuamente para criar um modelo de
interacdo conjugal. Ele destaca que esse padrdo é moldado inicialmente pela incorporagdo do
modelo de relacionamento conjugal estabelecido em suas familias de origem.

A respeito desse assunto, Diehl (2002) contribui esclarecendo que o termo
"conjugalidade™ € um neologismo derivado da palavra "conjugar”, que sugere a ideia de unido
e ligagéo entre duas pessoas, mesmo sem a existéncia de um contrato formal entre elas. Expde
que a criacdo de novas palavras, como "conjugalidade”, é resultado das grandes e profundas
transformacdes sociais e culturais que a familia tem enfrentado na atualidade.

Em outra contribuicdo, Analia Torres (2000) aponta que a conjugalidade ocorre em um
momento especifico do percurso pessoal de muitos individuos. Destaca que esse percurso €
influenciado por fatores sociais, culturais e ideoldgicos, os quais variam de acordo com as
condicdes de existéncia e com o0 género. Sugerindo que a conjugalidade é influenciada por
questdes de género e pelos papéis sociais atribuidos a homens e mulheres em diferentes
culturas.

A conjugalidade apresenta maltiplas facetas. Segundo a autora, em seu aspecto psiquico,
envolve a criacdo de uma unidade psicoldgica entre 0s parceiros, onde se estabelece um lago
afetivo e emocional profundo. Ela também destaca que, na dimensdo social, a conjugalidade €
uma instituicdo que acarreta alteracdes nos papéis e nas dindmicas familiares, podendo exercer
influéncia marcante sobre a vida social dos individuos envolvidos.

A pesquisadora explica que, dentro do &mbito da sexualidade, a conjugalidade abarca a
manifestacdo da intimidade e da sexualidade entre os parceiros. Além disso, destaca que a
dimensdo de género desempenha um papel significativo na conjugalidade, uma vez que
influencia tanto a elaboracdo dos papéis sociais dos parceiros quanto a maneira como a relacdo
é experimentada e entendida pelos envolvidos e pela sociedade como um todo.

Ainda defende Analia Torres (2000) que a conjugalidade desempenha um papel
importante na formacdo da identidade e do sentido de vida, destacando que, além da relagdo
com o parceiro, hd também uma promessa de investimentos “existenciais” adicionais
relacionados as vivéncias nessas relacfes. Relacionados a parentalidade, esses investimentos

adicionam uma dimensé&o significativa ao sentido de vida.
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Considerando outras dimensfes, na afetiva a relacdo ndo se limita ao sentimento
amoroso e a sexualidade, mas os incluem e transcende, assim valores como paternidade e
maternidade tém grande importancia na relacdo (Torres, 2000). A formalizacdo da unido
também pode ter um valor simbolico significativo para os parceiros. A construcao da relacédo
conjugal envolve diversos temas, como a partilha de recursos e despesas, a geracdo de filhos e
0 surgimento de novas relagdes afetivas. Esses temas fazem parte da dindmica do casamento e
sdo influenciados tanto pela dindmica conjugal quanto pela subjetividade pessoal de cada um
dos envolvidos (Torres, 2000).

Torres (2000) propGe que as percepcdes, valores e normas em torno da vida conjugal
sdo moldadas pelo contexto sociocultural em que estdo imersas, assim como pelos discursos
predominantes em dado periodo historico. As noc¢des acerca da permanéncia do casamento e 0S
principios associados a colaboracéo entre os parceiros tém experimentado evolugdes ao longo
do tempo, levando a constatacdo de que as interpretacdes e experiéncias do matriménio estdo
sujeitas a continuas mutacdes.

A dinamica da vida conjugal € tudo, menos estatica, moldando-se constantemente sob a
influéncia das condic6es histdricas e sociais em que se desenvolve. Seria preciso decifrar o
impacto das mudancas de valores nas relacfes entre parceiros.

O que poderia ser um convite para reconhecer que as perspectivas e experiéncias
contemporaneas da conjugalidade diferem consideravelmente das de tempos passados, gerando
assim potenciais conflitos e desafios para os casais que trilham esse caminho.

Na década de 80, Adolf Craig questionou a noc¢ao convencional de que a conjugalidade
€ 0 espaco onde todos os problemas séo resolvidos e a soliddo desaparece. Ele argumentou que
0 casamento € propenso a desacordos, conflitos e dificuldades, os quais podem ser importantes
para 0 desenvolvimento pessoal e a individuacdo dos parceiros. Para Craig, 0 aspecto central
do casamento ndo se concentra no bem-estar ou na busca pela felicidade, como muitas vezes é
presumido.??

Em uma analise mais contemporanea, Bauman, em seus trabalhos de 2001 e 2004,
discute a fluidez da modernidade e seu impacto nos relacionamentos amorosos. Ele destaca que,

nos tempos atuais, h4 uma crescente valoriza¢do do individuo em detrimento das normas e

22 Sabe-se por estudos gerais, assim como por experiéncia pessoal, que muitas pessoas casadas conseguem
manter a familia unida somente com muita dificuldade, negando a si-mesmos tudo o que lhes é caro. Aqui
e ali, contudo, encontramos casais que realmente estdo satisfeitos um com o outro (Adolf Craig, 1980, p.
16).
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valores coletivos, 0 que torna os lagos conjugais mais suscetiveis a instabilidades. Enquanto
Adolf Craig (1980) enfatiza o sacrificio pessoal necessario para manter um casamento,
especialmente em prol dos filhos, Bauman aponta para uma tendéncia de maior
individualizacdo nas relacGes interpessoais.

Em Bauman, a mudanca cultural revela uma transicéo dos valores coletivos e do senso
de "n6s" para um foco no "eu". Esse fendmeno pode ser interpretado como uma crise de valores
compartilhados, o que, por sua vez, pode enfraquecer os lagos conjugais. Em um contexto
cultural que valoriza a autonomia individual e a satisfacdo pessoal acima dos valores coletivos,
a estabilidade e a certeza na vida conjugal podem se tornar mais vulneraveis e incertas.

A medida que a cultura se transforma, notamos um impacto significativo nas dindmicas
dos relacionamentos romanticos. Essas mudancas refletem uma valorizacdo maior dos
sentimentos e desejos individuais, o que pode, por vezes, obscurecer a importancia dos valores
compartilhados entre os parceiros. A ideia de alguém lutando para manter um casamento
tumultuado, como concebido por Adolf Craig, estd gradualmente sendo substituida por uma
perspectiva mais flexivel, conforme delineada na compreenséo de Bauman.

Considerando as reflexdes anteriores, podemos destacar alguns fatores que podem
causar conflitos nas relagdes conjugais, especialmente do ponto de vista da mulher em relacao
ao parceiro masculino.

Paixao et al. (2014) apontam para um ponto critico quando alguns homens adotam uma
postura de dominio sobre as mulheres, impondo controle sobre diversos aspectos de suas vidas,
como escolhas de vestuario, circulos de amizade e até mesmo o direito de ir e vir. Esclarecem
que a situacédo é ainda mais grave quando se trata de ciime, uma vez que esse sentimento pode
ser usado como uma desculpa para controlar a mulher e justificar a violéncia psicoldgica.

Sobre esse aspecto de violéncia psicoldgica, 0s autores apontam que 0 uso de ameacas,
constrangimento e chantagem pode ser tdo destrutivo quanto a violéncia fisica e pode levar a
um desgaste significativo na relacdo do casal, até mesmo culminando em violéncia conjugal.

A violéncia psicoldgica, definida pela Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) como conduta
que causa danos emocionais e diminuicdo da autoestima, é considerada pelos autores como uma
das formas mais insidiosas de violéncia contra as mulheres, pois € dificil identifica-la e ainda
mais dificil provar que ocorreu.

Paixdo et al. (2014) destacam que, na cultura brasileira, ha um padrdo variado de
moralidade e normas em relacdo a infidelidade, onde os homens, geralmente, tém permisséo

social para trair, ao passo que essa mesma conduta € desaprovada para as mulheres.
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Eles apontam que a descoberta da infidelidade de uma mulher em relagdo ao parceiro
pode aumentar a violéncia cometida contra ela pelo traido, e que a simples suspeita de
infidelidade por parte da mulher pode desencadear discussdes e episodios de violéncia.

Nesse tipo de cenario, segundo Santiago e Coelho (2010), o sentimento de ciime
misturado com a suspeita ou confirmacao de traicdo pode, inclusive, levar a um crime passional.
Esclarecem que esse tipo de crime é definido juridicamente como aquele cometido por paixo,
sendo considerado hediondo, com pena prevista de 12 a 30 anos de reclusdo. Os autores
explicam que o delito é considerado de motivo torpe, sendo qualificado quando o agressor,
sentindo-se desprezado pela amada, decide vingar-se matando-a. Ressaltam que a vinganga ndo
€ a causa Unica do delito.

No passado o crime passional era uma atenuante na penalizacdo do criminoso, pois a
violéncia contra a mulher era justificada por supostos direitos superiores do homem sobre o
corpo feminino. Nesse mecanismo, quando alguns homens descobriam a traicdo da
companheira, transformavam-se em "juizes e executores" (Santiago; Coelho, 2010). O
assassino da mulher era visto com complacéncia e até mesmo alguns eram absolvidos pelo
tribunal do juri com base nesses "direitos superiores”. Essa visdo discriminatdria e machista
favorecia a impunidade e perpetuava a violéncia de género (Santiago; Coelho, 2010).

A violéncia motivada por sentimento de posse sobre a mulher esta intimamente ligada
a cultura machista. Luiza Eluf (2003) argumenta que o medo do ridiculo pode impulsionar a
criminalidade nesses casos, levando o agressor a cometer 0 crime para evitar sentir-se
envergonhado ou humilhado perante os outros.

Por muitos anos, as leis permitiram a interpretacdo do crime passional como defesa da
honra ou legitima defesa, o que resultou na impunidade em muitos casos e perpetuou a ideia
equivocada de que o assassinato poderia ser justificado por questes de honra ou amor. A autora
destaca que ndo ha crime cometido por amor, mas sim por ddio. Eluf (2003) esclarece que a
legitima defesa da honra era uma alegacdo frequentemente utilizada em casos de crimes
passionais, nos quais o agressor justificava sua conduta violenta como uma resposta a suposta
ofensa a sua honra ou reputacao.

Desde o tempo em que a autora escreveu até agora, houve uma mudanga significativa.
Em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou a alegacdo de legitima defesa da honra
em um processo, considerando esse argumento inconstitucional por ser contrario a dignidade
da pessoa humana, a prote¢éo a vida e a igualdade de género (Brasil, 2021). Argumentou-se em

plenario que o principio da plenitude de defesa e soberania dos veredictos, ao ser invocado para
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justificar a legitima defesa da honra, poderia inadvertidamente legitimar a prética de
feminicidio ou qualquer outra forma de violéncia contra a mulher (Brasil, 2021).

Um avango nesse sentido foi a inclusdo no Cddigo Penal da tipificacdo do crime de
feminicidio, como qualificadora do crime de homicidio, 0 que se deu atraves da Lei n°
13.104/2015, e consubstancia-se em uma modalidade de homicidio doloso praticado contra a
mulher por “razdes da condi¢dao de sexo feminino” (Brasil, 2015). Tornando assim o crime
passional em feminicidio. Implicando numa pena-base mais alta.

Os conflitos por traicdo estdo envoltos a questdo de género. Para Paixao et al (2014)
muitos homens consideram a trai¢cdo conjugal como um direito do provedor, o envolvimento
em relagOes extraconjugais seria algo natural. Apontam que para essa perspectiva social ser
homem garante o direito a infidelidade, negando o direito da mulher de questionar a traicao,
que, segundo a visdo machista do infiel, faz parte do "instinto” masculino.

Paix&o et al. (2014), citando uma pesquisa, revelam que as mulheres ndo estdo dispostas
a tolerar relagOes extramatrimoniais por parte de seus companheiros. Eles esclarecem que ao se
recusarem a aceitar a infidelidade masculina, as mulheres estdo questionando as normas
convencionalmente estabelecidas, o que poderia desencadear e amplificar a manifestacdo de
conflitos na dindmica conjugal.

Prosseguindo na andlise dos elementos desencadeadores de conflitos conjugais, Paixao
et al. (2014) ressaltam que a presenca de filhos concebidos fora do matrimonio, fruto de uma
relacdo extramatrimonial, configura um terreno fértil para o surgimento de tensdes na
convivéncia. Os autores enfatizam que as mulheres, em particular, demonstram notavel
apreensao nesse contexto, principalmente em relacdo a paternidade que o homem pode assumir
perante a crianga e a conexao duradoura que se estabelecera com a mae da crianca, devido ao
apoio emocional e financeiro demandado pela criacao dos filhos.

Explicam que o periodo gestacional pode ser uma fase propicia para conflitos conjugais.
Indicam que varios fatores foram identificados como potenciais desencadeadores de violéncia
durante a gravidez. Estes incluem a recusa da gestante em manter relagcdes intimas com o
parceiro, possiveis sentimentos de aversdao em relacdo as mudangas corporais durante a
gravidez, que por sua vez podem levar o parceiro a perder o interesse pela gestante e buscar
relacionamentos extraconjugais. Além disso, esclarecem que, a gestante pode se sentir carente
de atencéo por parte do parceiro, especialmente se este ndo demonstra interesse pela gravidez,

e a incerteza sobre a paternidade também pode criar tens@es adicionais no relacionamento.
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Num olhar aprofundado, infere-se que a expectativa do papel social da mulher torna-se
um fator conflituoso na conjugalidade. A sociedade, por vezes, acredita que a mulher tem a
responsabilidade de cuidar do lar, do marido e dos filhos, considerando essas atividades como
intrinsecas ao papel feminino, desde o nascimento da mulher, preparando-a para ser esposa e
mde (Bourdieu, 2010). Quando uma mulher ndo aceita esses papéis tradicionais, pode gerar
conflitos e, consequentemente, a vivéncia de violéncia no relacionamento conjugal (Paix&o et
al, 2014).

Com base nas descobertas de Paixdo et al. (2014) sobre os fatores que desencadeiam
conflitos nas relagbes conjugais, as mulheres participantes da pesquisa destacaram que o uso de
substancias entorpecentes, como drogas ou alcool, por parte de seus parceiros, foi identificado
como um fator que contribui para a ocorréncia de violéncia dentro do relacionamento. Essas
mulheres relatam que, ao consumirem essas substancias, seus companheiros passam por uma
transformacéo que os leva a agir de maneira agressiva, comegando com palavras depreciativas
e evoluindo para formas mais graves de violéncia.

A pesquisa revela de maneira intrigante que essas mulheres possuem uma compreensao
de que, na auséncia dessas substancias, a dindmica de sua relacdo conjugal se torna
notavelmente mais saudavel. Além disso, as mulheres que decidiram denunciar a violéncia
infligida por seus parceiros ja tinham consciéncia dessa ligacdo e relataram que seus maridos
as agrediam quando estavam sob os efeitos do alcool, como se a raiz de tal comportamento
agressivo estivesse intrinsecamente ligada a ingestdo dessas substancias (Paixao et al, 2014).

O dultimo fator abordado na presente pesquisa € a questdo financeira/econémica,
reconhecida como um dos principais catalisadores da violéncia conjugal. No entanto,
contrariando uma visdo simplista, estudos como o de Paix&o et al. (2014) destacam que o
desemprego por si s6 ndo necessariamente conduz a violéncia conjugal. Por outro lado,
observacdes de Osorio e Valle (2009) indicam que ha casos em que casais permanecem juntos
apesar de enfrentarem profundo desgaste na relagdo, motivados principalmente por razées
econdmicas.

Osorio e Valle esclarecem que um casamento que enfrenta desgaste pode resultar de
uma variedade de elementos, incluindo falta de comunicacdo, desconfianca, divergéncias de
valores e metas, além de uma rotina excessivamente monotona, entre outros aspectos. Eles
ressaltam que, quando essas questfes ndo sao abordadas de maneira eficaz, a relagdo corre o

risco de deteriorar-se até atingir um ponto insustentavel para ambas as partes.
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No entanto, os autores também apontam que muitos casais optam por permanecer
juntos, mesmo que ndo estejam felizes, devido a restrigdes financeiras que os impedem de
seguir caminhos separados. Eles chegam a conclusdo de que quando um casal opta por se
manter unido devido principalmente a consideracdes financeiras, é frequente que ambos
experimentem uma sensacdo de aprisionamento e restricdo em relacdo as suas escolhas
individuais e trajetorias profissionais.

Observam que a auséncia de liberdade para explorar novas oportunidades, conhecer
diferentes pessoas e evoluir tanto pessoal quanto profissionalmente pode desencadear
sentimentos de descontentamento e estagnacdo. Cenario que, por sua vez, pode potencialmente

contribuir para um contexto de violéncia conjugal.

1.3 A mulher agredida e as teias estatais

Quando se trata de relagbes de poder, principalmente, mergulhadas numa perspectiva
patriarcal, a presente pesquisa necessita compreender a relacdo da mulher agredida com os
agentes estatais, numa elucidacdo da rede de apoio institucional ofertada, questionando se a
rede funciona como suporte a mulher ou como teias que a prende.

Antes dessa analise, leia-se que historicamente, segundo Cardoso (1997), a configuracao
social feminina tradicional impde que para as mulheres serem consideradas completas,
precisam ter um companheiro permanente. A autora aponta que esse estere6tipo tem sido um
fardo as mulheres que enfrentam a violéncia de género e pode contribuir para a sua permanéncia
em relacionamentos em que sao vitimas de diversas formas de violéncia. Num ciclo costumeiro
de retorno a relacdo apds a separacdo, ainda que possua um vasto histérico de sucessivos
episodios de agressoes.

A autora esclarece que esse padrdo de comportamento repetitivo de retorno ao agressor
pode ser explicado pela dinamica emocional que ocorre no relacionamento abusivo. Quando a
mulher finalmente consegue enfrentar 0 medo e se separa do cénjuge ou companheiro, pode
acontecer uma suposta mudanca de comportamento do agressor, “seu marido inicia um jogo
emocional, apelando para o seu perdao™ (Cardoso, 1997, p. 265), fazendo com que ela se sinta
mais confiante e dedicada a preservacao desse relacionamento.

Elucida que esse processo pode resultar na retomada do ciclo da violéncia, que pode ser
tdo devastador quanto antes. Uma das razbes da manutencdo desse ciclo encontra-se no

"desequilibrio da divisdo do poder que faz com que a pessoa agredida perceba a si mesma como
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subjugada ou dominada pela outra, possua menor autoestima, seja menos autdnoma (Cardoso,
1997, p. 266).

O intrigante fendmeno de reconciliacdo entre vitimas e agressores é uma realidade de
complexa apreensdo. Como observado por Saffioti em 1997, antes das avancadas medidas de
protecdo as mulheres, o cenério se delineava.

Desde a criacdo das pioneiras Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) em 1985, muitas
mulheres, finalmente encorajadas, encontraram voz para denunciar atos violentos perpetrados
por homens. Todavia, como apontado pela autora, uma parcela consideravel daquelas que
ousavam comunicar 0s crimes de seus proprios maridos ou parceiros a instituicdo policial,
posteriormente buscava reverter sua denincia, procurando retirar a queixa, um fenémeno
enigmatico que Saffioti, naquela época, reconhecia como desafiador de decifrar em sua
totalidade.

Segundo Cortés e Matos (2009), com frequéncia, mulheres que sofrem violéncia
doméstica acabam renunciando (ou retratando, desistindo ou retirando a queixa), o que é
utilizado como argumento na area policial e judicial para minimizar a seriedade do ocorrido,
inclusive, em relacdo as vitimas futuras que comunicardo esse tipo de crime, como se em briga
de marido e mulher o problema fosse privado, ndo uma questdo publica.

As autoras esclarecem que a tendéncia a reniincia surge com maior frequéncia quando
a vitima se encontra em uma teia de dependéncia financeira e emocional do agressor, ou quando
o temor de retaliacbes mais severas paira no horizonte.

Destacam que é notavel que muitas mulheres que buscam justica ndo desejam, de fato,
se separar permanentemente de seus maridos ou parceiros, nem tém o desejo de vé-los presos.
O principal objetivo da mulher agredida é interromper o ciclo de violéncia, buscando acabar
com esse padrao doloroso.

Na atualidade, verifica-se um notavel fortalecimento do amparo a vitima no que
concerne a questdo da "retirada da queixa". Um exemplo ilustrativo € o artigo 16 da Lei Maria
da Penha (Brasil, 2006), que delineia as diretrizes para a renincia a representacao por parte da
vitima em casos de a¢des penais publicas condicionadas. Tal modalidade de agdo se caracteriza
pela premissa de que a vitima deve explicitamente manifestar seu desejo de prosseguir com o

processo criminal contra o agressor. 23

2 Nas acgles penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida de que trata esta Lei, sO serd
admitida a renuncia a representagdo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
finalidade, antes do recebimento da denincia e ouvido o Ministério Publico (Artigo 16, lei n°
11.340/20086).
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Como exposto por Cortés e Matos (2009), a partir deste ponto, surgem novas
abordagens, especialmente no que diz respeito a possibilidade de a vitima renunciar a
representacdo. Agora, essa renuncia é restrita ao ambito do juizo, conforme as disposicdes
legais. Ela s6 pode ser efetuada perante 0 magistrado, em uma audiéncia especifica para esse
fim, que se distingue claramente das audiéncias de conciliagdo. E importante ressaltar,
conforme apontado pelas autoras, que essa renlncia sé é viavel antes do juiz formalmente
acolher a denlncia e requer a prévia manifestacdo do Ministério Publico.

A vitima tem o direito de renunciar a representacdo em circunstancias especificas,
porém, essa escolha requer cautela e uma consideracéo cuidadosa das possiveis consequéncias.
A realizacdo de uma audiéncia especialmente designada para essa finalidade é uma salvaguarda
essencial para assegurar que a vitima esteja agindo de forma voluntaria e sem qualquer
influéncia coerciva por parte do agressor.

Observa-se um fortalecimento mais robusto da Lei Maria da Penha no que diz respeito
a punicdo dos agressores. No artigo 17 (Brasil, 2006), destaca-se a proibicdo de impor penas de
prestacdo pecunidria nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além da
eliminacdo da possibilidade de substituir a penalidade por pagamento de multa como Unica
forma de punicéo.

A proibi¢do de impor multas ou exigir doages de cestas basicas emerge como uma
medida relevante no cenario de maior protecdo a mulher. Garante que a puni¢do corresponda a
gravidade dos delitos cometidos pelos agressores. Para Cortés e Matos (2009) a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo deve ser tratada como um crime de menor potencial
ofensivo. Afirmam que mesmo atos considerados leves, como tapas, empurrdes e beliscoes,
podem ser a porta de entrada para uma escalada de violéncia que pode culminar em feminicidio.

O dever ser da lei protetora nem sempre encontra guarida na pratica forense. Cortés e
Matos (2009) apontam a persistente discriminacdo de género no sistema juridico brasileiro,
sendo que tal cenario ndo se limita apenas a atitudes maliciosas por parte dos profissionais do
direito, mas também se encontra enraizado em uma crenca rigida na inferioridade das mulheres.

Embora seja responsabilidade do poder legislativo a criagdo das leis, € o poder judiciario
que as interpreta e as aplica. A proibigdo de converter a punicdo de agressores em multas é uma
medida de protecdo as vitimas, contrariando a tendéncia ocasional do judiciario de minimizar
a gravidade do problema, geralmente, devido a visdes tradicionais e machistas (Cortés; Matos,
2009).
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Um exemplo notavel trazido & tona é o caso de um juiz de uma cidade mineira,
mencionado por Cortés e Matos (2009), que ilustra um pensamento misogino e preconceituoso.
Esse magistrado, ao questionar a constitucionalidade da Lei Maria da Penha, usou argumentos
enraizados em estereOtipos sexistas e machistas, como alegar a suposta "ingenuidade e
fragilidade emocional™ do homem, e até sugerir que a independéncia da mulher resultaria em
desilusdo. Surpreendentemente, ele chegou ao ponto de associar a desgraca humana a figura
feminina no Eden, negando a responsabilidade dos homens na persistente violéncia contra as
mulheres ao longo da histéria (Cortés; Matos, 2009).

A questdo da discriminacdo e do descrédito enfrentada por mulheres vitimas de
violéncia nos tribunais é um problema sério e preocupante. De acordo com o CNJ e IPEA
(2019), a experiéncia de mulheres que voltam a se relacionar com seus agressores €

frequentemente marcada por sentimentos de reprovacao e desconforto nas audiéncias judiciais.

Senti um descaso, porque como muitas vezes a gente voltou [ela e o autor da
violéncia], eles comegam a ndo dar muita bola. Que eu me lembre, eu dei parte umas
duas ou trés vezes contra ele (CNJ; IPEA, 2019, p. 137).

Parece haver uma falta de entendimento por parte dos autores juridicos sobre as razdes
que levam as mulheres a retornarem aos agressores. O estudo realizado por Pereira, Camargo e
Aoyama (2018) investigou as variaveis que contribuem a permanéncia das mulheres em
relacionamentos abusivos. Os resultados indicaram que diversas variaveis estdo envolvidas na
decisdo das mulheres de permanecerem em relacionamentos com agressores, incluindo fatores
emocionais, financeiros, a esperanc¢a da mudanca do comportamento do parceiro, a preocupacgao
com a criagéo dos filhos e a falta de rede de apoio.

Segundo as autoras, as questdes emocionais, como o medo, a baixa autoestima e a
dependéncia emocional do parceiro, foram apontadas como uma das principais razdes para a
permanéncia dessas mulheres em relacionamentos abusivos. Esclarecem que algumas vitimas
podem permanecer em um relacionamento abusivo na expectativa de que o parceiro se torne
menos violento ou de que o relacionamento melhore com o tempo.

Cortés e Matos (2009) mencionam os resultados da pesquisa Ibope/Instituto Avon de
2009, a qual investigou as percepcdes e reagdes da sociedade em relagdo a violéncia contra a
mulher. Um dos aspectos abordados foi a permanéncia das mulheres em relacionamentos

abusivos, mesmo diante das agressoes.
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Os resultados revelaram que 24% dos entrevistados identificaram a falta de recursos
financeiros como um fator significativo que as impedia de sair desses relacionamentos,
enquanto 23% destacaram a preocupacdo com a criacao dos filhos.

Além disso, a pesquisa evidenciou que cerca de 17% dos entrevistados acreditavam que
0 medo de serem mortas caso rompessem o vinculo era um motivo para as mulheres nao
deixarem os agressores. Ressaltam que esse medo foi mais pronunciado entre individuos com
menor poder aquisitivo, baixa escolaridade e faixas etarias mais jovens, de acordo com os dados
levantados na pesquisa.

A falta de compreensdo e sensibilidade ante ao fenémeno por parte desses profissionais
pode diminuir a motivacdo da vitima para buscar auxilio, agravando ainda mais a situacdo
delicada. "Alguns estudos localizados vém apontando dificuldades do sistema de justica em
acolher as mulheres em situacao de violéncia, ouvi-las, tornar compreensivel o tramite judicial
e dar uma resposta satisfatoria a suas demandas” (CNJ; IPEA, 2019, p. 13).

Conforme ressaltado no relatério, essa questdo surge devido a dificuldade que muitos
profissionais do direito (juizes, promotores, advogados, entre outros) tém em compreender as
complexas dinamicas da violéncia doméstica e em lidar com as nuances das relacdes abusivas.
"As declaragdes de um defensor publico que atua pelas vitimas sdo elucidativas. Em entrevista,
ele relata que costuma desencorajar as mulheres a seguirem com o processo criminal
mencionando que, com tal atitude, elas podem prejudicar a familia, em especial, os filhos"
(CNJ; IPEA, 2019, p. 79).

Um outro exemplo de insensibilidade pode ser observado no caso de uma das
entrevistadas, que solicitou uma medida protetiva apds ter sido ameagada. A promotora
responsavel pelo caso insinuou que a vitima estava se beneficiando da medida para questdes
patrimoniais, o que a entrevistada negou. Ela ainda apresentou audios e exames que comprovam
a violéncia que sofreu, incluindo um bolo de folhas com mensagens de ameaca que ela guarda
em sua bolsa, mas que ndo mostrou a ninguém durante a audiéncia (CNJ; IPEA, 2019).

Guimarées e Pedroza (2015) lembram que a violéncia domeéstica € um problema
complexo e multifacetado, que ndo pode ser compreendido de forma simplista. "Configurado
tanto como uma questdo de saude publica como de garantia e respeito aos direitos humanos"
(p. 263).

Conforme apontado no relatorio conjunto do CNJ e IPEA de 2019, algumas mulheres
em situagdes de violéncia doméstica e familiar expressam persistente frustracdo, mesmo apos

receberem medidas protetivas e com o processo criminal em andamento na instancia judicial
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correspondente. Elas mencionam a auséncia de acompanhamento por parte das autoridades,
evidenciada pela falta de contato para verificar se houve reincidéncia de agressdes ou para

assegurar sua seguranca.

Apesar dos diferentes mecanismos de acompanhamento e monitoramento de medidas
protetivas existentes, ha unidades que ndo dispdem de nenhum ou os dispositivos sao
insuficientes. Diante disso, inclusive, foi recorrente ouvir de atores juridicos que as mulheres
sdo as proprias responsaveis pelo monitoramento e pela notificagdo aos 6rgéos de justica
(CNJ; IPEA, 2019, p. 58).

Uma entrevistada afirmou que o processo ja esta em andamento desde 2013 e que,
apesar de terem ocorrido quatro audiéncias de ratificacdo, as autoridades nunca demonstraram
interesse em saber se houve alguma mudanca na situacéo dela (CNJ; IPEA, 2019).

Disse que se sentiu feita de palhaca, pois a justica ndo fez nada para ajuda-la.
Concluindo ser decepcionante ver que mesmo ap6s a luta da Maria da Penha pela
implementacéo da lei, a situagdo ndo mudou e muitas mulheres ainda se encontram em situagdes
de vulnerabilidade, num cenéario semelhante ao da pioneira da lei (CNJ; IPEA, 2019).

Talvez um dos fatores centrais que conduzem muitas mulheres vitimas de violéncia
domeéstica a retomarem contato com seus agressores seja a auséncia de uma rede institucional
de apoio eficaz e bem estruturada.

Da leitura do relatdrio, depreende-se inUmeros relatos de mulheres que sentem falta de
atencdo e acompanhamento por parte das autoridades, e em alguns casos, até se deparam com
situacbes de discriminacdo, o que pode contribuir para um sentimento de desamparo e a
sensacao de ndo contar com o respaldo necessario para romper o ciclo de abuso.

O relatério (CNJ; IPEA, 2019) destaca que dentro das unidades judiciais, é frequente
encontrar situacGes em que, além das exigéncias para avaliar a consisténcia dos relatos das
mulheres, ha também a presenca de profissionais pouco capacitados para lidar com a
sensibilidade do tema em discussdo. Isso pode resultar no adiamento de audiéncias e na
auséncia de apoio emocional para as mulheres, especialmente quando manifestam emocdes
como o choro durante seus depoimentos.

A situacdo se agrava, segundo o relatério, quando as proprias mulheres sdo
responsabilizadas pelo ndo cumprimento das medidas protetivas pelos acusados. No entanto,
apesar desses obstaculos evidenciados, o documento da instituicdo salienta que a maioria das

mulheres entrevistadas manifestou a intengdo de procurar ajuda novamente se enfrentarem
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novos episadios de violéncia, ou até mesmo indicar o caminho para outras mulheres em situagdo
similar.

Essas reaces ambivalentes possivelmente refletem uma mescla de descontentamento
com a assisténcia oferecida pelo sistema judiciario e uma fé persistente na importancia de lutar
pelos préprios direitos, confiando na eventual realizacdo da justica, mesmo que demorada.

Percebe-se, assim, que o Viés judicial ainda € encarado como o canal central para buscar
socorro, apesar dos desafios presentes. Entretanto, na pratica se verifica a ineficiéncia do poder
estatal.

O site G1 (2019) expde uma matéria sobre uma jovem mulher vitima, uma caixa de
supermercado, de 26 anos. Ela foi brutalmente assassinada a pauladas na frente de sua mée, no
Amazonas. Sendo que nos Ultimos dois anos, a vitima registrou quatro boletins de ocorréncia
contra seu marido, que foi preso como suspeito do crime. Entre as dendncias registradas,
estavam ameagas, injUria e leséo corporal.

Em um dos B.Os, registrado em 4 de julho de 2018, a vitima relatou ter recebido
ameacas de morte do companheiro, que alegava que iria "rasga-la toda de faca". Dias depois,
em 12 de julho, denunciou novamente o marido, que ameacou mata-la por cobrar a pensédo dos
filhos. Em 17 de agosto de 2018, registrou seu ultimo B.O antes de ser morta quase um ano
depois. Nesse registro, afirmou que o agressor a asfixiou com as proprias maos (G1, 2019).

De acordo com 0 mesmo veiculo, durante o incidente, o suspeito também agrediu a mae
da vitima, o que resultou em sua hospitalizacdo, tendo sido liberada posteriormente. Segundo
relatos da tia da vitima, episddios anteriores de violéncia doméstica ja haviam levado a
separacgdo do casal. No entanto, motivada pela preocupagdo com os filhos, a vitima decidiu dar
uma nova chance ao marido, voltando a conviver com ele (G1, 2019).

A delegada titular da delegacia especializada em Manaus, informou que a vitima chegou
a obter uma medida protetiva contra seu marido apos registrar trés B.Os de ameaca e um de
lesdo corporal. A medida foi concedida e, a partir dai, ndo registrou mais nenhuma denuncia, o
que levou a policia a acreditar que a medida protetiva estava sendo efetiva. Porém, ndo sabiam
gue a vitima havia retornado ao convivio com o agressor, 0 que acabou culminando em sua
morte (G1, 2019).

Ora, ndo deveria a instituicdo estatal manter contato com a vitima de agressdo ap0s
dendncia? Quando a delegada fala que ndo sabia que a vitima havia retornado ao agressor,

revela a inércia do poder publico a espera da mulher agredida tomar atitudes, enquanto aguarda,
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com o monopolio da violéncia abrandado, de bragos cruzados, ingenuamente, acreditando que
0 agressor obteve uma regeneracao.

E ainda lanca sobre a vitima a responsabilidade de supervisionar a eficacia da medida
protetiva o siléncio da mulher agredida implica no entendimento de uma falsa crenca nas
autoridades de que tudo vai bem. Onde fica o impulso oficial? E a superviséo acerca do estado
da vitima de maneira continua?

Essa situacdo demonstra a inércia do poder publico em lidar com a violéncia doméstica.
Medidas protetivas sd@o importantes, mas ndo podem ser a Gnica acdo tomada, principalmente,
considerando auséncia de acompanhamento das vitimas por parte do poder publico, conforme
relatorio do CNJ (2019).

O quadro da ineficiéncia da rede de apoio institucional se agrava devido ao despreparo
de seus agentes. Uma vitima entrevistada no relatorio, do CNJ e IPEA (2019), relatou ter sido
intimidada e ficado com medo ao fazer o primeiro boletim de ocorréncia. Além disso, foi
informada na delegacia de que ndo era necessario solicitar uma medida protetiva, pois a ameaca
teria sido considerada apenas "da boca para fora". Apesar de ter registrado trés boletins de
ocorréncia, a vitima nunca obteve uma medida protetiva. Esses relatos evidenciam uma falha
gritante no sistema de prote¢do as vitimas de violéncia doméstica.

Se 0 estado ndo encarar o problema com seriedade e limitar-se apenas a formalizagdo
das queixas, sem uma atuacdo eficiente, é provavel que as vitimas se sintam cada vez mais
inseguras, levando-as a questionar o sentido de denunciar. Esse desanimo pode leva-las a
permanecer em relacionamentos abusivos, por vezes, por ndo se sentirem protegidas pela rede
de apoio institucional e preferirem evitar um enfrentamento direto com o agressor.

Segundo relatério, uma outra vitima contou que na Ultima vez que foi a delegacia,
relatou que tinha ido pegar o dinheiro da pensédo na casa do ex-marido acompanhada pelo atual
companheiro. No entanto, o atendente na delegacia perguntou de forma inadequada: "U¢, ele
falou que ndo era para vocé ir 1a com o seu marido e vocé foi?". A mulher exp6s que ha uma
grande inseguranca em procurar a Justica porque a pessoa nao sabe de que lado as autoridades
vao ficar (CNJ; IPEA, 2109).

Lin Chau Jong et al (2008) apontam gue muitas vitimas ainda hesitam em denunciar
seus agressores, em razdo da preocupagdo com o processo judicial e o medo da reacdo do
agressor. Apontam que a lei prevé medidas protetivas e atendimento especializado para

mulheres em situacdo de violéncia, porém, ainda existe falta de confianca na instituicdo
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responsavel por garantir essas medidas e descrenca na atuacdo do poder estatal em protegé-las
de um resultado pior, chamado feminicidio.

A partir de agora, sera discutido um tema delicado e controverso que envolve o uso dos
filhos como meio para que um agressor se aproxime da mulher, mesmo diante de uma medida
protetiva, seja para buscar uma reconciliacdo forcada ou para exercer intimidacéo.
Abordaremos essa questdo sob a 6tica do direito brasileiro e conforme elucidagfes anteriores.

De acordo com Pereira, Camargo e Aoyama (2018), a preocupacdo com a criacao dos
filhos foi apontada como uma razdo relevante para a permanéncia de mulheres agredidas em
relacionamentos abusivos, uma vez que, geralmente, elas temem que a separacdo possa
prejudicar os filhos.

Em sua pesquisa de doutorado realizada na Universidade de Sao Paulo (USP), Lin Chau
Jong (2006) discute como a pressdo social e familiar leva as mulheres a permanecerem em
relacionamentos abusivos, principalmente devido as preocupagdes com o bem-estar emocional
de seus filhos em caso de separagéo.

Ela observa que o parceiro abusivo pode utilizar os filhos como uma ferramenta de
manipulacdo, ameacando tirar a guarda ou prejudicar o relacionamento entre mée e criancas
como forma de forcar a reconciliacdo. Essa dindmica complexa também é frequentemente
abordada no contexto juridico, onde questdes relacionadas a guarda e aos direitos parentais
podem complicar ainda mais a situacdo das mulheres em relacionamentos abusivos.

Este € um assunto delicado. De acordo com o relatério do CNJ e IPEA (2019), numa
analise do poder judiciario perante o fendbmeno, indica-se que, geralmente, as medidas
protetivas s6 sdo aplicadas aos filhos quando estes também séo vitimas da violéncia. Segundo
0 documento, existem situac6es em que a mulher é vitima de violéncia doméstica e possui uma
medida protetiva que proibe o agressor de se aproximar.

No entanto, ela compartilha a guarda ou a visitacdo dos filhos. Alguns profissionais
juridicos defendem que as visitas pré-agendadas do agressor aos filhos ndo constituem violacéo
da medida protetiva, inclusive apontando prejuizos emocionais as criangas.

E a jurisprudéncia brasileira caminha nesse sentido, conforme decidiu o TJ-MG (2021),
no processo de n° 10000210187027001, onde se depreende que o magistrado tem a obrigacéo
de considerar o interesse da crianga e o principio da protecdo integral em casos que envolvem
aguarda e o regime de visitas. Salvo, se houver uma situacdo excepcional em que a mée precise
ser protegida do pai, a guarda compartilhada néo deve ser recomendada, embora seja a norma

no sistema juridico brasileiro.
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Entretanto, se ndo houver restricdes ou suspensdes de visitas ordenadas pelas
autoridades criminais competentes e ndo houver evidéncias de violéncia do pai contra a crianca,
e se os lacos emocionais entre pai e filha ndo forem afetados, o direito as visitas deve ser
mantido, conforme decidiu o colegiado.

Ainda se pontuou que mesmo que seja necessario que uma terceira pessoa intermedeie
a entrega e a devolucédo da crianga durante as visitas, desde que ndo haja nada negativo a ser
considerado, a relacdo entre pai e filha ndo deve ser supervisionada em sua totalidade.

Essa interpretacdo € questionavel, pois ndo considera que a visita do agressor pode ser
prejudicial a integridade emocional e fisica da mulher e dos filhos. Uma oportunidade para que
0 agressor manipule ou coloque em risco a vida da vitima.

Em algumas situacOes, é possivel observar que o direito de convivéncia com o pai
violento é priorizado em relacdo as consequéncias da conduta agressiva deste com a mée, que
pode afetar a crianca de forma direta ou indireta (CNJ; IPEA, 2019).

O relatério do CNJ e IPEA (2019) apresenta perspectivas contrastantes sobre o0 assunto.
Conforme a pesquisa, alguns juizes defendem a necessidade de investigar se ha violéncia contra
os filhos quando o pai agride a mae. Isso ocorre porque a agressdo a progenitora pode ser um
indicativo de que as criancas também estdo sofrendo violéncia.

Por outro lado, hd magistrados que argumentam que os pedidos de restricdo de visitas
de homens acusados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aos filhos ndo séo
justificados. A percepcao do fenbmeno controverso se intensifica com as declaracdes de juizes
gue sugerem que tais solicitaces sdo impulsionadas pelo desejo da mae de exercer controle
sobre o filho e restringir o acesso do pai a ele. Em certas situagdes, esses magistrados chegam
a indagar as mulheres sobre seu desejo real de conviver com o préprio filho (CNJ; IPEA, 2019).

O relatdrio traz a fala de uma defensora pablica em que, segundo ela, a lei da alienacao
parental tem impactado negativamente as mulheres, especialmente em casos de violéncia
domeéstica. A entrevistada aponta que as criangas sao testemunhas da violéncia e podem relatar
que suas maes foram agredidas verbalmente ou fisicamente pelo pai, 0 que pode resultar em
relutdncia em relagdo ao agressor. Revela que durante as audiéncias para discutir o direito de
visita, 0 pai alega que a mée esta praticando a alienacéo parental. No entanto, essa alegagao
pode ser devido a crianca ter conhecimento da violéncia ou té-la testemunhado, segundo a
defensora.

Ainda conforme a defensora publica, infelizmente, a lei da alienacdo parental ndo leva

em consideracdo as mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica e isso pode prejudica-las.
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Pontua que a alienacdo parental é particularmente preocupante em casos de violéncia
domeéstica, pois quando as criangas sdo entrevistadas por psicélogos ou em audiéncias, pode ser
dificil determinar como elas sabem sobre a violéncia. Essas criancas podem ter apenas quatro
ou cinco anos de idade, mas podem reter essas informacdes por um longo tempo.

Segundo o citado relatério do CNJ, uma entrevista com uma mulher vitima de violéncia
domeéstica ilustra essa perspectiva. Ela conta que, logo apos a separacdo, ndo permitia que seu
ex-parceiro visse seu filho porque ele fazia ameacas tanto a ela quanto a crianca. Entretanto,
em uma audiéncia na vara de familia, o juiz decidiu pela guarda compartilhada, o que causou
grande ansiedade e inseguranca na vitima.

Coloca-se sobre a vitima de agressao o enquadramento de alienagdo parental, quando,
na verdade, esta lutando pela sua protecdo, sem amparo estatal adequado, e a0 mesmo tempo
protegendo os filhos. Sugere-se que os magistrados percebam que os filhos, ainda que néo
agredidos, sdo vias para que 0 agressor se aproxime de sua vitima. Entende-se que os filhos
possuem o direito ao convivio com a paternidade, porém, esse direito pode suprimir, em alguns
casos, a tranquilidade e seguranca da mulher. Ou seja, o direito garante aos filhos o "espetaculo™
de presenciarem o agressor intimidando suas maes, por vezes, agredindo-as e até matando-as,

tudo isso em nome do melhor interesse do menor, que, leia-se, melhor interesse do agressor.
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CAPITULO 02 - AS TRES PROTECOES: LEI, DELEGACIA E POLICIA MILITAR

Mas se ela vacilar

Vou dar um castigo nela

Dé-lhe uma banda de frente

Quebrar cinco dentes e quatro costelas
Vou pegar a tal faixa amarela
Bordada com o nome dela

E mandar incendiar

Na entrada da favela

Zeca Pagodinho

Neste capitulo, abordam-se trés esferas de protecdo estatal direcionadas as mulheres
vitimas de violéncia. Primeiramente, analisa-se a legislacdo que institui redes de protecéo,
destacando sua singularidade e as divergéncias na aplicacao pelos profissionais do direito. Em
seguida, examina-se a estrutura e funcionamento das delegacias especializadas em Manaus no
combate a violéncia contra a mulher, avaliando estrutura, funcionamento e os resultados. Por
fim, analisa-se o papel da Policia Militar, responsavel por supervisionar medidas protetivas,

considerando aspectos positivos e criticas relacionadas a essa instituicéo.

2.1 Lei Maria da Penha, seus principais aspectos e desafios de aplicacéo

Neste topico, serdo explorados os aspectos histéricos e normativos da Lei Maria da
Penha, além de destacar os desafios associados a sua aplicagdo. A norma, por ser dindmica e
pulsante dentro do cenario juridico, apresenta complexidades significativas para seus
aplicadores. A discussdo sobre a interpretacdo juridica se concentrard na subjetividade do
agressor e na avaliacdo do enquadramento, ou ndo, da mulher agredida dentro do &mbito de
protecao proporcionado pela referida lei.

Inicialmente, no que concerne aos aspectos historicos, conforme destacado pelo
doutrinador Damaésio de Jesus (2015), em resposta a recomendacdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, conforme estabelecida na Resolucdo n° 52/86, de 12 de dezembro de 1997, que
visa a Prevencdo ao Crime e Medidas da Justica Criminal para Eliminar a Violéncia contra as
Mulheres, o Brasil empenhou-se em implementar uma legislacdo especifica. Desta forma, em
17 de junho de 2004, promulgou-se a Lei n° 10.886, a qual acrescentou o § 9° ao artigo 129 do
Codigo Penal (atualmente revogado pela Lei n° 11.340, de 2006). 2*

24 Artigo 129, § 9°, Codigo Penal Brasileiro - Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente
das relacBes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade: (Incluido pela Lei n°® 10.886, de 2004). Pena
- detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano. (Incluido pela Lei n° 10.886, de 2004).
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De acordo com o autor, esta adi¢ao teve como intuito coibir a violéncia doméstica contra
as mulheres, fortalecendo as disposi¢cdes legais existentes relacionadas a lesdo corporal.
Entretanto, pondera que apesar de ter havido um aumento na pena minima para 6 meses de
detencéo até 1 ano, conforme estabelecido no paragrafo em questéo, essa mudanga ndo trouxe
impacto significativo. Salientou que na pratica, quando um marido agredia sua esposa,
causando-lhe ferimentos, a abordagem legal continuava praticamente a mesma do caput do
artigo 129, do estatuto repressivo.

Para Jesus (2015), nesse contexto, a intencao da lei, que era a de aumentar as penalidades
para casos de violéncia doméstica contra mulheres, conforme exigido pela Constituicdo
Federal, acabou sendo frustrada. Apontou que apesar das alteracdes na legislacéo, a resposta
penal ndo teve o impacto esperado, permanecendo aquém do necessario para garantir uma
protecdo eficaz as vitimas. Essa disparidade nas penas poderia desestimular as vitimas de
violéncia doméstica a denunciar seus agressores, uma vez que a lei ndo oferecia uma protecédo
adequada e uma punigéo proporcional aos crimes cometidos.

O autor ressalta que a violéncia domestica contra mulheres, conforme definida no § 9°
do Cddigo Penal (redacdo de 2004), era tratada como um crime de menor gravidade, semelhante
a leséo corporal leve (CP, art. 129, caput). Ele observa que esse tipo de delito estava sujeito as
regras estabelecidas pela Lei dos Juizados Especiais Criminais. Durante a fase policial, ndo era
obrigatorio prender o autor do crime em flagrante, contanto que ele se comprometesse a
comparecer perante o Juizado Especial Criminal.

Isso implicava que nos casos de violéncia doméstica que envolviam lesdes corporais
simples, desde que ndo fossem graves, gravissimas ou resultassem em morte, a competéncia
para julgar o caso pertencia ao Juizado Especial Criminal, seguindo o0 mesmo padréo
estabelecido para as situacfes comuns descritas no artigo 129, caput, do Cédigo Penal.

Como resultado, mesmo que a violéncia contra as mulheres no ambito doméstico fosse
reconhecida como uma violagé@o dos direitos humanos, quando resultava em lesdes corporais
leves, ainda era tratada como uma infracdo de menor gravidade.

Segundo Jesus (2015), com o aumento da pena minima de detencdo de 3 para 6 meses,
nédo era descartada a aplicacdo da transacdo penal, conforme estipulado no art. 76 da Lei n°
9.099/95, nem do sursis processual, definido no art. 89 da mesma lei. Além disso, abria-se a
possibilidade de impor penas restritivas de direitos, de acordo com o art. 44 do Codigo Penal.

O autor ressaltou que a modificagdo na legislagédo se mostrou praticamente ineficaz,

sublinhando a urgéncia de uma atualizacdo na lei n.° 10.886/2004. Ele também observou que,
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naquela época, varios projetos de lei buscavam essa atualizagdo, mas infelizmente permaneciam
paralisados no Congresso Nacional.

Segundo o especialista em direito penal, a implementacéo da Lei n.° 11.340 em 7 de
agosto de 2006, com vigéncia a partir de 22 de setembro do mesmo ano, representou um marco
importante para os direitos humanos no Brasil. Naquele agosto, o Brasil se destacou como o
18° pais da América Latina a fortalecer suas leis para proteger os direitos das mulheres.

E mencionado que, apesar das criticas relacionadas as inconstitucionalidades,
contradicbes e ambiguidades encontradas na legislacdo, juntamente com suas técnicas
questionaveis e imperfeicdes na redacdo, a nova lei suscitou avaliagdes tanto positivas quanto
negativas. Isso estimulou estudiosos do direito brasileiro a se empenharem em consideréaveis
esforcos para interpretar essas novas disposi¢oes legais. Embora tenha representado um avanco
no sistema juridico, ficou evidente que a lei necessitava de aprimoramentos.

A Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, recebeu esse nome em
homenagem a uma mulher corajosa: Maria da Penha Maia Fernandes. Ela se tornou um simbolo
essencial na luta contra a violéncia doméstica no Brasil. Maria da Penha sobreviveu a duas
tentativas de homicidio perpetradas por seu proprio companheiro. Embora tenha sobrevivido,
sofreu sérias sequelas devido aos ataques (CUT, 2007).

O caso dela é um triste exemplo de impunidade: seu agressor foi preso por apenas dois
anos, apés quase duas décadas do crime. Foi somente com a intervencdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA que houve alguma acdo. Profundamente
revoltada com a injustica que sofreu, Maria da Penha uniu-se a movimentos sociais e
compartilhou sua experiéncia no livro "Sobrevivi... posso contar" (CUT, 2007). Seu testemunho
foi fundamental para inspirar mudangas significativas na legislacéo brasileira.

De acordo com os relatos de Maria da Penha (2012) em sua autobiografia, Marco, seu
conjuge, tinha inumeros caprichos. Ceder a esses desejos era uma experiéncia carregada de
emoc0es conflitantes para ela. Sentia medo diante da agressividade dele, mas ao mesmo tempo
mantinha a esperanca de que sua obediéncia poderia tocar o coracdo do agressor, levando-o a
reconsiderar seu comportamento em relacdo a ela e as filhas. Essa mistura de sentimentos a
confundia profundamente e, ao mesmo tempo, a enchia de revolta.

Maria da Penha percebia que os raros momentos em que Marco se comportava de
maneira aceitavel aconteciam apenas para atender as suas proprias conveniéncias e interesses.
Essa constatagdo a deixava indignada, pois revelava a verdadeira natureza egoista e

manipuladora do seu agressor.



55

Certa vez, em 1983, Maria da Penha acordou abruptamente com um estrondo
ensurdecedor no quarto. Seus olhos se abriram, mas ndo havia ninguém a vista. Tentou mover-
se, mas seu corpo nao respondia. Num instante, ela fechou os olhos e um pensamento terrivel a
assaltou: “Meu Deus, o Marco me matou com um tiro” (p. 28). Um gosto metéalico e estranho
invadiu sua boca, enquanto um formigamento nas costas a deixava ainda mais apavorada.
Instintivamente, manteve os olhos fechados, fingindo-se de morta, com medo de que Marco
pudesse disparar outro tiro contra ela.

Em seu depoimento a policia, de acordo com o relato apresentado no livro de Marco
Heredia (2021), afirmou ter acordado por volta das 5:15h e ouvido ruidos no teto da casa.
Descreveu ter sido atacado pelas costas e atingido no ombro.

Na sua versdo, Marco alegou ter agido em legitima defesa ao disparar contra 0s
assaltantes. Segundo o relato de Marco, o assaltante que o atacou foi descrito como uma pessoa
de pele negra, magra, com aproximadamente 1,85 metros de altura, cabelo curto encaracolado
e uma pequena cicatriz no rosto. Ele mencionou que ndo tinha certeza se sua esposa foi ferida
antes ou depois dele durante o assalto, deixando essa sequéncia de eventos incerta.

Nas narrativas de Maria da Penha (2012), fica evidente que Marco, com grande
relutdncia, acabou cedendo e concordou em comparecer a Secretaria de Seguranga Publica para
prestar declaracdes sobre o assalto, mas somente apds insisténcia de um cunhado.

Cada vez que era necessario voltar a policia para mais esclarecimentos, ele resistia
ferozmente, justificando-se com a pergunta: "Por que descobrir quem foram os assaltantes se
ndo vai adiantar mais nada?". Uma colega de trabalho mencionou em seu depoimento que "nao
tinha conhecimento de que o acusado tenha feito qualquer esforco para ajudar a capturar os
assaltantes", evidenciando a falta de cooperacéo por parte de Marco nas investigagoes.

Apds seu retorno de Brasilia, Maria da Penha foi questionada por Marco se gostaria de
tomar um banho. Ao esticar o brago para verificar a temperatura da agua, ela foi atingida por
um choque elétrico, fazendo-a imediatamente pedir para sair dali, recusando-se a utilizar aquele
chuveiro novamente. Dina e Rita, instruidas a permanecerem por perto quando Marco estivesse
em casa, se aproximaram enquanto Maria da Penha estava em estado de desespero.

Marco reagiu, minimizando a situacdo e argumentando que o choque né&o era fatal.
Maria da Penha percebeu que, desde sua volta de Brasilia, Marco passou a utilizar apenas o
banheiro das criancas para tomar banho. Ela questionou se isso ndo seria uma segunda tentativa
de homicidio, levantando suspeitas sobre as intenc¢fes dele e aumentando ainda mais seu temor

pela prépria vida (Fernandes, 2012).
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Através de depoimentos de testemunhas e investigacdes no local do crime, a policia
comegou a suspeitar de Marco Antonio Heredia Viveros como o principal suspeito na tentativa
de homicidio contra Maria da Penha. O delegado responsavel pelo caso, dr. Nival Freire,
baseado em sua experiéncia policial e nas evidéncias encontradas, conduziu o inquérito e
solicitou sigilo aos depoentes.

Com o aprofundamento das diligéncias e a descoberta de contradi¢es nas versoes de
Marco, as pecas do quebra-cabeca comecaram a se encaixar, levando a conclusdo de que ele
era 0 autor do crime. As empregadas, Dina e Rita, confirmaram detalhes importantes nos
depoimentos (Fernandes, 2012). Um outro ponto importante foi o ato falho do depoente,

conforme citado no livro (p. 70):

Durante o desenrolar do inquérito, o comissario de policia, Francisco Miranda,
percebendo a fragilidade dos argumentos apresentados por Marco, lhe sugeriu que
confessasse ao delegado os motivos que o levaram a praticar o tresloucado ato, ao que
Marco retrucou: “serd que o delegado vai entender?” Nesse momento, mesmo de
forma indireta ele acabara de confessar o crime.

Maria da Penha conseguiu fugir de Marco ao planejar cuidadosamente sua fuga
enguanto estava em tratamento de fisioterapia. Ela aproveitou a viagem de trabalho de Marco
para arrumar seus pertences com tranquilidade e procurar evidéncias que confirmassem suas
suspeitas. Com a ajuda de familiares, ela organizou suas coisas em malas e as criangas foram
para a casa dos avos. Maria da Penha também encontrou documentos pessoais seus em posse
de Marco, o que reforcou sua decisdo de escapar (Fernandes, 2012).

Em 2021, Marco Antonio Heredia Viveros escreveu um livro sobre o caso, no qual ndo
negou seu comportamento inadequado e irresponsavel, admitindo seu adultério. No entanto, ele
alegou gque ndo merecia ser alvo de processo, julgamento e condenagdo como um criminoso por
um crime que ele afirmava néo ter cometido. Marco argumentou que as informacdes sobre sua
infidelidade e a tentativa de homicidio foram supostamente espalhadas por Maria da Penha
entre pessoas do circulo social do casal, como um ato de vinganga e ciimes.

Ele alegou que as empregadas de casa, Olindina e Rita, testemunhas de acusacéo,
estavam mentindo e inventando histdrias para incrimina-lo. Além disso, Marco afirmou que as
autoridades processuais haviam ignorado deliberadamente as evidéncias verbais, materiais,
documentais, testes, exames e depoimentos apresentados em sua defesa. Ele argumentou que
desde o inicio do processo, as autoridades ja o haviam "condenado sumariamente”, minando

qualquer possibilidade de um julgamento justo.
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Marco Viveros enfatizou que, apds os eventos em questdo, trancou a porta de casa,
afirmando que os assaltantes ndo retornariam, sugerindo que ndo estava envolvido no crime.
Também fez questdo de salientar que néo proibiu as empregadas e as crian¢as de manter contato
com a vizinhanga, e ndo solicitou que mantivessem siléncio sobre o assalto. Ele argumentou
que isso demonstrava sua falta de preocupacdo em esconder algo relevante.

Marco foi condenado pelo jari em 1991. Posteriormente, 0 agressor, um economista e
professor universitario, conseguiu que sua sentenca fosse anulada pelo Tribunal de Justica do
Estado do Ceara. O caso teve que retornar a primeira instancia para um novo julgamento.
Somente em 1996, apo6s anos de luta incansavel, o ex-marido de Maria da Penha foi finalmente
condenado pelo segundo jari. No entanto, a busca por justica foi ainda mais prolongada devido
a interposicao de novos recursos, prolongando o sofrimento de Maria da Penha e a demora por
uma decisao definitiva nos tribunais brasileiros (Fernandes, 2012).

Conforme descrito no livro de Maria da Penha (2012), diante da ineficacia do sistema
judiciério brasileiro, que permaneceu inativo, em 20 de agosto de 1998, o Centro pela Justica e
o Direito Internacional (CEJIL), juntamente com o Comité Latino-Americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) e a propria Maria da Penha, apresentaram uma
denunciaa Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Os fatos que deram origem a essa dendncia perante o foro internacional estavam
relacionados a demora injustificada no processamento, condenacdo e puni¢do do agressor de
Maria da Penha, bem como a impossibilidade de obter reparacdo pelas violacdes sofridas na
justica interna. Além disso, argumentou-se e comprovou-se que o caso de Maria da Penha ndo
era uma situacdo isolada, mas sim um exemplo de um padrdo sistematico de violacdo e
impunidade no pais. Isso revelou o viés de discriminacdo e violéncia contra as mulheres no
sistema de justica, assim como a violacdo do dever do Estado de prevenir a violéncia doméstica
contra as mulheres (Fernandes, 2012).

No ano de 2001, a Comissdo Interamericana elaborou um Relatério Final que
responsabilizava o Estado brasileiro pelas violagdes sofridas por Maria da Penha devido a
obstrucdo de seu direito a justica, durante tantos anos de impunidade. Em virtude dessa
responsabilizacdo, a CIDH/OEA estabeleceu recomendac6es de natureza individual e politicas
publicas para o pais. No que se refere as medidas destinadas ao caso individual, o Estado

brasileiro foi instruido a agir (Fernandes, 2012).
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Naquela época, as medidas propostas incluiam a capacitacdo e sensibilizacdo de
funcionérios judiciais e policiais para ndo tolerarem a violéncia domestica. Os procedimentos
judiciais penais deveriam ser simplificados para reduzir o tempo de processamento, sem
prejudicar os direitos e garantias do devido processo. Formas alternativas foram estabelecidas
para resolver conflitos intrafamiliares de maneira eficaz. O nimero de delegacias de defesa dos
direitos da mulher deveria ser ampliado, e recursos adequados seriam disponibilizados para
investigar denuncias de violéncia doméstica. Além disso, unidades curriculares deveriam ser
incluidas nos planos educacionais para promover o respeito aos direitos das mulheres e facilitar
a compreensdo da Convencéo de Belém do Para (Fernandes, 2012).

Naquele periodo, Calazans e Cortes (2011) observaram que varias medidas
significativas foram adotadas para combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Inicialmente, os crimes desse tipo foram excluidos do escopo da Lei 9.099/95, que
regulamentava o Juizado Especial Criminal. Em seu lugar, surgiram os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, dotados de procedimentos judiciais mais modernos e
adequados a complexidade desses casos.

Eles ressaltam que uma das mudancas cruciais foi a renincia a representacdo, a qual
poderia ser efetivada apenas durante audiéncia, perante o juiz, que agora detinha o poder de
rejeita-la, se considerasse necessario. Adicionalmente, destacam que a aplicacdo de penas de
prestacdo pecuniaria e de cestas basicas foi proibida. O conceito de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher foi ampliado para abranger dano moral e patrimonial. Além disso,
enfatizam que houve um avanco significativo ao incorporar a perspectiva de género e raga ou
etnia em diagnosticos, registros de dados, capacitacao profissional e programas educacionais.

Elas indicam que as Delegacias de Atendimento a Mulher foram fortalecidas, e houve
uma abrangente capacitacdo para a Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Guarda Municipal.
As diretrizes e principios do Sistema Unico de Seguranca Plblica foram integrados na
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Além disso, mencionam que
as vitimas obtiveram a oportunidade de participar de programas assistenciais do governo, bem
como de programas de protecdo a vitima e a testemunha. Foi enfatizado que as servidoras
publicas conquistaram o direito de transferéncia de local de trabalho, estabilidade de seis meses
em caso de afastamento do emprego, e acesso a beneficios relacionados ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico.
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Por fim, observam que o termo "medidas cautelares” foi substituido por "medidas
protetivas de urgéncia” em todo o projeto, refletindo uma abordagem mais proativa e eficaz no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

De acordo com a Lei 11.340/2006, foram consideradas formas de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher (Brasil, 2006):

Violéncia fisica: Qualquer conduta que prejudique sua integridade ou saude corporal.

Violéncia psicologica: Comportamentos que causem dano emocional, diminuigédo da
autoestima ou limitem sua liberdade.

Violéncia sexual: Constranger a mulher a participar de relagdes sexuais ndo desejadas,
forcar matriménio ou impedir métodos contraceptivos.

Violéncia patrimonial: Retencdo, destruicdo ou subtracdo de bens, valores e recursos
econdmicos da mulher.

Violéncia moral: Calunia, difamagédo ou injdria.

Para que uma mulher fosse protegida pela Lei Maria da Penha, de acordo com o Art. 5°
da Lei 11.340/2006, era necessario que a violéncia ocorresse no ambito da unidade domeéstica,
compreendida como o espacgo de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
incluindo as esporadicamente agregadas; no ambito da familia, entendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram parentes, unidos por lagos naturais, afinidade
ou vontade expressa; ou em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor convivesse ou
tivesse convivido com a vitima, independentemente de coabitacéo.

Além disso, ressaltava-se que a violéncia deveria ter como motivacdo o género da vitima
(Brasil, 2006). Essa presuncdo era relativa, ou seja, admitia-se que 0 agressor provasse que
agrediu com uma motivacao que nao fosse de género.

Segundo Bazzo (2023), desde a publicacdo da Lei Maria da Penha em 2006, a doutrina
e jurisprudéncia desenvolvidas afirmam que essa lei se aplica a casos de violéncia praticada
contra mulheres por homens com quem a vitima tenha relacdo de parentesco, coabitacdo ou
afeto, incluindo relagcbes amorosas passadas ou presentes. No entanto, a expressao "agdo ou
omissdo baseada no género” no artigo 5° gerou duas interpretacfes divergentes nas ultimas
décadas, levando a diferentes correntes doutrinarias e jurisprudenciais.

A interpretacdo divergente se dividia em duas correntes: uma que defendia a
necessidade de verificar a motivacao de género no caso especifico de ocorréncia da violéncia,

e outra que desconsiderava o caso concreto, considerando qualquer ato de violéncia doméstica
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ou familiar contra uma mulher por alguém com quem ela tivesse relagdo de afeto ou parentesco
como, de forma geral e abstrata, um tipo de violéncia baseada no género (Bazzo, 2023).

Conforme a autora, essa Ultima interpretacdo estava fundamentada na nogéo objetiva de
uma assimetria de género sociocultural e historica entre homens e mulheres, que moldava as
relacfes sociais tanto no espago publico quanto no privado.

Na perspectiva da primeira corrente, um exemplo ilustrativo envolve um cenério em que
um pai agride sua filha devido a suspeita de que ela tenha mexido em seu dinheiro, culminando
na agressao ao filho que estava igualmente envolvido no incidente financeiro. Segundo esse
entendimento doutrinario, a Lei Maria da Penha ndo seria aplicada nesse caso, dado que a
motivacdo para a violéncia ndo se restringe estritamente as questdes de género. A agressdo ao
filho sugere que o motivo da violéncia é mais abrangente e ndo se limita exclusivamente a
identidade de género da vitima.

Na perspectiva da segunda corrente, a protecdo oferecida pela Lei Maria da Penha
independe da motivacéao da violéncia, abrangendo inclusive questdes financeiras, Como no caso
mencionado. Nessa abordagem, a aplicacao da lei ndo esta estritamente ligada a razao especifica
da agressdao, mas sim a existéncia de uma relacdo de afeto, coabitacdo ou parentesco entre
agressor e vitima. Portanto, a lei visa proteger a mulher em contextos domésticos e familiares,
sem levar em conta 0 motivo particular da agressdo. Nessa perspectiva, presume-se a
vulnerabilidade da mulher de forma absoluta, o que é fundamentado no contexto histérico de
dominacdo patriarcal.

Até o0 ano de 2022, a posi¢do dominante no Superior Tribunal de Justica era de que a
motivacdo de género na violéncia doméstica era considerada relativa, conforme ressalta Dutra
(2023). Entretanto, em 2022, o entendimento foi firmado no sentido da presuncédo absoluta da
motivacdo de género, por meio do voto da Ministra Relatora Nancy Andrighi. Em sua
argumentacdo, a Ministra destacou que ndo era mais necessario comprovar especificamente a
subjugacao feminina para a aplicacao do sistema protetivo da Lei Maria da Penha. Isso se deve
ao fato de que a sociedade brasileira ainda se sustenta em uma estrutura hierarquica de poder
fundamentada no género, algo que a referida legislacdo busca coibir (Dutra, 2023).

Na jurisprudéncia do Amazonas se tinha o seguinte entendimento:

Conflito Negativo de Competéncia. Vara do Juizado Especial Criminal. Vara do
Juizado Especializado da Maria da Penha. Vitima. Agressor. Laco Consanguineo.
Situacdo de Dependéncia. Vulnerabilidade. Ndo Evidenciados. 1. Para configurar a
competéncia do juizado especializado no combate a Violéncia contra a mulher é
necessario também a demonstracdo da sua situagdo de vulnerabilidade ou
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hipossuficiéncia numa perspectiva de género e ndo apenas ser do sexo feminino em
uma relagéo familiar. 2. Conflito de competéncia procedente.

(TJ-AM - CC: 06015264520188040030 AM 0601526-45.2018.8.04.0030, Relator:
Elci Simdes de Oliveira, Data de Julgamento: 06/11/2019, Cadmaras Reunidas, Data
de Publicagéo: 06/11/2019).

Trata-se de um caso de agressao envolvendo irmao e irma. Inicialmente, o processo foi
encaminhado a 172 Vara do Juizado Especial Criminal, onde o juiz, ao analisar o parecer do
Ministério Pablico, determinou a remessa do caso ao Juizo Especializado da Violéncia Contra
a Mulher, devido a aplicacéo da lei processual Maria da Penha. Essa decisao se baseou no fato
de a vitima ser do sexo feminino e o agressor ter lacos consanguineos com ela (TJAM, 2019).

No entanto, em resposta a redistribuicdo do caso, o Juizado Especializado da Maria da
Penha guestionou o0 motivo, alegando que o delito em questdo nédo estava relacionado a questoes
de género. De acordo com o Juizado, as agressdes ocorreram devido a conflitos de natureza
patrimonial (TJAM, 2019). A discussdo chegou ao tribunal para ser decidida pelo colegiado.

O relator, Desembargador Elci Simdes De Oliveira, fez observacdes de que as agressoes
estavam ligadas a questdes patrimoniais, conforme relatado pela vitima durante seu
depoimento. Ele ressaltou que, de acordo com o testemunho da vitima, o incidente ocorreu
enguanto ela e o agressor estavam em casa. A discussdo teve inicio devido a construcdo de uma
pequena mureta pelo agressor, proxima a porta de entrada da casa da vitima (TJAM, 2019).

Foi destacado que a vitima e o agressor compartilhavam o mesmo terreno, que pertencia
aos pais de ambos. No decorrer da discussdo, a vitima derrubou sete tijolos da mureta com os
pés, uma vez que nao havia autorizado a construcdo. O agressor, ao testemunhar a acdo da
vitima, ficou enfurecido e a empurrou. Nesse momento, familiares presentes na cena
intervieram e contiveram o agressor, impedindo que ele prosseguisse com a agressao a vitima
(TJAM, 2019).

Nesse contexto, sob a perspectiva do relator, a competéncia do Juizado Especializado
no Combate a Violéncia Contra a Mulher foi rejeitada, uma vez que a controvérsia dizia respeito
a questdes de natureza patrimonial e ndo havia indicios de qualquer forma de violéncia de
género. A decisdo foi de que, uma vez que a situacdo ndo se enquadrou nos critérios
estabelecidos pelo artigo 5° da Lei Maria da Penha para a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, a competéncia para o processamento e julgamento do caso foi concedida a 172 Vara
do Juizado Especial Criminal (TJAM, 2019).

Por decisdo unanime, o colegiado seguiu o parecer do relator, em consonancia com a

recomendacdo do Ministério Publico, e determinou a procedéncia do conflito negativo de
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competéncia. Isso resultou na declaragdo de competéncia do Juizo de Direito do 17° Juizado
Especial Criminal para conduzir o processo (TJAM, 2019).

Neste caso, surpreendentemente, a Lei Maria da Penha ndo encontrou aplicacdo, embora
se tratasse de um ato de violéncia que ocorreu no seio da familia. A situacdo envolvia um irméo
agredindo sua prépria irma, manifestando-se como uma agressdo fisica clara. Era uma
circunstancia que se encaixava de forma perfeita nas disposic¢oes da Lei 11.340/2006.

A aplicacdo da Lei Maria da Penha, de fato, teria implicado na exclusdo da jurisdi¢ao
dos juizados criminais especiais, uma vez que a violéncia contra a mulher ndo se enquadra como
um crime de menor potencial ofensivo. O relator justificou sua posi¢ao argumentando que ndo
havia uma motivacao de género subjacente a agressao a mulher, uma vez que esta parecia estar
relacionada a conflitos patrimoniais. Nesse caso, a presuncdo de vulnerabilidade nas relacdes
entre homens e mulheres ndo deveria ter justificado a aplicacdo da Lei Maria da Penha?

Para isso é necessario a compreensao de uma violéncia estrutural contra a mulher. O
que nem sequer foi aventado no voto do relator. De acordo com os juristas Avila e Bianchini
(2023), diferencas de género estdo enraizadas na sociedade, com caracteristicas "femininas"
frequentemente sendo desvalorizadas em comparacdo com as "masculinas”. Afirmam que isso
reflete desigualdades de poder que se manifestam nas relagbes interpessoais, incluindo a
violéncia doméstica e sexual. Ainda apontam que essas desigualdades sdo, na verdade,
resultantes de hierarquias estruturais na sociedade, que afetam ndo apenas as relacfes pessoais,
mas também as instituicdes e o sistema legal.

Segundo Avila e Mesquita (2020), essa perspectiva, conforme visto no voto do relator
amazonense, no passado, acabou por psicologizar a categoria juridica de "violéncia baseada no
género", ao considera-la como intrinseca ao dolo (consciéncia e vontade) do individuo, em vez
de analisa-la como um fenémeno sociocultural e estrutural. Isso resultou em prejuizo para as
mulheres, uma vez que a defesa poderia argumentar que o agressor ndo a estava agredindo
devido ao seu género, 0 que, por sua vez, levava a exclusdo da aplicacdo da Lei Maria da Penha.

Conforme Avila e Bianchini (2023), no passado, a aplicacdo dessa abordagem
jurisprudencial restritiva resultava na recusa dos pedidos apresentados pelo Ministério Publico
em casos tipicos de violéncia de género contra mulheres. De acordo com 0s autores, nesses
casos, 0 inquérito policial era encaminhado ao Juizado Especial Criminal ou a Vara Criminal,
dependendo da situacdo, e a persecucdo penal prosseguia sem contar com o respaldo da

sensibilidade e da expertise especializada dos profissionais do sistema previstos pela Lei Maria
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da Penha. Em outras palavras, isso implicava enfraquecer o sistema de protecdo as mulheres,
aumentando o risco de que elas se tornassem vitimas de futuros episédios de violéncia.

Avila e Bianchini (2023) explicam que para eliminar qualquer davida interpretativa, a
Lei n. 14.550/2023 foi incorporada a Lei Maria da Penha, introduzindo o art. 40-A, que
determina a aplicacdo da LMP "a todas as situagdes previstas no art. 5°, independentemente da
causa ou motivacao dos atos de violéncia, ou da condigdo do ofensor ou da ofendida".

De acordo com os autores, isso implica que a mera condi¢cdo de ser uma vitima mulher
que alega ter sofrido violéncia no contexto de relacdes domésticas, familiares ou afetivas € o
unico requisito para aplicar a Lei Maria da Penha a um caso. Apontam que essa simplificacdo
na determinacao do enquadramento juridico, conferindo a lei, proporciona clareza na defini¢éo
da jurisdicao do Juizado da Mulher e, consequentemente, garante maior seguranca juridica.

Segundo Bazzo (2023), com a inclusdo do art. 40-A pela Lei 14.550/2023 na Lei
11.340/2006, juntamente com o carater protetivo da legislacdo, qualquer possibilidade de
relativizacdo da presuncdo de violéncia de género nos crimes cometidos por homens contra
mulheres no ambiente doméstico foi eliminada.

Em outras palavras, quando uma mulher é vitima de violéncia no ambito doméstico,
familiar ou de uma relacdo afetiva intima, ndo é mais necessario examinar a motivacéo do
agressor. Essa situacdo agora é automaticamente abrangida pela Lei Maria da Penha, garantindo
assim uma protecdo mais efetiva as mulheres. 1sso significa que as vitimas serdo respaldadas
por uma legislacdo que assegura igualdade real de género, eliminando a necessidade de
enfrentar obstaculos judiciais que antes dificultavam a aplicacdo da Lei Maria da Penha.

Anteriormente, havia decisfes judiciais que tornavam complicado enquadrar as
mulheres na Lei Maria da Penha, frequentemente direcionando os casos para 0s juizados
criminais especiais, 0 que representava um verdadeiro descaso com as vitimas.

Foi preciso a intervencdo do poder legislativo para por fim a essa interpretacdo
prejudicial que, em ultima instancia, beneficiava os agressores. Essa mudanca contribuiu para
uma reducdo da violéncia contra as mulheres, impedindo que, em alguns casos, a agresséo fosse

tratada como um delito de menor gravidade.

2.2 Delegacia as mulheres vitimas de violéncia em Manaus
Neste topico, serd abordado o &mbito das delegacias especializadas no combate a

violéncia contra a mulher em Manaus. A analise contemplara a estrutura dessas instituigdes,
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com consideragdes sobre o descumprimento da legislacdo por parte do Estado do Amazonas,
notadamente no que diz respeito ao funcionamento 24 horas das delegacias.

Além disso, serdo discutidas as operacgdes, procedimentos e resultados dessas delegacias
na cidade, apontando-se uma critica ao desempenho considerado aquém diante da elevada
demanda. No entanto, para uma compreensdo mais abrangente, faz-se necessario explorar 0s
aspectos mais gerais dessa politica publica de protecdo, conhecida como delegacia
especializada.

Em 2016, Bigliardi, Antunes e Wanderbroocke destacaram alguns marcos cruciais das
politicas publicas voltadas para as mulheres. No ano de 2012, uma decisdo histérica foi
proferida pelo Superior Tribunal Federal: a Lei Maria da Penha poderia ser aplicada mesmo na
auséncia de denancia formal por parte da vitima.

Esse veredicto representou um avanco significativo, permitindo a punicdo da violéncia
domeéstica contra as mulheres mesmo na falta da dendncia oficial. Além disso, apontam que,
em agosto de 2013, foi introduzido o Programa Mulher Viver sem Violéncia. Este programa
inovador uniu diversos servigos publicos, proporcionando um suporte abrangente para mulheres
gue se encontravam em situacdes de violéncia.

Os autores destacaram que, no ano de 2013, foi estabelecido o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres 2013-2015. Esse plano representou um aprofundamento das politicas
anteriores, focalizando questfes cruciais como igualdade no trabalho, satde integral, combate
a violéncia e fortalecimento da participacdo das mulheres em espacos de poder. Outro marco
fundamental mencionado por elas foi a promulgacdo da Lei do Feminicidio em 2015. Esta
legislacdo inovadora classificou o homicidio praticado contra a mulher por razdes de género
como um crime qualificado. Explicam que tal reconhecimento resultou em penas mais severas,
especialmente em casos especificos.

No contexto da formulacdo de politicas e planos de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, os Estados e o Distrito Federal deveriam priorizar,
conforme o Artigo 12-A da Lei Maria da Penha, a criacdo de unidades especializadas no &mbito
da Policia Civil. Estas incluiam as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(Deams), Nucleos Investigativos de Feminicidio e equipes dedicadas ao tratamento e
investigacdo das violéncias graves contra as mulheres (Brasil, 2006).

De acordo com as disposicdes estabelecidas no artigo 8° da Lei Maria da Penha, as
politicas publicas foram orientadas a implementar atendimento policial especializado para as

mulheres, especialmente nas Delegacias de Atendimento a Mulher (Brasil, 2006).
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A Revista AzMina (2020), um veiculo jornalistico focado na cobertura de diversos
temas com enfoque de género, realizou um levantamento sobre as Delegacias da Mulher no
Brasil. O estudo revelou que apenas 7,9% das cidades brasileiras possuem delegacias
especializadas em questdes relacionadas a violéncia contra mulheres, totalizando 461 unidades
em todo o pais.

Explicam que esses nimeros alarmantes indicam que, apesar da presenca limitada
dessas delegacias, aproximadamente 76 mil mulheres sdo vitimas de agressées ou ameacas por
parte de seus parceiros ou ex-parceiros. Essas estatisticas ressaltam a urgéncia de enfrentar o
problema da violéncia doméstica no Brasil. O dossié salienta que as delegacias da mulher
desempenham um papel crucial como a primeira porta de entrada para mulheres que buscam
escapar dessas situacdes de violéncia. "Para se ter ideia, € até complicado encontrar informacdes
basicas como endereco e telefone da maior parte dessas delegacias no Brasil" (Revista AzMina,
pg. 1).

A revista fez uma inferéncia importante: se as 461 delegacias da mulher fossem
distribuidas de forma uniforme, haveria uma delegacia para cada 210 mil mulheres no pais. De
acordo com as normas técnicas, cidades com até 300 mil habitantes deveriam ter duas
delegacias especializadas no atendimento a mulher. No entanto, a realidade brasileira esta longe
de cumprir essa diretriz. O cenério se agrava quando observamos que apenas 7,9% das cidades
do Brasil possuem uma delegacia da mulher, evidenciando uma distribuicdo extremamente
desigual e preocupante.

Voltando-se ao contexto regional, a Policia Civil do Amazonas informa que em Manaus
existem trés Delegacias Especializadas em Crimes contra a Mulher. Apenas a delegacia central
oferece atendimento 24 horas, dedicado a mulheres vitimas de violéncia. No interior do estado,
a PC-AM possui delegacias em todos os 61 municipios, prontas para lidar com esse tipo de
crime. Destas, 10 funcionam como Delegacias Especializadas de Policia, destinadas a casos
envolvendo criancas, mulheres e idosos que tenham sido vitimas de a¢des criminosas. Essas
unidades estdo estrategicamente localizadas nos municipios de Manacapuru, Itacoatiara,
Parintins, Tabatinga, Tefé, Labrea, Eirunepé, Humaita, Coari e Sdo Gabriel da Cachoeira (SSP-
AM, 2023a).

Em 2021, as trés unidades de Manaus encaminharam 97% dos inquéritos policiais
instaurados ao Poder Judiciario, totalizando 5.779 casos, conforme dados da Divisdo de
Recebimento, Analise e Distribuicdo de Inquéritos (Drad) da PC-AM. Segundo o Centro

Integrado de Estatistica de Seguranga Publica (Ciesp), os crimes mais comuns contra mulheres
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no mesmo ano foram ameaga, com 6.540 ocorréncias, e injaria, com 3.712 casos. Além disso,
a Secretaria de Seguranca Publica registrou 44 feminicidios no Amazonas entre 2021 e 2022,
conforme consta no relatorio de desempenho de 2022 (SSP-AM, 2023a).

No site governamental Agéncia Amazonas (2022), A delegada Débora Mafra afirma
que "a partir das dendncias, nossas equipes entram em campo para tirar essas vitimas do
ambiente de violéncia em que vivem, inclusive com apoio social e psicologico para que elas se
sintam acolhidas”.

O site estatal destaca no més de marco de 2021, foi executada a Operagdo Resguardo,
culminando na detencdo de 104 individuos e na prestacdo de apoio a um contingente superior
a 3 mil mulheres. Posteriormente, em agosto do mesmo ano, foi deflagrada a Operacédo Maria
da Penha, resultando na prisdo de 22 perpetradores associados a casos de violéncia domestica,
com a concessdo de assisténcia a 650 mulheres. Informa que ambas as operacfes foram
realizadas em estreita colaboracdo com a Ronda Maria da Penha da Policia Militar do
Amazonas (PMAM) e o Servico de Apoio Emergencial a Mulher (Sapem) da Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (Sejusc).

Apesar da declaracdo da Agéncia do Estado do Amazonas sobre o engajamento estatal
em medidas para lidar com essa problematica, as informacgdes apresentadas indicam uma
efetividade limitada das politicas publicas no que diz respeito a prevencdo e combate ao
feminicidio, que representa o apice da violéncia contra a mulher.

Conforme reportagem do jornal Acritica (2023a), vinte e uma mulheres foram
lamentavelmente vitimas de feminicidio no estado do Amazonas durante 0 ano de 2022,
conforme evidenciado pelo relatério anual do FOrum Brasileiro de Seguranca Publica. O
referido veiculo de comunicacao também destacou um aumento de 25% nos casos de tentativa
de feminicidio no mesmo periodo, conforme indicado pelo anuario da seguranca. O
comparativo com o0 ano de 2021 revelou uma reducdo de 10% nos casos. Esses dados sdo
divergentes com os oficiais.

No painel que compila os indicadores criminais da Secretaria de Seguranga Publica no
Amazonas (2023b), ao selecionar a opgdo de pesquisa para 'mulheres vitimas de violéncia
doméstica - Amazonas', sdo apresentados os crimes registrados nas delegacias. Nesse contexto,
observa-se que, entre marco e outubro de 2023, Manaus registrou 12 casos de feminicidio,
sendo que 5 deles ocorreram em setembro, destacando-se como o més mais critico. Em
comparacdo, o ano de 2021 teve 20 registros desse crime, enquanto em 2022 foram

contabilizados 12 casos.
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Ao abranger todo o estado do Amazonas, foram contabilizados 15 casos de feminicidio,
incluindo ocorréncias em Manacapuru e Presidente Figueiredo, duas cidades proximas da
capital. Fica incerto se a auséncia de registros em outras 59 cidades se deve a falta de
ocorréncias ou se trata de uma lacuna nos dados coletados pela secretaria.

Num olhar nacional, considerando a participagdo do Amazonas nesse contexto, 0
relatorio do Forum Brasileiro de Seguranca Pablica (2023) destaca trés razfes principais para
0 aumento de todas as formas de violéncia contra a mulher:

1) em primeiro lugar, aponta para a reducdo de investimentos nas politicas de protecao
a mulher durante a administracdo de Jair Bolsonaro, que destinou a menor verba em uma década
para enfrentar a violéncia contra a mulher.

2) destaca o impacto da pandemia de covid-19 nos servicos de apoio e protecdo as
mulheres, muitas vezes sujeitos a restricbes de horario, reducdo de equipes ou até mesmo
interrupcoes.

3) por fim, destaca a relacdo entre o aumento dos crimes de 6dio e a ascensdo de
movimentos ultraconservadores na politica brasileira, que consideram o debate sobre igualdade
de género como uma ameaca principal.

E importante lembrar que em todos esses casos, sdo fatores que podem ser atenuados
por meio de politicas publicas. Claro, a primeira hip6tese destaca um governo que deveria
proteger as mulheres, mas, ao contrario, escolheu desprotegé-las.

O governo liderado por Lula, em colaboracdo com o Congresso Nacional, tem
progressivamente promulgado legislacGes que estimulam politicas publicas voltadas para a
protecdo das mulheres. Isso inclui a atribuicdo aos estados da responsabilidade de manter
delegacias abertas 24 horas, além da criacdo de novas instalacdes, visando facilitar o acesso das
vitimas. Essas medidas contribuem significativamente para atenuar a hip6tese nimero 2
relacionada ao aumento da violéncia contra a mulher.

Um exemplo concreto dessa iniciativa é a sancdo da Lei n® 14.541, em 3 de abril de
2023, que estabelece que as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deam)
operardo de forma ininterrupta, inclusive em feriados e fins de semana (BRASIL, 2023).

O presente trabalho encontra-se em formulagdo em novembro de 2023, passaram-se seis
meses sem a aplicacao da lei. De acordo com o artigo 6°, da lei acima referida, a norma entrou
em vigor na data de sua publicacdo. E até agora so ha funcionamento de uma delegacia em

Manaus no regime ininterrupto.
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No dia 16 de junho de 2023, a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagédo de
Violéncia Doméstica e Familiar, vinculada ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
trouxe uma atualizacdo por meio do site oficial do TJAM (2023). Conforme as informacdes da
Delegacia Geral de Policia Civil do Estado.

Destacou-se que apenas a Delegacia da Mulher na Avenida Mario Ypiranga Monteiro,
no Bairro Parque Dez de Novembro, opera em regime de plantdo, disponivel 24 horas por dia,
todos os dias da semana. Em contrapartida, as Delegacias das Mulheres na Rua Desembargador
Felismino Soares, 155, no Bairro Col6nia Oliveira Machado, e na Avenida Nossa Senhora da
Conceicdo, no Bairro Cidade de Deus, seguem um horério de expediente, funcionando de
segunda a sexta-feira, das 8h as 17h.

O proprio sistema judiciario aponta para uma operacionalizacédo policial em desacordo
com a lei, enquanto o poder legislativo, encarregado da fiscalizacdo, raramente assume tal
responsabilidade. Segundo a cobertura da Radio Rio Mar FM (2023), em abril de 2023, o
deputado estadual Wilker Barreto (Cidadania) visitou a delegacia da mulher no bairro Cidade
Deus durante o final de semana, encontrando-a fechada. O parlamentar ressaltou, na
oportunidade, que as regras devem ser seguidas ndo apenas pelas futuras delegacias, mas
também por aquelas ja estabelecidas.

Até 0 momento, esta é a Unica manifestacdo publica de um parlamentar no Amazonas
em relacdo a falta de aplicacdo da nova lei.

A norma antes de ser sancionada possui uma razao de existir. Condi¢des socio-histdricas
e socioldgicas impulsionam o legislativo a criacdo de uma protecdo estatal ao bem juridico
ameagado. Martins (2003) descreve as fontes materiais do direito como um conjunto de
elementos que dao origem as normas, incorporando tanto eventos concretos quanto valores.

No contexto do Projeto de Lei n° 781, de 2020, que resultou na promulgacdo da Lei n°
14541, conforme exposto no relatério do Senador Rodrigo Cunha (Senado, 2020), a
justificacdo para a norma se fundamenta na lamentavel realidade de milhGes de brasileiras
vivenciando situacdes de violéncia. Conforme destacado no parecer, em diversos casos, as
mulheres deixam de formalizar a ocorréncia devido a sentimentos persistentes pelo agressor,
temor de retaliacdes, inexisténcia de uma delegacia da mulher em seu municipio ou devido a
inoperancia dessas delegacias durante a noite ou nos fins de semana.

Apesar de a justificativa da lei apontar que a delegacia fechada € um fator que contribui
para a ndo formalizacdo da comunicacdo do crime pela mulher, ha uma omissdo do ente

federativo em evitar teias estatais que alimentam o ciclo de violéncia.
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Segundo o relatério da justificativa do Projeto de Lei, informagfes da Pesquisa de
InformacGes Basicas Municipais e Estaduais (Munic), divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 25 de setembro de 2019, indicam que 91,7% dos municipios
brasileiros ndo contam com delegacia especializada no atendimento a mulher.

No histérico da tramitacdo na Camara dos Deputados (2023), ocorreu uma proposta de
texto substitutivo ao Projeto de Lei n® 781, de 2020, a qual foi rejeitada no Senado Federal.
Vale destacar o artigo 2° do texto recusado, que preconizava: ‘com 0 objetivo de reduzir ao
minimo o tramite a ser percorrido pela mulher para romper a situacéo de violéncia doméstica e
familiar' [...].

A intencdo do legislador expressa no texto rejeitado manteve-se no projeto original
sancionado, pois a delegacia aberta 24 horas por dia possibilita um tramite mais facilitado para
que a mulher possa comunicar o crime.

Em Manaus, apesar do proposito legislativo de facilitar o acesso a protecdo estatal para
as mulheres, especialmente as vulneraveis, apenas uma delegacia opera ininterruptamente numa
area privilegiada na cidade, distante dos bairros habitados por pessoas economicamente
hipossuficientes.

Segundo Marcia Rocha, membra da Comissdo Permanente da Mulher da Ordem dos
Advogados Brasileiros do Amazonas (OAB-AM), em entrevista ao Jornal Acritica (2023b), a
delegacia da mulher no bairro Cidade de Deus, zona Norte da cidade, precisa oferecer
atendimento 24 horas. A justificativa reside no fato de a delegacia especializada do Parque 10
de Novembro, na zona Centro-Sul, ser distante da populacéo feminina mais vulneravel.

A advogada destacou a real dificuldade enfrentada pelas mulheres, especialmente
durante a noite, devido a auséncia de uma delegacia para solicitar ajuda. Ela explicou que, nos
fins de semana, os indices de violéncia costumam ser mais elevados. Além disso, ressaltou que
a eficécia da aplicacdo da lei dependera da fiscalizacdo, que, por sua vez, esta condicionada a
disponibilidade da equipe de trabalho para desempenhar suas fungdes.

No contexto de respaldar o argumento apresentado pela advogada, uma anélise da
problematica dos dias em que a violéncia contra a mulher se intensifica, conforme destacado
pelo Correio Braziliense (2017), aponta que a agressdo segue um cronograma definido. A partir
das 18h dos sébados, inicia-se um periodo critico e angustiante para muitas vitimas de violéncia
domeéstica, predominantemente mulheres, possivelmente estendendo-se até as Ultimas horas da
noite de domingo. O periodico afirma que os dados da Secretaria da Seguranca Publica e da

Paz Social do DF indicam que 37% dos casos ocorrem nos fins de semana.
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No relato do Jornal Acritica (2023b), que trata da lacuna no funcionamento continuo
das delegacias em Manaus, a advogada Alessandrine Silva expressou a necessidade de o
governador Wilson Lima demonstrar sensibilidade e adotar as politicas adequadas para
assegurar o funcionamento ininterrupto das delegacias. Ela destacou que restringir o horario de
operacdo de uma delegacia da mulher n&o faz sentido, considerando que as violéncias podem
ocorrer a qualquer momento do dia.

O desafio vai além da cidade de Manaus. Segundo o Jornal O Globo em 30/11/2023, o
Governador de Séo Paulo decidiu cortar mais de 70% do orcamento destinado as unidades
policiais especializadas. A matéria ressalta que o corte de financiamento para as Delegacias da
Mulher 24 horas acontece em um momento crucial, quando S&o Paulo deveria estar ampliando
sua rede de atuacdo. Atualmente, apenas 11 das 140 Delegacias da Mulher no estado operam
de forma ininterrupta. Esse nimero permanece inalterado ao longo do ano, mesmo apds o
presidente Lula sancionar, em abril, uma lei que preconiza o funcionamento 24 horas por dia
das Delegacias da Mulher (Oglobo, 2023).

Em um artigo da Folha de S&o Paulo, datado de agosto de 2023, revela-se a estagnacao
da lei que propde a criacdo de delegacias da mulher operando 24 horas no pais, mesmo diante
do crescente indice de violéncia contra o género. O periddico relata que, diante do
descumprimento da legislacdo, o governo de S&o Paulo justificou sua posic¢éo, argumentando
que dispde de uma estrutura que possibilita as mulheres registrar casos de estupro online a
qualquer momento do dia.

Considerando a ideia de que a tecnologia pode suplantar a presenca fisica de uma
delegacia proxima, é crucial destacar os achados do Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo (CETIC.BR, 2023). Essa pesquisa, que explora
0 uso das tecnologias de informacao e comunicacdo nos lares brasileiros, revela, na intersecao
entre tecnologia e renda, que 29,3% dos brasileiros com renda de até um salario minimo nédo
tém acesso a internet em casa. Além disso, 33,1% da populacéo classificada como pertencente
a classe social "D" enfrentam a mesma auséncia de conex&o online em seus lares.

Sera que mulheres vulneraveis socialmente teriam a oportunidade de acessar a internet
para comunicar a violéncia? Se sim, o celular ou computador tomaria medidas urgentes para
cessar 0 mal injusto da agressdo e proteger a vitima? Talvez, com os avangos da Inteligéncia
Artificial. Ate 14, é necessaria inteligéncia humana.

Contrariando a ideia da necessidade de delegacias especializadas abertas 24 horas, na

mesma matéria para a Folha (2023), Wania Pasinato, assessora sénior da ONU Mulheres, traz
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uma perspectiva diferente. De acordo com ela, ndo hé evidéncias de que delegacias em operacéao
ininterrupta sejam essenciais para mulheres vitimas de violéncia. Ela destaca que, embora a
vitima possa procurar ajuda, o que ocorre ali € apenas o ponto de partida, representado pelo
boletim de ocorréncia, que desencadeara um inquérito e ndo sera conduzido durante o planto.

Observa-se uma falha nas premissas iniciais do argumento da defensora dos direitos das
mulheres, que chega a conclusao de que a delegacia é apenas um ponto de partida, atribuindo
uma importancia exagerada ao formalismo do inquérito. No entanto, aqui reside a diferenca da
delegacia especializada, onde ndo se restringe a um mero formalismo de registro e a
procedimentos investigatorios insensiveis, como frequentemente ocorre em outras demandas.

A lei n® 14.541/2023 (Brasil, 2023), em seus artigos 1° e 2° estabelece que o
atendimento as mulheres nas delegacias sera realizado em sala reservada e, preferencialmente,
por policiais do sexo feminino. Esses agentes devem passar por treinamento adequado para
garantir o acolhimento eficaz e humanitario das vitimas.

Em outras palavras, a delegacia especializada vai além de ser apenas um ponto inicial
ou um mero formalismo. Ela é fundamentada na intencdo de criar um ambiente de protecdo que
abrange tanto a dimensdo fisica quanto emocional da mulher.

O atendimento 24 horas nas delegacias da mulher em diversos estados, conforme
reportado pela Folha (2023), esta predominantemente disponivel nas capitais e algumas cidades
grandes. No Parand, apenas a unidade de Curitiba oferece assisténcia continua entre as 21
delegacias da mulher. Em Minas Gerais, apenas uma delegacia em Belo Horizonte opera de
forma ininterrupta. No Ceard, das dez Delegacias de Defesa da Mulher, apenas duas funcionam
continuamente em Fortaleza e Juazeiro do Norte. Em Santa Catarina, com 32 delegacias de
Protecdo a Crianca, ao Adolescente, a Mulher e ao ldoso, o atendimento é das 8h as 18h.

Observa-se que as delegacias especializadas no enfrentamento da violéncia contra a
mulher, ao operarem de forma limitada em suas capacidades, acabam criando obstaculos ao
acesso da mulher a possibilidade de buscar uma agdo judicial contra o agressor.

E possivel verificar a operacionalizacio das delegacias especializadas no combate a
violéncia contra a mulher por meio de dados oficiais. Acessando os indicadores criminais no
site da Secretaria de Seguranca Publica no Amazonas (2023b) e selecionando a opgédo de
pesquisa para ‘procedimentos de policia judiciaria das delegacias de Manaus'.

Na analise da Delegacia da Mulher (central) no centro-sul de Manaus ao longo de janeiro

a novembro de 2023, as estatisticas oficiais indicam a abertura de 1.232 inquéritos para
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investigacdo. Outros 733 inquéritos foram instaurados nas duas delegacias restantes durante o
mesmo periodo, resultando em um total de 1.965 procedimentos de investigacao.

O jurista penal Aury Lopes Junior (2000) define o inquérito policial como um conjunto
de acOes coordenadas por 6rgéos estatais, iniciadas a partir de uma noticia-crime. Com carater
preliminar e natureza preparatoria em relagdo ao processo penal, essas atividades tém como
objetivo investigar a autoria e as circunstancias de um evento aparentemente criminoso. O
propésito final é fornecer subsidios para a decisdo de dar continuidade ou ndo ao processo.

Apos filtrar por "mulheres vitimas de violéncia doméstica”, observa-se o registro de
20.042 crimes contra a mulher nas delegacias de Manaus, abrangendo o periodo de janeiro a
outubro de 2023. Esses casos incluem exclusivamente ocorréncias de lesdo corporal dolosa,
vias de fato, difamacdo, injaria, calinia e ameaca. Se todos os tipos de crime fossem
considerados, 0 numero de registros atingiria 26.800 (SSP-AM, 2023b).

Dos principais registros de crimes contra a mulher em Manaus, totalizando 20.042,
foram abertos 1.965 inquéritos. Isso representa uma taxa de 9,8% de crimes que foram
submetidos ao procedimento legal de apuracdo.

E importante destacar que o artigo 12 da Lei n° 11.340/06 estabelece que a autoridade
policial tem a responsabilidade imediata de coletar todas as provas relevantes para esclarecer
os fatos e suas circunstancias. Adicionalmente, deve encaminhar, no prazo estipulado por lei,
0s autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico (Brasil, 2023).

Pode haver argumentos divergentes em relacdo a necessidade de abrir inquérito para
todos os crimes, especialmente no que diz respeito aos crimes de ameaca. 1sso se deve ao fato
de que, nesses casos, a acdo penal esta condicionada a representacdo da vitima. No entanto,
uma consideravel parcela dos casos envolve lesdo corporal dolosa, uma acdo penal de carater
publico incondicionado, demandando, assim, o impulso oficial do proprio estado. 2°

Contudo, a escassez de abertura de inquéritos em compara¢do com a consideravel
demanda em Manaus pode ser explicada pela prevaléncia de duas condutas criminosas nos
dados apresentados: ameaca e injuria. Os casos de ameaca contra mulheres totalizaram 6.969,
enquanto os de injuria foram ainda mais numerosos, com 7.411 notificagdes (SSP-AM, 2023b).

Importante ressaltar que a ameaca configura um crime de ac¢éo publica condicionada a
representacdo, enquanto a injuria é considerada uma acdo de natureza privada. E relevante

observar que nos casos de crimes de acdo publica condicionada, ou quando ha iniciativa

%5 A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é
publica incondicionada. (Simula 542 do STJ, Terceira Segao, julgado em 26/08/2015, DJe 31/08/2015).
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privada, o inicio da investigacdo, incluindo a lavratura do auto de prisdo em flagrante, depende
da manifestacdo de vontade da parte legitima interessada, conforme estipulado nos 88 4° e 5°
do art. 5° do Codigo de Processo Penal (Rogue; Tavora; Alencar, 2021).

Certamente, a justificativa prevaleceria se considerassemos a possibilidade de muitas
mulheres terem simplesmente comunicado o crime e, posteriormente, optado por nao
representar contra o agressor. Isso levanta questdes pertinentes: por que algumas mulheres
podem hesitar em representar no caso de crime de ameaca? Sera que nas delegacias ha equipes
técnicas disponiveis para orienta-las sobre a representacdo do crime? Em relacéo as acdes de
natureza privada, existe uma colaboracdo efetiva com a Defensoria Publica para possibilitar
que essas mulheres proponham ac6es criminais contra aqueles que as injuriam?

A primeira impressdo costuma deixar uma marca duradoura, conforme expresso pelo
antigo ditado. Pode ser que o legislador tenha considerado a criacdo de uma delegacia
especializada com o objetivo de proporcionar um ambiente onde as mulheres se sintam seguras.
No entanto, mesmo considerando que a falta de abertura de inquéritos possa ser atribuida as
vitimas que ndo retornam, o grande nimero desses casos sugere a possibilidade de o estado ndo
transmitir a sensacdo de seguranga necessaria para encorajar as mulheres a prosseguirem com
0s procedimentos judiciais.

E inegavel que, mesmo levando em conta a justificativa anterior, o estado nio pode se
eximir da responsabilidade pelo notavel abismo entre a demanda e a abertura de inquéritos.
Com menos de 10% dos casos resultando em inquéritos abertos, fica a impressdo de que a
delegacia em Manaus desempenha predominantemente o papel de mera registradora de casos

de violéncia, agindo de forma efetiva em menos de 10% das situagdes.

2.3 A atuacdo da Policia Militar no combate a violéncia contra a mulher

O proposito deste topico é fornecer informacdes e criticas sobre a rede de protecdo da
Policia Militar no Amazonas voltada para mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica,
familiar e conjugal na cidade de Manaus. E relevante salientar as dificuldades encontradas na
obtencdo de dados nos 6rgaos publicos, levando a presente pesquisa a utilizar fontes confiaveis
de informac0es disponiveis na internet.

Conforme destacado pela FUNATI (2023), o Governo do Amazonas oferece diversos
servigos no combate a violéncia contra a mulher. Esses servicos incluem a Ronda Maria da

Penha, o Alerta Mulher, a Delegacia Especializada em Crimes Contra a Mulher, assim como o
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Servico de Apoio Emergencial a Mulher (Sapem) e o Centro Estadual de Referéncia e Apoio a
Mulher (Cream).

No tdpico anterior, foram examinadas as Delegacias Especializadas em Crimes Contra
a Mulher, evidenciando algumas dificuldades ainda presentes. Agora, a intencdo é direcionar a
andlise para outra rede de apoio, examinando suas fung¢fes importantes, bem como eventuais
ineficiéncias, caso existam.

Antes de prosseguir, € fundamental delinear o conceito e a relevancia das politicas
publicas. De acordo com Eloisa Hofling (2001), politicas publicas sdo acGes do Estado
destinadas a concretizar um projeto de governo por meio de programas e iniciativas
direcionadas a setores especificos da sociedade. Ressalta que essas politicas sdo originadas das
demandas da sociedade, sendo a responsabilidade do Estado implementa-las e assegurar sua
continuidade.

Para Teles (2012) é crucial estabelecer politicas que promovam e implementem
abordagens reconhecendo a complexidade envolvida na problematica da violéncia contra a
mulher. Martins, Cerqueira e Matos (2015) afirmam a necessidade de politicas publicas que
atuem no enfrentamento e na prevencdo da violéncia contra a mulher. Contudo, mais do que
simplesmente formular tais politicas, é imperativo que elas sejam efetivamente aplicadas na
pratica.

As politicas publicas demandam uma elaborag&o que considere as reais necessidades da
populacdo. De acordo com Teixeira (2018), € comum observar a implementacdo abrupta dessas
politicas, desconsiderando as particularidades das comunidades locais, e sendo influenciadas
predominantemente por interesses econémicos.

Ao discutir as politicas publicas de protecdo a mulher em Manaus (rede de apoio),
destaca-se o0 projeto Ronda Maria da Penha como objeto de propaganda do Estado em relacao
ao interesse pela causa feminina. Conforme os dados mais recentes da Policia Militar do
Amazonas (2023), acessados por meio de seu site oficial, 0 programa estd em operacao desde
2014, funcionando das 08:00h as 20:00h, de segunda a sexta-feira. Recentemente, o portal G1
(2023) noticiou que o Ronda Maria da Penha prestou assisténcia a mais de 18 mil mulheres
vitimas de violéncia ao longo de seus 9 anos de atuacdo no Amazonas.

Numa anélise da pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2017)
sobre o referido projeto revela que os integrantes da equipe séo policiais com aproximadamente

35 anos de idade e menos de uma década de experiéncia na PMAM.
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No que diz respeito a estrutura, a pesquisa esclarece que a equipe da Ronda Maria da
Penha em Manaus possui recursos como computadores, mesas, cadeiras e armarios. Além disso,
conta com uma viatura caracterizada (atualmente sdo duas) e € composta por oito policiais
militares. Destes, cinco sdo mulheres (duas oficiais e trés pracas), enquanto 0s outros trés sao
homens (pracas). Todos esses profissionais sdo destacados exclusivamente para atuar no projeto
da Ronda Maria da Penha.

O relato do estudo esclarece a operacionalizacdo do projeto, indicando que, quando uma
mulher que mora nos bairros abrangidos pelo programa (Novo Aleixo e Cidade de Deus)
registra uma queixa em uma das unidades designadas e sdo requisitadas Medidas Protetivas de
Urgéncia, a delegacia entra em contato telefénico com a equipe da Ronda Maria da Penha.
Imediatamente, essa equipe passa a acompanhar o caso.

A pesquisa ndo vive apenas da descricdo do objeto; é necessario analisar os resultados.
Assim, a FBSP revela que o projeto interventivo do Estado, no periodo de 30/09/2014 a
13/02/2017, deparou-se com a reincidéncia de casos de violéncia envolvendo 43 mulheres. Em
outras palavras, o estudo aponta que essas mulheres vivenciaram novamente situacfes de
violéncia durante o acompanhamento da Ronda Maria da Penha da Policia Militar do Amazonas
(RMP-PMAM), o que representa 7% do total de mulheres atendidas pelo projeto, dentro de um
universo de 628 mulheres assistidas.

Ora, se até 2017 apenas 628 mulheres foram assistidas, como em 2023, de acordo com
a noticia do G1, nos deparamos com 18 mil mulheres atendidas pelo projeto? 1sso representa
um crescimento de quase 30 vezes mais. Considerando que ndo houve expansao nas areas de
atuacdo e apenas mais uma viatura foi obtida, parece que, nas pesquisas, 0S nimeros sao
discrepantes em relacdo aos divulgados pelos representantes dos 6rgaos a imprensa. Esses
nameros apresentados nos meios de comunicacao ndo parecem bem justificados.

A pesquisa realizada pelo FBSP destacou algumas fragilidades no Ronda Maria da
Penha, entre elas:

a) A inexisténcia de uma legislacdo que assegure a permanéncia do projeto, uma vez

que este fica sujeito a modificagdes de acordo com a orientacdo do comando da
Policia Militar.
b) A auséncia de um orcamento especifico leva a equipe a utilizar recursos proprios para

confeccionar determinados materiais.



76

c) A escassez desse orcamento impede a qualificacdo continua dos policiais da equipe
para lidar com questdes especificas relacionadas as abordagens de género e violéncia
domeéstica.

d) A restricdo do projeto a apenas dois bairros em Manaus também se apresenta como
uma fragilidade a ser superada. Segundo os dados da pesquisa, 151 mulheres ndo
receberam assisténcia do Ronda, pois residiam fora da area de atuacéo do projeto.

A divulgacéo do projeto por meio das midias sociais e da imprensa comumente destaca

0 aspecto positivo dessa iniciativa estatal de protecdo as mulheres.

Em 22 de agosto de 2022, a Assembleia Legislativa prestou homenagem a Ronda Maria
da Penha, e a capitd da PM, comandante do projeto, enfatizou que tal reconhecimento é fruto
do comprometimento da Policia Militar com a causa. Nos oito anos de atuacdo, a equipe
realizou mais de 14 mil visitas para fiscalizacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia, resultando
em 50 flagrantes (TJAM, 2022).

A capitd destacou que, nesse periodo, nenhuma das mulheres acompanhadas pela equipe
foi vitima de feminicidio, o que ressalta a efetividade do trabalho realizado. Atualmente, a
Ronda Maria da Penha acompanha mais de 400 mulheres. Além disso, a equipe conta com trés
salas de acolhimento, localizadas dentro das delegacias especializadas, onde ha a presenca de
uma policial militar em cada uma delas (TJAM, 2022).

Apesar da homenagem ao projeto e do seu papel na policia ostensiva dedicada a
repressao da violéncia, os dados do levantamento Atlas da Violéncia de 2021 destacam uma
realidade distinta. Tais informac@es indicam que, apesar das declaracGes de eficiéncia por parte
dos representantes do Estado, esconde-se o fato de que o Amazonas registra uma taxa de
crescimento nos casos de homicidios contra mulheres, conforme apontado pelo IPEA (2021).
Isso leva a concluséo de que os projetos divulgados podem nao estar atendendo completamente
a demanda na cidade de Manaus.

E inegavel que ha ampla divulgacdo da eficacia do programa. Em agosto do ano
corrente, o jornal A Critica (2023c) publicou uma reportagem sobre o langcamento do aplicativo
'Ronda Maria da Penha’, destinado a reforcar a seguranca das mulheres que possuem medidas
protetivas. A matéria acerca desse conteudo pode ser encontrada nos sites do TJAM, CNJ, G1,
Camara Municipal de Manaus, entre outros veiculos de comunicagéo.

A criacéo do aplicativo nasce num acordo de cooperacao técnica de n° 036/2023-TJAM,
entre o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas e a Policia Militar do Estado do Amazonas,
em 26 de julho de 2023.
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Apesar das reportagens mencionarem a inspiragao do aplicativo no trabalho de mestrado
da servidora publica Cynthia Rocha Mendonca, é importante ressaltar que a necessidade de tal
ferramenta surgiu ja em 2020. Isso se deve a resolucdo do CNJ n° 331/2020, que instituiu a
Base Nacional de Dados do Poder Judiciario, estabelecendo o armazenamento dos dados
processuais de todos 0s processos, fisicos ou eletrénicos, publicos ou sigilosos, dos tribunais.
Essa inclusdo abrange a concessao e aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria
da Penha.

Assim, tornava-se necessario que o Amazonas atualizasse e enviasse 0s dados ao
sistema unificado com consisténcia. Conforme evidenciado nesta pesquisa, constata-se que o
Estado falha no monitoramento de informacgdes mais precisas, apresentando discrepancias e
formas limitadas de acesso aos dados.

Conforme estipulado na clausula inicial do acordo (cooperacgéo técnica de n° 036/2023-
TJAM) entre o Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) e a Policia Militar do Amazonas
(PMAM), o propdsito do aplicativo "Ronda Maria da Penha" consiste na informatiza¢&o dos
procedimentos de assisténcia as vitimas de violéncia doméstica que possuam medidas
protetivas de urgéncia (MPU).

Além disso, visa manter uma atualizacdo constante do Banco de Dados do Tribunal de
Justica do Amazonas, incluindo informacdes sobre o descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia, motivos de desisténcia por parte das vitimas, perfil tanto das vitimas quanto dos
agressores, e outros dados relevantes. Essas informacBes sdo essenciais para a analise da
eficacia na implementacéo da Lei Maria da Penha que sera conduzida.

Lembrando que a Resolugéo n° 331/2020 do CNJ, no artigo 4°, dispde que os metadados
processuais devem ser encaminhados pelos tribunais ao DataJud. O cumprimento desse dever
pelo TJAM sera facilitado caso haja um aplicativo coletando informacBes de maneira mais
rapida e atualizada. Isso implica que ndo ha um interesse puro na protecdo das mulheres do
Estado. Trata-se de uma motivacdo com base na obrigacdo do Tribunal que estd em falha ha
quase trés anos no envio de dados consistentes e atualizados ao sistema nacional.

Apesar de a reportagem do Jornal A Critica (2023c) trazer a seguinte manchete: "App
‘Ronda Maria da Penha’ ¢ lancado para aumentar a seguranga de mulheres que tém medida
protetiva", percebe-se que o interesse primordial do tribunal é cumprir a resolucéo estabelecida.
Sera que as mulheres ndo serdo apenas dados frios no sistema nacional de dados processuais?

O TJAM garante que a intengdo € a seguranca da mulher, mas antes é preciso obedecer ao CNJ;
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talvez isso tenha impulsionado a criacdo do aplicativo, ndo como uma doce e heroica forma de
proteger as mulheres indefesas.

No campo do direito se tem refletido sobre a ideia de "legislacdo-alibi" como uma
resposta rapida e pronta do governo e do Estado para a insatisfacdo da sociedade. Esse tipo de
legislacdo visa criar a imagem de um Estado que responde aos problemas reais da sociedade,
mesmo que isso nao corresponda a realidade (Neves, 2016). Desempenha o papel de restaurar
a confianca dos cidadaos nas instituicbes governamentais. Em vez de apenas validar os valores
de grupos especificos, sua finalidade € gerar confianca nos sistemas politico e juridico, como
destacado por Neves (2016).

A legislacdo-alibi é uma forma de manipulacéo e ilusdo que imuniza o sistema politico
em detrimento de outras alternativas mais eficazes. Ela desempenha uma funcéo ideoldgica, na
medida em que mascara as relagdes sociais existentes e cria a ilusdo de que o Estado esta agindo

de forma eficaz para solucionar os problemas da sociedade (Neves, 2016).

Quando [...] a legislag&o constitui apenas mais uma tentativa de apresentar o Estado
como identificado com os valores ou fins por ela formalmente protegidos, sem
qualquer novo resultado quanto a concretizagdo normativa, evidentemente estaremos
diante de um caso de legislagdo simbdlica (Neves, 2016, p. 33).

Em uma analogia, a legislacdo-alibi pode ser comparada as politicas publicas
simbodlicas, pois se assemelha a uma espécie de propaganda politica. Seu propdsito parece ser
0 de projetar uma imagem positiva do Estado, mesmo que essa representacdo nao esteja
alinhada com a realidade. Ao invés de abordar efetivamente os problemas sociais, ela tende a
mascarar essas questdes, proporcionando uma sensacao iluséria de resolucao e seguranca.

Dito isso, conclui-se que o projeto Ronda Maria da Penha é uma boa pratica no combate
a violéncia contra a mulher, principalmente na supervisdo das medidas protetivas concedidas.
No entanto, conforme exposto, ainda carece de maior abrangéncia e investimento, ndo sendo
ampliado pelo Estado. Devido as propagandas que ressaltam apenas 0s pontos positivos, cria-
se a impressdo de que o programa é uma solucdo completa, satisfazendo a demanda com pouca
estrutura estatal. Na realidade, seria necessario destacar noticias e trabalhos que evidenciem a
fragilidade do programa, possibilitando sua potencializacao.

O programa de capacitagdo deveria estender-se a todos os policiais de patrulhamento
ostensivo, dadas as ocorréncias envolvendo PMs em crimes contra a mulher. Citem-se trés
casos noticiados de feminicidios praticados por policiais militarizados. S6 no més de novembro

de 2023 foram dois feminicidios praticados por policiais militares em Manaus, igualando os
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nameros de feminicidio de todo o més de outubro na capital, de acordo com as estatisticas de
SSP-AM (2023b).

No dia 13 de fevereiro de 2021, Manuella Otto, uma mulher trans de 25 anos, foi
assassinada pelo cabo Jeremias da Costa Silva, de 27 anos, membro da 122 Cicom. Apos
conduzi-la a um motel na zona Norte de Manaus, Jeremias, minutos apds o ato sexual, efetuou
disparos de arma de fogo contra a vitima. Os funcionarios, alertados pelo barulho,
testemunharam o cabo fugindo da cena do crime, com uma camisa enrolada na cabeca e
carregando o portdo do estabelecimento. E relevante notar que Jeremias e Manuella Otto
mantinham um relacionamento (Diério Manauara, 2021).

Em 4 de novembro de 2023, o policial militar Olimpio Gomes Maia tirou a vida de sua
esposa, Camila Vitdria Friths da Silva, de 21 anos, por meio de disparos de arma de fogo, na
zona norte de Manaus. A jovem foi atingida na regido da cabeca. Conforme evidenciado por
um print de uma conversa que se tornou viral em aplicativos de mensagens, Camila fez uma
tentativa desesperada de buscar auxilio junto a uma amiga (D24AM, 2023a).

No video divulgado na reportagem, é possivel ouvir os vizinhos afirmando que ele
agredia a vitima varias vezes. O que gerou indignacdo na populacédo foi o fato de ele néo ter
sido escoltado algemado, sendo acomodado no banco de trds da viatura sem aparentar
preocupacéo por parte de seus colegas. Normalmente, 0s presos sao transportados no camburao,
mas tanto os policiais que efetuaram a prisdo quanto o suspeito pareciam tranquilos. A
comunidade acusava os policiais de serem condescendentes com o suspeito do crime (D24AM,
2023).

No dia 21 de novembro de 2023, durante uma confraternizacdo em uma chécara no
quilémetro 12, BR-174, ramal Portal do Caribe, em Manaus, o cabo da Policia Militar do
Amazonas (PM-AM), Waldo Mateus Placido Miller, de 33 anos, tirou a vida de sua prépria
esposa, identificada como Brenda Salles Miller, de 31 anos, com tiros. O casal, que estava
separado, buscava uma reconciliacdo. Apos cometer o homicidio, o cabo da PM decidiu tirar a
propria vida (D24AM, 2023b).

De acordo Instituto de Prevencdo, Pesquisas e Estudos em Suicidio (2021, p. 43) o
feminicidio seguido de suicidio "ndo é um acontecimento isolado. Pelo contrério, sua
recorréncia reflete estruturas de dominacao e de poder que organizam as relacfes de género em
nossa sociedade™.

Em uma analise de abrangéncia nacional, considerando a auséncia de estudos

especificos no Amazonas sobre o assunto, Cruz (2023) aborda o tema dos policiais que
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cometem homicidios dentro de casa. Focando no ano de 2021, a autora destaca que, no periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro, pelo menos 28 mulheres foram vitimas de feminicidio
perpetrados por profissionais de seguranca publica brasileiros, tanto ativos quanto inativos. O
uso da expressao 'pelo menos' ressalta a possibilidade de subnotificacdo desses casos, indicando
que nem sempre séo reportados publicamente.

Ao explorar algumas das causas, a autora aponta o estudo de Meneghel e Portella (2017),
que enfatizou a predominancia de homens com acesso a armas de fogo como perpetradores de
feminicidios. Além disso, destaca os resultados de um levantamento realizado pelo Instituto de
Prevencdo, Pesquisas e Estudos em Suicidio (2021), indicando que a arma de fogo € o principal
instrumento tanto em casos de suicidios quanto nos homicidios seguidos por suicidios
cometidos por profissionais de seguranca publica no Brasil.

A relevancia do tema é tdo expressiva que o artigo 22, inciso |, paragrafo 2° (Brasil,
2006), foi estabelecido para profissionais de seguranga publica. Nele, fica determinado que,
diante da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz pode aplicar
imediatamente ao agressor medidas protetivas de urgéncia, incluindo a suspensdo da posse ou
restricdo do porte de armas, com notificacdo ao érgdo competente.

As medidas protetivas concedidas serdo comunicadas pelo juiz ao respectivo 6rgao,
corporacdo ou instituicdo, sendo que o superior imediato do agressor € responsavel pelo
cumprimento da ordem judicial. O descumprimento sujeita o superior imediato a responder
pelos crimes de prevaricacdo ou desobediéncia, conforme o caso (Brasil, 2006).

Como diz o velho ditado, 'se tem placa, tem histéria’. Quando a lei destaca implicacdes
de prevaricacdo e desobediéncia, € provavelmente devido a uma historia de superiores
descumprindo ordens judiciais, perpetuando um corporativismo que visa proteger 0s
subordinados. Enquadramentos nos crimes de prevaricacdo e desobediéncia por parte de
superior, que ndo cumpre a decisao judicial, reafirmados na Lei Maria da Penha, sugere que
havia casos ocorridos antes do disposto em lei. Primeiro surge o fato, depois a lei.

Rondon Filho (2013) discute a tendéncia de alguns agentes policiais em adquirir uma
heranga de préticas que violam os direitos individuais de determinados segmentos da sociedade.
A diminuigdo da vigilancia tanto interna quanto externa das atividades policiais, combinada a
um clima de impunidade e ao receio de denincias dirigidas aos membros da policia,
"principalmente pela existéncia de corporativismo, entre outros motivos, contribuem para a

persisténcia dessa pratica abusiva e discriminatoria” (p. 285). Ao abordar a identidade
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profissional da policia, 0 autor destaca o corporativismo como uma das caracteristicas dessa
entidade.

Ao mencionar a dissertacdo de Cardoso (2016) sobre os processos administrativos de
sindicancia que acompanharam denudncias de violéncia doméstica contra policiais militares do
Distrito Federal entre 2012 e 2014, Cruz (2023) revelou que, ao final desses procedimentos,
apenas 15% dos casos resultaram em medidas disciplinares, tais como adverténcias, repressoes,
detencbes ou prisdes. Isso indica que uma parte significativa dos casos nao recebeu a devida
atencdo por parte das instituicoes policiais.

A pesquisadora destaca a importancia de enfatizar a atengdo aos efeitos da
masculinidade militarizada nas familias dos profissionais envolvidos. Segundo suas
considerac0es, isso se torna relevante diante do atual debate nacional sobre o crescente emprego
de préaticas militarizadas em diversas institui¢fes de seguranca publica no Brasil.

Essa inquietacdo tem chegado ao Congresso Nacional brasileiro, onde hd uma proposta
em andamento para fortalecer a protecdo das mulheres que sdo parceiras de agentes publicos
armados. Essa iniciativa inclui alterac@es no Estatuto do Armamento, indo além das disposicdes
previstas na Lei Maria da Penha.

Conforme relatado pela Agéncia Camara de Noticias em 2019, encontra-se em
tramitacdo o Projeto de Lei 3138/19, que propde a obrigatoriedade da Policia Federal recolher
as armas de fogo sob posse de agentes e autoridades investigados por casos de violéncia contra
mulheres ou sujeitos a medidas protetivas. De acordo com o texto, em caso de condenacéo, a
medida prevé a cassacao definitiva do porte de arma.

O deputado Denis Bezerra (PSB-CE), autor do projeto, tem como motivacao a reducao
da incidéncia de crimes contra mulheres no Brasil, conforme relato da agéncia. Segundo o
parlamentar, essa diminuicdo também pode ser alcancada através do desarmamento de agentes
e autoridades que abusem de sua posi¢do, mesmo quando estdo sob investigacao ou sujeitos a
medidas protetivas por decisdo judicial. Para o deputado, esses individuos mantém o porte de
armas, representando uma ameaca mortal para as vitimas. O projeto passard por analise
conclusiva na Comisséo de Constituigéo e Justica e de Cidadania (CCJ).

Nesse contexto, parece dispensavel que um juiz conceda uma medida protetiva de
urgéncia para restringir o porte de arma, podendo essa acdo ser realizada administrativamente
pela Policia Federal.

E necessario verificar até que ponto a policia ostensiva inspira confianca na populagéo.

A vitima de feminicidio, Camila Vitoria Friths da Silva, estava sofrendo ameagas constantes;
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no entanto, preferiu pedir ajuda a uma amiga em vez de recorrer a propria policia. Seria pelo
receio de denunciar um policial aos proprios colegas envolvidos em uma instituicdo
corporativista? Na prépria cena da prisdo do companheiro que a assassinou, ha percepcoes de
uma policia agindo com dois pesos e duas medidas.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2016) realizou um estudo sobre a percepgao
da violéncia sexual e o atendimento a mulheres vitimas nas instituicbes policiais. Uma das
variaveis pesquisadas referia-se ao grau de concordancia com a frase afirmativa: "Policiais
Militares estdo bem preparados para atender mulheres vitimas de violéncia sexual”.

A discordancia com a afirmacdo é compartilnada por homens e mulheres na mesma
proporcéo (50%). Segundo o estudo, esse dado aponta para uma insatisfacéo e falta de confianga
na habilidade dos policiais militares em oferecer suporte diante de casos de violéncia sexual
contra mulheres. Essa descrenca se intensifica especialmente entre aqueles com ensino superior
(69%) e residentes em cidades com mais de 500 mil habitantes.

O estudo (FBSP, 2016), que examinou a falta de confianca da sociedade na policia em
relacdo a violéncia contra a mulher, sugere a necessidade de uma revisdo nos curriculos
policiais. Expbe que este processo deve abordar questes como a caréncia de treinamento
adequado, a auséncia de humanizacdo e acolhimento por parte dos policiais. Além disso,
destaca a importancia de reformular os curriculos, integrando uma perspectiva de igualdade de
género.

Partindo da premissa de que o programa Ronda Maria da Penha € uma boa alternativa,
considerando seus desafios e dificuldades ndo explorados pelos meios de comunicacéo, existem
aspectos que precisam ser ampliados. Por exemplo, o treinamento para os policiais da equipe,
inclusive no que diz respeito ao género. Atualmente, apenas alguns policiais sao treinados. N&o
deveria haver uma expansao maior do treinamento sobre acolhimento, igualdade de género e
sensibilidade em relacdo as mulheres agredidas para todos os policiais militares?

Fica evidente que o feminicidio e a violéncia de género, de fato, ocorrem de maneira
alarmante entre os policiais, refletindo uma propenséo a violéncia em suas formacdes, 0 que
pode se estender para além do ambiente profissional, atingindo também o ambito doméstico.
Diante desse cendrio, seria razodvel manter um padrdo de militarizagdo nas forcas de
seguranca? Vale ressaltar que esse modelo antiquado ndo inspira confianca na sociedade.

Apesar dos desafios enfrentados, o projeto Ronda Maria da Penha destaca-se como um
exemplo de policia sensivel, promovendo a desconstrucao da hierarquia de género. Ele estimula

nos agentes de seguranca uma perspectiva humanizada em relacdo ao fenémeno da violéncia.
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A possibilidade de investir em um treinamento mais abrangente para os profissionais da
policia militar é sugerida. Surge a questdo: quem se beneficia com uma policia mais sensivel e
humanizada? Uma forca policial que inspire confianca na comunidade é do interesse da
sociedade, mas pode ndo ser do interesse de um Estado profundamente arraigado em estruturas
patriarcais antigas. Isso se deve ao fato de que, se todos 0s membros, desde cabos até soldados,
precisarem reavaliar suas visbes de mundo, isso inevitavelmente exercera pressao por
mudancas nos escalBes superiores.

E evidente que implementar mudancas desse tipo enfrenta desafios, especialmente ao
considerar uma estrutura como a descrita por Sansone (2002). Segundo o autor, a hierarquia
militar da PM se baseia em uma combinagdo de normas escritas e rigidas, aliada a uma cultura
corporativista. Ele destaca que se trata de uma corporacdo altamente segmentada, na qual
soldados e oficiais compartilham uma cultura corporativa comum. Essa cultura, como
apontado, apresenta uma consideravel resisténcia as mudancas politicas.

Conclui-se dizendo que o projeto Ronda Maria da Penha ndo pode continuar sendo
exaltado como o solucionador da violéncia contra a mulher em Manaus pelos meios de
comunicacdo do governo e imprensa. Entretanto, deve ser utilizado para a melhoria da prépria
Policia Militar, expandindo sua abordagem humanizada para outros setores da PMAM, que

inevitavelmente também atuaréo em casos envolvendo violéncia contra a mulher.
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CAPITULO 03 - A JUDICIALIZACAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Apesar de vocé
Amanha ha de ser
Outro dia

[]

Quando chegar o momento
Esse meu sofrimento

Vou cobrar com juros, juro
Todo esse amor reprimido
Esse grito contido

Este samba no escuro

Vocé que inventou a tristeza
Ora, tenha a fineza

De desinventar

Vocé vai pagar e é dobrado
Cada lagrima rolada

Nesse meu penar

Chico Buarque

O capitulo aborda a atuacéo dos juizados especializados no combate a violéncia contra
a mulher. S&o discutidos contextos histéricos, criticas e a necessidade de uma estrutura fisica
adequada para os juizados. Analisa-se 0 1° Juizado Especializado em Manaus, em sua estrutura
fisica, a distancia em relacdo as areas carentes, e dados sobre sua eficiéncia, apontando para
uma morosidade processual. Além disso, sdo analisadas decis@es judiciais revelando medidas
ineficazes de protecdo as vitimas, especialmente no contexto do 1° Juizado Especializado,
indicando uma protecdo garantista (negativa) excessiva dos agressores em detrimento da
protecdo eficiente da seguranca das vitimas (garantismo positivo). 1sso implica numa protecéao
insuficiente dos direitos fundamentais das mulheres pela insisténcia na implementacdo de

medidas protetivas falhas.

3.1 O dever ser dos juizados especializados no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher

Antes de discutirmos o juizado especializado com matéria exclusiva acerca da violéncia
contra a mulher, recordarmos que em 1979 a Assembleia Geral da ONU aprovou a “Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher”. Este tratado foi
incorporado por 189 paises, incluindo o Brasil.

Segundo Pimentel (2022), essa norma internacional define que a discriminagdo contra
a mulher viola os principios de igualdade de direitos e respeito a dignidade humana. A

Convengado ¢ considerada uma verdadeira “Carta Universal” dos Direitos das Mulheres, a0
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definir a discriminagdo como qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que
tenha como objetivo ou resultado menosprezar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
dos direitos humanos e liberdades fundamentais das mulheres.

De acordo com o Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002, a Convencédo foi
aprovada pelo Congresso Nacional em 1983, entrando em vigor, para o Brasil, em 2 de marco
de 1984, com a ndo aplicacdo dos artigos 15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas (a), (c),
(9) e (h). Isso significa que o Brasil aceitou incorporar o tratado em sua legislacdo, com excecéo
desses artigos mencionados.

O que diziam esses artigos barrados em nosso ordenamento juridico? Eis o enunciado

do artigo 15, paragrafo 4°, da Convencéo:

Os Estados-Partes concederdo ao homem e & mulher os mesmos direitos no que
respeita & legislacdo relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a
liberdade de escolha de residéncia e domicilio.

Em 1981, durante a assinatura do tratado, o Brasil escolheu ndo se submeter a regra da
Convencdo. Para isso, realizou uma reserva que o isentava da obrigacdo de admitir a
equivaléncia de direitos para homens e mulheres e o desobrigava do dever estatal de
implementar medidas para eliminar a discriminacdo contra as mulheres nos campos
matrimonial e familiar.

Apesar de ratificar o tratado internacional em 1984, o Estado brasileiro ndo garantiu as
mulheres igualdade de direitos no casamento, mantendo a mulher sem o mesmo direito
masculino de contrair matriménio (artigo 16, paragrafo 1°, a). O signatario ndo aderiu ao
enunciado que afirmava que a mulher e 0 homem deveriam ter "0os mesmos direitos e
responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua dissolucdo” (alinea c).

O pais ndo se obrigou ao dispositivo que afirmava que ambos o0s cOnjuges deviam ter
""0s mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher sobrenome,
profissdo e ocupacao” (alinea g). No campo patrimonial, o Brasil ndo permitiu que a carta da
Convencdo entrasse em vigor no pais com o texto que dizia que devia ter "os mesmos direitos
a ambos os cOnjuges em matéria de propriedade, aquisi¢do, gestdo, administragdo, gozo e
disposicao dos bens, tanto a titulo gratuito quanto a titulo oneroso™ (alinea h).

Somente apds cerca de 11 anos, 0 Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo
n. 26 em 22 de junho de 1994, revogando o Decreto Legislativo n. 93/1983. Esse movimento

foi feito para ratificar completamente a Convencéo sobre a Eliminacgdo de Todas as Formas de
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Discriminagdo contra a Mulher, incluindo os artigos 15, § 4° e 16, § 1°, alineas “a”, “c”, “g” e
“h” para efeitos juridicos no territorio brasileiro (Teresi; Oliveira, 2017).

Em 20 de dezembro de 1994, o Brasil retirou suas reservas em relacdo a essas
disposicdes que mantinham a desigualdade de género na propria legislacdo. Vale ressaltar que
a Convencdo foi totalmente ratificada pelo Brasil em 1994, apds a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988. Esta ultima estabelece, em seu artigo 226, paragrafo 3°, a igualdade entre
homens e mulheres na familia (Teresi; Oliveira, 2017).

As autoras apontam que o Decreto n° 4.316/2002 reconheceu a jurisdicdo do Comité da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(CEDAW). De acordo com Pimentel (2022), o comité da CEDAW elaborou a Recomendagéo
Geral 33, em 2015, enfatizando a importancia do acesso a justica para as mulheres na realizacao
plena de seus direitos protegidos pela convencdo da ONU de 1979, tendo como publico-alvo
paises signatarios.

A autora aponta que a Recomendacéo Geral 33 surgiu a partir da observacdo do Comité
CEDAW sobre os diversos obstaculos e restricdes que as mulheres enfrentam, impedindo-as de
exercer seu direito fundamental ao acesso a justica. O relatorio do comité esclarece que os
desafios no acesso a justica enfrentados pelas mulheres séo reflexo de um contexto estrutural
de discriminacdo e desigualdade que as atinge direta e indiretamente em todos os setores da
sociedade.

O terceiro paragrafo do documento recomendatério indica que os fatores que
contribuem para a manutencdo dessa estrutura desigual incluem estere6tipos de género, leis
discriminatorias, discriminacdo interseccional ou composta, requisitos, procedimentos e
praticas em matéria probatoria, bem como a falha em assegurar sistematicamente que 0s
mecanismos judiciais sejam acessiveis a todas as mulheres, tanto fisicamente quanto
economicamente, socialmente e culturalmente (Pimentel, 2022).

A Lei Maria da Penha, ao abordar os procedimentos judiciais, visa eliminar as barreiras
que dificultam o acesso a justica para as mulheres vitimas de violéncia. Eis a razdo de uma
justica especializada. No artigo 14, a Lei Maria da Penha trouxe a determinagéo da criacéo e
estruturacdo dos Juizados e Varas especializadas no combate a violéncia contra a mulher,
diferenciando-os de outras varas, podendo, inclusive, de acordo com o artigo 29, da referida lei,
contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais

especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.
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Numa leitura da lei n® 11.340/2006, pode-se verificar que 0s atos processuais poderéo
realizar-se em horario noturno, dependendo a definicdo do tempo diario do expediente das
normas de organizacdo judiciaria de cada estado. A legislacdo estabelece que a vitima tem a
opcao de solicitar o divorcio ou a dissolucdo da unido estavel no Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. No entanto, as questdes relacionadas a parentalidade,
como guarda, convivéncia, filiagdo e alimentos dos filhos, permanecem, em regra, sob
competéncia dos Juizos das Varas de Familia. Além disso, a partilha de bens ndo é competéncia
dos Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher.

Uma outra facilidade para o acesso a justica pela mulher ofendida trata-se da
competéncia judiciaria para julgar sua demanda em matéria civel. Conforme o artigo 15, da lei
n° 11.340/2006, a vitima pode propor acao judicial na comarca de seu domicilio ou de sua
residéncia. Assim como no lugar do fato em que se baseou a demanda, cita-se como exemplo
quando a mulher sofre violéncia durante uma viagem a outro estado, diverso de seu domicilio
e residéncia, podendo propor a acdo no local onde ocorreu o fato.

A mulher também pode propor acdo na comarca do domicilio do agressor, quando
ambos estdo morando em municipios diferentes, optando por um processo mais célere e
evitando a demora da comunicacdo via carta precatoria.

Explorando a anélise da estrutura do Poder Judiciario no Brasil para acolher mulheres
que foram ofendidas, cita-se 0 Manual de Procedimentos e Organizacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
foi revisado em 2018 com base na Lei Maria da Penha e na Recomendacéo Geral 33 do Comité
do CEDAW. O manual ressalta que a Lei Maria da Penha trouxe varias inovacdes, incluindo as
Medidas Protetivas de Urgéncia, que podem ser solicitadas pelas vitimas, as quais também tém
o direito de pedir pessoalmente sua ampliacao, reducdo ou revogacao.

De acordo com Campos (2017), as medidas sdo regulamentadas nos artigos 18 a 24 da
LMP, divididas em dois tipos: aquelas que impdem obrigacdes ao agressor (art. 22) e aquelas
destinadas a protecédo da vitima (art. 23). Elas podem ser solicitadas pela propria vitima ou pelo
Ministério Publico (art. 19) e ndo dependem de boletim de ocorréncia, testemunhas ou outras
formas de prova. Quando solicitadas junto ao registro de ocorréncia policial, a autoridade
policial deve encaminhar o pedido em separado dentro de 48 horas (art. 12), e 0 juiz deve
analisar o pedido em 48 horas apos recebé-lo (art. 18).

No ambito dos fatos, Campos (2017) menciona um estudo conduzido por Diniz e

Gumieri em 2016, o qual examinou as medidas protetivas deliberadas no Distrito Federal entre
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2006 e 2012. Tal pesquisa revelou que em 48% das situacdes, as medidas foram negadas devido
a auséncia de evidéncias indicadas no requerimento.

A pesquisa revelou que o poder judiciario ignorava a urgéncia da medida,
sobrecarregando as vitimas com o 6nus de apresentar argumentos e provas. Campos (2017)
ressalta que, em casos de violéncia doméstica, ndo se pode diminuir a importancia do relato da
vitima, pois esse tipo de violéncia frequentemente ocorre sem testemunhas e pode ser de longa
duracéo.

A lei de n® 14,550, de 2023, incluiu na LMP, o paragrafo 4°, no artigo 19, dispondo que:

[...] as medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas em juizo de cogni¢do sumaéria
a partir do depoimento da ofendida perante a autoridade policial ou da apresentacéo
de suas alegagOes escritas e poderdo ser indeferidas no caso de avaliacdo pela

autoridade de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.

Depois de 2023, com base no relato da vitima, o juiz deve deferir a medida de urgéncia
em cognigdo sumaria. Esse tipo de anélise busca simplificar e acelerar o processo, conforme
explicado por Guilherme Marinoni (1995), levando a decisdes baseadas na probabilidade e
verossimilhanca dos fatos. Nesse contexto, o juiz ndo determina o direito de forma definitiva,
mas avalia a probabilidade de sua existéncia.

No Projeto de Lei n® 1.604, de 2022, que visava instituir a Lei n°® 14.550, de 2023, e
incluir o paragrafo 4° no artigo 19 da Lei Maria da Penha, a relatora do projeto, Senadora

Eliziane Gama, fundamentou seu voto favoravel argumentando que:

A previsdo da concessao das medidas protetivas de urgéncia de modo célere (em juizo
de cognicdo suméria), com a reducdo de espaco para que o0s julgadores possam
indeferi-las, o que poderd ocorrer apenas quando comprovada a inexisténcia de
quaisquer riscos a ofendida ou aos seus dependentes, sem divida amplia a protecéo
legal.

Segundo Campos (2017, p. 32), a preocupagdo com a prova como elemento para o
oferecimento da denincia era "uma postura inadequada nos casos dos pedidos de medidas
protetivas, pois estas se revestem de carater urgente e protetivo e ndo de instrumentalizacdo
para o processo penal™.

Para a autora, as medidas protetivas ttm como objetivo garantir a protegdo dos direitos
fundamentais, impedindo a persisténcia de situacbes de violéncia, e focam nas pessoas

envolvidas, ndo apenas nos processos. "A lei Maria da Penha tem como centralidade a mulher
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em situacdo de violéncia e € para ela e ndo contra ela que o sistema de justica deve se voltar"
(Campos, 2017, p. 33).

O CNJ (2018) explica que o conjunto especial de medidas da Lei Maria da Penha
demanda que as serventias e cartorios dos Juizados e Varas respectivas recebam uma demanda
diaria e realizem inUmeros atos incomuns em comparagdo com uma vara criminal genérica sem
essa competéncia.

A protecdo as mulheres prevista na Lei Maria da Penha impede a aplicacdo das
concessoes da Lei n. 9.099/95. Os crimes relacionados a violéncia doméstica e familiar devem
seguir os ritos comum ordinario e sumario do Cddigo de Processo Penal, o que requer maior
disponibilidade de recursos humanaos, fisicos e materiais (CNJ, 2018). Anteriormente, a atuacao
nos casos de crimes contra a mulher era mais simples, com um procedimento rapido dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais. Eles seguiam critérios de oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo
ou a transagéo (Brasil, 1995).

A Lei dos Juizados Especiais, de n°® 9.099/1995, em sua leitura do artigo 61, considera
infracBes penais de menor potencial ofensivo as contravencgdes penais e 0s crimes para 0s quais
a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. Os crimes
de ameaca e les@o corporal de natureza leve, geralmente relacionados a violéncia doméstica,
eram abarcados pela Lei dos Juizados Especiais Criminais (Campos, 2017). Anteriormente,
incluia-se o termo "menor potencial ofensivo™ inclusive nos crimes envolvendo o ambito
domeéstico e familiar.

Para Campos (2017) as criticas feministas ao julgamento de crimes de violéncia
domeéstica, frequentemente relacionados a lesGes corporais leves e ameacas consideradas delitos
de menor potencial ofensivo, foram incisivas. O grupo sustentava que o0s Juizados
desvalorizavam a gravidade da violéncia ao resolver o conflito de maneira que o devolvia a
esfera privada, privilegiando a manutencéo da estrutura familiar em detrimento dos direitos das
mulheres.

A autora ainda destaca que as feministas criticaram bastante a proposta de transacao de
‘pena de cesta basica’, amplamente utilizada nos Juizados Especiais. O jurista Guilherme De
Souza Nucci (2007, pg. 1.061) revela que era uma pratica comum antes da proibicao disposta
na Lei Maria da Penha:

Em outros termos, tantas foram as transac@es feitas, fixando, como obrigacéo para os
maridos ou companheiros agressores de mulheres no lar, a doacdo de cestas basicas
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(pena inexistente na legislacdo brasileira), que a edicdo da Lei 11.340/2006 tentou,
por todas as formas, coibir tal abuso de brandura, vedando a pena de cesta bésica,
além de outros beneficios (art. 17 desta Lei), bem como impondo a inaplicabilidade
da Lei 9.099/95.

Atualmente, o artigo 17, da LMP, veda: "a aplica¢do, nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa™.

Em regra, no juizado criminal, o magistrado inicia a audiéncia esclarecendo sobre a
possibilidade de composicdo dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de
pena ndo privativa de liberdade, ou seja, uma espécie de transa¢do. No entanto, com a Lei Maria
da Penha, o artigo 41 estabelece que, nos casos de crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, a lei n°® 9.099/1995 nao se
aplica. Isso significa que todas as a¢6es penais relacionadas a Lei Maria da Penha tém, em geral,
uma fase instrutdria e decisdria mais completa (CNJ, 2018), evitando um procedimento voltado
para a transacéo em detrimento de uma punig&o justa.

Em relacdo a estrutura fisica, o0 Conselho Nacional de Justica (2018) estabeleceu que 0s
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher devem conter:

a) gabinete para o magistrado;

b) sala de audiéncias;

C) espaco para a Secretaria (cartorio);

d) sala de espera e acolhimento humanizado;

e) brinquedoteca;

f) sala para atendimento individual;

g) sala para atendimento em grupo pela Equipe Multidisciplinar;

h) sala para depoimento especial (de acordo com a lei n. 13.431/2017);

i) entre outros.

Avaliando uma estrutura com recursos humanos, além dos atores juridicos, destaca-se a
importancia, no contexto da vara especializada, do trabalho da equipe multidisciplinar?®.

Segundo o manual, esta equipe desempenha um papel fundamental ao auxiliar o juizo na

% Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuicdes que Ihe forem reservadas pela
legislacdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica,
mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento,
prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial atengéo as
criangas e aos adolescentes (artigo 30, LMP).



91

compreensdo do contexto familiar em que ocorre a situacdo de violéncia, bem como das

peculiaridades e necessidades daquela unidade familiar, da vitima e do agressor.

Embora o artigo 29 da Lei Maria da Penha estipule que os Juizados de Violéncia

Domeéstica e Familiar contra a Mulher possam ter uma equipe de atendimento multidisciplinar,

ndo especifica quais profissionais devem compor essa equipe. Diante dessa auséncia de

detalhes, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2018, recomendou que os Juizados tenham,

no minimo, uma equipe técnica formada por profissionais das areas de Psicologia e Servico

Social.

No manual, o0 CNJ (2018, p.48) apresenta recomendacOes de tarefas para essa equipe.

Algumas das principais sao:

a)

b)
c)

e)
f)

9)

h)
i)

)
k)

Realizar atendimento as vitimas, autores e seus familiares, com o objetivo de
fornecer informac0es, orientacBes e promover reflexdes que possam contribuir
para a interrupcdo do ciclo de violéncia. Ressalte-se que o atendimento por
psicélogas/psicélogos da equipe ndo caracteriza assisténcia psicoldgica ou
psicoterapia, que sdo atividades de responsabilidade dos servicos da Rede de
Saude Mental.

Realizar entrevistas de avalia¢do psicoldgica e social da vitima e do agressor.
Emitir laudos e pareceres por escrito ou verbalmente, quando em audiéncia.
Proceder ao encaminhamento da vitima e do agressor a rede socioassistencial
existente, mantendo contato com os servicos parceiros para colaboragdo mutua
nos desdobramentos dos casos atendidos.

Realizar visitas domiciliares e institucionais.

Realizar encaminhamentos para participacdo em grupos de reflexdo especificos
para homens autores de violéncia contra mulheres, a serem promovidos pelas
equipes multidisciplinares ou por instituicoes da rede de atendimento e combate a
violéncia contra a mulher.

Auxiliar as Coordenadorias da Mulher no mapeamento da rede de protecdo a
mulher e no cadastramento de instituicdes que atuem com essa finalidade,
divulgando no site oficial do respectivo Tribunal, com o objetivo de fortalecimento
da rede de apoio a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Fomentar a rede de atendimento aos homens autores de violéncia.

Conhecer e contribuir para a articulacdo, mobilizacdo e fortalecimento da rede de
servigos de atengdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar
(Enunciado 16 do Fonavid), participando, para tanto, de reunides internas e
externas.

Realizar palestras para o publico em geral, objetivando divulgar, esclarecer e
promover o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher.
Realizar capacitacdes com os integrantes da rede publica municipal e estadual
(Saude, Educacéo e Assisténcia Social), conselhos tutelares, conselhos de direitos
e comunitarios de seguranca publica e demais orgdos afins, visando ao
aperfeicoamento das acfes de enfrentamento da violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher.

De acordo com as autoras Silva, Alipio e Moreira (2016), ao compartilharem suas

experiéncias em um juizado especializado, enquanto psicologas, observaram que durante sua

intervencdo no ambiente judicial, ao convidarem os homens para se expressarem e serem
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ouvidos, eles se mostravam receptivos. Elas descrevem que organizaram encontros em grupo
exclusivamente com homens que eram supostos agressores no processo, € notaram uma grande
adesdo e comparecimento por parte deles. Ao mencionarem Beiras e colaboradores (2012),
destacam a importancia de alertar sobre os estereGtipos associados ao homem agressor,
retratando-o como alguém intrinsecamente perigoso e sempre propenso a violéncia.

Assim, ressaltam que as medidas direcionadas a esses homens tendem a ser
predominantemente punitivas, visando coibir os atos violentos. No entanto, elas enfatizam que
¢ fundamental compreender que o autor da violéncia também é influenciado pelas normas
sociais que perpetuam a dicotomia da violéncia, e que ele também é afetado por essas herangas
sociais.

Percebe-se que 0 CNJ, em suas recomendacdes, compreende a importancia de romper o
ciclo da violéncia incluindo o agressor nos programas de atendimento pela equipe
multidisciplinar, evitando uma atuacgdo das varas apenas no sentido punitivo.

O artigo 45, da LMP, parégrafo Unico, dispde que "nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, o juiz poderd determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a
programas de recuperacdo e reeducacdo”. Pasinato (2017) ressalta que a Lei Maria da Penha
coloca as mulheres no centro das atengdes, reconhecendo que vivem em situacdes de violéncia,
e que a compreensdo desse fenémeno deve ser numa Otica integral.

Quanto a compreensdo desse fendmeno numa Otica integral, isso remete a necessidade
de enxergar a violéncia contra a mulher ndo apenas como um problema individual ou pontual,
mas como um fendmeno complexo, influenciado por diversos fatores sociais, culturais,
psicoldgicos e econdmicos. Nesse sentido, a reeducacao do agressor € uma peca-chave.

A reeducacdo do agressor envolve ndo apenas punicdo, mas também um processo de
transformacdo de suas atitudes, crencas e comportamentos violentos. Assim, o juizado
especializado no combate a violéncia contra a mulher inova com sua perspectiva holistica,
mostrando preocupacdo em lidar com o fendmeno de maneira complexa, ndo sendo um juizo
meramente instrumentalista. Segundo Campos (2017), a criacdo dos juizados especializados,
com competéncia civil e criminal, diferencia-se de outros, possuindo um tratamento integral,
intersetorial e interdisciplinar da violéncia doméstica e familiar.

Isso € 0 que se espera dos juizados especializados que protegem as mulheres da violéncia
domeéstica e familiar. Seria 0 que deveria ser. No proximo topico, mostraremos o 1° Juizado
Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, analisando suas

estruturas e procedimentos. Ndo analisando mais o que deve ser, mas o que é.
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3.2 O 1° Juizado Especializado entre o distante e 0 moroso

Ao acessar o site oficial do TJAM e buscar pelo "1° Juizado Especializado no Combate
a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher"”, encontramos as seguintes informacdes
sobre a vara: localizada na cidade de Manaus, no 5° Andar, do Setor 1, no Férum Min. Henoch
Reis, situado na Av. Paraiba, s/n - S&o Francisco, com o CEP: 69079-265. Os telefones
disponiveis sdo: (92) 3303-5019 - Secretaria (WhatsApp Business); (92) 3303-5017 - Servico
Social; (92) 98288-5444 - WhatsApp da Vara; (92) 99271-1907.

Inaugurada em 2007, apds a vigéncia da Lei 11.340/2006, a vara funcionava com o titulo
de 1° Juizado Maria da Penha e estava localizada no Forum Desembargador Azarias Menescal,
na zona Leste da cidade, em uma estrutura inicialmente menor (TJAM, 2020). A justificativa
da mudanca da unidade judiciaria de localizacdo era oferecer melhor acolhimento as partes
processuais, inclusive com espaco privado para atendimento das vitimas e dos réus, assim como
se tinha a intenc&do de unir os juizos que tratavam do mesmo assunto, proporcionando um espago
que pudesse oferecer as mulheres um atendimento especializado (TJAM, 2020).

Os responsaveis pela mudanca afirmavam que muitas mulheres tinham processos em
mais de um dos trés Juizados, e, portanto, precisavam ir de um local para outro para resolver
essas acoes, e a partir desta mudanca, isso ndo precisaria mais ocorrer (TJAM, 2020). Ressalta-
se que a Lei Complementar n.° 222, de 06 de dezembro de 2021, instituiu pelo legislativo o0 4.°,
5.%e 6.° Juizados Especializados no Combate a Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher,
em resposta a alta demanda. O objetivo seria ampliar o atendimento das demandas judiciais
nessa area (TJAM, 2024).

Até marco de 2024, as trés unidades judiciais estavam integradas a estrutura do 1.2, 2.°
e 3.2 "Juizados Maria da Penha", situados no 5.° andar do Férum Henoch Reis. A partir de 04
de marco de 2024, essas trés unidades passaram a contar com espacos proprios no 3.° andar,
Setor 4 do Forum Henoch Reis, cada um com recepcdo; sala para escuta especial; sala
reservada; sala de audiéncia; secretaria; sala para assessoria e gabinete proprios (TJAM, 2024).

No periodo anterior a criacdo das novas unidades judiciarias, a vice-presidente do
TJAM, desembargadora Carla Reis, fez a seguinte declaracdo (TJAM, 2020, p. 1):

[...] a centralizagdo dos trés "Juizados Maria da Penha" no Férum Henoch Reis foi
salutar e necessaria, porque a proximidade das trés unidades judiciarias facilita o
atendimento ao jurisdicionado. Hoje temos um aparato muito melhor com salas para
atendimentos isolados. 1sso melhora o atendimento néo s6 para as mulheres vitimas
de violéncia, mas também proporciona a maior interacao dos colegas que trabalham
todos num sé lugar, como os membros do Ministério Publico, os magistrados, os
servidores.
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Antes de concluir que o argumento anterior justifica a mudanca da unidade judiciaria, é
necessario analisar alguns pontos. Por exemplo, as 6 (seis) varas judiciais de atendimento a
vitima de violéncia doméstica estdo localizadas no mesmo endereco na Zona Centro-Sul de
Manaus. Além disso, a Unica delegacia funcionando 24 horas esta localizada na mesma regiao.

E importante considerar que, de acordo com o IBGE (2022), Manaus possui uma
populacéo de 2.063.689 habitantes. Segundo o Boletim Informativo da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, a Zona Leste de Manaus é uma regido administrativa estabelecida pela
prefeitura, sendo a maior em extenséo e populacdo. O boletim cita os dados de 2020 do IBGE,
em que a populagdo da Zona Leste de Manaus foi estimada em 551.745 habitantes, com uma
média de renda mensal equivalente a R$ 820,00.

No relatorio do Instituto Escolhas (2019) sobre a questdo da moradia em grandes centros
urbanos em intersecgdo com o problema da mobilidade, conclui-se que o conceito de "morar
longe" vai além da distancia fisica em relagdo ao centro de uma regido metropolitana ou cidade.
Na verdade, significa estar distante dos servicos publicos essenciais.

Em uma entrevista concedida ao jornal Amazonas Atual (2022), Sérgio Leitdo, diretor
executivo do Instituto Escolhas, destacou que o sofrimento da populacdo em relagdo a
mobilidade urbana esta intimamente ligado a distancia entre suas residéncias e locais de
trabalho, bem como servigos essenciais como escolas, hospitais e delegacias. Ele ressaltou que,
em vez de 0s servicos estarem proximos das comunidades, as pessoas muitas vezes precisam
se deslocar para areas distantes.

O jornal também ouviu o relato de uma moradora do bairro Nova Vitoria, na Zona Leste
de Manaus. Ela é diarista e presta servigos em diferentes localidades. Ao descrever sua rotina,
compartilhou suas dificuldades ao se deslocar do bairro Nova Vitéria para o Terminal 5 e, em
seguida, pegar outro 6nibus para o bairro Petropolis, localizado na Zona Sul. Mencionou 0s
atrasos e a superlotacdo dos transportes publicos, o que resulta em uma perda significativa de
tempo durante seus deslocamentos.

Isso explicita de maneira simplificada a dificuldade de locomocéo da regido leste de
Manaus & regido centro-sul. Parece que o motivo da centralizacdo das varas, de acordo com a
fala da desembargadora, seria em razdo do agrupamento dos 6rgdos envolvidos neste processo.
Um agrupamento dos atores juridicos. N&o se sabe se isso somente os favorece.

Silva (2014), conhecida como a saudosa Marielle Franco, ao analisar as a¢0es do Estado

frente aos territorios populares (como a Zona Leste de Manaus), aponta que estas se baseiam



95

numa auséncia ou falta de presenca efetiva do Estado. Nesse cenério, o Estado, ao se
responsabilizar pela garantia de direitos, opta por investimentos limitados e poucos recursos
nessas regides. Ele se faz presente predominantemente por meio da forca e da repressao,
principalmente através da acédo policial.

Segundo a autora, essa abordagem reforc¢a a visdo de que favelas e periferias sdo areas
de auséncia, caréncia, onde prevalece a estigmatizagdo da “vagabundagem”, ou a narrativa do
assistencialismo, em um espago considerado como territorio de “pobres coitados”.

A transferéncia da vara de Maria da Penha da Zona Leste de Manaus para a Regido
Centro-Sul da cidade levanta questdes significativas sobre a acessibilidade a justica e a eficacia
das politicas publicas nessas areas. A mudanca pode ter facilitado o agrupamento de atores
juridicos, como juizas, promotoras e defensoras publicas, melhorando a coordenacdo e
colaboracéo entre elas. No entanto, deve-se ponderar como essa decisdao de ndo manter nenhum
juizo especializado na regido afeta diretamente as mulheres em situacao de violéncia doméstica
e familiar que residem na Zona Leste. A distancia fisica até a nova localizagdo da vara pode
dificultar o acesso dessas mulheres a justica e aos servigos de apoio.

Em relacdo ao fluxo de demandas judiciais, ao realizar uma pesquisa, em fevereiro de
2024, na Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DATAJUD), disponivel no site do CNJ,
sobre 0 nimero de novos processos encaminhados ao 1° Juizado Especializado no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, observei uma reducdo significativa em

comparagao aos anos anteriores.

Tabela 1 - Quantidade de casos novos por ano com
entrada no 1° Juizado Especializado no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher.
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Fonte: DATAJUD - CNJ (2024).
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Ao acessar os dados, explorei a aba estatistica do poder judiciario, onde filtrei os
resultados para Justica Estadual, TJAM, 1° grau e, por fim, o 1° Juizado Especializado no
Combate a Violéncia Domestica e Familiar Contra a Mulher. Essas informacbes foram
atualizadas até 31 de dezembro de 2023. Observa-se uma reducdo significativa no nimero de
novos casos tanto no 2° quanto no 3° juizado especializado ao extrair dados. Em ambos os
juizados, em 2023, foram registrados 3480 casos novos, em comparagdo com o0s 10275 casos
novos em 2020, indicando uma tendéncia decrescente anual nas novas propostas de acdes nos
trés juizados especializados mais antigos.

Considerando todos os 5 (cinco) juizados especializados, excluindo o 1° juizado
especializado, houve a entrada de 9.833 novos casos no ano de 2023. O que poderia explicar a
reducdo de processos nas varas mais antigas (1°, 2° e 3°). A demanda continua alta, porém,
agora com uma distribui¢do em seis juizados. Inclusive, o relatorio "Atlas da Violéncia 2023",
recentemente divulgado pelo IPEA, destaca um aumento na taxa de mulheres assassinadas. O
maior crescimento, observado entre 2020 e 2021, ocorreu no Amazonas, com um aumento de
48,2% na taxa de homicidios de mulheres.

De acordo com informacGes da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Amazonas
(SSP-AM), no estado, os casos confirmados de violéncia contra a mulher aumentaram em
42,9% no periodo de 2021 a 2023. Isso justificaria a implementacdo de novas unidades
judiciais, conforme ocorreu pela Lei Complementar n® 222, de 6 de dezembro de 2021, onde
foram criadas mais trés varas atuantes no combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Em 2020, o 1° Juizado Especializado passou por uma expansdo, com promessas de
proporcionar um atendimento mais eficiente as demandas das mulheres. Na pratica, observou-
se uma diminuicdo nas atividades em 2023 em comparagdo com o ano de 2020, em razdo de
outras varas serem instituidas. Na pesquisa realizada no sistema do DATAJUD, em 2024,
relativa ao 1° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, constata-se a existéncia de 155 processos sem movimentacao hd mais de 100 dias. S&o
processos estagnados sem solucéo.

Em 2023, o CNJ elaborou um relatorio, em referéncia ao ano de 2022, sobre o Poder
Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha. O relatério constatou que o tempo médio do
processo até o primeiro julgamento no Amazonas é de 3 anos € 2 meses nas varas
especializadas. O Amazonas destaca-se ligeiramente acima da média nacional em termos de

morosidade processual. Nos juizos analisados, a média nacional para 0s processos que
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tramitaram é de 2 anos e 9 meses, especificamente nas varas exclusivas (CNJ, 2023). Segundo
o relatério do CNJ, o tempo médio entre o pedido até a primeira decisdo de concessdo ou
denegacdo da medida protetiva de urgéncia é de 4 dias no Amazonas. O artigo 18 da Lei
11.340/2006 estipula um prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

As autoras Perrone e Matias (2021) analisaram o relatério do Poder Judiciario sobre o
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres (CNJ; IPEA, 2019). Nesse
contexto, elas destacaram entrevistas com mulheres vitimas de violéncia, que relataram a
demora da justica. 2’

Conforme apontaram as pesquisadoras, a lentiddo nos processos judiciais foi ressaltada
pelas entrevistadas como uma das principais dificuldades enfrentadas durante o atendimento
recebido. Algumas mulheres destacaram o sofrimento causado pela demora. Para Perrone e
Matias, essa situacdo traz consigo uma série de consequéncias as mulheres com demandas
judicializadas, na esfera da violéncia doméstica, como a prescri¢cao dos crimes, a retomada de
relagbes sem um julgamento da situacéo violenta e, principalmente, a auséncia de protecéo.

Na tabela abaixo, sdo apresentados os dados coletados no DATAJUD (2024) sobre os
processos pendentes no 1° Juizado Especializado. Em 2023, ainda havia 5644 processos

pendentes nessa vara.

Tabela 2 - Quantidade de casos pendentes por ano no
1° Juizado Especializado no Combate a Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher.
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Fonte: DATAJUD - CNJ (2024).

27 Uma das entrevistadas afirmou o seguinte: [...] "Nem lembro da intimagéo... faz muito tempo isso. E de
repente chega? Quer dizer... se fosse para ter acontecido, a pessoa teria me matado... Demora muito essa
Justica" (CNJ; IPEA, 2019, p. 219).
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De acordo com informacdes do CNJ (2023), os processos pendentes englobam os casos
que ainda ndo foram integralmente concluidos em um determinado periodo, permanecendo em
andamento no &mbito do Poder Judiciario. Esta categoria abarca diversas situagdes dentro do
Sistema de Justica, como processos em fase de instrucdo, aguardando julgamento, em
tramitacdo ou pendentes de recursos.

A quantidade de processos pendentes representa um indicador importante para a
avaliacdo da eficacia do Judiciario, uma vez que um elevado nimero pode sugerir possiveis
obstaculos ou atrasos na conducao dos casos (CNJ, 2023).

Num olhar do &mbito amazonense, segundo o relatério Poder Judiciario na aplicacéo da
Lei Maria da Penha (CNJ, 2023), existe uma taxa de Congestionamento de 66,5%, considerando
apenas as varas exclusivas no combate a violéncia doméstica. Sendo 21.422 casos pendentes.
Com vista ao 1° Juizado Especializado, os casos pendentes (5644 processos) representam um
quantitativo muito superior a quantidade de casos novos (1667 processos).

Nota-se a redugdo no numero de processos pendentes. Em 2021, tinhamos 8.448 casos
em tramite sem solugédo definitiva, representando uma queda de quase 34% em 2023. Essa
diminuicdo nos processos pendentes em 2023 pode ser atribuida a menor demanda, uma vez
que foram registrados 3.224 novos casos em 2021, ou seja, 49% a mais do que 0s casos
ingressados em 2023 na vara em questdo.

As autoras Barboza e Stuker (2021), ao analisarem o relatério do Poder Judiciario sobre
0 Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres (CNJ; IPEA, 2019),
destacaram a seguinte declaracdo de uma das entrevistadas: "Demoraram cinco anos para me
chamarem para a primeira audiéncia, s6 para chegar aqui e me dizerem que tinha sido prescrito.
E ele [0 acusado] saiu rindo da minha cara [...]" (p. 126).

Eis um exemplo retirado da jurisprudéncia do TJAM, tendo como relatora a
desembargadora Vania Maria Marques Marinho, com a data de julgamento em 11/09/2023,
realizado pela Primeira Camara Criminal. Trata-se de um crime de les&o corporal praticado em
2016 (autos de n.° 0000005-43.2016.8.04.4700). O autor do crime agrediu a vitima na frente do
filho menor.

O agressor pretendia, com recurso, a reforma da sentenca no célculo da pena,
conseguindo que a pena fosse reduzida para 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de detencé&o.
Assim, o tribunal observou de oficio que a pretensdo punitiva estatal restava fulminada pelo

instituto da prescricéo retroativa e declarou extinta a punibilidade da apelante.
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Segue um outro exemplo na Segunda Camara Criminal do TJAM.28 O caso envolvia um
crime de lesdo corporal contra a mulher no &mbito doméstico, praticado em fevereiro de 2014,
no qual o agressor foi condenado a 03 (trés) meses de detencédo pelo juizo singular somente em
agosto de 2020. Todavia, o lapso temporal entre o recebimento da denuncia e a prolacao da
sentenga condenatdria totalizou 03 (trés) anos e 03 (trés) meses. Nesse contexto, de acordo com
0 colegiado, tornou-se patente a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal
(retroativa), ensejando a declaracdo de extin¢do da punibilidade pelo tribunal.

Disse a relatora do caso: "[...] infelizmente ja ocorreu a prescricao efetiva da pretenséo
punitiva [...]". A desembargadora manifestou sua indignagéo ao absolver o réu devido a inércia
do Poder Judiciario. O réu ndo foi considerado inocente pela via processual, mas sim
beneficiado pela demora do Estado em julga-lo. O crime praticado em 2014 s6 foi
definitivamente analisado pelo juizo de primeira instancia em 2020, revelando uma morosidade
que favorece o agressor e gera uma sensacao de impunidade.

Seria oportuno "considerar que 0 ano do processo ndo é necessariamente igual ao ano
do fato que o originou. 1sso porque também ha morosidade na fase policial: um dos processos
analisados, por exemplo, com data de 2017, corresponde a fatos de 2014" (CNJ; IPEA, 2019,
p. 43). Cesare Beccaria (2001), no século XVIII, ja afirmava que um crime cometido s6 pode
ser punido pela sociedade politica para impedir que outros homens cometam crimes
semelhantes na esperancga da impunidade.

Ele apontava que ndo era o rigor da pena que prevenia 0s crimes com mais seguranca,
mas sim a certeza da condenacdo. O autor argumentava que essa € a razao para acelerar a
sentenca definitiva, a fim de retirar dos maus a esperanca de impunidade. O jurista acreditava
que a impunidade de um culpado acarretaria graves inconvenientes ao social.

Amaya (2021), em sua pesquisa sobre o trabalho dos serventuarios dos cartorios
judiciais na aplicacdo da Lei Maria da Penha, com base no relatério do Poder Judiciario sobre
o Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, destaca uma citagdo de

uma das entrevistadas, que € servidora pablica atuante nesse tipo de vara especializada.

O que me preocupa muito é a questdo do tempo de tramitagdo, porque quanto mais
demora, mais o sentimento de impunidade fica escancarado. Isso me preocupa porque,
além de ser ruim para a imagem do Judiciario, gera um sentimento além de
impunidade, de descredibilidade (Amaya, 2021, p. 112).

28 Autos de n° 00010420620148044400, Relatora Desembargadora Mirza Telma de Oliveira Cunha, data de
julgamento em 08/08/2023.
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Posteriormente, a mesma servidora entrevistada reconhece uma certa responsabilidade

por parte do judiciario.

[...] quando é crime de acéo penal privada (injuria), intima-se a vitima para num prazo
de trés meses apresentar queixa-crime, se quiser. A maioria perde o prazo por nossa
culpa, porque nés ndo temos tempo de fazer as intimagdes; quando a gente vai pegar
0 processo verifica que ja passou o0 prazo, ai a gente ndo faz mais, simplesmente
certifica, porque ndo temos recursos humanos para pegar esses processos. A cidada e
o cidaddo tém direito e ele tem que ser respeitado. Infelizmente eles perdem o direito,
mesmo nao sabendo (Amaya, 2021, p. 113).

A realidade constatada na entrevista acima pode ser representativa das varas
especializadas em Manaus no combate a Violéncia Doméstica. Apesar de existirem 5644
processos pendentes no 1° juizado especializado, foram julgados apenas 2945 casos em 2023.
Isso sugere que, dos processos que deveriam ter recebido uma analise definitiva em 2023, havia
cerca de 8.589. Desses processos, observou-se apenas uma reducao de aproximadamente 34%
na quantidade em razdo das 2945 sentencas, mantendo uma taxa de congestionamento de 65%.

Ademais, a presente pesquisa comparou o numero de julgados realizados pelo 1° juizado

especializado, levando em conta 0s anos anteriores.

Tabela 3 - Quantidade de casos julgados por ano pelo
1° Juizado Especializado no Combate a Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher.
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Fonte: DATAJUD - CNJ (2024).

Comparando os anos, 2022 foi o periodo mais produtivo do 1° juizado especializado,
com 4814 sentencas definitivas. Houve um decréscimo de 39% na produtividade da vara entre
2022 e 2023.
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Se considerada a produtividade das diferentes varas especializadas em matéria de
violéncia contra a mulher, observa-se que 0 2° juizado especializado se destaca em ndmeros.
Sua eficiéncia quantitativa na resolucdo dos processos é cerca de 20% maior do que a do 1°
juizado especializado. No entanto, o 1° juizado demonstra ser mais produtivo do que as outras

quatro varas especializadas em termos de resolucédo de casos.

Tabela 4 - julgados pelos juizados especializados "Maria da
Penha" (Ano 2023).
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Fonte: DATAJUD - CNJ (2024).

A problematica da morosidade néo se restringe exclusivamente ao Amazonas ou ao 1°
Juizado Especializado em Manaus. O relatério do CNJ e do IPEA (2019) sobre o Enfrentamento
a Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres enfatiza o grave desafio que o aparato
estatal enfrenta na resolucéo definitiva de questdes no ambito familiar.

Uma entrevistada vitima de violéncia disse: "estou nessa situacdo ha dois anos e
psicologicamente falando estou muito afetada, tenho filho, um trabalho. Essa audiéncia de hoje
é de 2012! 2012! Imagina quanto tempo! Esse é um dos fatos, né!?" (CNJ; IPEA, 2019, p. 133).
Ela compareceu a audiéncia em 2018, embora o fato criminoso tenha ocorrido em 2012.

Cruz e Tucci (1997) identifica trés principais categorias de causas para a demora
processual: fatores institucionais, técnicos e subjetivos, além da insuficiéncia de recursos
materiais. No que se refere ao institucional, tanto o Poder Legislativo quanto o Executivo tém
0 papel de elaborar leis, porém muitas vezes negligenciam a implementacdo dos meios
necessarios para efetivar tais leis. Isso inclui a falta de uma estrutura adequada e a contratacdo

de pessoal qualificado.
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Outro aspecto relevante ¢ a fragilidade da autoridade das decisdes proferidas por juizes
de primeira instancia, devido & quantidade de recursos disponiveis no sistema juridico para
contestar tais decisoes.

O autor ainda destaca que 0s juizes sdo um elemento subjetivo no problema da
morosidade processual. Isso se manifesta na falta de atencdo aos prazos estabelecidos,
especialmente os chamados prazos impréprios, que se destacam entre os fatores de natureza
subjetiva. Alem disso, ha uma percepcdo de certo comodismo por parte dos magistrados em
relacdo a carga horaria de trabalho, evidenciada por atrasos e uma atitude geral de desrespeito
as normas, o que acaba criando um ambiente de morosidade.

A resposta para a morosidade da justica brasileira é complexa. Ela continua sendo
buscada principalmente pelas mulheres vitimas. O "questionamento que eu faco € por que
demora tanto. Depois de trés anos o processo comegou agora. Se fosse para ele matar ele tinha
me matado e agora eu estava morta. Porque demora demais™ (CNJ; IPEA, 2019, p. 133).

Percebe-se que ndo basta criar leis sem a devida estrutura para implementa-las. As
mulheres continuam sem respostas para o porqué da demora de uma decisdo, convivendo com
a sensacdo de impunidade, enquanto seus agressores ndo buscam respostas, apenas relaxam
sabendo que os trés poderes dormem em berco espléndido. O principio da inércia do poder
judiciério, de fato, é 0 mais invocado por seus atores. Lembra-se que "o melhor meio de impedir
0 crime é a perspectiva de um castigo certo e inevitavel" (Beccaria, 2001, p. 43).

3.3 O 1° Juizado Especializado e a protecao insuficiente da seguranca da mulher

Neste primeiro momento, recordo que a maioria das decisdes dos juizados
especializados envolvendo violéncia doméstica encontra-se sob sigilo, visando a protecdo
constitucional da intimidade e privacidade dos envolvidos. Ao mesmo tempo, esclareco que
alguns processos que tramitaram pelo 1° Juizado Especializado no Combate a Violéncia
Domeéstica e Familiar em Manaus estdo publicados sem restri¢cdo, nos casos em que estdo em
segundo grau por meio de recurso de uma das partes.

A intencdo é utilizar umas decisBes publicadas, que ndo estdo sob sigilo, no segundo
grau, para demonstrar como o 1° Juizado Especializado tem atuado ao longo dos anos na defesa
das mulheres. Esses casos analisados necessariamente passaram pelo 1° Juizado Especializado.

Analisemos o primeiro caso em que um procedimento do juizo singular foi mantido pelo
tribunal. Em sede de Habeas Corpus (n°: 4004240-49.2018.8.04.0000), o relator desembargador

Jodo Mauro Bessa, negou o remédio constitucional em favor do réu.
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Em 18 de agosto de 2018, a ex-companheira do réu afirmou que ele invadiu sua residéncia
com uma faca, ameagou-a e tocou em suas partes intimas na presenca da filha do casal. Ele
fugiu apos vizinhos ouvirem os gritos da vitima e de sua filha.

O crime em questdo levou a solicitagcdo de prisdo preventiva do réu perante o 1° Juizado
Especializado. Ao decretar a prisdo preventiva do acusado, o juizo ressaltou a importancia de

preservar a ordem publica, fundamentando-se nos seguintes motivos:

Néo ha divida da periculosidade do indiciado, que pratica crime contra a dignidade
sexual, mediante violéncia e grave ameaca, 0 que demonstra periculosidade e ameaca
a sociedade. Ademais, ndo tem ocupacao definida, com tendéncia ndo so a reiteracéo
do delito como também & evasdo, de modo que sua liberdade dificulta a instrucdo
criminal e a aplicacdo da lei penal. Ressalve-se que o indiciado é usuério de drogas e
alcool, o que potencializa sua conduta agressiva, 0 que ja ocasionou Vvarias
ocorréncias, as quais originaram outros processos criminais [...], conforme pesquisa
no Sistema de Automacéo da Justiga (SAJ), o que aumenta a presuncgéo de reiteracdo
delituosa.

Apb6s um periodo, 0 acusado requereu ao 1° Juizado Especializado no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar em Manaus a revogacdo da prisdo preventiva. No entanto, o

juizo negou o pedido, baseando-se nas seguintes razdes:

Observo que o autor responde a diversos procedimentos neste Juizado, inclusive
contra a mesma vitima, conforme se depreende da certiddo de antecedentes criminais
[...], evidenciando, dessa forma, seu comportamento agressivo e intolerante no trato
com a ofendida, portanto, demonstrada esta sua periculosidade e, caso venha a ser
posto em liberdade colocara em risco a ordem publica e a integridade fisica da vitima.
Ademais, cumpre-me salientar que foram impostas ao ofensor medidas protetivas [...]
que ndo foram capazes de evitar que o autor voltasse a atentar contra a integridade da
vitima.

O acusado acumulou seis incidentes processuais contra sua ex-companheira, que é a
vitima, todos tramitando no 1° Juizado da Violéncia Doméstica Contra a Mulher. A vitima, de
livre vontade, solicitou a realizacdo de uma audiéncia de retratacdo, conforme o artigo 16 da
Lei 11.340/2006. No entanto, a audiéncia, embora tenha sido iniciada, acabou sendo remarcada
para outra data. 1sso ocorreu para permitir que a vitima recebesse orienta¢fes mais claras sobre
as possiveis consequéncias de uma eventual retratacdo, j& que demonstrou inseguranca ao
responder as perguntas formuladas.

O réu estava detido sob custodia, acusado de supostamente cometer os crimes de
estupro, ameaca e injuria contra sua ex-companheira. Nesse contexto, impetrou um Habeas

Corpus junto ao tribunal buscando a liberdade, alegando que estava sofrendo constrangimento
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ilegal. Argumentou que sua prisdo preventiva foi decretada unicamente com base no
testemunho da vitima, sem a existéncia de provas concretas da materialidade do delito.

O desembargador relator Jodo Mauro Bessa rejeitou o pedido de liberdade do acusado,
argumentando que ndo havia evidéncia de qualquer irregularidade no procedimento do 1°
Juizado da Violéncia Doméstica Contra a Mulher. Segundo ele, a detencdo do agressor estava
justificada pelos elementos especificos do caso, que apontavam para indicios suficientes de
autoria, alem de atender aos requisitos para a medida cautelar.

Esse caso nos leva as seguintes analises:

a) Existiu uma reiteragdo da conduta delituosa do réu, medidas anteriores ndo

foram suficientes.

Medidas diversas a prisdo sdo aplicadas ao agressor para proteger a vitima e evitar que
0 sujeito volte a delinquir. Porém, essas medidas sdo suficientes? Nesse caso, as medidas
iniciais aplicadas pelo 1° juizado especializado ndo protegeram a vitima que teve sua residéncia
invadida, foi ameagada com uma faca, e teve sua dignidade sexual violada pelo agressor na
presenca da filha do casal.

As situacdes se tornam mais graves quando o érgdo publico s6 toma conhecimento do
desrespeito as medidas alternativas ap6s o infrator viola-las, colocando em risco a vida da
vitima. Um juiz, ao abordar a supervisdo das medidas protetivas aplicadas, afirmou: "a vara ndo
toma iniciativa, mas as vitimas nos notificam. O Judiciario ndo pode tomar a iniciativa" (CNJ;
IPEA, 2019, p. 59).

Conforme declarado pelo juiz entrevistado, a vitima € responsavel pela "fiscalizacdo"
do cumprimento das medidas impostas ao agressor. No caso em analise, 0s vizinhos
responderam ao pedido de socorro da mulher, que estava sendo vitima de violéncia fisica e
sexual, antes da intervencdo do Estado.

Outro juiz entrevistado afirmou categoricamente: "a maior fiscal [do cumprimento das
medidas protetivas] é a vitima" (CNJ; IPEA, 2019, p. 59). Um promotor ouvido na pesquisa do
CNJ e IPEA (2019) afirmou que "quando ha descumprimento, a mulher deve e é a primeira a
noticiar. Ai somos informados. [Em] alguns pedimos prisdo; outros pedimos novamente o
afastamento do agressor. Nao ha como acompanhar, s6 sabemos quando elas reclamam".

Um juiz atuante em vara exclusiva de protecdo a mulher propds a seguinte solucdo: "a
lei deveria ter estabelecido um orgdo de fiscalizacdo e acompanhamento. No momento, na
cidade ndo ha e o juizo s6 toma conhecimento do descumprimento via outro registro™ (CNJ;
IPEA, 2019, p. 57).
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Barroso (2009), ao abordar a efetividade das normas juridicas, sugere que o Estado
estabeleca 6rgdos, instrumentos e procedimentos que possibilitem a conversdo das leis,
inicialmente apresentadas como exigéncias abstratas direcionadas a vontade humana, em acdes
concretas.

De acordo com um estudo realizado pelo instituto de pesquisa DataSenado em 2023
sobre a violéncia contra mulheres, constatou-se que mais de um quarto das mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou familiar (27%) relataram ter solicitado medida protetiva. Entre essas
mulheres, 48% afirmaram que houve violacdo dessa medida por parte do agressor, enquanto
49% declararam que a medida foi respeitada.

Esse nimero suscita preocupacdo, sugerindo que a eficacia das medidas protetivas pode
ser questionavel. Indica que, ao implementar a medida em 10 mulheres, ha uma probabilidade
significativa de que 5 delas ainda estejam expostas a riscos. A elevada taxa de falha nas medidas
de protecdo pode minar a confianca nas intervengdes do sistema judiciario contra a violéncia
domestica, levando as vitimas a buscar auxilio em outras instituicdes.

O Estado ainda n&o inspira confianca em comparagdo com outras instituicdes®®. Das
entrevistadas, apds uma agressao, 45% declararam ter procurado a igreja, 42% buscaram ajuda
dos amigos, 31% fizeram dentncias em delegacias comuns e 22% em delegacias especializadas
para mulheres (Datasenado, 2023).

Medidas diversas da prisdo tém sido defendidas, pois, segundo um juiz entrevistado,
(CNJ; IPEA, 2019, p. 57) "a prisdo € a ultima medida, visto que ela ndo ressocializa. Entdo, em
casos em que ha descumprimento e se necessite dessa fiscalizacdo mais efetiva, ou em casos
mais graves, concede-se como alternativas a tornozeleira e o botdo do panico”. Para o juiz, tais
medidas ndo sdo convencionais; ao contrario, sdo consideradas excepcionais devido aos custos
envolvidos e a disponibilidade limitada de concessdes.

Enquanto isso, aguarda-se o grito da mulher, indicando ao Estado que sua seguranca
esta em risco. No entanto, devido a situacéo de fragilidade emocional e até mesmo fisica em
que se encontra, "a hipossuficiéncia faz com que o siléncio seja 0 maior dos camplices dos
episddios de violéncia" (Dias, 2012, p. 200). O grito torna-se siléncio. E se o Estado ndo escuta,

permanece inerte.

2 Mediante a Gltima agressdo sofrida, procurar a ajuda da familia ainda ¢ a atitude mais frequentemente
tomada pelas vitimas de violéncia doméstica ou familiar, sendo declarada por 60% delas (Datasenado,
2023, p. 46).
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b) A prisdo preventiva como medida para mitigar a protecdo insuficiente do
Estado.

No caso especifico analisado, a agressao sO cessou ap0s a emissdo de um decreto de
prisdo contra o agressor. E relevante notar que o agressor ja estava envolvido em seis processos
perante 0 mesmo juizo, nos quais outras medidas alternativas foram aplicadas. Esses fatos
sugerem que a 1* Vara da Maria da Penha optou pela prisdo somente apos a Ultima ocorréncia.
A vitima, apesar de ter registrado incidentes anteriores, precisou enfrentar ameacas e violagdes
da sua dignidade sexual para que o Estado agisse efetivamente na situacao.

Segundo Prado (2023), os tribunais tém entendido que a prisdo preventiva pode ser
aplicada em casos de crimes relacionados a violéncia domeéstica ou familiar contra a mulher,
sem depender da pena prevista em abstrato para o delito, seja este de detencéo ou recluséo.

O artigo 313 do Codigo de Processo Penal autoriza a imposi¢do da prisao preventiva em
casos de crimes dolosos com pena méxima superior a 4 anos de privacédo de liberdade, além de
situacbes que envolvam violéncia doméstica e familiar contra grupos vulneraveis, como
mulheres, criancas, adolescentes, idosos, enfermos ou pessoas com deficiéncia, visando garantir
a eficacia das medidas protetivas urgentes. E importante ressaltar que ha outras circunstancias
em que a priséo preventiva pode ser decretada.

Aqui reside uma grande discusséo. Seria desproporcional aplicar uma medida cautelar
de prisdo preventiva ao agressor considerando um crime com pena méaxima inferior a 4 anos?

Lembrando que a maioria dos crimes cometidos contra as mulheres possui penas
méaximas inferiores a 4 anos, tais como ameaca, injuria e lesdo corporal. O artigo 313 autoriza
prisdo preventiva em casos de crimes dolosos com pena maxima superior a 4 anos de privacdo
de liberdade.

Nucci (2014, p. 709) afirma que “tal hipotese estaria configurada uma violéncia
abominavel contra o réu, que ficaria cautelarmente detido por mais tempo do que a pena futura
a ser aplicada”. Esse pensamento doutrinario sugere que a prisdo preventiva decretada em
situagdes em que a pena méxima é inferior a 4 anos € uma medida desproporcional, violando o
equilibrio entre a conduta e a medida cautelar aplicada.

Faca-se um adendo de que, no caso analisado, 0 agressor passou a responder por crime
de estupro, com fundamento no artigo 213 do Caodigo Penal, o qual preceitua que constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir

gue com ele se pratique outro ato libidinoso, recebera uma pena de reclusdo de 6 (seis) a 10



107

(dez) anos. Portanto, caberia, no caso concreto, a decretacdo da prisdo preventiva sem
discusséo, assim como por ele desobedecer a medidas alternativas aplicadas anteriormente.
Em alguns casos, a discussao pode surgir quando o crime tem uma pena mais leve, como
a lesdo corporal contra a mulher no &mbito doméstico, em que a pena maxima nao ultrapassa 3
anos. Seguindo a linha de raciocinio discursiva dos que argumentam a desproporcionalidade do

uso da priséo preventiva, o jurista Nucci (2014, p. 623) afirma:

A leséo corporal possui pena de detencdo de trés meses a trés anos; a ameaca, de
detencdo de um a seis meses, ou multa. S&o infragdes penais que ndo comportam
preventiva, pois a pena a ser aplicada, no futuro, seria insuficiente para “cobrir” o
tempo de priséo cautelar (aplicando-se, naturalmente, a detracéo, conforme art. 428
do Cddigo Penal).

Nessa perspectiva, a possibilidade de aplicacdo da prisdo preventiva a luz da Lei n°
11.343/2006, em geral, constitui uma medida desproporcional e uma violacdo dos direitos
fundamentais.

No contexto discursivo apresentado por Prado (2023), destaca-se a perspectiva de
alguns estudiosos que advogam pela adogéo da priséo preventiva fundamentada em um Direito
Penal de Emergéncia. Segundo a autora, essa abordagem ganha respaldo, sobretudo, pela
permissao legislativa nacional para a implementacdo de medidas mais rigorosas, especialmente
em situacdes de violéncia doméstica. Expbe que tal autorizacdo legal foi influenciada nédo
apenas por pressdes da Organizacdo dos Estados Americanos, mas também pela expressiva
demanda da sociedade, materializada na promulgacéo da Lei Maria da Penha.

Uma boa argumentacdo sobre o assunto pode ser encontrada nas escritas do jurista
Streck (2009). Ele explica que ndo tratamos mais apenas de direitos individuais (liberdade) para
evitar os excessos do Estado sobre o individuo. Pelo contrario, passamos a considerar esses
direitos individuais a partir de um processo no qual se agregam as dimensdes de segunda e
terceira dimensdes (igualdade e fraternidade).

Aponta que o papel do Estado, nesse contexto, torna-se o de proteger, de forma
integrada, esse conjunto de dimensdes de direitos, considerando ndo apenas a liberdade do
sujeito, mas também a protecéo dos direitos dos outros em nome da igualdade e da fraternidade
(bom convivio).

O autor indica em suas teses que atualmente ndo se pode mais falar somente de uma
funcdo de protecdo negativa do Estado (garantismo negativo). Ou seja, ndo se trata apenas de o

Estado evitar excessos que coloquem em risco a liberdade do sujeito.
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N&o mais se trata de um estado que cruza os bragos, justificado na evitacdo de ofender
direitos basicos do sujeito ao prendé-lo. O jurista destaca que o novo paradigma estatal deve
abranger os direitos prestacionais do Estado, incluindo os econémicos, sociais e culturais,
visando a protecdo e promocao de todos os direitos dos cidad&os.

Assim define o garantismo ndo somente em sentido negativo como limitagéo legal do
sistema juridico em agir. Para ele seria um erro pensar que o direito fica restrito a protecéo
contra abusos estatais (aquilo que denominamos de garantismo negativo). Na verdade, a tarefa
do Estado é defender a sociedade em todos os seus direitos, afirma o jurista.

Streck vé o garantismo positivo na preocupac¢do do sistema juridico com o fato de o
Estado ndo proteger suficientemente determinado direito fundamental, caso em que estar-se-a
em face do que, a partir da doutrina alema, passou-se a denominar de "proibicdo de protecdo
deficiente”. Ou seja, o sistema juridico deve trabalhar para evitar uma protecédo deficiente.

Claus Roxin (1998) argumenta que o propdsito do direito ndo deve ser apenas restringir
0 poder de intervengdo do Estado, mas também desempenhar um papel ativo no combate ao
crime. "Protege, portanto, o individuo de uma repressao esmedurada do Estado, mas protege
igualmente a sociedade e 0s seus membros dos abusos do individuo" (p. 76).

Autores como Andréia Santos e Bruno Santos (2013), sobre a violéncia contra a mulher,
defendem que a pena de prisdo ndo “"tem o condao de solucionar a raiz do problema, que
necessitaria de medidas extrapenais, ou seja, de cunho assistencial, a fim de que o agressor seja
encaminhado a tratamento psicolégico [...]. Afirmam que a "prisdo, via de regra, devolve para
a sociedade cidaddos ainda mais perigosos” (p. 14).

No entanto, apesar dos argumentos dos autores, ha comprovacdo de que 48% das
medidas protetivas alternativas a prisdo ndo funcionam, conforme se depreende do relatério do
DataSenado (2023). As medidas diversas da prisdo sao implementadas para proteger a vitima
e evitar a reincidéncia do agressor. Como vimos, alguns doutrinadores argumentam que essas
medidas sdo proporcionais e garantem os direitos basicos do infrator.

No entanto, é amplamente reconhecido em pesquisas e relatorios (Datasenado, 2023;
CNJ; IPEA, 2019) que tais medidas frequentemente se mostram ineficazes. Ainda assim, a
prisdo é considerada a ultima opcédo, a ser empregada somente quando as medidas iniciais
falham. Os magistrados optam por recorrer a prisdo somente quando as medidas iniciais se
mostram ineficazes (CNJ; IPEA, 2019), apesar da autorizacdo do artigo 313 do Codigo de

Processo Penal para o uso de abordagens mais rigorosas.
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O Superior Tribunal de Justica esclareceu esse conflito interpretativo em 2015,

dispondo:

E admitida a decretacfo da prisdo preventiva em relacio a crime doloso punido com
pena privativa méaxima igual ou inferior a 04 anos, em situagéo de violéncia doméstica
e familiar contra a companheira, a teor do art. 313, I11, do CPP. (STJ, HC 313128/SP,
DJe 17-3-2015).

Para evidenciar a grande divergéncia, observo que alguns juizes ndo consideram
razoavel sequer a restricao dos direitos do homem, tais "[...] como o afastamento do lar ou até
mesmo de seus filhos sem que haja, a0 menos, um inquérito policial que investigue a sua
conduta” (CNJ; IPEA, 2019, p. 51).

Ora, é conhecido que, em muitos casos, as medidas protetivas adotadas inicialmente nao
alcancam o sucesso desejado, como no caso do afastamento do agressor do ambiente doméstico.
N&o é garantido que a vitima buscara a protecdo mais incisiva oferecida pelo Estado, seja
porque o agressor nao reincide apds a implementacdo da medida inicial, seja porque ha o risco
de desrespeito a essa medida, aumentando a possibilidade de ocorréncia de feminicidio.

No caso discutido inicialmente, o agressor estava enfrentando seis processos na mesma
vara em relacdo a mesma vitima. Por fim, o juizo decidiu decretar a prisdo preventiva. Agora,
considere se, no momento em que ele a ameagou com uma faca, de fato cometesse o crime de
homicidio. Teria a vitima a oportunidade de ser protegida pelo Estado de forma mais eficaz?
Parece que a vitima s6 testemunhou a acdo eficaz do Estado quando a prisdo do agressor foi
decretada.

Na andlise do Habeas Corpus Criminal de nimero 4007862-63.2023.8.04.0000, no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), consta que um individuo foi
preso preventivamente em 06 de julho de 2023, sob a suspeita de ter cometido o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, conforme o artigo 24-A da lei n°
11.340/2006.%° O acusado estava envolvido em dois processos anteriores, ambos em tramitagao
no 1° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Comarca de Manaus/AM.

Antes do julgamento do Habeas Corpus pelo tribunal, ocorreu uma audiéncia no referido
juizado, datada de 18 de setembro de 2023, dois meses depois da prisdo do agressor. Nessa

audiéncia, a prisdo preventiva do acusado foi revogada.

30 Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: Pena —
detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos (Brasil, 2006).
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Nesse processo € possivel observar que a ordem de prisdo foi emitida apos outras
medidas de protecdo demonstrarem ser ineficazes. Ressalta-se que o delito pelo qual foi acusado
esta ligado ao desrespeito as medidas iniciais. O fato de haver dois processos sob a jurisdi¢cao
do mesmo juizo sugere que o agressor reincidiu varias vezes na pratica criminosa.

Na andlise do Habeas Corpus de n° 4005057-16.2018.8.04.0000, tendo como relator o
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes, depreende-se que em 26 de setembro de
2018, 0 1° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contraa Mulher
decretou a prisdo preventiva do réu.

A priséo foi motivada pela pratica das infracGes penais de ameaca, injdria e vias de fato,
sendo as duas primeiras puniveis com a pena maxima de 06 (seis) meses de detencao e a Gltima
com 03 (trés) meses de prisdo simples. A prisdo preventiva apenas ocorreu porque este havia
descumprido as medidas protetivas anteriormente concedidas em favor da ex-companheira.

O réu apresentou um pedido de Habeas Corpus perante o tribunal. O relator concedeu a
liberdade ao acusado, argumentando em seu parecer que a manutencdo da priséo preventiva do
réu se mostrava injustificada. Destacou em seu voto que a prisao preventiva deve ser aplicada
apenas em circunstancias excepcionais, quando outras medidas cautelares ndo forem suficientes
ou possiveis. O desembargador ndo levou em consideracdo que a prisdo nao foi a primeira
medida aplicada em desfavor do ofensor, pois outras medidas foram implementadas
anteriormente e ndo surtiram efeito.

Nota-se nessas decisdes de Habeas Corpus envolvendo o 1° Juizado e o tribunal, que as
medidas sdo aplicadas ap0s reiteradas praticas de desrespeito as medidas iniciais mais brandas.
Nos trés casos apresentados, as vitimas correram risco em razdo das reincidéncias dos
agressores. Ainda assim, argumenta-se que a prisdo é uma medida excepcional, pois hd uma
crenca por parte dos magistrados de que a atuacdo estatal deve ser gradual, indo das medidas
menos gravosas as mais severas.

Nos trés casos, demonstra-se que as medidas iniciais ndo protegeram efetivamente a
vitima. Ao mesmo tempo, os tribunais tendem a evitar que o artigo 313, Ill, do Codigo de
Processo Penal seja aplicado em situagOes de crimes aparentemente mais leves, como lesdo
corporal, ameacga, vias de fato e injuria. Tudo em nome do garantismo negativo, buscando
manter uma certa inércia do poder publico para ndo subtrair os direitos individuais.

Ha de se proteger os direitos individuais de cada sujeito, evitando excessos estatais,
porém, "o cidaddo também tem o direito de ver seus direitos fundamentais protegidos através

do Estado - inclusive através do direito punitivo™ (Gangoni, 2009, p. 193). Luciano Feldens
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(2005), considerando um bom direito, aponta que a proibi¢do do excesso caminha ao lado da
proibicdo de protecéo deficiente a um direito inequivocamente reconhecido como fundamental.

Aplicando essa reflexdo aos casos de violéncia contra a mulher, percebe-se uma
preocupacdo dos julgadores em evitar excessos em suas decisdes. Cita-se, por exemplo, que a
prisdo preventiva seré decretada apenas como ultima medida.

A mulher vitima, os julgadores concedem uma protecdo insuficiente, com medidas que
ndo funcionam na pratica. Acreditam que estdo aplicando medidas proporcionais aos acusados,
ao mesmo tempo em que fomentam a desproporcionalidade na defesa da mulher. Ela deve
primeiro ser objeto de crime diversas vezes pelo ofensor para poder ter seu direito de seguranga
resguardado. Isso, se ela sobreviver.

A protecdo insuficiente dos direitos fundamentais se revela no cotidiano. Em
23/08/2023, o jornal Em Tempo noticiou a prisdo preventiva de um homem de 32 anos em
Parintins, no interior do Amazonas, por tentativa de feminicidio e descumprimento de medida
protetiva contra sua ex-companheira, de 21 anos. Segundo o periddico, a vitima ja contava com
uma medida protetiva concedida pela Justica, porém o agressor persistia em desrespeita-la,
frequentando repetidamente a residéncia da mée da jovem. O jornal descreve que, munido de
uma arma branca, o agressor ameacava a vitima de morte em diversas ocasides.

Em um fatidico dia, a mulher estava em um clube de festas quando o agressor a abordou,
puxando-a pelo braco e desferindo uma facada em suas costas. Mais uma vez, a prisdo s
ocorreu apos o quase feminicidio. As medidas anteriores se mostraram ineficazes.

De acordo com Gangoni (2009), o Estado tem a responsabilidade de garantir a protecdo
dos cidad&os contra agdes criminosas, 0 que estabelece a segurangca como um componente
essencial dos direitos fundamentais. O autor defende que o Estado deve ser percebido ndo mais
como adversario dos direitos fundamentais, mas sim como "um instrumento de concretizacdo
dos direitos prestacionais, com a obrigacdo de proteger os individuos contra agressoes
provenientes de comportamentos delitivos” (Gangoni, p. 196).

A partir das analises das decisdes neste topico, nota-se que ha uma tendéncia do 1°
Juizado Especializado em agir mais incisivamente depois da quebra das medidas iniciais
brandas, deixando a mulher exposta sob uma protecéao insuficiente de seu direito fundamental
a seguranca, em nome de uma protecdo exagerada aos direitos individuais do sujeito agressor.

Certamente, essa abordagem néo se restringe apenas ao 1° Juizado. A pesquisa atual

evidencia que o Tribunal de Justica do Amazonas também adota uma postura de garantismo
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negativo, negligenciando o principio da proibicdo da protecdo deficiente dos direitos
fundamentais das mulheres.

Além disso, constatou-se que, apesar dos dados e reportagens disponiveis, o poder
publico persiste em adotar medidas alternativas a prisdo, mesmo quando ha uma alta
probabilidade de que tais medidas sejam desrespeitadas pelo agressor. A prisdo é a Ultima
medida. Enquanto isso, o Estado fica na torcida para que os vizinhos defendam a mulher que
se encontra com a faca no pescoco e estd sendo violentada sexualmente, ou acredita no bom
trabalho dos médicos para curar a mulher que recebeu uma facada nas costas.

A medida mais incisiva, apesar de permitida pela legislacdo e tribunais superiores,
somente ser& usada pela primeira vez quando, talvez, for a tltima chance. "Ninguém vé onde

chegamos. Os assassinos estdo livres, nds ndo estamos” (Renato Russo).
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa atravessou uma trajetéria de afunilamento do geral ao particular, partindo de
conceitos amplos sobre o agrupamento civilizatorio de Freud, a dominacdo masculina de
Bourdieu, e as estruturas patriarcais de Weber e Saffioti, até chegar ao foco especifico do 1°
juizado especializado em Manaus em relagdo a violéncia contra a mulher. Essa jornada, embora
longa, foi essencial para a compreensdo dos objetos institucionais (delegacias, leis, policias e
juizados) relacionados ao tema.

A decisdo de um magistrado ndo estd fora de um contexto. Nao ha neutralidade
epistemoldgica diante de um texto de lei. Existem os atravessamentos de vérios fatores
culturais. De um lado, ainda que se queira exaltar os legisladores por criarem leis benéficas as
mulheres, pode-se critica-los por abandonarem as politicas de execucdo das normas. N&o
adianta ordenar que se faca algo sem conceder a estrutura para isso.

Seria temerario concluir que as dificuldades que as mulheres enfrentam por uma
insuficiéncia na protecdo de seus direitos perante o poder judiciario se encontram fundadas
apenas no patriarcalismo enraizado; vai além disso. Acredita-se que existe falta de estrutura
adequada, como mecanismos de supervisdo de medidas protetivas. O que depende de
investimento estatal de outros poderes.

A lei que institui delegacias abertas 24 horas para proteger as mulheres se torna vé
quando ndo ha policiais nem estrutura fisica para executar tal ordenamento. Assim, o que temos
sdo leis que atuam apenas na forma, mas estdo ausentes no campo concreto. Ou seja, sdo leis
meramente simbdlicas, com o objetivo de transmitir a populacdo a ideia de que existe um
movimento para mitigar esse fendmeno que tanto suprime os direitos basicos das mulheres.

No entanto, observou-se que, mesmo diante da auséncia de investimentos que justifique
medidas protetivas ndo supervisionadas ou o fechamento de delegacias, impera um siléncio por
parte das autoridades. N&o ha criticas publicas em relagdo ao mero simbolismo da lei. Ndo ha
atores juridicos postulando por investimentos aqui no Amazonas para reduzir 0 espantoso
quadro de violéncia doméstica. Perceberam-se queixas na pesquisa de atores juridicos de outras
cidades.

O que assusta é o siléncio. O que se percebe no site do TJAM sdo propagandas de uma
agenda positiva, como se tudo estivesse indo bem. Ndo ha comentarios acerca do Atlas de
Violéncia do IPEA. A imprensa pouco divulga. A coordenadoria responsavel por essa tematica

da violéncia no tribunal usa o espaco para divulgar feitos que sdo contraditorios aos numeros
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de institutos de pesquisa. Sem contar que ndo se leva em consideracdo a subnotificacdo no
Amazonas dos casos de violéncia.

O pacto do siléncio dos trés poderes conduz a inferéncia de que ndo se trata apenas da
auséncia de investimento em estrutura, mas também indica uma certa desvalorizacao concreta
em relagdo a causa. Essa desvalorizacdo ndo esta no campo do discurso, mas da realidade. O
discurso ajuda a mascarar o cadaver da politica ineficaz de combate a violéncia de género,
dando a sensacéo de vivacidade e interesse pela causa.

Ora, essa percepcdo se coaduna com a visdo de Saffioti de um patriarcado moderno.
Alinha-se a 6tica de Bourdieu sobre uma dominacdo masculina que se transmite pelos bens
culturais, sendo que as mulheres estdo participando dessa trama. Apesar de algumas estarem
nas liderancas desses pequenos 6rgaos, dando a sensac¢do do avanco da causa feminina, tudo
ndo passa de um movimento de campo dos dominantes para perpetuar o status quo e manter o
estado de coisas tal como ha muito tempo é.

A partir das atuacdes dos 6rgdos de protegdo, parece que 0s atores juridicos acreditam
gue a conjugalidade e a familia sdo espacos nos quais os conflitos podem ser frequentemente
resolvidos sem a necessidade de uma intervencdo mais eficaz do poder judiciario. Talvez isso
ocorra devido a resquicios de uma estrutura familiar patriarcal, mantendo-se assim o dualismo
entre o privado e o publico, onde a familia é considerada uma esfera privada.

Projetos como o Ronda Maria da Penha poderiam receber um maior investimento
estatal, pois seria uma boa maneira de supervisionar medidas protetivas concedidas ou
transmitir mais seguranca em seu trabalho ostensivo. Entretanto, com a estrutura atual, mesmo
que seja exaltado como o solucionador da violéncia contra a mulher em Manaus pelos meios
de comunicacdo do governo e pela imprensa, sua abrangéncia é muito reduzida diante do
fendmeno da violéncia.

Ainda assim, considerar a expansao de sua capacitacdo humanizada talvez melhorasse
a prépria Policia Militar em todas as suas areas de atuacao, ou seja, uma abordagem humanizada
para outros setores da PMAM, que inevitavelmente também atuardo em casos envolvendo
violéncia contra a mulher.

De acordo com os dados coletados no sistema da SSP-AM, infelizmente, foi observado
um abismo entre a demanda e a abertura de inquéritos. Com menos de 10% dos casos resultando
em inquéritos abertos, ficou a impressdo de que a delegacia em Manaus desempenha
predominantemente o papel de mera registradora de casos de violéncia, atuando de forma

efetiva em menos de 10% das situagdes.
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Quando se constata que apenas uma delegacia da mulher funciona em regime
ininterrupto, embora a lei estipule o contrério, surge a indagacdo sobre se isso decorre de mé
vontade por parte da gestdo de seguranca publica ou da falta de investimento do poder
executivo. Porém, essa interrogacdo permanece sem resposta devido a um pacto de siléncio
entre as autoridades responsaveis por essa area.

Em Manaus, em relacdo a estrutura fisica e humana, nos juizados especializados, se
percebeu uma certa conformidade tanto com a estrutura delineada pela legislacdo quanto com
0 modelo idealizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Porém, essa conclusédo foi
prejudicada pela auséncia de informacOes internas do juizo analisado. Essa deducdo de
conformidade parte de inferéncia a partir de publicacdes genéricas do TIAM.

Uma questdo observada, embora ndo formalmente abordada pela legislacdo, € a
distancia geografica do judiciario em relacdo as areas menos favorecidas economicamente. Ha
uma preocupacéo de que ao concentrar a unica delegacia da mulher 24 horas e todos os juizados
especializados no Centro-Sul, o foco principal possa estar mais em facilitar o acesso dos atores
juridicos aos 6rgdos publicos do que o acesso da populacdo em geral, considerando que a
maioria reside em regides mais afastadas do forum. Uma protecéo insuficiente pode ser gerada
pelo fato de uma vara distante dificultar o acesso a justica.

Outro indicio de protecdo inadequada € a morosidade nas analises das decisfes no 1°
juizado especializado. Considerando o0 aumento de varas especializadas em 2021, o que poderia
desencadear um desafogamento no juizado analisado, existem nele 5644 processos pendentes,
enquanto apenas 2945 casos foram julgados em 2023. Isso sugere que, dos processos que
deveriam ter recebido uma analise definitiva em 2023, havia cerca de 8.589. Desse total, apenas
uma reducdo de aproximadamente 34% foi observada devido as 2945 sentencas proferidas,
resultando em uma taxa de congestionamento de 65%. Conforme evidenciado na presente
pesquisa, a demora nos tramites processuais suscita na vitima uma sensacdo de impunidade e
inseguranca.

Destaca-se ainda uma protecdo insuficiente aos direitos fundamentais da mulher,
principalmente o de seguranca, em razdo de decisbes dos juizados que ndo levam em
consideracdo a gravidade da violéncia, resultando na aplicacdo reiterada de medidas ineficazes
para a protecdo da mulher.

Diante de uma protecdo garantista (negativa) excessiva aos agressores, que prejudica a
efetiva protecdo da seguranga das vitimas, observa-se uma recusa pratica dos juizados

especializados em aplicar medidas mais eficazes, como a prisdo preventiva, mesmo quando
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permitida por lei, em nome da protecéo garantista do agressor.

Essa protecdo insuficiente dos direitos fundamentais das mulheres, devido a persisténcia
na implementacdo de medidas protetivas falhas, contradiz o principio do garantismo positivo,
no qual o Estado deveria agir para proteger as vitimas de agressoes.

O presente estudo levanta mais questdes do que respostas. Existiria algum outro tipo de
crime em que a lei permita a prisdo preventiva, mas ainda assim os magistrados preferem nao
aplicar? Seria vista essa protecdo ao acusado nos crimes de trafico de drogas, roubo e
estelionato? Por que a resisténcia a aplicacdo da prisdo preventiva ao criminoso se restringe
apenas quando ele comete violéncia contra uma mulher?

Percebe-se na pesquisa que uma mulher precisa sofrer varios tipos de agdes criminosas
pelo agressor para vé-lo preso preventivamente. Apesar de a lei permitir que até em casos de
lesdo corporal exista 0 encarceramento cautelar, isso ndo ocorre na pratica. O agressor, em
regra, recebe uma medida mais incisiva do Estado depois de reiteradas praticas delituosas.

Mesmo sabendo que medidas protetivas, como o afastamento do agressor, ndo resolvem,
elas sdo aplicadas primeiro. Até que um dia a mulher tenha uma faca no pescoco, conforme se
leu na pesquisa, entdo o Estado age. Parece que a acdo do estado € justificada apenas quando a
mulher sofre varias tentativas de homicidio, e isso ocorre apenas se ela tiver a oportunidade de
sobreviver em meio a uma protegdo insuficiente.

A protecdo insuficiente se manifesta quando o estado sabe que a medida protetiva tem
uma taxa elevada de ndo cumprimento pelo agressor, mesmo assim a aplica, e deixa a protecao
da mulher nas méos de familiares, vizinhos ou ao acaso.

Numa velha conviccdo patriarcal, acredita-se que o siléncio da mulher se deve a
resolucéo da situacdo privada com o companheiro. "Briga de marido e mulher, o Estado ainda
ndo mete a colher". Talvez isso ocorra devido a um corporativismo machista que afeta ambos
0S géneros.

O homem ainda ¢ protegido pelo sistema judiciario quando se trata de violéncia contra
a mulher, como se fosse uma naturalizacdo da violéncia de género que permite tratad-la como
uma ofensa de segunda classe, punindo-a somente quando ha excessos.

N&o bastou retirar da Lei Maria da Penha a competéncia dos juizados especiais
criminais, que consideravam a violéncia contra a mulher como crime de menor potencial
ofensivo, pois ainda que os atores juridicos ndo reconhegam formalmente esse tipo de crime
como menor, na préatica, talvez o considerem.

Esses crimes precisam ser cometidos diversas vezes por um sujeito para que ele possa
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receber uma medida mais forte. Enquanto isso, o senso de impunidade prevalece. E o direito
fundamental de seguranca da mulher é concedido numa fragilidade tal como a do papel em que
é escrito.

Sentencas com medidas de urgéncia concedidas sdo reduzidas a uma folha de papel em
branco que ndo protege a mulher. Para o agressor, € apenas uma folha. E o Estado pensa que,
quando o agressor vier outra vez, a mulher podera erguer o amuleto da sentenca e assim afastara
0 agressor. O agressor tera seus direitos preservados, tais como contraditério, ampla defesa e
presuncdo da inocéncia, garantias estabelecidas contra o excesso de um estado delineado no
século XVII. No entanto, esquecem-se das garantias da mulher contra o abuso do agressor, ou
seja, protege-se o direito do sujeito em continuar sendo agressor, enquanto a mulher continua
sendo vitima.

Isso gera uma sensacgdo de que o estado continua sendo aquele velho patriarca, no qual
os direitos das mulheres sdo de segunda ou terceira categoria. Essas consideracdes,
questionamentos, criticas e pesquisas precisam continuar para buscar mais respostas,
principalmente nessa conexao da violéncia de género com o judiciario. O trabalho termina com
muitas dividas e indagacOes, sendo que a Unica certeza que se tem é que "ninguém sai com o
coragdo sem sangrar. Sem sangrar ao tentar revelar. Um ser maravilhoso. Entre a serpente e a
estrela" (Zé Ramalho).

Com a liberdade poética, aqui o sangramento do pesquisador ocorre em razdo de
conhecer mais a histdria de um ser tdo essencial, mas ao mesmo tempo tdo discriminado. Um

ser tdo necessario, que assusta 0s homens.
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