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“O problema da Amazonia ¢ que

0 pais mais préximo, é o Brasil.
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RESUMO

Compreender os padrdes de ocupacdo na Amazobnia e suas implicacBes nas cidades é
fundamental para pensar as politicas publicas urbanas e de ordenamento territorial. O estudo
estd sustentado em autores que trabalham com as tematicas: urbanizagdo precéria, grandes
projetos na Amazonia, pobreza urbana e assentamentos precarios e desenvolvimento urbano
desigual. Os principais autores sdo: Santos (2008 e 2009), Maricato (2000), Silveira (2012),
Cardoso (2016), Harvey (2009), Smith (1988). Neste sentido a pesquisa tem como objetivo
geral analisar os impactos dos grandes projetos, no municipio de Presidente Figueiredo no
estado do Amazonas com énfase na sua estrutura urbana e econdmica. O trabalho esta
estruturado da seguinte forma: o capitulo 1 discutiu as teorias da produ¢do do espaco urbano na
Amazonia e as principais teses levantadas para urbanizacao da regido, o capitulo 2 versa pelo
debate da questdo indigena do povo Waimiri-Atroari e 0s impactos socioambientais da
atividade mineradora no municipio, no capitulo 3 as principais questdes levantadas foram o
papel e atuacdo do Estado frente as questfes urbanas, a urbanizacao precéria e as condi¢des de
moradia. A dissertacdo buscou compreender a urbanizacao precaria da cidade de Presidente
Figueiredo-AM, a partir da construcdo da BR-174, fundacdo da Hidrelétrica de Balbina e a
implantacdo da mineracdo de Pitinga. O estudo em grande parte esta sustentado em autores da
Geografia brasileira, dentre tantos, podemos destacar: Carlos Walter Porto Gongalves, Bertha
Becker, José Aldemir de Oliveira, Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior. A abordagem tem
como fundamento o método dialético e os procedimentos metodoldgicos adotam o uso de dados
quantitativos e qualitativos. Na fase de coleta de dados foram consultadas plataformas como:
IBGE, SEFAZ-AM, ANM, FIRJAN, CECAD, IBRAM entre outras. Na etapa do trabalho de
campo, foram aplicados formularios a moradores locais, além de consultas a 6rgaos publicos
do municipio visando compreender a urbanizacdo precaria de Presidente Figueiredo-AM. Os
resultados da pesquisa foram: verificacdo de baixos indices em indicadores socioecondmicos
do municipio principalmente nas areas de saude, renda e educagdo, aumento da violéncia e
criminalidade, formac&o de bairros periféricos e condi¢bes de moradias inadequadas na cidade
de Presidente Figueiredo. O estudo visa contribuir para as discussdes da questdo urbana de
Presidente Figueiredo, em um recorte temporal mais recente tendo como ponto de partida o
trabalho de Oliveira (2000).

Palavras-chave: Presidente Figueiredo. Urbanizacdo precaria. Grandes projetos. Moradia.
Amazonas.



ABSTRACT

Understanding occupation patterns in the Amazon and their implications in cities is essential
when thinking about urban public policies and territorial planning. The study is supported by
authors working on the themes: precarious urbanization, large projects in the Amazon, urban
poverty, precarious settlements and unequal urban development. The main authors are: Santos
(2008 and 2009), Maricato (2000), Silveira (2012), Cardoso (2016), Harvey (2009), Smith
(1988). In this sense, the general objective of the research is to analyze the impacts of large
projects in the city of Presidente Figueiredo located in the state of Amazonas, with an emphasis
on its urban and economic structure. The work is structured as follows: chapter 1: discussed the
theories of urban space production in the Amazon and their main thesis raised for the
urbanization of the region, chapter 2: deals with the debate on the indigenous issue of the
Waimiri-Atroari people and the socio-environmental impacts of mining activity in the region,
in chapter 3: the main issues raised were the role and performance of the State in the face of
urban issues, precarious urbanization and housing conditions. The dissertation sought to
understand the precarious urbanization of the city of Presidente Figueiredo-AM, from the
construction of BR-174, the foundation of the Balbina Hydroelectric and the implementation
of Pitinga mining. The study is largely supported by Brazilian Geography authors, among which
we can highlight: Carlos Walter Porto Gongalves, Bertha Becker, José Aldemir de Oliveira,
Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior. The approach is based on the dialectical method and
the methodological procedures adopt the use of quantitative and qualitative data. In the data
collection phase, platforms such as IBGE, SEFAZ-AM, ANM, FIRJAN, CECAD, IBRAM,
among others, were consulted. In the field work stage, questionnaires were applied to local
residents, in addition to consultations with municipal public bodies to understand the precarious
urbanization of Presidente Figueiredo-AM. The research results were: verification of low
indicators in socioeconomic areas of the city, mainly in the sectors of health, income and
education, increase in violence and crime, formation of peripheral neighborhoods and
inadequate housing conditions in the city of Presidente Figueiredo. The study aims to contribute
to the discussions on the urban issue of Presidente Figueiredo, in a more recent cut-off, taking
as a starting point the work of Oliveira (2000).

Keywords: Presidente Figueiredo. Precarious urbanization. Large projects. Housing.
Amazonas.
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INTRODUCAO

Existe uma tendéncia de se pensar a Amazobnia de forma exogena pelos Orgdos
planejadores do governo federal como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), que em 1953 se chamava Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA) (Porto-Gongalves, 2001).

Entre os anos de 1966 e 1970 o Estado brasileiro d4 inicio a “Operagdo Amazdnia”, que
tinha a prerrogativa de planejar, executar e coordenar o espaco amazoénico por intermédio de

varios programas visando o desenvolvimento regional, como afirma Brito (1998, p. 20):

O Primeiro foi o Plano Quinguenal que teve vigéncia de 1967 a 1971; e em
seguida o | Plano de Desenvolvimento da Amazdnia (PDA 1) de 1972 a 1974
constituia a parte regional do | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND);
e 0 Il Plano de Desenvolvimento da Amazbnia (PDA 1) de 1975-1979 que
inscrevia-se no contexto do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND).
Ainda nesse contexto foram criados o Programa de Integragdo Nacional (PIN)
que foi o responsavel pela construcdo de 15.000 Km de estradas na regido; o
Programa de Redistribuicdo da Terra (PROTERRA); e o Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA). Todos
esses planos e programas foram financiados por uma forte politica de
incentivos fiscais e créditos subsidiados.

Apb6s o Ciclo da Borracha (1880-1910), na gestdo dos militares (1964-1985) a
Amazobnia se torna um territério importante para o avanco da fronteira agricola e industrial,
sobretudo no setor mineral, onde os investimentos financeiros de empresas nacionais e
internacionais vao delinear os empreendimentos na Amazénia até o tempo presente (Porto-
Gongalves, 2001).

Um dos marcos dessa politica territorial para a regido foi a chamada fase dos Grandes
Projetos na Amaz6nia, ou a implementacdo da malha técnica e politica (Becker, 2005), a
construcdo da rodovia Transamazonica (BR- 230) e a rodovia Belém-Brasilia (BR-010) séo
esforgos politicos para conectar a regido amazonica para com todo o territério nacional e dar

apoio logistico as empresas que aplicam o seu capital no espaco amazonico (Becker, 2005).

Outra politica de planejamento territorial a ser destacada ¢ o Programa Calha Norte
(PCN) iniciado em 1985, com intuito de garantir a Defesa Nacional principalmente nas areas
de fronteira com os paises: Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela e Colémbia. O
Sistema de Protecdo da Amazoénia (SIPAM) criado em 1990 e o Sistema de Vigilancia da
Amazodnia (SIVAM) criado em 1990, se tornaram os principais instrumentos de combate as
atividades ilicitas na regido de fronteira e a0 mesmo tempo garantir a estabilidade territorial.
(Nascimento, 2005).
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A contradicdo socioespacial dos grandes projetos repercute diretamente sobre as
populacbes tradicionais na Amazdnia, no modo de vida autoctone, como ribeirinhos,
pescadores, seringueiros, quebradeiras de coco babacu, comunidades quilombolas, Movimento

dos Trabalhadores Sem Terra (Porto-Gongalves, 2001).

O processo de territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializacdo € uma constante
na ocupacdo recente do espaco amazonico, um exemplo recente pode ser visualizado na
implantacdo da usina de Belo Monte em Altamira no Para, onde parte da populacéo tradicional
teve que ser deslocada para outras areas onde ndo estavam habituadas a viver (Ravena; Teixeira
2010).

Para repensar as politicas de ordenamento territorial no Brasil € necessario recorrer a
um elemento fundamental, como a colonialidade do poder, ser e do saber de paises
desenvolvidos sobre paises subdesenvolvidos. A Europa, nos séculos XV, XVI, XVII, XVIII,
monopoliza e concentra as forgas produtivas em seu territorio, o sistema-mundo praticamente
se resumia a este continente, a forma de imposicdo de valores europeus as suas col6nias, era

chamada de eurocentrismo (Wallerstein, 1999).

A abertura e a expansdo comercial através do periodo denominado de Grandes
Navegacgdes no século XV possibilitou a imposicdo de um modo de vida civilizatorio
moderno/colonial, que tende a desqualificar os saberes tradicionais e a explorar, de modo néo

sustentavel, os recursos naturais dos paises em desenvolvimento (Wallerstein, 1999).

A pesquisa esta sustentada nos métodos histérico e dialético (Gamboa, 2007) e (Gil,
2008) que tem como premissa fundamental descrever a formacdo histérica do objeto de
pesquisa, pelo que ja foi publicado e fazer o questionamento do discurso de modernidade e

desenvolvimento econdmico propagado pela atividade mineradora e Estado.

O objetivo geral da pesquisa é analisar os impactos dos grandes projetos no processo de
urbanizacéo de Presidente Figueiredo-AM, e os objetivos especificos sdo: verificar o papel do
Estado em relagcdo ao municipio e a cidade, avaliar as condi¢des da urbanizacao precéria na
cidade de Presidente Figueiredo, identificar novos vetores da urbanizagédo recente e analisar as

condic¢des de moradia das pessoas na cidade.

A pergunta norteadora da pesquisa é: quais as razfes para a urbanizacdo de Presidente
Figueiredo ser precaria? Como hipotese: acredita-se que a exemplo de tantos outros

empreendimentos estruturantes na Amazonia, a urbanizacdo da cidade seja precéaria em
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decorréncia dos impactos dos grandes projetos e falhas na governanca do poder pablico na

cidade de Presidente Figueiredo.

A justificativa se da pelo fato de as cidades na Amazbnia passarem por inumeras
transformac0es, desde a implantagdo dos grandes projetos a partir de 1960, muitas dessas
cidades mudaram suas formas e seus contetidos, como € o caso de Presidente Figueiredo-AM.
Desde a chegada da Mineracdo Taboca em 1979, da instalacdo da Hidrelétrica, da vila de
Balbina e vila de Pitinga, portanto, ha uma necessidade de acompanhar as transformacoes e
permanéncias do processo de urbanizagdo da Amazodnia. Ha ainda caréncias de estudos mais
atualizados no campo da Geografia Urbana e Econbmica no Amazonas, além de atender uma
agenda de pesquisa do Nucleo de Estudos e Pesquisas das Cidades na Amazo6nia (NEPECAB)
da UFAM.

O trabalho discute no capitulo 1: a producdo do espaco urbano, partindo de Henri
Lefebvre, passando pela cldssica discussdo da urbanizacdo do Brasil e na Amazonia,
procurando entender as diferenciacBes da urbanizacao do territorio e a urbanizacéo da sociedade
na Amazonia e quais seus principais indutores, que com a reconfiguracédo da regido p6s-1960 a
producéo do espaco amazonico é resultado da chamada fase dos grandes projetos na Amazonia.
E como o chamado “desenvolvimento regional” se tornou apenas um discurso que na pratica

n&o se traduz em beneficios para a populacdo Amazénia.

O capitulo 2 se faz uma caracterizacdo da area de estudo, passando pelo histérico de
ocupacdo do municipio que segundo Oliveira (2000) a ocupacéo se da em razao da construcao
da BR-174, construcdo da Hidrelétrica de Balbina e implantagdo da mina de Pitinga. A
posteriori, analisa-se 0s impactos socioambientais desses grandes projetos em Presidente
Figueiredo no inicio da sua fundacdo da década de 1980, alguns dos impactos analisados por
Oliveira (2000) ainda estdo presentes no cotidiano, mas outros que surgiram como: a
desigualdade socioespacial, aumento da pobreza urbana, e intensificacdo da violéncia e

criminalidade na cidade de Presidente Figueiredo.

No capitulo 3 é realizada uma anéalise da urbanizacdo precéria da cidade de forma geral
e pontual nos bairros, por meio de dados estatisticos e de trabalho de campo, onde se constatou
a precariedade da cidade materializada nas condic¢des inadequadas de moradia das pessoas que
vivem nos nove bairros oficiais da cidade de Presidente Figueiredo. O estudo termina
questionando a atuagéo do poder publico municipal no tocante ao investimento e aplicacdo dos

recursos da CFEM em melhorias para a populacéo local.
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Nestes termos, a analise da pesquisa se concentra na cidade de Presidente Figueiredo,
avaliando de que forma a cidade atualmente sofre com os impactos socioambientais da
implantacdo dos grandes projetos e como o poder publico apresenta politicas publicas nas mais

diversas areas, visando atender as necessidades basicas da populagéo.

Entende-se haver uma quantidade pequena de trabalhos de pesquisa mais atuais sobre a
fase da urbanizacdo que Presidente Figueiredo se encontra, observamos que se passaram mais
de 30 anos da publicacédo da tese de doutorado intitulada: Cidades na Selva: a Urbanizacdo das
Amazonas de José Aldemir de Oliveira, uma das obras mais importantes sobre a urbanizacao
de Presidente Figueiredo-AM, portanto, ha uma necessidade de dialogar com esse trabalho no

intuito de dar énfase ao estudo da cidade.

O método dialético, também chamado de materialismo histérico-dialético, tem com
esséncia os postulados do filésofo e economista Karl Marx, (1818-1883) a visdo de analise
holistica do fenémeno é fundamental para aplicacdo das leis que regem o método (Gamboa,

2007). As quatro leis fundamentais do método dialético sdo:

a) acdo reciproca, unidade polar ou "tudo se relaciona"; b) mudanca dialética,
negacdo da negacdo ou "tudo se transforma"; c) passagem da quantidade a
gualidade ou mudan¢a qualitativa; d) interpenetracdo dos contrarios,
contradi¢do ou luta dos contrarios” (Marconi; Lakatos, 2003, p. 100).

Acdo reciproca: entende que 0 mundo ndo € estatico e sim inacabado, 0 mundo e 0s
objetos de andlise estdo em constante movimento formando um complexo processo (Marconi;

Lakatos, 2003), assim afirma as autoras:

Portanto, para a dialética, as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos
fixos, mas em movimento: nenhuma coisa esta "acabada", encontrando-se
sempre em vias de se transformar, desenvolver; o fim de um processo é sempre
0 comeco de outro. Por outro lado, as coisas ndo existem isoladas, destacadas
uma das outras e independentes, mas como um todo unido, coerente. Tanto a
natureza quanto a sociedade sdo compostas de objetos e fendmenos
organicamente ligados entre si, dependendo uns dos outros e, a0 mesmo
tempo, condicionando-se reciprocamente (Marconi; Lakatos, 2003, p. 101).

A ideia de processo permeia a lei da acdo reciproca e a materialidade dos fatos estdo

ligados entre si e ndo podem ser analisados separadamente.

Mudanca dialética: diz que todas as coisas caminham para algum lugar pelo movimento

e o resultado dessa dindmica € o processo que pode ser contraditorio (Marconi; Lakatos, 2003).

Assim descrevem as autoras:
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Todo movimento, transformacdo ou desenvolvimento opera-se por meio das
contradi¢des ou mediante a nega¢do de uma coisa — essa negacao se refere a
transformacdo das coisas. Dito de outra forma, a negagdo de uma coisa € 0
ponto de transformacdo das coisas em seu contrario. Ora, a negacao, por sua
vez, € negada. Por isso se diz que a mudanca dialética é a negacéo da negacéao
(Marconi; Lakatos, 2003, 102).

Nesta lei, 0 processo das coisas se da por meio das contradi¢cdes e/ou a negacdo dessas
coisas, neste sentido ndo existe uma verdade absoluta, haja vista, que as coisas estdo sempre

em movimento (processo) (Marconi; Lakatos, 2003).

A Passagem da quantidade a qualidade ou mudanga quantitativa: esta lei consiste em
analisar a passagem da quantidade para a qualidade da analise do objeto, das coisas e dos

fendmenos (Marconi; Lakatos, 2003).

Desse modo, as autoras descrevem: “dessa forma, a mudanca das coisas nao pode ser
indefinidamente quantitativa: transformando-se, em determinado momento, sofrem mudanca
qualitativa. A quantidade transforma-se em qualidade” (Marconi; Lakatos, 2003). A mudanca
quantitativa € o aumento ou a diminuicdo da quantidade, e esta mudanca ocorre de diversas

formas e a mudanga qualitativa é decorrente da mudanca quantitativa (Marconi; Lakatos, 2003).

Interpenetracdo dos contrarios: contradi¢do ou luta dos contrarios: ainda partindo da
ideia de movimento e processo, suas principais caracteristicas sdo: a contradicdo é interna, a
contradicdo é inovadora e unidade dos contrarios (Marconi; Lakatos, 2003). O método histérico

faz parte desta pesquisa, e consiste em:

Partindo do principio de que as atuais formas de vida social, as instituicdes e
0s costumes tém origem no passado, € importante pesquisar suas raizes, para
compreender sua natureza e funcgdo. Assim, 0 método histérico consiste em
investigar acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar
a sua influéncia na sociedade de hoje, pois as instituicbes alcancaram sua
forma atual através de alteracBes de suas partes componentes, ao longo do
tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época. Seu
estudo, para uma melhor compreensao do papel que atualmente desempenham
na sociedade, deve remontar aos periodos de sua formagdo e de suas
modificacGes (Marconi; Lakatos, 2003, p. 106-107).

Estudar os eventos passados para melhor entender o tempo presente é caracteristica
central do método historico, ou seja, de que forma as herancas do passado influenciam a
sociedade atualmente. Para tanto, a busca por documentos antigos, fotos, material cartografico
e acervos antigos instrumentos importantes para a analise do método histérico (Marconi;
Lakatos, 2003).
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Em relacio a base de dados, serdo utilizados os dados do IBGE, o indice Firjan de
desenvolvimento municipal (IDHM), os da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania
(SENARC), os da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP-AM), os do Instituto
Trata Brasil, onde se analisa 0 desempenho do municipio estudado nos indicadores: saude,

renda, educacéo, saneamento basico, seguranca publica e moradia.

Foi realizada uma pesquisa de campo com uso de formularios com moradores de
Presidente Figueiredo, com objetivo de entender melhor as dindmicas socioespaciais e 0s

problemas urbanos da cidade.
Obijetivos da pesquisa com formularios:
1. Identificar o perfil das pessoas que moram na cidade de Presidente Figueiredo.
2. Verificar algumas das principais demandas dos moradores da cidade.
3. Verificar o grau de satisfacdo dos moradores em relagéo a cidade.

4. Analisar as demandas da populacdo e o papel do poder publico frente a essas

demandas.

O pulblico alvo da pesquisa sdo homens e mulheres que residem em Presidente
Figueiredo entre 18 e 70 anos. Totalizando 45 formularios com perguntas objetivas e

discursivas e a aplicacdo foi de 5 formularios em cada um dos 9 bairros urbanos oficiais.

O trabalho de campo estéa estruturado em cronogramas que contemplam coleta de dados
na Casa de Cultura de Urubui, no Instituto de Terras do municipio, na biblioteca municipal, e

na Secretaria de Meio Ambiente.

A pesquisa de campo procurou documentos e registros historicos dos bairros e limites
da zona urbana e rural do municipio de Presidente Figueiredo, arquivos, fotos antigas e
producdes cartograficas que ajudassem a construir um mapa da expansdo urbana da cidade e de

assentamentos precarios.

Dentro deste contexto, pretendeu-se realizar um estudo comparativo quanto a
transformacGes e permanéncias na urbanizacdo de Presidente Figueiredo tendo como base um
antes e um depois, tendo como referencial histérico e geografico e alguns elementos
estruturantes da tese de doutorado intitulada: Cidades na Selva: Urbanizacdo das Amazonas de
autoria de José Aldemir de Oliveira, defendida na Universidade de Séo Paulo (USP) em 1994,

capazes de contribuir nesse sentido.



25

Alguns elementos de analise sdo as vilas de Pitinga, Balbina, a BR-174 e a Mineragao
Taboca, elementos importantes para se compreender a atual fase do processo de urbanizacédo de

Presidente Figueiredo, com énfase na cidade.

Segue a sintese das principais etapas da pesquisa abaixo (Quadro 1):

Quadro 1. Sintese dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa

12 Etapa Levantamento bibliografico e | Leitura e resumos dos textos
documental
22 Etapa Levantamento de dados estatisticos Fontes: IBGE, ANM, SEFAZ,

FIRJAN. CECAD, SNIS Etc...

3% Etapa Trabalho de campo Campo em todos os bairros da
cidade, aplicagdo de formulario
com pesquisa semiestruturada.

42 Etapa Anélise e interpretacdo dos dados | Producgdo cartogréfica e textual.
obtidos

Instrumentos utilizados: | Locais visitados no trabalho de campo: | Pablico alvo: moradores de
Maquina fotografica, | cidade de Presidente Figueiredo-AM, | Presidente Figueiredo.

celular, computador, | Vila de Balbina e reparti¢Ges publicas.
papel, prancheta.

Organizagdo: O autor (2023).
Para melhor explicar a aplicacdo do método dialético na pesquisa em Presidente

Figueiredo, temos o seguinte esquema (Figura 1):

Figura 1. Esquema de aplicagdo do método dialético na pesquisa em Presidente Fig

1. METODO

DIALETICO .
7. SINTESE
6. Verificacio relacio entre
da eficiéncia do urbanizacio
2.TESE Poder Publico precaria e
Os grandes projetos em re:;;ao 205 g‘ra-m;les
como narrativa para probiemas Projetos.
urbanos da

desenvolver a
economia de
Presidente
Figueiredo-ANM

cidade.

8.Desenvolvimen
to urbano

desigual

5.Questionamentos
por: trabalho de
campo (empirismo) e
formularios de
perguntas com o0s
moradores da cidade.

3. ANTITESE

Questionamento da ideia
de desenvolvimento
econdmico por meio dos
principais indicadores
socioecondmicos:

9. Urbanizacio
preciria de
Presidente
Figueiredo
induzida por
grandes projetos
na regiio e
ineficiéncia do
poder publico.

saude, renda, educacio e

4. Refutacdo atraveés
seguranca publica.

das referéncias
(autores)

Fonte: Base de dados SmartArt/Word (2019). Elaboragio: O autor (2023).
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CAPITULO I - A PRODUCAO DO ESPACO NA AMAZONIA

Para entender o0 espaco atualmente é necessario: uma leitura de autores que construiram
uma base conceitual carregada na reflexdo critica acerca daquilo que ficou conhecido como a
producdo do espago, portanto, partimos dos pressupostos do materialismo-historico-dialético,
como o fildsofo francés Henri Lefebvre. A tematica da producdo do espago nas reflexdes de
Marx e Engels possui ambiguidade e pode ser questionada em uma discussdo mais ampla, mas,
sim, a sociedade ndo é inerte, por isso produz sua vida e historia. O espaco é resultado de
intencionalidades de ordem material e imaterial, onde a abstracdo e a materialidade s&o
elementos fundamentais para a compreensdo da chamada producédo do espacgo (Lefebvre, 2013).

O homem com sua prética social cria as obras e produz as coisas, embora o conceito
hegeliano de producao esteja muito ligado a economia. A racionalidade das coisas traz a ideia
de producdo que perpassa nas obras de Marx em analise da ambiguidade da luta de classes entre
burguesia e proletariado, nesta perspectiva a logica da producdo na industria é adaptada para

teoria da producéo do espaco social (Lefebvre, 2013).

O espaco € uma categoria que traz no seu bojo a no¢édo de sociedade, logo ele pode ser
produzido, mas também, o espaco existe sem a necessidade de ser produzido, no entanto, ndo
existe producdo do espaco sem uma base concreta, abstrata e sem a sociedade. E ndo ha apenas
um espaco social, mas, sim varios espacos sociais, cada um com suas especificidades e as

multiplas escalas ndo anulam a producao deste espaco (Lefebvre, 2013).

O conceito de producéao do espaco esta atrelado ao modo de produgéo capitalista urbano-
industrial do século XVIII, quando se inicia a industrializacdo na Europa, o éxodo rural e
aumento das cidades e depois o advento da urbanizagéo, o conceito de producéo do espago foi
aprimorado (Lefebvre, 2013).

Leibniz trabalha com a ideia de ocupacdo do espaco e que € necessario a ocupacao
corporea do espago para 0 mesmo ser efetivamente produzido (Lefebvre, 2013). Em suma, a
andlise da producéo do espago urbano é extremamente complexa e envolve uma multiplicidade
de fatores como a producéo e a reproducdo das relagdes socioespaciais ndo acabadas, que
geralmente sdo mediadas pelo modo de producdo capitalista (Toro, 2015). Nessa direcéo
Lefebvre (1976, p. 46) afirma:

Trata-se da producdo no sentido amplo: producdo das relagdes sociais e re-
producdo de determinadas relagdes. E nesse sentido que o espago inteiro,
torna-se o lugar dessa reproducdo, ai incluidos o espago urbano, os espagos de
lazeres, 0s espacos ditos educativos, os da cotidianidade etc. Essa reproducao



27

se realiza através de um esquema relativo a sociedade existente, cujo carater
essencial é ser conjunta-disjunta, dissociada, mantendo uma unidade, a do
poder na fragmentacdo. Esse espaco homogéneo-fraturado nédo é somente o
espaco global do planejamento ou o espaco parcelar do arquiteto e dos
promotores imobiliarios, é também, o espaco das obras de arte, por exemplo,
o do mobiliario e do design. E o estetismo que unifica os fragmentos
funcionais de um espaco deslocado realizando, assim, seu carater homogéneo
e fraturado.

A producéo do espac¢o geralmente € associada as concepgdes tedricas do materialismo
historico-dialético, tendo como fundamento as teorias do marxismo, as ideias de producdo e
reproducéo sdo constantes nas obras de Marx. O autor Henri Lefebvre interpreta a producao do

espaco de forma multidimensional (Lefebvre, 1976).

Dando énfase a producédo do espaco por intermédio da sociedade, Corréa (2011, p. 43)

comenta:

A producdo do espaco, seja 0 da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é o
resultado da “méo invisivel do mercado” nem de um Estado hegeliano, visto
como entidade supraorgénica, ou de um capital abstrato que emerge de fora
das relagBes sociais. E consequéncia da acdo de agentes sociais concretos,
historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas proprias, portadores de
contradicdes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com outros
segmentos da sociedade.

A producéo do espaco também é resultado das agdes materializadas por agentes sociais
€ processos sociais que sao inseparaveis e agem dentro da regulacéo juridica, embora discursam
em neutralidade, mas na pratica ndo séo, os interesses dos agentes sociais produtores do espago,
agem com uma certa seletividade (Corréa, 2011).

O espaco urbano capitalista moderno é composto por agentes produtores e indutores,
ora produzem, ora induzem o espaco urbano, e o produto social é resultado da acumulacdo do
tempo, a acdo dos agentes produtores do espaco acarreta varias transformagdes neste espaco,
como a reorganizacdo, requalificagdo, uso intensivo do solo urbano, desintegracdo e
desigualdades socioespaciais e esses agentes sociais que constroem e reconstroem a cidade
(Corréa, 1995).

O primeiro agente produtor do espaco sdo 0s proprietarios dos meios de producdo,
principalmente os grandes industriais, s&o muito capitalizados e precisam de uma extensa area
para exercer suas atividades econdmicas, e também de areas mais proximas a portos, rodovias

e ferrovias para escoar a sua producdo (Corréa, 1995).
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Outro grupo importante sdo os promotores imobiliarios que conceitualmente sdo
profissionais que trabalham em todas as fases do processo do setor imobiliario, que vai desde a

concepcao, até a venda final do imovel (Corréa, 1995; Almeida, 1982).

Dentro deste contexto, estes agentes constroem os imdveis mais sofisticados e de alto
valor (solvaveis) mas, também constroem imdveis baratos para populagdo com pouco poder
aquisitivo, neste caso, busca-se parcerias de financiamento junto ao Estado para subsidiar e
abrir linhas de crédito para o mercado imobiliario visando atender a populagéo de baixa e média
renda (Corréa, 1995).

Os proprietarios de terras possuem um papel importante na produgéo do espac¢o, ha zona
rural e urbana de um municipio, sua atuacao visa a valorizacdo maxima de um terreno para uma
futura comercializagdo, esses agentes sociais exercem forte pressdo sobre o poder publico,
principalmente municipal, tentando interferir nas legislag6es referentes ao uso do solo urbano
e rural (Corréa, 1995).

O Estado tem um papel central no contexto espacial, 0 mesmo sistematiza, organiza,
legisla, e regulamenta as praticas espaciais dos demais agentes promotores do espaco, incluindo
0s grupos sociais excluidos, que sdo considerados pobres economicamente. Em uma logica
capitalista de desigualdade socioespacial, moram em éreas e habitagdes precarias, como favelas,

corticos e periferias (Corréa, 1995).

Os grupos sociais excluidos insistem e resistem na luta por melhores condicdes de vida
na cidade, muitos inclusive, formam movimentos sociais urbanos de grande relevancia para a
luta pela democratizacdo da habitacdo, como é o caso do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST)?! (Corréa, 1995).

No tocante a producdo do espaco na Amazbdnia, em grande parte dos trabalhos
publicados versam pelos padrfes de organizacao espacial, que por sua vez ndo sao homogéneos,
no entanto, séo contraditorios entre si, a saber: o padréo de ocupacédo denominado de rio-varzea-
floresta, e 0 padrdo de organizacao do espaco: estrada-terra firme-subsolo e nesses dois padroes,

se materializam os mais diversos conflitos socioambientais (Porto-Gongalves, 2001). O autor

1 O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto foi fundado nos anos de 1990 (MTST). O movimento surge
nos moldes do Movimento Sem Terra (MST), mas com um foco nas reivindicacdes ao Estado em favor
da democratizacao e 0 acesso a moradia, esse movimento social urbano tem como pauta também ocupar
imoveis com situacao irregular.
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nos apresenta dois padrfes de ocupacao, mas em periodos distintos, ainda sobre os padrdes de

ocupacdo ele afirma:

Até a década de 1960 foi em torno dos rios que se organizou a vida das
populagdes amazonicas. A partir de entdo, e por decisdes tomadas fora da
regido, os interesses se deslocam para o subsolo, para suas riquezas minerais,
por uma decisdo politica de integrar o espaco amazdnico ao resto do pais,
protagonizado pelos gestores territoriais civis e militares. O regime ditatorial
se encarregou de criar as condicGes para atrair 0s grandes capitais para essa
missdo geopolitica (Porto-Gongalves, 2001, p. 79).

Por essa reflexdo, podemos entender que antes da chamada era dos grandes projetos na

Amazo0nia, a regido e as cidades possuiam uma producao do espaco mais voltada para a escala

local e regional, e os agentes sociais desenvolviam atividades econdémicas mais simples e com

forte ligacdo na floresta e nos rios (Porto-Gongalves, 2001).

A mediacdo do Estado brasileiro sob o comando da ditadura militar no tocante ao

planejamento e o ordenamento territorial para a Amazonia, atraiu grandes empresas de capital

nacional e internacional que aportaram recursos financeiros para “desenvolver” a regido

amazonica apds 1960 (Porto-Gongalves, 2001).

A ocupagdo e a producdo do espaco da Amazonia, sob o discurso desenvolvimentista e

de modernizacdo do territério brasileiro na gestdo civil-militar, se manifestaram na seguinte

forma:

No caso da Amazbnia, sua ocupagdo se fez em surtos devassadores
desencadeados pela valorizagdo momentanea de seus produtos no mercado
externo. Em meados da década de 1960, o Estado brasileiro toma a si 0
comando de um novo ciclo do povoamento regional no contexto de um projeto
geopolitico voltado a modernizagdo acelerada da sociedade e do territorio
brasileiro (Becker, 2005, p. 401).

Neste caso especifico, conforme a autora, a ocupacéo e producdo do espa¢o amazonico

a partir de 1960 teve participacdo do Estado brasileiro, impulsionado pelos surtos de produtos

naturais com vocacao para a exportacao (Becker, 2005). Sobre a ocupacdo da Amazodnia e a

dependéncia econdmica do mercado externo, Becker (2007, p. 24) comenta:

Tal caracteristica se vincula ao fato de que a ocupagdo na Amazonia hoje se
vincula ao fato do que é hoje a Amazénia, do Brasil e de toda a Ameérica
Latina, constituir um episodio de amplo processo de expansdo maritima das
empresas comerciais europeias, formando essas regides como as mais antigas
da periferia da economia-mundo capitalista. Em outras palavras, constituiram-
se no paradigma sociedade-natureza, denominado de “economia de fronteira”,
em que o progresso é entendido como crescimento econdmico e propriedade
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infinitos, baseados na exploragdo de recursos naturais percebidos como
igualmente infinitos.

As principais mudancas estruturais ocorridas na Amazonia no final do seculo XX foram;
1- a conectividade territorial, rompendo, ainda que precariamente, com o isolamento em relacédo
ao Centro-Sul do pais, isso estimulou a migracao regional, onde muitos nordestinos e sulistas
vieram para trabalhar na Amazonia e com isso contribuir para a urbanizacéo; 2- Mudangas na
economia local, com a chegada dos grandes projetos, muitas empresas se instalaram nos
municipios, inclusive com atividade industrial, como é o caso de Manaus;, 3- Malha
Socioambiental que significa estrutura de apropriacdo do territério por meio do capital, e as
consequéncias sdo: os conflitos pela terra e com os indigenas e as populagdes tradicionais
(Becker, 2007). Uma outra forma de entender o espaco amazonico é através da Geopolitica.

Sobre a forma de como a Amazonia se insere na l6gica do capitalismo global a autora comenta:

Como a ocupacgdo regional se fez invariavelmente a partir de iniciativas
externas, s6 a Geopolitica explica como foi possivel controlar tdo extenso
territério com tdo poucos recursos. A Geopolitica esteve sempre associada a
interesses econdmicos, mas estes foram via de regra mal-sucedidos na sua
implementacdo (Becker, 2007, p. 24).

Estes projetos de ocupagdo externa no territorio ndo tiveram muito éxito e alguns foram
fracassados, e muitas dessas frentes econdmicas foram instrumentos de controle do territorio.
A insercdo da regido no processo de globalizacdo perpassa pelo controle do territorio, perpassa
por estratégias de uma geopolitica articulada as instituicbes publico-privadas, onde as
intencionalidades na producdo do espaco amazonico, esteve atrelada a légica de exploragédo de
recursos naturais por grandes empresas estrangeiras para fins de exportacdo (Becker, 2007).
Becker chama a atencédo ao planejamento regional (1930-1985), segundo a autora a politica de

Estado teve um papel central na producéo do espaco regional, assim:

A partir dos segundo e terceiro quartéis do século XX, acelerou-se
sobremaneira 0 passo do processo de ocupacdo da Amazonia, marcado pelo
planejamento governamental, com a formagdo do moderno aparelho do
Estado e sua crescente intervengdo na economia e no territorio (Becker, 2007,
p. 25).
O que a autora assinala é que a fase inicial do planejamento regional coincide com a
implantacdo do Estado Novo de Getulio Vargas, quando se estabelece os limites da regido por
critérios cientificos e a implantagdo de um Programa de Desenvolvimento para Amazonia, na

Constituicdo de 1946. No governo de Juscelino Kubitschek foi quando efetivamente uma
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politica de Estado conseguiu fazer a integracao nacional e regional com a construgdo da Belém-

Brasilia e Brasilia-Acre e outras rodovias (Becker, 2007).

Durante o padrdo de ocupacdo denominado de rio-varzea-floresta (antes de 1960) a
Amazodnia vai ser alvo de disputas territoriais e de geopolitica de carater colonial para
holandeses, ingleses, franceses e principalmente para os portugueses. As ordens religiosas e 0s
fortes construidos para proteger a regido de invasdes estrangeiras, as drogas do sertdo e o
periodo da borracha periodizam um padréo ocupacional extrativista e um periodo econémico

importante da Amazonia (Porto-Gongalves, 2001).

PGs-1960 se estabelece um novo padrdo de ocupacdo denominado de estrada-terra
firme-subsolo, os gestores territoriais civis e militares promovem abertura de estradas e
rodovias, como a Belém-Brasilia, Brasilia-Cuiaba-Santarém, e a Transamazoénica, também
conhecida como BR-230. Neste periodo, mudancas significativas ocorreram no espaco
amazonico, foi o inicio da era dos grandes projetos na Amaz6nia (Porto-Gongalves, 2001).

As estradas sdo 0s modais de circulacdo de pessoas e mercadorias, que coexistem com
0s rios que ainda sdo fundamentais no meio de circulacdo, principalmente na Amazonia
Ocidental. O subsolo representa a exploragdo mineral de empresas do setor no espago
amazonico (Porto-Gongalves, 2001).

Os modais logisticos foram importantes para integrar a Amaz6nia, o Programa de
Integracdo Nacional (PIN), serviu de apoio para conectar o espaco amazdnico com o resto do
Brasil, a famosa frase dos militares “integrar para ndo entregar” e do “vazio” demografico

foram bastante difundidas para justificar a abertura de estradas na Amazonia (Costa, 1988).

Para dar fomento a esse novo padrdo de ocupacgéo na regido Porto-Gongalves (2001) a
antiga Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazo6nia (SPVEA) de 1953,
foi transformada para a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM), e

foram institucionalizados os Planos Nacionais de Desenvolvimento I e Il (PND) (Costa, 1988).

Na ansia de “desenvolver” a regido, os militares langaram em 1974 um programa de
desenvolvimento regional, o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA) ideia inspirada na teoria Perroux (1967) que entende o processo de
desenvolvimento regional a partir de polos econdémicos voltados para o potencial de uma
determinada regido. Com essa premissa, o Estado planeja o desenvolvimento regional de acordo

com o potencial econdmico destas regides (Monteiro, 2005).
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Nessa conjuntura de producdo do espago amazoOnico a partir do vetor econdmico,
surgem o0s projetos hidrelétricos de desenvolvimento energético para dar suporte aos
empreendimentos estruturantes estatais e privados, como a Usina Hidrelétrica de Tucurui no
estado do Pard, Usina de Hidrelétrica de Coaracy Nunes no estado do Amap4, e a hidrelétrica
de Balbina, em Presidente Figueiredo, no estado do Amazonas (Porto-Gongalves, 2001).

No inicio de 1998, com a crise no sistema capitalista e a necessidade de renovar as
politicas de gestdo e ordenamento territorial para a Amazonia, as politicas federais
estabeleceram um projeto nacional, que previa 42 projetos de investimentos basicos do Banco
Mundial, denominado de “Brasil em a¢ao” (Porto-Gongalves, 2001).

A producdo do espaco no municipio de Presidente Figueiredo — AM segue também a
I6gica de apropriacdo do territorio para uso corporativo. A Minera¢do Taboca que possui a
Mina de Pitinga, uma das maiores reservas de estanho do Brasil implicou no genocidio do Povo
indigena Waimiri-Atroari (CEV, 2012).

Com a abertura da BR-174, rodovia federal que liga Manaus (AM) a Boa Vista (RR), o
Exército Brasileiro ficou responsavel por desapropriar parte da rodovia para dar acesso a mina
do complexo mineral de Pitinga, do grupo Paranapanema, mas os indigenas Waimiri Atroari
ocupantes historicos desse territorio resistiram intensamente contra a constru¢do da BR-174.
Estima-se que entre 1972 a 1975 desapareceram 2.000 indigenas neste territorio, segundo 0s
relatos da Comissdo Estadual da Verdade do estado do Amazonas (CEV, 2012).

Para endossar a ideia de producdo do espagco violento e que promove a
desterritorializacdo das populagdes tradicionais e dos indigenas na Amazonia (Malheiros;
Porto-Gongalves; Michelotti, 2021, p. 133) afirmam que:

A violéncia fisica da morte e dos processos de desterritorializa¢do de povos e
comunidades tradicionais, associa-se a devastacdo sem precedentes dos
ecossistemas e de toda a dindmica geo-bio-fisica por intermédio de um padrdo
de acumulacdo que opera de maneira intensiva sobre 0s recursos naturais
gerando grande rupturas e fraturas metabélicas.

Os autores chamam a atencdo para os efeitos espaciais dos grandes projetos na
Amazo0nia, e classificam esses impactos socioambientais de rupturas e fraturas metabolicas. Os
processos de modernizacdo do territério sdo, antes de tudo, processos de colonizacdo, que

expressam uma colonialidade do ser, saber e poder (Quijano, 2005).

A colonialidade ainda se manifesta na Amazonia por intermeédio das grandes empresas

transnacionais europeias e norte-americanas, que impde um modelo civilizatério, que
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desconsidera as populagdes locais e produzem um espago elitizado e excludente em algumas
cidades amazonicas (Porto-Gongalves, 2001). A producdo no espago na Amazoénia € também

contraditoria e conflituosa, assim afirma Oliveira (1997, p. 5:

A producdo do espago urbano na Amazonia se da a partir de um processo
conflituoso, onde as novas relagdes destroem e reconstroem as antigas
relacGes, pois 0 novo néo exclui o velho. Este processo coloca como tendéncia
a producdo de um espaco controlado e homogeneizado que, no entanto, néo
se concretiza a sua inteireza, & medida que o novo espago ndo se produz
excludentemente. Ele reproduz as diferencas e as resisténcias que ndo
restauram as relagGes sociais anteriores, mas as recriam em outras dimensGes.

Apbs a chegada dos europeus no século XV na Amazonia, as formas espaciais que foram
criadas, em grande medida foram para atender uma estratégia que no primeiro momento foi a
exploragdo, colonizagdo e depois, dos anos de 1940 em diante, a expansao de atividades ligadas

ao desenvolvimento regional se deu por intermédio do Estado (Oliveira, 2000).

No caso da regido amazonica, 0 espaco nao é produzido apenas pelas relacdes de classes
sociais e relagdes de producdo capitalista. O espaco também é produzido por relacBes
socioespaciais originarias que garantem inclusive sua autonomia na producdo e reproducao do
espaco na Amazonia (Oliveira, 2000). Ainda sobre a producdo do espa¢o na Amazonia, 0 autor

destaca:

A andlise do processo de producdo do espaco num lugar especifico na
Amaz0nia pressupde o entendimento que a producéo do espago ndo se encerra
em si mesma a medida que é condicdo, meio e produto da sociedade. Ou seja,
a producdo do espaco é aqui considerada no seu sentido mais geral,
abrangendo a producéo e reproducdo das relagGes sociais (Oliveira, 2000, p.
105).

A producéo do espaco na Amazonia ndo € apenas 0 meio para a reproducao capitalista,
0 espaco também é produzido em ambientes para além da cidade capitalista (Oliveira, 2000).

Sobre a funcdo do Estado na producdo do espaco na Amazénia, Oliveira (2000, p. 150) afirma:

No periodo mais recente, o papel do Estado no processo de producgdo do
espaco na Amazonia é, em primeiro lugar, o de criar as condigdes gerais para
atender as novas necessidades de expansao e reproducdo do capital na regido.
Mas ha também objetivos geopoliticos baseados na ideologia da seguranga e
integracdo nacional e no controle das crises sociais. Essa acdo do Estado toma
forma a partir da criagdo ou reestruturagdo de varios 6rgdos da administracéo
publica federal, estadual e municipal e de empresas estatais cuja atuacéo nao
ocorreu de maneira episédica, mas constante como gestores e produtores do
espaco.
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O Estado brasileiro teve o papel na Amazénia de fomentar as demandas do capital
nacional e internacional, captar recursos para a infraestrutura, logistica e energia para essas
grandes empresas estatais (minoria) e privadas (maioria) se instalarem e operarem na logica de

acumulacdo capitalista (Oliveira, 2000).

A Amazodnia se constituiu um territorio privilegiado para a expansao do capital, e no
caso de Presidente Figueiredo-AM, a producédo do espaco é resultado de agentes capitalistas e
estatais que se expandiram no territorio apos 1960, com a implantacdo de uma empresa

mineradora, hidrelétrica e projetos agropecudrios (Oliveira, 2000).

A cidade de Presidente Figueiredo como forma espacial, ainda hoje recebe a influéncia
da producdo espacial oriunda de grandes projetos na Amazonia, como a BR-174 (Oliveira,
2000). Todos os dias, carros, 0nibus e principalmente caminhdes passam pela rodovia federal

transportando pessoas e mercadorias.
1.1. Urbanizagao no Brasil e na Amazonia

Estudar a urbanizacdo brasileira é condicdo primordial para compreendermos a
organizacao do territdrio, desde a colonizacdo portuguesa as vilas e povoados se transformaram
em cidades, umas mais dinamicas, outras nem tanto. O fato é que a urbanizacao do Brasil segue
a uma estruturacao baseada nos ciclos econdmicos que deram a feicdo atual do espago urbano

nacional (Santos, 1993).

A urbanizacdo € considerada um fenbmeno processual que marca a passagem da
concentracdo das atividades do meio rural para a cidade e se caracteriza pela concentracéo
espacial de uma populacéo e difuséo de sistemas de valores, atitudes, comportamentos do que

pode se chamar de “cultura urbana” (Castells, 1983).

Ou seja, € a tecnificacdo do espaco associado a novos habitos desprendidos do espacgo
rural e o adensamento populacional mediado e intensificado pela industrializagdo mundial, que
coloca o campo na condigdo de subordinado a cidade, ‘esvaziado” e dividido espacialmente

(Castells, 1983).

A urbanizagdo brasileira pode ser entendida como um processo e um espaco
tecnicamente construidos pela intensificacdo e o crescimento de uma série de variaveis da
evolucgéo socioecondmica que se cristalizam na forma concentrada de cidades (Geiger, 1973).
E o capitalismo urbano-industrial brasileiro se expandiu por essas variaveis, e esta urbanizacdo
é mais do que o crescimento fisico das cidades, é também a reestruturagdo do espaco nacional
articulado a globalizacdo (Geiger, 1973).
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A cada década a populacdo urbana no Brasil aumenta, embora observa-se a
desaceleracdo desse crescimento. Em 1970 a populagédo urbana brasileira era aproximadamente
de 52.097.260 habitantes, no Censo Demografico de 2000 a populagéo urbana chega a 137.925.
238 habitantes, e no Censo Demografico de 2010 a populacdo urbana chega a pouco mais de
160 milhdes de habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1970, 2000, 2010)
(Grafico 1).

Grafico 1. Crescimento populacional (variavel populagdo residente)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022).

Segundo os dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2022) a populacdo total brasileira é de 203.080.756 milhdes de habitantes, o pais
alcancou uma taxa de densidade demografica de 23,86 hab/km2 (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas, 2022).

O Brasil se insere na lista dos paises que tiveram sua industrializagdo tardia na América
Latina, e 0 processo de urbanizagdo no pais tem seu inicio ainda no final do século XIX, a
intensificacdo ocorre na segunda metade do século XX, este processo passou por varias fases,

até chegar os dias atuais (Villaca, 1999).

A urbanizacdo brasileira é, em grande medida, a intensificacdo do processo de
industrializacdo, como afirma Cano (1989, p. 67 apud Cardoso; Santos; Carniello, 2011, p. 1):

O avango da industrializacdo, a partir da década de 60, ampliaria sobremodo
seu poder modernizador sobre a agricultura. Contudo, esse poder foi parcial,
tanto no sentido de que o progresso técnico atingiu majoritariamente alguns
setores agricolas e algumas regides, como pelo fato de que o éxodo rural -
tanto o gerado pelo progresso quanto o gerado pelo atraso - foi s6 em parte
absorvido pela economia urbana.

A industrializacdo no Brasil foi de suma importancia para o atual estagio da urbanizacao

e as bases estruturantes da industrializacdo no Brasil surge em 1950 com o forte apoio do Estado
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brasileiro (Santos, 1993). A passagem de um pais agrario-exportador para urbano-industrial,
acarretou um intenso éxodo rural no territorio brasileiro e entre o final do século XIX e o inicio

do século XX € quando ocorre a aceleracdo da urbanizacéo brasileira

A acumulacgdo de capitais e a construcdo de uma base logistica fomentada pelo Estado
brasileiro, contribuiu significativamente para o pais ser urbano-industrial e a crise cafeeira e 0
modelo de substituicdo de importacdo foram as estratégias adotadas pelo Estado para o

desenvolvimento e a consolidacdo da urbanizacéo brasileira (Santos, 1993).

Este processo de urbanizacdo foi heterogéneo, desigual e concentrado. A regido do
Centro-Sul foi a que mais se urbanizou deste o periodo do Café?, e a partir dos nos anos de 1980
ocorreu o lento processo de desconcentracdo da industrializacdo brasileira, e por conseguinte
também, um intenso processo de urbanizacdo em outras regides do Brasil, como a Amazonia e
0 Nordeste nos anos de 1990 a 2000 (Santos, 1993).

A urbanizacdo no Brasil é resultado da expansdo do capitalismo industrial que traz no
seu bojo a esséncia do desenvolvimento e a modernizacédo do territério, e a cidade sendo a base

para a producdo e a reproducdo do capital nacional e internacional (Santos, 1993).

De modo geral, a organizacao interna das cidades brasileiras, séo muito precarias e

caoticas e conforme Santos (1993, p. 95):

Com diferencga de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. O seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se
inserem etc. S8o elementos de diferenciacdo, mas em todas elas, problemas
como o do emprego, habitacdo, dos transportes, do lazer, da agua, dos esgotos,
da educacdo e da salde, sdo genéricos e revelam enormes caréncias.

O autor afirma ainda que as cidades com maior porte populacional tendem a ser mais
precérias, apesar da intensa atividade capitalista, pois ainda possuem poucos investimentos do
poder publico no tocante & urbanizacao, em detrimento dos seus muitos e complexos problemas
urbanos. De modo geral, a precariedade é recorrente nas cidades no Brasil e muitos dos
problemas urbanos das cidades do pais sdo das areas da infraestrutura, saneamento, satde, renda

e educacdo (Santos, 1993).

Santos (1993) entende que a forma como as cidades brasileiras organizaram-se ao longo

do tempo revela que a problematica urbana é estrutural e pouco foi realizado pelo poder publico

2 A economia nacional é marcada por periodos, um deles foi do Ciclo do Café, que durou entre os anos
de 1880 a 1930, quando a base da economia do Brasil era dependente da producéo e exportacdo de café.
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para tentar minimizar os problemas urbanos histéricos das cidades brasileiras. Os problemas

urbanos persistem ao longo da historia da urbanizacdo brasileira (Santos, 1993).

Esse modelo de capitalismo periférico que foi imposto para a América Latina,
constituido na reproducao do capital em detrimento da exploragéo da forca de trabalho, e como
consequéncia a concentracdo de renda, acentuou as desigualdades socioespaciais nas cidades
brasileiras, foi um modelo baseado na exclusdo e na segregacdo socioespacial, mas que nao é

percebido na cidade como uma forma espacial, mas na escala global (Santos, 1993).

E importante compreender que a urbanizag&o do territrio brasileiro é caracterizada pelo
processo de crescimento demografico e que consiste no aumento exponencial da populagédo
brasileira nas cidades e os dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

corroboram com essa informacéo (Santos, 1993).

Santos (1993, p. 125) faz a seguinte afirmacéo sobre a urbanizacéo brasileira:

Estariamos, agora, deixando a fase da mera urbanizagdo da sociedade, para
entrar em uma outra, na qual defrontamos a urbanizacdo do territorio. A
chamada urbanizagdo da sociedade foi o resultado da difusdo, na sociedade,
de variaveis e nexos relativos a modernidade do presente, com reflexos na
cidade. A urbanizagdo do territério é a difusdo mais ampla no espago das
varidveis e dos nexos modernos. Trata-se, na verdade, de metéforas, pois o
urbano também mudou de figura e as diferencas atuais entre a cidade e o
campo sao diversas das que conheciamos ha alguns poucos decénios.

Por esta definicdo, compreendemos que a urbanizacao do territorio, isto €, a difusdo das
técnicas, objetos, nexos de modernizacdo e os sistemas de engenharia é que ddo as formas

espaciais para as cidades mais corporativas, como S&o Paulo (Santos, 1993).

O filésofo Henri Lefebvre discutiu o conceito da urbaniza¢do com ideia semelhante a
de Milton Santos. O filésofo trabalha com o conceito urbanizagao da sociedade urbana, ou seja,
as transformacdes socioespaciais no campo, a exemplo da modernizacdo agricola iniciada nos
anos de 1960 (Revolucdo Verde), tenderia levar a sociedade a viver predominantemente no

contexto da urbanizacao (Lefebvre, 1976).

A urbanizacéo da sociedade necessariamente implica na mudanga de arranjos espaciais
mais modernos do ponto de vista estrutural e também da constituicdo da virtualidade do modo
de vida urbano, estando contida em espacos ndo urbanizados (Santos, 1993). Acerca da

urbanizacéo da populacéo brasileira (Santos, 1993, p. 69) discorre:

A partir dos anos 70, o processo de urbanizacdo alcanga novo patamar, tanto
do ponto de vista quantitativo, quanto do ponto de vista gqualitativo. Desde a
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revolucdo urbana brasileira, consecutiva a revolucdo demografica dos anos 50,
tivemos, primeiro, uma urbanizacao aglomerada, com o aumento do nimero -
e da populacgdo respectiva- dos nlcleos com mais de 20.000 habitantes e, em
seguida, uma urbanizacdo concentrada, com a multiplicagdo de cidades de
tamanho intermediario, para alcancarmos, depois, 0 estagio da
metropolizacdo, com o aumento considerdvel de cidades milionérias e de
grandes cidades médias (em torno do meio milhdo de habitantes).

A urbanizacéo se torna concentrada no territdrio brasileiro a partir de 1970. Os nucleos
urbanos mais populosos véo surgir em Sao Paulo e Rio de Janeiro, cidades que depois vao se
transformar em metrépoles nacionais (Santos, 1993). Mesmo em paises desenvolvidos, a
urbanizacédo ainda apresenta lapsos de ineficiéncia e desigualdade socioespacial, e muitos de
seus problemas urbanos, sdo reflexos de intensos fluxos migratérios e de auséncia ou falhas de
planejamento urbano a longo prazo (Davidovich, 1977). Discorrendo sobre a urbanizagéo no
pais, Davidovich (1977, p. 88-89) enfatiza:

Em nosso pais, a essas dificuldades de definir objetivos da urbanizacéo e de
politica urbana se acrescentam outras tantas, de tendéncias contraditorias,
decorrentes, por exemplo, das elevadas taxas de crescimento demogréafico e
de habitantes da cidade e, a um tempo, da perspectiva de controle do sistema
nacional, na medida que este é manejado para o tipo de crescimento adotado.
Efetivamente, a filosofia do desenvolvimento no pais tem se apoiado em
investimentos prioritarios no segmento urbano, em detrimento do segmento
rural.

A autora ainda ressalta a dificuldade de integrar as politicas urbanas federais a regionais
e municipais. O modelo de organizacdo espacial se ancora na urbanizagdo e ndo no campo, as
dissonancias das politicas urbanas federais podem ser vistas hoje, um exemplo é o Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV) que na sua implantacdo ndo considera muito as
particularidades regionais e locais das habitagdes que estdo sendo construidas (Davidovich,

1977). Como alternativa para minimizar este problema Davidovich (1977, p. 89) propde:

Do que foi brevemente exposto, conclui-se que, assim como diferentes
processos de urbanizagdo ndo podem ser interpretados a luz de um Gnico
modelo conceitual, estratégias e politicas urbanas ndo devem se caracterizar
pela uniformidade de objetivos para regular esses processos. Deste modo,
ressalta a conexdo necessaria entre 0 conhecimento dos processos na sua
especificidade e a correspondente acdo do planejamento.

O sistema urbano brasileiro pode ser definido por uma complexidade que resulta de
superposicdes e interpenetracdes de estruturas espaciais construidas em diferentes momentos
da historia do pais, portanto, € necessario cada vez mais se discutir planos de urbanizagéo

nacionais alinhados as realidades locais (Davidovich, 1978).
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Podemos verificar o crescimento populacional e nimeros absolutos de 1872 a 2022, a
populacédo do estado do Amazonas cresce a cada contagem e o Censo Demografico do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica tem os seguintes dados (Grafico 2):

Grafico 2. Crescimento populacional do Amazonas.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022). Organizacao: O autor (2023).

Mais da metade da populagdo do estado do Amazonas mora na capital Manaus e o
municipio possui aproximadamente 2.063,689 habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2022). A urbanizacdo e metropolizacdo de Manaus se justifica pela implementacédo
da Zona Franca de Manaus nos anos de 1967 (Trindade Jr, 2015).

O debate acerca da urbanizacdo na Amazénia tem sido recorrente entre os gedgrafos,
por isso, elencamos alguns autores para a discusséo a seguir: urbanizagdo segundo Browder e
Godfrey (1990), os autores desconstroem o conceito de Amazdnia enquanto uma regido
florestal com predominéncia de areas rurais, ocupadas de maneira espraiada por indigenas,
seringueiros, pequenos agricultores e outros campesinos (Browder e Godfrey, 1990). Essa
imagem permeou o0 imaginario socioespacial de brasileiros de outras regides do Brasil, imagem
de uma regido com baixa densidade demogréafica, florestal e indspita (Browder e Godfrey,
1990).

Apesar de haver ainda uma extensa area rural na regido amazonica, as cidades grandes
e médias avancaram no processo de urbanizacdo desde os anos de 1980 (Browder e Godfrey,
1990). O interior da Amazonia desenvolve um processo de urbanizacdo a partir de 1980,
enguanto o resto do Brasil desenvolve a sua urbanizacéo no inicio dos anos de 1950 (Browder
e Godfrey, 1990).
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Cerca de 30 anos depois da Amazonia ter iniciado seu processo de urbanizacao, verifica-
se 0 aumento populacional, a tecnificacdo do espaco e a concentracdo demogréafica e do setor
de servicos nas duas maiores cidades e metropoles da Amazonia, Belém e Manaus. Comentando

acerca da urbanizagcdo da Amazonia Browder; Godfrey (2006, p. 20) afirmam:

Longe da letargica e insular ribeirinha, descrita por antropologistas, ha apenas
uma geragéo atras, o corrente foco de assentamento regional s&o as, volateis,
boom-towns, fervilhando com animadas atividades, entranhadas no interior da
floresta amazdnica [...] Outras crescem tornando-se assentamentos urbanos
permanentes de importancia continua, verdadeiras “cidades da floresta”.

Em 1950, mais de dois tercos da populacéo da regido amazonica reside nos municipios
de Belém e Manaus, tornando assim a estrutura urbana da Amazdnia em assimeétrica. A
implantacdo da Zona Franca de Manaus em 1967, impulsionou o crescimento demogréfico e
econémico da cidade, que se tornou a metropole da Amazonia Ocidental (Browder e Godfrey,
2006). A ldgica da producéo capitalista e a urbanizacdo na Amazonia estdo nas reflexdes dos

autores, e assim dissertam:

Centros urbanos na Amazbnia sdo encruzilhadas tecnolégicas que ligam
atividades especificas aos circuitos globais de informacdo e cambio.
Tecnologias modernas, agora evidentes nas esquinas mais distantes da regido
amazOnica, ligam &reas uma vez isoladas a uma extensiva rede de influéncias
externas e fluxos migratérios: adi¢des recentes a paisagem regional incluem
antena de satélite, torres de comunicacdo, estradas pavimentadas, barragens
hidrelétricas gigantes, ferrovias de alta velocidade e aeroportos internacionais
(Browder e Godfrey, 2006, p. 32-33).

Para os autores, o fendmeno da urbanizacdo na Amazonia se justifica através de forcas
que atuam a nivel local (comunidade-municipio), regional (Estado e instituicdes de governo
regional) e global (empresas transnacionais), formando assim uma rede urbana desarticulada
(Browder e Godfrey, 1997).

E na medida que os nucleos urbanos sdo inseridos, a economia nacional tende a se
desarticular localmente das metrdpoles regionais, resultando em espacos fragmentados, que
podem refletir no baixo dinamismo urbano e econémico dos centros urbanos menores que as
metropoles (Browder e Godfrey, 1997). Todos estes desalinhamentos dos agentes, dos
processos e das escalas fazem da Amazodnia uma rede urbana desarticulada (Browder e Godfrey,
1997). Este espaco desarticulado (fragmentado) contribuiu para o delineamento de duas

tipologias de fronteira urbana na Amazonia:
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1- A populista, onde predomina a forca de trabalhadores autbnomos. E em geral,
migraram em decorréncia de ‘“surtos” economicos de exploracdo dos recursos naturais, a

exemplo da atividade de garimpo (Browder e Godfrey, 1997).

2- A corporativa, resultante dos grandes projetos de desenvolvimento planejados pelo
Estado a exemplo de construgdo de projetos de infraestrutura logistica e hidrelétrica (Browder
e Godfrey, 1997).

Vale ressaltar que ndo sé os grandes projetos de capital internacional foram importantes
para a urbanizacdo da Amazobnia, mas também outros fatores como o do capitalismo local e
nacional, isto se refletiu nas formas espaciais das cidades na Amazonia, que no passado foram
ribeirinhas e hoje sdo cidades com densidade urbana e com uma ampla rede comercial
(Hurtienne, 2001).

Para Thomas Hurtienne, a urbanizacdo na Amazbnia é medida pela dimensdo
demografica, onde os aglomerados que alcangarem 20.000 habitantes, podem ser considerados
nucleos urbanos e cidades, sua analise consiste na abordagem quantitativa e estatistica. Outro
fator importante para esse estudo, se justifica que nos dados dos censos demograficos de 2000

em diante, apontam que 70% da populagdo na Amazdnia mora em cidades (Hurtienne, 2001).

H& de se questionar o estudo da urbanizacdo na AmazO6nia, apenas pelo aspecto
demogréafico e estatistico, pois parece arbitraria e unilateral e com apenas um elemento para a
formulacdo conceitual, tornando a nocao de urbanizacdo pouco consistente teoricamente, no

entanto, importante para discussdes conceituais (Trindade Jr, 2013).

A professora Bertha Becker, teve uma significativa producdo cientifica sobre a
urbanizacdo da Amazoénia em suas obras. A geografa discute a relagdo das mudancas estruturais

na regido associada a urbanizacéo e estrutura de povoamento.

Segundo a autora, um dos principais impactos negativos da urbanizacdo na Amazonia
foi o crescimento demografico nas cidades e principalmente nas metropoles, ela chamou este
fendmeno de urbanizagdo sem uma base produtiva industrial e como consequéncia a formacao

de periferizacdo nas cidades (Becker, 2007).

Nem todos os nucleos urbanos na Amazonia receberam parques industriais em seu
territério, por isso, nem todas as cidades sofreram com 0s impactos socioespaciais da

industrializagdo na Amazonia (Becker, 2007).
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A nogdo de fronteira nas obras de Becker tem um papel de relevancia, para ela a
Amazonia se tornou uma fronteira econémica de capital privado e de controle e monitoramento
do Estado (Becker, 1990). A fronteira € um local onde o modo de producéo capitalista é capaz
de mudar morfologicamente o espaco anterior, o que era rural pode se transformar em urbano.
Em sintese, a fronteira urbana é uma das expressoes da fronteira do capital, e a mobilidade da
forca de trabalho tem destaque nesse processo de urbanizagdo e a fronteira ja “nasce” urbana

(Becker, 1990). Ainda sobre fronteira a autora ressalta:

A fronteira ndo é um fendmeno isolado. Ela € definida em relagdo a um espaco
estruturado e sua potencialidade alternativa é circunscrita a limites impostos
pela formag&o social em que se situa. A expansdo da fronteira amazdnica s6
pode, portanto, ser compreendida a partir da insercdo do Brasil, neste final do
século XX, no sistema capitalista global articulado aos interesses do capital
industrial e financeiro, com a mediacao do Estado, isto €, a “mundializacdo”
contemporénea decorrente da nova escala relacdo-capital-trabalho (Becker,
1990, p. 16).

Embora o debate de fronteira urbana e econdmica seja marcante nas obras de Bertha
Becker, dada a heterogeneidade da Amazodnia, o processo de urbanizacdo de cada cidade €
particular, mas em geral seguem uma tendéncia geopolitica e capitalista (Becker, 1990). E assim

a mesma amplia a discussao:

Mdltiplas formas de urbanizacdo emergiram na Amazbnia, desde o0
crescimento explosivo das antigas cidades localizadas a beira das estradas até
a geracdo de novos e de inumeros povoados fortemente instveis. Eram
processos de urbanizacdo espontaneos e, nos anos de 1970, um processo
explicitamente dirigido por meio do urbanismo rural, que criou cidades ou
fortaleceu projetos de colonizacdo ao longo dos novos eixos de circulacéo,
para atrair o povoamento e organizar o mercado de trabalho (Becker, 2013, p.
326).

E importante relativizar o estigma do baixo dinamismo urbano que acompanhou a
urbanizacdo da Amazénia, 0s surtos econébmicos na regido em grande medida ndo se
converteram em cidades de forte estrutura econdmica e politica. A hipétese é que esses surtos
nédo foram capazes de propor uma nova divisdo do trabalho capaz de mudar estruturalmente a

economia (Becker, 2013).

Como os processos de constru¢do de nacleos urbanos sdo capitalistas e politicos, o
dinamismo urbano perpassa pela natureza do trabalho e da renda e assim, novas cidades sdo
criadas na Amazonia, em razdo de cada novo projeto econdmico e politico que surge na beira

das estradas e dos rios (Becker, 2013).

Ainda sobre o dinamismo das cidades amazonicas (Becker, 2013, p. 51) destaca:
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Cidades dindmicas na Amaz6nia sdo poucas, como visto, as que existem sdo
sobretudo gracas a0 comércio associado a posi¢cdes favorecidas quanto a
circulacdo, aos recursos e a privilégios politicos. No caso das metrépoles, o
dinamismo é devido a fluxos inter-regionais e internacionais a uma industria
moderna, no caso singular de Manaus.

Por esta analise, a economia é o aspecto central de afericdo do dinamismo urbano, e a
metrépole Manaus é a que possui maior dinamismo econdmico na Amazénia, devido a criagdo
do Polo Industrial de Manaus (PIM) que a colocou no ranking dos maiores PIB do Brasil
(Becker, 2013).

A urbanizacdo da Amaz6nia aconteceu tardiamente em rela¢éo ao resto do pais, apenas
no final dos anos de 1970 é que a regido se tornou predominantemente urbana. Apesar de
criticas em relacdo a auséncia de um planejamento urbano regional, a urbanizacéo de fato era
uma das preocupacdes nos planos de ocupacéo da fronteira agricola na década de 1960 e houve
um forte incentivo para a migracdo regional, oriunda principalmente de pessoas vindas da

regido Nordeste do pais, muitas delas fugindo da seca do sertdo nordestino (Becker, 2001).

A urbanizagdo na Amazonia, foi diferente do resto do Brasil em varios aspectos ja
expostos. O fator logistico teve um papel muito importante na formacédo e consolidacdo de
novos nucleos, assentamentos urbanos e cidades que foram formadas as margens da BR-010,
rodovia Belém-Brasilia (Becker, 1978). E de certa forma, o Programa de Integracdo Nacional
(PIN) contribuiu para o processo de urbanizacdo da regido, conectando a regido Norte com as

outras regides no Brasil (Becker, 1978).

Uma outra forma de compreender a urbanizacéo é partir do modo de vida urbano, e ndo
necessariamente pela estrutura da cidade no espago, mas principalmente pela concepgao de uma
sociedade urbana (Lefebvre, 2008).

A partir de teorias de Henri Lefebvre, o conceito de urbano, tem estreita relagdo com
valores, principios e praticas urbanas e ndo necessariamente a forma espacial da cidade. Neste
sentido, o fenbmeno urbano transcende o espaco tecnicamente construido e modificado. A ideia
de difusdo da sociedade urbana e de um modo de vida urbano é exposta a seguir por Oliveira
(2000, p. 186-187):

Aqui o urbano se imp&e como base inicial de um processo. A cidade surge no
inicio e ndo como resultado do processo, estando associada & expansdo de
novas atividades e servindo como suporte destas, tanto no plano econdmico
quanto principalmente no institucional. N&o h& como na frente pioneira do
norte do Parana cidades proximas umas das outras. Na Amazonia, a fronteira
nasce urbana ndo enquanto dominio da cidade na paisagem, mas pelo
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predominio do urbano como estilo de vida que se estabelece e tende a
predominar.

O urbano é apenas o inicio de um processo de propagacéo de valores e comportamentos
tipicos da cidade e que pode até se estender para o0 meio rural, uma vez que a fronteira urbana
na Amazoénia nasce urbana também pelo estilo de vida urbano e ndo necessariamente pelo
dominio da cidade na paisagem. A presenca do Estado foi fundamental na constru¢do de um
novo padrdo de urbanizagdo na Amazlnia, os grandes projetos, foram e ainda sdo hoje

elementos estruturantes da urbanizacdo da Amazonia (Oliveira, 2000).

Mas ndo podemos reduzir a urbanizacdo da Amazonia apenas pelo planejamento estatal
e a abertura das frentes econdmicas dos grandes projetos. E preciso compreender a
heterogeneidade da regido e a formagdo espontdnea de cidades, vilas e ndcleos urbanos

(Oliveira, 2000). Reforcando a pluralidade da Amaz6nia o autor faz um comentario:

Mas a questdo ndo se resume a dinamicidade das cidades, quer do ponto de
vista da dinamicidade das cidades, quer do ponto de vista econdmico, quer do
ponto de vista demografico. E preciso compreender, que 0 modo como o grupo
se organiza para produzir e atender as suas necessidades ndo explica per se
toda a sociedade. Também, o processo de produc¢do ndo se completa e nem se
encerra em si mesmo. Considerar apenas o econdmico e/ou mesmo coloca-lo
em primeiro plano, choca-se em numerosas objecdes. Estudar a sociedade a
partir do ou exclusivamente das dimensdes quantitativas tornando-as
separadamente destroi qualquer perspectiva de compreender o processo de
producdo da sociedade, entendendo a producdo no sentido mais amplo. Esta
maneira de analisar a sociedade ndo capta as transformacfes e o vivido e ndo
abre caminho para o entendimento da vida, pois as relacdes sociais de
producdo encerram mdultiplas contradigBes sociais, politicas e econdmicas
(Oliveira 2000, p. 204).

O autor analisa 0 processo de urbanizacdo na Amazoénia para além dos parametros gerais
de demografia, economia e participacdo do Estado. A produgédo do urbano na regiéo teve forte
influéncia dos povos indigenas. E preciso ndo so elencar os elementos do processo de
urbanizacdo, mas entender como ocorre a organizacao dos sujeitos no espaco de forma holistica
(Oliveira, 2000).

Existe a hipdtese de que a urbanizacdo e a expansdo econémica na Amazonia acarretam
contradicBes sociais e econémicas, e a destruicdo das formas espaciais pré-existentes e segundo
(Oliveira, 2000, p. 31):

A hipétese é que a expansdo da fronteira na Amazonia se da a partir de um
processo contraditério, baseado num tripé: a destruicdo das formas espaciais
existentes, a criacdo das resisténcias e a reconstrucao das formas e contelidos
espaciais dotados de novas dimensdes e significados.
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O capital ao se expandir na fronteira, tende a desconsiderar o passado na dimensao do
vivido, dando pouca autonomia para o futuro da populacéo local. E este processo perverso de
expansdo do capital na Amazoénia, ndo s destroi a natureza, mas também o modo de vida dos
indigenas e das populagdes tradicionais, principalmente pelo processo de desterritorializagdo
que este capital promove (Oliveira, 2000). O processo de urbanizacdo da Amazonia passou por

varias fases em diversos periodos histéricos, como vemos a seguir (Quadro 2):

Quadro 2. Relagdo da evolugdo da urbanizagdo na Amazonia e suas principais condicionantes.

PERIODO CONDICIONANTE ESTRUTURA DECORRENTE
Séc. XVII a 1850 Missdes e ibéricos Vilas nas varzeas do Amazonas e afluentes, nos sitios de

maior densidade de populacdo indigena.

1851 a 1891 Exploragdo da borracha Forma dendritica da rede Proto-Urbana

1892 a 1912 Apogeu da borracha Estrutura Urbana Primaz - Belém

1913 a 1965 Declinio da borracha Estagnacao local e primazia de Manaus

1966 a 1985 Intervengdo do Estado Urbanizagdo regional

1986 a 1990 Retragdo do Estado Desconcentracdo - padrio dos eixos fluvial/ vidrio

1991 a 1996 Diminuem migracdes Macrozoneamento regional

1997 a 2000 Descentralizagdo do Cidades ligadas ou ndo a rede urbana nacional

Estado e/ou internacional.

Fonte: O autor (2024) adaptado de Kampel, Camara e Monteiro (2001).

As politicas territoriais tragadas pelos portugueses antes de 1850, como a chamada era
do marques de Pombal foram importantes para servir de base para 0s processos territoriais que
viriam a surgir a posteriori. O quadro acima mostra a evolugdo cronologica da urbanizagdo na
Amazonia, que inicia ainda no século XVII, com a presenca do colonizador portugués e com
0s missionarios catolicos fundando os primeiros povoados e vilas, inclusive, varios fortes foram
construidos pelos portugueses com o proposito de proteger a sua posse da AmazoOnia de
invasdes estrangeiras, essas construcdes foram vetores para o inicio das primeiras aglomeragdes

populacionais (Corréa, 1987).

Essas vilas e povoados foram consolidados no inicio da exploracdo da borracha na
Amazonia, a partir desse momento, surge o padrao dendritico de organizacao espacial voltado
para 0s rios amazonicos e um grande fluxo migratorio, principalmente de origem nordestina
(Corréa, 1987).

Com o apogeu da borracha, Belém e Manaus ganharam destague no contexto da
urbanizacdo amazonica, na época eram as cidades mais importantes da regido. O processo de
urbanizacdo destas cidades seguiu 0 modelo de embelezamento urbanistico de Paris, com a

construcdo de teatros, parques, pracas, alargamentos de vias e etc. (Corréa, 1987).

Apbs o declinio da economia da borracha, as duas cidades entram em estagnacao

econdmica e apds os anos de 1960, comeca o processo de metropolizacdo que vai culminar em
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novos modais logisticos induzindo o aparecimento e o crescimento de muitas cidades nas

margens de rodovias (Corréa, 1987).

O professor Saint-Clair Cordeiro da Trindade Janior propde varias tipologias de cidades
na Amazonia, dadas as suas especificidades locais e regionais é preciso estabelecer pardmetros
de classificacdo adequados para cada caso (Trindade Jr, 2010).

Segue algumas das principais tipologias: “cidades da floresta” sdo aquelas que tiveram
grande relevancia até 1960, sdo pequenas cidades com influéncia dos rios e intensa simbiose
com a natureza. Apresentam caracteristicas mais rurais e com relagdes mais horizontais
(proxima e local). Apds 1960, essas cidades se reestruturaram e possuem pouca influéncia
politica e. (Trindade Jr, 2010b).

No contraponto, surgem as “cidades na floresta”, sdo cidades que surgiram de maneira
exdgena a regido e a partir de 1960 com a influéncia direta dos grandes projetos, atendem a
interesses e demandas externas ao seu locus (Trindade Jr, 2010b). S&o enclaves de carater
urbano-industrial no meio da floresta, esses ndcleos urbanos foram impactados com as frentes
de expansdo capitalista e com 0s novos nexos de modernizacdo do territério (Trindade Jr,
2010b). No geral, as “cidades na floresta” exercem mais centralidade econdmica do que
politica, mas, ha casos de cidades que exercem igualmente tanto uma como a outra centralidade
(Trindade Jr, 2010Db).

N&o confundindo com a company town (cidade empresa) as cidades empresa na
Amazonia, sdo nucleos urbanos que foram planejados por empresas privadas ou estatais, para
ser a base de empreendimentos estruturantes na Amazonia e sdo nacleos urbanos com boa
infraestrutura, como: Monte Dourado-PA, Carajas-PA, Pitinga-AM e Balbina — AM (Trindade-
Jr, 2010b).

O professor Saint-Clair Cordeiro da Trindade Jr. trabalha com o conceito de
urbanodiversidade, em detrimento de varias tipologias de cidades que se apresentam na
Amazobnia. Trindade Junior (2010b) entende que o0s conceitos de biodiversidade,
sociodiversidade e diversidade cultural pode ser a base para o conceito de urbanodiversidade,

0 mesmo destaca abaixo:

E neste sentido que a urbanodiversidade aparece como premissa de reflexdo e
de acdo na construcdo de teorias e de agendas urbanas que superem o simples
pensamento abstrato. Este, mesmo ndo sendo necessariamente universal, se
propGe, algumas vezes, a ser hegeménico. Da mesma forma, a diversidade
territorial e urbana, que considere a desigualdade e a diferenca, parece se
colocar elemento que estimula ag¢bes, no dmbito das politicas territoriais e
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urbanas, no sentido de superar a simples obrigatoriedade no ato de planejar,
com base em documentos legais, para se tornar efetivamente um conjunto de
acOes de gestdo pautadas em diagnésticos e diretrizes que sejam permeaveis a
realidade socioespacial, por sua vez, apresenta-se de forma plural e diversa
(Trindade Jr, 2010b, p. 253).

E possivel inferir que ha multiforme urbanizacbes para a regido amazonica, o autor
também analisa as politicas publicas urbanas para a Amazonia, e muitas delas como de praxe
sdo exogenas, principalmente as de habitacdo, geralmente as politicas federais que ndo se

adequam as particularidades locais (Trindade Jr, 2010b).

Portanto, é necessario que haja mais estudos e cuidado ao aplicar planejamentos urbanos
que causem dissonancias na urbanodiversidade amazonica, ou seja, as leituras da diversidade
urbana sdo essenciais para politicas publicas urbanas mais efetivas para a Amazonia (Trindade
Jr, 2010b). Para compreendermos melhor as diferentes proposicdes da urbanizacdo da

Amazonia, elencamos os autores a seguir (Quadro 3):

Quadro 3. Sintese das diferentes proposi¢des da urbanizagcdo na Amazonia.

AUTOR TESE PROPOSICAO
Becker “Selva urbanizada” Fenomeno diretamente ligado a expansao da fronteira
econdmica, que ja nasce urbana.
Browder & “Urbanizagdo polimorfa e Diferentes formas de interagdo socioespaciais ¢ de
Godfrey desarticulada” formagdes microssociais hibridas como elementos

marcantes da urbanizagdo regional.

urtienne rbanizagdo estatisticamente atamar de 20. abitantes para definir o que ¢ rural e

Hurt “Urb tatist t Pat de 20.000 habitant defi 1
descriteriosa 0 que ¢ urbano na Amazonia.

Machado “Tendéncia a ruralizagdo” Presenca de municipios de formagao recente com uma

tendéncia predominantemente rural.

Monte-Moér “Urbanizagdo extensiva” Extensdo do urbano para além das cidades, por meio de
seus valores e de seus modos de vida.

Oliveira “Difusdo da sociedade Difusdo marcante do modo de vida urbano da regido, mas
urbana” ndo do dominio da cidade na paisagem.

Fontes: Browder e Godfrey (1997), Machado (2000), Oliveira (2000), Hurtienne (2001), Monte-Mor (2004),
Becker (2004). Elaboragdo: Trindade Jr (2013).

A ideia de sociedade urbana proposta por Henri Lefebvre, idealizada para a Europa,
consiste na manifestagdo do fenémeno do urbano no espaco francés (Trindade Jr, 2013). Mas
ndo necessariamente a cidade como a expressdo deste fendmeno, mas sim um modo de vida
urbano externalizado na paisagem (Lefebvre, 1976). O professor José Aldemir de Oliveira
trabalhou com o termo difusdo da sociedade urbana, baseado nas ideias de Lefebvre, na obra
Revolugdo Urbana.
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A proposta tedrica de Oliveira (2000) em pensar a urbanizacdo da Amazoénia, a partir
do modo vida urbano, se enquadra para a realidade das cidades amazé6nicas, em particular a
cidade de Presidente Figueiredo no Amazonas. Semelhantemente a teoria elaborada por Becker
(2004) em compreender que fronteira econdmica é também uma fronteira urbana, ainda que
ndo seja necessariamente a tecnificagdo do espago, mas sim pelos valores, costumes e

comportamentos do urbano na floresta, por isso a ideia da floresta “urbanizada”.

Oliveira (2000) compreende que 0 conceito de urbanizacdo da Amazdnia tem mais
relacdo com o modo de vida urbano e ndo necessariamente com o dominio da cidade na
paisagem. A urbanizagdo da Amazonia, como mostra a literatura, esta atrelada aos seus padrdes
de ocupacdo. Ao invés do rio como Unico modal, agora tem-se a rodovia como um dos
principais modais, tornando assim uma regiao estruturada em multimodais que sdo importantes
espacos de circulacdo de pessoas e mercadorias que chegam a muitas cidades (Trindade Jr;
Rocha, 2002).

Varias tipologias de cidade sdo formuladas e uma delas é a chamada de company-town,
(cidade-empresa) esta tipologia de cidade é mais evidente na Amazonia Oriental devido a
intensa atividade mineradora no sul e sudeste do Para. As company-town séo cidades que foram
criadas em funcdo de uma grande empresa de exploracdo de recursos naturais e atendem a
interesses corporativos nacionais ou internacionais (Trindade Jr; Rocha, 2002). Foram
planejadas pela empresa que atua economicamente na regido, apresentam excelente
infraestrutura, bons indices de qualidade de vida urbana, mas que pouco dialogam com seu
entorno. Nas cidades empresas 0 acesso geralmente é restrito aos trabalhadores da empresa
(Trindade Jr; Rocha, 2002). No quadro 7 verificamos os trés principais tipos de company-towns
(Quadro 4):

Quadro 4. Exemplos de cidades e empresas na Amazodnia (2013).

TIPOS PARTICULARIDADES EXEMPLOS
Cidades fechadas Interdicao, controle, vigilancia, espagos Carajas — Projeto Carajas (Municipio
residenciais voltados para atender a de Parauapebas -PA).
demanda das empresas.
Cidades Menor controle, oferta de servigos, menos Vila Permanente de Tucurui — Usina
Semiabertas vigilancia, oferta regular de alguns servigos | Hidrelétrica de Tucurui (Municipio de
para o entorno. Tucurui-PA).
Cidades Abertas Maior interagdo, sem guarita, aparentemente | Vila dos Cabanos — Complexo Albras-
sem controle e interdicdo. Alunorte (Municipio de Barcarena-
PA).

Fonte: Trindade Jr (2013).

Conforme Trindade Jr (2013) a tipologia de “cidade empresa fechada” ¢ marcada pelo

rigido controle do territorio por agentes econdbmicos ou estatais. Com o passar do tempo
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algumas company-towns foram flexibilizando o acesso da populagdo externa, e algumas
permitem a prestacao de servicos de terceirizados em seu espago, mas ainda exercendo um certo

controle sobre o territorio e de seus funcionarios (Trindade Jr, 2013).

O autor também considera as chamadas cidades na floresta como expressdes daquilo ele
denomina de urbanizacdo difusa e partir de 1960 com o processo de reconfiguracdo da
Amazo0nia, a partir da territorializacdo do capital, com a chancela do Estado, foi imposta uma

nova ordem para o territorio (Trindade Jr, 2015).

O autor detalha sua ideia nesta diregdo:

Nesse processo, as estratégias de desenvolvimento tendem a se assentar em
pelo menos trés principais modelos de ordenamento territorial, que, ndo
obstante a continuidade existente entre eles, sugerem geometrias bem
diferenciadas: os pontos (polos de crescimento), as linhas (eixos de
integracéo) e as zonas (malha socioambiental) (Trindade Jr, 2015, p. 100).

N&o s0 as cidades que sdo expressdes da chamada urbanizacao difusa, mas também toda
a infraestrutura que foi criada com a chegada dos grandes projetos na Amazonia, que em grande
medida sdo decorrentes de medidas territoriais, que vé@o definir pelo menos 4 sub-regides, a
saber: a Amaz6nia centro-oriental, diretamente comandada por Belém (PA); a Amazbnia
ocidental, comandada por Manaus (AM); a Amazonia oriental, comandada por Séo Luis (MA);

e a Amazonia meridional, sob a influéncia de Cuiabd (MT) (Trindade Jr, 2015).

Pelas tipologias apresentadas acima de cidades fechadas, cidades semiabertas e cidades
abertas, a vila de Pitinga onde esta localizada a sede da Minerag¢do Taboca, se enquadraria em
uma company-towns fechada, onde o controle e a vigilancia sdo constantes na vila, sendo

permitida a entrada somente para trabalhadores da empresa e pessoas autorizadas.
1.2. Urbanizagéo precaria na Amazonia

O espaco e a urbanizacdo na Amazonia sdo produtos das frentes de expansao capitalista
e tem como um importante ponto de partida o regime militar (1964-1985). No Brasil, a
expansdo da fronteira do capital faz parte de uma integracao regional ao sistema capitalista, e a
integracdo da Amazonia dentro deste contexto, implica na desterritorializacdo das populacgdes
tradicionais e 0 aumento de correntes migratdrias para a regiao, principalmente de nordestinos
(Corréa, 2010). Ampliando o debate da expansao da fronteira do capital, Corréa (2010, p. 209)

acrescenta:

A Amazonia € fronteira do capital também pelo fato de que ha muito espaco
a ser ocupado, muitos recursos a serem dilapidados e muito conflito social a
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ser desenvolvido. Eventos que ocorreram nao apenas pela década de 90, mas
também pelo século XXI.

Pensar a ideia de urbanizacdo precaria no espaco amazonico, deve-se levar em
consideracdo a logica de ocupacdo espacial exposta acima por Corréa (2010). Essa logica
transformou as cidades e os ndcleos urbanos na Amazonia em bases para a reproducdo do
capitalismo sem nenhuma ou pouca preocupac¢do com a qualidade da infraestrutura urbana que

iria surgir com a integracdo nacional de 1960 em diante (Corréa, 2010).

Para entender o debate da urbanizacdo precaria ha Amazonia é de suma importancia,
nos reportarmos as espacialidades passadas e saber que suas constantes transformacdes
resultaram em uma urbanizacgdo conflituosa, desigual, arbitraria, resultando em uma condicao
de precariedade (Oliveira, 2014). Complementando o raciocinio sobre a condi¢do precéria da

urbanizacdo na Amazonia, o autor ressalta:

As espacialidades amazonicas, em diferentes periodos constituem-se na
reatualizacdo da excluséo, produzindo novos e velhos pobres na cidade, nas
florestas, nos rios e na terra; contudo, é também delas que emergem novos
sujeitos sociais produtores do espago. Essa gente conhece os atalhos, as trilhas
nas quais é tracada a caminhada que é a Historia. Muitas vezes ndo sabe de
onde vem, mas sempre sabe para onde vao. Por instantes, perdem-se nos
caminhos, floresta, nos rios, nas estradas de terra batida, nas ruas, nos becos,
nos igarapés, nas pontes, enfim, no espaco vivido do campo e das cidades, que
séo espacialidades das vidas (Oliveira, 2014, p. 196).

O autor afirma, que apesar das desigualdades socioespaciais, 0 povo amazonico se
reestrutura nos espacgos precarios, e apesar de tudo, esse povo resiste no seu cotidiano, pois a
producdo do espaco ndo se resume apenas a dimensdo econémica. Mas esse modelo de
urbanizacado precéria e perverso que se estabeleceu na Amazonia, produz espa¢os contraditorios
nas cidades, onde os velhos e novos pobres tentam sobreviver em meio as adversidades e com

poucas oportunidades de trabalho formal (Oliveira, 2014).

As cidades na Amaz6nia, possuem sua estética prdpria, principalmente aquelas ligadas
ao rio e a floresta, e sdo cidades que sua beleza se justifica de longe, mas ao aproximarmos,
deparamo-nos com seu estado caotico, de dificil acesso e com a malha viaria precaria (Oliveira,
2004). Atualmente algumas cidades com caracteristicas semelhantes a descrita pelo autor, ndo
apresentam mais todos os problemas tipicos das pequenas cidades na Amazonia, portanto, é

preciso relativizar a informacéo.
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Analisando os dados do Censo Demografico/IBGE de 2000 de municipios dos estados
do Para, Amapa, Tocantins, Ronddnia e Amazonas, incluindo as capitais desses estados,

Oliveira (2004, p. 4) faz a seguinte observacao:

O esgoto sanitario carece de tratamento e estd concentrado em algumas
cidades. Do mesmo modo, a existéncia de 4gua encanada, ndo significa agua
de boa qualidade ou que a &gua € tratada. Na maioria das cidades,
especialmente, nas pequenas cidades, significa apenas a canalizagdo do rio. A
coleta de lixo ndo é diferente. Embora esse servico tenha crescido
significativamente em decorréncia da municipaliza¢io, ndo ha ou sdo raros o0s
aterros sanitarios, predominam os lix&es.

Observamos que a urbanizacao precaria na Amazonia ndo € apenas uma particularidade
das metrépoles e das cidades médias, mas também é a realidade de muitas cidades pequenas, e
0 saneamento bésico é um dos principais indicadores da urbanizacdo precaria (Oliveira, 2004).
E importante ndo generalizar a precariedade das cidades amazonicas, nem todas estio nessa

condicdo de precariedade como exp0e a seguir:

Ha outro lado que deve também ser considerado. Nas Ultimas décadas do
século 20, a vida nas cidades da Amazénia mudou de modo significativo.
Mesmo nas pequenas cidades, em pouco mais de uma geragéo, as informagdes
tornaram-se mais ageis, pois os lugares foram atingidos por dimensdes das
técnicas que possibilitaram a maior circulacdo de ideias e acesso a
“modernizagao” (Oliveira, 2004, p. 5).

Muitas cidades pequenas na Amaz6nia melhoraram seus indices de qualidade de vida,
mas ndo significa dizer que sairam da condicdo de precariedade. Na dimensdo da tecnologia da
informacao, houve um avanco significativo das cidades pequenas, colocando-as em um patamar

de relativa modernizacéo (Oliveira, 2004).

As mudangas estruturais na regido amazonica também impuseram uma nova légica de
urbanizacdo desigual e precaria em areas de grandes projetos, principalmente nas chamadas
“cidades da floresta” e das ‘“cidades-empresas” (Trindade Jr, 2010b). O autor traga uma

explicacdo sobre 0s novos arranjos espaciais onde:

A presenga das “cidades na floresta”, diretamente associadas aos grandes
empreendimentos econdmicos, revela alguns elementos importantes para a
compreensdo do novo arranjo espacial que se desenhou para a Amazoénia a
partir da segunda metade do século XX, como também para compreender o
processo de urbanizagdo regional face a expansdo do chamado meio técnico-
cientifico-informacional, que caracteriza a espacialidade do atual periodo da
historia humana. Nesse, sentido as cidades-empresas associadas aos “grandes
projetos” indicam: a) a negagdo de um passado regional, considerando seu
arranjo espacial pouco adequado a difusdo dos novos nexos de globalizacdo
no espago amazonico, e a afirmacdo do discurso da construcdo de um meio -



52

técnico-cientifico-informacional mais adequado aos interesses das empresas,
gue consideram a floresta e os rios notadamente como espacos onde se fazem
presentes recursos econémicos a serem explorados (Trindade Jr, 2010b, p.
135-136).

As chamadas cidades-empresas e as cidades na floresta que estdo associadas aos grandes
projetos na Amazoénia impde uma racionalidade econdmica conectada com os mercados
externos globais, duas tipologias de cidade citadas, ao ocupar 0 espago, negam o passado
regional amazonico. E instituem um presente de espacos marcados pela globaliza¢éo e o meio-
técnico-cientifico-informacional, para atender a interesses corporativos, reproduzindo novos

arranjos espaciais (Trindade Jr, 2010).

Estes enclaves econdémicos tendem a induzir o aparecimento de espacos desiguais em
suas adjacéncias, os enclaves centralizam os investimentos privados na estrutura urbana apenas
daquele espago controlado pela empresa (Trindade Jr, 2010) e os espagos ao seu redor das

empresas tendem a ser precarios, a exemplos de Laranjal do Jari-AP e Vitoria do Jari-AP.

A urbanizacdo na Amazonia é uma realidade onde mais de 70% da populacéo vive em
nacleos urbanos, inclusive no meio da floresta. A grande questdo é o que fazer para melhorar
as politicas urbanas, visando a qualidade de vida da populacdo. Os ndcleos urbanos foram o
inicio estratégico para a ocupacdo do territorio na Amazonia. Muitas dessas cidades que
surgiram ndo tiveram boas condi¢Ges de acessibilidade e nem de recursos econdmicos e

cresceram através de surtos econdmicos (Becker, 2013).

Mas, esses nucleos ndo se consolidaram como cidades dindmicas do ponto de vista
econdmico e ainda hoje, a grande maioria ndo possui receita propria, dependendo assim, de
verbas do governo federal, como o Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) (Becker, 2013).
Sobre a infraestrutura e servicos oferecidos nas cidades amazoénicas, para além de Manaus e
Belém. Becker (2013, p.46) afirma:

Nas demais cidades, em geral, poucos ou infrequentes servicos atendem a uma
populacdo pobre, situada até centenas de quilémetros de distancia. Este padréo
ainda é dominante, sobretudo nas areas florestais centro-ocidentais da
Amaz0nia, onde é rarefeita a atividade produtiva.

A autora nos chama a atencdo para a auséncia e a precariedade de certos servicos
publicos e privados em cidades na Amazonia, principalmente nas areas mais distantes das
cidades maiores e mais influentes (Becker, 2013). Ainda sobre infraestrutura e servigos, a autora
destaca:
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A regido conta ainda hoje com poucos empreendimentos de setores de
producdo estruturados e integrados em cadeias produtivas completas que
pudessem gerar empregos, renda, mercado e servi¢os nas cidades. Resulta
assim que a maioria das cidades ndo tem uma hinterlandia tal como concebida
na teoria dos lugares centrais. A economia informal é dominante. A grande
maioria da populagdo urbana com emprego formal é constituida por
funcionarios pablicos. A maior parte dos municipios ndo consegue nem
arrecadar tributos necessarios a sua existéncia, dependendo de repasses,
sobretudo da Unido (Becker, 2013, p.46).

Apesar do crescimento urbano e econdmico das cidades na Amazodnia, ainda é pouco
comparado com as regides mais ricas do Brasil, a baixa arrecadagéo das prefeituras, somado a
uma cadeia produtiva incompleta, com poucas empresas de servicos, e 0 mercado informal
predominante, é o recorte da urbanizagdo precaria na Amazonia. O direcionamento econémico
para areas com potencial de desenvolvimento, motivados por uma geopolitica baseada no
desenvolvimento regional que privilegiou certas regides da Amazonia, principalmente aquelas
com vocacdo para exploracdo de recursos minerais, de certa forma, acarretou uma forte

desigualdade socioespacial nos nacleos urbanos (Becker, 2013)

As cidades e nucleos urbanos que surgiram por meio dos grandes projetos na Amazonia
enfraqueceram. Ou se tornaram mais precarias com o encerramento ou diminui¢do das
atividades econébmicas das empresas que se instalaram nessas cidades amazénicas. Muitos
trabalhadores das empresas ndo conseguiram se recolocar no mercado de trabalho formal, fato
que acarretou uma saturacdo na economia das cidades, formando assim bolsGes de pobreza e

periferizacdo (Becker, 1982b).

Acerca da mobilidade de trabalho, que ao mesmo tempo é complexa e contraditoria
Becker (1990, p. 25) assinala:

Ora, a mobilidade é uma face do processo de liberacdo da forga de trabalho
gue se integra no modo de producdo por um mercado de trabalho organizado.
No caso de fronteira, o custo social da mobilidade ¢ magnificado porque se
trata de uma area em que o mercado de trabalho ndo tem suas op¢oes definidas
e asseguradas.

A instabilidade do mercado de trabalho na fronteira urbana é um dos fatores mais
importantes para se analisar o nivel de urbanizacdo de um espaco, e no caso da Amazénia, a
fronteira econdmica ja nasce urbana e instavel economicamente, além disso, a fronteira
econdmica na Amazonia tende a provocar instabilidade nas cidades, mas principalmente
daquelas que se originaram e se tornaram dependentes das empresas dos grandes projetos na
Amazonia (Becker, 1990). Como alternativa para a problematica da instabilidade da fronteira,

Becker (1990, p. 25) analisa da seguinte forma:
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Novas questdes se colocam, entdo, para a compreensdo da complexidade da
fronteira. A intensidade dos processos migratérios atuais e o peso das cidades
parecem indicar que a reforma agraria seja condicdo necessaria, mas nao
suficiente para solucionar a complexa teia de problemas ali existentes. E
preciso buscar também solugdes tipicamente urbanas, através da organizacao
plena do mercado de trabalho, que permitam a conquista da cidadania.

No caso em questdo, medidas e politicas publicas urbanas que sejam mais solidas e
duradouras no quesito emprego e renda na Amazbdnia, sdo fundamentais para o
desenvolvimento socioecondmico da regido e por conseguinte a estabilidade econdémica das
cidades (Becker, 1990).

A ideia de desigualdades territoriais elaborada por Santos; Silveira (2001), séo
importantes para compreender o territorio brasileiro, e elas sdo herancas de um passado colonial
portugués (Santos, 1993). Algumas regides se desenvolveram mais do que as outras, em funcéo
de fatores historicamente direcionados, que produziu no territdrio brasileiro regides com mais
densidade técnica e outras com rarefacdo, ou seja, regibes mais ricas e outras mais pobres
(Santos; Silveira, 2001).

A densidade técnica de certas regides, pode ser vista pelo maior ou menor nimero de
equipamentos urbanos, modernos sistemas de informacdo (meio-técnico-cientifico-
informacional), leis, sistemas de transportes e engenharia. A extensao territorial do Brasil e sua
condicdo de pais periférico contribuiram para o entendimento da distribuicdo de novos nexos
de modernizacdo e disparidades regionais Santos; Silveira (2001). Sobre isto, 0s autores

afirmam:

Nos paises de maior extensao territorial e que também sdo paises com grandes
disparidades regionais e de renda, 0 processo de criacao de fluidez ¢ seletivo
e ndo igualitario. As regides onde se situam producdes destinadas a exportacéo
e ao comércio distante tém prioridade nesse equipamento, criando-se no
territorio areas com maior densidade viaria e infoviaria a servico de um dos
aspectos da economia nacional (Santos; Silveira, 2001, p. 261).

A extensdo territorial, as disparidades regionais e de renda, tendem a criar espacos
desiguais, fato que pode ser observado pela presenca marcante da tecnologia da informacéo e
do setor logistico de rodovias e ferrovias em maior ou menor intensidade nas regides do Brasil
(Santos; Silveira, 2001).

O professor Milton Santos e a professora Maria Laura Silveira analisando as
desigualdades territoriais do Brasil, desenvolvem a tese dos espacos do “mandar” e do “fazer”

eles entendem que certas regiGes foram selecionadas pela Divisdo Internacional do Trabalho
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para formular as a¢Ges corporativas e outras surgiram com 0 objetivo de executar tais agoes
(Santos; Silveira, 2001).

A principio a narrativa se aplicava aos paises desenvolvidos (mandam) e os paises
subdesenvolvidos (obedecem e fazem) (Santos; Silveira, 2001). As regides do “mandar” e do
“obedecer e fazer” se estendem ao contexto regional brasileiro. Ha regides que mandam
(Centro-Sul) e as que obedecem e fazem (Amazonia) tornando assim, evidente as desigualdades
territoriais no Brasil (Santos; Silveira, 2001). Ainda sobre as desigualdades territoriais no

Brasil, os autores detalham:

Chamaremos de espacos luminosos aqueles que mais acumulam densidades
técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair atividades com
maior contetdo em capital, tecnologia e organizagdo. Por oposi¢do, 0s
subespagos onde tais caracteristicas estdo ausentes seriam 0s espacos opacos.
Entre esses extremos haveria toda uma gama de situagbes. Os espagos
luminosos, pela sua consisténcia técnica e politica, seriam 0s mais suscetiveis
de participar de regularidades e de uma logica obediente aos interesses das
maiores empresas (Santos; Silveira, 2001, p. 264).

As desigualdades territoriais no Brasil incidem direta ou indiretamente no processo de
urbanizacdo na Amazonia, tornando-a uma regido de urbanizacdo precaria em relacdo ao
Centro-Sul (Santos; Silveira, 2001). Os espacos luminosos, sdo aqueles dotados de maior
infraestrutura e capilaridade tecnolégica, que sdo capazes de atrair maior fluxo de capitais, em
contraponto, 0s espacgos que ndo possuem tais densidades técnicas, seriam considerados opacos

(Santos; Silveira, 2001). Seguindo a discussdo conceitual, temos a seguinte a afirmacéo:

Em principio, os espagos da rapidez sdo, do ponto de vista material, os dotados
de maior namero de vias (e de vias com boa qualidade), de mais veiculos
privados (e de veiculos mais modernos e velozes), de mais transportes
publicos (com horarios mais frequentes, convenientes e precisos e também
mais baratos). Do ponto de vista social, os espacos da rapidez serdo aqueles
gue onde é maior a vida de relagdes, fruto da sua atividade econdmica ou
sociocultural, ou entdo zonas de passagem, respondendo a necessidades de
uma circulacdo mais longinqua. Os espacos da rapidez e os da lentiddo se
distinguem também em funcdo da importancia da divisdo do trabalho,
sobretudo quando ela € interna a regido, e também da variedade e da
intensidade dos consumos (Santos; Silveira, 2001, p. 263).

Os conceitos de tempo répido e lento sdo a base para a compreensdo da tese de
desigualdade territorial. Os denominados espacos rapidos séo o0s que possuem maior fluidez e
agilidade no setor de transporte, por terem melhores condi¢des de malha viaria. (Santos;
Silveira, 2001). Os espagos da rapidez s&o mais modernos e dindmicos, eles oferecem uma

pluralidade de servigcos e uma intensa atividade cultural. Por outro lado, os chamados espacos
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de lentiddo sdo menos dinamicos economicamente, seus fluxos de capitais sdo menores, a
circulacdo de pessoas € menor e mais lenta, sua logistica € mais precaria em relacdo aos espacos
de rapidez (Santos; Silveira, 2001).

Discutindo a divisdo regional dos quatro Brasis, 0s autores elencam os seguintes

3

elementos de formulagdo da proposta: “..uma discussdo em torno da possibilidade de
propormos uma divisao regional baseada, simultaneamente, na atualidade marcada pela difuséo
diferencial do meio técnico-cientifico-informacional ¢ nas herangas do passado” (Santos;

Silveira, 2001, p. 268).

A urbanizag&o do territério amazénico para Lia Osério Machado, segue pelo menos trés
dimens@es: 1- mercado de trabalho, 2 — fronteira de povoamento e 3- intensa mobilidade da
populacéo e do trabalho no interior do territério, mas dinamica econémica na Amazonia pos-
1960, fez surgir novas cidades e frentes de trabalhno em um curto espago de tempo e parte de
seus problemas urbanos ndo foram resolvidos e persistem nos dias de hoje (Machado, 1999).

Outros nucleos urbanos surgiram na Amazonia como aglomerados de pessoas sem
dinamismo econdmico e a minima infraestrutura, alguns ndo se consolidaram como cidades
devido a pouca oferta de trabalho formal e a auséncia de fatores indutores do crescimento, como
a participacdo do Estado e de frentes de expansdo capitalista (Machado, 1999). Devemos

considerar na urbanizacdo da Amazénia a variavel mercado de trabalho, assim assinala a autora:

As implicacdes deste processo nas politicas de investimento em infraestrutura
urbana e nas politicas sociais sdo importantes. Na medida em que 0s pequenos
aglomerados ndo sdo contemplados com recursos porque nao estdo
institucionalizados como cidade, um contingente da populacéo local/regional
permanece em situacdo de precariedade quanto ao acesso de servigos
minimos. Por outro lado, a instabilidade da massa populacional de cada
povoado, mesmo que transformado em sede municipal, ndo favorece o
investimento em infraestrutura urbana (Machado, 1999, p. 123).

Mesmo com a expansao das frentes capitalistas e a abertura de novos postos de trabalho
na Amazonia, isso ndo significou melhorias nas condigdes de infraestrutura urbana de muitos
aglomerados e cidades e ainda nos anos de 1990, a urbanizagcdo da Amaz6nia ja apresentava
sinais de precariedade (Machado, 1999). A autora, analisando a infraestrutura dos aglomerados
e municipios amazoénicos recém-criados apos a Constituicao Federal de 1988 identificou poucos

avangos, inclusive as condi¢6es de precariedade urbana se intensificaram nesse periodo.

Ela verificou que os entdo aglomerados de pessoas nao recebiam verba federal porque

ndo eram oficializados como municipios, sendo este, um principio juridico constitucional
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necessario para recebimento de verbas federais e até aqueles aglomerados populacionais que se
institucionalizaram em municipios, apos a Constituicdo Federal de 1988, receberam recursos
federais na época, todavia, nao tiveram melhorias significativas em sua estrutura urbana
(Machado, 1999).

A urbanizacdo na Amazdnia, tem se revelado fragil e precéria, sua rede de estradas em
grande medida ndo pavimentadas e estdo em péssimas condi¢Oes de trafegabilidade, a exemplo
da BR-230, conhecida como TransamazOnica, embora a autora utilize poucas vezes ou
indiretamente em seus trabalhos a expressdo urbanizacdo precaria. Seus estudos sobre a
urbanizacdo da Amazobnia revelam que muitos elementos evidenciam a precariedade das
cidades amazénicas atualmente. Seu trabalho sobre a fronteira da Amazdnia internacional e os
circuitos ilegais do narcotrafico, mostra quais sdo as causas da urbanizacao precaria nas regides
de fronteira (Machado,1996).

Ela elenca a falta de um so6lido mercado de trabalho e de baixa eficiéncia na vigilancia
e fiscalizacdo das forcas armadas no combate as ilicitudes na fronteira Sul-americana
(Machado, 1996). A ilegalidade contribui para precariedade das cidades localizadas em regides
de fronteira, provocando um desarranjo socioespacial, causando uma inseguranga no espaco
urbano (Machado, 1996).

No periodo da Borracha na Amaz6nia (1880-1910) a ocupacdo das vilas j& mostrava
sinais de precariedade dos seus aglomerados e povoamentos (Machado, 1999). A autora

descreve esse momento:

Na maior parte das aglomeracGes, 0 equipamento urbano e portuario era
precério, e o titulo de cidade, um eufemismo: a area urbanizada se limitava a
duas ou trés ruas paralelas ao rio, margeada por modestas casas, raramente de
alvenaria, localizadas nas partes mais elevadas da planicie sazonalmente
inundada pela enchente dos rios. A falta de equipamento, mesmo nas maiores
aglomerac@es, ndo estimulava o desenvolvimento do modo de vida urbano,
enquanto o ritmo de vida nas aglomeracfes menores era lento e intermitente,
acompanhando a sazonalidade da coleta da borracha e 0 movimento de entrada
e saida de embarcacdes no porto (Machado, 1999, p. 111).

A autora chama esse periodo de proto-urbanizacéo dos vales amazénicos, ela afirma que
além das caracteristicas de precariedade ja& mencionadas, somadas as dificuldades de
comunicacdo ndo foi possivel desenvolver a rede urbana da época (Machado, 1999).

Detalhando o processo de proto-urbanizacao, ela comenta:
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O aparecimento de novas aglomeracfes e o desenvolvimento, mesmo que
precério, da forma urbana se devem a espacialmente extensiva cadeia
comercial de exportacdo da borracha in natura e a importacdo de bens de
consumo. A estrutura comercial se refletia na estrutura da rede, em que a
posicdo hierdrquica de cada aglomeracéo era funcédo de sua posicdo na cadeia
de comercializagdo (Machado, 1999, p. 111).

O periodo da Borracha foi fundamental para a criacdo de aglomerados, povoados e vilas.
Essa estrutura, ainda que precaria, foi fundamental para a criacdo das cidades e a rede urbana
na Amazonia atualmente (Machado, 1999). Este periodo foi o “embrido” da urbanizacdo na

Amazo0nia, por isso, 0 termo proto-urbanizacdo (Machado, 1999).

A urbanizacdo na Amazonia, apresenta as mais diversas contradi¢cdes socioespaciais,
pensava-se que o discurso da modernizacao do territério e da chegada dos grandes projetos,
pudesse alavancar a economia da regido, mas o que se viu foi a concentragédo de renda e de terra
pelas empresas de capital nacional e internacional instaladas na Amazonia (Porto-Gongalves,
2001).

A condicao de precariedade da urbanizacdo da Amazodnia, é chamada de urbanizacéo de

“sem cidadania” por Porto-Gongalves (2001). O autor comenta sobre a urbanizacdo amazonica,
a sequir:

Embora a imagem da Amazonia esteja sempre associada a floresta, aos rios e

a violéncia que mata e desmata, a geografia humana regional é

fundamentalmente urbana. O censo de 2000 aponta que 70% dos que habitam

a regido moram em cidades, segundo o IBGE. No entanto, o processo que

ensejou essa urbanizacdo se deu, de um lado, como resultado de um

determinado modelo agrario, e de outro, um modelo industrial que nao

abarcava a populacdo regional. A populacdo urbana regional serd vista,

frequentemente, como invasora quando busca afirmar necessidades

elementares de sobrevivéncia como, por exemplo, ter um pedaco de chéo,

muitas vezes de agua, numa palafita, para morar (Porto-Gongalves, 2001, p.
111).

Boas condig¢des de moradia, agua potavel, saneamento basico etc. sdo itens vitais para a
sobrevivéncia e dignidade humana em qualquer sociedade, e como esses indicadores sdo
rarefeitos nas cidades da Amazonia, entdo pode-se dizer, que em algumas areas, a urbanizacao
é precéria e sem cidadania, por motivo das condi¢cdes materiais de existéncia serem desumanas

e extremamente adversas em muitos locais (Porto-Gongalves, 2001).

A urbanizacgéo da cidade de Presidente Figueiredo apresenta diferenciages, pois se deu
em “ilhas de ocupacdo”, onde dois niicleos urbanos se formaram para fora da sede municipal
(cidade) sdo dispersos e bem distantes um dos outros. A vila de Pitinga e Balbina sdo estes

nucleos (Oliveira, 2000). A urbanizagéo da cidade de Presidente Figueiredo segue a tendéncia
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e adindmica de cidades formadas por grandes projetos, revela problemas urbanos, concentracéo
de renda e desigualdades socioespaciais das mais diversas. E o resultado final desse processo,
é uma urbanizacéo precaria e a periferizacdo enquanto um problema cronico de cidades como

Presidente Figueiredo no Amazonas (Oliveira, 2000).
1.3. Apontamentos sobre 0 desenvolvimento regional

Atualmente, nessa fase do capitalismo informacional, o Estado tem sua parcela de
intervencdo na economia. Uma de suas fungdes ¢ a da regulacdo da economia e intervencdo em
momentos de crise. (Poulantzas, 1981). A intervencdo do Estado na economia em momentos
de crise é chamada pela literatura de Keynesianismo®. No caso da Amazonia, além da
intervencdo, o Estado teve um papel fundamental na elaboracdo de planejamento e

desenvolvimento regional (Poulantzas, 1981).

As acles em conjunto do Estado e do capital privado na Amazonia viabilizaram uma
série de investimentos em infraestrutura no territorio e as parcerias pablico-privadas (PPPS),

definiram novos espacgos urbanos e agrarios na regido (Poulantzas, 1981).

A ideia de ocupacdo e de desenvolvimento regional na Amazénia é concebida, ainda na
década de 1940, mas se intensifica durante o regime civil-militar (1964-1985). Pode-se dividir
as politicas de desenvolvimento regional para a Amazo6nia em duas fases e todas elas contaram
com apoio de planejamento e aporte financeiro da SUDAM (Kohlhepp, 2006). O pesquisador
Gerd Kohlhepp, um dos pioneiros da pesquisa sobre o desenvolvimento regional na Amazonia,
afirma que os investimentos financeiros e o desenvolvimento regional se dividem em dois

grandes grupos:

A acdo estatal para o desenvolvimento da infraestrutura, concentrado em vias
de transporte rodoviario como parte central dos esfor¢os para a integracdo da
Amazbnia. Projetos selecionados de colonizacdo agraria foram
implementados. A reducdo de taxas para corporacdes foi um dos fatores mais
importantes para atrair investidores privados para projetos de
desenvolvimento aprovados pelo Estado. A agdo privada foi baseada em
investimentos em todos os setores econdmicos através de incentivos fiscais
por reducdo de taxas tributarias a serem empregadas como capital de
investimento, principalmente em projetos de criacdo de gado, para a industria
e em projetos de mineragdo (Kohlhepp, 2006, p. 480).

3 Keynesianismo: doutrina econdmica que defende a intervencao do Estado na economia de um pais em
tempos de crise, tem sua origem nos anos de 1930 e foi idealizada pelo economista britanico John
Maynard Keynes, modelo econdmico ficou conhecido principalmente apds a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945).
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O Estado teve a responsabilidade de bancar a infraestrutura e os modais logisticos,
inclusive nos projetos de colonizagdo agréaria do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA). A colonizacdo dirigida na rodovia BR-230, mais conhecida como a
Transamazonica fez parte de um programa estratégico de desenvolvimento regional do Estado
brasileiro, intitulado de Programa de Integracdo Nacional (PIN) (Kohlhepp, 2006).

O PIN foi uma estratégia de ocupacdo e integracdo da Amazonia ao territério nacional
por meio da construcdo de estradas e que resultou na formacgdo de varios assentamentos e
aglomerados populacionais na regido oeste do Para. A reducédo de tributos, gerou uma série de
incentivos fiscais e atraiu um grande volume de capitais para a Amazonia, principalmente nos
setores de agropecudria, indastria (mais restrita a Manaus) e atividade de exploracdo mineral
(Kohlhepp, 2006

Os Planos Nacionais de Desenvolvimento | (1972-1974) e 11 (1975-1979) em plena
ditadura militar, sistematizaram as acOes de planejamento estatal para o Brasil, os PNDs

substituiram o antigo plano de metas do governo federal (Becker, 1992).

O PND I tinha como objetivos: investimentos estatais destinados a colocar o Brasil em
um patamar de pais desenvolvido, recursos destinados aos setores de siderurgia, transporte,
petroquimica, energia elétrica, agricultura, mineracdo, saneamento basico, entre outros. E como
projecéo, o crescimento da taxa do Produto Interno Bruto (PIB) era em torno de 8 a 10 % ao
ano (BRASIL, 1971). Este plano reorganizou a estrutura econémica do Estado brasileiro, onde
a énfase dos investimentos era a industria de bens de consumo duraveis (BRASIL, 1971). O
PND Il teve como objetivos: descentralizar a énfase dada aos investimentos da indUstria para

outros setores da economia (Matos, 2002, p. 50).

O plano buscava a preservacdo do modelo de desenvolvimento, admitindo que
a continuidade do crescimento exigiria uma “reconstrucgdo estrutural” com um
esforco bem maior de acumulagdo por unidade adicional de produto. Assim,
0 PND Il é lancado apesar de o governo reconhecer as dificuldades para
manter as taxas de crescimento da ordem de 10%, face a crise externa. Mesmo
assim, optou pelo crescimento acelerado como politica bésica.

A énfase do PND II foi dada a industria siderdrgica e ao setor agricola, mas secundaria
ao mercado externo, combate a inflacdo, o desenvolvimento do setor hidrelétrico e a
continuacdo da politica econémica da substituicdo das importacdes (Matos, 2002). A principal
meta do PND Il era manter o crescimento econdmico em torno dos 10% ao ano, e assim

desenvolver a economia do pais (Matos, 2002).
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O PND Il (1980-1985), foi elaborado ainda em 1979, e as prioridades eram 0s
investimentos em agricultura e o desenvolvimento de novas fontes de energia (Matos, 2012). A
diferenca do PND Ill para dos demais planos, foi construir um projeto mais preocupado com o
bem-estar social, como diminuir o desemprego, melhorar a distribuicdo de renda, conter a
inflacdo e a reduzir as disparidades regionais (Matos, 2012). E ndo apenas investimentos
econbmicos em areas com potencial agropecuarios e minerais, como foi no PND anterior
(Matos, 2012).

Era necessario pensar em um planejamento ndo s6 nacional, mas que considerasse as
particularidades das regides brasileiras, entdo surge a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), segundo o Decreto n° 6.047/2007. Em suma, o0 objetivo dessa nova politica
de desenvolvimento regional era diminuir as disparidades socioeconémicas das regides
periféricas do Brasil, reconhecendo e estimulando as potencialidades econdmicas das regides
brasileiras principalmente as regides menos desenvolvidas, caso da Amazonia e do Nordeste, e
de certa forma houve um avanco das politicas de desenvolvimento regional do PNDR para 0s

planos anteriores (Monteiro Neto et al., 2017).

Em 1990 as discussdes de um planejamento regional para além da escala nacional,
ganham destaque no governo federal. E mesmo apds a sua implementacdo em 2007, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) ainda encontrava entraves para a sua
efetividade na pratica, em razdo do deficit orcamentario da Unido, que subsidia o maior volume

de investimentos (Coélho, 2017).

E a proposta de descentralizar os investimentos do Centro-Sul, para Amazonia, ainda
esbarrava na falta de vontade politica regional e precisava de a¢Ges mais consistentes para
articular o desenvolvimento regional, executar e adaptar a PNDR do governo federal. A
existéncia de um planejamento econdémico nacional e regional € fundamental para o
desenvolvimento e modernizacao do territorio brasileiro, no entanto, acées complementares do

governo estadual e municipal sdo fundamentais para sua eficacia (Coélho, 2017).

E em geral, a proposta da PNDR era diminuir as desigualdades regionais e estimular o
potencial produtivo das regides brasileiras. Mas na prética, o planejamento econémico nacional
foi o de gerar areas econdmicas setoriais e especificas, dificultando a médio e longo prazo a
diversificacdo da economia regional, dado o foco e a canalizagédo de recursos para determinadas
regides (Coélho, 2017).
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Nos anos de 1940, foi dado o inicio para as a¢es de desenvolvimento regional na
Amazonia, com a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA). E assim, destaca-se o artigo 199 da Constituicdo de 1946:

Na execugdo do plano de valorizacdo econdmica da Amazoénia, a Unido
aplicard, durante, pelo menos, vinte anos consecutivos, quantia nao inferior a
trés por cento da sua renda tributaria. Paragrafo Unico- os Estados e 0s
Territdrios daquela regido, bem como os respectivos Municipios, reservardo
para 0 mesmo fim, anualmente, trés por cento das suas rendas tributarias. Os
recursos de que trata este paragrafo serdo aplicados por intermédio do
Governo Federal (BRASIL, 1946, p. 1).

A ideologia do desenvolvimento regional para a Amazo6nia comeca a ser forjada com a
promulgacdo da Constituicdo de 1946, que possibilitou a legitimacao de investimentos ndo s6
federais, mas municipais e regionais para a regido amazonica (Fernandes, 2011).

A inclusdo da Amazonia na Constitui¢do de 1946 é também a insercdo do capitalismo
mais recente e globalizado na regido e sua expansao foi em fases e ao final de cada fase tem-se

como resultado uma estrutura econémica regional (Costa, 1995).

Com o golpe civil-militar de 1964, o planejamento regional para a Amazonia tornou-se
uma realidade, apesar de algumas mudancas, mantém-se a base da discussdo da Constituicéo
de 1946, com um discurso modernizador e desenvolvimentista (Mahar, 1978, p. 21). O autor

ao detalhar sobre o contexto do regime militar e a Amazonia, faz o seguinte comentério:

Com a subida ao poder de um novo governo em 1964, o planejamento do
desenvolvimento da Amaz6nia comegou a tomar novo rumo. Os primeiros
indicios de qual seria essa nova estratégia foram revelados em discurso
pronunciado em 1965 pelo presidente Castelo Branco. Os principais temas do
discurso foram a promocdo de maior eficiéncia no mecanismo de
planejamento regional e um papel mais importante da iniciativa privada no
desenvolvimento regional. 1sso seria alcangado pela elaboracdo de um plano
de desenvolvimento regional harménico e unificado, num clima em que a
orientacdo técnica teria preponderancia sobre interesses partidarios (Mahar,
1978, p. 21).

Foi com a chegada dos militares ao poder em 1964, que as politicas de planejamento
regional para a Amazonia sairam do papel e se intensificaram, e o discurso da época era que
para haver o desenvolvimento regional, precisava dar mais espago para a atuacao da iniciativa
privada no espago regional (Mahar, 1978). E para tanto, a formulagdo de um planejamento
unificado entre Estado e iniciativa era fundamental para a eficacia do planejamento regional
(Mahar, 1978). Em sintese, 0s principais elementos estruturantes para justificar o planejamento

e o0 desenvolvimento regional na Amazoénia sdo:
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1) Primeiro, era um projeto que buscava mudar de modo definitivo, e por meio
do planejamento, o longo periodo considerado letargia e estagnacdo que
sucederia imediatamente a crise da economia da borracha no inicio do século
XX, 2), para isso, e como seu corolério principal, o novo discurso em
formacdo pregava também a necessidade, entre outras coisas, de
diversificacdo da base regional rumo a uma ampliacdo de seus fundamentos
produtivos agricolas e industriais, 3) em terceiro lugar tinha-se que entre 0s
instrumentos propostos para a superagdo dos entraves e das limitagbes do
ambiente institucional amazonico, uma atencdo especial deveria ser dada para
a melhoria das condi¢des bésicas de saude e infraestrutura (considerados
gargalos intransponiveis para um processo de desenvolvimento regional na
Amazodnia (Fernandes, 2011, p. 252).

A justificativa inicial era para desenvolver ¢ modernizar uma regido dita “atrasada”, e
ainda estagnada economicamente desde o inicio da crise da Borracha no século XX. Por isso, a
necessidade de dinamizar e diversificar novamente a economia da Amazonia (Fernandes,
2011).

Os primeiros planos de desenvolvimento regional surtiram efeitos na base estrutural da
regiao e a necessidade de garantir a soberania nacional pelo Estado, os efeitos foram vistos na
producdo de conhecimento biotecnolégico direcionados por novos centros de pesquisa e
empresas privadas. Com a crise do padrdo politico econdmico calcado no nacional-
desenvolvimentismo, surge o modelo regional-desenvolvimentismo, propondo como

conciliacdo o regionalismo e o nacionalismo (Fernandes, 2011).

Os planos de Desenvolvimento Nacional foram importantes para abrir caminho para 0s
programas de desenvolvimento regional. E 0 novo padrdo de ocupagéo iniciado nos anos de
1960 inaugurou as politicas de desenvolvimento regional para a Amazonia (Porto-Gongalves,
2001).

O Programa de Integracdo Nacional (PIN) do governo federal disseminou a ideia do dito
“vazio demografico”, tdo propagada pelos militares que estavam no poder. Essa frase tornou-
se um discurso ideoldgico para desenvolver a regido amazénica por meio de politicas federais

desenvolvimentistas (Porto-Gongalves, 2001). O autor acrescenta:

Esse novo padrdo de organizacao social do espaco geografico que se instaura
a partir dos anos 60 tem na estrada seu eixo de estruturagdo. A estrada agora
é construida na terra firme por grandes empresas da construcdo civil, aliada
umbilical dos militares na construgdo do “Brasil Grande” (Porto-Gongalves,
2001, p. 102).

O discurso do PIN era muito mais que a integracao territorial, o programa unificava a
economia regional a nacional e consolidava o mercado brasileiro como um todo por estradas

federais (Porto-Gongalves, 2001). Ideologicamente, o PIN visava desconstruir a classificacéo



64

de “arquipélago regional” dada a Amazdnia, como contraponto, construia uma economia
regional articulada a economia nacional mais dinamica e diversificada por todo o territério

nacional (Porto-Gongalves, 2001).

O conceito de polos de crescimento, idealizado por Frangois Perroux, inspirou varios
autores a formularem a teoria de desenvolvimento regional para a Amazonia, e teve como
premissa explicativa a selecdo de certas areas para a centralizacdo de investimentos privados.
E Perroux dizia que o crescimento ndo ocorre em toda parte a0 mesmo tempo, mas surge em
intensidades variaveis em pontos ou polos de crescimentos estratégicos (Perroux, 1967, apud,
Lima, 2009, p. 7-8).

Os planos federais de desenvolvimento regional tiveram maior destaque para a atividade
de mineracdo. Essa visdo de crescimento gerou uma intensa concentracdo de capitais e
infraestrutura nas areas, com maior incidéncia de depoésitos minerais (Monteiro, 2005). A
exemplo de Carajas e Trombetas, ambos projetos de mineracdo na Amazénia Oriental. Na
Amazonia Ocidental o maior exemplo é a zona franca de Manaus, com o polo industrial (PIM)
(Monteiro, 2005).

O Programa de Polos Agropecuéarios e Minerais da Amazonia (POLAMAZONIA) de
(1975-1979) teve como premissa o desenvolvimento regional da Amazénia brasileira através
dos chamados polos de crescimento (Monteiro, 2005). Fazendo referéncia ao
POLAMAZONIA, Kohlhepp (1987b, p. 483) destaca:

As estratégias de planejamento regional na Amazoénia foram concentradas no
conceito de polos de crescimento, tema discutido na América Latina desde
meados dos anos 60. Os polos de desenvolvimento previstos no Segundo
Plano de Desenvolvimento Nacional (1975-1979) foram baseados em pontos
focais setoriais separados como, por exemplo, extragdo de recursos minerais
ou areas de criacdo de gado com possivel processo industrial.

Investidores do Brasil e do exterior foram atraidos em detrimento das baixas taxas
tributérias e outras vantagens como concessao de terras, para producdo de gado e licenga para
a exploragdo mineral (Kohlhepp, 2006).

O Programa Grande Carajas (PGC) foi criado em 1980, consistia em incentivos e
investimentos federais para a exploracdo e exportacdo de matérias-primas, construcdo de
ferrovias, portos, construgdo de hidrelétricas (Machado, 1991). O programa foi uma importante
politica federal para o desenvolvimento regional amazénico, apesar das suas contradigdes
sociais e econdmicas (Machado, 1991). Descrevendo o PGC, (Machado, 1991, p. 164) sintetiza

0 programa:
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Os empreendimentos integrantes do PGC compreendem servicos de
infraestrutura, projetos de pesquisa, extracdo, beneficiamento, elaboragéo
priméria ou industrializacdo de minerais, projetos de florestamento,
reflorestamento, beneficiamento e industrializacdo de madeira e outras
atividades consideradas importantes para o desenvolvimento da regido.

As acdes do PGC ndo se restringiram, apenas as questdes de fomento e desenvolvimento
econdmico, mas a recomposicao vegetal, ou seja, o reflorestamento em areas ja degradadas, no
entanto, a ideia de preservacdo se limitou a teoria, na prética, os impactos socioambientais
prevaleceram nas areas das atividades de mineracédo e extrativismo, o PGC teve sua énfase de
investimentos nos municipios do sudeste do Pard, na Amaz6nia Oriental, por financiamento de
bancos como Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) (Machado, 1991).

Uma das maiores obras de engenharia deste periodo foi a constru¢do da Usina
Hidrelétrica de Tucurui no estado do Para em 1984, criada para fornecer energia para os grandes

projetos na Amazonia e demais municipios brasileiros (Machado, 1991).

A SUDAM foi o 6rgdo federal financeiro para o fomento do desenvolvimento regional
na Amazonia e o modelo econémico utilizado para a operacionalizacdo esteve baseado na teoria
dos polos de crescimento de Perroux, elaborada no final dos anos de 1950, tendo como
finalidade corrigir os desequilibrios regionais econémicos por meio de polos de crescimento

(Lira, 2005). Segundo Lira (2005, p. 43) a teoria dos polos se resume em:

Para Perroux, as economias subdesenvolvidas se caracterizavam pela
inexisténcia de articulagdo econdmica inter-regional, dualismo econdmico
intra-regional, e dependentes do fluxo do comércio exterior como
dinamizador das relagdes econdmicas externas. A alternativa para dinamizar
economicamente essas areas retardatarias ou subdesenvolvidas seria favorecé-
las com a implantac&o da industria motriz, ou seja, de um tipo de indUstria que
durante periodos determinados, apresenta taxas de crescimento do seu préprio
produto superior & média do crescimento do produto industrial e do produto
da economia nacional, e que tenha a propriedade de aumentar as vendas das
outras industrias a partir do aumento da venda dos seus proprios.

Segundo Perroux (1977) o elemento chave para o desenvolvimento regional se atrela a
dindmica dos polos de crescimento. Para os paises subdesenvolvidos a teoria do polo de
crescimento poderia corrigir a falta de articulagdo entre a economia inter-regional e a
ambiguidade econémica do espaco intra-regional (Lira, 2005). O Estado teria a funcdo de
estimular a implantacdo e a operacdo das industrias desses polos. Perroux faz uma diferenca

conceitual entre polos de crescimento e polos de desenvolvimento. O primeiro corresponde ao
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acumulo de capitais e o desenvolvimento da industria regional e o segundo constroi uma base

estrutural que insere e beneficia econdmica e socialmente a populacédo local (Perroux, 1977).

Em suma, o modelo de desenvolvimento regional exdgeno (com pouca participacao de
escolhas pela populacéo local, dos povos tradicionais e indigenas) imposto para a Amazonia.
Teve seu inicio nos anos de 1940, quando ela é inserida na Constituicdo de 1946 como politica

nacional de desenvolvimento nacional (Oliveira; Trindade, 2011).

Nos anos de 1980, houve uma grave crise econdmica do Estado brasileiro, devido a um
forte endividamento externo, resultante do aumento da inflagdo e do fim do chamado “milagre
econdmico do regime militar”. Durante a crise, houve uma forte retragdo nos investimentos a
nivel nacional e regional, colocando em xeque as Politicas de Desenvolvimento Regional,
inclusive, esse fato colaborou para a reformulacdo nos anos 2000 das PNDR 1 e 1l (Oliveira;
Trindade, 2011).

Partindo do principio da teoria dos polos de desenvolvimento de Perroux (1977), o
municipio de Presidente Figueiredo se enquadra na ideia de selecdo de areas com potencial para
desenvolvimento econdmico. Ele esta incluido como polo de mineragdo no documento de

proposta do Plano Diretor Integrado da Regido Metropolitana de Manaus (PDIRMM).

Lima (2014, p. 160) faz o seguinte comentario sobre o PDIRMM e o Municipio de
Presidente Figueiredo. “Nesse sentido o PDIRMM faz da exploracdo mineral a vocagdo do

municipio de Presidente Figueiredo, classificando-o como Polo Minerario”.

O municipio de Presidente Figueiredo no Amazonas também se insere na logica dos
grandes projetos na Amazonia, pds-1960, principalmente pela atividade da Mineragdo Taboca,
gue explora o estanho desde 1982 (Oliveira, 2000).

Além da mineracdo, no municipio foi implantada a usina hidrelétrica de Balbina,
responsavel pela geracdo de energia de parte do municipio de Manaus, desde inicio dos anos de
1980 (Oliveira, 2000). Em suma, Presidente Figueiredo se originou a partir desses grandes
empreendimentos estruturantes que estdo no bojo das politicas de planejamento e

desenvolvimento regional para a Amazonia (Oliveira, 2000).
1.4. Rede urbana e pequenas cidades na Amazonia

A atual configuracéo da rede urbana amazoénica é resultante das intervencdes do governo

federal desde 1960, os fluxos migratérios, a constituicdo de novos nucleos urbanos, a
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construcdo de modernos sistemas de engenharia, modais logisticos e a expansdo da fronteira
urbana (Becker, 1990).

A rede urbana compreendida como um conjunto articulado de cidades, nucleos e centros
urbanos, formados por um encadeamento econémico, social, cultural e politico, tem seus
primeiros pressupostos nos anos de 1930 com os estudos de Christaller e Mark Jefferson
(Corréa, 1994).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e com a Nova Divisdo
Internacional do Trabalho * e a industrializagdo sendo indutora da expanséo de cidades, surge
uma necessidade de estudos voltados para o planejamento urbano. No Brasil, em 1955, o autor
Pierre George foi um dos pioneiros nos estudos de rede urbana, suas pesquisas tiveram a forte
influéncia da geografia teorética-quantitativa, geografia econémica e principalmente a urbana
(Corréa, 1994).

E nesse contexto os gedgrafos retomam os estudos da rede urbana. Para compreender a
rede urbana no mundo pds-moderno, € preciso entender a origem e o funcionamento das

cidades, que € uma das bases para reproducéo do capital (Corréa, 1994).

A rede urbana dendritica: € uma forma espacial mais simples que tem como base uma
“cidade primaz” (mais influente). Esta rede urbana ¢ datada no periodo colonial, quando as
cidades, vilas e provincias se constituiram na Amazonia e os rios configuraram a organizacao

desta rede urbana dendritica até o periodo aureo da borracha (1890 — 1910) (Corréa, 1987).

Conceituando rede urbana (Corréa, 1994, p. 87): “Entendemos ser a rede urbana o
conjunto funcionalmente articulado de centros, que se constitui na estrutura territorial onde se
verifica a criagdo, apropriacdo e circulacdo do valor excedente”. O conceito de rede urbana,
denota a influéncia e polarizacdo de um grande centro urbano, sendo a metrépole ou megal6pole
os principais articuladores dessa forma espacial (Corréa, 1994). Ainda discorrendo sobre o

tema:

A rede urbana é um reflexo, em realidade, dos efeitos acumulados da prética
de diferentes agentes sociais, sobretudo, as grandes corporacdes
multifuncionais e multilocalizadas que, introduzem tanto na cidade como no

4 Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) teoria criada para sistematizar a organizagdo espacial do
trabalho capitalista, onde os paises mais ricos fornecem o conhecimento e a inddstria de multinacionais
em paises periféricos que fornecem mao de obra geralmente mais barata e 0s recursos naturais para fins
de beneficiamento e comercializacdo em escala global, pds Guerra reorganizou hovamente 0 espacgo
mundial, fez surgir a nova (DIT) onde em tese, todo processo de producéo é realizado nos periféricos
por intermédios de empresas multinacionais.
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campo atividades que geram diferenciacbes nos centros urbanos.
DiferenciacGes que, por sua vez, condicionam novas a¢des (Corréa, 1994, p.
50).

A complexidade da rede urbana é liderada por um determinado centro urbano que por
sua vez, estimula os fluxos e os fixos da sua hinterlandia, dando origem a outros nucleos

urbanos mais dinamizados e articulados com toda ou parte da cadeia produtiva (Corréa, 1994).

Apesar de ndo haver um consenso do ponto de vista conceitual e metodoldgico acerca
das cidades pequenas, defini-las é necessario academicamente e no prisma das politicas
publicas (Fernandes, 2018). Compreender as pequenas cidades, segundo o0s critérios
quantitativos demograficos é um prisma que para o gedgrafo Roberto Lobato Corréa,
corresponde a pequenos nucleos e pequenos centros que possuem no maximo 50 mil habitantes,
e para o IBGE cidade pequena é aquela possui até 100 mil habitantes (Corréa, 1999 apud
Fernandes 2018. p. 15).

Tem sido recorrente nos estudos de Geografia Urbana, classificar as cidades pequenas
a partir da demografia, esse critério € um ponto de partida, no entanto, outros parametros podem
ser utilizados para defini-las, como: o grau de arrecadacao financeira e a inser¢cao no contexto
do capitalismo global, e uma proposta muito utilizada é a de que para conceituar as cidades

pequenas seria necessario critérios quantitativos e qualitativos (Fresca, 2010).

Muitas cidades ndo podem ser compreendidas fora da rede urbana, principalmente
aquelas que fazem parte de uma regido metropolitana e que possuem um alto grau de influéncia

local (Sposito, 2016). Discutindo as pequenas cidades e a rede urbana, a professora conclui que:

Assim, as cidades ndo podem ser entendidas fora das redes urbanas que
conformam, uma vez que cada estrato de uma rede urbana expressa
particularidades relativas a um conjunto que desempenha papéis semelhantes,
e a singularidade de cada cidade fica resguardada pela comparacdo que
fazemos com o conjunto ao qual ela pertence (o particular) e a totalidade
compreendida por uma rede ou sistema urbano, ou mesmo a totalidade
compreendida como a urbanizacdo contemporanea — totalidades que séo
estabelecidas conforme se elabora o pensamento e reconhecidas como o geral
(Sposito, 2016, p. 46).

Nem todas as cidades pequenas estdo ligadas a uma rede urbana, mas é comum na
literatura demarcar as cidades pequenas por um patamar econdmico menor do que as cidades
médias. Compreender seus significados e suas particularidades é importante dentro do contexto

urbano brasileiro (Silva; Sposito, 2009).
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Apesar da rede urbana amazonica ter sido formada por uma relativa infraestrutura, no
entanto, uma boa parte do pouco sistema de engenharia que as cidades possuem, estdo em
situacdo de precariedade (Sathler, Monte-Mor e Carvalho 2009, p. 23). Assim, afirmam os

autores:

A situacdo da fragilidade das redes urbanas amazonicas esta relacionada a
criacdo de uma série de impedimentos para o fluxo de pessoas, mercadorias e
servicos, cabendo destacar: a) grandes distancias que separam as capitais das
demais cidades e vilas; b) a caréncia de infraestrutura nos setores de transporte
e comunicacdo em grande porcGes do territdrio amazdnico; c) grande
proporcédo de populagdo desprovida de recursos materiais e educacionais
decisivos para sua participacdo ativa nos diversos tipos de fluxo.

As pequenas cidades amazonicas estdo estruturadas dentro de uma logica capitalista de
produgdo do espago, em maior ou menor intensidade. No entanto, ha uma série de
impedimentos a rede urbana, o que dificulta maior afluxo de capitais e de circulacdo de pessoas
(Sathler, Monte-Mor e Carvalho 2009).

O conceito de rede urbana no Brasil, ndo se resume as metropoles e as cidades médias.
A rede urbana também abarca as cidades pequenas, mesmo que algumas cidades sejam pouco

dindmicas economicamente (Endlich, 2006).

Propondo novas metodologias de analises para uma tipologia da rede urbana na
Amazonia, Schor e Costa (2011) constroem a ideia de arranjos institucionais como instrumentos

para a tipologia da rede urbana Amazo6nia Ocidental.

As autoras elencam: 1- a dindmica populacional, 2- variaveis historicas, 3- relagdes intra
e interurbana, 4- servigos e comércio, 5- tendéncias locacionais das atividades produtivas, 6-
arrecadacao de impostos, 7- insumos para cesta basica regionalizada, 8- indice da construcéo
civil, 9- produtos extrativistas, 10- movimentos sociais, ongs e praticas religiosas, 11-
infraestrutura urbana, 12- fluxo de transporte. O método dos arranjos institucionais e a analise
de dados das cidades facilitam a compreensdo do perfil da rede urbana na qual a cidade esta

inserida no contexto regional amazonico (Schor; Costa, 2011).

Em uma anélise particular para as cidades que estdo localizadas nas calhas do rio
Solimdes-Amazonas, as autoras propdem trés tipologias de pequenas cidades: 1- cidades
pequenas com dinamica econémica externa, 2- cidades pequenas com responsabilidade

territorial, 3- cidades pequenas dependentes (Schor; Costa, 2011).
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No Brasil, Geiger e Davidovich (1961), foram um dos primeiros gedgrafos a trabalhar
0 conceito de cidades pequenas pelo viés metodoldgico demografico e estatistico. Enquanto

conceito, (Silva, 2015, p. 274) faz a seguinte proposicao:

Enquanto conceito, as cidades pequenas sdo, entdo, ndcleos urbanos que
representam uma extensdo menor se comparada a centros de outro porte e
atendem ao pressuposto da realizagdo da vida, da produgéo do espaco, e da
reproducdo capitalista, na divisdo territorial do trabalho em escala
internacional.

O espaco urbano nas pequenas cidades tende a ser menos fragmentado/complexo e mais
conhecido por seus habitantes, as relacdes interpessoais sdo muito mais proximas do que nas
cidades de maior porte. No entanto, algumas demonstram inclusive, caracteristicas de cidades
grandes, como a construcdo de condominios fechados, relativa rede de servigos, universidades,
escolas, cursos técnicos, outras tem até os trés basicos setores da economia: primario,

secundario e terciario (Silva, 2015).

As pequenas cidades em geral oferecem pouca diversidade econdémica nos servicos,
devido a baixa demanda demogréafica, sdo espacos de pouca circulacdo de capitais e pessoas,
pouca oferta de trabalho e emprego, na Amazénia, algumas cidades pequenas demonstram ser
caracteristicas mais rurais do que urbanas e possuem uma limitada rede de servicos publicos
(Silva, 2015).

A producdo do espaco das pequenas cidades é relativamente diversificada, podendo
haver diversas tipologias de pequenas cidades, apesar da tendéncia de baixa densidade técnica,
algumas podem assumir uma funcéo dentro de uma cadeia produtiva e serem sedes de grandes

empresas ou industrias (Silva, 2015).

Embora ndo sinénimas, as cidades pequenas podem também receber a aproximagéo
conceitual dada pela nomenclatura de “cidades locais” para os pequenos centros e fazendo
alusdo a escala local, as cidades locais sdo os nucleos urbanos pouco desenvolvidos, atendem
as demandas mais elementares e urgentes de sua populacéo, séo servigos de medicina de baixa
complexidade, educacdo basica e comércio. Sua atuacdo dentro da rede urbana se limita a
municipalidade nas demandas emergenciais, entretanto, exercem influéncia ao seu entorno,

principalmente em sua hinterlandia (Santos, 1979).

Na Amazénia, a formacdo das cidades em geral, s@o associadas ao rio, floresta, e a
rodovia, sendo que o espaco rural e o urbano sdo continuos e de dificil distingdo em certos

locais (Trindade Jr; Tavares, 2008). Os autores detalham que:
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Em algumas delas, muitas vezes ligadas a dindmicas econdmicas herdadas do
passado e as vias fluviais, o rural e o urbano se confundem, mostrando a
intensa articulacdo das cidades com a temporalidade ainda ndo totalmente
assimilada pelas novas atividades e modos de vida implantados recentemente,
ou quando fortemente difundidos, criam impactos e resisténcias, que tendem
a expressar mdltiplas temporalidades e espacialidades conviventes e
conflitantes, que conferem o carater hibrido do espaco (Trindade Jr;
Tavares, 2008, p. 10).

Atualmente verifica-se que as pequenas cidades na Amazodnia receberam uma grande
influéncia do avango da fronteira econdmica e muitas surgiram do rodoviarismo, a exemplo das
cidades da Amazénia Oriental, no entanto, algumas dessas cidades ainda mantém herancas do
passado ligado a floresta (Trindade Jr; Tavares, 2008). Ao analisar as cidades pequenas na

Amazonia, os pesquisadores, Carmo; Costa (2021, p. 441) tem a seguinte concluséo:

Nessa regido, mais de 80% das cidades sdo pequenos aglomerados, com
menos de 21 mil habitantes, carentes de infraestrutura basica, apresentando,
muitas vezes, auséncia de arruamentos, iluminacdo publica, inépcia de
atuacdo do poder publico e precariedade de servicos urbanos, como saude e
educagdo. S&o cidades muito peculiares com configuragbes espaciais
particulares e dindmicas sociais e econdmicas proprias e ligadas a natureza do
espaco geografico no que se encontram.

Assim, como em muitas outras cidades do Brasil, as pequenas cidades na Amazonia ndo
dispdem de uma densa rede de servigos e infraestrutura, sdo nicleos muito dependentes das
capitais e cidades médias, e no caso do Amazoénia Ocidental, em detrimento da sua dimensao
continental, o rio é o principal meio de circulacdo de pessoas e mercadorias (Carmo; Costa,
2021).

Os municipios do Amazonas, em grande medida, apresentam pouca diversidade
econbmica e quase todos dependem de repasses de verbas federais, como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). Descrevendo sobre a realidade dos municipios com

pequenas cidades amazonenses Marinho e Schor (2012, p. 78) comentam:

Os municipios do Amazonas, em especial aqueles com pequenas cidades, ndo
podem ser entendidos sem as estreitas relacGes sociais e de producdo
decorrentes da relagdo campo/cidade. Esse processo decorre da dependéncia
desses municipios de uma economia agropecudria e extrativista.

Os autores ainda afirmam que a falta de emprego formal nas cidades localizadas na calha
do rio Solimdes-Amazonas obriga os moradores a complementar ou ter como principal fonte
de renda atividades de extrativismo vegetal e animal, esses moradores acabam por ter residéncia

no campo e na cidade para cumprir suas obrigacdes (Marinho; Schor, 2012).



72

A estrutura das cidades amazonicas de hoje é bem diferente do que era no passado nao
tdo distante, novos e velhos arranjos espaciais, reconfiguram a estrutura urbana da Amazénia,
e 0s novos e velhos agentes sociais produzem o espaco urbano nas pequenas cidades de acordo

com suas limitagOes sociais, econdmicas e culturais (Oliveira, 2008).

O espaco das pequenas cidades na Amazonia estd subordinado a hierarquia urbana, a
intervencdo estatal e ao controle do territdrio, ora por grandes empresas do capital nacional e
internacional, ora por planos de desenvolvimento regional arbitrarios (Oliveira, 2008). Varios
critérios sdo empregados para teorizar as cidades pequenas na Amazonia, Oliveira (2004, p. 3)

emprega 0s seguintes critérios:

1) baixa articulacdo com as cidades do entorno; 2) atividades econémicas
quase nulas com o predominio de trabalho ligado aos servigos publicos; 3)
baixa capacidade de oferecimento de servigcos, mesmos 0s basicos ligados a
salde, a educacdo e a seguranca; 4) predominancia de atividades
caracterizadas como rurais.

Os critérios trabalhados por José Aldemir de Oliveira, ainda hoje persistem nas cidades
pequenas da Amazonia, entretanto, algumas cidades conseguiram melhorar sua estrutura urbana
ao longo do tempo. Aumentaram sua oferta de servigos, no caso especifico da educacao, muitas
universidades publicas e privadas ja atuam em municipios em que tempos passados ndo
possuiam centros universitarios. Apesar da precariedade das cidades pequenas do Amazonas,
algumas com a expansao do ensino superior produziram novas espacialidades locais. E no caso
de Presidente Figueiredo, existe uma particularidade, a cidade possui uma intensa articulacao
com uma cidade do seu entorno, que é a capital Manaus, portanto, o critério baixa articulacéo
com as cidades do entorno ndo se encaixaria para a cidade de Presidente Figueiredo, mas para

outras cidades pequenas o critério de Oliveira (2000) seria pertinente.

O rio e a floresta sdo elementos naturais que vém a tona quando se pensa as pequenas
cidades na Amazdnia, mas também, as pequenas habitacdes em palafitas, portos improvisados
e precarios. E esta é a visdo de quem chega de barco em varias cidades na Amazonia, e essa
imagem das cidades na regido ainda persiste nos dias de hoje, mesmo com as mudancas dos
padrbes espaciais estimulados pelo desenvolvimentismo nacional do regime militar e no

Amazonas, na maior parte das cidades o acesso ocorre por via fluvial (Oliveira, 2006).

O autor recorre a um texto classico de italo Calvino, intitulado Cidades Invisiveis, para
fundamentar a ideia de cidades que estdo muito ligadas ao rio e a floresta e por isso, ndo séo

tdo evidenciadas como outras cidades mais globalizadas, assim afirma:
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A vida nas e das cidades amazbnicas esta ligada ao rio e a floresta.
Transpondo-os, surgem os aglomerados de casas simples que, vistas uma vez,
nunca mais serdo esquecidas. Ndo porque deixem, como outras cidades
memoraveis, uma imagem extraordinaria nas recorda¢des, mas porque tém a
propriedade de permanecer na memdaria rua por rua, casa por casa, apesar de
ndo possuirem particular beleza. E mais ou menos assim que italo Calvino
descreve uma cidade imaginaria no livro Cidades Invisiveis, e é assim que
temos o primeiro contato com a maioria das cidades da Amazonia localizadas
a beira dos rios (Oliveira, 2006. p. 27).

E como se as cidades pequenas, principalmente as ribeirinhas fossem “invisiveis”, por
ndo serem estéticas ou serem construidas sem os modernos sistemas de engenharia. A
invisibilidade das cidades ribeirinhas se da pela pouca dinamica econdmica (Oliveira, 2006).

Ampliando a discussdo da caracterizacdo das cidades pequenas na Amazonia, entende-se que:

A interpretacdo que se pode dar as pequenas cidades perdidas na imensiddo dos rios
e da floresta muitas vezes é fugidia, pois busca pardmetros logicos que nem sempre
sdo capazes de explica-las. Todavia, apesar de todas as limitacdes que se tenha, o
importante é perceber, desde a chegada, que nessas pequenas cidades estdo as raizes
caboclas fincadas no chao, preciosos arquivos culturais do mundo amaz6nico, que sdo
as dimensdes simbolicas de uma cultura que teima a permanecer (Oliveira, 2006, p.
27).

Para alem de esteredtipos, as cidades pequenas na Amazonia brasileira possuem suas
caracteristicas assentadas no rio na floresta, suas raizes é que constituem a cultura amazonica
como fator da sua especificidade regional, no entanto, sua especificidade ndo se associa
diretamente ao seu processo de formacdo, mas, a processos econdmicos externos (Oliveira,
2006). As pequenas cidades na Amazonia possuem limites, possibilidades e impossibilidades,

discutindo acerca de contradigdes Oliveira (2006, p. 280):

As pequenas cidades amazonicas apresentam essa contradi¢ao: sdo articuladas
a relagbes pretéritas caracterizadas pela inércia e, ao mesmo tempo,
articuladas dinamicidades contemporaneas que as ligam ao mundo,
especialmente a partir da biodiversidade e sociodiversidade. Essa contradicao,
gue de resto ndo é exclusiva da Amaz0nia, possibilita as simultaneidades das
inovagdes e sinais da modernizacdo na paisagem (especialmente ligados a
comunicacdo, mas também aos equipamentos).

Mesmo com o avango da fronteira econdmica e a difusdo de novos sistemas de
engenharia e tecnologia da informacéo e com os impactos socioambientais, as pequenas cidades
amazonicas resistem ao tempo e as suas contradi¢Ges e desigualdades socioespaciais (Oliveira,
2006). E comum associar as cidades pequenas na Amazonia & inércia cultural e ao baixo
dinamismo econdmico, todavia, suas condic¢des atuais sdo resultado de processos socioespaciais

pretéritos (Oliveira, 2006).



74

E fundamental pensar a Geografia Urbana das cidades pequenas na Amazonia, para
além do quadro natural, do lado pitoresco, formas espaciais pretéritas, auséncia ou pouca
dinamicidade econémica, e as intervengdes estatais no tempo e no espago (Oliveira, 2006).
Fazendo apontamentos e analisando o futuro das cidades pequenas na Amazonia, Oliveira
(2006, p. 29) destaca que:

As novas acles postas para a Amazdnia, e especialmente para as pequenas
cidades, deveriam contribuir para superar a visdo funcional e caricatural que
Amazdnia é s6 fronteira e fonte de recursos inesgotaveis. A Amazénia é muito
mais do que isso; é, em todos os cantos, o lugar de encantos. E uma realidade
complexa e contraditdria, ultrapassando a paisagem natural ou artificial
aparente, para circunscrever-se em sentimentos e emogoes.

Analisar a Geografia urbana das pequenas cidades na Amazénia brasileira, apenas por
formas espaciais pretéritas (geralmente pelo viés econémico) e sem considerar o cotidiano das
areas com baixa densidade técnica é um tanto simplista. E preciso incluir os grupos sociais que
em grande medida sdo “invisibilizados” pelo sistema econdmico (Oliveira, 2006). O autor

acrescenta:

Neste sentido, para além das formas das cidades, ha homens e mulheres para
0s quais a historia e geografia das cidades amazdnicas é feita e ndo esperada.
Ha outro jeito de fazer e outro modo de esperar. Ha outros tempos-espagos
mediados por outra ordem, outra razdo e outros sentimentos. Nas pequenas
cidades amazonicas, a natureza é importante. Porém, muito mais do que pelo
fatalismo de uma vida governada pela determinacdo da natureza, ha a cultura
amazonica que se estrutura como logica e como razdo, mas também como
sonho, esperanca e resisténcia (Oliveira, 2006, p. 29).

A geografia das cidades pequenas na Amazonia ndo se resume ao quadro natural da
floresta e dos rios, e 0 espaco pode ser produzido sem necessariamente a imposicao de agentes
econémicos do capital. Mas as cidades tém sua dindmica prépria e interna e também séo
protagonistas nas lutas e resisténcias contra as contradi¢des e subordinagdes impostas pelo
capital externo (Oliveira, 2006). O entendimento da relacdo campo/cidade na Amazénia é
fundamental para os estudos das cidades pequenas, 0s dois espacos possuem a fungdo de

complementaridade (Oliveira, 2009).

Para além disso, sua formacdo atrela-se a bases fundantes do passado, e de
reestruturagcdes socioespaciais recentes, e todas elas possuem suas particularidades e
singularidades na relagdo campo e cidade na Amazonia (Vicentini, 2004).
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Apesar das cidades pequenas na Amazonia apresentarem pouco dinamismo econémico
muitas delas mantém as tradicbes das festas religiosas e festivais culturais, como afirma
Oliveira (2009, p. 155):

Dependendo da regido onde essas pequenas cidades estejam localizadas, ha
uma maior presenca da atividade agricola ou pecuaria correspondente ao que
ali predomina [...] na verdade, o pouco movimento encontrado nessas
localidades da-se nos dias das feiras locais em alguns espacos e também em

fungdo da pecuéria bovina, mas também das pequenas criagcdes de suinos e
caprinos.

A vida cultural nas cidades pequenas do Amazonas faz parte da produgéo do espago e
do cotidiano dessas cidades € um importante meio de desenvolvimento econémico atualmente,

geralmente séo festas agropecuarias, folcloricas e religiosas (Oliveira, 2009).

Mesmo sendo uma cidade pequena na Amazonia, Presidente Figueiredo possui uma
rede urbana bem articulada com a metropole Manaus, tendo a rodovia BR-174 como principal
ponto de acesso. A rodovia liga Manaus (AM) a Venezuela, passando por Boa Vista em
Roraima, essa rodovia ¢ fundamental para a integragdo logistica do Mercosul °entre Brasil e
Venezuela. Um dos discursos que foram ditos na época que foi construida a BR-174, era que
a rodovia poderia ser usada para escoar a producdo dos produtos da Zona Franca de Manaus
para paises vizinhos na América do Sul, e de retirar o estado de Roraima do isolamento

geografico (Oliveira, 2000).

5 "A Republica Bolivariana da Venezuela se encontra suspensa de todos os direitos e obrigacdes
inerentes a sua condicdo de Estado Parte do MERCOSUL, em conformidade com o disposto no segundo
paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia."
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CAPITULO Il - DO TERRITORIO INDIGENA WAIMIRI ATROARI A CIDADE DE
PRESIDENTE FIGUEIREDO - AM

Em 2010 a populacdo indigena absoluta no Brasil era de 896. 917 pessoas e apenas na
regido Norte era de 342. 836, segundo o0 Censo Demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). No Censo Demografico de 2022 a populagdo absoluta no
Brasil aumentou para 1.693. 535 indigenas e a da regido Norte 753. 357 (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2010, 2022). Na tabela abaixo temos os numeros absolutos da

populacdo indigena no Municipio de Presidente Figueiredo e no Brasil (Quadro 5):

Quadro 5. Populagao indigena Brasil e Presidente Figueiredo, varidvel pessoas indigenas

Populagdo Indigena: Brasil e
Presidente Figueiredo-AM
Brasil Total 1.693.535
Em terra indigena 622. 066
Presidente Figueiredo (AM) Total 1.291
Em terra indigena 553

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022). Organizagao: O autor (2023).

No ultimo Censo Demogréfico, foram registrados no Brasil 622.066 indigenas que estéo
em terra indigena e em Presidente Figueiredo foram 1.291 no total e em terra indigena 553.
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

Para entender a questéo indigena no Brasil é importante ter-se a no¢éo da distribuicéo

da populacéo por regides (Gréafico 3):

Grafico 3. Populag@o residente, total e indigena, por localizagdo do domicilio e quesito de declaragdo indigena
no Censo Demografico- 2022.

Populacgédo Total Indigena no Brasil por Regides
Censo Demografico-2022
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022). Organizagao: O autor (2023).



77

A regido Norte apresenta maior nimero absoluto de indigenas, com 753.357, seguida
de Nordeste 753.357, Sudeste 23.369 e Centro-Oeste 199.912. No estado do Amazonas a
populacéo total de indigenas € de 490.854, desse universo, 149.074 estdo em terras indigenas e
341.780 estdo fora de terras indigenas. Os municipios do estado do Amazonas, com maior
numero de indigenas sdo: Manaus 71.713, S8o Gabriel da Cachoeira 48.256, Tabatinga 34.497,
Sdo Paulo de Olivenca 26.619, Autazes 20.442, Tefé 20.394, Santo Antdnio do Ica 18.882,
Benjamin Constant 17.811, Barcelos 14.175 e Santa Isabel do Rio Negro 13.662 (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

A lei federal que regulamenta a terra indigena no Brasil é a Constituicdo Federal de

1988, que no seu artigo 231, paragrafo 1° estabelece o conceito de terra indigena pelo prisma
juridico:

Por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades

produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais

necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢bes (Brasil, 2007).

A CF de 1988 ratifica o direito permanente da posse de terra pelos indigenas como 0s
primeiros habitantes do pais e ainda legisla sobre demarcagdo de novas terras indigenas. As
terras indigenas na Amazonia demarcadas ou ndo, quase sempre foram alvo de disputa e
interesses de grupos capitalistas, principalmente em atividades com recursos naturais, como a
exploracdo mineral (Baines, 2014). Para o pesquisador Gallois (2004, p. 39), existe uma

diferenca conceitual entre terra e territério indigena e o autor compreende assim:

A diferenca entre “terra” e “territorio” remete a distintas perspectivas e atores
envolvidos no processo de reconhecimento e demarcacdo de uma Terra
Indigena. A nogdo de “Terra Indigena” diz respeito ao processo politico-
juridico conduzido sob a égide do Estado, enquanto a de “territoério” remete a
construgdo e a vivéncia, culturalmente variavel, da relacdo entre uma
sociedade especifica e sua base territorial.

A terra, que via de regra € demarcada pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNALI) é a base juridica para a ocupacao dos indigenas, mas o territdorio vai além, diz respeito

ao modo de vida dessa populacédo originaria (Gallois, 2004).

Os primeiros registros do povo Waimiri-Atroari datam o século XVII, este povo vivia
nas margens do rio Negro compreendendo a area do rio Jatapu ao rio Branco e desde o século
XVII conviveu em seu territorio com outras etnias como: Arauquis, Caripunas, Pariquis e
Sedahis (Monte, 1992). O povo Waimiri-Atroari pertence ao grupo linguistico karib (Neto,

1975) e seu territorio limita-se a oeste com os rios Negro e Branco e ao sul com o rio Amazonas
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(Silva-Filho, 2015). A reserva Waimiri-Atroari foi criada em 1971 pelo decreto n© 68.907, entre
1978 a 1981 Silva-Filho, 2015).

A histéria do povo indigena Waimiri-Atroari € marcada pela violacdo dos direitos
humanos pelo Estado brasileiro e pela ocupacdo de seu territério por grandes projetos
minerarios e ha mais de centenas de anos este povo resiste contra os avangos de poderes
econdmicos e estatais em seu territorio e os principais eventos relacionados ao processo de
resisténcia sdo: a construcdo da Br-174, atividade mineradora, implantacdo da hidrelétrica de

Balbina e o processo de fundacéo do Linh&o de Tucurui (Silva, 2022).

O inicio da invaséo do territério Waimiri-Atroari coincide com a construcdo da BR-174
que fazia parte do Programa de Integracdo Nacional (PIN) e do Programa Operacdao Amazénia,
a rodovia que liga Manaus (AM) a Boa Vista (RR) (Monte, 1992). Um dos mais marcantes
conflitos envolvendo este povo indigena ocorreu em 1968 na expedicao do padre Jodo Calleri,
que foi contratado pelo Departamento de Estradas e Rodagem do Amazonas para tentar
“pacificar” os Waimiri-Atroari, a expedicdo foi considerada mal-sucedida com o falecimento

do sacerdote durante a acdo de pacificacdo (Carvalho, 1982).

A rodovia BR- 174 foi inaugurada em 1977 e muitos indigenas foram mortos durante a
construcdo, fato que ficou marcado pelo genocidio do povo Waimiri-Atroari. Segundo o Comité
Estadual da Verdade (2012) estima-se que, entre 1946 a 1985, foram mortos 2.650 indigenas,
além das mortes ja catalogadas, os indigenas sofriam constantemente ataques dos militares, e

muitos morreram de doengas infectocontagiosas como o sarampo (Carvalho, 1982).

A construcdo da rodovia BR-174 foi uma das primeiras a¢des do Estado que resultou
na violagdo dos direitos humanos do povo indigena Waimiri-Atroari. Este fato provocou um

desarranjo e um genocidio no territério dos indigenas, como comenta Oliveira (2000. p. 133):

A construgdo da BR-174 alterou espacialmente a forma de relacdo da
sociedade nacional com os Waimiri-Atroari. O eixo de penetragdo para o
territorio, antes alcancado exclusivamente pelos vales dos rios Uatumg,
Camanad, e Jauaperi foi modificado. Se os rios ndo impediam a invasdo do
territdrio, pelo menos dificultavam o contato, pois possibilitavam aos indios
condi¢des minimas de protecdo ao se afastarem da margem e se embrenharem
para os altos rios. A estrada atravessou toda a area da reserva, dividindo-a ao
meio, facilitando a penetracdo e dificultando o afastamento dos indios.
Espacialmente, os indios foram afastados da area de influéncia da estrada e
também néo puderam ocupar as margens dos rios em decorréncia da frente de
penetracdo de que uma certa forma ja havia se consolidado.

A construcdo da BR-174 facilitou o acesso a Boa Vista-RR, entretanto, colocou a

populacdo Waimiri-Atroari em situacdo de vulnerabilidade, uma vez que a estrada passa por
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dentro da terra indigena. Antes da estrada, o Unico acesso aos indigenas era por via fluvial,
embora o rio ndo impeca a invasao ao territdrio, mas ele pode dificultar o acesso de pessoas ndo
autorizadas no territdrio, e com a construcédo estrada, qualquer pessoa pode invadir o territério

dos Waimiri-Atroari via terrestre (Oliveira, 2000).

Na ditadura civil-militar (1964-1985) a politica de desenvolvimento regional impés para
os indigenas na Amazonia processos de desterritorializacao, tensdes e conflitos que até entéo,
ndo existiam ou ndo tinham uma grande dimensao, mas os interesses do Estado e de empresas
capitalistas na regido amazonica, se sobrepdem aos dos povos indigenas, formando assim um
constante campo de tensdes e de violagdes dos direitos humanos (Almeida, 2008). Ainda sobre

a construcdo da estrada Oliveira (2000, p. 134) faz a seguinte a observacéo:

A construcdo da estrada foi apenas o inicio do processo que tinha como o
objetivo a ampliacdo de relacbes capitalistas na AmazOnia a partir da
intervencdo do Estado que criou, nos anos setenta, todo um arcabouco
institucional e legal visando legitimar o processo.

Os indigenas sdo 0s maiores prejudicados no processo de ocupacdo recente da
Amazo0nia, a expansao da fronteira capitalista, chancelada pelo Estado colabora para um campo
de friccéo no territorio indigena até hoje. E no caso dos Waimiri-Atroari, observa-se a dualidade
do Estado brasileiro, que ao mesmo tempo recria a reserva indigena e autoriza a construcdo da
Rodovia BR-174 (Becerra, 2021).

Deve-se destacar dois megaprojetos que acarretaram tensfes no territério Waimiri-
Atroari, que foi o Projeto Mineral de Pitinga e a construgdo da hidrelétrica de Balbina

A invasdo do territério Waimiri-Atroari pelo Grupo Paranapanema no inicio dos anos
de 1980, retirou cerca de um terco da area total original dos indigenas. A terra ocupada pela
Mineragdo Taboca e suas prestadoras de servicos foi desmembrada do territério indigena para
exploragdo mineral (Comité Estadual da Verdade, 2012).

Cerca de 726 mil hectares de rejeitos provenientes da exploracdo mineral poluiram
varios rios em Presidente Figueiredo e o rio Alalat diminuiu consideravelmente sua quantidade
de peixes devido aos rejeitos da exploragéo de cassiterita na regidao da mina de Pitinga (Becerra,
2021).

Os dispositivos juridicos da CF/1988, que deveriam proteger a populacdo indigena no
Brasil, sdo desconsiderados pelo Poder Publico e por empresas de grandes projetos na

Amazonia e, sobre isso, Rodrigues e Fearnside (2014. p. 64) avaliam:
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O artigo 231 da Constituicao de 1988 resguarda aos indios direitos originarios
sobre as terras que ocupam, competindo a Unido protegé-los. Ou seja, €
destacado que eles sdo detentores de farto arcabouco imaterial e rica historia
social, devendo ser respeitados em sua diversidade. Mas, na Tl Waimiri-
Atroari, o que se notou foi um conflito entre preservacdo socioambiental e
intolerancia frente a etnia.

A violéncia contra os povos indigenas na Amazonia é observada antes do regime militar,
e a mesma se intensificou com a ditadura militar no Brasil (1964-1985). A politica de violacédo
dos direitos fundamentais dos povos indigenas se concretizou em Presidente Figueiredo-AM,
com os Projetos Minerais de Pitinga e a Hidrelétrica de Balbina, como alerta Fearnside e
Rodrigues (2014. p. 65):

A politica de domesticacdo dos Waimiri-Atroari fez parte do aparato de
repressdo que funcionou a forga de armas no Brasil até 1985, por causa do
regime militar. Depois, a influéncia do capital multinacional e de empreiteiras
encarregou-se de dar continuidade a violéncia fisica e psiquica contra os povos
tradicionais.

Deve-se destacar dois megaprojetos que acarretaram tensdes no territério Waimiri-
Atroari, que foi o Projeto Mineral de Pitinga e a construcdo da hidrelétrica de Balbina e
exterminio deste povo indigena foi tdo intenso, que correram o risco de desaparecer de seu
territorio no norte do Amazonas. Em 1972, uma estimativa realizada pela FUNAI, constatou
que a populagcdo dos Waimiri-Atroari era de aproximadamente 3.000 indigenas, e em 1987
despencou para pouco mais de 420 (COMITE ESTADUAL DA VERDADE, 2014).

Na época da construcdo da barragem Balbina, a regido da bacia do rio Uatuma fazia
parte do territério dos Waimiri-Atroari e a FUNAI havia reconhecido na época oito aldeias
indigenas na mesma area que foi alagada pela constru¢do da UHE de Balbina, mas poucas
aldeias foram realocadas para outra area do territorio indigena (area da UHE de Balbina)
(Schwade, 1990).

O indigenista Egydio Schwade que trabalhou durante muito tempo em defesa dos
indigenas Waimiri-Atroari, fez um relato sobre as oito aldeias na regido atingida na época pela
UHE de Balbina:

Todas elas interligadas por varadouros que, por sua vez, como uma teia de
aranha, ligava também as aldeias Karib da regido Norte do pais e paises
vizinhos. A regido de Balbina era servida de varadouros, ndo com a finalidade
de captar energia, mas para abastecer 0 povo de peixes, caca, ovos de
tartaruga, e tracajas, cuja a abundancia era notéria para os indios, seringueiros
e exploradores de pau-rosa (Schwade, 1990. p. 40).
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Antes da construcdo da BR-174 os indigenas estavam bem organizados em seu
territério, muito bem articulados com os rios e a floresta, mas com a construcdo da BR-174, a
rodovia adentrou no territorio Waimiri-Atroari, formando a base estrutural e logistica para a
construcdo da UHE de Balbina e por conseguinte desorganizando espacialmente os indigenas
(Schwade, 1990). A grilagem de terras pertencentes ao territorio Waimiri-Atroari foi uma das
principais violagdes cometidas contra este povo, fato que ficou conhecido como “Grilagem
Paulista”. O pesquisador Tiago Maika Miiller Schwade que trabalhou os conflitos fundiarios

no municipio de Presidente Figueiredo-AM em sua dissertacdo em 2012 afirma:

Entre os lotes delimitados no Municipio de Presidente Figueiredo trinta e
cinco ficaram sobrepostos, total ou parcialmente, a Terra Indigena Waimiri-
Atroari homologada em 1989, mas caso contabilizassemos todos os lotes
inseridos no perimetro do territério indigena anteriormente a construcdo da
BR-174 esse numero seria bem superior, abarcando 211 dos lotes grilados
(Schwade, 2012, p. 65).

A grilagem de terras em Presidente Figueiredo tem sido alvo de pesquisa académica e
até mesmo, investigacdo pelo Ministério Publico Federal desde os anos de 1980 e a
territorializacdo do capital é revelada pelo genocidio do povo indigena (Schwade, 2012). O
pesquisador ainda reitera:

O territdrio que corresponde atualmente ao municipio, passou por intensas
transformacbes nos ultimos dois séculos. Esse processo é marcado pela
expansdo da fronteira capitalista sobre o territério e pelo conflito bélico, que
nos remetem ao povo indigena Waimiri-Atroari que tentava proteger-se do
avanco dessa fronteira capitalista iniciada pela busca de mercadorias como a
castanha, o latex, as peles de animais (meados do século XIX a meados do
século XX), mas que ficou marcada pela introducdo de grandes projetos de
infraestrutura, de mineracao e de grilagem de terras publicas (segunda metade
do século XX). Simultaneamente ao avango do capital ocorreu um grande
genocidio que vitimou milhares de pessoas pertencentes ao povo Waimiri-
Atroari (Schwade, 2012, p. 33).

O avango da fronteira capitalista em Presidente Figueiredo-AM, no inicio dos anos de
1980, ndo se difere muito de outros grandes projetos na Amazonia, mas no caso especifico tem-
se uma multiplicidade de fatores que geram conflitos no territério (Schwade, 2012). De acordo
com o Comité Estadual da Verdade do Amazonas e o Ministério Publico Federal, que
denunciaram a pratica de grilagem de terras no municipio de Presidente Figueiredo, incluindo
terra indigenas, tinha como finalidade as indenizagfes provenientes da construcdo de uma

hidrelétrica para os invasores (Schwade, 2012).

As tensdes contra o territorio dos Waimiri-Atroari atualmente estdo associadas a

construcdo de torres de transmissdo do Linhdo de Tucurui, que estd em curso, sdo 700 km de
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extensdo de Manaus (AM) a Boa Vista (RR) e que atravessa 122 km em terra indigena. O
projeto é inserir Roraima no Sistema Interligado Nacional (SIN) tornando o estado menos
dependente da energia termoelétrica. Outro entrave para o linhdo é a ndo observancia do

procedimento padrdo de consulta prévia aos povos indigenas afetados (Schwade, 2021).

Por se tratar de um projeto complexo e de interesse nacional, mas que envolve o
territério indigena, seria necessario discussdes mais amplas sobre o tema, fato que ainda nao
aconteceu, mas apos pressoes de entidades nacionais de defesa dos povos indigenas, a exemplo
do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e do Ministério Publico Federal (MPF) em
audiéncias de 12 e 22 insténcias, foi dado um parecer favoravel para que haja 0 cumprimento
dos protocolos de consulta prévia da empresa responsavel pela construcao do linhdo, portanto,
é necessario discutir amplamente, com toda a sociedade civil e principalmente com os indigenas
afetados no projeto Linh&o de Tucurui (MPF, 2019).

O CIMI considera que a passagem do Linh&o de Tucurui por dentro da terra indigena,
seja apenas um pretexto para a desterritorializacdo e outras formas de agressées aos Waimiri-
Atroari, como foi com a construcdo da BR-174, Implantacdo da atividade da Mineracdo Taboca
e a Construcdo da UHE de Balbina que violaram de certa forma os direitos dos indigenas
(Schwade, 2021). Apesar da consulta publica prévia sobre os empreendimentos capitalistas em
terra indigena ser prevista pela Convencdo Internacional do Trabalho de n° 169 e sendo
promulgada no Brasil em 2004, o que se observa na pratica € um verdadeiro descaso e quase
ndo ha discussdes, e quando ha, os questionamentos quase sempre séo suprimidos da populacéo

indigena no pais (Fajardo, 2009).

O povo Waimiri-Atroari resiste ha séculos a todas as formas de violagdo de seus direitos.
Desde os anos de 1960, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), liderado pelo indigenista
Egydio Schwade, faz varias denuncias de genocidio contra este povo no Tribunal de Russel,
em Roterda na Holanda e no Comité Estadual da Verdade, Memoria e Justica do Amazonas.
Ainda hoje o CIMI atua em prol dos povos indigenas na Amazobnia, juntamente com o
Movimento de Apoio a Resisténcia Waimiri-Atroari (MAREWA) (Silva Filho, 2018).

2.1. Caracterizacdo da area de estudo

O municipio de Presidente Figueiredo possui uma area de 25.459.099 kmz2, e esta
localizado ao norte do estado do Amazonas fazendo limite com o estado de Roraima, o
municipio possui uma area urbanizada 10,90 kmz, e a cidade esta a 107 km da cidade de Manaus

(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023).
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A Lei Municipal n°® 562 de 09 de outubro de 2006 institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, estabelece diretrizes para o desenvolvimento urbano e ambiental
de Presidente Figueiredo e da outras providéncias relativas ao planejamento e a gestdo do
territorio do municipio, a lei também estabelece os marcos territoriais dos limites urbano e rural

do municipio (Plano Diretor de Presidente Figueiredo, 2006).

O plano segue uma tendéncia nacional de modelos de elaboracdo e implementacdo com
a participacdo popular com énfase na sustentabilidade econémica, social e ambiental. O
municipio é dividido em pelo menos em cinco grandes areas: 1-Urbana, 2-Expansdo Urbana,
3- Zona de Pesca, 4- Zona de Interesse Mineral e 5- Nucleos Urbanos Dispersos. (Plano Diretor
de Presidente Figueiredo, 2006).

A populacdo do municipio até 2010 segundo o Censo Demografico do IBGE era de
27.175 pessoas, sendo 12.825 mulheres, desse total 6.379 (49,74%) vivem em area urbana,
6.446 (50,26%) vivem em area rural. Dos 14.350 homens, 6.662 (46,15%) vivem em area
urbana e 7.728 (53,85%) vivem em éarea rural (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2010).

Sua economia esta baseada principalmente no setor de servigos, comércio, atividade
mineradora, agropecuaria, ecoturismo, e servico publico, o municipio abriga a Reserva
Biologica Uatuma, que € uma unidade de conservagdo integral, cuja a utilizacdo dos recursos
naturais sao restritos apenas a pesquisa cientifica (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2023).

O municipio se destaca por festas populares como o carnachoeira em fevereiro e a “festa
do cupuagu” em abril, quando atrai um grande numero de pessoas de Manaus e de outros

municipios.

O municipio faz parte da Regido Metropolitana de Manaus, pela Lei complementar n°
52, de 30 de maio de 2007, composta por Manaus, Presidente Figueiredo, Novo Airao,
Iranduba, Manacapuru, Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Careiro da Varzea, Careiro Castanho,
Itapiranga, Manaquiri e Silves (AMAZONAS, 2007).



Figura 2. Mapa de localizacdo da area urbana Presidente Figueiredo- AM
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De acordo com o Censo IBGE de 2022, o municipio possui 30.668 habitantes, 1,20
habitante por km?, ficando em 22° maior do estado em populacdo absoluta, a seguir temos o

crescimento populacional do municipio (Tabela 1):

Tabela 1. Censo Demografico do IBGE no municipio de Presidente Figueiredo anos: 2000, 2010 e 2022

Variavel populacao residente total
Densidade Censo 2000 Censo 2010 Censo 2022
demografica 17.394 27.175 30.668
2022 1,20 hab/ km * Populacio total do estado Amazonas Censo 2022: 3.941.175 habitantes

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022). Organizagdo: O autor (2023).

A evolucéo da populagéo entre os Censos Demograficos de 2010 e 2022 nédo foi muito
significativa, com menos de 4.000 pessoas, 1SS0 mostra uma tendéncia de estabilizacdo do
quadro populacional nesse periodo. Mas, entre 2000 e 2010, o crescimento foi de quase 10 mil
habitantes nesta década, sendo considerado um periodo de grande crescimento populacional do

municipio de Presidente Figueiredo.

Abaixo temos a evolucdo do crescimento populacional do municipio de Presidente
Figueiredo-AM (Gréfico 4):

Grafico 4. Evolugdo do crescimento populacional do municipio.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022). Organizagdo: O autor (2023).

Em 1991 a populacdo do municipio era de 7.089, em 2000: 17.394, em 2010: 27.175,
em 2022: 30.668 habitantes, entre 1991 e 2000 foi o periodo de maior crescimento populacional
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022). Grande parte do crescimento
populacional do municipio se deu no inicio dos anos de 1980 e no final de 1990 com a expanséo
da frente capitalista da mineracdo de Pitinga e da hidrelétrica de Balbina, um fluxo intenso,

principalmente vindos da regido Nordeste (Oliveira, 2000).
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2.2. Historico de ocupacéo do municipio de Presidente Figueiredo (AM)

A historia da ocupacao do territério antes dominado pelos Waimiri-Atroari no sentido
da criacdo do municipio de Presidente Figueiredo tem suas origens no desmembramento
territorial de Novo Airdo, Itapiranga, Silves e Urucara (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2023).

O municipio de Presidente Figueiredo teve sua criacdo pela Emenda Constitucional n°
12, de 10 de fevereiro de 1981, mas somente instalado em 25 de fevereiro de 1982, mas 3 anos
depois a criagdo foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF), pelo
fato de a populagdo ndo ter sido consultada para criagdo municipal. Ainda em 1985 toda a
estrutura institucional do ambito municipal foi desativada, incluindo a suspensdo de repasses

de recursos publicos, desarticulando institucionalmente o municipio (Oliveira, 2000).

Em 2 de julho de 1985 o municipio foi efetivamente instalado. O Congresso votou a lei
complementar de n° 49 de 26 de junho de 1985 que dispensa de plebiscito todos os municipios
criados até 31 de dezembro de 1981. A criacdo de um municipio no Brasil é historicamente
estimulada por interesses politicos, no caso de Presidente Figueiredo, os interesses de empresas
publicas e privadas foram a razéo da criacdo deste municipio e este fato transcende os interesses
locais, em detrimento de um alcance de um projeto politico e econdmico nacional e
internacional, a partir de seus recursos geologicos (Oliveira, 2000). A institucionalizagdo do
municipio ndo pode ser compreendida apenas pela lei estadual que o criou, mas também por

outros angulos. Oliveira (2000. p. 90) tece sua analise:

Também a criacdo do municipio ndo corresponde apenas a uma determinacao
linear do sistema capitalista, mas assenta-se numa estratégia unificadora da
sociedade nacional que concebe novos municipios especialmente da regido
amaz6nica, como possibilidade de interiorizacdo do poder do Estado, visando
garantir a reproducéo do sistema.

A institucionalizacdo ou ndo do municipio de Presidente Figueiredo, ndo impediria a
penetracdo do capital nacional e internacional na regido, entretanto, a criacdo de municipios
como Presidente Figueiredo, sdo exemplos da reproducdo/territorializacdo do sistema
capitalista na Amazonia, desde 1950 (Oliveira, 1994). O autor descreve e amplia a discussdo

sobre a criagdo do municipio e assim:

A criacdo do municipio tem relacdo direta com a descoberta de minerais na
regido. Todavia, 0 processo ndo se encerra em Pitinga e ndo se restringe a
Paranapanema, mas faz parte de um contexto mais amplo que passa pelo
grande capital financeiro nacional, através da bolsa de valores, onde a empresa
negocia suas acoes, e pelo capital financeiro internacional, através da bolsa de
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metais em Londres, onde negocia o estanho. Ou seja, o capital cria as
condicdes espaciais que viabilizam a exploracdo das riquezas minerais, por
exemplo, contextualizando-as no processo de mundializacdo da mercadoria
(Oliveira, 2000, p. 80).

A ocupacdo na Amazonia planejada pelo Estado brasileiro, via de regra utiliza-se da
base material da cidade para dar suporte aos grandes projetos, essa € uma caracteristica
marcante de municipios que foram criados em areas de exploracdo de recursos naturais, como
a mineracdo (Oliveira, 1994). Trindade Jr. (006) reforca a anélise de Oliveira (1994) ao tratar

da criagdo de novos recortes urbanos na Amazonia pds-1960 e assim diz:

Todavia, € importante considerar que ndo é em qualquer ponto do sistema
urbano brasileiro que esse processo se manifesta. No caso amazénico, a malha
técnico-politica implantada a partir da década de 1960, com a abertura de
rodovias, com o0s incentivos fiscais e crediticios e com os grandes projetos
econdmicos, buscava aumentar essa fluidez do territorio, de modo a conecta-
lo de maneira decisiva a divisdo territorial do trabalho que se impunha em
nivel nacional e internacional (Trindade Jr, 2006, p. 184).

Os novos recortes urbanos na Amazonia planejados ndo foram fruto do acaso, eles foram
previamente selecionados para a insercdo da regido na logica capitalista nacional e internacional
(Trindade Jr, 2006). As vilas de Pitinga e Balbina fazem parte do municipio de Presidente
Figueiredo-AM, a vila de Pitinga foi criada em 1987 para ser a sede administrativa e a moradia
para os trabalhadores da mineracdo Taboca, uma das empresas do grupo Paranapanema
(Oliveira, 2004).

Situada a 210 km de Presidente Figueiredo, a vila de Pitinga possui uma boa
infraestrutura como energia elétrica, saneamento basico, coleta de lixo e posto médico, e foi
projetada para abrigar até 10.000 pessoas. Entende-se ter sido concebida como parte da
tipologia urbana denominada de company-town. Para denominar a ocupacéo, e a urbanizagéo
do municipio de Presidente Figueiredo, José Aldemir de Oliveira classifica este processo de
“ilhas de ocupagdo”, onde se observa nucleos urbanos dispersos da cidade-sede, que s&o as vilas

de Pitinga e Balbina (Oliveira, 2000).

As vilas fazem parte de uma logica capitalista de produgdo socioespacial desigual, no
bojo deste processo forma-se uma rede de articulacdes entre o poder municipal, estadual,
federal e as empresas que administram a mina de Pitinga e a UHE de Balbina (Oliveira, 2000).
A questdo mineral, energética e fundiaria em Presidente Figueiredo sdo elementos de
construcdo de uma nova logica territorial de expansdo do capital no Amazonas (Schwade,
2019). O professor José Aldemir de Oliveira, destaca a importancia das vilas de Balbina e

Pitinga, para o municipio de Presidente Figueiredo-AM, quando assinala que:



88

Os exemplos da cidade de Presidente Figueiredo e das vilas de Pitinga e
Balbina mostram as varias maneiras de como os lugares na Amaz6nia podem
ser utilizados para fungdes predominantemente urbanas sem possuir muita
coisa que antes o caracterizava como tal (Oliveira, 2000, p. 104).

Os novos conteudos e formas que sdo resultados da expansao capitalista na Amazonia,
mudam espagos que outrora eram predominantemente naturais e depois se tornaram
urbanizados e esta alteracdo do quadro natural é decorrente da producdo capitalista no espaco

amazonico, que desconsidera em grande medida o modo de vida tradicional (Oliveira, 2000).

A Usina Hidrelétrica de Balbina esta localizada no rio Uatuma, afluente da margem
esquerda do rio Amazonas, no municipio de Presidente Figueiredo-AM, na rodovia estadual
AM-240, e a obra foi finalizada em 1989. O projeto previa que cerca de 50% de sua energia
fosse distribuida para a cidade de Manaus, mas, sua construcdo foi muito criticada na época
devido ao seu alto custo financeiro e ambiental e a pouca capacidade de geracdo de energia
(Thome, 1999). A Implantacdo da UHE de Balbina acarretou impactos ambientais sobre as
populacdes tradicionais, indigenas e alagamentos em area florestal de cerca de 2.390 km?
(Thome, 1999).

A entrada de acesso tanto para a hidrelétrica, bem como para a vila se dé por via terrestre,
logo na entrada, € exigido a identificacdo do visitante na cancela, e 0 acesso é permitido para o
publico em geral. A vila de Balbina foi construida em 1981 para alojar os empregados da
construtora Andrade Gutierrez empresa responsavel pela construgdo da UHE de Balbina e os
empregados da ELETRONORTE (Oliveira, 2000), o0 acesso € bem pavimentado, sinalizado e

bem cuidado como vemos a seguir (Figura 3):

Figura 3. Acesso a vila de Balbina

Fonte: Trabalho de campo (2023).
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A vila possui uma infraestrutura parecida com a de uma company-town, a diferenca esta
na administracdo, que no caso de Balbina, no inicio dos anos de 1980, era de uma empresa
estatal (Oliveira, 2000). Com a privatizacio da ELETROBRAS, a vila de Balbina passou a ser
administrada por um grupo de investidores que assumiram a empresa (BNDES, 2022). Os
grandes projetos na Amazonia, revelam semelhangas entre as empresas estatais e privadas no
tocante aos impactos socioambientais, como afirma (Oliveira, 2000. p. 104): “Isso serve para
explicitar que no processo de expansao da fronteira para a Amazo6nia, ndo ha diferenca entre
empresa publica e empresa privada. Na verdade, ambas se completam visando garantir a

ampliagdo das relagdes sociais de produgdo capitalista”.

A vila de Balbina se subdivide em duas vilas a leste localiza-se a vila Atroari, que na
sua fase inicial possuia cerca de 840 casas de madeira. Mas, depois da conclusdo da UHE, a
maior parte das casas foram destruidas, e hoje estdo sendo ocupadas por ribeirinhos,
agricultores, pescadores que ndo foram indenizados pela ELETRONORTE desde a época da
construcdo da UHE (Oliveira, 2000). A ELETROBRAS foi desestatizada em junho de 2022
como a Medida Provisoria (MP) N° 1.031 que reduziu a participacdo acionaria da Unido no
controle da ELETROBRAS (BNDES, 2022).

Em 2018, a Associagdo de Moradores da vila de Balbina realizou uma audiéncia publica
com a Camara Municipal de Vereadores de Presidente Figueiredo para discutir o futuro de
Balbina, os principais pontos da pauta foram: doacao definitiva das casas aos atuais moradores,
desmembramento das terras (separando a vila residencial da usina), regularizacdo fundiaria dos
terrenos, retirada da vila residencial do processo de venda da Eletrobras, liberdade para
captacdo e implantacéo de projetos de geracdo de empregos e ocupagdo ordenada e sustentavel

da area desativada da porcdo Atroari (Pinheiro, 2018).

Nesse mesmo ano, Balbina entrou na lista de distritos do Amazonas que pleiteavam sua
emancipacao, na época, o entdo governador do estado, 0 senhor Amazonino Mendes solicitou
estudos junto ao IBGE para verificar a viabilidade do desmembramento da vila, para fins de
sua emancipacdo. A vila de Balbina atualmente vive o paradoxo da privatizagéo, que leva uma
instabilidade territorial, com os desdobramentos da venda da ELETROBRAS, os moradores
temem perder suas casas e terrenos que ocuparam desde a implantacdo da vila no inicio dos
anos de 1980 (Pinheiro, 2018).

Muitos moradores veem na emancipagdo do municipio de Balbina a solugdo para seus
problemas, no entanto, ap6s a CF de 1988, a criagdo de novos municipios estabelece requisitos

minimos, como constituicdo de um plebiscito e quantidade populacional a partir de cinco mil
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habitantes. No caso de Balbina, a questdo territorial € um dos maiores impasses, sendo o
territorio de empresas privadas que compraram a ELETROBRAS e consequentemente a sua
subsidiaria a ELETRONORTE (Pinheiro, 2018). Logo abaixo verifica-se como estdo como

estdo atualmente as casas da vila de Balbina (Figura 4):

Figura 4. Casas da Vila Atroari (A) e da Vila Waimiri (B) em Balbina.

i 3 & . *’:’

Fonte: Trabalho de campo (2023).

As casas da vila Atroari, estdo atualmente bastante precérias, algumas com aspecto de
abandono, as ruas também estdo com infraestrutura comprometida, com parte do asfalto

desgastado e com alguns prédios abandonados e pouco movimento de pessoas nas ruas.

Na porcdo leste encontra-se a vila Waimiri, também chamada de permanente e que foi
construida para moradia dos trabalhadores da ELETRONORTE e pessoas terceirizadas, como
médicos, professores, enfermeiros, entre outros, que prestaram servi¢os essenciais para a

empresa (Oliveira, 2000).

As casas que foram destinadas para os empregados da ELETRONORTE, apresentam
melhores condicBes estruturais, todas padronizadas, mas, com uma rigida divisdo hierarquica,
onde as melhores casas séo destinadas para os diretores, gerentes, supervisores e engenheiros
(Oliveira, 2000). Mas vemos também uma caracteristica peculiar de nucleos urbanos que séo
originados por frentes econdmicas, que em um primeiro momento atraem um fluxo de
migrantes consideravel no seu processo de implantagdo e depois tendem a diminuir esse fluxo
apos finalizacdo das obras como barragens, garimpos, estradas e projetos mineradores
(Oliveira, 2000).



91

Além da UHE de Balbina, outro vetor de producdo do espago em Presidente Figueiredo
€ 0 projeto agropecuario Jayoro que atua em Figueiredo desde os anos de 1984, ocupa uma area
de aproximadamente 59 mil hectares de terra, iniciada a partir de incentivos federais como o
Proalcool, programa este estimulado pela SUDAM (Oliveira, 2000) e atualmente a empresa
abastece com insumos algumas empresas do polo de concentrados de refrigerantes da Zona
Franca de Manaus. Embora seja uma empresa situada no espaco rural, ha trabalhadores que
moram na cidade de Presidente Figueiredo, e durante o trabalho de campo, alguns dos
participantes da pesquisa afirmaram trabalhar na Jayoro. De certa forma, a relagdo campo-
cidade em Presidente Figueiredo, tem como componente a empresa Jayoro.

2.3. Impactos socioambientais da minerac¢do no municipio de Presidente Figueiredo

O debate acerca do desenvolvimento regional no Brasil é de um periodo relativamente
recente, isto é, a partir de 1940 e depois em 1950 na gestdo Getulio Vargas, quando surgiram
o0s 6rgdos planejadores como Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)
e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (Monteiro, 2005). Quanto a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) o projeto inicial seria industrializar as regioes
do Brasil consideradas “problemas”, uma vez que as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste ja

havia iniciado seu processo de industrializacdo (Resende, 2017).

O destaque dessas politicas de desenvolvimento regional foi para as politicas publicas
na Amazonia, e a promocéo realizada pelo Estado brasileiro foi a de estimular os investimentos
de capital externo por meio de isenc¢do fiscal e linha de crédito por bancos estatais para a regiao
amazonica (Resende, 2017). Como resultado das mudangas dos padrées de ocupacgdo na
Amazonia, que antes era rio-varzea-floresta, e depois estrada-terra-firme-subsolo a regido
amazonica perdeu muito de suas caracteristicas naturais para dar énfase as economias de

enclaves, que pouco dialogam com as necessidades locais (Porto-Gongalves, 2001).

Diante deste processo surgem também os Plano Nacionais de Desenvolvimento | e 11
PNDs I e 11, tendo a finalidade de modernizar e ampliar os setores produtivos nas regides do
Brasil. Em 1980 verifica-se uma crise financeira do Estado brasileiro, desestimulando os
investimentos estatais, uma vez que nao so o capital privado era investido nas regides citadas,
como também o capital de origem estatal. Em 1995, com o Plano Real, veio a estabilizacdo
econdmica, entdo diminui a participacdo das SUDAM, SUDENE e SUDECO no planejamento
estratégico estatal. Entdo surge no ano de 2007 a Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional I (PNDR 1), segundo o Decreto n° 6047/2007. Em suma, o objetivo dessa nova politica
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de desenvolvimento regional era diminuir as disparidades socioeconémicas das regides

periféricas do Brasil (Resende, 2017).

Com a escassez de recursos minerais em paises desenvolvidos, associada ao estagio do
capitalismo globalizado, o avan¢o das multinacionais em paises periféricos e a abundancia de
recursos minerais, principalmente na Amazoénia brasileira, motivou empresas publicas e
privadas para uma série de estudos geoldgicos com apoio de politicas governamentais, nos
potenciais depositos minerais e em 1950 foram encontradas jazidas de manganés, ferro,

aluminio e estanho e outros minérios na regido amazonica (Santos, 2002).

Os garimpos na Amazonia, passam a ter evidéncia de exploracdo ainda no inicio dos
anos de 1960, nos estados do Pard e Amap4, no entanto, somente nos anos de 1980 é que a
exploracdo de ouro ganha mais visibilidade, com a mina de Serra dos Carajas no sudeste do
Para, mas conhecida como serra Pelada que atraiu quase um milhdo de garimpeiros nos anos de
1980. Em Andorinhas, Tucumd, Cumaru, na regido do rio Gurupi no Amapa, em Jurema e Teles
Pires no Mato Grosso, no Alto rio Negro na Cabeca do Cachorro, em Roraima na regido de
Surucucus, e por fim em Rondénia no rio Madeira também se atraiu pessoas em busca da

exploracdo de ouro (Santos, 2002).

A mineracdo na Amazonia em um periodo recente (p6s-1960), tem suas bases fundantes
em eventos nacionais e internacionais, destaque para a crise econémica brasileira do final dos
anos de 1970 denominada de “milagre econdmico” e a crise do petroleo de 1973 foram

fundamentais para uma reformulacdo na industria de bens duraveis no Brasil (Monteiro, 2005).

A atividade mineradora ganha forca no Brasil com o Plano Nacional de
Desenvolvimento Il (PND I1) e com a insercdo do Projeto Grande Carajas no inicio dos anos
de 1980. O governo militar da época buscava no PND II, a reestruturacdo econbémica que o0
Brasil precisava de uma estratégia para minimizar os efeitos da recessé@o econémica que o Brasil

vivia naquele momento (Monteiro, 2005).

Dentro de um conceito técnico e mais abrangente, a Agéncia Nacional da Mineracdo
(ANM) define o que ¢ mineragdo no Brasil: “A minera¢do corresponde a uma atividade
econdmica e industrial que consiste na pesquisa, exploracédo, lavra (extracdo) e beneficiamento

de minérios presentes no subsolo” (ANM, 2023).

Para sintetizar a capilaridade econdmica da atividade mineradora, elaboramos um

quadro com um balanco geral do desempenho do setor mineral brasileiro em 2022 (Quadro 6):
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Quadro 6. Desempenho do setor mineral no Brasil em 2022.
2.699 Municipios recolhedores de CFEM-48% DOS municipios brasileiros
91 tipologias minerais produzidas
Mais de 7.300 empresas e microempreendedores individuais envolvidos direta ou indiretamente
Mais de 204 mil empregos diretos
2,25 milhdes de empregos ao longo da cadeia e mercado
Faturamento de R$ 250 bilhdes
Impostos e tributos totais R$ 86, 2 bilhdes
Producio estimada 1,05 bilhdo de toneladas
Arrecadagio de CFEM 7,08 RS bilhdes
Fonte: IBRAM (2022). Organizagdo: O autor (2023).

O setor mineral no Brasil como se vé no resumo de desempenho de 2022, ocupou uma
consideravel parcela na economia do pais, e a maior parte dos investimentos na mineragéo até
2027 serdao para 0 minério de ferro, com aporte de estimativa de US$ 17 bilhdes (IBRAM,
2022). Os maiores produtores de minério do Brasil sdo os estados do Para e Minas Gerais, mas
por todo territério brasileiro verifica-se uma grande quantidade de depdsitos minerais ja

considerados e consolidados pelas prospeccdes geoldgicas, como se verifica abaixo (Figura 5):

Figura 5. Principais depdsitos minerais no Brasil
-
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Fonte: DNPM; IBRAM (2015).

A figura destaca o cobre, ouro, aluminio, estanho, ferro-manganés, grafita, caulim,
niquel, carvdao e agregados, e Presidente Figueiredo se destaca por depdsitos minerais de
estanho (IBRAM, 2015). A mineracdo Taboca foi fundada em 1969 foi uma das pioneiras na
exploragdo e metalurgia de estanho no Brasil, nos anos de 1979 comeca a explorar estanho na
mina de Pitinga, que estd a 300 Km de distancia de Manaus (TABOCA, 2023).
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A empresa construiu um nucleo urbano para seus funcionarios nas proximidades da
mina tem-se escolas, posto médico, e redes de transportes e telecomunicacGes. Na mina de
Pitinga é feita a lavra e o beneficiamento dos minérios de cassiterita e columbita (TABOCA,
2023). Para sintetizar a historia da empresa, e sua atua¢ao no seguimento de mineragdo tem-se
uma breve cronologia da mineragdo Taboca, com o seguinte detalhamento (Quadro 7):

Quadro 7. Linha do tempo da Mineragdo Taboca
Cronologia Minerac¢éo Taboca

1 - Em 1961, a Paranapanema, empresa de origem familiar na época, inicia sua histéria como empresa de
construcéo civil pesada.
2 — Em 1969, a Paranapanema descobre ocorréncias de cassiterita — minério de estanho — na Regido
Amazonica e obtém os direitos minerarios em diversas areas na provincia estanifera de Rondénia, fundando
a Mineragdo Taboca S.A.
3 — Em 1973 a Paranapanema incorpora a empresa Mamoré Mineracdo e Metalurgia, verticalizando a
producéo, passando a produzir estanho refinado.
4 — Em 1974 a Paranapanema, apés anos de investimentos, consolidou tecnologia de concentragdo de
cassiterita, proveniente de depositos aluvionarios.
5 — Em 1979, a Mineragdo Taboca, através de pesquisas geoldgicas, descobre os primeiros indicios
promissores de existéncia de cassiterita, em afluentes do Rio Pitinga, no estado do Amazonas.
6 — Em 1982, a Mineracéo Taboca inicia implantacéo e lavra na mina a 300 km de Manaus (AM), que passa
a denominar-se: Pitinga, gerando recursos que a transformam em um projeto auto-sustentado.
7 — Em 1987, investimentos em pesquisa e desenvolvimento permitiram a Mineragdo Taboca, avancar em
tecnologias para processamento de minérios ricos em Niobio e Tantalo, também presentes na mina de
Pitinga.
8 — Em 1996, um pool de fundos de pensao adquire o controle acionario da Mineragdo Taboca, da Mamoré
Mineracdo e Metalurgia, adotando o nome Paranapanema para denominar o novo conglomerado de
empresas voltadas para producdo de metais ndo ferrosos.
9 — Em 2002, Mineracéo Taboca obteve a Certificacdo SO 9001:2000.
10 — Em 2005, a Mineragdo Taboca SA arrenda as instalagdes da Mamoré Mineracdo e Metalurgia, no
interior de S8o Paulo, consolidando as atividades de mineracdo e metalurgia de estanho sob uma Unica
empresa.
11— Em 2006, apds anos de pesquisas e investimentos, a Mineracéo Taboca inicia 0 processo de substitui¢do
do aluvido pela extragdo da rocha primaria, projeto denominado “Rocha-Sa”.
12 — Em 2008, o tradicional grupo minerador peruano Minsur, adquire o controle acionario da Mineragao
Taboca e da Mamoré Mineracdo e Metalurgia.

Fonte: Mineracao Taboca (2023).

A Mineracdo Taboca atua também no segmento de nidbio e tantalo, resultado da
fundicdo do minério de columbita presentes na mina de Pitinga € uma das empresas lideres no
segmento da mineracdo (TABOCA, 2023). Pitinga é uma vila que atende interesses
corporativos e que no inicio do projeto minerador exerceu o seu papel de company-town
fechada, ou seja, controlada pela empresa que administra os negdcios da mineracéo seu acesso
restrito para os funcionarios que moram e trabalham em Pitinga (Oliveira, 1994). A vila pode

ser descrita assim:

A vila de Pitinga pouca ou nenhuma semelhanca tem com outros nucleos
urbanos do interior do Amazonas. Criada para abrigar méo-de-obra e infra-
estrutura de apoio a Mineracdo Taboca, empresa do grupo Paranapanema,
tudo nela parece exageradamente artificial, rigidamente planejado e


https://www.mtaboca.com.br/port/aempresa-historico.html#rocha
http://www.minsur.com/
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controlado, produzindo um espago urbano normatizado e homogeneizado sem
a mediacdo da espontaneidade (Oliveira, 2000, p. 81).

Como toda cidade-empresa, a vila de Pitinga segue o modelo de cidades com boa
infraestrutura e saneamento béasico e com bons indicadores de qualidade de vida para 0s
funcionarios que moram em areas de grandes projetos. O autor apresenta mais detalhes da
construcao da vila e assim descreve: “A vila foi inicialmente dimensionada para ocupar uma
area de 125.001 m2 com 1.137 casas, 48 apartamentos e 8 alojamentos, podendo abrigar até
10.000 pessoas” (Oliveira, 2000, p. 82).

A vila se caracteriza espacialmente pela estratificacdo, controle e hierarquizacdo da
empresa privada para com seus funcionérios, e a estrutura urbana da vila de Pitinga se
assemelha com outras vilas controladas por empresas de grandes projetos na Amazonia
(Oliveira, 2000). O pesquisador Denison Silva, que discutiu as relacbes de trabalho na

Mineracao Taboca, resume a forma de atuacdo da empresa:

Enquanto empresa capitalista com ac¢6es negociadas em bolsa de valores, a
Mineracdo Taboca Sociedade Andnima tem como principal objetivo a geracdo
méaxima de dividendos aos seus acionistas, 0 que, na década de 1980,
conseguiu por intermédio dos baixos custos da producdo de cassiterita
aluvionar de Pitinga. Ou seja, a mineracdo aluvionar tem custos relativamente
baixos devido ao processo produtivo resumir-se na retirada do minério de
cassiterita (aluvido) do leito dos igarapés, com dragas, e posterior selecdo do
material recolhido, diferente da rocha s&, em que é necessario o desmonte de
morros e encostas de serras com explosivos e todo um aparato tecnologico e
logistico, encarecedor do produto final. Posteriormente, maquinas reduzem os
blocos obtidos da rocha s& a pequenos pedagos, 0 que permite o
beneficiamento do minério (Silva, 2009, p. 34).
A Mineracdo Taboca é uma das poucas empresas do Brasil que possuem mina propria,
e sua atuacao empresarial pouco difere das demais mineradoras que atuam na Amazonia, que
visam a maximizacdo do lucro e certos momentos desconsideram as questdes ambientais e

indigenas (Silva, 2009).

As mudancas socioespaciais em Pitinga, desde a sua fundacéo, até hoje, foram poucas,
a vila continua sendo a sede administrativa da Mineracdo Taboca, a maioria dos trabalhadores
da empresa que vinha de outras regides do Brasil, perdeu espaco para trabalhadores qualificados

da regido Norte.

A Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) é um valor
em dinheiro que as empresas mineradoras pagam ao Estado pelo uso dos recursos minerais,

uma vez que pela Constituicdo Federal, os depdsitos minerais sdo de propriedade da Uniao,
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entdo uma forma de compensar essa perda, seria através de desse recurso que as empresas

mineradoras repassam para o Estado brasileiro (ANM, 2023).

Os marcos regulatérios da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) se d&o inicialmente com a Constituicdo Federal de 1988, especificamente no
capitulo 2, artigo 20, que estabelece:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracédo de petréleo ou géas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploracéo
(BRASIL, 1988, p. 27).

A CFEM tem como premissa a contraprestacao pela exploracdo mineral de empresas
mineradoras no territério nacional, com excec¢do da lavra garimpeira, apos recolhida, a CFEM
funciona da seguinte forma: 1- 10% dos recursos para a Unido, 2- 15% destinado para o estado
de onde foi extraido a substancia mineral, 3- 60% vao para 0 municipio produtor e 15% para 0s
municipios que foram afetados pela atividade mineradora e quando produgdo do minério ndo

ocorrer em seus territorios (ANM, 2023).

Quando se analisa as contradi¢des do discurso do chamado “desenvolvimento™ a partir
de grandes projetos na Amazonia, percebe-se que a arrecadacdo de recursos financeiros
oriundos da atividade mineradora no municipio ndo promove um “desenvolvimento
econdmico” que garanta qualidade de vida nas periferias de cidade atingidas por grandes
projetos (Silva, 2013). Para entendermos melhor a arrecadacdo da CFEM no Amazonas temos

valores de arrecadacdo da CFEM no Amazonas (Gréafico 5):

Grafico 5. Arrecadagdo CFEM/AM (2019-2023)
Arrecadacdo CFEM AM em R$ (Milhdes)

14,4 19,2
12
8,9 8,7 I

2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: Agéncia Nacional da Mineragao (2019, 2020, 2021, 2022 e 2023). Organizacao: O autor (2023).
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A arrecadagdo da CFEM do municipio de Presidente Figueiredo vem crescendo desde
2019, chegando a 19.280.681,81 milhdes de reais no ano de 2023 (ANM, 2023). Fazendo um
guestionamento entre o que Presidente Figueiredo arrecada com a CFEM e 0 que 0 municipio
possui nos indicadores socioecondmicos: salde, renda, educagdo e segurancga publica, existe
uma grande disparidade social e econémica, percebida na forma de urbanizacdo precaria.

Abaixo CFEM mostramos o valor arrecadado em 2023 (Tabela 2):

Tabela 2. Arrecadagdo detalhada em R$ da CFEM/Presidente Figueiredo (2023).

Minério/Produto Total R$
AGUA MINERAL 50,23
CASSITERITA 13.421.968,69
GRANITO 889. 215,72
TANTALITA-COLUMBITA 4.969.447,17

19.280.681,81

Total de arrecadacdo CFEM em R$ 2023: 19.280.681,81

Fonte: Agéncia Nacional da Mineraggo (2023). Organizagdo: O autor (2023).

Em 2022, o municipio de Presidente Figueiredo foi o maior arrecadador CFEM no
estado do Amazonas com um montante de R$ 14. 443. 408,51. (ANM, 2022). Os dados da
arrecadagdo da CFEM de janeiro até dezembro de 2023 colocam 0 municipio novamente como
o maior arrecadador da CFEM no estado do Amazonas com R$ 19.280.681,81 (BRASIL, 2023).
Em 2023, o municipio teve um total de receitas realizadas no valor de 341.169.351,90 R$
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023). O valor arrecadado pela CFEM pode
gerar uma expectativa de melhoria na cidade e para as pessoas que moram em Presidente
Figueiredo - AM. A porcentagem do valor arrecadado da CFEM de 2023, em relacdo ao valor
total das receitas realizadas do municipio neste mesmo ano corresponde aproximadamente a
5,7% das receitas realizadas em 2023. O total de despesas empenhadas do municipio em 2023
foi de 308. 128. 496, 9 R$ (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023) a porcentagem
do valor da CFEM em 2023, em relacdo a valor das despesas empenhadas do municipio no

mesmo ano corresponde a 6,23%.

Analisando o volume de arrecadacdo da CFEM dos municipios do Para e o papel da
gestdo publica na governanca dos recursos financeiros, Palheta, Nunes, Neto e Rodrigues (2017,

p. 6), fazem a seguinte a afirmacéo:

As cidades sedes de grandes projetos contam com 0s recursos financeiros
advindos das atividades mineradoras, como por exemplo, a Contribuicdo
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Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais (CFEM) , junto com
aqueles advindos dos servigos (ICMS), do aumento populacional (FPM) e do
Imposto Sobre Produto Industrializado (IP1), que juntos ajudaram a aumentar
as receitas municipais e criaram expectativas da multiplicacdo dos servicos ja
existentes e a criacdo de outros, para atendimento das comunidades residentes
nestes municipios. Um dos desafios da gestdo publica municipal é traduzir
estes recursos, que vém direta ou indiretamente da mineracao, em beneficios
sociais para as sociedades atingidas pela mineracéo.

Os autores analisam nesse mesmo artigo, 0s impactos econdmicos nos municipios
mineradores do sudeste do Para, eles elencam pelo menos seis municipios que mesmo
recebendo investimentos das empresas mineradoras via CFEM, apresentam precariedade na
infraestrutura urbana, que sdo: Parauapebas, Canad dos Carajas, Maraba, Ourilandia do Norte,

Séo Félix do Xingu e Curiondpolis.

Assim como o estado do Para, em Presidente Figueiredo no Amazonas segue a logica
da acumulacdo de capitais por empresa mineradora e ndo se vé a eficiéncia da gestdo publica
municipal no tocante a servicos publicos basicos para a populacéo. De acordo com Silva (2013)
0s recursos da CFEM poderiam ser melhor investidos se houvesse mais pressdo popular junto

as prefeituras dos municipios arrecadadores da CFEM.

A professora Maria Amélia Enriquez que discutiu a mineragdo no Brasil, em sua tese de
doutorado em 2007, intitulada de “Maldi¢do ou Dadiva? Os dilemas do desenvolvimento
sustentavel a partir de uma base mineira” faz uma avaliacdo sobre a CFEM, como vemos a

posteriori:

Dos paises que recolhem royalties sobre a exploracdo mineraria, o Brasil é um
dos poucos que repassa a maior parte desses recursos para 0S municipios
produtores. Porém, conhecer a real destinacdo dada a CFEM pelos municipios
mineradores é uma questdo muito delicada, uma vez que ndo ha qualquer
mecanismo rotineiro de acompanhamento ou fiscalizacdo. A exceg¢do seria a
dos municipios auditados a partir dos sorteios da Controladoria Geral da
Unido (CGU). N&o ha instrumento capaz de verificar com precisdo qual o uso
real dado a esses recursos financeiros (Enriquez, 2007, p. 350).

Um dos grandes problemas da CFEM ¢ a falta de transparéncia na aplicacao dos recursos
arrecadados e praticamente nao existem instrumentos eficazes que possam gerenciar os gastos
publicos. A Unica opcdo empirica seria acompanhar as condi¢Bes da infraestrutura e dos
servicos publicos ofertados nos municipios arrecadadores e os lancamentos superficiais dos

gastos da gestdo municipal no portal da transparéncia da prefeitura (Enriquez, 2007).

Em éreas atingidas por grandes projetos econdmicos como a atividade mineradora é

comum a confusdo das praticas de responsabilidade social das empresas, com a pratica de
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filantropia, nesse caso, para além da CFEM deveria existir um compromisso social das

empresas com 0S municipios mineradores, mas na pratica quase nao ha (Medeiros, 2016).

O PIB do municipio Figueiredo € considerado alto para os padroes do Amazonas, € um
dos maiores do estado e a soma das receitas levam em consideracdo tudo que é produzido no
municipio em um determinado periodo, geralmente um ano. Vemos abaixo a colocagdo de

Presidente Figueiredo no ranking estadual do Produto Interno Bruto (PIB) (Tabela 3):

Tabela 3. Ranking estadual (AM) do Produto Interno Bruto em RS (2020).

Ranking AM-PIB

1° Manaus 91.768.773,49
2° Itacoatiara 2.273.856,2
3° Coari 1.923.312,12
4° Manacapuru 1.432.601,63
5° Parintins 1.320.760,00
6° Tefé 941.548,54
7° Presidente Figueiredo 829.589,64

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020). Organizagao: O autor (2023).

O PIB de Presidente Figueiredo em 2018, era de R$ 445.555,01, estando em 14° no
ranking estadual, a partir de 2018 o PIB cresce e no ano de 2020 fica em 7° lugar com R$
829.589, 64, no ranking nacional ele fica em 1059° (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2020).

A mineracdo € uma atividade que provoca instabilidade socioeconémica e
socioambiental em &reas onde ¢ instalada, o aumento da populacdo, degradacdo ambiental,
piora no IDHM, concentracdo de renda, formagdo ou intensificacdo da periferizacéo,

desterritorializacdo da populacdo tradicional e indigenas, entre outros (Coelho, 2014).

Com a expansdo da malha urbana da cidade de Presidente Figueiredo, alguns corpos
hidricos sofreram impactos ambientais, como este igarapé que fica no bairro Aida Mendonca
(Figura 6).



Figura 6.
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Igarapé assoreado na area urbana
-

Fonte: Trabalho de campo (2024).

O igarapé em questdo esta localizado na area urbana e atravessa a cidade e nos anos de

1990 foi considerado um importante balneério para moradores da cidade segundo (Oliveira,

2000). Atualmente, o igarapé esta muito assoreado, e com focos de contaminagdo da &gua, e

0s moradores ndo utilizam mais como balneario. Embora, ele ndo tenha sido impactado

diretamente pelos rejeitos da mineragdo de Pitinga, mas indiretamente, sendo resultante da

expansao urbana que se inicia nos anos de 1980, atingiu essa area nos anos 2000 em detrimento

do crescimento populacional que os grandes projetos promoveram na cidade de Presidente

Figueiredo-AM.

Identificar os impactos socioambientais € imprescindivel para um planejamento de

mitigacdo desses impactos pelo poder publico, os impactos podem ser diretos e indiretos e

Coelho (2014) a fim de tentar entender um pouco dos impactos socioambientais em Presidente

Figueiredo, conforme mostramos abaixo (Quadro 8):

Quadro 8. Impactos socioambientais diretos e indiretos da mineragdo em Presidente Figueiredo

Impactos econdmicos locais

Impactos socioculturais locais

Impactos ambientais locais

Concentragdo de renda nas elites
que detém a propriedade/agdes da
empresa

Genocidio do povo indigena
Waimiri-Atroari

Degradacdo do bioma amazonico.

Gastos do poder publico com
infraestrutura na cidade

Alto risco de acidente de trabalho
na mineracdo de Pitinga

Contaminacgao e assoreamento de
igarapés da cidade, a exemplo do
igarapé que fica no entorno do
bairro Aida Mendonga.
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Baixo crescimento do IDHM de
Presidente Figueiredo.

Aumento do fluxo migratoério na
cidade de Presidente Figueiredo,
gerando uma forte pressdo social

na cidade, e demanda por moradia.

Contaminacdo dos igarapés do
entorno da area da mina de Pitinga

Aumento dos indices de pobreza
urbana

Aumento dos indices de
criminalidade na cidade

Aumento do trafego local

Formagao de bairros em tipologia
analoga a favela, como o Morada
do Sol, Orquidea, José Dutra e

Ruptura dos lagos familiares dos
trabalhadores da mineragao

Desmatamento na area urbana da
cidade, exemplo do residencial
Vale das Nascentes

Aida Mendonga (segundo o mapa
de favelas)

Fonte: O autor (2024) adaptado de Coelho (2014).

Esses sdo alguns dos impactos socioambientais em Presidente Figueiredo-AM, na
cidade e no municipio, um dos impactos socioambientais, ja citado por Oliveira (2000) é a
ruptura temporéria e parcial dos lagos familiares de trabalhadores da Mineracéo Taboca, € 0 seu

ndo enraizamento com cidade de Presidente Figueiredo.

Durante a pesquisa de campo e a entrega dos formularios, fazia-se a seguinte pergunta
no item 32: vocé conhece alguém que trabalha ou trabalhou na mineracdo Taboca? Dos 45
participantes, apenas um afirmou que conhecia uma pessoa que ja trabalhou na Mineracdo
Taboca, mas ndo tinha maiores informacdes sobre essa experiéncia. Isto mostra um pouco da
realidade da dinamica do trabalho e da moradia dos trabalhadores de Pitinga, que pouco
frequentam a cidade de Presidente Figueiredo, reforcando um pouco, o chamado
desenraizamento de pessoas que pouco visitam e/ou permanecem na cidade, fato este ja descrito

por Oliveira (2000), mas que ainda se vé nos dias atuais.

O aumento do trafego local acontece tanto na area de exploracdo da mina de Pitinga,
gerando riscos de acidente de transito e de trabalho, bem como o aumento do trafego de carros
e caminhdes que vdo de Manaus e passam por Presidente Figueiredo levantando uma grande

quantidade de poeira na area central da cidade.

Como ja mostrado pela Comissdo da Verdade (2012) em tdpicos anteriores, o genocidio
dos Waimiri-Atroari, foi um dos principais impactos socioambientais diretos no territorio
indigena em Presidente Figueiredo e atualmente os indigenas sofrem uma forte tensao do
Estado brasileiro, em razdo da expansdo do Linhdo de Tucurui até Roraima, que mais uma vez
ird atravessar o seu territorio, acarretando instabilidade do mesmo, desterritorializacao e
degradacdo ambiental da terra indigena Waimiri-Atroari, pois, as obras do Linh&o j& estdo em

fase de implantacéo.

Os dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas mostram a

espacializacdo da violéncia e formacédo de grupos criminosos conhecidos popularmente de
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facgdes, para se ter uma nocdo, em 2023 foram apreendidas pela policia militar 19 armas de
fogo e 3 armas artesanais, 42 kg de drogas, sendo 25 kg de cocaina e 17 kg de maconha e 86
munic¢des apreendidas (SSP-AM, 2023). Semelhantemente, a violéncia urbana em Presidente
Figueiredo tem aumentado consideravelmente, para um municipio de pequeno porte, os dados
da Seguranca Pdblica do Amazonas mostram esse crescimento. Os dados abaixo foram
coletados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado em nimeros absolutos dos municipios
do Amazonas. Para se compreender o aumento de atividades consideradas ilicitas e com

tipologia penal temos os seguintes dados (Tabela 4):

Tabela 4. Ranking dos municipios, na modalidade homicidio doloso no estado do Amazonas em ntimeros

absolutos
Municipio 2019 2020 2021
1° Manaus 839 685 1.060
2° Manacapuru 29 21 46
3° Tabatinga 3 26 52
4° Ttacoatiara 12 13 28
5°Presidente Figueiredo 19 17 10
6° Coari 2 15 16
7° Parintins 3 11 15
8° Rio Preto da Eva 11 11 8
9° Maués 2 10 15

Fonte: Secretaria de Seguranga Ptblica do Estado do Amazonas (2020, 2021, 2022).

Os dados da SSP-AM anos 2022 apontam o municipio de Presidente Figueiredo como
um dos cinco mais violentos do estado do Amazonas na modalidade de homicidio doloso,
estando a frente no ranking de municipios de porte médio como Parintins e Coari. Em termos
per capita levando em consideracdo a metodologia do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP) que utiliza a taxa de homicidio para cada 100 mil habitantes, temos o seguinte nimero
para 0 municipio de Presidente Figueiredo: em 2021 a taxa foi de 32,60 homicidios para cada
100 mil habitantes.

Na modalidade roubo a residéncia, temos as informagdes abaixo (Quadro 9):

Quadro 9. Roubo a residéncia (2023)

Municipio Total
1° Manaus 478
2° Iranduba 36
3° Manacapuru 23
4° Ttacoatiara 18
5° Presidente Figueiredo 5
6° Rio Preto da Eva 5

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Amazonas (2022). Organizagdo: O autor (2023).

Pelos dados da SSP-AM, podemos afirmar que Presidente Figueiredo em 2023 foi
considerado um dos 6 municipios mais perigosos do Amazonas na modalidade roubo a

estabelecimento comercial, uma das modalidades criminosas mais comuns no Brasil com 5
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notificacdes e novamente neste mesmo ano Presidente Figueiredo se encontra a frente de

municipios com populag¢do maior que a sua, como 0s municipios de Parintins e Tefé (SSP-AM,
2023).

Outra modalidade verificada foi o de dados da seguranca publica é quantidade absoluta
de homicidios, e segundo a SSP (2023) temos o seguinte ranking (Quadro 10):

Quadro 10. Ranking de municipios com maior niimero absoluto de homicidios (2023)

Municipios Total

1°Manaus 1.068
2°Tabatinga 69
3°Rio Preto da Eva 44
4°Coari 41
5°Itacoatiara 40
6°Iranduba 39
7°Manacapuru 25
8°Maucés 19
9°Parintins 18
10°Humaita 17
11°Tefé 16
12°Presidente Figueiredo 15

Fonte: SSP-AM (2023). Organizag¢ao: O autor (2023).

No ranking de homicidios, que é um importante indicador de analise da violéncia pela
Seguranca Publica, Presidente Figueiredo fica 12° colocado, estando acima de municipios
maiores em populacdo absoluta, como Manicoré (SSP, 2023). Em termos per capita 0 municipio
de Presidente Figueiredo apresenta uma taxa de 48,91 para cada 100 mil habitantes.

A modalidade roubo a estabelecimento comercial é uma das ilicitudes mais frequentes

nas cidades brasileiras e em Presidente Figueiredo. Os dados estdo no Quadro 11.

Quadro 11. Ranking na modalidade roubo em estabelecimento comercial no ano de (2023)

Municipios Total
1°Manaus 1468
2° Itacoatiara 46
3°Manacapuru 20
4°Iranduba 18
5°Novo Airdo 5
6°Humaita 3
7° Presidente Figueiredo 3

Fonte: SSP-AM (2023). Organizag¢ao: O autor (2023).

E novamente Presidente Figueiredo esta em 7° no ranking, com mais notifica¢do do que
Tefé que possui 73.669 e 61, 204 pessoas, isso mostra que apesar de ser 0 municipio pequeno,

a violéncia tem sido frequente (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

Na modalidade roubo a transeunte que € um importante fator para analise da seguranca
publica e segundos os dados da SSP (2023) o municipio fica em 8° estando a frente de

municipios de porte médio como Parintins, e vejamos no quadro abaixo (Quadro 12):
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Quadro 12. Ranking roubo a transeunte (2023)

Municipio Total
1°Manaus 23.852
2°Manacapuru 267
3°[tacoatiara 169
4°Iranduba 121
5°Humaita 32
6°Rio Preto da Eva 19
7°Tefé 14
8° Presidente Figueiredo 12
9°Parintins 11

Fonte: SSP-AM (2023). Organizag¢ao: O autor (2023).

O que chama atencdo no quesito seguranca publica é que alguns municipios pequenos
da Regido Metropolitana de Manaus, como Iranduba, Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo,
estdo com numeros considerados expressivos na notificagdo da modalidade roubo a transeunte,
0 municipio de Presidente Figueiredo figurou em 8° colocado no ranking dos 10 mais
notificados nessa modalidade.

Na cidade de Presidente Figueiredo a desigualdade socioespacial é percebida por varios
fatores, dentre eles a construcdo de um condominio fechado, a exemplo do residencial Bosque
das Aguas, que fica localizado nas margens da BR-174, na entrada cidade, proximo ao Parque
do Urubui e do bairro do Centro, o residencial € funciona como um conjunto de casas de

veraneio de empresarios e pessoas com alta renda do municipio.

O desmatamento da vegetacdo nativa na area urbana tem sido um problema na cidade
de Presidente Figueiredo durante a formacdo de bairros e de residenciais de moradia popular,
como é o caso do Residencial Vale das Nascentes, que nao foi concluido desde o inicio da obra

em 2014 e apresenta uma grande area desmatada como vemos abaixo (Figura 7):



Figura 7. Area desmatada do residencial Vale das Nascente
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A éarea destacada de vermelho identifica um impacto socioambiental indireto da

mineracdo, na area urbana, com o aumento do fluxo migratério e por uma demanda por

moradias adequadas, se desmatou uma grande area de vegetacdo nativa para a construcdo do

residencial Vale das Nascentes. Atualmente o residencial esta fechado, mas pode no futuro ser

alvo de ocupacao e apropriacdo por moradores que estavam na espera para serem contemplados

pela Caixa Econémica na época. Ha ainda os crimes ambientais que estdo cada vez mais

presentes nos municipios impactados pelos grandes projetos na Amazdnia. Em Presidente

Figueiredo eles estdo notificados no quadro abaixo da seguinte forma (Quadro 13):

Quadro 13. Notificac¢do de crimes ambientais em Presidente Figueiredo (2023).

Natureza

Total

Maus tratos a animais

5

Adquirir, receber, vender ou expor a venda, ou manter em estoque, madeira sem licenga
valida outorgada pela autoridade competente

3

Desmatar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas

Cortar arvore em floresta considerada de preservacdo permanente

Cortar ou transformar em carvao madeira de lei

Destruir ou danificar floresta

Destruir ou danificar vegetacdo primaria-modalidade culposa

Matar, perseguir, apanhar, cagar, utilizar espécies da fauna

Produzir e/ou manter substincia toxica, perigosa ao meio ambiente

Provocar incéndio em floresta

s [t | o |t [t | | [ DO

Total: 17

Fonte: SSP-AM (2023). Organizag¢ao: O autor (2023).

Um dos impactos socioambientais indiretos da mineragcdo, podem ser vistos pelos

crimes ambientais registrados pela SSP-AM, que no ano de 2023, foram notificados 17, com o

destaque para o crime de adquirir, receber, vender ou expor a venda, ou manter em estoque,

madeira sem licenca vélida outorgada pela autoridade competente, com 3 notificacOes.

Imagina-se os crimes subnotificados, onde o numero total de crimes pode ser ainda maior.
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O crescimento populacional a partir de fluxos migratorios em &reas de mineracéo, tende
a gerar uma serie de desarranjos socioespaciais, principalmente pressionando o poder publico
a elevar os gastos e investimentos com equipamentos, nos setores de saude, educacéo, lazer,

seguranca publica, etc. (Silva, 2013).

A racionalidade da apropria¢do e uso do territorio pelo capital em éareas de grandes
projetos, segue os padrées do modo de producdo capitalista de produzir, sem ou pouco incluir
outros agentes sociais € econdémicos da regido onde estdo instalados. Além disso, tem-se a
baixa incorporagéo regional dos produtos que sdo explorados na comunidade local, como
aponta Trindade Jr. (2002, p. 19):

A relacdo entre grandes projetos e o desenvolvimento regional e local, que nos
remete, de imediato, a baixa incorporacgdo regional dos beneficios gerados e a
forma de gestdo a que sdo submetidos esses possiveis beneficios, que acabam
por repercutir seja no redesenho do poder local, seja no redesenho da prépria
configuracdo territorial, trazendo a tona conflitos de natureza diversa.

A relacdo dialética entre grandes projetos e o desenvolvimento regional em &reas de
grandes projetos na Amazonia, é bastante criticada por autores como Elmar Altvater que em
seus estudos tem como base teorica as leis da termodinamica como modelos explicativos para
este campo de tensdo socioambiental constante no espago amazonico. Ampliando este
raciocinio de que o contraste entre a riqueza e a pobreza das cidades mineradoras, sdo
resultantes de conceitos chamados de Ilhas de Sintropia (ordem) onde toda a atividade
mineradora em sua territorializacdo promove em estagio inicial de instalacdo uma relativa
“ordem’ no espago, mas no seu desenrolar da exploragdo dos recursos minerais que ¢ marcado
por impactos socioambientais negativos, como desemprego, violéncia, assentamentos
precarios, prostituicdo e pessimas condi¢Oes de infraestrutura sdo exemplos do conceito de
Entropia (desordem) (Altvater, 1993).

2.4. Desigualdades socioespaciais em Presidente Figueiredo (AM)

A urbanizagdo contemporanea é marcada pela divisdo social do trabalho e a partir do
modo de producdo capitalista a cidade e o campo ganham novas formas e contetdos, (Sposito,
2012). Sobre a relacdo entre divisao de classes e desigualdade socioespacial, Rodrigues (2007,

p. 75) afirma:
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A desigualdade socioespacial demonstra a existéncia de classes sociais e as
diferentes formas de apropriacdo da riqueza produzida. Expressa a
impossibilidade da maioria dos trabalhadores em apropriar-se de condi¢6es
adequadas de sobrevivéncia. E visivel, até para os olhares desatentos, a
“oposicao” entre areas ricas e areas pobres. Porém, a compreensao de causas
e conteudo de crises, problemas, contradi¢des, conflitos ndo é explicitada, o
gue dificulta entender a complexidade da producédo, consumo do e no espago.

Na cidade, a desigualdade socioespacial é percebida geralmente por bairros nobres, onde
moram pessoas de alto poder aquisitivo e por bairros periféricos, onde residem pessoas com
baixo poder aquisitivo (Rodrigues, 2007). Ao discutir o tema, Sposito (2012) afirma que Carlos
(2007) recorre aos autores Soja (1993) e Harvey (2004a, 2004b, 2004c) para compreender a
ideia de desenvolvimento geografico desigual.

A desigualdade socioespacial pode ser entendida pela teoria do desenvolvimento
geografico desigual, pois a sociedade capitalista € dividida em classes sociais e a producédo da
desigualdade no espaco € condicdo fundamental para a reproducdo do modo de producéo
capitalista (Carlos, 2007). Nessa direcdo, a professora Arlete Moysés Rodrigues complementa
0 seu raciocinio: “A desigualdade socioespacial é expressdo do processo de urbanizacdo
capitalista, um produto da reproducdo ampliada do capital que se perpetua como condigéo de

permanéncia da desigualdade social” (Rodrigues, 2007).

Para a autora a desigualdade socioespacial tende a formar espacos precarizados e
elitizados, onde h& pouco didlogo entre os sujeitos que frequentam estes espacos. A
desigualdade espacial &, antes de tudo, uma desigualdade social e econdémica (Rodrigues, 2007).

Ela ainda endossa o conceito, assim:

A desigualdade socioespacial exprime formas e contetido da apropriagéo e da
propriedade, da mercadoria terra e das edificacdes, da cidade mercadoria, da
exploragdo e da espoliacdo da forca de trabalho, da acumulacéo desigual no
espaco, da presenca e da, aparentemente paradoxal, auséncia do Estado
capitalista no urbano (Rodrigues, 2007, p. 74).

Nesse contexto, a auséncia ou ineficiéncia do Estado e a mé distribuicdo de renda na
cidade capitalista, contribuem sobremaneira para as desigualdades socioespaciais, pois nem
todos os cidaddos podem acessar todos 0s espacos e equipamentos de uso e consumo coletivo
(Rodrigues, 2007).

David Harvey com a sua teoria do desenvolvimento geografico desigual nos mostra que
o0 capitalismo se apropria do espaco e reproduz desigualdades geogréficas e a globalizacdo e o
neoliberalismo s@o meios e instrumentos essenciais para a espacializacdo do capital e as

desigualdades urbanas estdo contidas no desenvolvimento desigual geografico. Sociedades
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desiguais geram cidades desiguais e a desigualdade habitacional é antes de tudo uma

desigualdade de renda (Harvey, 2004).

No Brasil existem 43.122.529 familias cadastradas no Cadastro Unico (CAD) e no
estado do Amazonas 1.066.029. O CAD € um sistema nacional que centraliza o cadastro de
pessoas que poderdo ser beneficiadas pelos programas de assisténcia social da Unido em

parceria com os estados e municipios do Brasil (SENARC, 2023).

Em relacdo aos dados cadastrais de pessoas, 0 CAD tem 96.767.187 no Brasil e no
estado do Amazonas é 2.625.021 (SENARC, 2023). Para classificar as familias e pessoas de
acordo com a situacdo socioecondémica, 0 CECAD considera a renda per capita, que segundo
sua Ultima atualizacdo em 2021, e se encontra nas seguintes faixas de renda: 1-extrema pobreza;
renda por pessoa até R$ 89,00, 2- pobreza; renda por pessoa entre R$ 89,00 e R$ 178,00, 3-
baixa renda: renda por pessoa entre R$ 178,00 e % salario minimo (CECAD, 2021). Os dados
do CECAD que serdo trabalhados a seguir serdo das pessoas cadastradas no CAD e o municipio
de Presidente Figueiredo apresenta o seguinte perfil socioecondmico dos moradores e
beneficiarios do Cadastro Unico (CAD) (Tabela 5):

Tabela 5. Familias inseridas no Cadastro Unico em Presidente Figueiredo-AM (2024)

Familias cadastradas 05/2024 Percentual
Familias cadastrada em situac@o de pobreza 4.663 Percentual: 56%
Familias de baixa renda 1.542 Percentual: 18%
Familias acima de %2 de salario minimo 2.150 Percentual: 26%
Quantidade de familias atendidas Periodo: 05/2024 Total: 8.355

Fonte: SENARC (2024). Elaboragao: O autor (2023).

O rendimento total de um beneficiario do Programa Bolsa Familia do Governo Federal
é em torno de R$ 740,23 e pelos dados cadastrados existe um quantitativo consideravel de
familias em situacdo de pobreza no municipio de Presidente Figueiredo. Em maio de 2024,
eram no total 8.355 atendidas no CAD e desse total, 4.663 familias estavam em situacao de
pobreza e o percentual era de 56% (SENARC, 2024).

No tocante ao cadastro de pessoas (individual) temos a seguinte situacdo (Tabela 6):

Tabela 6. Pessoas inseridas no Cadastro Unico (CAD) (05/2024)

Pessoas cadastradas 05/2024 Percentual
Pessoas cadastradas em familias em situacdo de pobreza 13.754 63%
Pessoas cadastradas em familias de baixa renda 4.564 21%
Pessoas cadastradas em familias acima de ¥ salarios minimo 3.433 16%
Quantidades de pessoas beneficiadas Periodo: 05/2024 | Total: 21.751
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Fonte: SENARC (2024). Elaboragdo: O autor (2023).

O total de pessoas cadastradas no CAD no municipio de Presidente Figueiredo até maio
de 2024 foi de 21,751 e o percentual de pessoas em situacdo de pobreza que estao inseridas no
CAD ¢ considerado alto e o percentual de pessoas (individual) em situacdo de pobreza em
Presidente Figueiredo é de 63%. (SENARC, 2024). Os dados mostram um pouco da realidade
socioecondmica do municipio, que revela um quadro complexo de pobreza, e reforca a
necessidade de elaboracdo de politicas publicas mais consistentes no tocante ao enfrentamento
a desigualdade socioespacial. Para percentuais dos dados CECAD (2024) em relagdo a
populacdo total de Presidente Figueiredo, que é 30.668 habitantes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2022) temos o seguinte: 1- Quantidades de pessoas beneficiadas pelo
CAD 70,92%, 2- Quantidade de familias atendidas pelo CAD 27,24%, 3-Pessoas cadastradas
em familias em situacdo de pobreza 44,85%, 4- Familias cadastrada em situacao de pobreza
15,20%.

Os indicadores socioeconémicos do IBGE séo importantes para verificarmos algumas
problematicas urbanas em Presidente Figueiredo (AM), como vemos a seguir no indicador

salde (mortalidade infantil) (Tabela 7):

Tabela 7. Ranking estadual (AM) mortalidade infantil (2022)

Ranking AM/Satde
1° Atalaia do Norte 47,97
2° Jurud 43,27
3° Caapiranga 34,15
4° Uarini 33,59
5° Envira 32,88
31° Boca do Acre 15,54
32° Tapaud 14,96
33° Presidente Figueiredo 14,88

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

No indicador saude, pardmetro mortalidade infantil, o municipio fica em 33° com média
de 14,88 para mil nascidos vivos no ranking estadual. No ranking nacional sua colocagdo é
2.868° (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022). No entanto, é preciso relativizar
os dados da mortalidade infantil no municipio em razdo da proximidade com Manaus, alguns

casos sdo transferidos para a capital e no final sdo contabilizados no municipio de destino.

O indicador educacdo é um dos principais parametros de analise para verificagdo do
desenvolvimento socioeconémico de um municipio e no quadro abaixo vemos a colocagéo de

Presidente Figueiredo-AM no ranking estadual (Tabela 8):

Tabela 8. Ranking estadual (AM), Educacdo (IDEB) rede publica, ano (2021)
| IDEB | Anos iniciais do Ensino Fundamental I |




110

1° Manaus 5,7

2° Parintins 5,5

2° Beruri 5,5

2° Ttacoatiara 5,5

2° Japurd 5,5

14° Urucara 5,0

14° Maues 5,0

14° Presidente Figueiredo 5,0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021). Organizagdo: O autor (2023).
No indicador educagdo, o parametro IDEB anos iniciais do ensino fundamental 1 o
municipio fica na posicdo de 14° com média 5,0 considerada baixa. Em nivel nacional 3.649°
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021). Fazendo uma compara¢do do IDEB a

nivel nacional o panorama é o seguinte (Tabela 9):

Tabela 9. Ranking nacional Educa¢@o (IDEB) rede publica ano (2021)

Municipio IDEB - Anos iniciais do Ensino Fundamental |
1° Ararenda-CE 9,5
2° Mucambo-CE 9,4
3° Frecheirinha-CE 9,2
4° Jijoca de Jeriquaquara-CE 9,1

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021). Organizagao: O autor (2023).

No ranking nacional, observa-se que 0s municipios mais bem posicionados apresentam
uma média de Ideb acima de 9,0, enquanto os municipios do estado do Amazonas, e
especificamente Presidente Figueiredo, apresentam a média 5,0. O posicionamento do
municipio, reforca a necessidade de planejamento e de politicas publicas mais assertivas na

educacéo basica publica.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Presidente Figueiredo
segundo o IBGE € de 0,647, considerado médio para os padrfes nacionais (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2010). Nos anos finais do Ensino Fundamental 11, o municipio figura
na 92 posicao no ranking estadual, com media de 4,7 e nacional 2.824° (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2021).

Autores como Becker (2013), Trindade Jr; Rocha (2002) e Palheta da Silva (2013)
afirmam que o fomento de grandes projetos para a regido amazénica, com intuito de
desenvolvimento socioeconémico, foi direcionado pela construcdo de uma expectativa de
promocao do desenvolvimento socioeconémico dos municipios da Amazonia, mas que de fato
0 que aconteceu foi a intensificagdo da pobreza e a piora do IDH dos municipios sedes dos

grandes projetos estruturantes.

No caso do municipio de Presidente Figueiredo, que tem como principais atividades

econbmicas uma grande empresa mineradora, empresa agropecuaria, o setor de servicos e
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atividade de turismo (ainda que incipiente) o municipio ndo apresenta bons indicadores

socioecondmicos. No quesito trabalho e rendimento tem-se 0 panorama (Quadro 14):

Quadro 14. Ranking trabalho e rendimento (2010 e 2020)
Populacio ocupada
13% (2020)
Comparando com outros municipios no pais: 2.489° (2020)
Comparando no estado do AM: 3° (2020)
Percentual/rendimento mensal per capta de até 1/2 salario minimo: 41,9% (2010)
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021). Organizagao: O autor (2023).

Em 2020, no indicador trabalho e rendimento o municipio de Presidente Figueiredo
esteve em 3° ranking estadual e nacional configurou na colocagdo de 2.489° em 2010, o
percentual/rendimento mensal per capita de até 1/2 salario minimo: 41,9%. Segundo o IBGE
(2021) os dados para pessoa ocupada era de 5.910, correspondendo a cerca de 15,51% da

populacéo total.

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é uma entidade que trabalha na
pesquisa de indicadores socioecondmicos dos municipios e foi criado em 2008, o Firjan analisa
trés principais indicadores: Emprego e Renda, Saude e Educacgdo. O instituto trabalha com a
seguinte leitura: “O indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto (méximo) para classificar o nivel de
cada localidade em 4 categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8)
e alto (0,8 a 1)” (FIRJAN, 2023). Ou seja, quanto mais proximo de 1, melhor é a qualidade de
vida do municipio. O detalhamento dos critérios utilizados por cada indicador do IFDM, pode

ser visto abaixo (Figura 8):

Figura 8. Critérios trabalhados para a elaboragio dos indicadores do Indice FIRJAN
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Geracao de emprego formal
l'axa de formalizacdo do
mercado de trabalho

Geragdo de renda

Massa salarial real no mercado
de trabalho formal

Indice de Gini de desigualdade

de renda no trabalho formal

Fonte: Ministério do Trabalho

Atendimento a educacdo infantil
Abandono no ensino
fundamental

Distorcdo idade-série no ensino
fundamental

Docentes com ensino superior
no ensino fundamental

Média de horas aula didrias no
ensino fundamental

Resultado do IDEB no ensino

fundamental

Fonte: Ministério da Educacao

Fonte: FIRJAN (2018).

Propor¢do de atendimento
adequado de pré-natal

Obitos por causas mal definidas
Obitos infantis por causas
evitaveis

Internacao sensivel a aten¢ao
basica (ISAB)

Fonte: Ministério da Saude

Para construir sua metodologia para elencar os critérios, a FIRJAN se apropria de fontes

do Ministério do Trabalho, do Ministério da Educagdo e do Ministério da Saude.

Nos trés principais indicadores do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal temos

0s seguintes resultados: indicador educacao temos abaixo (Tabela 10):

Tabela 10. Ranking IFDM, indicador educagdo (FIRJAN 2018)

Nacional Estadual Educacéo UF Municipio
4131° 10° 0,6898 AM Careiro da Varzea
4199° 11° 0,6853 AM Presidente Figueiredo
4236° 12° 0,6822 AM Silves
4387° 13° 0,6682 AM Japura
4391° 14° 0,6678 AM Iranduba

Fonte: Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (2018). Organizagdo: O autor (2023).

No indice Firjan de Desenvolvimento Municipal no indicador educaco, o municipio

aparece em 11° no ranking estadual e 4.199 ranking nacional (FIRJAN, 2018). O municipio ndo

estd entre os 10 melhores nesse indicador FIRJAN ano 2018.

Um bom sistema de salde municipal é essencial para populacdo que precisa

cotidianamente deste servico, apesar de 0 municipio estar localizado proximo a Manaus, onde

concentra-se 0s principais servicos de saude do estado, no indicador saide o panorama é

detalhado abaixo (Tabela 11):

Tabela 11. Ranking IFDM, indicador satde (FIRJAN 2018)
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Nacional Estadual Saude UF Municipio
1638° 1° 0,8528 AM Itapiranga
2992° 2° 0,7818 AM Manacapuru
3799° 3° 0,7266 AM Parintins
4062° 4° 0,7026 AM Fonte Boa
4175° 5° 0, 6911 AM Presidente Figueiredo

Fonte: Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (2018). Organizagio: O autor (2023).

O ranking estadual no indicador saude Presidente Figueiredo consta em 5° e nacional
4175° (FIRJAN, 2018). No estado a posicdo do ranking é boa, no entanto, a nivel nacional ndo

esta bem posicionado.

No indicador renda e trabalho o panorama é o descrito abaixo (Tabela 12):

Tabela 12. Ranking IFDM, indicador renda (FIRJAN 2018).

Nacional Estadual Emprego e Renda UF Municipio
435° 1° 0,6540 AM Presidente Figueiredo
447° 2° 0,6526 AM Manaus
1768° 3° 0,511 AM Itacoatiara
2286° 4° 0,4780 AM Boca do Acre
2767° 5° 0,4542 AM Humaita

Fonte: Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (2018). Organizago: O autor (2023).

No ranking estadual o municipio aparece em 1° no indicador emprego e renda, e nacional
na posicdo 435° (FIRJAN, 2018). No caso o 1° lugar no ranking leva em consideragdo a renda
média do trabalhador que para o estado é considerada alta, o Firjan Municipal nédo detalha o

valor da renda, apenas aponta o coeficiente que ¢é de 0,6540 (FIRJAN, 2018).

O crescimento populacional e a violéncia sdo dois fatores importantes de analise em
areas impactadas por grandes projetos e a migracdo para essas areas é impulsionada pela busca
de emprego em municipios sedes de grandes projetos na Amazonia (Silva, 2013). No sudeste
paraense, por exemplo, a mineragdo foi o principal vetor de crescimento populacional dos
municipios mineradores. Mas ndo s6 a mineracdo, outras frentes econémicas trouxeram novos

padrdes demograficos para esses municipios no sudeste do Para (Palheta da Silva, 2017).

Existe uma estreita relacdo entre grandes projetos mineradores e crescimento
demogréafico. Vila Verde, Alamino e Fernandes (2014, p. 17), analisam os municipios do

sudeste do Para:

Essas populagdes sofrem, principalmente, com os problemas provenientes do
modo com os quais 0s empreendimentos do setor mineral sdo implantados,
ainda aquém do papel inclusivo que poderiam melhor assumir. Dai emerge o
crescimento  desordenado, o inchaco populacional, a infraestrutura
inadequada, empobrecimento, etc.

Os autores chamam atencdo para o fato de que em areas de grandes projetos o

crescimento demografico induzido por frentes econdmicas provoca uma serie de impactos
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socioambientais nos municipios, inclusive o aumento da violéncia (Villa Verde, Alamino e
Fernandes, 2014).

Na cidade de Presidente Figueiredo a desigualdade socioespacial € percebida por varios
fatores, dentre eles, a concentragdo de renda expressa em casas de campo fora do perimetro
urbano e algumas casas de alto padrdo nos bairros Morada do Sol, Honério Roldéo e Centro, e
principalmente da construcdo de um condominio fechado, denominado de residencial Bosque
das Aguas, que fica localizado nas margens da BR-174, na entrada cidade, proximo ao Parque
do Urubui e do bairro do Centro. O residencial € a moradia de empresarios, politicos e pessoas
de alta renda do municipio. Esses sdo exemplos de producdo do espaco que reforca a
desigualdade socioespacial na area rural e principalmente na cidade de Presidente Figueiredo
(Figura 9).

Fonte: Trabalho de campo (2024).

A desigualdade socioespacial na cidade de Presidente Figueiredo pode ser percebida a
partir da tipologia do domicilio, condi¢cBes de moradia, acesso as poucas oportunidades de
trabalho que ha na cidade, mas principalmente o fator de baixa renda, que segundo os dados do

CAD 63% das pessoas que estdo cadastradas estdo em situacdo de pobreza (SENARC, 2024).
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CAPITULO Il - URBANIZACAO PRECARIA EM PRESIDENTE FIGUEIREDO

A urbanizacao do territorio brasileiro é complexa e a precarizacdo das cidades e a dita
modernizacao do espacgo urbano no Brasil ndo foi uniforme, mas, desigual do ponto de vista
econémico. Esse crescimento urbano do territdrio brasileiro gera uma série de demandas de
servicos e uma necessidade de o poder publico promover programas sociais voltados para a
populacéo de baixa renda, como por exemplo o Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida
(MCMV) do Governo Federal (Maricato, 2000).

O padréo de urbanizacao das cidades no mundo tem mudado bastante com o tempo, e
esta urbanizacdo ndo é homogénea, no entanto, algumas teorias nos ajudam a compreender de
forma geral o processo de urbanizacdo global capitalista que estd em curso, fragmenta a cidade
em ricos e pobres. E a luta de classes é um reflexo direto da acumulacdo do capital, da
segregacao socioespacial, da espoliacdo do trabalho e do déficit habitacional presente na
urbanizacgéo capitalista das cidades (Lojkine, 1981).

A atuacdo efetiva do Estado na Amazonia e a partir das frentes econdmicas produziu
um espaco complexo, diversificado e reconfigurado (Trindade Jr, 2015). Acerca dessa

afirmacéo o autor detalha:

A forte presenga do Estado compunha a estratégia do modelo de
regionalizacdo calcado nas regibes polarizadas, seja por meio da criacdo de
infraestrutura; seja atraveés da instalacdo de 6rgdos de planejamento e
financiamento; seja, ainda, por concessdo de incentivos/subsidios fiscais/
crediticios a grande propriedade rural e aos fluxos de capital. A regionalizacéo
concebida a partir dos polos foi acompanhada da chegada de novos agentes
com procedéncias diferentes e em migratérias diversas. Eles foram
responsaveis pelo surgimento de nudcleos urbanos ou pelo crescimento e
expansdo de pequenos povoados ja existentes, que culminaram, mais tarde,
com a reconfiguragdo da malha municipal, dada a presenca de um novo ou
renovado poder econémico e politico local, que definiu territorialidades cujos
epicentros passaram a ser as sedes politicas de novos e de antigos municipios
(Trindade Jr, 2015, p. 100).

A urbanizacdo da Amazonia é resultante de processos econdmicos e de planejamento
estatal, que a partir da teoria dos polos de crescimento, contribuiram para a formagao de varios
povoamentos que se transformaram em ndcleos urbanos e cidades com sem ou pouca
infraestrutura (Trindade Jr, 2015).

Apesar do fluxo de capitais ser maior em certas cidades da Amazobnia, nao
necessariamente os recursos financeiros sao convertidos em melhorias urbanas, analisando

municipios de Altamira e Vitéria do Xingu no sudoeste do Pard4 que foram formados por
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grandes projetos de como a Usina de Belo Monte, Trindade Janior (2015, p. 102) faz a seguinte

afirmacao:
A modernizacdo econémica e territorial méscara, muitas vezes, 0s custos e 0s
onus sociais e ambientais provocados pelos empreendimentos, por suas
atividades e pelo pessoal direta ou indiretamente a eles vinculados. Quando
muito, a infraestrutura que € instalada pela prépria empresa assume o carater
provisério, uma espécie de acampamento de altissima qualidade, a ser
desmontado apos a implantacéo e o inicio do funcionamento das atividades do
empreendimento, conforme se observa no entorno das obras da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte, mais especificamente nos Municipios de Vitoria

do Xingu e Altamira, sudoeste do Pard, sob a responsabilidade da Norte
Energia S.A.

A dita modernizacdo do territorio, discurso muito utilizado pelo Estado e por grupos
econdmicos, trouxe consigo custos e 6nus socioambientais e as vezes irrecuperaveis (Trindade
Jr, 2015). De certa forma, a urbanizacdo do territério amazonico atendeu a uma logica
capitalista de producdo do espago, 0S processos econdémicos nao sao iguais em toda a regiao
amazoénica, mas sim especificos e pontuais em determinados locais. Essa Idgica de produgéo
do espaco desencadeou disparidades socioeconémicas intrarregionais nas cidades amazoénicas
(Browder; Godfrey, 2006).

Em Presidente Figueiredo os rebatimentos dos grandes projetos podem ser percebidos
em Vvarios pontos da cidade tais como: escolas e postos de satde municipais com infraestrutura
precarias, poucos espacos publicos de lazer na zona urbana e aumento da violéncia, além dos
baixos indices socioecondmicos de Presidente Figueiredo, a urbanizacdo precéria pode ser
percebida de diversas formas, e uma delas € a precariedade do calcamento das ruas da cidade,

como vemos a seguir (Figura 10):

Figura 10. Ruas Tucuxi (A) e Maracaja (B) no bairro Sol Nascente

Fonte: Trabalho de campo (2024).
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Como se percebe as duas ruas e tantas outras estdo com a estrutura deficitaria e com
muita poeira, fato que intensifica ainda mais a problematica urbana da falta de calcamento
urbano. O excesso de poeira pode acarretar problemas respiratérios para a populacdo que
transita pelas ruas da cidade e o calgamento precario ndo € s6 um problema dos bairros

periféricos, mas tambem do bairro Centro, como mostramos abaixo (Figura 11):

Figura 11. Calgamento em frente ao CAT (A) e o entorno do CAT (B)
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Fonte: Trabalho de campo (2024).

Em frente ao Centro de Atendimento ao Turista (CAT) verifica-se auséncia de asfalto,
fato este que gera sérios transtornos para quem transita nessa area, principalmente em dias de
chuva, quando a rua fica cheia de lama, causando o impacto visual negativo para quem chega

no CAT, em busca de informagdes sobre o municipio.

Para se compreender a realidade da urbanizagdo de Presidente Figueiredo foi utilizado
dados da Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do Cadastro Unico (CECAD), a base de
dados possibilita conhecer as caracteristicas socioecondmicas das familias e pessoas inseridas
no Cadastro Unico, podendo obter informagtes de domicilio, faixa etaria, trabalho, renda etc.
A ferramenta permite saber quais familias sdo beneficidrias do Programa Bolsa Familia do
Governo Federal e quais as particularidades das moradias do municipio como um todo. O
universo analisado para construir as tabelas que vao subsidiar as analises da urbanizacdo de
Presidente Figueiredo foram as pessoas inseridas no CAD ano 2024.

A distribuicdo de renda e o emprego sdo importantes pardmetros para o estudo da
urbanizacdo das cidades, pode-se dizer que a urbanizagdo é reflexo direto ou indireto da

distribuicdo de renda e da geracdo de empregos na regido (Maricato, 1990).
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Pelos dados da CECAD (2024) podemos ter um panorama das familias inseridas no
CAD em relacdo a funcdo laboral e podendo visualizar estatisticamente a diversidade de

trabalhos e a proporcéo dessas familias nessas atividades, como mostramos abaixo (Tabela 13):

Tabela 13. Fungdo laboral principal por familias no més de abril (CECAD, 2024).

Funcéo principal Total
Trabalhador por conta prépria (bico ou autbnomo). 3.080
Trabalhador temporério em érea rural 499
Empregado sem carteira de trabalho assinada 163
Empregado com carteira de trabalho assinada 1.597
Trabalhador doméstico sem carteira assinada 39
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 7
Trabalhador ndo remunerado 2
Militar ou servidor publico 270
Empregador 1
Aprendiz 20
Sem resposta 7.397
Total 13.075

Fonte: CECAD (2024).

Em termos percentuais do universo das familias inseridas no CAD no municipio séo:
23,56% de pessoas que trabalham por conta prépria (bico ou autbnomas), 3,82% trabalhadores
temporarios em area rural, 1,25% de empregados sem carteira de trabalho assinada, 12,21% de
empregados com carteira de trabalho assinada, 0,30% de trabalhadores domésticos sem carteira
de trabalho assinada, 0,05% de trabalhadores domeésticos com carteira de trabalho assinada,
0,02% de trabalhadores ndo remunerados e 2,07% de militares ou servidores publicos (CECAD,
2024).

Como se verifica nos dados da CECAD, um percentual consideravel de pessoas que
trabalham por conta prépria, na informalidade e sem carteira de trabalhos, a renda total das
familias do municipio de Presidente Figueiredo-AM, precisa ser melhor distribuida, além disso,

precisa ser mais diversificada, como mostra os dados por familia da CECAD (Tabela 14).

Tabela 14. Faixa da renda total das familias no més abril (CECAD, 2024)

Faixa de renda Total
Até 1 salario minimo 6.748
Entre 1 e 2 salario minimo 1.337
Entre 2 e 3 salario minimo 288
Acima de 3 salario minimo 120
Total 8.493

Fonte: CECAD (2024).

Em dados percentuais do universo das familias inseridas no CAD, a faixa da renda total
das familias é de: 79,45% para até 1 salario-minimo, 15,74% para entre 1 e 2 salarios minimos,
3,39% para entre 2 e 3 salarios minimos, 1,41% para acima de 3 salarios minimos (CECAD,
2024).
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A faixa de renda familiar das familias cadastradas no CECAD registra altos indices de
pobreza e baixa renda no municipio de Presidente Figueiredo-AM, como mostramos abaixo
(Tabela 15).

Tabela 15. Faixa da renda familiar per capita no més de abril (CECAD, 2024)

Faixa da renda familiar per capita. Porcentagem
Pobreza 1 (até 1 R$ 109) 40,39%
Pobreza 2 (de R$ 109 a 218) 14,85%
Baixa renda 18,79%
Acima de 1/2 salério minimo 25,97%

Fonte: CECAD (2024).

Os dados da CECAD revelam que 40,39% das familias inseridas no CAD no municipio
de Presidente Figueiredo sobrevivem com uma renda per capita de até R$ 109 referente a faixa
de pobreza 1, na faixa de pobreza 2 sdo 14,85% com uma renda per capta de R$ 109 a R$ 218,
na faixa 3 sdo 18,79% familias na faixa de baixa renda e 25,97% com uma faixa de renda com
acima de %2 salario minimo. A estatistica € preocupante no tocante as politicas de planejamento
urbano para a cidade, para uma populacdo que precisa de moradia, educagdo, saude, renda e

seguranca publica.

Ao analisar o quesito trabalhos remunerados nos Gltimos 12 meses, os dados das pessoas

assistidas pelo CAD no municipio de Presidente Figueiredo por pessoas sdo (Tabela 16):

Tabela 16. Trabalho remunerado nos ultimos 12 meses tabulagdo por pessoa no més de abril (CECAD, 2024).

Trabalho remunerado nos Gltimos 12 meses Total
Sim 6.342
Néo 8.111
Sem resposta 7.566
Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).

O trabalho remunerado nos Gltimos 12 meses, aponta que 28,80% de pessoas do
Cadastro Unico trabalharam, e 36,84% ndo trabalharam e 34,36% sem resposta. Os dados
também séo preocupantes e mostram pouco dinamismo econémico e uma forte dependéncia da
populacdo de programas sociais do Governo Federal e o desafio para o poder publico fomentar
empregos formais na cidade (CECAD, 2024).

Apesar dos esforcos do poder publico em ofertar a educacao no municipio, ainda hd um
longo caminho a ser percorrido para democratizar e ofertar uma educacao de qualidade para a
populacdo, pelos dados das pessoas inseridas no CAD do municipio de Presidente Figueiredo,
temos o seguinte resultado (Tabela 17):
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Tabela 17. Grau de instrugd@o por pessoa no més de abril (CECAD, 2024)

Grau de instrucéo Total
Sem instrucao 4.889
Fundamental Incompleto 6.807
Fundamental completo 1.882
Médio Incompleto 1.634
Médio completo 4.241
Superior incompleto ou mais 401
Sem resposta 2.165
Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).

Mesmo com a proximidade da capital Manaus e a existéncia de instituicdes de Ensino
Superior como o Instituto Federal do Amazonas (IFAM) e Universidade do Estado do
Amazonas — UEA e escolas publicas, o percentual de pessoas sem instrugéo inseridas no CAD
é de 22,20%, fundamental incompleto 30,91%, fundamental completo 8,55%, médio completo

19,26%, superior incompleto ou mais 1,82%, e sem resposta 9,83%

As crises econdmicas do sistema capitalista que inflacionam os pre¢os dos aluguéis, dai
surgem as desigualdades socioeconémicas, além disso, tem-se a falta de politicas publicas para
a populacao de baixa renda, regularizacao fundiaria urbana, entre outros fatores, que séo alguns
dos principais motivos para a formacdo e intensificacdo das favelas no Brasil (Pasternak;
Ottaviano, 2016). Nesse contexto de elaboracdo do conceito de favelas ou comunidades urbanas
no Brasil, como propde o IBGE (2024). Desde 1953 o 6rgéo utilizou 5 critérios basicos para a

classificacdo das favelas:

1- Propor¢des minimas: agrupamentos prediais ou residenciais formados por
unidades de namero geralmente superior a 50; 2. Tipo de habitacédo:
predominancia, no agrupamento, de barracos ou casebres de aspecto rustico
tipico, construidos principalmente de folhas de Flandres, chapas zincadas,
tdbuas ou materiais semelhantes; 3. Condi¢do juridica da ocupagdo:
construcdes sem licenciamento e sem fiscalizagdo, em terrenos de terceiros ou
de propriedade desconhecida, 4. Melhoramentos publicos: auséncia, no todo
ou em parte, de rede sanitaria, luz, telefone e 4gua encanada; 5. Urbanizacao:
area ndo urbanizada, com falta de arruamento, numeracdo e emplacamento
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1953, p. 18).

Com a mudanca do termo aglomerado subnormal para favelas ou comunidades urbanas
em 2024, o critério 1 propor¢bes minimas que caracterizava agrupamentos prediais ou
residenciais formados por unidades de nimero geralmente superior a 50 como favelas, os

demais critérios continuam (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2024).

Para se fazer um mapeamento dos bairros mais precarios na cidade de Presidente
Figueiredo, organizamos uma cartografia com os dados que indicam os setores censitarios

urbanos em que ha ocorréncia de irregularidade (na visdo do Estado brasileiro) fundiaria ou de
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infraestrutura, isto €, dreas denominadas como “favelas ou comunidades urbanas” (antigos

“aglomerados subnormais”).

Esses dados foram extraidos do material disponibilizado pelo IBGE (2019), com 0s
dados preliminares do Censo 2022 e em funcdo de subsidiar o poder publico local e regional,
bem como o conjunto de pesquisadores e demais interessados para 0 combate a Covid-19. Os
dados citados sdo os mais atuais a serem disponibilizados durante o desenvolvimento da
presente pesquisa. O IBGE, considera em sua analise, 11 bairros, no entanto para a Prefeitura
Municipal, Maruaga e Urubui sdo considerados bairros rurais, e para a elaboracao da cartografia
as duas comunidades foram consideradas como limites de bairros urbanos, no entanto, para o
mapeamento das favelas ou comunidades urbanas, considera-se 9 bairros oficiais urbanos. Na
producdo cartografica a seguir verificamos a distribuicdo espacial dos bairros mais precarios

em Presidente Figueiredo-AM (Figura 12):

Figura 12. Mapa de localizagao de favelas ou comunidades urbanas na cidade de Presidente Figueiredo (IBGE,
2019).
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O mapa de favela ou comunidades urbanas de Presidente Figueiredo elaborado com a
base cartografica do IBGE (2010, 2019) considera como favelas ou comunidades urbanas os
bairros urbanos de 1- Aida Mendonga (totalmente), 7- parte do Morada do Sol (principalmente

nas bordas), 8- Orquideas (totalmente), 10-Tancredo Neves (totalmente). No mapa do IBGE



122

também considera como favela uma parte de Maruaga considerada pela prefeitura municipal de

Presidente Figueiredo como bairro rural.

Com base nos estudos de Oliveira (2000) podemos compreender que a formacao dos
bairros na cidade de Presidente Figueiredo foi baseada na expansdo da malha urbana desde a
sua fundacdo na década de 1980, quando alguns lotes foram demarcados no INCRA e algumas
dessas terras que eram de propriedade privada, mas foram depois desapropriadas para interesse

publico como foi o caso do bairro Tancredo Neves (Silva et al., 2019).

A formacdo de favelas em areas impactadas por grandes projetos é resultado direto ou
indireto da producdo do espaco das empresas que ali atuam, em suma, os grandes projetos na
Amazo6nia geram mais problemas do que vantagens para as regides onde exploram os recursos
(Bunker, 1988). Partindo deste pressuposto, podemos inferir que as favelas apontadas no mapa
em Presidente Figueiredo sofreram de alguma forma a influéncia dos grandes projetos na
regido. Oliveira (2000) sinalizava a precariedade da cidade ainda no ano de 1994, data da
conclusdo de sua tese de doutorado e a cartografia das favelas do IBGE (2019) mostra que
atualmente existem bairros na cidade que podem ser enquadrados como favelas, portanto,
requer a atencdo do poder publico no tocante as politicas urbanas visando minimizar a

precariedade dos bairros da cidade de Presidente Figueiredo.

Além dos vetores da urbanizacdo de Presidente Figueiredo citados por Oliveira (2000)
em um recorte temporal mais recente, podemos destacar o turismo como um dos principais
vetores da urbanizacdo de Presidente Figueiredo. O turismo € um setor da economia que
movimenta um relativo fluxo de turistas de Manaus, outros municipios do Amazonas e até
mesmo de diversos paises para visitar as cachoeiras do municipio. O turismo é uma atividade
econbmica considerada importante para o desenvolvimento econdmico de uma regido, pode

contribuir para a receita dos estados e municipios (Cruz, 2003).

A precariedade da urbanizacdo da cidade Presidente Figueiredo, pode desencadear
entraves na economia do setor do turismo, pois a cidade se ndo tiver boas condigdes de
pavimentacdo asfaltica, acesso a &gua encanada, iluminacdo adequada, rede de internet e
treinamento para qualificacdo constante dos profissionais do turismo, desestimula o
deslocamento de turistas e uma possibilidade de desenvolvimento socioecondémico na cidade,
que atualmente produz o seu espago urbano a partir deste segmento econdémico. De acordo com
varios autores, como Rita de Céssia Ariza: “O turismo ¢ antes de qualquer coisa [...] uma pratica

social, que envolve o deslocamento de pessoas pelo territorio e que tem no espago geografico
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seu principal objetivo de consumo, é uma pratica que muda de sentido ao longo do tempo

porque possui uma dindmica indiscutivel” (Cruz, 2003, p. 5)

O turismo é capaz de movimentar economicamente a rede de servicos de uma cidade,
como hotéis, pousadas, pontos de taxis, rede cafés e restaurantes etc. No centro da cidade de
Presidente Figueiredo estdo localizados alguns hotéis, como o Cuca Legal. Que possui uma boa

infraestrutura, arquitetura nova e localizacao de facil acesso (Figura 13).

Figura 13. Hotel Cuca Legal

Fonte: Trabalho de campo (2024).
Em Presidente Figueiredo, a mobilizacdo econémica do turismo de fato acontece, no
entanto, a circulacdo de pessoas e capitais, estd muito restrita as cachoeiras e balnearios fora da
cidade, em muitos casos, até bem distante da cidade, como as cachoeiras da Neblina, Mutum e
Pedra Furada, localizadas na AM-240 (estrada de Balbina) direcionando um maior volume de
recursos para os locais mais afastados da cidade. Na cidade os locais mais visitados séo: Os
parques naturais municipais Galo da Serra, Urubui e Orquideas.

A urbanizacdo precaria de uma cidade pode impactar ou comprometer o turismo de uma
determinada regido e no caso de Presidente Figueiredo, a precarizagdo ndo influencia tanto
ainda, em detrimento do fluxo de pessoas e capitais ser maior fora da area urbana. No entanto,
a estrutura precaria de ruas, pracas, hospitais, pode desestimular o trabalho de incentivo ao
turismo na cidade Presidente Figueiredo e ndo contribuir para o desenvolvimento

socioecondmico.
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3.1. Assentamentos urbanos precarios na cidade de Presidente Figueiredo (AM)

A discussao da urbanizacdo no Brasil engloba elementos pontuais de anélise, é o caso
das tipologias habitacionais, denominadas de assentamentos precarios, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) trabalhou durante muito tempo com o conceito de aglomerado
subnormal, mas em janeiro de 2024, o 6rgdo voltou a utilizar a expressdo favela, elencando

como metodologia, a infraestrutura e regularizacdo fundiaria (IBGE, 2024).

Para alguns autores os aspectos fisicos e juridicos sdo critérios classicos e que sdo

importantes para conceituar os assentamentos precarios, mas Silveira (2012, p. 78) afirma que:

Os assentamentos precarios se caracterizam pela precariedade na condicéo
fisica e juridica. Sdo pendentes de regularidade fundiaria plena, constituidos
de domicilios ausentes do registro dos cartérios de imdveis e, geralmente,
localizados em é&reas de risco social e ambiental, circunstancias contrérias ao
direito de moradia digna.

A énfase dada por Silveira (2012) se resume a habitacdes com infraestrutura deficitaria
do ponto de vista da engenharia civil e a irregularidade dos terrenos ou loteamentos onde moram
pessoas que geralmente possuem baixo poder aquisitivo. A formagdo de assentamentos
precarios nao é apenas resultado da metropolizacdo das cidades, embora a intensificacdo desses
possa ser evidenciada muito mais nas metropoles do que propriamente em cidades médias e

pequenas (Cardoso, 2016).

Construindo um conceito para uma tipologia de assentamentos precarios o pesquisador

Adauto Lucio Cardoso redne varios critérios para enquadramento (Figura 14).

Figura 14. Sintese dos critérios para uma tipologia de assentamentos precarios
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Irregularidade Precariedade Caréncia e vulnerabilidade

Propriedade I Risco Insuficiéncia de renda
— Mcessibilidade Baixo grau de escolaridade
Fundiaria Imowel — Infraestrutura Acesso ao mercado de trabalho
Pablica ': Pablico — Agua Ocupacao precaria
': Dominial Privado I— Esgoto Razaoc de dependé&ncia
Uso comum do powvo — Lixo Etc.
Privada — Drenagemn
Urbanistica I— Energia
Mormas e parametros I— Pavimentacao
Procedimentos L — lluminacao puablica
Edilicia I— Habitabilidade
|: Mormas e parametros I— Drensidade
Procedimentos Area/moradores por unidade
Moradores por dormitério
I— Salubridade
— Seguranca da edificacao
I— Insolacao e ventilacao
l— Sanitario interno

L Qualidade ambiental do assentamento

Fonte: Cardoso (2016).

O autor elenca varios critérios para construir 0 conceito de assentamento precario, mas
para a pesquisa na cidade de Presidente Figueiredo, elegemos o0s seguintes: 1- Fator
precariedade; acesso a agua, iluminacdo, precariedade da estrutura fisica da habitacéo,
qualidade ambiental do assentamento, tratamento de esgoto, coleta de lixo e pavimentagdo
asféltica. 2- Fator: Caréncia e vulnerabilidade: insuficiéncia de renda e acesso ao mercado de

trabalho. E um elemento que é seguranca publica, que ndo esta listado por Cardoso (2016).

No universo das pessoas inseridas no CAD tem-se os dados da existéncia de banheiros
nos domicilios dessas pessoas, e para efeito de analise urbana se torna relevante para a
compreensdo do perfil socioecondmico de Presidente Figueiredo e temos a seguinte situagdo
(Tabela 18):

Tabela 18. Existéncia de banheiro no més de abril (tabulac¢do por familia) (CECAD, 2024)

Existéncia de banheiro Total
Sim 7.914
Nao 519
Sem resposta 60
Total 8.493

Fonte: CECAD (2024). Elaboragao: O autor (2024).

A existéncia de banheiro no domicilio no universo das familias inseridas no CAD tem-
se 0s seguintes percentuais: 93,18% afirmam que existe sim, 6,11% ndo e 0,71% sem resposta
(CECAD, 2024).

A populagdo em situagdo de rua é uma realidade de muitas metropoles e cidades

brasileiras, um problema social que envolve multiplos fatores, mas apesar da cidade ser
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considerada pequena, existem moradores em situacdo de rua como mostramos abaixo (Tabela
19):

Tabela 19. Moradores em situag@o de rua no més de abril (CECAD, 2024).

Moradores em situacéo de rua Total
Néo 22.003
Sim 16
Total 22.019

Fonte: CECAD (2024). Elaboragao: O autor (2024).

Em dados absolutos das pessoas inseridas no CAD sédo 16 pessoas em situacao de rua
e durante o trabalho de campo se verificou alguns poucos moradores de situagdo de rua, que
exercem sua territorialidade na area central da cidade, especificamente em pracas publicas e no

entorno da rodoviaria.

O municipio de Presidente Figueiredo foi contemplado com o Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV) em 2014, com a iniciativa da Associagdo de Mulheres de Presidente
Figueiredo Mulheres que fazem, uma ONG que foi cadastrada para que seus filiados pudessem
ser contemplados com 600 casas de moradia popular (D24am, 2014). E durante dois trabalhos
de campos, um em 2023 e outro em 2024, verificou-se que a obra do Residencial Vale das
Nascentes ndo foi concluida em razdo de dividas trabalhistas da construtora responsavel pela
execucdo da obra. Por esse motivo, a Caixa Econdmica Federal resolveu suspender a obra e 0s
moradores esperam a conclusdo do processo para poder ocuparem as casas, logo a seguir tem-

se a imagem do empreendimento como esta atualmente (Figura 15):

Figura 15. Empreendimento do MCMYV Vale das Nascentes em Presidente Figueiredo-AM.

Fonte: Trabalho de campo (2023).

Geralmente as criticas que se fazem ao MCMV sdo as de que esses empreendimentos

reafirmam o processo de periferizacdo, segregacao e que sdo dessintonizados da realidade local
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(Maricato, 2013). Mas, no caso do residencial Vale das Nascentes, o empreendimento nem
sequer foi concluido. O empreendimento foi financiado pela Caixa Econémica Federal, mas a
obra ndo foi entregue para moradia, gerando assim, um desperdicio de dinheiro publico e
impactos socioambientais como desmatamento na &rea construida e riscos de assoreamento e

contaminacdo de corpos hidricos do bairro onde foi instalado o residencial.

Em linhas gerais, os assentamentos urbanos precarios na cidade de Presidente
Figueiredo sdo de construcdes de alvenaria, diferente de algumas cidades da Amazonia, onde o
material de construcdo utilizado € a madeira, como por exemplo as casas de palafitas de
comunidades ribeirinhas. No bairro Orquideas temos uma imagem de um assentamento urbano
(Figura 16):

Figura 16. Assentamento urbano precario no bairro Orquideas.
- = -

il

Fonte: Trabalho de campo (2023).

Muitos assentamentos precarios urbanos foram observados em Presidente Figueiredo-
AM. Um domicilio no bairro Orquideas, um dos bairros considerados mais precarios da cidade,
nessa figura, observamos a falta de coleta de lixo, encanagdo exposta, e sistema construtivo

com pouca ventilacao e conforto térmico.

Em trabalho de campo realizado na cidade em maio de 2024, foram realizados registros
de observacdo para caracterizacdo dos bairros e a aplicacdo de formul&rios para compreender
melhor a dindmica urbana e sua precariedade, foram nove bairros urbanos visitados e que
totalizou 45 entrevistados, sendo cinco moradores por bairro, nos itens: saude, educacéo e

trabalho, portanto, temos o seguinte panorama da caracterizagao por bairro:



128

No bairro Tancredo Neves, que fica proximo do Centro, e que pela cartografia de favelas
foi enquadrado como tal, tem-se a seguinte percepcdo dos moradores que participaram da

aplicacao do formulario (Quadro 15):

Quadro 15. Bairro Tancredo Neves

Itens Ruim Regular Bom Excelente Outra
respondidos resposta
Saude 1 4

Educacdo 1 1 3

Trabalho 1 3 1

Fonte: Trabalho de campo (2024).

No bairro Tancredo Neves, 4 dos participantes, classificaram como bom o sistema de
salde, 3 como bom para a educacéo, e 3 para as oportunidades de trabalho. Neste bairro, as
maiores reclamaces foram nas areas de calcamento e coleta de lixo, mas o problema principal
foi a coleta de lixo. As pessoas que responderam sdo de naturalidade do Amazonas, do Acre e
do Para, moram ha mais de 5 anos no bairro, mais de 10 anos no municipio, e apenas um

participante estava desempregado.

No bairro Sol Nascente, considerado parcialmente como favela pelo mapa de
localizacdo de favelas ou comunidades urbanas de Presidente Figueiredo, tem-se o0 seguinte

panorama (Quadro 16):

Quadro 16. Bairro Sol Nascente

Itens Ruim Regular Bom Excelente Outra
respondidos resposta
Saude 3 2

Educacéo 1 4

Trabalho 4 1

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Neste bairro, trés pessoas classificaram como ruim os servigos de salde, 4 como ruim
para as oportunidades ao mercado de trabalho e no item educacéo, 4 disseram que é bom. A
coleta de lixo, calcamento e a infraestrutura foram as principais reclamacdes dos participantes
durante a pesquisa de campo. A naturalidade dos participantes foi Amazonas e Para, 4
amazonenses e 1 paraense, 4 estavam empregados e apenas 1 desempregado. Os mesmos
moram ha mais de 10 anos no bairro e 15 anos no municipio. Nenhum dos participantes estava

desempregado e todos trabalhavam no mercado formal ou informal.
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O bairro Galo da Serra, que abriga os parques Galo da Serra e Orquideas, 0s

participantes responderam assim (Quadro 17):

Quadro 17. Bairro Galo da Serra

Itens Ruim Regular Bom Excelente Outra
respondidos resposta
Salde 1 2 2

Educacéo 5

Trabalho 3 2

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Neste bairro, 2 participantes para regular e 2 para bom no item salde, 5 pessoas disseram
que é bom a educacdo no municipio, e 3 para classificar o item trabalho e 2 para regular No
Galo da Serra, os principais pontos negativos do bairro foram: coleta de lixo e calgamento, e
também excesso de poeira. A naturalidade dos participantes foi 4 amazonenses e 1 nordestino.
Os mesmos moram ha mais de 5 anos no bairro e 10 anos no municipio e todos dos participantes

estavam empregados.

O bairro Hondrio Roldao, localizado préximo da rodovia BR-174, perto do Centro, e do
batalhdo da Policia Militar e da Escola Estadual Maria Calderaro, teve as seguintes respostas
(Quadro 18):

Quadro 18. Bairro Honério Roldao

Itens Ruim Regular Bom Excelente Outra
respondidos resposta
Salde 1 4

Educacéo 1 3 Ignoro
Trabalho 2 2 N&o sei

Fonte: Trabalho de campo (2024).

A maioria considerou bom o servi¢o saude e educacdo do bairro e no item trabalho, os
participantes ficaram divididos entre ruim e regular. No bairro Honério Rold&o, por apresentar
uma boa infraestrutura, comparando com 0s outros bairros, a principal reclamacdo foi a
irregularidade da coleta de lixo no bairro. A naturalidade dos participantes foi 4 de do
Amazonas e 1 do Rio Grande do Sul. Os participantes moram ha mais de 15 anos no bairro e

mais de 20 anos no municipio, e todos os participantes estavam empregados

No bairro José Dutra, mais afastado do Centro, os resultados dos formularios foram

esses abaixo (Quadro 19):
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Quadro 19. Bairro José Dutra

Itens respondidos | Ruim Regular Bom Excelente Outra
resposta

Saude 3 2

Educacéo 4 1

Trabalho 5

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Para os participantes deste bairro, 3 consideram regular os servicos de saude e 4 como
regular a educacao do poder publico municipal e 5 para regular as oportunidades de trabalho.
Neste bairro as principais reclamacdes foram a coleta irregular do lixo e a infraestrutura. A
naturalidade dos participantes foi de 2 do Amazonas, 2 do Para, e 1 do Nordeste. Os
participantes moram h& mais de 5 anos no bairro e 15 anos no municipio e todos estavam

empregados no momento da pesquisa.

No bairro Orquideas, que faz limite com o bairro Galo da Serra, as respostas foram
(Quadro 20):

Quadro 20. Bairro Orquideas

Itens Ruim Regular Bom Excelente Outra
respondidos resposta
Saude 1 4

Educacéo 4 1

Trabalho 1 3 1

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Neste bairro, as respostas para 4 regulares na saude, 4 para educacdo, e 3 para trabalho,
as respostas vao de encontro com o registro de observacdo do trabalho de campo 2024. Os
principais pontos negativos do bairro, segundo a percepcdo dos moradores foram o calgamento
precério e a coleta de lixo irregular. A naturalidade dos participantes foi de 3 do Amazonas e 2
do Para, moram ha mais de 5 anos no bairro e 10 anos no municipio, e 3 estavam empregados

e 2 trabalhavam por conta propria.

O bairro Aida Mendonca é enquadrado como favela pela cartografia das favelas, e
durante a caracterizacdo do bairro, no registro de observacéo, se confirmou e os participantes

da pesquisa responderam desta forma (Quadro 21):



Quadro 21. Bairro Aida Mendonga

Itens Ruim Regular Bom Excelente Outra
respondidos resposta
Saude 2 2 1

Educacéo 1 3 1

Trabalho 2 2 1
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Fonte: Trabalho de campo (2024).

Os participantes da pesquisa deste bairro, a maioria ficou dividida entre ruim e regular
para saude, para o item educacdo a maior parte afirmou ser regular a educacdo do municipio e
no quesito trabalho, ficaram divididos entre ruim e regular. No Aida Mendonga, 0s principais
problemas destacados foram: a irregularidade da coleta de lixo, calgamento desgastado, falta de
capinacao no entorno das ruas e iluminacéo precéria. A naturalidade dos participantes foi de 2
Nordeste, 2 do Amazonas e 1 do Para, moram ha mais de 10 anos no bairro e 15 anos no

municipio e 4 estavam empregados e 1 trabalhava por conta prépria.

O bairro do Centro, pode ser considerado o mais estruturado da cidade, abriga 0s
principais empreendimentos comerciais da cidade e equipamentos urbanos e as respostas séo
essas (Quadro 22):

Quadro 22. Bairro Centro

Itens Ruim Regular Bom Excelente Outra
respondidos resposta
Saude 2 3

Educacéo 3 2

Trabalho 1 3 1

Fonte: Trabalho de campo (2024).

No bairro Centro, 3 classificaram como bom o sistema de salde, 3 regular o sistema de
educacdo e 3 bom para oportunidades de trabalho. A maioria dos comércios da cidade de
Presidente Figueiredo estdo localizados no Centro e as respostas para o item trabalho foram
entre bom e excelente, no entanto, o principal problema urbano relatado no bairro foi a coleta
irregular de lixo. A naturalidade dos participantes foi de 3 do Amazonas, 1 do Pard e 1 do
Nordeste, moram h& mais de 15 anos no bairro e 20 anos no municipio e 3 estavam empregados

e 2 trabalhavam por conta propria.

O bairro Morada do Sol, e 0 mesmo dispde também de uma razoavel rede de servicos
como escolas, mercadinhos, e 6rgdos publicos, faz limite com o Centro, e as respostas foram
(Quadro 23):
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Quadro 23. Bairro Morada do Sol

Itens Ruim Regular Bom Excelente Outra
respondidos resposta
Saude 1 4

Educacéo 3 2

Trabalho 3 2

Fonte: Trabalho de campo (2024).

As respostas do Morada do Sol foram razoaveis, sendo 4 para bom o sistema de salde,
3 para regular a educacdo e 3 para regular o trabalho. O principal ponto negativo do bairro
destacado pelos participantes foi a coleta irregular de lixo. A naturalidade dos participantes foi
de 2 do Amazonas, 1 do Pard, 1 do Distrito Federal e 1 do Nordeste, moram ha mais de 10 anos
no bairro e 15 no municipio, e todos os participantes estavam empregados no momento da

pesquisa.

As respostas frequentes sobre a frequéncia da coleta de lixo dos bairros pode ser uma
situacdo de momento na atual gestdo municipal, pelos relatos da populacdo a quantidade de

carros coletores ndo consegue atender a demanda dos bairros.
3.2. O papel do Poder Publico na municipalidade

O orgao responsavel pelo saneamento basico do municipio € o Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto (SAAE), uma Autarquia Municipal subordinada a Prefeitura Municipal de
Presidente Figueiredo, que segundo seu site institucional, 0 SAAE tem como objetivo principal
atuar no abastecimento de 4gua potavel, a coleta e tratamento de esgoto, a manutencéo da rede

de distribuicdo e a promocao de a¢Oes de educacdo ambiental

Como em muitos municipios do estado do Amazonas 0 saneamento ainda precisa de
melhorias na prestacdo de servicos, um fato recorrente na gestdo trabalho do SAAE é a
constante danificacdo de bombas de captacdo de &gua, e isso acarreta 0 desabastecimento ou a
infrequéncia de agua para a populacéo, fato este relatado durante o trabalho de campo. Logo

abaixo temos uma imagem do SAAE (Figura 17):
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Figura 17. Sede do SAAE em Presidente Figueiredo.

Fonte: Trabalho de campo (2024).

O prédio da sede do SAAE fica localizado no Centro da cidade, a figura exposta,
evidencia infraestrutura precéria, mas durante o trabalho de campo alguns moradores
reclamaram do abastecimento de dgua na cidade. Pelos dados da Secretaria de Avaliacéo,
Gestdo da Informacdo do Cadastro Unico, podemos ter um panorama das formas de
abastecimento de agua das pessoas cadastradas no CAD no municipio de Presidente Figueiredo-
AM, que é descrito abaixo (Tabela 20):

Tabela 20. Forma de abastecimento de 4gua no més de abril (CECAD, 2024)

Forma de abastecimento de agua Total
Rede geral de distribuicéo 10.311
Pogo ou nascente 10.071
Cisterna 93
Outra forma 1.426
Sem resposta 118
Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).

Para pessoas do universo do CAD no municipio de Presidente Figueiredo temos o
seguinte percentual para o quesito a forma de abastecimento de dgua: sendo 46,83% oriunda da
rede geral de distribuicdo, 45,74% de poco ou nascente, cisterna 0,42%, 6,48% obtida de outra
forma e 0,54% sem resposta (CECAD, 2024).

O esgotamento sanitario, em geral, precisa de melhorias em Presidente Figueiredo, o
municipio enfrenta dificuldades no sistema de rede de esgoto, ja que grande parte da populacéo
do municipio utiliza fossas inadequadas que geram fortes impactos ambientais. Seria necessario

a reforma do sistema de rede esgoto em Presidente Figueiredo-AM, para melhorar a eficiéncia
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e qualidade ambiental. Os dados de saneamento abaixo nos ddo uma ideia da situagdo no

municipio (Tabela 21):

Tabela 21. Saneamento em Presidente Figueiredo-AM/ SNIS/2022 e DATASUS/2022.

Parcela da popula¢do sem acesso a agua em % 44,6%
Parcela da populacdo sem coleta de esgoto em % 83,7%
Internages totais por esgoto ndo tratado por doengas de veiculagdo hidrica (mil metro3). 15

Fonte: Painel Saneamento Brasil-SNIS/2022 e DATASUS/2022.

Segundo os dados do SNIS (2022) 44, 6% do municipio ndo tem acesso a agua e relacao
a coleta de esgoto, os dados sdo mais alarmantes, onde 83,7% da populacdo estd sem coleta de
esgoto, este dado revela a precariedade das habitagdes em Presidente Figueiredo e comparando

com o saneamento do Brasil temos o seguinte resultado (Tabela 22):

Tabela 22. Saneamento no Brasil/ SNIS/2022 ¢ DATASUS/2022

Parcela da populagéo sem acesso a dgua em % 15,8%
Parcela da populacdo sem coleta de esgoto em % 44,5%
Internag0es totais por esgoto ndo tratado por doengas de veiculagdo hidrica (mil metro3) 191.418

Fonte: Painel Saneamento Brasil-SNIS/2022 e DATASUS/2022.

O quadro do saneamento no Brasil é menos preocupante, mas também precisa ser
melhorado, onde 15,8% da populacdo brasileira ndo tem acesso a agua e 44,5% da populacédo

estdo sem coleta de esgoto. Comparando com o Amazonas temos (Tabela 23):

Tabela 23. Saneamento no Amazonas/ SNIS/2022 e DATASUS/2022.

Parcela da populagéo sem acesso a 4gua em % 20,04%
Parcela da populacdo sem coleta de esgoto em % 85,7%
Internag0es totais por esgoto ndo tratado por doengas de veiculagdo hidrica (mil metro?) 5.670

Fonte: Painel Saneamento Brasil-SNIS/2022 e DATASUS/2022.

No estado do Amazonas, 20.04% da populagdo ndo possui acesso a agua e 85,7% néo
tem acesso a coleta de esgoto. Os dados mostram a necessidade de investimentos em

saneamento por parte do poder publico para melhor condic¢des de vida da populacgéo.

No tocante a educacgdo, segundo o catdlogo nacional de escolas do INEP (2024)
Presidente Figueiredo possui 22 escolas municipais de ensino fundamental | e Il em
funcionamento, distribuidas entre escolas rurais e urbanas. Na area da saide municipal, segundo
o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) sdo 35 estabelecimentos de salde,

incluindo todos os segmentos da area de atendimento, como hospitais e postos de satde.
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O descarte de residuos sélidos em Presidente Figueiredo segue os moldes de outros
municipios no Brasil, com o despejo de residuos diretamente no solo, colocando em risco a
degradacdo do solo e a contaminacdo do lencol freatico pelo chorume. A Secretaria Municipal
de Infraestruturas e Servicos Publicos (SEMISP) é um 6rgdo da Administracdo Direta da

Prefeitura Municipal responsavel pela area de infraestrutura do municipio.

De acordo com o a Lei n° 699, de 11 de dezembro de 2013, a SEMISP tem como
finalidade (Quadro 24):

Quadro 24. Servigos realizados pela SEMISP de Presidente Figueiredo
1-Formular a Politica de Infraestrutura e Servi¢os do Municipio

2- Executar direta ou indiretamente obras e servigos de infraestrutura e saneamento basico

3- Executar a manutencao do sistema viario urbano e rural

4- Coordenar os servigos de manutencao e limpeza urbana de cemitérios, pragas, parques e de jardins

5- Inspecionar e fiscalizar as obras em andamento, de execu¢éo direta ou indireta

6- Aplicar as sancdes relacionadas ao descumprimento da legislagdo do Cédigo de Postura do Municipio e do
Caodigo de Obras

7- Promover apoio aos Conselhos Municipais vinculados as suas areas de atuagéo

8- Executar outras acoes e atividades pertinentes as suas finalidades

Fonte: SEMISP (2013).
A SEMISP fica localizada na BR-174 ao lado do hospital municipal e das corredeiras

do Urubui, na visita do trabalho de campo, percebeu-se uma boa infraestrutura do prédio

publico (Figura 18):

Figura 18. Sede da SEMISP

Fonte: Trabalho de campo (2024).
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A SEMISP tem um papel fundamental no tocante as agOes de conservacdo da
infraestrutura da cidade, a autarquia trabalha em conjunto com outras secretarias da Prefeitura

Municipal de Presidente Figueiredo.

A lixeira publica de Presidente Figueiredo funciona desde a fundagdo do municipio,
como uma lixeira a céu aberto, e ndo cumpre os dispositivos legais da Lei Federal n°
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) que estabelece
diretrizes legais para a prevencao, reducao de impactos ambientais e orientagdes para a gestdo
dos residuos sélidos do Brasil, promovendo a reciclagem e boas préaticas de sustentabilidade
ambiental nas cidades (BRASIL, 2010). Abaixo mostramos a localizacdo da lixeira publica do

Municipio de Presidente Figueiredo (Figura 19):

Figura 19. Localizagdo da lixeira ptiblica do municipio de Presidente Figueiredo
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Fonte: Google Earth (2024). Elaboragao: O autor (2024).

Aproximadamente 47,84% da populacdo do municipio é atendida com coleta de
residuos domiciliares, no estado ¢ de 81,53% e no Brasil é de 89,93 (SNIS, 2021). Para

compreender melhor a coleta de lixo, tem-se os dados abaixo (Tabela 24):

Tabela 24. Lixo coletado per capita por dia (SNIS, 2021)

Descricao Municipio Meédia do estado Meédia do pais
Massa de residuos domiciliares e publicos | 0,81 kg/hab/dia 1,15 kg/hab/dia 0,89
coletados per capta em relagdo a populagdo kg/hab/dia

total atendida

Massa de residuos domiciliares e publicos | 0,81 kg/hab/dia 1,17 kg/hab/dia 1,02
coletados per capta em relagdo a populagdo kg/hab/dia
urbana

Fonte: SNIS (2021).
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O municipio ainda ndo possui um sistema de coleta seletiva de residuos sélidos urbanos
e nem aterro sanitério, todo o lixo da cidade € despejado no lixdo municipal, que esté localizada
na zona rural do municipio. Com o crescimento da populacdo do municipio, o volume de lixo
coletado também aumentou, a SEMISP néo elaborou um planejamento mais eficaz para a coleta
regular de lixo e durante o trabalho de campo a coleta irregular do lixo foi unanime em todos
os bairros. Analisando os dados das pessoas inseridas no CAD temos 0 seguinte panorama o

quesito forma de coleta de lixo (Tabela 25):

Tabela 25. Forma de coleta de lixo de pessoas inseridas no CAD em Presidente Figueiredo no més de abril
(CECAD, 2024).

Forma de coleta de lixo: Total

E coletado diretamente 12.043
E coletado indiretamente 3.056
E queimado ou enterrado na propriedade 6.637
E jogado em terreno baldio ou logradouro (rua ou avenida). 90

E jogado em rio ou igarapé 8
Tem outro destino 67
Sem resposta 118
Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).

Em percentuais, 54,69% da populacao tem o lixo coletado, 13,88% tém o lixo coletado
indiretamente, 30,14% sdo queimados ou enterrados na sua propriedade, 0,41% sdo despejados
em terreno baldio, ou logradouro publico, 0,04 é descartado em rios ou igarapées, 0,30% tém
outros destinos ndo identificados (CECAD, 2024).

3.3. Condicdes de moradia

A questdo das condi¢cdes de moradia esta ligada ao quadro de pobreza urbana que se
apresenta na maioria das cidades do Brasil. A pobreza econdmica se revela no espaco urbano
atingindo principalmente os paises subdesenvolvidos onde o crescimento das cidades acontece
com precariedades. A mé distribui¢do de renda dos paises corrobora a acentuagdo da pobreza
urbana nos paises pobres (Santos, 2009). A forte desigualdade socioecondmica provocada pela
concentracdo de riquezas reverbera nas cidades como problemas urbanos comuns, como: 0

desemprego e habitacdes precérias (Santos, 2008).

Crises econdmicas, retracdo de empregos, marginalizacdo e exclusdo séo fatores que
vao interferir no direito & moradia onde a pobreza urbana pode ser a propria negacdo de um

direito mais amplo, que é o direito a cidade, tendo em vista, que cada vez mais a cidade se torna
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um espaco mercantilizado e excludente do ponto de vista social, reivindicar esse direito é

fundamental na construcdo de uma cidadania (Lefebvre, 2001).

O direito a moradia tem sido um dos temas mais debatidos nos estudos de geografia
urbana no mundo. A Declaracdo dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) no seu artigo 25 ressalta a importancia da moradia digna na vida da populagédo mundial

O direito a moradia digna esta ligado aos demais direitos sociais, como aponta Maricato
e Cunha (2022, p. 90):

[...] acesso a moradia (com &agua, energia elétrica, esgoto) ndo implica
necessariamente 0 acesso a cidade, que envolve também a existéncia de
transporte adequado, sistemas de drenagem, saneamento, coleta de lixo,
iluminacdo pulblica, além de acesso a equipamentos de educacdo, saude,
cultura, lazer, ou ainda as éareas de concentracdo do emprego, areas menos
violentas etc.

O direito a moradia adequada é também uma forma de materializar o direito a cidade e
o0 Estado tem o dever de promover politicas publicas de moradia adequadas para a populacao
de baixa renda. O crescimento acelerado e sem planejamento urbano das cidades brasileiras,
sobretudo, nas metrépoles nacionais e regionais tem contribuido para as péssimas condicdes de
moradia e acarretando desigualdades socioespaciais da populacéo brasileira (Rodrigues, 2007).
O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU-Habitat estabelece critérios

para se classificar moradias adequadas, como vemos no quadro abaixo (Quadro 25):

Quadro 25. Condigoes para classificar moradias adequadas
1-Seguranca da posse: para a moradia ser adequada € necessario que 0s seus 0s ocupantes tenham um grau de
seguranca de posse que garanta a protecao legal contra despejos forcados, perseguigao e outras ameagas.

2- Disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura: para a moradia ser adequada é
necessario que os ocupantes tenham agua potavel, saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento,
iluminagdo, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

3-Economicidade: a moradia adequada, é aquela que o seu custo ndo ameaga ou compromete o exercicio de
outros direitos humanos dos ocupantes.

4- Habitabilidade: a moradia adequada é aquela que garante a seguranga fisica e estrutural proporcionando um
espaco adequado, bem como protecdo contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas a salde.

5- Acessibilidade: & moradia adequada € quando as necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e
marginalizados sdo que levados em conta.

6- Localizacdo: a moradia adequada é quando a mesma nao esta isolada de oportunidades de emprego, servigos
de salde, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se localizadas em &reas poluidas ou perigosas.

7- Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se néo respeitar e levar em conta a expressao da identidade
cultural

Fonte: ONU/HABITAT (1948).
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Os sete elementos propostos pela ONU para classificar moradias adequadas sédo pontos
de partida para a formulacdo de uma tipologia, ou seja, um conjunto de fatores que véo de
encontro com alguns dos principais problemas urbanos. Para estudar as condi¢fes de moradia
da cidade de Presidente Figueiredo foram utilizados esses critérios acima, com os dados do
CECAD (2024) de um universo de pessoas inseridas no CAD. Nesse capitulo a énfase dada foi
em: 1- calcamento em frente ao domicilio, 2- formas de escoamento sanitario, 3- agua
canalizada, 4-material predominante nas paredes externas do domicilio, 5-material

predominante no piso do domicilio e 5- tipo de iluminacdo do domicilio.

Os dados apresentados nas tabelas seguir, dizem respeito apenas as pessoas do
municipio de Presidente Figueiredo cadastradas no CAD e disponibilizados pelo CECAD para
fins de analise da moradia. As condicGes de moradia das pessoas cadastradas no CAD
apresentam o seguinte panorama em relacdo ao calcamento em frente ao domicilio no municipio
(Tabela 26):

Tabela 26. Calcamento em frente ao domicilio no més de abril (CECAD, 2024).
Calcamento em frente ao domicilio Total Parcial | N&o existe | Sem resposta | Total

7.435 2.201 12.265 118

Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).

Cerca de 33,77% do universo de pessoas cadastradas no CAD do municipio, possuem
calcamento em seu domicilio, 10,00% possuem de forma parcial, 55,70% afirmam que néo
existe (CECAD, 2024).

O escoamento sanitario no municipio de Presidente Figueiredo € precario, esse
problema esta relacionado as condi¢des de moradia e a seguir temos a seguinte situacédo (Tabela
27):

Tabela 27. Forma de escoamento sanitario no més de abril (CECAD, 2024)

Forma de | Rede Fossa Fossa Vala a | Direto Outra Sem Total
escoamento | coletora | séptica | rudiment | céu para o | forma resposta
sanitario de ar aberto rio

esgoto

ou

pluvial

6.635 5.830 7.282 262 53 459 1.498
Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).
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Cerca de 30,13% da populacdo do municipio possui rede coletora de esgoto ou pluvial,
26,48% fossa séptica, 33,07% fossa rudimentar, 1,19% valam a céu aberto, 0,24% direto para

0 rio e 2,08% utilizam outra forma de escoamento sanitario (CECAD, 2024).

A distribuicdo de agua canalizada também é um problema recorrente no municipio, pois
nem todos os moradores sdo contemplados com esse servigo. O panorama para a agua

canalizada no municipio € o seguinte (Tabela 28):

Tabela 28. Agua canalizada por niimero de pessoas cadastradas no CAD no més de abril (CECAD, 2024)

Agua canalizada no domicilio Total

Sim 17.598
Né&o 4.303
Sem resposta 118
Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).

Sobre a canalizacao de dgua no universo de pessoas atendidas pelo CAD no municipio,
temos os seguintes dados: 79,92%, tem canalizacdo, 19,54% n&o possuem canalizacéo, e 0,54%
ndo deram respostas (CECAD, 2024). Embora os dados ndo sejam tdo preocupantes, em
comparagdo com outros municipios, ainda ha necessidade de melhorar a cobertura de agua

canalizada em Presidente Figueiredo.

Na construcdo civil, o tipo de material usado nas construgdes das residéncias é
importante para o enquadramento do conceito de moradia adequada da ONU. No caso do
municipio de Presidente Figueiredo-AM, no quesito material predominante nas paredes

externas do domicilio temos os seguintes dados (Tabela 29):

Tabela 29. Material predominante nas paredes externas do domicilio no més de abril (CECAD, 2024)

Material predominante nas paredes externas do domicilio Total
Alvenaria/tijolo com revestimento 8.543
Alvenaria/tijolo sem revestimento 1.952
Madeira/aparelhada 9.538
Taipa/revestida 42
Taipa/ndo revestida 24
Madeira/aproveitada 1.525
Palha 7
Outro material 270
Sem resposta 118
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Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).

Cerca de 38,80% de pessoas utilizam como material predominante nas paredes externas
do domicilio alvenaria/tijolo com revestimento, 8,87% alvenaria/tijolo sem revestimento,
43,32% madeira aparelhada, 0,19% taipa revestida, 0,11% taipa ndo revestida, 6,93% madeira
aproveitada, 0,03% palha e 1,23% de outro material de construgdo (CECAD, 2024).

O tipo de material predominante no piso do domicilio é importante para construgao civil,
pois pode prevenir a proliferacdo de doencas, provocadas por ambientes precarios, e para as
pessoas cadastradas no CAD no municipio de Presidente Figueiredo, temos os dados abaixo
(Tabela 30):

Tabela 30. Material predominante no piso do domicilio no més de abril (CECAD, 2024)

Material predominante no piso do domicilio Total
Terra 928
Cimento 10.924
Madeira aproveitada 2.276
Madeira aparelhada 2.293
Ceramica, lajota ou pedra 5.348
Carpete 2
Outro material 130
Sem resposta 118
Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).

Os dados mostram uma certa diversidade e baixa qualidade dos produtos utilizados na
construcdo dos domicilios, onde cerca de 4,21% utilizam a terra como material predominante
no piso do domicilio, 49,61% cimento, 10,34% madeira aproveitada, 10,41% madeira
aparelhada, 24,29% de ceramica, lajota ou pedra, 0,01% carpete e 0,59% de outro material
(CECAD, 2024).

Em relacdo ao tipo de iluminagdo do domicilio das pessoas cadastradas no CAD no
municipio, temos os seguintes dados (Tabela 31):

Tabela 31. Tipo de iluminaggo, no més de abril (CECAD, 2024).

Tipo de iluminacdo Total
Elétrica com medidor préprio 17.349
Elétrica com medidor comunitério 604
Elétrica sem medidor 2.571
Oleo, querosene ou gas 321
Vela 297
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Qutra Forma 759
Sem resposta 118
Total 22.019

Fonte: CECAD (2024).

Em dados percentuais, em relacdo ao tipo de iluminacdo das pessoas atendidas pelo
CAD no municipio, tem-se: 78,79% da populacdo do municipio com medidor proprio de
energia elétrica, 2,74% com medidor comunitario, 11,68% sem medidor de energia elétrica,
1,46% que usam O6leo, querosene, ou gas, 1,35% que utilizam vela como energia elétrica
(CECAD, 2024).

A expanséo da cidade de Presidente Figueiredo mostra que sua rede urbana se conectou
com Manaus pela BR-174, para compreendermos melhor os bairros da cidade, organizamos
uma cartografia e para isso temos a seguinte sintese da metodologia de elaboracédo: os limites
dos bairros foram extraidos a partir das informacdes disponibilizadas no arquivo shapefile do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010). A seguir 0 mapa de localizacéo

dos bairros da cidade (Figura 20):

Figura 20. Mapa de localizacdo dos bairros da cidade de Presidente Figueiredo-AM

-60°224,720" -60°057,600” -59°59'30,48!

#0062, 20C-

-2°3'7,200”

¥
s

-2°4'12,000”
#0002, b2~

-60°2'24,720" -60°0'57,600" -59°59'30,480"
Fonte: IBGE (2010), Google Earth (2024), OSM (2020). Elaboragdo: Carlos Madureira e Fredson Bernardino
(mai/2024).

Segundo o site institucional da Prefeitura Municipal, a cidade é composta de 10 bairros
urbanos: 1- Aida Mendonga, 2- Galo da Serra, 3- Morada do Sol, 4- Honério Roldéo, 5- Centro,
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6- Tancredo Neves, 7- Sol Nascente, 8- Orquideas, 9- José Dutra e 10- Vale dos Nascentes. No
entanto, o bairro Vale das Nascentes, ndo se concretizou na pratica, devido a paralisacdo das
obras do Residencial Vale das Nascentes do MCMV em 2014, ideia inicial da Prefeitura
Municipal, era de que com a criagdo do residencial e como crescimento populacional haveria a

expansdo para um bairro planejado, mas isso ndo aconteceu na pratica.

No trabalho de campo realizado em maio de 2024 foram feitos registros de observacdes
dos mais diversos problemas dos bairros no tocante as condigdes de moradia. As moradias
apresentavam construgfes inacabadas e/ou sem manutencdo, precariedade no saneamento
bésico, terreno sem capinacdo, muitas pessoas morando em residéncias pequenas e falta ou a
irregularidade do acesso a agua tratada. A politica habitacional carece de acdo consistente por
parte do poder puablico municipal, estadual e federal para a populacdo da cidade de Presidente
Figueiredo-AM.

Para procurar compreender melhor as condi¢es de moradia em Presidente Figueiredo,
foram realizados durante os trabalhos de campos registros de observacdo do pesquisador e
foram aplicados formularios contendo perguntas sobre as condi¢cdes de moradia nos 9 bairros
oficiais na cidade, a seguir temos as respostas das condi¢des de moradia do bairro Morada do
Sol (Quadro 26):

Quadro 26. Condi¢des de moradia no bairro Morada do Sol — Presidente Figueiredo (AM)

Itens respondidos Ruim Regular | Bom | Excelente Outra
resposta

Segurancga publica 5

lluminagdo publica 5

Calcamento da rua 1 3 1

Acesso a dgua 4 1

Esgotamento sanitario 5

Coleta de lixo 5

Fonte: Trabalho de campo, 2024.

O bairro Morada do Sol esta situado proximo do centro da cidade, apresenta uma boa
infraestrutura, o bairro possui uma infraestrutura urbana parecida com a do Centro, inclusive
para quem chega de fora para visitar, ndo se consegue discernir visualmente os limites dos
bairros. Nas respostas do formulario aparece relativa satisfacdo quanto a essas condi¢fes de

moradia da parte de quem foi abordado. Todos os participantes da pesquisa disseram que ndo
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recebem nenhum beneficio social e possuem renda superior a 3 salarios minimos. O maior

problema relatado foi a irregularidade da coleta de lixo no bairro.

No quadro abaixo, temos a percepcdo dos participantes que moram no bairro Centro
(Quadro 27):

Quadro 27. Condigdes de moradia no bairro do Centro- Presidente Figueiredo (AM)

Itens respondidos Ruim Regular | Bom | Excelente | Outra
resposta
Seguranga publica 5
lluminagéo publica 1 4
Calcamento da rua 1 4
Acesso a dgua 5
Esgotamento sanitario 1 4
Coleta de lixo 1 2 2

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Durante o trabalho de campo, percebeu que o bairro do Centro apresenta uma boa
infraestrutura, que concentra a maioria dos equipamentos urbanos publicos, além de
restaurantes, hotéis, lanchonetes, bancos, e comércios, bairro bastante frequentado por turistas
que procuram alimentacdo nas lanchonetes e empresas de café regional. Dos participantes da

pesquisa nenhum recebe beneficio social e possuem renda superior a 3 salarios minimos.

Para a o bairro Ainda Mendonca a situacao as respostas foram (Quadro 28):

Quadro 28. Condigdes de moradia no bairro Aida Mendonga- Presidente Figueiredo (AM)

Itens respondidos Ruim Regular | Bom Excelente | Outra
resposta

Seguranga publica 3 2

[luminagéo puablica 1 1 2 1

Calcamento da rua 2 2 1

Acesso a dgua 1 3 1

Esgotamento sanitario 1 3 1

Coleta de lixo 3 1 1

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Segundo os moradores do bairro Aida Mendonga a maioria respondeu o formulério que

a coleta de lixo é ruim, e o calcamento ficou entre regular e ruim, durante o registro de
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observagdo o calcamento de varias ruas estava em péssimas condicfes e até sem calgamento. O
bairro é considerado um dos mais precéarios da cidade. No tocante a situacdo do domicilio, 3
moram em casa prépria, 2 de aluguel. O bairro Aida Mendonca € considerado como favela
(totalmente) pela cartografia da figura 15 e 0 mesmo apresenta varios assentamentos precarios,
dos participantes da aplicacdo do questionario 3 pessoas recebem algum beneficio social e a

renda média é de até 2 salarios minimos.

No bairro Orquideas as respostas foram (Quadro 29):

Quadro 29. Condi¢des de moradia no bairro Orquideas-Presidente Figueiredo (AM)

Itens respondidos Ruim Regular Bom | Excelente | Outra
resposta

Seguranga publica 1 4

lluminacéo publica 1 4

Calcamento da rua 1 2 2

Acesso a dgua 3 2

Esgotamento sanitario 3 2

Coleta de lixo 4 1

Fonte: Trabalho de campo (2024).

No bairro Orquideas a precariedade urbana é uma realidade do cotidiano, e esta incluso
na cartografia de favelas (totalmente), a irregularidade da coleta de lixo, 0 acesso a agua e 0
esgotamento sanitario foram os itens de maior reclamagdo dos abordados. Verificou-se, no
trabalho de campo, a falta de capinacdo das casas e das ruas. Dois participantes da pesquisa
disseram que suas casas sdo proprias e trés moram em casa alugada, a renda média dos

participantes é de 2 salarios minimos e 3 recebem algum beneficio social.

Os moradores do bairro Jose Dutra, que foram participantes da pesquisa formulario,
responderam sobre o bairro assim (Quadro 30):

Quadro 30. Condi¢des de moradia no bairro José Dutra - Presidente Figueiredo (AM)

Itens respondidos Ruim Regular | Bom | Excelente | Outra
resposta

Seguranca publica 5

lluminacéo publica 5

Calgamento da rua 1 1 3

Acesso a agua 4 1
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Esgotamento sanitario 3 2

Coleta de lixo 2 2 1

Fonte: Trabalho de campo (2024).

O bairro José Dutra limita-se com Aida Mendonga, um dos marcos dos limites € a praca
da biblia, que precisa revitalizacao, durante o registro de observacéo as caracteristicas espaciais
sdo bem parecidas, os participantes da pesquisa deste bairro ndo demonstraram muita
insatisfacdo com o bairro. Em relacdo ao domicilio, 4 disseram que as suas casas Sao proprias,
um mora de aluguel, a renda familiar média dos participantes é de até 3 salarios minimos, e 1

nenhuma pessoa recebe beneficio social.

No bairro Honério Rolddo que fica logo na entrada da cidade as respostas foram um

pouco semelhante com a do Centro, e os moradores responderam assim (Quadro 31):

Quadro 31. Condi¢des de moradia no bairro Honorio Roldédo - Presidente Figueiredo (AM)

Itens respondidos Ruim Regular | Bom | Excelente | Outra
resposta

Seguranca publica 1 1 3

Iluminacéo publica 1 4

Calcamento da rua 1 4

Acesso a agua 4 1

Esgotamento sanitario 1 4

Coleta de lixo 3 2

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Este bairro esta localizado nas margens da BR-174, bem préximo do Centro e da Morada
do Sol. No registro de observacdo, verificou-se uma relativa infraestrutura, mas a coleta de lixo
é um ponto que ainda precisa ser melhorado. No bairro Honério Roldéo, todos os participantes
afirmaram que sua casa é propria. Com uma renda aproximada de 4 salarios minimos e nenhum

participante recebe beneficio social

O bairro Galo da Serra, que abriga dois geoparques importantes da area urbana, 0s

participantes responderam assim (Quadro 32):

Quadro 32. Condi¢des de moradia no bairro da Galo da Serra - Presidente Figueiredo (AM)
Itens respondidos Ruim Regular | Bom | Excelente | Outra resposta

Seguranca publica 1 2 2

Iluminacéo publica 1 4
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Calcamento da rua 1 4
Acesso a dgua 2 1 3
Esgotamento sanitario 2 3

Coleta de lixo 2 2 1

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Os parques Galo da Serra e Orquideas sdo alguns dos principais pontos turisticos da
cidade, possuem uma densa vegetacédo de floresta amazonica, duas cachoeiras e uma gruta. Este
bairro esta localizado em uma area de platd, sua topografia é elevada. Um dos principais
problemas é 0 acesso a agua, esgotamento sanitario e a coleta de lixo. O calcamento da avenida
principal que da acesso aos bairros e ao centro se encontra em revitalizagdo, mas no trabalho
de campo de 2023 e 2024 a avenida estava em estado de precariedade. No Galo da Serra, 4
participantes informaram que a casa é propria e um mora de aluguel. Em relacdo a pergunta
sobre a renda familiar, as respostas foram de 1 a 2 salarios minimos e 2 pessoas recebem

beneficio social.

No bairro Sol Nascente a visao geral das respostas foi (Quadro 33):

Quadro 33. Condigdes de moradia no bairro Sol Nascente - Presidente Figueiredo (AM)

Itens respondidos Ruim | Regular | Bom | Excelente | Outra
resposta

Segurancga publica 1 1 3

Iluminac&o publica 3 1 1

Calcamento da rua 5

Acesso a agua 5

Esgotamento sanitario 1 4

Coleta de lixo 5

Fonte: Trabalho de campo (2024).

O bairro do Sol Nascente possui uma boa localizacéo, fica perto do centro da cidade, as
respostas do formulério aplicado a cinco moradores, revelou que os principais pontos de
precariedade sdo: calgamento, iluminagdo publica e coleta de lixo. No Sol Nascente, trés moram
em casa propria e dois de aluguel. A renda familiar média das pessoas que participaram da

entrega do formulario é de aproximadamente 4 salarios minimos

No bairro Tancredo Neves temos as seguintes respostas (Quadro 34):
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Quadro 34. Condi¢des de moradia no bairro Tancredo Neves - Presidente Figueiredo (AM)

Itens respondidos Ruim Regular Bom | Excelente | Outra
resposta

Seguranca publica 3 2

Iluminagéo puablica 1 4

Calgamento da rua 2 3 1

Acesso a agua 4 1

Esgotamento sanitario 1 2 2

Coleta de lixo 3 2

Fonte: Trabalho de campo (2024).
No bairro Tancredo Neves se verificou, no trabalho de campo, moradias pequenas e com

um namero grande de pessoas residindo em domicilios pequenos, a coleta de lixo e o
calcamento foram os quesitos que mais apresentaram manifestacdes de regular a ruim. No
Tancredo Neves, dos cinco participantes, quatro moram em casa prépria e um de aluguel e a

renda média é de até dois salarios minimos e uma pessoa recebe beneficio social.

O bairro Tancredo Neves por ser considerado em sua area total como favela pelo mapa
de localizagdo de favelas ou comunidades urbanas, foi escolhido para um mosaico das

condigdes de moradia com vemos abaixo (Figura 21):

Figura 21. Mosaico das condi¢des de moradia do bairro Tancredo Neves considerado como favela

Fonte: Trabalho de campo (2024).

O mosaico em questdo mostra aspectos das condi¢cdes de moradia em Presidente

Figueiredo, em particular, do bairro Tancredo Neves que apresenta infraestrutura precaria e que
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no trabalho de campo revelou ser frequente as reclamagdes de populares que residem nestes
bairros. O mosaico nos faz refletir sobre a relacdo contraditdria do discurso do desenvolvimento
e as condigdes de moradia em cidades pequenas na Amazo6nia como Presidente Figueiredo no

estado do Amazonas.

Pelo mapa de favelas, apenas os bairros Aida Mendonga, Morada do Sol, Orquideas e
Tancredo Neves sdo considerados favelas, entretanto, durante o trabalho de campo realizado
em maio de 2024, percebeu-se que nas respostas da aplicacdo dos formularios e os registros de
observagdo que os demais bairros como: Sol Nascente, Galo da Serra, José Dutra apresentam
caracteristicas de favela. Os bairros com melhor infraestrutura urbana sdo: Centro, Honério

Roldao e parte central do Morada do Sol.
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CONSIDERACOES FINAIS

A producdo do espaco urbano na cidade de Presidente Figueiredo €, em linhas gerais,
muito semelhante a de outras regides impactadas por grandes projetos, a “cidade na selva” como
escreveu Oliveira (2000) passou por iniUmeras mudangas ao longo de quase 40 anos, a cidade
que foi fundada as margens da rodovia BR-174, cresceu pela légica da economia mineral de
Pitinga e pela construcdo da Hidrelétrica de Balbina e atualmente, ao chegarmos, verificamos
gue esses Servicos Sao precarios, soma-se a isso, 0 excesso de poeira nas ruas e um fluxo intenso

de caminhdes que passam pela rodovia que corta a cidade.

Vérios autores ja produziram teorias explicativas para a compreensdo dos efeitos
espaciais dos grandes projetos na Amazonia, principalmente na atividade mineradora, como é
0 caso de Presidente Figueiredo, deles Elmar Altvater, Stephen Bunker, Maria Célia Nunes
Coelho, Maurilio Monteiro, Jodo Marcio Palheta, Maria Amélia Enriquez etc. e um dos
principais temas abordados sdo o crescimento exponencial do lucro e expansdo dos negdcios
da mineracgdo, que em grande medida contrasta com os bols6es de pobreza que formam nessas
areas do grande projeto ou no seu entorno. O que se vé é o desenvolvimento do
subdesenvolvimento, combinado e articulado a uma geopolitica internacional que vé a

Amazonia como uma fronteira quase infinita de recursos naturais (Altvater, 1993).

A economia verticalizada e de enclave que é construida com o dinheiro do capital
privado nacional e internacional, e com verbas publicas, através da construcdo de
empreendimentos de infraestrutura que provocam uma serie de passivos ambientais, em muitos
casos irreversiveis, a atividade mineradora na Amazonia mobiliza uma mé&o-de-obra cada vez
mais especializada e bastante limitada, e como a maioria dos municipios onde o0s grandes
projetos estdo instalados, ndo dispdem de mao de obra qualificada, a contracdo de profissionais
de fora da regido se torna cada vez mais necessaria. 1sso acaba reforgando a ideia de economia
de enclave na Amazénia, onde a populacdo local é pouco ou sequer € absorvida nesses

empreendimentos, e quando é acaba sendo absorvida em areas operacionais (Enriquez, 2007).

Presidente Figueiredo é um pequeno municipio amazénico, com pouco dinamismo
econémico e durante o trabalho de campo se verificou nas respostas dos participantes da
pesquisa, que as pessoas abordadas ndo tinham conhecimento e nem tinham vinculos com a
Mineracdo Taboca. A urbanizacédo precéria de Presidente Figueiredo no Amazonas é verificada
pela infraestrutura e pelos dados conforme foi apresentado na pesquisa. Presidente Figueiredo,

em 2023 recebeu mais de 19 milhGes de Reais oriundos da CFEM, o0 que pode parecer pouco
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para 0s or¢camentos publicos municipais, mas que sdo responsaveis pela construgdo de uma

expectativa de que a municipalidade seja capaz de prover melhores servicos publicos.

E fundamental que a populagdo compreenda que a governanca publica dos recursos da
CFEM, sem fiscalizacdo e pressdo popular ndo se constréi um futuro mais justo e igualitario
para municipios mineradores na Amazonia, e atividade mineradora pode ser uma dualidade
econdmica que tende a colocar os espagos em uma encruzilhada entre a “benc¢ao” e a “maldi¢ao”
(Enriquez, 2007). Nesse sentido, é complexo pensar no paradoxo do desenvolvimento
sustentavel, em detrimento da reproducéo e territorializacao do capital na Amazonia, que desde
1960 se apresenta em bindmios de sintropia (ordem) e entropia (desordem) (Altvater, 1993).

Apesar de todos os problemas urbanos, a cidade cresceu em populacdo e em servigcos
publicos e privados, mas ainda hd uma enorme caréncia de servicos de medicina, saude,
educacéo e outros servigos, fato que leva as pessoas a se deslocarem para Manaus, em busca de

atendimento mais especifico.

Presidente Figueiredo possui um potencial turistico, com mais de 100 cachoeiras
catalogadas segundo o site da Prefeitura Municipal, e elas sdo exploradas economicamente por
meio da propriedade privada, mas ainda had uma necessidade de profissionalizar cada vez mais
este turismo, e principalmente pensar em outras formas de utilizar os recursos naturais, Como o
turismo de base comunitaria, uma alternativa de aproveitar melhor o conhecimento das
populacdes tradicionais. A forma como o turismo se desenvolve atualmente, concentra as
atividades econdmicas apenas no centro da cidade e, as vezes, 0s turistas sequer visitam a
cidade, alguns se alimentam em restaurantes e cafés na estrada BR-174, acarretando assim

nenhum ou pouco dinamismo econémico para a cidade.

A geracdo de emprego e renda ¢é outro desafio para a cidade, e isso faz com que muitas
pessoas se mudem para a capital ou para cidades medias em busca de melhores condicOes de
vida, no entanto, diversificar a economia em uma cidade pequena na Amazénia, ndo é uma

tarefa fécil, requer tempo, investimento pablico-privado a longo prazo.

Durante a pesquisa, p6de se constatar que os indices socioecondmicos do municipio de
Presidente Figueiredo sdo baixos, e a propria populacdo durante o trabalho de campo nos bairros
da cidade, deixaram a sua insatisfacdo com a cidade, e isto reforca a necessidade de politicas

publicas que possam abarcar pontualmente as demandas da cidade.

As condicBes de moradia inadequadas ou precarias nos bairros da cidade de Presidente

Figueiredo sdo consequéncias ndo apenas dos impactos dos grandes projetos na Amazénia, mas,
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também do baixo desempenho do Estado em relacdo a governanga. Em cidades atingidas pela

mineracdo no espaco amazonico existiria uma lacuna entre teoria e pratica (Monteiro, 2005).

A autora Enriquez (2007) afirma que a atividade de mineracdo pode ser bencdo ou
maldicdo, bencdo se houver uma governanca publica com a arrecadacao oriunda da exploragdo
dos recursos (fato que ndo se concretiza nos municipios onde tem atividades de grandes
projetos), ou a mineracdo pode ser maldicédo, pelo fator de uma governanca que nédo investe ou

investe pouco e errado os recursos vindos da arrecadacao tributaria, como a CFEM.

Corroborando com a ideia de maldicdo do mal usos das receitas orcamentarias
municipais oriundas da atividade mineradora, a historia mostra que a heranca dos efeitos
espaciais da mineracdo na Amazo6nia acarreta uma série de contradi¢fes entre o discurso e a
pratica, e seu legado de entropia (desordem) tem sido uma constante da territorializacdo
perversa do capital na Amazénia ao longo do tempo, além do mais, cabe ressaltar, que 0s
recursos minerais ndo sao renovaveis e podem se esgotar a longo prazo (Altvater, 1993).

Stephen Bunker, que foi um dos primeiros pesquisadores da mineracdo na Amazonia,
segue este raciocinio, ao afirmar que os grandes projetos minerarios, além de provocar a
chamada economia verticalizada no municipio extrator, promovem o empobrecimento do
ambiente local, redesenham o espaco geografico sem assumir 0s custos socioambientais
gerados pelas desarticulacbes demograficas, ambientais e infraestruturais sem produzir a

contrapartida do desenvolvimento socioeconémico das areas onde se instalam (Bunker, 1988).

Fazendo uma sintese dos impactos socioambientais diretos e indiretos no municipio de
Presidente Figueiredo, o estudo abordou as repercussdes dos eventos na producdo do espaco
em trés categorias, a saber: gastos do poder puablico com a infraestrutura na cidade, aumento
dos indices de pobreza a partir dos indicadores socioeconémicos disponibilizados pelo IBGE e
0 FIRJAN e os dados do CECAD, fato que que culminou na tipologia de bairros analoga a
favelas, como é o caso dos bairros Aida Mendonga, Orquideas, Tancredo Neves e Morada do
Sol.

Os outros impactos foram os socioculturais locais, como aumento do fluxo migratorio
na cidade de Presidente Figueiredo, que, segundo o ultimo Censo Demogréafico do IBGE (2022)
chegou a 30.668 habitantes. Esse fato gera uma pressao social na cidade que impacta no acesso
a boas condicBes de moradia. Mensurar os impactos ambientais locais é fundamental para
atuac&o poder publico, e no caso de Presidente Figueiredo, os principais impactos identificados

foram: Contaminagéo e assoreamento de igarapés da cidade, a exemplo do igarapé que fica no
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entorno do bairro Aida Mendonga e desmatamento na &rea urbana da cidade, exemplo do

residencial Vale das Nascentes.

As principais demandas das pessoas que participaram da pesquisa por aplicacdo do
formulério foram: a coleta de lixo que apresentou ineficiéncia, o calcamento que praticamente
em todos os bairros foi considerado precéario, esgotamento sanitario que nao atende a todos e
guando atende, apresenta um servico bastante questionavel, e as poucas ofertas de trabalho e
emprego que cidade dispde. Os principais empreendimentos que geram empregos séo 0s setores
da mineragdo e agropecudria, 0s mesmos absorvem poucos trabalhadores locais. O que mais
emprega na cidade é o funcionalismo publico e o setor de servigcos. As poucas ofertas de
trabalho na cidade de Presidente Figueiredo, esses foram um dos pontos de maior reclamacao

segundo a percepcao dos moradores que participaram da aplicacdo do formulario.
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APENDICES

APENDICE A - Formulario para trabalho de campo em Presidente Figueiredo-AM
Projeto de pesquisa de dissertacio de mestrado: URBANIZACAO PRECARIA NA

AMAZONIA OCIDENTAL: O CASO DE PRESIDENTE FIGUEIREDO-AM.

Pesquisador responsavel: Carlos Allan Madureira Cruz.

Dados do informante:

© © N o gk~ w0 D E

T R S S T T e e e e S
P © © o N o o~ 0w DN P O

22.

23.

24,

25.
26.

Data e Local da aplicacdo do formulério:

Nome:

Idade:

Naturalidade:

Escolaridade:

Sexo: () Masc. () Fem.

Bairro onde mora:

Desde quando mora nesse bairro?

1. Qual sua ocupagao?

Empregado () Desempregado ( ) Trabalha por conta propria ( ) Aposentado ( )
Quem é o chefe da familia de sua residéncia? ( ) homem ( ) mulher

Qual seu estado e municipio de origem?

Quantas pessoas moram na sua residéncia atual?

Por que veio morar na cidade de Presidente Figueiredo-AM?

Vocé gosta de morar em Presidente Figueiredo? Sim () ndo ()

Vocé recebe algum beneficio social? Sim () ndo () qual ( )

Poderia dizer qual sua renda?

Quanto tempo vocé reside em Presidente Figueiredo?
Delab5anos()de5al0anos()de10al15anos () acimade 15anos ()

Vocé mora de ? Aluguel () casa propria ()

Qual sua avaliacdo para a cidade de Presidente Figueiredo em relacdo a satde?
Ruim () regular () bom () excelente ()

Qual sua avaliacdo para a cidade de Presidente Figueiredo em relacdo a educacgédo?
Ruim () regular () bom () excelente ()

Qual sua avaliacdo para a cidade de Presidente Figueiredo em relacéo a trabalho?
Ruim () regular () bom () excelente ()

Como vocé avalia a seguranca publica nesse bairro?

Como vocé avalia a iluminacdo publica nesse bairro?

Como vocé avalia o calgamento publico nesse bairro?
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27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.

Como vocé avalia 0 acesso a 4gua na sua casa?

Como vocé avalia o esgotamento sanitario na sua casa?

Vocé trabalha (ou) na mineracdo do Pitinga? Sim () ndo () outra resposta ()
Como foi ou é essa experiéncia na mineragao?

Vocé conhece alguém que trabalha (ou) na mineragao Pitinga?

Sim () ndo ( ) outra resposta ()

O que é essa pessoa fala dessa vivéncia?

Quais o0s pontos positivos de morar no seu bairro?

Quiais os pontos negativos de morar no seu bairro?
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

......

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM GEOGRAFIA

N\teer A MESTRADO EM GEOGRAFIA

UFAM PPCC

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto de pesquisa: URBANIZAGCAO PRECARIA NA AMAZONIA OCIDENTAL:
O CASO DE PRESIDENTE FIGUEIREDO-AM

Pesquisador Responsavel: Carlos Allan Madureira Cruz
Nome do participante:

Data de nascimento:

Vocé estd sendo convidado(a) para ser participante do projeto de pesquisa intitulado
Urbanizacdo Precaria na Amazénia Ocidental: O Caso de Presidente Figueiredo-AM de
responsabilidade do(a) pesquisador (a) CARLOS ALLAN MADUERIRA CRUZ.

Leia cuidadosamente o que se segue e pergunte sobre qualquer divida que voce tiver. Caso se
sinta esclarecido(a) sobre as informacdes que estdao neste Termo e aceite fazer parte do estudo, peco
que assine ao final deste documento, em duas vias, sendo uma via sua e a outra do pesquisador
responsdvel pela pesquisa. Saiba que vocé tem total direito de ndo querer participar.

1. O trabalho tem por finalidade avaliar as condicdes de moradia das pessoas que vivem na cidade de
Presidente Figueiredo.

2. A participagdo nesta pesquisa consistira na aplicacdo de um formulédrio contendo 35 perguntas
objetivas e subjetivas, fechadas e abertas, em 10 bairros da cidade de Presidente Figueiredo-AM. O
publico alvo da pesquisa sdo homens e mulheres que residem em Presidente Figueiredo entre 18 e 70 anos.
Totalizando 50 formuldrios, sendo 5 por bairros.

3. Uma pergunta pode ndo ser respondida ou o andamento das perguntas podera ser suspenso durante a
execucdo da pesquisa em caso do(a) participante sentir que podera ter algum riscos de sofrer algum
dano.

4. Os beneficios com a participacdo nesta pesquisa serdo a possibilidade dos moradores de Presidente
Figueiredo conhecer melhor o perfil das pessoas que moram nessa cidade no intuito de poder
sistematizar as principais demandas dos moradores. E de saber o grau de satisfacdo em relacdo aos
servicos urbanos, conhecer quais as necessidades da populacdo e o papel do poder publico frente a
essas demandas.;

5. Os participantes ndo terdo nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderdo retirar sua
concordancia na continuidade da pesquisa a qualquer momento.

6. Nao ha nenhum valor econémico a receber ou a pagar aos voluntdrios pela participacdo, no entanto,

caso haja qualquer despesa decorrente desta participacdo haverd o seu ressarcimento pelos
pesquisadores.

Rubrica do pesquisador: «~Rubricado parteipante: ____________. Pagina 1 de 2
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7. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente da participacdo no estudo, os
voluntérios poderdo pleitear indenizagdo, segundo as determinacdes do Cédigo Civil (Lei n° 10.406 de
2002) e das Resoluc¢des 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Satde.

8. O nome dos participantes serd mantido em sigilo, assegurando assim a sua privacidade, e se
desejarem terdo livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que queiram saber antes, durante e depois da sua participacao.

9. Os dados coletados serdo utilizados tinica e exclusivamente; para fins desta pesquisa académica, e os
resultados poderdo ser publicados.

Qualquer divida, pedimos a gentileza de entrar em contato com CARLOS ALLAN
MADUREIRA CRUZ, pesquisador (a) responsavel pela pesquisa, telefone: (91) 98444-3843, e-mail:
carlosallanmc2015uepa@gmail.com os pesquisadores Paola Verri de Santana (92) 98812-0353.

Eu, RG n° declaro ter

sido informado e concordo em sem participante do Projeto de pesquisa acima descrito.

Cidade, de de 20

Assinatura do participante

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento

Rubrica do pesquisador: _______________.Rubricado participante: __________. Pédgina 2 de 2
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