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RESUMO

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), no ano de 2016, realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), apresentou um resultado com mais de 50% nédo
satisfatorio. Uma problematica que gerou um alerta a sociedade e aos educadores de como as criangas
estavam sendo alfabetizadas nas escolas pablicas do Brasil. Esse resultado, nos conduziu a questionar
qual a contribuicdo das avaliacbes externas da alfabetizacdo para a melhoria da educacéo bésica na
rede puablica municipal de Manaus? Com o objetivo de analisar os resultados das avaliagBes de
alfabetizagdo da ADE da Rede Publica Municipal de Ensino de Manaus nos anos de 2016, 2019 e
2021. Uma avaliacdo externa genuina da Rede Publica Municipal de Ensino de Manaus — Amazonas,
e por serem anos estratégicos em que ocorreram mudancas na avaliacdo externa no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). A pesquisa por ter uma abordagem qualitativa, caracterizou-
se por ser descritiva de cunho documental, a fim de analisar a ADE destinadas a alfabetiza¢éo e aos
programas educacionais desenvolvidos apés o resultado da ANA de 2016. Os quais identificamos o
Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA), do MEC e o Programa de Gestéo de Alfabetizacdo (PGA)
da SEMED/Manaus. Ambos destinados as escolas que possuiam turmas de alfabetizacdo, com o
intuito de alfabetizar as criancas até no maximo o 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental como
determina a meta n°® 5 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei 13.005/2014. O resultado apresentou
que, embora o poder publico tenha investido em programas educacionais direcionados as escolas
consideradas vulneraveis, e a SEMED em realizar avaliagdes sistematicas para monitorar 0 processo
de ensino e aprendizagem na alfabetizacdo das criangas na sua rede de ensino, tais politicas pouco
contribuiram para o processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista as avaliagdes do SAEB
sinalizarem resultados ndo satisfatorios nas avaliagbes dos anos de 2019 e 2021. A vista disso, a
alfabetizacdo ainda necessita de muito investimento publico e compromisso dos governantes em
assegurar a permanéncia das criancas na escola e a garantia que sejam alfabetizadas na idade certa.
Bem como, subsidiar formacgdo continuada aos professores alfabetizadores, ja que estes desenvolvem
0 seu trabalho na educacdo bésica. Assim como, as avaliagBes externas ndo serem alvo de disputa de
ranqueamento entre escolas municipais e estaduais, mas que as politicas publicas sejam direcionadas
para a melhoria da educacéo publica brasileira.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Avaliacdo externa. Educacdo. Politica educacional.



ABSTRACT

The National Literacy Assessment (ANA), in 2016, carried out by the National Institute of Studies and Research
Anisio Teixeira (INEP), presented a result with more than 50% unsatisfactory. A problem that generated an alert
to society and educators about how children were being taught literacy in public schools in Brazil. This result led
us to question what is the contribution of external literacy assessments to improving basic education in the
municipal public network of Manaus? With the objective of analyzing the results of the ADE literacy
assessments of the Manaus Municipal Public Education Network in the years 2016, 2019 and 2021. A genuine
external evaluation of the Municipal Public Education Network of Manaus — Amazonas, and because these are
strategic years in which changes occurred in the external evaluation in the Basic Education Assessment System
(SAEB). The research, having a qualitative approach, was characterized by being descriptive and documentary in
nature, in order to analyze the ADE aimed at literacy and educational programs developed after the result of the
2016 ANA. Which we identified as the More Literacy Program (PMALFA), from MEC and the Literacy
Management Program (PGA) from SEMED/Manaus. Both aimed at schools that had literacy classes, with the
aim of teaching children to read and write up to a maximum of the 3rd (third) year of Elementary School, as
determined by goal no. 5 of the National Education Plan (PNE) Law 13.005/2014. The result showed that,
although the government has invested in educational programs aimed at schools considered vulnerable, and
SEMED has carried out systematic evaluations to monitor the teaching and learning process in children’'s literacy
in its education network, such policies have contributed little to the teaching and learning process, given that
SAEB evaluations signal unsatisfactory results in the evaluations for the years 2019 and 2021. In view of this,
literacy still requires a lot of public investment and commitment from governments to ensure that children
remain in school and ensure that they are literate at the right age. As well as subsidizing continued training for
literacy teachers, as they carry out their work in basic education. Likewise, external assessments should not be
subject to ranking disputes between municipal and state schools, but public policies should be directed towards
improving Brazilian public education.

Keywords: Literacy. External assessment. Education. Educational policy.
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PROLOGO

Eu vivi esta historia.

Quando iniciamos uma nova experiéncia, especialmente na &rea da Educacao,
consideramos importante ter um olhar na nossa trajetoria, de onde partimos e aonde queremos
chegar. Complementando esse pensar, Cunha (1997, p. 188) nos diz: “A narrativa provoca
mudangas na forma como as pessoas compreendem a si proprias e aos outros”. Esse olhar
para um tempo que ja passou proporciona colocarmo-nos no momento histérico e
percebermos os autores que fizerem parte da nossa historia.

Com formacdo em escolas publicas que, de certa forma, ainda € o anseio de muitos
que por motivos diversos ndo tiveram oportunidade de ingressar, por outro lado, desacreditada
por partes da sociedade que possuem uma estabilidade econdmica e preferem colocar seus
filhos em escolas particulares em vez de escolas publicas. Minha vida escolar inicia-se nos
meados do século XX, no Grupo Escolar Murilo Braga, o0 que me leva a brincar com 0s
colegas de trabalho que sou do século passado, o que é verdade.

Grupo Escolar, para uma crianca que ndo tinha o entendimento do que isso
significava, era um local para brincar, correr na grama do quintal, comer a merenda da escola
que era deliciosa e olhar o Rio Negro que passava depois de uma ribanceira atras da escola.
Quando a professora explicava que Manaus ficava a margem esquerda do Rio Negro, como
crianga pensava: “eu estou aqui na margem esquerda”.

Entdo, recordo que no periodo de 1972 a 1975, no Grupo Escolar Murilo Braga,
Manaus, AM, éramos orientados a formar filas e obedecer aos comandos: “distancia”, “em

99 ¢¢

forma” “sentido” e “descansar”, e todos tinham que atender a ordem da Diretora que ficava ao
lado da Bandeira do Brasil. Esse ritual ocorria todos os dias para iniciar os canticos dos hinos:
Hino Nacional, musicas do IX Congresso Eucaristico Nacional' e um jingle que dizia mais ou
menos assim, “Eu te amo meu Brasil, eu te amo, meu coracéo € verde, amarelo, branco azul
anil...”, e nas datas comemorativas, tais como: Dia do Soldado, Independéncia do Brasil, Dia
da Bandeira e Proclamacdo da Republica, passavamos um maior tempo entoando os hinos.
Como referido por Freire (1994), no texto intitulado “Que saudade da professorinha”,

a primeira professora a gente nunca esquece. Recordo dela com gratiddo e respeito, a

! Manaus sediou em 1975 o IX Congresso Eucaristico Nacional, com o tema: Repartir o Po.
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Professora Maria da Conceigédo, ndo posso dizer que era carinhosa, ndo lembro de afagos ou
gesto de carinho, lembro dela sentada corrigindo os cadernos.

Uma lembranca marcante que ainda possuo foi de um momento de avaliacdo, outra
crianca da sala de aula (essa menina, hoje adulta, poucos anos atras, me reconheceu e falou
comigo) olhou para a prova que eu estava fazendo e disse que estava toda errada, pegou
minha prova, rabiscou toda e entregou para a professora, que ao ver, me chamou e mandou
apagar tudo e responder novamente, todos foram para casa e fiquei chorando. Uma situacédo
que para mim era dificil, ndo entendia o que era prova, pois cheguei na escola ja sabia ler e
escrever palavras e frases simples, assim como as operagOes de adicdo e subtragdo com
dezenas, pois minha mé&e me ensinava em casa 0 pouco que sabia.

Ao relembrar esse fato, considero a atitude da Professora correta, pois ela demonstrou
sensibilidade e conhecimento das habilidades de seus alunos e conduziu a situacdo de uma
forma que o aluno n&o se prejudicasse diante no momento avaliativo.

O estudante que cursava o Ginasio (5% a 82 série, antigo 1° Grau), poderia se considerar
um vitorioso, eram poucos 0S que conseguiam dar continuidade a escolarizacdo,
principalmente no bairro que residiamos. Um dos motivos do impedimento era a condicao
financeira das familias, onde as criangas maiores precisavam cuidar de irmdos menores para
que os pais pudessem trabalhar.

Entre os anos de 1976 e 1979, ja na Unidade Educacional Estelita Tapajos, no bairro
de Educando, iamos a pé para o colégio com a vista do Rio Negro presente em parte do
caminho. A disciplina de Histdria (especificamente conteudos referentes a Histdria do Brasil)
me chamava a atencdo, ministrada pelo Professor Erico, um senhor que conseguiu se formar
em Historia com uma idade ja avancada. Um professor totalmente tradicional, ndo poderia
deixar de ser pela formagdo que possuia e a época que estavamos vivenciando, mas também
muito competente e carismatico.

Naquele periodo, estuddvamos em um turno as disciplinas que compunham o nucleo
comum do 1° grau e no outro participAvamos de aulas no Centro Interescolar que funcionava
em outro prédio distante da escola. Nesses estabelecimentos nos ensinavam nogdes de praticas
do lar, praticas agricolas, praticas comerciais e praticas industriais, que consistia na parte
diversificada, conforme a Lei n.° 5.692/71:

Capitulo | - 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um ndcleo comum,
obrigatdrio em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as

necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos (Brasil, Lei n.° 5.692, 1971).
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Quem cursava 0 2° grau ja terminava seus estudos, assim era considerado aqueles que
alcancavam essa condi¢do. No ano de 1980, cursei 0 1° ano basico, fui privilegiada em estudar
no Colégio Amazonense Dom Pedro Il, conhecido pela populacdo Manauara como Colégio
Estadual, uma das escolas mais antiga de Manaus e berco da formacdo de intelectuais ilustres
do Estado do Amazonas.

Como citado anteriomente, foi minha mé&e quem me ensinou a conhecer as primeiras
letras do alfabeto e, consequentemente, a escrever meu nome. Uma das curiosidades
marcantes na infancia foi vé-la ensinando em casa jovens e adultos ndo alfabetizados pelo
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral) e, como toda crianca, ela era meu espelho, e
uma das brincadeiras preferidas era dar aula para as criangas da vizinhanga.

Apdbs o término do 1° ano béasico do 2° Grau, tinhamos que escolher a formacéo
pretendida para nos profissionalizar. Sem duvida foi o magistério que escolhi, e para ingressar
no Instituto de Educacdo do Amazonas (IEA) era preciso prestar o mini vestibular. Fui
aprovada e entdo iniciou minha formacdo como professora priméaria e o prazer de usar uma
farda com gravatinha, pois na época do bicentenario do IEA estavam resgatando a primeira
farda das normalistas.

Em 1984, fiz um mini vestibular para cursar os Estudos Adicionais em Educagdo
Infantil e retornei ao IEA, essa formacgdo é considerada hoje um Pds-técnico. Aquele periodo
caracteriza a dificuldade que tinhamos para estudar, precisadvamos sempre passar por exames
para conseguir uma vaga na escola publica.

No ano de 1992, fui aprovada no concurso para professora na Secretaria Municipal de
Manaus (SEMED), a primeira experiéncia como professora em uma escola comunitaria com a
direcdo da comunidade e os professores cedidos pela Prefeitura. Esse Centro Comunitério
oferecia Educacdo Pré-Escolar para criancas no diurno e no noturno, Educacdo de Jovens e
Adultos.

Em 1993, obtive a aprovagdo no concurso da Secretaria Estadual de Educacdo do
Estado do Amazonas (Seduc) e no curso de Pedagogia na Universidade do Amazonas (UA).
Para conciliar trabalho e faculdade, a noite lecionava para a Educacdo de Jovens e Adultos, a
tarde ensino fundamental anos iniciais e no horario da manha ia para a universidade ap6s
deixar os filhos na escola.

Recordo do primeiro dia na escola, a primeira turma que iria trabalhar era de 12 série,
criangas de sete anos. Ao chegar na escola, a diretora me entregou o diario de classe e ja disse
gue eu teria que dar aula naquele momento, fui para a sala de aula sem planejamento e sem

saber o que fazer, com 40 criancas arrumadinhas e quietinhas me olhando, minha primeira
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reacdo foi me apresentar e perguntar o nome deles e, como ja estava com o diario em maos
(escola administrativamente bem organizada), fiz o registro da presenca dos alunos.

Resolvi escrever toda a familia silabica no quadro, como primeira atividade escolar, 0s
alunos terminaram junto comigo, e naguele momento vi que o caminho nédo era esse, entdo
comecei a pesquisar em livros como iria trabalhar a alfabetizagdo com meus alunos. Outro
fato interessante foi que 30 dias depois, na minha primeira reunido com a pedagoga, a
primeira orientacdo foi: se chegar alguém da Secretaria e lhe perguntar qual método vocé
utiliza, responda que é o eclético. Novamente, vou atras de entender o que € o método
eclético, entendi que seria uma combinacdo entre 0 método sintético e analitico.

Iniciei, assim, a vida académica e profissional, a qual me possibilitou uma experiéncia
que considero gratificante ao conciliar a teoria e pratica durante o periodo em que cursava a
faculdade de pedagogia. O periodo de 1992 a 1997 foram anos de experiéncias riquissimas
com Educacédo Infantil, Ensino Fundamental, Aceleracdo da Aprendizagem e Educacdo de
Jovens e Adultos.

Com trés anos de docéncia na sala de aula, fui convidada a uma nova experiéncia,
como professora da TV Escola, um projeto do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
destinado a oferecer programas educativos com contetdos curriculares para subsidiar os
professores na sala de aula. O professor destinado a essa atividade possuia uma grade de
programacdo de aulas para gravar em fitas VHS, fazer a sinopse das aulas, bem como
incentivar e disponibilizar os programas gravados aos professores de acordo com seu
planejamento a utilizar o contetdo da TV Escola em suas aulas.

No ano de 2000, a participagdo como formadora dos Pardmetros Curriculares em Acao
(PCNs) oportunizou a experiéncia e o conhecimento da metodologia de alfabetizar com texto,
contribuindo na minha formagdo como pedagoga e professora. As formag6es eram destinadas
aos professores da Educacdo Infantil. Naquele periodo, estava trabalhando no turno matutino
em um Centro Municipal de Educacdo Infantil (CMEI), que atendia o maternal (trés anos),
primeiro periodo (quatro anos), segundo periodo (cinco anos) e o terceiro periodo (seis anos).
Durante a permanéncia no CMEI, desenvolviamos a metodologia de alfabetizacdo com texto e
projetos, uma experiéncia significativa por permitir a socializagdo da formagdo dos PCNs com
os colegas de trabalho.

Ainda no ano de 2000, enquanto professora de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
no horario noturno, precisei abandonar para cursar uma Especializacdo em Gestdo Escolar no
periodo de agosto de 2000 a setembro de 2001, uma parceria entre a Universidade do

Amazonas e a Secretaria Municipal de Educacgdo. Foi uma formacédo importante para refletir
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sobre o sistema educacional e a gestdo escolar, algo complexo diante da diversidade presente
em uma comunidade escolar.

No ano de 2002, uma nova experiéncia profissional surgiu, de assessoramento
pedagdégico em um dos Distritos Educacionais da Semed, compondo uma equipe de
assessores de Educagédo Infantil na Zona Leste de Manaus. Uma nova realidade, de uma
escola com sete salas de aula, para o0 macrossistema, com um grupo de escolas em uma regiéo
com identidade, dindmicas, metodologias e comprometimentos distintos com a educacao, o
que possibilitou novos conhecimentos sobre como funcionava uma geréncia educacional.

Com a equipe de Educagéo Infantil do Distrito Leste, elaboramos e desenvolvemos o
Projeto Ludcriando, cujo objetivo era trabalhar as dimensdes pedagogicas contidas no
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI), no campo das
experiéncias e conhecimento do mundo dos eixos contidos no referido documento, tais como:
Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e
Matematica. Outro projeto desenvolvido com a equipe de Educacdo Infantil e Educacéo
Ambiental foi o Jogos de Educacdo Infantil e Meio Ambiente (JEIMA), com o objetivo de
trabalhar os eixos contidos no Referencial Curricular Nacional da Educacgédo Infantil (RCNEI)
e 0 Meio Ambiente, esse projeto permaneceu por mais tempo na Divisdo Distrital,
contribuindo com a formagé&o das criangas.

No ano de 2004, com a aprovagdo no concurso para pedagoga na Secretaria Estadual
de Educacdo do Estado do Amazonas, solicitei exoneracdo do cargo de professora e assumi
como pedagoga no IEA, iniciando a experiéncia com o Ensino Médio. Com a implantacdo das
Escolas de Tempo Integral no Estado, no ano seguinte, o IEA deixou de atender no horario
noturno. Surge uma nova experiéncia em uma Escola Estadual com doze salas de aula que
oferecia EJA Fundamental anos Iniciais e Finais, com uma proposta modular, e 0 Ensino
Fundamental e Médio Regular, uma atencdo desdobrada para coordenar ensino e modalidades
distintos em um dnico turno.

No ano de 2005, quando fui trabalhar na Sede da SEMED em Manaus, como assessora
pedagdgica na Divisdo de Ensino Fundamental (DEF), novo aprendizado, destaco a
experiéncia do estudo da proposta curricular da época, entre outras atividades destinadas ao
Ensino Fundamental, como Meio Ambiente, Estudo da Arte, Educacdo Fisica, Ensino
Religioso e Temas Transversais, 0 que me permitiu vivenciar a implantacdo da Lei n.°
10.639/2003, que alterava a Lei de Diretrizes e Base da Educagéo Nacional (LDB — Lei n.°
9.394/1996), para inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica

“Historia e Cultura Afro-Brasileira”, fato de suma importancia para a escola refletir com sua
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comunidade sobre posturas racistas, infelizmente presentes ainda em meados do século XXI,
gue causa um desrespeito sem precedentes e a inaceitavel negacao dos direitos humanos.

No retorno ao assessoramento pedagogico na Zona Leste no ano de 2009, deparei-me
com a Provinha Brasil, uma avaliacdo diagnostica, direcionada aos alunos do 2° ano do
Ensino Fundamental. No periodo que antecedia a avaliacdo, enquanto assessora, orientava 0s
procedimentos necessarios para a aplicacdo da prova e correcdo. A equipe escolar era
responsavel por encaminhar ao Distrito Educacional os resultados, que passavamos para uma
planilha e enviavamos para a Divisdo do Ensino Fundamental na sede da secretaria.
Observavamos que os retornos da secretaria demorava. Enquanto assessores pedagogicos das
escolas, orientdvamos as escolas para que trabalhassem com as criangas 0s descritores que
elas apresentavam dificuldades para que essa etapa fosse vencida.

Em 2011, com a oportunidade de trabalhar na Geréncia de Documentacdo e Auditoria
Escolar (GDAE) retorno a sede da SEMED, a primeira experiéncia foi com a formacdo em
servico com secretarios escolares sobre o Regimento Geral das Unidades Escolares, auditorias
in loco nas secretarias das escolas para orientacao a respeito da vida escolar dos estudantes da
rede, orientacdes técnicas pedagdgicas para direcionar o cumprimento dos dias e horas letivos
do calendario escolar, bem como solucionar equivocos ocorridos no histérico de estudantes
durante as mudancas ocorridas no sistema educacional, como exemplo: seriacédo, ciclo de
formacéo, transicdo do ensino de oito anos para o ensino de nove anos, corregdao de fluxo e
Educacdo de Jovens e Adultos, e, também, orientacdo quanto a legislacdo escolar e as
alteracdes da LDB que influenciam no percusso escolar dos estudantes.

Participei de comissdes, como: Reformulacdo do Regimento Geral das Unidades
Escolares, Credenciamento das Escolas Municipais, Propostas Curriculares do Ensino
Fundamental Anos Iniciais e Bloco Pedagdgico e da Proposta de Educacdo em Tempo
Integral da Secretaria, e outras atividades que possibilitaram um maior entendimento
pedagdgico e administrativo de uma escola.

Quando, no ano de 2017, foi divulgado o resultado da Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA), aplicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), realizada em 2016, ddvidas e questionamentos surgiram diante do
resultado da ANA. A avaliacdo demonstrava que o Brasil apresentava resultado insatisfatorio
no nivel de alfabetizacdo, despertando o interesse em pesquisar como a Secretaria Municipal
de Educacdo de Manaus trabalhava os resultados das avaliagbes nacionais nas escolas de sua

rede.
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O interesse e a curiosidade me levaram ao mestrado, pois esse possibilitaria realizar
uma pesquisa que me levaria a responder 0os meus questionamentos a respeito da avaliacdo da
alfabetizacdo da rede publica de Manaus.

O ingresso no Mestrado em Ensino de Ciéncias e Humanidade (PPGECH) oferecido na
Universidade Federal do Amazonas, polo de Humaita, uma cidade ao sul do Estado do
Amazonas, além de trazer a satisfacdo de conhecer a regido e uma populacdo receptiva,
oportunizou um aprofundamento da tematica da pesquisa, assim como as pesquisas
académicas realizadas nas disciplinas oferecidas pelo curso permitiram uma reflexdo a respeito
do que é ser um professor pesquisador, como cita Paulo Freire, quando escreve que ensinar
precisa pesquisa.

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que fazeres se encontram
um no campo do outro. Enquanto ensino continuo buscando, reprocurando. Ensino
porque busco, porgue indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar,

constatando, intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer 0 que
ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a novidade (Freire, 1996, p. 32).

Enquanto professora e pedagoga, sempre sentia falta e necessidade de estudar e
pesquisar sobre a educagédo, procurava no pouco tempo vago realizar leituras de livros com a
temética pedagdgica. Contudo, em uma jornada de 12 horas de trabalho diérias torna-se
exaustivo e requer muito esforco e tempo para realizar concomitantemente as duas acoes,
estudar e trabalhar. Os professores que se dispdem a vivenciar essa situacdo enfrentam muitas
dificuldades, por mais que reflita em sua prética e na sua qualificacéo profissional.

Sendo assim, o retorno & vida académico e a conclusdo do curso de mestrado foi a
realizacdode um sonho, pois 0 conhecimento que a pesquisa acrescenta na nossa vida pessoal,
profissional e social, acaba se transformando em maior autoestima. Além disso, sinto este
momento como um presente que recebo nesse novo ciclo de vida, ao completar 60 (sessenta)
anos, principalemnte enfrentandoe o etarismo que se instala na sociedade do século XXI,
impulsionando-me a demonstrar que a idade, ndo é empecilho para desempenhar qualquer
atividade, desde que demonstremos compromisso e comprometimento neste fazer.

Agradeco a Deus, a familia e aos professores do Programa de Pds-graduacdo em
Ensino de Ciéncias e Humanidade PPGECH da Universidade Federal do Amazonas — UFAM

— Polo Humait, a oportunidade de vivenciar esse momento historico da minha vida.
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INTRODUCAO

Ensinar as criancas a ler e escrever € uma das maiores responsabilidades das escolas
em toda sua histdria. A aprendizagem da leitura e da escrita, para Mortatti (2010, p. 329), “¢
um processo complexo e multifacetado que envolve acGes especificamente humanas e,
portanto, politicas, caracterizando-se como dever do Estado e direito constitucional do
cidaddo”. Sendo essa uma questdo que reflete em todo o processo educacional do estudante,
uma problematica que o pais vem enfrentando evidenciada nas avaliacbes externas da
educacdo basica, reacendendo a necessidade de mudanca de prioridade educacional,
especificamente na alfabetizagdo das criangas nos anos iniciais de sua escolarizacéo.

Ao situarmos a partir da Constituicdo Federal (CF) do Brasil de 1988, essa representou
uma consquista democratica da populagéo frente as questdes sociais até entdo almejadas. Foi
um periodo de forte influéncia dos organismos financeiros internacionais, como Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional, entre outros que cobravam a necessidade de um
acompanhamento do processo educacional. Segundo Libaneo (2012), o interesse desses
organismos internacionais para o0 aprimoramento dos sistemas escolares era com o intuito de
atender o interesse da globalizacao, que estava voltada ao processo produtivo e de consumo.

Nesse sentido, Afonso (2013) aponta as caracteristicas de um Estado-avaliador em
duas fases distintas:

12 fase do Estado Avaliador — 1980-1990 “Prioridade ao controle social por parte do
Estado [...] consistindo em politicas avaliativas e de accountability. Incremento de
avaliagoes externas nacionais e em larga escala. A 22 fase do Estado Avaliador anos
finais de 1990 e atuais 2000 — Retracdo crescente da autonomia relativa do Estado-

nacdo e maior protagonismo de instancias internacionais e transnacionais (Unido
Europeia, OCDE, Banco Mundial...) (Afonso, 2013, p. 278).

Dessa forma, implementa-se a politica avaliativa e a responsabilidade das instituicdes
escolares em apresentarem bons resultados. Nesse periodo, 0 governo, por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ja realizava avaliagdes
em alguns niveis de ensino, como o Exame Nacional de Desempenho do Estudante (ENADE),
que avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduagéo, e, 0 mais conhecido, Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), que possibilita a muitos jovens o0 ingresso ao ensino
superior.

A avaliacdo externa realizada para o diagnostico da educacdo brasileira apresentou
uma problemética na educacdo bésica, um alto indice de criangas que ndo conseguem ser

alfabetizadas na idade e no periodo escolar reservado a esse processo, ou seja, nos trés
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primeiros anos do Ensino Fundamental (EF), assegurando a sistematizagédo e aprofundamento
das aprendizagens basicas propostas & alfabetizagdo, conforme a Resolugdo
07/CNE/CEB/2010, que fixa diretrizes para o Ensino Fundamental de 9 anos, e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei n.° 13.005/2014), que estabelece metas educacionais a
serem cumpridas até o ano de 2024.

Segundo Soares (2021), o fracasso escolar na alfabetizagdo antes era demonstrado por
avaliacBes internas, realizadas nas escolas, nas classes de alfabetiza¢do nos anos iniciais® do
EF. Hoje, hd duas décadas do século XXI, esse fracasso é evidenciado nas avaliacdes
externas, nacionais e até mesmo nas internacionais, e ndo somente nos anos iniciais, mas
propaga-se por todo EF e Médio. Ainda segundo a autora, esses indicios foi o que levou o
PNE 2014 a estabelecer, entre suas metas, a alfabetizacdo das criancas até o terceiro ano do
Ensino Fundamental, tendo em vista os resultados insatistatorios nas avaliacdes externas. Um
desencontro com o texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que foi homologada
em 2017, que em seu texto estabelece dois anos para a alfabetizacdo, ou seja, alfabetizar as
criancas até os sete anos de idade e ndo mais aos oito, anos com estabelecia a Resolucéo
07/CNE/CBE/2010.

De acordo com Libéaneo (2012), atualmente o conceito de avaliacdo educacional
abrange ndo somente a avalia¢do da aprendizagem e das instituicGes escolares, como também
0 sistema de ensino que possui 0 objetivo de diagnosticar o sistema escolar nacional e
regional, a fim de reorientar a politica educacional do pais, assim como gerar indicadores de
qualidade de acordo com os resultados alcancados nas avaliacOes realizadas pelos estudantes.
Por tudo isso, o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014), em sua Meta 5, estabelece sete
estratégias® e possui a perspectiva de até o término de sua vigéncia alfabetizar todas as
criancas até o final do terceiro ano do EF. Essa meta é acompanhada por meio do desempenho
dos estudantes nas avaliacdes externas da alfabetizagio que tem sido realizadas desde 2013*
em busca da melhoria da qualidade da educacéo publica.

O interesse em investigar o objeto da pesquisa ocorreu a partir do trabalho realizado na

Geréncia de Auditoria e Documentacdo Escolar (GDAE), na Secretaria Municipal de

2 A histdria da educagdo passou por algumas transicdes, até o século 20, organizava-se em séries anuais, a partir
do século XXI em anos escolares.

3 As estratégias da Meta 5 do PNE 2014 estdo disponiveis no site do PNE em Movimento:
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014.
Acesso em: 8 dez. 2023.

4 O resultado da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) 2013 encontra-se em um relatério divulgado pelo
Inep, disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-
institucionais/avaliacoes-e-exames-da-educacao-basica/relatorio-2013-2014-volume-2-2013-analise-dos-
resultados. Acesso em: 9 dez. 2023.
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Educacdo de Manaus (SEMED), quando analisamos a Ata Final de Desempenho Escolar no
final do ano escolar. E nas avaliagfes de regularizacdo do Bloco Pedagodgico (BP), uma
avaliacdo realizada aos estudantes que haviam sido aprovados no 3° ano do EF e ndo
alcancavam a média® da aprovacdo no BP. No mesmo periodo, o INEP, no ano de 2016,
divulgava que o resultado das Avaliagdes Nacionais de Alfabetizagdo (ANA) né&o
apresentavam resultado satisfatorio, sentindo a necessidade de compreensdo de como ocorria
esse processo da avaliacdo externa na alfabetizacdo, tendo em vista ainda exercer a funcao de
pedagoga na educacdo basica em escola publica e a necessidade de manter uma discussao
sobre a alfabetizacdo que considero esquecida no ambito educacional. E diante da
problemética das criangas chegarem ao 3° ano do ensino fundamental apresentando um
resultado com mais de 50% ndo satisfatoério na avaliacdo externa realizadas pelo INEP.
Surgem o0s seguintes questionamentos: Qual acdo a Secretaria Municipal de Educacdo de
Manaus realizou diante dos resultados insatisfatorios da ANA no ano de 2016? Como a
Semed/Manaus acompanha os estudantes no periodo da alfabetiza¢do?

Esse questionamento nos conduzem a seguinte questdo norteadora: Qual a
contribuicdo das avaliacdes externas da alfabetizacdo para a melhoria da educacéo basica na
rede publica municipal de Manaus?

Para responder tal questionamento fizemos um recorte temporal de 2016 a 2021, a
partir de informagdes da Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE), uma avaliacdo
externa em larga escala da Secretaria Municipal de Ensino de Manaus criada em 2014, que
tem por objetivos avaliar, diagnosticar e acompanhar o processo de ensino e aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica nas escolas da SEMED/Manaus.

Elegemos como objetivo geral, analisar os resultados das avaliacdes de alfabetizacéo
da ADE da Rede Publica Municipal de Ensino de Manaus nos anos de 2016, 2019 e 2021.
Esses anos sdo importantes por ser 2016 o Gltimo ano que a avaliagdo ANA ocorreu no 3° ano,
conforme as orientacGes do Programa Nacional de Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) e
do PNE 2014; o ano de 2019, por ser quando a avaliacdo passa a ser realizada no 2° ano,
conforme preconiza a BNCC; bem como as avalia¢des aplicadas ano de 2021, por ser um ano
historico por termos enfrentado uma pandemia mundial.

Para nortear a pesquisa, recorremos aos objetivos especificos: 1) descrever 0s

programas de politicas publicas de alfabetizacdo implementados na rede publica municipal de

5 Resolucdo n.° 33/CME/2013, de Manaus, dos resultados do Bloco Pedagégico (BP): o estudante que consolidar
as capacidades de acordo com a Proposta Curricular e ndo alcancar a média de aprovacdo do BP no 1° e 2° ano,
pode ser avaliado pela Banca Examinadora.



25

educacdo de Manaus no periodo de 2016 a 2021 ap6s o resultado da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) do ano de 2016; 2) identificar os resultados da ADE nos anos de 2016,
2019 e 2021; e 3) analisar o resultado da ADE do 2° ano do Ensino Fundamental do ano de
2021.

Muito tem se discutido sobre alfabetizacdo, principalmente o tempo a ser alcangado
nesse processo, 0 método a ser aplicado, a idade ideal para ser iniciada e as concepgdes que
cercam esse processo da leitura e da escrita. Assuntos discutidos em vasta literatura de
pesquisadores e educadoras, como Mortatti (2000, 2012, 2019), que desenvolve pesquisa
sobre a historia da alfabetizagdo no Brasil, Ferreiro e Teberosky (1999), que apresentam a
teoria da Psicogénese da Lingua Escrita, Ferreiro (2000), que descreve 0s estagios que o
aprendiz passa no processo da alfabetizacdo, Soares (2008, 2021) e Tfouni (2004) sobre o
letramento e a alfabetizacdo, entre outros, que nos possibilitam o conhecimento e a
compreensdo tedrica dos conceitos socialmente construidos ao longo da histéria da
alfabetizacdo no Brasil.

Nosso referencial tedrico que fundamenta a discusséo sobre avaliacdo e se ancora em
Vianna (2005), Freitas et al. (2009), Luckesi (2011, 2018), Gatti (1993, 2002, 2012, 2014),
Comar (2021), Libaneo (2012); Bonamino e Souza (2012); Bauer, Alavarse e Oliveira (2015)
entre outros, e sobre as principais legislacdes brasileiras que legitimam e regulamentam a
aplicacdo das avaliagdes externas/larga escala nas escolas publicas e privadas do pais,
possibilitam uma reviséo da série historica das avaliagdes do SAEB até o ano de 2021.

Quanto aos caminhos a percorrido para a realizacdo da pesquisa, utilizamos de uma
abordagem qualitativa, que, segundo Creswell (2021, p. 3), “¢ uma abordagem voltada para a
exploracdo e para o entendimento do significado que o individuo ou grupos atribuem a um
problema social ou humano”. Fundamentamo-nos na pesquisa documental que, de acordo
com Ludke e André (1986, p. 38), “pode se constituir em uma técnica valiosa de abordagem
de dados qualitativos, seja completando as informagfes obtidas por outras técnicas, seja
desvendando aspectos novos de um tema ou problema”. Dessa forma, permite-se uma
compreensdo do objeto da pesquisa e uma reflexdo da importancia da alfabetizagdo na
educacao basica.

O texto da dissertacao apresenta na primeira secdo um breve historico da alfabetizacéo
no Brasil, em um recorte temporal que inicia na Proclamacdo da Republica até o ano de 2021,
0 que possibilita um entendimento sobre como ao longo dos anos se tem pensado no processo
da alfabetizagdo no pais.

Na segunda secdo, apresentamos um panorama da trajetoria da avaliagdo educacional
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no Brasil, para o qual nos situamos na década de 1980, o que nos permitiu o entendimento
sobre como € realizada a avaliacdo externa da alfabetizacdo e sua relagdo no processo de
alfabetizacdo nos anos iniciais da educacéo basica.

Seguindo na terceira secdo descrevemos a metodologia proposta para a pesquisa
qualitativa de cunho documental, que busca responder ao questionamento da contribuicdo da
avaliacdo externa no processo de ensino e aprendizagem, especificamente na alfabetizacdo na
SEMED/Manaus, na quarta secdo apresentamos o resultado da pesquisa o Programa Mais
Alfabetizacdo (PMALFA) e o Programa Gestdo da Alfabetizacdo (PGA), ambos
desenvolvidos na secretaria apos o resultado da ANA do ano de 2016 apresentar um resultado
que indicava a necessidade de investimento na alfabetizagdo das criancas, pois, esse processo
refletia nos anos escolares seguintes e consequentemente em toda a educacdo bésica, bem
como, a andlise da ADE, como foram desenvolvidas as referidas avaliagdes e os resultados
decorrentes da pesquisa.

Nas consideracOes finais abordamos nossas compreensfes e expectativas da
contribuicdo da tematica, assim como, que o resultado possa uma reflexdo coletiva e a
alfabetizacdo seja reconhecida e valorizada como prioridade no processo escolar das criancas,

contribuindo com a sua permanéncia na escola.
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1 ALFABETIZACAO: UMA DISCUSSAO NECESSARIA

A escola percorre um longo caminho para ensinar a crianca a ler e escrever. A historia
por ela experienciada merece ser cuidadosamente analisada em sua época e contexto, para
podermos somar com as novas pesquisas na perspectiva de refletirmos e apropriarmo-nos do
conhecimento em busca de melhor compromisso com a alfabetizacdo das criangas nos
primeiros anos de sua escolarizacdo. Assim sendo, nesta primeira se¢do temos por objetivo
compreender o percurso da alfabetizacdo no Brasil, por meio de um breve percurso historico
até o meado do ano de 2021, diante da importancia que a mesma possui na educacgdo basica

do pais.

1.1 Um breve historico da alfabetizacao no Brasil

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, século XIX, inicia-se uma nova fase no
sistema educacional brasileiro. Nesse periodo, conforme Mortatti (2019, p. 29), “A escola, por
sua vez, consolidou-se como lugar necessariamente institucionalizado para o preparo das
novas geragdes, com vistas a atender aos ideais do Estado republicano [...]”. Ainda segundo
Mortatti (2019), para os ideais republicanos, saber ler e escrever se tornou instrumento
privilegiado de aquisicdo de esclarecimento e imperativo da modernizagao e desenvolvimento
social. Podemos considerar que esses ideais ndo alcancaram a todos, entre 0s quais estdo 0s
ex-escravisados apos a abolicdo da escravatura no Brasil em 1888.

Segundo Carvalho (2002, p. 52), “No Brasil, aos libertos ndo foram dadas nem
escolas, nem terras, nem emprego”. Tais ideais referidos ndo trouxeram mudancas
significativas a classe mais desfavorecida, que carecia de condi¢des sociais diversas como
moradia e trabalho para sua sobrevivéncia. Neste sentido, aprender a ler e a escrever lhe
possibilitaria direitos civis, como 0 voto, pois s6 tinha direito ao sufragio, entre outros
critérios, quem nao era analfabeto.

Na segunda metade do século XIX iniciava-se o ensino da leitura com as chamadas
Cartas de ABC. Segundo Soares (2021), aprender a ler e escrever necessitava conhecer o
alfabeto para combinar consoante com a vogal para a formacao de silabas, era um método de
soletracdo, uma aprendizagem centrada na grafia, ignorando as relagdes oralidade-escrita.

A leitura e a escrita [...] cuja aprendizagem estava restrita a poucos e ocorria [...] no
ambito privado do lar, ou [...] nas poucas “escolas” do Império (“aulas régias™) —

tornaram-se fundamentos da escola obrigatoria, laica e gratuita e objeto de ensino e
aprendizagem escolarizados. [...] as praticas de leitura e escrita passaram a ser
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submetidas a ensino organizado, sistematico, metddico e intencional, demandando,
para isso, a preparacao de profissionais especializados (Mortatti, 2019, p. 29).

A partir do momento em que o Estado assumiu para si a responsabilidade da educacéo,
precisava garantir a efetivacdo no ensino oferecido e atender as véarias dimensbes que 0
processo de ensino e aprendizagem requer, como propor o curriculo, a metodologia e a
avaliacdo, ou seja, a sistematizacdo do processo escolar. E, ainda, contratar profissionais
preparados e do aperfeicoamento continuado, além da formacéo inicial, fator indispensavel
para garantir a qualidade do ensino diante das constantes mudangas e interesses da sociedade,
com efeito na alfabetizagdo das criangas.

De acordo com Mortatti (2000), um dos defensores da alfabetizacdo nas escolas
publicas atuou mais especificamente nos Estados de Sdo Paulo e Espirito Santo, foi o
professor da Escola Normal de S&o Paulo, Antonio Silva Jardim (1860-1891), que apresentou
e divulgou a Cartilha Maternal ou Arte da Leitura, do poeta portugués Jodo de Deus® (1830-
1896), que consistia em iniciar o ensino da leitura pela palavra, para depois analisa-la a partir
dos valores fonéticos das letras, considerada uma evolucédo na alfabetizacdo no século XIX.

No final do século XIX, segundo Perez (2008), para atender aos principios
republicanos, surge a idealizacdo de uma educacdo em massa, pois a educagdo significava
progresso nos discursos politico-pedagdgicos. Com isso, sinaliza-se a importancia do
conhecimento da lingua portuguesa por parte da populacdo e comeca-se a procura por um
método de alfabetizacéo.

Segundo Soares (2021), no final do século XIX e inicio do século XX dois caminhos
foram seguidos para o ensino inicial da leitura e da escrita: 0 método sintético, que consistia
na identificacdo das letras e silabas; e o analitico que iniciava com a compreensao da palavra
para depois partir para o valor sonoro e grafema, se perpetou na escola até os anos 1980.

De acordo com Albuquerque e Ferreira (2019, p. 253), “a historia da alfabetizacdo no
Brasil se confunde com os diferentes metodos desenvolvidos para o ensino da leitura e da
escrita”. As chamadas cartilhas destinadas a alfabetizacdo, cada uma em sua época, ofereciam
aos professores seus métodos que, segundo seus autores, revolucionariam sua pratica
pedagdgica no processo de alfabetizacdo das criancas. De qualquer modo, o professor
alfabetizador necessita de recursos que 0 ajude na sistematizacdo do processo de

aprendizagem da leitura e da escrita, oferecendo a crianca estimulos que favoregca seu

® A cartilha Maternal ou Arte da Leitura do poeta portugués Jodo de Deus, publicada 1878, encontra-se um
exemplar na Biblioteca Nacional de Portugal. Disponivel em:
https://bndigital.bnportugal.gov.pt/viewer/68713/download?file=1-1733-v_0000_capa-guardas2_t24-C-
RO072.pdf&type=pdf&navigator=1. Acesso em: 4 set. 2023.
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Selecionamos cronoldgicamente algumas cartilhas que se destacaram no percurso da

historia da alfabetizacdo, conforme Mortatti (2000):

Quadro 1 - Algumas Cartilhas de Alfabetizacdo utilizadas nos séculos X1X e XX

CARTILHAS UTILIZADAS PARA A ALFABETIZACAO DE CRIANGCAS

ANO CARTILHA AUTOR(A) METODO
1892 Cartilha Primeiro livro de leitura Felisberto de Carvalho Método da silabagdo
1890-1990 | Primeiro Livro de leitura Maria Guilhermina Loureiro de Método palavracdo
Andrade
Método da
palavragéo,
1902 Arte da Leitura Professor Luiz Cardoso Franco influenciada pela
Cartilha Maternal de
Jodo de Deus
Final século
XIX e inicio |Cartilhas das Maes Arnaldo de Oliveira Barreto Método analitico
do século XX
1902 Cartilha Moderna Ramos Roca Dordal Método analitico
1909 Cartilha Analytica Arnaldo Oliveira Barreto Método analitico
. Theodoro Jeronymo Rodrigues . -
1909 Meu Livro Moraes Meétodo analitico
1910 Cartilha Infantil Carlos Alberto Gomes Cardim Método analitico;
1916 Nova Cartilha Analytico Sinthetica | Mariano de Oliveira Método analitico
1920 Cartilha — Ensino répido da leitura | Mariano de Oliveira Método analitico
1920 Cartilha Primeiro Livro ':‘rléli?:sROd“gues de Albuquerque Método analitico
1923 Cartilha de Alfabetizacao Benedicto Maria Tolosa Método analitico
1926 Cartilha Proenca Antonio Firmino de Proenca Método analitico
1928 Cartilha do Povo Manoel Bergstrdm Lourenco Filho Metgx_jo sintetico e
analitico
1957 Cartilha Upa Cavalhinho Manoel Bergstrém Lourenco Filho | Método analitico
1940 Cartilha Sodré Benedicta Stahl Sodré Método analitico
1948 Cartilha Caminho Suave Branca Alves de Lima Método eclético

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base nos estudos de Mortatti (2000).

Essas cartilhas utilizadas apds a Proclamacdo da Republica, nos seculos XIX e XX, e

por muitos anos como recurso para subisidiar sistematicamente os professores alfabetizadores

por meio dos métodos de alfabetizacdo nelas contidas. Por conseguinte, consideradas cada

uma em sua época a unica metodologia de alfabetizacdo aplicada nas escolas publicas

brasileiras.

A discussdo da alfabetizacdo no Brasil, de acordo com Soares (2021), até os anos

1980, acreditava-se em um metodo para a solucdo do fracasso escolar, sempre concentrado
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nas series/anos iniciais, e apresentava um alto indice de reprovacéo, repeténcia e evasao.

Como o fracaso persistia a despeito do método em uso, a cada momento um novo
método era tentado, e assim o péndulo oscilava: ora uma ou outra modalidade de
método sintético, ora uma ou outra modalidade de método analitico: silabico,
palavracdo, fonico, sentenciacgéo, global (Soares, 2021, p. 23).

A partir da década de 1970, um estudo realizado pela pesquisadora argentina Emilia
Ferreiro, com referéncia na teoria de Jean Piaget’, por conseguinte, seu orientador no
doutorado, e com a colaboracdo de Ana Teberosky, investigaram a aquisi¢do da leitura e da
escrita com criancas que frequentavam uma escola do suburbio de Buenos Aires. Dai originou
a teoria da Psicogénese da Lingua Escrita, a qual demonstra que a crianca ja possui hipoteses
de escrita antes de entrar na escola, assim como apresenta 0s estagios linguisticos na evolugéo
da leitura e da escrita realizada durante a aprendizagem das criangas.

De acordo com Mortatti (2019, p. 39):

A partir do inicio da década de 1980, [...], em decorréncia de novas urgéncias
politicas e sociais [...], a fim de se enfrentar, em especial, o fracasso da escola na
alfabetizacdo de criangas. [...], introduziu-se no Brasil o pensamento construtivista

sobre alfabetizagdo, resultante das pesquisas sobre a psicogénese da lingua escrita
desenvolvidas pela pesquisadora argentina Emilia Ferreiro e colaboradores.

A psicogénese da lingua escrita, a qual tem a concep¢do de que a crianga ja possui 0
sentido da escrita e uma linguagem propria adquirida nas interacdes sociais antes de ingressar
a escola, contrapbe-se ao método tradicional, por ser mecanico no sentido de repeticdo de
letras ou copias. Conforme Ferreiro e Teberosky (1999, p. 24), “a crianga procura ativamente
compreender a natureza da linguagem que se fala em sua volta, formulando hipdtese e
recriando por si mesma a linguagem [...]”. Sendo assim, ela constroi de sua maneira a
possibilidade da escrita, evoluindo conforme vai se apoderando da construcdo do processo da
escrita. Cabe ao professor mediar e conduzir o processo de aproximacdo da forma que a
crianca pensa e age durante suas hipoteses, para que perceba 0s supostos erros e acertos.

Ferreiro e Teberosky (1999, p. 193), em sua pesquisa realizada com criangas na idade
de quatro a seis anos, definiram cinco niveis sucessiveis no processo da evolucgdo da escrita:

Nivel 1: escrever é reproduzir os tracos tipicos da escrita que a crian¢a identifica
como forma bésica da mesma;

Nivgl 2: para poder ler coisas diferentes, deve haver uma diferenca objetiva nas
escritas;

Nivel 3: um valor sonoro a cada uma das letras que compdem uma escrita, cada letra
vale uma silaba — hipotese silabica;

7 Jean Piaget (1896-1980) nasceu na Suica, foi bidlogo e psicélogo, desenvolveu a teoria do desenvolvimento
infantil compreendendo quatro estagios: sensério-motor (do nascimento aos dois anos), pré-operacional (dos dois
aos sete anos), o operacional-concreto (dos sete aos 12 anos) e o operacional formal (dos 12 anos em diante).
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Nivel 4: passagem da hipotese silabica para a alfabetica, a crianca descobre a
necessidade e a exigéncia de quantidade minima de caracteres;

Nivel 5: a escrita alfabetica em que a crianca compreende que cada um dos
caracteres da escrita corresponde a valores sonoros menores que a silaba (Ferreiro;
Teberosky, 1999, p. 193).

Podemos dizer que o resultado do estudo de Emilia Ferreiro foi um divisor de 4guas na
alfabetizacdo. Os resultados de sua pesquisa despertaram nos educadores a atencdo de
observar como a crianga via e pensava sobre 0 processo da escrita. Ao categorizar em niveis
como a crianga levantava as hipdteses da escrita, ajudou o professor alfabetizador a perceber e
compreender como a crianga pensava para escrever e, consequentemente, como conduzir a
crianca a avancar nas hipdéteses e chegar na consolidacdo da escrita alfabética.

De acordo com Mortatti (2010), na década de 1980, outros estudos e pesquisas
surgiram e ganharam destaque, como ocorreu com as propostas dos pesquisadores brasileiros
Jodo Wanderley Geraldi e Ana Luiza Smolka, fundamentadas no interacionismo linguistico e
na psicologia soviética, e com as propostas dos pesquisadores brasileiros Mary Kato, Leda
Tfouni, Angela Kleiman e Magda Soares, fundamentadas no conceito de letramento. Soares
(2021) conceitua o letramento como a capacidade do uso da escrita nas praticas sociais para
informar ou informar-se, interragir e orientar-se no seu meio, entre outras formas que lhe
possibilitam a escrita em um contexto sociocultural.

Nos meados do século XX, comeca a se concretizar a proposta das escolas trabalharem
com ciclo, amparadas pela Lei de Diretrizes e Bases, Lei n.° 9.394/1996, que dispde no Art.
23: “A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao seriados com base na idade [...]”. De
acordo com Barreto e Sousa (2005), o ciclo foi implantado somente nas escolas urbanas, as
escolas rurais ndo ciclaram, permaneceram na seriacdo, por sua especificidade de turmas
multisseriadas, assim como as escolas particulares que optaram pela seriacdo anual. Desse
modo, com a implantacdo do ciclo, as gestdes estaduais e municipais definiam em suas
propostas pedagdgicas 0s anos iniciais do EF como progressdo continuada de trés ou dois
anos, na expectativa de que o indice de reprovacao/retencdo nos trés primeiros anos
diminuisse e, consequentemente, o fracasso escolar nos anos seguintes ndo se configurasse.
Para Alavarse (2009, p. 38):

A polarizago entre ciclo e séries ganha relevancia se estivesse acoplada & discusséo
dos procedimentos mais convenientes para o incremento do aproveitamento escolar,
pois, se série significa a defesa da reprovacdo como ameaca capaz de levar alunos a

aprender ou ciclos significa apenas o seu adiantamento, a polarizagdo estara
esvaziada de seu conteudo politico de efetiva democratizagdo da escola.
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A propésito, o ciclo surge nos primeiros anos do EF, com a proposta de uma
aprendizagem continua durante o processo de alfabetizagdo, apresentava alguns critérios, tais
como: turmas homogéneas quanto a faixa etaria; o mesmo professor durante 0s anos
propostos para cada ciclo; e, principalmente, a ndo retencdo de um ano para o outro até o final
do ciclo. Esse diferencial exige do professor alfabetizador e da equipe pedagogica da escola a
percepcdo da ndo retencdo anual, a qual a escola h4 séculos possuia como critério para
aqueles estudantes que ndo conseguiam alcancar a média final para aprovacdo, ou seja, a
seriacdo anual enraizada na reprovacdo e o ciclo um processo continuo que precisava ser
interpretado como possibilidade de ensino e aprendizagem.

No ano de 1990 foi instituido o Ano Internacional da Alfabetizagdo, na Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para todos em Jomtien, Tailandia, que ocorreu no periodo de 5 a 9
de marco de 1990. Segundo Maciel (2014), foi um momento:

[...] marcado por varios encontros, congressos e, a convite da Organizagdo das
NacBes Unidas Para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizacdo das
NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nag¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial, o Brasil participou da Conferéncia
Mundial de Educacédo para Todos, na Tailandia. Nesse encontro, os paises-membros,

entre 0s quais o0 Brasil, assumiram compromissos de erradicar o analfabetismo
(Maciel, 2014, p. 117).

Ao assumir o compromisso na Conferéncia Mundial de Educagédo para Todos, e para
cumprir esse compromisso de erradicar o analfabetismo, o Brasil elaborou o Plano Decenal de
Educacao para todos, “cujo objetivo mais amplo era assegurar até o ano de 2003, as criancas,
jovens e adultos, contetdos minimos de aprendizagem que atendesse as necessidades
elementares da vida contemporanea” (Brasil, 1993, p. 12-13). As avaliagdes externas, mesmo
ainda no inicio, sinalizam problemas pedagdgicos que refletem nas avaliacdes, considerando a
fragilidade nos objetivos e os precarios métodos de elaboracdo curricular do ensino do pais
em virtude da formacéo inicial dos professores (Brasil, 1993).

A discussdo a respeito da alfabetizacdo comeca a aparecer nos documentos
educacionais normativos a partir da década de 1990. Segundo Maciel (2014, p. 118):

A partir da década de 1990, a concepgdo de alfabetizagdo expressa nos documentos
oficiais brasileiros procura dialogar com a definicdo estabelecida na Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n.° 9.394/1996,

que ndo so acolhe a defini¢do, como reestrutura o sistema educacional, pautada na
Lei Federal de Diretrizes e Bases de 1971.

Nessa década, a formacdo do professor da educacdo basica comeca a ser questionada e
passa a ser o foco das formagfes continuadas em servi¢co, como apontam Melo e Moral

(2017). Os professores da Educacdo Infantil e anos iniciais do EF eram requisitados a



33

participarem de formagdes, pois a vertente neoliberal atribuia ao professor a responsabilidade
dos resultados negativos na educacgdo, uma vez que, na visdo do Estado, ele ndo possuia uma
formacé&o técnica para alfabetizar. Para Afonso (2009, p.14), “A avaliacdo pode ser utilizada,
entre muitos outros objectivos e funges, como condigdo sine qua non® para o
desenvolvimento do processo de prestacdo de conta e de responsabilizacdo (accountability)”.

Nesse sentido, a responsabilidade voltada aos professores para apresentarem bons
resultados a instituicdo escolar, aos 0rgaos educacionais responsaveis pela educacao publica
(municipal, estadual ou federal) e a comunidade escolar, impde-lhes uma posicéo de cobranca
por bons resultados nas avaliagdes a que seus estudantes sdo submetidos. Diante desse quadro,
0s governos apresentam planos educacionais para que os professores se adequem a proposta
que consideram adequada ao processo de ensino e aprendizagem.

Para o cumprimento das reformas educacionais e compromisso assumido no Plano
Decenal, a Secretaria do Ensino Fundamental do Ministério da Educacdo (MEC), no periodo
de 1995 a 1998, elaborou os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). De acordo com 0
documento introdutdrio, “os PCNs constituem um referencial de qualidade, [...] sua funcédo €
orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema educacional, [...]”” (Brasil, 1997,
p. 13). Entre os PCNs esta o Parametro em Acdo — Alfabetizacdo, que possuia a funcéao
principal de apoiar os sistemas de ensino no desenvolvimento de propostas pedagogicas de
qualidade, na perspectiva de uma educacgéo para a cidadania (Brasil, 1999).

Em 1999, o MEC lanca o Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado,
tendo como objetivo que os professores assumissem uma nova perspectiva de alfabetizar com
texto. Esse programa tinha como finalidade apresentar alternativas de estudo dos Referenciais
Curriculares aos professores e especialistas em educacdo; analisar as Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental; contribuir para o debate e a reflexdo
sobre o papel da escola e do professor; criar espacos de aprendizagem coletiva e troca de
experiéncias; potencializar o uso de materias produzidos pelo MEC; incentivar o uso da TV
Escola; entre outras. O publico-alvo foram os professores que atuavam no EF, na Educacao
Indigena, na Educacdo Infantil e na Educacdo de Jovens e Adultos (Brasil, 1999).

Compreende-se, nas definicbes de suas fungdes, que os PCNs apresentavam a
finalidade da garantia do investimento internacional por meio das reformas curriculares de
ensino, que consequentemente necessitava de profissionais qualificados. Segundo Libaneo

(2012, p. 161), as discussdes sobre os PCNs “pecaram por ignorar a universidade e as

8 sine qua non é uma locucdo adjetiva, do latim, que significa “sem a qual ndo”. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/sine-qua-non/. Acesso em: 17 dez. 2023.
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pesquisas sobre curriculo e ndo contemplaram, desde o inicio de sua elaboracao, o debate com
a sociedade educacional”.

No liminar do século XXI, ocorreu uma grande atencdo por parte dos Orgdos
internacionais quanto a educacédo da primeira infancia, tanto que em abril do ano de 2000, em
Dakar, capital do Senegal, ocorreu o Férum Mundial da Educacéo, coordenado pela
UNESCO. Nesse evento, especialistas se reuniram para avaliar os resultados alcancados desde
a Conferéncia em Jomtien, em 1990, e firmarem novos compromissos.

Em relacdo ao Brasil, assumiu-se 0 compromisso de atingir os objetivos e as metas
estabelecidos da Educacdo para Todos (EPT), entre os quais destacamos alguns que
apresentam relacdo direta com a educacdo primaria das criancas:

7. Comprometemo-nos a atingir os seguintes objetivos:

I — expandir e melhorar o cuidado e a educag8o da crianga pequena, especialmente
das mais vulneraveis e maior desvantagens;

Il — assegurar que que todas as criancas com énfase especial nas meninas e nas
criangas em circunstancias dificeis e pertencente a minoria étnica, tenham acesso a

educacdo priméria, obrigatoria, gratuita e de boa qualidade até o ano de 2015
(Unesco, 2001, p. 9-10).

Com esse compromisso, 0 Brasil comeca o século XXI em busca de melhores
resultados na educacgdo basica, a iniciar com algumas formacGes em servigo aos professores

alfabetizadores na perspectiva de alfabetizar as criangas até no maximo os oito anos de idade.

1.2 Programas de Alfabetizacdo no século XXI

A compreensédo sobre como trabalhar o processo de alfabetizacdo das criangas, muitas
vezes, tem apresentado diferentes entendimentos a respeito. Para Tfouni (2004, p. 15), o
processo de alfabetizacdo pode ser entendido como “Ou como um processo de aquisi¢ao
individual de habilidades requeridas para a leitura e escrita, ou como um processo de
representacdo de objetos diversos, de naturezas diferentes”. A discussdo acerca da
alfabetizacdo ilustra a importancia de todos os profissionais envolvidos com a educagéo
expressarem a necessidade de estarem constantemente preparados para contribuir com esse
processo, tendo em vista eles apresentarem vertentes e percepgdes distintas.

Segundo Stieg e Araujo (2017), no ano de 2001, o MEC promove uma nova formagao
construtivista para os professores, o Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores
(PROFA). Seguindo os pressupostos do PROFA, procederam o Pro-Letramento - Mobilizacéo
pela Qualidade da Educacdo, um programa de formagdo continuada a distancia para

professores dos anos iniciais do EF, e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
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(PNAIC), um acordo formal assumido pelo Governo Federal, Distrito Federal, Estados,
Municipios e entidades para firmar o compromisso de alfabetizar criancas até, no maximo, os
oito anos, ao final do ciclo de alfabetizacao.

O PROFA possuia 0 objetivo de desenvolver as competéncias profissionais
necessarias a todo professor que ensina a ler e escrever, com formagdo permanente,
oferecendo o conhecimento didatico de alfabetizacdo construidos nos altimos 20 anos (Brasil,
2001).

Para Teixeira e Silva (2021), o PROFA foi um programa com uma proposta
construtivista, fundamentado em um modelo de formacdo voltado a teoria e prética, tendo a
crianga como protagonista no processo de ensino e aprendizagem, em que era estimulada a
construir suas hipoteses de escrita durante o processo de alfabetizacéo.

O Programa de Formacdo Pré-Letramento, Mobilidade pela Qualidade da Educacéo,
parceria do MEC com as universidades, integrava uma Rede de Formagdo Continuada
oferecida aos professores dos anos iniciais do EF, com os objetivos de oferecer suporte
pedagdgico aos professores; incentivar a reflexdo e a construcdo do conhecimento como
processo continuo de formacdo docente; desenvolver conhecimentos da compreensdo da
matematica e da linguagem; entre outros (Brasil, 2008). Segundo Teixeira e Silva (2021), no
Pro-letramento:

O profesor alfabetizador foi levado a pensar que apenas codificar e decodificar a
lingua escrita ndo era suficiente, sendo assim, ampliou-se 0 conceito de

alfabetizag8o e assim se agregou a esse processo o termo letramento (Teixeira; Silva,
2021, p. 672).

Outrossim, codificar e decodificar a lingua escrita por muito tempo foi a metodologia
utilizada nas cartilhas de alfabetizagcdo, mais precisamente durante o século XIX. No entanto,
as pesquisas de Emilia Ferreiro, na década de 1980, demonstraram que as criangas possuem
suas hipoteses de leitura e escrita e que, se trabalhadas pelo professor, possibilitam as criancas
a percepcdo de como ocorre 0 processo da escrita e, consequentemente, avangar em suas
hipoteses.

Na década de 1990 surge o termo letramento. Para Soares (2021, p. 27), “o0 termo
letramento que se associa ao termo alfabetizacdo para designar uma aprendizagem inicial da
lingua escrita [...], mas, também de forma abrangente, a introdugdo da crianca as préaticas
sociais da lingua escrita”. Dessa forma, o processo da alfabetizacdo e letramento,
desenvolvidos por meio de géneros textuais que fazem parte do convivio cultural e social

onde a criancga esta inserida, propicia a sua compreensdo da leitura, assim como a escrita € 0
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som da fala e a leitura é a expressao da escrita.

O PNAIC, buscou, entre seus objetivos: garantir que todos os estudantes dos sistemas
publicos de ensino estivessem alfabetizados em Lingua Portuguesa e Matematica até o final
do 3° ano; reduzir a distorcao idade-série; melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica; e contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores alfabetizadores.
Entre suas acOes, estdo: a formagdo continuada em servigo; materiais didaticos, literatura e
tecnologias educacionais, livros didaticos; avaliacdo externa ao nivel de alfabetizacao; entre
outras (Brasil, 2012).

Nesse sentido, o0 PNAIC foi um programa que apresentou em sua estrutura todas as
dimensdes que o processo de formacdo deveria no minimo oferecer aos profissionais
envolvidos. Contudo, a sua descontinuidade, certamente, causou prejuizo a formacdo dos
professores que estavam engajados na metodologia que a proposta Ihes apresentavam de um
acompanhamento sistemético de trés anos na consolidacdo da alfabetizacdo das criancas, e
tiveram que redimensionar a metodologia que estava em pratica a uma nova proposta
destinada a alfabetizacéo.

Segundo Costa, Figueiredo e Cossetin (2021), o PNAIC representava a continuidade
da crianca em um ciclo de alfabetizagéo por trés anos, garantindo o processo de alfabetizacéo,
porém, no final do processo ndo assegurava a ndo retencdo, e permaneceu como politica
publica educacional destinada a alfabetizacdo das criancas até o ano de 2018, quando foi
substituido pela Politica Nacional da Alfabetizacdo (PNA).

Nessa perspectiva, Ferreiro (2000, p. 31), coloca que “nenhuma pratica pedagogica ¢
neutra. Todas estdo apoiadas em certos modos de conceber o processo de aprendizagem e 0
objeto dessa aprendizagem”. Dessa maneira, a experiéncia do professor torna-se fundamental
para a alfabetizacdo sistematizada no ambito escolar. Isso sinaliza a importancia desses
profissionais participarem constantemente de formacoes, para agregarem conhecimento a sua
pratica pedagogica além da inicial.

No programa do PNAIC, além da formacdo continuada, a avaliagdo processual
ocorreria durante o processo de alfabetizacdo, ou seja, nos trés anos de alfabetizacdo, e
guando os estudantes chegavam no terceiro ano eram avaliados pelo sistema. O programa
refere que ndo somente as criancas deveriam ser avaliadas, e sim a escola, os professores e 0
sistema de ensino.

Tais avaliacbes podem servir de ponto de partida para se pensar a pratica
pedagdgica, no entanto, se propdem a uma visao macro, do que ocorre no pais ou na

rede de ensino. Elas sdo pensadas para orientar politicas pdblicas de gerenciamento
das redes de ensino, de formagdo de professores, de escolha de recursos didaticos,
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dentre outras, mas ndo séo dirigidas a reflexdo do que ocorre no interior de uma sala
de aula, com suas singularidades (Brasil, 2012, p. 10).

Assim, entendemos que a avaliacdo realizada durante o processo de alfabetizacéo,
especificamente a avaliacdo da aprendizagem, possibilita ao professor um acompanhamento
sistematico do ensino e aprendizagem e, consequentemente a oportunidade de rever sua
pratica pedagdgica. Entretanto, as analises da avaliacdo externa insistem em associar 0s
baixos rendimentos somente a pratica pedagdgica do professor, ndo apontando que tais
resultados, na verdade provém de um conjunto de a¢des, como a politica publica voltada a
formacéo de tais profissionais e os investimentos em infraestrutura, tecnologia e renumeragao
adequada.

Outra problematica comecou a ser evidenciada nos anos iniciais do EF: o crescimento
da distorcdo idade-série. Segundo a UNICEF (2018), o Censo Escolar de 2017 aponta que o
Brasil possui mais de 35 milhdes de estudantes matriculados na educacdo basica e sete
milhGes em distorcao idade-série, dos quais cinco milhdes estdo no EF correspondente a idade
dos seis aos 15 anos, e, entre esses, 1,8 milhdo séo estudantes do 1° ao 5° ano do EF com dois
ou mais anos de atraso escolar. Isso representa 12% das matriculas nessa etapa de ensino, 0
que provoca a desisténcia no inicio da vida escolar, consequéncia de ndo conseguirem se
alfabetizar nesse nivel de ensino.

Nesse contexto, persiste o desafio da alfabetizacdo e das politicas publicas destinadas a
esse nivel de ensino de assegurar que as desigualdades socioeconémicas dos alunos nédo
interfiram no processo educacional, garantindo que todas as criangas, independentemente do
grupo social ou classe econdmica, sejam alfabetizadas. Por fim, a busca da construcdo de
uma formacdo continuada aos professores, ainda demanda de muito conhecimento e
investimento, perante as criangas que nascem no século XXI.

Na proxima subsecdo, referimos como o poder publico conduziu a alfabetizacdo das
criangas no periodo de 2019 a 2022 com a Politica Nacional da Alfabetizag&o.

1.3 A Politica Nacional da Alfabetizacdo (PNA)

Quanto ao conceito de alfabetizacdo, ao longo dos anos muitos surgiram na tentativa
da consolidacdo de sua préatica social na leitura e na escrita, como no estudo das primeiras
letras ou do abecedario, termos utilizados no inicio do processo de alfabetizagdo no século
XIX. Atualmente, com a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), a alfabetizacdo é o ensino

das habilidades de leitura e da escrita em um sistema alfabético.
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A recente politica de alfabetizacdo, instituida sobre o Decreto n.° 9.765, de 11 de abril
de 2019, nominada de Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), revogada pelo Decreto n°
11.556 de 12 de junho de 2023°, possuia como objetivos:

Art. 4° S3o objetivos da Politica Nacional de Alfabetizacéo:

| - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no &mbito da alfabetizacéo, da
literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por
meio de abordagens cientificamente fundamentadas;

Il - contribuir para a consecucao das Metas 5 e 9 do Plano Nacional de Educacdo de
que trata Lei n. 1300, Art.55 - 2014

Il - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e contribuir
para o desenvolvimento social e econdmico do Pais;

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetéria
educacional, em suas diferentes etapas € niveis; e

V - promover o estudo, a divulgacdo e a aplicacdo do conhecimento cientifico sobre
literacia, alfabetizagcdo e numeracia (Brasil, 2019, art. 4).

Entre suas finalidades se destaca a priorizacdo da alfabetizacdo de criancas na primeira
infancia (quatro a seis anos) e alunos dos anos iniciais do EF (1° ao 5° ano), utilizando-se dos

termos “literacia” e “numeracia”'°,

A maior causa dos problemas com a alfabetizacdo recai, por assim dizer, na
metodologia que os documentos oficiais propdem ou deixam de propor. Por essa
razdo, de tempos em tempos, velhos modos de ensinar ressurgem como novas
abordagens e como a promessa de solu¢des (Guillen; Miguel, 2021, p. 569).

Nesse sentido, da necessidade de extinguir o analfabetismo e de atender aos interesses
internacionais que o Brasil responde surgem propostas de ensino, nas alternancias
governamentais, para conduzir a alfabetizacdo nas escolas publicas. As novas propostas
provocam no professor a necessidade de se apropriar da metodologia que as acompanham
para atender as metas exigidas. Entre essas, estdo os resultados nas avaliacdes externas.

Estamos em meados do século XXI e voltamos nossa atengdo para as criangas que se
encontram matriculadas nas escolas publicas, essas socialmente responsaveis em alfabetiza-
las, e a necessidade de politicas publicas direcionadas a esse processo é de suma importancia
para a permanencia delas na escola, pois a habilidade da leitura e da escrita é fator
determinante para sua escolarizagéo.

A aprovacédo da Resolugcdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, instituiu a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais para todos os alunos das

instituicOes escolares publicas e privadas, independentemente da regido geografica, que deve

® Decreto n° 11.556 de 12 de junho de 2023, instituiu 0 Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.

10 Decreto n.° 9.765 de 11 de abril de 2019: VII — literacia — conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica produtiva; X — numeracia — conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionadas com a matematica.



39

ser desenvolvido ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Bésica, de modo que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem, conforme o que recomenda o Plano
Nacional de Educacdo (PNE-2014). Ressalta-se que houve uma antecipacdo do periodo
destinado a alfabetizacdo, devendo ocorrer nos dois primeiros anos do EF.
Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agdo pedagdgica deve ter como
foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidade para que os alunos
apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado ao desenvolvimento

de outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas
diversificadas de letramentos (Brasil, BNCC, 2017, p. 59).

O que conhecemos como periodo de alfabetizacdo das criangas nos anos iniciais do EF
nas escolas vem se configurando na politica de avaliacdo para justificar uma politica
educacional voltada aos interesses politicos, gerando vitimas de uma educacdo excludente,
uma vez que ndo garante a todos o direito constitucional a educacéo.

De acordo com Andrade (2011, p. 33), “A alfabetizacdo €, portanto, um direito
humano fundamental que deve ser assegurado a todos, mas uma alfabetizacdo que liberte,
transcenda e promova a autonomia dos sujeitos”. E, consequentemente, por meio do
conhecimento, possa melhorar sua vida social, econémica, cultural e politica, colaborando
para uma sociedade mais humana. Neste sentido, um acompanhamento efetivo do
desenvolvimento da crianca durante o processo de alfabetizacdo certamente contribuiria com
a diminuicdo da distor¢cdo idade-série que ocorre no término dos anos iniciais, ou seja, no 5°
ano do EF, momento em que serdo novamente avaliados pelo SAEB e que os resultados seréo
contabilizados para a composi¢éo do IDEB.

A alfabetizacdo, por muitas décadas, apresenta um problema para o pais. Os
programas propostos pelo governo ndo conseguiram resolver a situacao que a cada dia vem se
agravando, onde se percebe a necessidade de investimentos publicos eficazes para solucionar,
e ndo metodos que ndo possuem um estudo cientifico que os referenciem. Para Morais (2019),
0 PNA:

Terem sido ainda mais autoritarios, impondo o método fonico, querendo varrer da
historia recente da alfabetizacdo brasileira o letramento, o cuidado de alfabetizar ao
mesmo tempo em que se ampliam as préaticas de leitura e escrita. Os preconceitos
descabidos com o construtivismo e com o letramento, ao lado da sectéria visdo de
que sd estudos experimentais podem dizer como devemos alfabetizar, sdo obra dos

autores da PNA que, como ja dissemos, adotavam esse discurso desde 2003 (Morais,
2019, p. 67).

Logo, investir na educacdo é 0 que se espera de um governo que seja de fato
comprometido com o crescimento de um pais, pois dando condi¢cdes as escolas e,

consequentemente, aos professores de conduzirem o processo educativo com seguranca, por
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meio de uma formacdo pedagdgica sélida, é que os bons resultados dos indices educacionais
refletiréo.

Considerando que, no atual sistema de ensino do século XXI, a crianca inicia a
alfabetizacdo nas instituicdes publicas a partir dos seis anos e, conforme a BNCC (Brasil,
2017), os dois primeiros anos do EF serdo destinados a alfabetizacdo, ainda persiste a
discussdo quanto ao método ideal para a leitura e escrita. O sentimento que nos parece é que a
alfabetizacdo das criangas ndo consegue progredir em termos de politicas publicas. N&o
podemos simplesmente colocar a situacdo econémica e social dos alunos como causa desse
problema e muito menos culpar os professores que conduzem a tarefa de alfabetizar as
criangas. Em suma, € importante uma politica de Estado que assegure aos professores
qualificacdo constante e suporte técnico-metodoldgico para sua pratica. E, ainda, assegurar a
permanéncia das criancas na escola, é por conseguinte caminhos para garantir um direito que
precisa ser respeitado.

Paralelo a todo esse movimento educativo em prol da leitura e da escrita das criangas,
0 municipio de Manaus, também vivéncia a sua historia, a qual relatamos na subsecdo

seguinte um percurso do processo educacional voltado para a alfabetizacgéo.

1.4 Histdria da alfabetizacdo do Lugar da Barra ao municipio de Manaus

Na perspectiva historica da alfabetizacdo no municipio de Manaus, relatamos um
pequeno topico, na expectativa de encontrarmos mais registros para enriquecimento de uma
historia que iniciamos a escrever.

No periodo provincial no século XIX (1852- 1889), o Estado do Amazonas possuia
somente oito escolas primarias, sete eram destinadas ao sexo masculino e uma para 0 sexo
feminino, das quais duas no Lugar da Barra'! (Manaus), uma para meninos e a outra para
meninas. Somente em 1913 surgiram as primeiras escolas diurnas municipais; em 1920
comecou a funcionar o primeiro jardim de infancia de Manaus; no ano de 1924, conforme a
Diretoria Geral da instrugdo publica, existiam 75 escolas publicas na area urbana da cidade.
No ano de 1963, o ensino publico de Manaus contava com 33 grupos escolares e dois jardins
de infancia. O governo do prefeito Jorge Teixeira, ano de 1975, instituiu uma pasta exclusiva
para gerenciar o sistema educacional e cultural da cidade — a Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura (SEMEC) (Duarte, 2009).

1 Lugar da Barra é o antigo nome da cidade de Manaus. Disponivel em: https://idd.org.br/livros-durango-
duarte/Manaus_350_anos.pdf. Acesso em: 24 jun. 2023.
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No ano de 1976, o pesquisador Warlwic Estevam Kerr, do Instituto Nacional de
Pesquisa da Amazénia (INPA), em parceria com a Professora Dra. Geraldina Porto Winter da
Universidade de Sao Paulo (USP) e ilustracdo de Dr. Ozorio José de Menezes Fonseca,
elaboraram uma Cartilha com a linguagem infantil do Amazonas. Conforme podemos

observar na Figura 1 e 2:

Figura 1 - Cartilha da Amazonia

Fonte: Biblioteca Publica do Estado do Amazonas.

Figura 2 - Um dos textos que compde a Cartilha Amazonida

Fonte: Biblioteca Publica do Estado do Amazonas.

No ano de 1976, em Manaus, AM, foram realizados, por oito meses, testes com 88
professores e 3.420 criangas com a Cartinha Amazo6nia. O primeiro resultado apresentou que
os estudantes que utilizaram a cartilha obtiveram um rendimento de 25%, quanto a evasdo
escolar somente 3%, com resultados comparados a outras cartilhas utilizadas para a
alfabetizacdo (Kerr, 1977).
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Na gestdo do 3° Governo do Prof. Gilberto Mestrinho no ano de 1990, o Secretério
Origenes Martins da Secretaria de Educacdo, Cultura e Desportos do Estado do Amazonas,
com o objetivo de resgatar a credibilidade do ensino publico, desenvolveu as classes de
alfabetizacdo para atender as criancas a partir de seis anos, com base na experiéncia realizada
pelo Instituto de Educacdo Rural do Amazonas (IERAM) no periodo de 1982 e 1985, com
alfabetizagé&o de adultos do Programa de Alfabetizacdo e Cidadania (PAC), em que utilizavam
palavras-chaves que faziam parte do vocabulario regional.

No periodo de 1991 e 1992, mais de 80.000 criancas foram alfabetizadas nas classes
de alfabetizacdo. No primeiro ano foram alfabetizadas 80% das criangas, gerando uma
aprovacdo na 12 série de 95%, fator determinante para reduzir a evasdo e repeténcia que
ocorria nessa fase do ensino. Segundo o autor, a cartilha regional Encontro das Letras de
autoria da Profa. Valéria Martins Lippi, Figura 3, contribuiu com o programa, que ficou entre
os cinco melhores do mundo ao representar o Brasil no concurso comemorativo do Dia

Internacional de Alfabetizacdo na Feira Internacional de Sevilha (Martins, 1992).

Figura 3 - Cartilha Encontro das Letras

DR AR PRl : s
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Cartilha Re 2 grama de Alfabetizagio e Gi
pr‘w;ﬂﬂo internacionaimente pela UNESCO em 1992,

Fonte: Martins (1992).

Na década de 1990, a SEMED/Manaus possuia como proposta curricular o Programa
de Redimensionamento da Educacdo Basica do Municipio de Manaus (PRORED), que
compreendia a Educagdo Infantil (EI) e o Ensino Fundamental (EF), implantado em 1997,
prevalecendo como curriculo dos anos iniciais do EF até a implantacdo do Ciclo de Formacao
Humana.
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No ano de 2002, implantou a Classe Basica do Ensino Fundamental (CBEF), com o
objetivo de proporcionar, em carater facultativo, o ingresso de alunos a partir dos seis anos de
idade, oportunizando o desenvolvimento integral do educando num periodo letivo mais
flexivel (Manaus, 2004).

O projeto CBEF funcionou em 55 unidades de ensino para atendimento a criangas a
partir dos seis anos de idade. No periodo de 2002 e 2003 foram atendidos 4.585 estudantes,
tornando-se referéncia para a implantacdo do ensino de nove anos. A proposta curricular da
CBEF foi utilizada como base da mudanca da organizacéo do ensino de seriacdo para o Ciclo
de Formacdo Humana (Manaus, 2004).

A implementacdo da CBEF nas escolas municipais caracterizou a antecipagdo do
ingresso das criancas da educacdo infantil no EF no municipio de Manaus do ensino de oito
anos para o ensino de nove anos, tendo em vista no ano de 2006 a LDB de 1996 ter sofrido
alteracdo com relagdo a oferta de educacdo infantil e EF, respectivamente, por meio da
Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de 2006, e da Lei n.° 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006. No ano de 2014, a secretaria adotou a proposta de alfabetizar as criancas
seguindo a legislacdo educacional Resolucdo 07/CNE/CEB/de 14 de dezembro de 2010, que
orientava um Bloco Pedagogico (BP) nos trés primeiros anos do EF. A partir do ano de 2021,
a secretaria estabelece em sua estrutura curricular, a partir da Resolugéo n.° 293/CME/2021,
um BP de dois anos no EF, correspondendo ao periodo de alfabetizacdo de acordo com as
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A SEMED/Manaus, acompanha a politica publica educacional voltada para a
alfabetizagcdo, assim como possui em seu organograma uma Divisdo de Desenvolvimento
Profissional do Magistério (DDPM) um centro de formacdo permanente que oferece formacao
continuada em servico aos professores da rede publica municipal.

Na proxima secdo evidenciaremos como a avaliacdo externa tem se configurado no
processo educacional das escolas publicas, até chegar a avaliagdo da alfabetizagdo das
criangas, a qual apontou um resultado que nos conduz a refletimos e a exigir providéncias

urgentes nessa fase tdo importante da escolarizacéo.
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2 AVALIACAO EXTERNA: TRAJETORIA NO BRASIL

A fundamentacdo teorica desta secdo foi realizada por meio de autores que abordam
sobre avaliacdo educacional (Vianna, 2005; Freitas et al., 2009; Luckesi, 2011, 2018; Gatti,
2002, 2012, 2014; Comar, 2021; Libéaneo. 2012; Bonamino e Souza 2012; Bauer, Alavarse e
Oliveira 2015), entre outros e das principais legislagdes brasileiras que legitimam e
regulamentam a aplicacéo das avaliacGes externas/larga escala nas escolas publicas e privadas
do pais. Com um objetivo de apresentar uma sintese da série historica das avaliagdes do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) até o ano de 2021, quando vivenciamos a
pandemia mundial da COVID-19, bem como a influéncia de organismos internacionais na
politica educacional e as avaliacdes externas que 0s estudantes brasileiros sdo submetidos
para verificacdo da evolucdo da aprendizagem na educacdo béasica. A Avaliacdo de
Desempenho dos Estudantes (ADE), uma avaliacdo em larga escala instituida no municipio de
Manaus, realizada anualmente para acompanhar e monitorar o processo de ensino e

aprendizagem das escolas publicas do municipio, também sera abordada.

2.1 A origem da avaliagdo externa/larga escala no Brasil

De acordo com Neto e Rosenberg (1995), o MEC, na década de 1980, instigou 0s
estudos sobre avaliacdo educacional, estimulados pelas agéncias internacionais, e em quase
todos os acordos assinados com o Banco Mundial estava presente um componente de
avaliacdo educacional. O fato que o interesse diante dos paises periféricos, entre eles o Brasil,
era exclusivamente por conta de uma méo de obra barata, e era importante que fosse
qualificada para atender ao mercado de trabalho, e a escola era apontada para exercer essa
demanda, por ser a instituicdo responsavel pela educagdo béasica. Dessa forma, a estratégia de
acompanhar o processo de ensino e aprendizagem por meio de avaliacdo externa lhes parecia
uma forma de cobrar melhor desempenho educacional tanto por parte dos professores quanto
dos estudantes, sendo eles os futuros profissionais que o sistema capitalista carecia.

A primeira experiéncia do Brasil com avaliacdo de larga escala foi com o projeto
Programa de Expansédo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste, denominado de
Edurural, desenvolvido no nordeste do pais. Foi projetado para ser realizado no periodo de
1981 a 1985, financiado pelo Banco Mundial (BM), e tinha como principal objetivo melhorar

0 processo educacional da regido.
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Segundo Gatti (2002, p. 23), “foi uma experiéncia que pode ser vista como um marco
na histéria do desenvolvimento de estudos sobre avaliacdo de programas, envolvendo ndo s
o rendimento escolar, mas também, outros fatores”. Ainda, segundo a autora, 0 programa
acompanhou a implementacdo, a analise de sistema de monitoria de professores, a
organizagdo do ensino, os alunos e as familias, e as avaliagcBes tinham como pardmetro os
exercicios aplicados nas escolas dos Estados que participavam.

Para Vianna (2005), o projeto Edurural, além da coleta de dados do rendimento escolar
de Portugués e Matematica, incluia também a avaliacdo de diversas varidveis, tais como:
condicGes das escolas, perfil dos professores, impacto do treinamento e condi¢des da familia.
Sobre o Edurural, criado pelo Decreto n.° 85.287, de 23 de outubro de 1980, verifica-se, no
Art. 1°, a participacdo do Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).

Art. 1° Para dar cumprimento aos compromissos constantes do Contrato MEC
/BIRD n.° 1867/BR/1980, celebrado em 18 de julho de 1980 entre o Governo da
Unido e o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), fica

instituido no Ministério da Educacéo e Cultura o Programa de Expansédo e Melhoria
da Educacéo no Meio Rural do Nordeste - EDURURAL-NE (Brasil, 1980, art. 1).

De acordo com Vianna (2005), o projeto Edurural coletou dados em 603 escolas rurais
nos Estados do Ceard, Piaui e Pernambuco, por intermédios de provas de portugués e
matematica, que foram aplicadas em estudantes da 22 e 42 série do EF nos anos de 1981, 1983
e 1985, assim como estudos de caso das relacdes socioeconémico-cultural. Esse projeto
pretendia melhorar o ensino na zona rural dos Estados do Nordeste.

Conforme Pestana (2016), o SAEB comecou a ser desenhado pelo Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Publica (SAEP), sua primeira denominacdo, que aconteceu em 1988
em meio ao processo de redemocratizacdo do pais, no cenario de reformas politicas, sociais e
econdmicas, de modificacdo e implementacdo de politicas publicas, entre elas a educacional.
Nesse periodo, o setor educacional possuia dois desafios: primeiro, compreender a educacao e
a escola inserida em um mundo em constante transformacao; e, segundo, como transformar
politicas publicas de educacdo em estratégias de desenvolvimento econémico e social. E,
também, assegurar a garantia aos direitos na constituicdo de 1988, de acesso a escola publica
gratuita, a pré-escola para as criangas menores de seis anos e a constante luta pela valorizacédo
dos professores.

Segundo Gatti (2014), no ano de 1988, por iniciativa do MEC, a Secretaria de Estado
da Educagdo do Parana realizou uma avaliagdo dos alunos de 22 e 42 séries, hoje equivalente
ao 3° e 5° ano do EF. As provas foram elaboradas pelos professores de acordo com a proposta

curricular do Estado. Em 1991, o MEC utilizou-se do mesmo tipo de avaliagéo nas escolas
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publicas e privadas, em 11 Estados e no Distrito Federal, essa abrangéncia serviu de base para
a implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB).

A avaliacdo educacional em larga escala tem sido uma constante no Brasil desde 1990,
por meio do SAEB, com o objetivo de monitorar e acompanhar o desenvolvimento do ensino
e aprendizagem realizado nas escolas publicas e privadas do pais. O SAEB foi a primeira
iniciativa brasileira em escala nacional para se conhecer o sistema educacional brasileiro em
toda sua complexidade.

Em uma entrevista a Neto (2016), Waiselfisz!? relata que desde o inicio o SAEB
pretendia testar os anos finais dos ciclos, como aconteceu a partir de 1995, o que considerava
importante ndo era avaliar as séries, mas a terminalidade dos ciclos, ndo importa em que série
o aluno aprendeu, que a prioridade na época era o EF. O formato da avaliacdo proposta
assemelhava-se ao National Assessment of Educational Progress (NAEP) dos Estados
Unidos, com a intencionalidade de abranger o maior nimero possivel de fatores que
pudessem explicar por que o aluno tem dificuldades de aprender, definindo o que deveria ser
0 minimo a ser aprendido e o quao distante os alunos estavam disso. Isso foi a base daquilo
que depois foi feito para definir as Matrizes de Referéncia e, posteriormente, as Matrizes
Curriculares Nacionais, em meados de 1990, ano em que aconteceu a primeira aplicagdo do
SAEB.

2.2 A influéncia das organizaces internacionais na avaliacdo externa

De acordo com Stieg e Aradjo (2017), a UNESCO volta sua atencdo para a
alfabetizacdo das criangas a partir 21? Reunido da Conferéncia Geral no ano de 1980,
realizada em Belgrado, Sérvia, e por meio dos relatérios apresentados elabora um documento
em parceria com o BIRD intitulado Alfabetizacion: politicas y estrategias en América Latina
y el Caribe, o qual apresenta ac¢Oes voltadas para a alfabetizacdo das criangas. Ainda, segundo
0 autor, as analises, especificamente sobre o Brasil, apresentavam pressuposices que se 0
pais ndo tomasse providéncias para alfabetizar as criangas, ndo alcancaria sua méo de obra
alfabetizada e qualificada para cumprir 0s propdsitos socio-econdémicos firmados
internacionalmente.

Conforme Comar (2021), ap6s o diagnostico neoliberal da crise econdmica da

América Latina por ineficiéncia do Estado, os paises em desenvolvimento se renderam a

12 Jlio Jacobo Waiselfisz.
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expectativa de prosperidade e competividade como solucdo para a desigualdade social e
crescimento econdmico. Ainda segundo a autora, no ano de 1989, uma comissdo, formada
pelo governo norte-americano, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e
Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), reuniu-se em Washington para avaliar as
reformas orientadas na década de 1980 aos paises em desenvolvimento na America Latina,
denominada de Consenso de Washington. Com as orientagdes do BM a partir da década de
1990, apdés a reforma econémica, o Brasil conduziu a educacdo com caracteristicas
gerencialista.

De acordo com Castro e Franga (2007, p. 124):

A reforma gerencialista caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela reducéo e pelo
controle dos gastos e servicos publicos, bem como pela demanda de melhor
qualidade e pela descentralizagdo administrativa, concedendo-se, assim, maior
autonomia as agéncias e departamento.

Segundo Naim (2000), no Consenso de Washington, nome dado pelo economista
John Willianson em 1989, consta as seguintes recomendacfes aos paises dispostos a reformar

sua economia:

- Disciplina fiscal. Altos e continuos déficits fiscais contribuem para a inflagdo e
fugas de capital.

- Reforma tributaria. A base de arrecadacdo tributdria deve ser ampla e as
MAGINAL TAX RATES moderadas.

- Taxas de juros. Os mercados financeiros domésticos devem determinar a taxa de
juros de um pais. Taxas de juros reais e positivas desfavorecem fugas de capitais e
aumentam a poupanca locais.

- Taxa de cambios. Paises em desenvolvimento devem adotar uma taxa de cadmbio
competitiva que favorega as exportagdes tornando-as mais baratas no exterior.

- Abertura comercial. As tarifas devem ser minimizadas e ndo devem incidir sobre
bens intermediéarios ultilizados como insumos para as exportagdes.

- Investimento direto estrangeiro. Investimentos estrangeiros podem introduzir o
capital e as tecnologias que faltam no pais, devendo, portanto ser incentivados.

- Privatizagbes. As industrias privadas operam com mais eficiéncia por o0s
executivos possuem um “interesse pessoal direto dos ganhos de uma empresa ou
respondem aqueles tem,” As estatais devem ser privatizadas.

- Desregulagdo. A regulacdo excessiva pode promover a corrupgao e a discriminagdo
contra empresas menores com pouco acesso aos maiores escaldes da burrocracia. Os
governos precisam desregular a economia.

- Direito de propriedade. Os direitos de propriedade devem ser aplicados. Sistemas
judiciarios pobres e leis fracas reduzem o0s incetivos para poupar e economizar
riqueza (Naim, 2000, p. 1; 11).

A esse respeito, Gentilli (1988, p. 23) assinala que o Consenso de Washington
destinado aos paises latino-americanos, no que se confere a educagdo: “O diagndstico da crise
e a identificagdo de seus aparentes responsaveis constituem o marco orientador das estratégias
que o neoliberalismo define para superar a atual crise educacional”. Segundo o autor, € uma

perspectiva de sair da crise, e considera dois objetivos coerentes para tais estratégias:
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a) a necessidade de estabelecer mecanismos de controle de qualidade (na ampla
esfera dos sistemas educacionais e, de modo especifico, até o interior das proprias
instituigdes escolares); e

b) a necessidade de articular e subordinar a producdo do sistema educacional as
demandas que o mercado de trabalho formula (Gentilli, 1988, p. 23).

A principio, esse diagnostico surge com a politica de avaliacdo, onde 0s sistemas e
instituicGes de ensino sdo estimulados e desafiados ao cumprimento de metas que apresentem
um bom desempenho em suas escola, ou seja, a avaliagio como o controle da qualidade
educacional.

Peroni (2003, p. 98), quanto a influéncia do BM na politica educacional na década de
1990 no Brasil, menciona que o memorando do Country Assistence Strategy (CAS) de 19973
discorre que “os baixos niveis de educacdo permanecem uma determinante central dos altos
indices de pobreza”, assim como as desigualdades do gasto educacional, como raiz do
problema, entre esses o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacéo do
Magistério (FUNDEF). Quanto a agenda de desenvolvimento do governo federal em relacdo a
educacdo, aponta as acdes que deveriam ser desenvolvidas para alcance da meta, entre 0s
quais 0 FUNDEF, o Dinheiro na Escola, a Avaliagdo Institucional, a melhoria da qualidade do
livro didatico, o curriculo escolar e a reforma do ensino secundario.

De acordo com Stieg e Araujo (2017), nestes dois eventos, Consenso de Washington e
I Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, o Brasil se comprometeu em desenvolver
uma agenda de trabalhos, em @mbito nacional, para a educacéo, e que a alfabetizagéo infantil
seria 0 primeiro item da pauta a ser tratada pela politica educacional. Também definiu que a
década de 1990 seria dedicada a alfabetizacdo e a escola bésica.

Para Coelho (2008, p. 235), “A politica educacional brasileira sofreu mudancas e
influéncias internacionais que marcam a década de 1990, a atuacdo de organismos
internacionais como a UNESCO e o BM sendo impulsionadores externos das reformas
educacionais”. Por outro lado, essas influéncias, ao chegarem no espago escolar por meio das
avaliacbes externas, acabam surgindo criticas e questionamentos a respeito do verdadeiro
propoésito dessa avaliagdo no que se refere a sua contribuigdo ou monitoramento do trabalho
docente, diante da responsabilidade incubida ao professor de seus resultados apresentarem
sempre satisfatorio.

Segundo Libaneo (2012), o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003) foi

elaborado no governo do entdo Presidente da Republica Itamar Fraco (1992-1995), seguindo

13 Disponivel em:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/634101468162557539/pdf/341310PORTUGUE18213137771701P
UBLIC1.pdf. Acesso em: 30 dez. 2023.
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nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) e de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2006; 2007-2010), com seu contetdo politico e diretrizes para a educagdo tais
como:
Universalizagdo do acesso escolar, financiamento e repasse de recursos financeiros,
descentralizacdo de gestdo, Pardmentros Curriculares Nacionais, ensino a distancia,

sistema nacional de avaliagdo, politica do livro didatico, Lei de Diretrizes e Bases
(9.394/1996), entre outras (Libaneo, 2012, p. 15).

A respeito das diretrizes, no que se refere ao sistema nacional de avaliacéo, sua acéo
tem se configurando na responsabilidade dos professores em apresentarem bons resultados de
seus estudantes nas avaliacBes externas. E aos estudantes, recai a responsabilidade do
treinamento pautado em questdes equivalentes as exigidas nas avaliacdes, objetivando um
maior nimero de acerto e, consequentemente, melhoria dos indices das instituicbes micro e
macro sistema. Procurando contextualizar o crescimento da avaliacdo externa, seguimos com

as discursdo acerca do tema.

2.3 O Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB) no século XXI

Conforme Bonamino (2016), com o SAEB, o INEP comecou a fornecer dados
educacionais com informacgbes sobre as escolas, desempenho dos alunos e fatores escolares
relacionados ao sistema educacional brasileiro. Esses dados levantados por meio das
avaliacBes externas possibilitam uma andlise da educacdo publica que implica em politicas
publicas voltadas a melhoria da qualidade da educacdo. Ainda segundo a autora, 0 SAEB ja
havia passado por varios ciclos de formulacdes e reformulaces, sempre voltado ao
monitoramento da educacdo basica. No entanto, em 2001, apresenta nova perspectiva em
relacdo aos procedimentos teodricos, metodoldgicos e socioldgicos, que durante sua trajetoria
sofre mudancgas no seu desenvolvimento.

Bonamino e Souza (2012) identificam trés geracdes de avaliacdo de larga escala. As
autoras, especificam a primeira geracdo como uma avaliacdo diagnostica com o sentido de
monitorar a qualidade da educacdo basica, além disso, os seus resultados ndo eram
disponibilizados as escolas submetidas as avalia¢@es; a segunda geracao subsidia politicas de
responsabilidade, a divulgacdo dos resultados a escola e & sociedade; e a terceira geragédo diz
respeito ao diagndstico, a divulgacdo dos resultados e a responsabilidade da escola de
apodera-se de cumprimento de metas estabelecidas com a implantacdo do Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), bem como a proposta de elaboragdo pelos
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municipios de suas proprias avalia¢fes. Sao trés momentos distintos na historia das avaliacfes
externas que se adequavam conforme sucediam sua permanencia no espago escolar, até
mesmo chegar na responsabilidade do professor o desempenho dos estudantes nas avaliacGes
externas, gerando uma competividade em busca de apresentar uma qualidade da educacgéo
gerada nos resultados, para garantir uma posi¢do de destaque no ranking das escolas.

De acordo com Libaneo (2012), a partir da década de 1980, o Estado brasileiro
apresentava uma disposicdo ao neoconservadorismo para minimizar sua responsabilidade de
provedor dos servicos publicos da salde e educacdo. Nesse sentido, Peroni (2003) salienta:

Na década de 1980 cuminou com o periodo constituinte, as politicas tinham como
eixo principal a democratizagdo da escola mediante a universalizagdo do acesso [...].
Nos anos de 1990, ocorreu a mudanga dessa centralidade, passando-se a enfatizar a
qualidade, entendida como produtividade, e o eixo deslocou-se para a busca de
maior eficiencia e eficcia via autonomia da escola, controle de qualidade,
descentralizacdo de responsabilidades e terceirizacdo de servicos. E a avaliagdo

externa apresenta-se como um instrumento para monitorar e diagndsticar a educacdo
béasica no pais (Peroni, 2003, p. 73).

Contudo, 0 acesso a escola publica ndo garantiu a permanéncia de todos os estudantes
e os resultados das avaliagbes externas, ndo alcancou as metas estabelecidas que se
configuraria na qualidade da educacéo brasileira. Seria necessario que as avaliacdes externas
realizadas pelo SAEB, ndo se configurasse beneficio de bonus pelos resultados. E sim de uma
valorizagéo profissional que agregasse progressdes continuadas em servico.

O relatério do INEP, que apresenta um panorama da década de 2005 a 2015,
possibilita visualizar as alteraces e diretrizes que ocorreram durante seus procedimentos de
aplicacdo nesse periodo.

A Portaria MEC n.° 931, de 21 de marco de 2005, institui o SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), realizada por meio de amostras, e pela
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil, um

instrumento de avaliagdo censitaria das escolas. Como objetivos:

ANEB: avaliacéo da qualidade, equidade e eficiéncia dos sistemas e redes de ensino
brasileiros; avaliacdo por amostragem em larga escala, por meio de testes de
desempenho em Lingua Portuguesa — foco em leitura — e Matematica — foco em
resolucdo de problemas.

ANRESC: avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global; contribuir para o desenvolvimento, em
todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos
padrdes de qualidade e equidade da educacdo brasileira e adequados controles
sociais de seus resultados; concorrer para a melhoria da qualidade de ensino,
redugdo das desigualdades e a democratizagcdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas
pelas diretrizes da educacdo nacional; oportunizar informagdes sistematicas sobre as
unidades escolares. (Brasil, INEP, 2018, p. 10).
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A edicédo de 2007 da Prova Brasil (ANRESC), regulamentada pela Portaria INEP n.°
47, de 3 de maio de 2007, entre seus objetivos especificos, destaca-se que as avaliagdes serdo
aplicadas nas escolas da rede publica de ensino localizadas na zona urbana, nas que possuam
pelo menos 20 alunos matriculados em cada uma das turmas. No mesmo ano também foi
criado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) pelo Decreto n.° 6.094,
publicado em 24 de abril de 2007 (Brasil, INEP, 2018).

Na edi¢do de 2009, a Portaria INEP n.° 87, de 7 de maio de 2009, refere-se ao uso das
informacdes produzidas pela Prova Brasil e ANEB para calcular o IDEB de cada unidade
escolar, municipio, unidade da federacéo e pais. Houve alteracdo no critério de quantitativo de
alunos para aplicagdo da Prova Brasil de pelo menos 20 alunos matriculados em cada uma das
turmas de cada escola, para 20 alunos matriculados nas escolas em cada série ou ano
escolares, possibilitando o célculo do IDEB em um ndmero maior de escolas (Brasil, INEP,
2018).

No SAEB de 2011, regulamentado pela Portaria INEP n.° 149, de 16 de junho de
2011, o publico-alvo participante seria de acordo com o Censo Escolar e o critério para a
divulgacdo dos resultados de desempenho na Prova Brasil e do IDEB seria de 50% de
participantes em relagdo ao numero de matriculas declaradas ao Censo Escolar. No mesmo
ano, a publicagdo da Portaria INEP n.° 403, de 31 de outubro de 2011, realiza uma edi¢do
especial da Prova Brasil em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) para os municipios que ndo possuiam escolas com quantidade minima
de 20 estudantes, com a finalidade de obter o calculo das médias da Prova Brasil para a
obtenc¢do do IDEB do municipio (Brasil, INEP, 2018).

No ano de 2013, por meio da Portaria n.° 482, de 7 de junho de 2013, a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) integrou-se ao SAEB. O artigo 4° da referida portaria
destaca como objetivos principais da ANA: | - avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia
(incluindo as condices de oferta) do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas; e Il -
produzir informacg6es sistematicas sobre as unidades escolares, de forma que cada unidade
receba o resultado global (Brasil, 2013).

A Portaria n.° 304, de 21 de junho de 2013, no art. 5°, destaca que participardo da
ANA 2013 escolas que tenham estudantes matriculados no 3° ano do ensino fundamental, em
escolas publicas, localizadas nas zonas urbanas e rurais, sendo as turmas regulares, censitaria
e turmas multisseriadas por amostragem (Brasil, 2013).

No ano de 2014 foi realizada a segunda aplicacdo da ANA, assegurada pela Portaria

INEP n.° 468, de 19 de setembro de 2014, como uma avaliacdo censitaria para avaliar as areas
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de leitura, escrita e matematica. Essa foi a primeira edicdo que disponibilizou provas
ampliadas para os estudantes com baixa visdo, assim como assegurou tempo adicional aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais ou especificos do desenvolvimento, sindromes
ou outras necessidades especiais (Brasil, 2014).

A edicdo de 2015 do SAEB foi regulamentada pela Portaria INEP n.° 174, de 13 de
maio de 2015. Destacam-se algumas alteragGes: mencdo aos resultados de desempenho da
Prova Brasil e da ANEB, a distribuicdo dos estudantes por nivel de proficiéncia, além de
indicadores sobre o contexto escolar, tais como a formacéo docente, o nivel socioeconémico e
outros produzidos pelo INEP; e elevacdo da participacdo minima de estudantes para 80% em
relacdo ao numero de matriculas declaradas ao Censo Escolar de 2015, para a divulgacéo dos
resultados de desempenho na Prova Brasil. No periodo da divulgacdo dos resultados, a
porcentagem de 80% retornou ao minimo de 50% (Brasil, INEP, 2018).

No ano de 2016, segue um novo panorama das avaliagfes do SAEB, a aplicacdo da
terceira e Gltima edigdo da ANA, por meio da Portaria INEP n.° 410, de 22 de julho de 2016.
Foi uma avaliacdo censitaria em que sua aplicacdo ocorreu em dois dias: no primeiro, lingua
portuguesa e, no segundo, matematica, para pelo menos 50% dos estudantes matriculados no
3% ano (Brasil, 2016).

A Portaria n.° 447, de 24 de maio de 2017, estabelece as diretrizes para a realizacdo do
SAEB 2017. A avaliacdo torna-se censitaria para a 3% série do ensino médio e amostral para as
escolas privadas, passando a ter devolutivas e compondo o IDEB (Brasil, 2017).

A Portaria do INEP n.° 1.100, de 26 de dezembro de 2018, estabelece as diretrizes para
a realizacdo do SAEB no ano de 2019. Considera publico-alvo todas as escolas publicas e
uma amostra de escolas privadas localizadas em zonas urbanas e rurais que possuam
estudantes matriculados em turmas de 3% série e 42 série do Ensino Médio (tradicional e
integrado) (Brasil, INEP, 2018).

Entre as alteracOes para a edi¢do de 2019, destacamos que as siglas ANEB, ANRESC
e ANA séo identificadas como SAEB, a avaliacdo da alfabetizacdo ndo mais ocorrera no 3°
ano, e sim no 2° ano por amostragem, e a avaliacdo de ciéncias humanas e ciéncias da
natureza para o 9° ano do EF, ambas tendo como matrizes de referéncia a BNCC (Brasil,
INEP, 2018).

A Portaria INEP n.° 250, de 5 de julho de 2021, estabelece as diretrizes para a

realizacdo do SAEB 2021. Considerado o encerramento da série historica, mantém as

14 Nos anos de 2015, 2017 e 2018 a ANA néo foi aplicada pelo INEP.
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caracteristicas da aplicacdo anterior, destacando-se 0s Arts. 5° e 8°, para 0s quais sorteadas as
escolas que participardo da amostragem e que atendem turmas de 2° ano. Os testes de Lingua
Portuguesa e Matematica tomardo por referéncia as Matrizes elaboradas em conformidade
com a BNCC de 2017 (Brasil, INEP, 2021).

A aplicacdo do SAEB 2021 foi sem ddvida uma das aplica¢des que despertou uma
preocupacdo aos pais e professores e da Comisséo de Educagdo da Camara dos Deputados
Federal, pelo motivo do pais ainda se encontrar em uma pandemia e sem um controle efetivo
para a COVID- 19. Dessa forma, a presidente da Comissédo, a Professora Dorinha Seabra
Rezende (DEM/TO) deu entrada ao Requerimento n.° 45 no dia 5 de abril de 2021,
solicitando a realizacdo de audiéncia publica para discutir o SAEB no ano de 2021, com o0s
representantes do MEC, Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED), Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), Presidente da Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional (ABEVE) e
Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) (Brasil, 2021).

De acordo com o relatério da UNDIME (Brasil, 2021), a Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados se reuniu no dia 24 de maio de 2021, com 0s representantes
convocados pela Comissdo para debaterem sobre a realizagcdo do SAEB 2021. Conforme o
relatdrio, os representantes apresentaram as seguintes exposicdes a respeito do assunto: para a
UNDIME, a realizagdo da avaliacdo censitaria causaria mais transtorno, diante do momento
pandémico, do que contribuir com as redes de ensino, sugerindo uma avaliacdo diagndstica
para conhecimento da prépria instituicdo de ensino; e de acordo com a ABEVE, a avaliacdo
deveria aferir possiveis defasagens de aprendizagem. A publicacdo da Portaria do MEC e
INEP n.° 250, de julho de 2021, estabelece a realizagcdo do SAEB no ano de 2021.

A Agéncia Camara de Noticias publicou no dia 24 de maio de 2021, que de acordo
com o presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo, Heleno Aradjo,
“0 SAEB néo pode continuar o0 mesmo, pois a avaliacdo tem tendéncia ao ranqueamento das
redes escolares, indo no sentido oposto aos objetivos do novo FUNDEB, de equilibrar a oferta
de educacéo no pais” (Brasil, Agéncia Camara de Noticias, 2021).

As avaliagOes do SAEB realizadas bianualmente, além do monitoramento da educacéo
basica do Brasil, possuem o proposito de disponibilizar o indice de Desempenho da Educacio
Basica (IDEB), um indicador do desempenho das escolas para todos entes federados e escolas
que alcancaram o indice estabelecido em seus editais considerando o quantitativo de
estudantes necessarios para que seus resultados fossem divulgados. Isso tornou o IDEB um

formato de demonstracdo da qualidade da escola pablica a sociedade. Para Araujo (2007), o
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IDEB:

é mais um instrumento regulatério do que um definidor de critérios para uma melhor
aplicacdo dos recurssos da unido visando alterar indicadores educacgionais. O
resultado de cada municipio e de cada estado sera (e ja estd sendo) utilizado para
ranquear as redes de ensino, para acerrar, via opinido publica, o alcance de melhores
resultados (Aradjo, 2007, p. 27).

Segundo Souza (2014, p. 412), “ Os desempenhos dos alunos nas avalia¢des de larga
escala, como expressdo de qualidade, pouco a pouco vém subsidiando diversas iniciativas de
gestdo das redes, que se apresentam em nome da promogao dessa qualidade”. A mobilizagédo
realizada nas turmas que participardo das avaliagfes demonstra a inquietacdo da gestéo para
obter resultados satisfatorios, disseminando, de certa forma, uma disputa e,
consequentemente, um ranking entre as escolas que se esforcam em permanecer em posicdes
de destaque. Com base na concepcdo de qualidade no sistema escolar, Dourado et al. (2016)
acrescentam que:

A qualidade é um conceito histérico, que se altera no tempo e no espaco seu
significado vincula-se as demadas e exigéncias sociais de um dado processo
historico”. [...] a busca da qualidade na educagdo implica superar a eficiéncia e a
eficacia e produtividade nos sistemas de ensino, corrigindo a improdutividade que

perpassa a pratica pedagdgica e a gestdo das unidades escolares de modo que haja
retorno dos recursos invertidos na escola (Dourado et al., 2016, p. 101; 118).

A busca pela qualidade, especificamente na escola, conduz seus profissionais a
enfrentar a desigualdade social e econdémica que se apresenta diante daqueles que veem na
instituicdo escolar a possibilidade de uma educacéo formal de qualidade, porém, a dificuldade
da permanéncia e a cobranca por resultados nas avaliagfes externas, que em conjunto somam
0 indice da qualidade do trabalho desempenhado na escola, demonstram que o processo de
ensino e aprendizagem se resume em resultados. Por fim, a qualidade da educacdo
apresentada por meio de avaliaces estandardizadas somente coloca a escola em visibilidade
negativa ou positiva diante da sociedade.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) apontam que o papel das avaliagcbes em larga escala
sempre se justificam por uma mudanca de gestdo do processo educacional desde 0 acesso a
universalizacdo do ensino fundamental, e que esses testes foram motivados para ressignificar
a qualidade do ensino, trazendo em seu bojo a responsabilidade tanto do sistema de ensino
guanto das escolas e dos profissionais responsaveis pelo processo educacional dos estudantes.
Ainda segundo os autores, entre outros argumentos, a responsabilidade de apresentarem
melhores resultados nas referidas avaliacbes e possicionamento de ranking entre os que

melhores se destacam e o afunilamento dos conteudos curriculares em detrimentos aos que
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sd80 cobrados nas avaliacBes de larga escala, acabam sinalizando a ideologia politica
justaposta nessas avaliaces.

Assim, a referéncia de um sistema de avaliacdo impulsiona compreender o conceito de
avaliacdo e sua legitimidade no contexto em que estd sendo praticada e vivenciada a vista de

sua atual importancia no cenario educacional.

2.3.1 Conceitos de avaliacdo educacional e as legislacdes brasileiras

Quando ouvimos a palavra avaliacdo logo nos remetemos a escola, a sala de aula, ao
professor, aos momentos de concentracdo para a prova. Na expectativa de lembrarmos de tudo
gue haviamos estudado para o exame. E a prova oral? Ai pronto! Tornava-se mais dificil para
responder no tempo estipulado pelo professor, uma heranca histérica e tradicional que ainda
persiste no século XXI.

Segundo Luckesi (2018, p. 27), “epistemologicamente, o ato de avaliar € um ato de
investigar a qualidade da realidade”, ou seja, o0 conhecimento que pode ser pelo senso comum
ou adquirido por meio de metodologia consistente, encerrando-se quando apresenta o
resultado da investigacao.

Ao relacionarmos o conceito de avaliacdo da aprendizagem com uma avaliagdo
externa/larga escala, especificamente quando realizada em escolas publicas, entendemos que
0 sistema publico de ensino possui nessa acdo o objetivo de averiguar o processo de ensino e
aprendizagem para oferecer medidas que contribuam com o processo educacional,
independentemente dos resultados obtidos.

De acordo com Gatti (2012), a proposta da avaliacdo em larga escala, de um sistema
avaliativo no Brasil, foi motivada pela necessidade de aumentar o controle da educacgédo
nacional por parte do governo, uma nova forma de operacionalizar o sistema puablico, como
ocorria em alguns paises desenvolvidos e na America Latina. Para Gatti (2000, p. 95), “a
avaliacdo é um julgamento de valor, & mais que simplesmente medir; medir € meio para
levantar dados, mas ndo é avaliacdo; avaliar é analisar, comparar, relacionar dados para emitir
um julgamento”.

Essa diferenca ocorre porque utilizar a avaliacdo externa para medir a educacao
nacional, por meio de uma avaliacdo a qual somente os estudantes serdo submetidos, nao
possibilita visualizar a realidade educacional das escolas publicas, suas condic¢Ges estruturais e
pedagogicas, se possuem bibliotecas, laboratorios para pesquisas, se a formagdo continuada

aos professores esta sendo oferecida. Também ndo possibilita garantir a permanéncia do aluno
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na escola, pois 0 acesso ndo assegura a sua continuidade no processo escolar e o fracasso da
educacéo acaba recaindo sobre ele.

Para Luckesi (2011), Hoffmann (2005) e Vianna (2005), a avaliacdo é um ato de
investigar a qualidade daquilo que constitui seu objeto de estudo e retrata a sua qualidade, é a
reflexdo transformada em acgdo e que nos impulsiona a novas reflexdes, ndo é um valor em si
e ndo deve ficar restrita a um simples rito da burocracia educacional.

A avaliacdo externa realizada nas escolas oportuniza, a comunidade escolar e ao poder
publico, uma reflexdo dos resultados que sdo demonstrados nessas avaliagdes. Tendo em vista
que a avaliacdo externa visa medir a proficiéncia do processo de ensino e aprendizagem nos
periodos de conclusdo dos niveis de ensino, isso possibilita tanto para a escola quanto ao
poder publico planejar politicas educacionais a partir dos resultados, revendo sua proposta,
retornando e corrigindo as lacunas existentes, para que de fato a aprendizagem ocorra.

Freitas et al. (2009) destacam trés niveis integrados de avaliacdo presentes no processo
educacional brasileiro: a avaliacdo da aprendizagem, aquela realizada na sala de aula pelo
professor, para a qual utiliza do instrumento avaliativo para verificar se 0s objetivos propostos
para 0 processo de ensino e aprendizagem foram alcancados; a avalia¢do institucional
(interna); e a avaliacdo em larga escala (externa) realizada pelo sistema.

Os mesmos autores ainda consideram a avaliacdo institucional como um processo e
compromisso interno que envolve todos os atores, por meio dos resultados alcangados pelos
alunos e evidenciados frente a comunidade escolar. E a avaliacdo do sistema, aplicada pelo
SAEB, possui o objetivo de acompanhamento das redes de ensino, compondo séries historicas
que permitem verificar e apresentar dados importantes a respeito das escolas, com a
finalidade de reorientar politicas publicas. Sdo dois momentos importantes para a escola,
guando ela consegue realizar sua propria avaliacdo institucional e utilizar-se dos resultados da
proficiéncia das avaliagGes externas.

E fundamental que a comunidade escolar analise as acbes que estdo dando certo, as
que precisam melhorar e as que devem ser evitadas, somando, com seus integrantes, objetivos
de melhorias do processo de ensino e aprendizagem. Para tanto, o poder publico tem que
contribuir com sua responsabilidade, oferecendo recursos pedagdgicos, pessoal técnico e
estrutura adequada para que o processo educativo ocorra sem maiores interrupcdes, para que
ndo incida sobre o professor e 0 aluno os resultados nédo satisfatorios.

Conforme Vianna (2005, p. 92), “uma avaliagdo nao se realiza em abstrato”, pois a
necessidade de conhecer o contexto onde a escola esta inserida, a comunidade escolar que

atende, as condicGes sociais da familia dos alunos e a formacdo dos professores e da gestdo
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escolar séo aspectos importantes que devem ser considerados em uma avaliacdo, sendo ela
amostral ou censitaria.

A realizacdo da avaliacdo educacional € uma forma de oferecer dados e informacdes
sobre como se encontra o processo de ensino e aprendizagem de uma escola, e seus resultados
influenciam em decisdes de politicas publicas. Encontra-se amparada nas principais
legislagOes educacionais brasileiras, na Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional (Lei
n.° 9.394/1996) e no atual Plano Nacional de Educacéo (Lei n.° 13.005 de 2014).

Consideramos, inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como a que
mais estabeleceu direitos a educagdo, como consta no Art. 6°, que assegura os direitos sociais
a educacdo; no Art. 205, que refere “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia”; no Art. 206, que destaca os principios que serdo base para o ensino; e no Art. 208
sobre o dever do Estado com a educacdo. Entre esses, destacamos os principios do Art. 206: o
inciso | - igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; e o inciso VII -
garantia de padrdo de qualidade. S&o dois incisos vivenciados especificamente nas instituigdes
escolares, onde muitos ainda ndo tém acesso e a permanéncia nao é garantida, e a necessidade
de preparar a escola publica para oferecer uma educacéo de qualidade a todos sem distingdo é
de suma importancia para garantir o direito a educacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n.° 9.394/1996, no
titulo Da organizacao da Educacao Nacional, em seu artigo 9°, aponta que a Unido incumbir-
se-a de: VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no EF, médio e
superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 1996).

De acordo com Comar (2021, p. 92), “Na LDB 9.394/1996 a consolidagdo de um
sistema de avaliacdo aparece de forma clara, considerando que neste periodo os principios da
reforma econdmica ja se consolidavam também no setor educacional”. Observa-se, assim, a
forte influéncia dos organismos internacionais na politica educacional brasileira na década de
1990. Segundo Peroni (2003), essa influéncia parte principalmente do BM e da Comisséo
Econbmica para a América Latina (CEPAL), tendo a avaliagdo como uma politica de
monitoramento e indicativo da qualidade do ensino no Brasil.

A LDB 9.394/1996 destaca a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) no
Art. 9% A Unido incumbir-se-a de: 1 - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Atentamos que na vigéncia
da atual LDB de 1996, dois Planos Nacionais de Educacdo j& foram estabelecidos, o de 2001

a 2010 e 0 de 2014 a 2024, esse ultimo ainda em vigor.
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A Emenda Constitucional n.° 59 de 2009 estabeleceu o Plano Nacional de Educacéo,

um documento de suma importancia para a educacao brasileira:

Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: |- erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacéo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; 1V -
formacdo para o trabalho; V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do
Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo
como proporcdo do produto interno bruto (Brasil, 1988, art. 214).

Sao diretrizes do PNE, Lei n.° 13.005/2014, Art. 2°:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocédo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV- melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democréatica da educacéo publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagdo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014, art. 2).

Quanto a alfabetizacdo, 0 PNE 2014 apresenta como objetivo a meta 5: alfabetizar
todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do EF. E para alcancar o objetivo
proposto, apresenta sete estratégias, entre elas, destacamos a estratégia 5.2, que institui

avaliacdo anual para a alfabetizacéo:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola,
com qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio
pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criangas;
5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para aferir
a alfabetizacdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas
de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacéo de
criancgas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagégicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais
abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua efetividade;
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5.5) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacgBes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

5.6) promover e estimular a formac&o inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizag8o de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de pds-
graduacdo stricto sensu e a¢Bes de formacéo continuada de professores (as) para a
alfabetizacéo;

5.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal (Brasil, PNE, 2014, Meta 5).

O PNE 2014 estabeleceu metas que deveriam ser alcancadas antes do término de sua
vigéncia, conforme € possivel observar na Meta 7: fomentar a qualidade da educagéo bésica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB): 6,0 nos anos iniciais do EF; 5,5 nos anos finais do EF; e 5,2 no ensino médio
(Brasil, 2014).

Apresenta-se nas tabelas a seguir as metas estabelecidas pelo PNE 2014 e as

alcancadas nos respectivos anos de suas observacaoes:

Tabela 1 - Metas estabelecidas para o IDEB nos anos de 2015 a 2021

METAS ESTABELECIDAS PARA O IDEB NOS ANOS DE 2015 A 2021
RESULTADO DAS METAS ALCANCADAS DO IDEB NOS ANOS DE 2015 A 2021

IDEB  ANO 2015 2017 2019 2021
Meta  Observado Meta  Observado Meta  Observado Meta  Observado

EF anos o, 5, 55 55 5.8 57 5.9 6.0 58

Iniclails

EF anos g, 47 45 5.0 47 5.2 49 55 51

finais

Ensina 30 43 37 47 38 5.0 42 52 4.2

Médio

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base nos dados disponiveis no site do INEP:
https://www.gov.br/INEP/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/IDEB/resultados.

Quantos aos resultados, o EF Anos Iniciais, especificamente o 5° ano, quando se
concluem os anos iniciais, vinha alcangando resultado superior & meta estipulada para esse
nivel de ensino. Os Anos Finais do EF, que compreende ao 9° ano, ndo conseguiam alcangar a
meta durante o periodo das avaliacdes. O Ensino Médio, o nivel final da educacdo basica,
quando as avaliagbes sdo aplicadas a 3% série, foi a que mais se distanciou das metas
desejadas. Ressaltamos a pandemia mundial da COVID-19, obrigando o distanciamento
social e, consequentemente, a suspensdo das aulas presenciais nos anos de 2020 e

parcialmente no ano de 2021. E possivel observar que mesmo antes, nos anos que



60

antecederam a pandemia, as metas estabelecidas ndo foram alcancadas, sinalizando um
diagndstico da educacdo brasileira que precisa ser discutida em busca de solucionar o déficit
apresentado no IDEB.

O IDEB ¢ uma iniciativa do INEP para mensurar o desempenho do sistema
educacional brasileiro com base na combinacdo entre a proficiéncia obtida pelos estudantes
em avaliacOes externas de larga escala do SAEB e a taxa de aprovacdo, indicador que tem
influéncia na eficiéncia do fluxo escolar, ou seja, na progressdo dos estudantes entre
etapas/anos na educacdo basica (Brasil, 2021).

De acordo com Gatti (2012), o IDEB coloca um desafio as redes de ensino municipal e
estadual, onde todos os alunos regularmente matriculados tém a obrigagéo de aprenderem o
que a prova mede, 0 que se tornou a expressao de qualidade do ensino, por meio de um
calculo do resultado obtido na avaliacdo de larga escala, taxas de aprovacdo e evasdo escolar.
Em uma perspectiva da globalizacdo, metas de desempenho foram estipulando-se com o prazo
até 2021, para que os alunos das escolas brasileiras atinjam os padrdes apresentados pelos
sistemas escolares dos paises desenvolvidos, referenciando-se nos resultados do Programa
Internacional de Avaliacdo da Aprendizagem (PISA). Isso impulsiona uma competicdo entre
as escolas com padrdes diferenciados em termos estruturais, sociais e regionais, em busca de
melhores posi¢des no ranque de desempenho.

Com relacdo as avaliagcdes educacionais, o PNE destaca, no Art. 11, que o SAEB
constituirad fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo bésica e para a
orientacdo das politicas publicas (Brasil, 2014). A cada biénio da vigéncia do PNE 2014, o
INEP tem publicado relatério®® de acompanhamento da evolucdo e cumprimento das metas
estabelecidas no referido plano.

Segundo Cury (2022, p. 56), 0 “[...] PNE, lei n. 13.005/2014, cujas metas e diretrizes
se orientam pela qualidade da escola publica [...] continua sendo um documento oficial pelo
qual se pode continuar a cobrar sua efetivacdo”. Efetivacdo de um ensino de qualidade na
escola publica, como consta nos principios da educacao na Constituicdo de 1988, entre outros

objetivos de erradicacdo do analfabetismo.

15 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 6 out. 2022.
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2.3.2 A participacéo do Brasil em avaliagdes externas internacionais

No que se refere a avaliacdo externa, o Brasil vem realizando desde 1990 o SAEB, em
diferentes faixas etarias, sobre a responsabilidade do INEP, para subsidiar politicas publicas
educacionais. Além dessas, participa também de avaliagdo externa internacional, como o
Estudo Regional Comparativo e Explicativol® (ERCE), uma avaliacdo internacional
direcionada aos paises da América e Caribe, que ocorre periodicamente desde 1997. O ERCE
é realizado pelo Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacéo
(LLECE), o qual o Brasil participa desde a sua origem, vinculado a Oficina Regional de
Educacdo para a América Latina e Caribe (OREAL/UNESCO Santiago). Conforme Comar
(2021, p. 71), o primeiro estudo comparativo realizado em 1997 foi “o inicio de uma longa
fase de orientacbes as politicas de avaliacdo em larga escala aos paises Latino-Americanos
[...], processo que possibilitaria a igualdade educacional entre os mesmos”.

Foi operacionalizado no Brasil pelo INEP, no ano de 2019, com a participacdo de 18
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, EI Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai. As avaliacBes de leitura, escrita e matemética foram aplicadas no Ensino
Fundamental nas turmas do 4° ano; e as avaliacOes de leitura, escrita e ciéncias para os 7°
anos. Essas avaliacOes foram aplicadas respectivamente nos anos de 1997 (PERCE), 2006
(SERCE), 2013 (TERCE) e 2019 (ERCE), que passa a ser identificada como ERCE e 0 ano
de sua aplicacdo, excluida a primeira letra que identificava sua edicdo (Brasil, 2021).

O Brasil participa do Program for Internacional Studant Assessment (PISA) desde a
primeira edi¢do, no ano de 2000, criado em 1997 para avaliar os sistemas educacionais dos
paises membros da Organizacéo para a Cooperacgdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e de paises ndo-membros convidados. Trata-se de uma pesquisa realizada para avaliar as
habilidades e conhecimentos de estudantes aos 15 anos, nas areas de ciéncias, leitura e
matematica (Brasil, 2022).

Segundo Vianna (2005), o PISA, promovido em 2000 pela OCDE, procurou estabeler
parametros para apontar se 0s estudantes na faixa etaria de 15 a 16 anos, ou com idade
proxima, estavam conseguindo os conhecimentos necessarios ao término da educacéo basica:

1) conseguiriam o dominio de conhecimento e de habilidades fundamentais para a
sociedade moderna; 2) se as escolas, atualmente, estdo preparando seus alunos para

16 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/erce. Acesso
em: 10 ago. 2022.
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enfrentar os problemas do futuro; 3) se essas mesmas escolas estdo oferecendo
possibilidade educacionais aos jovens oriundos de areas carentes; e finalmente, 4) se
ha efetiva influéncias dos recursos das escolas nos resultados demonstrados pelos
estudantes (Vianna, 2005, p. 170).

A edicdo 2018 do PISA teve como foco a leitura e apresentou que o Brasil tem baixa
proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias, se comparado com o0s 78 paises que
participaram da avaliagdo, e revelou que 68,1% dos estudantes brasileiros, com 15 anos de
idade, ndo possuem nivel basico de matematica, 0 minimo para o exercicio pleno da
cidadania. Em ciéncias, o numero chega a 55%, e, em leitura, 50%. Os indices estdo
estagnados desde 2009. O INEP ¢é responsavel pela aplicacdo do PISA no Brasil, e
participaram 597 escolas publicas e privadas, com 10.961 alunos selecionados de forma
amostral a partir de um total aproximado de 2 milhGes de estudantes. A avaliacdo foi de forma
eletronica e sete mil professores também responderam questionarios (Brasil, 2019).

O Brasil ficou com a seguinte classificacdo no PISA em 2018, conforme apresentado
na Tabela 2.

Tabela 2 - Classificacao do Brasil na Avaliacdo do PISA ano de 2018

RESULTADO DO BRASIL NO PISA 2018

LEITURA MATEMATICA CIENCIAS
OCDE 487 489 489
BRASIL 413 384 404
RANKING 55° e 59° 69° e 72° 64°¢e 67°

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base nos dados do INEP (Brasil, 2019).

O resultado do Brasil foi comparado com os paises da América do Sul, Espanha,
Portugal e Estados Unidos, pela proximidade cultural, extengdo territorial e sistema
federativo; com o Canada, por ser exemplo de indice de educacdo; e com a Coreia e Filandia
pelo alto desempenho escolar (Brasil, 2019).

O relatério nacional do PISA 2018, elaborado pelo INEP, demonstra que o
desempenho do Brasil em leitura foi bastante comprometido, o que néo difere dos resultados
das avaliacdes do SAEB. Se atentarmos ao resultado das avaliagdes realizadas nos primeiros
anos de escolarizacdo destinados a alfabetizacdo, observarmos a necessidade acGes urgentes
para que o ensino publico ser restaurando, e diminuir o indice ndo satisfatorio demonstrado
nas avaliagdes externas. Segundo Dickel (2010, p. 204), “o programa PISA expde o Brasil no
cenario internacional como um dos paises que o fracasso da Educacdo Basica se faz

proeminente, independentemente da area avaliada, leitura, matematica ou ciéncias”.
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A avaliacdo do PISA, prevista para acontecer no ano de 2021, foi adiada pelos paises-
membros e associados da OCDE para o ano de 2022 devido a pandemia da COVID-19,
tornando-se a matematica o contetdo principal dessa edicdo. A versdo interativa esta
disponivel on-line’’. O PISA 2022 aconteceu no periodo de 18 de abril a 31 de maio, € 0
resultado previsto para dezembro de 2023.

Em 2021 o Brasil participou da avaliagdo do Estudo Internacional de Progresso em
Leitura (PIRLS), na qual participaram 187 escolas, 248 turmas de 4° ano do EF, totalizando
4.941 estudantes avaliados, em 24 estados e 147 municipios. A avaliacdo obteve o seguinte
resultado: 38% ndo dominam as habilidades mais bésicas de leitura; 24% dominam apenas as
habilidades mais bésicas de leitura; e 13% sdo proficientes em compreensao da leitura no 4°
ano de escolarizacdo. Com uma pontuacdo média igual de 419 em interpretacdo da leitura,
apresentou um resultado inferior de 58 dos 65 paises e regides que participaram da avaliacdo
(Brasil, 2018).

O PIRLS, traducdo de Progress in International Reading Literacy Study, € um estudo
da International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA),
cooperativa internacional de instituicdes nacionais de pesquisa, avalia habilidades de leitura
dos estudantes do 4° ano do EF, com o objetivo de analisar tendéncias de compreensdo leitora,
além de coletar informacdes sobre 0s contextos de aprendizagem para caracterizar o processo
de leitura dos estudantes avaliados nos paises que participam do estudo. A escolha por avaliar
estudantes do 4° ano é justificada por ser nessa etapa da escolarizacdo que 0s estudantes estéo
utilizando a leitura para aprender. O PIRLS compreende dois instrumentos avaliativos: 0s
testes cognitivos e os questionarios. Os testes cognitivos visam aferir as habilidades leitoras
dos estudantes e os questionarios tém por objetivo identificar os contextos de aprendizagem
desses estudantes (Brasil, INEP, 2022).

O resultado ndo satisfatorio da avaliacdo do PIRLS, reforca a importancia de politicas
publicas educacionais continuas, principalmente nos anos iniciais do EF, pois as avaliagdes
por si s6 ndo resolvem a problematica da baixa escolaridade que os estudantes brasileiros vém
apresentando nas avaliagdes externas nacionais e internacionais. Bem como, a divulgacao dos
resultados sé serem divulgados quando os estudantes que participaram das avaliacOes
encontram-se em outro nivel de ensino ou foram retidos com as mesmas duvidas e
dificuldades diagnosticadas na avaliacdo. A lentiddo para a execucdo de acOes e as metas

destinadas a corrigir o déficit do ensino e aprendizagem, comprometem o processo de

17 Estrutura de matematica do Pisa 2022. Disponivel em: https://pisa2022-maths.oecd.org/. Acesso em: 14 ago.
2022.
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alfabetizacdo que deveria ser solucionado antes dos estudantes serem submetidos as

avaliagoes.

2.3.3 Sistema de avaliacdo externa na rede publica municipal de Manaus

A educagdo bésica na Rede Publica Municipal de Ensino de Manaus tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, assegurar a formagcdo comum indispensavel
para 0 exercicio da cidadania e fornecer meios para progredir no trabalho, abrangendo os
processos formativos desenvolvidos na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas organizacgdes da sociedade civil e manifestagdes culturais (Manaus, 2015).

A Secretaria Municipal de Educagdo integra a Administracdo Direta do Poder
Executivo para o cumprimento das seguintes finalidades:

| — formular, supervisionar, coordenar e avaliar a Politica Municipal de Educaco,
em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;
Il — planejar, coordenar, controlar e executar atividades para prover 0S recursos
necessarios, métodos e profissionais a fim de oferecer a sociedade servigos
educacionais de elevado padrdo de qualidade, adequados as diversas faixas etarias e

niveis — educacdo infantil e ensino fundamental, garantindo dignidade e qualidade
de vida aos cidaddos do Municipio (Manaus, 2013).

Para efeito de planejamento, desconcentracao urbana e agilidade administrativa, com a
Lei n.° 776, de 25 de junho de 2004, foram criados, na estrutura da SEMED/Manaus, 0S
Distritos Educacionais Zonais (DDZ), com o objetivo de descentralizar as atividades
pedagdgicas, administrativas, financeiras e pedagogicas da Rede Municipal de Ensino, assim
denominadas: Divisdo Distrital da Zona Norte, Divisdo Distrital da Zona Sul, Diviséo
Distrital da Zona Leste I, Divisdo Distrital da Zona Leste Il, Divisdo Distrital da Zona Oeste,
Diviséo Distrital da Zona Centro-Sul e Divisdo Distrital da Zona Rural.

A SEMED/Manaus oferece a Educacdo Infantil, primeira etapa da educagéo bésica, o
Ensino Fundamental de 9 anos, o Programa de Correcdo de Fluxo dos anos iniciais e a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos. No ano de 2023 possuia 504 unidades de
ensino, entre as quais 24 sdo Creches, 106 sdo Centros Municipais de Educagdo Infantil
(CMEI), cinco sdo Centros Integrados Municipais de Educagdo (CIME), um é Centro
Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos (CEMEJA), 367 sdo Escolas Municipais que
atendem ao Ensino Fundamental e um Centro de Escolarizacdo do Adulto e da Pessoa ldosa
(CEMEAPI), que funciona em espacos ndo formais (Manaus, SEMED/DIE®, 2023).

18 DIE: Divisdo de Informagao e Estatistica — SEMED/2023.
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A seguir, 0 mapa da cidade de Manaus nos possibilita visualizar a demarcagéo da zona
urbana da cidade e a localizagdo das escolas municipais sinalizadas por cores para

identificacdo das DDZs de sua jurisdi¢do, de acordo com a legenda apresentada.

Figura 4 - Mapa do municipio de Manaus, com a sinalizacdo das unidades ensino de acordo
com a Diviséo Distrital
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Fonte: Elaboracédo pela Geréncia de Sistema e Programas Geoprocessamento (Manaus, SEMED, 2023).

As unidades de ensino sdo gerenciadas pelas DDZs de acordo com sua localizagdo
geogréfica, porém, algumas tornam-se de dificil demarcacao, como, por exemplo, a area rural,
por compreender tanto uma regido ribeirinha Rio Negro e Rio Solimdes quanto a rodoviaria.

Quanto as avaliagcdes das escolas municipais de Manaus, o Plano Municipal de
Educacao de Manaus (PME), Lei n.° 2.000, de 24 de junho de 2015, com a vigéncia de dez
anos a contar de sua publicacdo, entre suas diretrizes, destaca-se, no Art. 2° inciso I, a
erradicacdo do analfabetismo, e a Meta 5, qual seja, alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o fim do terceiro ano do ensino fundamental. Estabelece, entre suas estratégias, a pratica

de uma avaliacdo anual para as criancas em periodo de alfabetizacéo.
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5.2 instituir instrumentos de avaliacdo periddicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, de acordo com
sua realidade, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos
até o fim do terceiro ano do ensino fundamental (Manaus, PME, 2015, art. 2).

E estabelecido pela LDB de 1996, no Art. 11, inciso |, organizar, manter e
desenvolver os Orgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; e pelo Art. 8° do PNE 2014, que
dispde “[...] e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacio, [...],
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacdo desta Lei”. Diante disso, no ano de 2015, foi instituido pelo
Decreto Municipal n.° 3113, de 15 de junho de 2015, o Sistema de Avalia¢do de Desempenho
Educacional de Manaus (SADEM), que dispde sobre a avaliacdo externa, no ambito da Rede
Publica Municipal de Ensino, sob a coordenagdo da SEMED/Manaus.

Figura 5 - Fluxograma do Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional de Manaus
(SADEM)

SADEM
1
| | | 1
AVALIACAO AVALIACAO AVALIACAO AVALIACAO
MUNICIPAL ESTADUAL NACIONAL INTERNACIONAL
| ' ] | i ——
ADE AMEI  ACDE SADEAM SAEB PISA  PIRLS

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em dados da SEMED/Portal DAM (Manaus, 2022).

A Figura 5 demonstra as avaliagbes externas municipais, estaduais e internacionais
que sdo coordenadas pelo SADEM no ambito da SEMED/Manaus com o intuito de
acompanhar e monitorar o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes regularmente
matriculados nas escolas municipais de Manaus no periodo em que as referidas avaliagfes sao

aplicadas.
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2.3.4 Avaliacéo de Desempenho do Estudante (ADE) da Semed/Manaus -AM

A Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus, em conformidade com PNE 2014 e

PME 2015, elabora a Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE), uma avaliacao de larga

escala aplicada no EF das escolas municipais, objetivando 0 monitoramento e

acompanhamento do processo de ensino e aprendizagem dos estudantes regularmente

matriculados na rede de ensino do municipio. O Decreto Municipal n.° 3113, de 15 de junho

de 2015, dispbe sobre 0 SADEM, e entre outros processos avaliativos dispde, no Art.2°, inciso
V:

IV - Avaliacdo de Desempenho do Estudante - ADE, entendida como processo de

monitoramento e acompanhamento sistematico dos resultados do rendimento escolar

dos estudantes dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental resultantes dos
processos e praticas de ensino e aprendizagem (Manaus, 2015, art. 2).

A ADE foi implementada na SEMED/Manaus a partir do ano de 2014, sendo a
Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento (DAM) o setor responsavel pela criacdo. Evidencia-
se, entre 0s objetivos da ADE: avaliar o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes
regularmente matriculados na Rede Municipal; assessorar a equipe pedagodgica das escolas
municipais por meio das analises dos resultados das avaliacBes e monitorar as politicas
publicas promovendo a préatica da avaliacdo educacional (Manaus, 2021).

Destaca-se 0s principais impactos e contribui¢cbes da ADE: apropriacdo da cultura de
avaliacdo; plano de intervencdo ap6s o resultado; acompanhamento e monitoramento dos
resultados; avaliar habilidades e competéncia dos componentes curriculares avaliados; e
realizacdo de oficinas de formacdo a partir dos cadernos com itens de questdes da ADE
(Manaus, 2021).

O Curriculo Escolar Municipal (CEM), destaca que a ADE, prioriza em seus itens a
especificidade local, por ser uma avaliagcdo genuina da Semed/Manaus. Dentre suas principais
contribuigdes, destaca-se:

- Apropriacao da cultura de avaliagdo para além do que se planeja no espago escolar
a partir dos resultados;

- Fornecimento de subsidios para a tomada de decisGes destinadas a benfeitorias no
sistema de ensino por meio do acompanhamento de suas diferentes edi¢cBes em
busca de caminhos que conduzam a formacéo da escola de qualidade.

- Elaboracdo de planos de intervencgdo pelas escolas com base nos descritores com
baixo desempenho apo6s a divulgacgao dos resultados;

- Monitoramento dos dados da avaliacdo visando subsidiar a gestdo pedagégica das
escolas;

- Compreensdo da finalidade e caracteristica da avaliagdo (avaliar habilidades e

competéncias em leitura e resolucdo de problemas com base nos componentes
curriculares avaliados nos testes articulados a proposta curricular);
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- Realizacdo de oficinas de formacdo junto aos professores para compreensdo das
habilidades criticas apontadas nos testes auxiliando nas intervencoes pedagdgicas e
consequentemente na melhoria da proficiéncia dos estudantes, tanto nas avaliacbes
externas, quanto internas. (CEM, 2020 p. 204, 205)

A ADE é aplicada aos estudantes do EF, da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e do
Projeto Itinerante que atende estudantes do 6° ao 9° ano da zona rural do municipio. Segue o
formato das avaliagcbes do SAEB, fundamentam-se nas Matrizes de Referéncia e no Guia de
Revisdo dos itens da ADE, considerando o Curriculo Escolar Municipal. As avaliacGes séo
elaboradas de acordo com a metodologia de questdes de multipla escolha, respalda-se na
teoria da Taxonomia de Bloom e Teoria Classica de Testes (TCT), o que possibilita um
monitoramento do ensino em todas as etapas e modalidade, por escola, DDZ’s e
consequentimente da rede publica municipal.

No ano de 2020, o municipio de Manaus foi duramente atingido pela pandemia da
COVID-19%, fato que exigiu dos setores publicos acBes emergenciais para o controle da
pandemia — o momento era dificil. Para que os alunos da rede publica municipal ndo ficassem
sem atendimento educacional, a SEMED/Manaus fez uma parceria com a Secretaria Estadual
de Educacdo do Amazonas (SEDUC), que possui um Centro de Midias de Educacdo do
Amazonas (CEMEAM)?. Um termo de cooperacdo técnica entre as duas secretarias de
educacao possibilitou que os alunos matriculados na SEMED assistissem as aulas vinculados
na televisio e na internet do Projeto Aula em Casa?’, que transmitia aula gravadas por
professores da rede de ensino e, simultaneamente, os professores das escolas acompanhavam
as suas respectivas turmas e depois interagiam com os alunos sobre o contetudo abordado na
transmisséo. Infelizmente, muitos alunos ndo conseguiam acompanhar as transmissdes das
aulas por falta de recursos tecnoldgicos, como a internet, o celular ou mesmo de um parelho
de televisdo. Outra dificuldade foi dos pais e responsaveis que trabalhavam ndo conseguirem
estar ao lado das criancas e acompanhar com eles as aulas, contribuindo com a néo realizacédo
das atividades pedagogicas que eram direcionadas de forma remota por meio de aplicativo de
mensagem.

Devido ao distanciamento social do ano de 2020, a ADE foi aplicada em todos 0s
anos do EF com o objetivo de acompanhar a aprendizagem prevista na Proposta Curricular da
secretaria e no Projeto Aula em Casa. E a partir do ano de 2021, para acompanhar 0 processo
escolar dos estudantes, passou a ser aplicada duas vezes ao ano (Manaus, SEMED/DAM,
2021).

19 Saiba mais em: https://amazonia.exame.com/covid-em-manaus/.
20 Disponivel em: https://centrodemidias.am.gov.br/. Acesso em: 20 out. 2022.
21 Disponivel em: http://www.educacao.am.gov.br/aula-em-casa/. Acesso em: 20 out. 2022.
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Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) de Manaus nas

quatro altimas edi¢cGes do SAEB, apresentaram o0s seguintes indices, que podemos visualizar

na tabela abaixo:

Tabela 3 - indice do IDEB do Municipio de Manaus, nos anos de 2015 a 2021

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA — IDEB - MANAUS

ENSINO 2015 2017 2019 2021
FUNDAMENTAL Manaus | Brasil | Manaus | Brasil | Manaus | Brasil | Manaus | Brasil
ANOS INICIAIS 5,4 5,5 5,8 5,8 59 5,9 55 5,8
ANOS FINAIS 4,3 4,5 4,7 4,7 4,8 4,9 4,8 5,1
Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do QEdu, disponivel em:

https://gedu.org.br/municipio/1302603-manaus/IDEB. Acesso em: 21 fev. 2023.

Ao observarmos os indices apresentados acima, notamos os resultados do municipio
de Manaus muito préximo ao do Brasil. Quanto ao EF ndo conseguiu ultrapassar a média 6,0
(seis virgula zero) no periodo de 2015 a 2021, por considerarmos o EF a base de sustentacdo
de um ensino médio consolidado, o resultado do IDEB ndo apresentou isto em seus indices.
Um resultado bem distante dos paises que com ele participam de avaliacBes externas
internacionais, sinalizando que o ensino publico deve ser repensado como estd sendo
oferecido, em busca de melhorar a qualidade do ensino. Nesse sentido a nossa pesquisa €
direcionada a alfabetizacdo, mais especificamente a avaliacdo externa da alfabetizagéo
realizada no municipio de Manaus — AM. Na qual apropriando-se de uma metodologia
qualitativa de cunho documental, analisamos a ADE/SEMED/Manaus, que descrevemos nos

procedimentos metodologicos na secdo seguinte.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguinte secdo descreve uma pesquisa realizada na Secretaria Municipal de
Educacdo de Manaus?* (SEMED), o municipio de Manaus é a capital do Estado do
Amazonas, localiza na Regido Norte do Brasil, possui uma area territorial de 11.401,092 km?,
uma populacgéo estimada 2.063.547 pessoas, densidade demografica de 181,00 hab./km? e
escolarizacdo de 6 a 14 anos de 94,2% (IBGE, 2022).

Visando compreender a avaliacdo educacional na Rede Publica Municipal de Manaus,
especificamente as avaliacOes externas em alfabetizacdo realizadas nos anos de 2016, 2019 e
2021, o foco desta pesquisa direcionou-se a Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE), a
avaliacdo externa da SEMED/Manaus criada em 2014 que tem como um dos objetivos
acompanhar o processo de ensino-aprendizagem dos estudantes da rede municipal.

A luz de tedricos como Soares (2018, 2021), Ferreiro e Teberosky (1990), que
abordam a alfabetizacdo das criancas e Luckesi (2018), Vianna (2005), Freitas (2004) que
versam sobre avaliacdo da aprendizagem e avaliacdo externa, entre outros estudiosos e
pesquisadores que dissertam sobre o tema da pesquisa. Nos apropriamos de uma pesquisa de
abordagem qualitativa, descritiva, do tipo documental, pois nos permitiu buscar informacdes a
respeito do nosso objeto de pesquisa e delinear uma analise das questdes selecionadas. Para
fundamentar o caminho da pesquisa, recorremos a Bogdan e Biklen (1994), Creswell (2021),
Gil (2002), Chizzotti (2000) e Trivifio (1987).

Segundo Bogdam e Biklen (1994, p. 19), “[...] o desenvolvimento da investigacao
qualitativa no campo da educacdo sO se veio verificar no final dos anos sessenta”. As
pesquisas em ciéncias sociais surgem no campo das observacdes, entrevistas, filmagens,
imagens e documentos pessoais ou oficiais, demonstrando uma diversidade na perspectiva da
pesquisa qualitativa.

Bogdan e Biklen (1994) destacam cinco caracteristicas da abordagem qualitativa:

1. Na pesquisa qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente natural, onde o
pesquisador dispde o maior tempo nos locais de pesquisas para entender melhor o
contexto, quando os dados sdo produzidos e como registros oficiais foram
elaborados; 2. A pesquisa qualitativa é descritiva, o pesquisador qualitativo examina
os dados em toda sua quantidade, respeitando como foram registrados ou transcrito;
3. Os pesquisadores qualitativos se interessam mais pelo processo do que pelo
resultado; 4. Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma

indutiva, ndo escolhem dados ou provas com o objetivo de confirmar, ou infirmar
hip6teses construidas previamente; 5. O significado é de grande importancia na

22 Historico da  origem da  Secretaria Municipal de Manaus, disponivel em:
https://semed.manaus.am.gov.br/nossa-historia/. Acesso em: 16 jan. 2023.
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abordagem qualitativa, pois possibilita ao investigador comparar, conferir e verificar
suas percepcOes ao objeto invesigado (Bogdan; Biklen, 1994, p. 47-51).

Dessa forma, a abordagem qualitativa nos possibilitou conduzir a pesquisa de forma a
compreender o processo das avaliacGes externas, especificamente da alfabetizacdo, sua
organizacdo e resultados alcancados. Para Gil (2002, p.42), “As pesquisas descrtivas tém
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno”. Além disso, buscou-se com base na pesquisa descritiva conforme Borgdan e
Biklen (1994), recolher dados descritivos que aborda de forma minuciosa os documentos
pesquisados. Assim, descrevermos o resultado da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo
(ANA) e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), tanto a nivel nacional como
estadual, promoveu um panorama da avaliacdo externa, para em seguida pontuarmos a
Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE) do municipio de Manaus. Ainda sobre a
pesquisa qualitativa por ser descritiva, Bogdan e Biklen (1994, p. 48), revela que “os dados
recolhidos sdo em formas de palavras, imagens ¢ ndo em numeros”. O que foi extremamente
significativo para a pesquisa ao selecionarmos imagens que evidénciam e apresentam
informagdes compreensiveis da avaliagdo da ADE. Do mesmo modo, o estudo descritivo da
pesquisa como afirma Trivifios (1987, p.110), exigiu do pesquisador “uma série de
informacBes sobre o que deseja pesquisar ”. Portanto, a pesquisa documental, assegurou
localizar referéncias que nos permitiu descrever, analisar e interpretar de acordo com 0s

objetivos propostos da pesquisa.

3.1 Andlise documental e 0 caminho da pesquisa

Segundo Creswell (2021), o pesquisador qualitativo coleta pessoalmente os dados ao
analisar os documentos e realiza sua interpretacdo, possibilitando um melhor dominio do que
esta sendo examinado. Isso nos conduziu exatamente a anélise do ano de 2016, o qual foi 0
ultimo ano em que a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi realizada com
estudantes do 3° ano do EF, uma vez que no ano de 2019 o SAEB avaliou os estudantes do 2°
ano, conforme a nova matriz curricular orientada pela BNCC, assim como no ano de 2021 os

estudantes foram avaliados ap6s uma grave pandemia?® no ano de 2020. O que direcionou a

23 A Organizacdo Mundial da Satde (OMS), no dia 11 de margo de 2020, decretou a pandemia da COVID-19,
uma doenga infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta sintomas de febre, cansaco, tosse
seca, congestdo nasal, perda do paladar e olfato, entre outros que podem se manifestar. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em: 3 jan. 2023.
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analise da ADE nos respectivos anos, por consideramos 0s anos estratégicos pelo fato da
mudanga do ano escolar avaliado.

Iniciamos a pesquisa com a solicitacéo via protocolo na SEMED/Manaus, processo n.°
2022.18000.18125.0.015874, no qual apresentavamos um resumo da pesquisa e Seus
objetivos, requerendo documentos que nos apresentassem dados acerca de programas
destinados a alfabetizacdo ap6s o resultado da ANA de 2016, desenvolvida pela secretaria nos
ultimos cinco anos, para serem analisados e divulgados na pesquisa; documentos referentes
aos resultados da ADE, realizada com os estudantes matriculados na alfabetizacdo nos anos
de 2016, 2019 e 2021; e as Matrizes de Referéncias utilizadas na elaboragdo da ADE.

Conforme Chizzotti (2000, p.18), “A busca de informag¢des documentadas acompanha
0 desenvolvimento geral da pesquisa e se aprimora com o amadurecimento dos objetivos e
fins de investigacao”.

Por meio do acesso as informacdes, foi possivel anlisarmos a priori 0s resultados dos
programas educacionais da SEMED/Manaus no recorte temporal de 2016 a 2021, destinados a
alfabetizacdo. Sdo os Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) e o Programa Gestdo da
Alfabetizacdo (PGA), ambos desenvolvidos apds a divulgacao dos resultados da avaliacdo do
SAEB do ano de 2016, amparados nas seguintes legislagdes educacionais: LDB (Lei n.°
9.394/1996), Lei n.° 11.274/2006, Resolucdo n.° 07/CNE/2010, PNE n.° 13.005/2014, PME
n.° 2000/2015 e Resolugdo CNE/CP/n.° 02/2017. Apo6s leitura, organizacdo e analise dos
documentos, apresentamos em um quadro as principais caracteristicas do PMALFA e PGA,
seguido de uma analise descritiva do desenvolvimento dos referidos programas.

Quanto a ADE, selecionamos a segunda avaliacdo aplicada no ano de 2016 (3° ano),
2019 (2° ano) e 2021 (2° ano) para analise de questdo de interpretacdo textual e questdes com
estrutura sildbicas candnicas conforme as habilidades especificas contidas nas Matrizes de
Referéncia (MF). Assim como os dados do indice de Dificuldade Esperado (IDE) e o indice
de Dificuldade Adquirido (IDA) da primeira e segunda avaliagdo do 2° ano do EF do ano de
2021, apresentamos a analise por meio tabela e gréaficos que demonstram os resultados

encontrados em cada questdo. Como exemplificamos no quadro 2 abaixo:
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Quadro 2 — Demonstrativo da anélise da pesquisa da ADE/SEMED/Manaus

DEMONSTRATIVO DA ANALISE DA PESQUISA DA ADE/ SEMED/MANAUS — 2016 — 2019 -2021

PMALFA

Programas Educacionais PGA

Matrizes de Referéncia (MR);
Interpretacéo textual;

Silabas candnicas;

indice de Dificuldade Esperado (IDE);
indice de Dificuldade Adquirida (IDA)

Avaliacdo de Desempenho do
Estudante - ADE

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em dados de Manaus — 2016, 2019, 2021.

No quadro 2, apresentamos os documentos que a priori foram selecionados para a
composic¢do da pesquisa. Onde os dados coletados foram descritos conforme as caracteristicas
e informacdes especificas de cada documento. Bem como, selecionamos algumas imagens de
questdes do caderno da ADE, que para Cresweel (2021, p. 160, apud Guest et al. 2012),
como as imagens sdo muito densas, “ndo podem ser usadas todas as informagdes em um
estudo qualitativo”. Dessa forma, apontamos algumas imagens de questbes de lingua
portuguesa que nos permitiu em conformidade com referencial tedrico que ampara a pesquisa,
analisar as avaliacGes externas da alfabetizacdo da rede publica municipal de Manaus —
Amazonas.

Na secdo seguinte apresentamos respectivamente a analise que realizamos nos
relatdrios e cadernos de aplicacdo da avaliagdo externa de alfabetizacdo da Rede Publica de
Ensino de Manaus, a ADE, elaborada para monitorar o0 processo de ensino e aprendizagem
das escolas da SEMED/Manaus. Bem como, a proposta pedagodgica que estava em vigéncia
no periodo correspondente a pesquisa e 0s programas educacionais implementados para
alfabetizar as criangas das escolas que atendem os dois primeiros anos do EF.
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4 AVALIACAO EXTERNA DA ALFABETIZACAO NA REDE PUBLICA DE
ENSINO DE MANAUS - AM

A SEMED/Manaus, atende a primeira etapa da educacdo basica e suas modalidades,
nesta secdo descrevemos a proposta pedagogica do Bloco Pedagdgico que orientavam o
processo de ensino e aprendizagem nos anos que correspondentes a pesquisa, 2016, 2019 e
2021, no que se refere a alfabetizacdo do 1°, 2° e 3° ano do EF, o numero de estudantes
regularmente matriculados nos referidos anos letivos e o quantitativo de escolas destinadas a
esse publico, de acordo com os dados fornecidos pela Divisdo de Informacdo e Estatistica
(DIE) da SEMED/Manaus, séo o seguinte:

Tabela 4 - Quantitativo de estudantes do 1°, 2° e 3° ano do EF regularmente matriculados na
Rede Publica Municipal de Manaus nos anos de 2016, 2019 e 2021

QUANTITATIVO DE ESTUDANTES NOS ANOS 2016, 2019 e 2021, SEMED/MANAUS

ANO 1° ANO 20 ANO 3° ANO Q“agéggf;‘go de
2016 23.915 21.322 23.984 324
2019 24581 23.004 24.965 315
2021 27.135 24.649 23.977 319

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em dados da SEMED/SSAF/DEPLAN/SIGEAM/DIE.

Na tabela acima, constatamos o grande numero de estudantes em processo de
alfabetizacdo que a SEMED/Manaus recebeu nos anos especificos da pesquisa e
consequentemente passaram pelas avaliaches externas que a secretaria participou e
desempenhou.

No periodo que foi realizada a pesquisa, correspondente ao ano de 2016 a 2021, a
SEMED/Manaus se organizava em um Bloco Pedagdgico (BP), como orienta a Resolugédo n.°
033/CME/2013, que fixa as normas para a operacionalizacdo dos trés primeiros anos do
Ensino Fundamental (EF), priorizando a alfabetizacdo e o letramento com progressao

continuada.
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4.1 Proposta Pedagdgica do Bloco Pedagdgico

A Proposta Curricular dos Anos Iniciais — Bloco Pedagogico?* é fundamentada na Lei
de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional Lei n.° 9.394/1996, na Lei n.° 11.274/2006, que
institui o EF de nove anos, e na Resolucdo 07/CNE/2010, que fixa as diretrizes para 0 ensino
de nove anos, com a obrigatoriedade da matricula das criangcas com seis de idade no primeiro
ano, de acordo com o art. 30, que orienta os Estados e Municipios a assegurar a alfabetizacédo
e 0 letramento nos trés primeiros anos do EF, sem retencdo, garantindo a continuidade do
processo de alfabetizacdo. Contempla a base comum curricular os componentes de
Linguagens, Matemaética, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Sociais, Arte, Educacdo Fisica,
Ensino Religioso e os Temas Sociais Contemporaneo, como as culturas indigenas e afro-
brasileira, bem como utiliza-se dos cadernos do PNAIC para subsidiar o processo de
alfabetizacdo e letramento, organizada em eixos, capacidades, conteddos/conceitos,
orientacOes didaticas e avaliagdo (Manaus, 2014).

A Proposta Pedagdgica Anos Iniciais — Bloco Pedagdgico possui como objetivos:

Geral: Propor & comunidade escolar da rede municipal de ensino de Manaus um
parametro curricular para os anos iniciais e complementares da alfabetizacdo, que
auxilie no planejamento, na execucéo e na avaliacdo do processo da alfabetizacéo e
letramento.

Especificos: 1) Contribuir para a instrumentalizacéo do trabalho docente no campo
da alfabetizacdo e letramento; 2) Propiciar aos professores um referencial de
orientacdo didatica que sirva como proposta norteadora no planejamento e na
avaliacdo escolar; 3) Oferecer aos educados e educadores uma proposta pedagégica
adequada a sua realidade e em conformidade com os Pardmetros Curriculares

Nacionais (PCNs) e com a Proposta Curricular do Municipio de Manaus (Manaus,
2014, p.12).

De acordo com Ferreiro (2005), entre as opinides a respeito da promocdo continuada,
salienta que a mesma ndo é bem aceita por profissionais do magistério, como também por
outras pessoas que ndo fazem parte desse cenario, por considerarem um prejuizo ao processo
de aprendizagem, pelo fato da desvalorizagdo por parte dos estudantes com relagdo a
aprovacao, levando ao desinteresse em estudar para passar de ano escolar. Por outro lado,
existem o0s que se contrapdem ao questionarem se o ensino oferecido é de boa qualidade para
que a crianca aprenda e que a retencdo, entre outros prejuizos, € antiecondmica, de certa
forma transferindo para um outro momento da escolarizacao a retencéo.

Por certo, a promogdo continuada no primeiro ano para o segundo no EF, é uma

condicdo a ser considerada, pelo fato da crianca ainda esta vivenciando a fase da ludicidade,

24 Resolugdo n.° 041/CME/2013, de 10 de fevereiro de 2014: Aprova a Proposta Curricular dos anos iniciais do
Ensino Fundamental.
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tdo importante nessa faixa etaria. Contudo, 0 acompanhamento da escolarizagdo por parte da
familia, da escola e do poder publico, requer que seja oferecida condi¢bes aos estudante de
manter-se na escola e consequentemente se comprometa com sua educagdo demonstrada nas
aprovacdes anuais.

Segundo Freitas (2004, p. 7), “a progressdo continuada ja estava na agenda liberal
desde que ela se apropriou do lema ‘Educacéo para Todos’ no inicio da década de 1990”. Essa
organizacdo permanece até a atualidade, no ano de 2023, mais especificamente nos anos
iniciais do EF nas escolas publicas.

A Estrutura Curricular do BP corresponde aos trés primeiros anos do EF, contempla
uma carga horaria de 2.400 horas distribuidas em 600 dias letivos e a exigéncia da frequéncia
de 75%. A frequéncia do estudante nos trés primeiros anos é um dos critérios para a promogao
no término do Bloco. Para minimizar a infrequéncia, a secretaria realiza rigido controle da
presenca do estudante na sala de aula, por meio de acompanhamento sistematico do professor,
pedagogo e direcdo da escola e apoio dos Centros Municipais Sociopsicopedagdgico
(CEMASP), que desenvolvem ac¢des de combate a evasdo escolar em parceria com Conselhos
Tutelares (Manaus, 2014).

A proposta curricular do BP® se fundamenta nas teorias sociointeracionistas e de
inteligéncias multiplas, integrando 0s aspectos cognitivos, fisicos, emocionais e sociais da
crianga. Como mediador para estimular o desenvolvimento pleno de suas potencialidades, o
professor permite que a crianga construa significados e formule cada vez mais complexas
acOes de agir e pensar (Manaus, 2014).

Rego (1995, p. 93) discorre que, na abordagem sociointeracionista de Vigotski, “o
organismo e o meio exercem influéncia reciproca, portanto, o biolégico e o social ndo estdo
dissociados”, compreendendo que o conhecimento sistematizado oferecido na escola
possibilita a crianga que apresenta uma percepcao propria no seu desenvolvimento, bem como
de suas interagdes sociais, ampliar, reformular, questionar e consolidar sua aprendizagem.

Nesse sentido, a proposta estabelece uma organizagdo que acompanha periodicamente
a capacidade/direito de aprendizagem dos estudantes na expectativa de Introduzir (1),
Aprofundar (A) e Consolidar (C) os contetidos propostos no percurso dos trés anos escolares
(Manaus, 2014).

O acompanhamento do desenvolvimento da aprendizagem das criancas € realizado por

meio de fichas bimestrais preenchidas pelo docente sobre o progresso individual de cada

25 Em anexo a estrutura de Lingua Portuguesa da proposta do BP do 1°, 2° e 3° ano do EF.
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crianga, alem de serem disponibilizados, via Sistema de Gestdo do Amazonas (SIGEAM),
relatorios de rendimento individual de nota e frequéncia, por turma, escola e DDZs. Também,
disponibiliza aos docentes documentos norteadores, tais como: proposta curricular dos anos
iniciais, cadernos integrados de Lingua Portuguesa e Matematica, suprimento pedagdgico
para o primeiro ano do EF e o documento norteador do BP. A seguir, a Figura 6 representa os
documentos citados.

Figura 6 - Documentos norteadores para o Bloco Pedagdgico da SEMED/Manaus

§ wsomuoesiomoon [ S

D
DEPARTAMENTO OF GESTAD EDUCACIONAL
e 0RO

™ i
(‘ - SHOERA MO 0G0 } |
) MANAUS .

Lingua Portuguesa e Matematica

DIVISAO DE EXSING FUNDAMENTAL
? CADERNO INTEGRADO DE
Proposta Pedagogica

ATIVIDADES
Anos Iniciais

1* Ano do Ensino Fundamental

Affabetizar Letrando: Nosso Compromisso

Documento lOl“&!‘OI‘ do

Bl°‘° PE'AG‘GI‘° SUPLEMENTO PEDAGOGICO PARA O

PRIMEIRO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL
ALFABETIZAR LETRANDO: NOSSO COMPROMISSO

BLOCO PEDAGOGICO

Fonte: Divisdo de Ensino Fundamental -DEF — Departagento de Gestdo Educacional -DEGE-SEMED (Manaus,
2023).

Além dos recursos acima citados, a SEMED/Manaus, objetivando oferecer um suporte
tecnoldgico aos professores alfabetizadores, disponibiliza no site Reconstruindo Saberes
jogos e atividades pedagdgicas de Lingua Portuguesa, com indica¢cdes dos niveis de ensino,
educacdo inclusiva e avaliagio externa.

Uma outra estratégia realizada para acompanhar o processo de alfabetizacéo é o Painel
Pedagogico, que acontece nas unidades de ensino, especificamente no 1°, 2° e 3° bimestre do
ano letivo, cujo objetivo e apresentar ao gestor os dados copilados na Ficha de
Acompanhamento Bimestral do BP, a qual descreve o processo de alfabetizacdo e sondagem
por meio dos niveis de aprendizados assim identificados: hipdtese pré-silabica, hipotese
sil&bica, hipdtese silabica alfabética e hipdtese alfabética dos estudantes de alfabetizagdo de
sua escola para analisa-los e desenvolver a¢oes de intervengdo (Manaus, 2018).

O BP configurou como proposta pedagdgica na secretaria até o ano de 2021. O
Curriculo Escolar Municipal (CEM) foi aprovado atraves da Resolugdo n.° 0179/CME/2020,
de 3 de dezembro de 2020. Sendo assim, o CEM, alinhado aos atos normativos do MEC, da
Constituicdo Federativa do Brasil, da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, da BNCC de 2017 e
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do Decreto n.° 9.765/2019 (que instituiu a Politica Nacional de Alfabetizacdo), passou a ser
efetivado em 2021 como documento béasico obrigatorio para a formulacdo da proposta

pedagdgica das unidades de ensino da rede pablica municipal de Manaus.

4.2 Os programas de alfabetizagdo da Semed/Manaus ap6s a ANA 2016

A Meta n.° 5 do PNE 2014 estabelece a alfabetizacdo de todas as criancgas até o final
do 3° ano do EF. Contudo, a avaliacdo da alfabetizacdo realizada no ano de 2016 pelo INEP
demonstrou em seus resultados que ndo estavam alcangando a meta proposta. Na Tabela 5,
podemos visualizar os resultados das avaliag6es da alfabetizacdo do ano de 2014 e 2016.

Tabela 5 - Niveis de Proficiéncia da Alfabetizacdo das avaliacbes da ANA, Brasil, 2014 e
2016

NIVEIS DE PROFICIENCIA DA ALFABETIZACAO NOS ANOS 2014 — 2016 - BRASIL

Nivel (N) ANO N1 N2 N3 N4 N5
Proficiéncia
Leitura 2014 22% 34% 33% 11% -
Leitura 2016 22% 33% 32% 13% -
e Elementar Bésico Adequado Desejavel
Classificacdo — —
Insuficiente Suficiente
Escrita 2014 12% 15% 8% 56% 10%
Escrita 2016 14% 17% 2% 58% 8%
L Elementar Adequado Desejavel
Classificacdo — .
Insuficiente Suficiente
Matematica 2014 24% 33% 18% 25% -
Matematica 2016 23% 31% 18% 27% -
L Elementar Adequado Desejavel
Classificacdo — —
Insuficiente Suficiente

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em dados INEP.

O quadro acima representa os niveis de proficiéncia, respectivamente, em Leitura N1
(menor que 425 pontos), N2 (maior ou igual a 425 e menor que 525 pontos), N3 (maior ou
igual a 525 e menor que 625 pontos), N4 (maior ou igual a 625 pontos). Aponta, nos dois anos
(2014 e 2016), os N2 e N3 no percentual de acertos na mesma dezena; na Escrita corresponde
a N1 (menor que 350 pontos) e N2 (maior ou igual a 350 e menor que 450 pontos). O maior
namero de acerto no Nivel 4, com N3 (maior ou igual a 450 e menor que 500 pontos), N4
(maior ou igual a 500 e menor que 600 pontos) e N5 (maior ou igual a 600 pontos); e na
Matematica N1 (menor que 425 pontos), N2 (maior ou igual a 425 e menor que 525 pontos),

N3 (maior ou igual a 525 e menor que 575 pontos) e N4 (maior ou igual a 575 pontos). A
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concentracéo dos acertos apresentam-se no N2 nos dois anos das avaliagdes.

Observando os resultados das avaliacdes da ANA do ano de 2014 e 2016, percebemos
que houve pouco crescimento nos niveis de proficiéncia da alfabetizacdo, com percentuais
idénticos no nivel 1 na leitura e no nivel 3 em matematica, indicando a urgéncia de reverter o
quadro em que se encontrava a alfabetizacdo. A Meta 5 do PNE 2014 apresenta estratégias a
serem desenvolvidas com o intuito de alcancar a meta estabelecida para a alfabetizagcdo das
criancas até o terceiro ano do EF. Destacamos a estratégia 5.2, que consiste em estimular os
sistemas de ensino e escolas a produzirem instrumentos de avaliacdo, monitoramento e
medidas pedagdgicas que contribuam com a alfabetizagdo até o final do terceiro ano do
ensino fundamental:

[.]

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para aferir
a alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas
de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os

alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental (Brasil, PNE,
2014, Meta 5).

O Governo do entdo presidente da Republica Michel Temer (2016-2018), objetivando
combater os baixos indices apresentados na ANA do ano de 2016, langou, em 25 de outubro
de 20172°, a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que engloba a BNCC homologada em
20 de dezembro de 2017, a formagéo de professores, o protagonismo das redes e o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). Promoveu, também, o lancamento do Programa Mais
Alfabetizacdo, com o investimento de R$ 523 milhGes em 2018 para atender 4,6 milhGes de
alunos matriculados no 1° e 2° ano do EF, publico-alvo da avaliagdo ANA. Esse Programa
possui 0 propdsito de reverter a estagnacdo?’ da aprendizagem apresentada nos resultados da
ANA, segundo o Ministro Mendonca Filho, é inaceitavel a diferenca do tempo de
alfabetizacdo existente entre as criangas de classes média, rica e pobre para se alfabetizarem
(Brasil, 2018).

De acordo com Demo (2005, p. 47), “A parte do fracasso ligada a pobreza das
criangas, ndo pode ser superada na escola que mesmo oferecendo merenda, ndo cabe imaginar
que ai se supere a exclusdo econdmica das familias”. Acrescenta, ainda, que ao sistema
escolar cabe a responsabilidade, entre outras, de oferecer melhores condic¢des de trabalho ao

professor, bem como uma formacao pedagdgica que contribua na sua pratica, possibilitando

% Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/56321-mec-anuncia-politica-
nacional-de-alfabetizacao-para-reverter-estagnacao-na-aprendizagem. Acesso em: 9 fev. 2023.

27 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/62151-governo-federal-anuncia-
liberacao-de-r-253-milhoes-para-o0-programa-mais-alfabetizacao. Acesso em: 9 fev. 2023
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as mesmas melhores condi¢cdes no combate do fracasso escolar. Demo (2005) aponta que a
inversdo de ampliar o tempo para alfabetizar as criancas para dois ou mais anos acaba
empurrando o fracasso escolar para o aluno e encobre o problema, por separar o desempenho
do aluno e do professor.

De certo, que a ampliacdo do periodo proposto para a crianca ser alfabetiza, permite ao
professor atender a especificidade de aprendizagem de cada crianga. Contudo, ndo exclui a
responsabilidade em possibilitar que essa alfabetizacdo ocorra em um menor espaco de tempo.

N&o se permite aceitar o motivo da crianca ndo ser alfabetizada a sua classe social.

4.2.1 O Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA)

Com os resultados ndo satisfatorios da ANA de 2016, o MEC, por meio da Portaria do
n. 142, de fevereiro de 2018, institui o Programa Mais Alfabetizagdo (PMALFA).
Fundamentado na Lei n.° 9.394/1996, o programa é uma estratégia de fortalecimento para
apoiar as unidades escolares que possuem estudantes regularmente matriculados no 1° e 2°
ano do EF. A adesdo ao Programa € voluntaria, mediante termo de compromisso assinado
pelo Chefe do Poder Executivo, Governador ou Prefeito e Secretéario de Educagdo Estadual ou
Municipal (Brasil, 2018).

O PMALFA cumpre o que determina a BNCC, quando estabelece que nos dois
primeiros anos do EF a alfabetizacdo € prioridade, para fins de leitura, escrita e matematica,
articulando-se a pratica diversificada de letramento. Possui a finalidade, além da
alfabetizacéo, de prevenir o abandono escolar, a reprovacéo e a distor¢do idade/ano, mediante
a intensificacdo de acbes pedagOgicas voltadas ao apoio e fortalecimento do processo de
alfabetizacdo. Ao mesmo tempo, entende que as criancas possuem ritmos diferentes para a
aprendizagem, sendo o professor alfabetizador peca fundamental para esse processo (Brasil,
2018).

Para Soares (2021, p. 10), “As respostas do poder publico a esse persistente fracasso
na aprendizagem inicial da lingua escrita, com tdo grave consequéncias, ndo tem produzido
efeito [...]”, pois o controle exercido por meio das avaliacdes externas e a descontinuidade de
politicas de formacdo de professores a cada gestdo ndo produzem resultados satisfatorios para
a alfabetizacdo e letramento das criangas.

Para apoiar as unidades de ensino no processo de alfabetizacdo da leitura, escrita e da
matematica, o programa disponibiliza um assistente de alfabetizagdo para auxiliar o professor

alfabetizador, porém, possui critérios estabelecidos para sua permanéncia, assim definida:
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cinco horas semanais para unidades escolares ndo vulneraveis ou dez horas semanais para
unidades escolares vulneraveis.
Quanto aos critérios da vulnerabilidade, o0 MEC utiliza a classificacdo do INEP, que
estabelece a escola:
I- em que mais de 50% dos estudantes participantes do SAEB/ANA tenham obtido
resultado em niveis insuficientes nas trés areas da avaliagcdo (leitura, escrita e
matematica); e i
I1- que apresentam Indice de Nivel Socioecondmico muito baixo, médio baixo e

médio, segundo a classificagdo do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira— INEP (Brasil, 2018, p. 4-5).

De acordo com os dados fornecidos pela SEMED/Manaus, o PMALFA foi
implementado em 263 escolas, assim distribuidas nas Divisfes Distritais Zonais: DDZ Sul =
37; DDZ Oeste = 39; DDZ Norte = 36; DDZ Centro Sul = 31; DDZ Leste | = 39; DDZ
Leste Il = 40; e DDZ Rural = 41 escolas.

O Programa oferece recurso financeiro as unidades escolares, por meio da cobertura de
despesa e custeio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para a aquisi¢do de
materiais pedagogicos, ressarcimento de despesas de transporte e alimentacdo para 0S
assistentes de alfabetizacdo. E, também, o monitoramento do processo da aprendizagem,
formagéo para o professor alfabetizador, assistente de alfabetizacdo, equipes de gestdo das
escolas e das secretarias de educacdo (Brasil, 2018).

A proposta pedagogica do programa dispde de Matrizes de Referéncias de Lingua
Portuguesa e Matematica do 1° e 2° ano do EF, assim como as avaliaces diagndsticas
formativas e da fluéncia séo disponibilizadas na plataforma do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAED), que realiza o0 monitoramento e devolutiva das avaliacGes,
bem como a interpretacdo dos resultados.

A avaliacdo diagnostica do programa possui um carater formativo com o objetivo de
produzir informacGes ao professor, ao assistente de alfabetizacdo e ao gestor da escola sobre
como se encontra o processo de aprendizagem dos estudantes. Os resultados sdo baseadas nos
niveis de desempenho e percentuais de acertos dos descritores da matriz de referéncia
utilizada na avaliagdo. O programa possui um roteiro de proposta de analise do desempenho,
oferecendo indicadores que possibilitam ao professor identificar as limitagdes e progresso de
seus alunos. Na Tabela 6, podemos visualizar o resultado a nivel de rede apresentado nas
avaliacbes somativas do PMALFA, realizado pelo CAED nas escolas que participaram do

programa no ano de 2018 e, respectivamente, a legenda correspondente.
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Tabela 6 - Resultado do nivel da rede SEMED/Manaus da Avalia¢cdo Somativa do PMALFA
2018

Resultado Geral da Avaliacdo Somativa do PMALFA 2018, nivel da SEMED/Manaus

Lingua Portuguesa Matematica 1° ano Lingua Portuguesa Matematica 2° ano

1°ano 2°%ano

N1 N2 N3 N1 N2 N3 N1 N2 N3 N1 N2 N3

19,10% |26,60% |54,30% |16,90% |28,30% |54,80% |17,20% |28,00% |54,80% |19,60% |32,50% |47,90%

LEGENDA

N1 = Elementar N2 = Basico N3 =Adequado

60% < a 80% de acerto o teste (

0,
intervalo maior que 60% até 80%) 80% de acerto no teste

< 60% de acertos no teste

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com os dados fornecidos pelo DAGE/SEMED/Manaus.

A tabela acima apresenta o resultado geral da avaliacdo somativa do ano de 2018 que,
de acordo com andlise apresentada pelo programa, define: o estudante que se encontra no
nivel elementar (N1) como aquele que ainda esta no inicio do alcance das habilidades de
referéncia da matriz curricular, necessitando que a equipe pedagogica planeje um processo de
recuperacdo objetivando o avango aos proximos niveis; o nivel basico (N2), aquele estudante
que ainda ndo demonstra habilidades basicas avaliadas pela matriz de referéncia, porém,
responde a questfes com habilidades mais complexas, necessitando de reforgo para consolidar
a aprendizagem alcancada, ampliando sua potencialidade; e no nivel adequado (N3), o
estudante demonstra atender as condi¢des minimas, responde aos itens que exigem maior
habilidade qualitativa e quantitativa de acordo com sua escolarizacdo, sendo indicado
estimular sua capacidade de aprendizagem para que avance em seus conhecimentos (SEMED,
2018).

Para Soares (2021, p. 310), “ Diagndstico exige que se tenha definido claramente o
que se pretende que a crianga aprenda, [...]”. Considerando o0 PMALFA ser um programa
federal, entendemos que o fato de selecionar somente as escolas com resultados néo
satisfatorio na ANA de 2016, ndo justifica o percentual alcancado de pouco mais de 54% no
nivel considerado adequado, diante das avaliagbes de acompanhamento que o programa
oferece. E importante que os resultados do diagndstico sejam condizentes com as metas
tracadas para a aprendizagem e as intervencGes a serem realizadas alcance o seu objetivo.

Outro programa realizado na SEMED/Manaus, foi o Programa de Gestdo em

Alfabetizacdo (PGA) que foi desenvolvido em turmas de alfabetizag&o no ano de 2018.
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4.2.2 O Programa de Gestédo em Alfabetizacéo (PGA)

A SEMED/Manaus desenvolveu, no periodo de 2018 a 2020, o Programa de Gestao
em Alfabetizacdo (PGA), com o objetivo alfabetizar todas as crian¢as matriculadas, no
maximo, até o final do terceiro ano do EF, conforme indica a Meta 5 do PNE 2014 e PMA
2015. Essa foi uma parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS) e financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Projeto de Expansdo e Melhoria
Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM). No ano de 2018 foram
atendidas 76 unidades de ensino que possuiam turmas de 3° do EF, abrangendo 12 mil
estudantes. No ano de 2019 foram atendidas 78 unidades de ensino com turmas do 3° ano,
totalizando 12 mil estudantes. No ano de 2020, o atendimento de 78 unidades de ensino, ano
em que o programa atendeu estudantes do 1° 2° e 3° anos do EF, totalizando 32 mil
estudantes (DEF/SEMED).

O programa contava com 200 estagiarios (Assistentes de Alfabetizacdo), que atuaram
nas turmas de 3° ano. De acordo com 0 programa, esse estagiario necessitava ter um perfil de
docéncia que correspondia aos aspectos atitudinais e técnico-profissionais, com as seguintes
caracteristicas: comunicativo, criativo, proativo, responsavel, ter atitudes corretas e ser
organizado. Os estagiarios do PGA acompanhavam os estudantes que se encontravam nos
niveis (N) N3 e N4, ja os N1 e N2 eram assistidos pelo professor alfabetizador da turma
(DEF/SEMED).

O PGA atuava em cinco eixos. Sdo eles: formacdo, avaliacdo, planejamento,
acompanhamento mensal e estagiarios assistentes de alfabetizacdo. O primeiro eixo, a
formacdo do programa, ocorreu no periodo de abril a novembro de 2020, foi organizada por
grupos: aos Assistentes de Alfabetizacdo formacdo dos experimentos cientificos; aos
Professores do 1°, 2° e 3° ano alfabetizacdo e matemaética; e aos Coordenadores das Divisdes
Distritais, Pedagogos e Assessores a formacdo em Gestao de Alfabetizacao.

No segundo eixo, de avaliacdo, eram verificados 0os componentes curriculares de
Lingua Portuguesa e Matematica das turmas de 1° e 2° ano (avaliagdo diagndstica duas vezes
ao ano no 1° bimestre e 4° bimestre, realizada pelo CAED/MEC) e 3° ano (avaliagdo
diagndstica no 1° bimestre e 4° bimestre, realizada pelo IAS).

O terceiro eixo, o planejamento, o mensal acompanhava o calendario oficial da Rede e
0S quinzenais conforme orientacdo da Divisdo de Ensino Fundamental (DEF). O
planejamento de gestdo analisava os indicadores e metas, os resultados mensais e planejava

as acOes indicando os responsaveis e estabelecendo os prazos.
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O quarto eixo, 0 acompanhamento, acontecia mensalmente, realizado pelos assessores
da DEF, DDZs, Assessor de alfabetizacdo e Coordenador dos anos iniciais, para a insercéo
dos dados analisados no panorama do programa, utilizando-se dos seguintes instrumentos:
Formulario Perfil da Turma, Cartaz do Programa de Gestdo, Formulario de Acompanhamento
Mensal, Relatério de Observacdo das Aulas e Planejamento de Gestéo.

O quinto eixo, relativo aos estagiarios, atuavam nos eixos anteriores, participando das
formacgdes, contribuindo nos planejamentos mensais junto aos professores, na aplicacdo e
correcdo das avaliacbes, no acompanhamento das atividades ndo realizadas enviadas para casa
das criancas e nas atividades realizadas na sala de aula.

Abaixo, a tabela apresenta o resultado da alfabetizacdo dos estudantes do 3° ano do 4°

bimestre das escolas que participaram do PGA no ano de 2019.

Tabela 7 - Resultado de estudantes alfabetizados com o PGA de 2019 nas escolas da
SEMED/Manaus

RESULTADO DA ALFABETIZACAO EM ESCOLAS COM PGA E SEM PGA
SEMED/MANAUS - 2019

CENTRO-

ESCOLAS | OESTE SUL LESTEI| SUL |LESTEIl| RURAL | NORTE | SEMED
NAO 73,3% 75,6% 88,4% | 798% | 77,0% | 66,1% | 797% | 785%
ATENDIDAS ’ ’ ’ ’ ’ ’ * ’

ATENDIDAS | 82,6% 82,4% 94,4% 80,1% 78,9% 72,8% 80,8% 94,7%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com os dados fornecdidos pela SEMED/Manaus.

Observamos que os resultados evidenciados nas escolas atendidas com o PGA, o
percentual de estudantes alfabetizados no 3° ano do EF, foi maior do que escolas ndo foram
beneficiadas com o referido programa.

De acordo com Soares (2021), a crianga que possui pelo menos trés anos de
escolarizacdo no EF j& deveria estar alfabetizada, lendo e interpretando pequenos textos,
habilidades avaliadas na ANA. E se considerarmos com o periodo da educacdo infantil, no
qual a crianga ingressa aos quatro anos, esse tempo aumenta, o que para a autora é fase inicial
do processo da alfabetizacao.

Por certo, independentemente do tempo estipulado para a alfabetizacéo, a escola, com
toda a diversidade que a realidade lhe impde, precisa se apropriar de sua competéncia de
ensinar aqueles que I& se encontram, ou seja, as criancas.

E na Tabela 8 apresentamos o indice da alfabetizagdgo SEMED/Manaus, dos
estudantes do 1°, 2° e 3° ano, nos anos de 2018, 2019 e 2020.
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Tabela 8 - indice de Alfabetizagio SEMED/Manaus nos anos de 2018, 2019 e 2020

INDICE DE ALFABETIZAGCAO SEMED/MANAUS

ANO 1° ANO 2° ANO 3°ANO
2018 49% 63% 54,8%
2019 55,00% 68,20% 83,10%
2020 e 2021 Com a suspens:éo das aulas presenciais devido a pandemia no ano de 2020 e 2021,
houve aprovagdo de 100% de todos os estudantes.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos relatérios de Gestdo da SEMED (2018-2019, 2020).

Com relagcdo aos programas PMALFA e PGA, que iniciaram no ano de 2018 na
SEMED/Manaus e nortearam 0 processo de alfabetizacdo e letramento das criangas apds o
resultado da ANA de 2016, observamos que tanto um quanto o outro compartilhava de
objetivos destinados a reverter o quadro apresentado na referida avaliacdo que apresentou
uma estagnacdo da alfabetizacdo no pais. Entretanto, vale ressaltar que a Resolucao
07/CNE/2010 estabelece trés anos para as criangas na faixa etaria de 6 (seis) a 8 (oito) anos
para consolidar o processo de alfabetizacéo.

Soares (2021) destaca que a determinacdo em relacdo ao tempo que a crianga deve ser
alfabetizada é uma questdo polemizada mais especificamente com a idade-corte que se
estabelece na passagem da educacdo infantil para o EF, desconsiderando o conhecimento que
a crianga traz do seu convivio familiar e social e o interesse em aprender.

Segundo Demo (2005, p. 25), “o aluno pode ndo saber ler e escrever, mas nem por
isso deixa de ser um sujeito historico, pelo menos potencial”. E € esse potencial que o
professor deve explorar e conduzir no processo educacional, sistematizando o conhecimento
historicamente acumulado para que o estudante possa se desenvolver culturalmente.

Dessa forma, entendemos que a alfabetizacdo ndo possui um tempo determinado para
iniciar, que seja na fase pré-escolar ou nos anos iniciais do EF, tendo em vista que nem toda a
crianca consegue ingressar na escola com a idade estabelecida na legislacdo educacional.
Independentemente do ingresso ou inicio do processo de alfabetizacdo, a escola deve
desenvolver o conhecimento que a crianga ja possui, oferecendo um ensino de qualidade e
consequentemente a garantia da permanéncia desse estudante na escola.

Soares (2021) salienta que ndo se trata de determinar o tempo de escolarizacdo ou
idade para que a criancga esteja alfabetizada, como determina o PNE 2014, mas garantir que o
direito de aprender a ler e a escrever depois de um determinado periodo de escolarizacéo lhe
seja garantido, o que é fundamental para uma cidadania consciente e necessaria para

sobreviver em uma sociedade grafocéntrica.



86

Apresentamos abaixo uma sintese da andlise das principais caracteristicas dos dois

programas de alfabetizacdo desenvolvido apos o resultado da ANA de 2016.

Quadro 3 - Caracteristicas dos programas do PMALFA e PGA

CARACTERISTICAS DOS PROGRAMAS DE ALFABETIZAGCAO PMALFA E PGA

CACTERISTICAS PMALFA PGA
INICIO 2018 2018
Fortalecer e apoiar as unidades escolares Alfabetizar todas as criangas no maximo
OBJETIVO até o 3° ano do Ensino Fundamental,

no processo de alfabetizacéo.

conforme Meta 5 do PNE e PME.

PUBLICO-ALVO

1° e 2° ano do Ensino Fundamental

1°a0 3°ano do Ensino Fundamental

Alfabetizacéo, prevencdo do abandono,

Alfabetizacéo, na perspectiva de

FINALIDADE N . 3 letramento dos estudantes do 1° ao 3°
reprovacgdo e distor¢do idade/ano. .
ano do ensino fundamental.
PERIODO 2018 a 2020 2018 a 2020
Escolas ndo vulneraveis: 5 horas
CARGA HORARIA semanais; 4h diarias e 20h semanal

Escolas vulneraveis: 10 horas semanais.

N.° DE ESCOLAS

ATENDIDAS 253 8
RECURSO 28 20
FINANCEIRO PDDE BID?® - PROEMEM
MATRIZES DE ~ Lo R -
REFERENCIA Portugués e Matematica Portugués e Matematica
REALIZACAO DA om0 %0,
AVALIACAO CAED éo :nzo _‘”I‘zngED MECe
DIAGNOSTICA

Formulério de Perfil da Turma; Cartaz
FORMA DE PDDE interativo — Coordenador do ggrxﬁ?gﬁﬁzgi&ﬁagahamento
ACOMPANHAMENTO | PMALFA, SEB-MEC e FNDE P

Mensal; Relatério de Observacao das
Aulas; Planejamento de Gestao.

RESPONS~AVEL PELA
EXECUCAO

Diviséo de Apoio a Gestdo Educacional
(DAGE)

Divisdo de Ensino Fundamental (DEF)

AVALIACOES

Diagnostica; Formativa de Processo;
Formativa de Saida; Fluéncia de Leitura.

Diagnostica Inicial; Diagndstica de
saida; Formativa de saida; Fluéncia de
Leitura.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, de acordo com os dados do PMALFA e PGA (SEMED, 2018).

Apos a leitura e analise dos dois programas, observamos que ambos apresentavam

caracteristicas semelhantes, como destacadas no Quadro 3, na finalidade, na abrangéncia e no
objetivo. Do mesmo modo, foram concebidos com a proposta de melhoria no indice dos
resultados da alfabetizacdo apresentado na ANA de 2016. Atentamos, também, que as

avaliaces diagnosticas e somativas seguiam as orientacbes do CAED e que 0s programas

28 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

29 Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM),
30 Centro de Politicas Plblicas e Avaliagdo Educacional (CAED).

31 Instituto Ayrton Senna (1AS).
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eram acompanhados por setores diferentes, no caso Divisdes da Secretaria, 0 que deveria ser
uma somatoria de a¢des conjuntas para alcancarem o objetivo proposto, refletindo na Tabela
8, onde a porcentagem de alfabetizacdo do ano de 2018 ndo apresentou resultado satisfatorio,
e no ano de 2019 os resultados mostravam satisfatorio diante do desenvolvimento de dois
programas direcionados a alfabetizacdo que foram elaborados separadamente em busca do
mesmo objetivo.

Reconhecemos a importancia de programas educacionais, principalmente os voltados
para a primeira fase da alfabetizacao, sua relevancia em propiciar atualizacdes pedagogicas e
de discussdo acerca do processo. Contudo, 0 excesso de avaliacGes aplicadas as criancas,
transparece ser o condutor do ensino, onde o foco direciona-se a atingir as metas do IDEB,
enquanto deveria ser alfabetizar para assegurar a continuidade da escolariza¢do sem distor¢édo
idade série.

Compreendemos que a alfabetizagcdo deva ser a prioridade do sistema escolar,
iniciando pelo profissional que estéa a frente, o qual tem assumido diversos papéis na sala de
aula para atender as demandas que lhe sdo impostas, 0 que certamente compromete sua agédo
pedagdgica no processo de ensino e aprendizagem. O elevado numero de estudantes, esses
ainda criangas que necessitam de um acompanhamento e uma atencdo maior, precisa ser
repensado pelas autoridades que conduzem a educacdo no pais, ndo basta somente elaborarem
excelentes programas educacionais se ndo oferecerem condicOes favoraveis na sua execucao.
Ndo podemos dizer que somente dessa forma a alfabetizacdo estaria resolvida, mas
acreditamos ser um dos primeiros passos para oferecer condicdes aos professores em conduzir

0 processo.

4.3 A avaliacdo da alfabetizacdo do Sistema de Avaliacdo Educacional Béasica

Nesta subsecdo nos debrugamos em contextualizar os resultados da Avaliacéo
Nacional da Alfabetizacdo®> (ANA) do ano de 2016 e do Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Basica (SAEB) 2019 e 2021 aplicadas pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa Anisio
Teixeira (INEP), tendo em vista ser o instrumento de acompanhamento e monitoramento do

processo educacional oficial do Brasil e por conseguinte deu inicio as avaliacdes externas da

32 A Portaria MEC n.° 410, de 22 de julho de 2016, estabeleceu como objetivos para a edicdo: |. Estimular a
melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educagdo brasileira; 11. Subsidiar a elaboragdo de politicas
educacionais para o ciclo de alfabetizacdo; Ill. Aferir o nivel de alfabetizagdo e letramento em Lingua
Portuguesa e alfabetizacdo matematica dos estudantes ao final do 3° ano do ensino fundamental, por meio de
testes de leitura, escrita e matematica; e IV. Produzir indicadores sobre o contexto em que se realiza o trabalho
escolar.
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alfabetizacdo dos estados e municipios, entre essas a ADE.
Quanto a avaliacdo educacional, Vianna (2005) acrescenta:
A avaliagdo educacional ndo objetiva subsidiar, exclusivamente, a cupula
administrativa; a avaliagdo deve seguir-se um trabalho bem planejado de difuséo dos
resultados e das suas andlises, a fim de que a sociedade (interna e externa ao

sistema) acompanhe o trabalho institucional e possa julgar o seu mérito, inclusive a
eficiéncia transformadora da sua acgéo (Vianna, 2005, p. 18).

E importante que a avaliacdo educacional ndo seja utilizada para expor somente o
cenario positivo ou negativo do ensino, mas que politicas publicas sejam direcionadas diante
dos resultados alcancados. Podemos exemplificar a necessidade de uma atencdo maior ao
processo educacional da alfabetizacdo, quando compreendemos ou pelo menos atentamos as
diferencas existentes em um pais de dimensdes gigantescas e diversidades distintas como o
Brasil, o qual requer um maior acompanhamento do processo escolar que ocorre no setor
publico.

A seguir apresentamos duas tabelas, a primeira referente ao ano de 2016 (Tabela 9) e a
segunda aos anos de 2019 e 2021 (Tabela 10). As duas demonstram a diferenca em termos de
resultados nas avaliagBes externas por regido geogréafica, dando destaque a regido norte pelo
fato de Manaus ser a capital do Estado do Amazonas.

Tabela 9 - Proficiéncia média das Capitais por Regido Geografica — ANA 2016

AVALIACAO CENSITARIA - RESULTADO DE PROFICIENCIA MEDIA DAS CAPITAIS POR
REGIAO GEOGRAFICA - 2016

~ CAPITAL

BRASIL/REGIOES LEITURA ESCRITA

Brasil 509,97 501,94

Norte 486,87 482,88

Nordeste 484,95 480,30

Sudeste 525,97 527,75

Sul 510,82 509,04

Centro- Oeste 524,07 520,89

Fonte: Relatério ANA (Brasil, 2018, p. 78-79).

Na Tabela 9, observamos que a média de proficiéncia do Brasil fica abaixo das
Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Enquanto as Regides Norte e Nordeste apresentam um
resultado abaixo da média geral do pais. Segundo Luckesi (2018, p. 201):

O pais necessita cuidar da educagdo em todas as suas instancias desde as politicas
publicas, passando pelas divisdes territoriais e suas administracdes, pelos 6rgaos

estabelecidos, pelos projetos e pelos financiamentos, chegando a sala de aula e aos
estudantes.
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Essa atencdo a divisdo territorial é de suma importancia, principalmente para a Regido
Norte, que exige uma vontade politica diante de sua dimensdo geografica, especificamente o
estado do Amazonas, por possuir uma extensao territorial de dificil acesso, uma demanda
distinta de locomocéo e de logistica tecnoldgica diante dos outros entes federados.

Quanto ao Municipio de Manaus, as escolas municipais estdo localizadas tanto em
area urbana quanto rural e possuem uma singularidade tipica da localidade, atende estudantes
que residem do Rio Amazonas e Rio Negro, dos quais a locomoc¢do para chegar a escola
carece de uma logistica que difere de outras regides brasileiras (Marques, 2023). Esse fato
indica a necessidade de uma maior atencao e recursos pedagogicos, tecnoldgicos e humanos
para garantir o direito a educacdo de qualidade prevista nas legislacbes educacionais
brasileiras. A seguir, a Tabela 10, onde apresentamos a proficiéncia média das capitais por

regido geografica nos anos de 2019 e 2021.

Tabela 10 - Proficiéncia média das Capitais por Regido Geogréafica — anos de 2019 e 2021

AVALIACAO POR AMOSTRAGEM -RESULTADO DE PROFICIENCIA MEDIA DAS CAPITAIS
POR REGIAO GEOGRAFICA - MUNICIPAL - TOTAL — CAPITAL - 2019 e 2021

~ LINGUA PORTUGUESA

REGIOES 2019 2021
BRASIL 751,8 732,32
Norte 728,93 705,68
Nordeste 729,37 703,99
Sudeste 742,18 721,76
Sul 742,65 696,8
Centro- Oeste 745,17 714,55

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com os dados do INEP, disponiveis em:
https://www.gov.br/INEP/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/SAEB/resultados. Acesso
em: 8 set. 2023.

Na Tabela 10 observamos, no ano de 2019, o indice do Brasil acima de todas as
regides e 0 Norte e Nordeste com seus resultados abaixo das Regifes Sudeste, Sul e Centro-
Oeste. O ano de 2021, um ano atipico em que as escolas permaneceram por longo tempo
fechadas por conta da pandemia da COVID-19, apresenta um resultado bem diferente dos
anos anteriores, mais especificamente em relacdo ao ano de 2019, quando a avaliacdo também
foi amostral como a de 2021.

Percebe-se que mesmo as Regides Norte e Nordeste apresentaram resultado abaixo do
Brasil e das Regides Sudeste e Centro-Oeste. A Regido Sul destaca-se por um indice muito
abaixo das demais regides. Ou seja, as regides Norte e Nordeste sempre apresentam resultados
abaixo das demais regifes do pais, sinalizando a necessidade de politicas publicas e

investimentos efetivos para que todos alcancem 0 mesmo objetivo: uma educagéo que permita
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a todos 0 mesmo direito a educacao e a cidadania.

Historicamente, as regides brasileiras possuem suas diferengas sociais, culturais,
econémicas e politicas. Contudo, a educacdo € um direito constitucional, & necessario tomar
decisbes politicas para estabelecer a equidade entre as regides, como estabelece a estratégia
5.1 do PNE 2014:

estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidad na pré-escola, com a

qualificagcdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio
especifico, a fim de garantir a alfabetizaco plena de todas as criancas.

Portanto, a alfabetizacdo é o processo educacional que oferece ao estudante a
sustentacdo para prosseguir na sua formagdo escolar, 0 que torna necessaria a
disponibilizacdo, em carater permanente, de acompanhamento com fonoaudidlogo,
psicopedagogo, profissional de educacdo fisica e assistentes sociais, por considerarmos
profissionais importantes na formacéo interdisciplinar escolar, nas dimensfes necessarias ao
desenvolvimento da crianga em processo de alfabetizacao.

Abaixo visualizamos, na Tabela 11, o resultado do Brasil nas avaliagOes externas de
alfabetizacdo do SAEB, gquanto ao componente curricular de lingua portuguesa, elaboradas e
aplicadas pelo INEP nos anos de 2016, 2019 e 2021.

Tabela 11 - Resultado das avaliagOes de alfabetizacdo externas do SAEB nos anos de 2016,
2019 e 2021 — Brasil — Lingua Portuguesa

RESULTADO DAS AVALIACOES DE ALFABETIZACAO DE LINGUA PORTUGUESA NOS ANOS
DE 2016, 2019 e 2021 - BRASIL

Nivel (N) ANO | NL| NI | N2 | N3 | N4 | N5 | N6 | N7 | N8
Proficiéncia
Leitura 2016 - 21,74 | 32,99 | 32,28 | 12,99 - - - -
Escrita 2016 - 14,46 | 17,16 2,23 57,87 8,28 - - -
2019 4,6 4,22 6,72 11,9 17,8 2155 | 18,39 | 9,76 | 5,04
Lingua Portuguesa
2021 14,4 9,2 10,2 13,3 14,2 15,2 13,3 7,3

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados dsponibilizados pelo INEP e MEC, que podem ser
consultados em: http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2017-pdf/75181-resultados-ana-2016-pdf/file;
https://download.INEP.gov.br/educacao_basica/SAEB/2020/documentos/Apresentacao_Resultados_Amostrais_
SAEB_2019.pdf; e https://download.INEP.gov.br/institucional/apresentacao_ SAEB_IDEB_2021.pdf. Acesso
em: 8 set. 2023.

Com base na Tabelall, referente & alfabetizagdo no ano de 2016, seus niveis®,
especificamente no N4 de leitura (12,99) e na escrita 0 N5 (8,28), ambos o0s niveis (N4 eN5)

33 2016: Nivel de Leitura: (N1) Elementar; (N2) Basico; (N3) Adequado; e (N4) Desejavel. Nivel de Escrita:
(N1, N2, N3) Elementar; (N4) Adequado; e (N5) Desejavel (Brasil, 2018).
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sdo considerados desejaveis, mas percebe-se que os resultados ndo alcangcaram 50% na escala
de proficiéncia. O mesmo ocorreu nos anos de 2019 e 2021 na somatoria dos niveis N6, N7 e
N8, que ndo chegam a atingir 50%. Isso sinaliza que a alfabetizacdo ndo estava sendo
consolidada no 3° ano do ensino fundamental, como estabelecia o0 PNE de 2014.

Essas disposi¢cOes dos testes utilizados nas avaliagOes externas sdo baseadas em uma
Matriz de Referéncia (MR), da qual é feito um recorte das habilidades e competéncias
possiveis de serem aferidas em uma avaliacdo de larga escala, por conseguinte, os resultados
sdo expressos em niveis (Brasil, INEP, 2018). Os niveis foram classificados de acordo a MR e
as habilidades e competéncias previamente estabelecidas para as avaliagfes externas, de
acordo com a escala de proficiéncia. Os niveis sdo distribuidos conforme descrito na tabela

abaixo:

Tabela 12 - Niveis de proficiéncia das avaliacbes da alfabetizacdo dos anos de 2016, 2019 e
2021

NIVEIS DE PROFICIENCIA DAS AVALIALCOES DE ALFABETIZAGCAO NOS ANOS DE
2016, 2019 E 2021

ANO Componente -N1 N1 N2 N3 N4 N5 N6 N7 N8
>ou=|>ou= _
Leitura - p<of1ft2c?s ad25e|ab25e 2%35_ - - - -
Sl us]
Escrita <Oﬁffs a 350 |a450e|a500e 12‘3;
P e<450| <500 | <600
, >ou=|>0Uu=|({>0Uu=|>0Uu=|>0Uu=|>0Uu=|>0Uu= _
6220(}291 PoIFItEgldzsa 6;0 a650¢|a675¢|a700e|725e<|a750¢|a775¢|a800e ;%;5‘
g <675 | <700 | <725 | 750 | <775 | <800 | <825

Fonte: Elaborado com base nos dados do INEP, disponiveis em: https://www.gov.br/INEP/pt-br/centrais-de-
conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-institucionais/avaliacoes-e-exames-da-educacao-basica/escalas-de-.

Ao observamos a tabela acima com os niveis de proficiéncia, percebemos que a cada
nivel posterior o estudante deve dominar as habilidades e competéncias do nivel anterior,
assegurando que houve aprendizagem de um nivel para o outro. Quanto aos componentes, a
MR de Lingua Portuguesa da ANA 2016, em que foram avaliados os estudantes matriculados
no 3° ano do Ensino Fundamental (EF), possuia dois eixos estruturantes: a leitura, com nove
habilidades distribuidas em quatro niveis da escala de proficiéncia; e a escrita, com trés
habilidades organizadas em cinco niveis da escala.

Nas avaliagdes realizadas nos anos de 2019 e 2021, para os estudantes matriculados no
2° ano do EF, a MR possuia trés eixos de conhecimentos: o primeiro de apropriagdo de escrita
alfabética com trés habilidades; o segundo de leitura com seis habilidades; e o terceiro de

producdo textual com uma habilidade. Os niveis distribuidos em oito de acordo com o
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desempenho nos testes.

Ou seja, as avaliacdes da alfabetizacdo dos anos de 2016, 2019 e 2021 apresentaram
caracteristicas distintas, principalmente a ANA 2016, por ser censitaria e realizada com
estudantes do 3° ano do EF, assim como a avaliacdo de lingua portuguesa apresentou niveis
classificatorios diferentes para o critério de leitura e escrita. As avaliacOes realizadas em 2019
e 2021 foram amostrais, ja estavam alinhadas com a BNCC e apresentavam 0s mesmos niveis
de pontuacédo, como visualizamos na Tabela 12.

Sendo as escolas publicas municipais de Manaus objeto da nossa pesquisa, faz-se
necessario tomarmos conhecimento do resultado do Estado do Amazonas em rela¢do a sua
capital. Abaixo demonstramos a proficiéncia do Estado do Amazonas e sua capital, Manaus,
dos dltimos anos em que foram realizadas as avaliagOes, respectivamente, nos anos 2016,
2019 e 2021.

Tabela 13 - Demonstrativo do resultado de proficiéncia do Estado do Amazonas e capital
Manaus nos anos de 2016, 2019 e de 2021

RESULTADO DE PROFICIENCIA DO ESTADO DO AMAZONAS E CAPITAL MANAUS
2016- 2019-2021

2016 2019 2021
AVALIADOS " \AZONAS | MANAUS | AMAZONAS | MANAUS | AMAZONAS | MANAUS
LEITURA 478,52 498,57 : ; - =
ESCRITA 459,01 474,74 } - -
LINGUA
PORTUGUESA - - 732,55 733 706,77 713,58

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com os dados do INEP, disponiveis em:
https://www.gov.br/INEP/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/SAEB/resultados. Acesso
em: 8 set. 2023.

Os dados da tabela acima apresentam a proficiéncia do Estado do Amazonas e da sua
capital, o0 municipio de Manaus, referentes & ANA 2016 (avaliacdo censitaria), na qual o
resultado das escolas publicas municipais apresentaram um resultado superior em relacdo ao
do estado do Amazonas (escolas publicas estaduais e municipais). E as avalia¢cbes (amostrais)
do SAEB 2° ano do EF dos anos de 2019 e 2021 apresentaram pouca diferenca do municipio
de Manaus em relaco ao Estado do Amazonas (escolas plblicas estaduais e municipais). E
importante considerar que além das avaliagdes do desenvolvimento do ensino e
aprendizagem, o SAEB utiliza de questionario socioecondmico para compor o indice
Nacional Socioeconémico (INSE)34. O municipio de Manaus, no ano de 2021, em uma escala

de um a oito, obteve uma média INSE de 4,74, sua maior porcentagem encontrava-se no

34 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/nivel-socioeconomico. Acesso em: 13 out. 2023.
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nivel quatro, que corresponde a 26,88 (Brasil, INEP, 2021).

Diante desses dados levantados na avaliacdo externa do SAEB a respeito do
conhecimento cognitivo e socioecondmico em que se encontram os entes federados, expde-se
a necessidade de acGes administrativas e pedagogicas urgentes e intensivas para fortalecer o
processo de ensino e aprendizagem e ndo esperar que os professores resolvam uma
problemética de responsabilidade do poder publico: o déficit educacional revelado nas
avaliacdes externas. Segundo Vianna (2005, p. 99-100):

Ao fazermos uma avaliagdo de um sistema, devemos considerar a possibilidade de
mudancas em decorréncia das informagfes levantadas. Ndo se avalia por avaliar,
atendendo a um imperativo legal. A avaliacdo visa a tomada de decisdes para

melhorar o que j& existe, seja por intermédio de alteragGes, afim de corrigir possiveis
distorcdes seja através de acréscimos, suprindo provaveis omissdes.

Isso exige do sistema publico um comprometimento maior quando de posse dos
resultados das avaliacfes da alfabetizacdo. A educacdo passa por um declinio da qualidade do
ensino ha muito tempo, dessa forma, ha a necessidade de posicGes politicas de Estado para
corrigir essa defasagem intensificada com a pandemia.

Como expressa Luckesi (2011, p. 94), “[...] a formagdo do educando ¢ o foco central
da pratica educativa, o curriculo, como um recurso fundamental, deve estar a servico desse
processo e ndo acima dele”. Para tanto, o ensino oferecido na escola, com contetdo,
metodologia, recursos e professores qualificados, sdo parametros que devem atender e
assegurar a alfabetizacdo das criangas, na expectativa de resgatar a qualidade do ensino
publico.

Nesse sentido, o municipio de Manaus dispGe da Avaliacdo de Desempenho do
Estudante (ADE), realizada trés vezes ao ano, objetiva avaliar sistematicamente o processo de
ensino e aprendizagem da rede publica de ensino municipal. Na se¢do seguinte, analisaremos
as avaliagdes do ano de 2016, 2019 e 2021 das referidas avaliagdes de desempenho do

estudante.
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5 A AVALIACAO DE DESEMPENHO DO ESTUDANTE (ADE)

A Avaliacdo de Desempenho dos Estudantes (ADE)® ¢ uma avaliacio de larga escala
desenvolvida e elaborada para acompanhar o processo de ensino e aprendizagem da Secretaria
Municipal de Ensino de Manaus (SEMED/Manaus). Possui como objetivo subsidiar o
monitoramento de politicas publicas e fomentar a cultura de avaliacdo educacional, bem
como, fornecer informacdes quantitativas e qualitativas sobre o desempenho dos estudantes.

Para efeito de analise da pesquisa, selecionamos as avaliacbes da ADE dos anos de
2016, 2019 e 2021, por serem, respectivamente, 0s anos em que também foi realizada a
avaliagdo externa de alfabetizacdo do SAEB e os resultados nacionalmente foram ndo
satisfatorio. Assim como, a segunda avaliacdo de lingua portuguesa da ADE realizada em
cada ano letivo, por considerarmos que no periodo em que ocorre a aplicacdo das avaliacdes,
os estudantes j& vivenciaram o processo inicial de ensino e aprendizagem na escola. A seguir
apresentamos quadros com os tdpicos apontados nos relatorios quanto ao resultado das

avaliacdes.

Quadro 3 - Dados da 22 ADE da alfabetizacdo realizadas nos anos 2016, 2019 e 2021

DADOS DA 22 ADE DA ALFABETIZACAO REALIZADAS NOS ANOS DE 2016 — 2019 -2021

MATRIZ DE
ANO DE ANO MES REFERENCIA DE| NUMERO DE
APLICACAO ESCOLAR LINGUA ESTUDANTES

PORTUGUESA

ABRANGENCIA

Lingua Portuguesa:

2016 3° julho 9 Habilidades

Néo divulgado Censitéria

. Leitura: 9 s
0 .
2019 3 julho Habilidades Presentes: 25.041 Censitaria

Leitura/escuta: 8
Habilidades;
Anaélise linguistica:
7 Habilidades

2021 20 outubro Presentes: 24.342 Censitaria

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de Manaus (2016, 2019, 2021).

O Quadro 4 apresenta as caracteristicas pontuais da aplicacdo da ADE nos respectivos
anos. Em 2016, a avaliacdo foi realizada com os estudantes do 3° ano do EF. No ano de 2019,
a ADE avaliou ainda os estudantes do 3° ano de acordo com sua proposta pedagodgica do
Bloco Pedagogico. No ano de 2021, com a proposta pedagdgica alinhada a BNCC, a ADE foi
aplicada com estudantes do 2° ano do EF. Em relacdo ao més de aplicacéo, que era realizada

% Disponivel em: https:/sites.google.com/semed.manaus.am.gov.br/portaldam/ade-avalia%C3%A7%C3%A30-
de-desempenho-do-estudante. Acesso em: 13 dez. 2023.
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no més de julho, com a pandemia, no ano de 2021 foi aplicada duas vezes ao ano e ocorreu no
més de outubro. A seguir, apresentamos as MR dos anos correspondentes as avalia¢fes da

ADE com as habilidades e o quantitativo referente as questdes.

5.1 Matrizes de referéncia da Avaliagcdo de Desempenho do Estudante - ADE

Quanto a matriz de Referéncia da ADE nos anos de 2016 e 2019, utilizou-se como
instrumentos norteadores: o documento béasico da ANA, Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE/SAEB 2011); Guia de elaboracdo e revisdo volume 1; e a Proposta
Pedagdgica de Ensino Fundamental — Bloco Pedagdgico. A MR da avalia¢do do ano de 2021
teve como documento norteador o guia de revisao e elaboracédo de itens e a proposta curricular
dos anos iniciais. Observa-se que nos de 2016 e 2019 foram trabalhadas as mesmas
habilidades na avaliagéo do 3° ano. No Quadro 5 catalogamos as habilidades das MR dos anos

em questéo e o quantitativo de questdes que foram elaboradas para cada habilidade.

Quadro 4 - Habilidades da MR avaliadas nas ADE dos anos de 2016, 2019 e 2021

HABILIDADES DAS MATRIZES DE REFERENCIAS DAS ADE DE 2016 — 2019 - 2021

2016 2019 2021
HABILIDADE (H) | neoe HABILIDADE (H) N DE HABILIDADE (H) N DE
QUESTOES QUESTOES QUESTOES
H2.2 Ler palavras com
correspondéncia irregulares H1(2H1.1) Distinguir as
H1. Ler palavras com :
S diretas entre letras e letras do alfabetos de outros
estruturas silabica 1 - 2 S P 1
o fonemas sem auxilio de sinais graficos com auxilio
candnicas . h ;
imagem, cantiga de de imagem em post
roda/parlenda
H2. Ler palavras com H3.1 Reconhecer a H4(2H4.1) Ler’palavras
Jipe T . formadas por silabas
estruturas silabica ndo 1 finalidade com apoio de 1 o P 2
o . candnicas com auxilio de
candnicas imagem )
imagem
I—_|3. Reconhecer a H3. 1 Reconhecer a H6(_2H6.2) Reconhecer
finalidade em receita - . grafia de palavras com
L . 3 finalidade sem apoio de 1 . 1
culinéria, adivinha e . diferentes formatos de
imagem ;
cartaz convites
H4.1 Localizar informacges
H4. Localizar explicitas em textos curtos H7(2H7.2) Localizar
informagdes explicitas 3 e de maior extensdo quando 1 informacdes explicitas 1
em trava-lingua, conto a informagdo estiver posicionadas no meio do
infantil e carta localizada no inicio do texto
texto
H4.2 Localizar informac6es
H5. Compreender os explicitas em texto de H8(2H8.1) Identificar funcdo
sentidos; inserir 2 maior extenséo e a 1 social de diferentes géneros 1
sentido de palavra informacdo estiver textuais em andncio
localizada no final do texto
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HABILIDADES DAS MATRIZES DE REFERENCIAS DAS ADE DE 2016 — 2019 - 2021

2016 2019 2021
HABILIDADE (H) N.° DE HABILIDADE (H) N.° DE HABILIDADE (H) N.° DE
QUESTOES QUESTOES QUESTOES
!_'6' Ffea!lzar . H5.1 Inferir sentido de !—I9_(2H9.1) Reconhecer as
inferéncias a partir de 1 1 ideias centrais em um texto 1
. palavras
leitura de poema em reportagem
!—|7. I?ea!lzar _ H6.1 Realizar inferéncias H10(2H 10.1) Relacionar o
inferéncias a partir de o fonema com sua
. 2 de causa e consequéncia em 2 x . 1
linguagem verbal e representacdo escrita em
x reportagem e fabulas o .
ndo verbal certiddo de nascimento
H11(2H 11.1) Identificar o
H8. Identificar o . . efeito de sentido produzido
H7.2 Inferir sentido com
assunto em cartaz e . pelo uso de recursos
: MR 2 base em elementos verbais 1 X o N 1
divulgagdo cientifica N - expressivos grafico- visuais
: f e ndo verbais - o
infantil em texto multissemioticos
(tirinha)
H9. Estabelecer
relacGes entre partes H7.1 Inferir relacBes de HA12(2H12.1) Identificar o
de um poema 1 i 1 género textual do campo da 1
causa e consequéncia ; o .
marcadas por vida cotidiana em bilhete
elementos coesivos
H13(2H13.1; 2h13.2)
H8.1 e 2 Identificar assunto Idgnt!flcar personagem
2 principal em narrativas 2
em um texto L
curtas em letras de musica;
historias em quadrinhos
H9.3, 2 e 1 Identificar o H15(2H15.1) Identificar
. palavras com
referente — de adverbio de denci |
lugar: de pronome 3 correspondéncia regulares 1
" diretas entre letras e fonemas
possessivo e pessoal do (F.V.T,D,P,B) em cartaz de
€aso reto S
filme
H16(2H16.1) Identificar os
sinais de pontuacéo em
géneros textuais no uso do 1
ponto de exclamagdo em
capa de livro
H17(2H17. 2H17.2)
Identificar rimas no final de
silabas em género do campo 2
artistico e literario em poema
narrativo; identificar
assonancias
TOTAL 16 16 16

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de Manaus (2016, 2019, 2021).

O Quadro 5, ilustra as habilidades de lingua portuguesa das avaliadas na ADE dos

anos de 2016, 2019 e 2021, assim como, 0 quantitativo de questdes que foram reservadas para

avaliar se o estudante ja havia consolidado as habilidades referentes ao processo de

alfabetizacdo no referido ano letivo. Cada caderno da avaliacdo da ADE possui 32 questdes,

sendo 16 de lingua portuguesa e 16 de matematica, com quatro alternativas de multipla

escolha.
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Para Gatti (2012, p. 34):

As matrizes de referéncias sdo funcionais e demandam especificacdo de contetdos
curriculares em uma formar “avaliavel”, portanto, ndo dao conta dos processos de
aprendizagem, mas sim de um tipo de desempenho sob certas condi¢es, num dado
momento. Elas ndo podem substituir propostas curriculares com seus
desdobramentos pedagogicos.

E fundamental destacar que as propostas curriculares possuem uma amplitude de
conhecimentos sociais e culturais sistematizados no percurso escolar. Segundo Sacristan
(2013, p. 9), “O curriculo também nos serve para imaginar o futuro uma vez que ele reflete o
que pretendemos que os alunos aprendam e nos mostra aquilo que desejamos para ele e de
que maneira acreditamos que possam melhorar”. Dessa forma, pode-se dizer que apesar do
processo de ensino e aprendizagem que a crianca recebe na escola de um curriculo destinado
ao seu progresso escolar, ainda h4 muito o que fazer para que seu nivel de aprendizado
alcance resultado satisfatorio nas avaliaces externas, e essa acdo cabe ao poder publico agir

em favor de todos os atores envolvidos no processo educacional brasileiro.

5.2 Cadernos de questdes da Avaliacdo de Desempenho do Estudante - ADE

Na instituicdo escolar, a aprendizagem é avaliada em menor espaco de tempo, em
periodos bimestrais, trimestrais ou semestrais, permitindo ao professor realizar uma
intervencdo direta e imediata, enquanto as avaliagcOes externas avaliam a aprendizagem dos
estudantes no término de etapas escolares, no caso da alfabetizacdo no 3° ou 2° ano do EF,
conforme a legislacdo brasileira vigente. No ano de 2016, foram aplicadas no 3° ano,
conforme a Resolu¢cdo 07/CNE/2010, e no ano de 2019 a ADE foi aplicada ainda aos
estudantes do terceiro ano. No ano de 2021, atendendo a diretriz da BNCC, a ADE foi
aplicada aos estudantes do 2° ano do EF.

Quanto aos cadernos do teste da ADE, esses possuem imagens ilustrativas que
chamam a atengéo da crianca, as questdes sdo bem elaboradas e as letras tem tamanho bom
para leitura. A avaliacdo traz muitos textos, como parlendas, histérias infantis, informativos,
tirinhas de revista em quadrinho, convite, antncio de jornal, ou seja, uma variedade textual
que se trabalhada na sala de aula a crianga j& estard familiarizada com os textos.

Observamos, também, que no caderno de avaliagdo do ano de 2016, em cada questdo
possui um icone de megafone sinalizando que o professor aplicador devera ler a questao para
o0 estudante. Nas avaliagdes de 2019 e 2021 nédo consta essa informacao ao lado da questéo,

porém, no caderno de aplicacdo possui orientagdo sobre como o professor aplicador devera
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conduzir.

Instrucdes iniciais sobre a avaliacdo de desempenho do estudante — ADE

[-]

3. cada item de lingua portuguesa e matematica deve ser lida na integra para as
criancas, em voz alta e pausadamente, contudo deve prevalecer a autonomia das
criancas na resposta de cada item, sem interferéncia do professor aplicador ou de
quem estiver acompanhando. [...] (Manaus, ADE, 2021, p. 2).

A leitura do professor ou do aplicador é importante para a crianga compreender melhor
a questdo, até pelo cuidado com a entonacdo que o profissional faz durante a leitura, porém, a
leitura da crianca e seu entendimento sdo necessarios no momento avaliativo, o que lhe
possibilitaria uma maior seguranga na resposta.

Na sequéncia, selecionamos para a analise questfes textuais de lingua portuguesa das
avaliacdes da ADE referentes aos anos de 2016, 2019 e 2021, conforme o nivel de dificuldade
a elas estabelecidas. As questdes possuem o objetivo de verificar se as habilidades necessarias
ao nivel de ensino foram consolidadas. A seguir, apresentamos figuras com as imagens das

referidas questoes:

Figura 7 - Questdo de nimero um da ADE 2016

@“\ AARANHA E A JARRA

DEBAIXO DA CAMATEM UMA JARRA.
DENTRO DA JARRATEM UMA ARANHA.
TANTO AARANHA ARRANHA A JARRA,
COMO A JARRAARRANHA AARANHA.

&

Disponivel em: <http://www.qdivertido.com.briverfolclore.php?cedigo=22>.
Acesso em: 08 maio. 2016.

d\\) 1. De acordo com o trava-lingua, debaixo da cama tem
(A) ARANHA.
(B) CAMA.
(C) JARRA.
(D) DAMA,

Fonte: Manaus (2016, p. 2), itens de 1 a 16.

A questdo de nimero um da 22 ADE do ano de 2016, tem por objetivo verificar se a
habilidade: (H4) Localizar informagdes explicitas em trava-lingua, foi consolidada pelos
estudantes do terceiro ano do EF. Apresenta a letra A como a alternativa correta, sinalizando
gue 71,82% acertaram a resposta. Esta questdo ndo sinalisa o indice de dificuldade. (Manaus,
2016)
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A leitura e a compreensdo de um texto, segundo Soares (p. 229, 2021), “se
improvisada no momento da atividade, dificilmente orientard as criancas de forma a realmente
desenvolver a habilidade de leitura e compreensdo”. E por isso, a importancia do ensino, esta
alinhada a proposta pedagogica da escola e 0s objetivos assegurem nao somente um contetido

necessario, mais uma aprendizagem continua durante o processo de alfabetizacao.

Figura 8 - Questdo numero um da ADE 2019

Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus
Leia o fragmento de lenda

LENDA DA VITORIA-REGIA

Conta a lenda que uma india chamada
Naia, ao contemplar a lua (Jaci) que brilhava
no céu, apaixona-se por ela

Segundo contavam os indigenas, Jaci
descia a terra para buscar alguma virgem e
transforméa-la em estrela do céu. Naia ao
ouvir essa lenda, sempre sonhava em um
dia virar estrela ao lado de Jaci

[-]

1. Quem se apaixona por Jaci?
(A) Aestrela.

(B) Alua.

(C) Aterra

(D) Aindia

(EF1LP3012ADESMAD|

Fonte: Manaus (2019, p. 2), itens de 1 a 16.

A questdo de numero um da ADE de 2019, apresenta um texto vinculado a habilidade
(H4) Localizar informacg6es explicitas em textos de maior extensdo quando a informacao
estiver no final do texto. Esta questdo obteve 74,05%, com sua resposta na letra D e possuia
um indice de dificuldade Facil.

Segundo Soares (2021, p. 203) “ao se apropriarem da escrita alfabética, as criancas
adquirem capacidades de uso da escrita para inserir-se nas praticas sociais, culturais e
pessoais que envolvem lingua escrita- a alfabetizagao se acrescenta o letramento [...]”. Por um
lado, a pratica de leitura folcldricas ou do contexto social que a crianga pertence, a interacéo
com a diversidade textual é um fator que contribui na compreensdo da leitura, o que torna-se

fundamental essa pratica no periodo da alfabetizacéo.
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Figura 9 - Questdo nimero dez da ADE 2021

LEIA O TEXTO.

"o g "y
" J CARONA DE FORMIGA i
' . :vocE SABIA QUE FORMIGAS—CORTADEIRAS: ¥ A
. ® Y MAIORES COSTUMAM DAR CARONA F'ARA’ > N
T "® ¥ As OPERARIAS MENORES? &«
i’lb 4 E VERDADE! ELAS MUITAS VEZES LEVAM b oyl
NOS PEDAGCOS DE FOLHAS CORTADAS k|
£ FORMIGUINHAS MIUDAS, EVITANDO © 11
| ATAQUE DE MOSCAS, SUAS INIMIGAS l#
le NATURAIS. AS MOSCAS — VEJAM SO! — o
12 COLOCAM SEUS OVOS NA CABEGA DAS o
i/ §))4 FORMIGAS OPERARIAS E ELES DEPOIS DE Q0Qg %
Ia SE DESENVOLVEREM, VIRAM LARVAS E ~
COMEM A CABECA DAS FORMIGAS-UI!
aw Wi
. e

[SILVA, Paulo Sévio D. da. O curicsa munda das formigas. Clsncla Hoje das Criangas. Rio da Janeiro, n. 218, p. 04, 2010

10. AS INIMIGAS DAS FORMIGUINHAS MIUDAS SAQ AS
(A) MOSCAS.

(B) LARVAS

(C) FOLHAS

(D) CORTADEIRAS

(EFLP2102ADEZ1SMAD)

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em Manaus
(2021, p. 13), itens de 1 a 16.

A avaliagdo da ADE de 2021, foi aplicada as criangas que estavam no segundo ano do
EF e a questdo de numero dez, possui o objetivo de verificar a habilidade (H7) Localizar
informacBes explicitas em texto. A resposta correta estava localizada no meio do texto e
conforme o gabarito é a letra A, possuiu 69,25% de acerto e um indice de dificuldade Médio.
Podemos dizer que a habilidade avaliada nas trés questdes da ADE apresentadas acima
possibilita ao estudante localizar a informacédo solicitada. Contudo, lembramos que os textos
sdo lidos pelos aplicadores, e caso a crianca ainda ndo tenha consolidado a grafia da palavra
com o fonema, ela apresentara dificuldade em identificar a resposta correta. Ainda
observamos que quando a resposta estad no final do texto é considerada facil e no meio do
texto é considerada uma dificuldade média, ou seja, as respostas estdo em posicdes especificas
que prossibilitam ao estudante identifica-las. Segundo Soares (2021, p. 231):
A mediacdo de leitura orienta o encontro da crianga com o texto, com o livro, ora
visando especificamente 0 desenvolvimento sistematico de estratégias de

compreensdo e interpretagcdo, ora visando, sobretudo, promover uma interacao
prazerosa da crianga com a leitura.

Essa mediacdo que ocorre na sala de aula é importante para que a crianga compreenda
que lemos o que escrevemos, assim como, a interagdo com a diversidade de textos que estdo
presentes no seu cotidiano, contribuindo com a habilidade de interpretar o que leu. A seguir,
vamos analisar as questfes que avaliam a habilidade de leitura de palavras com o auxilio de

imagem.



101

As questdes a seguir foram selecionadas para analise por avaliarem a habilidade de
leitura de palavras com estrutura sildbica candnica. Na Figura 10, que corresponde a questdo
10, todas as opcBes comecam com a silaba ca, 0 que exige da crianca continuar a leitura para
identificar a palavra que representa o animal da figura. Na Figura 11, que apresenta a questéo
16, uma leitura de parlenda, a crianga precisa identificar a ultima palavra do texto, uma
questdo que envolve posicdo. Na questdo apresentada na Figura 12, a crianca deve distinguir

letra de sinal gréafico.

Figura 10 - Questdo correspondente a
habilidade H1 da ADE 2016

d\\) Observe a figura.

Disponivel em: <http:/iwwwinfoescola camelot>
Acesso em: 18 maio. 2016.

@\“ 10. Qual o nome desse bicho?

A) CAMELO.
B) CAVALO.
) CARACOL.

(
(
(
(D) CABRITO.

C
D

Fonte: Manaus (2016, p. 10), itens de 1 a 16.

A figura de nimero 10 apresenta uma questdo para a crianca identificar a silaba da
palavra conforme a habilidade H1 — Ler palavras com estrutura silabica canonicas. A questdo
obteve 93,12% de acerto e o indice de dificuldade néo foi apresentado.

Segundo Soares (2021, p. 197), “ Nos niveis iniciais do processo de apropriagdo do
sistema alfabético, com frequentes atividades de leitura de palavras, a crianca vai adquirindo a
habilidade de decodificar de modo progressivamente mais rapido.” Uma vez que, a crianga,
qguando se encontra na hipotese alfabética, identifica as silabas, pode reconhecer a leitura da

palavra escrita.
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Figura 11 - Questdo correspondente a
habilidade H2.2 da 22 ADE de 2019

Leia a parlenda.

Sol e chuva ﬁ
Casamento de viiva
Chuva e sol

Casamento de espanhol \w// - 'F

(Disporivel er MEpa i L2VGTeFy Acesso e 22 ate 2019)

16. Qual a ultima palavra da parlenda?
(A) Anzol

(B) Espanhol

(C) Futebol

(D) Rouxinol

Fonte: Manaus (2019, p. 17), itens de 1 a 16.

A gquestdo n° 16 da segunda avaliacdo da ADE de 2019, apresenta a habilidade H2.2 -
Ler palavras com correspondéncia irregulares diretas entre letras e fonemas sem auxilio de
imagem, cantiga de roda/parlenda, posssui um indice de dificuldade Muito Facil, a
porcentagem de acerto foi de 85,64%. Conforme Soares (2021, p. 193) Escrever e Ler, “Sao
dimensbes diferentes da consciéncia fonémica, ndo sdo aprendizagens independentes:
escrever e ler desenvolvem-se simultaneamente, em relacdo mdtua, mesmo quando o foco é
dirigido para a aprendizagem da escrita.” Logo, para que a crianca identificar uma palavra em
um determinado género textual, é necessario a familiaridade com esse conteldo,
independentemente da posi¢do que esta ocupa, pois, as hipoteses que realiza depende de seu

reconhecimento do som com a grafia da palavra.



Figura 12 - Questdo correspondente a
habilidade H1 (2H1.1) da ADE 2021

Fonte: Manaus (2021, p. 5), itens de 1 a 16.

OBSERVE O POST.

®
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A ADE de 2021, foi realizada com criangas do 2° ano do EF, e o item de n® 2

apresenta uma habilidade H1 (2H1.1) - Distinguir as letras dos alfabetos de sinal graficos com

auxilio de imagem em portugués, seu indice de dificuldade é Muito Facil e obteve um

percentual de acerto de 86,67%.

Por conseguinte, Ferreiro (1999, p. 43), acrescenta “Que uma crianga ainda nao saiba

ler, ndo é obstaculo para que tenha idéias bem precisas sobre as caracteristicas que deve

possuir um texto escrito para que permita um ato de leitura”. Haja vista, a crianca ja conviver

em um ambiente letrado, sera capaz de reconhecer nas placas de informacdo quando se esta

utilizando letra e que esta transmiti ou passa uma informacdo que se possa ler. Abaixo

apresentamos uma tabela com resultados das questdes analisadas nas ADE de 2016, 2019 e

2021, com seus acertos e indice de dificuldade.

Tabela 14 - Resultado das questdes analisadas na ADE — 2016 -2019 - 2021

RESULTADO DAS QUESTOES ANALISADAS NA ADE DE 2016 — 2019 - 2021

2016 2019 2021
Questdes indice indice indice
ACeos | po gificuldade |~ | De dificuldade | 2" | De dificuldade
Textuais 71,82% | Nao apresentou 74,05% Facil 69,25% Médio
Leitura de 93,12% N&o apresentou 85,64% Muito Facil 86,67% Muito Facil
palavras

Fonte: Elaborado com base em Manaus (2016, 2019, 2021).
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Com base na analise dos trés anos que foram realizadas as avaliagdes 2016, 2019 e
2021, observamos no ano de 2019, um percentual maior de acerto nas questdes textuais,
demonstrando a habilidade da crianca em localizar informacdes nos textos com indices de
dificuldades facil.

Quanto as questdes de leitura de palavras, no ano de 2016, o resultado apresentado
ultrapassou 93%. Assim como, 0s anos de 2019 e 2021 com questdes de indice de dificuldade
muito facil, maiores que 85%. Ou seja, 0s resultados das avaliagdes apresentaram indices
decrescente nos anos de suas aplicacOes, apontando que existe a necessidade de investir no
processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista que as criangas que foram avaliadas
seguem seus estudos sem terem consolidado as habilidades propostas nos anos escolares
destinados ao processo de alfabetizacéo.

Para Soares (2021, p. 205), “Cabe [...] a escola planejar de forma sistematica a leitura
e compreensdo de texto, tanto para a crianga que ainda ndo saiba ler como para as criangas
alfabetizadas”. Dessa forma, as criangas que ndo conseguiram Se alfabetizar na idade certa
estabelecida pela legislacdo educacional, precisam de uma maior atencdo quanto ao processo
de alfabetizacdo, evitando prejuizos pedagogicos na sua escolarizacdo. I1sso porque o fato de
continuidade sem uma base sélida, favorece a descontinuidade dos estudos, gerando uma
distorcdo idade-série e, consequentemente, uma possivel evasdo escolar.

A ADE utiliza-se, para analise dos dados estatisticos, da Teoria de Resposta ao Item
(TRI), que possibilita um feedback a Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento (DAM), para a
analise e elaboracdo das proximas ADEs e dos dados pedagogicos da Teoria Classica de
Testes (TCT), a escola que sdo disponibilizados no site ade.manaus.am.gov.br (Manaus,
2019).

A Figura 13 apresenta o percurso feito para a analise do processo da TRI nas
avaliacOes da ADE — SEMED/Manaus.
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Figura 13 - Descricdo do Processo da Teoria de Resposta ao Item (TRI) depois dos dados ja

processados

SOFTWARE R

IMPORTA O DASHBOARD INTEGRADO COM A BASE MYSQL,

m{f igk;r‘;‘?%i . DESENVOLVIDO EM PHP/HTMLS/CS53/JS,
5 AVALIAGOES COM NIVEIS DE ACESSO E SEGURANCA PARA
— ANALISE DAS QUESTOES E RESULTADOS DAS
SOFTWARE R ANALISA O \:\"_'-_-‘ AVALIAGOES AO LONGO DO TEMPO
RESULTADO DAS AVALIAGOES - |

GERANDO ESTATISTICAS
RELACIONADAS AS QUESTOES, A
PROFICIENCIA E A NOTA DOS

ALUNOS UTILIZANDO A ™,
ABORDAGEM TRI MySQL.
T S A AR l_:_,‘
e CONSOLIDA 0S RESULTADOS E H
INFORMACOES DAS LE
Eli@_ AVALIAGOES GERADAS PELA
y METODOLOGIA TRI E
ETAPAS DO PROCESSO EXPORTA PARA BASE DE
L rwnapies ] DADOS EM MYSQL
[ECT tine ]

CRIA RELATORIO EM PDF COM

METODOLOGIA E PRINCIPAIS RESULTADOS
DA AVALIACAO UTILIZANDO ABORDAGEM TRI .
I

Fonte: Relatdrio da ADE (Manaus, 2021, p. 38).

Segundo Rocha (2019), com a TCT calcula-se a probabilidade da porcentagem das
respostas de acertos, erros, questdes invalidas e em branco. Esses indicadores apontam o
maior ou menor desempenho do estudante ou de um grupo. Enquanto a TRI, aplicada em um
teste de desempenho, indica como a resposta de um item pode evidenciar a competéncia ou a
proficiéncia dos estudantes.

As avaliacdes externas municipais oferecem aos professores e as escolas um retorno
dos seus resultados ainda durante o ano letivo, indicando as habilidades que ainda necessitam
ser consolidadas para que a escola possa adequar as acdes pedagogicas e alcancar o objetivo
de ensinar a ler e a escrever. Os cartbes-resposta da ADE séo disponibilizados para que os
professores acompanhem o desempenho do estudante (Manaus, 2021).

A seguir apresentamos uma analise do indice de Dificuldade Esperado (IDE) e indice
de Dificuldade Adquirido (IDA) nas avaliacfes na 1?2 e 22 avaliacdo da ADE no ano de 2021

5.3 indice de Dificuldade Esperado (IDE) e indice de Dificuldade Adquirido (IDA) da
ADE 2021

O ano de 2021 foi para 0 municipio de Manaus uns dos mais dificies por conta da
pandemia da COVID-19 que assolou o municipio. Com esse fato, a escola necessitou passar
por adequacOes para o atendimento de seus estudantes, entre os quais criangas em idade de

alfabetizacdo impossibilitadas de frequentar a escola regularmente. Contudo, as aulas foram
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acontecendo dentro do possivel e duas avaliagdes da ADE foram realizadas no ano de 2021,
com as criangas do 2° ano do EF, como definido na BNCC.
Nessas avaliacdes, destacam-se a Teoria Classica de Teste (TCT), o indice de
Dificuldade Esperado (IDE) e o indice de Dificuldade Adquirido (IDA):
Para a leitura do indice de Dificuldade Esperado (IDE) pensado a partir da Matriz de
Avaliacdo no processo de elaboracdo dos itens e o Indice de Dificuldade Adquirido

(IDA) classificado a ap0s a aplicacdo da prova das provas onde MF é Muito Facil, F
é Facil, M é Médio, D é Dificil e MD é Muito Dificil (Manaus, 2021, p. 45-46).

Esses indices foram estabelecidos para cada questdo da avaliacdo, sendo o IDE na
probabilidade e o IDA no resultado das respostas. A seguir apresentamos a Tabela 14 com os

itens da 1% e da 22 ADE realizadas em 2021, com seu percentual de acerto e com o IDE e IDA.

Tabela 15 - Resultado do indice de Dificuldade Esperado (IDE) e indice de Dificuldade
Adquirida (IDA) na 12 e 22 avalia¢bes da ADE — 2021

Resultado do indice de Dificuldade Esperado (IDE) e indice de Dificuldade Adquirido (IDA) na 12 e 22
avaliacfes da ADE - 2021.

12 ADE % 22 ADE %
Itens IDE IDA ACERTOS IDE IDA ACERTOS
01 MF MF 88,78 MF MF 94,54
02 MF MF 85,62 MF F 86,67
03 MD MF 79,65 MD M 62,22
04 MD M 61,56 MD M 52,09
05 M M 65,77 M M 50,71
06 M MF 80,59 M D 49,63
07 M MF 80,02 M M 55,93
08 M MF 82,68 M M 55,14
09 M F 71,72 M M 57,48
10 M MF 80,29 M F 69,25
11 D MF 76,93 D D 45,29
12 D M 68,18 D D 41,98
13 D M 67,32 D D 36,12
14 F D 36,80 F F 82,91
15 F M 67,46 F F 77,36
16 F MF 86,73 F D 43,91

Fonte: elaborado com base em Manaus (2021).

Observa-se que a 12 ADE apresentou trés itens com IDE faceis (14, 15 e 16), e 0 IDA

no item 14 apresentou um resultado Dificil (D). Na Figura 14 esta a referida questéo:
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Figura 14 - Corresponde ao Item 14 da
avaliacdo do 2° ano do EF da 1 ADE
realizada no ano de 2021

LEIA O TRECHO DA MUSICA.
ALFABITA

LETRA APRO AMANHA AMANHECER
B PRABALANCAR 0 BERGO DO BEBE
COCHILAR EM CASACOMALETRAC
D PRA DIVIDIR DELICIAS COM VOCE

ENAESCOLAA GENTE ESCREVE COMALETRAE
COM F FAZEMOS FELIZ QUEM TAMBEM NOS FIZER
DE GRAO EM GRAO COM LETRA G O GALO ENGORDOU
COM LETRA H UM HIPOPOTAMO HISTERICO
-]

MUNDO BITA

(Disponivel e hps:ibit W207G26r. Acesso em: 22 mar. 2021

14. AS LETRAS EM NEGRITO QUE ESTAO EM ORDEM ALFABETICA
DECRESCENTE SAO

(A) E-F-G-H

(B) E-F-H-G

() G-H-F-E

(D) H-G-F-E

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em
Manaus (2021, p. 18), itens de 1 a 16.

A questdo de n° 14 da primeira ADE de 2021, possui a habilidade (H3) de reconhecer
a ordem alfabética, com o IDE Fécil e o IDA Dificil, obteve 36, 80% de acerto na letra D.
Porém, apresenta dois comandos, ordem alfabética e ordem decrescente. Se a solicitacao fosse
somente a ordem alfabética, a porcentagem de acerto seria de 41, 28%, pois a maioria marcou
a letra A.

Assim, Luckesi dispde que sobre a aprendizagem do educando (2011, p. 326), “ Ele

deve ter aprendido da forma que foi ensinado, mas ndo é capaz de endender nem responder da
forma como esta sendo perguntado.” Assim sendo, para uma crianga que se encontra em
processo de alfabetizacdo, ainda construindo suas hipdteses, o entendimento de questfes
torna-se fundamental para ele no momento da avaliacdo.

A 28 ADE também apresentou trés itens com IDE faceis (14, 15 e 16), e o IDA no item

16 da avaliagdo um resultado Dificil (D). A referida questdo é apresentada na figura 14:
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Figura 15 - Questdo correspondente a
habilidade H10 da ADE 2021

LEIA O TEXTO.

.l

CERTIDAO DE NASCIMENTO

Noue =0
\ f MARIANA OLIVEIRA H_ FEMININO

MATRICULA
99999 99.99.9999.9.99999 999 9999999-99

o < LOCAL DE NASCIMENTO: | oA MES
=N [_ LARANJEIRASDOSUL-PR || 12—” 031

FILIACAD:
e RUI OLIVEIRA :
= uie MARTA OLIVEIRA =

o
201;]

KRAUSE Pecro; TRICHES. Robertha. Caixas de Histirias 1. ed. Insifuio Al e Beto, 2018 p. §) Adaptado

16. NO TEXTO, ALETRA EM NEGRITO TEM O MESMO SOM EM
(A) CARTEIRA

(B) CEDULA

(C) COPIA

(D) CUCA

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em
Manaus (2021, p. 19), itens de 1 a 16.

A questdo 16, da segunda ADE, em que a habilidade (H10) de relacionar elementos
sonoros com sua representacao escrita, possuia o IDE Féacil e o IDA Dificil, com a opc¢éo
correta a letra B, resultou em uma porcentagem de acerto de 43,91%. Uma questdo apontada
como Facil, apresentou um resultado dificil para as criancas.

Para Ferreiro e Teberosky (1999, p.214) “ o conflito entre as formas graficas que o
meio lhe propde e a leitura dessas formas [...]”, compreende a passagem do nivel silabico para
o nivel silabico alfabético. Ou seja, quando a crianca percebe que a silaba € composta por
duas unidades menores para formar um fonema, comeca a levantar as hipoteses de leitura e
consequentemente de escrita.

A seguir, os Gréaficos 1 e 2 mostram os resultados das duas avaliagdes realizadas nas
turmas de alfabetizacdo (2° ano do EF) no ano de 2021, quanto ao indice de Dificuldade
Esperada (IDE) e indice de Dificuldade Adquirida (IDA).
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Grafico 1 - 12 avaliacdo da ADE — 2° ano — alfabetizagdo — 2021 -
SEMED/Manaus - indice de Dificuldade Esperada e indice de
Dificuldade Adquirida

12 ADE
10
]
8
7
[7]
5
4
3
-~ O x B
MF F M D MD
mIDE mIDA

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em Manaus (2021).
Legenda: MF (Muito Fécil); F (Facil); M (Médio); D (Dificil) e MD (Muito Dificil).

O Gréfico 1 apresenta o resultado da 12 ADE realizada no 2° ano do EF. Observamos
gue o quantitativo de acertos adquiridos no IDA destaca-se nas questdes classificadas como
Muito Faceis (MF), enquanto que os acertos esperados no IDE teve maior porcentagem nos
itens considerados Médio (M). Esses resultados se manifestam enquanto uma analise
estatistica demonstrando que as criancas ainda possuem dificuldades na alfabetizacéo.
Contudo, a etapa de ensino em que elas estdo serd melhor avaliada em uma avaliacdo da

aprendizagem. A seguir, o gréafico da 22 avaliacdo da ADE realizada em 2021.

Grafico 2 - 2% avaliagdo da ADE — 2° ano — alfabetizagdo — 2021 -
SEMED/Manaus - Indice de Dificuldade Esperada e indice de
Dificuldade Adquirida

22 ADE

MF F M D MD

mIDE m DA

&)

IS

w

[

[

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em Manaus (2021).
Legenda: MF (Muito Facil); F (Facil); M (Médio); D (Dificil) e MD (Muito Dificil).
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Na 22 ADE, os resultados apresentados no IDA foram mais satisfatorios nas questdes
Facil (F) e Dificil (D); nas questdes com indice de dificuldade Médio (M), os resultados
foram iguais tanto para IDE quanto para IDA.

No gréafico a seguir, visualizaremos o resultados das duas avaliacGes, da 1% e da 22
ADE.

Gréafico 3 - 12 e 22 ADE — 2° ano — alfabetizacdo — 2021 - SEMED/Manaus

ACERTOS (%)

100
90
8

70
6
5
4
3
2
. 1 2 3 a4 5 6 7 8 S 10

11 12 13 14 15 16
m 12 ADE 88,78 85,62 79,65 61,56 65,77 80,59 80,02 82,68 71,72 80,29 76,93 68,18 67,32 36,80 67,46 86,73
W 22 ADE 94,54 86,67 62,22 52,09 50,71 49,63 55,93 55,14 57,48 69,25 45,29 41,98 36,12 82,91 77,36 43,91

o

-
O O O © ©o o

m 12 ADE w22 ADE
Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em Manaus (2021).

No Gréfico 3, observamos o desempenho das criancas do 2° ano do EF nas duas
avaliagdes: na 1* ADE participaram 12.020 estudantes entre os dias 14 a 17 de junho; e na 22
ADE a participacao foi de 18.086 estudantes entre os dias 5, 6 e 7 de outubro. Ao analisar 0
gréafico, nos chama a atencdo o fato dos resultados em percentual de acerto se apresentarem
maiores na primeira avaliagio da ADE. Compreendemos que o periodo entre as duas
avaliagdes, possa ser curto para consolidagdo do conteudo da 22 avaliagdo, tendo em vista 0
intervalo entre as duas avaliacdes a necessidade de retornar aos conteddos que ndo haviam
sido consolidados na 1?2 avaliacéo.

Quando pensamos em avaliacdo, principalmente na alfabetizacdo, entendemos que a
mesma seja realizada para que o processo em curso possa ser conduzido em busca de alcangar
0 objetivo. Quanto a esse ponto, Luckesi (2011, p. 54) propfe que a préatica da avaliacdo do
aproveitamento escolar seja “ uma atribuicdo de qualidade aos resultados da aprendizagem
dos educandos, tendo por base seus aspectos essenciais e como objetivo final, uma tomada de

deciséo que direcione o aprendizado e, consequentemente, o desenvolvimento do educando”.
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Nessa perspectiva, as mediagOes realizadas por meio dos resultados da avaliagdo na

alfabetizacdo refletiria no processo de ensino e aprendizagem e, consequentemente, no

resultado, e, 0 que consideramos mais importante, na permanéncia da criangca na escola. A

seguir, apresentamos o Quadro 6, com as habilidades avaliadas na 12 e 28 ADE do ano de

2021.

Quadro 5 - Das habilidades de lingua portuguesa dos itens da 12 e 22 ADE de alfabetizacdo do
2° ano do EF - 2021

HABILIDADES DE LINGUA PORTUGUESA DA 12 E 22 ADE - 2° ANO DO ENSINO

FUNDAMENTAL-2021

ITENS HABILIDADES DA 12 ADE HABILIDADES DA 22 ADE
01 I-_|1 - Dlsyr_lgmr as letras do alfabeto de outros H4 - Ler palavras,
sinais graficos.
02 H2 - Reconhecer as letras do alfabeto. Hl ; Dlsyr)guw as letras do alfabeto de outros
sinais gréaficos.
03 HO - Reconhecer o assunto de um texto. H13 -_Identlflcar 0s elementos que compdem a
narrativa.
H11 - Identificar o efeito de sentido produzido
04 H8 - Identificar a finalidade de textos. pelo uso de recursos expressivos gréafico-
visuais.
05 H3 - Reconhecer as letras em ordem alfabética. t:')l(?o; Identificar os sinais de pontuago em
06 H4 - Ler palavras. H8 - Identificar a finalidade de textos.
07 H5 - Ler frases. H12 - Identificar o género textual.
08 H6 - Reconhecer diferentes padrdes da grafia. H17 - Identificar rimas.
09 H17 - Identificar rimas. H13 -_Identlflcar 0s elementos que compdem a
narrativa.
10 H7 - Localizar informagéo explicita em texto. H7 - Localizar informacéo explicita em texto.
11 H12 - Identificar o género textual. H9 - Reconhecer o0 assunto de um texto.
H11 - Identificar o efeito de sentido produzido H15 - Identjflc_ar palavras com
12 ; L S correspondéncias regulares diretas entre letras e
pelo uso de recursos expressivos grafico-visuais. p
onemas.
13 H9 - Reconhecer o assunto de um texto. H17 - Identificar rimas.
14 H3 - Reconhecer as letras em ordem alfabética. H6 - Reconhecer diferentes padrdes da grafia.
15 H16 - Identificar os sinais de pontua¢do em H4 - Ler palavras.
textos.
16 H4 - Ler palavras, H10 - Relacionar elementos sonoros com sua

representacdo escrita.

Fonte: elaborado pela pesquisadora com base em Manaus (2021).

Na matriz de referéncia utilizada nas duas avaliagfes do ano de 2021 constam 16

habilidades, e seus itens apresentam reconhecimento de letras do alfabeto, leitura de palavras

e frases, géneros textuais, rimas, localizacdo de informacdes nos textos e sinais de pontuacao.

As habilidades atendem a expectativa da lingua portuguesa no processo de alfabetizacéo.

Contudo, vale ressaltar que na alfabetizagdo, como 0s outros anos escolares, ou talvez por ser
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0 inicio desse processo, devemos considerar importancia dos demais componentes
curriculares, por serem significativos no contexto social e cultural que a crianga vivencia,
estimulando o interesse da crianga por novos conhecimentos. A Resolugdo 07/CNE/2010, que
fixa as diretrizes curriculares do Ensino Fundamental, estabelece, no art. 14:
Art. 14 O curriculo da Base Nacional Comum do Ensino Fundamental deve
abranger, obrigatoriamente, conforme o art. 26 da lei 9.394/96 o estudo da Lingua
Portuguesa e da Matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da

realidade social e politica, especialmente do Brasil, bem como o ensino da Arte, da
Educacéo Fisica e o Ensino Religioso.

Na resolucdo acima fica evidente a obrigatériedade de trabalhar a Base Nacional
Curricular no EF, o que ndo tem sido considerado nas avaliacGes externas, nas quais se
avaliam somente a Lingua Portuguesa e a Matematica. A alfabetizacdo das criancas deve
proporcionar a elas uma compreensao de que por meio da leitura e da escrita experienciardo o

poder de conhecer o mundo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento da pesquisa, foi crescendo cada vez mais a
responsabilidade de defender a alfabetizacdo das criangas. O contexto historico construido na
pesquisa mostrou que foram poucas as iniciativas de melhoria da alfabetizacdo no ensino
publico.

No campo teorico, em que discutimos a tematica da alfabetizacdo, uma das questbes
abordadas foi a que alterou o tempo desse processo, a ampliacdo do ensino fundamental (EF)
de oito para nove anos, que influenciou diretamente na educacdo infantil, com a antecipagéo
das criancas de seis anos da pré-escola para o 1° ano do EF, subtraindo um ano destinado ao
desenvolvimento cognitivo, da linguagem, do movimento, da interacdo social, entre outros
aspectos préprios dessa etapa escolar. 1sso representa um prejuizo muito grande para o
desenvolvimento escolar da criancga, principalmente daquela que nao consegue frequentar uma
pré-escola.

Além disso, a aprovacdo da BNCC de 2017, entre suas diretrizes, estabelece que a
crianca deve ser alfabetizada até o término do 2° ano do EF, influenciando diretamente nas
avaliacOes externas da alfabetizacdo, pois até o ano de 2016 eram realizadas no 3° ano do EF,
conforme o PNE - 2014. A participacdo das criancas nas avaliagdes externas constitui um
direcionamento escolar voltado para a preparacdo delas na avaliagdo municipal e estadual,
pois visam o resultado do SAEB, e essas avaliacdes acabam sendo uma espécie de simulado
para o treinamento da avaliacdo nacional. E a escola e os professores sdo responsaveis em
apresentar o resultado de uma meta estabelecida que justifique a qualidade da educagdo. No
entanto, esse direcionamento descaracteriza o trabalho pedag6gico do professor, essencial
nessa faixa etaria, que deveria estar fundamentado somente na proposta curricular prépria
desse periodo escolar e ndo em uma matriz de referéncia de uma avalia¢do externa.

Um outro ponto a considerar é a descontinuidade de programas educacionais voltados
para a alfabetizagéo, apds apresentar resultados ndo satisfatorios nas avaliagdes externas. Um
agravante desses programas é que funcionam somente durante o periodo governamental em
que foram instituidos, ndo tendo continuidade ou adequacdo em sua formatacdo para
continuar e, consequentemente, apresentar um resultado pelo menos a médio prazo.

Quanto a avaliacdo externa, 0 SAEB visibiliza um sistema de avaliacdo da educacao
basica brasileira voltado a monitorar a qualidade da educacdo bésica. Seus resultados
compdem os indices do IDEB, estabelecido em 2007, em que metas sdo estabelecidas para

serem alcancadas pelos entes federais e escolas publicas. Essas metas provocam



114

ranqueamento entre as escolas, gerando uma competicdo na expectativa de bonificagdo diante
dos resultados satisfatorios nas avaliages.

Nessa disposicao, surgem as avaliacGes externas realizadas pelos municipios, como a
de Manaus, a Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE), que oferece informacdo do
processo de ensino e aprendizagem dos estudantes para a SEMED/Manaus enquanto sistema
de ensino e para as escolas de acompanharem o desenvolvimento escolar dos estudantes, bem
como, de formentar a cultura de avaliacdo educacional.

Retornando a questdo norteadora da contribuicdo das avaliagbes externas da
alfabetizacdo para a melhoria da educacéo béasica na rede publica municipal de Manaus? E ao
objetivo geral de analisar os resultados das avaliacGes de alfabetizacdo da ADE da Rede
Publica Municipal de Ensino de Manaus nos anos de 2016, 2019 e 2021.

Pontuamos a andlise realizada aos programas educacionais desenvolvidos PMALFA e
PGA e as avaliagdes da ADE do ano de 2016, 2019 e 2021. E a anélise das duas avalia¢des da
ADE de 2021, visualizada no gréafico 3, que na primeira avaliacdo o indice de acerto foi
superior a segunda avaliacdo. Ou seja, duas avaliaces em pouco espaco de tempo, ndo
apresentou em seus dados resultados que as habilidades avaliadas estavam sendo
consolidadas. Nesse sentido, as avaliagbes externas ndo sinalizam que a leitura e a escrita
estdo acontecendo como se espera na alfabetizacdo das criancas.

Entendemos que os resultados das avaliagdes externa tem muito a contribuir com
acOes de politicas publicas, com mais investimentos pedagogicos, em formacdes e
infraestrutura nas escolas. Porém, ndo poder ser um instrumento de disputa e de controle do
trabalho realizado pelo professor na escola.

Outro aspecto € a idade das criancas e 0 ano escolar em que as criangas sdo submetidas
as avaliacdes, acreditamos que se fosse realizada no 3° ano do EF, com criancas de oito anos,
teria mais sentido, tendo em vista as criangas ja terem vivenciado dois anos de escolarizagéo.

Diante de todo esse contexto, tendo em vista os resultados das avaliagbes de
alfabetizacdo do SAEB dos anos de 2019 e 2021 divulgados pelo MEC apresentarem que 0
nivel de proficiéncia dos estudantes ndo foram satisfatdrios, “No ano de 2019 a proficiéncia
média alcangada foi de 750 pontos, e no ano de 2021 foi de 725.90” (Brasil, MEC, 2023).
Assim, contabiliza que, “em 2019, 54,8% das criangas avaliadas foram consideradas
alfabetizadas, segundo esse critério. Em 2021, o percentual caiu para 49,4%” (Brasil, MEC,
2023).

Diante dos dados citados, o atual governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no

seu terceiro mandato (2023), estabelece uma nova politica de alfabetizagdo, com o slogan
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Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. Para o cumprimento do compromisso, 0 MEC
estabelece estratégias que devem ser operacionalizadas por meio de politicas e programas de
eixos estruturantes, entre esses eixos destacamos 0 que integra o sistema de avaliacdo que
estabelece a seguinte agdo: “Avaliagao periodica de leitura, realizada pelas escolas e liberadas
pelas redes municipais e estaduais de ensino, com apoio do Ministério da Educagdo” (Brasil,
MEC, 2023, p. 14).

O estado do Amazonas possui uma avaliacdo externa propria de monitoramento: o
Sistema de Avaliacdo do Desempenho do Estudante do Amazonas (SADEAM). E o
municipio de Manaus também: a Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE). Nesse
sentido, o estado do Amazonas e 0 municipio de Manaus nédo teriam dificuldade de realizar
essa avaliacdo periodica do compromisso. Contudo, é importante que essas avaliaces nao se
tornem instrumento de ranquiamento, ja citado, entre as escolas estaduais e municipais.

Outra questdo que precisamos apontar é a respeito da realizacdo das pesquisas
académicas. Exemplifico com a pesquisa documental, e em especial em érgdo publico, diante
das dificuldades na disponibilizacdo dos documentos oficiais solicitados, a demora e por
muito a insisténcia para que o objetivo da pesquisa seja alcancado.

Em suma, consideramos importante a avaliacdo externa para 0 acompanhamento da
educacdo brasileira, para fins de melhoria da qualidade do ensino e implementacdo de
politicas publicas que venham a corrigir entraves que possam estar dificultando o processo de
ensino e aprendizagem. Contudo, essas avaliagbes ndo podem se tornar protagonistas na
escola. Sobre a avaliacdo da aprendizagem, ainda consideramos a ideal no periodo da
alfabetizacéo, pelo simples fato de ser realizada pelo professor alfabetizador que acompanha
diariamente o desenvolvimento de seu estudante e, consequentemente, de realizar

intervencdes imediatas para sanar as dificultades apresentadas durante o processo.
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Escola Municipal:

ANEXO A — Modelo de Ficha de Acompanhamento Bimestral

FICHA DE ACOMPANHAMENTO BIMESTRAL - 1° ANO
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Professor(a):
Processo de Alfabetizagdo/ Sondagem
ANO: NIVEIS DE APRENDIZAGEM
TURMA: BIMESTRE
T HPOTESE | HIPOTESE | HIPOTESE | porese
PRE-SILABICA SILABICA ALFABETICA | ALFABETICA
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s

Marcar com um X a situagao inicial do aluno ap6s o teste de sondagem.

Fonte: Suplemento Pedagdgico para o primeiro ano do ensino fundamental.
Alfabetizar letrando: nosso compromisso
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ANEXO B - Instrumento de Acompanhamento da Aprendizagem do 1° ano

PREFEITURA DE MANAUS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Av. Mério Ypiranga Monteiro, 2549 - Parque 10
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ESCOLA MUNICIPAL:

PROFESSOR (A):

ALUNO (A):

INCLUSO: SIM ( ) NAO ()

ANO/SERIE:

TURMA: ANO LETIVO:

INSTRUMENTO DE ACOMPANHAMENTO DA APRENDIZAGEM DO 1° ANO

Area de
Conhecimento

Eixos Estruturantes

Capacidades

Lingua Portuguesa

Escreve o proprio nome.

1°BIM

2°BIM

3°BIM 4°BIM

Diferencia letras de nimeros e outros simbolos.

Reconhece e nomeia as letras do alfabeto.

Conhece a ordem alfabética e seus usos em diferentes géneros.

Andlise linguistica
(Apropriagao do

Reconhece diferentes tipos de letras em textos de diferentes
géneros e suportes textuais.

Sistema de Escrit:
Alfabética)

Usa diferentes tipos de letras em situagdes de escrita de palavras
e textos.

Identifica semelhangas sonoras em silabas e em rimas.

Segmenta oralmente as silabas de palavras e compara as|
palavras quanto ao tamanho.

Compreende que palavras diferentes compartilham certas letras.

Distingue a fungéo da letra maitscula e da minuscula .

Reconhece géneros textuais e seus contextos de produgao.

Analise linguistica
(Discursividade,

Segmenta palavras em textos.

textualidade e
normatividade)

Conhece, e faz uso da grafia convencional das palavras com
correspondéncia  regular  direta entre letras e fonemas
(PBT.DFV).

Reconhece géneros textuais e seus contextos de produgéo.

Participa de interagdes orais em sala de aula, questionando,
ind e i os turnos de fala.

Valoriza os textos de tradigio oral, reconhecendo-os como

Oralidade E L .
manifestagdes culturais.
Escuta, com atengdo, textos de diferentes géneros, fazendo
inferéncias, livres de aspectos formais da Lingua Portuguesa.
Lé ajustando a pauta sonora ao escrito.
Leitura Lé textos ndo verbais, em diferentes suportes.
Compreende textos lidos por outras pessoas, de diferentes
géneros e com diferentes propdsitos.
Produz textos, atendendo a diferentes finalidades, por meio da
atividade de um escriba.
!y Revisa coletivamente os lextos durante o processo de escrita em
Produgdo textual |0, o professor & o escriba, retomando as partes ja escritas para

planejar os trechos seguintes.

Utiliza vocabulario diversificado e adequado ao género e as

propostas.
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Conh o Eixos Estruturantes Capacidades

Identifica nimeros nos diferentes contextos em que sd
encontram, em suas diferentes fungées: indicador de quantidade
de elementos de uma coleg@o discreta (cardinalidade: medida de|
grandeza 2 quilos, 3 quilos, etc).

decolegdes ou de eventos

Numeros e operagdes | utilizando registros simboli (nao i

e notag@o numeérica.
Interpreta e resolve  situagdes-problema  do campo  aditivo
(adicdo e utilizando e i suas
pessoais.

Conta em escalas ascendentes e descendentes de um em um, de

8 dois em dois, de cinco em cinco.

"g Reconhece seu proprio corpo como referencial de localizacdo e|

i) deslocamento no espago fisico.

= Espacoe | ca dferentes ponios de reforenc localizagéo d

= formalgeometria |\dentfica  diferentes pontos de referéncia para a localizagéo - de
pessoas e objetos no espago, expressando-as atraves de
Compara comprimento  de dois ou mais objetos por comparagao
direta (sem uso de unidades de medidas convencionais) para
identificar:  maior, menor, igual, mais baixo, mais comprido,
mais grosso, mais fino, mais largo, efc.

Grandezas e ks %
Medidas Identifica a ordem de eventos em programagdes diarias, usando
palavras como: antes, depois, etc.
Vivencia situagdes cotidianas ou ludicas, envolvendo diversos
tipos de i . massa, i
& tempo.
Area de ¢
Conheci Eixos Estruturantes. Capacidades
Constroi  conceitos basicos de meio ambiente e agdes humanas
que ameagam o equilibio  ambiental, reconhecendo a|
diversidade de ambientes de seres vivos do seu espago de
y . |vivéncia.
Ambiente e vida N

Percebe a distribuicio de agua no planeta e reconhece a|
necessidade de preservagao dos recursos hidricos.

2

° Valoriza o proprio corpo e uma alimentagdo saudavel para o

g bem estar fisico, psicolégico e social.

Serhumanoe salde |2 thece as partes externas do corpo humano, suas diferencas,
peculiaridades e desenvolve algumas ideias para compreendé-lo
como um todo integrado.

. ail ia da gia para a
Tecnologia e SEs
: transporte/trénsito e industria.
sociedade ol
Area de
Cobbacina Eixos Estruturantes Capacidades
Eu e 0 espago de
vivéncia e Se reconhece como ser Unico e atuante na sociedade.
convivéncia
. Conhece e valoriza as relagdes entre as pessoas e o lugar: os
Olugar onde se vive | ojomentog da cultura, s relagdes afetivas e de identidade com o
8 eestuda lugar onde vivem.
o
§ A Dlném«cavnatureza Observa as caracteristicas do ambiente em que vive.
6] e a sociedade
Unguagen: Ci o sistema de orit d0e
T jas "
ecnok?glas 4 Diferencia os principais meios de transporte, bem como suas
saledade tencialidades e limitagdes.
contemporanea po e

r

1

S v “
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Area de

Conhecimento Eixos Estruturantesf

Capacidades

Autoidentidade

Conhece as diferentesrealidades sociais,&tnicos, culturais ¢
politicos reconhecendo a si mesmo como parte de um grupo.

O aluno e suas
relagdes sociais

Identifica nas praticas socioculturais as interagées no
passado eno presente, comparando a localidade a
qual pertencem.

Modo de vida na

Reconhece os modos de vida dos diferentes grupos sociais:

.2 zona urbana e rural
o
T : Reconhece adiversidade cultural brasileiraem todasas
Temporalidade . = i
it suas formas de manifestacdes culturais.
histérica
Recont caracteristicas dacultt jidoque contribuem
_— paraformagéodaidentidadeda cidade, resultados da influéncial
Especificidades | s 2
S indigena e africana, aprendendoa respeitara pluralidade
Amazébnicas : 2 i
cultural e etnicorracial presentes no Municipio de Manaus.
Area de

Conhecimento Eixos Estruturantes

Capacidades

Compreende a arte como conhecimento histérico-social e
cultural.

2 o 21296590 “I Aprecia e analisa diferentes produtos e manifestagoes
€ apreciacéo - 3 i

< rodue culturais da sociedade.

ucao
B & Realiza/produz atividades de expressao artistica
espontanea.
Area de u
Conhecimento Eixos Estruturantes Capacidades

Compreende e respeita as normas de convivéncia em

Alteridade diferentes grupos sociais, aceitandoa si mesmo e ao
outro com naturalidade e respeito.

Culturas e Respeita diferentes expressoes religiosas

tradigoes & :

religiosas

Ver, ouvir, entender,
para respeitar

Convive em harmonia compartilhandoe interagindo com o
outro.

Falando sobre o
transcendente

Reconhece o amor, o respeito e a solidariedade como
valores que aproximam os seres.

Area de

CorTaelnento Eixos Estruturantes

Capacidades

Psicomotricidade

Desenvolve ascapacidades perceptiva-motoras
(lateralidade, orientagaotempo- espago), esquema
corporal e habilidades motoras basicas.

sociomotricidade

Reconhece erros e acertos,ganhose perdas econvive com
os mesmos de forma harmoniosa.

Alividades ritmicas

Reconhecer e identifica as estruturas corporais:
0ssos, musculos, membros superiores e inferiores.

e Expressivas

Educag&o Fisica

Executa giros, rolamentos, arremessos
variados.

Parlicipa de jogos e brincadei ) as t
motoras adquiridas.

f imentoscom amplitudee domina o movimentode

Jogos e ginasti

pequenosgrupos muscularespara cortar, desenhar,riscare
pintar.

r

|

au l\“‘a‘l“

HHHEWS NN




Assinatura dos pais ou responsaveis:
12 bimestre, Faltas___ 3%imestre Faltas___
22 bimestre Faltas___ 42bimestre Faltas___

Orientagdes para o acompanhamento da aprendizagem

A avaliagdo dos estudantes, realizada pelos professores e pela escola como parte integrante da proposta curricular e da
implementagdo do curriculo, é redimensionadora da agdo pedagdgica e deve assumir um cardter processual, formativo e
participativo, ser continua, cumulativa e diagnéstica, com vistas a:

* identificar potencialidades e dificuldades de aprendizagem para subsidiar decisdes sobre a utilizagdo de estratégias e
abordagens de acordo com as necessidades dos estudantes;

¢ criar condigcdes para agdes de intervengdo de curto, médio e longo prazo, visando favorecer a aprendizagem com
estratégias diversificadas;

o utilizar diferentes instrumentos e procedimentos, como a observagdo, o registro descritivo e reflexivo, os trabalhos
individuais e coletivos, os portfélios, os exercicios, as provas, os questiondrios, dentre outros, adequados as necessidades de
aprendizagem do estudante e seu desenvolvimento nos estudos; i

* fazer prevalecer os aspectos qualitativos da aprendizagem dos alunos sobre os quantitativos, bem como os resultados ao
longo do periodo sobre os de eventuais provas finais, tal como determina a alinea “a”, do inciso V, do art.24, da Lei 9394/96.
Para isso, o instrumento de acompanhamento da aprendizagem do Bloco Pedagdgico‘servird de registro sobre a situagio de
cada estudante.

Com este propdsito, o professor deverd preencher o instrumento, marcando com X nos espagos correspondentes.

S-SIM
P- PARCIALMENTE
NT- NAO TRABALHADO Data / /

N - NAO

Professor (a) Diretor (a) Pedagogo (a)

Y
r
J

-

Fonte: MANAUS, Documento Norteador do Bloco Pedagdgico, 2014

132




133

[1410]
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ANEXO C - Lingua Portuguesa — Bloco Pedag

Fundamental
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2022.18000.18125.0.015874 (VOLUME 1) - 2023.18000.19301.8.057345 (Folha 33)

Educacao

H Secretaria Municipal

Subsecretaria de Gestdo Educacional
Familia e Escola, construindo a exceléncia na educagdo, em prol de uma Manaus melhor para se viver.

CARTA DE ANUENCIA

AUTORIZO a execucao da pesquisa “ALFABETIZACAO E AVALIACAO:UM OLHAR
SOBRE O SAEB E A ADE NO MUNICIPIO DE MANAUS?”, conduzida pelo Prof* Dra. Adriana
Francisca de Medeiros, realizada por Francinetti Martins de Lira, associada ao Curso de Mestrado em
Ensino de Ciéncias e Humanidades da Universidade Federal do Amazonas-UFAM.

A Instituicao se compromete a solicitar Termo de Consentimento Livre e Esclarecido a todos os
participantes da pesquisa, bem como obedecer a regulamentagao ética de pesquisa em vigor no pais.

Os resultados obtidos serdo divulgados em meios académicos e cientificos de forma geral,
garantindo a utilizacdo dos dados pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente para os fins
cientificos, mantendo o sigilo e assegurando a nao utilizagao das informagdes em prejuizo dos participantes,
das unidades escolares e/ou comunidades.

Ressalta-se que devem ser obedecidos os protocolos de satide como medida preventiva a
dissemina¢@o da COVID-19. Desta forma, evite-se expor os participantes a riscos de contaminacao.

O Professor Doutor se compromete a obedecer a regularidade ética da pesquisa em vigor no
pais e ao final da pesquisa devera encaminhar a esta Secretaria, no prazo de 30 (trinta) dias, um Relatorio
Final da atividade realizada.

Obs. A PESQUISA SERA REALIZADA NA DIVISAO DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO-DAM, DIVISAO DE ENSINO FUNDAMENTAL-DEF E NA DIVISAO DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DO MAGISTERIO-DDPM.

Manaus, 29 de marco de 2023.

(Assinatura digital)

Anézio Ferreira Mar Neto
Diretor do Departamento de
Gestdo Educacional / DEGE
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