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RESUMO

A presente tese de doutorado defende que a investigagdo da natureza das politicas
de alfabetizacdo se faz mister para a compreensao do fenbmeno da relagdo das
politicas de alfabetizacdo com as mudangas ocorridas no trabalho do(a)
alfabetizador(a). Sustenta-se a tese de que a investigagdo e explicitagdo das
determinacdes fundamentais do fendmeno das politicas de alfabetizacdo no Brasil,
em particular em Manaus (AM), contribui para o enfrentamento dos processos
contraditérios que constituem a relagdo mistificada e mistificadora entre economia,
politica, método e trabalho docente. O objetivo principal desse estudo foi analisar as
mediacdes constitutivas das politicas de alfabetizacdo. Para sua consecucgdo, se
especificou explicitar as mediagdes que determinam as politicas de alfabetizacdo na
Secretaria Municipal de Educacdao de Manaus. Realizou-se uma pesquisa
documental. Como procedimento de producéo e interpretagao da informacéo, utilizou-
se, respectivamente, os documentos e os nucleos de significagdo. Tomou-se o
materialismo histérico-dialético como preludio tedérico-metodolégico para fundamentar
a producéao da informagao, bem como a analise e interpretagcdes. A primeira segcao da
tese esboca o dado empirico, a partir do qual alicerca a tematizagao das politicas de
alfabetizacdo a ser elaborada criticamente no pensamento em seu movimento
histdrico e dialético. A segunda segéo explicita os prolegdmenos sobre a alfabetizagéo
como objeto social concreto e sua relacdo com a escola, por meio da qual se
historiciza a analise da relagdo da alfabetizacdo e suas intrinsecas relagbes de
producdo da vida material. Enquanto a terceira se¢cao apresenta os fundamentos
tedrico-metodoldgicos da pesquisa pela qual os dados foram produzidos para
posterior analise, na quarta secao, € apresentada a analise e interpretacdao do material
empirico, produzido por meio do procedimento de nucleos de significagdo. Nas
consideragdes finais, pode-se afirmar que as significacbes objetivadas nos
documentos carregam as determinagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas do
capitalismo, ideario assumido pela burguesia nacional e internacional, que tem no
Estado um contemporizador dos seus interesses, e buscam se apropriar da produgao
da classe trabalhadora, revertida em recursos publicos que financiam os interesses
coletivos, dentre eles, a educagao publica. Assim, os recursos publicos sao objeto de
disputa de grupos privados, que migram para a educacgao para aumentar as margens

de lucro de seus negdcios, agora sem custos fixos, pois utilizam toda a estrutura fisica



e de pessoal, notoriamente sem compromisso com a alfabetizacido de milhares de
brasileiros, que dependem exclusivamente da educacao publica e nela desenvolvem
0 pensamento conceitual e, assim, prospectivamente, operar na pratica social na
direcdo da humanizagao. Fez-se um movimento interpretativo sobre a particularidade
do fendbmeno em Manaus, a fim de se aproximar dos efeitos das politicas de
alfabetizacdo neoliberais, razdo da necessidade de mais investigagbes acerca do

tema.

Palavras-chave: politicas da escola publica; métodos de alfabetizacao; relacéo teoria-

pratica; neoliberalismo; educacéo.



RESUMEN

Esta tesis doctoral sostiene que investigar la naturaleza de las politicas de
alfabetizacion es esencial para comprender el fendmeno de la relacion entre las
politicas de alfabetizacion y los cambios en el trabajo de los alfabetizadores. La tesis
es que investigar y explicar los determinantes fundamentales del fenémeno de las
politicas de alfabetizacion en Brasil, particularmente en Manaus (AM), contribuye a
abordar los procesos contradictorios que constituyen la relacion mistificada y
desconcertante entre economia, politica, método y trabajo docente. El objetivo
principal de este estudio fue analizar las mediaciones constitutivas de las politicas de
alfabetizacion. Para ello, se especificd explicar las mediaciones que determinan las
politicas de alfabetizacion en la Secretaria Municipal de Educacion de Manaus. Se
llevé a cabo una investigacion documental. Como procedimiento de producciéon e
interpretacion de la informacion se utilizaron documentos y nucleos de significacion,
respectivamente. Se tomd el materialismo histérico-dialéctico como antesala teorico-
metodoldgica en la que basar la produccion de la informacion, asi como el analisis y
las interpretaciones. En la primera seccion de la tesis se esbozan los datos empiricos,
a partir de los cuales se fundamenta la tematizacion de las politicas de alfabetizacion,
para ser elaborados criticamente en el pensamiento en su movimiento historico y
dialéctico. La segunda seccién explica los prolegdmenos sobre la alfabetizacion como
objeto social concreto y su relacién con la escuela, a través de los cuales se historiza
el analisis de la relacién entre la alfabetizacion y sus relaciones intrinsecas de
produccion de la vida material. Mientras la tercera secciéon presenta los fundamentos
tedrico-metodologicos de la investigacion a través de los cuales se produjeron los
datos para su posterior analisis, la cuarta seccion presenta el analisis e interpretacion
del material empirico, producido utilizando el procedimiento de nucleos de sentido. En
las consideraciones finales, se puede decir que los significados expresados en los
documentos conllevan las determinaciones economicas, politicas e ideoldgicas del
capitalismo, ideologia asumida por la burguesia nacional e internacional, que tiene al
Estado como contemporizador de sus intereses, y busca apropiarse de la produccion
de la clase trabajadora, que se convierte en recursos publicos que financian intereses
colectivos, entre ellos la educacién publica. Como resultado, los recursos publicos son
objeto de disputa entre grupos privados, que migran a la educacion para aumentar los
margenes de ganancia de sus negocios, ahora sin costos fijos, pues utilizan toda la
estructura fisica y de personal, notoriamente sin compromiso con la alfabetizacion de
miles de brasilefos, que dependen exclusivamente de la educacion publica para



desarrollar el pensamiento conceptual y asi, prospectivamente, operar en la practica
social en direccion a la humanizacién. Se realiz6 un abordaje interpretativo de la
particularidad del fendmeno en Manaus, con el fin de aproximarse a los efectos de las

politicas neoliberales de alfabetizacion, por o que son necesarias mas investigaciones
sobre el tema.

Palabras clave: politicas de la escuela publica; métodos de alfabetizacion; relacion
teoria-practica; neoliberalismo; educacion.



ABSTRACT

This doctoral thesis argues that investigating the nature of literacy policies is essential
to understanding the phenomenon of the relationship between literacy policies and
changes in the work of literacy teachers. The thesis is that investigating and explaining
the fundamental determinants of the phenomenon of literacy policies in Brazil, mainly
in Manaus (AM), contributes to tackling the contradictory processes that constitute the
mystified and mystifying relationship between economics, politics, method, and
teaching work. The main objective of this study was to analyze the constitutive
mediations of literacy policies. To achieve this, it was specified to explain the
mediations that determine literacy policies in the Manaus Municipal Department of
Education. Documentary research was carried out. As a procedure for producing and
interpreting the information, documents, and nuclei of meaning were used respectively.
Historical-dialectical materialism was taken as the theoretical-methodological prelude
on which to base the production of the information, as well as the analysis and
interpretations. The first section of the thesis outlines the empirical data from which the
thematization of literacy policies is based, to be critically elaborated in thought in its
historical and dialectical movement. The second section explains the prolegomena of
literacy as a concrete social object and its relationship with the school, through which
the analysis of the relationship between literacy and its intrinsic relations to the
production of material life is historicized. While the third section presents the
theoretical-methodological foundations of the research through which the data was
produced for later analysis, the fourth section presents the analysis and interpretation
of the empirical material, produced using the nuclei of the meaning procedure. In the
final considerations, it can be said that the meanings expressed in the documents carry
the economic, political, and ideological determinations of capitalism, an ideology
assumed by the national and international bourgeoisie, which has the state as a
contemporized of its interests and seeks to appropriate the production of the working
class, which is reverted into public resources that finance collective interests, including
public education. Thus, public resources are the object of dispute by private groups,
which migrate to education to increase the profit margins of their businesses, now
without fixed costs, since they use the entire physical and personnel structure,
notoriously without commitment to the literacy of thousands of Brazilians, who depend

exclusively on public education and in it develop conceptual thinking and thus,



prospectively, operate in social practice in the direction of humanization. An
interpretative approach was made to the particularity of the phenomenon in Manaus to
get closer to the effects of neoliberal literacy policies, which is why more research is

needed on the subject.

Keywords: public school policies; methods of literacy; theory-practice relationship;

neoliberalism; education.
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1 INTRODUGAO

Todo pensamento é movimento. [..] Todo
pensamento se pde dentro de certos quadros
(Lefebvre, 1991, p. 90).

No dia 11 de abril de 2019, o entdo presidente Jair Messias Bolsonaro institui a
Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA), por meio do Decreto n°® 9.765, referendado
pelos respectivos documentos divulgados em 15 de agosto do mesmo ano, sendo
eles: o Caderno da PNA ou Guia explicativo da PNA, produzido pela Secretaria da
Alfabetizagao (Sealf) do Ministério da Educacao e Cultura (MEC) (Brasil, 2019a); a
Portaria n® 1.460, que institui a Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias (Conabe) (Brasil, 2019b); e a Portaria n° 1.461, que nomeia 12
pesquisadores para compor o painel de especialistas da Conabe (Brasil, 2019c). A
PNA definiu as caracteristicas, finalidades, conceitos, principios, objetivos, diretrizes,
publico-alvo, agentes, implementacdo, avaliagdo e monitoramento, dentre outros
aspectos (explicitados no Caderno Guia, a Conferéncia e a sele¢do dos
pesquisadores para a Conferéncia de Alfabetizacdo baseada em evidéncias), que
expoem critérios tendenciosos, ao preterir “0 conhecimento produzido no Brasil e no
exterior com base em outras evidéncias também cientificas, de outras matrizes
tedrico-epistemoldgicas” (Mortatti, 2019, p. 26).

Entretanto, a disputa entre grupos de quem chega ao poder e impde 0 seu novo
método de alfabetizagao remete a tradicao de descontinuidade da politica publica sob
o viés do liberalismo, como veremos a seguir, e se atualiza pela forma que os grupos
privados, que antes atuavam no mercado educacional privado, passam a atuar na
esfera publica estatal e ampliam seus idearios. Marx e Engels nos ajudam a

compreender essa dinamica, quando pontuam em “A ldeologia Alema”, que:

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes,
isto é, a classe que é a forga material dominante da sociedade €, ao mesmo
tempo, sua forga espiritual dominante. A classe que tem a sua disposigcao os
meios da produgao material dispde também dos meios da produgéao espiritual,
de modo que a ela estdo submetidos aproximadamente ao mesmo tempo os
pensamentos daqueles aos quais faltam os meios da producgéo espiritual. As
ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a expresséo ideal das relagdes
materiais dominantes, sdo as relagbes materiais dominantes apreendidas
como ideias; portanto, sdo a expressdo das relagbes que fazem de uma
classe a classe dominante, sao as ideias de sua dominagéo (Marx; Engels,
2007, p. 47).
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Admitir que a histéria da construcdo da Republica no Brasil reflete o processo
de colonizagdo exploratéria até os dias de hoje e a promessa da modernidade
embalada pelo liberalismo europeu como fio condutor das politicas sociais da o tom
da escola para adaptagao a economia, tendo como fruto dessas mediagdes a escola
dual de uma sociedade estratificada. Do ponto de vista ideoldgico, o analfabetismo foi
tratado como uma chaga, a ser curada com a modernidade, que trata a alfabetizagéo
como signo de civilidade para um projeto de nagcédo baseado nos valores dos europeus
que impuseram seu padrao de civilidade eurocéntrica.

A heranca do escravismo colonial, em que o0 acesso a educagao escolar se
manteve como um privilégio, foi depois substituida pela dualidade escolar. Uma era
disponibilizada aos trabalhadores e outra voltada a formacao da elite, que se sucede
no poder e representa seus interesses. Este contexto, no qual a alfabetizagao
representou o signo de civilidade necessaria a unidade nacional, se deu pelo
predominio da lingua portuguesa oficial', em detrimento de tantas outras sufocadas
pelo processo de colonizagao predatodria.

A contradicdo e o carater ideoldgico expressos pela PNA (2019) retoma a
querela dos métodos sobre qual o melhor, e a énfase nas relagbes grafema e fonema,
propondo remediar os niveis de alfabetizacdo, desenvolver materiais e capacitar
professores. Com efeito, conceitos? elencados pela PNA (Brasil, 2019d) se
fundamentam em pesquisas cientificas que utilizam métodos experimentais, a
exemplo da Emilia Ferreiro e Teberosky (1999), que contribuiram com alfabetizadoras

ao compreenderem como as criancas pensam. No entanto, n&o foi suficiente para

' Se considerarmos o universo linguistico que havia no Brasil e seu apagamento provocado pelo
processo de colonizacdo portuguesa, a lingua se constitui um mecanismo de insercdo ao Estado
Nacional.

2| - alfabetizacdo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético, a fim de
que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreensao;
Il - analfabetismo absoluto - condigcdo daquele que nao sabe ler nem escrever; lll - analfabetismo
funcional - condigdo daquele que possui habilidades limitadas de leitura e de compreensao de texto;
IV - consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades fonoldgicas da fala e a
habilidade de manipula-las intencionalmente; V - instrugdo fonica sistematica - ensino explicito e
organizado das relagdes entre os grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;
VI - fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com preciséo, velocidade e prosddia; VI - literacia -
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita e sua pratica
produtiva; VIII - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem,
a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou cuidadores; IX - literacia emergente
- conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a leitura e a escrita,
desenvolvidos antes da alfabetizacdo; X - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes relacionadas com a matemaética; e Xl - educagéo ndo formal - designacao dos processos de
ensino e aprendizagem que ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino (Brasil, 2019d).
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produzir uma didatica. Na mesma esteira, encontram-se os achados de Linnea Ehri
(2013) e Uta Frith (1985), que descobrem que o ato da leitura e de escrita acionam
determinadas areas cerebrais e fazem avancgar o conhecimento, mas novamente, nao
sao suficientes para uma didatica pedagdgica.

Neste ponto ndo se discute a contribuicdo da pesquisa experimental ou o
método clinico, mas em que medida uma descoberta se desdobra em formas
didaticas, tanto pela natureza da escola se caracterizar pelo ensino, quanto pelas
particularidades das relagdes com a lingua escrita em realidades tao distintas
culturalmente em que estéo inseridas as criangas.

Nesse sentido, a consciéncia fonémica e a instrucdo fénica sistematica —
método fénico — como solugdo metodoldgica retratam mais uma volta as cartilhas e
sua natureza superficial, em que o professor é alienado de pensar o seu trabalho para
seqguir prescri¢gdes. Neste interim, faz-se mister uma teoria pedagdgica que considere
o0 conteudo, e aqui nos reportamos ao que é classico, a forma que se refere as
mediacgdes didaticas e o seu destinatario ao sujeito, considerando sua cultura inicial,
lingua falada e textos culturais (Martins, 2013).

E presente nos debates no campo da alfabetizagcdo que o aprendizado da
leitura e da escrita, enquanto objetos sociais, requerem o ensino, ao mesmo tempo,
do significado associado ao sentido que passam por textos que partam da cultura mais
imediata da crianga, em seu contexto de fala, e avance para a introdugao e
consolidacdo daquilo que foi acumulado pela humanidade. Na leitura dos textos
classicos, entretanto, os principios® remetem a contribuicdo do método fonico, que
enfatiza o reconhecimento das letras e seus respectivos sons, inegavelmente
importantes, mas nao sao o suficiente, pois foca apenas nas relagdes grafofénicas.

Segundo Mortatti (2019), a PNA revela seu traco autoritario ao ignorar os

debates nacionais sobre alfabetizagédo de diferentes perspectivas (Brasil, 2019d). Ao

3 1l - fundamentagdo de programas e agdes em evidéncias provenientes das ciéncias cognitivas; IV -
énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizagéo: a) consciéncia fonémica; b)
instrugao fénica sistematica; c) fluéncia em leitura oral; d) desenvolvimento de vocabulario; e)
compreensao de textos; e f) produgdo de escrita; V - adogéo de referenciais de politicas publicas
exitosas, nacionais e estrangeiras, baseadas em evidéncias cientificas; VI - integragcdo entre as
praticas pedagdgicas de linguagem, literacia e numeracia; VIl - reconhecimento de que o
desenvolvimento integral da crianga pressupde a inter-relacéo e a interdependéncia dos dominios
fisico, socioemocional, cognitivo, da linguagem, da literacia e da numeracia; VIII - aprendizagem da
leitura, da escrita e da matematica basica como instrumento de superagao de vulnerabilidades sociais
e condicao para o exercicio pleno da cidadania; IX - igualdade de oportunidades educacionais; e X -
reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizagdo (Brasil, 2019d, p. 51).
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pretender legitimar os grupos privados com base no argumento do que € mais
cientifico que as evidéncias descritas pelos precursores do novo método fénico, quais
agentes serdo mobilizados para efetivar a politica de alfabetizacdo? Para esta
finalidade, os chamados agentes, segundo o Art. 7°, item IX - organizagdes da
sociedade civil entende-se por grupos empresariais para realizacdo de atividades
antes de exclusividade estatal, que disputam o mercado para oferecer servigcos ao
Estado (Brasil, 20194, p. 53)

Assim, com a instituigdo, implementacdo de programas e projetos prescritos*
no Art. 8°, Capitulo V, destacam-se: “ll - desenvolvimento de materiais didatico-
pedagogicos cientificamente fundamentados para a literacia emergente, a
alfabetizacdo e a numeracia, e de agdes de capacitacdo de professores para o uso
desses materiais na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental”
(Brasil, 2019d, p. 53), bem como no item “lll - recuperagao e remediagao para alunos
que nao tenham sido plenamente alfabetizados nos anos iniciais do ensino
fundamental ou que apresentem dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e
matematica basica” (Brasil, 2019d, p. 53).

Nos itens Il e Ill acima, a reiteracdo da disputa pela producdo de material
didatico e a formacao dos professores, expressando seu carater ideoldgico de uma

formacéo acritica para as criancas que dependem exclusivamente da escola publica

41 - orientagdes curriculares e metas claras e objetivas para a educagéo infantil e para os anos iniciais
do ensino fundamental; Il - desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente
fundamentados para a literacia emergente, a alfabetizagdo e a numeracia, e de ag¢des de capacitagao
de professores para o uso desses materiais na educagao infantil € nos anos iniciais do ensino
fundamental; 1ll - recuperagdo e remediagcdo para alunos que nado tenham sido plenamente
alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem dificuldades de
aprendizagem de leitura, escrita e matematica basica; IV - promogéo de praticas de literacia familiar;
V - desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos especificos para a alfabetizacéo de jovens e
adultos da educacéao formal e da educagao nao formal; VI - producéo e disseminagao de sinteses de
evidéncias cientificas e de boas praticas de alfabetizacao, de literacia e de numeracia;

VII - estimulo para que as etapas de formagao inicial e continuada de professores da educacgao infantil
e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental contemplem o ensino de ciéncias cognitivas
e suas aplicagbes nos processos de ensino e de aprendizagem;

VIII - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de lingua portuguesa
e matematica nos curriculos de formacgdo de professores da educagao infantil e de professores dos
anos iniciais do ensino fundamental;

IX - promogédo de mecanismos de certificacdo de professores alfabetizadores e de livros e materiais
didaticos de alfabetizagdo e de matematica basica;

X - difusdo de recursos educacionais, preferencialmente com licengas autorais abertas, para ensino e
aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica bésica;

Xl - incentivo a produgéao e a edigcao de livros de literatura para diferentes niveis de literacia;

XII - incentivo a formacdo de gestores educacionais para dar suporte adequado aos professores da
educacao infantil, aos professores do ensino fundamental e aos alunos; e Xlll - incentivo a elaboragao
e a validacao de instrumentos de avaliagao e diagndstico (Brasil, 2019d, p. 53).



25

para acesso a educagdo escolar. Os documentos norteadores legitimam a
alfabetizacdo e, em seu ponto alto, expressam a materialidade das formas de
produgao e reprodugao da vida social, nas quais as proposi¢gdes normativas regulam
a vida material, o trabalho do professor e sua subjetividade para um projeto de
sociedade.

Com efeito, a presente tese se propde a investigar as determinagbes
fundamentais do fendmeno das politicas de alfabetizacao e sua propositura de alterar
o trabalho do professor por decreto. Desse modo, busca-se entender as mediag¢des
entre politica e o trabalho (imaterial) de alfabetizagc&o. Todavia, antes de examinar a
questao, parte-se do pressuposto de que a disputa entre os métodos e sua eficiéncia
mistifica a politica de alfabetizacdo ao secundarizar as relagdes do trabalho do
alfabetizador(a), em uma direcao de reproduzir em cada individuo aquilo que foi
produzido historicamente pela humanidade e, portanto, humanizadora.

A pesquisa sustenta a tese de que a investigagdo e explicitacdo das
determinacdes fundamentais do fenébmeno das politicas de alfabetizacdo no Brasil,
em particular em Manaus (AM), contribui para o enfrentamento dos processos
contraditorios que constituem a relagdo mistificada e mistificadora entre economia,
politica, método e trabalho.

Para responder o desafio posto pelas questdes que certamente provocarao
outras, somadas ao fato de que nao temos a pretensado de esgota-las — e sabendo
que em ciéncia ndao ha neutralidade —, optou-se pelo nucleo de significagcbes como
procedimento para a construcdo dos dados e o materialismo historico-dialético
enquanto epistemologia tedrica-metodologica para analise dos dados empiricos
extraidos dos documentos, em razao da convergéncia de seus pressupostos para
apreensao do referido objeto.

Na perspectiva tedrico-metodolégica anunciada, reconhece-se que as
objetivagdes disponiveis, pelas quais os individuos sdo submetidos ao longo da
formacao escolar, sdo desiguais €, em um continuo centro-periferia, aumenta a
discrepancia. E fato que ha diferentes condicdes de humanizacdo que dependem da
classe social, produzindo e combinando desigualdades: econdmica e cultural.
Portanto, a realidade € objetiva e dela emerge a consciéncia humana, captada pelos
sentidos e representada na consciéncia, se expressando como produto social e

historico. Assim, “ndo é possivel libertar os homens enquanto estes forem incapazes
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de obter alimentacao e bebida, habitacdo e vestimenta em qualidade e quantidades
adequadas” (Netto, 2012, p.135).

No entendimento de que a humanidade ndao nasce pronta e acabada nos
individuos, e sim a partir das interagdes sociais e culturais, estes individuos se
constituem com base nas formas de produzir a vida. Assim, sdo determinados nao tao
somente pela biologia, mas tém como ponto alto as determinagbes objetivadas e
disponibilizadas para serem apreendidas pelo individuo. Dessa maneira, as
mediagdes culturais sdo determinantes quanto ao grau de inteligibilidade sobre a
realidade objetiva, em que “todo o processo de aprendizagem € uma fonte de
desenvolvimento que ativa numerosos processos que ndo poderiam desenvolver-se
por si mesmos sem aprendizagem” (Vygotsky, 2001, p. 115).

Esta é uma das razdes pelas quais se faz a defesa da educacgao escolar como
um processo de organizagdo do conhecimento classico e da apropriacdo deste
processo historicamente sistematizado pela humanidade, por meio do qual se
desenvolve o psiquismo do individuo enquanto uma segunda natureza, cultural, pelo
enriquecimento do universo de significagdes, tendo em vista a elevacdo das
significagbes “mais imediatas e aparentes, disponibilizadas pelas dimensdes
meramente empiricas dos fenémenos” (Martins, 2015, p. 272).

Além disso, essas teorias se caracterizam pela necessidade de superagao
desta forma fundada na propriedade privada, que transforma os produtos do trabalho
humano em objeto de mercado. A mercadoria oculta em seu fetiche o mistério,
“simplesmente por encobrir as caracteristicas materiais e propriedades sociais
inerentes aos produtos do trabalho, oculta a relagéo social” (Netto, 2012, p. 326).

Frente ao fetiche da mercadoria, a dialética marxista busca estabelecer os
nexos constitutivos entre a singularidade, a particularidade e a universalidade do
fendmeno politico de alfabetizagdo. De acordo com Marx (1982), no fetiche da
mercadoria se constitui a expressao mais simples e, ao mesmo tempo, suas multiplas
determinacdes ao longo do processo de reificacbes, sem, contudo, perder “a
singularidade que se constréi na universalidade, e ao mesmo tempo e do mesmo
modo, como a universalidade se concretiza na singularidade, tendo a particularidade
como mediagao” (Oliveira, 2005a, p. 1).

Em alfabetizagdo, a nogdo do mais simples se revela no recente avivamento

do método fonico e, em suas multiplas determinagdes da politica de alfabetizagao,
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sao expostos pela presenga de empresa aparentemente filantropa, o que sera
retomado em outro momento.

Entende-se que as universalidades desses processos reificados sao
objetivadas nas produgdes humanas [a construgao da nogao de direito], por via de um
documento, leis e/ou politicas, por exemplo, que tragam os marcos legais [e se
pretende legitimar] mediante uma conjuntura politica, econdmica e social [que mais
parece um mistério indecifravel], na qual caracteriza sua particularidade da
alfabetizacdo enquanto politica publica em Manaus. O objetivo geral é analisar as
mediag¢des constitutivas das politicas de alfabetizagdo e os objetivos especificos: de
historicizar a alfabetizacdo a medida em que se articula as politicas de alfabetizacao;
e explicitar as mediagdes que determinam as politicas de alfabetizacdo na Secretaria
Municipal de Educacao (SEMED) de Manaus.

A relevancia desta pesquisa se da pela contribuicdo a area de estudos sobre
as politicas de alfabetizacdo, com base no materialismo histérico-dialético,
considerando os poucos trabalhos nessa area de produgao académica.

Em pesquisa realizada no Banco de Teses e Dissertagcbes no Sistema de
Bibliotecas da Universidade Federal do Amazonas (SISTEBIB), do Programa de
PPGE - Universidade Federal do Amazonas (UFAM), com o termo indutor
“alfabetizacao” e “politica”, obtive como resultado duas teses. A primeira analisa a
implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) no
interior do Amazonas, tendo como objeto a implementacdo da politica e defende o
sucesso. A segunda tese, mais recente, analisa a Politica Municipal de Alfabetizacéo
(PMA) e demonstra um avango em torno do tema, pois problematiza a politica
municipal e, diferentemente da primeira, tece criticas quanto a presenca de grupos
privados e o método adotado, ainda que a primeira se proponha a analisar a
implementagdo do PNAIC no Amazonas. Contudo, ambas apresentam uma analise
em outra perspectiva epistemoldgica, diferentemente do que se adotou na presente
tese.

Buscou-se, por meio do procedimento tedrico-metodolégico, o método
histérico-critico de formagdo académica (Maciel, 2023) para a gestdo da vida
académica e pessoal, com relagdo a organizagdo do tempo, espago e recursos,
considerando que a formagao do pesquisador em ciéncias sociais se inicia com a

pesquisa bibliografica, que permeia toda a producdo académica. E adverte que a
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classe trabalhadora brasileira se divide entre buscar superar as lacunas da formacéao
escolar e, ao mesmo tempo, prezar pela qualidade da produgédo na pds-graduacéo,
requerendo inUmeras renuncias para canalizar a energia no foco: a formagao do
pesquisador.

Adotou-se a pesquisa documental para produzir as informacdes. Levantados
os documentos, as informacgdes foram extraidas, para a construcdo do dado da
pesquisa. A partir dai, se preparam as informagdes para serem nomeadas por meio
do procedimento do nucleo de significagdes (Aguiar; Ozella, 2006, 2013; Aguiar;
Soares; Machado, 2015).

As significagbes dos documentos sobre a fungdo social das politicas de
alfabetizacado constituem uma importante mediacao, contribuindo para compreender
as razoes pelas quais o trabalho do professor se transformou e como o Estado se
modifica para atender aos interesses de grupos privados, tendo como fundo a
contradicdo entre capital e trabalho, pelas profundas e aparentemente simples
alteracdes das relacbes no ambito da alfabetizagdo, por exemplo, do aumento do
numero de planilhas a serem preenchidas e, mais amplamente, a producgao histérica
em torno da educagdo para a classe trabalhadora, a saber, uma escola mais
elementar, dirigida aos postos de trabalho menor remunerado, diante da farta m&o de
obra.

Com este estudo, espera-se contribuir para ampliar a compreensao sobre as
politicas de alfabetizacdo que constituem a realidade objetiva de alfabetizadoras e por
elas constituida, esbocando o processo histérico de produgdo das politicas para
fortalecer os idearios capitalistas, quer seja pelo método, quer seja pela subtragdo dos
recursos publicos, mais recentemente transferidos aos grupos privados no caso de
Manaus, o Instituto Ayrton Senna (IAS), e “naturalizando” o Estado regulador, em
detrimento do promotor de politicas sociais.

A explicitagcado da ideologia que funda o projeto societario capitalista, por meio
da analise das politicas de alfabetizacdo e suas determinagdes constitutivas no
processo educacional, podera contribuir para a formacgao inicial e continuada de
professores, quanto a desnaturalizagado do Estado regulador, que recolhe impostos da
classe trabalhadora e ndo os converte em direitos sociais em efetivos beneficios a ela,

que tudo produz.
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Além da presente tese buscar possibilitar uma referéncia que permita a escolha
de uma posigado critica para nortear a praxis pedagodgica, pois a forma do
alfabetizador(a) conceber o mundo perpassa pela forma de interagcdo com a cultura,
mas, antes dela, a producao da vida material. Dessa maneira, entender as formas de
producdo da materialidade em diferentes momentos historicos permite algar no plano
da consciéncia as possibilidades de superagdo da atual forma de organizagéo
econdmica posta pelo liberalismo, mais recentemente atualizado como terceiro setor
ou terceira via, caracterizado pelo Estado que terceiriza a gestao, o planejamento, a
avaliagcao e a formacgao dos professores, sobretudo da educacéao basica.

Entende-se, nessa tese, que a educacgao possibilita o desenvolvimento do
pensamento conceitual, pela incorporagéo do pensamento sincrético, por cadeia e/ou
colecdo, a medida em que apreende aquilo que foi historicamente criado pela
humanidade, o que pressupde que “o individuo s6 pode se constituir como homem e,
nessa condigdo, como sujeito de seus préprios atos nas relagdes cotidianas com
outros homens” (Saviani, 2019, p. 95).

Enfim, esta pesquisa de doutorado se fundamenta no materialismo histérico-
dialético e nos impulsionou a buscar a génese historico-social dos processos de
significacdo dos documentos, que expressam os ideais de grupos com interesses
privados em principio na formagado de professores, mas, sobretudo, nos recursos
financeiros oriundos das parcerias publico-privadas cada vez mais naturalizadas.

A expansao do atual estado de coisas sugere uma hegemonia sem possiveis
perspectivas de superagao, contudo, faz-se mister reiterar que o materialismo
historico-dialético recupera o movimento histérico que constitui o fenébmeno, e é
constituido por ele, e, no plano do pensamento, é possivel examina-lo, critica-lo e,
assim, constatar a poténcia desmistificadora da realidade que traz em seu germe.

Questionamentos desafiadores que nortearam a pesquisa sem, contudo,
perder de horizonte o problema: a disputa politica, ideoldgica e econdmica acerca das
formas de “gerenciar” a alfabetizagao.

Toma-se neste ponto, a PNA (Brasil, 2019d), para contextualizar o
reavivamento do método fénico e sua implementagcao por decreto, em resposta a
questao: Afinal, por que reaver o método fénico?

A segunda secao tem o titulo de “Prolegdmenos sobre a alfabetizagao e sua
relagdo com a politica publica, e aborda as implicagdes historicas da alfabetizagéo e
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sua relacao com o Estado, respondendo a questdo: Qual a funcao da politica de
alfabetizacdo? S&o apresentados elementos que fornecem ao leitor subsidios tedricos
para a leitura e interpretacao das sec¢des 3 e 4. Nela, retrata-se uma breve historizagao
do objeto “politicas de alfabetizagao”, imerso em uma totalidade que se manifesta nas
particularidades do fenbmeno em Manaus, em uma idiossincrasia que articula partes
e todo.

Na secao trés, sob o titulo “Procedimentos tedrico-metodoldgicos da pesquisa”,
busca-se explicitar o movimento tedrico-metodolégico fundamentado no materialismo
historico-dialético, esbogcando, assim, o percurso que leva a analise e interpretacao
das informagdes, por meio da constru¢cao dos dados pelo procedimento de nucleo de
significagdes, em resposta ao questionamento: Por que o trabalho do professor(a) se
tornou tao burocratico, voltado ao rankeamento da Provinha Brasil?

Na quarta secdo, “Resultados e discussbes sobre a materializacdo da
alfabetizacdo neoliberal na Secretaria Municipal de Manaus”, busca-se explicitar a
contradicao entre capital e trabalho, seus efeitos sociais pela modificagao da relagéo
entre publico e privado, pela disputa dos grupos privados pelo recurso financeiro sob
a ideologia do neoliberalismo e, consequentemente, a alteracdo das formas de
trabalho do professor(a) alfabetizado(a), bem como sua identidade invadida pela
burocracia e os idearios de um projeto de sociedade que desumaniza a educagao
escolar. Em resposta a questao norteadora da tese: Por que as condi¢des de trabalho
nao se alteram em termos de infraestrutura, nimero de alunos, professor de apoio,
jornada de trabalho e carreira, mesmo com aumento de recursos financeiros?

Na quinta secao, “Interndcleos, analises e interpretagdes: consideragdes
essenciais”, sdo esbocadas a analise e interpretagao dos internucleos, reconstituindo

as partes em um todo.
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2 PROLEGOMENOS SOBRE A ALFABETIZAGAO E SUA RELAGAO COM A
POLITICA PUBLICA

Ha verdades eternas indiscutiveis enquanto tais? Neste exame, convém nao
se deixar intimidar pelo metafisico. A cada dez perguntas, ele respondera nove vezes
que “Deus é uma verdade eterna”. Essa afirmacgéo equivale a seguinte: “A eternidade
€ uma verdade eterna”. Em ldgica, tal afirmagcdo é chamada de circulo vicioso, de
peticdo de principio, ou, ainda, de “tautologia”. A repeticdo da mesma nogdo com
palavras um pouco diferentes ndo traz nenhuma prova. Somos convidados sem que
se nos diga a “postular’ a verdade dessa nogéao (Lefebvre, 1991).

A analise sécio-histérica do fendbmeno das politicas de alfabetizagao sugere o
anuncio dos elementos basilares para o seu entendimento, em que se enfatiza o
esforco de compreendé-la, para além de sua mistificagdo, mas em seu movimento
historico e em suas possiblidades do devir. Consequentemente, explica-lo no modo
como se move, desnaturalizando e iluminando as contradi¢bes, onde o empenho é
dirigido para além da descricao da identidade do objeto ao enfatizar sua construgéo
como um processo e, enquanto tal, pode mudar a direcdo a depender da construgao
da consciéncia critica. Assim, ao partir da analise do que o objeto era, daquilo que
determina o seu modo de ser e do movimento histérico em seu devir (Marx; Engels,
2011), se acessa, em sua raiz, as razoes de sé-lo e ndo o ser.

Dessa forma, considerar as transformacgdes nas formas de leitura e escrita ao
longo da histéria € admitir que determinadas praticas sejam esgarcadas e
recompostas. O conhecimento cientifico se da na incorporagcao daquilo que é
avalizado pela pratica social. E aceitavel que determinadas formas de alfabetizar
tenham sido importantes em determinado momento histérico, mas hoje néo sao
suficientes frente ao que se pode explicar com relagdo ao desenvolvimento da escrita
no psiquismo, e deste associado a transformacgao de si e do mundo (Martins; Carvalho;
Dangi6, 2018; Dehaene, 2012; Marsiglia; Saviani, 2017).

Nesta tese, para compreender as politicas de alfabetizacdo, parte-se de
categorias mais simples, identificando as caracteristicas das relagdes e disposicoes
mais amplas, especificando, assim, os nexos da totalidade concreta em que o
fendbmeno se exprime na sua atualidade. As politicas de alfabetizacdo apreendidas

em suas multiplas determinacgdes histdricas se relacionam ao surgimento da escrita
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alfabética, a constituicdo do Estado, os governos brasileiros, a didatizacdo da
alfabetizagc&o no Brasil. Se pinga o fio que compde e movimenta a dimenséo objetiva
do fendmeno: o sistema econémico-politico e sua concregao historica particular.

Para esse proposito, pretendeu-se costurar a critica frente a afirmagao de que
ha um unico método possivel para alfabetizar, como posto pela PNA (Brasil, 2019d).
Além disso, entender os processos de reificacdes e a mistificacdo que oculta o
interesse de grupos dominantes, que veem na educagao uma base para que, além de
reproduzir sua ideologia, possam obter lucros.

A tarefa cientifica historicamente se mostrou como atividade humana
perpassada pelos interesses dos grupos dominantes, a exemplo do higienismo, que
tomou a medicina um saber preponderante que, em dado momento historico,
colaborou com a ideologia colonizadora europeia que impde uma unica forma possivel
de humanizagdo: branca, europeia, burguesa e fascista alemd (Gomes, 2021).
Entende-se, nesta presente tese de doutorado, que as politicas educacionais sdo um
processo socio-histérico, fruto das determinagdes que as constituem, caracterizando

a sua identidade e, ao seu contrario, aquilo que é e néo o que é.

2.1 Para compreender e explicar: a escrita enquanto objeto social

A escrita ascende em grau de relevancia social a medida que as relagdes
sociais de producgao da vida material em diferentes estratos sociais algam patamares
de complexidade. Dessa forma, é crucial digredir quanto ao contexto das mudancas
ocorridas ao longo da histéria da humanidade, em especial para os povos do
Mediterraneo Oriental e do Oriente Médio, tendo como marco a passagem da idade
do bronze a idade do ferro e 0 adensamento da escravidao patriarcal. Sdo fatos que
provocam uma divisdo mais extensa do trabalho social e uma significativa expansao
do comércio. Destas relagbes, decanta-se o longo processo de construgdo da
estabilidade da escrita como mecanismo de equacionar a comunicagao comercial.

Conforme a tecnologia de fundigdo do ferro torna-se abundante, facil de
trabalhar, barata e, portanto, acessivel ao artesao e ao agricultor comum, propicia a
confeccao de ferramentas mais eficientes, bem como a construgdo de navios,
melhores implementos agricolas, o que permite um impeto das forgas produtivas da

industria e da agricultura, diferentemente da idade do bronze, marcada pelo alto custo
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do metal, restrito a fabricagcdo de armas de guerra e artigos de luxo. A escassez do
bronze o coloca como condigdo de acesso privilegiado, que satisfaz somente a
necessidade dos ricos.
O dominio da tecnologia de fundigao do ferro alcanga um patamar que inaugura
a divisdo mais complexa do trabalho: o crescimento do comeércio. Desse modo,
surgem distintas classes de artesédos e, com isso, a expanséo das relagdes mercantis,
até entdo inigualaveis pela transformagao da estrutura social impulsionada pelos
centros maritimos. A esse respeito, Novack observa que:
A quantidade de trabalhadores que utilizavam ferramentas de metal se
multiplicou enormemente depois da descoberta da técnica para fundir e forjar
o ferro, em torno de 1.200 a. C., o que estimou a invengao de novos tipos de
ferramentas metalicas. Desde 600 a. C. e durante cinco séculos foram se

agregando os tenazes, plainas, pas, foices e o arado as ferramentas herdada
da idade da pedra e do bronze (Novack, 2015, p. 70).

A atividade da agricultura como praticamente o unico modo de produg¢ao dos
meios de subsisténcia e de riquezas da ldade da Pedra, incorporada pela Idade do
Bronze, sofre nova incorporacdo na ldade do Ferro e inova com o crescimento
exponencial da manufatura, comércio exterior e colonizagdo. Sao fatores que ligam
regides remotas e paises mais desenvolvidos, abrangendo um mercado que vai do
Mediterraneo, Egito e Mar Negro, até os reinos da Mesopotamia. Tais transformacgdes
se caracterizaram por uma diversificada vida interna, que reune as condi¢des para as
inovagdes da época, como consequéncias das atividades mercantis, sendo elas: a
moeda metalica, as unidades de peso e medida e a escrita alfabética. Neste meandro,
situa-se o contexto em que “a escrita alfabética se desenvolveu e se difundiu a fim de
possibilitar a contabilidade comercial” (Novack, 2015, p. 71).

A centralidade da escrita alfabética desponta a medida que as cidades-estados
crescem na regido greco-romana, sobretudo pela necessidade de equacionar as
relacbes mais complexas de trabalho como atividade social. Alteram-se as relaces
de producdo material e, assim, soterra-se uma sociedade assentada no despotismo
teocratico, baseado na agricultura, na escravidao patriarcal, nas instituigdes tribais e
ascende poderosas forgas sociais nas cidades-estados maritimas da Grécia, que
fomentaram “antagonismos de classe e criaram novas instituigcdes legais, politicas e
culturais” (Novack, 2015, p. 73). Paulatinamente, requerem a estabilidade da
comunicacao entre diferentes cidades, povos, linguas e dialetos. Tais condigdes
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histéricas favoreceram a escrita alfabética e serviram para registrar o nascimento da
filosofia, que posteriormente influenciaria o Ocidente.

Diferentemente do que corriqueiramente se supde, os primeiros filosofos de
Mileto sao integrantes da classe mercantil livre, pensadora e expansiva, ligada aos
problemas praticos dedicados aos negocios e a politica, em uma atmosfera que
estimulava o pensamento generalizado e o conhecimento técnico. A escola de Mileto,
fundada por Tales (624-548- antes de Cristo — a.C), conhecida por relacionar
atividades econdmicas as cientificas, foi uma grande incentivadora de uma unidade
das cidades jénicas em um “conselho federal contra o inimigo persa e alguns de seus
discipulos que participaram das lutas democraticas de sua época” (Novack, 2015, p.
85-86).

A burguesia oriunda da classe mercantil se interessava pela matematica,
astronomia, meteorologia e geografia, em razdo do seu valor para a navegagao, pois
delas “se faziam ou perdiam fortunas; arriscavam-se vidas humanas em viagens
dificeis; era imperativo, entao estudar as condi¢des climaticas, conhecer as marés e
as estrelas, localizar os barcos no mar e as peculiaridades dos portos naturais”
(Novack, 2015, p. 86).

Os milésios sao descritos como uma populagéo laboriosa, refinada e poliglota,
composta de mercadores, artesédos, proprietarios de barcos e criadores de gado com
gostos comuns pelo luxo, amor aos tecidos finos e as joias elaboradas com riquezas
de detalhes. Os mercadores milésios enriquecem e derrubam as barreiras da nobreza
hereditaria e fazem parte dos homens de negécios. As massas de Mileto eram um
conjunto moével mutante, composto por marinheiros e artesdos estrangeiros atraidos
pelas oportunidades. Sem casa, refugiados e camponeses foram arruinados, sacados
da terra pela economia monetaria, hordas de escravos de diferentes nacionalidades,
um cenario de conflitos de classe pelas constantes guerras comerciais que
culminavam na derrota do regime politico vigente dominante.

E notério que os milésios e suas atividades comerciais elevam as formas de
pensamento, que se distinguem das formas elementares que originam o artesanato e
a agricultura, substituida pela complexidade de ramos de producgédo especifica.
Rapidamente, descobrem a conveniéncia de comercializar mercadorias e, assim,
obter lucros diante do novo cenario de expansdo provocado pelas atividades
comerciais. Kautsky (1925, p. 166-167) argumenta:
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Em relagao aos diversos mercados e produtos com que se vé envolvido, seu
interesse basico esta nas relagdes ente os precos; quer dizer, entre relagdes
numéricas abstratas. Quanto mais se desenvolve o comércio mais se
separam no tempo e no espago a compra e a venda, que tem que se valer,
mais se distanciam os atos da venda e do pagamento, mais se desenvolvem
os sistemas de juros e crédito e mais complexas e diversificadas se tornam
as relagdes numéricas. Portanto, o comércio tem que desenvolver o
pensamento matematico e ao mesmo tempo o abstrato.

Nota-se que a atividade comercial, mais que o artesanato, a agricultura e as
artes, estimula a capacidade mental, o que constitui a base de investigacao cientifica,
em razdo de ampliar as estreitas visdes locais e profissionais. Com intercambio do
mercador com outros estagios culturais, modos de producdo, climas, solos, da
diversidade destas experiéncias e a inevitavel comparacéo, foi possivel “descobrir 0
geral no conjunto das particularidades, o regular em uma massa de coisas fortuitas, o
que sempre se repete sob determinadas condigbes” (Kaustsky, 1925, p. 167). Por
meio do exercicio do pensamento matematico das atividades laborais, desenvolveu-
se um grau de abstragao sobre as relagdes concretas.

E notério que o comércio desenvolveu caracteristicas mentais para sua
efetivagao, possibilitando a emergéncia de uma nova classe nas cidades maritimas,
com tempo livre da necessidade de ganhar dinheiro e disposigdo para dedicar-se a
construgao de um pensamento mais elevado e sem preocupagdes com a resolugao
de problemas imediatos. Da sobrevivéncia, certamente a escrita desempenha um

papel fundamental. Conforme Novack (2015, p. 88):

O impulso dado ao pensamento abstrato pela difusdo da escrita, depois da
invencgao do alfabeto, ndo foi menor que o proporcionado pelo intercambio de
mercadorias, 0 calculo de pregos ou a fazer sua contabilidade. A escrita
alfabética ndo so oferecia a vantagem de ser facil de popularizar; era um
modo generalizador de expressar as ideias. A palavra escrita representava
um grau de abstragdo maior que as escrituras pictoricas e ideograficas,
monopolizadas pelos escribas profissionais. As letras do alfabeto, como as
usadas posteriormente na algebra, ndo tém significado por si s6; servem para
designar os menores elementos fonéticos aos quais podem ser reduzidas as
palavras. Ao objetivar dessa maneira a fala na forma escrita os gregos
tomaram consciéncia dos elementos estruturais de sua lingua e comegaram
a analisar o significado dos termos e as fung¢des das partes da oragdo. Se
converteram em tedricos, gramaticos e logicos.

Nao por acaso, sao essas as condigdes particulares em que aparecem o0s
fildsofos, cientistas e materialistas, em razdo da liberdade da classe mercantil e da

necessidade de ganhar dinheiro. Portanto, com tempo livre e oportunidade de
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investigar, n&o se tem preocupagdes em resolver problemas praticos e imediatos. Em
torno das cidades maritimas, se constréi uma sociedade ativa, aquisitiva, livre e
independente, composta pela aristocracia latifundiaria em um polo e uma massa livre
de marinheiros e artesaos livres, cujos conflitos de classe impulsionam os interesses
pelas inovagbdes agricolas, arquitetbnicas, educacionais, reformas religiosas,
langando atengdo sobre a astronomia, a geometria, a meteorologia e a biologia. Assim
sendo, os jonicos substituem as forgas sobrenaturais de cunho religioso e, em seu
lugar, colocam as forgas fisicas genuinas, para explicar as coisas por meio das teorias.

Posteriormente, no declinio dos greco-romanos, provocado pela ascensao da
Igreja Catdlica e do absolutismo, a escrita e a leitura sdo encerradas nos monasteérios
catélicos, que filtram o conhecimento acumulado sobre a experiéncia de Estado vivida
pelos gregos, pois a Igreja alcanga hegemonia por meio das Cruzadas e se alia a
monarquia absolutista. Estas concebiam o acesso a leitura e a escrita pelo povo como
uma ameacga. Destarte, a escrita e a leitura sdo mistificadas ulteriormente aos
auspicios da Revolugao Francesa, uma experiéncia mais avangada que o absolutismo
medieval. Contudo, com base na garantia da propriedade privada, mistificando-a em
torno da liberdade proposta pelo liberalismo, se transforma naquilo que combateu a
concentracao de poder politico e econbmico por uma classe.

Entretanto, enquanto classe emergente, reifica 0os processos em um ente
representante de todos os interesses, o Estado. Assim, soma-se a Revolugao
Industrial, em meio as transformacdes sociais. A escrita e a leitura assumem cada vez
mais um grau de relevancia social, pois expressam valores, ideologias, participagao

na economia e na politica. Entretanto, retoma-se em Engels (1977, p. 193-194):

Como o Estado surgiu da necessidade de conter as oposi¢cbes de classes,
mas ao mesmo tempo surgiu no meio do conflito subsistente entre elas, ele é
em regra, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, converte-se também em classe
politcamente dominante, adquirindo assim novos meios para repressao e
exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo era, sobretudo, o
Estado dos donos de escravos para manter os escravos subjugados, tal como
o Estado feudal era o 6rgédo de que se valeu a nobreza para manter a
submissao dos servos e camponeses dependentes. E o moderno Estado
representativo € o instrumento da exploragdo do trabalho assalariado pelo
capital.

Nesse contexto de exploracéo do trabalho assalariado, a escrita e a leitura sdo
difundidas enquanto forjam um aparente Estado-nagao universal e auténomo, acima

dos conflitos de classe, razdo pela qual a escola dual se naturalizou na educagao
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publica. A descontinuidade das politicas coloca a qualidade negociada em detrimento
da escola de massa. O ensino da leitura e escrita se ddo na medida para desenvolver
e conformar o projeto societario da burguesia, que se organiza na economia, politica
e ideologia. Com efeito, a educagao escolar conserva o trago elitista, em que o acesso
ao aprendizado da leitura e da escrita de qualidade (que desenvolvesse o psiquismo
para aprender a pensar sobre o que ler, o gosto pela leitura e a intimidade com a
escrita para organizar a vida) se manteve historicamente para poucos, sobretudo nas

sociedades colonizadas de forma exploratéria, como a brasileira.

2.2 Para compreender e explicar a critica ao Estado e sua relagao com o direito,

a economia e as politicas sociais, dentre elas, a educagao

Toma-se a teoria derivacionista® amparada pelo materialismo histérico-
dialético, pois estuda o Estado, o direito, a politica e a economia, sem secciona-los —
e reconhecem a “coercao” da forma do Estado e do direito sobre as decisdes e ag¢des
dos agentes politicos e sociais. Estes enfrentam as criticas aos marxistas, fazem uma
autocritica e, assim, nutrem a for¢ca de que as ideias sdo produzidas pelas relacoes
sociais e 0 seu contrario, de que as ideais tém uma forca potente de transformar a
realidade produzida por homens, além de examinarem as concepg¢des que permeiam
os debates educacionais, sendo elas: o stalinismo, o keynesianismo e o crescente
liberalismo.

Dessa forma, a teoria derivacionista do Estado interpela as seguintes questoes:
O Estado € ou néao ¢ instrumento da classe dominante, inclusive no capitalismo? Ha
autonomia do Estado em relacdo a economia? A nocido de direito se efetiva para
todos, sem olhar a classe social? Nessa dire¢ao, os derivacionistas sinalizam que nem
o Estado e nem o direito, segundo Caldas (2013, p. 12, grifo nosso), representam:

[..] os caminhos para uma transformagéao social apta a resolver os problemas
agudos inerentes as formas de relagbes sociais existentes no modo de
producéo capitalista, cujas consequéncias sdo amplamente perceptiveis na

atualidade, dentre as quais: a miséria, a desigualdade econémica e a
xenofobia em escala mundial, a destruicdo e desequilibrios ambientais

5 Surge, na década de 1970, na Alemanha Ocidental, um grupo de pensadores marxistas, denominado
“debate derivacionista do Estado”, diretamente relacionado ao pensamento de Karl Marx e Friedrich
Engels, que refuta a tese reducionista de que o Estado é mero instrumento da classe dominante. Em
contrapartida, buscam demonstrar como o Estado deriva do modo de produgéo capitalista (Caldas,
2013).
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decorrentes do consumo desenfreado, de recursos naturais e da emissao de
residuos poluentes; as danosas consequéncias fisico-psiquicas e sociais
oriundas da alienacao do trabalho, do processo de valorizagao do valor e da
existéncia da forma mercadoria (e seu consequente fetichismo proéprias do
modo de produgdao capitalista e as relagbes sociais reificam:
mercadoria, dinheiro e mercadoria).

Especialmente no Brasil, o debate do derivacionismo segue, em certa medida,
desconhecido pelas interpretagdes ancoradas em um viés ou maniqueista, marcado
por simplificacbes decantadas do marxismo soviético ou pelo determinismo reduzido
ao fator econémico, ou, ainda, pelo politicismo, por meio do qual a politica e o direito
predominam sobre o campo das relacbes econbmicas. Entre as vertentes mais
difundidas, destacam-se as concepgdes stalinista, da Escola de Frankfurt e da Escola
Francesa.

A primeira, considerada a mais importante, expressa o pensamento stalinista®,
difundido pela Unido Soviética em escala mundial, devido a forte estrutura soviética,
assimilada como doutrina por diversos partidos em diferentes paises, inclusive na
Alemanha Oriental e Ocidental. A segunda vertente, marxista, remete a Escola de
Frankfurt, conhecida como o “marxismo ocidental”, que divergia da doutrina soviética
stalinista. Contudo, cultivou os pressupostos do marxismo com visiveis variagdes,
especialmente a segunda geracao, reconhecida como a mais expoente. A terceira
vertente, composta pelos marxistas franceses e com destaque voltado para o tema do
Estado, tem como interlocutor o reconhecido filésofo francés Nicos Poulantzas.

Joaquim Hirsch (2005) acende o debate para questionar os limites do estado
de bem-estar social (keynesianismo), que no Brasil ocorreu de forma precaria, e a sua
capacidade de intervir nas crises (provocada pelo liberalismo enquanto concepgéo de
Estado), bem como o abandono das discussées sobre o Estado, sem antes
aperfeicoa-las, em razao das criticas a experiéncia soviética, em torno da questao de
que o Estado e, consequentemente, o direito, foram concebidos como instrumento da

classe dominante para exploragao da classe trabalhadora.

6 O stalinismo ascende com Joseph Stalin (1978-1953), no governo da Unido Soviética apds a morte
de Lénin (1924), que assumiu o comando do pais apés a Revolugdo Russa de 1917. Stalin criou uma
forca bélica, ao mesmo tempo em que propagou as ideias marxistas em uma escala mundial, por meio
do Comité Central do Partido Comunista Soviético, combatendo fortemente os desvios teéricos. Dessa
forma, provocou as cisdes, inclusive no Brasil, e 0 embate entre stalinistas e nao stalinistas resultou
no desmembramento do Partido Comunista Brasileiro (PCB) em Partido Comunista do Brasil (PC do
B).
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A visdo soviética e stalinista de Estado como instrumento de classe ventilava
que, se a classe trabalhadora assumisse o comando do Estado, poderia implementar
a “ditadura do proletario”, guiaria as mudancgas na franja das leis e conduziria as
atividades estatais, adequando-as aos seus interesses. Stalin ([19247] apud Rakosi,
1949) afirma que:

O Estado é uma maquina nas méos da classe dominante para afastar a
resisténcia dos seus adversarios de classe. Nesse sentido, a ditadura do
proletariado ndo se distingue essencialmente em nada da ditadura de
qualquer outra natureza ou classe, dado que o Estado proletario € uma
maquina para afastar a burguesia. Mas existe aqui uma diferenca essencial.
Essa diferenga consiste em que todos os Estados de classe existente até

agora eram a ditadura do proletariado é a ditadura da maioria explorada sobre
a minoria exploradora.

A tese stalinista é de que a ditadura do proletariado’, por meio da tomada do
Estado pelos proletarios, expressaria os interesses da classe trabalhadora. Assim
faria o socialismo em um s6 Estado, o soviético. Entretanto, o problema central tem
como foco a questdo da propriedade privada, que nao era simplesmente transferi-la
para o Estado, mas supera-la, pois ha tragcos em comum que se observam tanto no
escravismo quanto no feudalismo e no capitalismo: a propriedade privada foi
historicamente garantida pelo Estado, desembocou na concentracdo de poder de
classe, sobrepujando a outra pela indiferenga. Se era o escravo, 0 servo ou o
trabalhador, ndo representaram uma ruptura. Todavia, o Estado se manteve
retroalimentando a forma de organizacdo da sociedade, como mostra a autocritica
difundida no XX Congresso do Partido Comunista, onde reconhece os abusos
efetivados pelo antigo governante. De acordo com Tchirkine e ludine (1983, p. 10,
grifo nosso):

A experiéncia milenaria da humanidade comprova que o Estado de qualquer
tipo histérico e de qualquer formagao sécio-econémica €&, quanto a sua
esséncia, um instrumento do poder politico da classe (ou classes) que
exerce o dominio econdmico. Por exemplo, o Estado escravista (mesmo na

republica mais democratica, como, por exemplo, Atenas na época do seu
florescimento) era um érgéo da ditadura dos senhores de escravos; o Estado

7 A resposta de Stalin a “guerra civil internacional” foi a construgdo da poténcia soviética. Ele impés a
si mesmo trés objetivos: dar sequéncia ao processo de state-building ativado por Lénin, até a criacéo
daquilo que Antonio Gramsci denominava “estadolatria”, a idolatria do Estado; impor a perspectiva de
uma modernizagao forcada como exigéncia vital e premente a luz dos desafios da politica mundial;
incrementar a separacéao estratégica da Unido Soviética do sistema internacional no plano econémico,
politico, sociocultural. Tal separagao nao respondia simplesmente a uma técnica do poder. Ela
expressava uma divisdo de planos que assinalava um desenvolvimento original da cultura politica
soviética, por meio da doutrina do “socialismo em um unico pais” (Pons, 2008).
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feudal (também nos paises do Leste) era uma instrumento da ditadura dos
feudais; o Estado burgués, que substitui o feudalismo em resultado das
vitérias das revolugbes burguesas no século XVII na Inglaterra, no século
XVIII em Franga e no século XIX no Japéo, € a organizagao politica do
dominio de classe da burguesia. [...] Portanto, o Estado de qualquer tipo
histérico é uma organizagdo do dominio politico inerente a sociedade de
classe. Traduz e defende os interesses de uma classe ou classes.

O excerto acima corrobora para inferir que o Estado historicamente constitui
instrumento de poder politico da classe dominante, que perdurou entre as diferentes
formas econdmicas, inclusive na experiéncia soviética. O Estado figura como uma
‘violéncia organizada” em que, em determinado momento, no curso do
desenvolvimento, a sociedade sentiu a necessidade de um poder aparentemente
acima dela, como mecanismo de conciliagdo de diferentes interesses, mas, na pratica
social, o Estado se transformou no poder da classe dominante (Vélkov, 1984).

A teoria do capitalismo monopolista de Estado, inicialmente discutida por Lénin
nos seus escritos em 1917, posteriormente aprofundada nas décadas de 1950 na
Uniao Soviética, 1960 na Franga e 1970 no Reino Unido, constitui uma unidade em
torno da questdo: a crise do capitalismo e do imperialismo, inerente ao modo de
producao capitalista, ainda que com diferentes nuances. Os tedricos franceses, em

“El capitalismo monopolista de Estado” (Cheprakov, 1970, p. 34), afirmam:

Pero la fase del capitalismo monopolista de Estado esta También em ruptura
com la precedente, ele | sentido em que el Estado, si bien mas diretamente
bajo el control de los monopolios, ve acentuarse su papel porque tal es
objetivamente la necesidad y el interés de los grandes grupos monopolistas;
este papel se ejerce, no obstante, segun modalidades particulares que, em
um momento dado, entran em contradiccion com la accion propia de los
monopolios y necessitan uma transformacion de la sociedade y de las
relaciones de produccion. Dicho de outra manera, entre los monopdlios y el
Estado, no hay ni fusidon ni separacién, pro si uma estrecha interaccion,
teniendo cada uno a la vez, um papel préprio y um mismo objetivo: desarrollar
la acumulacién del capital y la concentracion, reforzar la exploracién
capitalista y aumentar la ganancia de los grupos monopolistas. Em ultima
instancia, sin embargo, el papel determinantes a los monopolis.

A incorporacdo do capitalismo concorrencial pelo capitalismo monopolista
consiste em viabilizar o acréscimo dos lucros, por meio do controle do mercado, cuja
organizacdo redimensiona o papel econdmico-financeiro do sistema bancario e
crediticio. Na concepgao de Netto (2011b, p. 20-21), sdo fendbmenos sumarizados a
partir dos seguintes pontos:

a) Os precos das mercadorias (e servigos) produzidas pelos monopdlios
tendem a crescer progressivamente; b) as taxas de lucro tendem a ser mais
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altas nos setores monopolizados; c) a taxa de acumulagdo se eleva,
acentuando a tendéncia decrescente da taxa média de lucro [...] € a tendéncia
ao subconsumo; d) o investimento se concentra nos setores de maior
concorréncia, uma vez que a inversdo nos monopolizados torna-se
progressivamente mais dificil (logo, a taxa de lucro que determina a opgao do
investimento se reduz); e)cresce a tendéncia de economizar trabalho “vivo”,
com a introdugéo de novas tecnologias; f) os custos de venda sobem, com
um sistema de distribuicdo e apoio hipertrofiado — o que, por outra parte,
diminui os lucros adicionais dos monopdlios e aumenta o contingente de
consumidores improdutivos (contrarrestando, pois, a tendéncia ao
subconsumo).

Segundo Souza (2016), o capitalismo monopolista se robustece pela guerra
intercapitalista entre as nag¢des imperialistas, uma vez que determina as diretrizes
pelas quais se formulam as politicas econémicas e sociais, na dire¢gdo da manutengao
do imperialismo. A América Latina, denominada Terceiro Mundo, delineia o ritmo e o
tipo de desenvolvimento.

O ritmo e tipo impostos pelos monopdlios se observam pela categoria mais
simples elencada por Marx — a mercadoria — em sua produgao e circulagao, controlada
por uma oligarquia financeira em que o Estado burgués desempenha novas fungoes:
politicas bélicas e econémicas, ampliando o espectro de suas intervengdes (Mandel,
1982). O capitalismo dependente e as politicas sociais na América Latina se
inscrevem na dindmica superestrutural do capitalismo, em sua pulsante reorganizagao
pela dependéncia e superexploracdo da classe trabalhadora, avalizada pelos
interesses burgueses nacionais. Conforme Souza (2016, p. 58, grifo nosso):

A subordinagdo ao imperialismo e o dominio dos interesses burgueses
nacionais que, ao disporem do fundo publico para o pagamento da divida
tornada publica, colocam no cenario latino-americano a impossibilidade
objetiva da existéncia de politicas sociais que sequer se equiparem as
politicas sociais desenvolvidas no centro, que mesmo sendo limitadas pela

inviabilidade de uma real democracia no dmbito do capitalismo, puderam se
estruturar em outras bases que nado a dependéncia e a superexploragao.

Reitera-se que o fundo publico € um dos mecanismos engendrados pelo
capital, considerando a reificacdo de seus processos em sua aparente dissociagao.
Os setores produtivos e reprodutivos nao se satisfazem sem socializar seus custos e
publico para financiar grandes projetos industriais. Quanto ao papel do fundo publico

na reprodugao do capitalismo, Salvador (2010, p. 622) afirma:

1) Como fonte importante para a realizagdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de
subsidios, de desoneragoes tributarias, por incentivos fiscais, por redugéo da
base tributaria da renda do capital como base de financiamento integral ou
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parcial dos meios de produgao, que viabilizam, como visto anteriormente, a
reprodugéo do capital. 2) Como fonte que viabiliza a reproducao da forga de
trabalho, por meio de saléarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na
sua aquisicao. Além disso, € a forca de trabalho a responsavel direta, no
capitalismo, pela criacdo do valor. 3) Por meio das fungbes indiretas do
Estado, que no capitalismo atual garante vultosos recursos do orgamento
para investimentos em meios de trans- porte e infraestrutura, nos gastos com
investigacao e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as
empresas. 4) No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel
por uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagdo da
divida publica para o capital financeiro, em especial para as classes dos
rentistas. Portanto, o fundo publico participa indiretamente da reprodugao
geral do capital, seja por meio de subsidios, negociacao de titulos e garantias
de condig¢des de financiamento dos investimentos dos capitalistas, seja como
elemento presente e importante na reprodugao da forga de trabalho, Unica
fonte de criagdo de valor na sociedade capitalista.

No Brasil, € imprescindivel compreender a simbidtica relagdo de contratos,
parcerias, convénios entre as esferas publica e privada, que desresponsabilizam o
Estado de seus diversos deveres legais. Nisso, o direito se converte em letra morta,
delegando a familia, a comunidade e ao individuo (ao naturalizar um Estado que
empreende minimos e pontuais esforgos), “colaboracdes em forma de subvengdes as
organizagbes sociais e a execugao de determinadas acgbes diretas apenas de

natureza emergencial” (Franga Junior, 2021, p. 375). Segundo este mesmo autor:

Conta-se com uma forma de financiamento das agbes privadas,
sistematicamente realizadas pelo fundo publico por meio de convénios ou,
indiretamente, por renuncia fiscal, subvencgbes e cesséo de bens, direitos e
valores. O fato de os servigos prestados nao serem pagos faz com que sejam
associados a concepgao de que sao dirigidos as pessoas incapacitadas de
pagar, o que tem levado a necessaria demonstragdo de pobreza e a
consequente comprovagao do estado de miserabilidade para ser incluidas,
ou seja, para ter acesso a bens e/ou servigos, a comprovagao (vexatdria, por
sinal) da pobreza antecede e se torna baliza frente as bésicas necessidades
da (re) producdo humana (Franga Junior, 2021, p. 375).

Entende-se que ha uma crise que néo se localiza no Estado, e sim decanta de
uma crise profunda provocada pela forma do capitalismo de organizar a vida social,
sem, contudo, negar que o Estado opera para reproduzir as condi¢cdes ideais de
manutencdo do capitalismo, reificando os processos pelos quais as relagdes entre
capital e trabalho s&do estruturadas. Quanto a isso, Solis Gonzalez (2016, p. 11)
retoma:

El proceso de legitimacion encuentra su fundamento y especificidad en el
préprio movimiento de las mercancias. La generalizacion de la forma-
mercancia implica uma "interiorizacion" de las relaciones de cambio en los

agentes sociales, a la que corresponde uma “interiorizaciéon” de la democracia
puramente formal: la hipotética libertad e igualdad que rigen las relaciones de
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cambio encuentra su redoblamiento en la condicidon comun del ciudadano. El
Estado puede entonces aparecer como algo externo a la sociedad civil: el
mercado parece bastar para asegurar las condiciones de produccion y
reproduccién de la vida material, y el Estado parece ser el producto de un
acto colectivo (el sufragio universal) de delegacion del poder de los individuos
y su concentracion en él. La realizacién del principio formal del Estado (fuerza
publica de todos y de nadie) es asi asegurada por el préprio funcionamiento
de las categorias del mercado (mercancias y dinero).

As diferentes estratégias de superagao postas pelo capitalismo, a globalizag&o,
o neoliberalismo, a reestruturagdo produtiva e a chamada terceira via redefinem o
papel do Estado e creditam a crise fiscal pelos gastos com as demandas da populagao
por politicas sociais, pois atrapalham a iniciativa privada de gerar renda, emprego e

acesso a bons servigos. De acordo com Peroni (2006, p. 14):

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnéstico duas sao as prescrigdes: racionalizar recursos e esvaziar o poder
das instituigoes, ja que instituicbes democraticas sao permeaveis as pressoes
e demandas da populagao, além de serem consideradas como improdutivas,
pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das
politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais,
por meio da privatizagao (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-
estatal (sem fins lucrativos).

Observa-se, ainda, que as questdes econdmicas sao cindidas da politica e
mistificadas, como se ndao houvesse nenhuma relagcdo com o Estado, que transfere
para a sociedade civil, ou seja, para o mercado — a demanda pela efetivacéo daquilo
que se configura como direito, que, embora ainda como direitos sociais, presente em
alguns marcos regulatérios, os mesmos nao sao cumpridos. Isso ocorre pois se
converte em mercadorias, caracterizando uma democracia formal que, na pratica,
naturaliza a nogao de privilégio em meio a massa empobrecida. As politicas publicas,
em uma perspectiva de Estado minimo, deixam de interpelar sobre as necessidades
humanas e se concentram em contemplar a acdo do mercado. Entédo, o Estado passa
a atender de forma pontual e emergencial e instala, conforme Franga Junior (p. 377,

2021):

Belicosa relagao de apropriagao da politica publica pelo terceiro setor e que,
pela natureza empresarial que |Ihe é caracteristica, transmuta os critérios de
inclusdo em critérios de selegdo (excludentes), sustentando-os como
servicos, descolando mais ainda a responsabilidade do Estado na sua
formulacdo, implementacgao, execugao, monitoramento e avaliagao.

Diferentes estudos tém explicado as formas de privatizacdo da gestao da

educacao basica: gestao, curriculo, avaliagdo e monitoramento, ainda que essas
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relagbes se apresentem como parceria publico-privada. Quanto a isso, Adrido (2018,

p. 9, grifo nosso) afirma:

A adocao de expressdes como parceria publico-privada, ainda que adotadas
em outros trabalhos, mais sirvam ao acobertamento dos processos em
analise do que a explica-los. A comegar pelo fato de nao se tratar de relacao
colaborativa entre setores que atuariam horizontalmente, como a primeira
vista o termo “parceria” pode indicar. Tampouco se trata de formas
especificas de privatizagado sugeridas pelo Banco Mundial (BM), as quais no
Brasil foram reguladas pela Lei Federal n°. 11.079 de 30/12/04, [entre outras
agéncias como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) no caso
de Manaus]. Trata-se de processos pelos quais a educacao publica brasileira,
entendida como aquela financiada e gerida pelo Poder Publico, conforme
indicado na Lei de Diretrizes e Bases — N° 9394/1996, subordina-se formal e
concretamente ao setor privado com fins de lucro.

Observa-se que as instituicbes bancarias aumentam sua agao quanto a cessao

de empréstimos para a efetivacao de projeto educacionais elaborados pelos governos,

inclusive pelo governo local (ARANHA, 2019).

2.3 Para compreender e explicar a critica sobre as politicas de alfabetizagao no

Brasil

Sob os auspicios de liberdade e progresso centrados no homem, surge, no
século XVII, na Europa, o liberalismo, que constitui a ampliagdo de uma doutrina
politico-econdmica que suplantou o regime monarquico. Em seu nascedouro, primava
pela garantia dos direitos naturais individuais, aquisicdo de posses e realizagao das
necessidades humanas, o que configurou a liberdade individual. Contudo, fracassou
com a crise da | Guerra e a imersdo em regimes totalitarios e fascistas. Silva, Amorim
e Pinto (2016, p. 789) afirmam que:

O liberalismo possui vertentes econdmicas, politicas e sociais, que se
traduzem da seguinte forma: liberalismo econdbmico, que esteve muito
préoximo do capitalismo; o liberalismo politico rechagava a interferéncia do
Estado nos direitos fundamentais como a vida, a felicidade e a liberdade; e
do ponto de vista social o liberalismo preocupou-se com os direitos humanos,
apoiando ideias como eleicbes democraticas, direitos civis, liberdade de
imprensa, liberdade de religiao, livre comércio e a propriedade privada,
impedindo a opressao do Estado.

Contudo, a redefinicao do liberalismo perpassa pela polissemia de significados.
Para alguns, € considerada a continuidade do liberalismo classico, atualizado em

outro tempo e espacgo. Para outros, € a consequéncia de uma sociedade globalizada,
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cujo consumismo influencia produtos e servicos mundialmente. O neoliberalismo,
contudo, cultiva o trago de preservar a propriedade privada e a concentragao de renda,
favorecendo as classes burguesas nacionais e internacionais. Segundo Carinhato
(2008, p. 38, grifo nosso), “a ideologia neoliberal contemporanea é&,
fundamentalmente, um liberalismo econdmico [recentemente chamado de Terceiro
Setor], que exalta o mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa privada,
rejeitando veemente a intervencgao estatal na economia”.

A exaltacdo do discurso do livre mercado e da n&o intervencao estatal se
configura no Consenso de Washington, encabecado por instituicbes financeiras
(Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Departamento do Tesouro nos
Estados Unidos da América (EUA)), que sinalizaram as regras a serem incorporadas
pelos paises em desenvolvimento. Sao elas: disciplina fiscal; reducdo dos gastos
publicos; reforma tributaria; juros de mercado; cambio de mercado; abertura comercial
estrangeira direta, com eliminacdo de restricdes; privatizacdo das estatais;
afrouxamento das leis econémicas e trabalhistas; e direito a propriedade intelectual.

Na América Latina, constitui uma espécie de laboratério de experimentos do
liberalismo americano, combatendo a ideologia do nacionalismo e
desenvolvimentismo, e ascende sua influéncia pela renegociagdo das dividas
externas, incluindo como clausula contratual implementar o ajuste fiscal como
mecanismo para quitar as dividas com seus credores. Dessa forma, no Brasil, na
década de 1980, o Estado-providéncia contrai seu papel e agrava os histéricos
processos de desigualdades sociais herdados da colonizagdo e escravismo.
Entretanto, Filgueiras (2000) observa que a ampla frente ao regime militar, a eleigéo
direta para presidente, o novo sindicalismo no Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST) e, posteriormente, no Partido dos Trabalhadores (PT), “retardam” a
implementagao cabal do liberalismo econdmico, em comparagcdo ao que ocorreu na
Argentina e no Chile.

Cabe ressaltar que, a partir do governo do presidente Fernando Collor de Melo,
as politicas econbmicas de cunho liberal fazem parte da agenda das politicas
brasileiras, alvorogando com algumas privatizagées no servigo publico. O quadro 1

abaixo sintetiza os planos educacionais e as politicas de alfabetizacao.
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Quadro 1 — Planos educacionais e as politicas de alfabetizacao

Governo/ Periodo Plano Programa de formagéo de

professores(as)
Fernando Henrique Acorda Brasil: Esta na hora
Cardoso (FHC) (1995- da escola
1998)
FHC (1999-2002) Brasil em Agao Parametros em Acgéo de alfabetizagdo
(Brasil, 1999d)
Lula (2003-2006) Plano Avanca Brasil Programa de Formacéo de
Professores Alfabetizadores (PROFA),
Lula (2007-2010) Plano Brasil para todos e Proé-letramento
Plano Nacional de Qualidade
da Educacéo Basica (2005)
Dilma (2011- 2014) Plano de Desenvolvimento da | Pacto Nacional pela Alfabetizagéo na
Educacédo em acgéo Idade Certa (PNAIC)
Dilma (2012-2015) Plano de Desenvolvimento da
Educacao
Temer (2016-2018) Programa Mais Alfabetizagéo
(PMALFA)
Bolsonaro (2019-2022) Politica Nacional de Alfabetizagéo
(PNA) (2019)

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Segundo Fonseca (2013), os planos educacionais brasileiros absorvem, em
parte, os objetivos estabelecidos pelas conferéncias internacionais, ao fixarem as
metas educacionais descritas para a América Latina sob o enfoque da mé&o de obra
(manpower approach) que atende o mercado de trabalho. O método do planejamento
baseado na teoria do capital humano, por meio da qual a formacédo de recursos
humanos para o crescimento econémico do pais, volta o papel da educacéo para
produzir competéncias relacionadas a empregabilidade. Sinteticamente, os planos
educacionais e programas vao guinando ao liberalismo econémico. Contudo, cabe
lembrar o esfor¢o das universidades brasileiras na defesa, dentro dos marcos legais,

do direito a educacao.

2.3.1 Fernando Henrique Cardoso (FHC)

O governo FHC implementa politicas e programas em ritmo acelerado. Sao
agdes que se ajustam ao movimento da globalizagdo atrelado ao capital financeiro,
orientado pelas reformas: formagao de professores, curriculo, avaliacdo, gestao e
financiamento. Segundo Fiori (1997), FHC foi concebido para viabilizar uma coalizdo

de poder capaz de dar sustentagao ao programa de estabilizagao do FMI e viabilidade
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politica das reformas preconizadas pelo Banco Mundial, e avangou quanto a
estabilidade econdémica. Criou o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), dirigido pelo Bresser Pereira, que dispara o processo de reformulagao
estatal, sobretudo com o avango das privatizagdes e demissdes voluntarias, sob a
falacia de migrar do servigo publico para empreender (Mourao; Almeida, 2005).

Para Souza e Carvalho (1999), a reforma se amparou na coalizdo politica de
sustentagcdo do governo. O plano educacional do governo FHC, Brasil em Acéo,
promove a elaboragao dos marcos legais que estabeleceram as diretrizes, sendo elas:
Referenciais para a Formagdo de Professores (1999c), Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) (Brasil, 1999a) e Parametros em Acéo Alfabetizacdo (Brasil,
1999d), este ultimo um documento especifico para alfabetizagdo, onde o objetivo era
orientar a formacédo e praticas professorais. Buscava-se trazer uma sequéncia
formativa, com sugestbes de videos e atividades alfabetizadoras, introduzindo a
psicogénese da lingua escrita com a evolugdo da escrita proposta por Ferreiro® e
Teberosky (1999).

Se por um lado foi um documento norteador da alfabetizagao, por outro, confere
aos municipios e estados a possibilidade de adesao para implementar os referenciais
de formacéo de professores no caso de alfabetizagdo. A saber, a “desmetodiza¢ao”
da psicogénese de fundo construtivista® € uma critica clara aos métodos “tradicionais”,
em especial aos sintéticos, pela cisdo entre fonema e grafema e a demonstracao de
que ha uma forma prépria da crianca “elaborar” o objeto de conhecimento. A escrita,
contudo, n&o se desdobrou em “didatica”, posicionando a crianga como protagonista
da aprendizagem, bastando imergi-la no ambiente letrado, configurando a pedagogia
do “aprender a aprender” (Saviani, 2019).

Com relacao a gestao e financiamento, duas medidas sugerem avangos, em

primeiro, a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

8 Emilia Ferreiro participou ativamente do Seminario Regional sobre Alternativas de Alfabetizagéo pra
a América Latina e o Caribe, em 1998, realizado pela Ministério da Educacgao brasileiro, coordenado
pela SEAI, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), Fundagao Nacional para a
Educacao de Jovens e Adultos (Fundagao Educar), Secretaria de Educagéo Basica (SEB) e Secretaria
de Articulagdo e Estudos de Planejamento (Seplan), selando a parceria com a Organizagdo das
Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Oficina Regional de Educagéao
para a América Latina e o Caribe (OREALC), razdo pela qual talvez explique a influéncia na
elaboracdo dos PCNs (Brasil, 1999a).
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Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e, em segundo, o Programa
Bolsa Escola (PBE). Entretanto, o FUNDEF dispara o processo de transferéncia dos
estados para os municipios, a partir da municipalizagdo do ensino fundamental.
Posteriormente, em meados dos anos 1990, o Programa Toda Crianga na escola, que
tinha como objetivo universalizar o ensino fundamental, esbarra no problema do fluxo
escolar. Para enfrentar a problematica do fluxo escolar, sdo pingadas alternativas
pedagodgicas, dentre as quais: regime de progressdao continua, aceleracdo da
aprendizagem, escolas rurais multisseriadas e alfabetizagao solidaria.

Dessa forma, Gontijo (2022, p. 37-38) pontua que as “alternativas pedagdgicas”
elencadas “envolveram parcerias com a iniciativa privada, dentre as quais destacamos
o Acelera Brasil [...] criado em 1997, pelo IAS [...] numa clara terceirizagdo” ao setor
privado de recursos publicos. Sinteticamente, a criacao de classes de aceleragao de
aprendizagem, sob a coordenacgao do setor privado (instituigdes ndo governamentais),
produz o fracasso escolar das criangas e da classe trabalhadora, pela logica
neoliberal.

Diante do desafio de alfabetizar todas as criangas, o Programa Toda Crianca
na Escola assume a concepgédo do governo de alijar a alfabetizacdo como uma
questdo publica e remete a esfera privada sua responsabilidade. Assim, operam
mudancas no campo da alfabetizagdo, tanto curriculares, quanto na formacao de
professores, por meio do plano Brasil em Acdo. Dessa forma, implementa-se o
Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado do MEC (Brasil, 1999b),

orientado pelos Parametros em Acao de Alfabetizagao (Brasil, 1999d).

2.3.2 Governo Luis Inacio Lula da Silva (2000-2003) e (2004-2007)

Nos anos 2000, o governo de Lula ascende, por meio do engajamento dos
movimentos sociais, e representa para a sociedade civil organizada a expectativa de
romper com o consentimento a politica de austeridade neoliberal, disparada na
década anterior. Lanca o Plano Avancga Brasil (2000-2003), com trés diretrizes
basicas: democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia; qualidade social da
educacgao; implementacao do regime de colaboragcdo e democratizagdo da gestao.
Deste plano macro, em 2001, implementa o Programa de Formacgado de
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Alfabetizadores (PROFA, 2001) e a Rede Nacional de Formagao Continuada (2001),
reeditando o programa e a¢des do governo anterior, delineando um continuismo.

O Plano Brasil de Todos (2004-2007), referente ao segundo mandato do
governo Lula, implementa o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
organizado em quatro eixos de ag¢des — educagdo basica, ensino superior,
alfabetizac&o e educagao continuada e tecnoldgica —, que se desdobrou em um Plano
Plurianual (2008-2011). O segundo mandato do Lula (2008-2011) langa o plano que
implementa o programa de formagéao de professores pré-letramento, que consistia,
em termos de concepg¢dao, em assumir a perspectiva do letramento criada e
amplamente difundida por Soares (2021).

Segundo Gontijo (2012) a recomendacdo do GT,'® criado em 2003 na
Comissao de Educacéao e Cultura da Camara dos Deputados, coordenado por Joao
Batista Araujo e Oliveira’, também presidente do Instituto Alfa e Beto (IAB), cuja

missao e valores sdo anunciados:

Temos como missao contribuir com evidéncias e analises sobre o que
funciona em educacdo para qualificar o debate e promover uma
transformagéo nas politicas e praticas, mobilizando setores importantes da
sociedade em torno de questdes-chave para o avango da educagao. Temos
como valores o rigor na analise das evidéncias e melhores praticas; a
exceléncia na execugdo de todas as nossas agbes; a independéncia total de
nossa atuagao e o pioneirismo no estabelecimento de agenda para o debate
educacional no Brasil (Oliveira, 2005b, p. 46).

Percebe-se que os grupos privados, desde o inicio do governo Lula, estdo
organizados para imprimir sua logica privatizante. Dessa forma, o referido GT
recomenda a necessidade de mensurar os resultados da alfabetizacdo, tomando
como referéncia os modelos internacionais e, assim, estabelecer parametros para a

gestao da alfabetizacao.

10 Integrantes do grupo de trabalho: Comissdo de Educagéo e Cultura: Fernando Capovilla (Brasil)
Claudia Cardoso-Martins (Brasil), Jean-Emile Gombert (Franca), Jodo Batista Araujo e Oliveira
(Brasil — coordenador do relatério), José Carlos Junca Morais (Portugal — professor e diretor da
UNESCO), Marilyn Jaeger Adams (EUA), Roger Beard (Inglaterra).

11 A época diretor-presidente do IAB, criado em 2006, disponivel em: https://www.alfaebeto.org.br/.
Acesso em: 18 de maio de 2022.
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2.3.2.1 Movimento Todos pela Educacao

Em 2006, ocorreu na Bahia a Conferéncia A¢des de Responsabilidade Social
em Educacao: Melhores praticas para a América Latina'?, organizada pela Fundagao
Lemann, Fundagédo Jacobs e o Grupo Gerdau. Nesta conferéncia, sdo firmados
“‘compromissos” e “metas” pela educagao na América Latina e, para cada pais, foram
retiradas metas e o movimento-compromisso, no caso brasileiro, as metas firmadas

pelo Movimento Todos pela Educacao (Fundagéao Lemann, 2006, p. 5):

Os sistemas educacionais devem ser desenhados de forma a contemplar
também a necessidade de gerar empregos para a economia, tratando
igualmente com carinho a formagao de aprendizes e profissionais nao
académicos. O Estado deve estar aberto a participagdo do setor privado no
desenvolvimento, na expansao e na melhoria do sistema educacional e ter
visdo e estratégia claras na formagéao desse tipo de alianca, além de fazer os
ajustes organizacionais necessarios. Modelos legais e organizacionais de
parceria publico-privada, confiaveis e seguros, devem ser desenvolvidos e
adotados como melhores padroes. O setor privado deve estabelecer
compromissos claros sobre as circunstancias, as formas e o tamanho de sua
participagdo nos programas educacionais. As responsabilidades devem ser
claramente atribuidas e a implementagédo, controlada. A educacdo deve
aprender a se beneficiar dos modernos recursos da tecnologia que tornaram
a distribuicdo da informagéo e as possibilidades de interagdo muito mais
eficientes. A qualidade e os resultados dos programas educacionais devem
ser constantemente monitorados e analisados em bases empiricas. O bom
desempenho deve ser premiado.

E retirou as seguintes metas para o Brasil (Quadro 2):

Quadro 2 — Metas do compromisso pela educagéo retiradas

1. Todas as criangas e jovens dos quatro aos 17 anos na escola;

2. Todas as criancgas e jovens aprovados pelo fechamento do das etapas;

3. Todas as criangas sabendo ler e escrever;

4. Todos os alunos aprendendo;

5. Garantia de recurso para a educacao.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

No documento, apresentam a formagao para gestores, baseada em “gestao de
pessoas e equipe; gestao de aprendizagem e do curriculo; planejamento estratégico

e gestdo administrativa” (Fundagao Lemann, 2006, p. 12). O relatério de 2018 mostra

2 Contou com a participagao de cerca de 250 representantes de 14 paises latino-americanos, ministros
da educacdo, lideres empresariais, jornalistas, pesquisadores e especialistas brasileiros e
estrangeiros (Fundagéo Lemann, 2006).
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0os parceiros privados, dentre os quais destacam-se os que mais atuam na
alfabetizacdo diretamente na cidade de Manaus (AM). Na Figura 1 abaixo, esta

circulada o IAS.

Figura 1 — Parceiros privados

ae.

CENPEC Canivo Risith Cardoss

~ y
abnga Colmeia oﬂ ; 1 J:‘hr:. éﬁjﬁ_
W @ M - @
S — raneagio '

3 )
QLIFE GRADED < = > ladle
SLAEAT DRSTEIM
L - restibutn . - §
Insper @ avisala Ryrtan W CSHS
impa e s B T LTI AR
— FOUR
L8 . 1 pennsula " m P Téms &)
= > e
", El g - v
""%":“"' 1 MBBH M ATHEMN, ST

_— AT N
DEMOCRACTA &“ OECD dut MRUSH tuneduc i

Fonte: Relatério Fundacdo Lemann de 2006 e 2018 adaptado pela autora (2022).

Os parceiros privados que atuam no campo da alfabetizacdo fazem uma
proposta de gerenciar o curriculo de tal forma que se articulam com a matriz de
referéncia de avaliagao da alfabetizagcdo, medindo, assim, as habilidades/descritores
de leitura e escrita, sob alegacao de mensurar os resultados para melhorar o trabalho
dos alfabetizadores, além dos indices.

Saviani (2009) alerta para as pulverizagdes de ag¢des do PDE, sem, contudo,
apontar os mecanismos de controle para executa-las e controlar a qualidade social
das acgdes, considerando aspectos cruciais da realidade, além de replicar agdes do

Plano Nacional de Educacédo (PNE). Dessa maneira, ndo configura um plano ou
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realiza agbes bem-sucedidas, mas sim o reflexo de concessdes a diferentes grupos e
interesses por vezes antagdnicos com relagdo a educagéao publica brasileira.
Ressalta-se que o esgotamento do governo FHC se deu em razao dos altos
indices de desemprego, da divida publica contabilizada em ddélar e da manutencao
das desigualdades sociais. Estes fatores favorecem a eleigéo de Lula'®, mas, durante
a campanha para convencer o eleitorado de que néo havia o “risco Lula”, ele assumiu
0 compromisso com a manutengcdo dos contratos, metas de inflagdo e superavit
primario (Carreirdo, 2004), exposto na Carta ao provo brasileiro'*. Essa carta é
dirigida, sobretudo, para acalmar o mercado financeiro e, assim, proferir o
compromisso ambiguo tanto da continuidade das politicas em curso, quanto com as

politicas sociais e dispara:

O novo modelo néo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo,
tal como ocorre hoje, nem sera implementado por decreto, de modo
voluntarista. Sera fruto de uma ampla negociacdo nacional, que deve
conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a um novo contrato social, capaz
de assegurar o crescimento com estabilidade. Premissa dessa transigao sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigagdes do pais (Carta ao povo
brasileiro, 2002, s/n). [...] Quero agora reafirmar esse compromisso histérico
com o combate a inflagdo, mas acompanhado do crescimento, da geragao de
empregos e da distribuicdo de renda, construindo um Brasil mais solidario e
fraterno, um Brasil de todos (Folha de Sao Paulo, 2002).

“‘Acalmar o mercado financeiro” significava n&o afrontar a expansao do
liberalismo, pois o Brasil faz parte da América Latina, que serviu como uma espécie
de laboratério para a criagdo e expansao do liberalismo, em resposta a crise de
acumulacgao do capital (Sader, 2008). Entretanto, € notéria a concentracédo de renda
como sintoma da acumulacdo predatéria do capitalismo. Dessa forma, o
neoliberalismo enfrenta dificuldades de “crescimento” e de ampliar lucros. A estratégia
eleita como saida foi a desregulagao estatal, por meio das reformas relacionadas as
garantias sociais.

Neste contexto, 0 mercado financeiro passa a operar no interior do Estado em
uma escala bem maior, substituindo a producédo e vendas como formas de acumular

por transagdes econbmicas de papéis negociados em bolsas de valores. Assim,

13 Coligagdo com amplos espectros politicos que ultrapassam o campo da esquerda.
14 Publicada pela Folha de Sao Paulo online, com o titulo: Leia integra da carta de Lula para acalmar o
mercado financeiro. Disponivel em: http://www.folha.uol.com.br/. Acesso em 24 de maio de 2022.
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amplia a agao de grupos privados que disputam a hegemonia no campo da educagéo.
Sader (2008, p. 12) elucida que:

En escala internacional, hay un panorama contradictorio: victoria del
capitalismo, del bloque imperialista, e incapacidad de retomar el ciclo de
crecimiento econdémico. ¢ Por qué? Una razén fundamental; es que el corazon
del modelo neoliberal es la "desregulacion™: librar el capital de trabas para su
libre circulacion. De ahi salia el gran diagnéstico de "no crece la economia
porque el Estado regula excesivamente", etc., entonces se libera todo. Y
qué paso con el capital? No fue al sector productivo. Fue al sector
especulativo, porque es en el sector financiero donde gana mas, en plazos
mas cortos. Una inmensa transferencia del capital del sector productivo al
sector financiero, bajo forma especulativa. Asi, mas del 90% de los
movimientos econdmicos del mundo no son de produccion y venta, son
cambio de papel. Una especie de cancer que el capitalismo produce, porque
el capital se va a realizar siempre donde tiene mejores condiciones, plazos
mas cortos, sin pago de impuestos, etcétera.

Notoriamente, a pressdo do mercado financeiro opera nos paises que reunem
as condi¢cdes mais favoraveis a sua expectativa de crescimento econémico. A vitéria
de Lula inaugura um tempo de relativa estabilidade. Porém, isso ndo significou uma
ruptura com o neoliberalismo, ainda que tenha optado por viabilizar projetos populares
como o Programa Bolsa Familia (PBF). Observa-se, ainda, que houve uma retragcao
das forgas organizativas e movimentos sociais em torno da luta de classes em toda a
América Latina, dispersos em outras lutas identitarias, de género, étnicas, o que
repercutiu no isolamento da organizacao coletiva em torno da unidade de classe social
e trabalho, associada a cooptacdo politica pelo setor privado, representado pela
burguesia nacional e internacional.

A contradigdo entre capital e trabalho revela que se produz muita riqueza por
meio do trabalho, mas essa riqueza nao significou um aumento da capacidade de
organizagdo, pois predomina o trabalho precario, que gera no trabalhador uma
distancia de identificacdo com as necessidades coletivas. Isto se da uma vez que o
sistema de acumulacgao subtrai uma visdo de totalidade, imprimindo o parcelamento
das relacdes laborais. Contraditoriamente, nao efetiva a “promessa” de realizagao do
“estilo americano de vida” como um signo do capitalismo, pelo menos para grande
parte da populacao brasileira.

Diante do imbréglio do sistema capitalista, salta a importancia dos movimentos
sociais na organizacdo dos trabalhadores, em torno da unidade de classe que
perpassa as relagdes de trabalho altamente precarizadas em diversos niveis sociais,

sobre as quais se concentra a riqueza. E tacita a necessidade de criar uma contra-
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hegemonia, assentada no pressuposto de que n&o ha neutralidade em uma sociedade
marcada pela contradicdo entre capital e trabalho.

As relagdes de trabalho sdo fragmentadas pelo parcelamento, em um viés
gerencialista,’® em especial no campo da alfabetizagdo. A identificagdo de classe
social arrefeceu e, no seu lugar, surgem outras identificagdes, com cultura, género,
raca e etnia. Sader (2008, p. 73-74) pontua:

[...] un panorama econdmico y social en el que nunca tanta gente vivioé del
trabajo —hombres y mujeres, negros, blancos, mestizos, indios, ancianos y
nifos—, sin que ese inmenso caudal pudiera transformarse en fuerza y
capacidad organizadora para defender los derechos basicos de aquellos
millones de personas en el mundo del trabajo. Dicha fragmentacion dificulta
la capacidad de organizacion, de manifestacién, de negociacion, de
invocacion de la justicia, de construccion de fuerza organizadora, social y
politica, a la vez que debilita la identificacion con el mundo del trabajo y su
cultura. Como las identidades no permiten el vacio, esa identidad es rellenada
por otras — nacionales, étnicas, de género, religiosas, deportivas—, que no se
articulan y no dialogan con las identidades del mundo del trabajo, que

contintan ocupando la mayor parte de la energia, del tiempo y de la vida de
las personas para simplemente, reproducir sus condiciones de existencia.

Frente ao arrefecimento dos movimentos sociais, o governo Lula empreende o
compromisso com as politicas sociais refletidas pelo PBF'6, microcréditos, eletricidade
rural, controle dos precos dos produtos agricolas, elevacao real do poder aquisitivo
dos salarios e aumento do numero de empregos formais. Comprova que a
transferéncia de renda minima a familias pobres é possivel e impacta positivamente
na frequéncia escolar.

Na mesma proporgao, cresce o numero de transferéncias de dinheiro publico
no campo da educagao, atendendo a financeirizagcdo da educacao, fortalecendo a
escola publica brasileira. A alfabetizagcdo faz crescer os convénios e parcerias
privadas, que incidem'” sobre as esferas estaduais e municipais no “assessoramento”
nas dimensdes de gestdao da educacao (Adrido, 2018), curriculo (Borghi, 2018) e
oferta (Moehlecke, 2018).

5 Para mais, ver: Antunes (2007) discute sobre as transformacgdes do trabalho em fungdo do
capitalismo.

6 Os programas fragmentados do governo FHC — PBE, Cartdo Alimentagdo, Bolsa Alimentagdo e
Auxilio Gas — compdem o PBF, que requer uma contrapartida das familias: a frequéncia escolar
minima para criangas e adolescentes de seis a 17 anos, visitas regulares a centros de saude,
especialmente mulheres em periodo de amamentagéo, com criangas até cinco anos e gravidas.

17 E oportuno situar o termo incidéncia, que ultrapassa o campo do direito e da advocacia, e pauta as
diversas formas pelas quais os grupos privados influenciam a educacgéo publica a partir de 2005 nas
instancias de governanca na definicdo de diretrizes e prioridades educacionais (Adrido, 2018).
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Garcia (2018) ressalta o sistematico papel que desempenham as organizagdes
financeiras. Destas, destacam-se o Banco Internacional para Reconstrugcdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Mundial, na pactuagdo de convénios que
financiam programas de gestdo dos sistemas educacionais, e a UNESCO, ao
fomentar diretrizes e metas educacionais em toda a América Latina.

Adrido (2009) aponta a complexidade da incidéncia do setor privado sobre a
educacgao basica publica, que abrange desde o0 assessoramento em gestao, curriculo,
oferta de matriculas em redes privadas, até software para controle das a¢des. Para
Antunes (2005), o governo Lula assume contornos das politicas neoliberais ao
estabelecer aliangas com diferentes setores progressistas e conservadores, este
ultimo sob a justificativa da “governabilidade”, e passa a defender um programa

policlassista. Perlatto (2015, p. 270-271) elucida que:

Se é um erro considerar o lulismo um caminho forte no sentido da superagéo
da agenda neoliberal e da constru¢do de um projeto alternativo ao capitalismo
— sobretudo no que diz respeito ao ndo enfretamento da agenda econémica
ortodoxa herdada do periodo anterior, a aceitacdo do lado deletério do
“presidencialismo de coalizdo”, a construgao de politicas “de cima para baixo”
sem a participagdo mais forte, politizada e autdbnoma da sociedade civil, a
politica desenvolvimentista majoritariamente alheia as questdes ambientais e
a naturalizagdo das politicas de transferéncia de renda focalizadas sem
maiores preocupagdes com a construcdo de agendas universalistas de
enfrentamento mais radical da desigualdade brasileira —, € da mesma
maneira equivocado nao perceber o quanto os governos petistas alteraram,
ainda que de forma timida, a conjuntura politica brasileira a favor de um
projeto de esquerda, ao retomarem a importancia do papel do Estado na
economia, ao iniciarem uma nova forma de dialogo com os movimentos
sociais, ao trazerem novamente para o centro da cena o debate sobre a
desigualdade social, ao promoverem politicas afirmativas direcionadas a
publicos historicamente marginalizados na sociedade, ao investirem
macigamente na criagdo de empregos e no aumento real do saléario minimo e
ao buscarem a construgao de uma politica externa mais soberana.

Entre avancos e retrocessos, o campo da alfabetizacdo nos desafia quanto ao
grau de organizagcdo dos movimentos contra-hegemdnicos, pois 0s avangos sao
esvaziados das discussdes iniciais que congregava diferentes segmentos sociais,
como grupos de pesquisa em educacao de diferentes matrizes ideoldgicas. A
exemplo, da Matriz de Referéncia para Avaliagao da Alfabetizacdo e do Letramento
inicial (2008-2011) organiza-se em trés eixos: apropriacdo do sistema de escrita e
leitura, entretanto, o eixo “compreensao e valorizagao da cultura escrita” foi excluido
apods a primeira edigado da Provinha Brasil, em 2009, permanecendo somente o eixo

de apropriagcao do sistema de escrita e seus respectivos descritores, que medem
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elementos vinculados ao aspecto técnico da escrita e da leitura, pois consistem em
mensurar a relagdo entre sons e letras e o reconhecimento da letra e das silabas.

Gontijo (2012, p. 611) critica a subtragdo do eixo de escrita da avaliacdo da
Provinha Brasil e a forma que “as palavras sao utilizadas, nos testes, apenas como
contextos linguisticos que permitem a identificacdo dessas unidades menores”. Nesse
sentido, estabelece o reducionismo da concepc¢ao de alfabetizacdo ao enfatizar
aspectos que privilegiam a relagédo entre sons e letras, o reconhecimento de letras e
silabas tratadas como unidade da lingua, que atestam a consciéncia silabica como
predominante do processo de alfabetizagao.

De tal modo, o documento que normatiza a avaliagdo, que inicialmente
abrangia o debate do campo da alfabetizagdo em diferentes perspectivas, esvazia os
debates pedagogicos no campo da alfabetizagao e revela o neoliberalismo como fio
condutor das politicas dos governos brasileiros. Gongalves (2013) adverte que as
politicas sociais foram incipientes. O Brasil assumiu um modelo liberal periférico,
diferentemente do modelo nacional desenvolvimentista, pois Lula se aproximou muito
mais de um nacional-desenvolvimentismo as avessas, que pretere os interesses das
pautas sindicais e/ou segmentos sociais em detrimento dos interesses do setor

empresarial interno e do mercado financeiro mundial.

2.3.3 Governo Dilma Rousseff (2011 a 2015)

Em termos de alfabetizacdo, tivemos o PNAIC, implementado pelo MEC. O
programa foi instituido pela Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012 (Brasil, 2012), e
desenvolvido nos anos de 2013 a 2018. O programa supracitado corresponde ao
cumprimento da meta 2, elencada pelo Movimento Todos pela Educagao, em que
todas as criangas deverao estar alfabetizadas até os oito anos de idade. Cabe lembrar
que a meta 2 foi incorporada pelo Governo Federal, especialmente no PDE, uma
agenda definida pelo setor privado.

O PNAIC, diferentemente do Pro-letramento, apresenta um detalhamento
quanto a explicitacdo do curriculo para alfabetizacdo por meio dos direitos de
aprendizagem, organizados em quatro eixos, com as competéncias e habilidades a
serem introduzidas, aprofundadas e consolidadas a cada ano. As metas anuais

graduavam a apropriagdo do sistema alfabético-ortografico em seus eixos, a
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contemplar conhecimentos que dizem respeito as praticas de oralidade, leitura,
analise linguistica e producéo textual (Camargo, 2022).

As politicas empreendidas nos mandatos de Lula e Dilma Rousseff rompem
com os governos anteriores de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e FHC, em
termos de ajuste fiscal, arrocho das instituigdes publicas e implementacéo de politicas
sociais voltada para segmentos invisibilizados historicamente. Contraditoriamente,
absorvem as diretrizes do Movimento Todos pela Educagdo, pautado pela
responsabilidade social dos empresarios com a educagao.

Por fim, ao tentar segurar as reformas liberais em disputas na Camara Federal
e Congresso Nacional, Dilma Rousseff provoca um descontentamento ao capital
financeiro internacional e a fragao das classes alta e média de empresarios, dentre os
quais se destacam os grandes empresarios de comunicacgao, profissionais liberais,
culminando na queda da presidenta Dilma em 2016, em meio ao seu segundo

mandato.

2.3.4 Governo Michel Temer

Desde a eleigao de Lula, em 2002, o PT coliga com partidos de direita, em
razao da governabilidade quanto a aprovacao das medidas no Congresso Nacional e
no Senado Federal. Dentre eles, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Progressista (PP) e o antigo
Partido Liberal (PL). Michel Temer (PMDB) representa essa alianga na eleicao de
Dilma Rousseff, que assegurou, em alguns aspectos, a governabilidade até a crise
econdmica, que expde a fratura do sistema politico e a sociedade civil. O governo
Temer aumenta o tom antidemocratico e anuncia as reformas para “retomar o
crescimento da economia” e o golpe é selado contra os interesses da classe
trabalhadora, sob o discurso da necessidade de um “novo regime fiscal”. Como afirma
Mariano (2017, p. 259):

Além da auséncia de dialogo com a sociedade civil, os protestos foram
motivados pela oposicdo a um discurso oficial falacioso da necessidade de
um novo regime fiscal, por meio da limitacdo de gastos e investimentos
publicos, especialmente nos servigos de natureza social, como Unica medida
capaz de retomar o crescimento da economia, que teria sucumbido diante de
um suposto comportamento fiscal irresponsavel do governo anterior.
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Nota-se que a atmosfera antidemocratica e de alteracdo brutal da protecao
estatal pelo arrocho, que além de acentuar a segregacdo social na populagéo
brasileira (ndo branca, criangas, mulheres e pessoas de menor escolaridade), trouxe
ainda para os segmentos que, até pouco tempo atras, eram relativamente protegidos
(brancos, homens mais escolarizados e adultos), a diminuigdo de um padrao digno de

sobrevivéncia: a pobreza. Conforme Pochmann (2018):

No governo Lula (2003-2010), a taxa de pobreza caiu 50,3%, uma vez que foi
reduzida de 33,2% do conjunto da populacdo, em 2002, para 16,5%, em
2010. No governo Dilma (2011-2016), a taxa de pobreza seguiu a trajetéria
de queda em 39,4% acumuladamente entre os anos de 2010 (16,5% da
populagao) e de 2015 (10% da populagéo). Mesmo com esse significativo
sentido de queda na taxa de pobreza, a populagdo mais vulneravel seguiu,
ainda, focada, nos brasileiros ndo brancos, mulheres e criancas, bem como
as pessoas de menor escolaridade. Com o governo Temer, todavia, o
crescimento da pobreza terminou expondo a vulnerabilidade da segregagao
social, justamente os estratos de brasileiros brancos, homens, adultos e com
maior escolaridade. Entre os anos de 2016 e 2017, por exemplo, a pobreza
subiu 5% no conjunto dos brasileiros (adicional de 3 milhdes de pessoas).

O aumento da pobreza, sobretudo em segmentos novos, cresce em meio a
mais uma medida econdmica de austeridade, a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n°® 287, encaminhada por Temer, que propde a reforma da Previdéncia. Os

estudos de Mariano e Lima (2017, p. 287) sinalizam:

[...] o mais radical conjunto de mudangas na Previdéncia Social feita desde a
promulgagéo da Constituicdo, em 1988. Na verdade, tal conjunto de agbes é
denunciador da visdo de Estado, [...] sempre com alegagao financeira: o
equilibrio fiscal € o mais importante. “Equilibrio fiscal’ ou “ordem nas contas
publicas” deveriam receber seus verdadeiros nomes: subserviéncia perante
o interesse financeiro internacional, vigente desde Breton Woods, em 1944.
Em outras palavras: ou se cumpre o que bancos, FMI e Banco Mundial
impéem, ou o apocalipse. Para além deste argumento, “objetivo”, o atual
governo brasileiro, sempre aliado aos bardes da midia, dissemina outro
registro argumentativo que, apesar de jamais referenciado de maneira
expressa, é tdo poderoso quanto a pretensa objetividade garantidora da
hegemonia do capitalismo financeiro.

Nao menos grave, Temer também propds a Emenda Constitucional n® 95/2016,
fruto das propostas 241 e 55, denominada PEC dos Gastos, pois condiciona o
aumento de gastos de acordo com a inflagdo mensurada pelo indice nacional de
precos ao consumidor amplo (IPCA), que impacta fortemente as politicas
educacionais e esvazia o PNE 2014-2024 e determina, segundo Mariano (2017, p.
260):
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Um novo regime fiscal com um limite para os gastos do governo federal, que
vigorara pelos préximos 20 (vinte) anos. Esse novo regime valera, portanto,
até 2036, sendo o teto fixado para 2017 correspondente ao orgamento
disponivel para os gastos de 2016, acrescido da inflagao daquele ano. Para
a educacgao e a saude, o ano-base sera este 2017, com inicio de aplicacao
em 2018. Qualquer mudanca nas regras so6 podera ser feita a partir do décimo
ano de vigéncia do regime, e sera limitada a alteracao do indice de correcéo
anual. (...) Aumentos reais do limite estdo vedados, pois, de acordo com o §
3.%, inciso Il desse mesmo artigo 102, nos exercicios posteriores a 2017, o
limite dos gastos correspondera ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice de Precos ao
Consumidor Aplicado - IPCA (e assim sucessivamente).

Notoriamente, o governo Temer faz uma opgéo de passar as reformas que
acomodam os interesses de empresarios e do capital financeiro internacional em uma
escala maior que os governos Lula e Dilma, que optaram pelas politicas sociais
dirigidas aos setores mais pobres, historicamente ignorados. As discussdes e debates
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) refletem as duas versdes e apresentam
a premissa de que ela serviria como ponto de partida, e ndo um curriculo minimo.
Dessa forma, nao proporiam conteudos a serem ensinados obrigatoriamente nas
escolas brasileiras. Concebeu-se que o texto da BNCC subsidiaria a elaboracao de
propostas estaduais, municipais e da rede privada, em que cada escola poderia
participar ativamente na formulacdo de objetivos de ensino, consoantes com as
intengdes educativas. Ao menos inicialmente, o que se ensina, como se ensina e para
quem se ensina sao inquietagcdes de cada unidade educacional.

Observa-se que as discussdes sobre a BNCC iniciam no governo Dilma e, a
partir do governo Temer, vao se esvaziando. O que na primeira e segunda versao
eram direitos e objetivos de aprendizagens, sdo convertidos em competéncias,
habilidades e objetos de conhecimentos, em um esforgo de fechar um curriculo para
todo o territério nacional, preterindo a ideia de direito as aprendizagens, pois
comportavam um sentido mais amplo.

A terceira versdo da BNCC (Brasil, 2017) emerge em meio a implementagao
de politicas neoliberais que enfatizam aspectos técnicos. O documento configura as
prescricdes normativas de um conjunto organico e progressivo das aprendizagens
essenciais que devem ser ensinadas aos alunos brasileiros no decorrer das etapas e
modalidade da educacéo basica.

Dessa forma, em relacdo a lingua portuguesa no ensino fundamental,
especialmente nos anos iniciais, estabelecem-se as bases curriculares obrigatorias

de praticas de linguagem, objetos de conhecimento e habilidades, demarcando a
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importancia de aprofundar as experiéncias com a lingua oral e escrita ja iniciadas na
familia e na educacao infantil. Assim sendo, a BNCC (Brasil, 2018, p. 89, grifo nosso)

articula:

[...] no eixo Oralidade, aprofundam-se o conhecimento e o uso da lingua oral,
as caracteristicas de interagdes discursivas e as estratégias de fala e escuta
em intercAmbios orais; no eixo Analise Linguistica/Semiética, sistematiza-
se a alfabetizacao, particularmente nos dois primeiros anos, e desenvolvem-
se, ao longo dos trés anos seguintes, a observagédo das regularidades e a
analise do funcionamento da lingua e de outras linguagens e seus efeitos nos
discursos; no eixo Leitura/Escuta, amplia-se o letramento, por meio da
progressiva incorporacdo de estratégias de leitura em textos de nivel de
complexidade crescente, assim como no eixo Produgao de Textos, pela
progressiva incorporagao de estratégias de produgao de textos de diferentes
géneros textuais.

Morais (2020); Gontijo, Costa e Poverano (2020); e Mortatti (2015) questionam
0 esgarcamento das discussdes que culminam na terceira versdo da BNCC (Brasil,
2018), que expressa dissociagado do debate politico e cientifico corrente no campo da
alfabetizacao.

Marsiglia, Machado e Pina (2018) evidenciam os limites da politica curricular
quanto a formacao das futuras geragdes, uma vez que a BNCC incorpora os
interesses de uma fracado da classe empresarial, denominada a “direita para o social”
(DPS) (Martins, 2009). Dessa forma, amplia o processo de rebaixamento do nivel de
ensino destinado as camadas populares. Houve um aprimoramento da intervencao
politica e social de grupos privados desde a década de 1990 no campo da educacéo,

conforme evidenciam Pina e Gama (2020, p. 79):

Composta por empresarios dos setores financeiro, bancario e de servigos, a
DPS passou a difundir a “responsabilidade social” como ideologia para
organizar a propria classe e subordinar o conjunto da sociedade a sua
concepgao de mundo. Coube a dois organismos empresariais a fungdo de
orientar a propria classe para o exercicio de uma interven¢ao de novo tipo
nas relagdes de hegemonia, ainda nos anos 1990, a fim de garantir o avango
das politicas neoliberais. Sao eles: o Grupo de Institutos Fundagdes e
Empresas (GIFE) e o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
(IE).

Segundo Pina (2016), os grupos de natureza privada Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas (GIFE) e o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade
Social (IE) difundem a ideia de parceria gerencialista, pela qual desenvolvem a

formacgao de novos organizadores de preceitos empresariais no campo da educacgéao,

sob a alegacgao de que tais iniciativas socialmente responsaveis deveriam intervir nas
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politicas educacionais em diferentes niveis. Como enuncia o IE (Instituto Ethos, 1999,
p. 59), “os empresarios e empresarias brasileiros precisam assumir seu mandato na
defini¢gdo de politicas publicas do setor educacional’.

Mediante o novo nicho de mercado, surgem, a partir dos anos 2000, diversos
institutos e fundagdes empresariais que endossam a ideologia da responsabilidade
social, assentada em quatro pilares coesos entre si: privatizagao, divisdo técnica do
trabalho, responsabilizagdo pelo desempenho dos estudantes nas avaliagdes
externas e patamar minimalista de formagao escolar.

Adrido (2018) demonstra em suas pesquisas as inumeras formas e dimensodes
da privatizacdo, que assume, em cada sistema de ensino, suas particularidades na

realidade brasileira, sob a tutela de parceria publico-privada (Quadro 3).

Quadro 3 — Matriz das dimensdes e formas recentes da privatizagdo da educagao basica

Da oferta educacional

Da gestao da educacgao
publica

Do curriculo

Financiamento publico a
organizagbes privadas: Subsidio
a oferta por meio de
convénios/contratos/termos  de
parcerias entre governos e
organizagdes privadas; subsidio
a demanda por meios de
incentivos fiscais. Oferta privada:
Escolas privadas com fins de
lucro; tutorias; aulas particulares;
incentivos a escolha parental
(subsidio a oferta). Escolas
privadas conveniadas ou sob
contrato, custeadas com fundos
publicos (charter school), bolsas
de estudo (voucher) e educagao

Privatizacdo da gestédo escolar:
Transferéncia da gestéo
escolar para organizagdes com
fins de lucro; transferéncia da
gestao escolar para
organizacgdes sem fins de lucro;
transferéncia da gestédo escolar
para cooperativas de
trabalhadores e de pais.
Privatizagao da gestéo
educacional publica:
Transferéncia da gestdo do
sistema  educacional para
organizagbes lucrativas por
meio de PPPs (Parceira
publico-privada); transferéncia

Compra ou adogédo pelo
poder publico de desenhos
curriculares elaborados pelo
setor privado; compra ou
adogao pelo poder publico de
tecnologias educacionais e
demais insumos curriculares
desenvolvidos pelo setor
privado; compra ou adogéo
pelo poder publico de
sistemas privados de ensino
(SPE).

domiciliar. da gestdo do sistema
educacional para organizacoes
sem fins de lucro.

Fonte: Adrido (2018).

Bortolanza, Goulart e Cabral (2018) questionam a BNCC (Brasil, 2018) quanto
a justaposicédo de diferentes perspectivas tedricas, em geral mais alinhada a uma
preocupacao técnica dissociada do conhecimento cientifico produzido na area.
Localizam, no eixo produgado textual, a progressiva incorporagao de estratégias de
produgcdo de géneros textuais, uma vez que este eixo ndo se resume a isso.
Sobretudo, remete a producdo discursiva, enlacada pelo interesse de emitir uma
enunciagao (Bakhtin, 2014) de um lugar particular das interagdes sociais verbalizadas

para aproximagdes com o dominio dos aspectos normativos da lingua.
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Dessa maneira, ndo se pode reproduzir diversos géneros textuais do ponto de
vista técnico, como uma receita, por exemplo. Destaca-se a redugao do tempo de trés
para dois anos, sem alteragdo das condigbes objetivas de trabalho docente e,
sobretudo, do numero de alunos. Ha incongruéncias que esvaziam as discussdes
iniciais, que refletiam um consenso do campo da alfabetizacdo com relacdo a
definigdo de trés anos e da possiblidade de negociagdo com os entes federados na
construcdo de um curriculo que vertesse as particularidades de cada rede em
diferentes esferas.

Somando ao crescimento da agédo de grupos privados empresariais na venda
de servigos e produtos, Morais (2020) argumenta que, apos a aprovacdo da BNCC
por um Conselho Nacional de Educacéao desfigurado em 2017, temos assistido a agao
de grupos empresariais, editoras e consultorias que, no afa de venderem seus
produtos e servicos, sempre repetem o discurso de que seus materiais ou cursos
estdo alinhados a BNCC.

Se antes do golpe de maio de 2016, o MEC sempre afirmava que a “Base” seria
um curriculo, a partir do qual cada municipio e estado teria a autonomia para criar sua
prépria proposta curricular, com uma margem de variagdo em relagdo ao documento
nacional, hoje parece reinar um discurso de imposigao unica e absoluta do que esta
escrito “na Base”. E ndo vemos os gestores das redes publicas reivindicarem seu
direito de autoria de curriculos diversificados, nem sdo abertos espagcos para a
discussao do novo curriculo nacional.

Com seu propdsito normativo, a BNCC prescreve um conjunto progressivo de
aprendizagens supostamente essenciais, em que todos os alunos deveriam
desenvolver, ao longo das etapas e modalidades da educagao basica, e estar em
conformidade com o previsto em trés documentos reguladores prévios: a Constituicao
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) de 1996 e o PNE
de 2014. Cabe ressaltar que, no ambito da alfabetizacdo, se o PNE definia que todas
as criangas deveriam estar alfabetizadas até os oito anos de idade, isto é, ao final do
terceiro ano do ensino fundamental, a “Base” reduziu o ciclo de alfabetizacdo apenas
aos dois primeiros anos dessa etapa, sem qualquer justificativa especial ou explicita.

Aparentemente, o governo Temer operou um grande esforgco de ampliar a
consolidagdo das politicas neoliberais. Ao que parece, a BNCC (Brasil, 2017)
converge para os interesses dos grupos privados, pois, no caso da alfabetizacao,
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ainda que mencione os quatro eixos, a PNA (2019) privilegia o método fénico como a
unica possibilidade de processuacao da alfabetizacédo, o que ressuscita as cartilhas,
fruto de uma época, mas que nao foram suficientes, ja que os debates cientificos e a

produgao dos livros didaticos expressam qualitativos avangos.

2.4 Para compreender e explicar a critica sobre a composi¢cao de uma didatica

de alfabetizagao

Historicamente, a defesa da alfabetizagdo se organiza em torno do simbolo de
civiidade e marca a transi¢ao entre regime monarquico e republicano e, com ele, a
promessa de modernizagdo do Brasil, em oposi¢do ao processo de colonizagéo
exploratoria consolidada pelo regime monarquico. Entretanto, € notéria a falta de um
sistema educacional, a pauperizacdo da instrugao publica e as precarias condi¢coes
dos professores para a realizacdo do seu oficio. Peres e Tambara (2003, p.11-12)

assinalam:

Antigamente, os livros para alfabetizagdo praticamente nido existiam! A
proibicdo de Portugal de que ndo se publicassem livros e jornais até 1808,
dificultou o acesso e retardou o inicio da imprensa no Brasil. Lindolfo Pereira
(1927), nos fala do quanto era penoso o trabalho de ensinar e aprender. As
primeiras Cartas ou Cartas de Nomes e as Cartas de Fora, destinadas a
aprendizagem da leitura eram trabalho do professor. A ele cabia fazer as
Cartas de Fora e o mestre recorria aos comerciantes ou, até mesmo, aos
cartorios, onde eram comprados autos antigos, que causavam pavor a
meninada que sofria para decifrar as abreviaturas dos escrivaes.

O ensino de leitura e escrita se situa no bojo das aspiragdes por mudangas
politicas'® e sociais fortemente acentuadas nas Ultimas duas décadas que sucedem o
esgotamento monarquico e a instituicdo do regime republicano. Este contexto gera
efeitos expressivos para a instrugao publica e para o ensino inicial de leitura e escrita.

A disputa representa um esfor¢co de muitos intelectuais brasileiros para pensar
a escola publica brasileira. Aquilo anunciado no Manifesto dos Pioneiros, em 1932,

representava um avango em termos de gestar o pensamento sobre a escola publica.

8 De um pais atrasado pelo processo de colonizagdo escravista, que manteve grande parte da
populacao alijada da escola, e a promessa da modernidade de integrar socialmente os individuos
por meio da escola. Para mais, ver COLARES, A. A.; GOMES, M. A. de O.; COLARES, M. L. I. S.
Educacao escolar e trabalho: desmistificando sua propalada integracdo. Revista HISTEDBR On-line,
Campinas, SP, v. 14, n. 57, p. 165-179, 2014. DOI: 10.20396/rho.v14i57.8640410. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br. Acesso em: 11 maio. 2022.
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Porém, n&o foi o suficiente, pois as politicas liberais propdem uma acomodacéo a
forma social do capitalismo.

No campo da alfabetizagdo, esse debate € mais visivel nas disputas que se
seguem entre os métodos e de qual melhor ensina. Por um lado, se faz interessante,
pois se configura no debate cientifico, mas alicergado na ideia da escola, mais
precisamente no campo da alfabetizagdo, que se guia pela ciéncia moderna no
cenario europeu, aparentemente neutro do ponto de vista da sua atividade.

Assim, objetiva-se a escolarizacdo, como anunciado nos pressupostos da
Revolugdo Francesa — igualdade, liberdade e fraternidade —, em sua promessa que
cria a expectativa de que a ciéncia contribuira com a maxima liberdade humana.
Ocorre que a liberdade anunciada por Locke & a da propriedade privada. E a liberdade
com base no liberalismo e, assim, a mesma classe que ascende ao poder com idearios
humanistas se torna o seu contrario, em razdo da necessidade de se manter.

Digredir ao contexto politico agitado pelos debates sociais no “final da década
de 1870 e a década de 1880, sobretudo na provincia de Sao Paulo, traz momentos
ricos de efervescéncia de ideias renovadoras em relagao ao ensino da leitura e a
nacionalizagdo do material didatico” (Mortatti, 2021, p. 60). A partir do século XIX, a
escola ganha centralidade nos debates sociais e, a medida em que vai ocupando um
lugar social relevante, também cresce a expectativa de entrar, permanecer e se
qualificar para o trabalho. Dessa forma, a escola, para a populagao, sobretudo urbana,
€ uma expectativa de ascensao sem igual, pois representa a possibilidade de insergao
social pelo trabalho qualificado e remunerado. Obviamente, para os que tém o
privilégio de frequentar e permanecer na escola, pela expectativa de participar da vida
politica e cultural. Faria Filho (2002, p. 148) afirma que:

[...] a escola foi lentamente se afirmando como instituigdo social responsavel
pela introducdo das novas gerac¢des na vida cultural e politica, tal como as
entendiam a elite brasileira, para o que era necessario combater outras
formas de transmissao e produgao culturais. E também foi se produzindo uma

nogao bastante naturalizada do alfabetismo, em que ele é tido e havido como
a forma (natural) de ser do homem e da mulher civilizados e ndo ignorantes.

Mediante o exposto, se apresenta o desafio da época, que combinava ampliar
0 acesso a escola e unificar uma forma de ensino que possibilitasse o acesso a leitura
e a escrita. Maciel (2003) argumenta que a cartilha da época vislumbrava o esforgo
de padronizacdo e homogeneizacao da racionalizagdo, como forma de viabilizar o

ensino em todas as classes escolares. Isso se deu, pois ndo havia material impresso
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sistematico, e sim avulso, a exemplos de cartas usadas para ensinar a leitura, pois,
durante muito tempo, se valorizava a leitura; a escrita ganhou importancia mais tarde.

Boto (2004, p. 495) esclarece este ponto, ao argumentar que:

[...] o termo cartilha constitui um desdobramento da palavra “cartinha” que,
por sua vez era usada — em lingua portuguesa — desde o principio da ldade
Moderna, para identificar aqueles textos impressos cujos propésitos
explicitos seria o de ensinar a ler, escrever e contar. [...] boa parte dos textos
escritos que as criangas traziam de casa para utiliza-los na escola como
materiais de ensino da leitura eram manuscritos: dentre esses, as cartas eram
uma fonte privilegiada. [...] Muitos eram os meninos e meninas que, em
Portugal, aprenderam a ler inicialmente mediante a leitura de cartinhas. [...] A
semelhanga e por analogia, elabora-se para os primeiros textos impressos
com a finalidade alfabetizadora — a expresséao “cartinha de leitura”. Dai vem
a cartilha.

As cartilhas expressam os preceitos republicanos civilizatorios, que depositam
na escola a missao de redimir da ignorancia um povo que nao poderia ser largado a
selvageria. A isto, soma-se a crescente expectativa de ascensao social pelo dominio
da leitura e da escrita. Observa-se a expectativa depositada na escola em “introduzir
as novas geragdes na vida politica e social”, na direcao dos valores da sociedade
emergente'®. Nesse sentido, a escola exerce um papel fulcral na base da sociedade:
a coesao social.

Mortatti (2021, p. 39) localiza o primeiro momento perpassado pela “disputa
entre o0 entdo ‘novo’ método Jodo de Deus para o ensino da leitura, baseado na
palavragao, e os ‘antigos’ métodos sintéticos — soletracéo e silabagdo — em que se
baseiam as primeiras cartilhas escritas por brasileiros”.

Nesse primeiro momento (1876-1890), a historia da alfabetizagdo brasileira
retrata o inicio da difusao da Cartilha Maternal ou Arte da Leitura, escrita por Joao de
Deus, poeta portugués, e publicada em 1876 em Portugal. A referida cartilha foi
difundida “sistematica e programaticamente no Brasil [...] por Antonio da Silva Jardim,
positivista militante e professor de Portugués na Escola Normal de Sao Paulo”
(Mortatti, 2021, p. 39). Conhecido como profundo entusiasta e defensor do regime
republicano?, tecia criticas ao ensino tradicional de fundo religioso, ilustrado pelo

19 Althusser apresenta a educagdo como fungédo fulcral a inculcagdo de valores burgueses a classe
trabalhadora, para legitimar o estado de coisas que amparam o Estado burgués. Para mais, ver
Althusser (1985).

20 Para ver mais, consultar: PASQUIM, FR. Antonio da Silva Jardim (1860-1891) na histéria do ensino
de leitura e escrita no Brasil. In: MORTATTI, MRL., et al., orgs. Sujeitos da histéria do ensino de
leitura e escrita no Brasil [online]. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2015, pp. 35-58. ISBN 978-85-68334-
36-2. Available from SciELO Books.
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brocado medieval ‘la letra con sangue entra”, que envolvia castigos, repeticoes e
excessivo verbalismo do professor.

A seguir, temos duas imagens das cartilhas (Figura 2 e 3). A colorida, da
esquerda para a direita, faz parte do acervo do Centro de Memoria da Universidade
de Campinas (Unicamp), que possui um exemplar da 5% edigdo, publicado pela
Imprensa Nacional de Lisboa, em 1881. A segunda faz parte do acervo eletrénico da

Universidade Federal de Uberlandia?'.

Figura 2 — Cartilha Maternal

— e e
4
1

JOAO DE DEUS

JOAO DE DEUS

| CARTILHA MATERNAL M CARTILHAMATERNAL

PRIMEIRA PARTE

Fonte: Imagens coletadas no site Histéria das Cartilhas de Alfabetizagao - As mais antigas (2009).

Dessa forma, ocorre a inauguragao da cartilha como objeto particular, que
comporta o método a ser seguido e a matéria a ser ensinada, conforme a
normatizagao vigente (Mortatti, 2021). Segundo André (2011, p. 33), as cartilhas de
alfabetizacao constituiram “suportes de métodos de aprendizagem que podem servir
como instrumentos de didatizacdo do ensino da leitura e da escrita”. Elas retratam o
esforco de sistematizar a instrugao publica e inauguram o que se convencionou entre
nos brasileiros posteriormente: o livro didatico.

Nessa direcdo, historicamente, o “livro didatico” para a alfabetizagdo comporta
as escolhas governamentais para a educacao publica brasileira e a notavel influéncia
na formacgao dos leitores durante o processo de escolarizagao, em especial do esforgo

de organizar a escola publica brasileira em meio as tensdes e contradicdes pela

21 Para ver, consultar: repositorio.ufu.br.
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emergéncia do projeto de sociedade inspirado na modernidade. De acordo com Lajolo
e Zilberman (2009, p. 121):

O livro didatico interessa igualmente a uma histéria da leitura porque ele,
talvez mais ostensivamente que outras formas escritas, forma o leitor. Pode
nao ser tdo sedutor quanto as publicagdes destinadas a infancia, mas sua
influéncia ¢é inevitavel, sendo encontrada em todas as etapas da
escolarizagdo de um individuo: é cartilha, quando da alfabetizacdo; seleta,
quando da aprendizagem da tradigdo literaria; manual, quando do
conhecimento das ciéncias ou da profissionalizagao adulta, na universidade.

Dessa maneira, as cartilhas se caracterizaram como os primeiros livros
didaticos e preenchem, por assim dizer, a lacuna antes ocupada por folhas soltas e
avulsas. Também propagam as normatizagdes engendradas pelo discurso oficial e
permitem compreender aspectos importantes do contexto social e politico. As cartilhas
sdo o termdmetro da correlagao de forgas de grupos e seus respectivos projetos de
sociedade que, ao normatizarem uma determinada cartilha, concretizam um
determinado método de alfabetizagdo. Em uma palavra, as cartilhas sdo, segundo
Aplle (1997, p. 74):

[...] ao mesmo tempo, o resultado de atividades politicas, econémicas e
culturais de lutas e concessodes de brasileiros que tinham em comum a defesa
da escola, como lugar de ensinar a ler e a escrever, obviamente, [...]

publicados dentro dos limites politicos e econbmicos de mercados, recursos
e poder.

As cartilhas expressam o aquecimento do debate pedagdgico em torno da
alfabetizacdo e caracterizam os sujeitos, os diferentes interesses ideoldgicos e
politicos em cada contexto. O segundo momento (1890 a meados dos anos 1920)
exprime a disputa intensa entre “partidarios do entdo novo e revolucionario método
analitico para o ensino da leitura e os que continuam a defender os tradicionais
meétodos sintéticos, especialmente a silabacao, e a produzir cartilhas nelas baseadas”
(Mortatti, 2021, p. 40). A titulo de ilustracdo, vejamos abaixo a Cartilha Leituras
Infantis, criada por Francisco Viana??:

22 Cartilha Leituras Infantis, criada por Francisco Viana, 482 edigdo. Publicada pela Livraria Francisco
Alves, Rio de Janeiro: 1945, ja que a 1? edicdo data de 1895.



68

Figura 3 — Cartilha de leituras infantis
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Fonte: imagem coletada no site Historia das Cartilhas de Alfabetizacao - As mais antigas, 2022.

A reforma de instrugéo publica no estado de Sao Paulo, disparada em 1890,
reorganiza a Escola Normal de Sao Paulo?? e, posteriormente cria-se a Escola-Modelo
Anexa, o Jardim de Infancia em 1896, onde atuavam as normalistas, com a pretensao
de oferecer um modelo para o interior de Sdo Paulo e outros estados. A reforma tem,
por base, o novo método revolucionario: método analitico para o ensino da leitura,
difundido em diferentes frentes: formacao de professores, nomeadas de “Missodes”,
ocupacéao de cargo na administragédo publica pela produg¢ao de instrugdes normativas,
cartilhas, jornais e revistas pedagdgicas, instituindo o método analitico, convertendo-
0 em obrigatoriedade nas escolas publicas.

A disputa entre os defensores do antigo método sintético e do novo método
analitico dividem-se em “modernos” e “mais modernos”. Estes ultimos, na forma de
processar o meétodo analitico que defendia a historieta, composto por um “conjunto de
sentencas enunciadas a partir do estimulo visual gerado pela observacao e fixada
pela memoéria, que mantém nexos légico-gramaticais entre si”, (Mortatti, 2015, p.18)
enquanto os primeiros defendiam a palavragao e a sentenciacdo. Ambas as cartilhas
sdo produzidas e concretizadas pelos seus signatarios.

O ponto convergente entre os defensores do método analitico remete a
pedagogia de Dewey, que toma uma nova concepgao de crianga: biopsicofisioldgico,

cujo principio de apreensao do mundo ocorre de forma sincrética e disto demanda a

23 |nstituicdo que formou uma geragdo de homens publicos e intelectuais, que se dedicaram a pensar
a escola e o ensino das primeiras letras. Para mais, ver Mortatti (2014).
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adaptacao do ensino de leitura traduzido para o ensino da leitura iniciando pelo “todo”
em diregcdo as partes referentes. Contudo, divergiam quanto ao “todo”. Para uns, a
palavra, para outros, a sentenca ou, ainda, a historieta. Subtrai-se das disputas
ocorridas no segundo momento a instituicdo de uma nova tradigdo relacionada ao
ensino da leitura, ainda que a escrita se circunscrevesse a caligrafia, tipo de letra
encerrada no treino por meio de copia e ditado.

Ensinar a leitura passa a incorporar questdes didaticas, dentre as quais estao:
como ensinar, a quem ensinar e a consolidagcao de habilidades visuais, auditivas e
motoras da crianga. O ensino escolar considera, entdo, concomitantes as questbes
didaticas e psicoldgicas da crianga. Ao final da década de 1910, emerge o termo
alfabetizacdo, para caracterizar o ensino inicial da leitura e da escrita. Faz-se mister
lembrar que os momentos cronoldgicos elencados por Mortatti (2021) sofrem
influéncia do momento anterior, e ndo pretendem representa-los linearmente, e sim
as relagbes que estabelecem entre si, por meio das convergéncias, dissonancias e

emergéncia de aspectos inovadores que se adicionam ao “novo”.

241 Métodos sintético e analitico versus testes ABC: A disputa entre

tradicionais e escolanovistas

O terceiro momento (a partir de meados de 1920 até o final de 1970) (Mortatti,
2019) a seguir demarca a resisténcia dos professores com relacdo aos métodos
analiticos (que vao do todo as partes) e sdo amparados pela Reforma Sampaio Déria
e adensada pelos testes ABC, tendo como pano de fundo as novas urgéncias,
sobretudo, de regenerar a sociedade brasileira, marcada pela baixa escolaridade e
taxada de obstaculos ao progresso prometido pela modernidade.

A obrigatoriedade do método analitico, revogada pela Reforma Sampaio Déria
em 1920, potencializa a resisténcia dos professores ao versar sobre a autonomia
didatica do professor, equalizando, assim, as disputas entre defensores dos métodos
sintético e analitico. Neste interim, aglutinam-se “entre os defensores dos métodos
sintéticos — que, além de defender esses métodos podem considera-los mais rapidos
e eficientes do que os analiticos” (Mortatti, 2015, p.17). E incontestavel o contexto

favoravel que se acende entre intelectuais brasileiros e permite emergir novas
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propostas para o problema emblematico: o ensino e aprendizagem da leitura e da
escrita.

Contudo, se acentua a disputa entre os defensores dos antigos métodos de
alfabetizacao (sintéticos e analiticos) e os novos testes ABC, cujo objetivo € mensurar
a maturidade das criangas. Entendida com prontiddo, pressupunha a “preparacao” e
selegdo para composigao de turmas e encaminhamento ao aprendizado da leitura e

da escrita proposto por Lourengo Filho?*. O ponto alto desse terceiro momento ocorre

” “*

pela introdugdo dos “novos” “métodos mistos” (sintético, com destaque para a

silabacéo, e analitico, com destaque para o conto), que arrefeceu a tensao da disputa
pelo arranjo conciliador entre diferentes métodos e formas de processuacdo. Dessa
maneira, introduzem-se os métodos mistos e a incorporagcédo dos novos testes ABC,

imprimindo um relativismo didatico. Boto e Guirao, (2020, p.195) ponderam sobre a:

[...] posi¢éo relativista torna-se evidente com a figura de Lourengo Filho,
educador que defendia uma proposta de ensino universalizado, democratico
e laico. [...] buscou-se conciliar os varios modelos metodoldgicos para o
ensino da leitura e da escrita, resultando no que se denominou de método
misto ou eclético, o qual tinha por objetivo, contemplar todas as formas de
aprendizagem, ensinando quase simultaneamente da parte para o todo e do
todo para parte.

Trata-se de um relativismo que repercutiu em um certo afrouxamento da
“padronizagdo” do ensino, em uma conciliagdo entre perspectivas divergentes e a
énfase sobre aspectos psicolégicos, em detrimento dos aspectos pedagdgicos e
linguisticos. Os testes ABC?® serviam para verificagdo da maturidade necessaria a

aprendizagem da leitura e escrita. Conforme descrito por Monarcha (2001, p. 3):

Os Testes ABC podem ser analisados como instrumento de uma nova
psicometria articulada ao tratamento estatistico, que visa identificar, l6gica e
objetivamente a variedade mental e se fundamenta no conceito de
maturagao; contém oito provas destinada a medir os atributos particulares do
escolar, fim de assinalar as deficiéncias particulares de cada crianga, para a
organizacao eficiente das classes escolares. Método pratico e econdmico e
de aplicagdo em grande escala, essas provas psicolégicas mede:
coordenagao viso-motora, memodria imediata, memdédria motora, memoria
auditiva, meméria légica, prolagdo, coordenagcdo motora; e minimo de
atencao e fatigabilidade.

24 E inegéavel a contribuigdo de Lourengo Filho em relagdo & defesa da escola publica, do ensino
universalizado, democratico e laico. E pelo esfor¢go de sistematizar uma forma de didatizacdo do
ensino da leitura e da escrita. Para ver mais, Bertoletti (2015).

25 Criado por Lourencgo Filho, cuja 12 edigdo foi publicada em 1933, e a Ultima em 1974, com a 122
edicao.
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Os testes ABC revelam a influéncia que a psicologia exerce sobre a pedagogia,
pela difusdo dos achados do estadunidense Dewey, que formulou a pedagogia
americana sistematizada em passos, atividade e pesquisa (1°); problemas (2°); coleta
de dados (3°); hipoteses e/ou hermenéutica (4°); experimentagao e/ou julgamento (5°).
Sobre os testes ABC, Bertoletti (2015, p. 170) assevera que:

[...] prevaleciam as discussbes acerca de aspectos psicolégicos envolvidos
no processo, em detrimento de aspectos linguisticos e pedagégicos, havendo
certa relativizagdo dos métodos e énfase no nivel de maturidade biofisiolégica
para aprendizagem inicial da leitura e da escrita, conforme proposto por
Lourenco Filho.

Lourenco Filho defendia a educagao popular como mecanismo de aquisi¢ao de
cultura, pela qual o individuo tem a possibilidade de acessar a riqueza, a prosperidade
social e da nacédo, contribuindo para o pais sair do atraso e, assim, poder inserir-se
na modernidade. Ademais, a normatizacido dos métodos mistos prevaleceu sobre os
meétodos tradicionais, em grande parte pelas concretizacdes das cartilhas nas praticas
professorais, ainda que houvesse (e haja) criticas, especialmente se consideramos o
continuo centro-periferia, onde os debates foram menos intensos e sistematicos.

Contudo, é importante lembrar que republicanos disputavam entre si. A querela
dos métodos é uma das faces dessa disputa protagonizada por Renato Jardim e Sud
Mennucci. Este ultimo defende o método analitico de sentenciagdo, normatizado em
Sao Paulo, e o primeiro a questionar, com base nos resultados anuais, a reprovagao
crescente no primeiro ano escolar pelo uso obrigatério do método analitico, fazendo
eco as queixas dos professores em sala de aula quanto aos resultados lentos.

Os embates publicos entre a velha hegemonia paulista dos métodos sintéticos,
em especial o fonico, e a nova tradicdo dos métodos analiticos, com destaque para a
sentenciacao, sao equacionadas por uma revisao consensual em “nome da eficiéncia,
economia e rapidez do ensino, [...] e dissemina-se o método eclético, assim, [...] ganha
rapidamente adeptos e se estende até nossos dias” (Mortatti, 2021, p. 197-198). E
uma adogao que sela a harmonia entre a pedagogia tradicional e a escola nova. Esta
harmonia, expressa pelo método misto ou eclético, entretanto, é ruida pelo alto com a
Reforma Francisco Campo, entao ministro da pasta Saude e Educacgao, que pronuncia

um pacote com sete decretos?.

26 Sendo eles: 1. Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931: cria o Conselho Nacional de Educacéo; 2.
Decreto n°® 19.851, de 11 de abril de 1931: dispbe sobre a organiza¢ao do ensino superior no Brasil
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Essas medidas sinalizaram o carater conservador do novo governo e atendem
ao pleito da Igreja Catdlica, ao implementarem o ensino religioso, por meio do Decreto
n° 19.941, de 11 de abril de 1931, que restabelece o ensino religioso nas escolas
publicas no regime republicano (Brasil, 1931e). Se na Europa ocorreu a tendéncia do
estado laico, no Brasil, a Igreja aliangou-se ao Estado. Dessa maneira, a Igreja
Catolica se via “contemplada no projeto da burguesia industrial” (Saviani, 2008, p.
197), contemplagdo que harmonizava o catélico e a escolanovista, diferentemente
daquilo que o movimento escolanovista tinha apregoado sobre “a reconstrugéo
educacional brasileira” no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932), que
também fez cessdes, mas a grupos mais conservadores ainda.

Nagle (2006) nos lembra que o Manifesto Pioneiros da Educacdo Nova
vislumbrava reestruturar a educagao secundaria e o ensino superior para implementar
novas fungdes. Era um quantitativo maior de escolas, promovendo a ampliagdo da
educacéo laica publica e gratuita, ou seja, financiada pelo Estado. Conforme mostra
o excerto:

[...] a educacgao que, no final de contas, se resume logicamente numa
reforma social, ndo pode, ao menos em grande proporgao, realizar-
se senao pela agao extensa e intensiva da escola sobre o individuo
e deste sobre si mesmo, nem produzir-se, do ponto de vista das
influéncias exteriores, senao por uma evolugéo continua, favorecida
e estimulada por todas as forgas organizadas de cultura e de
educacgéao (Nagle, 2006, p. 63).

Depreende-se desse excerto a concepcdo de educagdo que veicula o
documento do Manifesto dos Pioneiros da Educagio?’ que, ao fim e ao cabo,
converge para adaptar o individuo a modernidade industrial pela educagéo, cabendo
a escola efetivar essa tarefa. Porém, contraditoriamente, defendia a laicidade da
educacdo. Contudo, frente as articulagbes da Igreja Catdlica, o ensino religioso

ganhou espago na reforma.

e adota o regime universitario; 3. Decreto n° 19.852, de 11 de abril de 1931: dispde sobre a
organizagao da Universidade do Rio de Janeiro; 4. Decreto n® 19.890, de 11 de abril de 1931: dispbe
sobre a organizagdo do ensino secundario; 5. Decreto n° 19.941, de 11 de abril de 1931:
restabeleceu o ensino religioso nas escolas publicas; 6. Decreto n® 20.158, de 11 de abril de 1931:
organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias; 7.
Decreto n® 21.241, de 11 de abril de 1931: consolida as disposi¢cdes sobre a organizagdo do ensino
secundario.

27 Para Saviani (2008, p. 254): [...] expressa a posigdo do grupo de educadores que se aglutinou na
década de 1920 e que vislumbrou na Revolugédo de 1930 a oportunidade de exercer o controle da
educacgao no pais.
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Como elucida Nagle (2006, p. 21), “dai a importéncia de se ter clareza sobre a
finalidade da educacéo que necessariamente concentra-se numa concepgéao de vida,
num determinado ideal”. Pelo alto, a disputa por dois grupos resultou em um certo
equilibrio entre catolicos e renovadores no periodo de 1932 a 1947. Para o primeiro
grupo, ganha com a instituicdo do ensino religioso; para o segundo, imprime a
modernizacdo de viés conservador. Essa conciliagdo n&o suprimiu as

incompatibilidades que, de acordo com Saviani (2008, p. 270-271):

Para a ‘trindade governamental’ (Vargas, Campos e Capanema), os
principios da educagdo cristd assim como o0s principios pedagogicos
renovadores nao tinham valor em si, mas eram vistos como instrumentos de
agao politica. E ndo viam incompatibilidade entre uma visdo educacional
centrada na preservagao da ordem social e a renovagao pedagoégica. Para
Campos, aderir a Escola Nova nao significava renunciar a ‘recuperagéo dos
valores perdidos’, tarefa que, a seu ver, teria de ser desempenhada pelo
ensino religioso. Dir-se-ia que ‘a modernizagado conservadora’, conceito que
a historiografia tende a classificar a orientagao politica que prevaleceu apés
a Revolugdo de 1930, poderia facultar a seguinte leitura: enquanto
conservadora, essa orientagdo buscava atrair a Igreja para respaldar seu
projeto de poder; enquanto modernizagao, a forga de atracao dirigia-se aos
adeptos da Escola Nova, estes eram vistos como portadores dos requisitos
técnicos necessarios a viabilizagdo do projeto de modernizagao
conservadora.

Parte dos signatarios dos renovadores se mantiveram na condigdo de técnicos
durante o Estado Novo, sob a justificativa de que o apoio técnico seria imprescindivel
a modernizagdo. De forma ambigua, Anisio Teixeira foi alijado da vida publica e
Lourenco Filho colaborou com Gustavo Capanema. Também colaboraram Nobrega
da Cunha, Roquette Pinto e Fernando de Azevedo.

Entende-se, assim, que entre os escolanovistas, havia diferentes fragdes do
grupo dentro de um mesmo “manifesto”. Nado eram unissonos e houve aqueles que
colaborassem com o Estado Novo de Vargas, outros que sofreram perseguicdes e
alijamento da vida publica. Entretanto, Bertoletti (2015) e Monarcha (2010), ao
pesquisarem a biografia de Lourencgo Filho, ressaltam o grande educador visionario e
enfatizam (no campo da alfabetizagéo) que ele realizou feitos significativos de um
trabalho que contribuiu para a criacdo e ampla difusdo das cartilhas de iniciacéo a
leitura e escrita, em razdo de exercer cargos administrativos e como professor-
pesquisador de pedagogia e psicologia. Assim, articulou a instrugéo técnico-
profissional e a psicologia da infancia, tracos centrais do escolanovismo. Dessa
maneira, Monarcha (2010, p. 29) resgata um fragmento de Lourengo Filho sobre seu

posicionamento social:
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Escola nova, para nés, é a formagdo do homem, sob o ponto de vista
intelectual, sentimental e volitivo; € o estudo individual de cada aluno; é
também, o ensino individual de cada um deles, muito embora em classes; &
adaptacao do programa a cada tipo de educando; € a verificagdo das lacunas
do ensino do professor pelas sabatinas e pelos exames; é o emprego de
processos especiais para a corregao de deficientes mentais; € a educacéao
fisica e educacado profissional, caminhando, paralelamente, com o
desenvolvimento mental da crianga, é a preparagao para a vida pratica; é a
transformagéo do ambiente escolar num perene campo de experiéncia social;
€ a escola de intensa vida civica, de cultivo da iniciativa individual, do estudo
vocacional, da difusdo dos preceitos de higiene, e, principalmente, dos
sentimentos da puericultura; €, em suma, a escola brasileira, no meio
brasileiro, com um so6 laboro: formar brasileiros, orgulhosos de sua terra e de
sua gente.

Percebe-se que seu empenho em contribuir para uma escola publica que
pudesse servir e dar orgulho aos brasileiros da sua terra e da sua gente o levou a
tomar posicdo ao tecer duras criticas aos métodos sintéticos pela morosidade e
verbalismo e defender arduamente o método analitico. Suas contribuicbes sao
inegaveis, dentre as quais se destacam as relacionadas a alfabetizagao inicial: o livro
“Testes ABC”, publicado em 1934, que consistia em averiguar a maturidade minima
para o aprendizado da leitura e da escrita; e A cartilha do povo, publicada em 1928,
que serviria de base para introduzir a “alfabetizacdo sob medida” (Mortatti, 2021),
“‘contendo todos os preceitos morais, éticos e sociais da luta dos intelectuais
republicanos” (Boto; Guirdo, 2020, p. 202).

E relevante registrar que havia grupos nao hegeménicos que lutavam por uma
sociedade mais justa, o que culminou na Revolugdo de 1930. No entanto, nao
elaboram uma pedagogia comunista, pois, como explica Saviani (2008, p. 272-273),

sustentava-se a tese de que:

[...] em paises como o Brasil era necessario realizar previamente a revolugéo
democratico-burguesa para se chegar, no momento seguinte, a revolugéo
socialista e, dai, ao comunismo. [...] desembocou na Revolucdo de 1930. [...]
Esta ai, talvez a explicagdo de porque nao se chegou a uma formulagdo mais
clara de uma concepgédo pedagodgica de esquerda por parte dos comunistas.
Com efeito, se 0 que estava na ordem do dia era a realizagao da revolugao
democratico-burguesa, a concepgdo mais avanca e adequada a esse
processo de transformagdo da sociedade brasileira estava dada pelo
movimento escolanovista.

Constata-se uma autocritica primorosa e de grande honestidade intelectual,
imprescindivel a tarefa cientifica, que permitiu a elaboragcdo da pedagogia histérico-
critica posteriormente elaborada por Saviani (2020). Este autor afirma que o

conhecimento se da por incorporacgao, refinamento de conceitos e o reconhecer da
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contribuigdo do escolanovista, sem, contudo, aderir a seus postulados conservadores.
Assim, alinhavou uma teoria pedagdgica a ser tomada mais a frente, que postulava
em seu horizonte para a superagao de uma sociedade de classes, na tessitura de
criticas ao idealismo dispensado a educacgédo. Dessa forma, Duarte (2010, p. 35)
adverte:
Esse idealismo chega ao extremo de acreditar ser possivel formar, no mesmo
processo educativo, individuos preparados para enfrentar a competitividade
do mercado e imbuidos do espirito de solidariedade social. Associada a esse
aprisionamento das pedagogias contemporaneas a légica da sociedade
capitalista e seu correspondente idealismo esta uma ideia muito difundida,
mas poucas vezes explicitada de forma clara. Trata-se da negacdo da
perspectiva de totalidade, ou seja, da afirmacdo do principio de que a
realidade humana seria constituida de fragmentos que se unem nao por
relagbes determinadas pela esséncia da totalidade social, mas sim por
acontecimentos casuais, fortuitos e inacessiveis ao conhecimento racional.
No campo da alfabetizacdo, predominou a tendéncia idealista de ensinar a
leitura e, posteriormente, a escrita para integrar os individuos a sociedade moderna.
Do ponto de vista da querela dos métodos, expressavam mais as disputas dentro de
um mesmo projeto de sociedade, o que culminou na hegemonia do escolanovismo.

No entanto, Saviani (2008, p. 339) alerta:

Esse movimento de radicalizagdo das idéias renovadoras no campo
pedagégico manifestou-se num triplo desdobramento: pela esquerda,
resultou nos movimentos de educagao popular e na pedagogia da libertagao,
(...), pelo centro desembocou nas pedagogias nao-diretivas que se
expressaram na divulgacao das idéias de Karl Rogers, de A.S. Neill com a
escola Summerhill e de alguns ensaios de experimentacdo baseados na
pedagogia institucional, por inspiracdo de Lobrot e Oury; pela direita, sera
articulada a pedagogia tecnicista.

No interior do campo da alfabetizagdo, Mortatti reconhece como o terceiro

momento (1920-1970) a alfabetizacdo sob medida, em que predomina o método misto

ou eclético os testes ABC.

242 Adécadade 1970 e 1980 disputam: O método fonico (de marcha sintética)

e o construtivismo

A emergéncia e predominancia da concepgao produtivista de educagéo se deve
a ruptura politica com o Golpe de 1964. Mas isso ndo ocorreu em termos

socioecondmicos, pois sdo alteradas somente as bases organizacionais dos marcos
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legais e, assim, faz-se ressoar o modelo econdmico, que tem como estofo tedrico a
teoria do capital humano — racionalidade, eficiéncia e produtividade —, maximizando
os resultados com baixo investimento. Saviani (2008, p. 635) argumenta que o
aprofundamento “das relagdes capitalistas decorrentes da opc¢ao pelo modelo
associado-dependente trouxe consigo o entendimento de que a educagé&o jogava um
papel importante no desenvolvimento e consolidagado dessas relagdes”.

Como parte dessas relagbes imperativas pela reorganizagdo, ocorre a
revogacao dos primeiros titulos da LDB n° 4024, de 20 de dezembro de 1961, que
versavam sobre as diretrizes educacionais, implementadas por meio de um projeto de
sociedade nacionalista no plano politico e conservadora no campo econdmico, e

imprimem na educacgao reformas, como aponta Saviani (2008, p. 365):

O ano de 1969 é o marco de abertura dessa nova etapa, uma vez que, em
virtude do Decreto n. 464, de 11 de fevereiro desse ano, entra em vigor a
reforma universitaria instituida pela Lei n. 5540, de 28 de novembro de 1968.
Igualmente aprovado no mesmo dia 11 de fevereiro o Parecer CFE n. 77/69,
que regulamentou a implantagdo da pds-graduagdo. E, no campo
especificamente pedagdgico, foi também em 1969 que se deu a aprovagao
do Parecer CFE n. 252, que introduziu as habilitagdes técnicas no curso de
Pedagogia. Com aprovagdo da Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971,
buscou-se estender essa tendéncia produtivista a todas as escolas do pais,
por meio da pedagogia tecnicista, convertida em pedagogia oficial.

Do cenario politico mundial, prescreve para os paises periféricos reformas
educacionais que incidem sobre a educagéao, tendo como foco a preparagao de mao
de obra para o setor industrial. Notoriamente, o Brasil apresenta problemas
educacionais, pelos baixos niveis de escolaridade, evasao, repeténcia e alto indice de
reprovacgao, sobretudo no 1° e 5° ano. No debate mundial, decantam-se para
alfabetizacao o tecnicismo e seus pressupostos de neutralidade, tornando o processo
de ensino da leitura e da escrita objetivo e operacional. A pedagogia oficial enfatizava

a técnica em detrimento do conteudo. Nas palavras de Goulart (2011, p. 291):

No contexto histérico da tensdo permanente no Brasil entre métodos de
alfabetizagao de marcha sintética e métodos de alfabetizagdo de marcha
analitica, a divulgagdo do método fonético, na década de (19)70 do século
XX, foi acompanhada de esperancgas, na medida em que o discurso pela luta
contra o analfabetismo era grande. Sua utilizagdo se mostrou conveniente
também, ja que a visdo tecnicista da educagéo na época levava a crer que
nosso problema estava relacionado a sele¢ao de métodos que representasse
técnicas de ensino de modo objetivo e pratico.
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Compreensivelmente, o método fonico comportava as expectativas do
tecnicismo, pois remetia a tradigdo de eficiéncia e rapidez no processo de ensino da
leitura e da escrita. Contudo, as cartilhas reproduziam o método misto. Na década de
1980, o Brasil inaugura o regime democratico com o fim da ditadura civil-militar. A
eleicao direta do primeiro presidente civil eleito inicia a reorganizagao das instituicoes
da vida social e celebra a Constituicdo Federal (CF) de 1988.

A partir destes avangos, adentram novas teorias no cenario brasileiro, dentre
elas a psicogénese da lingua escrita. Emilia Ferreiro palestrou em 1988, no Seminario
Regional “Alternativas de Alfabetizagdo para a América Latina e o Caribe”, organizado
pela SEAI, Inep, Fundacéo Educar, SEB e Seplan, em parceria com a UNESCO e a
OREALC. O seminario buscou alternativas para compreender o analfabetismo na
América Latina. A partir dai, foi difundida a psicogénese da lingua escrita, obra de
Emilia Ferreiro e Teberosky, publicada em 1979. As autoras revelam as hipéteses
infantis pelas quais as criangas passam na aquisigdo da lingua escrita, os niveis de
conceptuais linguisticos, esbogando uma crianga ativa que constréi conhecimento.

Ferreiro e Teberosky (1999, p. 29) elucidam esta questao, ao afirmarem que:

N&o é o sujeito o qual espera que alguém que possui um conhecimento o
transmita a ele por um ato de benevoléncia. E um sujeito que aprende
basicamente através de suas préprias acdes sobre os objetos do mundo e
que constroi suas préprias categorias de pensamento ao mesmo tempo que
organiza seu mundo.

Dessa forma, ventila-se uma concepgédo de aprendizagem que posiciona a
crianca no centro do processo, secundarizando o papel do professor de transmitir

conhecimento e de alfabetizar por meio de um método. As referidas autoras reiteram:

A concepcao de aprendizagem (entendida como um processo de obtencao
de conhecimento) inerente a psicologia genética supde, necessariamente,
que existam processos de aprendizagem do sujeito que ndo dependem de
métodos (processos que, poderiamos dizer, passam “através” dos métodos).
O método (enquanto acgao especifica do meio) pode ajudar ou frear, facilitar
ou dificultar; porém, ndo podem criar aprendizagens. A obtencdo do
conhecimento é um resultado da prépria atividade do sujeito. (E util recordar
aqui — ainda que nado possamos desenvolver — que a epistemologia genética
€ a Unica em postular a agcao do sujeito na origem do conhecimento, incluindo
o légico-matematico (Ferreiro; Teberosky, 1999, p. 31-32).

Entende-se desse excerto o ambiente letrado (o0 que corresponde a uma sala
de aula colorida, com diversos portadores de cultura, livros, gravuras, materiais

concretos), o que permite que a crianga aprenda a ler e a escrever sem precisar de
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um meétodo (sintético ou global). Esses postulados ganham adeptos que passam a
defender a “desmetodizacao da alfabetizagao”, sobretudo porque a reprovacéo no 1°
ano continua inaceitavel para os parametros da época. Contudo, ocorre a polarizagéo
no debate pedagogico, em que se predomina a tendéncia da psicologia em se
sobrepor a pedagogia. Para Patto (2000, p. 16):
[...] enquanto filésofos da educacdo e alguns pedagogos voltaram-se
predominantemente para analises e recomendacgdes referentes a aspectos
estruturais e funcionais do sistema de ensino, visando melhorar sua
qualidade, outros pedagogos e, sobretudo, psicologos fecharam seu
diagnéstico do fracasso escolar em torno da avaliacdo das caracteristicas
bioldgicas, psicologicas e sociais da clientela escolar. Isto até o inicio dos
anos sessenta, quando se nota uma predominancia da segunda perspectiva
sobre a primeira: cada vez mais as causas do fracasso escolar serdo

buscadas no aluno. A teoria da caréncia cultural, em sua primeira versao, vira
consolidar esse predominio.

A época, o debate pedagdgico da comunidade internacional pautava a situagéo
educacional na América Latina, mais especificamente a alfabetizacdo e as graves
implicagdes sociais e econdmicas de adultos e criangas ndo alfabetizados. As autoras
da psicogénese tragam como objetivo “tentar uma explicacdo dos processos e formas
mediante as quais a crianga consegue aprender a ler e a escrever’ (Ferreiro;
Teberosky, 1999, p. 17). Nesse sentido, posicionam a crianga como sujeito
cognoscente, diferentemente da ideia de que a crianga € uma tabua rasa, na qual se
imprime por associacionismo, grosso modo, por imitagado de adultos. Também tecem
criticas aos métodos sintéticos e analiticos, pois separam signo e significado.
Contudo, Ferreiro e Teberosky (1999, p. 17) advertem:

[...] ndo pretendemos propor nem uma nova metodologia da aprendizagem e
nem uma nova classificagdo dos transtornos da aprendizagem. Nosso
objetivo é o de apresentar a interpretagdo do processo do ponto de vista do
sujeito que aprende, tendo, tal interpretacdo, seu embasamento nos dados
obtidos no decorrer de dois anos de trabalho experimental com criangas entre
quanto e seis anos. Tampouco faremos uma analise profunda da situagao
educacional da América Latina. Entretanto, o jogo de influéncia dos fatores

metodoldgicos e sociais esta presente ao longo de todo o desenvolvimento
deste livro.

O excerto acima anuncia o esforgo cientifico, o rigor metodoldgico, o recorte do
estudo, mas nao discute a relagdo fulcral entre alfabetizagéo e politica, sem a qual
torna parcial a compreenséao da alfabetizagdo como uma conquista fundamental para
o longo processo de humanizagao. Ocorre que, no Brasil, ha um tacito entendimento

de que a psicogénese prescreveu um método e entra no rol das prementes disputas.
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Dessa maneira, se estabelece uma disputa entre os defensores do método
fénico e o construtivismo piagetiano, que originou o estudo psicogenético de Ferreiro.
Este ultimo culmina em termos discursivos e normativos da alfabetizagao, enquanto o
primeiro aparece nos documentos oficiais, referenciando a formacgéao de professores

e o curriculo consolidado na década seguinte (Brasil, 1999a).

2.4.3 A partir da década de 1990: a conciliagao entre o letramento (o novo) e o

construtivismo (o antigo)

No cenario internacional ocidental, ha intenso alinhamento dos paises em
desenvolvimento a reorganizagao politica e econdmica sintetizada pelo processo de
globalizagédo e das agendas neoliberais para a educagao. As instituicbes e agéncias
internacionais passam a desempenhar um papel fundamental, no sentido de ventilar
a ideologia econdbmica para a educagao na América Latina. De tal modo, a
alfabetizacdo ganha centralidade nas politicas mundiais de educag¢ao no século XXI,
e € possivel observar que seu conceito se altera, ressoando as mudancas estruturais.

A Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, em margco de 1990 (na qual a educagdo basica é avaliada e seus
indicadores da alfabetizacdo mensuram a saude da sociedade e o clima social),
expressa a que distancia estdo os paises signatarios dos pactos internacionais e das
demandas das sociedades modernas. A concepcado de educacao basica reaparece
no Forum Mundial de Educagao, realizado em Dakar, em 2000. O documento
Educacdao para Todos (CONSED, 2001, p. 8-9) aponta para um compromisso e
designa aos paises-membros seis metas e um prazo até 2015 para sua efetivagéao,
dentre as quais, ressaltamos as metas Il e IV, pois demonstram o foco que ganha a
alfabetizacao:

Il. assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e
criangas em circunstancias dificeis, tenham o acesso a educagao primaria,
obrigatéria, gratuita e de boa qualidade até o ano de 2015;

IV. alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagcao de adultos até

2015, especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educacéao
basica e continuada para todos os adultos.

Observa-se explicitamente a atengcdo com a alfabetizagcado de adultos, meta IV,

reiterada pela meta Il, para que as criancas tenham acesso a educagao primaria,
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entendida como alfabetizagdo inicial obrigatoria, gratuita e de qualidade. A
alfabetizacdo, por significar um aprendizado inicial, constitui o elo entre as metas.

No Brasil, segundo Gontijo (2022), ha dois angulos que se repelem. O angulo
do Estado, que normatiza os marcos legais do planejamento educacional, encabegado
pelos tecnocratas, que reconhecem a importancia de ventilar a ideologia convergente
ao capitalismo. Este angulo vé na educagcdo um nicho de mercado a ser explorado
pelo business, com dinheiro publico, composto por grupos ndo homogéneos. E o
angulo dos movimentos sociais, representado por sindicatos, grupos e universidades.
Ainda que n&o sejam homogéneos 0os movimentos sociais e sindicatos, em termos de
filosofia, seu ponto de encontro € a luta pelos direitos sociais, dentre os quais, o direito
a educacao e a alfabetizagao de todos.

A participacao brasileira na 32 Reunido do Comité Regional do Projeto Principal
de Educagao na América Latina e no Caribe, ocorrida na Guatemala, em junho de
1989, culminou na criagdo da Comissdo Nacional do Ano Internacional da
Alfabetizagdo (CNAIA), que formula o documento Alfabetizar e Libertar, que vincula a
dimensao politica e técnica da alfabetizacdo. Para Gontijo (2022, p. 34), este
documento:

Problematizou aspectos estruturais da sociedade e, portanto, questionou se
era possivel alfabetizar [...] sem que o Brasil passasse por transformagées
profundas em termos econdmico, politico e cultural, sem que resolvesse

impasses relacionados com a propriedade da terra, o trabalho e a distribuicdo
dos bens materiais e culturais.

O documento estabelece uma relacdo direta da realidade social a divida
externa, distribuicdo de renda, necessidade de reforma agraria, baixos salarios
demarcados na legislacdo, moradia precaria, falta de esgoto, mortalidade e
subnutricdo infantil. Em termos educacionais, evidenciava-se a necessidade de um
planejamento organico, a centralizagdo dos recursos e das decisdes (CNAIA, 1990).
Contudo, a alfabetizacédo ainda permanece signo das contradigdes, pois, sob o0 novo
contexto globalizado (do qual o Brasil é parte), a alfabetiza¢ao dispara como fator para
a definicdo de compromisso e metas da agenda global. Segundo Mortatti, Oliveira e
Pasquim (2014, p. 10):

Os compromissos e metas referentes a alfabetizagcido, resultantes das
seguintes iniciativas globais, implementadas a partir da década de 1990:

declaracdo do “Ano Internacional da Alfabetizacdo” (1990); Declaragcédo de
Jomtien (1990); Declaragdo de Dakar - Educagdo Para Todos (2000);
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Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (2000); Alfabetizagao para
o Empoderamento (LIFE) (2005); e Década das Nagdes Unidas para a
Alfabetizagdo (2003-2012). E, em ambito nacional, alinhada a essas
diretrizes, a mais recente e emblematica iniciativa governamental é o PNAIC
— Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa [2012-2018, sendo
substituido a principio pelo Programa Mais Alfabetizacdo que ressoa a PNA,
2019].

Nesse sentido, € importante compreender brevemente o contexto sob o qual
ocorrem as disputas de um projeto de nagao, o papel do Estado, a centralidade da
educacédo e a logica privatizante nos marcos legais, além das diferentes formas de
operar na gestao, curriculo, oferta e formagéo de professores. Mortatti (2019, 2021)
problematiza que as disputas no campo da alfabetizagdo tém sua face mais visivel
nos métodos. Também, a hegemonia de um método sobre os outros oculta a realidade
de disputa em torno de um projeto de nacédo, portanto ideoldgico.

A seguir, vamos retomar as teorias de alfabetizagdo com relacdo aos
pressupostos cientificos, com o objetivo de situar as convergéncias e divergéncias,
bem como a forma de compreensdo do desenvolvimento da escrita. Utilizamos o
critério de selecionar as teorias que mergulham na escola publica para atesta-las em
algum grau. Constituem mais de 30 anos em que pesquisadores, sobretudo
brasileiros, buscam formas de explicar a alfabetizacdo baseada em estudos cientificos
disponiveis, ainda que haja consensos e dissensos. O quadro 4 abaixo sintetiza este

panorama, vejamos:

Quadro 4 — Tedrico de desenvolvimento da escrita

Psicogénese Incidental Biossocial Realismo nominal Sistema notacional
Construtivismo Sistematico Realismo nominal Jogo simbdlico Técnica
Letramento Sistematico Realismo nominal Jogo simbdlico Tecnologia
Interacionismo Sistematico Interacao verbal Discurso
Sistematico Atividade guia Jogo de papéis Sistema simbdlico
cultural

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Como se pode observar, ao analisar o quadro, ha consensos no Brasil sobre
alfabetizagao entre as diferentes teorias — construtivismo, letramento e interacionismo
—, em que a aprendizagem se funda no ensino sistematico organizado pela escola,

sobretudo a publica, que atende grande parte da populagao. Além disso, as condi¢des
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de democratizagdo da escola publica enfrentam desafios histéricos, como o
financiamento do conjunto de condigdes que favoregam a qualidade da escola publica.

Todavia, ndo se pode esquecer que as politicas educacionais na Ameérica
Latina expressam uma resposta de expansao dos idearios capitalistas em detrimento
do sufocamento dos idearios comunistas. Criou-se o Banco Mundial em 1944, fruto
da Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacdes Unidas de Bretton Woods, New
Hampshire (EUA), presidida por Franklin Delano Roosevelt e com a participagao de
44 delegacbes aliadas e um pais neutro (Argentina). O Banco Mundial € uma das
expressdes da complexidade das relacbes que o capitalismo, no seu esforco de
avanco, a fim de evitar guerras, institui a cultura de paz e prosperidade entre as
nagdes e cria a expectativa de assegurar a estabilidade econémica, o emprego, a
globalizacao (livre-comércio) e o investimento internacional (Pereira, 2012). De acordo
com Frati (2022, p. 19-20):

O Banco Mundial faz parte de uma organizagdo complexa, composta por
cinco instituigdes financeiras intimamente relacionadas, nomeada por Grupo
Banco Mundial (GBM). 20 Sao elas: o Banco Internacional de Reconstrugao
e Desenvolvimento (BIRD) e a Associagao Internacional de Desenvolvimento
(IDA) que formam o Banco Mundial; a Corporagéo Financeira Internacional
(IFC), a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), o Centro
Internacional para Acertos de Divergéncias (ICSID). S&o0 membros do GBM,
189 paises desenvolvidos e em desenvolvimento, dentre eles o Brasil. Sua
sede esta localizada em Washington — EUA e o atual presidente & David
Malpass (World Bank).

O Grupo Banco Mundial (GBM) nasce da necessidade de definir regras comuns
entre os paises aliados, para alinhavar a “estabilidade macroeconémica”, superar os
entraves das relagbes comerciais e internacionais como mecanismo, ao expandir
mercados e evitar uma nova depressao analoga a década de 1930. O BM estabeleceu
dois objetivos: garantir o acesso ao capital, fundamental para a reconstru¢cado da
Europa e do Japao no pds-guerra, e impedir 0 avango do comunismo soviético (Silva,
2009).

No Brasil, ecoam os idearios liberais nas politicas educacionais € no campo
das ciéncias sociais, bem como nas chamadas teorias nao criticas ou criticas-
reprodutivistas, que se aproximam dos convénios propostos pelas agéncias ligadas
ao Banco Mundial. Entretanto, a escola e a democracia propdem uma pedagogia que
possa fazer da educagao uma revolugao da consciéncia e, a partir disso, transformar

as relagdes sociais. Conforme Saviani (1999, p. 75):
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A pedagogia revolucionaria nao vé necessidade de negar a esséncia para
admitir o carater dindmico da realidade como o faz a pedagogia da existéncia,
inspirada na concepg¢ao humanista moderna de filosofia da educacéo.
Também nao vé necessidade de negar o movimento para captar a esséncia
do processo historico como o faz a pedagogia da esséncia inspirada na
concepgao humanista tradicional de filosofia da educagéo.

Ao esbocgar a critica acima, propde uma educacgado que possa revolucionar a
partir da transformagao da consciéncia, pois considera os condicionantes em seus
processos de ensino do conhecimento cientifico dos conteudos classicos como forma
de desenvolver as maximas capacidades individuais. Mas, para isso, requer
apropriagao da critica sobre a produgao da desigualdade social, que se converte em

desigualdade escolar. Saviani (1999, p. 75) reitera:

Longe de entender a educagdao como determinante principal das
transformagdes sociais, reconhecer ser ela elemento secundario e
determinado. Entretanto, longe de pensar, como o faz a concepg¢ao critico-
reprodutivista que a educagdo é determinada unidirecionalmente pela
estrutura social dissolvendo-se a especificidade, entende que a educagéo se
relaciona dialeticamente com a sociedade. Neste sentido, ainda que elemento
determinado, ndo deixa de influenciar o elemento determinante. Ainda que
secundario, nem deixa isso de ser instrumento importante e por vezes
decisivas no processo de transformacao da sociedade.

Duarte (2010) observa a quase total hegemonia nos debates educacionais das
pedagogias do “aprender a aprender” nas ultimas décadas, com destaque para o
construtivismo, a pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das competéncias, a
pedagogia dos projetos e a pedagogia multiculturalista. No campo da alfabetizagao,
especialmente nas politicas, se reconhece um avango com relagao ao que tinhamos
antes. De tal modo, temos o0 aumento da formacéo de professores, mas que nio se
configura suficiente quanto ao desenvolvimento da humanidade acumulada, a ser
replicada em cada individuo em particular, ja que as condi¢cdes externas as escolas
reforgcam a desigualdade germinada pela colonizagéo exploratéria.

Assim, se mistificam os debates em torno da cientificidade do método de
alfabetizacao, para ocultar os tragcos das mediagcdes concretas e econémicas que, ao
transformar-se no Estado Moderno, transforma o trabalho em mercadoria, e assim,
individualiza os trabalhadores, criando obstaculos para o trabalho, a organizacao
coletiva e a utilizagcdo das estruturas politicas e ideolégicas para burocratizar o

trabalho docente e favorecer o grupo hegemonico.
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3 PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

3.1 O método materialista historico-dialético

A histodria da ciéncia constitui um esfor¢o para romper com o modo simples em
que viviam nossos ancestrais. Dito de outro modo, predominava o dominio de uma
parte muito pequena da natureza, em detrimento de uma vastiddo desconhecida. O
conhecimento pratico da realidade efetiva e racional pelo homem era restrito e
estreito, frente ao que se estendia para além deles. As concepgdes e crengas eram a
forma de controlar o mundo que se desconhecia e, portanto, ndo se explicava. Além
dos sentidos, prevaleciam as “formas arcaicas da consciéncia em sociedades com
forgas produtivas muito pouco desenvolvidas, a atribuiam as causas do real a
intermediac&o sobrenatural” (Novack, 2015, p. 11). A medida que o desenvolvimento
das formas complexas se amplia em razdo da atividade humana, o trabalho e o
pensamento também se complexificam.

Entretanto, se passaram mais de dois mil anos para configurar duas posicoes
fundamentais em torno da forma de pensar, sob as quais o homem conhece a
realidade, tendo como partida duas perspectivas que se repelem na forma de fazer
ciéncia: idealismo® e materialismo. Em linhas gerais, esbogcam modos divergentes de
explicar racionalmente o mundo social. Para os idealistas, o pensamento é criador dos
objetos materiais, germina a capacidade de conhecé-los, tendo como pressuposto
fundamental a realidade que nao é constituida pela matéria, mas pelo espirito, de
onde tudo decanta e depende. Assim, descola-se a consciéncias de suas relagdes de
producao ao isolar no pensamento puro a autoconsciéncia do homem. Em Sagrada
Familia, Marx e Engels (2011, p. 215, grifo nosso) afirmam:

Hegel faz do homem o homem da autoconsciéncia em vez de fazer da
autoconsciéncia a autoconsciéncia do homem, do homem real, e que,

portanto, vive também no mundo real, objetivo, e se acha condicionado por
ele. Ele vira o mundo de ponta a cabega, o que lhe permite dissolver também

28 O filésofo alemao Gottfied W. Leibniz (1646-1716) utilizou pela primeira vez os termos “idealista” e
“idealismo”, entretanto, foi com outro filésofo inglés o George Berkeley (1685-1753) que os termos
referidos acima adquirem o significado que conhecemos hoje, e expressa uma perspectiva filosdéfica
que limita a existéncia do homem ao pensamento puro, representado no século XVIIlI por René
Descartes (1596-1650), enquanto Kant (1724-1804) exerceu influéncia na filosofia alema em seu
pressuposto elementar se caracteriza que nada existe fora do pensamento — as coisas reais nao
existem independente da consciéncia do (eu), o pensamento se expressa no nivel da realidade.
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na cabecga todos os limites (sobretudo os limites postos pelas formas de
producao material).

Hegel, em sua dialética idealista, separa o homem da natureza e mostra o
desenvolvimento da autoconsciéncia sem depender dela, e sim da qualidade das
ideias. De tal modo, emerge no homem a razao inteligente ou o entendimento racional,
pelo qual se ilustra a capacidade de analisar, abstrair e criticar a analise de superacao
da abstracdo. O idealismo, ao elevar ao absoluto como maioria das doutrinas
metafisicas, cinde uma parte do conteudo da vida humana, isolando-o e separando-o
da realidade objetiva sujeito e objeto, vista pela dissociagao das contradigdes. Elimina,
assim, suas relagdes historicas e seu movimento (Lefebvre, 1991).

Diferentemente, os materialistas admitem que a natureza existe
independentemente do homem e ultrapassa sua preexisténcia, ao considerar que tudo
decorre “da matéria e de seus movimentos, que produz o pensamento como produto
mais elevado do desenvolvimento material da natureza e a forma mais complexa da
atividade humana” (Novack, 2015, p. 10). De tal modo, a natureza precede o
pensamento, mas o pensamento nao existe sem ela. Portanto, ndo é o pensamento
que determina o ser, mas o ser que determina as formas de pensamento e se
expressa incessantemente nas condi¢cdes materiais de cada momento histérico e suas
peculiaridades. Quanto a isso, Marx e Engels (2007, p. 25-26) argumentam que:

A produgao das ideias, de representagdes e da consciéncia esta em primeiro
lugar direta e indiretamente ligada a atividade material e ao comércio material

dos homens [das relagbes que envolvem a produgéo da vida] [...]. Nao é a
consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia.

Distintivamente do traco idealista, os principios filosoficos constitutivos do
materialismo oferecem a interpretacdo para além da aparéncia do fenbmeno e
acessam sua esséncia, onde o pensamento captura o movimento do objeto e sua
processualidade. O movimento figura no pensamento as relagdes pelas quais se
produzem para além da sua aparéncia e revelam a sua esséncia. Nesse sentido, mais
do que constatar como as coisas sao, busca apreender sua construgcdo social e
vislumbrar sua possibilidade de transformacdo, uma vez que, no plano do
pensamento, é possivel racionalizar a realidade fora do sujeito e antecipar as ideias
em germe da sua transformagéo. Em linhas gerais, Novack (2015, p. 3) sintetiza os

principios do materialismo em:
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1 — A proposicao basica do materialismo se refere a existéncia da realidade
independentemente da existéncia da humanidade. Afirma que a matéria é a
substancia primordial, a esséncia da realidade. Tudo provém da matéria e
seus movimentos € ela é a base de tudo. A frase “mae natureza” expressa
este pensamento. Isso significa, em termos materialistas, que a natureza é a
fonte ultima de tudo o que existe no universo, desde os sistemas galacticos
até o pensamento mais intimos e audazes do homo sapiens.2 — O segundo
aspecto do materialismo se refere as relagdes entre a matéria e o
pensamento. Segundo o materialismo a matéria produz o pensamento e este
nunca existe independentemente da matéria. O pensamento € o produto mais
elevado do desenvolvimento material e da organizagao animal e a forma mais
complexa da atividade humana.3 — lIsto significa que a natureza existe
independentemente do pensamento, mas que este ndo pode existir sem
matéria. O mundo material existia muito antes do comego da humanidade ou
de qualquer ser pensante. Como diria Feuerbach: “a verdadeira relagao entre
o Ser e o0 pensamento é esta: o Ser é o sujeito, o0 pensamento o predicado. O
pensamento surge do Ser, mas o ser ndo surge do pensamento”. 4 — Fica
excluida assim a existéncia de algum Deus, ou deuses, espiritos, almas ou
outras entidades imateriais que se possa supor dirigem os atos da natureza,
da sociedade e do homem ou influem sobre eles.

Se consideramos que pensamento € movimento, e se move por meio da
inteligéncia (entendimento), ele designa objetos diferentes, ultrapassa nossa
percepcgao sensorial, observada pela aparéncia do fendmeno e admite que o mundo
€ mutavel, contraditério, o que torna possivel organizar esse caos aparente pela
pesquisa cientifica, que tem a funcdo de explicar os fendmenos para além da sua

sensoéria aparéncia. Conforme Lefebvre (1991, p. 69):

Tao logo olho uma estrela, sei que ela ndo € um pequeno ponto brilhante
perdido a algumas centenas de metros no azul sombrio do céu. E,
certamente, foram necessarios séculos de pesquisas para descobrir que as
estrelas sdo mundos, imensas esferas ardentes em movimento, cercadas
talvez de planetas tal como o nosso sol, mundos que nascem, vivem e
morrem. As estrelas foram comparadas ou identificadas a pregos cravados
numa esfera de cristal, a serem angélicos ou divinos — mas sempre algo
diverso do ponto minusculo brilhando no vazio. [...] A sensagdo é uma
contradigdo incessante: é e ndo €. [...] Um objeto qualquer € o mesmo e, néo
obstante jamais é o mesmo [...] A coisa oculta, do ponto de vista sensorial,
desaparece e deixa de ser; seu reaparecimento € uma ressureigédo, e a
crianga em seus jogos (de esconde-esconde).

E inegavel que haja implicacdes, a depender da perspectiva que se parta para
conhecer a realidade e, sobretudo, quando sao perspectivas histéricas antagbnicas ja
anunciadas: idealismo e materialismo. E basilar o entendimento de que,
historicamente, a educacgéao perpassa por todas as sociedades, e permite organizar as
formas de produzir a vida social, sobretudo em uma sociedade dividida em classes
com diferentes interesses. Com efeito, ao eleger um objeto de estudo, “a neutralidade

€ impossivel [...] [pois] a educagdao nao estd divorciada das caracteristicas da
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sociedade” (Saviani, 2019, p. 112). Inevitavelmente, n&o ha imparcialidade quanto a
escolha do objeto de pesquisa, pois a educacédo € um ato politico, por meio do qual
se efetiva dada pedagogia, de tal forma que favorece uma classe ou outra.

Dessa forma, o referencial analitico que sustenta a pesquisa se respalda em
uma perspectiva historico-critica. Em um primeiro plano histérico, cujos elementos
factuais revelam o planejamento das agdes politicas em termos de educagéo; e em
um segundo plano, critico pela apreciagdo dessa construgao histérica que contempla
a humanizagdo do homem. O materialismo histérico-dialético cauciona o referencial
tedrico-metodoldgico quanto a realizagdo da pesquisa, desde o levantamento
bibliografico até a sistematizagdo da presente tese. A vista disso, fornece a
possiblidade de superar as aparéncias do fendmeno, pois parte do concreto examinar
seus multiplos aspectos e retornar para o real, mas elaborando-o.

Diferentemente de Hegel, Marx comprova em seu método que o pensamento
germina o real, enquanto para seu antagonista o real se reduz a uma manifestagéo
externa, isto é, o ideal condiciona o real. Feuerbach admite o homem real, mas ndo o
relaciona com a construgao histérica da industria, do comércio. Ambos recaem no
idealismo e o contemplam como se fosse por toda a eternidade igual, visto que nao
cogitam a transformacgédo do estado de coisas da sociedade como resultado da
atividade de geracdes (Netto, 2011a). Nas palavras de Netto (2012, p. 139):

O primeiro ato histérico é, pois, a produgdo dos meios de satisfagdo dessas
necessidades, a produgao da propria vida material, e este é sem duvida, um
ato histérico, uma condigdo fundamental de toda a histdria, que ainda hoje,
assim como ha milénios, tem que ser cumprida diariamente, a cada hora,
simplesmente para manter os homens vivos.

A sobrepujanga ontolégica dos condicionantes materiais de existéncia sinaliza
também as crencas, a religido, a moral, a politica, a ideologia, entre outros aspectos
que concorrem na construgdo da consciéncia humana, mas nao sintetizam sua
prospecgao.

As representagdes sociais, assim como as ideologias, sao formas de
metabolizar o real, abstraidas pela experiéncia empirica, por vezes um esforco de
compreender a realidade, sem um crivo que possa transcender as aparéncias e,
assim, confronta-las com a histéria dos homens e seus marcos civilizatorios. A
ideologia exerce uma forga coercitiva da classe dominante para as classes

subalternizadas. Vai de encontro ao que diz Marx e Engels (2002, p. 32), na introdugéo
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da obra “A ldeologia Alem&”: “Assim como o Estado € o Estado da classe dominante,
as ideias da classe dominante sao as ideias dominantes em cada época”. Isso sugere,
em principio, que tais ideias sao validas para toda a sociedade.

Dessa maneira, obstina-se averiguar as implicagdes dos grupos privados que
atuam na alfabetizagao, no periodo de 2013 a 2022, e se tais politicas apresentam um
resultado razoavelmente aceitavel sob a aparéncia de implementar um “novo” método
de alfabetizagdo por meio da organizagéo do curriculo, da gestdo e da formagéao por
grupos privados. Na superacao da aparéncia do fenbmeno e para compreensao da
realidade manauara, o referencial analitico toma o proposto por Marx (2008, p.257-

258), na obra “O método da economia politica™:

[...] estudamos um pais determinado do ponto de vista da Economia Politica,
comegaremos por sua populagdo, divisdo desta em classes, seu
estabelecimento nas cidades, nos campos, na orla maritima, os diferentes
ramos da produgéo, a exportagdo e a importagéo, a produgao do consumo
anuais, os pregcos das mercadorias etc. Parece mais correto comegar pelo
que ha de concreto e real nos dados, assim, pois, na economia, pela
populagao, que € a base e sujeito de todo o ato social da produgao. Todavia,
bem analisado, esse método seria falso. A populagdo é uma abstragéo se
deixo de lado as classes que a compdem. Essas classes s&o, por sua vez,
uma palavra sem sentido se ignoro os elementos sobre os quais repousam,
por exemplo: o trabalho assalariado, o capital etc. O capital, por exemplo, ndo
€ nada sem trabalho assalariado, sem valor, dinheiro, pregos etc. Se
comegasse, portanto, pela populagao elaboraria uma representagao caética
do todo e, por meio de uma determinacdo mais estrita, chegaria
analiticamente, cada vez mais, a conceitos mais simples; do concreto
representado chegaria a abstragdo mais simples. Chegado a esse ponto, teria
que voltar a fazer a viagem do e modo inverso, até dar de novo com a
populagao, mas dessa vez nao como uma representagao cadtica de um todo,
porém como uma rica totalidade de determinagdes e relagdes diversas.

Fragmento relativamente longo, mas elucidativo, sobre a abordagem do objeto
em sua forma cadtica, observando seus multiplos aspectos determinantes, sem,
contudo, perder suas relagdes. Subjaz apreender tanto as formas mais simples quanto
as abstratas sem sua relagdo com o todo. Dentre as categorias mais simples, Marx
(2008, p. 260-261) destaca que:

O dinheiro pode existir, e existiu historicamente, antes que existisse o capital,
antes que existissem os bancos, antes que existisse o trabalho assalariado.
Desse ponto de vista, pode-se dizer que a categoria mais simples pode
exprimir relagcbes dominantes de m todo pouco desenvolvido ainda, relagdes
que ja existiam antes que o todo tivesse se desenvolvido na direcdo que é
expressa em uma categoria mais completa. Nesse sentido, as leis do
pensamento abstrato que se eleva do mais simples ao complexo
correspondem ao processo histérico real.
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Os tragos mencionados sinalizam que as formas de conhecer a realidade
contém idiossincrasias ético-politicas frente a pratica social e a forma que se pretende

conhecer a realidade. De acordo com a explicagao de Oliveira (2008, p. 98):

1 — Tese da neutralidade tematica: a ciéncia € neutra porque o
direcionamento da pesquisa cientifica, isto é, a escolha dos temas e
problemas a serem investigados, responde apenas ao interesse em
desenvolver o conhecimento como um fim em si mesmo. 2 — Tese da
neutralidade metodolégica: a ciéncia € neutra porque procede de acordo
como método cientifico, segundo o qual a escolha racional entre as teorias
nao deve envolver, e de maneira geral nao tem envolvido, valores sociais. 3
- Tese da neutralidade factual: a ciéncia é neutra porque n&o envolve juizos
de valor; ela apenas descreve a realidade, sem fazer prescricdes; suas
proposi¢cdes sdo puramente factuais.

As trés teses de sustentagdo de uma suposta “neutralidade” nas ciéncias
confrontam a natureza da atividade humana a cada tempo histérico, marcada pelos

seus valores sociais.

3.2 A pedagogia histérico-critica e a psicologia histérico-cultural

Avaliza-se a pedagogia histérico-critica e psicologia histérico-cultural, pois
ambas partem de pressupostos considerados fundamentais, onde o homem & uma
evolugdo assentada em uma base biossocial, em que o trabalho como atividade
criadora da existéncia material exerceu um impacto na evolugdo do psiquismo. A
origem social do trabalho transforma a consciéncia sobre suas relagbes de producéo.
Para Leontiev (1978, p. 69):

[...] a atividade complexa dos animais superiores, submetida a relagbes
naturais entre coisas, transforma-se, no homem, numa atividade submetida a
relacdes sociais desde a sua origem [o trabalho]. Esta é a causa imediata que
da origem a sua foram especificamente humanas do reflexo da realidade: a
consciéncia humana.

De acordo com Vygotsky (1995, p. 150),

[...] toda fungdo no desenvolvimento cultural da crianga aparece em cena
duas vezes, em dois planos; primeiro no plano social € depois no plano
psicolégico, em principio entre os homens como categoria intrapsiquica e
logo no interior da crianga como categoria intrapsiquica.
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Por uma outra diregdo das teorias que afirmavam o determinismo biolégico,
convergem para langar o foco sobre as condigbes para o desenvolvimento do

psiquismo, que sao sociais e histéricas. Saviani (2019, p. 28) elucida:

A educacgao é entendida como um ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
historicamente e coletivamente pelo conjunto dos homens.

Reconhece-se que a Pedagogia Historico-Critica) (PHC) vislumbra formar os
alunos com a consciéncia da necessidade de apropriagdo da riqueza espiritual
universal para além da adaptacao a realidade social vigente. Por meio da socializagao
pela escola, das formas mais desenvolvidas do conhecimento, a superagao das
relagdes sociais € reduzida ao balizador comum: o dinheiro. Entdo, questiona-se uma
sociedade em que se precise trabalhar para trocar por dinheiro. Isto € uma forma de

alienagao do trabalho como atividade humanizadora.

Veja o0 que os seres humanos séo obrigados a fazer na sociedade capitalista:
para continuarem a viver precisam desfazer-se de uma parte de sua vida,
precisam vende-la a outro e ndo vendem qualquer parte da sua vida, vendem
a mais importante, que é precisamente sua atividade vital, aquela que
permitiiam seu desenvolvimento como ser genérico, como individuo
conscientemente integrante do género humano (Duarte, 2011, p. 17).

Entéo, a transmissao de conhecimento e apropriacdo dos conteudos classicos
da cultura universal remetem ao principio da sociedade comunista, em que o trabalho,
enquanto autoatividade, tem relagdo com sua personalidade e, entre os individuos,
sao relagdes sociais plenas de conteudo, em oposi¢ao a unilateralidade e vazio das
relagbes humanas na sociedade capitalista. Vygotsky (2001) langa as bases sobre as
quais emerge a natureza social da formagao do pensamento e da linguagem em dois
ambitos. O primeiro remete a periodizagao do desenvolvimento do psiquismo (Elkonin,
1978; Facci, 2004; Pasqualini, 2020); e o segundo ambito, sobre a construgéo social
da escrita (Luria, 2017) a escrita simbdlica (Martins; Carvalho; Dangio, 2018).

Ressalta-se que a periodizagdo do psiquismo nao se trata de uma teoria
etapista, cujas etapas se sucedem em um curso cronoldgico e atingem seu ponto
maximo de desenvolvimento do psiquismo. Pelo contrario, reconhece as evolugdes e
involugdes do desenvolvimento forjadas pela atividade social, esta como for¢ga motriz
da formacgao de novas capacidades e funcdes psiquicas, e assim, se opde as teorias

sobre o desenvolvimento cognitivista presente nas pedagogias hegemoénicas.
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Pasqualini (2020, p. 72) argumenta que “o nascimento do novo, significa
necessariamente a superacao do velho, e um trabalho construtivo, formativo e criativo
da psique”. O chamado periodo critico pode instalar uma crise, por vezes dolorosa, a
depender das condigdes educativas, em ultima instancia, ao salto qualitativo que
resultara na mudanca do tipo dominante de atividade.

Leontiev (2001) formula que, a cada periodo do desenvolvimento do psiquismo,
ocorrem formagdes graduais das agdes operadas pela crianga, germinando um novo
tipo de atividade dominante. Isso representa um salto qualitativo pelo aprimoramento,
requalificacdo e incorporacdo das acgdes e das operagdes realizadas pela crianca.
Como explica Martins (2015, p. 26):

A evolucgdo dos 6rgaos do cérebro [humano] e suas correspondentes fungdes,
que se produzem em um dado estagio do desenvolvimento, preparam as
condigdes de viragem a outro estagio [atividade-guia] conduzindo a uma
estrutura de atividade mais complexa, e assim sucessivamente — dado que
caracteriza a lenta historia de evolugédo dos animais.

Observa-se que as relagdes sociais (historicas) sao responsaveis pelo
desenvolvimento, posto que nao ocorrem espontaneamente. A emergéncia da
consciéncia como ato intencional decorre das experiéncias culturais, que permitem
formar uma imagem elaborada da realidade. Desse modo, € imprescindivel considerar
o desenvolvimento do psiquismo como tarefa da escola, mas nem por isso algo facil.
E o professor, como membro especial da cultura, nem por isso pronto, mas em um
processo de continua formacgao, sobretudo considerando as relagdes de se produzir
intelectualmente no contexto amazénico.

O professor dirige o processo de ensino em razdo da experiéncia cultural, que
permite romper com a ideia de que 0s processos superiores nas criangas se dao
cronologicamente, conforme se completa a nova idade. Trata-se de admitir a
preponderancia do ensino sistematico para qualificar as formas humanas do
pensamento.

Diferentemente de propor uma cronologia que aponte para um espontaneismo
ou um etapismo mecanico, pelo qual todas as criancas passam, diferentemente das
teorias psicologicas de natureza cognitivista, a periodizagdo do desenvolvimento
humano expressa as caracteristicas dos periodos do psiquismo e da importancia das
experiéncias culturais que, ao serem incorporadas pelo psiquismo produzem o

desenvolvimento, dito de outra maneira, este ultimo estar condicionado a transmissao
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cultural, no sentido da importancia do ensino, para que possa qualificar o pensamento,
processo pelo qual se mostra alinear e envolto pelos condicionantes materiais e

culturais.
O quadro 5 abaixo sintetiza a relagéo entre a atividade dominante, durante a

primeira infancia, infancia e adolescéncia, os pontos de crise e a esfera de relacao

como o adulto:

Quadro 5 — Periodizagéo do desenvolvimento do psiquismo

[0} Comppicaces Atividade obijetal Comunicagdo Atividade
. tividade objeta L. .
= spls bl Jogo d Atividade de estud
% % emc.monal manipulatéria CEOCRIErE IVIGAEE GE ESEHCO intima e pessoal profissional/estudo
% c direta
= g
<O
Afetivo- Intelectual-
© Afetivo-emocional Intelectual-cognitivo emocional cognitivo
8 Relagdo crianga_ Relagao crianga Relacdo (o ~ Relacdo
] adulto-social objeto-social individuo individuo
adulto-social objeto-social
o L L A T
3 Primeiro ano Primeira Idade Idade escolar Adolescéncia Adolescéncia
‘g Infancia pré-escolar inicial
o
Crises
12 pos-natal
+ + + + + +
0 - 1 -3 -6 -10 -14 -17
3
g Primeira infancia Infancia Adolescéncia
i}

Fonte: Elaborado com base no diagrama de Abrantes (2012) apud Pasqualini (2020).

Retomando os pontos principais e convergentes de alfabetizacdo, nos
deteremos entre a primeira infancia e a idade escolar, que correspondem as
atividades dominantes: objetal manipulatéria e jogo de papéis. Nado que ndo sejam
relevantes as outras atividades dominantes, mas para direcionar o foco da pesquisa:
a alfabetizagéo.

A atividade objetal manipulatoria constitui atividade-guia no periodo de,
aproximadamente, dois a trés anos (mais ou menos). Suplanta a centralidade da
relagéo crianga-adulto social do periodo anterior, € emerge a relagéo crianga-objeto
social, onde, pela dependéncia do estimulo do meio (mundo das coisas), a crianga se
apropria da fungao social do objeto pela imitagdo e ensino do adulto. No entendimento
de Pasqualini (2020, p. 82-83):
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Na medida em que vai apropriando-se da linguagem, a percepgao da crianga
vai sendo reorganizada, convertendo-se em percepgao generalizada do
mundo: com o surgimento das primeiras generalizagdes no campo da
linguagem, a crianga passa a perceber os objetos no interior de um todo que
possui, para além das propriedades fisicas, um determinado sentido social.

Salta como relevante o papel que exerce o adulto ao explicitar para a crianga
os tragos da atividade humana objetivada e empregada pelos objetos culturais. Estes
objetos culturais ndo se apresentam a crianga de forma imediata, e sim mediada pelo
adulto (Leontiev, 1978); logo, os modos sociais de agédo s&o transmitidos pelo adulto
social. A medida que a crianca domina a acdo sobre o objeto, comeca a imprimir seu
uso livre, objeto sem dependéncia da orientagdo do adulto, o que faz emergir uma
nova atividade, como o faz de conta, a brincadeira de papéis que atuam sobre o objeto
de uma acéo ludica. Constata-se que, na primeira infancia, marcada pela atividade
objetal manipulatéria, surge uma nova atividade, mais sofisticada pelo jogo de papéis
que incorpora as generalizagdes das agdes aprendidas com os adultos.

O esgotamento da atividade dominante objetal manipulatéria origina o jogo de
papeéis, uma vez que a crianga desenvolveu os modos sociais de operar com o objeto
e seu interesse se desloca. Para Pasqualini (2020, p. 85), “ela passa a interessar-se
pelo sentido social das agcdes com os objetos, pelas relagdes sociais no interior das
quais os objetos da cultura s&o utilizados pelos adultos”. Dessa forma, a atividade guia
do jogo de papéis requer a brincadeira como vivéncia daquilo que o adulto faz. Nesse
sentido, brincar de adulto marca a transi¢ao para a idade pré-escolar.

A atividade dominante jogo de papéis ocorre por volta dos quatro aos seis
anos (mais ou menos) e ndo € algo natural, mas uma construgao pueril, que demanda
criar situagées imaginarias fundamentais para solucionar a contradicdo entre a
necessidade da crianga de agir como um adulto e a impossibilidade de executar as
agdes que saltam a brincadeira (Vygotsky, 2016).

A brincadeira realizada pelas criangas desenvolve o autodominio da conduta.
Observe-se que, um menino, ao pedalar um triciclo, pedala em direcao a parede e
bate, mas, |a pelas tantas, comeca a frear antes de bater. O motorista em questao nao
pode provocar acidentes, entdo, um adulto subordina sua conduta e seus impulsos
imediatos. Agir/brincar permite a crianga se esforgar, para controlar de modo
consciente suas agoes. Desconstréi-se, assim, a ideia de que brincar ndo possui um
critério. Muito pelo contrario, o critério selecionado pela crianga, ao agir como adulto,

implica em elevar o nivel de compreensao consciente e generalizado da realidade,
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pois consiste em subordinar sua conduta, no sentido de exercitar o autodominio. Isso
nao significa que toda brincadeira sirva para provocar o desenvolvimento do
psiquismo, pois ndo € um dado natural; ele depende do repertério que é acessado
pela crianga. De tal forma, oferece a crianga mais que sua experiéncia individual, pois
permite que suas brincadeiras sejam mais ricas em termos de conhecimento de
realidades diversificadas, ao oportunizar o desenho, a modelagem, a construgéo e
trabalhos laborais.

A escola exerce um papel fundamental e o professor responsavel por organizar
atividades diversificadas promove o desenvolvimento infantil, para garantir o acesso
ao conhecimento sobre a realidade. De acordo com Pasqualini (2020, p. 88):

Para concretizar esse compromisso, € preciso ter clareza sobre a importancia
da interveng&o intencional e consciente do professor como aquele que dirige
0 processo educativo, pois a crianga nao pode descobrir sozinha. E o
professor que organiza a atividade da crianca e lhe apresenta o mundo. E
sua intervencdo se faz fundamental também no contexto da brincadeira de
papéis.

Nesse excerto, é possivel perceber que a brincadeira no contexto escolar opera
em duas frentes. Primeiramente, para ampliar o repertério infantil sobre o mundo, mas
também oferecer “matéria-prima para o faz de conta”. Em segundo, enriquecer a
graduacdao da complexidade da atividade ludica. Reitera-se a tarefa especial da
escola, que reflete o compromisso com a classe trabalhadora e se entende o processo
de alfabetizacdo marcado pela relacéo visceral entre leitura e escrita. Anuente com
Franco e Martins (2021, p. 105, grifo nosso):

Partimos do pressuposto que é pela via da aquisigao da fala que a crianga
inaugura seu contato e adquire consciéncia dos aspectos fonéticos, lexicais,
semanticos, sintaticos e gramaticais da lingua, que se impdem como
fundamentos da aquisigcao da leitura e da escritura. Assim, nao principiaremos

o tratamento acerca da escrita em sua dimenséo técnica, mas sim, a partir
das suas relagées com o desenvolvimento do psiquismo.

O desenvolvimento do psiquismo humano remete a relagdo entre fala e
pensamento (Vygotsky, 2001), sob o qual a palavra passa a representar o objeto,
ultrapassa sua designagdo e converte a imagem do objeto em ideia, e esta em
conceito. Dessa forma, “a palavra se institui como fendbmeno verbal e intelectual”
(Martins, Carvalho e Dangid, 2018, p. 340).

A construcdo da linguagem escrita expressa o dominio de um sistema

extremamente complexo de signos, que remete ao entrelacamento do
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desenvolvimento da linguagem, em que a palavra “designa coisas, individualiza suas
caracteristicas. Designa agdes, relagdes, reune objetos em determinados sistemas”
(Luria, 1986, p. 27). Escrever significa o dominio de signos e apreensao do conceito
de palavra. De acordo com Vygotsky (2001, p. 7), a palavra constitui a “unidade viva
de som e significado e que, como célula viva, contém na forma mais simples todas as
propriedades basicas do conjunto do pensamento discursivo”.

Em diadlogo com Martins, Carvalho e Dangi6é (2018), com base em Vygotsky
(2001) e Luria (1979), ambos mencionam que a palavra conjuga duas faces: a fonética
e a semantica. A face fonética abrange a representagdo do objeto e sua possivel
conversao em imagem mental, enquanto a face semantica incorpora a imagem mental

da face fonética e categoriza por abstragcao e generalizagao.

3.3 Objetivo geral da pesquisa

e Analisar as mediagdes constitutivas das politicas de alfabetizacdo no

municipio de Manaus.

3.3.1 Objetivos especificos

e Historicizar a alfabetizagdo na medida em que se articulam as politicas
de alfabetizacéo;

e Explicitar as mediacdes que determinam as politicas de alfabetizagao na
SEMED de Manaus.

3.4 Procedimentos de produc¢ao da pesquisa: estudo

Paira um imbrdglio nas ciéncias sociais, em que as técnicas procedimentais por
vezes sao nomeadas de meétodos e supervalorizadas, negligenciando a dimensao
central de qual perspectiva epistemoldgica o objeto de pesquisa sera estudado. A
saber, a perspectiva epistemoldgica caracteriza uma posig¢ao ética e politica assumida
pelo pesquisador. E por onde se define o “olhar” sobre o fendmeno, diferentemente
da posicao idealista que, a depender do problema, elege diferentes epistemologias
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antagbnicas em um ecletismo, que serve para criar um fetiche em torno dos problemas
sociais (Maciel, 2023; Saviani, 2019; Tonet, 2013).

McLennan (1996) ressalta a importancia de teorizagdo combinada. Como
estratégias explicativas sao legitimas e promissoras para compor um quadro teorico
consistente, que permita fundamentar a analise, desde que se justifique cada escolha.
Isto implica uma vigilancia epistemologica e reflexividade, diferentemente da
teorizacao adicionada ao sobrepor teorias em critérios, e ao buscar juntar perspectivas
epistemoldgicas antagbnicas. A partir disso, se produz um resultado sem unidade e
uma articulagdo tedrica pouco coerente e fragil, do ponto de vista do referencial
tedrico.

Em tempos de avangos do pds-estruturalismo no campo da pesquisa na pos-
graduacéo, o sentido da palavra metodologia tem variado e se resumido a técnicas,
sendo tratado pela disciplina de Metodologia da Pesquisa, por uma abordagem
instrumental em que as técnicas sédo elevadas em detrimento da epistemologia. A
esse respeito, Luna (1996, p. 5) defende que, ao planejar a pesquisa em ciéncias
sociais, as metodologias sejam discutidas em um “quadro de referéncias tedrico que,
por sua vez, € condicionado por pressupostos epistemoldgicos”.

Assim, cada escolha do pesquisador requer uma justificativa, que possa
demonstrar, segundo critérios publicos e convincentes, que o conhecimento que ele
produz é fidedigno e relevante tedrica e/ou socialmente. Dessa forma, sdo ag¢des para
produzir as informacgdes a serem analisadas pelas lentes do materialismo histérico-
dialético enquanto epistemologia e do didlogo com autores da mesma base tedrica ou
convergentes em argumentos pontuais, em detrimento da sua produgdo académica
mais assertiva. Em seu método descrito pelo procedimento de partida de uma face da
aparéncia do fendmeno empreendido pelo sistema econémico do capitalismo, em “O
Capital: Critica da economia politica”, livro |, Marx (2023, p. 185), discorre sobre a

circulacado da mercadoria:

A metamorfose total de uma mercadoria envolve, em sua forma mais simples,
quatro extremos e trés personae dramatis [atores]. Primeiramente, o dinheiro
se defronta com a mercadoria como sua figura de valor, que, no além, no
bolso alheio, possui sélida realidade material [sachlich]. Desse modo, um
possuidor de dinheiro se defronta com o possuidor de mercadorias. Assim
que a mercadoria se converte em dinheiro, este se torna sua forma de
equivalente evanescente, cujo valor de uso ou conteudo existe no aquém,
nos outros corpos-mercadorias. Como ponto de chegada da primeira
mutag¢ao da mercadoria, o dinheiro €, ao mesmo tempo, o ponto de chegada
da primeira mutacdo da mercadoria, o dinheiro €, ao mesmo tempo, o ponto
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de partida da segunda mutagao. Assim, o vendedor do primeiro ato torna-se
comprador no segundo, onde um terceiro possuidor de mercadorias
confronta-se com ele como vendedor.

Ao examinar a mercadoria como expressao mais simples e que, ao longo da
histéria da humanidade, desde o escravismo, passando pelo feudalismo, revela seu
fetiche (Mercadoria-Dinheiro e Dinheiro-Mercadoria) M-D e D-M, na modernidade,
demonstra as contradi¢des entre capital e trabalho aprofundadas pelos processos
reificados de um Estado que inicia anunciando neutralidade com as ideias liberais de
liberdade. Apesar disso, a nova classe em ascensao se torna o seu contrario e assume
sua verve de preservacao, sobretudo da propriedade privada, e ao defender seus
interesses em detrimento da igualdade. Imprime processos de naturalizagdo da
desigualdade de uma sociedade dividida em classes, como se n&o houvesse
nenhuma outra possiblidade de organizagdo social e, assim, adiar o que a historia ja
provou. Nao ha nada absoluto nem eterno em termos de constru¢gées humanas. Sem
duvida, essa é a grande contribuicdo da obra de Marx.

Conforme Karel Kosic (1976), se faz mister superar a aparéncia do fenémeno,
0 que nomeia de pseudoconcreticidade, pois nela se manifesta o imediato, e este se
caracteriza pelos processos de reificagdes e fetiches que primam pelas
“naturalizacbes” enganadoras, e ainda que sejam hegemonicos, sao passiveis de
transformacdes. Para superar a pseudoconcreticidade, entendida como manifestagao
aparente e imediata do fendmeno, requer-se um processo de analise que apreenda o
concreto pelo pensamento e, enfim, se acesse o concreto, mas agora pensado, nao
mais como pseudoconcreto e, sim concreto-pensado.

Dessa maneira, o ponto de partida da pesquisa foi um fenbmeno empirico, com
o decreto que implementa a PNA em sua aparéncia. Seguido do processo de analise
em seu movimento historico, foram extraidas as contradigbes e permanéncias para
revelar suas relagdées dindmica-causais e as multiplas mediagbes que o constituem.
“Suspender” a forma natural do fenbmeno empirico € recolher o objeto em sua
aparéncia da realidade; capturar sua esséncia implica em construir as explicagdes das
leis que movimentam o fendmeno em seu desenvolvimento. Significa que ha
categorias que determinam o fendbmeno, sendo a mais geral a dialética universal-
particular-singular, que se constitui pelas mediagdes historico-sociais.

Pasqualini e Martins (2015, p. 364) entendem que “a tarefa do pesquisador é

desvelar como a universalidade se expressa e se concretiza na [particularidade €]
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singularidade”. A constituicao dialética entre o todo e as partes implica em admitir as
vinculagdes internas, que permitem expressar as relagdes em seu movimento entre o
sujeito/individuo, as suas particularidades multifacetadas pelas mediag¢des culturais e
o todo composto pelos tragos que o conservam em determinado momento historico.
Por isso, em suas caracteristicas em uma palavra, ha uma unidade dialética entre
universal-particular-singular.

Assim, o universal supera a percepc¢ao sensorial “das expressdes singulares
do fenbmeno, mas contém em si toda a riqueza do particular e do individual, ndo
apenas como possibilidade, mas como necessidade de sua propria expansao”
(Pasqualini; Martins 2015, p. 365), em seu desenvolvimento enquanto fendmeno. Sua
apreensdo requer revelar o que determina o desenvolvimento de suas multiplas
formas.

Inscritos em uma concepcao histérico-social de homem, entende-se que a
relagcdo entre homem e sociedade passa a ser compreendida em uma associacao
mais ampla, que o antecede e Ihe precede. Ou seja, a relagao individuo-genericidade,
pela qual se pauta o vinculo do género humano, em que cada individuo singular se
relaciona com as objetivagcbes humanas, perpassa suas as concretizagdes pelos
homens durante toda a histéria da humanidade (Oliveira, 2005a).

Inevitavelmente, se impde, a nosso ver, uma questao ético-politica frente as
contradicbes provocadas pelo neoliberalismo no aprofundamento da desigualdade
social e a exploracao da classe trabalhadora. Consequentemente, buscar conhecer é
transformar a si, para, quica, transformar a realidade como uma forma de assumir um

posicionamento frente a vida.
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3.4.1 A caracterizagcao da Secretaria Municipal de Educacgao

Figura 4 — Localizagdo do municipio de Manaus
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Fonte: Elaborado em parceria com o Laboratério de IA e Analise Geoambiental da Amazénia (Silva,

Mourao; Andrade, 2024).

Neste topico, caracteriza-se o contexto da pesquisa para localizar o objeto na
sua particularidade. A SEMED, da Prefeitura Municipal de Manaus (PMM),

compreende a rede educacional do municipio responsavel pelos niveis de educagao

infantil e ensino fundamental, por meio dos quais empreende a Politica Municipal de

Educacdo. E composta por, aproximadamente, 500 unidades escolares e 227 mil

alunos, distribuidos entre educacao infantil e ensino fundamental anos iniciais e finais,

e constitui a 32 maior rede de ensino do pais. E a capital de um conjunto de 62

municipios (Figura 4) que compdem o estado do Amazonas, com um produto interno
bruto (PIB) per capita de R$ 45.782,75 (IBGE, 2021) e uma populagdo de 2.063.689

de pessoas (IBGE, 2022). A taxa de escolarizagéo é de 94,2 entre seis e 14 anos. Os

anos iniciais registram 5,7 (IDEB, 2010), com 11.763 docentes e 757 escolas de

ensino fundamental.
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3.4.2 Procedimento de produc¢ao da informagao

Utilizou-se o método historico-critico de formacao académica (Maciel; Braga,
2008; Maciel, 2023), que consiste desde a organizagcdo do tempo, espago e
prioridades objetivas diante da tarefa de formagao do pesquisador, considerando uma
sociedade estratificada e profundamente marcada pela desigualdade social, propria
de uma sociedade dividida em classes sociais antagdnicas. Nela, a trajetéria escolar
do poés-graduando implica as relagdes: universal, particular e singular. Soma-se a
contribui¢do da psicologia historico-cultural (Martins, 2015) e da pedagogia historico-
critica, formulada por Saviani (2019), ambas teorias fundamentadas no materialismo-
historico (Marx, 1983; Netto, 2011b) que, em seu método, analisa a mercadoria em
seu processo historico, suas transformagcées no escravismo, feudalismo e
modernidade.

Permite compreender a mercadoria em seu movimento e suas simples
expressodes ocultas. As formas mais abstratas contém, em seu fetiche, a ideologia do
capitalismo como unica possiblidade de organizacédo da sociedade e, como o Estado,
em seus processos reificados de aparente neutralidade, assume os valores e
ideologias da classe dominante, na busca de fazer hegemonia por meio da educagao
escolar, entendimento que permite interpretar resultados.

A sequir, o quadro 6 apresenta sinteticamente os procedimentos investigativos

sobre as politicas de alfabetizacdo e os marcos legais:

Quadro 6 — Procedimentos para producao da pesquisa

Pesquisa em livros, artigos, revistas e periddicos | Levantamento e selegao
impressos e online especializados em alfabetizacéo
Leitura e mapeamento tematico Leitura histérico-critica
Selecao dos autores convergentes com os argumentos e a | Fichamento

base epistemoldgica

Pesquisa de dados em sitios oficiais Tabulagao
Escrita e reescrita Esquema
Analise Escrita final

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Nesta tese, a pesquisa se inicia desde o levantamento bibliografico e selegao
das leituras a serem priorizadas em duas peles: uma de base epistemoldgica e outra

de leitura tematica.
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Dentre a diversidade de instrumentos metodologicos, a disposicdo do
pesquisador e a orientagdo que guia sua escolha depende da triade: da natureza do
objeto, o problema da pesquisa e a perspectiva epistemoldgica. Nessa diregao,
reafirma-se que, em razao do contexto da pandemia e pds-pandemia, conjugou-se a
pesquisa bibliografica e documental em raz&o das fecundas possibilidades, como
procedimentos de coleta de informacdes, pelo entendimento do que caracteriza a
pesquisa e o meétodo e, este, a epistemologia.

O termo documento, por vezes vem acompanhado de método, procedimento e
técnica. Contudo, como exposto acima, entende-se que a metodologia constitui o
percurso pelo qual ira se operar a pesquisa e a que método se refere a epistemologia
como constructo filoséfico nas teorias tematicas convergentes.

Oliveira (2007) faz a distingcdo entre pesquisa bibliografica e documental. A
primeira se refere ao “estudo direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer
diretamente aos fatos/fenébmenos da realidade empirica” (Oliveira, 2007, p. 69) de
documentos de dominio cientifico, a exemplo de periddicos, enciclopédias, ensaios
criticos, dicionarios, livros e artigos cientificos que proporcionam o contato direto com
o pesquisador. A segunda, a pesquisa documental, se caracteriza pela “busca de
informagdes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravagdes, fotografias, entre
outras matérias de divulgacao” (Oliveira, 2007, p. 69).

Enquanto a pesquisa bibliografica reune contribuicdes tematicas e compde o
estado da arte do conhecimento, a pesquisa documental utiliza fontes que nao
receberam tratamento analitico, e constituem, portanto, as fontes primarias.

As fontes documentais sdo objetivaveis sem interferéncia do pesquisador e
servem para construir argumentos, conferir e/ou refutar hipéteses ou ndo e expressar
a subjetividade de um grupo, seus valores e ideais no entendimento de que a
subjetividade nada mais € que a objetividade incorporada ao plano do pensamento.
Nesse sentido, para a construgcao da informagao, os documentos sdo entendidos de
forma mais ampla. De acordo com Appolinario (2009, p. 67):

Qualquer suporte que contenha informagéo registrada, formando uma
unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova. Incluem-se nesse

universo o0s impressos, 0s manuscritos, os registros audiovisuais e sonoros,
as imagens, entre outros.
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A coleta de dados por meio de documentos expressa o procedimento pelo qual
se extrai a informacao e dados para compor o corpus preparado para posterior analise.

Observa-se, ainda, que os documentos requerem considerar a
representatividade, credibilidade e pertinéncia com a tematica para o desenvolvimento
da analise documental. Nos dizeres de Cechinel et al. (2016, p. 04), “inicia-se pela
avaliacdo preliminar de cada documento, realizando o exame e a critica do mesmo,
sob o olhar dos seguintes elementos: contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza do texto e conceito-chave”. Cellard (2008, p. 303) acrescenta que “é o
momento de reunir em todas as partes — elementos da problematica ou quadro
tedrico”.

Dessa maneira, ha duas etapas de pesquisa por meio de documentos: analise
documental preliminar e analise propriamente dita, com base no quadro teérico, para
responder a problematica no entendimento de que a pesquisa se inicia com a
bibliografia. Em conformidade com a dialética marxista, busca apreender as relagdes

singular, particular e universal do objeto em seu movimento histérico.

3.4.3 Procedimento de analise e interpretagcao das informagoes

Retoma-se os objetivos da pesquisa, o levantamento documental para o
procedimento de andlise e interpretagdo com base nos nucleos de significagao,
tomando os pressupostos da pedagogia histérico-critica e da psicologia histérico-
cultural, ambas fundamentadas no materialismo histérico-dialético.

Para esse proposito, recupera-se a palavra nos documentos como unidade de
analise, sintese historico-social que determina a realidade, entendendo-a como uma
construcao social, isto €, por ela determinada. Os documentos/palavras com
significados materializam “a objetivagao dos processos interiores e garantem o acesso
as formas especificas do comportamento superior em contraposicdo as formas
subordinadas” (Vygotsky, 2007, p. 83).

Dessa maneira, o fenbmeno social se explicita pelas objetivagcdes dos
documentos e revela seus processos interiores, em que a palavra com significado
favorece a interpretacao dos interesses dos grupos, na constituicdo das politicas
educacionais de alfabetizacdo. Justifica-se, assim, o procedimento de nucleo de
significagdo (Aguiar; Ozella, 2006; 2013; Aguiar; Soares; Machado, 2015), para
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esbocar as mediagdes que determinam as formas de caracterizar o fenébmeno diante
da realidade social. Neste entendimento, a posi¢ao do sujeito como expressao de um
grupo politico e seus interesses afirma o sujeito como produto e produtor da realidade
em que esta imerso.

Entende-se que as palavras com significados presentes nos documentos se
referem ao momento empirico da pesquisa. E, a partir do empirico e analise do
contexto histérico em que os documentos se inserem, volta-se a objetividade e a
subjetividade, que nao estao cindidas nos sujeitos ao produzirem documentos. Busca-
se superar a aparéncia, observar o seu movimento e concretude e um proficuo
processo de sintese, capaz de capturar as multiplas determinagdes que os tornam
complexos e processuais (Aguiar; Penteado; Alfredo, 2020).

Os documentos foram utilizados em uma perspectiva ampla, de que “falam”
sobre os valores e ideais que representam as objetivagcdes e subjetivacbes dos
sujeitos sociais que, por meio deles, expressam seus processos de sociabilizagéo.

Sabe-se que é mais usual a analise das falas dos sujeitos nos trabalhos de
psicologia por meio de entrevistas ou metodologias de grupos focais, entre outros, que
posicionam o pesquisador em um “proximo-distanciamento”. Entende-se que os
documentos sdo a materializagao das objetivagdes subjetivadas para o pensamento
dos sujeitos e grupos. Sua representagcdo social de mundo, seus valores e seus
interesses sao movidos pela seguinte inquietagcao: O que os documentos explicitam
e/ou escondem? Quais suas contradigbes?

Assim, explicita-se o processo dialético da “fala” contida nos documentos
organizados por recorte e sua numeragao como forma de extrair os pontos cruciais a
serem analisados na seg¢ao a seguir, por meio da vinculagao entre os pré-indicadores
e indicadores e, assim, a constituicdo do nucleo de significacdo. Podemos ter um

entendimento deste raciocinio na Figura 5 abaixo:
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Figura 5 — Procedimentos de constituicdo dos nucleos de significacao

Identificagdo
dos pré-

indicadores

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Depois do levantamento dos documentos por meio da producdo das
informacdes, passa-se a leitura flutuante, a fim de destacar e organizar os temas
(recortes numerados) caracterizados “por maior frequéncia “...] pelas ambivaléncias
ou contradigdes, pelas insinuag¢des nao concretizadas” (Aguiar; Ozella, 2006, p. 230).
A partir destes pressupostos, as significagdes sédo capturadas das leituras e se chega
aos pré-indicadores, para os quais se aplica um critério basico, para “verificar sua
importancia para a compreensao dos objetivos da investigagao” (Aguiar; Ozella, 2006,
p. 230).

Sem perder de vista o objetivo da pesquisa, sdo processados 0s pré-
indicadores e, destes, emergem os indicadores. Salienta-se, ainda, que os recortes
destacados para analise caracterizam as unidades que constituem o todo, destacando
os elementos que compdem as teses, e estas confrontadas com as mediagdes
histéricas, para que possam ser afirmadas ou negadas e produzam uma sintese.

Observa-se que, estabelecidos os pré-indicadores, sua aglutinagdo orbita em
torno de um movimento constante de analise com base em critérios de similaridade,
complementariedade, contraposicdo e contradicdo, em que o documento expressa
uma contradicdo que remete a sua génese histdrico social, compondo, assim, os
indicadores. Neles, “sdo fundamentais para que identifiquemos os conteudos e sua
mutua articulagdo, de modo a revelarem e objetivarem a esséncia dos conteudos
expressos” (Aguiar; Ozella, 2013, p. 310) no presente estudo destes documentos.

Posteriormente a leitura do material analisado, entabula-se a nucleacdo e a
nomeacgao dos nucleos de significagdo compostos pela articulagdo dos indicadores

em agrupamentos das mediagbes caracteristicas dos documentos. E o momento de
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abstrair os enunciados do material empirico, por meio do qual “o processo de
construgdo dos nucleos de significagdo ja € construtivo-interpretativo, pois é
atravessado pela compreensdo critica do pesquisador em relagdo a realidade”
(Aguiar; Ozella, 2013, p. 310).

Por este percurso, a analise e interpretagcado dos nucleos de significagao permite
um movimento mais elaborado de abstragao e teorizagao pelo pesquisador, que parte
do material empirico, no caso, os documentos, e avanga para a constituicdo do
fendmeno concreto, ndo sé para descrevé-lo, mas explica-lo enquanto concreto
pensado a partir das multiplas determinag¢des que o constituem.

Faz-se mister a nomeagao dos nucleos, para que estes possam expressar a
sintese decantada da articulagédo dos indicadores, posicionando o pesquisador como
intérprete no processo de analise dos indicadores para posterior teorizagao,
repercutindo uma nova sintese que explicite o objeto de estudo enquanto fendmeno
concreto. Mediante a isto, a partir da analise intranucleos e interpretacao internucleos,
€ possivel explicitar os nexos entre parte e todo da totalidade social na qual ocorre o
fendmeno particular. Desse modo, a analise internucleos favorece a explicitacéo
objetiva de determinado fendmeno social, por meio da explicitagcdo do processo

dialético que o caracteriza.

Figura 6 — Esquema de constitui¢do de nucleos de significagao

L. Pré-indicadores: Selegio 2. Indicadores: 3. Niicleos de Significacio: 4. Intermicleos; A andlise se
das falas que se destacam . Articulagio dos pré- Articulagio dos indicadores entre si inicia por um processo intraniicleo
indicadores entre si e, destes, com o contexto em que avangando  da  amiculacio  dos
pelos critérios foram produzidos e a teoria niicleos para uma  articulagdo
estabelecidos internicleos.
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Fonte: Esquema elaborado para fins didaticos pela Dra. Maria Emiliana Lima Penteado e Dra. Wanda
Maria Junqueira Aguiar apud Gomes (2021).
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Os nucleos de significag&o (Figura 6) esbogcam o movimento analitico na busca
da génese do fenbmeno das politicas de alfabetizacdo e as mediag¢des pelas quais
expressam a contradicdo entre capital e trabalho. Mediante a isso, os nucleos
explicitam as condi¢cdes objetivas e subjetivas nas quais os documentos revelam a

particularidade dos efeitos do liberalismo na cidade de Manaus.

Quadro 7— Nucleo de significagdes e indicadores

Indicadores (titulo das se¢oes) Nucleos de significagoes
(A subjetivacao da objetividade gerencialista A contradicdo entre publico e
“[...] A SEMED [Secretaria Municipal de Educagao | privado: o contrato “filantropo” que
- Manaus] passou a desenvolver apenas a vender seus servigos empresariais € 0
metodologia dos projetos e programas trabalho técnico subjetivado pelo
cooperados, levando em consideragao que privado.

servidores adiquiriram autonomia para
desenvolver as agdes.

A mistificagcado do gerencialismo “[...] —
INSTITUTO AYRTON SENNA, associagao de
carater filantropico”.

As determinac¢oes privadas da alfabetizagao no
Estado “[...] Arcar com os custos de todos os
materiais didaticos e paradidaticos.

Distribuicdo de material didatico e paradidatico
para a implementacao e desenvolvimento dos
programas em todas as escolas.”

Os marcos legais do Estado Regulador “[...]
resguardam a contratagdo de parceria publico-
privada para executar servigos.”

“§ 2° Concessao administrativa é o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administracéo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucgao de obra ou fornecimento e
instalacado de bens.”

“§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a
concessao comum, assim entendida a concessao
de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de

1995, quando n&o envolver contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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As determinacoes socioecondmicas do
privado incorporado pelo publico “[...]E o
nosso esforco faz com que os parceiros
reconhecam a nossa dedicagao e queiram
trabalhar conosco.”

A determinacgao politica sob o neoliberalismo
“[...] mostrar que a rede municipal de ensino esta
oferecendo uma educacgao de qualidade, que é
um direito basico de qualquer cidadao”.

A determinagao sobre a meta da politica
neoliberal. IDEB [INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA]
“[...] para o Arthur. A meta é que a fiquremos entre
as dez capitais brasileiras ainda este ano. Isso
implica uma série de estratégias.”

A determinacgao pedagégica da politica
neoliberal “[...] Temos um trabalho muito forte
[...] com o Instituto Ayrton Senna, que atua ha 20
anos pra melhoria da educagao e que vem
atuando conosco.”

Em um sé movimento, o Movimento Todos pela
Educacao inicia a organizagao e a disputa
entre diferentes grupos privados.

“Tudo passa pela questao do financiamento da
Educagédo e da gestado adequada dos recursos,
também temas das analises presentes neste
documento. Mais do que nunca, o
acompanhamento da eficiéncia dos gastos
publicos depende de informagao transparente e da
participacao da sociedade civil. O Anuario
Brasileiro da Educacgao Basica 2014 pretende ser,
assim, um instrumento Util para gestores publicos,
profissionais de imprensa, educadores e todos os
gue acreditam na garantia ao direito a educagao
de qualidade para todos, como uma condigao
necessaria para o desenvolvimento social
brasileiro.”

A mistificagcdo da alfabetizagao:
pelas determinagdes do gerencialismo
neoliberal em Manaus.

A organizacgao da avaliagao em larga escala
como medida de qualidade com base no
desempenho cognitivo.

A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA)
produzira indicadores que contribuam para o
processo de alfabetizacdo nas escolas publicas
brasileiras. Para tanto, assume-se uma avaliacao
para além da aplicacéo do teste de desempenho

A mistificacdo da avaliagao: qualidade
da alfabetizagéo para quem?
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ao estudante, propondo-se, também, uma analise
das condig¢des de escolaridade que esse aluno
teve, ou ndo, para desenvolver esses saberes.

Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no
3° ano do ensino fundamental: ii) Produzir
indicadores sobre as condi¢cdes de oferta de
ensino. iii) Concorrer para a melhoria da qualidade
do ensino e redugao das desigualdades, em
consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacéao
nacional. ( ANA, 2013, p. 7)

A presencga nos documentos oficiais de uma
forma tedrica de compreender a alfabetizacao.

A fundamentacéo tedrica da Provinha Brasil se
estabelece a partir de uma nogcédo ampliada do
processo de alfabetizagao e letramento, que
envolve ndo apenas o desenvolvimento de
habilidades ligadas a leitura e a escrita, mas
também habilidades matematicas (p. 47).

Sistema de escrita alfabética; Consciéncia
fonolégica; Consciéncia silabica/fonémica:

“[...] Assim, a qualidade da educagao passou a
ser representada pelos resultados dos alunos nos
testes cognitivos, em detrimento de uma analise
conjunta que também considerasse as
informacodes obtidas por meio do outro instrumento
do SAEB, os questionarios aplicados a alunos,
professores e diretores de escolas.”

A materializagado da presenga do IAS na
alfabetizagao, por meio do PGA implementado
em Manaus:

O conceito de alfabetizacao integral, com
referenciais pedagogicos que respeitam os
curriculos e métodos de alfabetizagcao adotados
pelas escolas [letramento], aliado a cultura de
gestao, que inclui ferramentas de monitoramento e
avaliagao da aprendizagem. A meta € melhorar a
alfabetizacao dos alunos do 3° ano do ensino
fundamental com dificuldades no aprendizado de
Lingua Portuguesa e Matematica.

Modifica a forma de trabalho e a identidade do
professor.

A materialidade do PGA: para que te
quero?

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Mediante o quadro 7 exposto acima, os nucleos de significagbes estdo
organizados e serdo desenvolvidos nas discussdes sobre a materializagdo das
politicas de alfabetizagao na cidade de Manaus na proxima sec¢ao, sendo eles:

e Nucleo de significagdo 1 — A contradigao entre publico e privado: o contrato
“filantropo” que vende seus servigos empresariais e o trabalho técnico
subjetivado pelo privado.

¢ Nucleo de significagao 2 — A mistificagao da alfabetizagao: pelas determinagdes
do gerencialismo neoliberal na formagao de professores alfabetizadores(as) em
Manaus.

e Nucleo de significacdo 3 — A mistificacdo da avaliagdo: qualidade da
alfabetizacao para quem?

¢ Nucleo de significacdo 4 — A materialidade do PGA: para que te quero?

Enfim, a partir da analise de cada nucleo, se pretende delinear os internucleos

e explicitar os avangos de descobertas apreendidas no processo de pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES SOBRE A MATERIALIZAGAO DA
ALFABETIZACAO NEOLIBERAL NA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MANAUS

[...] toda ciéncia seria supérflua, se a forma de
manifestagio e a esséncia das coisas coincidissem
imediatamente (Marx, O Capital, 2008, p. 1008).

Nesta secao, retoma-se o objetivo geral de analisar as mediagdes constitutivas
das politicas de alfabetizagao e, mais especificamente, explicitar as que determinam
as politicas de alfabetizacdo na SEMED de Manaus, por meio da explicitacdo dos
nucleos de significagdes estratificados dos dados empiricos em diregéo a abstragao,
chegando ao elaborado. Pensando no concreto (Kosic, 1976), pretende-se expressar
o objeto em movimento, referenciado pelos indicadores e pré-indicadores (Apéndice
1).

Ressalta-se que os documentos constituem os dados empiricos, considerando
0s objetivos da pesquisa. Estes estdo subordinados ao movimento dialético para
compreendé-los para além do que aparentam, acessando a esséncia por meio da
concretude do fendmeno enquanto sintese historico-social, constituida por multiplas
determinacgdes. Cada nucleo comporta um conjunto de documentos enumerados para
melhor legendar as fontes (entrevistas, diarios oficiais, apostilas, fichas, contratos,
entre outros). Explicitam a materializacdo da politica de alfabetizacdo na cidade de

Manaus e, desta, a contradi¢do entre capital e trabalho.

Grafico 1 — A financeirizagdo da economia, o fundo publico e a disputa dos grupos
empresariais nacionais e internacionais

Evolucgao histdrica dos Recursos Transferidos
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Fonte: Elaborado com base nos dados do Portal da Transparéncia (2024).
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Dowbor (2017), em “A era do capital improdutivo”, analisa as razdées que
bloqueiam a governanga minimamente sensata no Estado brasileiro, que mostra trés
desafios: o ambiental, o aprofundamento da desigualdade e a esterilizagdo dos
recursos financeiros. O primeiro € marcado pela degradagao dos recursos naturais,
em detrimento de uma minoria que se beneficia do bénus e compartilha o énus.

O segundo se refere ao aprofundamento da desigualdade crescente. Os dados
revelam que oito familias concentram mais riqueza que metade da populagdo mundial.
Em uma palavra, 1% da populagéo concentra mais que os outros 99%, refletido pelo
produto per capita médio de US$ 1.000 para um PIB mundial de, aproximadamente,
US$ 80.000.000.000.

O terceiro desafio esboga a esterilizagdo dos recursos financeiros, onde o
sistema financeiro e a forma de produzir rendimentos por aplicacbes cooptam
recursos que anteriormente seriam investidos em atividades produtivas. Os dados do
editorial “The Economist” mostram que ha US$ 20.000.000.000 nos paraisos fiscais,
0 que se traduz em um quarto do PIB mundial.

A transferéncia de recursos publicos ao setor privado esta associada a
mudanca da forma do capitalismo se manter e as atividades produtivas sao
substituidas pelo sistema financeiro, que especula lucrar por meio de papéis. Antes,
a mais valia extraida em empresas produtivas produzia os abismos sociais que se
combinam hoje com “processos mais sofisticados, baseados na financeirizagao”
(Dowbor, 2017, p. 67). Este contexto situa o Brasil entre os 12 paises mais desiguais
e a governanga dos chamados paises periféricos sofre interferéncia do capital
financeiro. Quanto a isso, Frigotto (2019, p. 19) afirma que:

[...] produziu-se paulatinamente a anulagdo do poder politico dos Estados
Nacionais, transferindo o verdadeiro governo do mundo para os grandes
grupos econdmicos, hegemonizados pelo capital financeiro, pelos

organismos internacionais que os representa mormente a Organizagao
Mundial do Comércio e o Banco Mundial.

Segundo Dowbor (2017), a riqueza produzida socialmente por meio do trabalho
tem sido capturada pelo sistema financeiro e se manifesta pela captura do poder
politico pelo poder coorporativo. E notéria a expansdo dos lobbies tradicionais, a
captura da area juridica, o controle da informag¢do, o controle do ensino e das
publicagdes académicas, o que implica a normalizagcdo de praticas de lobby que

defendem os interesses corporativos, em detrimento dos interesses coletivos.
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Dentre estes, podemos apontar o direito de frequentar e aprender em uma
escola de qualidade social, que reuna as condigdes objetivas de humanizagéo quanto
ao desenvolvimento das maximas capacidades do individuo; a proliferacdo de
settlements (fundacgdes, institutos), que isentam executivos de responsabilidades
criminais; e o financiamento corporativo de projetos cientificos que se voltam para o
melhoramento de produtos para o mercado.

Ainda que o poder corporativo nao tenha sido eleito diretamente pelo povo, isso
impacta na vida de milhares de pessoas pelos seus efeitos lastimaveis, pois altera o
jogo democratico e atravanca as politicas sociais, ja que o “produto” educacional
oriundo da atividade empresarial € diametralmente oposto ao produto que entrega a
sociedade tradicionalmente. Isso se da pois utilizam a estrutura financiada pelo povo
(profissionais das secretarias, estrutura fisica e administrativa) para vender um
produto “contratado” para oferecer um algo que n&o satisfaz as necessidades
humanas (nem de servidores em termos de remuneragdo, nem das criangas em
termos de aprendizagens). Deste modo, o dinheiro é utilizado para reproduzir dinheiro
€ 0s grupos corporativos aplicam um unico critério: o resultado financeiro obtido pelos

contratos.

Grafico 2 — A evolugao histérica de recursos transferidos e seu apice em 2020, contexto de
crise sanitaria € no ano de 2023
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O grafico 2 acima apresenta recursos transferidos por um tipo de favorecido do
setor publico e observa o quanto do fundo publico as entidades empresarias
abocanham. S&o recursos arrecadados de impostos que, em principio, em um regime
democratico, deveriam ser investidos em politicas sociais no enfrentamento da
desigualdade social.

Apresenta-se, a partir desses pontos, as analises dos nucleos.

4.1 Nucleo de significagao 1 — A contradigao entre publico e privado: o contrato
“filantropo” que vende seus servicos empresariais e o trabalho técnico

subjetivado pelo privado

O ponto central deste nucleo € colocar em evidéncia as contradigdes entre a
natureza filantropa do IAS e as clausulas contratuais que discriminam a
“responsabilidade” da Secretaria em arcar e distribuir material didatico. Isso implica
no processo de comprar, garantir as licengas e adaptar o material pedagogico, para
implementacgado de projetos que consideram as metas?® relacionadas a alfabetizagéo
presentes no PNE (Brasil, 2014). Trata-se, pois, de preparar para as avaliagbes em
larga escala, para “fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb” (Meta 7, PNE, Brasil)’ e elevar o indice do
IDEB.

O IAS propbe, para cada meta, um projeto de assessoramento, que confluira

para uma suposta educacao de qualidade. Tudo esta dentro das regras do jogo. Por

29 Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacédo de seis a 14 anos
e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE. Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85%. Meta 4 - Universalizar, para a populagéo de quatro a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o
acesso a educagao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados. Meta 5 -
Alfabetizar todas as criangas, no maximo até o final do 32 ano do ensino fundamental. Meta 7 -
Fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb. Meta - 9
Elevar a taxa de alfabetizagc&o da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional.
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qué? No prefacio de “Contribuicdo a critica da economia politica”, de Marx, o primeiro
fundamento analitico revela a natureza do Estado que o liberalismo, em sua génese
assentado na propriedade privada, e afirma que o Estado, ao mesmo tempo em que
alega a liberdade individual, estd acima de todos os interesses. Marx (2008, p. 47,

grifos nossos) pontua que:

[...] as relagdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser
explicadas por si mesmas, nem pela chamada evolugao geral do espirito
humano, essas relagbes tém, a contrario, suas raizes nas condi¢des
materiais de existéncia, em suas totalidades, condigbes estas que Hegel, a
exemplo dos ingleses e dos franceses do século 18, compreendia sob o nome
de “sociedade civil’. Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da
sociedade burguesa deve ser procurada na Economia Politica [...] O
resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia para
meus estudos, pode ser formulado, resumidamente, assim: na produgéao
social da prépria existéncia, entre os homens entram em relagées
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade: essas
relacbes de produgdo correspondem a um grau determinada do de
desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais.

As relagdes juridicas equacionam os interesses do grupo dominante, que toma
para si o Estado provedor, que desempenhou um importante papel em outros paises.
Diferentemente, o Brasil é fruto de um processo de colonizagao exploratoria, com uma
lingua oficial que sufocou as linguas nativas. As relagdes de producéo nos localizam
na condi¢ao de periferia, assim como grande parte dos paises da América Latina. A
educacao foi historicamente mantida como privilégio por meio da educacao dual,
destinada para poucos como uma formacao mais ampla e classica e, para a maioria,
uma educacido imersa em condicbes materiais desfavoraveis para qualificar o
pensamento conceitual e seu potencial transformador de si e da realidade externa.

Tais relagdes sao a expressao de uma sociedade em que o Estado € moldado
pela classe dominante, que se organiza pelos mais diversos processos de reificagdo
para “justificar” o projeto societario, que naturaliza a desigualdade social e aprofunda
a desumanizacao, fazendo-a parecer inexplicavel e cadtica. Os resultados da
alfabetizagédo impulsionam a aderéncia as recomendagdes da politica internacional
mediadas pelos bancos e agéncias, que se transformam em marcos regulatérios que
imprimem uma coercao social, para que os parceiros publicos e privados vislumbrem
adesao aos pactos internacionais sobre alfabetizagao.

O Estado se organiza nas esferas da economia, politica e ideologia, em uma
aparéncia de isencao e representacao dos interesses sociais para melhorar os indices

de alfabetizacdo da Rede Municipal de Educacdo em Manaus, que se expressa pelo
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atendimento as regras do jogo e ades&o aos mecanismos legitimados de um Estado
que minimiza seu papel e estimula as parcerias com grupos empresariais. S&0 grupos
que buscam, na educagao, se apropriar do que Marx apontou como o fetiche da
mercadoria®®* M-D e D-M, em que o Estado, ao concentrar toda a produgéo da riqueza
da classe trabalhadora, “gerencia” para os interesses socialmente dominantes, e estes
agora buscam dividir com os trabalhadores os custos de seus meios de producéo,
pela disputa do fundo publico e isengao de impostos com a prestagao de assessorias
educacionais filantropas.

Razao pela qual envolve modificar a forma de planejamento, formagao de
professores e monitoramento na dire¢cao de atender as expectativas de competéncias
e habilidades, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), em processos que
alteram a identidade do(a) alfabetizador(a) quanto ao seu protagonismo de pensar o
seu trabalho em sala de aula como uma atividade de transformacgao social, e nao
somente voltado para um bom desempenho em uma avaliacio.

A aparente filantropia do IAS entra em contradicdo no mesmo contrato, no
campo 6 da responsabilidade especifica do municipio, a medida que prevé que o
municipio venha a arcar com a compra de material, software de monitoramento e
material pedagogico que eles produzem sob o involucro de metodologia baseada em
competéncias e habilidades. Inclusive as socioemocionais, baseadas em teorias do
aprender a aprender quase hegemoénicas entre os intelectuais que discutem a
alfabetizacdo fundamentada em teorias etapistas com recorte cognitivista, que
dissociam das condi¢cbdes culturais e sociais do processo de alfabetizacdo como
desenvolvimento humano — baseado ndo em um curriculo minimo —, mas naquilo que
a humanidade estabeleceu como conhecimento classico.

Os grupos educacionais privados migram para a educacao basica para pactuar
a chamada “parceria publico-privado”, que representa a sociedade civil organizada.
Esta pactuacao é composta por empresarios nacionais e internacionais, que buscam
lucrar com os recursos publicos. Isso se da desde as diversas possiblidades de venda
de assessorias de formacao de professores e gestores, bem como apostilas, livros e
softwares para planejamento, monitoramento e avaliagao, com vista ao controle sob

o gerencialismo do trabalho do professor. Nesse sentido, estas parcerias implicam um

30 Mercadoria-Dinheiro.
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Estado que reifica a acumulagédo capitalista e privatiza o direito a aprendizagem
(Adrido et al., 2015; Adriao, 2016, 2018).

A privatizagdo da educagao via capitalizacdo nao envolve aquisicdo de
propriedade como ocorrera na década de 1990. Ela incorpora outras formas de
concentracdo de recursos financeiros, sendo eles a exportagcao, investimento em
bolsa de valores, a diversificagao das formas de investimento dos grupos privados que
abrande: recursos financeiros publicos pela prestagao de “servigos”, investimento na
bolsa de valores, investimento em agronegdcios, e em financiar seus representantes
em instancias decisérias como o parlamento, provocando ameaga a seguranga
alimentar da populacgao brasileira, item basico de uma sociedade regida pelos marcos
civilizatorios: garantir alimentagdo a todos indistintamente. Nos diferentes grupos
privados, observa-se um projeto societario excludente, tendo como marca a disputa
pelo controle do fundo publico entre as burguesias nacionais e internacionais
(Rikowsky, 2017).

O gerencialismo importado do campo corporativo invade o estado para
representar seus interesses e, assim, propde o Estado gerencial “como uma
formacgao cultural e um conjunto distinto de ideologias e praticas [para] redesenhar o
acordo politico-econémico entre capital e trabalho” (Newman; Clarke, 2012, p. 355-
357), alterando profundamente as relagdes entre patrdes e estado, sindicatos e as
negociagdes salariais.

Conforme Clarke et al. (2007), as reformas estatais instauram um processo
complexo de reestruturagdo e desregulamentagao da forga de trabalho, por meio da
contratualizacido de servicos que antes eram exclusivamente do Estado. Separa-se,
analogamente ao fordismo/taylorismo, comprador-fornecedor, mercados internos ou
quase mercados, ao mesmo tempo em que oferecem a prestacgao e financiamento de
servigos. A parceria, em principio filantropa, como afirma no contrato, pactua a adogéo
do apostilamento pela aquisicdo. Ou seja, a compra de material didatico, software,
custo com pessoal, copias, dentre outros recursos a serem disponibilizados pelo
Municipio de Manaus.

A parceria que inicia filantropa do IAS com a SEMED/Manaus prevé, em seu
contrato, a compra de material, assessoramento, entre outras despesas. Nessas
outras relagcbes de compra de servicos, observa-se o gerencialismo corporativo

adentrando no campo das politicas publicas, como uma caracteristica da nova ordem.
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“Este intervencionismo especial debe ser entendido como lo que es: um conjunto de
politicas condicionada y condicionantes, dependientes y creadoras de um sistema”

(Laval; Dadot, 2017, p. 55). A esse respeito, Peroni (2020, p. 5) comenta:

A institucionalizagdo do novo neoliberalismo tem uma dimensao politica que
envolve a concepgao de Estado empresarial e governanga corporativa; uma
dimensdo econdmica que envolve a financeirizagdo, a desassalariagdo e
reformas pensionistas; uma dimensao cultural que propde uma cidadania
corporativa, despolitizacdo e des-solidariedade. O foco principal desse
processo de institucionalizagdo é o empreendimento. E importante
destacarmos que nao se trata s6 do Estado empreendedor, € um Estado
empresarial: ele ndo vai ser empreendedor do pequeno empreendedor, ele
vai ser o Estado empresarial no sentido de mercado.

Nota-se que, para o Estado empresarial, tanto a democracia cria obstaculos
aos seus empreendimentos quanto o Estado provedor representa um grande peso as
classes dominantes e ao capital financeiro. Ainda que a democracia seja de baixa
densidade, pois a representatividade € muito cooptada pelo lobby que representa os
interesses de grupos privados e seus privilégios, se tornou insuportavel para as
fragbes de classe burguesa nacional e o capital financeiro globalizado que conjuga
diferentes atividades econdmicas que se complementam, pois ha empresas
brasileiras que diversificam seus negocios, fornecem ao Estado, exportam e operam
na bolsa de valores. Assim, aumentam seus lucros e buscam além das concessoes e
contratos, pois essa “nova” classe que comporta diferentes grupos e rearranjos
econdmicos “[ela] ndo se contentar mais com concessdes: ela quer o poder todo”
(Lowy, 2016, p. 64).

A alfabetizagao, como parte da educacgao basica é alvo, pois, se antes era pelo
liberalismo vista como simbolo de “civilidade”, agora é vista como simbolo de
expropriagcao pelas corporagcées que antes atuavam somente em um ramo industrial
ou agricola, agora ofertam diversos servigos, como, por exemplo, o contrato entre
SEMED/Manaus e IAS. Para efetivar esses programas, € preciso preconizar
legitimidade pela anuéncia e incorporagdo das professoras e professores
alfabetizadores. Dessa forma, a formacao de professores e sua consequente adesao
sao o ponto-chave no campo da educacdo, da adesdao da classe trabalhadora

dependem os reformadores, para legitimacao frente a sociedade.
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4.2 Nucleo de significagdo 2 - A mistificacdo da alfabetizagdo: pelas
determinagdes do gerencialismo neoliberal na formagao de professores

alfabetizadores(as) em Manaus

Os documentos deste nucleo expressam a ideologia do gerencialismo
decantada do neoliberalismo que defende um Estado gerenciador das atividades
educacionais publicas e converge a reiteragdo do sistema econdmico capitalista,
assentado em uma sociedade de classes em que a alfabetizacdo oferecida a classe
trabalhadora, antes vista como um simbolo de civilidade, cede lugar para o
pragmatismo de uma cidadania do consumidor, em que os direitos sociais sao vistos
como barreira para avango dos mercados. Dessa maneira, institui-se parametros
minimos que requerem uma formagao basica para os professores.

O gerencialismo na formagao de professores implica em executar um passo a
passo tipico das pedagogias pés-estruturalistas do “aprender a aprender”, que tém
como unidade a formacao do professor para se inserir na escola feita para a classe
trabalhadora. Ela continua sendo espoliada, entretanto, cabe aos pesquisadores
esbocarem as razdes para questionarmos as construgcdes sociais que naturalizam a
barbarie social. Dessa maneira, questiona-se a simplificacdo da formacido do
alfabetizador(a), ao instituir uma ideologia que parcela o desenvolvimento infantil, e a
burocratizacédo do trabalho por meio de manuais, apostilas, preenchimento de fichas
orquestradas sob a fachada de um trabalho estruturado, sobretudo, sem oferecer um
conjunto de infraestrutura fisica e pedagdégica. Desconsidera-se o contexto historico e
social das criancas da periferia da cidade de Manaus, pois pressupde-se, conforme a
teoria pedagodgica adotada, que as criangas possuem as mesmas objetivagdes,
destacando a idade cronoldgica, em vez de pensa-las em termos de desenvolvimento
do psiquismo, possibilitado pela interagao cultural em um ambiente escolar preparado.

O gerencialismo, sob seu viés neoliberal “assessorando a educag¢ao” como uma
preocupacao da sociedade civil, contudo, na pratica, sdo empresarios que prestam
servigos ao Estado e buscam, além dos seus ganhos em outras atividades comerciais,
abocanhar os impostos que se convertem em dinheiro pubico. Tais impostos se
convertem em recursos publicos que, para tais grupos privados, sdo vistos como

dinheiro liquido trocado por cesta de servigos (mercadoria), que incluem a formagéao
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de professores(as) alfabetizadores(as) para efetivar seus ideais, como podemos

analisar no quadro 8:

Quadro 8 — Documento n°® 1: Contrato dos servigos do Instituto Ayrton Senna pela
SEMED/Manaus: Programas contratados

Visa a corregéo da distorgcao série/idade e propicia o fluxo escolar.

Consiste em uma proposta pedagégica adequada a alfabetizagédo plena de estudantes
matriculados nos anos finais do ensino fundamental. Seus objetivos sdo: ampliar a
competéncia e a eficiéncia, tanto na comunicagao oral quanto na comunicagao escrita,
ajustar as competéncias e habilidades de leitura e escrita do aluno no nivel de sua
escolaridade.

Visa atender os jovens que, de alguma forma, ficaram a margem da matematica
escolar. O objetivo do Programa é desenvolver a proficiéncia matematica nos alunos,
para conquistarem autonomia e continuarem seus estudos no fluxo escolar. Para isso,
a perspectiva metodoldgica para o ensino da Matematica na proposta do Programa é
a da resolugéo de problemas, o que significa criar situagcdes de problematizacao
constantes, incentivando o aluno a refletir, pensar por si mesmo, persistir etc.

Visa levar para as redes publicas o ensino, por meio da formagao dos profissionais da
rede, o conceito de alfabetizagao integral, com referenciais pedagdgicos que respeitam
os curriculos e métodos de alfabetizagdo adotados pelas escolas, aliado a cultura de
gestao, que inclui ferramentas de monitoramento e avaliagdo da aprendizagem. A meta
é a melhorar a alfabetizagdo dos alunos do 3° ano do ensino fundamental com
dificuldades no aprendizado de Lingua Portuguesa e Matematica.

Visa promover a recuperacdo da proficiéncia em Lingua Portuguesa a alunos
matriculados do 3° e 5° ano do ensino fundamental, que apresentam desempenho
académico em leitura e escrita abaixo do esperado e nao estdo com distorgao
série/idade. O Programa é baseado na ampliagdo da linguagem oral das criangas, por
meio da leitura de textos variados, de jogos da linguagem, jogos de ortografia, produgéo
escrita de pequenos textos e revisdo dos textos produzidos para tomada de consciéncia
de sua produgéo.

Fonte: Elaborado com base no Termo de Convénio n° 17/2014, entre o IAS e a SEMED, com vigor de
30/12/2018 até 31/12/2022.

As reformas da década de 1990, inspiradas no neoliberalismo, sdo atualizadas
pelo gerencialismo do trabalho, que utiliza como mecanismo de privatizacdo o
trabalho, visto como atividade que nao pertence ao professor enquanto profissional.
Entretanto, ndo se pode esquecer que nossa historia da educacao € marcada por lutas
de muitos educadores compromissados com uma sociedade mais justa.

Ainda que a formacao dos professores seja narrada para a replicagao daquilo

que fora planejado pelos institutos, sua adesdo, assim como todo projeto de
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sociedade, depende do engajamento do professor, ainda que haja o parcelamento do
trabalho e sua extensa burocratizagdo, que supde a escola desempenhar um papel
analogo a linha de produgao. Cabe ao professor a decisao da dire¢gao que dara ao seu
trabalho e, ao concebé-lo em sua natureza imaterial, o realiza na direcdo da
humanizagéo. Ainda que o direito a educagao seja substituido pela ideia massiva de
“‘mercadoria”, e o estudante um cliente, que recebe um produto “pronto”, minimo,
voltado para as avaliagdes de larga escala.

Ao colocarmos tais mudangas em perspectiva historica, desvela sua natureza
provisoria, o que interpela a classe trabalhadora, sobretudo o coletivo pensar em outra
perspectiva de sociedade, fora dos pressupostos de preparar os alunos para um
desempenho pontual, que nem indica qualidade de ensino, nem qualidade de
aprendizado, pois o desenvolvimento do psiquismo nao pode ser medido de forma
isolada, sobretudo ao mensurar, na avaliagéo de larga escala, o reconhecimento de
fonema e grafema centrado na silaba, ja que o eixo textual fora medido somente na
primeira versao. A avaliagdo em larga escala centrou a responsabilidade do Estado
no professor e, assim, justifica a atuacdo de empresas para assessoria pedagdgica.
Na vis&o de Shiroma (2018, p. 95):

A vedete, agora, € a avaliagéo, mas o alvo continua sendo os professores. A
publicagdo de resultados nos testes e o debate sobre os indicadores
alimentam o discurso sobre as falhas. Dentre as possiveis solugdes, pensa-
se nas que produzirdo os resultados esperados pelos avaliadores. Empresas
de consultorias se proliferam vendendo receitas e expertise, numa légica
simples de que se salvaram empresas da crise, salvarao as escolas.

Entretanto, ha diferentes escalas de consumo, inclusive no servigo que é pago.
A ideia corrente de que o pago € melhor corrobora para a naturalizagao da privatizagao
do direito no sentido de sua restricdo. Entdo, a ideologia de que os empresarios irao
salvar as escolas, ao elevarem seus resultados por meio de uma metodologia, de que
a chave dos problemas sé&o os professores e suas falhas serdo corrigidas pela
formacgao e monitoramento, provoca uma tensao entre os alfabetizadores. Uma agao
defensiva por partes de muitos professores, que pedem para nao serem lotados nas
turmas que fardo avaliagdo de larga escala, pois, diante da atmosfera de pressao,
quer pelas recompensas bonificadas com 14 salarios, quer pela gestao escolar que
compete com outras unidades escolares como uma das formas de se manter frente a
gestao, os professores sentem o peso, além de sua responsabilidade em entregar o

resultado de criangas aptas para realizar a avaliagao em larga escala.
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Dessa forma, ao atribuir a responsabilidade exclusivamente ao professor,
enquanto individuo, a dimensao da coletividade perde tanto em termos de trabalho
quanto em termos de organizagao da categoria por melhores condigdes de carreira,
requerendo, na mesma propor¢cdo, a formacédo politica pela via sindical e a
organizagdo experimental de outras formas de pensar o processo de ensino-
aprendizagem e, ndo obstante, observa-se muitos casos de professores em um
quadro de adoecimento provocado pelas reificagdes ocorridas no trabalho. Nota-se
que a formacéo dos trabalhadores em educagao constitui uma via de coergéo do
neoliberalismo, atualizada pela chamada terceira via, composta pelos empresarios
preocupados em representar a “sociedade civil’, ao passo que endereca seus
interesses ideologicos, portanto, econémicos e politicos.

Despreza-se, assim, na natureza da educagao publica, frente aos avangos com
a ampliacdo ao acesso e de que o desafio da qualidade da educagao depende
também das condigbes de trabalho, dentre elas, a perspectiva pedagogica para
subsidiar a alfabetizagao, sobretudo pelos efeitos da desigualdade social.

A desigualdade social transformada em desigualdade cultural, observada em
um continuo centro-periferia, em que quanto mais a periferia € pauperizada, mais as
escolas em seu entorno sdo pauperizadas em condi¢gdes basicas de agua, esgoto,
asfalto, quadras publicas, bibliotecas, pracas, refletindo na arquitetura da escola,
analogo as casas ao redor: apertada, improvisada, sem quadra de esporte, sem
biblioteca. Ou seja, privatizar a educacgéo basica nao elimina por si sé uma sociedade
dividida entre classes e apartada por uma profunda desigualdade social, tampouco
eleva a qualidade da alfabetizagao.

Os complexos processos que requerem uma formagao em uma diregao oposta
ao oferecido pela formacéao do IAS entendem que as mediagdes culturais provocam o
pensamento de desenvolvimento e inauguram uma segunda natureza, em que a
cultura acumulada pela humanidade precisa ser incorporada pelo individuo como uma
experiéncia social e intrapsiquica, diferentemente do professor responsabilizado pelo
seu trabalho individual, capturado pela politica de prémios.

Se, por um lado, ha um quadro de desmobilizagao coletiva, quer pelo sindicato,
quer pela pressao ideoldgica que divide os professores, ha, também, uma organizagéo
no espaco da pos-graduagao que obtém alguns resultados, dentre eles, a objetivacao
desta tese, como forma de entender que, se a formacao do professor tem por base a
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reproducdo de passos, e ndo aportes tedricos que permitam compreender as amplas
relagdes sociais, isso condiciona, mas nao necessariamente determina a forma como
os professores planejam seus objetivos no processo de alfabetizagdo, pois néo
podemos ignorar a criatividade humana para as revolugdes ao longo da historia da
humanidade.

A proposta atual que se alfabetiza diz respeito a forma de participacéo social,
caracterizada pela baixa densidade democratica, tanto na representagcdo dos
interesses da maioria quanto pelas condi¢gdes de carreira em que estao imersos os
professores manauaras, pois os resultados da avaliagao se dao por manobras, desde
fechar o ensino noturno até familiarizar as criangas na metodologia da prova em larga
escala.

A tensao entre o que é publico e o que é privado tem como fundo a crise
estrutural do capitalismo que, no esforco de ndo colapsar, substituiu a estratégia do
pos-guerra de um estado de bem-estar social nos paises centrais com o
fordismo/keynesianismo. Contudo, nos paises periféricos, em que o mal ensaiado em
welfare state &€ sombreado pelo fordismo/Estado desenvolvimentista, onde as
“‘estratégias sdo o neoliberalismo, a reestruturagdo produtiva, a globalizagdo e a
Terceira via” (Peroni, 2003, p. 1), para difundir sua ideologia e germinar um ambiente
cultural de mitigacdo das contradigbes sociais, sobretudo pelo aprofundamento da
desigualdade social. A terceira via defende a crise fiscal para justificar e imprimir a
reforma do Estado. Entretanto, se entende a reforma como “parte de um movimento
maior”, em que reformar o Estado favorece o capitalismo e a crise provoca mais lucros
a grandes grupos privados (Peroni, 2003).

As reformas estatais pouco se relacionam com a crise fiscal, pois se dao muito
mais para readequa-las as expectativas do capitalismo, uma vez que “reformar o
Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado”, tese defendida amplamente por Bresser Pereira na
década de 1990 e incorporada pelo governo brasileiro (Bresser Pereira, 1997, p. 11).

Mediante o cenario que se aprofunda, deixa de ser interessante ser empresario
exclusivamente da industria, pois envolve custos e pagamentos de impostos e direitos
sociais trabalhistas. Assim, adentar no “mercado educacional’ se torna mais
interessante e lucrativo, ja que se utiliza a estrutura fisica e pessoal para efetivar sua

ideologia e expandir os lucros com o ganho de recurso publico transferido sem 6énus



123

e custos fixos para fundacgodes e institutos. Prestar assessoria para o Estado virou um
negocio atraente para os empresarios nacionais e internacionais, um cenario que
impele uma questao: Como competir com essas fundacgdes e institutos? Questao para
a qual ndo temos uma resposta imediata, dada a complexidade e a necessidade de
debulha-la. A seguir, se examina o papel de mistificacdo da avaliagdo, como sé&o
apropriados debates outrora construidos para qualificar a educag¢ao publica brasileira

sendo convertidas em instrumentos de medi¢ao que qualificam a educagéao neoliberal.

4.3 Nucleo de significagdo 3 — A mistificagdo da avaliagdo: qualidade da

alfabetizacao para quem?

Observa-se a partir de 2015, a avaliacado é sistematizada e normatizada pelo
Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional de Manaus (SADEM) (Figura 7).
Inicialmente, os debates intelectuais referendavam uma avaliacdo sistematica,
contudo, era uma avaliagao no sentido de se apropriar dos resultados para realinhar
novas decisbes sobre como potencializar o processo de ensino-aprendizagem.
Porém, ocorreu exatamente o contrario, sendo tomada em seus indicadores para
acirrar uma legitimidade de que sédo os gestores mais técnicos capazes de atuar
dentro das regras estabelecidas para melhorar o IDEB e, assim, conferir legitimidade

para ampliar essa perspectiva de alfabetizacdo entre os grupos privados.

Figura 7 — Decreto n° 3.113, de 15 de junho de 2015

DECRETO N® 3.113, DE 15 DE JUNHO DE 2015

DISPOE scbre o Sistema de Avaliagdo do
Desempenhe Educacional de Manaus =
SADEM. e da ouiras prowvidéncias.

O PREFEITO DE MANAUS, em exercicio, mo uso da
competdncia que e confere o ari. 128, inc. |, da Lei Organica do
Municipéo de Manaus.,

CONSIDERANDO a necessidade de avaliar a qualidade da
educacio basica cferecida nas escolas pdblicas municipais de maneira
objetiva & sistematics;

CONSIDERANDC = necessidade de formular, oom base
nos resultados da avaliacio, politicas pdblicas, estrategias e aghes, com
visia ao esiabelecimenio de padries de qualidade para a EBEducacgio
Basica na Rede Publica Municipal de Ensino de Manaus;

Fonte: Diario Oficial do Municipio (DOM) (2024).
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As possiblidades da avaliacdo constituem um mecanismo de acertos para uma
politica educacional mitigada em detrimento do exacerbado empenho de legitimar o
grupo politico a frente dos governos, pois ignoram interpretar os resultados no
contexto da sua produgao de avaliagao.

Entende-se que o protagonismo da avaliagdo nas politicas educacionais
brasileiras tem mais relacdo com as dimensdes instrumentais como mecanismo de
controle para dar legitimidade ao Estado, que oferece, em suas reformas politicas de
austeridade, e responsabiliza as politicas sociais que requerem gastos e ndo dao
resultados. Assim, buscam justificar a presengca do IAS no caso de Manaus, na
‘conquista” de melhores resultados do IDEB, ocultando as relagbes ao invés de
produz a transferéncia de recursos pubicos para o setor privado.

A proporg¢ao que atingiu o “protagonismo” da avaliagdo com essa intensidade,
regularidade e amplitude se analise somente pelas possibilidades de diagndstico e
regulagédo do sistema educacional, “mas sobretudo, pelo tipo de politica educacional
que se procura sustentar, pelo projeto de nagao que se visa construir, pelos valores
que se privilegia e pela subjetividade e identidade social que se institui na escola e
na sociedade” (Sousa; Ferreira, 2019, p. 16, grifo nosso). Em meio as reformas no
campo da educagdo, a avaliagdo foi guiada pelo trago da performatividade,
caracterizando tecnologias politicas que regulam o desempenho dos sujeitos.
Constituem mecanismo para “reformar” professores, alterar seu papel social e mudar
nao s6 o que fazemos, mas também o que nés somos (Ball, 2002; Saviani, 2019).

A luz dessa compreenséo, entende-se que os resultados abaixo representam
o poder politico dos reformadores na busca de legitimagdo, mas os resultados
mostram que o maior desempenho ocorreu em 2015, no nivel 5; dai para frente, os
resultados caem contraditoriamente. O nivel 1 foi igual ao de 2017 e o nivel 2 foi
sutilmente maior que de 2017. Esses dados requerem um exame contextualizado
maior, sob pena de reforgar a tese de que as avaliagbes em larga escala se restringem

a legitimar o poder mistificador dos reformadores (Grafico 3).
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Grafico 3 — Percentual de Lingua Portuguesa 5° ano
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Fonte: Elaborado conforme os dados do Inep, 2024.

Manaus esta entre as dez capitais com melhor IDEB, mas oculta as manobras
feitas para liberar alunos com baixo desempenho, faltosos e reduzir ao menor numero
para ser avaliado, pois ndo analisar criticamente esse resultado significaria admitir a
aparente igualdade para todos, independentemente da classe.

As avaliagdes apresentam sua pseudoneutralidade no processo de validagao e
controle de acesso a oportunidades educacionais na trajetéria escolar e os debates
em torno da avaliagao formativa e classificatoria. A primeira avaliagdo formativa alinha
as novas decisdes pedagdgicas voltadas para o ensino, e a segunda, classificatoria,
com a funcado de medir o desempenho para fins de eliminacdo. Contudo, as reformas
disparadas na década de 1990 modificam substancialmente o sentido da avalicéo
educacional, ao reproduzirem as experiéncias de outros paises. Assim, a avaliacao
toma proporgao de larga escala e passa a orientar a avaliagéo escolar do curriculo e
das aprendizagens.

A dimensao que o poder (ideoldgico) da avaliagdo tem em quase todas as
esferas da sociedade e seus efeitos sdo percebidos na politica e na economia (Dias
Sobrinho, 2000; Sordi, 2002). Nota-se que a avaliacdo em larga escala ganha
centralidade ao se transformar em um instrumento de poder. No Brasil, a avaliagao

ascende como um “instrumento técnico a conferir credibilidade e legalidade as
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medidas de carater administrativo e politico promovidos pela alta burocracia estatal”
(Dias Sobrinho, 2000, p. 40).

Manaus legitima o seu proprio sistema de avaliagdo (SADEM) em uma
replicacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (SAEB), ANA, a Prova Brasil
e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Mesmo as avaliagbes da Educagéo
Superior, como o Exame Nacional da Educacao Superior (ENADE) e a Avaliagdo da
Pd6s-Graduacgao pela Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), avanca-se a competi¢cao entre os gestores publicos dentro das regras do
jogo do poder.

A interpretacdo das diretrizes da ANA, apresentada pelo IAS, se materializou
pelo documento de n° 13, que institui as diretrizes de planejamento a serem replicadas
pelos professores alfabetizadores (PGA, IAS, 2018), a ser exibido pelo nucleo de

significacdo 4 — A materialidade do PGA: para que te quero?

4.3 Nucleo de significagao 4 — A materialidade do PGA: para que te quero?

A implementagéo da metodologia vendida pelo IAS inicialmente se apresenta
como filantropa e, posteriormente, celebra um contrato que prevé “arcar” com os
custos, o que significa comprar material pedagdgico, paradidatico, software, entre
outros. Ele utiliza toda a estrutura fisica e de pessoal para abocanhar os recursos
publicos, dentre eles, o dinheiro com a venda de sua cesta de produtos que se
organiza desde a concepgao até a avaliacdo. Conforme ilustra a Figura 8 a seguir, a

proposta pedagdgica do PGA gestada e implementada pelo IAS:

Figura 8 — PGA pelo IAS: organizagao pedagdgica

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos documentos levantados (2024).

O PGA se caracteriza como uma das estratégias do terceiro setor. Ha outros
programas relacionados a alfabetizagdo na cidade de Manaus, contudo, o PGA se

destacou na gestdo, pois se conecta diretamente com as avaliagdes internas e
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externas a escola. O terceiro setor implementa a “politica” fruto da “parceria” entre o
publico-privado, celebrada pelo contrato e, dentro deste, prevé a implementacao do
PGA, pois ele atende criangas que, em um futuro proximo, serao avaliadas.
Detecta-se que o “caderno de apoio a formagdo dos coordenadores
pedagogicos de alfabetizagdo” (Figura 9), exibido abaixo, expressa o encadeamento
da politica de alfabetizagdo baseada na metodologia do IAS. Entretanto, o Instituto
produz o material com as teorias convergentes aos seus propositos, fornecendo para
a SEMED realizar a formagado por meio de uma coordenacado especifica com os
pedagogos, assessores pedagogicos para “orientar” os professores em um esforgo de

monitorar os resultados, com vista a avaliagdo em larga escala.

Figura 9 — Caderno de Apoio a Formacao dos Coordenadores Pedagdgicos de
Alfabetizacao

INstitulo e

Ayrton __ __
Senna T—

Gestao de Politica de Alfabetizacao

CADERNO DE APOIO PARA
FORMAGAO DE COORDENADORES
PEDAGOGICOS EM ALFABETIZAGAO

AGENDA FORMATIVA 1

Fonte: Arquivo pessoal (2018).
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No documento abaixo (Figura 10), em suas “recomendagbes”, ha uma clara
indicagdo a se aderir “a logica” de organizagéo, no sentido de seguir as diretrizes
postas pelo IAS, em uma preparagao para o resultado esperado.

O documento mostra que as diretrizes incluem a preocupagdo com o
desempenho dos alunos na avaliagédo de larga escala, e muito da metodologia vai se
voltando na diregcao de preparar as criangas para a Provinha Brasil.

Figura 10 — Documento n° 11: Diretriz de Formacao de Coordenadores Pedagdgicos em
Alfabetizacdo: Plano de Trabalho do PGA
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O plano de trabalho apresentado massivamente aos professores
alfabetizadores esboga a agenda de formacé&o e destaca “ter conhecimento da
proposta e dos materiais da solugdo educacédo Gestao da Politica de Alfabetizagao”.
O documento acima constitui uma evidéncia de que a politica de alfabetizagao
decanta como uma solu¢cdo magica do |IAS, desconsiderando o contexto social em
que se realiza o trabalho de alfabetizar, simplificando o aprendizado em uma
sequéncia que faz o diagndstico exibido pelo documento n® 12, que se caracteriza
como uma espécie de fotografia do aprendizado dos alunos, quase um consenso no
campo da alfabetiza¢do, na sequéncia da agenda sobre o papel da leitura e da escrita,
seguido da sequéncia didatica sobre a “reflexdo do sistema de escrita” e, por fim,
“aprendendo a ler quando se 1€”.

Nota-se que a organizagao da metodologia de formacéao de alfabetizadores se
pauta em uma das teorias difundidas na franja da ciéncia pedagdgica, revelando que
o Instituto se apropria do que € produzido nas universidades publicas, nos grupos de
pesquisa, para concorrer a licitagdes e/ou contratos para prestar servigos com ganhos
privados. O prejuizo vai desde a falta de investimentos em profissionais de carreira da
SEMED, até o congelamento de salarios e melhorias em estrutura fisica nas escolas,
sobretudo nas periferias.

O grafico 4 abaixo demonstra o universo de alunos por ano, e uma abordagem
de enfrentar o problema isolado das demais relagbes materiais que produzem o
aprendizado. Assim, a médio e longo prazo, a desigualdade antes social se adiciona
a cultural; antes ndo havia vagas para todas as criangas, agora, ao que parece, nao

ha qualidade de ensino para todas.
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Grafico 4 — Universo de alunos do |IAS

Universo de alunos PGA (IAS, 2018)
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos documentos levantados (2024).

A “politica de alfabetizacao” do PGA atende 33.760 alunos. Entre o primeiro
(385), segundo (355) e terceiro (404) ano do ensino fundamental |, em um total de 76
escolas, e de um conjunto de, aproximadamente, 500 unidades escolares e 227 mil
alunos, distribuidos entre educacao infantil e ensino fundamental anos iniciais e finais,
sendo a 32 maior rede de ensino do pais, com um PIB per capita de R$ 45.782,75
(IBGE, 2021) e uma populagédo de 2.063.689 de pessoas (IBGE, 2022). A taxa de
escolarizagao é de 94,2 entre seis e 14 anos e os anos iniciais registram 5,7 (IDEB,
2010), com 11. 763 docentes no ensino fundamental e 757 escolas de ensino
fundamental. O indice de desenvolvimento humano (IDH) é de 0,737.

Sao0 dados que colocam Manaus no centro dos interesses da nova social-
democracia, na pratica, nao significam melhores condi¢des de trabalho para os
professores e investimento na infraestrutura das escolas e, portanto, de aprendizado
das criangas. Obviamente, a depender da localizagdo da escola, ha um grau de
investimento, assim, quanto mais a periferia, piores sao as condi¢des de infraestrutura
e de pessoal para oferecer um ambiente limpo, organizado, para que todos se sintam
bem.

O PGA se implanta sem alterar essas condi¢gbes desiguais dentro da mesma
rede de ensino publico; dentre as desigualdades, destacam-se a falta de professores

de educacao fisica e quadra apropriada, bem como o numero de alunos por sala. Vale
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destacar, a titulo de comparacédo que os paises que investem em educacgao publica
tém um numero de criancas bem menor que os praticados na rede municipal de
Manaus, em média 30 criangas por sala.

Os amplos debates sobre a melhoria da educagao no campo cientifico dao
conta de que esses elementos condicionam o processo de alfabetizacdo. Ademais, o
resultado positivo do IDEB se explica, em primeiro momento, pela “bonificacdo” com
o 14° salario e uma série de homenagens para levantar o moral dos
alfabetizadores(as), mobilizando o engajamento. Entretanto, nota-se o resultado
aparentemente positivo, que revela o desempenho pontual, a medida que se deixou
de usar o recurso do IDEB para dar o abono; logo, apareceu o reflexo das condi¢des
em que se produz a classe trabalhadora.

Notoriamente compromete a escolarizagdo das criangas oriundas da classe
trabalhadora, que depende exclusivamente da rede municipal para nutrir a expectativa
de melhorar as condi¢des de vida por meio da educacgao, ainda que se saiba que, para
construir uma minima mobilidade social, a alfabetizacdo tem sua relevancia, e ja
permite a continuidade qualitativa nos anos escolares seguintes.

Os recursos financeiros para a educacdo aumentaram e, na mesma proporgao,
cresceu a disputa entre os grupos da nova social-democracia para toma-los, além de
defenderem, de um lado, a diminuigdo dos impostos aos empresarios e, por outro,
criaram institutos e fundagdes para direcionar a cota dos impostos recolhidos. Por fim,
se ocupam de abocanhar os recursos financeiros que constituem o fundo publico.

Depreende-se que o PGA constitui a materializagdo de uma face das relagoes
econdmicas, nas quais a politica publica que substitui o neoliberalismo representado
pela antiga social-democracia na defesa das privatizagées cede lugar a uma nova
social-democracia, conhecida como terceira via ou publico ndo estatal, que defende
as solugbes educacionais, utilizando como estratégia para justificar a atuagcado do
terceiro setor.

Ambas tém em comum uma concepg¢ao de um Estado minimo regulador das
politicas sociais em que ele ndo mais as executa, e sim passa a gerencia-las, em
razao de serem vistas como responsaveis pela crise econdmica, ao gastar com as
politicas sociais. Isso é o cerne da “justificativa” da terceira via: propor as parcerias
publico-privadas. Convergem para defender a atuacao da sociedade civil no Estado e
divergem quanto a metodologia e a area de atuacgao.
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A implicacdo disso € que a nova social-democracia se apropria dos debates
cientificos para dar legitimidade e justificar sua atuagdo. Assim, adotam o diagnostico
como mapeamento das concepg¢des da lingua escrita propostas por Emilia Ferreiro e
Ana Teberosky (1999), também utilizadas nas avaliagdes da alfabetizacdo (ANA,

SAEB), conforme a figura 11 abaixo:

Figura 11 — Documento n° 6: Diretriz para efetivar o diagndstico
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Fonte: SEMED/Manaus, IAS, Programa Gestédo de Politica de Alfabetizacdo (Manaus, 2018).

A saber, ha criticas ao cognitivismo de fundo piagetiano, proposto pelas autoras
sobre a psicogénese de Ferreiro e Teberosky, que recaem sobre a cisdo entre
significado e relagdes grafofénicas (letra e som), ao propor como alfabetizagao inicial
entendida como dominio do principio alfabético marcado pela consciéncia fonolégica
(Soares, 2021), em que se separam as relagdes ortograficas iniciais, sob alegagao de
que a lingua portuguesa oficial oferece obstaculos, dada a sua estrutura formal.

O ensino da palavra com significado implica acessar o conhecimento e elevar

o pensamento do nivel inicial ao sincrético.
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No caso da palavra, na alfabetizacdo pela perspectiva histérico-cultural, se
refuta a palavra oca, ao ler-escrever a palavra e ndo se apropriar do sentido, mas, no
minimo, manter as criangas no mesmo nivel que estariam, sem depender da escola
para se apropriar das formas de pensamento cientifico.

Dessa forma, manter as criangas na estrutura superficial da palavra a que
enfatiza as relagdes entre som e letra sugere um aprendizado menor, que impactara
todo o curso do desenvolvimento até o aprendizado na universidade, ja que grande
parte dos alunos relatam a dificuldade de acompanhar as formulagées conceituais,
requerendo exemplos, pois precisam operar por imagens. O acesso € por meio da
leitura-escrita a estrutura profunda do texto, ao desafiar a crianga a buscar o sentido
da palavra, e ndo simplesmente as relagcdes entre sons e letras em que a escrita ndo
pode ser simplificada ao transcrever os sons da fala (Vygotsky, 2007).

O passo a passo do planejamento, em que se discrimina e simplifica a agdo do
professor alfabetizador, € baseado na pedagogia da competéncia, que formata o
professor e altera a sua identidade, pois retira o fio condutor do seu trabalho, em que
se realiza uma atividade para construir em cada individuo a humanidade acumulada
(Figura 12). Reduz o professor alfabetizador a condigdo de um colaborador para
manter os interesses dos paises centrais na economia, na politica e na ideologia em

seu projeto societario que tanto expropria a classe trabalhadora.

Figura 12 — Documento n° 7: Diretriz de planejamento a ser replicado pelos professores
alfabetizadores (PGA, IAS, 2018)
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Fonte: Planejamento a ser replicado em sala de aula, PGA (2024) (Manaus, 2018).
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A aparéncia do planejamento detalhado “facilita” o trabalho do professor e
oculta as formas do capitalismo e suas diferentes estratégias para se alterar o governo
por meio do voto no regime democratico, mas se mantém no Estado e dele subtrai
seus interesses econdmicos.

Por estes modos, monitoram o trabalho do professor alfabetizador com um grau
de burocratismo como mecanismo de controle do tempo, essencial para a formacao
cientifica, estabelecendo os parametros pedagdgicos consoantes com o ideario do
terceiro setor que, em nome das reformas, altera a forma de trabalho dos professores
(Figura 13).

Figura 13 — Documento n° 8: Diretriz de monitoramento das acdes dos alfabetizadores
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Fonte: Ficha de monitoramento (2024) (Manaus, 2018).

Observe-se que o burocratismo das fichas a serem preenchidas tem como foco
a subtracido do tempo de qualidade, para pensar o trabalho do alfabetizador em outros

parametros. Isso exige destes uma busca de formacao sem esperar pelo Estado, que
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trata o professor analogo a um trabalhador fabril, que executa uma tarefa sem pensa-

la como atividade transformadora de si e daqueles que dela participam (Figura 14).

Figura 14 — Documento n° 9: Ficha de acompanhamento mensal PGA (2024)
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Fonte: Ficha de acompanhamento mensal do PGA (2024) (Manaus, 2018).

Enfatizam a preparagao para as avaliagdes de larga escala que compdéem uma
organizagdo pedagogica, mas ignoram as condi¢cdes objetivas das criangas e de
trabalho do professor, pelo grande numero de criangas em salas pequenas e

desconfortaveis (Figura 15).
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Figura 15 — Documento n° 10: Caderno de Orientagdo sobre como preparar os alunos para
responder a Prova Brasil
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Fonte: Caderno da Avaliagdo de Desempenho Escolar ((Manaus, 2018).

O conjunto de instrumento evidencia a atuagéo do IAS na SEMED/Manaus,
revelando a disputa ideoldgica e econémica, por meio da “metodologia de gestédo da
alfabetizacao”, propondo aquilo que ja fazia, entretanto, com a capa da seriedade e
compromisso com os resultados.

E a austeridade em forma de politica publica que se oferece a classe

trabalhadora e uma das formas ¢é alijar as universidades e os servidores publicos de
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seu trabalho. A terceira via critica os gastos com alfabetizagdo, acusando de né&o
responder aos anseios da sociedade. Nisso, levantam a bandeira de que eles
representam os anseios da sociedade de uma alfabetizagao melhor, porém, ocultando
seus interesses econdmicos de expandir para o0 mercado educacional.

A sociedade civil organizada pela terceira via, ao adentrar no “mercado
educacional”’, amplia as possibilidades de ganhos em dinheiro e aumentam suas
margens de lucro pelos baixos custos com a “assessoria” oferecida e a isengao de
impostos. Se valem do IDEB para se “legitimar”, ainda que se saiba que aumentar a
nota nesta competicao e ndo contextualizar os resultados ndo muda as condicdes de
carreira e trabalho expressos pelas quedas do desempenho, pois 0 animo inicial dos
professores alfabetizadores ja ndo € o mesmo, visto que produzir tais resultados
requer melhores condigdes de trabalho.

Depreende-se que a politica de alfabetizagcdo € uma construcdo humana e,
como tal, pode ser desconstruida. O primeiro passo € entendé-la como histérica e
condicionada pela organizagcdo da classe dominante, que ja entendeu que a
alfabetizacdo se tornou lucrativa para seus interesses econdmicos, politicos e
ideologia. Resta-nos buscar as formas de protagonizar nosso projeto de uma
sociedade mais justa, e, portanto, menos desigual, e fazer da escola e do trabalho de
alfabetizacdo uma trincheira de resisténcia, pois a histéria nos ensinou que tudo é

pensamento de um tempo e que absolutamente nada é eterno.
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5 INTERNUCLEOS, ANALISE E INTERPRETAGAO: CONSIDERAGOES
ESSENCIAIS

Subsidiados pelo método histérico-dialético como fio que nos auxilia a
interpretar a articulagdo dos nucleos, este nos faz progredir quanto a compreenséo da
vinculagao das partes entre si (nucleos) em uma relagao qualitativa e integradora dos
internucleos, a medida em que esses constituem um movimento mais totalizante. Os
internucleos trazem uma nova qualidade da analise, que surge como nova
interpretacdo, na qual a realidade é apreendida pelo movimento dialético como
unidade de fendbmenos contraditérios.

Parte-se do principio de que as significagdes sao as objetivagdes das formas
de producédo das relagdes sociais, dentre elas, econémica, politica e ideoldgica,
compondo as ideias dominantes de uma classe sobre a outra. Logo, as significa¢des
expressas pelos documentos traduzem a particularidade do fendmeno da politica de
alfabetizacdo em Manaus, mas nao o reduzem a si mesmas. Esbogam as amplas
determinacdes do sistema capitalista e suas complexas ramificagdes, desde as
agéncias diplomaticas até os bancos, que aparentemente ndo tém interesse nos
direitos sociais, e de fato ndo tém, assim como a sociedade civil organizada em grupos
privados, que antes atuavam somente em uma determinada area, migram para
disputar o recurso financeiro da educagao publica, além das atividades comerciais que
geram lucro.

Com efeito, a politica de alfabetizacéo revela sua relagao particular-universal,
ao evidenciar as conexdes Mercadoria-Dinheiro Dinheiro-Mercadoria) M-D e D-M, em
que a social-democracia se reinventa para manter seus interesses de classe social
dominante e se vasculariza pela nova social-democracia representada pelo terceiro
setor. Este que propde a parceria publico-privada para lucrar com os direitos sociais,
transformando-os em mercadoria, e ndo mais com as privatizagbes das grandes
instituicbes publicas, como ocorreu com a reforma administrativa (Bresser Pereira,
1997).

Entretanto, a politica proposta pela social-democracia se manteve pautada na
ampliacdo de novos mercados, com menosprezo dos direitos sociais e priorizacao dos
lucros empresariais, que migraram para o campo da educacao pela possibilidade de
obter uma dupla vantagem. O lucro se da desde a isengao de impostos ao lucro com
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0 ganho de dinheiro liquido com baixos custos para vender e implementar desenhos,
metodologia e softwares relacionados a gestdo, o curriculo, o planejamento, a
formacao de professores, a avaliagao e, por fim, o monitoramento do trabalho docente,
sob as inspiragdes do gerencialismo neoliberal, que se alinha ao sistema capitalista e
avancga em todas as esferas da vida humana.

A medida em que se avanga na compreensdo dos condicionantes histérico-
sociais do objeto investigado, se apreendem as mediag¢des pelas quais a alfabetizagao
se constitui como uma politica que, em sua aparéncia, traz “avangos”, mas o oculta
nas ramificagbes da disputa de projetos societarios antagonicos, entre idealismo e
materialismo. O primeiro alfabetiza para se inserir na sociedade sem perspectivas de
profundas transformacgdes. O segundo implica pensar a alfabetizacdo como partes das
revolugdes em dois planos, o social e, depois, o individual, fruto de uma interagao
cultural, que clarifica o pensamento e vislumbra revolucionar a sociedade, para que
possamos alcancar o reino da liberdade.

Historicamente, a alfabetizagdo era considerada elemento de coesdo para
compor o Estado-nacéo, como forma de integrar as diferentes regides do pais e forjar
uma unidade pela coesdo. Mas, dessa maneira, sufocou outras milhares de linguas
orais e se institui como ensino da lingua oficial portuguesa como parte do processo
de colonizagao.

Os debates sobre a melhor forma de ensinar a lingua portuguesa se detiveram
sobre a querela dos métodos nos conflitos sobre qual método alfabetiza melhor para
a composig¢ao de um estado moderno brasileiro. Apesar disso, o contexto politico do
pos-guerra, em que o capital impulsiona o estado de bem-estar social — welfare state
—, como forma de reconstru¢ao dos paises europeus, e se reorganiza pela correlagao
de forga econbmica, politica e ideoldgica para ampliar novas formas de expandir
mercados e gerar lucros.

Para os paises da América Latina, logo se retiram as estratégias para
subordina-los pelo combate ideoldégico sobre as ideias progressistas para a
construgcdo de uma sociedade mais justa e menos desigual. Pactuam-se convénios,
acordos em termos econdmicos e ocorre, assim, a priorizacao de politicas sociais em
conformidade com as recomendacgdes das agéncias e bancos internacionais.

Entretanto, ndo o fazem sem o consentimento e alianca das fragdes da

burguesia nacional, que vém complexificando seus investimentos e atuando também
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no mercado financeiro, logo interessada em explorar a classe trabalhadora para
conjugar poder politico, econdbmico e hegemonia ideologica.

O capitalismo, em sua génese, busca produzir para a propriedade privada, para
que alguns acumulem riqueza sobre a pobreza da maioria da populagdo mundial. No
entanto, como forma de organizagdo da sociedade, mostra seus efeitos,
principalmente no esgotamento dos recursos naturais provocados por grandes
corporagdes privadas. A exemplo disso, temos a cidade mineira de Brumadinho, em
25 de janeiro de 2019, com o rompimento da barragem da Mina Cérrego do Feijao
com rejeitos de minério da empresa Vale S. A., que explora a retirada de minérios.
Seja pelos resultados ou a minima insergdo social, os individuos com pouca
escolaridade enfrentam grandes desafios, sobretudo analfabetos que encontram
dificuldades para remuneragao adequada as suas necessidades basicas.

Desse modo, retomam-se os “nucleos de significagdes” em um empenho
interpretativo para esbogar as significacbes presentes na politica de alfabetizagao
como expressao da contradicdo entre capital e trabalho, em que se reorganizam
novas formas de “justificar’ as parceiras publico-privadas na efetivagao das politicas
de alfabetizagao.

Ainda que no campo da educacéo as tragédias sejam silenciosas, entende-se
que a alfabetizacdo ndo € uma solucido para todas as mazelas sociais construidas
historicamente pela desigualdade social como reflexo do sistema capitalista. Mas sem
ela, as formas de exploragao escalam patamares analogos a escravidao e ameagam
as instituicbes democraticas. Esta ameacga tornou-se visivel nos governos anteriores,
nos quais retrocessos foram observados, inclusive pelo crescimento dos adeptos ao
terraplanismo e movimento antivacina. Alfabetizacdo, em ultima instancia, é
diferenciar o que é opinido e o que é ciéncia, pois entender um texto escrito é
primordial para assegurar e cultivar o espirito coletivo.

A complexidade das relagdes de producao da vida material requer maior nivel
de alfabetizagdo para operar frente aos processos de desumanizagdo, com
ferramentas proprias do pensamento conceitual, diferentemente das formas
sincréticas ou elementares de pensar a vida material.

Os impactos das disputas entre empresarios no campo da alfabetizagcdo quanto
a oferta de servigos esvaziam os direitos sociais, sobretudo o direito a aprender para

desenvolver como pessoa humana, e ndo como homem cuja unica dimensao a ser
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formada € aquela voltada para o trabalho analogo ao fabril, repetitivo e, portanto,
pouco valorizado em termos de remuneragdo, associado ao alto grau de
desumanizagao e suas consequéncias sociais.

Isso implica no préprio alfabetizador que, ao realizar o seu trabalho, transforma-
se e por ele é transformado, seja na diregdo de emancipagdo ou na dire¢do de
desumanizacdo, quando reproduz as recomendagdes do PGA. Em nosso
entendimento, a alfabetizagdo € para desenvolver a segunda natureza, pela qual a
cultura exerce um importante papel, desenvolvendo o psiquismo e revolucionando a
qualidade do pensamento.

Na pratica, se observa o quanto a escola, ainda que “democratica”, se
distanciou de sua funcdo precipua de ensinar. E fato que a escola publica elitista
brasileira formou os grandes quadros, entretanto, a medida que a escola de massa se
implanta, a classe média se retira da escola publica, para se distinguir enquanto fragao
de classe burguesa e migra para as escolas privadas de qualidade variavel. Logo,
alcangcam um nivel de organizag¢ao, ainda que saibamos que nem todas as escolas
privadas s&o genericamente de qualidade.

O fato € que ocorre uma pauperizagao da escola publica de massa, dos que
nela trabalham e dela dependem para alcar uma mobilidade social. Assim, se
intensificam os interesses de classe irreconcilidveis, que aparecerdo nos debates
sobre aumento do percentual de investimento destinado a educagao, o FUNDEF, e,
depois, o FUNDEB, custo anual de qualidade por aluno. Aqui, temos os mecanismos
de acesso a universidade que ampliaram a entrada de jovens da escola publica no
ensino superior.

Todavia, o aumento de recursos publicos para a educagao basica
contraditoriamente provoca a migracdo dos empresarios nacionais e internacionais
ligados a institutos e fundacdes filantrépicas (que tém como meta lucrar com a venda
de seus servigos em que a alfabetizagéo é reduzida e elevar o indice do IDEB), para
atender a critérios descontextualizados da avaliagdo em larga escala.

Em qualquer configuragao de organizacado da sociedade, seja no escravismo,
feudalismo e propriamente no capitalismo, o Estado manteve a desigualdade de
classes sociais inaugurada pela propriedade privada e a liberdade de se apropriar de
posses, sem que isso seja, necessariamente, um problema. Mitigou a exploracao de

uma classe sobre a outra, fazendo-a dominante sobre as formas de produzir as
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relagdes sociais e tomar para si a acumulagao expropriada do trabalho, sem que isso
se configurasse como um problema ético.

O imbroglio do capitalismo em seu carater enigmatico sobre o produto do
trabalho cria um fetiche sobre as determinagdes construidas sobre trabalho, que deixa
de ser uma atividade transformadora da natureza e passa a ser valorado como uma
mercadoria. Quanto a isso, Marx (2023, p. 147, grifo nosso) afirma:

O carater misterioso da forma mercadoria consiste, portanto, simplesmente
no fato de que ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu préprio
trabalho como caracteres objetivos dos préprios produtos do trabalho, como
propriedades sociais que s&do naturais a essas coisas e, por isso, reflete
também a relagao social dos produtores com o trabalho total como uma
relagado social entre objetos, existente a margem dos produtores. E por

meio desse quiproqud que os produtos do trabalho se tornam mercadoria,
coisas sensiveis-suprassensiveis ou sociais.

Qual a relagéo entre os alfabetizadores e os produtos do seu trabalho?
Observa-se que os nucleos 1 e 2 mostram a parceria publico-privado entre o IAS e a
Secretaria, que estabelece novos parametros para a formacdo de professores
alfabetizadores, posicionando-os na fung¢ao de reproduzir um planejamento das suas
acgdes pedagogicas. Colocam os professores a margem do processo e os transformam
em mercadoria, 0 que pauperiza a profissdo docente pelo viés fabril de produzir um
trabalho que mais remete a um passo a passo descolado da sua natureza imaterial.

Mistificam a relagdo social do trabalho do alfabetizador como sendo melhor e
com mais eficiéncia. Este tipo de mentalidade parte de empresarios do terceiro setor,
que sao ou foram bem-sucedidos em suas empresas, € passam a transpor essa
“‘experiéncia fabril” para a escola publica, atestada pelas avaliacbes internas e
externas e a metodologia do PGA, presente nos nucleos 3 e 4. O que nos impde uma
questao: Por que esses grandes empresarios nao abrem escolas privadas?

Ha trés razdes que gostariamos de explorar. A primeira € que néao
sobreviveriam, pois, em um pais periférico com uma economia dependente n&do ha
clientela. A segunda razao esta no fato de que os empresarios migram para o espago
publico, atraidos pelo crescimento de recursos financeiros. Estes se apresentam em
patamares nunca antes vistos, em razao, ao nosso ver, da conquista viabilizada pelas
lutas dos movimentos sociais e pelo fortalecimento das instituicdes. A terceira razdo

se da pois € muito mais lucrativo diante de uma economia periférica e financeirizada,
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no sentido das especulacdes pela venda de papéis e utilizar toda a infraestrutura de
pessoal fisica, objetiva e subjetiva do Estado, sem custos ou 6nus.

Se a antiga social-democracia ndo conseguiu privatizar todas as instituigées,
como proposto a partir do ano de 1990, a nova social-democracia, propdéem, em seu
lugar, operar reformas educacionais para ocultar esse “quiproqudé” oriundo da relagao
misteriosa entre capital e trabalho. Em uma sociedade capitalista, emerge o Estado
enquanto violéncia organizada pela classe dominante para mitigar a exploragao da
classe trabalhadora, os recursos publicos, em sua forma de dinheiro, foram algados a
condigdo de mercadoria, trocada pela mercadoria PGA, que abrange planejamento,
formacao de professores, monitoramento e avaliagdo. Marx (2023, 147, grifo nosso)

continua:

Ja a forma-mercadoria e a relagdo de valor dos produtos de trabalho em que
ela se representa ndo guardam, ao contrario, absolutamente nenhuma
relacdo com sua natureza fisica e com as relagdes materiais [dinglichen] que
derivam desta Ultima. E apenas uma relagéo social determinada entre os
proprios homens que aqui assume, para eles, a forma fantasmagorica de
uma relagao entre coisas.

O PGA é a expresséao da alfabetizacéo tratada como coisa objetificada, assim
como o trabalho docente que reproduz o diagnéstico, o planejamento e a avaliagao,
como se fosse obter os mesmos resultados, como se todas as criangas estivessem
sob as mesmas condi¢des objetivas para a apropriagao do conhecimento escolar.

Ainda que os resultados do IDEB posicionem Manaus entre as dez melhores
capitais, € questionavel a escola que se oferece para a classe trabalhadora desse
pais. Fica o convite de visitar as escolas da periferia e constatar que essa posicao
requer uma contextualizagao sobre a forma-dinheiro gasta com o universo de alunos
atendidos e as condigdes de trabalho.

Entende-se que o tema ndo se esgota. E o comecgo de outros estudos, pois
somente compreendendo os efeitos do projeto de sociedade em que individuos
aprendem para se inserir no mercado de trabalho (sem desenvolver suas maximas
capacidades), para transformar a si € o0 mundo em que vive, teremos uma
compreensao profunda da realidade socioeducacional da cidade de Manaus. Tudo o
que se viu na tese trata de constru¢des humanas, de grupos de homens, empresarios
que tomaram para si os rumos da educagao em seu insano projeto de lucrar com a
educacao, transformando-a em uma mercadoria que se vende, a depender da

capacidade de consumo com os direitos sociais transformados em mercadoria.
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Entendemos que a politica de alfabetizacdo PGA/Manaus em micronivel integra
a relagédo emaranhada e contraditoria entre Estado, classe e capital, em que ndo ha
politica social implementada de forma autbnoma, com relagdo aos processos
econdmicos em nivel macro. Nas suas constantes demandas, o Estado exerce trés
funcdes. A primeira na necessidade de apoiar o acumulo de capital; a segunda em
garantir as condi¢cdes para a expansao continua; e, por ultimo, legitimar o modo de
produgao capitalista, pois ele proprio € uma criagao do capitalismo.

Apesar disso, o capital, ao estabelecer o padréao de alfabetizagdo, se faz
contraditorio, mas sdo os homens que o determinam. Ainda que n&o seja uma relagéo
de causa e efeito, as mudancas dependem do nivel de consciéncia sobre as
implicagdes macro e microssociais das relagbes vascularizadas que o capital
alcancgou.

Embora seja tdo fecunda a possibilidade de desconstruir qualquer que seja o
padrao de ideias, valores e pensamentos, podemos constatar que, em diferentes
momentos da histéria, as formas de pensamento se transformam. O que era
considerado como absoluto e irrevogavel torna-se obsoleto.

Dessa maneira, a historia € um livro, no qual gostariamos de mencionar e
explorar duas possiblidades; uma cabe as agéncias de fomento, outra, a organizagéo
dos professores. A primeira cabe ousar financiar outras formas de alfabetizagao para
atestar, na pratica, outras possiblidades do ponto de vista do método, sobretudo na
regiao amazoénica. A segunda, de registrar que a tese trouxe elementos para entender
as razbes da implementagdo do PGA, o grau de alienagdo do seu trabalho como
atividade criadora, e da provocacdo de transformar a sua consciéncia critica
individualmente, para que possam se organizar coletivamente e, para além disso, se
emancipar, para que possam vir a transformar suas condi¢des de trabalho, de carreira
e de salario, o0 que sugere muita luta e organizagao. A todos os desafios postos, vamos

avangar!
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa sustenta a tese de que a investigagcdo e explicitagcdo das
determinacdes fundamentais do fendbmeno das politicas de alfabetizagdo no Brasil,
em particular em Manaus, contribuem para o enfrentamento dos processos
contraditorios, que constituem a relagdo mistificada e mistificadora entre economia,
politica, método e trabalho. Os reformadores liberais propdem politicas sociais de
alfabetizacdo baseadas nos interesses econdmicos decantados de um projeto
societario.

A politica de alfabetizagdo neoliberal aprofunda a desigualdade social que,
inicialmente, é culturalmente marcada pela forte tendéncia de se converter em
desigualdade econémica. Ao enfatizar as relagdes grafofonicas pela correspondéncia
entre som e letra, constitui apropriagdo da “palavra oca”, sem significado social,
diferentemente da perspectiva da pedagogia historico-critica (Saviani, 2019) e da
psicologia histérico-cultural (Vigostky, 2007). A primeira defende que a escola publica
ensine os conhecimentos classicos e considera a triade conteudo-forma-destinatario
(Martins, 2013). Isto implica ensinar a palavra [texto] com significado, permitindo a
penetracdo nas estruturas de significados sociais da escrita.

Ambas as ciéncias entendem que a formacido escolar, especialmente a
alfabetizacao, esta para reproduzir em cada individuo o patrimdnio genérico humano
em que desenvolve as maximas capacidades humanas, opondo-se ao liberalismo e
seu projeto societario excludente das possiblidades de humanizagéo, em detrimento
da barbarie, ao alienar o homem do trabalho como atividade criadora.

Retoma-se o objetivo geral de analisar as mediagdes constitutivas das politicas
de alfabetizagdo no Brasil, amparadas pelo materialismo histérico-dialético, que
fornece uma contribuicdo impar para a educacdo, em especial para a politica de
alfabetizacdo no enfrentamento tedrico-metodolégico da perspectiva dominante.
Busca, de um lado, ocultar as contradigdes entre capital e trabalho e, de outro, fazer
hegemonia do seu projeto societario, por meio da educacgao escolar estatal. E, assim,
segundo Engels (2015, p. 315):

A propriedade estatal das forgas produtivas nao é a solugédo do conflito, mas
abriga em si o meio formal, 0 manejo da solugdo. Essa solugao sé pode residir
no reconhecimento efetivo da natureza social das forgas das forgas
produtivas modernas.
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Engels reitera a importancia de “decifrar’ as relagbes que espoliam os
trabalhadores, fazendo-os permanecerem assalariados, proletarios e a relagdo como
o capital que nao é revogada, ao contrario, é levada ao extremo. Observa-se uma
repeticdo um tanto monodtona, se nao fosse a necessidade de ampliarmos a
consciéncia sobre os processos de expropriacdo da classe trabalhadora. Em Manaus,
nos ultimos anos, assumiram as proporcdes de desumanizagao, pois, se a
alfabetizacdo ndo desenvolver a capacidade de penetrar no sentido de um texto,
assume um viés pragmatico e isto impacta nas sucessivas mediag¢des culturais, tanto
na continuidade dos estudos quanto na capacidade de pensar criticamente as
mudancgas sociais.

A educacao é uma matéria fina, sofisticada e longa, que requer o ensino-
aprendizagem. E, se nao ocorre, também nao desenvolve as formas elementares de
operar por abstragdes. Isso inclui a formacdo dos professores, no sentido de
ampliagcdo da consciéncia sobre si e sobre os outros, pois os incautos dizem: “é sé
mais uma mudanga”, ou “nao vejo nada demais nesse monte de formularios”. Mas sao
exatamente as “pequenas” reformas que ocultam o nivel de alienagao do trabalho.
Quanto mais alienado se esta do trabalho como atividade criadora, mais se é
explorado. Dessa maneira, alimenta-se o capitalista e seus defensores. Essas forcas
permanecerao atuantes apesar de nds, contra nds e continuarao a nos dominar.

A contribuicdo da tese € modesta, mas também necessaria para fomentar
outras pesquisas e, assim, contribuir para a formacao de professores quanto ao
entendimento de que nossa subjetividade é produzida a partir das relagdes objetivas
e esta conectada com as dimensdes econdmica, politica e ideoldgica, em nivel macro
e micro. O fendbmeno da politica de alfabetizacado efetivada na rede municipal revela
essas relacbes emaranhadas do capitalismo, que tém como foco drenar recursos
publicos e alinhar a educagao basica a sua ideologia. No entanto, é histérica, e como
nada é eterno, as formas de pensar a sociedade partem de constru¢gées humanas e,

portanto, sdo passiveis de transformacao.
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Pré-indicadores
(documentos)

Indicadores (titulo das
segoes)

Nucleos de
significagoes

Documento n° 1 — Parecer
técnico

(Em resposta a solicitacéo da
informagéao sobre a parceria
com o IAS, pelo Assessor
Pedagdgico da DEF
Francinaldo Mendes Nogueira)

A Secretaria Municipal de
Educacéo de Manaus tem
parceria da SEMED/Manaus
com o Instituto Ayton Senna,
desde 2015 a 2018 o Instituto
Ayrton Senna forneceu
volunatariamente a equipe
técnica capacitar o s servidores
da SEMED. A partir de 2018 a
SEMED passou a desenvovler
apenas a metodologia dos
projetos e programas
cooperados, levando em
consideragao que os
servidores adquiriram
autonomia para desenvolver as
acoes.

Documento n® 2 —Termo de
Convénio n® 17/2014, entre o
Instituto Airton Sena — IAS e a
Secretaria Municipal de
Educagao com vigor de
30/12/2018 até 31/12/2022.

a) Contratar, as suas
expensas, a licenca de uso e
manutengao do SIASI —
Sistema Insttituto Airton Sena
de informagdes ou software ...
b) Garantir dois
profissionais na esturura das
Divisbes Zonais..

f) Arcar com os custos de
todos os materiais didaticos e
paradidaticos...

Distribuirem material didatico e
paradidaticos necessarios para
a implementacgéao e
desenvolvimento dos

A subjetivacao da
objetividade genrencialista...
[...] A semed passou a
desenvolver apenas a
metodologia dos projetos e
programas cooperados,
levando em consideragéo que
servidores adiquiriram
autonomia para desenvolver as
acdes

A mistificagdo do
gerencialismo [...]
INSTITTUTO AYRTON
SENNA, associagao de carater
filantropica.

As determinagdes privadas
da alfabetizagao no Estado
[...] Arcar com os custos de
todos os materiais didaticos e
paradidaticos...

Distribuirem material didatico e
paradidaticos necessarios para
a implementacéao e
desenvolvimento dos
programas a todas as
escolas...

Os marcos legais do Estado
Regulador [...] resguarda a
contratacio de parceria
publico-privada para executar
Servigos.

§ 2° Concessao administrativa
€ o contrato de prestacao de
servigos de que a
Administracao Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execucao de obra
ou fornecimento e instalagao
de bens.

§ 3° N&o constitui parceria
publico-privada a concessao
comum, assim entendida a
concessao de servigos publicos
ou de obras publicas de que
trata a Lei n°® 8.987, de 13 de

A contradicao
entre publico e
privado: o contrato
“filantropo” que
vender seus
servigos
empresariais € 0
trabalho técnico
subjetivado pelo
privado.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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programas a todas as
escolas...

Documento n° 3 — Lei n°®
11.079 de 30 de dezembro de
2004, que institui normas
gerais para licitagcéo e
contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da
administragao publica.

Capitulo 1, disposicoes
preliminares, Art. 1° Esta Lei
institui normas gerais para
licitacdo e contratacéo de
parceria publico-privada no
ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada
€ o contrato administrativo de
concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa.
§ 1° Concesséo patrocinada é a
concessao de servigos publicos
ou de obras publicas de que
trata a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios
contraprestagao pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro
privado.

fevereiro de 1995, quando nao
envolver contraprestagao
pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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Documento n° 4 — Entrevista
da Katia Scheeickardt
(Secretaria de Educagéao
Semed/Manaus, Portal do
Holanda, Manaus, 13 de
agosto, 2019).

Documento n° 5 — Entrevista
da Katia Scheeickardt
(Secretaria de Educagéao
Semed/Manaus, entrevista,
versao digital acritica, dia
03/05/2015.

“[...] saimos do 20° lugar das
séries iniciais e passamos para
0 13° e saimos do 20° nas
séries finais e passamos para o
7°. Entre as capitais ja
mudamos de status, mas é
pouco para o Arthur. A meta é
que a figuremos entre as dez
capitais brasileiras ainda este
ano. Isso implica uma série de
estratégias.

[...] Temos um trabalho muito
forte no programa “Mais
Educacao” e com o Instituto
Ayrton Senna, que atua ha 20
anos pra melhoria da educagéo
e que vem atuando conosco.
No ano passado [ ]tivemos
3,3 mil criangas e este ano
teremos 10.480 criangas nos
programas de reforgo, que tém
por meta trabalhar as
fragilidades e as competéncias
que ja forma diagnosticadas na
rede de ensino,

além das criangas que estarao
envolvidas com as avaliagdes.

Documento n°® 6 — Anuario
Brasileiro da Educagao Basica
2014

O Anuario Brasileiro da
Educacéo Basica ndo € uma
compilagao simples de
informacgodes estatisticas. Trata-
se de um documento com o
foco claro em tratar a

As determinacoes
socioecondmicas do privado
incorporado pelo publico “[...]
E o nosso esforgco faz com que
0s parceiros reconhegam a
nossa dedicacdo e queiram
trabalhar conosco.”

A determinacao politica sob
o neoliberalismo “[...] mostrar
que a rede municipal de ensino
esta oferecendo uma educacéao
de qualidade, que é um direito
basico de qualquer cidadao”.

A determinacgédo sobre a meta
da politica neoliberal...Ideb
“[...]para o Arthur. A meta é que
a figuremos entre as dez
capitais brasileiras ainda este
ano. Isso implica uma série de

estratégias.

A determinagao do
pedagodgicas da politica
neoliberal ... [...] Temos um
trabalho muito forte [...] com o
Instituto Ayrton Senna, que
atua ha 20 anos pra melhoria
da educacao e que vem
atuando conosco.

Num s6 movimento, o
Movimento Todos pela
Educacgéo inicia a
organizagao e a disputa entre
diferentes grupos privados

Tudo passa pela questao do
financiamento da Educacao e
da gestdo adequada dos
recursos, também temas das
analises presentes neste
documento. Mais do que
nunca, o acompanhamento da
eficiéncia dos gastos publicos
depende de informagao
transparente e da participacao
da sociedade civil. O Anuario
Brasileiro da Educacgao Basica
2014 pretende ser, assim, um
instrumento util para gestores

A mistificagao da
alfabetizagao: pelas
determinacgdes do
gerencialismo
neoliberal em
Manaus
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informagéo de modo que a
sociedade possa acompanhar o
desenvolvimento do Plano
Nacional de Educacao e,
dentro desse prisma,
compreender a urgéncia do
enfrentamento da
desigualdade. Por isso, a
equipe do Todos Pela
Educagao produziu
cruzamentos e recortes com
base nos dados disponiveis,
como por quartis de renda e
raca para indicadores como
taxa de atendimento e taxa
liquida de matricula de
diferentes grupos de idade e de
escolaridade média da
populagao de 18 a 29 anos. Os
numeros por unidade federativa
e regides metropolitanas
permitem ver também as
disparidades da cobertura.
Assim, é possivel ao leitor ndo
habituado as estatisticas formar
uma visao bastante detalhada
do sistema educacional
brasileiro.

publicos, profissionais de
imprensa, educadores e todos
0s que acreditam na garantia
ao direito a Educacgao de
qualidade para todos como
uma condi¢ao necessaria para
o desenvolvimento social
brasileiro.

Documento n° 7 - Avaliagdes
em larga escala: mensurar a
aprendizagem para legitimar a
competicao/individualismo

[...] CONSIDERANDO a
necessidade de aplicar
instrumentos de avaliacédo de
carater institucional,
construidos de forma cientifica
e que favoregcam a credibilidade
e a transparéncia dos
resultados obtidos;

[..]

Os testes destinados a aferir os
niveis de alfabetizacéo e o
desempenho em alfabetizacao
e letramento em Lingua
Portuguesa e alfabetizagdo em
Matematica serdao compostos
por 20 itens. No caso de Lingua
Portuguesa, o teste sera
composto de 17 itens objetivos
de multipla escolha e 3 itens de
producdo escrita. No caso de

A organizagéao da avaliagao
em larga como medida de
qualidade com base no
desempenho cognitivo...

A Avaliagéo Nacional da
Alfabetizagao (ANA) produzira
indicadores que contribuam
para o processo de
alfabetizagao nas escolas
publicas brasileiras. Para tanto,
assume-se uma avaliagao para
além da aplicagao do teste de
desempenho ao estudante,
propondo-se, também, uma
analise das condigdes de
escolaridade que esse aluno
teve, ou ndo, para desenvolver
esses saberes.

9) Avaliar o nivel de
alfabetizagao dos educandos
no 3° ano do ensino
fundamental;

A mistificagao da
avaliacao:
qualidade da
alfabetizagao para
quem?
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Matematica, seréao aplicados
aos estudantes 20 itens
objetivos de muiltipla escolha.

A avaliacdo tem por objetivo
realizar um diagnéstico de
alfabetizagao e letramento em
Lingua Portuguesa e
alfabetizacdo em Matematica,
ao final do Ciclo de
Alfabetizacao, conforme se
verifica no art. 1°, inciso |, da
Portaria n® 867, de 4 de julho
de 2012. O emprego dos
termos “alfabetizacao” e
“letramento” no referido
documento coaduna-se com as
discussbes académicas
conduzidas nos ultimos anos,
as quais consolidaram a ideia
de articulagao entre essas
noc¢des, considerando que,
embora sejam dois processos
distintos, sdo complementares
e importantes no processo de
aquisicao da lingua escrita.
Desse modo, entende-se que o
processo de apreensao do
codigo alfabético deva ser
associado a compreensao dos
significados e seus usos sociais
em diferentes contextos.

Documento n° 8 -
Documento-proposta
FUNDAMENTAGAO DAS
MATRIZES DE AVALIAGCAO
DA EDUCAGAO BASICA:
ESTUDOS E PROPOSTAS,
2014

A Provinha Brasil tem por meta
a aplicagao a todos os alunos
matriculados no 2° ano de
escolarizagao. Assim, a
definicao das criangas que
farao o teste independe da sua
trajetéria escolar. Para a
definicdo do publico a ser
avaliado, portanto, utiliza-se

i) Produzir indicadores sobre
as condicdes de oferta de
ensino;

iif) Concorrer para a melhoria
da qualidade do ensino e
reducéo das desigualdades, em
consonancia com as metas e
politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educagao
nacional.

A presencga nos documentos
oficiais de uma forma teérica
de compreender a
alfabetizagao...

A fundamentacao tedrica da
Provinha Brasil se estabelece a
partir de uma nogédo ampliada
do processo de alfabetizagao
e letramento que envolve néo
apenas o desenvolvimento de
habilidades ligadas a leitura e a
escrita, mas também
habilidades matematicas. (p.
47)

Sistema de escrita alfabética;
Consciéncia fonolégica;
Consciéncia
silabica/fonémica

[...] Assim, a qualidade da
educacgao passou a ser
representada pelos resultados
dos alunos nos testes
cognitivos, em detrimento de
uma analise conjunta que
também considerasse as
informacdes obtidas por meio
do outro instrumento do Saeb,
os questionarios aplicados a
alunos, professores e diretores
de escolas.
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A materializagao da presencga
do IAS na alfabetizagao, por
meio do PGA implementado
em Manaus...

o conceito de alfabetizacao
integral, com referenciais
pedagodgicos que respeitam os
curriculos e métodos de
alfabetizagao adotados pelas
escolas [letramento], aliado a
cultura de gestao, que inclui
ferramentas de monitoramento
e avaliagao da aprendizagem.

A meta é a melhorar a
alfabetizacdo dos alunos do 3°
ano do Ensino Fundamental
com dificuldades no

A materialidade do
Programa de
Gestao da
Alfabetizagao
(PGA): pra que te
quero?
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aprendizado de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Modifica a forma de trabalho e
a identidade do professor:




ANEXO A - Parecer da Secretaria Municipal de Educag¢ao — SEMED

ESTAD DY AMALONAS
PREFETITIIRA IIT. MANATLIS
PODRER EXECUTTYV)

0 ruin: SECRETARIA MITNICTPAT. TOE EDTICACAD

Momeras do processe: 2025 0 ROOE 90460024038 % (VOLTIME |) Trata: 310 10°2025

Requerente: STC/OTTVITIORIA - 3EMED -
Classificacio avguivisdea: 000000001 - CIRIAC AL AL Al A0

AFFSTRUTURACAO DE FIMNCOFS, PFROCFSS0S F SERVICOS
Assunto: SOUICTEACAO DI INPORMACAO FALA B AR PON SENA

LSOO
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0 2EAS0R.19545,0 028538 [VOLLIKE 1) - 2005 1800, 1 BA5.5 ME4E Falha d)

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
Detalhes da Manifestagao

Dados Basicos da Manifestacao

Tipo de Manifestagizor  Acesso d Iniormacio

Esfars: Municipal

MUP: 03042 2023000087 - 0
Organ Desfinatano: Secretadia Monicipal de Sdicagan-3EMED - Manaus/dh
Crgéaco Intorosse:
Arzsunto:  Acasso ainformacio
Subhsesunto:
Cels de Cedesiro: 231002023
Situacidn: Cadastreda
Data limvte pora resposta: 121172023

Canal de Enfrada:  Inlsmat
Maodo do Respasto: Pelo sistomio (com avisos por cmail)
Ragistrado Por: 91238
Tipo de formuiara; Acesso d Informacio
Berdigo:

Cuatro Serdico:

Teor :la.'Mainifastain.u

Reszumo:  Saolicto inforrmagoes sobra a parssna da SEMEDMWanaus com
a neiiuto Aiton Ssna. elEcionsdo & alfabetizacio.

Extrato: Especificaments a8 parcerias relacionadas com 05 programas
de aftaketzacho noe perfodo de 2074 g QUEE;
AgapGes descivolvicas pelo rstiludo Solon Sena elaconase
a produgio de materal didatico, fermagao, gesido e aguisicio
da matanal didatice.

Hroposta d8 melara:

bunicipio do lacsl do fate:
UF do local co fate:

Local:

[&n ha snexas orig nais da manifestagio.

Méo ha snexos comrplamsantarss,

&0 ha texios complerentaras.

Mitn b erenivinas na manifzstacin

VERIFIQUZ 4 AUTENCIDADE DESTE SOCLUINENTE EW nHps Smiged mamaus am. oy brlsenneyvertcacio. mps INFORMAND O O CODE 0 ITE0EICE
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2022420019945 5028539 WOLLIKE 1) - 2025 150001 8948 5 NIE4E2 [Falha 3]

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagdo

Dados do Wsaaric
Tipo de identificagao: ldenticdade Pressracda
Lagin gov.bre Maa
salos [nexistents
Morme: 021288
Campos Adicionais
M&o ha campes adivianais.
Dados das Respostas

Mao he ragistrm de rasoostas.

Dentincia de dqscumpﬁman‘td'

Ma hé ragistro de dentnciga de descumprimento.

Pados de En-_cmmi'nhnm:rrtu

Mao he ragistros de ercaminbamsanta.

Dadas de Prorrogagio

MEa Fa registos de prorcgscdas.

VERIFRIUZ A AUTENCIDADE DESTE JOTUNENTS E'N hHps i migsd mamusam. gov brisen ey erihcacac. aipx INFORMANDD O CODNGC: ITENEICA




173

3023 AE000, 19548 0 028539 WOLUIKE 1) - 2003 18000, 7 0948 5 2453 [Falha 4}

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagao

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Puolicado enn LRO42033 | Ldigio: 723 | Segio: || Mg 164
Orgdol Controladoria Lroral da LnleGabinets do Allnlro

PORTARTA NORMATTVA CGTUN 71, DE 10 E. ARRIT. DR 2023

Aowenra ennnciades referennes & aplicazio da lein' 12,527 de
TR U vk onde 2011

O MTMISTRO TE E5TADO DA CONTROT ATIORTIA-GERAT. T)A
LINLAC, nonzo daz atcibuicdes gue [he conforem o neiso 1 do ad, 9 ¢ o pardgrato
tnien do drt, 25 da Poraria CGU n® 14730 de 31 oo agesle de 2021, resolve;

Arl 1¥ Bsla Porlarns Nonnaliva aprove 12 (doge) enunetados relerenles a
aplicacioda el n® 12527, de 18 d2 covembro de 2007 (Te: de Acesso & Informacdn -
1.al), conformz constante do Anexo [lnco 8 esta Pomaria Monmariva,

Art. 2 [ieta Portaria Nonmativa snma 2 vign na data da sua publicacio.

VINTCTUS ATAROQUTS DT CAVATTIO

AMEXC TINICD

CRUWCIADOS RETTRTENTLS A APLIC .-'s.-:;:_-iLQE:-;‘L LEI N 12527, DE3 DL
WOAVTMBRO DT 2011 [ITI DT ACTSS0 A TNTORMAC A - TAT)

Enunciade TG n? 1/2023 - Registros do cntrada ¢ saida de prédies pablicos

Os registros de entrada g saidz de pessoas e Orgios publcoos do Poder Exscutiva
frreral, inclusive nn Palicoin do Planaltn, <fn passferis de aresaa piihlicn, eseste fuasdn as
apendss soore 3: quais =les se refiram estiverern erquadradas em hipdtese legsl de sigilo (art
23], slda elasaificadas [am. 23]}, ou cab restricio tempordria de acessa fart. 79, § 39, nas
termos da Lein® 12,527, de 18 de novermibro de 2011

Enunciado CGU n? 2/2023 - Registros de entrada e saida de residéncias oficiais

s registros de entrada e saida de pesscas er residéncias oficias do Presidente g oo
Vice presidente da Bepualica sao informagdes que devem sor protegldas Jor revelarzry
asperctos da intimicade e vida privada das autoridades piblicas € de sees familiares {art. 31 da
Lei pf 12,527, de 18 de rovam bro de 20110, salvo se tzis registros dissere v resseits a cgendas
rficiaiz, as quzis 18m cormo regra 2 publicidzde, ou s referirem 2 agentes privados gua
gsbejom represestondo ivteresses jurto d Administracio PO, nes termos do art, 11 ¢la Lei
n® 12 513, de 16 de maio de 2013,

Enunciady CGU n2 3/2023 - Provedimentoy disciplies de mililares

Aalicarm-se 205 pedidos de acesso a processos administrativos dizciplinares conduzidos
no dmbio das Forcas Armadas as mesTas regras referentes acs servidares dvls, cabendo
restrigdo a terceiros soments 3t o sew julgameanto (art. 79, 237), sem prejuiza da protecio das
inforriactes pesseaiz (At 11) oo legalmente sigilasas [ars 23], nos termes da Lai n® 12537,
de 18 de novembro de 2011,

Enunciado CGU n? 4/2023 - Seguranca do Presidente da Republica e familiares

VERIFIIUS 4 AUTEMCIOADE DESTE FOCLUNENTS EW hitp=ii=ip~d mamusam.gov brisenheaverihcacas. smps INFORMS&RNDD O CODREC0: OTSGEICA
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Plataforma Integrada de Quvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagdo

Curante o mandate presicencial, 2 classificacio de informacdes sob o Tuadamento de
que suza divulgagio au acesso irrestito pode calocar em risco & segurance do Presidente &
virr-Frecickente da Repiblica & respectives rdnjuaes e filbnsiac), nos termas clnoar. 24, 5 22 da
Lein® 12,527, de 12 de movermrbro de 2011, deve restringir-se estritzments 3= informacdes
gque, de Tato, s& enguadram nesza categoria, devenda as autaridades compeientes para
Claesilicagdo do sigila atenar s gaie o camprimento do principio gerg da Lei oo Acesse 3
Infarmagdo de que o acessn & 3 regra 2 a sigilc A excacio.

Frunckdn CGL a2 572023 - Siglla de lcltacfies, contratns & gashos governameantais

Irifonmagdes sobare livilagCes, conbialos o puslos gover narmie iy, indusive os gue
dirsrr resprito A processos conduzidos pelas Forcas Armadas e pelos orgéos de polica e da
inteligéroia, sfio cmregra piblicas lart, 72, VI] e eventual restrigio de acesse somante pode
ser imposta qaande 0 objete a gue se referem estritarme nte se enguadrar em uma das
hipiteses legazis de sigilo (art. 221 ou forem classiticadszs, nos termos do art. 23 da Lein®
12527, de 18 de novembro de 2011,

Enunclado CGU n? 62023 - Abertura de Informacdies desclasskficadas

Transcorride o arazo de classificacdio da infarmagido ou corsumode o 2venis que
consubstancie seu zermo final, a informacio tornar-se-a autamatica e integrazlmente de
acessc alldico [art 24, § 48], ressalvadas eventuals outras hipdteses legals de sigho lart, 22) =
a protecin de dados pessaais [am 31), cevendo o drgéo ou entidade pliblica registrar tal
desclassificacio no rol deirformaches classificadas; que ¢ de publicacio abrigatdrda na
Internet: nos termos da Lein® 12.527, de 12 de novembro dz 2011,

Enunclado CGU n2 7/2023 - Titulos acad&micos e currlculos de agentes plblicos
Informagies sobre currloulas de agentos pdblicos, coma tiiulos, exaeriféncia acadfémica
ooexparidncia profissional, sia poasheeis oo acesso pdblioo, uma wez que sio utilizadas para a
avalisgdo da capocidade, aptiddso ¢ conhecimento técnica pare o cxercicio do cargos e fungdes
publicas,
Enunciado CGU n? 8/2023 - Provas € concursos publicos

Aodivelzacdoc de doocumanias & informacies relacionados a candidatos aprovadas em
selecdes para o provimento de cargos oublicss, Inclusive provas orals, s30 passivels de acesse
puhblico, vista que & transpargncia dos processns seletivos 8313 diretamente relacionada a
promogis dos contrales admiristratve e sacial da Administracio Poblica, ressclvadas o5
infarmactes perssoais sensivais.

Enunciado CGU n? 9/2023 - Telegramas, despachos telegraficos e as circulares
telegréficas produzidos pelo Ministério das Relagdes Exteriores

05 telegramas, despachos & circulares telegraficas produzidos pelo Ministério das
Redogfoy Caleriores s donunmenlos o Wovein 2 seu duess0 resliingide sormenie guando o
nhjeto & gue se referem estritameants s8 snquadrar em uma des hipoteses legais de sigito. n
protegia das negociagoes & das relagdes diplomaticas do Pals nao pode serutifizada coma
furdamenta geral e sbstrato pars =2 negar scesso a pedidos de irformacio. Havedo
informagdes pesscais no documento au prooesss gue 130 padem ser cisponiiilizadas, aphca
se o disposta no § 29 da art. 72 da Lai n® 12.527, de 15 de novermbro de 2017, asseguranda-sz
o ACes50 3 Jarte nde 3EH0sa por melo de certidic, extrate ou cdpia com ocultacde da parte
sab sigila.

Enunciado CGU n® 10/2023 - Informagdes financeiras a respeito de programas e
beneficios sociais

YERIFIQUEZ 4 AUTEMCIDADE DEFTE ZFOCUNENT: E'W hipriimigsd mamu s am. oy brfsenheaertcacis. mps INFORMANDO O CODNG0: DTSNEICA
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao
Detalhes da Manifestagao

Infermagées referentes a valeres de beneficios pagos e o dertifcacdio de beneficiarios
de programas socizis, mesmo Que cperados por instituiccas firanceiras, 550 de acessn
pithlicn, pmorazdo da dispostoone art 29, & 32 %01, da Ded n2 14129, de 29 cleornaron de 20027,
desds que respeitade a privacidsde dos dados pessoai: e dos dedos sensiveis, sem prajuizo
daos demaiz recuizites elencados, confarme 2 Lei 0 L3706, de 14 de agosto de 2018 |Lei Geral
de Protegio de Dados Pessoais), Ta s dados nido sao prolegidos pelo sigilo (iscal, Samcario, de
operachss B sEricos no mercado de capitais, comearcial, profissioaal ou irdustrial, de que
trata oart. &2, |, do Decreto n® £ 024, de 16 de malo de 2012,

Enunciado CEU n® 11/2023 - Restrigfes de acesso em virtude da desarrazoabilidade ou
tesproparlnonalldade do pacldn

Fedidos de coesso & nfarmacac somente podem soF negadas soh o fundaments do
"desarraznabilidade” 52 o grpda ou entidade oobiica demonstrar Gaver rizco concrsta
as50C ade @ divulgacde da infarmacio ou se 2 contextualizagdo do pedile de acesso nde for
real ou guando os fatos que cenzubstzncizrar o pedico ndo estiveram expostos conforme a
verdade; e, por suavez, somente poderms sernegados sob o furdamenta da
"despropordienslidade” se o drgde evidenciar ndio possuin recursos, humanaes ou tecncldeicos,
para atandsr o pedide. Pars s duas sicuzcdes, nan padem tais argumentos serem utilizados
rarn fiuadamentn paral = abstrarn para o nsgativa de acessn Aldan risen, quando reseor
configurada a desproporcionalidade do pedide, 0 rpdo ou entidade deve dispoaibilizar os
melos para queoo cdaddo realize a consulta in lacn, para efetuar a reproducdo ou ahter o3
dueurnenbos desejodus, cmncenfusmidods com odispesbopuare, 13, 12,0 du Lein® 12,527,
de 14 de novembro de 2011,

Enunciado CGU n® 12/2023 - Infarmagaao pessoal

O Tanadaimenla o, Ces pessoais" nde pode ser ulilizodo de formg peral ¢ absbola
para =e negar pedidos de aoess0 & documenfos ol processons que contenbam dados peasnais,
uma vez que esses podem sertratados [tarjados, excluidos, omitidos, cescaracter zados et
para gue, covidamente orotegidos, a restante des docamentos au processas solicitados sejam
fornacidos, conforme preceituz o § 29 doan. 7% ga Lein® 12.527, de 13 de naovemhbra de
2011, assegurando se ¢ a00sso & parte ndo siglosa por maic de cort dio, cutrate e copia Coim
noultagds da parce sob sigio. Além disso, a protecio dz dadas pessoais deve sar
rampatiailizada rom - garantia docdieeitn de aressn b infarmacin, pod=nda arneak sor
flexzib lizada quanda, no case concreto, a protecdoa do interezse publico geral e preponderante
SempUser, s temncs da art. 31, § 3% inciso Voda el ne 12527, de 2001, ¢ dos arts, 70, 538,
o 23, caput, da Lef n® 13,703, de 14 de agosto do 2018,

Este conretide nio sabscted o publicado na versdo certficada
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Educacao

¥ Manaus

Processo n?: 2023.18000.19945.0.0265E9
Interessado: SICOUNVIDORIA - SEMED

Assunto: SDLICITM;.SLD DE INFDF‘.MAQ;&D FALA BR. AIRTCON SEMA

PARECER TECNICO

Emm resposa ac processo n® 2023 18000.18946.0.026G389, de interesse da
SIC/OUVIDORIA - SEMED, a qual solicita informacdes sohre a parcaria da
SEMED/MManaus com o Instiuto Aynor Senna, relacionado a alfabetizacao.

A Secretarla Munlclpal de Educagio de Manaus tem parcerla com o
Instituto Ayrton Scnra desde 2018 por meio de termo de cooperacio téenica {om
anexa) sem dnus para o municipio de Manaus. Mo periodo de 2015 3 2018 o
Instituto Ayrtan Senna formeceu voluntariamants a equips tecnica para capacitar
og sanvidores da SCAMECD. A partir de 2018 a SCMCD passou a desenvolver
apenas a metodologia dos projetos e programas coopsrades, levando em
consideragdo gue os servidores adouaidram autwonomia para desenvolver as
acies.

Portanto, anviamos & ansxo of termos de cooperagio assinado antre a

SEMED e o Instituto Ayrton Senna para o= devidos esclarecimentos.

Manaus {40, 06 de novernaro de 2022,

rssinalura Dig lal)
Francinaldo Mendes Nogueira
Assessor Pedagogizo-DEF

[Aesinaiura Digital)
Josseane Costa e Silva
Chefe da Divisde de Ensing Fundamental
Partara n® 03272023 — 5CMCD/GS

DCCUMENTC ASSIMADD POR LCCIN E SEMHA POR: JOSSEAKNS SCETE E SILWA EPA D81 112021 TE:19:18
DCCUEEY T ASNADD FOR LOCSIH 2 SENHAG MOM. FRANCINGLOC HEMOE S MOGUBIRG BF4 3591 1'20327 TR.2T.52
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ANEXO B - Contra com o AIS

A !ﬂ!r:.ﬁ&-l-ﬂl.[-.ﬂ:*imfu'ﬂ.u!ﬁ 1] - 2025, 1 000 EI0E 8. 205078 (Falha 3)
 SEMED PRUTOCOLO.
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P36E_IAS_ACDD

ACORDO DE CODPERAGAD

05 PARCEIRCS gualificados no CAMPO 1 do QUADRO RESUMO abaixo, considerande as PREMISSAS
adiante axpostas, tm entre si, justo e cotratzda o presente Atordo de Cooperaglio ["ACORDD™, que se
regerd pelas cliusulas 2 disposiclies contidas no QUADRD RESUMD e nas Condiches Garals deste
ACORDO, como sepuem,

FREMIS5A5:

() CONSIDERANDU gus o LAS tam, entre os seus principlos, diminuir 2 desigualdade socia’ ¢ oferacer
solugdes educacionais visando melharar a aprendizagam e 0 convivio de jovens brasieiras na
escola, aportunizande o desenvalvimento de seus potencials, tendo desenvclvide, com esse
ohjetiva, a5 solurdes educacionals adiants identificadas;

COMSIDERANDO que, comp parte ras solughes que deservolve e implementa, o 1AS & titulzr dos
FROGRAMAS descritas no Flano de Trabalho anese, sande alguns desses programas rartificadas,
come Tecnologia Cducacanal, pelo Ministério da Educagdo, nos Lermas dos editais publicados no
Dldrlo Oficial da Unido de 14 de setembro de 2007 @ 1 de dezembro de 2008;

B

{C}) COMSIDERANDO o interesss do MUNICIFID em melhor atender a0s alunes matriculados em sua
rede de escolas, visando o desenvolvimento integral desses alunos e, também, coma reflexo
desse deservaly menta, demonstrar o cComMBromisso com as ssguintes metas do PRE:

META | DA PARCERIA (@ partir da META 1 DO PHE) Universalizar, até 2016, a Educacic Infartiing
pré-gscola pars as crigngas de 425 anos de idade;

BAETA || DA PARCERIA (& partic da META 2 DO PNC): Garantir gue pelo menos 95% dos alunos
congluz a ensing fundsreental | ra Blade recomendeda, até o Glitimo ano de vigénoa de plano o
abrangidos por forga desta PARCERIA, comprometendo-se o MUMICIPIO, para Lanto, garantir que
o5 alunas ndo atrasem a trajetoria escolar nos anos imicals;

META 11l DA PARCERIA (7 partir da META 5 DO PNE); Alfabetizar todas as criargas abrangidas por
farca das Frajetes deservoividos nesta FARCERIA, no mdxime, até o final do 32 zno do Ensing

Fundamental;

MLTA v Db PARCERIA (a partic da META 7 00 PME): Reduzir 3 distorgdo idade/sériz para 5%,
famentande a gualidade da educagia basica, com meltharia do fluse escolar e dz aprendizagem;

(D} CONSIDERANDC o interesse poblico & rec proco dos PARCEIRDS, visanda os esforpos comuns para
a implemantaio das solugdes educacionals do 1A5, abaixe identificadas, pelo MUNICIPID; &

{F} CONSIDERANDO que, pera @ consecucdo dos ohjetivos previstos no Considerande O, acima, os
PARCEIRDYS celehraram o Termo de Convénio n2 17/2014, 2m 28/11/2024 ["FARCERIA"), com
vighneia até 30/11/2018, ¢ que, em virude da entreda em vigor da lei n? 13.019/2014, o8
PARCIIROS icentificaram & nzcessidade de substituilo pelo presente ACORDO, de forma 3
cun peir com o5 requisitos exigidos pela referida legislacao.
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| CAMPO 1- QUALIFICACAD DOS PARCEIROS:

(&) Dw umn lada, doravante dencminado simplesmente 1AS: 7

INSTITUTO AYRTON SEMMNA, assocaciu de cerdter filantrépica, com sede na Cidade de 530 Faulo,
Estado de 53a Paulo, na Rua Dr. Fernandes Coelho, nE 85, 133/parte, 142, 152 & 169 andarcs, Baimo
Pinheiros, CEP; 05.423-040, inscrita no CANPJ sob a2 6], 328 072/0001-62, neste alg devidaments
renresentadn ne forma co sev Estatuto Sacil em vigar ) |
Endereco para correspondéncia: Rua Dr. Fernandzss Caoelho, n2 35 - 152 andar
fos cuidados: Viviane Senna Lallf

| Telefone: (11} 2974-3000 Fac-simile: [11] 2974-3053

(b} De outra lado, doravante denvminado sim plesmente MUNICIPIO, neste acordo reprasenta do por sua
SECRETARIA MUNICIFAL DE EDUCACRD, doravante denominada simplésmente SECRETARA.

Dencminacie/ Razio Social: Secretaria Municipal de Educagia - SEMED

CHPL 04317 A74/0001-82

Endereca da sede: Auvenida Marin Ypirarga Montsiro, 1545 - Parque Dez de Novembro.

CEP; GA050-030 Cidade: Manaus Estadia: Amazonas

Representantle kegal:

Wome: Kata Helena Serafina Cruz Schweickardt  Cargo: Secretaria Municipal de sdpcagdEo de Manans
Nacignalidade: Brasileira Estada Civil: Casada Profissdio. Professora

Carteira de ldentidade RiSer=anndehinnii

Inscricaa ra CPE/MF sob o wisiaddiimeie

Recidente & domiciliado ne Anhsakesissail e gl-aeidelana LagrET R el —
MManaus- AN

[nderero para correspondénciat

Aos culdados: Katia Helena Scrafing Cruz Schweickardt

E-rriail: katla he ena@sermed.manass.am.gov.br

Telefone: (92} 3213-5030

_-EAM PO 2 —OBJETO

#. 0 presente ACORDO term como escapo 3 réunido de esforcos & compet@nclzs entre o PARLEIROS para
dar eontinidzde & mplenentacio dos PROGRAMAS descritas no CAMPO 4 deste QUADRO RES LIRAL) na
rece plbfica de ensno do MUNICIPID, visando o interesse pliblico = reciproco,

2 1.0 detalhamenta dos PROGRAMAS, sua implementacdo @ suas metas, benr rnmo o Macre Cronpgrama
de Acdes cantendo as fases dos PROGRAMAS, estio grevistos no Plara de Traba Ihe gue, rubricaco pelns
3ARCEIROS, Integra o prasents instrumento coma ANENC |,

| CAMPO 3 - PERIODO DE VIGENCIA

5.1, 0 presente ACORDO lord dnicie 2 partr da data de publicacio de seu extrato no Diaria Oficial &

vigarard até 31/22,/2022, observando-se, pinda, o disposto na Clausula 32 deste instrumenta.

Y ¢

: \
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3.2 Com 2 entrada em vigar deste ACORMD, nas termns do item 3.1 acima, os PAR'EEI:.EGB E.Iiﬁma;_ :
concomitante rescisdo da PARCERIA refarida na CONSIDERAMDC (E), acima, pera todos o findde direita.

CAMPD 4 — PROGRAMAS DO 1AS

PROGRAMA SE LIGA, wisa a clfabetizacdo de alunos com distorcde dadessérie matriculacos na 12
{primeira) fase do Ensing Fundamental;

FPROGRAMA ACELE RA, que visa 3 corregio da distergdo idade/série & propicia a corregdo do flueo escolar;

FROGRAMS FORMULA Dé VITORIA — LINGUA PORTUSUESA, que consiste en uma propasta pedagdgica
adequada & alfabetizacdo plena de estudantes matriculados nos anos finais do Enslno Fundamental. Seus
chjetivos 530 Ampliar 2 competéncia @ a eficidncia tante na comunicagdn oral guanta na escrita, ajustar
as competéncias ¢ habilidades leitora, escritora e ¢e oralidade do aluna ao nivel de sua escolaridade

FROGRAMA FORMIUILA [04 VITOREA — MATEMATICA, que visa slender os Jovens que, de alguma forma,

fraram & margem dz matemdtca escolar O ohjetive Ao Programa & deservalver a proficiéncia

| matomsitica dos alunos para gue conguistern autonemia @ continuem seus estudos no fluse escoler. Para
isso, 3 perspectiva melodaldzica pars o ensing de matematica na proposta do Programa é 2 da resolugdo
de oroblemas, o que significa oriar situagdes de problematizacdo constantes, incentivendo o 2luno a
rafletir, pensar por S mesma, persistr; e

GESTAD DVE AL=ABETIZACAD, que vis3 levar para as redes pihblicas de ensing, por meic da formagdn dos
pro‘issionafs da rede, o conceito de alfabetizaclo integral, com referendials pedagogicos que resoeitam
as curriculos e métodos ce alfabetizacan adotados pelss escolas, aliado & cultura de gest@o, que inclui
ferramentas de monitoramento @ de avaliagio da aprendizagem. A met3 & melhorar 3 alfabetizacio de
alunos do 32 ana do Ensina Fundamental com dificuldzdes ro aprendizade da lingee Porfuguesa e da
Matematica.

PARA SABER MAIS, que visa aromuover @ recuperaydu da proficiéneia em Lingus Poruguesa, destinado a
alunas matriculados do 32 a0 52 ano do Ensing Fundamental, que apresentam desempenho académico
e et & pecrita 2haivo do esperado 2 ndo estdo com distergdo idade/série, O orograma & baseado na
ampliagdo da linguagem oral das criangas, por meia da leitura de textos variades, de jeges de linguagem,
jogos ce ortegrafia, produsdo escrita de pequenos textos e revis2o dos textos produzidos para tomada de
cansciencia de sua producdo,

CAMFO 5 — TERRITGRIO

Escolas da rede pdblca de ensine no municipio de Manaus, no estado do Amaionas.

CAMPQ B — RESPONSARIL DADES.'. ESPECIFICAS Do Ifu_lUMCI-FID

f.1. Averm das obsigagdes previstas na Clausu'a 2% das Condiges Gerais, o MU NICIPIO se compramets
a

a) contralar, 3s suas expenses, @ licenga de uso e manutencdo do SIA5] - Sistems Instituto Ayrton
senna de informacdes ou software equivalente, especificamente para o acompanhamento das

Jrhies desenvalvidas no dmbita do PROCRAMA GESTAD DE ALFABETIZACAD,

Mantir a inserpdo d= dadas necessdrios no saflware 51451 — Sistemna [natituto Ayrton Senna de

fdrmactcs ou outro equivilents, para acompanhamento de todos os PROGRAMAS indicados

| fyo
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na Campa 04 de Quadro Resuma dests ACORDO, rondorme cmmé." i !
AT

€} gerantic dois profissicnais na estrotara das DivisGes Disleilais Zunais — DDZ para scompanhamenta
exclusivo as agtes do Programa de Gestéo da alfabetizacio;

d] Adequar os documentos pedagdgicos da rede & metodologiz do Programa Gestao ds
Alfabetizacio;

e} arcar com os custos de todos os materizis didaticos e paradidaticos parz alunas e prafessones,
necessdrios para o implementacio e desenvolvimento dos PROGRAMAS;

fi distribuir as materiais didaticos e paradiddlicos necessérios peia a implementagdo e
desenvalvimento dos PRHOGRAMAS 2 10035 35 2scolas que aderram aos PROGRAMAS, am 1empo
hébil para que os referidos PROGRAMAS possam ser executados;

#) arcarcom os custos de tedos os materlals, inclusive os de consumo diario, gue viabilizem as agiias
dos PROGIAMAS, tais comp eguipamentos de informdtica, meios de comunicagio 3 distdncia
{telefore, fax a intermet répida), papel, toner, & demais gque e firerem necassiring 2
implementagio e dezanvolvimenta dos PROGRAMAS, ressalvado oz termos do fem 7.1, (B), do
Quadra Mesuma daste ACARDD;

h) arcar com os custos de reproducio de tode o materil necessaic para use nos PROGRAMAS,
Inclusive, mas nao s limitanco, fichas da Sistematiza, cartazes de acompanhamento para salas
de aula, taxtos ¢a Formagda Cantinuada e de capacitacdo dos PROGRAMAS,

il garantir profissionais  pedagozes nas  unidades  de 2nsing para desenvolvimento €
arnmpanhamento das aches do Programa de Gestdo da Affabetizecio;

|l gprovidenciar, e necessdrio; as 3utorizagfes de professores, gestores, aluncs @ demals
partitipantes dos PROGRAMAS, para urilizacio de suas informacdes coletadasdurantc a cxecucio
das stividedes previslas neste ACORDO, responsabilicando-se por qualsguer questionamentos
efou demandas gue eventualmente sejam direcionados 2o WMUNICIFID efou ao 145, em caso de
usa de referidas infornacdes;

k] reunir-se com o A5, em datas previamente acordadas, pera: i) analisar dados com fooo no
arnmpanhamenta de algumas das metas do PNE e i) monitorar e avaliar os resultados alcancados
fice PROGRAMAS, ns desafins snecntradns, hem como definir 2 2stratégia para superacio dos
desafias e de eventuais entraves existantas, certe que deverd prevaleces & recomendagia a) do
MUNICIPIO, com relacio a todas as guestes gue compreendarm impaczo no seu orgamonto,
calenddrio esolar g ciretrices corriculares das escolas da rede pdldica municipal de educacdo &
b} do 1as com relacdo a todas as questoes de execucdo do CBIETO gue Lragarm impacto ao [AS,
seja de natureza téonica ou financeira.

CAMPD 7 - RESPFONSABILIDADES ESPECIFICAS DO IAS

71 Além das cbrigagdes previstas na Clausula 1.1 das Condicdies Gerals, a 1AS se compramete, na
medida de suas possibilidades e desde que o MUNICIPID esteja adimplente com as obrigscies assumidas

CORDO, a: ,
* l'.
; ! r\., 3
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al fornecer apolo técnico, atrovds da agéncia técnica que wier a ot
critério do 1AS, puderd realicar capacitagBes presenciais, acgmpanhamento direto (Yin loce®)
efou ndireto [7a distdncia™) e gerznclamento das agdes dos PROGRAMAS,

b} cantrztar, s suas expensas, a licenga de uso & manutengio do software 51451 —Sistema Instituto
Ayrton Senna de nfermacles ou owtro eguivalente, para acompanhamanta das. agdes
desenvolvidas no Smbito de tados o PROGRANMAS indicadas no Campo 04 do Cuadro Resuma
fdeste ACORDO, eam excecdo do PROGRARMA GESTAC DE ALFABETIZACAD; &

c) reunir se, dentro de suas possibilidades, com o MUNICTPIC nos sermes da Cldusala &1, {f), do
Quadro Resumic.

[CAMPO 8 — DA PRESTACAD DE CONTAS

81 Ns PARCEIROS estanelecem que 2 verificacdo da curmprimento das metas, indicadas no ANEXD 1,
cara rezlizads por meio de relatdrios, a serem apresentacdns pelo 145 aa MUMICITPIO com frequénciz

rminire andal.

Clausula 12 - RESPONSABILIDADES DO IAS
1.1, Durante 2 viggncia dests PARCERILA, o 125 2 responsabiliza por:.

la} Executar as atividades relativas 3 implementagic dos PROGEAMAS de acorde com a Plans
de Trabalho (ANEXD 1);

b} Envidar o< seus melhores estorgos e disponibilizar, na medide de suas possibilidades, apoio
necessario 3 execucdo das atividades desenvoividas no dmbito deste ACORDO; &

Ic1  Permitir o MUMICIPIO o acesso 305 materiais que vierem a ser produzidos ou que j& existan,
relativos &s recnologias & metndolagia desanvolvidas pelo 1A% para os PROGRAMAS, sob 3
forma de licenga.

12, A0 A5 & garantido o direilo de sugerir alteracdes ou agdes ac MUNICIPIO, visande atngir os
chjetivos das FROGRAMAS,

i D IAS sa poderd realizar a5 atividades/acfies 5 que se obrigow porforga deste ACORDO 22 & guanda
o MUMECIPIC estiver edimplente em relaclo 3s cbrigagies a qus se comprometeu por forga desta.

1.4, D IAS se reserva o direlto de arnmpanhar sistematicamente os indicadores de sucesso das acdes
dos PRCGRAMAS & METAS no TERRITORKD, por i ouw através ds agéncia técnica- (1) através dns dados a
serem colhides e inserdos no SIAS1 ow software equivalents; (i) através de visitas Asturmas @ &s diretarias
de ensing, e de reunides com coordenadores efou mediadores, preferencialmante. mas niia
exclusivamente, acompanhade por orclissionais ca Secretaria Municipal de Cducagiio da RALMECIPIO; {iid)
atraves de relatorios tECnicos a serem produzidos, em conjunto, pels referida agéncia Léonica desighada
pela 1AS e/ou pelo 145 & pelos profissicnais a zerem disponibilizados pela MUNICIPIO, para & exacuddo
das apdes dos PROGRAMAS, conforme adiante flkaco; e liv) atraves dos relatérios referidos na CAMFO
08 e sadrn Resuma.

= " J\
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Cliisula 27 — RESPONSABILIDADES DO MUNICIPIO ok I
2.1, Durante avigdnga deste ACORDO, u MUNICIPID s= responsabiliza por: ="

jal  Cumpriras cbrigagfies e respansabilidades dispostas no Flang de Trabalho;

(bl &ssumi- inteira e total responsabilidade pela aplicagio de recursas proprios oU captagdo de
recursos de terceiros para a completa execucio das aghes dos PROGRAMAS;

ic) Atender, na conducfio di execucSo dos agfies dos PROGRAMAS, a todas as orientaches
amitidas pelo 185 ou pela agéncia técnica que vier a ser cortratada;

i

e

Garantir todz 7 infraestrutura fislca necessdnia o dessnvolviments & integral reatizegfio das
obrigactes assumidas neste instrumentd;

(] Possibilitar & participagio de professores e gestores da rede piblica de ensing nas formagdes
f encontras presenciais, resporsabilizandc-se pelasua comvacacio;

‘5 Arcar com os cusbos da logistica necessdria & particizacio dos professores e gestores nos
PROGRAMAS, incluinds despesa: com transporte, alimentaglo 2 hospedagem, guando
necessaria;

lgl Garantir profissionais pars acompanhamento sernanal &3 turmas & apsio aos professores, €
gue tenham a disponibilidads para permanecer, em cada Turma, na pariodu inlegral da aula,
bem came promover reun 8es cuinzenais de planejamrento com o5 professores das refericas
turmas:

h1  Apresentar, quando solicitada pele 145, toda e qualeuer documentagio comprobatdria do
cumprimenta  das  obrigagfies assumidas no presente ACORDD, e, entre elas,
neressariamerte, {iYestdgio atualizada, no prmeiro més de cada ane de vigénria do prasente
ACORDOD, bem camc av final de mesme, confarme modelo que, rubricado pelos FARCEIRDS,
passa a inlegrar o presante como ANEXD I & (i} resullados parciais mensais/bimestrais dos
persentuais atingidos das metas 2 e 5 do PNE, ambas indicadas no CONSIDERANDD {C) deste
instrumentsa, conferme modele anexo qua, rubricado pelos FPARCLIKUS, passa a Integrar &
presente como ANECHIL

(it Zelar pelo seu bem nome = probidade perante a saciedade, consoante os principios da
transpartncia, da legalidade & moralidads dos seus atos, bem come dos Seus prepostos,
ernaregados, presladores de sorvigos ofou voluntarios, diretores e representantes;

() Mabilizar escolas e diretorlas gde ensino, eguipes escolares, zquipes regianais do ensing &
diversos satorss da Secretaria da Educacdo para adesio e Implemenlagdo/erecucdo dos
PROGRAMAS;

1k} Utilizar sempre na integra todos ©f materiais gua viarem a ser disponibllizedcs pelo 1AS em
funcie daste ACORDO,

(I Dosenvolver, em rolsboracin com o A4S, um Blano de Atendimente & Metz gue abranjs toda
a vigfncia desta PARCERIA, confarme fizedo ro Plana da Trabalho dasta PARCERIA;

Infarmar a0 145, em tempo habil, gquaisguer possivels dificuldades encontradas durantz a
expcucio das alividades de responsabilidade do MUNICIPIO que possam sferar a observdncia

i 3 !
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da cranpgrarma de execucio, ou quaisguar autras gue possam trazerefeitos= Para-o——
desenvolvimento do: PROSRAMAS na farma e condicdes ora pactuadas, apontando as

altemativas cabiveis & superacdo destes entraves.

2.3, O MUMNICIPIO se responsabllize pela exatidio de todos os dados e informagdes gue formecer so
|45, sejam estes dados solicitados diretamente pelo [AS, sejan solicitados por terceiros autorizados pelo
&5, inclusive, mas ndc limitados, aos dados e informagdes relativas a0 nidmero de crizngas @ professores
a serem atendidos & abrangidas pelos PROGRAMAS no TERRITORIO, serdo a inexatidio de referidas
nfermacdes efos dados considerada prave infracao aos termos do presente ACORDO.

Clausula 32 = DA VIGENCIA

Ak O presenbe ACORDD vigorard pelo prazo indicedo no CAMPO 3 do QUADRO REEZUMO acima,
sendo certo que o FARCEIRDS, de comum acordo, poderdo renovar o prazo de vigéncla deste
instrurnento por igual periodo, mediante acorde por escrite, no qual serao fixadas as acbes, metas e
respoasabifidedes de cada um das PARCEIRDS para o periodo scbsequente,

3.1.1 A sublicagio do presente ACORDO no Didrin Oficial serd providencizda imediatamente apos =
assinatura dos PARCFIRDS, pelo MIJNICI'PID_, correndo as despesas por conta do MUNICIPIO, gque se
responsabilizard, ainda, pela cifncia do Instremento aos drglos 2staduais, e cabivel tor

3.2, Considerando a vigéncia fixada, convencionam os PARCLCIRDS gque; até o ditimo dia do més de
novembio de cada ano, serd fzita wna avaliacio conjunta do desenvolvimento dos PROGRAMAS pelos
PARCEIROS, quande sera definida a continuidade ou ndo do presente ACORDO, tendo ern vists as
atividades a serem desenvolvidas, bem como 0s recursos existentes para o desenvolamento das
atividades no periodo postesiar, inclusive recursoas financeros,

Clausula 47 - DIVULGACAD

&, L s PARCEIRDS se comprometem a divulzar o gresente ACDRDD em seus resaectivos sitos oficiais
na inrerret e, No caso 4o 145, em locals visivels de sua sede sacial, no prazo maximo de 60 (sessenba) dias
a contar da data da publicacdo do instrumento junto ac Ddno Ofioal, observando 3 forma prevista pela
Lei 13:019/2014.

4.2, 0 PAUNICIPID, desde lago. autoriza expressamente o 185 a realizar a comunicardo das atividades
relativas &5 aghes dos PROGRAMAS, 3 sua discrizao.

4.3, Ajustam os PARCEIRDS, ainda, que tods e qualguer forma de comunicagia pelo MUNICIRPIO, n3o
prevista oela Lel 13.019/2014, devera ser feita de acordo com a cstratégia de comunicagiio adotada oe
comum scordo anbre a 145 e o MUNICIPIO, cabenuo ao 145 & aprovagda de odo & qualguer material gue
vier a ser produzido com essa finalidade, na farma dos itens 4.3.1 & 4.3.2 abaixo.

£31, 0 MUNICIPIO 52 compromete, quanda da divulgacio cas acbes dos PROGRAMAS efou deste
instrumento, em funcio do disposto no item 4.3 acima, a indicar o nome do 1AS gfou de eventuais
entidades apoiadoras dos PROGRAMAS, indicadas pelo IAS, nos molces que, de comum acordo, o5
PARCEIROS e referidas instituigdes estabolecerem previamente & por escritn, devendo a partidpagdo do
145 ¢ das instituigBes por ele indicadas serem sempre mencionadas com o necsssErio destague.

4.3 2. Convencionam os PARCEIRDS que qualgquer mateslal de divulgardo das agfes dos PROGRAMAS vu

Fonpumento, inclusive, mas nEo exclusivarmente, pladas, “out- Aaors”, antrevisias em programas
pu midia impressa, sous conceitos e conteddos, deverdo ser previamente autorizades e

: # \/
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aprovados, por escrito, pelo 1AS, que indicara a forma coma o Ingotipa Pfﬁlmmlﬁ TS aE
eventuais entidades apoisdorss poderio ser utilizados, sob pena de ser caracterizada aclo grave aos

verrmcs desle,

4.4, [ expressamente vedada a utilizacdo do nome gfou da imagem do piloto Ayrion Senna da Silva,
por nio serrelatva ac presente InstrumeTto 8 a5 agdes dos PROGRAMAS.

1.5, Excato se hauver autorizacdo préviz e por escritg do 145, fim desde ja vedada 2 associagdo do
name efoun da imagem da LAS com nome, imagem efou produtos efou servicos afou projetos efou
programas de terceiros afouw de iniclativa da MUMICIPIO, em quaisquer maternials o meins.

1.6 E termiranlemenle proibida & utilizacdo dos PROGRAMAS efou de qualquer material a eles
refative efou 3o name gfou ao logotipe do 1AS, efou qualsquer de seus Direiores efow represenbantes,
bem coma dos materiais @ metodologias que serdo disporibilizadas ao MUNICIFIG no ambite ceste
ACORDD, para fing palitico-partiddrios de qualquer espécie 2fou promogdo de campanhas palitices de
qualguer natureza,

Clusula 52 — DENLNCIA E RESCISAO

A Os PARCEIRODS, cstabolocem, de comum acerdo, ser facultado ao PARCEIRD prejudicado
considerar rescindido o presente ACORDO mediante simples comunicagdo por carta profocolada, nas
sepuintes h pdteses.

a) Descumprimento de guzlguer clausuls deste ACORDD, caso o YARCEIRG inadimplente ndo
regularize o cumprimento dz ebrigagao, se possivel for, no praco midximo de 10 [dez) dias carridos
a contar do recebimenta de comunicacio por escrito do outro PARCEIRC neste sertide, ficando
desds lngo exceprionada desta regra geral a infracdo as disposigoes das Cldusulas 4.3 3 4.5, que
detarminario a resds3o imediata deste instrumento;

b} A& ocorréncia de casc fortuita ou forga maior, na ferma come se cacontram definidos na legislagdo
BITI wigar, &

¢} Demais hipdteses referides na lei aplicdvel em wvigor, obedecidos oz procedimentos
gdministrativos cabiveis.

L5l MEa nbstante as hipdteses previstas no item 5.1 acima. os PARCEIROS poderdo, a aualauer tempa,
e ative justificavel, mediante comunicacdo prdvia ap outro PARCFIRD, com artecedéncia de 60
[sessenta) dias, denanciar a vigénoia do presente Contrato, devendo, ambics os PARCFIRDS, respeitzrem
integrafrmesnte todos os termas do presente ACORDO até o Wrmine do prazo de pré-aviso fixade nesta
Clausula, considerandy as atividades efetivamentes realizadas enqguanto vigents o ACORDOD.

5.3. Ororrendo a rescisio dests instrumento, por gualguaer motivo, Inclusive; mas nao se limitando e
razdo do disposto nes itens 5.1. 8 5.2 das CondigBes Gerais deste ACORDO ou, sinda, por decurso do seu
praza de vigdnca, o MURNICIPIO nde poderd mais fazer usc de gualsguer informagSes, dados cu
documentos, tecnologias. materials. metodologias, sistematicas de scompashaments gus tenha tico
acesso em @Ein deste ACORDD, compromezendo-se, desde [opo, 2 suspender imediatamente o uso do
BARNORANMA ou qualguer outra equivalents.

Clausula 6% — LIMITES DO ACORDO
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6.1, Fica assumido gue, por forca destz ACDORDO n&a se patahalecs Srire o |
nenhum vinculo juridico que ndo sela o definido nests instruments, bem como NS0 s estahelens
gualguer relegda de amprego entre o IAS, os funciondrios do MUNICIPED, eventual agéncia técnica 2
dernais envolidos efou Jarlclpantes dos PROGRAMAS.

£.1. 0% PARCEIROS reconhecem e declararn que, sobire os materiais gue sejam criados no ambiro da
presents ACORDO, os direitos de propriedade intelectusl serdo de tiularidade exclusiva do 185, os guais
£57 licenciadas ao MUNICIPIO par forca deste instrumernto, 3 tiulo gratuito & em tedo © TERRITORID,
para a finalidade de utilizd-los no dmbizo dos PROGRAMAS, senda vedada qualauer compartilhaments de
matarial do 185 a owtras antidades, congdneres nil ndn, sem o prévio 8 expresso Consentimento, par
escrita, do 145,

3. 0O MUNICIPIO daclara que o preseni= ACORDO respeita as normas especificas das politicas
plblizas setarisis relativas 2o ebjzto da parceria, bem como a3 lals munizipals do MURICIPIO, sendo certo
gue, na hipdtese de gualguer alterajdo destas politicas 8/ou normas @ gue ven ham & impaciar o presente
ACORDO, comprometa-se o MUNICIPIO 2 comunicar imediatamente o |AS sobre a reterida alteracao.

G4 (% PARCFIROS assumearr, como exclusivaments seus, os riscos ¢ as cespesas decorrentes do
fornecimenta da mio de ohra necessaria 4 boa @ perfeita peprucin de suas stvidades com amparo no
presents instrumento e pelo comportaments de seus respectivos empregados, prepaibos oul
subordinadas,

6.5, Cada PARCZIRC & responsavel por guaisguer Gnus, direitos ou obrigapdes vinculadas & legislacio
tributara, trebalhista, previdencidna ou securitdriz decorrentes da execucdo de suas atividades com
ampero no presente instrumanto.

A6. 0O MUNICIPO reconhece que as agdes estabelecidas 30 abrigo do presente instrumento envolven
a so de tecnalogias, materiais, metndnlogizs, sistemdticas de  acompanhamento,  sistemas
informatizados e avaliaches de titulsridade exclusiva do [AS, as quais serda licenciadas por forga deste
instrumznto para o finalidade especifica de promover ¢ alcance dos ozjetivos dos PROGRAMAS,
compronetendo-se o MUNICIPIO, através desta, a utilzd-los dnica o exclusivamente no ambito da
presente, sendo vedada a transmissBo dos cunbiecimentos, teonologias, praticas, modelos de relatarios,
hem coma todo e qualguer compartilhamento de material co 145 ou criado no dmbits cus PROGRAMAS
& em decofrénia do mesma, a outras entidades, congémeres oU Nao, SBM O QrEVio B BXPresso
consantimento, por escrita, do A5, Essa previsdo permanecerd valida apos o Eérming do ACORDO, seja

por que motive far.

&7, Os PARCEIROS estabelacam que para a reafirasdn das acies dos PROGRAMAS, estipulados no
presente ACORDO, nio hoverd repasse de recursos entre of *ARCEIROS

DISPOSICOES FINAIS

Clausula 72 — Todas as corrunicagdes deverSo ser feftss por eserito @ enviadas aos enderecos indicados
nos campos especificos do QUADRD RESUMO deste, reputando-se efetuadas na data de seu recabimenio,
desde que as correspondéncias szjam devidamente protocoladas,

Cliusula 82 — A acsitacio, por qualquer dos PARCEIROS, do ndo cumprimentn, pelo outro, das dausiias
ou condigies desle ADGRDG, & qualguer tempe, $erd interpretada como meora liberalidade, ndo
M0, portanio, na rendncia do direito de exigic o curnprimenlo das obrigages aqui contidas.

X
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Cliusula®® — 0 presente ACORDO serd regido 3 luz dos principins da Administragio Tlecidos
pela Lei 13.019/2014, podende ainda ser altarado ou medificado madiante aditive ou acordo por escrito,

finmado por ambos os PARCEIROS.

Clausula 108 — Este instrumento obrigs os @ARCEIRDS, £ sucessores, nao pedendo ser cadido, total ou
parcizlmente, pelo MUNICIPIO serm o consentimento exprasso do WS, & MUNICIFIO reconhece que, pera
que o 1AS passa realizar 25 suas obrizaches, cortard com apojo de prestaderes de servico, colaboradores,
coasultores, agéncias técnicas, ¢ que a contratacde destes profissionais ndo significard infragie 205
termos do tem acima

Clsusule 117 - Mo caso de sc tornar impassivel a realizzcio do objetivo deste ACORDO, os PARCEIRDS s
corn g oanelen em até 30 {trinta) dias, sempre de comum adorda, & encontrar solugae local ou quaquer
putra possivel, que se ajusie ao referido objetivo.

Clausula 122 — Casc o5 PARCEIRDS ndpvenham & encantrar 3 sofugdo para 3 reslizacdo do objelivo deste
ACORDO no prazo de 30 {trinta) dias, o presente ACORADO tornar-se-d zutomaticamente rescindida, nos
termes da dispasto na Clusula 5.1, alinea [b) acima.

Cliusula 13 - Fica estabelecico gue toda e gualguer responsabifidade civil relativa & implementagao dos
PROGRAMAS no TERRITORIO ¢ dnita ¢ srclusvamente do MUNICIPIO, devende, s# e quando exigido,
submeter os PROGRARMAS 3 avallacZo dos &rgdos que 5= fagam necessdrias.

Clausula 142 — 05 PARCE HDS estabelecem que, caso haja qualguer incompatbilidade, discrepdincia efou
conflito entre os lermos previstos nos Anexos deste, e a: cldusulas e condiglies contidas neste
instrumento, prevaleceria as termos expressaments disposto nesta instraments paca todos os fins de
dirgita.

Cl usula 158 - Qualguer conflito criginZrio, relative cu decarrmnte dn ACORDO, & relacionado a guaisguer
de suas altcrogBios subsequentas, sem limitagdo, sua formagdo, valicade, efcdca, interpretago,
sxecicho, descumprimento ou extisclio, serd submatido, previamente 8 instauragdio de procedimento
jucicial vu arbitiagen, & medizcSo, exceto no tase de medidas urgentes ou aczutslatdrias. A mediopio
terd lugar em ManausfAl. O Idioma a ser utilizado na mediagio serd o Lingus Poriuguesa.

Cldusula 162 — Os PARCEIROS e egen o foro da Secdo Judicidria do Municipio de Manaus, por mais
privilegiado que outro seja, para dirlmic as controversias originadas da prasente instrumento.

Pa‘ pstarem assim justos e contratador, firmam o presente ACORDO, am 02 (duas) vias de igual teor de
forma, com as testémunhas abaivo, para os fins de diraita

utubro de 2018,
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ANEXOI

Anexo a que se refere o ltem 2.1 do Campy 02 da Quadro Resema do Arordo de Cooperagdo celabrado
entre Secretaria Municipal ca Edvcagio de Manaus e o Instituto Ayrion Senna.

Plano de Trabaiho

| - RFALIDADE E PROJETO

Cansidarandn-se a5 a13lises feitas dos diagndeticos locals sobre o ndmere ce aluros com distorgia idade-sére do
Sislma Fundamantal |, de alunos r 39 2lfzbetizados e da proficlénciz em Lingua Fortuguess g Matemarica dos alunos
dos enging Famdareencat 11, o 19stitute Ayroon Sanna, nesta parceria, indica @ imaiantagda e implementacdo dai
soligies Educacinnais “Se Uga®, “Acelera Brasil’, “Formula da Vitore®, "®ara Saber Mais” e “Gestdn da
Alfabatizagda”

A5 solucfes pducacionais propostas abaino se definem:

USE LIGA"

Essa solupio educacional busca alfabetzar em um ang criangas dos anos inicials rnatriculadas do 32 ao 5% ano do
ensing fundarental que einda ndo aprendesamm 3 lare 3 ascrever, erbaraja frequeatem a escolz, A selugdotrazalha
axpelles CoFnitivas & socioe mecignaiy; dando grande énfase ao dasenyalviments g3 fuisestima, sulenomia,
sulaburagdo e responsabilidade. 05 alunns slio enturmados &m tlageas espacificas ¢y an final do ano lBTve, UmMa vez
ulfabietizadas, podern retarner &3 turmiss rogulares au ‘requentaram o Acelers Rrasil, selucio voltads para acelerar

8 aprendizager.

“ACELERA BRASIL"

Fssa salucdc educacional visa 3 correcin da distorgeo idzdoisirie de aluncs alfabetirados que repeticam duas ou
frigis wezas e se encualram matrculedas do 12 ao 53 nos anos inidais do ensing fundamental. Combate o5 Lakos
nivieis e aprendiZagem que Lausam & repeiéncia de alunes por meis de aplies que investarn Nt aspectns mognitivas
& oripemocianals, de forme evilar futuras retengdes & ESSERUIRr O SUCRLED gscalas, Enturmados em chades
pspecificas durania Um anc, oy alumnas deseniolyem a5 competbngias nocoasiios para ProssegUIrem oM suressn
sua Trajetdrle esmla, pudends acelerar sua aprend Zagam.

“ FORMULA DA VITGRIA"
& solugio educaclanal Férmula da Vildiia, em Lingwa Pertuguesa e Matomatica — Mivels 1 e 5, pretende efevar s
fiveis de aprendizagem de alunos matiivilados nes enes tinais do Ensing Fundamental gue aoresentam baiwos
resultados nas duzs disciplings. E uma propusld pedagbgica que visa:

+  Superagio ds defasagem de aprendizagem nos anos fingis do Ensino Fundame ntal

¢ Reduclio das taxas de reorovagio e evasdo
¢ Ampiacio dz taxa de conclusio na idade certz
s Acelzracio do crescimento do IDEB dos 2nos finals

7 PARA SADLR DAL

bssa solucia educacional visa promover 3 rezuperagBo da proficicneia em Lingua Fortuguesz, destinaro 4 alunos
mztriculacos da 39 20 5% ang do Ens no Futdamental, que aprosontam desempenho aeadimico em leitura e escota
shaixo do esperaca € ndo vy cum distorcin idade/sdriz. O programa & baseado na ampliagio da linguagerm exal
das criangas, par mels da lafturs de tealos variades, de joges de linglegem, jngas de ortografia, produgio escrita de
pequencs Lexlos & evisio dostextos produzldos para tomada g2 conscincis de sua produszn

"EESTAD D4 ALFABE|I2AGRDT

0 principal chjetivo dessa sroposta 8 aposar o Sedretarla de Educsiu no processo de imalementagio da politica
piiblica de 2fabetizagiaintegral, erbasada na culurd da responsahilizacau & do compra mizse coletlvo para com o
S tocas 05 allngs, em especal, quanto @ methortz da alfaselics,du dos luros até o 37 and do Ensing

R

VERFFIGUE & AUTENCIDADE DESTE COCUMENTO EM ips-isked mardus.am Jov.brvaf coiverifeacas 2spy INFORMARDE & CADIGDT BEESAAES



189

00 RO 1 5548 0T 2EEES (WOLUME 1) - 205513000 195085 228018 (Fo bha 20

A propasta contribul para que 0s parceircs alcancerm a meta 5 do Plano Naclona de Educagdo, 2 alfabetizagio dos
eszudantes atd o 3¢ #no do knsne bandamental, prevendo & formagdo presencial @ a dlstancle para o=
coordenadores pedegogicos, de forma a fortalecé-los em seu papel de foeomaderes de professares, Inclusive pela
disponitiizagie de cocdmantos orlentadores sobre pratcas alfabetizadoras.

lante a Forragdo quanto os documentcs visam a supersgso das necessidades dos esludanies SEEUNOO SBUES Niveis
e allabatizagio,

A partir da implementacdo destas solupdes educacionziz, o Instdtuto Ayrton Senna esperd confribuir com: 1} a
reduciio da disterciio idade-série, i) a alfabetizacio des alunas nos 03 [trés) primeiros anos d2 ensing lundameital
e iii} na preficéncia leivara, escritora e matematica em cada um dos municzlos indicades no quadro acima, ce
acordo com s suas particulzridzdes, desde gue ambos os PARCEIRDS atwem colaberativarmente, cada gual com as
arfies e responsabilidaces por 5l assurridas.

Do panta de vista do penoramas educacicnal brasileing, as Selughes Educacionals Se Liga, Acelera Brasil e Gestdo da
Alizbetizacio estio em consondncia com as metas do Plano Nacional de Educagia (PNEL

1. Mata 1 - sniversalizar o atendiments da educacdo infantl na pré-escola — com conseguéncias
diratas ac melhor desempenho da aluno no ciclo de alfabetizagan.

2. Meta 2 — garantir gue 95% dos alunas concluam o Ensino Fundamental 1 na idade certa, até 3023 -
com compromisso gue ot alunos n3o atrasem = trajetdria escolar.

3. Meta 5 - alfabetizar zodos o5 alunos até o 32 ano do Ensine Fundamental 1 — com intervencao
estratégica no cicla de aprendizagem das redes.

a4, Conm bases i Mieta 7 = redudr o distordo idade/s80e para o miximo de 5% - com impacto no fluxo
esColEr, componente importante pars a elevacio do |OEE.

Mo tecinte a0 tendrio da parceria, o Instituto Ayrton Sennz propde executar as ativicades a seguir
destacadas em parceria com Secretaria de Fducacda do municisie de Manaus:

1l - ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS PELO IASf FORMA DE EXECUCAD DAS ATIVIDADES

ATIVIDADES DA EQUIPE DO 1AS CRONOGRAMA

FORMFCFR DRIFNTACOIFS PARA A | DErrmArn 2008 - anFRD CE 2013, 2020, 2021 0 2022
WP LI‘LNT.-'J.EEI\.EI D05 PROGRAMAS
£ APQIAR A EQUIPE DA
SECRETARIA WD PROCESSC DE
IDCHTIFICACAD DL ALUNOS T
FORMATAD DAS TURMAS

DISPOMIBILIZAR AD PARCEIRD OS5 | IANEIRO pe 2018, 2018, 2020, 2021 £ 2022
MODELOS [AE AGEMNGA E
MATERIAIS FARA A FORMACED
018 PROFISSIONAIL auE
ANIECEDE O ImiCD Doy
FROGRAMAS, BEM COMO PARA A
FORMACED CONTINUADA DA
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