UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA, CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E

SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

DEISE COSTA DANTAS DO AMARAL

FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: anélise do Bloco de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade no municipio de Prainha-Para.

MANAUS
2024



DEISE COSTA DANTAS DO AMARAL

FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: analise do Bloco de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade no municipio de Prainha-Para.

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagéo
em Servico Social e Sustentabilidade na Amaz6nia da
Universidade Federal do Amazonas, como requisito para
obtencdo do grau de mestra em Servico Social e
Sustentabilidade na Amazonia.

Orientador(a): Dra. Lucilene Ferreira de Melo

Linha de pesquisa 1: Servigo Social, Trabalho e Politicas Publicas

MANAUS
2024



Ficha Catalografica

Ficha catalogréfica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Amaral, Deise Costa Dantas do
A485f Financiamento da politica de assisténcia social : analise do bloco
de protec¢éo social especial de média complexidade no municipio
de Prainha- Para. / Deise Costa Dantas do Amaral . 2024
138 f.: il. color; 31 cm.

Orientadora: Lucilene Ferreira de Melo
Dissertacdo (Mestrado em Servi¢o Social e Sustentabilidade na
Amazonia) - Universidade Federal do Amazonas.

1. Financiamento do Suas. 2. Politica de assisténcia social. 3.
Orcamento publico. 4. Creas. |. Melo, Lucilene Ferreira de. Il.
Universidade Federal do Amazonas Ill. Titulo




DEISE COSTA DANTAS DO AMARAL

FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: analise do Bloco de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade no municipio de Prainha-Para

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagéo
em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia da
Universidade Federal do Amazonas, sob a orientacdo da
professora Dra. Lucilene Ferreira de Melo, como
requisito para obtencdo do grau de mestra em Servico
Social e Sustentabilidade na Amaz6nia.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Lucilene Ferreira de Melo
PPGSS - UFAM
Presidente

Prof. Dr. Yunier Sarmiento Ramirez
PPGSS- UFAM
Membro Interno

Prof. Dr. Jodo Vitor Gomez Bitencourt
Departamento de Servico Social- UFAM
Membro Externo



Dedico este arduo trabalho ao meu filho, Felipe de Nazaré, por
ser o sol que ilumina meus dias e ser o motivo pelo qual eu nunca
desistir.



AGRADECIMENTOS

Realizar estes agradecimentos ndo é uma tarefa das mais féceis, sobretudo pelo grau de
envolvimento com o trabalho em questo, e o risco de soar injusta ou insensivel as mais diversas
contribui¢des - por mais simples ou indiretas que tenham sido, como uma conversa, um pequeno
auxilio, um alento - durante o desenvolvimento deste trabalho. Por isso, desde ja me desculpem
se por eventuais imprecisdes ou lapsos que possa incorrer nas breves linhas a seguir.

Agradeco a Deus por tudo que me proporcionou, especialmente pela protegéo e pelo
cuidado sempre.

Ao meu filho, Felipe de Nazaré, que durante esses ultimos dois anos foi paciente e
compreensivo na minha auséncia, ndo entendia muito bem o porqué, contudo, sabia que todo
sacrificio era por ele também. Desculpe pelo tempo que roubei de nds. Mas, n6s conseguimos,
filho!

Ao meu esposo e companheiro de vida, Ranieri Amaral, que me acolheu nos dias mais
tenebrosos, acreditou em mim quando nem eu mesma acreditava, me apoiou e me incentivou
desde o processo de selecdo do mestrado até o fim desta jornada. E sempre bom ter vocé
comigo.

Ao0s meus pais, lzanete Costa e Dinelson Dantas, ao meu padrastro Eli Miranda,aos
meus irmaos, Deyves Dantas e Dinelson Dantas e minha sobrinha Anna Julia, que se alegram
com cada conquista minha, s&o a minha base e meu maior tesouro. Obrigada por tudo.

Agradeco a minha orientadora, Professora Dra. Lucilene Ferreira de Melo, que aceitou
caminhar comigo nessa estrada 10 anos depois. Muito obrigada por ser sempre tdo acolhedora
e atenciosa, pelas escutas, pelas conversas e preocupacao. Sua percepgao sempre positiva nesse
processo de escrita me incentivou a prosseguir até a conclusao deste trabalho.

As minhas av6s Luizinha Costa e Deuzinha Dantas por suas oragdes incessantes em meu
favor durante toda minha vida, mas, de maneira muito especial, agradeco por esses ultimos dois
anos.

Aos meus primos EI6, Leandro, Humberto, Daiana e Alina por terem aberto as portas
de suas casas quando precisei, em VOCé&s encontrei muito mais que um “lugar para ficar em
Manaus”, encontrei cuidado e motivagéo para seguir. Estendo esses agradecimentos as minhas
primas-irmas Gleyse e Elyane que sempre estiveram ao meu lado, muito antes desse processo,
vocés fazem parte dessa conquista também.

Aos professores do Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social na Amazonia, pelas

discussdes, ensinamentos e sugestoes.



Ao Prof. Dr. Yunier Sarmiento e Prof. Dr. Jodo Vitor Bitencourt que compdem a banca
de defesa e gentilmente aceitaram contribuir e participar desse momento tdo importante na
minha vida académica e profissional.

Aos amigos que o PPGSS me trouxe e através deles descobri uma jornada menos
solitaria, em especial, Juliana, Edivane, Paulo, Maria José, Barbara, Thuane e todos que
dividiram a turma do mestrado de 2022 comigo.

Aos meus amigos Libiam Souza e Davi Xavier por confiarem no meu trabalho e através
dele trazer inspiracdo para este estudo.

A minha amiga Adelma Miranda que durante alguns anos dividiu comigo as
responsabilidades da secretaria de assisténcia social e me incentivou de todas as formas
possiveis para concluir esta etapa.

A minha psicoterapeuta, Arianny Ferreira, que foi fundamental durante um periodo
extremamente dificil e delicado de adoecimento mental pelo qual passei durante este mestrado.
Obrigada por seu profissionalismo e pelo seu direcionamento para que eu pudesse passar por
tudo isso.

A todos os servidores da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Prainha, por
todos esses anos de trabalho regados de dedicacdo e comprometimento na consolidagdo do
SUAS, apesar de todas as adversidades.

Muito Obrigada!



“Os gestores da regido, se quiserem deixar um legado de
suas gestdes, devem integrar-se na luta de quilombolas,
indigenas e povos da floresta pelos seus direitos.”

Joaquina Barata



RESUMO

A pesquisa em tela teve como objetivo analisar o financiamento Federal da Politica de
Assisténcia Social entre os anos 2013 a 2023, evidenciando como no Bloco da Protecdo Social
de Média Complexidade foi financiado no municipio de Prainha-PA. A abordagem tedrica
adotada foi a teoria critico-dialética, que orientou a defini¢do das fases do estudo com base na
realidade concreta, reconhecendo que todos os fendmenos sociais estéo interdependentes e ndo
devem ser compreendidos como processos isolados. A pesquisa empirica foi realizada no
Municipio de Prainha, localizado na Regido Oeste do Estado do Pard, adotando como
abordagem metodolégica a pesquisa documental e bibliografica. Foram analisadas as pegas
orcamentarias LOA, LDO e PPA, nas trés esferas governamentais, referentes aos anos de 2013
a 2023, utilizou também os sistemas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, além de bancos de dados oficiais (IBGE, IPEA, SIOP, SIGA
BRASIL, SAGICAD) e balancetes financeiros anuais de gestdo. Os dados obtidos foram
organizados, sistematizados e analisados com o apoio dos programas Excel e SPSS, que
permitiram a geracdo de tabelas e gréficos, utilizando-se de técnicas qualitativas de anélise. A
pesquisa revelou que, apesar de o processo e a sistematica de financiamento da Assisténcia
Social, no ambito do SUAS, terem passado por uma significativa transformacdo em seu
arcabouco legal, essa politica ainda enfrenta um grave subfinanciamento por parte dos niveis
federal e estadual em varias areas de atuacdo. Ao focar a analise para o Bloco de Protecao Social
Especial de Média Complexidade foi evidenciado que ocorreu um desfinanciamento de maneira
muito expressiva na década estudada, colocando a responsabilizacdo, em sua maior parte, para
0 municipio arcar, além da descontinuidade do repasse mensal gerando ainda uma maior
sobrecarga sobre a gestdo municipal.

Palavras-Chave: Financiamento do SUAS, Politica de Assisténcia Social, Orcamento Publico



ABSTRACT

The aim of this study was to analyze federal funding for the Social Assistance Policy between
2013 and 2023, showing how the Medium Complexity Social Protection Block was funded in
the municipality of Prainha-PA. The theoretical approach adopted was critical-dialectical
theory, which guided the definition of the study phases based on concrete reality, recognizing
that all social phenomena are interdependent and should not be understood as isolated
processes. The empirical research was carried out in the municipality of Prainha, located in the
western region of the state of Pard, using documentary and bibliographical research as the
methodological approach. The LOA, LDO and PPA budget documents were analyzed, in the
three spheres of government, for the years 2013 to 2023, also using the systems of the Ministry
of Development and Social Assistance, Family and Fight against Hunger, as well as official
databases (IBGE, IPEA, SIOP,SIGA BRASIL,SAGICAD) and annual management financial
statements. The data obtained was organized, systematized and analyzed using Excel and SPSS
software, which allowed tables and graphs to be generated using qualitative analysis techniques.
The research revealed that, despite the fact that the process and system of financing social
assistance under the SUAS has undergone a significant transformation in its legal framework,
this policy still faces serious underfunding by the federal and state levels in various areas of
activity. By focusing the analysis on the Medium Complexity Special Social Protection Block,
it became clear that there was a very significant lack of funding in the decade studied, placing
most of the responsibility on the municipality to bear, in addition to the discontinuity of the
monthly transfer, creating an even greater burden on municipal management.

Keywords: Financing of SUAS, Social Assistance Policy, Public Budget
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INTRODUCAO

Este estudo analisa o financiamento da Politica de Assisténcia Social no municipio
de Prainha, evidenciando como foi destinado os recursos da Prote¢do Social Especial de
Média Complexidade no periodo de 2013 a 2023.

A assisténcia social € historicamente marcada como aquela que da acesso de
protecdo e ajuda aos “individuos integrantes de segmentos estigmatizados como as
criangas, idosos, mendigos, desempregados” (Colin, 1999 p.11). Estes, por ndo se
adequarem aos padrdes estabelecidos pela sociedade, eram vistos como fora do padréo
socialmente aceito, resultando na criacdo de servicos de suporte para garantir sua
sobrevivéncia.

Até a década de 1930, a Assisténcia Social era vista apenas como assistencialista,
motivada pela solidariedade das damas de caridade, sem a intervencdo do Estado,
deixando a responsabilidade de lidar com a questdo social para acdes voluntarias. Esta
estrutura econdmica e social beneficiou as classes dominantes, que se organizaram para
proporcionar acgdes assistenciais, promovendo a caridade e a filantropia, e,
consequentemente, neutralizando as manifestacdes sociais (Colin, 1999).

Ao longo dos anos a Politica de Assisténcia Social brasileira passou por intensa
alteracdo de seu paradigma constitutivo, com diversos avancos nas Ultimas décadas. A
partir da promulgacdo da Carta Magna brasileira (Brasil, 1988) e da Lei Organica da
Assisténcia Social (Brasil, 1993), tal politica passou a compor a Seguridade Social e
consolidou-se em um Sistema Unico com a promulgacdo da Lei 12.435/2011, também
conhecida por Lei do SUAS (Brasil, 2011).

O SUAS estabelece uma nova direcdo para a politica de assisténcia social,
fortalecendo sua gestdo e implementando novos conceitos para o atendimento das
necessidades dos usudrios, destacados na definicdo de uma proposta interventiva que
valoriza o atendimento integral a familia referenciada em um determinado territorio,

utilizando para isso uma rede socioassistencial.

Destarte, o Sistema Unico Assisténcia Social organiza e regulamenta os servicos,
projetos e beneficios socioassistenciais em todo o territdrio nacional e conta para isso
com um modelo de gestdo que se pressuple participativo e descentralizado,
responsabilizando os trés niveis de governo pelo financiamento e pela execucdo desses

servigos (Brasil, 2004).



16

Ao enveredar na andlise do financiamento da assisténcia social buscou-se,
primeiramente, compreender sobre o complexo sistema do or¢camento brasileiro. Tendo
em vista suas peculiaridades, o orcamento no Brasil torna-se um desafio ao ser estudado
considerando seus diversos conceitos, interpretacdes juridicas, métodos, técnicas e
diferentes direcionamentos. No caso deste estudo, 0 or¢camento é entendido como uma
ferramenta fundamental na garantia da efetivacdo das politicas sociais, sobretudo, aquela
que integra o seu objeto central: a politica de assisténcia social.

Sob uma perspectiva imediata e superficial, orcamento publico surge como
calculos matemaéticos que permeiam e determinam as receitas e custos monetarios do
Estado, além de ser uma exigéncia constitucional. Contudo, Salvador (2010) atenta que é
imperativo compreender o or¢amento como “a materializacdo da acdo planejada do
Estado para manutencdo de suas atividades e execucdo de seus projetos” (p. 49) e, por
essa razdo, ele determina as prioridades do poder publico.

A forma como o Estado financia a Politica de Assisténcia Social
esta ligado a conjuntura de ajustes econdmicos e fiscais que se intensificou nos anos 90
refletindo ainda elementos ideoldgicos e politicos dos tempos atuais nos governos que se
alternaram ao passar do tempo. A implementagdo da assisténcia social é permeada por
contradi¢des inerentes ao proprio sistema capitalista e no Brasil o proprio sistema de
protecdo social estd sempre sob ataque e questionamentos diante do cenéario politico e
econémico norteado pelos ajustes fiscais (Behring,2021).

Ao longo dos dez anos de atuacédo desta pesquisadora como trabalhadora do Suas
muitas indagagOes surgiam, especialmente, sobre o financiamento desse complexo
sistema, a partir da vivéncia cotidiana, ao presenciar a insuficiéncia dos recursos em
abarcar as acbes que deveriam ser asseguradas para a populacdo usuaria.
Questionamentos como: quem define os valores e prioridades entre uma politica social e
outra? Quem define as metas a serem cumpridas? Em que se fundamentam os valores
que sdo enviados para o financiamento da assisténcia social? Entendendo que esses
guestionamentos e tantos outros referentes ao Fundo Pablico ndo sdo reveladas de forma
imediata pela aparéncia com a qual se mostra o orcamento publico, analisa-lo requer uma
investigacdo sistematica e critica que é desafiadora, mas necessaria na ampliacdo e
garantia da execugédo do SUAS.

O corte temporal a qual esta pesquisa se propds a analisar (2013-2023) ancora-se
nas mudangas ocorridas no financiamento do SUAS ocorridos nesta década. O
financiamento da assisténcia social no Brasil, no periodo de 2013 a 2023, reflete
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transformacoes politicas, econdmicas e sociais que afetaram a distribuicdo de recursos
para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Nesse periodo, 0 SUAS consolidou-se como um eixo fundamental na promocéo
de direitos e garantias para individuos e familias em risco social. No entanto, os desafios
relacionados & alocagdo de recursos e a efetividade do financiamento permaneceram
presentes, especialmente diante da crise econdmica e de ajustes fiscais implementados ao
longo dessa década.

Em 2013, a politica de assisténcia social no Brasil vivia um momento de expansao,
com avangos no fortalecimento do SUAS e em um modelo descentralizado de gestéo.
Durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, as transferéncias de recursos para 0s
municipios e estados aumentaram, o que permitiu a ampliacdo da cobertura de servigcos
socioassistenciais. Programas como o Bolsa Familia, que integra a assisténcia social e a
transferéncia direta de recursos, passaram a ser mais robustos, acompanhado de
investimentos nos CRAS e seus servicos socioassistenciais, impactando positivamente as
condicdes de vida de milhdes de brasileiros em situacdo de pobreza extrema.

Contudo, a partir de 2014, a economia brasileira entrou em uma fase de estagnacao
e recessdo, o que resultou em uma queda nos indices de crescimento do PIB e um aumento
nas taxas de desemprego. Esses fatores impactaram diretamente a capacidade de
financiamento da assisténcia social, pois as receitas provenientes de tributos diminuiram.
A austeridade fiscal, que ganhou forca em 2016 com a aprovacdo do teto de gastos,
estabeleceu restricdes orcamentarias que afetaram diversos programas sociais, incluindo
os de assisténcia social. Essa situacdo gerou preocupacgdes quanto a sustentabilidade de
politicas publicas voltadas a reducdo da desigualdade social (Vazquez, 2016).

No periodo entre 2016 e 2018, a implementacdo do teto de gastos, previsto pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, limitou o crescimento dos investimentos em areas
essenciais como salde, educacdo e assisténcia social. Embora o Bolsa Familia tenha
mantido a sua relevancia, o financiamento de outras acdes de assisténcia social, como
servicos de acolhimento e atencdo a familias em risco, passou a enfrentar limitacdes
orcamentarias significativas. Além disso, 0 ajuste fiscal gerou um ambiente de
descontinuidade de programas e de precarizagdo das condicOes de trabalho no setor
(Rossi, Oliveira e Arantes, 2017).

A partir de 2019, com a chegada de um novo governo federal, o contexto politico
e econdmico da assisténcia social passou a ser marcado por novas prioridades. Sob a
gestdo de Jair Bolsonaro viu-se a implementacdo de mudancas na execucao de diversas

politicas publicas, incluindo a reestruturagdo de programas voltados para a populagédo
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mais vulnerdvel (Behring, 2021). A abordagem conservadora e neoliberal do governo
priorizou a reducdo de custos e a reorganizacdo do Estado, o que elevou o
enfraguecimento da rede de protecdo social no SUAS, e ao rebaixamento da prioridade
dada ao financiamento da assisténcia social.

Entre 2020 e 2021, a pandemia de COVID-19 teve um impacto profundo no
financiamento da assisténcia social. O aumento das necessidades sociais devido ao
agravamento da pobreza, do desemprego e da inseguranca alimentar fez com que fossem
necessarias agdes emergenciais, como o auxilio emergencial. Contudo, a implementagéo
desses programas foi desafiada pela escassez de recursos e pela dificuldade de execucéo
em um cenario de crise fiscal. Nesse sentido, a assisténcia social teve um papel crucial no
enfrentamento da pandemia, mas as limitagdes orcamentarias e a fragilidade do sistema
de saude e assisténcia social mostraram as caréncias estruturais do setor.

Cabe aqui ressaltar que durante o governo Bolsonaro evidenciou-se, ndo apenas
na Assisténcia Social, mas em varias pastas ministeriais o projeto neoliberal ovacionado
e estimulado pelo empresariado, que intensificou as privatizacbes, a precarizacdo do
trabalho legitimada pela reforma trabalhista, levando a destrui¢do dos direitos sociais,
além de uma reforma fiscal que pretende desvincular todos os gastos sociais do orcamento
e intensificar a contrarreforma trabalhista, para tornar o trabalho ainda mais submisso ao
capital (Behring,2021).

Ao longo de 2022 e 2023, o cenario politico e econdmico do Brasil continuou a
demandar discussdes sobre o financiamento da assisténcia social. Com a eleigéo de Luiz
Inécio Lula da Silva, o governo voltou a adotar uma postura mais voltada para a promocao
de direitos sociais e para a restruturacdo de programas sociais. Esse movimento indicou
um esforco para retomar 0s avancos na reducdo da pobreza e na garantia de direitos, mas
a execucdo de tais politicas continuou a ser influenciada pela necessidade de
compatibilizar os objetivos de justica social com a responsabilidade fiscal, materializado
com a aprovacao no Novo Arcabouco Fiscal (NAF) em 2023.

A evolucdo do financiamento da assisténcia social também se caracteriza pela
implementacdo de mecanismos de controle social e pela participacdo da sociedade civil.
As conferéncias nacionais de assisténcia social, realizadas periodicamente,
desempenharam um papel fundamental ao trazer para o debate publico a questdo do
financiamento, buscando maior transparéncia na gestdo dos recursos (CNAS,2023). O
financiamento, portanto, ndo se restringiu a quantidade de recursos, mas também a
eficiéncia e a capacidade de articulacdo entre os diferentes niveis de governo e a

sociedade.
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Diante do cenario ora apresentado esta pesquisa delimitou, dentro do
financiamento do SUAS, a analise para o Bloco de Protecdo Especial de Média
Complexidade que é uma das areas cruciais para atender pessoas em situacao de risco,
violéncia ou desprotecdo, oferecendo servicos como dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que desempenham papel fundamental no
acolhimento e no acompanhamento de casos complexos.

A escolha pela pesquisa do financiamento do Bloco da Protecédo Social de Média
Complexidade também se justifica pelas vivéncias da pesquisadora como secretéria
adjunta da SEMAS. Através de dados fornecidos em relatérios emitidos pela equipe
técnica do CREAS verificava-se indices preocupantes de violagdo de direitos e ja
apontavam que o financiamento de a¢6es ndo acompanhava a real necessidade para a
execucdo dos servigos deste equipamento.

Além disso, pesquisar a média complexidade do SUAS também est4 atrelada a
Linha de Pesquisa 2 do Grupo de Pesquisa Gestdo Social, Direitos Humanos e
Sustentabilidade na Amazodnia (GEDHS), intitulada Direitos Humanos, Cidadania,
Participacdo Social e Sustentabilidade, a qual a pesquisadora faz parte e sua orientadora
desenvolve pesquisas sobre o tema Violéncia e Direitos Humanos.

Ademias, nos ultimos anos, o orcamento destinado a protecdo social especial de
média complexidade do SUAS sofreu uma série de cortes significativos, impactando
diretamente a capacidade de atendimento a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade.

Nas analises do CFESS Manifestal (2018), o orcamento do SUAS, e por
conseguinte, o da protecdo social especial foi reduzido em diversos anos consecutivos,
refletindo um cenério de austeridade fiscal que afetou as politicas publicas voltadas a
assisténcia social. Conforme dados do Siga Brasil em 2017, o valor destinado a area foi
de R$ 1,2 bilhdo, enquanto em 2021, esse numero caiu para cerca de R$ 920 milhdes.
Essa diminuicdo ndo apenas comprometeu a manutencdo dos servicos existentes, mas
também limitou a expansdo de atendimentos essenciais, dificultando a oferta de um

suporte adequado a populacGes vulneraveis.

1 “Para exemplificar essa situacdo, essa mesma analise do CFESS indica que o corte, na Protegdo Social
Bésica em 2018, foi de 55,76%, o que inviabiliza a oferta minima de atencéo a populagdo nos servigos
oferecidos pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Em relacdo a Protecdo Social
Especial de Média Complexidade, o corte de 44,24% significa uma reducdo de R$ 299 milhdes, em relacéo
ao valor de R$ 536.260.440, que foi o aprovado pelo CNAS. Em contrapartida, o Programa Crianca Feliz
— que é extremamente focalizado, que retoma a cultura do primeiro-damismo e desrespeita a Idgica do
comando Unico do SUAS — recebeu aumento em seu or¢camento, planejado para R$ 600 milhdes™.
(CFESS,2018)
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Além dos cortes orcamentarios, as mudangas nas diretrizes politicas e o
enfraquecimento do financiamento para os SUAS contribuiram para o desmonte das
politicas de assisténcia social. A escassez de recursos tem gerado sobrecarga nos servicos,
como 0s CREAS, que enfrentam uma alta demanda de casos de violéncia doméstica,
abuso infantil e outros tipos de desprotecdo, enquanto ndo conseguem expandir suas
equipes ou melhorar a qualidade dos atendimentos. Em 2020, o Forum Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA) apontou que, com a
reducdo do orgamento, os atendimentos especializados a crianca e ao adolescente estavam
comprometidos, refletindo um cenério de retrocesso na garantia de direitos deste publico.

Destarte, 0 interesse por este estudo néo € aleatorio ou imparcial. Ele surge a partir
do trabalho profissional desenvolvido pela pesquisadora enquanto assistente social na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Prainha-Para, desde o ano de 2017. O
municipio de Prainha, localizado na Regi&o Oeste do Estado do Parj, foi escolhido como
I6cus deste estudo por ser terra natal da pesquisadora, cuja Politica Municipal de
Assisténcia Social nunca fora tema de uma pesquisa académica.

Bourguignon (2007) destaca que pesquisa para 0 assistente social enquanto parte
do processo de producdo de conhecimento, é um elemento que transforma a realidade
social pela mediacao do trabalho. Portanto é necessario ressaltar a importancia histérica
da pesquisa para a praxis do profissional.

A prética da pesquisa no Servico Social se pde como construcdo
histérica que se processa na medida em que a profissdo enfrenta as
demandas sociais decorrentes do agravamento da questdo social, em
suas multiplas manifestacfes, tendo como referéncia a perspectiva
tedrico-metodoldgica critica que sustenta a producgdo de conhecimento
e a intervencdo na profissdo. Consolida-se no processo de construgéo e
afirmacdo do projeto ético-politico profissional, comprometido com a
democracia e justica social, materializado no Codigo de Etica de 1993
e no processo de Revisdo Curricular, que fundamenta a formacéo
profissional. Também se constitui na medida em que a profissdo alcanca
maturidade intelectual, evidenciada pela sua produgdo tedrica e
capacidade de diélogo critico, com diferentes areas de conhecimento
das ciéncias sociais e humanas (Bourguignon, 2007, p. 50).

De acordo com Boschetti e Behring (2008) as politicas sociais estdo inseridas em
contextos histdricos determinados e requer de quem a analisa a compreensdo dos aspectos
econdmicos e politicos que perpassam o tempo presente e se torna um grande desafio para
a gestdo social. A partir desta premissa o problema de pesquisa deste estudo foi definido
como: Quais os aspectos que incidiram nos cortes do financiamento federal no Bloco da
protecdo social Especial de Média Complexidade dentro da Politica Municipal de

Assisténcia Social de Prainha-Pa?



21

Para atender a questdo central € necessario responder aos seguintes
questionamentos secundarios: Como estava organizada a Politica de Assisténcia Social
no municipio de Prainha- Para no periodo a ser pesquisado? Qual o percentual de corte
efetivamente aconteceu nos repasses do cofinanciamento federal para a protegéo social
de media complexidade? Como se configurou o cofinanciamento federal, estadual e
municipal destinado a Protecdo Social Especial de Média Complexidade no Fundo
Municipal de Assisténcia de Prainha? Os recursos destinados aos servigos e acfes do
CREAS pelo governo federal sdo suficientes para sua manutengéo?

O estudo em tela teve como objetivo geral: Analisar o financiamento Federal da
Politica de Assisténcia Social entre os anos 2013 a 2023, evidenciando como no Bloco
da Protecdo Social de Média Complexidade foi financiado no municipio de Prainha-PA.
E como objetivos especificos: a) Desenvolver um panorama socio histérico acerca da
Assisténcia Social no Brasil, afim de apreender sua trajetoria e sua normatizacdo como
politica publica; b) Discutir sobre o orcamento e Fundo Publico no Brasil e suas
implicacdes no financiamento do SUAS em interface aos impactos dos ajustes ficais na
destinacao de seus recursos; ¢) ldentificar o orcamento e o que foi repassado de recursos
no Bloco da Protecdo Social de Média Complexidade de 2013 a 2023 no municipio de
Prainha.

Ademias, este estudo se dedicou a alcancar seus objetivos ancorado no método
critico dialético que analisa a realidade social e os fenbmenos que a compdem, com 0
objetivo de ir além da aparéncia do financiamento da assisténcia social buscando
compreender as contradi¢fes que se manifestam nesse processo, buscando a esséncia do
fendmeno através da compreensdo das diversas determinacdes do Fundo Publico no
capitalismo contemporaneo.

A pesquisa € do tipo explicativa, que para Severino (2016) é aquela que além de
registar, realizar a analise e interpretar os fendmenos que se prope a estudar, ela busca
identificar seus fatores determinantes, ou seja, suas causas. A abordagem é do tipo quanti-
qualitativa dada a ndo oposigéo dos dados dessa natureza, mas, segundo Minayo (2016),
sua complementaridade, especialmente quando se trata de pesquisa de realidades sociais
complexas.

A metodologia que norteia o trabalho seguiu a estratégia de pesquisa bibliografica
e documental. Para a revisdo bibliografica empreendida, as categorias centrais que
delineiam o presente estudo foram a Politica Social, Assisténcia Social e Fundo Publico.
Tal etapa, apesar de ser a primeira a ser mencionada, se deu durante todo o percurso de

pesquisa, promovendo sempre as relag@es entre os fendmenos observados e o paradigma
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tedrico base, bem como com as categorias que emergirem das analises empreendidas. Tal
construcdo se deu de forma continua no processo de pesquisa, até o alcance dos
resultados.

A formulag&o de roteiros de analise documental se deu a partir dos indicadores da
perspectiva de andlise critica de politica publica que, segundo Fagnani apud Boschetti

(2009), corresponde ao aspecto da configuracdo do financiamento e gastos, sendo eles:

1)fonte do financiamento de modo a identificar de onde vem e
quem financia os gastos na garantia da politica social; 2) a direcdo
dos gastos que informa a divisdo do recurso entre as acOes
propostas pela politica social em analise; 3) a magnitude do gasto
social que corresponde a dimensdo do gasto em sua totalidade e
se 0S recursos sdo compativeis com as necessidades sociais
Fagnani, 1998 apud Boschetti, 2009 p. 13-14).

Nesse sentido, para se ter um panorama do financiamento nacional da Seguridade
Social e da Politica de Nacional de Assisténcia Social e de seus blocos de protecdo
recorreu-se aos bancos de dados oficiais do governo federal, como IPEA, IBGE,
SAGICAD e DATA SOCIAL, além de fontes bibliograficas. Nesta etapa utilizamos
também o0 acesso a sistemas da Rede SUAS, Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento(SIOP), Sistema SIGA BRASIL, Sistema Integrado de dados Or¢amentarios
(SIDOR). Tais documentos trouxeram informacBes sobre destinacdo de recursos do
Governo Federal ao territorio pesquisado, assim como 0s programas e projetos que foram
executados de 2013 a 2023, visto que estes centralizaram e facilitaram 0 acesso e
processamento de dados, bem como sdo de acesso publico e irrestrito.

A coleta de dados do Estado do Para e do Municipio de Prainha teve como fonte
a andlise das pecas orcamentarias (LOA, LDO, PPA) relativas aos anos de 2013 a 2013,
balancetes financeiros, balan¢o de gastos anuais do Fundo Estadual e Municipal de
Assisténcia Social e demonstrativos financeiros do sistema SUASWEB, além dos
relatérios anuais de gestdo a nivel estadual e municipal, portais da transparéncia e
legislacBes estaduais e municipais que tratam da politica de assisténcia social.

Ademais, a tabulacdo, sistematizacdo e andlise dos dados coletados foram
realizadas com o auxilio de dois aplicativos: Microsoft Excel e IBM SPSS, que
permitiram a confeccdo e organizagdo dos graficos e tabelas que ilustram e
complementam o texto desta dissertagdo. A analise dos dados foi orientada por
metodologia qualitativa dos dados quantitativos, buscando compreender os determinantes
politicos, econémicos, sociais e culturais que configuram e/ou conformam a dinamica de

financiamento da Politica de Assisténcia Social.
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Esta dissertagdo é constituida por trés capitulos. O capitulo 1 intitulado “ Politica
de Assisténcia Social no Brasil: da benesse ao direito” apresenta um panorama e
conceituacdo das constituicdo da assisténcia social no Brasil e sua evolugdo desde os
desde seus primordios até seu reconhecimento enquanto politica publica pelo Estado. O
capitulo apresenta ainda a discussdo acerca das normativas que garantiram a
implementacao, expansao e consolidacao da assisténcia social em todo territorio nacional
e por fim, dissertamos sobre os impactos das contrarreformas do Estado e ajustes ficais
no Brasil para a politica de assisténcia social.

O capitulo 2 tem como titulo “Fundo Publico e Assisténcia Social: avangos e
desafios no financiamento do SUAS”. Este capitulo estd centrado na discussao cerca do
complexo sistema orcamentario brasileiro em interface com o financiamento da
assisténcia social na Gltima década. E tecida ainda a reflex&o do orcamento da Assisténcia
Social no Estado do Paré e seus desafios enquanto territério amazénico na conjuntura
atual.

O capitulo 3 esta centrado no estudo no financiamento da Politica de Assisténcia
Social no Municipio de Prainha-PA, apresentando os dados coletados na pesquisa
empirica e sua analise. Para uma compreensdo ampla da comunidade académica e leitores
em geral, 0 Municipio de Prainha é contextualizado acerca de sua configuracéo politico-
econbmica, geografica e demogréafica e, posteriormente, centrado na analise das
configuracGes de financiamento da Assisténcia Social, especialmente no Bloco De
Protecdo Especial de Média Complexidade.

Nesse sentindo, o0 presente estudo buscou ir além da visdo técnica/mecénica do
orcamento e do fundo publico analisando de forma critica esse processo e procurando
compreender e desvelar as razdes por tras do montante, da finalidade e significado dos

gastos, problematizando o financiamento da Politica de Assisténcia Social.
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CAPITULO 1: Politica de Assisténcia Social no Brasil: da benesse ao direito

Para compreender o desenvolvimento da assisténcia social no Brasil é necesséario
0 resgate socio historico e atentar-se as suas particularidades enquanto politica social no
pais. No inicio do seculo XX, as praticas da assisténcia social eram majoritariamente
tratadas como um mecanismo de caridade, com ac¢des pontuais de entidades filantropicas
e esforcos do governo federal para mitigar as desigualdades sociais, sem uma politica
publica estruturada e universal. Foi somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, apos o fim da ditadura militar, que a assisténcia social passou a ser tratada como
um direito de cidadania, integrando uma rede de seguridade social, juntamente com salde
e previdéncia, e, posteriormente, com a criagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), consolidando a assisténcia social como uma politica publica ndo contributiva.
(Couto; Yazbek; Raichelis, 2017)

Nesta direcdo, portanto, este capitulo aborda aspectos desde origem da assisténcia
social firmada, inicialmente, a pratica da benemeréncia até ser reconhecida pelo Estado
brasileiro como uma politica de direito. Nos anos 2000, a assisténcia social no Brasil
vivenciou um processo de ampliacdo e fortalecimento, especialmente com o as
normativas legais que direcionaram o desenvolvimento da politica, crescimento de
programas como o Bolsa Familia, que visa a transferéncia de renda a familias em situacao
de vulnerabilidade social, além de avancos como a implantagdo de unidades de
atendimento, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros
de Referéncia Especializados (CREAS), também contribuiu para a organizacdo da rede
de servicos e a articulacdo de uma politica de protecédo social.

Durante esse periodo, a assisténcia social passou a ser entendida como parte
integrante da garantia de direitos, com uma énfase na inclusdo social e na reducdo das
desigualdades estruturais, promovendo a melhoria das condi¢bes de vida da populagédo
em situacdo de pobreza (Sposati,2003).

Entretanto, nas ultimas décadas, a assisténcia social tem enfrentado desafios em
funcdo de ajustes fiscais e politicas de austeridade. A partir de 2016, com o processo de
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o Brasil vivenciou um contexto de crise
fiscal e de implementacdo de politicas de corte de gastos publicos, impactando
diretamente a seguridade social e a assisténcia social. A Emenda Constitucional 95/2016,

que estabeleceu o teto de gastos, restringiu os investimentos em politicas publicas
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essenciais, afetando a ampliagéo de programas sociais e a manutencgédo dos servicos de
assisténcia social. (Salvador, 2019)

Veremos ao final deste capitulo que no inicio do terceiro mandato de Lula, em
2023, foi aprovado o Novo Arcabougo Fiscal-NAF, se configurando como uma
reformulacéo das regras fiscais no pais. O modelo substitui o teto de gastos, que fora
implantado em 2016, e introduz uma nova abordagem para o controle das despesas

publicas.

1.1 As particularidades da Politica Social no cenario brasileiro e o advento da
Assisténcia Social como mecanismo de direito

O surgimento das praticas assistenciais acompanha o progresso histérico da
humanidade. Em diversas sociedades formadas ao longo e ao redor do mundo, € possivel
identificar praticas de solidariedade direcionadas a grupos vulneraveis, como pobres,
doentes e criancas abandonadas, entre outros. Essas formas de solidariedade
fundamentavam-se na concepcdo da desigualdade humana, reconhecendo que hd um
segmento da populagdo que estara sempre em necessidade de algum tipo de assisténcia
para garantir a sobrevivéncia. A emergéncia da cultura judaico-cristd, predominante no
Ocidente, transformou essas praticas assistenciais em expressdes de caridade e
beneficéncia, dedicadas as almas caridosas, ampliando o alcance de suas a¢des. Com o
objetivo de sistematizar as praticas de ajuda e apoio aos necessitados, grupos filantrépicos
e religiosos passaram a se organizar, originando as primeiras instituicdes de caridade.

Durante a Idade Média, a forte influéncia do Cristianismo, particularmente por meio
da doutrina da fraternidade, promoveu a pratica de assisténcia social, manifestada pela
disseminacdo das confrarias que prestavam apoio a vilvas, Orfaos, idosos e doentes.
Posteriormente, no contexto do Estado absolutista feudal, foram implementadas diversas
legislacBes com o objetivo de regular a mendicéncia, destacando-se as "Poor Laws" (Leis
dos Pobres), politicas publicas de carater caritativo, que marcaram a primeira fase da
evolucdo da politica social (Sposati,2003).

Conforme Boschetti (2003), as legislagcbes em questdo instituiam um "cddigo
coercitivo do trabalho", caracterizando-se por um enfoque mais punitivo e repressivo do
que propriamente protetor. Com o surgimento do Estado moderno e o fenémeno da
pauperizacao, inicialmente observado na Inglaterra e, posteriormente, no Leste Europeu,
consolidou-se uma crescente atencéo estatal e sistematica a questdo social. Esse processo

culminou na cria¢do de um conjunto de estratégias de protecdo social, dentre as quais se
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destaca a implementacdo da Politica de Assisténcia Social voltada para as vitimas do
sistema capitalista.

De acordo com Sposati (2006) quando a pobreza, trazida pelo movimento capitalista,
se torna inevitavel, ela deixa de ser vista como algo meramente natural e passa a
desempenhar um papel de preocupacéo para o Estado, o que envolve atuar nesse sentido
por meio de praticas assistencialistas que, a principio, estdo muito distantes daquilo que
temos como conceito de direitos. A autora aponta ainda que esse tipo de pratica corrobora
para a dominag&o do capital colocando os servigos e beneficios como se fossem favores
concedidos pelo Estado. Assim, as indigéncias sociais apresentam-se como objeto de
ajuda, como um obstaculo a ser superado.

E por meio da politica social que o Estado, no capitalismo, busca administrar as
expressdes da questdo social que avancam conforme os objetivos do sistema capitalistas.
Entende-se o Estado enquanto um processo de construcdo social esté diretamente ligado
ao grau de desenvolvimento politico de uma sociedade e suas altera¢cdes no curso da
historia. (Behring; Boschetti, 2011).

Do mesmo modo, as autoras enfatizam ainda que politica social ndo é apenas um
espaco de confrontacdo de tomadas de decisdes, mas constitui elemento de um processo
complexo e contraditério de regulacdo politica e econémica das relacdes sociais, faz-se
necessario discutir a sua trajetoria para compreender como a Politica de Assisténcia
Social se estabelece no Brasil.

No capitalismo brasileiro a questdo social pressupde algumas particularidades
diferentes que devem ser consideradas ao abordar esse tema. Para Santos (2012) essas
particularidades do passado refletem nas expressdes da questdo social atualmente. E na
concepcao marxista ndo é possivel compreendé-las e estuda-las sem levar em conta a
exploracdo do trabalho pelo grande capital e, por conseguinte, as lutas da classe
trabalhadora na producéo e reproducdo do capitalismo.

Nesse sentido a autora disserta que:

Se a compreensao das determinacdes inerentes ao debate da “questdo social”
nessa direcdo é impensavel, portanto, sem os elementos da critica da economia
politica marxiana, ela tem seu ntcleo essencialmente fundado pela “lei geral
da acumulagdo capitalista”. Isso significa dizer que a génese da “questdo
social” é explicada pelo processo de acumulagdo ou reprodugdo ampliada do
capital. (Santos,2012, p.26)

As particularidades historicas da assisténcia social no Brasil, incluem elementos
que dificultam o reconhecimento formal e legal da assisténcia social como direito e que

atuam como barreiras a sua plena implementagao, ou, dito de outra forma, “a mesma
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particularidade que dificulta o reconhecimento e a materializagdo do direito se alimenta
e se reproduz da condicao do ndo direito” (Boschetti ,2003, p.42).

As politicas sociais no Brasil estdo intimamente relacionadas as circunstancias
politicas, sociais e econdmicas que o pais enfrenta. Estes sdo vistos variadamente como
mecanismos de manutencdo da forca de trabalho, como vitdrias para os trabalhadores,
como dadivas das elites poderosas e como uma forma de garantir o crescimento da riqueza
ou dos direitos civis. (Faleiros, 1991)

Com o progresso do processo de industrializagdo no Brasil, iniciado em 1930, e
como uma estratégia para expandir os mercados de exportacdo e importacdo necessarios
a superacdo da grave crise econdmica, o governo brasileiro, sob a lideranca do Presidente
Vargas, implementou uma série de politicas sociais voltadas para a emergente questdo
social®. Sob sua presidéncia, iniciou-se um processo de regulamentagdo das relacdes de
trabalho no pais, com o objetivo primordial de transformar a luta de classes em um
processo de colaboragdo entre as classes sociais, visando a construcdo de um pacto
interclassista.

Durante este periodo, observou-se uma série de avangos nas politicas sociais, com
énfase predominante nas questdes trabalhistas, resultando em beneficios ndo para a
populacdo em geral, por meio de politicas sociais universais tipicas dos sistemas de
protecdo beveridgeanos, mas, sim, para um publico restrito aos trabalhadores formais.
Nesse contexto, em 1930, foi instituido o Ministério do Trabalho, no mesmo ano da
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, além da formacdo do Conselho
Nacional de Educacdo e do Conselho Consultivo do Ensino Comercial. Em 1932, foi
implementado o sistema de carteiras de trabalho e, posteriormente, surgiram os Institutos
de Aposentadorias e Pensdes (IAPS) e as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS).

Os direitos a protecdo social eram, até entdo, privilégio de um numero restrito de
cidaddos trabalhadores urbanos. Aos desempregados e aos trabalhadores rurais, era
oferecida a assisténcia caritativa proveniente de associac@es filantrépicas, com destaque
especial para as Santas Casas de Misericordia. Nesse contexto, a Assisténcia Social ndo
possuia o reconhecimento como politica publica, ndo estando presente nas estruturas

governamentais. Em 1° de julho de 1938, por meio do Decreto-lei n® 5256, o presidente

2 Segundo Behring e Boschetti (2011), a crise de 1929/1932 representou uma transformacéo significativa
nas politicas sociais, consolidando a ideia de que seria necessaria uma regulacdo estatal para enfrentar a
situacdo. Esse periodo é considerado como 0 momento em que as instituicfes e préaticas intervencionistas
do Estado se expandiram. No Brasil, a crise resultou, principalmente, em uma mudanca na correlagdo de
forcas entre as classes dominantes, além de acelerar o que ficou conhecido como a "Revolugédo™ de 1930,
evento que trouxe repercussdes importantes para os trabalhadores.
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Getulio Vargas estabeleceu o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS). Jd em 1942,
sob a coordenacgdo da primeira-dama Darcy Vargas, foi criada a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), que se configurou como a primeira grande instituicdo nacional de
Assisténcia Social, passando a acumular as fungdes do CNSS. lamamoto e Carvalho
pontuam que (2005, p. 250), a LBA possuia 0s seguintes objetivos:

1. Executar seu programa, pela férmula do trabalho em colaboracédo
com o poder publico e a iniciativa privada;

2. Congregar os brasileiros de boa vontade, coordenando-lhes a acdo
no empenho de se promover, por todas as formas, servicos de Assisténcia
Social;

3. Prestar, dentro do esforco nacional pela vitoria, decidido concurso
ao governo;

4. Trabalhar em favor do progresso do servico social no Brasil.

Observa-se que hd uma estreita conexao entre a LBA e o surgimento do Servico
Social no Brasil, especialmente como uma pratica caritativa, fortemente influenciada pela
Rerum Novarum? e pela cultura do primeiro-damismo. De acordo com Sposati (2003, p.
46), a LBA se distingue por “[...] simbiose entre a iniciativa privada ¢ a publica, a
presenca da classe dominante enquanto poder civil e a relacdo beneficio/caridade x
beneficidrio/pedinte, conformando a relagdo entre Estado e classes subalternas”.

A prética de tratar a assisténcia social como uma virtude é frequentemente usada
como plataforma para os esfor¢cos da classe superior para dominar 0S menos

3

economicamente favorecidos (Boschetti,2003). Assim, “a simbiose entre a iniciativa
privada e a publica, a presenca da classe dominante enquanto poder civil e a relagdo
beneficio/caridade x beneficio/pedinte, conformando a relacdo entre Estado e classe
subalternas. (Sposati,2006, p.46)

A assisténcia social é passada por meio de um quadro de consolidacdo, de modo
que antes de 1988 ela se desenvolveu sob a égide da caridade, contudo tempos depois
comecou a ganhar espaco nas questdes estaduais, embora ainda tivesse suas origens
firmadas na beneficéncia (Mota,2008).

E nesse contexto que, com a elaboracio da atual Constituicdo brasileira, a
Assisténcia Social é declarada como politica social ndo contributiva para aqueles que néo
possuem asseguradas nem pela via do trabalho e nem pela rede de solidariedade, suas
condigdes de vida material, social e cultural.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, a assisténcia social passou a ser um

dos trés pilares da previdéncia, juntamente com a salde e a previdéncia social, e passou

3 Enciclica papal redigida pelo Papa Ledo XIII e divulgada em 15 de maio de 1891, que expunha a doutrina
social da Igreja e sua proposta de acdo frente a questdo social.
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para o campo dos direitos como meio de protecdo contra riscos e vulnerabilidades sociais.

Definida pelos artigos 203 e 204 que refere-se a ela da seguinte forma:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacgdo e a execugdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagOes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.
Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promogdao social até cinco décimos por cento
de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados. (Brasil,1988)

O que significa dizer que, pela primeira vez, o Estado brasileiro passa a garantir
protecdo social a quem ndo contribui. Tal conquista ndo é desvinculada do processo
histérico, politico e social vivenciado:

As décadas de 1980 e 1990 foram pragmaéticas e paradoxais no
encaminhamento de uma nova configuracdo para o cendrio politico,
econdmico e social brasileiro. De um lado, desenvolveu-se um processo
singular de reformas, no que se refere a ampliagéo do processo de democracia-
evidenciada pela transicdo de governos militares para governos civis- e a
organizacéo politica e juridica- especialmente demonstrada no desenho da
Constituicdo promulgada em 1988, considerada, pela maioria dos tedricos que
a analisaram, como balizadora da tentativa do estabelecimento de novas
relagBes sociais no pais. (Couto,2008,p.139)

Ressalta-se, portanto, que a assisténcia social é finalmente reconhecida como
politica publica. Embora tenhamos consciéncia de que para o capital serve como
estratégia de controle social, isso ainda foi um avanco para a populagéo, pois normalizou
a assisténcia social como uma responsabilidade compartilhada e ndo apenas uma questéo
isolada e mal definida, limitando-a as alegacdes estigmatizadas de "falta de organizacéo"
e "problema da pobreza™ (Mota,2004).

No entanto, 0 avanco da Assisténcia Social como direito social, desde sua criacao,

evidenciou a falta de vontade politica para sua regulamentacdo e implementacdo. O
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primeiro projeto de lei para regulamentacdo da Assisténcia Social, apos a Constituicéo de
1988, foi aprovado pelo Legislativo em 1990, mas, ainda no mesmo ano, foi rapidamente
vetado pelo entdo presidente Fernando Collor (1990-1992). O veto foi justificado pela
alegacdo de que a proposta ndo garantiria uma Assisténcia Social responsavel ou
sustentavel, do ponto de vista fiscal (Sposati, 2006). As autoridades governamentais
acreditavam que o pais ndo possuia as condic¢des financeiras e orcamentarias necessarias
para implementar a proposta da Politica de Assisténcia Social, apresentada pelo
Legislativo, devido a urgéncia de investir na economia para assegurar a estabilidade
econdmica do pais.

Como resultado dos atrasos politicos deliberados, a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) foi regulamentada somente cinco anos apds a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, por meio da Lei n° 8.742/93. Embora a promulgacdo da LOAS
tenha um valor simbdlico, refletindo a forte mobilizacdo dos setores progressistas da
sociedade brasileira em sua aprovacao, ela também expressa a inten¢do do Estado de
avancar nos direitos sociais. No entanto, sua implementacao ndo foi satisfatoria, voltando
a se encontrar em um processo de estagnacdo. Sobre essa legislacdo, Alves (2012)
observou que ela se restringe ao valor legal, com uma aplicabilidade pratica fragil,
dispersa e suscetivel ao fortalecimento de um carater filantropico e clientelista.

A LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) reveste-se de significativa
importancia histérica como um marco regulatério fundamental para a assisténcia social
no Brasil, proporcionando o arcabougo normativo e institucional que mais tarde daria
origem ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). No entanto, sua construgo
ocorreu em um contexto de tensdes entre as acbes minimalistas do Estado brasileiro
voltadas a populacdo vulneravel e a tentativa de implementacdo de um sistema de
protecdo social mais abrangente. Nesse cenéario de conflito, prevaleceu inicialmente a
proposta minimalista, definindo o objetivo da politica como o fornecimento de “minimos
sociais”, 0 que evidenciou uma consonancia com a conjuntura politica de sua época,
marcada pela influéncia de politicas neoliberais e pela retracdo dos investimentos em
areas sociais.

Logo apds a promulgacdo da Lei n°® 8742/93, o presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) criou o Programa Comunidade Solidaria*. De acordo com Alves
(2012, p. 96), esse programa “[...] restringiu os programas sociais existentes e passou a

ser 0 espacgo onde se consolidou uma Politica de Assisténcia Social focada, fragmentada

40 programa foi criado pelo entdo Presidente Fernando Henrigque Cardoso por meio do Decreto n° 1.366/95
e foi substituido pelo Programa Fome Zero durante a gestdo do Presidente Lula, em 2003.



31

e essencialmente baseada na solidariedade social”. Os primeiros sinais da contrarreforma
do Estado brasileiro comecaram a se manifestar, revelando sua caracteristica central:
maior presenca do mercado e menor atuacdo do Estado, o que resultou em reformas
sociais pontuais com o objetivo de manter a ordem.

Apesar de a Constituigdo de 1988 ter reformulado o pacto federativo, no campo
da Assisténcia Social, era evidente a desarticulacdo entre os niveis federal, estadual e
municipal, além da falta de recursos financeiros para o atendimento a populagéo, o que
demandava novas orientacfes técnicas. A politica necessitava ser regulamentada para
atender as necessidades do momento.

Em 2003, com a ascensao de um governo de orientagdo centro-esquerda, liderado
pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), foi promovida uma importante
reforma administrativa. Esta reforma resultou na criacdio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que, juntamente com as deliberac6es da 1V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (realizada em 2003), sobre a criagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), viabilizou o processo de institucionalizacéo
do SUAS.

1.2 Diretrizes da assisténcia social: normativas de construcao e consolidacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social

As diretrizes e objetivos da Politica de Assisténcia Social que vieram com a aprovacao
da LOAS em 1993 foi na contramao dos acontecimentos politicos daquele periodo em
que se iniciava no pais a contraofensiva neoliberal. Quando refletimos sobre a realidade
brasileira, vemos que, desde a década de 1990, o pais tem lutado para implementar as
politicas sociais e a expansdo de direitos previstos na Constituicdo de 1988, a0 mesmo
tempo em que enfrenta a crise econdmica mundial e a reducdo de direitos que o pais s6
conseguiu alcancar durante os anos "gloriosos™ do capitalismo (Behring; Boschetti,2011).

Como resultado, desde a década de 1990, houveram as chamadas contrarreformas®
do Estado. Essas reformas foram impulsionadas por ideias neoliberais voltadas para o

mercado, e as privatizacfes e reformas subsequentes definiram agdes governamentais

> Em sua obra “Brasil em Contra-Reforma: desestruturagéo do Estado e perda de direitos”, Behring (2003)
analisa as contrarreformas do Estado no Brasil com reflexo de um processo de retrocessos em politicas
publicas e direitos sociais conquistados ao longo das Gltimas décadas. Destaca que as reformas neoliberais
implementadas a partir dos anos 1990 buscam redefinir o papel do Estado, promovendo a reducdo da
presenca estatal nas areas sociais, como salde, educacdo e assisténcia social, ao mesmo tempo em que
incentivam a privatizacdo e a flexibilizacdo das leis trabalhistas. Essas contrarreformas, segundo Behring,
acabam por aprofundar as desigualdades sociais e aumentar a exclusdo de amplos segmentos da populacao,
em especial as camadas mais vulneraveis, como os trabalhadores informais e as populagdes de baixa renda.
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(Behring; Boschetti, 2011). E nesse processo, a assisténcia social é impactada e
incentivada a atender apenas minimos sociais tornando-se, junto as outras politicas
sociais, uma espécie de arena hegemdnica de conflito

Nesse contexto, a primeira Norma Operacional Basica (NOB) da politica de
assisténcia social foi criada em 1998, buscou-se através dela concretizar as diretrizes e
principios estabelecidos na LOAS, “instituiu-Se 0 sistema descentralizado e participativo
e ampliou-se as competéncias dos entes federados, assim como exigiu-se a
implementacédo de conselhos, Planos e Fundos de assisténcia social para as trés esferas de
governo” (Silva,2012, p.49).

A autora segue dissertando que a NOB, embora objetivasse a regulacdo da politica tal
qual instituida na Constituicdo Federal, a abordou, sob uma oOtica conservadora e
neoliberal, entendendo que o Estado atuaria como um ente que “ajuda” e ndo
necessariamente um garantidor de direitos. Um exemplo disto sdo duas das diretrizes
apresentadas na Norma Operacional Basica da Assisténcia Social de 1998:

(...) c- estreitamento da parceria entre Estado e Organizacfes da Sociedade
Civil para prestacdo de servigos assistenciais e ampliacdo das condicOes
produtoras de bens e servicos de qualidade a populacéo;

(...) e- efetivacdo de amplos pactos entre Estado e a Sociedade, que garantam
0 atendimento de criangas, adolescentes, idosos, pessoas portadoras de
deficiéncia e familias em estado de vulnerabilidades e exclusdo social; (...)
(NOB-SUAS,1998)

E pertinente destacar ainda que nesse interim o financiamento da Assisténcia Social
estava focalizado em projetos que tinham carater temporal e ndo continuado,
privilegiando iniciativas segmentadas e de carater residual, agregando a estes a agenda
governamental da ocasido. (Silva,2012)

No entanto, foi somente através da maior participacdo popular e especialmente com
a presenca de entidades e movimentos sociais que em 2004, no governo Luiz Inacio Lula
da Silva, ap6s a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada em dezembro
de 2003, criou-se o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS- que iremos aprofundar
no proximo capitulo deste estudo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 2004 € o marco normativo e politico que
direciona a execucdo do SUAS. Ela foi fruto das deliberac6es da IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social realizada em 2003 tendo por expectativa implementar as diretrizes
da LOAS que previam a constru¢do de um sistema Unico para realizacdo da politica de

assisténcia. Além disso, PNAS normatizou que a protecdo social deve garantir:

[...]seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida;
e, convivio ou vivéncia familiar. A seguranca de rendimentos ndo é uma
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compensacdo do valor do salario-minimo inadequado, mas a garantia de que
todos tenham uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia,
independentemente de suas limitaces para o trabalho ou do desemprego. E o
caso de pessoas com deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas,
familias desprovidas das condicGes basicas para sua reprodugdo social em
padrdo digno e cidada. Por seguranca da acolhida, entende-se como uma das
segurancas primordiais da politica de assisténcia social. Ela opera com a
provisdo de necessidades humanas que comeca com os direitos a alimentagéo,
ao vestuario, e ao abrigo, proprios a vida humana em sociedade. A conquista
da autonomia na provisdo dessas necessidades basicas é a orientacdo desta
seguranca da assisténcia social. (PNAS, 2004, p.25)

Assim, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), como era
denominado na época, passou a implementar no pais, a Politica Nacional de Assisténcia
Social, numa perspectiva que “[...] busca incorporar as demandas presentes na sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas
diretrizes na efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade
do Estado” (Brasil, 2004, p. 13).

No que tange & sua estrutura, a PNAS primeiramente traz um diagnostico
situacional da realidade brasileira, onde aponta aspectos da demografia do pais, exibe a
divisdo dos municipios por porte populacional, apresenta dados analiticos sobre familias,
criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Nos objetivos da PNAS define-se que ela se realizara em articulagcdo com outras
politicas setoriais, garantindo 0os minimos sociais. Mais precisamente, sdo objetivos da
politica,

Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica e,
ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;
Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais,
em areas urbana e rural; Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social
tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (PNAS, 2004, 34).

A PNAS exp0e os principios, diretrizes, usuarios e tipos de protecdo social do
SUAS que materializam um novo tipo de gestdo da politica de assisténcia social. Além
disso, 0s municipios passam a ser classificados por nimero de habitantes para garantir,
dentre outros aspectos, o seu financiamento para 0s servigos, programas e projetos da

assisténcia social, conforme a tabela a seguir:

Quadro 1- Classificagcdo dos Municipios por Habitantes

Municipios classificados pela populacdo | Numero de habitantes
Municipios Pequenos 1 Até 20.000 habitantes

Municipios Pequenos 2 Entre 20.001 a 50.000 habitantes
Municipios Médios Entre 50.001 a 100.000 habitantes
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Municipios Grande

Entre 100.001 a 900.000 habitantes

Metrépoles

Superior a 900.000 habitantes

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da PNAS,2004.

Os municipios devem obedecer a critérios para receber recursos da Unido e as
acOes socioassistenciais passam a ser articuladas e hierarquizadas em niveis de protecédo

social,

A PNAS-2004 vai explicitar e tornar claras as diretrizes para efetivacio da
Assisténcia Social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado,
apoiada em um modelo de gestdo compartilhada pautada no pacto federativo,
no qual sdo detalhadas as atribuicGes e competéncias dos trés niveis de governo
na provisdo das atencbes socioassistenciais, em consonancia com o
preconizado na Loas e nas Normas Operacionais (NOBs) editadas a partir das
indicacdes e deliberacdes das Conferéncias, dos Conselhos e das Comissdes
de Gestdo Compartilhada (Comissfes Intergestores Tripartite e Bipartites —
CIT e CIBs). (Couto, Yazbek, Raichelis, 2017, p. 38).

Em seguida, traca as caracteristicas que a gestdo da politica deve assumir: sua

centralidade, financiamento, controle social, recursos humanos, monitoramento e

avaliacdo. Em suma, o SUAS define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis

a execucao da politica de assisténcia social possibilitando a normatizacado dos padrdes nos

servigos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacéo e resultado, nomenclatura

dos servigos e da rede sdcio-assistencial, e ainda, os eixos estruturantes e de subsistemas

conforme aqui descritos: Matricialidade Sociofamiliar; Descentralizacdo politico-

administrativa e Territorializacéo.

Nessa perspectiva, a assisténcia social foi “dividida” em dois niveis de protecao:

protecdo social basica e especial. Elas passam a atuar conforme a situacédo e complexidade

em que se enquadram os atendimentos das demandas da populacéo, e rendem esforcos

para a reducdo de riscos entre uma familia e seus membros ou individuos.

Figura 1- Protecdo Social Bésica no SUAS

N

desenvolvimento de pontencialidades e aquisicGes
individuais e em grupos buscando o fortalecimento
de viculos familiares, sociais e comunitarios.

"~ Visa previnir situagBes de riscos por meio do

Ve

L CRAS

Centro de Referéncia da Assisténcia Social- |

/~ Programa de Atencao Integral a Familia ( PAIF),
Beneficio de Prestacdo Continuada, Cadastro Unico,
Progarama de Transferéncia de Renda, Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-SCFV,

\__Programa Crianca Feliz

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da PNAS,2004



35

A figura acima ilustra, resumidamente, componentes da Protecéo Social Basica (PSB)
no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). De acordo coma PNAS (2004) ela é um
mecanismo essencial para a promoc¢éo da cidadania e do bem-estar social, voltada para a
prevencdo de riscos e a melhoria das condi¢des de vida da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade e risco social. No contexto do SUAS, a protecdo social basica busca
garantir 0 acesso a direitos sociais e fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria, por
meio de servigos e programas que atendem as necessidades da popula¢do em sua base
social.

A PSB ¢ considerada a porta de entrada da politica de Assisténcia Social, ja que seu
objetivo é prevenir as familias e individuos dos riscos e das violac6es de direitos. O CRAS
é definido como equipamento de referéncia para a PSB, tem como eixo principal o
Programa de Atencédo Integral a Familia (PAIF), que corresponde ao trabalho social de
acdo continuada para desenvolver potencialidades e fortalecer os vinculos familiares e
comunitario. Outros programas e servicos também sdo oferecidos, entre eles alguns
exigem a prévia inscricdo da familia ou do usuario no sistema de Cadastro Unico® para
que posteriormente este possa acessar tais servicos.

Nessa esfera, tem destaque o Programa Bolsa Familia’ que é um programa de
transferéncia de renda que tem como principal objetivo, segundo o MDS (2023) o
combate a pobreza e as desigualdades sociais no Brasil. Criado em 2003 no governo Lula,
0 Programa Bolsa Familia representa avangos e conquistas no campo dos direitos sociais
no Brasil.

O programa atua por meio da transferéncia mensal, através do governo federal, de um
beneficio em dinheiro para as familias. Contudo, para se ter acesso a esse beneficio as

familias precisam cumprir algumas condicionalidades na area da salde e da educac&o,

6 O sistema de Cadastro tnico “é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda,
permitindo que o governo conheca melhor a realidade socioecondmica dessa populacdo. Nele sdo
registradas informagbes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade,
situagdo de trabalho e renda, entre outras”. (MDS, 2023). O cadastro no sistema serve de acesso para alguns
programas e servicos oferecidos pela politica de Assistencial Social, tais como: Programa Bolsa Familia,
Beneficio de Prestagdo de Continuada ( BPC),Programa de Tarifa Social de Energia Elétrica, Programa
Minha Casa, Minha Vida, Isencdo de pagamento de taxas em concursos publicos, Carteira do Idoso, dentre
outros.

7 Conforme o MDS (2023), com sua recente reformulagdo, o programa passou a integrar outros
componentes, como beneficios ajustados ao perfil e & composicdo de cada familia. A Lei N° 14.601/2023,
sancionada em 19 de junho de 2023 pelo governo federal, institui o Programa Bolsa Familia, substituindo
o Auxilio Brasil. Atualmente, para receber o beneficio, a renda mensal por pessoa deve ser de no maximo
R$ 218. Esse célculo é feito somando-se todos os rendimentos da familia e dividindo esse valor pelo nimero
de integrantes e considera o tamanho e as caracteristicas familiares (pagamento minimo de R$ 600 por
familia e R$ 150 a mais por crianga de 0 a 6 anos).
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para manter o beneficio ativo. Nesse contexto, enquanto politica de renda minima, o Bolsa
Familia é hoje um dos maiores programas sociais de transferéncia de renda do governo
federal brasileiro. O Grafico 1 apresenta o nimero de familias beneficiadas nos Gltimos

10 anos:

Gréfico 1- Familia Beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no Brasil- 2013 a 2023

B NUumero de Familias em dezembro de cada ano

21.064.289

13.830.095
14.003.441
13.936.791

13.569.576
13.828.609
14.142.764

13.170.607

14.274.021

o o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaboracgdo da autora a partir dos dados disponiveis no site SAGICAD,2024.

O grafico acima ilustra o publico atendido pelo PBF mostrando que em 2013 o nimero de
familias, em dezembro daguele ano, era de 13.830.095, ja em dezembro de 2023 observa-se que
havia 21.064.289 de familias beneficiadas um aumento de 52,30% quando comparados.
Ressalta- se ainda que no ano de 2020 com o surgimento da Pandemia da Covid 19 entra em
vigor ainda o auxilio emergencial®. Tendo em vista que o Programa Bolsa Familia foi revogado
através da Lei n° 14.284/2021 que também criou 0 Programa Auxilio Brasil, os dados do
gréfico referente a dezembro de 2021 e dezembro de 2022 n&o aparecerem familias beneficiadas.
O grafico abaixo ilustra o quantitativo de familias que foram atendidas pelo PAB:

Gréfico 2- Familias Beneficiadas pelo Programa Auxilio Brasil- 2021 e 2022.

& No dia 2 de abril de 2020, o governo federal através da Lei n° 13.982, criando assim o Auxilio
Emergencial no valor de R$ 600,00, visando atender a individuos que tinham renda abaixo de %2 salario
minimo, familias monoparentais, trabalhadores que estavam na informalidade e desempregados. Em alguns
casos, como o de mulheres chefes de familia, era possivel receber até duas cotas, perfazendo o total de R$
1.200,00. Contudo, a partir de setembro de 2020, por intermédio das Medidas Provisérias n® 1.000, de 2 de
setembro de 2020, e n® 1.039, de 18 de margo de 2021, os valores dos beneficios foram revistos e
diminuiram progressivamente, passando de R$ 600,00 por trés meses para R$ 300,00 por quatro meses. Em
2021, o beneficio foi de R$ 250,00 por quatro meses. (Costa,2023)
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PROGRAMA AUXILIO BRASIL- FAMILIAS
BENEFICIADAS DE 2021 E 2022
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Fonte: Elaboracgdo da autora a partir dos dados disponiveis no site SAGICAD,2024.

O gréfico 2 demostra uma expressiva expansdo entre 0s anos, ora, apresentado, logo ap6s
entrar em vigor o PAB. Em 2021 o ndmero de familias era de 14.192.016, j& no ano seguinte
esse numero passou para 21.601.121. Contextualiza-se que no de 2022, o entdo presidente do
pais, Jair Bolsonaro, concorria a reeleicdo e buscava, através do Programa Auxilio Brasil,
Imprimir uma marca propria na assisténcia social apagando o nome “Bolsa Familia” ja que este
é fortemente ligados as gestdes petistas. Destarte, Costa (2023) assevera que:

As mudancas pretendidas pelo Auxilio Brasil ndo estdo circunscritas as
politicas de bem-estar social ou aos projetos de redugdo das desigualdades
sociais, mas dizem respeito a concepcdes mais amplas sobre a dindmica dos
processos sociais em que alguns elementos (simbolos, ideologias, rituais e
narrativas) ganharam destaque em meio as disputas politicas e partidarias no
cenario brasileiro recente. O uso de simbolos nacionalistas, como a bandeira
brasileira e a referéncia permanente a ideia de patria, expressam uma tendéncia
a homogeneizacdo e naturalizacdo do processo de compartilhamento de
significados, o que pode obscurecer a multiplicidade constitutiva da sociedade.
Ao mesmo tempo, a valoriza¢do da nogdo de auxilio, como algo mais fluido,
transitério e distanciado da linguagem dos direitos sociais de cidadania, tende
a revelar um ambiente desafiador para a construgdo de politicas publicas
equitativas. Ademais, procede-se a uma ruptura simbélica com o nome do
Bolsa Familia e, por contraste, a uma identificagio com o Auxilio
Emergencial, passando a ideia de continuidade com a transferéncia de renda
implementada durante a pandemia e reafirmando a concepcéo de que se trata
de um beneficio eventual e dissociado de uma perspectiva de longo prazo.
(Costa, 2023.p.9)

Passamos a discorrer acerca da Protecdo Social Especial que também esta prevista na
PNAS e se configura como uma importante. Sobre a PSE, a figura abaixo ilustra seus

objetivos, 0 equipamento de referéncia e alguns dos programas e servicos ofertados.
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Figura 2- Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade no SUAS

|/V
Visa atender familias e individuos em situacbes de
riscos pessoais e/ou social e violagdes de direitos.
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Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI), Programa Erradicacédo
do Trabalho Infantil-PETI

L J

Fonte: Elaboracéo da autora a partir da PNAS,2004

A figura demostra em sintese a Protecdo Social Especial (PSE) de Média e Alta
Complexidade no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A PSE tem como
principal objetivo garantir a protecdo de individuos e familias que vivenciam situacoes
de risco pessoal ou social em decorréncia de violagdes de direitos, como violéncia
doméstica, exploracdo sexual, abandono ou maus-tratos, dentre outros. Este tipo de
protecdo, conforme preconiza a PNAS (2004), destina-se aqueles que necessitam de
atendimento especializado devido a gravidade da situacdo, proporcionando o
acolhimento, o suporte psicossocial, a reintegracdo social e, quando necessario, 0

acompanhamento continuo.

Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
atendimento as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitéario ndo foram rompidos. Os servicos de protecao
social de alta complexidade sdo aqueles que garantem protecdo integral —
moradia, alimentagdo, higienizagdo e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu nicleo familiar e, ou, comunitario. (Pnas,
2004, p. 36).

Os objetivos da PSE de Média e Alta Complexidade sdo diversos, mas todos visam a
recuperacgdo da dignidade e da cidadania dos individuos em situacdo de vulnerabilidade e
risco. Coma base na PNAS (2004) dentre os principais objetivos, destacam-se:

e Garantir a protecdo e a seguranca de individuos e familias que estdo em
situacdes de violacdo de direitos, com especial atencdo aqueles em
situacOes de risco de vida ou integridade fisica e psicoldgica.
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e Reintegrar socialmente os individuos que se encontram em situacdo de
fragilidade, promovendo a construcdo de uma rede de apoio e inclusao
social, seja por meio de programas de acolhimento temporario ou de
reabilitacdo psicossocial.

e Oferecer suporte psicossocial e servicos especializados, para que as
pessoas em risco possam reconstruir suas trajetorias de vida, resgatar sua
autonomia e alcancar a superacgdo de seus traumas.

e Promover a articulagdo entre servigos de diferentes areas, como saude,
educacdo, justica e seguranga, buscando um atendimento integral e
eficiente as necessidades de cada individuo ou familia. (Pnas,2004)

Nesse sentido, pontua-se que a Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade no SUAS ¢é fundamental para garantir a seguranca e a protecdo dos
individuos e familias em situacdes de risco e vulnerabilidade. Por meio de servicos
especializados como o acolhimento institucional, as repablicas, o PAEFI, o CREAS e 0s
programas de atendimento a pessoas em situacdo de rua, 0 SUAS busca democratizar
direitos e promover o fortalecimento de vinculos familiares e sociais. (Couto; Yazbek;
Raichelis 2017).

Outrossim, é pertinente destacar que a implementacao e a efetivacdo dessa protecédo
exigem a integracdo de diversas politicas publicas e a atuacdo articulada entre 0s
profissionais da assisténcia social, salde, educacdo, justica e seguranca, visando uma
resposta integral e eficaz as necessidades dos individuos em situacdo de vulnerabilidade.

A conjuntura que se constréi a partir da década de 1990, apoiada pelo governo
brasileiro, institui novos formatos a realizacdo da Assisténcia Social com base na
reestruturacdo produtiva imposta pelo capital engendrando novas expressdes da questao
social que vao impactar negativamente e profundamente na vida das familias atendidas
por esta politica. (Couto et all,2017)

A constituicdo da protecdo social trazida pela nova politica de assisténcia social
pressupde 0 compromisso com sua qualidade e a responsabilidade direta do Estado na
execucdo dos programas, projetos e servicos estabelecidos no ambito do SUAS. Ademais,
0 SUAS estabelece uma nova direcdo para a politica de assisténcia social, fortalecendo
sua gestdo e implementando novos conceitos para o atendimento das necessidades dos
usudrios, destacados na definicdo de uma proposta interventiva que valoriza o
atendimento integral a familia referenciada em um determinado territério, utilizando para
ISso uma rede socioassistencial.

Tal como dito anteriormente, 0 avango na estrutura organizativa da area de assisténcia
social é inegavel. Contudo, alguns elementos presentes na PNAS devem ser
problematizados para fomentar o debate sobre o direcionamento de uma politica social

que, de fato, assegure direitos, pois como explica Behring (2008, p. 165),
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[...] é evidente também, que, por dentro desse projeto estruturante numa area
historicamente desestruturada, ha contradicdes, a exemplo do financiamento e
de alguns elementos de arcabouco conceitual, que precisam ser enunciadas,
sob pena do SUAS ser apropriado por dentro e insidiosamente pelo mais
arraigado conservadorismo e transformar-se num imenso plantéo de gestdo da
pobreza, pandptico dos pobres dos pobres, e gambiarra, e gambiarra de
recursos para 0 :cerceiro setor, como se pode identificar em algumas
experiencias no pais.

Portanto, ao tratar a politica de assisténcia social deve-se aborda-la para além de
sua aparéncia fenoménica, sob o risco de incorrer em analises acriticas que veem somente
a positividade da implantacdo do SUAS. Buscar a esséncia na execu¢do dessa politica €
fundamental para que seu papel seja compreendido numa perspectiva de totalidade.
(Behring,2008)

Seguindo a evolugdo normativa da politica, destaca-se a relevancia da promulgacédo
da Lei 12.435 de 2011, que alterou a LOAS, incluindo 0 SUAS, as unidades de referéncia,
Servigos e programas socioassistenciais na legislacdo nacional. Também introduziu novos
dispositivos relacionados ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, e financiamento
do sistema.

A aprovacdo da NOB/2012 adensou ainda mais o contetdo da politica de Assisténcia
Social, firmando instrumentos de aprimoramento de gestdo do SUAS e de qualificacao
da oferta de servigos, sob a Gtica do planejamento e monitoramento, avancando na fungéo
de vigilancia socioassistencial, no aperfeicoamento da definicdo das responsabilidades
dos entes federados e no controle e participagao social.

Atualmente, este é o formato da politica de Assisténcia Social na qualidade de politica
social de protecdo dos direitos humanos sociais, tendo como primazia o trabalho com
familias. No entanto, apesar de positivada no &mbito legal, no plano da realidade cotidiana
esta politica social esbarra em alguns obstaculos que impossibilitam a sua efetivacdo
(Couto, et al 2017).

Assim sendo, a assisténcia social, a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social
de 2004, procurou estabelecer uma rede de protegcdo que garanta 0 acesso as segurancgas
e garantias sociais propondo também a complementacdo de outras politicas sociais.

Diante desta contextualizacdo, é pertinente reafirmar que a assisténcia social, assim
como outras politicas sociais, continua sendo um campo de batalha para interesses
concorrentes, e a consolidacdo da sociedade capitalista como forga politica foi benéfica.
No entanto, apesar desses avangos, ainda é necessario fortalecer a participacao social na

luta pela garantia de uma cobertura integral das necessidades sociais da populagdo-alvo.
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1.3 A Politica de Assisténcia Social em tempos de Contrareforma e ajuste fiscal

Partindo da analise sécio historica da politica social apresentada anteriormente é
necessario analisar também sua influéncia no ajuste fiscal para pensar a assisténcia social
e seu financiamento na atualidade. Como resultado, passamos a discutir a politica social
no capitalismo contemporéneo, bem como os efeitos do projeto neoliberal, afim de
compreender como a politica de assisténcia social se materializou no contexto brasileiro.

A crise dos anos 1970 ndo teve como resposta medidas sociais democraticas, ao
contrario, marcou a retomada dos principios liberais e o avanco do neoliberalismo que
alimentou uma critica aos programas sociais como sendo responsaveis pela crise
(Boschetti, 2010). Uma reacdo conservadora marcou a resposta a crise estrutural do
capital nas Ultimas décadas e trouxe retrocessos em varios direitos conquistados, dentre
eles a criacdo de condicionalidades rigorosas para acesso as politicas sociais abandonando
os principios de universalidade e distributividade, e trazendo novos conceitos de
seletividade e focalizacao para os programas sociais (Idem, 2010).

Conforme explicita Draibe (1993), o neoliberalismo prevé a concentragéo,
descentralizacdo e privatizacdo de programas sociais, particularmente nos paises latino-
americanos. Segundo os neoliberais, o envolvimento do governo nos gastos sociais
deveria se restringir a programas de assisténcia aos pobres e como forma de apoiar o

trabalho de organizagdes sem fins lucrativos. A autora define que:

A descentralizagdo é concebida como um modo de aumentar a eficiéncia e
eficcia do gasto, j& que aproxima problemas e gestdo. Argumenta-se ainda
que, com a descentralizagdo, aumentam as possibilidades de interagéo, no nivel
local, dos recursos publicos e dos 6érgdos ndo governamentais, para 0
financiamento das atividades sociais. [...] A focalizacdo por sua vez, significa
o direcionamento do gasto social a programas e publicos-alvo especificos,
seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia. Finalmente a
privatizagdo “entendida como deslocar a produgdo de bens e servigos publicos
para o setor privado e lucrativo foi apresentada como resposta que alivia a crise
fiscal [...]”. Uma outra forma de privatizag¢ao ¢ a que propde o deslocamento
da producéo e/ou distribuicéo de bens e servigos publicos para o setor privado
ndo lucrativo, composto por associacGes de filantropia e organizagBes
comunitérias, ou as novas formas de organizagbes ndo-governamentais
(Draibe, 1993, p. 97)

Ademais, a configuracao das politicas sociais sob financeirizacdo do capital segue
o critério neoliberal de seletividade e de focalizacdo. Nesse sentido, a reducdo dos
recursos publicos destinados aos programas sociais exige a escolha de quais politicas

serdo priorizadas e o publico-alvo que sera atendido. (Idem,1993)
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As regras da financeirizagdo impostas pelo capital pressiona a politica social, uma
vez que as propostas neoliberais exigem a transferéncia da protecdo social do governo
para 0 mercado, transformando a seguridade social em um bem comercializavel
(Salvador, 2010). Como exemplo, temos o crescimento do mercado de seguros privados
foi acompanhado pelo desmonte da seguridade social, transformando a aposentadoria dos
trabalhadores em um simbolo das crises financeiras globais. Outro exemplo é a crescente
privatizacdo na area da saude e 0 aumento de planos privados de salde.

A politica social no neoliberalismo sempre tem execucdo de acGes realizadas de
maneira focalizada. E esta focalizagdo das politicas sociais vem acompanhada de um
discurso de “respeito as individualidades e as suas diferencas” (Pereira, 2010, p.107) que
encara a desigualdade social como algo inerente a sua condicao.

Assim, defende a limita¢do do papel do Estado na protecdo social, volta-se para
acOes paliativas, focaliza a familia e 0 mercado como responsaveis pela provisdo social
(Idem,2010). Nota-se que as politicas sociais promovidas por organismos internacionais
como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI) no Brasil foram

desenvolvidas a partir de uma perspectiva de foco e detrimento da universalidade.

Para a politica social, a grande orientacdo é a focalizacdo das acbes, com
estimulos a fundos sociais de emergéncia, ¢ a mobilizagdo da “solidariedade”
individual e voluntaria, bem como das organizagdes filantrépicas e
organizagOes ndo-governamentais prestadoras de servicos de atendimento, no
ambito da sociedade civil. Aqui, observa-se a emersdo de uma espécie de
clientelismo (pds) moderno ou neocorporativismo, onde a sociedade civil e
domesticada — sobretudo seus impulsos mais criticos — por meio da distribui¢do
e disputa dos parcos recursos publicos para agdes focalizadas ou da selecéo de
projetos sociais pelas agéncias multilaterais (Behring, 2008, p. 64)

A adocdo do principio da universalidade tem o objetivo democratico de garantir
que todos os cidaddos tenham acesso a bens publicos, como educacdo publica de
qualidade, sem discriminacdo. Para Pereira (2010, p. 111), “significa ndo estabelecer
critérios desiguais de elegibilidade que humilhem, envergonhem, estigmatizem e
corrompam o status de cidadania de quem precisa de protecao publica”.

De acordo com Salvador (2010), o maior legado prejudicial das mudancgas no
sistema tributario brasileiro foi criado durante o governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), com a gradual modificagio da legislacéo
infraconstitucional, que na realidade configurou uma contrarreforma tributaria. Essas
alteracdes transferiram o peso tributario para a renda do trabalho e para as camadas mais
pobres da populacéo, alterando o perfil da arrecadacéo e intensificando a regressividade

do sistema tributario no Brasil. Assim, foi estruturado um sistema tributario-legal com
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potencial para viabilizar o processo de globalizagdo do capital financeiro, permitindo a
realizacéo de superavits primarios consecutivos, a fim de cumprir o ajuste fiscal acordado
com o0s organismos multilaterais.

A partir do ano 2000, vérios partidos de "centro-esquerda™ estavam a frente dos
governos das Ameérica Latina, incluindo o Brasil. Mas, apesar dessa tendéncia, percebe-
se que 0s recursos publicos seriam usados para pagar dividas publicos em detrimento dos
gastos sociais (Boschetti, 2012). Ou, dito de outra forma, 0os governos continuam no
caminho neoliberal, favorecendo as privatizacbes e reduzindo os direitos dos
trabalhadores. Fortalecendo, assim, a dindmica do mercado de capitais no
desenvolvimento internacional do capital.

No Brasil, 0 governo Lula (2002-2010) € visto dessa forma, pois manteve o apoio
as ideias neoliberais enquanto ainda acompanhava o pagamento da divida e atendia ao

mercado financeiro (Behring,2018). Nesse sentido, é pertinente ressaltar que

No inicio do primeiro governo Lula, a situagdo da economia era critica.
Em 2002, a inflacdo bateu 12,5%; a taxa de juros (Selic) atingiu 25%.
O risco Brasil (EMBI) saltou de 861 pontos (2001) para 1445 pontos
(2002). As reservas internacionais atingiram seu menor nivel desde
1994. O saldo de transacdes correntes era negativo. A relacdo divida
externa bruta/PIB chegou ao patamar mais alto dos Gltimos anos (42%).
O crescimento da economia continuou pifio (2,7%). A divida liquida do
setor publico atingiu o topo desde o inicio dos anos de 1990 (57% do
PIB). As despesas com juros eram elevadas (9% do PIB). Esse cenario
negativo era amplificado pela desconfianca em relagdo ao Partido dos
Trabalhadores e ao presidente operario. Assim, era compreensivel que,
por um curto momento, a area econdmica tivesse de manter a ortodoxia
para acalmar os mercados. (Fagnani,2011, p.46-47)

Concomitantemente, mesmo quando atendendo ao mercado, 0 governo sob o
comando de Lula, ampliou a aplicacdo das politicas sociais, 0 pais expandiu seu mercado
interno e aumentou os investimentos em infraestrutura social e fisica. As politicas e
programas do governo visavam melhorar as condi¢@es vida da populacéo que vivia abaixo
da linha da pobreza. Programas de transferéncia de renda, aumento do salario minimo e
expansdo do crédito ajudaram a reduzir a pobreza no Brasil, facilitando o acesso a bens e
servigos (Carvalho, 2018).

Em 2008, durante a presidéncia de Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva, foi apresentada
uma nova proposta de reforma tributaria ao Congresso Nacional. Trata-se da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 23/2008, que promove alteracfes no Sistema Tributario
Nacional e gera importantes impactos no financiamento das politicas sociais no Brasil.
Essa PEC modificou de maneira significativa a vinculagdo das fontes de financiamento

exclusivas para as politicas de Seguridade Social, educacéo e trabalho (Salvador, 2010).
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Em relacdo aos efeitos praticos dessas reformas, Boschetti (2010) aponta o
redirecionamento dos recursos destinados as politicas sociais para o pagamento dos juros
da divida externa, resultando em uma "sangria™ no orcamento. Para a autora, o percentual
adotado para o superdvit priméario tem superado os acordos estabelecidos com o FMI e é
gerido de maneira a retirar recursos da Seguridade Social por meio da Desvinculagdo de
Receitas da Unido (DRU). Entre 2000 e 2007, foram retirados da Seguridade Social R$
205,2 bilhGes, o que equivale a cinco vezes 0 or¢camento da salde e dez vezes 0 orcamento
da Assisténcia Social. Em 2009, a Seguridade Social sofreu uma reducdo de R$ 39,2
bilhdes (Salvador, 2010).

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu a presidéncia, dando continuidade as a¢des do
governo Lula e investindo na manutencao de programas sociais que estavam em vigor
desde 2003. Coma pressao do setor industrial, a presidenta atendeu as demandas deste
seguimento, adotando politicas de austeridade na &rea econémica, por meio de redugdo
da taxa de juros, desvalorizacdo do real, desoneracdes tributérias, controle de tarifas
energéticas e créditos a juros mais baixos. (Behring,2018)

Tais medidas ndo tiveram os resultados esperados e resultaram em um baixo
impacto no crescimento econdmico que levou a desestabilizagéo das receitas dificultando
0 pagamento da divida publica (Carvalho,2018). Diante deste cenario acontece 0
impeachment da presidenta, através de um golpe parlamentar, falsamente justificado
como a solucdo para crise.

Diante da crise do capital e sua intensificacao (na forma de crise politica) no Brasil
a partir de 2015/2016, periodo em que o pais passa pelo golpe politico e mediatico que
culminou com a saida da presidenta Dilma Rousseff . Sob o comando de Michel Temer,
acompanhamos uma corrida por regulamentacdes do ajuste fiscal, e uma deterioracdo dos
direitos trabalhistas e sociais de forma mais rapida e intensificada. Trata-se de a¢des que
se expressam na realidade concreta da vida dos brasileiros, marcadas por profundos
retrocessos no campo das politicas sociais, numa perspectiva de banalizacdo da vida

humana.

Em contextos de crise econdmica e aumento da divida publica, a
austeridade é vendida como remédio necessario e fundamenta a defesa
de reformas estruturais para transformar a atuacdo dos Estados
Nacionais. Apesar do impacto transformador, a austeridade sustenta-se
em argumentos frageis e estudos controversos. Ao contrario do suposto,
as experiéncias histéricas tém mostrado que a austeridade é
contraproducente e gera exatamente o contrario do que busca remediar:
provoca uma queda do crescimento econdmico e um aumento da divida
publica. Ademais, a austeridade é seletiva, pois prejudica
principalmente os mais vulneraveis (Rossi, Oliveira, Arantes, 2017, p.
3).
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Souza e Soares (2019) afirmam que governo de Michel Temer foi marcado por
ataques aos direitos conquistados e, nos dois anos de governo, entrou em curso uma
contrarreforma trabalhista, que intensificou a informalidade e precarizou ainda mais 0s
contratos de trabalho. A Emenda Constitucional 95 que congelou os gastos sociais por 20
anos, e a proposta de contrarreforma da previdéncia indicam sinais de banalizagéo da vida
humana, onde ficam claros os exemplos de expropriacao de politicas de prote¢do social a
favor do crescimento do capital. (Behring, 2018)

Vale ressaltar que, foi também aprovado durante o governo Temer o projeto de lei
que autoriza a exploragdo do Pré-Sal por empresas estrangeiras, a “MP do trilhdo™® que
concede isencdo fiscal de 1 trilhdo de reais a empresas petroliferas. E o programa de
refinanciamento de dividas com a Unido que “perdoa” a divida de varias empresas com
o0 Estado. (Souza; Soares, 2019)

Os autores advertem ainda que o “alivio” que o governo concedeu para as dividas
da bancada ruralista com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em
aproximadamente 10 bilhGes, sdo entre outras medidas que indicam a dinamica da
profunda acumulacdo capitalista na perspectiva da financeirizacdo em detrimento dos
interesses da classe trabalhadora.

Assim, Temer nos apresentou diversos discursos sobre a necessidade de ajustes
fiscais, aprovados em seu governo. E com a narrativa da necessidade de conter gastos,
suprimiu direitos sociais alegando o alto custo para o fundo publico, uma antiga falacia

desse discurso neoliberal.

Contudo, a retérica utilizada por Michel Temer de que 0 aumento de
4,6% do Bolsa Familia ndo cabia no orcamento contrasta com a sua
atitude de sancionar, no mesmo intersticio de tempo, o reajuste salarial
de setores privilegiados do servigo publico, ocasionando um impacto de
8 bilhGes de reais, dez vezes a mais do que seria destinado ao Bolsa
Familia (Souza; Soares, 2019, p. 18).

Salvador (2017) chama atencdo que sob a explanacao de que é preciso acertar as
contas, politicas de austeridade vém sendo implementadas em varios paises. No Brasil, 0
Novo Regime Fiscal (NRF), aprovado pela EC 95, interfere nos moldes de vinculagdo

dos gastos com politicas sociais, conforme preconiza a Constitui¢do Federal de 1988. Pois

9 “Medida Provisoria n° 795 de 17 de agosto de 2017, dispde sobre o tratamento tributario das atividades de
exploracdo e de desenvolvimento de campo de petr6leo ou de gés natural, altera a Lei n°® 9.481, de 13 de agosto
de 1997, e a Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, e institui regime tributario especial para as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos”.
(BRASIL,2017)
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a logica é congelar as chamadas despesas primarias'® por vinte anos, limitando-se pela
correcdo da estimativa de variacéo da inflacdo, com base no IPCA (Idem, 2017).

Importante destacar, que as despesas para pagamento da divida publica nao
ficaram restritas ao teto orcamentario. Essa decisdo reduz os gastos sociais a niveis
extremos, abrindo espaco para a financeirizagcdo do fundo publico e ampliacdo dos
recursos destinados ao pagamento da impagavel divida publica. (Salvador,2019)

Insta pontuar aqui que os programas de ajustes fiscais vém sendo praticados no
Brasil desde os anos de 1980 (Idem,2019). Mas no governo Fernando Henrique Cardoso,
com a consolidacdo dos contornos neoliberais no estado brasileiro € que os ajustes ficam
mais evidentes (Soares, 2002). E ap6s uma politica fiscal expansionista (crescimento dos
gastos e investimentos publicos) do Governo Lula, a presidenta Dilma também optou por
um ajuste fiscal, e por uma politica fiscal contracionista (Carvalho, 2018). Portanto,
politicas de ajuste fiscal ndo sdo novidade no Brasil, com a EC 95 temos o
aprofundamento das politicas de austeridades j& adotadas por outros governos.

A justificativa para a implementacdo do NRF segue a argumentacdo neoliberal de
que a raiz dos problemas fiscais do governo séo 0s gastos com a despesa primaria, e por

isso € necessaria uma medida de contengdo. A decisdo estabelece que:

[...] a partir de 2017, a despesa primaria da Unido sera limitada ao gasto
realizado em 2016, sendo este teto corrigido anualmente pela variagdo
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) até 2036.
A proposta implica, assim, no congelamento das despesas primarias
durante 20 anos, em termos reais, nos patamares de 2016. Além disso,
define que o método de correcdo dos limites sé podera ser alterado a
partir do 10° ano de vigéncia. Especificamente para as areas de saude e
educacao, [...] estabelece alteraces no calculo do valor minimo a ser
aplicado por estas &reas, que deixardo de ser vinculadas as receitas da
Unido (Paiva, 2016, p.7).

Isso significava que o orcamento da Unido até 2036 estava determinado pelo
volume de gastos realizados em 2016, e ndo mais pela estimativa de receitas para o
exercicio de vigéncia da lei orcamentaria, como era previsto antes da EC 95. Essa decisdo
afeta diretamente o desenvolvimento das politicas publicas, que ndo receberdo nenhum
valor que possa ser gerado pelo aumento de arrecadacdo. Segundo Salvador, (2012, p.
428):

[...] recursos de suas fontes tributarias “exclusivas” devido a
transferéncia de recursos para o orcamento fiscal por meio da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU). A DRU transforma os
recursos destinados ao financiamento da seguridade social em recursos
fiscais para a composicao do superdvit primario e, por consequéncia, a
sua utilizagdo em pagamento de juros da divida.

10 “A Despesa Primaria da Unido corresponde ao conjunto de gastos que possibilita a oferta de servicos
publicos a sociedade, deduzidas as despesas financeiras” (Paiva, 2016, p.5)
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Rossi, Oliveira e Arantes (2017, p. 11) afirmam que a “EC 95 propde retroceder
nos proximos 20 anos, 0 que O pais avancou nos ultimos 20 anos em termos de
consolidac¢do dos direitos sociais” instituidos apos a Constituicdo de 1988. Com isso,
cresce 0 numero da populagdo em situagdo de rua, problemas de satde mental, violéncia,
entre outros expressam concretamente o agravamento das expressdes da questao social,
diante dessa reducdo dos recursos publicos no ambito das politicas sociais. (Behring,
2018).

Pela EC 95/2016, o Novo Regime Fiscal limitou os dois orgamentos: Orcamento
Fiscal e Orcamento da Seguridade Social e interrompe o que foi estabelecido na
constituicdo federal de 1988.

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por
vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias." “Art. 107. Ficam
estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias. (Brasil, 2016)

Com a EC 95/2016 ja se pode perceber que o financiamento das Ag¢des e Servicos
de Saude Publica (ASPS) do SUS foi afetado. Conforme IPEA (2018, p. 118), “a perda
acumulada de recursos para financiamento das ASPS com a EC no 95/2016 foi estimada
em R$ 415 bilhdes em vinte anos”. A crise econdmica vivenciada no pais afeta ainda as
politicas de Assisténcia Social e conforme pontou o IBGE “a taxa de desocupagdo foi
estimada em 11,8% no trimestre mével de maio a julho de 2019” (IBGE, 2019).

Assim, ha que se considerar que as demandas por programas de transferéncia de
renda como Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagdo continuada tentem a aumentar
consideravelmente. Conforme andlise do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) sobre o impacto da EC 95/2016 na politica de assisténcia social:

Aponta para um desfinanciamento, agora em termos correntes, das
despesas destinadas a financiar os CRAS e 0os CREAS, por exemplo: a
dotagdo autorizada para os servi¢os de protecdo social bésico (acdo
2A60) em 2017 foi de R$ 1,272 bilh&o, contra a execugdo de R$ 1,499
bilhdo em 2016; e a protecdo social especial apresentou como dotagéo
autorizada em 2017 R$ 650 milhdes, ao invés de R$ 833 milhdes
executados em 2016. (IPEA, 2018, p.97)

Com o governo neofacista e de extrema direita de Bolsonaro (2019-2022) os
mecanismos do ajuste fiscal encontraram amparo politico e legal para o agravamento de
desmonte das politicas sociais com orgamentos focalizados e que penalizaram 0s mais
pobres do pais. Tal cenario viu-se ainda mais agravado pela pandemia mundial da Covid-

19, que, no Brasil, tomou dimensdes ainda mais alarmante diante das posturas pessoais e
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governamentais negacionistas do entdo presidente. Na Assisténcia Social nos anos de

2020, por exemplo,

a verba prevista para agdes de Assisténcia Social, suas subfun¢des, custeio de

servicos e a oferta de agdes pelo SUAS como custeio de casas de acolhimento,
albergues para a populacgdo de rua, entre outros atendimentos, era de R$ 2,7
bilhdes, todavia, foi repassado o valor de apenas R$ 1,3 bilhdes parcelados em
12 meses aos municipios, uma perda de investimento de 40%, segundo o
Relatério do Tesouro Nacional da Transparéncia (Pereira; Vercosa;
Nascimento,2023, p.81).

O quadro a seguir elucida o investimento na Seguridade Social em relagéo ao PIB

no interim do governo de Bolsonaro:

Tabela 1- Parcela do or¢gamento destinada a Seguridade Social no Brasil-2019 a 2022

Ano Porcentagem paga em relacédo ao PIB
2019 12,07%
2020 16,81 %
2021 12,09%
2022 11,81 %

Fonte: Elaboracdo da autora a partir do Siga Brasil/Painel Especialista,2024.

Na tabela podemos observar que os gastos da Seguridade Social em relacdo ao
PIB sob a gestédo de Bolsonaro, iniciou em 2019 com orgamento de 12,07% investidos
em relacdo ao PIB, no ano de 2020 em funcdo da crise sanitéaria causada pela Covid 19 e
obrigatoriedade dos gastos coma salde e com assisténcia social, esse percentual subiu
para 16,81%. Nos anos seguintes os investimentos foram menores tendo o ano de 2022
com o menor percentual (11,81%) pago em relagéo ao PIB do Brasil.

Corroborando com os dados apresentados pelo Siga Brasil, os dados do IPEA
(2022), mostram que o investimento publico em seguridade social, apresentou um
comportamento de queda, especialmente em relacdo a beneficios previdenciarios e
politicas de salde, com um aumento consideravel da pressdo fiscal, sem uma
contrapartida significativa no aumento do financiamento publico para essas areas.

O baixo investimento, ndo apenas na Seguridade Social, mas nas politicas sociais
em geral, durante a gestdo de Jair Bolsonaro, foi uma caracteristica marcante de sua
administracdo, refletindo em diversas politicas publicas que impactaram diretamente
areas como a educacdo, a saude, previdéncia e assisténcia social (Idem,2022). Dessa
forma, a relacdo entre o PIB e o investimento em seguridade, em particular, demonstrou
uma tendéncia de estagnacdo ou reducdo do aporte financeiro, em comparagdo a anos

anteriores.
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Em termos de indicadores especificos, a saude foi uma das areas mais afetadas.
De acordo com o Relatorio de Acompanhamento Fiscal do Banco Mundial (2022), o gasto
publico em saude, em termos relativos ao PIB, experimentou uma reducdo substancial,
comprometendo a capacidade de resposta do SUS (Sistema Unico de Salde), que
enfrentou dificuldades durante a pandemia de COVID-19. O mesmo relatério aponta que,
em 2021, o Brasil investiu cerca de 3,5% do PIB em saide, um valor abaixo da média de
paises de renda média e um reflexo do baixo financiamento do setor durante a
administracdo Bolsonaro.

Este cenario evidenciou a falta de priorizagdo das politicas sociais, prejudicando
ndo apenas o enfrentamento da crise sanitaria, mas também a implementacéo de politicas
sociais de longo prazo voltadas a reducao da pobreza e a promocédo do bem-estar social.

No terceiro mandato do presidente Lula, iniciado em 2023, foi aprovado o Novo
Arcabouco Fiscal (NAF), por meio da Lei Complementar n® 200/2023, com objetivo de
tentar modernizar a gestdo das finangas publicas e garantir estabilidade orgcamentéria a
longo prazo, assegurando o equilibrio entre a rigidez fiscal e a necessidade de
investimentos em areas essenciais (Brasil,2023). O quadro a seguir apresentar alguns
aspectos comparativos entre a EC 95/2016 e LC 200/2023:

Quadro 2- Aspectos comparativos entre a EC 95/2016 e o NAF 2023

EC/2016
Permanente, ndo apresentava
prazo definido para o fim.

ASPECTO
Prazo de Vigéncia

NAF 2023

O Novo Arcabouco Fiscal
também ndo possui prazo
para o fim, mas impdes regras
gue podem ser ajustadas ao
longo do tempo.

Introducéo de uma
flexibilidade, com a

Estabelecimento de um teto
rigido para os gastos do

Regras de Ajuste Fiscal

governo (excluidas algumas
despesas como juros da
divida publica).

possibilidade de ajustes nos
gastos  dependendo  do
comportamento da economia
e da divida puablica.

Flexibilidade para despesas

Restricdo significativa para
investimentos publicos, uma
vez que 0s gastos totais sdo
limitados.

Possibilita mais espago para
investimentos, ao vincular os
gastos ao desempenho da
economia e ao cumprimento
de metas fiscais.

Impacto nos investimentos

publicos

Restricdo significativa para
investimentos publicos, uma
vez que 0s gastos totais sdo
limitados.

Possibilita mais espaco para
investimentos, ao vincular os
gastos ao desempenho da
economia e ao cumprimento
de metas fiscais.

Revisdo das metas fiscais

As metas de superavit
primario ndo eram revistas
com frequéncia, o foco

Introduz uma revisdo
periddica das metas fiscais,
incluindo metas para a divida
publica, superavit primario e
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estava no cumprimento do | resultados  fiscais  mais
teto de gastos. ajust:ildo_s ao  crescimento
econdémico.
Regras do endividamento Ndo havia uma previsdo | Permite um endividamento
clara de flexibilidade para o | maior em periodos de

endividamento em
momentos de crise.

recessdo, com limites mais
claros para o crescimento da
divida, ajustados a realidade
econdmica.

Obijetivo em caso de crise

Em situacdes de crise, o teto
de gastos dificultava a
execucdo de  politicas
publicas expansivas.

O Novo Arcabouco Fiscal
permite mais flexibilidade em
tempos de crise, ajustando as
regras fiscais de acordo com
as necessidades econdmicas.

Controle do Déficit Primario

Enfatizava o controle do
déficit por meio da limitacéo

Foca em atingir um superavit
primario crescente, mas com

metas mais ajustaveis
conforme o desempenho
econdmico do pais.

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da Emenda Constitucional 95/2016 e a Lei complementar 200/2023,
disponiveis do Portal da Camaras dos Deputados,2024.

dos gastos publicos.

O CFESS (2023) chama atencdo ao fato de o NAF ter semelhancas em seu escopo
com a EC 95/2016 e ndo explana avancos consideraveis aos gastos sociais e esta muito
longe de por fim aos ajustes ficais que vem assolando o Brasil desde a década de 90 como
ja pontuado anteriormente.

De acordo com o NAF, as despesas primérias devem variar de 0,6% a 2,5% ao
ano, com um teto de 70% sobre o crescimento real da arrecadagdo (Brasil, 2023). Isso
vincula diretamente o financiamento de politicas sociais ao desempenho econémico do
pais. Demonstra-se dessa forma, que o teto imposto pela NAF impedird uma verdadeira
expansdo das politicas sociais e dos direitos da populacéo.

Assim, acredita-se, que o SUAS, por exemplo, vem sendo afetado pela politica de
austeridade fiscal, atingindo a populacdo que vive em condicdo de pobreza e
vulnerabilidade social. Pelo cenario apresentado essas medidas resultardo na diminuicéo
do investimento em politicas publicas e como ndo ha um percentual minimo de
arrecadacdo pactuada a politica de assisténcia social é a que tende a sofrer mais com o
teto de gastos e tantas outras medidas que visam o seu desmonte. E tal desmonte néo é
uma implicacdo simplesmente imposta pela politica econdmica ou pelo mercado

financeiro, mas, sobretudo, uma escolha politica (Behring,2018)
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CAPITULO 2- FUNDO PUBLICO E ASSISTENCIA SOCIAL: avancos e desafios
no financiamento do SUAS.

O presente este capitulo aborda aspectos do Fundo Pablico no Brasil, a fim de
compreender a organizacdo do orcamento brasileiro em tempos de ajustes fiscais.
Demonstraremos o financiamento das Politicas Sociais, sobretudo da politica de
assisténcia social, que possui condi¢do de coadjuvante na dire¢cdo do fundo publico,
evidenciando que o pagamento da divida publica é que tem prioridade nesse processo do
capital.

Nos ultimos anos, o financiamento da assisténcia social no Brasil tem sido
fortemente impactado por uma série de mudancas nas politicas fiscais e orcamentarias,
refletindo os desafios econémicos e as restri¢des impostas pela crise fiscal do pais. Com
o0 advento do SUAS o financiamento da assisténcia social passa a ter um espago de maior
discussdo visando sua efetivacdo e expansao enquanto politica pablica, e, ao estabelecer
normativas, como a Norma Operacional Basica -NOB nos anos de 2005 e 2012, propde
diretrizes que abarcam e organizam esta quest&o.

Nesta direcdo, o capitulo visa analisar criticamente o financiamento do SUAS,
entendendo que a destinacdo do fundo publico e do orcamento sdo determinantes para
demostrar os interesses e prioridades de um governo, observamos o quanto o investimento

na politica de assisténcia social ainda precisa avancar para a sua consolidacéo.

2.1 Reflexdes sobre Fundo Publico e orcamento no Brasil como mecanismo de
favorecimento ao Capital

Desde a atuacdo do Estado de forma mais interventiva, o fundo publico tem
exercido um papel determinante nas politicas macroeconémicas, tanto no que se refere as
politicas sociais quanto da acumulacdo produtiva, considerando toda contradi¢do posta e
inerente do sistema capitalista (Salvador,2010).

A partir do chamado Welfare State a participacao do fundo publico passou ter uma
configuragdo diferente, se antes este era visto como um “socorro” de forma pontual, a
partir de entdo passa a ser utilizado de forma recorrente, sistematica “estavel por regras
assentidas pelos principais grupos sociais e politicas. Criou-se uma esfera publica ou um

mercado institucionalmente regulado” (Oliveira apud Behring 2021.p.110)
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Nas palavras de Evilasio Salvador (2015) o fundo publicol! “envolve toda
capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia, seja
por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetaria e fiscal, assim
como pelo orcamento publico” (p.243). E, ainda, Behring (2010) complementa
problematizando que isso s6 pode ocorrer por meio da apropriacdo da mais-valia
produzida socialmente, isto é, do trabalho excedente.

Assim concordamos com a premissa apresentada por Behring (2018) que o fundo

publico é composto por trabalho excedente e trabalho necessario.

Temos uma compreensao ja exposta em trabalhos anteriores de que o fundo
publico se forma a partir da mais-valia socialmente produzida, diga-se do
trabalho excedente, que se reparte em juros, lucro e renda da terra, sobre 0s
quais incidira a capacidade extrativa do Estado, a carga tributaria, envolvendo
todos os participantes do butim: o capital portador de juros, o capitalista
funcionante/industrial, o capital comercial, os proprietarios de terras. Mas o
fundo pablico também se compde do trabalho necesséario - e diriamos, cada vez
mais, com o advento do neoliberalismo e a ofensiva tributaria por meio da
expansao da tributagdo indireta, sobre o consumo [...] Nessa direcéo, o fundo
publico é mais-valor (trabalho excedente), mas com ele ndo se confunde, e é
trabalho necessério. (Idem, 2016, p. 10).

Outrossim, é por meio da Politica Social, enquanto uma area de aplicacdo do fundo
publico, que o Estado “realiza compras, contrata for¢a de trabalho, pagando seus salarios,
transfere rendas e até contrai dividas em seu nome” (Behring, 2012, p. 177). Nesse
sentido, fica evidente que o que possibilita o Estado funcionar economicamente sdo 0s
trabalhadores e o fundo publico € financiado pela producdo excedente destes que gera o

lucro, o juro, etc.

Foi durante o periodo do fordismo-keynesianismo que os recursos do fundo
publico passam a ser destinados a cumprir dois papeis principais: assegurar a
aposentadoria dos trabalhadores e investir em setores de infraestrutura, 0s quais tornaram
essencial para garantir a produgdo e consumo em massa, principalmente no setor de
transportes (Behring,2021).

A partir desta perspectiva o fundo publico esta presente na reproducdo do capital

nas seguintes formas:

I-Como fonte importante para a realizacdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporéaneo, o fundo publico comparece por meio de subsidios,
de desoneracBes tributarias, por incentivos fiscais, por reducdo da base

11 Ao sistematizar um percurso analitico para estudo do orcamento publico em uma perspectiva critica, em
uma outra publicagdo Salvador e Teixeira (2014) destacam que [...] € importante ndo confundir a categoria
fundo publico com os chamados fundos especiais previstos no artigo 71 da Lei no 4.320, de 17 de marg¢o
de 1964 e no artigo 165 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que se refere as instancias de financiamento
especificas na administracdo publica [...].+Assim os autores entendem que, os fundos especiais sdo um
instrumento juridico do governo, que se distinguem da categoria tedrica fundo publico.
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tributéria da renda do capital como base do financiamento integral ou parcial
dos meios de producdo, que viabilizam a reproducdo do capital;

I1- Como fonte que viabiliza o custo do capitalista na sua aquisicao

I11- Por meio das func@es indiretas do estado, que no capitalismo atual garante
vultuoso recurso do or¢camento para investimento em meios de transporte e
infraestrutura, nos gastos com investimento em pesquisa, além dos subsidios e
rendncias fiscais para as empresas

IV- No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagédo da divida publica
para o capital financeiro, em especial para as classes rentistas. (Salvador,2010,
p.43)

Resumidamente, o Estado adotou um importante papel no sentido de garantir
“infraestrutura para a produgdo em massa ¢ a viabilizagdo da demanda, em consequéncia
do consumo em massa, por meio do controle dos ciclos econdmicos mediante combinacgéo
apropriada de politicas fiscais e monetarias” (Ibidem,2010, p.80). O autor segue
dissertando que nos ultimos anos viu-se um grande avanco do capital sobre o fundo
publico e, no caso do Brasil, esse avanco tomou propor¢des desmedidas pela prépria
conjuntura sécio histérica marcada pela desigualdade social.

Outrossim, os dados apresentados pela associacdo sem fins lucrativos chamada
Auditoria Cidadd, mostram que o orgamento e 0s gastos publicos nos anos de 2020 a 2023
destinaram- em grande parte ao pagamento da divida publical?, em contrapartida,
comparando aos investimentos na politica de Assisténcia Social, por exemplo, sdo

infimos dada a importancia desta politica, conforme a Tabela 2 apresenta abaixo:

Tabela 2- Parcela do orcamento destinada ao pagamento da divida publica e ao pagamento da Assisténcia
Social

PARCELA DE PAGAMENTO DA DIVIVIDA PUBLICA E DA PARCELA DESTINADA A
ASSISTENCIA SOCIAL NO ORCAMENTO BRASIL 2020-2023

Ano Valor Executado | Parcela destinada a | Parcela destinada a
em Reais pagamento divida Assisténcia Social (%)
Publica (%)
2020 3,535 trilhdes 39,08 % 3,31%
2021 3,861 trilhdes 50,78% 4,11 %
2022 4,060 trilhdes 46,30 % 4,77 %
2023 4,36 trilhdes 43,23 % 5,99 %

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Site Auditoria Cidada da Divida e SIOP,2024.
Ao analisarmos a tabela, o contraste entre as despesas com a assisténcia social e a

divida publica sdo imensos, ja que, em 2021, o comprometimento a divida publica chegou

12 «A Divida Publica Federal (DPF) refere-se a todas as dividas contraidas pelo Governo Federal para
financiamento do seu déficit orgamentario, nele incluido o refinanciamento da prépria divida, e para outras
operagdes com finalidades especificas, definidas em lei. E possivel classificar a DPF de acordo com os
instrumentos usados para captagdo de recursos e pela moeda na qual ocorre o pagamento de seus fluxos.”
(Tesouro Nacional,2020)
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ao patamar de 50,78% do orgamento. Conforme Fattorelli e Avila (2022) algumas das
razGes para esse aumento disparado da divida pablica sdo os juros altos naquele ano e
aumento no numero de titulos da divida publica federal. A comparacdo entre os dois
orcamentos revela a relagao de prioridade em que o pagamento da divida publica tem sido
tratado como uma despesa absolutamente prioritaria, com os recursos sendo destinados
para honrar as dividas com mercado financeiro em detrimento de um orgamento minimo
para atender as necessidades sociais da populacao.

Ademias, Netto e Braz (2008) argumentam que o capital financeiro, nos moldes
neoliberal, exige um Estado minimo para o social e méximo para o capital, ocorrendo

uma disputa incontrolavel por recursos publicos. Portanto,

O que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de
acumulacdo de capital, atuando nas duas pontas de sua constitui¢ao, é que sua
mediacdo é absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado o capital
de suas determinac@es autovalorizaveis, detonou um agigantamento das forgas
produtivas de tal forma que o lucro capitalista é absolutamente insuficiente
para das forma, concretizar, as novas possibilidades de progresso técnico
abertas. Isto somente se torna possivel apropriando-se das parcelas crescentes
da riqueza publica em geral, ou mais especificamente, dos recursos publicos
que tomam a forma estatal nas economias e sociedade capitalista
(Oliveira, 1998, p.32)

Corroborando com Oliveira (1998), Salvador (2010) destaca que o fundo publico
tem uma fungéo estrutural no capitalismo contemporaneo, e a sociedade compete por seus
recursos transformando-o em uma arena politica onde varias for¢as sociais que defendem
seus interesses.

Deste modo, compreendemos que o or¢camento publico reflete a vida politica de
uma sociedade especifica; outrossim, a composic¢ao do or¢camento brasileiro indica qual
classe recebe o maior ou menor beneficio tributario e aqueles que mais se beneficiam
dele. Nessa perspectiva, o sistema tributario brasileiro tem se revelado como instrumentos
de concentragdo de renda, aumentando a vantagem fiscal da populacdo mais pobre.
Assim,

O estudo do orgamento deve ser considerado como um elemento importante
para compreender a politica social, pois € uma peca técnica que vai além da
sua estruturagdo contabil, refletindo a correlacdo de forcas sociais e 0s
interesses envolvidos na apropriagcdo dos recursos publicos, bem como a
definicho de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos
orcamentarios. O dimensionamento desses gastos permite compreender e
mensurar a importancia dada a cada politica publica no contexto histérico da
conjuntura  econdmica, social e politica vivenciada no pais.
(Salvador,2015,p.172)

O orcamento publico no Brasil € uma ferramenta essencial para a gestdo das
financas publicas, servindo como um plano que define como os recursos do governo serao

arrecadados e utilizados ao longo de um determinado periodo (Calil, 2017). Esse processo



55

é regido por normas legais e constitucionais, que garantem a transparéncia, a
implementacdo de politicas sociais e econdémicas e a participacdo da sociedade nas
decisbes orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela lei 101/2000, representa
um marco na gestdo orcamentaria brasileira, visando assegurar a responsabilidade na
conducéo das contas publicas. Segundo Mello (2013, p.25), "a LRF busca impor limites
e regras que promovam a sustentabilidade fiscal e evitem déficits orcamentarios que
comprometam a capacidade do Estado de realizar investimentos".

Ainda segundo o autor, a importancia da LRF é evidenciada na reducdo dos
déficits priméarios, embora a sua eficacia enfrente desafios em periodos de crise
econémica, como fora visto no periodo da pandemia da Covid 19, por exemplo. Além
disso, a execucao orcamentaria no Brasil revela a complexidade do sistema federativo.

Assim, 0s municipios, 0s estados e a Unido devem coordenar suas a¢fes para
garantir uma distribuicdo equitativa dos recursos. Para tal o orcamento brasileiro dispde
de instrumentos técnicos que visam garantir mais eficacia e controle. Alguns dos
principais sao:

Plano Plurianual (PPA): Documento que define as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica para um periodo de quatro anos. Ele
orienta a elaboracéo das leis orcamentérias anuais.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Estabelece as metas e
prioridades da administracdo publica para o ano seguinte, orientando a
elaboracdo do orcamento anual. A LDO também trata das normas para a
execucdo do or¢camento e a transparéncia fiscal.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): E a peca orcamentaria que estima as
receitas e fixa as despesas do governo para um exercicio financeiro. A
LOA deve estar em consonancia com o PPA e a LDO.

Relatorio de Gestao Fiscal (RGF): Documento que apresenta a situagao
fiscal do governo, permitindo o acompanhamento e a avaliagdo do
cumprimento das metas estabelecidas. (Calil, 2017,p.53. Grifos nossos)

Costa e Olivieri (2016) destacam que outro aspecto fundamental do orgcamento
publico brasileiro é a participacdo social. A Constituicdo de 1988 estabeleceu canais de
participacdo cidada, permitindo que a sociedade civil influencie as decisbes
orcamentarias através de consultas e audiéncias publicas, conferéncias, foruns
especificos, dentre outros. No entanto, os autores acima citados afirmam que a efetiva
participacdo popular no processo orcamentario ainda enfrenta barreiras, como a falta de
informacao e a desconfianga nas instituigoes.

Conforme aponta Cavalcante (2011), a descentralizacdo fiscal, por um lado
promove a autonomia dos entes federados, mas por outo pode gerar disparidades
regionais significativas. Essa realidade exige um acompanhamento constante e uma

revisdo das politicas de redistribuicéo de recursos.
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Nesse sentido, evidencia-se que orgamento publico no Brasil € uma construcdo
complexa que envolve multiplas dimensdes, desde a responsabilidade fiscal até a
participacdo social (Calil,2017). Os desafios sdo significativos, mas a busca por um
orcamento mais eficiente e transparente é fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

Quando engendramos pela anélise do orgcamento da assisténcia social no Brasil, é
importante destacar que esta nao possui um percentual pré-determinado de vinculacao
orcamentaria, tal como foi estabelecido para as areas de saude e educacdo, por exemplo.
Apesar de dispor de uma robusta normatizagdo que disciplina o seu financiamento pablico
e impbem dispositivos e exigéncias legais que visam garantir a execucdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, ha muita inseguranca por depender

sempre das prioridades que um governo dara a esta politica (Couto, 2008).

Assim, dentre as politicas sociais que compdes a Seguridade Social, a assisténcia
social tende a ser a que menos que recebe aporte financeiro, salvo os ultimos 4 anos
(2020,2021,2022 e 2023) conforme demostra o gréfico 3:

Gréfico 3- Parcela do orcamento destinada as areas que compdem a Seguridade no Brasil em %- 2020 a
2023
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Site Auditoria Cidadd da Divida e
SIOP,2024.

O gréfico 3 aponta que em relagdo ao orcamento geral executado entre 0s anos de
2020 e 2023, a previdéncia social foi a que mais recebeu recursos financeiros tendo ano
de 2023 com 20,93% com a maior parcela destinada. Ja a politica de saide em 2020 tem
4,26% dor orcamento da previdéncia social, cai para 4,11% em 2021, volta a cair em 2022
e em 2023 tem um acréscimo de apenas 0,02 % e tem queda nos dois Gltimos anos
analisados. Como j& dissertado anteriormente, a politica de Assisténcia Social,

impulsionada pelo pagamento do Auxilio Emergencial e depois, Programa Auxilio Brasil,
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tem um aumento em seu financiamento em 2022 (4,77%) e segue esta tendéncia em 2023
onde tem seu aumento mais significativo com as recomposi¢Ges orcamentarias para 0s

blocos de protecdo, a partir da nova gestdo presidencial.

A despeito deste interim e o aumento na porcentagem de investimento na

assisténcia social,

[...] tem-se uma falsa sensacdo de aumento no investimento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Todavia, o cenario no qual se
encontrava a Assisténcia Social em total desmonte via desfinanciamento,
privatizacdo e refilantropizacgdo em prol da salvaguardada economia
escancarou a realidade de ndo investimento no Sistema Unico de Assisténcia
Saocial (SUAS) enquanto estratégia de enfrentamento a crise sanitaria que
levou milhdes ao desemprego, a vulnerabilidade e & fome, ao contrério,
somente assegurou o auxilio emergencial deslocado de todos os servicos e
mecanismo constituinte do SUAS. Assim, na crise sanitaria existiram altos
investimentos no Auxilio Emergencial para atender & populacdo que estava em
vulnerabilidade social, entretanto, simultaneamente houve cortes de verbas das
outras provisdes socioassistenciais e a asfixia da continuidade dos servi¢os nos
equipamentos publicos da Assisténcia Social. (Pereira; Vergosa; Nascimento,
2022, p.80)

Outrossim, para Jacocoud, Bichir e Mesquita (2017) a assisténcia social, a apesar
da implementacdo do SUAS ter aumentado o controle e padronizacdo das acGes entre 0s
entes federados, determinando suas atribui¢fes dentro desse sistema, 0 peso da inducéo
federal varia conforme a relevancia das transferéncias do Tesouro Nacional para cada

ente.

2.2 A nova logica de financiamento da PAS a partir da instituicdo SUAS

Ao ser instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social definiu um avango
significativo na organizacdo e operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social no
Brasil, fundamentando normas e padrdes para, a partir de entdo, realizar acbes em

programas, projetos e servicos na area em questao.

O processo de constituicdo do SUAS consiste, basicamente, na formulacéo, em
nivel federal, de diferentes tipos de normas que procuram regular
nacionalmente pardmetros minimos, com destaque para as normas que
especificam o papel de cada ente subnacional na provisdo de servigos, normas
que estipulam formas de repasse de recursos e aquelas que especificam o que
s80 0s servigos socioassistenciais. essa construcdo implica um processo de
institucionalizacéo da politica de assisténcia social ao longo do tempo. (Bichir,
Simioni e Pereira, 2019, p.226)

A constituicdo da protecdo social trazida pela nova politica de assisténcia social
pressupbe 0 compromisso com sua qualidade e a responsabilidade direta do Estado na

execucdo dos programas, projetos e servicos estabelecidos no ambito do SUAS.
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Conforme pontua Sposati (2006) os servigos de protecdo social visam assegurar acoes
que cubram, reduzam e previnam situacdes de riscos e vulnerabilidades. Assim sendo, a
assisténcia social, a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, procurou
estabelecer uma rede de protecdo que garanta 0 acesso as segurancas e garantias sociais
propondo também a complementacdo de outras politicas sociais.

seguranca de acolhida: provida por meio da oferta publica de espacos e
servicos adequados para a realizacdo de acGes de recepcdo, escuta profissional
qualificada, informacdo, referéncia, concessdo de beneficios, aquisicbes
materiais, sociais e educativas. Supde abordagem em territérios de incidéncia
de situacgdes de risco, bem como a oferta de uma rede de servicos e de locais
de permanéncia de individuos e familias sob curta, média ou longa duracéo.

seguranca social de renda: é complementar a politica de empregador
renda e se efetiva mediante a concessdo de bolsas-auxilios financeiros sob
determinadas condicionalidades, com presenga ou ndo de contrato de
compromissos; e por meio da concessdo de beneficios continuados para
cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de prote¢do social, que
apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade
para a vida in dependente e para o trabalho.

seguranca de convivio se realiza por meio da oferta pablica de servigos
continuados e de trabalho socioeducativo que garantam a construcdo,
restauracdo e fortalecimento de lagos de pertencimento e vinculos sociais de
natureza geracional, intergeracional familiar, de vizinhanga, societarios. A
defesa do direito a convivéncia familiar, que deve ser apoiada para que possa
se concretizar, ndo restringe o estimulo a sociabilidades grupais e coletivo que
ampliem as formas de participacao social e o exercido cidadania. Ao contrério,
a seguranga de convivio busca romper com a polaridade individual/coletivo,
fazendo com que os atendimentos possam transitar do pessoal ao social,
estimulando individuais e familias a se inserirem em redes sociais que
fortalecam o reconhecimento de pautas comuns e a luta em torno de direitos
coletivos.

seguranca de desenvolvimento da autonomia: exige agdes profissionais
que visem o desenvolvimento de capacidades e habilidades para que
individuos e grupos possam ter condicBes de exercitar escolhas, conquistar
maiores possibilidades de independéncia pessoal, possam superar vicissitudes
e contingéncias que impedem seu protagonismo social e politico. O mais
adequado seria referir-se a processos de autonomizacdo, considerando a
complexidade e a processualidade das dindmicas que interferem nas aquisicbes
e conquistas de graus de responsabilidade e liberdade dos cidadaos, que sé se
concretizam se apoiadas nas certezas de provisdes estatais, protecdo social
publica e direitos assegurados.

a seguranga de beneficios materiais ou em pecunia: garantia de acesso
a provisdo estatal, em carater provisorio, de beneficios eventuais para
individuos e familias em situagdo de riscos e vulnerabilidades circunstanciais,
de emergéncia ou calamidade publica (Raichelis, 2008, p. 46-47, Grifos da
autora).

O SUAS estabelece uma nova direcdo para a politica de assisténcia social,
fortalecendo sua gestdo e implementando novos conceitos para o atendimento das
necessidades dos usuérios, destacados na definicdo de uma proposta interventiva que
valoriza o atendimento integral a familia referenciada em um determinado territdrio,

utilizando para isso uma rede socioassistencial.
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A evolucéo do financiamento da assisténcia social no Brasil, no &mbito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), reflete mudancas significativas na organizacio e
implementacao da politica publica. A NOB/2005 e a NOB/2012 delineiam contextos e
praticas distintas em relagdo ao financiamento, sendo que, enquanto a primeira
representou uma tentativa inicial de consolidar o SUAS, a segunda trouxe avangos em
termos de definicdo de responsabilidades e maior detalnamento na execucdo de recursos
Couto (et al 2017)

Quanto ao aspecto especifico, cabe destacar o papel importante posteriormente
exercido pelo Indicador de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGD-SUAS),
criado em 2011. Esse instrumento de repasse de recursos a partir de indicadores
de qualidade da gestdo municipal funciona como um mecanismo indutor de
patamares minimos de uniformidade na implementagcdo das politicas de
assisténcia social e transferéncia de renda, a semelhanca de instrumentos
desenvolvidos na &rea da salde e educacdo. Importante notar que esse
indicador depende centralmente de dados coletados por meio do Censo SUAS
(Bichir, Simioni e Pereira, 2019, p.231).

Em termos gerais o financiamento da assisténcia social se da conforme previsto
constitucionalmente para a Seguridade Social no artigo 195. Especificamente, se efetiva
pelo cofinanciamento nas trés esferas de governo via fundos de assisténcia social. O
Fundo Nacional de Assisténcia Social- FNAS torna-se o principal mecanismo de
financiamento das a¢des e programas de Assisténcia Social no Brasil, conforme a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).
O objetivo do FNAS é garantir a execucdo da PNAS, promovendo a protecdo social basica
e especializada as populacdes em situacdo de vulnerabilidade e risco social. O quadro
baixo explicita as principais fonte que compde 0 FNAS:

Quadro 3- Principais fontes de composicdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS

Componente

Descrigéo

Referéncia Legal

Transferéncias
da Unido

Recursos federais destinados para
execucdo de programas e servigos de
assisténcia social, como o0 SUAS

Lei n®8.742/1993- LOAS

ContribuicGes
dos Estados,
Municipios e
Distrito Federal

Complementagdo e cofinanciamento dos
entes federados, com repasses voltados
para a¢Oes de protecéo social

Constituicao Federal de 1988;
Lei n®8.742/1993

Rendimentos
de Aplicactes
Financeiras

Recursos provenientes de
rendimentos obtidos com a aplicagéo
financeira dos valores do FNAS.

Decreto n°® 3.513/2000

Doacbes e
Legados

Contribui¢cdes voluntarias de pessoas
fisicas e juridicas, destinadas ao
financiamento de agdes assistenciais.

Lei n®8.742/1993 (LOAS)
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Outras Fontes de
Recursos

Outras fontes, como convénios, parcerias
e acordos interinstitucionais que possam
contribuir ao financiamento do FNAS.
Fonte: Pesquisa Documental,2023.

Lei n°® 13.019/2014 (Marco
Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil)

Na esteira das inovacgdes trazidas pelo SUAS destaca-se que o financiamento da
assisténcia social deve ser, efetivamente, compartilhado pelas trés esferas do governo,
tendo como uma das primazias o controle social através dos conselhos e conferéncias,
reforcando a presenga de entidades ndo governamentais nos espagos de construgdo e
efetivacdo da politica de assisténcia social (Brasil, 2005).

Nesse sentido, Mota, Maranhdo e Sitcoysky (2006,p.171) destacam dois aspectos

importantes com a criagdo do SUAS

[...] a possibilidade de superar a histdrica cultura assistencialista, levada a
efeito pelo patrimonialismo da classe dominante, cujos tragos principais sdo a
ideologia do favor, da ajuda, da dadiva, aliados as praticas fisiolégicas e ao
nepotismo; a outra refere-se & superacao da ideologia da caridade, do primeiro-
damismo através da criacdo de pardmetros técnicos e da profissionalizacéo da
execucao da Assisténcia Social, como déo indicios as competéncias requeridas
para implementacao da proposta.

A questdo do financiamento da assisténcia social esta presente como elemento de
discussdo em quase todas as edi¢des das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social'?,
desde sua primeira edi¢do, conforme demostra resumidamente o quadro abaixo:

Quadro 4- Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social que tiveram eixos tematicos a questdo do
financiamento

DATA ESFERA TEMA DA | EIXO TEMATICO SOBRE O
CONFERENCIA FINANCIAMENTO
20 a 23 de | Nacional “Assisténcia Social como | Financiamento publico e privado na
novembro direito do cidaddo e dever | prestacdo de servicos de assisténcia
de 1995 do Estado” social;
9 a 12 de | Nacional “O Sistema | Construindo o financeiro e o
dezembro Descentralizado e | controle social na assisténcia social,
de 1997 Participativo da
Assisténcia  Social  —
Construindo a Inclusdo —
Universalizando Direitos”
4 a 7 de | Nacional “Politica de Assisténcia | Evolucdo histdrica do
dezembro Social: Uma trajetdria de | financiamento e consolidacdo dos
de 2001 Avangos e Desafios” fundos de assisténcia social,
7 a 10 de | Nacional "Assisténcia Social como | Financiamento — assegurar 0S
dezembro Politica de Inclusdo: uma | recursos para garantir a politica
de 2003 Nova Agenda para a

13 Conforme o Regimento Interno do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, dentre outras
atribuicGes, 0 CNAS tem como prerrogativa a convocacao de forma ordinaria para convocar ordinaria ou
extraordinariamente, a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e esta tem objetivo de avaliar a situa¢éo
da Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento da politica de assisténcia social no pais.
As conferéncia acontecem em Brasilia, ap6s o cumprimento do calendario de conferencias municipais e
estaduais também definido pelo CNAS.
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Cidadania - LOAS 10
anos”
5 a 8 de | Nacional “SUAS - PLANO 10: | Nesta conferéncia ndo foram
dezembro Estratégias e Metas para | apresentados eixos tematicos, mas
de 2005 Implementacédo da Politica | os subtemas e o Financiamento era
Nacional de Assisténcia | um deles.
Social”
14 a 17 de | Nacional Compromissos e | Financiamento do SUAS
dezembro Responsabilidades  para
de 2007 Assegurar Protecdo Social
pelo Sistema Unico da
Assisténcia Social
(SUAS)
30 de | Nacional “Participagdo e Controle | Bases para a garantia do
novembro Social no SUAS” financiamento  da  Assisténcia
a 03 de Social: a justica tributaria que
dezembro gueremos;
7 a 10 de | Nacional “Avang¢ando na | Neste ano nada constou em seus
dezembro consolidacdo do Sistema | eixos  tematicos acerca  do
de 2011 Unico de Assisténcia | financiamento.
Social - SUAS com a
valorizagdo dos
trabalhadores e a
qualificacdo da gestao, dos
Servigos, programas,
projetos e beneficios”
16 a 19 de | Nacional "A Gestdo e o | O cofinanciamento obrigatério da
dezembro Financiamento na | assisténcia social.
de 2013 efetivacdo do SUAS"
7 a 10 de | Nacional “Consolidar o SUAS de | Neste ano nada constou em Sseus
dezembro vez, rumo a 2026” gixos  tematicos acerca  do
de 2015 financiamento.
5 a 8 de | Nacional “Garantia de Direitos no | Neste ano nada constou em seus
dezembro Fortalecimento do | eixos  temédticos acerca  do
de 2017 Sistema Unico da | financiamento.
Assisténcia Social”
15 a 18 de | NACIONAL | “Assisténcia Social: | Financiamento e orcamento como
dezembro Direito do Povo e Dever | instrumento para uma gestdo de
2021 do Estado, com | compromissos e
financiamento  publico, | corresponsabilidades dos entes
para enfrentar as | federativos para a garantia dos
desigualdades e garantir | direitos socioassistenciais.
protecdo social”
5 a 8 de | NACIONAL | “Reconstrugdo do SUAS: | Financiamento e orcamento de
dezembro O SUAS que temos e o | natureza obrigatoria, como
2023 SUAS que queremos”. instrumento para uma gestdo de

compromisso e responsabilidade
dos entes federativos para garantia
dos direitos  socioassistenciais
contemplando as especificidades
regionais do pais.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do CNAS,2023.

Perante o historico acima apresentado, fica evidenciado que na trajetoria das

conferéncias, que sdo espagos de construcdo e participacdo democratica, o tema do
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financiamento esteve presente enquanto um elemento desafiador para a consolidagédo da
politica de assisténcia social no territdrio nacional. A motivacao principal fica evidente
de que ndo se pode fazer o SUAS sem recursos, sem investimentos adequados.

Neste sentido, o acimulo de debate nas Conferéncias Nacionais deve ter
rebatimentos concretos e efetivos no financiamento da politica de assisténcia social,
ampliando condicgdes objetivas de ampliacdo do monte do recurso financeiro e forma de
gestdo desses recursos, especialmente o comprometimento do Fundo Pablico na direcédo
de torna-lo um mecanismo de reducdo das desigualdades sociais e de efetivacdo dos
direitos socioassistenciais. (Mota, Maranhdo, Sitcoysky,2006)

O financiamento da assisténcia social no Brasil passou por significativas
mudancas com a implementacdo da NOB (Norma Operacional Basica) de 2012. Antes
dessa norma, o financiamento da assisténcia social era caracterizado por um modelo
descentralizado, mas com muitas dificuldades na implementacdo e na coordenagdo dos
recursos (Bichir, Simioni e Pereira, 2019)

A descentralizacdo das acGes e servigos da assisténcia social sempre representou
um grande desafio, pois, sem uma estrutura de financiamento clara, os gestores locais
frequentemente enfrentavam a escassez de recursos para atender as demandas da
populagédo. De acordo com Silva (2015), “antes da NOB 2012, os municipios estavam
sujeitos a transferéncias voluntarias e a destinacdo de recursos de maneira irregular, o que
dificultava a gestdo e a alocacgdo eficiente dos recursos destinados a assisténcia social” (p.
112).

Isso resultava em uma grande disparidade entre os municipios na oferta de
servicos e na qualidade da assisténcia prestada, com alguns municipios enfrentando
grandes dificuldades financeiras. Essa situacdo gerou a necessidade de uma
regulamentacdo mais eficiente e de maior clareza nas transferéncias de recursos, o que
foi um dos objetivos centrais da NOB 2012 (Costa,2016)

A NOB 2012 estabeleceu uma série de diretrizes e mecanismos para aumentar a
transparéncia e a eficiéncia no financiamento da assisténcia social. O principal avango foi
a definicdo de critérios mais rigidos para as transferéncias de recursos aos estados e
municipios, com o objetivo de garantir que os recursos fossem utilizados de maneira mais
adequada. Como destaca Costa (2016), “a NOB 2012 procurou estabelecer um modelo
de financiamento mais equitativo, com maior controle e previsibilidade das transferéncias
de recursos federais” (p. 98). O art.51 quando trata da gestao compartilhada, pressupde:

| — a definicdo e o cumprimento das competéncias e responsabilidades dos
entes federativos;
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Il — a participacdo orcamentaria e financeira de todos os entes federativos;
111 —aimplantagdo e a implementacado das transferéncias de recursos por meio

de repasses na

modalidade fundo a fundo, de forma regular e automatica;

IV — o financiamento continuo de beneficios e de servigos socioassistenciais
tipificados nacionalmente;
V — o0 estabelecimento de pisos para 0s servigos socioassistenciais e de
incentivos para a gestdo;
VI — a adocao de critérios transparentes de partilha de recursos, pactuados nas
Comissdes Intergestores e deliberados pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;
VII - o financiamento de programas e projetos.( Nob-Suas,2012)

Esse novo modelo foi pensado para garantir que os recursos fossem aplicados de

forma mais eficaz e para diminuir a desigualdade entre as regides. Além disso, a NOB

2012 instituiu a obrigatoriedade de que as transferéncias de recursos fossem feitas de

forma regular e dentro dos critérios do SUAS. Com isso, 0s municipios passaram a

receber mais recursos de forma regular e de acordo com a necessidade da populacdo

assistida. Essa mudanca foi uma grande evolucdo no sentido de garantir maior equidade

na distribuicdo de recursos (Costa,2016)

Quadro 5-Comparativo entre 0s aspectos trazidos pela NOB SUAS 2005 e NOB SUAS 2012

manutencao de servicos) e em
investimentos ( expansdo dos
Servicos)

ASPECTO SUAS 2005 NOB SUAS2012

Custeio e investimentos Definido de forma mais | Reforca o custeio em mais
rigida, com limites e | flexibilizacdo para adaptacdo
diretrizes para a execucdo dos | dos recursos conforme as
recursos em custeio (| necessidades locais, mas

exige maior controle de metas
e resultados.

Repasse de recursos

O financiamento foi
centralizado em repasses do
governo federal para estados
e municipio, sem critérios tdo
precisos para a verificagdo de
execucdo dos gastos

Estabelece critérios mais
rigorosos de verificagdo do
uso dos recursos, com énfase
na efetividade da politica
publica de assisténcia social.

Critérios de alocagéo

A locacéo dos recursos seguia
uma logica de equidade,
considerando especialmente a
populagéo de
vulnerabilidade.

recursos
nao

A locagdo dos
passou a considerar

apenas a Vvulnerabilidade
sociais, mas também a
capacidade técnica e

administrativa dos gestores

Composigao de recursos

A composicdo dos recursos
envolvia principalmente o
Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS)
com repasses adicionais por
meio de convénios e outros
mecanismos.

Ampliacdo do FNAS com a
introducdo do Sistema de
Financiamento da Assisténcia
Social com a criagdo de novos
fluxos para acbes de
fortalecimento do SUAS

Atengdo a efetividade
sustentabilidade

e

Menos énfase na
sustentabilidade dos servigos,
com foco maior na expanséo

Maior preocupacdo coma
sustentabilidade  financeira
dos servicos com exigéncia
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monitoramento e avalia¢ao

guantitativa da rede de | de planos de acdo na gestdo
Servicos. de recursos.
Instrumento de | Menos formalizagdo nos | Estabelece diretrizes para

processos de monitoramento
e avaliacdo da aplicacdo dos
recursos.

monitoramento e avaliacdo
continuos com maior
detalhamento de indicadores

e metas de desempenho
Fonte: Adaptado pela autora com base na NOB 2005 e NOB 2012,2023.

Em termos de impacto, as mudancas introduzidas pela NOB/2012 representaram
um avanco importante na politica de assisténcia social, ao estruturar o financiamento de
maneira mais coesa, transparente e compartilhada. A NOB/2005, por sua vez, cumpriu
um papel inicial de estabelecimento do SUAS, mas carecia de um maior detalhamento e
de mecanismos de controle mais eficazes, o que foi resolvido na normativa de 2012.

As ligOes aprendidas entre 2005 e 2012 indicam que, embora o financiamento da
assisténcia social no Brasil tenha evoluido significativamente, os desafios relacionados a
distribuicdo equitativa dos recursos e a monitorizacdo da qualidade dos servigos persistem
como questdes centrais na efetivacdo da politica publica (Costa,2016)

Segundo Almeida e Pereira (2017), “a nova norma operacional fortaleceu a
autonomia dos gestores municipais, mas a0 mesmo tempo exigiu maior responsabilidade
na utilizacdo dos recursos destinados a assisténcia social” (p. 145). A mudanga de
financiamento da assisténcia social também foi acompanhada de uma ampliacdo na
definicdo dos programas e ac¢6es que poderiam ser financiados. Para os autores, antes da
NOB 2012, as areas de atuacdo e os programas eram limitados e pouco claros, o que
dificultava a implementacdo de politicas publicas consistentes.

A NOB 2012, por outro lado, ampliou as possibilidades de financiamento para
uma gama maior de servicos e programas, incluindo servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, que sdo fundamentais no contexto da assisténcia social
(Couto; Yazbek; Raichelis, 2017). A definicdo dos critérios de transferéncia de recursos
estabelecidos pela NOB 2012 também favoreceu o aumento da participacdo popular na
gestdo do financiamento da assisténcia social.

Com o fortalecimento do controle social, a sociedade passou a ter mais voz na
definicdo das prioridades de alocacdo de recursos. Como aponta Barbosa (2018), “a NOB
2012 incentivou a criagdo de espacgos de participacdo, o que possibilitou um controle
social mais eficaz sobre o financiamento da assisténcia social” (p. 203). Esse aspecto foi
fundamental para a implementacdo de um modelo mais transparente e democratico de

gestdo dos recursos.
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Outro impacto significativo da NOB 2012 foi o incentivo a criagdo de uma rede
de servicos e acOGes mais integrada. Antes da NOB, os servigos oferecidos pelos
municipios eram frequentemente desarticulados e pouco coordenados (Almeida e
Pereira,2017). Assim, ao estabelecer critérios claros para o financiamento, buscou
incentivar a integracdo entre diferentes servicos de assisténcia social, saude, educacédo e
seguranca, visando a um atendimento mais integrado e eficiente.

A maior articulacdo entre os servigcos também contribuiu para a melhor utilizagédo
dos recursos financeiros, garantindo maior qualidade no atendimento & populagédo. A
implementacdo da NOB 2012 trouxe, ainda, desafios para os gestores municipais, que
precisaram se adequar as novas normas e exigéncias para a correta alocacao e prestacao
de contas dos recursos (Couto et al ,2017)

Como destaca Santos (2019, p.67), “a adaptacdo dos municipios as novas regras
de financiamento estabelecidas pela NOB 2012 exigiu investimentos em capacitacao e
em infraestrutura para garantir a eficacia na execucgdo das politicas”. Embora a norma
tenha proporcionado maior clareza, a mudanca gerou um periodo de adaptacdo que
demandou um esforco consideravel dos gestores municipais. Por outro lado, a partir da
NOB 2012, os recursos passaram a ser mais bem distribuidos, levando em consideragdo
a desigualdade socioecondmica entre as diferentes regides do pais (Almeida, Pereira,
2017)

Isso resultou em um financiamento mais justo, com mais recursos sendo
destinados a regibes mais socialmente necessitadas, 0 que ndo acontecia de forma t&o
clara antes da implementagdo dessa norma. Segundo Souza (2020), “com a NOB 2012, o
governo federal passou a considerar mais detalhadamente as especificidades regionais e
as necessidades locais, ajustando o financiamento da assisténcia social” (p. 120). Em
sintese, a NOB 2012 representou um avango significativo no financiamento da assisténcia
social no Brasil, proporcionando mais transparéncia, equidade e eficiéncia na distribuicédo
de recursos.

Para se alcancgar a estrutura vigente dos fundos, diversas modificagcbes foram
implementadas no modelo de repasse, com o objetivo de aprimorar a agilidade na
operacionalizacdo e execucdo financeira dos recursos. Até a publicacdo da Portaria n°
113/2015, cada nivel de protecéo e financiamento estava associado a uma conta corrente
especifica para a execucdo dos servicos. Ate aquele ano, os fundos de assisténcia social
frequentemente precisavam gerenciar, simultaneamente, mais de 10 contas correntes
distintas. A referida portaria proporcionou maior flexibilidade na utilizagdo dos recursos,

permitindo que, dentro do mesmo nivel de protecdo, os recursos fossem alocados de
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forma mais eficiente. Por exemplo, para todos os servi¢os da protecdo social basica,
passou a ser gerenciada uma unica conta, com a possibilidade de realocacédo de recursos
entre os diversos servigos dentro do mesmo bloco de financiamento.

Cumpre destacar que, com a introducéo dos blocos de financiamento, os conceitos
de servigos e pisos ndo foram extintos, permanecendo essenciais para a organizacéo e
execucdo das politicas de assisténcia social.

Assim, no nosso entendimento, embora ainda existam desafios a serem superados,
como a capacitagédo de gestores e a adaptacdo das estruturas locais as normas impostas,
0s avangos promovidos por essa norma sdo indiscutiveis. O modelo de financiamento

estabelecido pela NOB 2012 possibilitou uma assisténcia social mais organizada e eficaz.

2.3 Orgcamento da Assisténcia Social no Estado do Para: Desafios e Perspectivas no
territorio Amazonico

O desafio metodoldgico de refletir e analisar a Politica de Assisténcia Social para
uma regido complexa e repleta de desigualdades, como é o Pard, implica na ardua tarefa
de examinar muito além do indice de pobreza e indigéncia, compreendendo que suas
determinac@es se manifestam tanto fora quanto dentro do proprio territorio (Junior,2018).

Batista (2007) ressalta que, nos anos 70, prevalecia a ideia de que 0s processos de
desenvolvimento e integracao nacional da Amazonia seriam alcancados de maneira mais
agil e eficaz por meio de programas e projetos implementados pelo Estado Nacional, tanto
em nivel federal quanto estadual. No entanto, as repercussdes dessas medidas foram
opostas as previstas nos planos, resultando no crescimento da pobreza, na intensificacdo
dos problemas nas regiBes rurais e na questdo social, especialmente em Manaus e Belém.

Ja Castro (2010) indica que, a partir da década de 1970, o progresso em novas
terras comeca a ser guiado pela ideia de integracdo e tal integracdo comegou a ser
percebida com base na infraestrutura, principalmente através de projetos de engenharia
de transporte que auxiliaram no progresso das fronteiras agricolas e econdmicas. Os
programas e iniciativas implementadas pelo Estado passaram a buscar ampliar sua
presenca no territorio da Amazonia, ocupando espagos “vazios”, ocasionando mudancas
sociais e territoriais demasiadas.

Nesse contexto, loris (2017) sustenta que a abundéncia e a escassez na Amazonia
surgem da apropriacdo e modificacdo dos ecossistemas florestais. Os achados de sua

pesquisa acerca do desenvolvimento, exploracdo e pobreza na Amazoénia indicaram que
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as politicas direcionadas ao progresso da regido e a geracao e perpetuacdo da pobreza se
originam tanto no interior quanto ao longo de todo territério amazoénico.

Ao se referir a pobreza na Amazonia a autora define,

[...] como a condigdo na qual as necessidades materiais e sociopoliticas ndo
sdo atendidas por uma combinagdo de mecanismos de exploracdo, alienacdo e
exclusao, ndo pode ser entendida simplesmente como resultado de préaticas de
desenvolvimento inadequadas ou a inclusao de grupos carentes ou beneficios
do processo de desenvolvimento socioeconémico (é assim que a pobreza é
tipicamente descrita em documentos oficiais e interpretacfes convencionais).
Ao contrario, na Amazdnia, o0 modelo de desenvolvimento predominante
baseia-se na  depreciacdo  socioambiental intensiva, reforcando,
sistematicamente, a exclusdo social, a miséria e destruicdo da floresta. A
pobreza precisa ser entendida como um fendémeno relacional que emerge de
uma configuracdo particular de atividades produtivas e distribuicdo autoritaria
e burocratica de oportunidades e resultados econdmicos (loris,2017, p.266).

Assim, demostra-se que a vida da populacdo amazdnica ndo € inerte aos beneficios
e maleficios gerados pelo mundo globalizado, pelo contréario, participa ativamente deste
processo, a Amazodnia se modifica a cada dia (Nascimento,2010). As mudancas globais
da esfera econdmica originaram também uma nova configuracdo no contexto social,
econdmico e politico nos estados da regido amazonica. Nesse sentido, Junior apud
Teixeira (2018) afirma que:

A regido amazénica pde um desafio diferente ao principio da territorialidade.
Sua particularidade regional pede especificidades na leitura da realidade social
em seu territorio, e pede a introducdo de ativos na potencializagdo da protecdo
social no ambito do SUAS (ldem, 2018, p. 461).

A Amazonia Brasileira, com sua vasta biodiversidade e recursos naturais, enfrenta
graves problemas de desigualdade social que comprometem o desenvolvimento de suas
populacbes e o equilibrio socioeconémico da regido. Segundo o IBGE (2021), a regido
Norte, que inclui a Amazodnia Legal, apresenta os piores indicadores sociais do pais, com
taxas de pobreza significativamente superior a média nacional.

Dados de 2021 revelam que cerca de 35,4% da populacdo da Amazdnia vive em
situacdo de extrema pobreza, o que é mais do que o dobro da média nacional de 22,2%
(IBGE, 2021). O que percebemos é que o contexto de desigualdade € impulsionado por
uma série de fatores estruturais, como a falta de infraestrutura bésica, o acesso limitado a
servicos de saude e educacao de qualidade e o historico de marginalizacdo das populagdes
locais, especialmente as comunidades indigenas e ribeirinhas.

A exploragdo predatoria dos recursos naturais e a falta de politicas publicas
eficazes para o combate a desigualdade agravam ainda mais a situacdo A devastacdo da
floresta amazébnica, frequentemente impulsionada por atividades ilegais como o

desmatamento para a expansdo agricola e a mineracdo, prejudica diretamente as
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condigdes de vida das populagdes locais, que dependem da floresta para sua subsisténcia
(Nascimento,2009).

De acordo com a pesquisa realizada pela organizacdo ndo governamental Imazon,
em 2022, cerca de 10% da populacdo amazbnica vivia em &reas desmatadas ou em
processo de desmatamento, o que coloca em risco suas condi¢Oes de vida e o futuro da
regidao (Imazon, 2022).

Insta pontuar ainda que a desigualdade social na Amazonia também esta associada
a uma marginalizagdo politica e econdmica da regido, a falta de representacéo e a
limitacdo do acesso a politicas de redistribuicdo de recursos perpetuam a exclusdo das
populacdes amazonicas dos processos de decisdo e do acesso a beneficios do

desenvolvimento (Texeira,2013). De tal modo,

[...] trés importantes pontos precisam ser melhor discutidos, levando em
consideracdo o fator amazonico, sdo eles: a) o principio da territorialidade,
pois, de acordo com Teixeira (2013, p.190), “a particularidade regional, exige
especificidades no processo de leitura da realidade social de seu territorio”.
Levando em consideracdo o primeiro ponto, acreditamos que: b) o
cofinanciamento dos servigos, programas e projetos deva, de uma vez por
todas, eticamente, atender os custos que as “especificidades regionais” impdem
ao processo de consolidacdo do SUAS, proporcionando, dessa forma, a
ruptura com a concepcdo homogeneizadora da execucdo da Politica de
Assisténcia Social. E por fim, ¢) o nimero de familias referenciadas por
equipamentos, em nosso entendimento esse elemento ainda se constitui como
um desafio ao processo de consolidacdo do SUAS, uma vez que o nimero de
familias estabelecido pela NOB/SUAS ndo reconhece as complexidades das
“imposigdes regionais” que se colocam de forma imperiosa, obstaculizando a
implementacdo de um SUAS realmente cidaddo (Junior,2018, p.461-462.

Grifos do autor).

No Brasil, e em particular no estado do Para, a década de 1990 presenciou
profundas transformacdes com o advento do receituario neoliberal que desencadeou uma
onda enorme de precarizacdo do trabalho, desregulamentacdes dos direitos sociais,
exclusdo social, desigualdade social e empobrecimento de grande parte da populacao,
agravado pelas intensas disputas territoriais e latifundiarias e garimpos ilegais que

permeiam a histérico do estado do Para (Nascimento,2009).

Apesar do volume das riquezas produzidas no estado do Pard, a populagdo
local ndo tem sido beneficiaria destes investimentos produtivos e, muito
menos, dos seus lucros exorbitantes. A CVRD, a mais importante empresa
mineradora do pais, hoje a segunda do mundo e, sem ddvida, a empresa que
maior influéncia exerce sobre o estado, anunciou que, no primeiro semestre de
2006 atingiu a producdo de 129,7 milhGes de toneladas de ferro, o que responde
por 64% da receita da empresa no semestre. Mesmo com a baixa no preco do
minério no mercado internacional, a empresa obteve, ao todo, um faturamento
de 18,4 bilhGes no primeiro semestre de 2006. A empresa ainda destacou o
crescimento das vendas de aluminio, na ordem de 31,9% e os investimentos no
aumento da produgao de alumina (insumo do aluminio) (Idem,2009,p.182)
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O estado do Pard possui uma populacdo de 8.121.25 habitantes (IBGE,2022).
Possui uma éarea territorial de 1.245.870,700 Km2, localiza-se na regido norte do Brasil,
e apresenta a maior populacdo dentre os Estados dessa regido e compde-se de 144
municipios (Seplad, 2022). Suas dimensdes continentais, o isolamento demogréafico de
muitas areas, a falta de viabilidade na infraestrutura de estradas torna-se um grande
desafio para se fazer chegar a sua populacdo os servicos da politica de Assisténcia Social.

Além da vasta area territorial, o Para é um Estado com grande diversidade étnica
e cultural, onde habitam populag@es indigenas, quilombolas, ribeirinhas, e moradores de
areas urbanas e rurais (Nascimento,2009). Esses grupos, muitas vezes a margem das
politicas publicas, requerem intervencdes especificas, que podem ser dificultadas pela
falta de infraestrutura e pela escassez de recursos.

No estado do Para, destaca-se uma abundancia geolégica marcada por uma
quantidade e qualidade de minérios que é a principal fonte de renda e arrecadacdo de
muitos municipios paraenses, no entanto a exploragdo destes recursos, transformados em
riqueza, pela acdo do homem, acaba por condenar a pobreza a grande maioria da
populacédo do estado (Nascimento, 2010).

De acordo com o Anuério da Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e
Pesquisas do Estado do Para- FAPESPA (2023), o Para possui 6 mesorregides, sao elas:
Baixo Amazonas, Marajo, Metropolitana de Belém, Nordeste Paraense, sudeste Paraense
e Sudoeste Paraense. Cada uma delas possui um perfil especifico, com distintas condicdes
de acesso a servicos publicos e recursos, 0 que torna a implementacdo da politica de
assisténcia social um desafio complexo (Junior, 2018). O mapa abaixo ilustra como o0

estado se subdivide dentro do seu territorio.

Figura 3- Mesorregifes do Estado do Para
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A mesorregido Metropolitana de Belém, que abriga a capital do Estado, apresenta
um perfil urbano com grande concentracdo populacional e, consequentemente, demanda
significativa por servicos e programas da assisténcia social (Ferreira,2021). A mesma
autora salienta que essa area também enfrenta desigualdades socioeconémicas, com
expressivas taxas de pobreza e um crescente nimero de moradores em situacao de rua, 0
que impde desafios na implementacéo de politicas publicas que atendam a pluralidade
das necessidades da populacdo.

A urbanizacéo acelerada e a falta de infraestrutura em algumas &reas periféricas
sdo fatores que dificultam a eficicia das acGes de assisténcia social. De acordo com a
pesquisa realizada pelo IBGE (2021), a Regido Metropolitana de Belém apresenta altos
indices de vulnerabilidade social, com um crescimento constante da populacdo de
extrema pobreza.

Por outro lado, a mesorregido Nordeste do Pard, que abrange municipios como
Braganca e Capanema, € caracterizada por um forte predominio da agricultura familiar e
das atividades pesqueiras, além do turismo da microrregido do Salgado que € banhada
pelo Oceano Atlantico. Para Cordeiro, Arbage e Schwartz (2017) o desenvolvimento,
principalmente de infraestrutura, se deve localizagdo do Nordeste Paraense sob a
influéncia das rodovias de integracdo que também influenciou o crescimento da
agricultura e do agronegécio, no entanto a preservacdo do meio ambiente e 0s
investimentos sociais ndo cresceram na mesma proporcao.

Na mesorregido Baixo Amazonas, a situagdo se torna mais complexa com a
presenca de comunidades ribeirinhas, onde as distancias entre as localidades e a falta de
acesso a servicos de saude e educacao tornam a execucao de politicas publicas um desafio
consideravel (Amorim,2022). O isolamento geografico dessas comunidades exige que as
estratégias de intervencdo social considerem o transporte fluvial e a articulacdo com
organizacOes locais para a efetividade das politicas publicas, como sugere o estudo de
Terezinha Amorim (2022), que analisa as caracteristicas sdcio-historica dessa regiao.

A mesorregido de Marajo é uma das mais desafiadoras, tanto pela grande extenséao
territorial quanto pela diversidade de modos de vida. O arquipélago de Marajé, com suas
caracteristicas geograficamente isoladas, apresenta uma populacdo dispersa e
dificuldades acentuadas no que se refere a logistica e a acessibilidade, a auséncia de
conectividade e a limitada presenca do Estado dificultam a implementacdo de programas
sociais que necessitam de recursos regulares e eficientes locais (Silva,2019). Alem disso,

a regido enfrenta altas taxas de pobreza, altos indices de abuso e exploracao sexual de
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criangas e adolescentes e dentre outras expressdes da questdo social, sendo necessario
repensar modelos de assisténcia que integrem as especificidades locais.

O Sudeste e 0 Sudoeste do Para, por sua vez, apresentam uma dinamica econémica
baseada principalmente na agropecuéria e na mineragéo, setores que, embora representem
uma fonte de recursos econdmicos, também geram desafios sociais, como o0 aumento da
violéncia e a degradacdo ambiental (Pereira,2014). Nessas regides, a desigualdade social
¢ exacerbada pela concentracdo de riquezas e a marginalizacdo de populacdes
tradicionais, como os povos indigenas e quilombolas, que enfrentam uma série de
obstaculos para o acesso aos direitos sociais (Silva,2019)

O Para é marcado por uma dindmica socioecondmica desigual que se manifesta
de diversas formas. No ambito do comércio exterior, em 2022, por exemplo, 0
desempenho positivo da balanca comercial alcangou U$14,4 bilhGes, equivalente ao 2°
lugar no ranking nacional (Seplad,2022), por lado, obteve em 2021, segundo o IBGE, o
indice Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,69 correspondendo ao 23° lugar, quando
comparado aos demais estados do Pais (Seplad,2022). Dentre outras variaveis, tal
disparidade retrata a baixa internalizacdo do crescimento econémico nas regides de
integracdo do estado e, consequentemente, o aumento por procura dos servicos da
assisténcia social. A tabela abaixo apresenta as familias inscritas no CADUNICO e

familias beneficiarias nos programas federais de transferéncia de renda no estado:

Tabela 3- Familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (Cad Unico) com renda per capita
de até 1/2 salario minimo e beneficiarios de Programa de Transferéncia de renda Federal.

Ndmero de Familias inscritas no CAD UNICO com rende de até 1/2 salario minimo e familias

beneficiarias de programas de transferéncia de renda no Para de 2019 a 2023

Nameros de Familias

Ano NUmero de Familias inscritas de | beneficiarias do Bolsa Familia
até % salario minimo e no antigo Auxilio Brasil

2019 1.396.784 931.009
2020 1.399.937 966.673
2021 1.541.184 925.135
2022 1.399.740 965.697
2023 1.828.301 961.091

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da FAPESPA,2024.

A tabela acima, ao demonstrar o ndmero de familias inscritas no Cad Unico

evidencia que nos ultimos cinco anos houve um significativo aumento acompanhando o
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cenario nacional, conforme apresentado no grafico 1. Apesar do nimero expressivo de
familias com renda familiar de até meio salario minimo, que € um indicador de situacédo
de pobreza da populacdo, por outro lado, podemos analisar que tal aumento no nimero
de inscricBes também pode resultar em uma identificacdo mais precisa das necessidades
da populacdo, permitindo a implementacdo de politicas publicas mais eficazes e
direcionadas. Além disso, a inclusdo de um nimero maior de pessoas no sistema pode
fortalecer a base de dados e, consequentemente, melhorar a formulacdo de politicas
sociais de longo prazo, proporcionando maior equidade no acesso a servigos publicos
essenciais (Couto, et al 2017).

Ademias, embora 0 aumento de inscricdes indique um avango no acesso aos
beneficios, o Estado enfrenta desafios logisticos, econébmicos e estruturais que exigem
mais investimentos em infraestrutura, capacitacdo e atualizacdo cadastral. Ao superar
esses desafios, o Pard tem a oportunidade de melhorar ainda mais a inclusdo social e
promover o desenvolvimento sustentavel para suas popula¢fes mais vulneraveis.

Outros fatores sdo postos, como os desafios educacionais que exercem particular
relevancia no processo de desenvolvimento social, em funcdo de seus efeitos
multiplicadores aos demais indicadores (Seplad,2022). De acordo com o Censo
Escolar/MEC, em 2018, a taxa evasdo escolar do ensino médio referente a rede estadual,
atingiu 25%, e o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) para o Ensino
Médio, aferido em 2017 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP),
apresenta-se desde 2013, resultado inferior a meta projetada, conforme demonstra o
comportamento historico estadual do referido indice.

Isto posto, toda complexidade territorial, social e econdmica que o estado
apresenta a implementacdo de politicas pablicas, a destinacdo do orcamento e a gestdo

dos recursos, precisa ser estratégica e adaptada as realidades regionais. Nesse sentido,

Gestores, conselheiros e trabalhadores do SUAS, devem particularizar os
servigos e beneficios socioassistenciais no que toca aos direitos dos povos da
Amazonia e mais especificamente dos grupos étnicos (direitos indigenas,
quilombolas e direitos ambientais). Tal perspectiva requer uma complexa
instrumentalidade no campo teérico, técnico e ético-politico. A compreensdo
dessas questdes, além da consciéncia da defesa dos direitos como um
imperativo legal e ético, exige um rigoroso conhecimento das especificidades
étnicas e seus diferentes universos culturais, para uma implementacdo de
Politicas étnicas na perspectiva de sua autonomia. (Teixeira,2013, p.196)

Assim, ao se tratar da Lei Orgcamentéria Anual (LOA) do Estado do Par4 entende-
se como o principal instrumento legal que define os recursos destinados a assisténcia
social. De acordo com a LOA, os recursos podem ser alocados tanto para programas de

transferéncia de renda quanto para a promog&o de direitos basicos, como salde, educagéo,
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e seguranca alimentar. Entretanto, o orcamento da assisténcia social no Estado do Para
estd longe de ser suficiente para cobrir todas as demandas, o0 que coloca em evidéncia a

necessidade de ampliacdo e melhor distribuicdo desses recursos (Ferreira,2021).

Tabela 4-Valor aproximado do Orgamento geral do Estado do Para 2013 a 2023.
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Valor do Orgamento Geral do Estado

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados da Assembleia Legislativa do Estado do Paréa-
Alepa,2023.

No contexto do Estado do Para, ao analisar a tltima década (2013-2023), percebe-
se que as Leis Orcamentéarias do Estado do Para passaram por mudancas significativas,
refletindo tanto os desafios econémicos quanto as necessidades de desenvolvimento da
regiao.

Em 2013, a LOA do Estado do Para foi marcada por um orcamento de
aproximadamente R$ 18,1 bilhGes, com destaque para a alocagdo de recursos no setor de
infraestrutura e salde, areas criticas para o estado. A execucao do orcamento demonstrou
dificuldades em relacéo ao equilibrio fiscal, uma vez que o Para enfrentava limitacfes na
capacidade de arrecadacdo, principalmente em funcéo da dependéncia de transferéncias
federais e da volatilidade dos precos das commaodities. De acordo com dados da Secretaria
da Fazenda do Estado, o ano de 2013 também se caracterizou por um aumento
significativo nas despesas com pessoal e encargos sociais, 0 que impactou diretamente o
equilibrio fiscal. (SEFA,2014)

Nos anos subsequentes, a LOA passou a refletir os efeitos da crise econdmica
nacional, com a necessidade de ajustar as receitas e priorizar as despesas essenciais. Em

2014, o orcamento foi ajustado para aproximadamente R$ 19,5 bilhGes, com énfase no
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setor de seguranca publica, devido ao aumento da violéncia em diversas regides do estado
(Ferreira,2021). Durante esse periodo, o governo estadual buscou alternativas para
melhorar a arrecadacdo, como a revisdo das politicas fiscais e a implementacdo de
programas de combate a evasao tributéria, mas as dificuldades fiscais persistiram, com
uma crescente pressdo sobre as financas publicas (Seplan, 2019)

A partir de 2015, o Estado do Para experimentou uma evolucdo no seu or¢camento,
com uma previsdo de R$ 21,7 bilhdes, ja considerando os efeitos da crise fiscal que
afetava diversos estados brasileiros. As areas de salude e educagdo continuaram a ser
priorizadas, mas o orcamento também incluiu recursos para investimentos em
infraestrutura, com a construcéo e recuperacéo de rodovias e a implementacao de projetos
de mobilidade urbana (Sefa, 2016). A crise econémica que atingia o Brasil em 2015 e
2016 forcou o governo estadual a adotar medidas de contencdo de despesas, resultando
em cortes significativos em diversas areas ndo prioritarias.

Em 2016, a LOA contou um orcamento de cerca de R$ 22 bilhdes, mas a
arrecadacao tributaria permaneceu abaixo das expectativas (Sefa, 2017). As
transferéncias voluntarias da Unido também apresentaram uma queda significativa, o que
aumentou a pressdo sobre as finangas estaduais. Em resposta a essa situa¢do, o governo
implementou uma série de reformas administrativas e fiscais, buscando reduzir os custos
com a maquina publica e garantir o cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela
LRF (ldem,2017).

Com a recuperagéo gradual da economia em 2017 e 2018, a LOA passou a refletir
um orcamento mais robusto, com uma previsdo de receitas e despesas superiores a R$ 26
bilhnGes. A LOA de 2017, por exemplo, contemplou um aumento nas dotacGes
orcamentarias para a seguranca publica, devido a crescente demanda por investimentos
em policiamento e infraestrutura prisional. Além disso, o governo estadual ampliou o0s
investimentos em programas de desenvolvimento regional, com destaque para 0s projetos
de incentivo a indUstria e ao agronegdcio, visando a geracdo de emprego e renda (Seplan,
2019).

Entre 2019 e 2020, a LOA do Estado do Para alcancou valores superiores a R$ 30
bilhdes, refletindo tanto a recuperacdo econémica quanto o aumento das receitas
estaduais, com destaque para a arrecadacdo do Imposto sobre Circulagcédo de Mercadorias
e Servicos (ICMS). A LOA de 2020, por exemplo, teve seu orcamento inicial de R$ 31,95
bilhGes, com a manutencgéo de investimentos em areas estratégicas como saude, educacao,

seguranca publica e infraestrutura. No entanto, o cendrio fiscal continuou sendo
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desafiador, com o governo estadual sendo obrigado a realizar ajustes periodicos no
orcamento para garantir a sustentabilidade fiscal (Seplan,2021).

O impacto da pandemia de COVID-19 a partir de 2020 teve reflexos diretos na
LOA do estado, especialmente no ano de 2021. O orgamento do estado para aquele foi de
R$ 32 bilhdes, com um aumento significativo nas despesas com salde e assisténcia social.
Através do decreto de n° 1.405 de 26 de marco de 2021 dispds abertura do or¢camento
destinando o valor de R60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes) para o Fundo Estadual de
Assisténcia Social-FEAS.

Durante a pandemia de COVID-19, o Estado do Pard implementou diversos
programas e ac¢fes para mitigar os impactos econémicos e sociais causados pela crise.
Esses programas envolveram o repasse de recursos financeiros para diferentes grupos da
populacdo, como trabalhadores informais, familias em situacéo de vulnerabilidade social,

empresas e setores especificos.

A seguir, apresentamos um quadro com alguns dos principais programas estaduais

implementados no Estado do Para durante a pandemia da Covid 19:

Quadro 6-Programas Estaduais implementados no Estado do Para durante a Pandemia da Covid 19.

Programa Objetivo Valor Publico Alvo Periodo
repassado de
em R$ execucao

Auxilio Complementar o R$ 100 a Familias de baixa 2020 -

Emergencial Auxilio R$300 por renda, cadastradas no 2021

Estadual Emergencial do més Cad Unico.

Governo Federal = (dependendo
para pessoas em da situacdo
situacao de de cada
vulnerabilidade  familia
social.

Renda Para Transferéncia de R$ 100 Trabalhadores 2020-
renda para mensais informais, 2021
pessoas em desempregados e
situacao de microempreendedores
vulnerabilidade.

Vale Géas Auxilio para o R$ 100 por Familias com cadastro 2020-
abastecimento de = familia, no Cad Unico ou em 2021
gés de cozinha, pagos em situagéo de
para familias em cotas vulnerabilidade social
situacédo de
vulnerabilidade

Cred Emprendedor Conceder crédito  Até R$ Micro e pequenas 2020-

Para para micro e 30.000, empresas, 2021
pequenas dependendo  microempreendedores
empresas, da empresa individuais (MEISs).

visando manter
empregos e
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atividades
econdmicas

Programa de Distribuicdo de Valor Familias em situacdo 2020-

Assisténcia cestas basicas e variavel, de inseguranca 2021

Alimentar (Sesan)  alimentos para conforme a alimentar e nutricional.
populagdes em quantidade
situacdo de de familias
inseguranca atendidas.
alimentar

Auxilio Manutengdo de R$100 Alunos da rede estadual = 2020-

Educacional bolsas para mensais de ensino, em situacdo 2021
alunos em de vulnerabilidade
escolas publicas social
estaduais,
buscando mitigar
impactos da
pandemia.

Paré Sustentavel Apoiar o setor Valor Produtores rurais, 2020-
agropecuario e variavel, de agricultores familiares, 2021
agricultores acordo com a = associacoes.
familiares demanda
afetados pela
pandemia.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do site Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER) e do site da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA),2024.

Conforme relatério da SEPLAN (2022) governo estadual alocou recursos para a
compra de vacinas e para a implementacdo de medidas de combate a pandemia, além de
reforcar os investimentos na satde publica, em um esforco para lidar com os efeitos da
crise sanitaria. A pandemia trouxe uma série de desafios adicionais para a gestao fiscal,
mas também impulsionou o uso de tecnologias e novos modelos de gestdo publica.

Em 2022 e 2023, o orcamento do Estado do Para seguiu a trajetdria de recuperagdo
econdmica, com a LOA para 2022 atingindo R$ 36,9 bilhdes. O orcamento de 2023, que
foi de aproximadamente R$ 39,6 bilhdes, buscou consolidar os avangos nas areas de
educacdo, salde e seguranca publica, além de contemplar novos investimentos em
infraestrutura e no setor de energia, com foco na modernizacdo das redes de
abastecimento e na ampliacdo do acesso a energia elétrica em regides mais remotas (
Seplan,2023). A execucgdo orcamentaria de 2023 reflete, portanto, uma tendéncia de
maior equilibrio fiscal, embora o estado ainda enfrente desafios, como a necessidade de
diversificacdo das fontes de arrecadagéo.

A execucdo orcamentaria do Estado do Pard entre 2013 e 2023 reflete a
complexidade da gestdo publica em um contexto de restricdes fiscais e demandas

crescentes por servigos publicos de qualidade (Seplan,2023).



77

Ao fazer um recorte do cenario orcamentario para a area da assisténcia social no
Pard destacaremos a seguir aos elementos importantes que permitem compreender 0s
interesses e prioridades direcionada a area nos ultimos anos.

Primeiramente, é pertinente destacar a instituicdo Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS), através pela Lei Estadual n° 5.940, de 15 de janeiro de 1996, tem como
principal objetivo financiar as aces e servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. O FEAS esta composto,

conforme o quadro abaixo:

Quadro 7-Principais fontes de composicdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) no Para

Componente Descricdo
Recurso do Tesouro | Verbas provenientes do orcamento do Estado do Pard,
Estadual destinadas ao financiamento das a¢des da assisténcia social

Transferéncias da Uni@o | Recurso recebido do Governo Federal, como repasses dos Suas
gue sdo feitos por meio do FNAS.

Doacoes e contribuicdes | Doagdes voluntérias de pessoas fisicas ou juridicas, bem como
contribuicdes de outras entidades ou organismos internacionais
Multas e Penalidades Recursos provenientes de multas aplicadas em infracGes
relacionadas a area da assisténcia social ou outras infracGes
previstas por lei.

Recursos de Convénios e | Fundos obtidos através de convénios ou parcerias com
parcerias outras entidades, publicas ou privadas, para financiar acdes
em areas de assisténcia social.

Emendas Parlamentares | Emendas parlamentares no ambito estadual e federal
destinados destinadas para o financiamento de custeio e/ou
compra de equipamentos para 0S equipamentos
socioassistenciais.

Outras  Fontes  de | Qualquer outra fonte legalmente autorizada, como a
Recursos arrecadacdo de taxas especificas ou recursos provenientes de

processos judiciais.
Fonte: Elaboracdo da autora com base na Lei Estadual n° 5.940 ,2023.

A gestdo do FEAS fica sob reponsabilidade da Secretaria Estadual de Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda (SEASTER), com a participacao e controle social do
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS). Conforme sua lei de criagao os recursos
do FEAS séo destinados para o financiamento de programas, beneficios e servigos na area
da assisténcia social, tais como: beneficios eventuais, servigcos da prote¢édo social béasica,
servico da protecéo social especial de média e alta complexidade, capacitacdo e formacéao
continuada para trabalhadores do SUAS, dentre outros.

Foi por meio do decreto estadual de n°® 921, de 11 de dezembro de 2013, que so

entdo a transferéncia de recursos financeiros a serem repassados do Fundo Estadual de
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Assisténcia Social - FEAS/PA aos Fundos Municipais de Assisténcia Social foi
disciplinada em conformidade de acordo com a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Assim, o cofinanciamento estadual da assisténcia social no Estado do Para representa um
importante mecanismo de suporte para a implementacéao das politicas publicas no &mbito
social, alinhando-se ao SUAS, que visa garantir direitos e promover a cidadania
(Seastrer,2022).

Entendemos assim que a contribuicdo financeira do estado é fundamental para a
operacionalizacdo dos servigos socioassistenciais, principalmente nas regides mais
vulneraveis, onde a demanda por servicos de protecdo e atendimento especializado é
elevada. De cordo com os relatérios emitidos anualmente pela SEASTER, o
cofinanciamento estadual € destinado principalmente para o custeio de servicos de
protecao basica e especial, 0s CRAS e CREAS, Beneficios Eventuais e mais recentemente
incluiram também o financiamento de a¢Ges dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social-CMAS.

Ademias, é relevante destacar que o cofinanciamento estadual da assisténcia
social no Para ndo pode se limitar ao suporte financeiro, mas deve também ser entendido
como um compromisso com a melhoria das condicdes de vida das populagdes em situacédo
de vulnerabilidade. A assisténcia social deve ser vista ndo apenas como uma politica de
atendimento, mas como um instrumento de promocao da dignidade humana e da inclusédo
social (Ferreira,2021).

De tal modo, a implementacdo efetiva do cofinanciamento estadual, aliada a
eficiéncia na gestdo publica e a constante avaliacdo das politicas, é fundamental para
garantir que os direitos sociais sejam efetivamente acessados por todos os cidadaos
paraenses. O cendrio futuro para a assisténcia social no Para depende, portanto, de uma
série de fatores, incluindo a ampliacdo do or¢camento, a melhoria da gestdo publica, e a
construcdo de parcerias.
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CAPITULO 3: O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO MUNICIPIO DE PRAINHA: uma analise dos repasses federais ao
Bloco de Protecédo Especial de Média Complexidade de 2013 a 2023

Neste capitulo discutiremos sobre o financiamento da assisténcia social no bloco
de protecdo especial de média complexidade, objeto central desta pesquisa. Inicialmente,
faremos uma caracterizacdo do municipio de Prainha incluindo seus dados
socioeconémicos, demogréaficos e populacionais. Seguindo para um breve relato sobre a
trajetdria da assisténcia social no municipio, bem como a constituicdo e composicédo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social-FMAS, pois entendemos que histéria da
assisténcia local e seu financiamento nos proporciona compreender, que estes ndo se
diferem do contexto nacional e estadual que j& fora apresentado nos capitulos anteriores.

Por fim, o capitulo apresenta a analise dos repasses federais direcionados ao Bloco
de Protecdo Especial de Média Complexidade contextualizando o cenario de corte

orcamentario que atingiram diretamente tal bloco de prote¢&o social.

3.1 Caracterizacao da unidade empirica da pesquisa: o municipio de Prainha em
foco
Antes de adentrarmos na discussao propriamente dita do fundo municipal de

assisténcia social e seu financiamento é pertinente discorrer uma breve apresentacéo geral
acerca do municipio, tendo em vista que este é o l6cus da pesquisa que baliza este estudo.
Prainha € um municipio localizado no estado do Para, na regido Norte do Brasil, cuja
historia e desenvolvimento estdo intrinsecamente ligados ao contexto da Amazoénia Legal
e aos desafios socioambientais e socioecondmicos enfrentados pela regiéo.

A origem de Prainha como povoado € incerta. Sabe-se apenas que sua sede
municipal tem raizes coloniais. No entanto, ha registros de que o local est& associado a
um antigo povoado chamado Outeiro, que se estabeleceu as margens do rio Urubuquara.
Devido a dificuldade de acesso, seus habitantes optaram por transferir a comunidade para
as margens do rio Amazonas (Amorim,2022).

Em 1758, o povoado foi elevado a categoria de Freguesia por Francisco Xavier
de Mendonga Furtado. Com a promulgacao da Lei Provincial n°® 941, em 14 de agosto de
1879, passou a ser reconhecido como Vila, e seu territério foi transformado em
Municipio, sendo oficialmente instalado em 7 de janeiro de 1881(Fapespa,2023).

ApoOs a Proclamacdo da Republica, a Camara Municipal foi extinta, sendo
substituida pelo Conselho de Intendéncia Municipal. De 1891 a 1894, o municipio de

Prainha foi administrado por um intendente. No ano de 1930, o municipio de Almeirim
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foi extinto pelo Decreto n° 6, de 4 de novembro, e seu territério foi incorporado ao de
Prainha. Contudo, no dia 24 de novembro, o municipio de Almeirim foi restabelecido
pelo Decreto n° 16. Ja o municipio de Prainha foi extinto pelo Decreto n°® 78, de 27 de
dezembro, com seu territério sendo anexado ao de Monte Alegre. No entanto, sua
autonomia foi restabelecida pela Lei n° 8, de 31 de outubro de 1935. (Fapespa,2023).

Em 1988, por meio das Leis n°® 5.435, de 5 de maio, e n® 5.438, de 6 de maio, o
territério do municipio de Prainha foi dividido, resultando na criagdo dos municipios de
Uruard e Medicilandia.

O municipio esta localizado na mesorregido do Baixo Amazonas, representa uma
area de grande importancia geogréfica, cultural e econémica para o Pard (Amorim,2022).
A atividade econbémica no Baixo Amazonas é diversificada, com destaque para a
agropecudria, a exploracdo madeireira, a pesca e o turismo, especialmente o ecoturismo
e o turismo de base comunitaria. Santarém, € o principal municipio da mesorregiao,
funciona como um polo comercial e de servicos, com intensa circulacdo de mercadorias,
incluindo produtos extrativistas e agricolas como acai, mandioca e peixe. Contudo, a
economia local ainda enfrenta desafios relacionados a sustentabilidade e a preservacdo
dos recursos naturais, dado o crescimento de atividades predatorias como o desmatamento

e a mineracdo ilegal, que impactam diretamente os ecossistemas da regido (Idem, 2022).

Figura 4- Mapa dos municipios que compdem a mesorregido do Baixo Amazonas

N

Do ponto de vista social, a mesorregido ¢ marcada pela diversidade étnica e
cultural, abrigando diversas comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas e
ribeirinhas. Para Amorim (2022) a presenca desses grupos reflete a complexidade social

da regido e a luta constante por direitos territoriais, especialmente frente a pressao do
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agronegocio e da exploragdo de recursos naturais. O acesso a educacdo, saude e
infraestrutura basica ainda é desigual, com muitas areas remotas enfrentando dificuldades
para garantir 0s servicos essenciais a populacdo (Seplad, 2019). Essas desigualdades
sociais sdo, em parte, resultado da complexa integracdo entre os sistemas econdémicos
locais e os fatores historicos de colonizacéo e exploracdo da Amazonia.

E nesse contexto que o municipio de Prainha tem sua formacdo como municipio
que remonta ao seculo XI1X, com a presenca de populagdes indigenas e, posteriormente,
com o processo de colonizagdo e ocupagdo do territdrio por migrantes oriundos de
diversas partes do Brasil. E um municipio de pequeno porte, com uma populacéo estimada
em 35.577 habitantes, segundo o IBGE (2022), distribuidos em uma area de 14.786,87
km2. Esses habitantes encontram-se em sua maioria na zona urbana do municipio (55%)
e os habitantes da zona rural residem nas 113 comunidades rurais espalhadas pelo

territorio.

Figura 5-Mapa do municipio de Prainha-Para
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Fonte: IBGE,2022

Em termos de infraestrutura, Prainha possui uma rede de transporte interligada

principalmente por vias fluviais, devido a sua proximidade com o rio Amazonas. As
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estradas terrestres ainda sdo precarias, dificultando o acesso a varias regides do
municipio. A falta de investimentos em infraestrutura de transporte tem sido um obstaculo
para o crescimento econémico e para a integracao regional, a falta de eletrificacéo rural e
problemas de abastecimento de &gua também representam desafios, com grande parte da
populacdo ainda dependente de fontes de 4gua ndo tratada (IBGE,2022).

A economia do municipio é baseada principalmente na agropecuéria, pesca e
extrativismo vegetal, com destaque para o cultivo de mandioca, arroz e a exploragéo de
madeira (Idem,2022). A atividade pesqueira € uma das mais tradicionais e exerce papel
fundamental no sustento das familias locais. De acordo com a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecuério e da Pesca (SEDAP), a pesca no municipio é voltada,
principalmente, para a producéo e exportacdo de peixes como tambaqui, pirarucu, acari e
outras espécies da bacia do rio Amazonas.

Outro fator importante de se ressaltar € que, de acordo o ultimo Censo do IBGE,
apenas cerca de 6,44 % da populacdo estd no mercado formal de empregos, sendo o
funcionalismo publico responsavel por agregar a maioria desses trabalhadores no
municipio. Entre todos os setores de emprego no municipio, a administracdo publica
registrou o maior volume de empregos formais entre os anos de 2020 e 2021, com 1.447
no Ultimo ano pesquisado, seguido pelo setor de agropecudria, com 151 postos de trabalho
formais. Um dado importante a ser observado é na categoria da construcao civil que tem
um numero inexpressivo de trabalhadores que estdo formalmente vinculados ao posto de
trabalho, apenas 6 pessoas no ano de 2020 e 15 no ano de 2021. Os demais setores
indicados demonstram que o0 municipio tem grandes dificuldades na geracéo de empregos

formais o que impacta diretamente a renda geral do municipio, conforme demonstra o

grafico 4.
Gréfico 4-Distribuicdo de postos de trabalho formais por setor de atividade entre 2004 e 2010.
M Extracdo Mineral M Indlstria de Transformacéo
H Construcao Civil  Comércio
i Servicos i Admnistragdo Publica
4 Agropecuaria 1447
1.158

01912641 119 (12151148 511
o b _— L

2020 2021

Fonte: FAPESPA, 2022.
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Segundo Alfenas, Cavalcanti e Gonzaga (2023) a informalidade no mercado de
trabalho nas cidades da Amazonia é um fenbmeno crescente, caracterizado pela auséncia
de vinculos formais de emprego e pela precarizacdo das condicdes de trabalho. Essa
realidade estd intimamente ligada & estrutura socioecondmica da regido, que é
caracterizada pela escassez de investimentos em infraestrutura, educacéo e qualificagéo
profissional, dificultando assim a formalizacao do trabalho.

O grafico 5 apresenta dois indicadores que compdem a caracteriza¢do do mercado
de trabalho na Amazénia Legal em comparacao ao restante do pais: a taxa de ocupagéo e
a taxa de informalidade. A PNAD Continua'* Apresenta esses dados que foram
calculados durante o ano de 2019, tendo como média dos quatro trimestres daquele
periodo. O primeiro dado que chama atencdo € a taxa de ocupacdo que é bem menor na
Amazénia Legal quando comparada ao restante do pais. No ano de 2019, apenas 10,6
milhOes de pessoas estavam ocupadas na regido, o que correspondia a apenas 51% da

populacdo em idade ativa.

Gréfico 5-Comparativo das taxas do mercado de trabalho na Amazonia Legal e do restante do pais.
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Fonte: PNAD Continua (2020), adaptado pela autora (2024).

Outro diferencial significativo do mercado de trabalho na Amazonia Legal em
relacdo ao restante do pais, revelado pelo grafico, € a taxa de informalidade. Essa € quase

20 pontos percentuais mais elevada na regido amazonica, onde 6,1 milhdes de

14 Conforme o IBGE (2019) a PNAD Continua “investiga as condigdes do mercado de trabalho do pais a
partir de uma amostra com mais de 210 mil domicilios, distribuidos por cerca de 3.500 municipios. Esta
amostra é visitada, a cada trimestre, por cerca de 2 mil agentes de pesquisa. A PNAD Continua levanta
informagdes sobre os trabalhadores do pais, inclusive aqueles sem vinculo de trabalho formal”
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trabalhadores estavam inseridos de maneira precaria no mercado de trabalho no ano de
2019, sem a cobertura dos direitos trabalhistas (IBGE,2022). Ja no restante do pais, eram
31,4 milhGes de trabalhadores na mesma condicdo, o que corresponde a 38% dos
trabalhadores ocupados. Dessa maneira, uma das consequéncias direta dessa
informalidade é o aumento da busca de beneficios e programas assistenciais, a exemplo
0 programa Bolsa Familia, para garantia minima de sobrevivéncia de familias inseridas
nessa realidade (Alfenas, Cavalcanti e Gonzaga,2023).

Em regides como a Amazbnia, onde a economia é predominantemente voltada
para atividades de baixo valor agregado, como extrativismo e pequenos comércios, a
dependéncia desses beneficios se torna uma realidade cada vez mais recorrente. Estudos
de Soares (2019) apontam que, em regiGes como o norte do Brasil, a assisténcia social
desempenha um papel fundamental na mitigagdo da pobreza, mas também evidencia as
limitagdes do modelo de desenvolvimento regional, que ndo consegue proporcionar
emprego de qualidade a grande parte da populacéo.

Ao buscar apresentar dados sobre a taxa de pobreza no municipio, nos deparamos
com limitacOes conceituais que geraram divergéncias nos resultados, dependendo do
conceito adotado. A pobreza, enquanto um reflexo das contradicdes da sociabilidade no
contexto capitalista, € um fendmeno complexo. Por isso, ha diversos indicadores que
podem ser usados para medir a pobreza em uma determinada area, como a renda
individual e familiar, as condi¢cGes de moradia, 0 acesso a salde, ao saneamento basico,
a educacao, entre outros.

Sendo assim, podemos concluir que o conceito de pobreza € caracterizado por
maltiplas dimensdes. No entanto, os dados mais comuns fornecidos pelos 6rgaos oficiais
tratam a pobreza com base na renda necessaria para atender as necessidades basicas.
Nesse sentido, os dados governamentais de 2023, o0 MDS, especialmente, sobre pobreza
inclui todas as familias com uma renda per capita de até R$ 240,00, enquanto aquelas
com uma renda de até R$ 109,00 per capita sao classificadas como vivendo em extrema
pobreza.

Nesse sentido, apresentamos a tabela abaixo que evidencia a quantidade de
familias no municipio de Prainha que estavam inscritas no CAD UNICO e as familias
que eram beneficiarias com programas federais de transferéncia de renda entre os anos de
2018 a 2023.
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Tabela 5-Familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais e familias beneficiarias de
Programa de Transferéncia de renda Federal em Prainha-PA

Numero de Familias inscritas no CAD UNICO e familias beneficiarias de programas de
transferéncia de renda no Para de 2019 a 2023 em Prainha-Para

Ano NUmero de Familias no Cadastro Numero de familias beneficiarias do

Unico Programa Bolsa Familia ou do
Auxilio Brasil

2018 9.047 7.571

2019 9.731 7.552

2020 9.706 7.530

2021 10.650 7.486

2022 13.101 9.936

2023 13.288 10.079

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da FAPESPA,2024.

A tabela acima evidencia um aumento ano apds ano no nimero de inscrigdes no
Cad Unico e podemos analisar que, assim como demonstrado anteriormente no cenario
nacional e estadual, os anos de 2021 a 2023, esses nimeros aumentaram de maneira mais
expressiva. A busca por beneficios assistenciais, portanto, sugere, dentre outros fatores,
a incapacidade do mercado de trabalho formal de absorver adequadamente a mao de obra
local. Isso contribui para a ampliacédo das desigualdades sociais e econdmicas nas cidades
da Amazonia, perpetuando um ciclo de pobreza que caracteriza e assola muitas cidades
amazonicas (Alfenas, Cavalcanti e Gonzaga,2023).

Diante dos elevados indices de pobreza observados, € possivel concluir que a
pobreza tem uma forte presenca no Municipio de Prainha. Nesse contexto, a Politica de
Assisténcia Social ndo pode ser vista como algo excepcional, uma vez que uma grande
parte da populacdo se enquadra como usudrio desse servico.

Com o objetivo de analisar mais profundamente a qualidade de vida da populacéo,
em comparagdo com os indices de pobreza e desigualdade, foi utilizado o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)!*® como ferramenta de avaliagdo. Conforme aponta
dados do IBGE (2021), o IDH de Prainha é de 0,59, o que coloca 0 municipio em uma
posicao intermediaria na classificacdo nacional. Esse valor € consideravelmente inferior
ao IDH do estado do Pard, que € de 0,69 demonstrando uma disparidade no nivel de
desenvolvimento entre 0 municipio e a média estadual. Fatores como acesso limitado a

educacdo, infraestrutura precaria e baixos indices de renda contribuem para esse cenario.

15 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida composta que avalia o nivel de
desenvolvimento de uma regido com base em indicadores como a expectativa de vida, o nivel de educagédo
e a renda per capita. O IDH é medido de 0 a 1 quanto mais alto, melhor a classificacao.
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Em contraste, o IDH do Brasil apresenta uma média mais elevada, alcangando
0,75, um valor superior tanto ao do municipio de Prainha quanto ao do estado do Para.
Esse indice reflete 0 desenvolvimento em areas mais urbanizadas e industrializadas, que
concentram maior parte da renda e dos investimentos em educacdo e salde. A
comparacao entre Prainha, o Para e o Brasil destacam as desigualdades regionais no pais,
com municipios da regido Norte enfrentando desafios especificos para alcancar os
mesmos niveis de desenvolvimento observados em outras regifes, como o Sudeste e 0
Sul, que possuem indicadores de IDH significativamente mais altos. Isso evidencia a
necessidade de politicas publicas focadas em reduzir as desigualdades e promover o

desenvolvimento sustentavel nas areas mais socialmente vulneraveis.

3.2 A Politica de Assisténcia Social no municipio de Prainha e o processo do seu
financiamento

A Politica de Assisténcia Social enfrenta um movimento contraditério e continuo
entre a garantia da protecdo social e a assistencializacdo da populacéo, conforme discutido
no Capitulo 2. Em municipios de pequeno porte, onde ha uma relacdo estreita entre as
forcas politicas dominantes e a populacdo empobrecida, que sofre os impactos do
desemprego estrutural e das dinamicas da sociabilidade capitalista, o assistencialismo se
torna uma estratégia significativa de cooptar apoio e conquistar popularidade com
objetivos eleitorais. As consequéncias deste processo se acentuam ainda mais numa
regido como Norte do Brasil, que ainda apresenta os mais baixos indicadores sociais do
pais (Teixeira, 2013).

No contexto do municipio de Prainha, essa dindmica se apresenta como uma
realidade desafiante, mas essencial para a efetivacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social. O papel dos municipios é crucial, pois sdo responsaveis pela implementacdo de
politicas publicas que atendem diretamente a populacdo, com enfoque nas questdes locais
e nas particularidades de cada comunidade (Sposati,2006).

Como j& pontuado neste estudo, a descentralizagdo da politica de assisténcia social
exige dos municipios ndo apenas a estruturacdo dos servicos, mas também o cumprimento
das diretrizes estabelecidas pelo SUAS, que visam garantir a protecdo social e a incluséo
de grupos em situacdo de vulnerabilidade socieconémica. No municipio de Prainha, a
execucao dessas politicas estd intimamente ligada & capacidade do municipio em articular
recursos, além de sua capacidade técnica para gerir a assisténcia social de maneira

eficiente e inclusiva. A presenca de um Sistema Unico de Assisténcia Social exige que as
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prefeituras assumam a responsabilidade pela gestdo do SUAS, com a devida integracao
entre os niveis de governo federal, estadual e municipal.

No caso especifico do municipio em andlise, a Secretaria que faz a gestdo da
Politica de Assisténcia Social é a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS),
criada no ano de 1996, a partir das exigéncias de institucionalizacéo da politica municipal
de Assisténcia Social, tendo por parametro legal a LOAS.

No campo da institucionalizacdo da Politica de Assisténcia Social no Municipio
de Prainha, ndo houve maiores adequacfes em seu arcabouco legal, seja sob os preceitos
e presentes na Lei n°® 8.742/93, seja pela regulamentacdo do SUAS, de forma que as
definicBes legais preceituadas na Lei Organica do Municipio permanecem vigentes.

Nos critérios estabelecidos na PNAS/2004, o Municipio de Prainha é classificado
como de pequeno porte I, por estar entre 0s municipios que possuem entre 20.001 e
50.000 habitantes inscritos em nivel de gestdo basica. A Politica Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Prainha é gerida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

compondo a seguinte estrutura administrativa:

Figura 6-Estrutura administrativa da SEMAS.

SEMAS
CMAS
I i PROTIEQAO
= PROTECAO
PROTECAO ESPE(;IA(\;L DE ESPECIAL DE
MEDIA ALTA
R COMPLEXIDADE COMPLEXIDADE

Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social de Prainha (2022-2025), 2023.
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A Figura 6 apresenta a estrutura administrativa da SEMAS, composta de duas
diretorias: Protecdo Social Bésica (PSB), Protecdo Social Especial (PSE), subdividida
em média e alta complexidade.

A PSB no municipio de Prainha representa o nivel mais basico de protecdo do
SUAS, com o objetivo de prevenir situacdes de risco e vulnerabilidades sociais e pessoais,
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes. Além disso, busca
implementar estratégias de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Seu
publico-alvo sdo as pessoas em situacdo de fragilidade, resultante da pobreza, falta de
renda, acesso limitado ou inexistente aos servicos publicos, ou ainda pela fragilizacao das
redes de apoio.

A Protecdo Social Especial (PSE) é destinada ao atendimento de familias ou
individuos em situac@es de violéncia ou violagdo de direitos, contextos que normalmente
resultam na fragilizacdo ou até mesmo no rompimento total ou parcial dos lagcos
familiares. A PSE se divide em duas modalidades: a PSE de Média Complexidade,
indicada quando ha enfraquecimento dos vinculos familiares ou comunitarios, como em
casos de violagdo de direitos, mas que podem ser restaurados com intervencoes
psicossociais, tendo como referéncia 0 CREAS; e a PSE de Alta Complexidade, que atua
quando ocorre o rompimento parcial ou total dos vinculos familiares, como nos casos de
violéncia contra mulheres, idosos e criancas, sendo necessaria a ado¢do de medidas
protetivas, como o acolhimento em abrigo. O quadro abaixo detalha a organizacéo da rede
socioassistencial de Prainha, conforme seus objetivos e capacidade de atendimento

pactuada:

Quadro 8-Servicos socioassistenciais no Municipio de Prainha

PROTECAO SOCIAL BASICA

EQUIPAMENTO/SERVICO/PROGRAMA OBJETIVO QUANTIDADE | CAPACIDADE
CRAS Além de ofertar 02 7.000 familias
servicos e agoes de referenciadas

protecdo bésica, o
CRAS possui a
funcdo de gestéo
territorial da rede
de Assisténcia
Social basica,
promovendo a
organizagdo e a
articulacéo das
unidades a ele
referenciadas e o
gerenciamento dos
processos nele
envolvidos.
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Servigo de Convivéncia e Fortalecimento | Promover 02 540 usuérios
de Vinculos-SCFV atividades

socioculturais,

socioeducativas e

desportivas atraves

de encontros

coletivos partir da

formacdo de

grupos por faixa

etaria, visando o

convivio, a

socializacdo e

participacao

comunitaria.
Programa Primeira Infancia no SUAS- 01 300 familias
Crianga Feliz Desenvolver e

acompanhar 0

desenvolvimento

integral de

criangas na

primeira infancia.

Congregar 0s 01 13 mil familias

dados econémicos
e sociais,
permitindo a
proposicéo de
politicas publicas
mais adequadas a
populacéo.

contam na base
de dados

PROTECAO SOCIAL ESPECI

AL DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

EQUIPAMENTO/SERVICO/PROGRAMA | OBJETIVO QUANTIDADE | CAPACIDADE
CREAS Atender Familias e 01 300 familias
individuos em referenciadas
situacdo de
violéncias e/ou
violacdes de

direitos pessoais.

Unidade de Acolhimento institucional
para criancas e adolescentes

Atender a criangas
e adolescentes em
medida protetiva,
por ter vivenciado
alguma situacdo de

violéncia ou
violagdo de
direitos, que

tenham trazido
risco a sua vida, ou

01

10 criancas e
adolescentes
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a sua protecdo
integral.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do CAD SUAS,2024.

A partir da estrutura organizacional apresentada vemos que a rede
socioassistencial do Municipio de Prainha ndo dispfe de equipamentos publicos
suficientes para garantir a seguranca social necessaria em uma area com um contexto
socioeconémico e politico tdo desafiador. Dessa forma, a protecdo social oferecida pelo
Estado se encontra em um cenario de tensdo entre as normas legais e a falta de uma
infraestrutura suficiente para atender os cidaddos de forma eficaz e digna. Essa situacéo
revela uma grande discrepéancia entre o ideal tedrico e a realidade precéria do sistema de
protecao social brasileiro.

Em Prainha, a Politica de Assisténcia Social é caracterizada por a¢bes pontuais,
mas é imprescindivel que se avance na construcdo de uma rede de servi¢os mais robusta
e interligada. O trabalho de socializacdo da assisténcia social, realizado por meio dos
CRAS e do CREAS, ¢ essencial para garantir que as politicas de protecdo cheguem aos
cidaddos de forma préxima e eficaz. Nesse sentido, as equipes do CRAS e CREAS em
Prainha desenvolvem atividades de atendimento, orientacdo e acompanhamento das
familias, buscando minimizar os impactos da pobreza e da excluséo social.

Em sintese, o papel dos municipios na efetivacdo do SUAS é crucial para garantir
que as politicas de assisténcia social alcancem sua finalidade de proteger os cidaddos mais
vulneraveis. Contudo, para que a politica de assisténcia social se consolide de forma
efetiva, é necessario o fortalecimento das capacidades técnicas e administrativas do
municipio, aléem de uma maior articulacéo entre os diversos entes federativos. Assim, sera
possivel construir uma rede de protecdo social mais solida, que atenda com eficécia as

necessidades de sua populagéo.
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3.2.1 Composicdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Prainha

O Fundo Publico, como ja mencionado, representa a totalidade da capacidade de
arrecadacdo de recursos que o Estado possui para intervir na economia por meio de
politicas fiscais, monetarias ou sociais, utilizando, entre outras ferramentas, o orcamento
publico (Salvador, 2010). Neste estudo, optamos por analisar esse fundo no contexto da
Politica Publica de Assisténcia Social da cidade de Prainha, com base nos or¢camentos
anuais e no Fundo Municipal de Assisténcia Social. O Fundo Publico é formado por
diversas fontes e percorre diferentes trajetorias até ser destinado a diferentes fins em sua
execucdo. Apesar dos avancos na organizacdo do financiamento da Assisténcia Social,
esse complexo processo muitas vezes se apresenta como um obstaculo ao controle dessa
Politica Social. Neste topico, discutiremos a relagdo entre o Fundo Publico e o orcamento
da Assisténcia Social, conforme delineado na Funcdo 8% da estrutura orcamentaria
brasileira.

No parametro nacional a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), bem como da Norma Operacional Basica, impds aos municipios a
regulamentacdo do processo de financiamento. Nessa perspectiva, o Fundo Municipal de
Assisténcia Social-FMAS foi instituido pelo Decreto Municipal 04/1996 de 24 de abril
de 1996, estabelecido como um instrumento financeiro essencial para a implementagéo
das politicas publicas de assisténcia social no municipio.

Com essa medida, 0 municipio passou a estar habilitado para receber os repasses
regulares e automaticos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. A legislacdo municipal,
em seu artigo 2°, aborda as receitas destinadas ao orcamento da Assisténcia Social nos
municipios: 2° As receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social serdo compostas
por:

I- Recurso provenientes da transferéncia dos fundos nacional e
estadual de assisténcia social;

11- Dotagdo orgamentéria do municipio e recursos adicionais que a Lei
estabelecer no transcorrer cada exercicio;

16 De acordo com o Manual Técnico do Orgamento (MTO), a funcio corresponde ao nivel mais alto de
agregacao das diversas areas de atuacao do setor publico, refletindo a competéncia institucional do 6rgéo.
Exemplos disso incluem &reas como assisténcia social, cultura, educacdo, salde e defesa, que se vinculam
aos respectivos Ministérios. Em alguns casos, o 6rgao pode possuir mais de uma fungdo tipica, ja que suas
competéncias institucionais podem abranger vérias areas de despesa. Nesses cenarios, deve-se escolher,
entre as competéncias, aquela que mais se relaciona com a a¢do em questdo. A subfuncgdo, conforme o
MTO, representa um nivel imediatamente inferior a funcdo e tem como objetivo evidenciar a natureza da
atuacdo governamental.
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111- Dotacdo, auxilios, contribuicBes, subversdes e transferéncias de
entidades nacionais e internacionais, organizacfes governamentais e nédo
governamentais;

IV- Receitas de aplicagdes financeiras de recurso do Fundo realizadas
na forma da Lei;

V- As parcelas do produto de arrecadagdo de outras receitas proprias
oriundos de financiamentos das atividades econbmicas, de prestacGes de
servicos e de outras transferéncias que o fundo municipal de assisténcia social
tera direito de receber por forca da Lei e de convénios do setor;

VI- Produtos de convénios firmados com outras entidades financeiras;

VII- Doacgbes em espécies feitas diretamente ao Fundo (Prainha,1996)

Nesse interim, para efetivar o FMAS o municipio deveria adotar de forma
imediata trés acles: i) estabelecer uma unidade orcamentaria especifica para o
planejamento e a execugdo financeira da Assisténcia Social municipal, ii) criar o
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS); e iii) elaborar o plano anual de
Assisténcia Social.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Prainha foi criado por meio da lei
n° 004/96, tendo por objetivo o exercicio da participacdo popular e do controle social na
politica municipal de Assisténcia Social. O CMAS tem composicao paritaria para o livre
exercicio democréatico, com 6 representacfes da sociedade civil e 6 representantes do
governo.

Como ja pontuado anteriormente, a LOAS determina que a gestdo do FMAS deve
ser realizada de forma descentralizada e participativa, com a participacdo da sociedade
civil por meio dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e das conferéncias. Esse
modelo visa garantir a transparéncia na aplicacao dos recursos e a efetividade das aces,
assegurando que as politicas publicas atendam as reais necessidades da populagdo. A
descentralizacdo objetiva-se também fortalecer a gestdo local, permitindo que o
municipio defina suas prioridades conforme as especificidades e demandas locais, sem
perder a articulagdo com as diretrizes nacionais e estaduais. Contudo, Salvador (2010)
destaca que a autonomia trazida aos gestores municipais trouxe também dificuldades
adicionais a muitos municipios brasileiros no que tange ao cofinanciamento pois,

Ao mesmo tempo que a Constituicdo descentralizou a arrecadacéo tributaria
ndo fez mesmo no tocante as responsabilidades de execucdo das politicas
sociais, ou seja, ‘ndo existiu uma correspondéncia necessaria entre distribuicao
de encargos a receitas, fazendo com que alguns estados e municipios nao
consigam arcar com as novas atribuic@es (Salvador, 2010, p.182).

Esse fundo visa garantir a continuidade e a efetividade das a¢des voltadas para a
promoc¢do do bem-estar social, buscando atender as necessidades de populacdes em
situacdo de vulnerabilidade e risco social. Os repasses ao FMAS vém sendo, desde sua

criagdo, centralizado nos repasses feitos da Unido (FNAS) e do tesouro municipal para
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financiamento dos Servigos Socioassistenciais conforme preconiza a LOAS, ja os
repasses de cofinanciamento do Fundo Estadual sé foi regulamentado em 2013 e o
municipio s6 comegou a receber as parcelas do governo estadual a partir de 2014.

A eficacia do FMAS, no entanto, depende de uma série de fatores, incluindo a
correta alocacdo de recursos, a qualificacdo dos profissionais da assisténcia social, a
articulacdo interinstitucional e a participacdo ativa da comunidade nas decisdes
relacionadas as politicas pablicas. Assim, o fundo ndo apenas reflete a preocupacdo do
municipio com a protecdo social, mas também é um indicativo da vontade politica em
promover a inclusdo e a justica social, alinhando-se aos principios da Constituicao
Federal e das diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Como ja dissertado, a assisténcia social € um dos componentes essenciais da
Seguridade Social no Brasil, garantindo direitos a populacdes vulneraveis e promovendo
e garantindo direitos a quem dela necessitar. No entanto, ao analisar a distribuicédo
orcamentaria dentro da Seguridade Social, é possivel observar que, em muitos
municipios, a parcela destinada a assisténcia social é consideravelmente menor quando
comparada aos recursos alocados para outras areas, como salde e previdéncia. Este
fendmeno também € evidente no municipio de Prainha, onde a assisténcia social ocupa
uma fracdo reduzida dentro do orcamento da Seguridade Social, evidenciando uma

desigualdade na distribuicdo dos recursos, conforme demonstra a tabela 5.

Tabela 6-Valores da LOA destinados a Seguridade Social e Politica de Assisténcia Social no municipio
Prainha-PA de 2013 a 2023.

Valores da Lei Or¢camentéria Anual- LOA destinados a Seguridade Social e a Assisténcia
Social no municipio de Prainha

Ano Valor destinado para Seguridade = Valor destinado a Assisténcia Social
Social
2013 R$12.798.900,00 R$1.977.000,00
2014 R$ 11.466.889,05 R$ 2.112.355,41
2015 R$ 12.739.712,96 R$ 2.559.164,13
2016 R$ 13.162.572,77 R$ 2.416.176,00
2017 R$ 12.472.232,62 R$ 2.309.672,71
2018 R$ 16.192.783,04 R$ 2.220,015,13
2019 R$ 15.321.603,57 R$ 2.188.697,51
2020 R$ 16.858.724,00 R$ 3.266.140,80
2021 R$ 18.565.322,20 R$ 2.686.538,99
2022 R$ 20.112.158,89 R$ 3.531.940,80
2023 R$ 22.562.302,16 R$ 3.894.751,05

Fonte: Elaboracdo do Autor a partir de dados oriundos das Leis Orcamentarias Anuais de 2013 a 2023,

(2024).
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De acordo com a Lei Orgénica da Seguridade Social (Lei n° 8.213/1991), a
Seguridade Social é composta por trés areas principais: salde, previdéncia e assisténcia
social. Cada uma delas recebe uma parte do orgcamento geral do governo, sendo que a
salde e a previdéncia, costumam concentrar uma parcela significativa dos recursos. Em
Prainha, a divisdo orcamentaria segue essa tendéncia, com um volume de recursos
destinado a assisténcia social que, embora essencial, acaba por ser ofuscado pelos
investimentos em salde e previdéncia.

Em referéncia a tabela 6 evidenciamos que a realidade local ndo difere do cenario
nacional no periodo pesquisado (2013-2023). A variacao dos recursos do or¢camento local
destinados a assisténcia social demonstra a fragilidade na garantia efetiva de uma
porcentagem suficiente para o desenvolvimento da politica de assisténcia social. A
alocacdo reduzida de recursos para a PAS, em Prainha, pode ser explicada por diversos
fatores, incluindo a escassez de recursos financeiros do municipio, a prioridade dada ao
atendimento das necessidades de salde e a educacdo, por exemplo, que recebem maior
visibilidade e demanda imediata por parte da populacéo.

No entanto, isto resultou em condicGes que ficam aquém da satisfacdo das
necessidades sociais mais prementes, como o combate a pobreza extrema e a garantia dos
direitos basicos dos grupos vulneraveis. Além disso, a assisténcia social muitas vezes ndo
recebe a mesma atencdo politica e administrativa que os sectores da salde e da
previdéncia social, 0 que pode levar a sua subestimacdo nos orcamentos da assisténcia
social.

Outro fator importante é o modelo de gestdo publica do municipio, que pode
influenciar na definicdo das prioridades orgamentarias. Municipios como Prainha, com
recursos limitados, enfrentam frequentemente dificuldades em equilibrar as despesas
entre as diferentes areas da seguridade social. Portanto, a baixa participacdo da assisténcia
social nos orgcamentos dos governos municipais também pode refletir uma crenca
equivocada de que a assisténcia social é uma politica “de caridade” e ndo um direito social
garantido na Constituigéo Federal, tal entendimento pode levar a uma menor mobilizagédo
de recursos para a area, dificultando a implementacdo de a¢Bes que garantam a protecdo
social aos que dela necessitarem.

Em suma, a parcela do orcamento destinada a assisténcia social no municipio de
Prainha reflete uma realidade comum em muitos outros municipios brasileiros, onde as
politicas publicas de protecdo social enfrentam dificuldades em se consolidar diante das
maiores demandas nas areas de salude e previdéncia. O desafio é, portanto, garantir que a

assisténcia social seja reconhecida e financiada como um direito fundamental.
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O cofinanciamento da assisténcia social reflete, portanto, a disparidade de
responsabilidades e recursos entre diferentes entes federados. Embora a Constituicdo e a
LOAS estabelecam um modelo descentralizado em que as responsabilidades séo
compartilhadas entre Unido, Estado e Municipios, fica claro que a maior carga financeira
e operacional recai sobre 0s municipios. Em muitos casos, a falta de autonomia financeira
e a escassez de recursos afetam a qualidade e a continuidade dos servicos prestados aos
grupos vulneraveis (Silva, 2023).

Quando partimos para a anélise do cofinanciamento do orcamento local destinado
a PAS a primeira evidéncia a ser enfatizada € o fato de que o FMAS tem uma variacéo
significativa ao olhar para os dados financeiros entre 2013 e 2023. O FMAS tem se
mantido em suas maiores parcelas pela Unido e pelo Municipio, vemos que o
cofinanciamento por parte do governo Estado comparece com valores muito baixos entre

0S anos pesquisados, conforme demonstra a tabela 6:

Tabela 7-Parcela Anual de Participacdo do cofinanciamento do FMAS de Prainha - 2013 a 2023

Ano Federal Estadual Municipal
2013 R$ 827.761,98 R$ 00,00 R$ 685.741,25
2014 R$ 826,415,19 R$ 48.600,00 R$478.963,38
2015 R$ 1.050.618,54 R$ 48.600,00 R$758.124,89
2016 R$ 1.062,907,72 R$ 32.400,00 R$692.756,17
2017 R$ 1.151,904,66 R$ 32.400,00 R$1.302.523,78
2018 R$ 725.036,83 R$ 31.158,00 R$1.258.369,21
2019 R$ 1.285.086,20 R$00,00 R$ 985.631,14
2020 R$ 1.066.391,20 R$42.900,00 R$ 1.363.751,93
2021 R$ 585.013,29 R$ 46.200,00 R$1.185.842,22
2022 R$ 716.184,44 R$ 46,200,00 R$952.741,32
2023 R$ 1.580.423,53 R$77.937,44 R$856.211,34

Fonte: Pesquisa documental,2023.

A tabela acima, ao demonstrar a composi¢do do FMAS de Prainha, evidencia os
recursos entre os entes federados destinados para 0s servicos e acdes da rede
socioassistencial tanto do Bloco de Protecdo Basica quanto do Bloco da Protecdo Social
de Média Complexidade. No caso do cofinanciamento federal os valores demonstrados
na tabela também estdo incluidos no montante os recursos provenientes do Indice de

Gestdo Descentralizado do Programa Bolsa Familia’- IGD-PBF e do indice de Gestéo

170 indice de Gest&o Descentralizada (IGD) é um indicador utilizado para avaliar os resultados da gestdo
do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico em um determinado més. Ele funciona como uma
ferramenta inovadora para medir o desempenho de cada municipio, incentivar a obtencdo de resultados
cada vez mais qualificados e contribuir para a definicdo dos recursos a serem repassados as prefeituras.
(MDS,2023)
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Descentralizado do Sistema Unico de Assisténcia Social'®-1GD-SUAS, esta incluido
ainda AcBes Estratégicas Do Programa De Erradicagdo Do Trabalho Infantil*® -AEPETI.
A partir de 2017 o municipio passa a receber recursos destinados ao financiamento do
Programa Crianca Feliz?°.

Insta pontuar que os dados da tabela 7 revelam que entre os anos de 2013 até 2016
a maior parte do financiamento do FMAS recaia sobre a Unido. A partir do ano de 2017,
observamos a queda no valor de recurso por parte do governo federal e passamos a ver
que o0 municipio se torna responsavel pela maior parte do financiamento da PAS até o ano
de 2022.

Nesse interim, a queda dos recursos federais destinados a assisténcia social reflete
um processo de reconfiguracdo das politicas publicas no Brasil, que impactou diretamente
as camadas mais vulneraveis da populacgéo (Silva,2023). Durante esse periodo, observou-
se uma reducdo significativa nos investimentos da Unido em programas sociais 0s quais
sdo fundamentais para a protecdo social e o enfrentamento da pobreza. Tal diminui¢do de
recursos comprometeu a capacidade do Estado em ampliar ou até mesmo manter a
qualidade dos servigos oferecidos, prejudicando as populagdes em situacdo de
vulnerabilidade.

O processo de desmonte da estrutura do SUAS vem assumindo uma direcdo
intensiva e drastica no governo Bolsonaro, que se da por pelo menos dos vias
centrais: 1) o desfinanciamento (que implica perda continua de recursos da
Unido para cofinanciamento dos servigos socioassistenciais do SUAS nos
municipios) e vai implicando precarizagdo e desmonte de equipamentos como
CRASs, CREASs, Centro de Referéncia de Assisténcia Social para populacéo
em situacdo de rua (Centros POP); Centros Dia, institui¢des de abrigamento
(como Albergues, Republicas e Casas Lar, Casas de Passagem); 2) o ataque as
instancias de controle social e uma ofensiva politico-ideoldgica contra a
institucionalidade publica da assisténcia social e seu reconhecimento como
direito social.( Silva, 2023, p. 143)

18 Trata-se de um indice que varia de 0 (zero) a 1 (um) e avalia os resultados da gestio descentralizada do
SUAS, ou seja, a atuagdo da administragdo na implementacdo, execugdo e monitoramento de beneficios,
programas, projetos e servicos da assisténcia social.(MDS,2023)

19 Trata-se de um conjunto de iniciativas implementadas em 2013, como parte do processo de reestruturagio
do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (Peti). Seu objetivo é ampliar a cobertura e aprimorar a
rede de protecdo social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estabelecendo uma agenda
intersetorial que envolva conselheiros tutelares, agentes de sadde, professores e outros profissionais da rede
de protecéo de criancas e adolescentes.

200 Programa Crianca Feliz, criado em outubro de 2016, tem como principal objetivo a realizagao de visitas
semanais por técnicos as residéncias de familias de baixa renda, com o intuito de acompanhar e promover
o desenvolvimento das criangas até os 3 anos de idade. Através de um estimulo adequado, o governo busca
preparar essa geragdo para superar a pobreza. O publico-alvo inclui gestantes e criancas de até 3 anos
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), além de criangas com deficiéncia, até
0s 6 anos, que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Também sdo acompanhadas criangas
de até 6 anos que estdo afastadas do convivio familiar por medidas protetivas. Ndo ha custos para estados
e municipios.
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De acordo com a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social-
ABEPSS (2020), o enfraquecimento financeiro do SUAS levou a um cenério de
precarizacdo dos servigos, com municipios incapazes de implementar a¢6es de inclusao
e suporte psicossocial, e de promover a¢Oes de defesa de direitos e salienta que em alguns
municipios do Brasil CRAS e CREAS chegaram a suspender suas atividades por
insuficiéncia de recursos.

Uma das agdes mais prejudiciais do Suas durante o governo Bolsonaro foi a
criacdo da Portaria n® 2.362, do Ministério da Cidadania, publicada em 2019. Essa medida
comprometeu a continuidade dos servigos em diversos municipios, especialmente os de
porte 1 (com até 20 mil habitantes), que possuem uma capacidade orcamentaria reduzida
e uma grande dependéncia do cofinanciamento federal.

A Portaria impossibilitou o pagamento de dividas acumuladas de exercicios
orcamentarios anteriores (2017-2019) e teve como objetivo promover a equalizacdo dos
repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos municipios, estados e ao
Distrito Federal, priorizando os repasses de recursos conforme a disponibilidade
financeira do exercicio vigente.

Ainda que o contexto de austeridade fiscal tenha sido o principal fator explicativo
para essa diminuicdo dos recursos, a crise economica exacerbada pela pandemia de
COVID-19, entre 2020 e 2022, intensificou ainda mais o cenario de escassez de recursos.
Embora o governo federal tenha adotado algumas medidas emergenciais, como o auxilio
emergencial, a diminuicdo dos investimentos na assisténcia social estruturada prejudicou
a capacidade de resposta a longo prazo. Como enfatiza Souza e Ribeiro (2021), a crise
gerada pela pandemia trouxe a tona as fragilidades do sistema de protecdo social no
Brasil, evidenciando a necessidade urgente de revisdo das politicas de financiamento e a
importancia de garantir uma assisténcia social que efetivamente atenda as demandas da
populagdo em situacdo de vulnerabilidade.

Em relacdo a parcela do cofinanciamento tem se mostrado muito baixo, o que tem
gerado desafios para a implementacdo de politicas publicas essenciais. Considerando que
a assisténcia social, com seu carater descentralizado e de responsabilidade compartilhada
entre Unido, Estado e Municipios, depende de recursos financeiros para garantir a
efetividade dos servigos e programas voltados as popula¢fes mais vulneraveis. Contudo,
o Estado do Para tem registrado um aporte insuficiente para atender as necessidades
crescentes dos municipios, resultando em dificuldades no SUAS. Esse cenario tem

agravado a desigualdade no acesso aos servigcos em regides mais distantes e carentes,
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como é o caso do municipio de Prainha, comprometendo a qualidade do atendimento e o
alcance das politicas pablicas sociais.

A escassez de recursos estatais esta ligada a fatores como a crise fiscal que o pais
enfrentava, que prioriza outros setores em detrimento da assisténcia social. Além disso, a
falta de politicas de cofinanciamento mais fortes obriga 0os municipios a suportarem uma
parte significativa dos custos dos programas e servicos, o que nem sempre € viavel dados
os orcamentos limitados e as necessidades crescentes. Num contexto em que a pobreza e
a desigualdade ainda afetam uma grande proporgéo da populacao, as baixas contribuigdes
do Estado representam um obstaculo ao reforgo das redes de seguranca social. A falta de
cofinanciamento estadual prejudica, portanto, a capacidade dos municipios de promover
a inclusdo social e a cidadania plena, destacando a necessidade urgente de rever e
fortalecer as parcerias entre os entes federados para garantir a eficacia e a sustentabilidade
das politicas de assisténcia social no estado do Para.

Neste contexto, o termo "cofinanciamento”, presente nas diversas normativas que
indicam que a Assisténcia Social deve ser financiada pelos trés entes federados, néo
reflete a realidade observada, pois cada ente elabora seu planejamento financeiro para a
Assisténcia Social de forma independente. Além disso, ha uma falta de diretrizes
unificadoras que orientem as atividades orcamentarias no ambito da Assisténcia Social.

E pertinente destacar que no ano de 2023 dois importantes incrementos
financeiros compuseram também os recursos federais no FMAS de Prainha: o do
Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico- PROCAD
SUAS e do SIGTV Portaria 886/2023, conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro 9-Incrementos financeiros do Governo Federal em Prainha no ano de 2023

Tipo de incremento | Objetivo do incremento | Valor recebido pelo
financeiro financeiro Municipio
PROCAD-SUAS Reforcar a  capacidade

institucional dos municipios,

estados e do Distrito Federal R$ 215.878,40

no gerenciamento do
Cadastro Unico no SUAS,
incentivando a atualizacdo e
regularizagcdo dos registros
com inconsisténcias, de
forma a garantir que os
programas  sociais  que
dependem do Cadastro Unico
atendam eficazmente aqueles
gue mais necessitam.
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Cobrir os custos dos servicos
Port. 886/2023 de protecdo social bésica e
especial nos municipios, R$599.999,63
estados e no Distrito Federal,
através de recursos
extraordinario e temporario.
Os  servicos  abrangidos
incluem o Servico de
Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), o
Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), o Servico de
Protecdo Social Bésica para
pessoas com deficiéncia e
idosos, além de outros
servicos tipificados.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do sistema Parcelas Pagas MDS,2023

O incremento financeiro através desses recursos faz parte de algumas medidas de
retomada do pacto federativo entre a Unido, Estados e municipios para o fortalecimento
do SUAS a partir do novo governo do Presidente Lula em 2023. Os recursos que foram
destinados através da portaria do MDS 886/2023 estabelecem em seu artigo 3° que estes
devem financiar:

I — incrementar de maneira temporaria as transferéncias regulares e
automaticas dos servicos nacionalmente tipificados;

Il — Reforma de unidades estatais que prestam servicos
socioassistenciais nacionalmente tipificados;

Il — aquisicdo centralizada de veiculos pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, na forma
da Portaria MDS n° 2.600, de 6 de novembro de 2018;

IV — Construcdo, bem como a ampliagdo de Unidades Publicas de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia
Especializado para Populacéo em Situacdo de Rua (Centro POP); e

V — aquisicéo de equipamentos e materiais permanentes, nos termos
da Portaria SNAS n° 69, de 24 de junho de 2022.( MDS,2023)

No que tange ao PROCAD SUAS o valor é destinado para financiar acdes de
fortalecimento do CAD UNICO no municipio. A inclusio e atualizacio cadastral devem
ser prioritarias, por meio da busca ativa, que tem como objetivo atender as familias dos
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), com énfase na populacdo em
situacdo de rua, povos indigenas, pessoas com deficiéncia, idosos e criangas em situacéo
de trabalho infantil. Nesse sentido, a busca ativa consiste na acdo dos servidores locais
que se deslocam até as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Ademais, observamos que entre 2013 e 2023 houve uma crescente pressao sobre

0s Municipios, especialmente em funcdo da expansdo da demanda por servigos e da
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reducdo de repasses da Unido. Durante esse periodo, os Municipios enfrentaram desafios
econdmicos e orcamentarios, agravados pela crise fiscal e pela diminuicdo do poder de
compra e diminuicdo das transferéncias federais. Segundo a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), a reducdo dos repasses federais gerou uma sobrecarga nos
cofres municipais, que tiveram que buscar formas alternativas de financiamento para
manter a qualidade dos servicos oferecidos.

Diante do cenario ora apresentado, vemos que a partir de 2017, o municipio
assumiu uma fatia maior dos custos com a manutencdo das unidades de atendimento e 0s
beneficios destinados a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social. O Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), que € o principal mecanismo de repasse da Unido
para os Municipios, ndo foi suficiente para cobrir as despesas adicionais que surgiram ao
longo da década, especialmente com o aumento da populacéo atendida pela assisténcia
social.

Outrossim, 0 aumento da demanda por servigos de assisténcia social, aliado a falta
de uma compensacdo financeira adequada por parte da Unido, resultou em uma
sobrecarga significativa para os Municipios, que passaram a comprometer uma parcela
maior de suas receitas para garantir a continuidade dos servicos (Silva, 2023). A situacao
foi exacerbada com a implementacdo de reformas fiscais, que reduziram ainda mais a
capacidade de investimento dos Municipios. Em muitos casos, 0s gestores municipais se
viram obrigados a readequar suas despesas, priorizando o pagamento de salérios e a
manutencdo das unidades de atendimento, em detrimento de outros investimentos sociais
(Idem,2023)

Além disso, a falta de um modelo de financiamento mais equéanime, que considere
as disparidades econdmicas e a capacidade financeira dos Municipios, tem sido um
obstaculo para a efetivacao dos direitos sociais (Silva, 2023). Desta forma, a assimetria
no cofinanciamento contribui para a desigualdade no acesso aos servicos de assisténcia
social, com Municipios mais pobres enfrentando maiores dificuldades para garantir a
universalizacdo dos servigos.

Insta pontuar que a responsabilidade do Municipio no financiamento da
assisténcia social também esta diretamente relacionada a sua capacidade de planejamento
e gestdo (Satyro; Cunha; Campos, 2016). Municipios com maior capacidade
administrativa e fiscal conseguem acessar mais recursos federais e estaduais. Ja 0s
Municipios com menor capacidade de gestdo, como € o caso do municipio de Prainha,
ficam a mercé das transferéncias federais e estaduais, que muitas vezes ndo sao suficientes

para atender a demanda crescente por servicos de assisténcia social.
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Entre 2013 e 2023, o papel dos Municipios na execucdo das politicas de
assisténcia social tornou-se ainda mais evidente com a ampliacdo da rede de protecédo
social, que demandou mais recursos e mais servi¢os. A atuacdo municipal passou a ser
fundamental ndo s6 para a manutencgéo dos servicos basicos, como 0 CRAS, mas também
para agOes mais especializadas, como o atendimento a criangas em situagdo de risco,
pessoas com deficiéncia e idosos. Essa ampliacdo da rede exigiu mais recursos e mais

comprometimento das administragdes municipais.

3.3 Configuraces do Cofinanciamento Federal do Bloco de Protecéo Social Especial
de Média Complexidade no municipio de Prainha- anélise dos dados

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade (PSEMC) constitui um dos
eixos centrais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo fundamental para
garantir a efetividade da protecdo social aos individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social (PNAS,2004). A PSEMC engloba uma série de acdes de
apoio a familias, grupos e individuos que se encontram em situacdes de maior
complexidade, exigindo uma atuacdo especializada para atender as demandas
socioassistenciais. Dentro desse contexto, a utilizacdo dos recursos financeiros do bloco
de financiamento da PSEMC se torna um elemento estratégico para assegurar a qualidade
e a efetividade dos servicos prestados, com foco na seguranca social e na garantia dos
direitos humanos.

Conforme pontua Couto et al (2017) o SUAS esta estruturado para assegurar a
protecdo social com base na descentralizacdo, na participacdo e no controle social, conta
com um financiamento especifico para cada nivel de gestdo. No caso da PSEMC, o
financiamento busca viabilizar a execucdo de servigos especializados que envolvem
situagbes mais complexas, como acolhimento institucional, atendimento especializado
para pessoas com deficiéncia e apoio a familias em situac@es de risco social. A alocacao
adequada desses recursos é essencial para garantir que as a¢des sejam realizadas de forma
eficaz e com a qualidade necessaria para atender as demandas da populagéo.

Ao adentrar na pesquisa acerca do orcamento que destina recursos federais a
PSEMC estes estdo descritos dentro da Agdo 2A65 foram encontrados dados a partir de

2014 considerando nomenclatura da a¢do supracitada. A tabela 8 sintetiza os valores:
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Tabela 8- Orcamento Federal destinado a Prote¢do Social Especial de Média Complexidade-2014 a 2023

Ano Orcamento Geral da Empenhado Liquidado Pago

Assisténcia Social = (PSEMC) (PSEMC)

(Pago) (PSEMC)
2013 R$ 60.300.338.623 R$ 355.009.527 R$ 354.852.106 R$ 354.852.102
2014 R$ 67.177.797.342 R$ 401.632.089 = R$400.963.127 R$400.145.863
2015 R$ 70.065.267.418 R$ 418.237.205 R$ 416.743.549 R$ 416.743.549
2016 R$ 78.590.768.607 R$ 488.842.102 = R$ 485.167.747 R$ 482.167.457
2017 R$ 83.092.410.149 R$ 420.005.837 R$ 417.658.108 R$ 417.100.845
2018 R$ 85.896.620.680 R$ 399.524.369 = R$ 397.741.965 R$ 396.542.901
2019 R$ 92.845.668.722 R$ 390.523.810 = R$ 390.888.041 R$ 387.336.475
2020 R$ 409.936.624.446 R$ 379.589.481 = R$291.963.148 R$ 291.351.471
2021 R$ 153.747.135.885 R$ 285.988.256 = R$ 282.691.253 R$ 280.735.968
2022 R$ 196.279.432.003 R$ 263.581.399 = R$ 262.281.494 R$ 260.881.369
2023 R$ 261.279.613.885 R$ 398.251.963 = R$ 395.048.917 R$ 394.973.211

Fonte: Elaborado pela autora com Base nos dados do Congresso Nacional e do SIOP, 2024.

Os dados referenciados na Tabela 8 foram coletados em julho de 2024 através das
LOAS do Governo Federal e utilizamos ainda os dados do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento-SIOP. Estes revelam que no orgamento geral que foi
efetivamente pago para a area da Assisténcia Social houve um crescimento consideravel
entre os anos analisados. Todavia, 0s recursos que foram destinados ao Bloco de Prote¢édo
Social Especial de Média Complexidade foram na contramao desse aparente crescimento,
especialmente quando analisamos os dados a partir de 2018.A diminuicdo dos
investimentos nesse bloco de protecdo reflete uma tendéncia de diminuicdo dos gastos
publicos em politicas sociais, que teve inicio com a implementacdo de ajustes fiscais e
reformas no governo federal, trazidos pela EC95/2016, resultando em um impacto
negativo na capacidade de atendimento das unidades socioassistenciais.

Conforme pontua Silva (2018) a andlise desse contexto também deve considerar
as implicacbes de uma politica publica de assisténcia social enfraquecida, que pode
refletir em um aumento da excluséo social e das desigualdades estruturais. A reducédo de
investimentos em &reas como a PSEMC no SUAS compromete a efetividade da
assisténcia social como um direito fundamental, deixando lacunas significativas no
atendimento a individuos em situacdes de alta vulnerabilidade. A falta de recursos reflete
ndo apenas uma limitagdo orgcamentaria, mas tambeém uma visdo restrita sobre a
importancia da prote¢do social como ferramenta de incluséo e transformacdo social,
evidenciando a necessidade urgente de reestruturacdo e fortalecimento das politicas
publicas voltadas a protecéo social no Brasil.

Os estudos de Pereira (2022) abrangem uma analise sobre o cenério orcamentario

da Assisténcia Social durante o governo de Bolsonaro (2019-2022) e revelam que
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Bolsonaro deu continuidade, no primeiro ano de seu mandato, a estratégia iniciada por
Michel Temer. No entanto, devido a pandemia de Covid-19, e, por questdes de saude
publica, houve a suspensdo de atividades externas, 0 que gerou uma grave inseguranga
social para milhGes de brasileiros durante a crise sanitéria. Diante disso, tornou-se
necessaria a criagdo do Auxilio Emergencial. Nos anos seguintes, observou-se um
aumento de 48% e 72% nos valores pagos, respectivamente, em 2021 e 2022, em relagédo
ao valor inicialmente previsto. Esse aumento ocorreu em razdo da interrupcdo do
programa Bolsa Familia e da criacdo do Auxilio Brasil, no valor de R$ 600,00 (Pereira;
Verc¢osa; Nascimento,2022)

Por isso é errdnea a leitura de aumento de investimentos na Assisténcia Social
durante o Governo Bolsonaro, observa-se que em 2019 houve um investimento
geral de R$ 92 bilhdes, ja no ano de 2020, ano que eclodiu a pandemia da
Covid-19, os repasses foram mais de R$ 409 bilhdes, um aumento equivalente
a 340%, todavia, os gastos em combate a pandemia foram de R$ 293 bilhdes,
sobrando apenas R$ 116 bilhdes para manter todas as outras fungdes. Além
disso, apesar da gestdo financeira ser cofinanciada entre os entes federados, no
Governo Bolsonaro foi publicada a Portaria n.° 2.362/2019 do Ministério da
Cidadania que passou a permitir que a Unido possa pagar em parcelas menores
o que ficar acordado no Conselho Nacional de Assisténcia Social (Idem, 2022).

Nos estudos realizados pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) em
2020 e 2021, foi evidenciado que, apesar de o pais enfrentar um periodo pandémico, com
0 aumento da desigualdade social, do desemprego e da deterioragdo das condic6es de vida
da populacdo, a assisténcia social sofreu uma reducéo nos recursos, tanto na aprovacgado
do orcamento quanto em sua execu¢do (Cnm, 2022).

Corroborando com essa analise, pesquisas do Ipea (2021) demonstraram que, ao
final de 2021, os repasses ordinarios do governo federal para 0s servigos
socioassistenciais somaram apenas R$ 1,36 bilhdo, o valor mais baixo destinado a esses
servicos desde 2014.

Pesquisas realizadas pela Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Anfip) em 2021 destacam que, apesar do agravamento da crise da
Covid-19 naquele ano — tanto do ponto de vista sanitario, com o aumento das infecgdes
e da mortalidade, quanto social, com o crescimento da pobreza —, isso ndo resultou em
um aumento proporcional e adequado na alocacdo de recursos por parte do governo
federal (Anfip, 2022).

Dados do Siga Brasil (Brasil, 2024) indicam que, até abril de 2024, os gastos do
governo federal com Assisténcia Social somaram R$ 93,4 bilhdes, um aumento de cerca
de 10% em relacdo ao ano anterior, quando o valor foi de R$ 84,7 bilhdes. Contudo, esse

acréscimo, embora relevante, ndo é suficiente para compensar as perdas acumuladas nos



104

ultimos anos nem para fortalecer a capacidade protetiva das politicas sociais. O que
poderia ser considerado um avancgo significativo ainda se revela bastante limitado e
restrito frente a atual realidade do pais.

Quando partimos para os dados orcamentarios que compunham a PSEMC dentro
do Fundo Municipal de Prainha constatamos que a média complexidade, entre 0s anos de
2013 e 2023, refletem o cenério geral do orcamento da assisténcia com a prevaléncia dos
recursos alocados pelo municipio para sua manutencdo, conforme ilustra o grafico 7 que

apresenta a média de porcentagem que cada ente representou nos anos analisados.

Gréfico 6-Destinagdo de recursos dos entes federados para a PSEMC

Estado
11%

Fonte: Pesquisa Documental, 2024.

No municipio de Prainha, a sobrecarga financeira dentro do PSEMC ¢ resultante
da diminuicdo nos repasses federais. Os dados apresentados no grafico acima foram
extraidos da LOA Municipal, dos relatérios de Gestdo da SEASTER e do sistema SUAS
WEB e eles demonstram que nos anos pesquisados (2013 a 2023) recaiu sob a gestéo
municipal a maior parcela de cofinanciamento protecdo social especial com 51%, seguido
da parcela Federal, com 38%, e em menor porcentagem a parcela do Estado com apenas
11%. Tendo em vista que o municipio, com sua infraestrutura limitada e necessidade
crescente de atendimento a populacdo em situagdo de risco, foi forcado a redirecionar
recursos de outras areas para garantir a continuidade das a¢Ges de protecao social especial.
Essa situacdo tem provocado uma pressao significativa sobre o orgamento local, gerando
um quadro de instabilidade no financiamento da assisténcia social, 0 que prejudica a
eficacia e a eficiéncia dos servicos prestados.

A contribuicdo da cota-parte do Estado, durante o periodo analisado, comegou

apenas em 2014 e apresenta um valor bem inferior em relacdo as cotas da Unido e do
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Municipio. Isso implica uma ruptura significativa com o principio do cofinanciamento
estabelecido pela PNAS, além de levantar a questdo sobre a necessidade de uma definicéo
legal para uma porcentagem minima de financiamento da Assisténcia Social nas trés
esferas da federacao, similar ao que ja ocorre nas areas de salde e educacao.

Na auséncia dessa legislacdo, os Estados, enquanto instancia intermediaria da
PNAS, entenderam que nédo estavam obrigados a cofinanciar a Assisténcia Social. Apesar
de terem a responsabilidade normativa de financiar beneficios eventuais, atendimentos
emergenciais, servigos de protecdo social regionalizados e de fornecer apoio técnico e
financeiro aos municipios, tanto para os servi¢os quanto para a gestdo, conforme a NOB-
SUAS (2012), a Unido e os municipios, que sdo 0s principais responsaveis pelo
financiamento, frequentemente promovem alteracdes orcamentarias que, muitas vezes,
comprometem o progresso da Assisténcia Social.

A realidade de Prainha reflete uma probleméatica enfrentada por outros
municipios, onde a diminuigdo dos recursos federais coloca em risco a efetividade das
politicas publicas de assisténcia social, exigindo dos gestores municipais um esforco
constante para suprir as lacunas deixadas pela falta de suporte financeiro.

Nesse sentido, apresentamos no grafico 8 os valores enviados por parte da Unido
ao municipio de Prainha visando o financiamento das agBes socioassistenciais da
PSEMC:

Gréfico 7- Valores enviados ao Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade- 2013- 2023
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do SUAS WEB,2023.

Os valores efetivamente enviados ao municipio de Prainha para o cofinanciamento

dos servigos e acOes de média complexidade demonstrados no grafico 7 revelam que,
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desde as mudangas ocorridas a partir NOB 2012, o bloco de protecéo especial de média
complexidade vinha num crescente investimento até o ano de 2016. Os dados mostram
que entre os anos de 2013 e 2016 houve um aumento de cerca de 85% no financiamento
do Bloco de Protecdo Especial de Média Complexidade. No entanto, 0s anos seguintes
demonstram o cenario de desfinanciamento do bloco por parte dos recursos federais,
tendo no ano de 2021 como o menor valor enviado ao municipio com apenas R$
32.751,64 para realizar a¢cdes durante o ano todo.

O enfraquecimento da Assisténcia Social no municipio se concretiza, assim, com
o desfinanciamento deliberado, seguindo uma tendéncia nacional, mas de maneira muito
mais acentuada no nivel local. Como consequéncia, observa-se a estagnacdo e o
retrocesso dos servicos socioassistenciais que deveriam ser atendidos através do Bloco de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade.

A Tabela 9 apresenta um levantamento resumido dos custos de manutencdo do
CREAS lluminar do municipio de Prainha, 6rgao que é responsavel pela execucdo dos
servicos e acdes sociassistenciais de Média Complexidade, tivemos como base o més de
dezembro de 2023 para exemplificar os custos. Vale ressaltar que os valores informados
dizem respeito exclusivamente ao custeio da unidade, como a equipe técnica e a
manutencdo do espaco fisico onde as atividades séo realizadas, ndo incluindo nesse
calculo as acdes estratégicas voltadas para a mobilizacdo dos usuarios, eventos
periddicos, oficinas, atendimentos programados no interior do municipio entre outras

atividades.

Tabela 9- Custo da manutengdo do CREAS

Componente Valor em dezembro de 2023
Pagamento Equipe técnica R$12.519,86

Equipe de Apoio R$ 7.156,08

Aluguel do prédio R$ 3.000

Aluguel de automovel R$ 3.512

Servico de Internet R$ 600

Materiais de consumo e R$3.618,47

expediente

Total R$ 30.406,41

Fonte: Elaboracdo da autora com base no portal da transparéncia da PMP,2024.

A Tabela 9 evidencia de maneira clara a insuficiéncia dos repasses federais e
estaduais para a manutencdo dos servigos e programas da Assisténcia Social no &mbito
municipal, tendo em vista o valor para manter as despesas minimas do funcionamento do

CREAS. A capacidade instalada dos programas e servicos vinculados ao SUAS, quando
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comparada a realidade da questdo social e suas manifestagdes no municipio, revela a
insuficiéncia da rede para enfrenta-la.

A escassez de recursos financeiros também tem afetado a infraestrutura fisica das
unidades do CREAS, que muitas vezes operam em condi¢Ges precérias, com espacos
inadequados e sem o material necessario para a realizagdo de atendimentos de qualidade.
No municipio de Prainha 0 CREAS néo possui um espaco e nem automovel proprio tendo
a gestdo municipal que recorrer ao aluguel para o funcionamento do espaco conforme
aponta os custos na Tabela 9.

E possivel nos custos do CREAS que a folha de pagamento € a responsavel pelo
maior componente desses custos. De acordo com as informacdes do Portal da
transparéncia do municipio a equipe técnica e de apoio esta composta da seguinte forma
(dezembro de 2023):

Quadro 10: Composicdo da equipe de referéncia do CREAS

Cargo/ Funcgéo Quantidade Vinculo Empregaticio
Advogada 01 Comissionado
Assistente Social 01 Efetiva
Coordenadora?! 00 -

Psicologa 01 Contrato Temporario
Agente Administrativo 01 Contrato Temporério
Motorista 01 Contrato Temporario
Servigos Gerais 01 Contrato Temporério
Vigia 02 Contrato Temporario

Fonte: Portal da Transparéncia da PMP,2024

Os dados revelados no quadro 10 demonstram 0 processo de precarizacdo dos
trabalhadores que estdo inseridos na equipe de referéncia do CREAS revelados pelos seus
vinculos empregaticios, haja vista que dentre os seus 8 funcionarios, apenas 01 é
concursada/efetiva dentro do quadro funcional. Antunes e Praun (2015), destacam que 0s
efeitos desse processo se manifestam na relagdo direta entre o trabalho e suas diversas
formas de precarizacdo, evidenciada pela diminuig&o de direitos, a fragilidade do vinculo

empregaticio e pelo adoecimento fisico e mental dos trabalhadores.

Na atualidade, a precarizacdo se realiza por meio de novas mediagdes que
particularizam os processos de exploracdo do trabalho, dada pela ampla
reestruturagdo produtiva que introduz a terceirizacdo, a informalidade, a
flexibilidade e a intensificacdo, expondo a destrutividade motriz do capital sob
a forca humana de trabalho, sendo orquestrada de forma impiedosa pelo capital
portador de juros. (Camargo, p.194,2021)

21 No portal da transparéncia nao foi encontrado este cargo, pois ele é exercido pela psicéloga da unidade
gue acumula a funcéo de técnica e coordenadora.
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Ademais, acreditamos que a crise de financiamento no CREAS representa um
risco ndo apenas para a qualidade dos servicos prestados, mas também para o
cumprimento dos direitos dos cidadaos em situacdo de vulnerabilidade social.

Quando partimos para anélise mais detalhada durante os anos pesquisados, através
dos envios mensais, revela-se uma outra probleméatica. Observou-se uma série de
descontinuidades e atrasos nos envios desses recursos, conforme demonstram as tabelas

e graficos seguintes.

Gréafico 8-Detalhamento Valores enviados ao Bloco de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade- 2013
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nas informacdes do sistema Suas Web,2023.

A partir na instituicdo da nova NOB-SUAS de 2012, no ano seguinte, os valores
enviados aos municipios passaram a ser medido por critérios que compunham o chamado
ID-CREAS??. Além de utilizarem os dados do CENSO SUAS, os indicadores também se
baseiam nas informacdes do Registro Mensal de Atendimentos (RMA). Especificamente,
é utilizado o nimero médio de familias acompanhadas pelo PAEFI no ano anterior para
avaliar se o dimensionamento das equipes esta adequado ao volume de
familias/individuos atendidos nos CREAS.Com base nesses calculos o municipio passou

a receber a partir de junho de 2013 as parcelas mensais do cofinanciamento federal no

220 IDCREAS foi desenvolvido com base na mesma ldgica do novo IDCRAS. Ele também é estruturado
em trés dimensdes: "Estrutura Fisica", "Recursos Humanos" e "Servigos", sendo avaliadas em 5 niveis. Em
cada uma dessas dimensdes, 0s niveis consideram o porte do municipio e se a unidade CREAS é municipal
ou regional. (MDS,2015)
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valor de R$6.500, conforme demonstra o Gréafico 8. Salienta-se que o pagamento,
efetivamente, s6 aconteceu em agosto quando foi repassado o valor referente as parcelas

de junho e julho do ano de 2013.

Tabela 10-Detalhamento Valores enviados ao Bloco de Prote¢do Social Especial de Média Complexidade- 2014 &

2016

Més 2014 2015 2016
Janeiro 00,00 00,00 R$ 6.500
Fevereiro = R$ 6.500 R$ 6.500 00,00
Marco R$ 6.500 00,00 R$ 6.500
Abril R$ 6.500 00,00 R$ 6.500
Maio R$ 6.500 R$ 6.500 R$ 13.000
Junho R$ 6.500 R$ 13.000 R$ 6.500
Julho 00,00 R$ 6.500 R$ 6.500
Agosto R$ 6.500 R$ 13.000 R$ 6.500
Setembro | 00,00 R$ 6.500 00,00
Outubro R$ 6.500 R$6.500 00,00
Novembro R$ 13.000 R$ 6.500 R$ 6.500
Dezembro = R$ 13.000 R$ 6.500 R$ 13.000

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas informac6es do sistema Suas Web,2023.

Conforme aponta Silva (2018), entre os anos de 2012 e o inicio de 2016, o Brasil
vivenciou um processo de consolidacdo e expansdo das politicas publicas voltadas para a
assisténcia social. A Tabela 10 apresenta de forma detalhada os valores do
cofinanciamento federal no periodo de 2014 a 2016, evidenciando que, nesse intervalo,
os repasses financeiros para a Protecdo Social Especial de Média Complexidade
ocorreram de maneira regular. Os valores das parcelas mensais foram de R$ 6.500, e, em
alguns meses dos anos indicados na tabela, os valores chegaram a R$ 13.000,
correspondendo ao montante de duas parcelas, quando houve atraso no repasse de algum
més anterior. A regularidade desses repasses foi determinante para o alcance das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Assisténcia Social, especialmente no que se refere a
ampliacdo da cobertura dos servicos destinados a criangas e adolescentes em situagéo de
risco, bem como a adultos em situagdo de violéncia.

De acordo com relatério da SNAS (2017) a regularidade dos repasses foi
acompanhada por uma série de outros relatérios técnicos, que demonstraram uma
tendéncia positiva no que se refere ao aumento da cobertura dos servicos especializados,
como os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e outras
unidades de atendimento. Para 0 MDS (2017), entre 2014 e 2016, houve uma progressiva
expansdo dos servicos de média complexidade no pais. O repasse financeiro foi
condicionado a comprovacgdo de execugdo e a prestacdo de contas pelos municipios,

processo que foi facilitado por meio da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao
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(SAGI). Através de diversos sistemas sistema implantados pela SAGI, foi possivel
realizar o acompanhamento em tempo real dos recursos, garantindo maior transparéncia
e eficiéncia na distribuicdo dos recursos financeiros.

A regularidade desses repasses foi essencial para a continuidade e ampliacéo dos
servicos de assisténcia social, especialmente nas &reas de protecdo de criangas,
adolescentes e adultos em situacao de risco. O processo de monitoramento e avaliacao,
embora desafiador, demonstrou que os recursos foram bem aplicados na maior parte dos
municipios, promovendo avancos significativos na &area da assisténcia social e
contribuindo para a implementacéo eficaz da Politica Nacional de Assisténcia Social no
Brasil (SNAS, 2017).

Insta pontuar ainda que, em 2015, o cenario econdmico do Brasil comecgou a
demonstrar sinais de dificuldades, com uma recessdo que impactou diretamente o
orcamento federal. Contudo, os repasses para a assisténcia social mantiveram-se em
niveis estaveis, conforme a Portaria MDS n° 253/2015. Essa portaria, por exemplo,
estabeleceu a distribuicdo de recursos para os estados e municipios com base em
indicadores sociais, como a pobreza e a desigualdade, e reforgou a necessidade de
aumentar a cobertura dos servigos de protecdo social basica e especial. A politica de
repasse continuou a seguir as diretrizes do SUAS, priorizando a descentralizacdo e a
ampliacdo da cobertura dos servicos assistenciais em nivel local.

Em 2016, ano marcado por uma crise politica e econdbmica mais intensa, 0s
repasses federais para a assisténcia social sofreram uma diminuicgéo significativa, o que
afetou a execucdo de muitas politicas municipais. Embora o cenario de restri¢des
orcamentarias tenha sido desafiador, os municipios, por sua vez, continuaram a receber
recursos para o financiamento de acdes e servigcos socioassistenciais, como vimos na
Tabela 8 que ocorreu no municipio de Prainha. Assim, os desafios econémicos e politicos
enfrentados nesse periodo mostraram a fragilidade do sistema de financiamento diante de
crises fiscais, 0 que ressalta a importancia de fortalecer as fontes de recursos e as
estruturas de gestao da assisténcia social no Brasil.

A partir de 2017 passamos a ver uma nova configuragdo no financiamento do
BPSEMC ja como reflexo dos ajustes fiscais e das mudancas politicas trazidas pelo golpe
parlamentar e midiatico ocorrido em 2016 com o afastamento da presidenta Dilma, como
jaexplicado anteriormente. Os dados da Tabela 9 sé evidenciam o descaso e o cenério de
desmonte pelo qual a assisténcia social passa a ter diante do novo governo sob o comando

de Michel Temer com 0s atrasos nos repasses da cota parte da Unido.
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Gréafico 9- Detalhamento Valores enviados ao Bloco de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade- 2017
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nas informagdes do sistema Suas Web,2023.

No ano de 2017, observou-se que, embora o valor das parcelas de cofinanciamento
tenha permanecido inalterado em relacdo aos anos anteriores, o ano foi caracterizado por
um significativo atraso no pagamento, que chegou a oito meses, impactando a gestao
municipal. Esse atraso comprometeu a continuidade de servigos e acBes de média
complexidade, colocando sobre a gestdo municipal a responsabilidade de assegurar a
manutencdo dessas atividades. E importante ressaltar que o pagamento efetuado em
fevereiro de 2017 referia-se a0 més de dezembro de 2016, o que explica a discrepancia
entre 0 montante geral recebido pelo bloco de protecdo e o valor de R$ 84.500,00.
Adicionalmente, em 2017, iniciou-se uma nova gestdo municipal em Prainha, a qual
assumiu o desafio de garantir a continuidade da unidade do CREAS e demais servicos de
média complexidade, frente a irregularidade no repasse do cofinanciamento federal.

Nesse interim, o governo federal ja enfrentava dificuldades fiscais que resultaram
em um processo de contingenciamento orcamentario, 0 que afetou diretamente a
execucdo da politica de assisténcia social. Conforme o relatério do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) de 2018, o orcamento alocado para a assisténcia social foi reduzido em mais
de 2 bilhdes de reais em comparacdo com o valor inicialmente previsto, 0 que ocasionou
um déficit nos repasses destinados aos municipios. O TCU ressaltou que o atraso nos
repasses prejudicou o atendimento das demandas sociais mais urgentes, especialmente

em regides economicamente mais vulneraveis do pais (TCU, 2018).
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Tendo em vista que o aporte tedrico deste estudo nos conduz a ir além da analise
de apenas numeros é salutar desvelar o cenario de desmanche, ndo apenas na assisténcia
social, mas nas politicas sociais em geral no Brasil, se fortalece a partir da EC/95 e toda
conjuntura politica e econdmica se implantou neste periodo, refletindo diretamente no
financiamento da assisténcia social. Os atrasos, ao nosso entender, refletem a intencdo do
sucateamento dos servigos socioassistenciais e da falta de compromisso com pacto
federativo ao colocar a total responsabilidade do municipio no financiamento da média
complexidade.

Outrossim, estudos apontam que os impactos da EC/95/2016 foi imediato nas
politicas sociais, ja que 0s repasses para a assisténcia social passaram a ser cada vez mais
restritos. Em 2019, por exemplo, o orcamento do Ministério da Cidadania, responsavel
pela gestdo do SUAS, foi novamente contingenciado, afetando diretamente a
transferéncia de recursos para os municipios. A Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM) relatou que muitas prefeituras precisaram buscar alternativas, como o uso de
recursos proprios, para manter servigos essenciais, o que nem sempre foi possivel devido
a escassez orcamentaria (CNM, 2019). A Tabela abaixo demonstra 0s repasses mensais

nos anos de 2018 e 2019 para 0 municipio de Prainha:

Tabela 11-Detalhamento Valores enviados ao Bloco de Prote¢do Social Especial de Média Complexidade- 2018 e
2019

Més 2018 2019
Janeiro 00,00 00,00
Fevereiro 00,00 00,00
Marco R$ 13.000 00,00
Abril R$ 6.500 00,00
Maio R$ 6.500 00,00
Junho 00,00 R$ 6.500
Julho 00,00 R$ 6.500
Agosto 00,00 00,00
Setembro 00,00 00,00
Outubro R$ 26.000 R$6.500
Novembro R$ 6.500 R$ 13.000
Dezembro R$ 6.500 R$ 32.000

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas informacdes do sistema Suas Web,2023.

Ao analisar a Tabela 10 vemos que durante os anos de 2018 e 2019 o cenério de
atrasos nos repasses financeiros permanecem. A partir do primeiro ano do governo de Jair
Bolsonaro, em 2019, o Brasil experimentou uma crise na politica de assisténcia social,
evidenciada pela queda nos repasses financeiros para 0S municipios e 0s atrasos
recorrentes nos repasses de recursos federais. Ao longo de 2019, diversos relatos

apontaram o comprometimento da execugdo dessas politicas devido a diminuigdo de
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recursos e ao atraso nos repasses, afetando diretamente 0s servicos socioassistenciais,
como o CREAS.

Além disso, a gestdo de Bolsonaro adotou uma postura fiscalista, buscando reduzir
o déficit publico, o que resultou em cortes significativos no orcamento da Assisténcia
Social. O Ministério da Cidadania, entdo responsadvel pela execucdo da politica de
assisténcia social, enfrentou dificuldades para garantir os repasses regulares, gerando
inseguranca para 0s municipios. Para Mendes (2021), os atrasos no envio dos recursos
prejudicaram a capacidade de resposta dos servigos de assisténcia social, que sdo
fundamentais para a protecdo e promocdo de direitos da populagcdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

A queda no financiamento e 0s atrasos nos repasses também tiveram um efeito
colateral em outras politicas publicas interligadas a assisténcia social, como a saude e a
educacdo, que, muitas vezes, dependem do suporte das acdes de protecdo social (
Mendes,2021). A falta de recursos prejudicou a execucdo de programas como o de
transferéncia de renda e o fortalecimento da rede de protecao social, gerando um ciclo de
precarizacdo que afetou diretamente as familias em situacdo de vulnerabilidade. Segundo
ainda a autora, o0 corte nos repasses da assisténcia social ndo foi apenas um reflexo de
uma politica econdbmica austera, mas também de um desinteresse politico em relacdo ao
fortalecimento da rede de protecdo social.

Ademais, os impactos da queda no financiamento da assisténcia social e 0s atrasos
nos repasses federais ndo podem ser analisados de maneira isolada, pois refletem uma
concepcao mais ampla de desvalorizacdo do papel do Estado na garantia de direitos. O
comprometimento da rede de protecdo social enfraqueceu a resposta do Estado as
necessidades de sua populacdo mais vulneravel. A reavaliacdo do papel do financiamento
da assisténcia social é essencial para a construcao de politicas publicas mais robustas e
eficientes, que possam enfrentar as desigualdades estruturais do pais e garantir a
dignidade de todos os cidaddos, conforme preconizado pela Constitui¢do Federal de 1988
e pelas normas internacionais de direitos humanos.

Dando continuidade & analise proposta neste estudo, adentramos os anos de 2020
e 2021, periodo em que o cenario de desmonte das politicas sociais adquiriu novos
contornos, 0s quais se tornaram ainda mais evidentes com a eclosédo da pandemia de
COVID-19. Apesar do aumento substancial na demanda por servicos, decorrente da
ampliacdo das vulnerabilidades sociais originadas pela crise sanitaria, 0s repasses
financeiros continuaram a ser realizados de maneira lenta e insuficiente. Além disso, a

crise gerada pela pandemia provocou uma reorientacdo nas prioridades or¢camentarias,
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com a alocacdo de recursos sendo direcionada prioritariamente para o enfrentamento da
emergéncia sanitaria, o que relegou a assisténcia social a um plano secundario. (Silva,
2023).

O financiamento da assisténcia social no Brasil € um tema central para a anélise
da politica pablica, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19, que afetou
profundamente as finangas publicas e as necessidades sociais. Em 2020 e 2021, o pais
enfrentou uma grave crise sanitaria, econdémica e social, 0 que exigiu uma reestruturacdo
urgente do sistema de assisténcia social, refletindo-se no aumento da demanda por
servicos e na realocacao de recursos para atender a populacdo mais vulneravel.

Na Tabela 11 vemos como fora distribuidos os recursos do cofinanciamento
federal ao Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade de Prainha diante

do cenario gque se colocou nesse periodo (2020-2021):

Tabela 12-Detalhamento Valores enviados ao Bloco de Prote¢do Social Especial de Média Complexidade- 2020 e
2021

Meés 2020 2021
Janeiro 00,00 00,00
Fevereiro 00,00 00,00
Marco R$ 9.606,88 R$ 5.364,51
Abril R$ 1.218,95 00,00
Maio 00,00 R$ 2.646,16
Junho 00,00 R$ 5.291.01
Julho 00,00 R$ 2.649,62
Agosto R$ 16.764,78 R$ 2.649,40
Setembro R$ 3.543,56 R$ 2.648,97
Outubro R$ 3.174,57 R$ 2.650,39
Novembro R$ 2.873,18 R$5.629,06
Dezembro R$ 10.308,12 R$ 3.222,52

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas informacdes do sistema Suas Web,2023.

Na tabela, observa-se claramente a reducdo progressiva no valor das parcelas, que
desde o0 ano de 2013 eram de R$ 6.500 mensais. No entanto, a partir de 2020, esses valores
passaram a variar. Em abril de 2020, a parcela transferida ao municipio foi de apenas R$
1.218,88. Nos meses de maio a julho de 2020, o municipio recebeu os valores referentes
ao incremento financeiro temporario estabelecido pela Portaria n°® 378, de 7 de maio de
2020, em resposta a intensa presséo exercida por diversos 6rgédos e organizagdes sociais
da area da assisténcia social, bem como por gestores municipais e estaduais. Em seu artigo

3% a portaria descreve como seria feito o repasse financeiro:

I — 02 (duas) no equivalente a 3 (trés) competéncias mensais do
cofinanciamento ordinério; e

I1 — 01 (uma) no equivalente a:

a) 2 (duas) competéncias mensais do cofinanciamento ordinério da
protecdo social bésica;
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b) 1 (uma) competéncia mensal do cofinanciamento ordinario da protecéo
social especial. (Ministério da Cidadania, 2020)

A tabela abaixo revela os valores que o municipio recebeu referente a este incremento

na Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

Quadro 11-Valores enviados ao Bloco de Protecdo Social Especial de Média Complexidade como incremento
financeiro- 2020

Data de Pagamento Valor
17/05/2020 R$ 19.500
21/06/2020 R$ 19.500
19/08/2020 R$ 6.500

Fonte: Elaboracdo da autora com base nas informac6es do sistema Suas Web,2023.

Portanto, a medida se fez necesséria diante da expansdo da crise sanitaria e seus
reflexos sobre a vulnerabilidade das populagdes atendidas por esses servigos, que, em sua
maioria, enfrentam agravamento das condicGes de violéncia, exploracdo e negligéncia
durante o periodo pandémico. Acredita-se que com a ampliacdo dos recursos financeiros,
0 Ministério da Cidadania visou garantir a continuidade dos atendimentos
socioassistenciais especializados, como o acolhimento de familias em situagdo de risco e
a protecdo de vitimas de violéncia, negligéncia e abandono. As unidades do CREAS
passaram a contar com um suporte adicional para promover acbes de protecdo social,
além de desenvolver estratégias de acompanhamento remoto e adaptado as restrigdes
impostas pela pandemia.

Ao possibilitar o repasse de recursos adicionais, a portaria também contribuiu para
fortalecer a rede de protecdo social do SUAS em um momento critico, promovendo ndo
apenas o cuidado imediato, mas também a recuperacdo da capacidade das unidades de
atendimento de se adaptar as novas necessidades trazidas pela pandemia. O apoio
financeiro foi, assim, um elemento estratégico para a adaptacdo e o fortalecimento da
resposta socioassistencial, com foco na preservacdo da dignidade humana e na garantia
de direitos fundamentais das popula¢des mais vulneraveis.

No ano de 2021, a crise econdmica e sanitaria continuou a demandar novos esforcos
no financiamento da assisténcia social. Embora o auxilio emergencial tenha sido
prorrogado, seu valor foi reduzido e o publico-alvo diminui, afetando a eficacia do
programa em amparar as populagdes mais vulneraveis (Silva, 2023). Além disso, o
orcamento para a assisténcia social sofreu cortes, com o governo federal diminuindo as
verbas destinadas ao SUAS e a programas de transferéncia de renda, como o Auxilio

Brasil, que j& se encontrava com valores defasados. A diminuicao desses recursos, aliada
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ao crescimento da demanda por servigcos de protecdo social, agravou a situagdo das
politicas de assisténcia social, prejudicando a implementacao de acGes e servicos de apoio
as familias.

A pesquisa identificou que o ano de 2021 as parcelas destinadas ao financiamento da
média complexidade em Prainha foram as menores desde a implementacdo desta forma
de cofinanciamento a partir da NOB SUAS 2012.

[...] os nimeros dos repasses finais a Assisténcia Social durante o governo
Bolsonaro, tem-se uma falsa sensagdo de aumento no investimento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Todavia, 0 cenario no qual se
encontrava a Assisténcia Social em total desmonte via desfinanciamento,
privatizacdo e refilantropizacdo em prol da salvaguardada economia
escancarou a realidade de ndo investimento no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) enquanto estratégia de enfrentamento a crise sanitaria que
levou milhdes ao desemprego, a vulnerabilidade e a fome, ao contrario,
somente assegurou o auxilio emergencial deslocado de todos os servigos e
mecanismo constituinte do SUAS. Assim, na crise sanitéria existiram altos
investimentos no Auxilio Emergencial para atender a populacéo que estava em
vulnerabilidade social, entretanto, simultaneamente houve cortes de verbas das
outras provis@es socioassistenciais e a asfixia da continuidade dos servigos nos
equipamentos puablicos da Assisténcia Social. (Pereira, Vercosa e
Nascimento,2022)

Portanto, o financiamento da assisténcia social no Brasil nos anos de 2020 e 2021
esteve marcado pela crise provocada pela pandemia de COVID-19, que exigiu uma
resposta rapida e significativa do governo federal e das administracdes locais. Apesar do
esforgo financeiro para mitigar os impactos sociais, a insuficiéncia de recursos e o0s cortes
orcamentarios comprometem a eficécia e a universalidade da assisténcia social no pais.

Dando sequéncia a analise mais aprofundada dos repasses financeiros ao
BPSEMC, procede-se a avaliacdo dos valores relativos ao ano de 2022, conforme

ilustrado no Gréfico 10.

Gréfico 10- Detalhamento Valores enviados ao Bloco de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade- 2022
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Fonte: Elaborag8o da autora com base nas informacdes do sistema Suas Web,2023.
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O crescente desfinanciamento no SUAS ganhou ainda mais forca no cenario de
pos pandemia. Conforme apontam os dados do Grafico 11, em 2022, vemos a diminuicao
nos valores das parcelas repassadas ao municipio e 0s atrasos que ja sao recorrentes.

O contexto de desfinanciamento esta relacionado a uma seérie de cortes
orcamentarios no ambito do Ministério da Cidadania, responsavel pela execucdo das
politicas do SUAS. A diminuicdo de recursos foi observada no or¢camento destinado ao
cofinanciamento da média complexidade, o que resultou na escassez de recursos para as
acles previstas para 0s municipios e estados. Segundo o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS (2022), a reducéo no financiamento comprometeu a ampliacéo
e qualificacdo dos servicos, afetando a capacidade de os municipios atenderem
adequadamente a populacdo em situacdo de risco social. A decisdo do governo federal
gerou um impacto negativo nas condig¢Oes de trabalho dos profissionais da assisténcia
social, bem como nas condicdes de infraestrutura das unidades de atendimento.

Além disso, o desfinanciamento da média complexidade no SUAS agrava
desigualdades regionais, uma vez que 0s municipios com maior vulnerabilidade social
foram os mais prejudicados pela falta de recursos (Silva, 2023). Municipios de pequeno
e médio porte, que dependem diretamente do cofinanciamento federal para manter a
oferta dos servicos, enfrentaram sérias dificuldades em garantir o atendimento adequado
a populacdo. De acordo com o Férum Nacional de Secretarios de Estado de Assisténcia
Social-FONSEAS (2022), o corte de recursos ndo apenas prejudicou a execucao de agoes
essenciais, mas também dificultou a implementacdo de politicas de enfrentamento da
pobreza, uma das principais atribui¢bes da assisténcia social. O desfinanciamento da
média complexidade em 2022, portanto, revelou uma lacuna no compromisso do governo
federal com a manutencéo e fortalecimento da rede de protecédo social, o que exigira, no
futuro, uma reavaliacdo e reposicdo dos recursos financeiros para a reestruturacdo do
SUAS.

O impacto da falta de recursos também se refletiu na qualidade dos servi¢os
prestados. Em muitas localidades, as equipes de assistentes sociais, psicologos e
educadores sociais tiveram de reduzir suas atividades, e a infraestrutura necessaria para o
atendimento de familias e individuos em situacéo de vulnerabilidade foi comprometida
(Silva,2023). Além disso, a dificuldade em realizar os repasses no tempo adequado
causou inseguranca tanto para os gestores quanto para os beneficiarios das politicas

sociais, comprometendo a confianga nas instituigdes responsaveis.
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A proposta de reconstrugdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
apresentada pelo novo governo de Luiz Inédcio Lula da Silva em 2023 teve como objetivo
fortalecer a rede de protecdo social no Brasil, visando uma reestruturacdo das politicas
publicas em resposta as crises econémicas e sociais que marcaram o periodo anterior. O
SUAS, que desde sua criagdo buscava consolidar a assisténcia social como um direito de
cidadania, foi amplamente afetado pela escassez de recursos e pela limitacdo de acdes nos
ultimos anos. Com a chegada do novo governo, a proposta de reconstrucdo abrangeu a
ampliac&o do financiamento e a revalorizacdo dos profissionais da area, além de um foco
maior na equidade e na universalizagdo dos servigos (Silva, 2023). O objetivo é que os
Servigos socioassistenciais se tornem mais acessiveis e eficientes, promovendo o bem-
estar da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social.

No plano das acGes praticas, uma das medidas mais relevantes foi o0 aumento dos
repasses financeiros para as acgles socioassistenciais, que incluiram os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), unidades que atendem casos
de maior complexidade, como violéncia doméstica e abuso infantil. De acordo com o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o
repasse financeiro aos CREAS em 2023 foi ampliado, em relacdo aos Gltimos 3 anos,
visando a melhoria da infraestrutura e o fortalecimento das equipes técnicas que atuam
diretamente com as populac6es em risco. Este movimento tem como objetivo garantir que
as unidades de atendimento tenham recursos para oferecer um atendimento de qualidade,
com profissionais capacitados e condi¢6es adequadas para lidar com a crescente demanda
por servicos especializados.

Nesse contexto, apresenta-se o Grafico 11, que ilustra os valores referentes ao
cofinanciamento federal destinado ao BPSEMC no municipio de Prainha, com base na

proposta de reestruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2023.
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Gréfico 11- Detalhamento Valores enviados ao Bloco de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade- 2023
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Fonte: Elaboracdo da autora com base nas informac@es do sistema Suas Web,2024.

Ao analisar os dados apresentados no Grafico 11, o primeiro aspecto positivo a
ser destacado € a continuidade dos repasses financeiros entre 0os meses de fevereiro e
dezembro de 2023. Além disso, observa-se um aumento no valor das parcelas mensais
em comparacdo ao ano de 2022, quando a média das parcelas era de R$ 2.700, enquanto
em 2023 esse valor subiu para R$ 5.100. No entanto, embora haja uma evolucéo, esse
cenario financeiro, apesar dos pequenos avancos, ainda esta distante de mitigar os
impactos causados pelo desmonte da assisténcia social nos ultimos anos. A recomposicao
dos repasses néo atingiu sequer o patamar de financiamento de 2013, quando o valor das
parcelas mensais era de R$ 6.500, quantia considerada insuficiente & época e que, em
2023, permanece aquém desse valor.

Os avancgos propostos pelo novo governo incluem a ampliacdo das parcerias
interinstitucionais, fundamentais para o fortalecimento do SUAS. A implementacdo de
um sistema de repasses financeiros mais equanimes e transparentes, que envolvem
estados e municipios, permite uma gestdo mais eficiente e descentralizada, com maior
autonomia para os gestores locais. De acordo com o relatorio do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), essa mudanca na politica de repasses € um avanco
significativo, pois possibilita uma adequacdo mais precisa das politicas publicas as
necessidades regionais, ampliando a cobertura e a eficicia dos servigos. O foco estd em
garantir que os recursos cheguem de forma adequada e continua aos servigos essenciais

de assisténcia social.
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Porém, a reconstrugdo do SUAS ndo se limita a aspectos financeiros e estruturais.
Uma das maiores dificuldades nesse avanco € consolidar a articulacdo com outras
politicas publicas, como salde, educacéo e trabalho, para promover acesso em sua forma
mais plena da politicia de assisténcia social no pais. A integracdo entre essas politicas
visa criar um sistema de protecdo social mais eficiente e adaptado as realidades locais.
Esse novo modelo de assisténcia social deve garantir um futuro mais igualitario e justo
para todos os brasileiros, reforcando o papel da assisténcia social como um direito
inalienavel.

Em ultima andlise, o financiamento compartilhado da assisténcia social deve ser
percebido como um desafio coletivo que requer a participacdo ativa de todos os entes
federados. Para garantir a continuidade da protecdo social no Brasil, € imprescindivel que
a Unido, os Estados e os Municipios trabalhnem de maneira mais unificada, com um
financiamento mais equitativo e balanceado, que considere as disparidades regionais e as

necessidades concretas da populagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo analisar o financiamento Federal da Politica de
Assisténcia Social entre os anos 2013 a 2023, evidenciando como no Bloco da Protecao
Social de Média Complexidade foi financiado no municipio de Prainha-PA, investigando
suas interacGes com 0s processos sociais, econdémicos e politicos, além de identificar seus
avancos e desafios politicos e econdmicos. Esse estudo possibilitou a analise da dialética
contraditéria que reflete tanto os progressos quanto os retrocessos na Politica de
Assisténcia Social, no contexto de um movimento critico e criativo que culminou na
formacdo do SUAS.

O papel central da Assisténcia Social no Brasil consiste em assegurar a protecao
social a todos os cidadaos que dela necessitem. A questéo social se manifesta em diversas
formas, muitas das quais se traduzem em demandas especificas para a Politica de
Assisténcia Social, como a crescente pauperizacdo da populacdo, a exclusdo social e a
auséncia de acesso a condigcbes minimas de bem-estar. Tal situacdo decorre,
frequentemente, da insercdo de grande parte da populacdo no exército industrial de
reserva, seja por meio do desemprego, seja pela precariedade do emprego informal, ou
ainda, em razdo das condicOes de privacdo material e simbolica, que se perpetuam ao
longo das geragdes. Essas problematicas tém suas raizes em uma sociedade marcada pela
heranca do escravismo, por um sistema autoritario e por uma elite indiferente a questao
social, priorizando a busca incessante pelo lucro.

Desde a década de 1990, a Politica de Assisténcia Social tem sido alvo de diversos
ataques, especialmente em seu aspecto mais vulneravel enquanto politica publica: o
financiamento. A dependéncia da arbitrariedade dos gestores publicos enfraquece boa
parte dos recursos destinados a essa area, deixando milhGes de brasileiros a margem da
sociedade, sem acesso a servicos, programas e beneficios, tornando-os refens da "boa
vontade" das escolhas e prioridades dos responsaveis pela gestdo publica.

A realidade do Brasil sempre foi marcada pela desigualdade social e pela
acentuada concentracédo de renda, com grande parte da populagdo sem acesso a empregos
dignos, educacdo e servigos publicos essenciais. Assim, a amplitude das demandas
relacionadas a Assisténcia Social, especialmente nas regiGes mais empobrecidas e

distantes do pais, como € o caso do municipio de Prainha-PA, colide com a insuficiéncia
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dos recursos alocados para essa area no contexto brasileiro. Esse cendrio revela a
contradicdo entre as disposi¢des constitucionais estabelecidas pela Constituicdo Federal
de 1988 e a realidade da implementacdo dessas politicas. Dessa forma, a efetivacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e, por conseguinte, da protecdo social
estatal, torna-se invidvel sem a revisdo dos parametros que orientam a ldgica de
financiamento da Seguridade Social, de modo a corrigir a divida social do Estado para
com as populacdes em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Este estudo partiu de um pressuposto central, qual seja, a incompatibilidade entre
a plena realizacdo da protecéo social, conforme estabelecido no arcabougo normativo da
Assisténcia Social no Brasil, e a conjuntura de ajustes econdmicos iniciados na década de
1990, com a adocao dos principios neoliberais em diversas na¢6es ocidentais. O novo
paradigma, inspirado pelo "Consenso de Washington™ e denominado "ajuste estrutural”,
resulta em alteragdes significativas nos investimentos estatais, com a implementagédo de
politicas liberalizantes, privatizantes e voltadas para o mercado. A proposta central desse
modelo consistia em reduzir, em um curto periodo de tempo, o déficit fiscal por meio da
diminuicdo dos gastos publicos, promovendo profundas reorientacfes na macroeconomia
com foco na reducéo da inflagéo.

No contexto das politicas sociais, procurava-se manter as acfes destinadas ao
combate a pobreza e a preservacdo da protecdo social estatal, mas sob os principios da
focalizacdo, seletividade e fragmentacdo. Nesse novo estagio do capitalismo, observa-se
a perda de identidade dos direitos sociais, bem como uma reducdo da concepgdo de
cidadania.

No Brasil, o direito social estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 emergiu
em um contexto adverso, onde as garantias constitucionais formais foram flexibilizadas
em decorréncia das mudancas no modelo de governanca neoliberal. Ap6s a promulgacéao
da carta magna, iniciou-se um processo de desregulamentacdo das conquistas formais
voltadas a protecdo social, acompanhado das contrarreformas e por um expressivo corte
nos gastos sociais, 0 que inviabilizou a implementacéo do estado de bem-estar social no
pais. Em vez de promoverem o avango da seguridade social, as garantias constitucionais
resultaram em um contingenciamento dos recursos destinados a Seguridade Social, com
0 objetivo de evitar "desequilibrios financeiros".

Simultaneamente ao processo de contingenciamento, destacamos a apropriacao
dos recursos do orcamento da Seguridade Social brasileira, que sdo transferidos para o
orcamento fiscal com o objetivo de quitar a divida externa e interna, por meio da

Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU). Essas préticas, iniciadas durante o Governo
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FHC e mantidas por seus sucessores, retiram cerca de 20% do orgcamento anual da
Seguridade Social, destinando-os para a formacdo do superavit primario desde entdo. A
pesquisa abordou também a reduzida participacdo da Assisténcia Social no orcamento da
Unido e da Seguridade Social, que, nos Gltimos anos variou em média de 3% a 5%,
apenas. Embora a participacdo da Assisténcia Social no orcamento da Unido e da
Seguridade Social tenha mostrado uma evolucao, destacamos que esse crescimento esta
mais relacionado a expansdo dos programas de transferéncia de renda do que a
consolidacdo do SUAS enquanto um sistema de protecéo social.

Esta pesquisa evidencia a existéncia de um descompasso entre a expansdo dos
direitos sociais formalmente garantidos e a implementacdo da protecéo social estatal no
Brasil, por meio da Politica de Assisténcia Social, bem como o processo de financiamento
dessa politica. Observa-se um crescimento continuo tanto dos gastos sociais do governo
quanto dos recursos destinados a funcdo 08 do orcamento federal, especificamente
voltados para a Assisténcia Social. Contudo, as fontes que sustentam o financiamento da
Politica de Assisténcia Social provém majoritariamente do trabalho, e ndo do orgcamento
fiscal, o que implica um carater regressivo na sua estrutura de financiamento
(Behring,2021).

A estrutura de financiamento da Politica de Assisténcia Social entra em desacordo
com os principios de descentralizacdo politico-administrativa, conforme estabelecido no
atual pacto federativo, gerando também um conflito com as disposicdes da Lei 8.642/93.
A pesquisa evidenciou a grande carga financeira imposta ao municipio para garantir a
protecdo social da populagdo, por meio da implementagdo do SUAS. Na execucao
orcamentaria do periodo pesquisado no tange a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, o municipio arcou com 51% do cofinanciamento, enquanto a Unido
contribuiu com 38% deste total, e o Estado do Para com 11%.

Além da sobrecarga financeira imposta ao ente municipal, destaca-se a auséncia
de participacdo mais efetiva do ente estadual no processo de cofinanciamento da Politica
de Assisténcia Social, uma problematica que ndo € exclusiva do Estado de Para, mas sim
um padrdo observado em nivel nacional. Tal omissédo configura uma violagdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que, em seu Artigo 13, estabelece a obrigacao
do cofinanciamento estadual para o custeio dos beneficios eventuais e para o
aprimoramento da gestdo dos servicos, programas e projetos vinculados a assisténcia
social. Ressalta-se, ainda, que a Assisténcia Social carece de um respaldo legal que defina
parametros orcamentarios minimos para o financiamento dessa politica, 0 que permite

gue os entes federados realizem repasses financeiros de maneira arbitraria e insuficiente,
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comprometendo a efetividade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no nivel
municipal como instancia de protecdo social. Este quadro contribui para o agravamento
do subfinanciamento tanto federal quanto estadual da Politica de Assisténcia Social.

Nos Ultimos anos, tem-se percebido que o (des)financiamento da assisténcia social
no Brasil integra uma estratégia politico-ideoldgica que busca enfraquecer o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) e sua capacidade de garantir protecéo social as pessoas
mais vulneraveis. Esse processo de desmantelamento ndo é uma consequéncia inevitavel
de fatores econdmicos, mas sim uma deciséo politica e econdmica intencional (Behring,
2018).

A PEC da maldade, implementada em 2016, gerou retrocessos inéditos nas
politicas sociais, afetando ndao apenas a expansdo, mas, principalmente, a sustentabilidade
da rede socioassistencial. Os municipios enfrentaram imensas dificuldades para garantir
a infraestrutura necessaria para atender a populacdo, devido ao subfinanciamento dos
recursos federais, dado o grande grau de dependéncia dessas verbas descentralizadas.
Dessa forma, ao congelar os gastos publicos primarios por 20 anos, a PEC da maldade
consolidou uma politica de austeridade que comprometeu a capacidade do Suas de
oferecer servigos adequados.

Em 2023, o Novo Arcabouco Fiscal (NAF) foi apresentado como uma alternativa
para romper com a PEC da maldade. No entanto, ndo promoveu uma ampliacéo real dos
servigcos nem a recomposic¢do dos recursos perdidos desde 2016. A tdo aguardada medida
pela populagdo brasileira vinculou o aumento dos recursos para as politicas sociais ao
crescimento econdmico do pais.

Nos proximos anos, sera possivel observar os efeitos dessas politicas, sejam eles
positivos ou negativos. No entanto, todas as evidéncias disponiveis indicam que 0s
resultados permanecerdo desfavoraveis, sendo improvavel que o Novo Arcabouco Fiscal
promova uma mudanca substancial em relagdo ao periodo anterior, dado que a l6gica do
ajuste fiscal permanente ainda se mantém predominante.

O financiamento da Assisténcia Social no Brasil ainda é caracterizado pela
predominancia dos programas de transferéncia de renda, em detrimento dos
investimentos em programas socioassistenciais. A pesquisa mostrou que, na fonte
orcamentaria do FNAS, o0s percentuais financeiros destinados aos servigos
socioassistenciais apresentaram constantes reducGes ao longo dos ultimos 10 anos,
enquanto os gastos com o BPC e com PBF cresceram de forma gradual, chegando a
representar 93% do total de recursos destinados ao FNAS. Tal fator se mostrou ainda

mais preocupante nos anos da Pandemia da Covid 19 (2020-2021), sob a gestdo de Jair
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Bolsonaro, onde a maior parte dos recursos foram destinados para 0 pagamento do auxilio
emergencial dando a falsa impressdo de um grande investimento no SUAS.

O extenso investimento de recursos nas politicas de transferéncia de renda, além
de estar em discordancia com o SUAS, integra duas estratégias principais: por um lado,
areconcentracao dos recursos, visto que os principais programas de transferéncia de renda
sdo geridos diretamente pelo governo federal; por outro lado, um retorno a pratica
assistencialista, uma vez que as familias beneficiarias desses programas ndo tém acesso
as garantias previstas na Politica de Assisténcia Social, devido ao subfinanciamento dos
servigos socioassistenciais. Destaca-se, ainda, conforme Boschetti (2012), que os
programas de transferéncia de renda desempenham uma funcéo econémica ao reabilitar
as atividades econdmicas, promovendo o acesso ao consumo das classes pobres e
extremamente pobres.

A pesquisa revelou que a definigdo da Politica de Assisténcia Social e sua forma
de financiamento, tanto no Brasil quanto, de forma mais especifica, no Municipio de
Prainha-PA, ndo tém sido suficientes para permitir que a Assisténcia Social ultrapasse 0s
limites culturais e politicos impostos pela tradicdo assistencialista e tuteladora que a
moldou. Enquanto politica de protecdo e inclusdo social, inserida em um estado
democrético de direitos, com o objetivo de promover o protagonismo e a emancipacao de
todos os cidaddos como sujeitos de direitos, a Assisténcia Social ainda esta distante da
realidade atual dessa politica. Uma parte significativa dos obstaculos ao seu avango esta
relacionada a sua estrutura de financiamento.

A pesquisa sobre a execucdo do SUAS no nivel municipal evidenciou as
limitacGes orcamentarias que tensionam essa politica social. A falta ou a escassez de
recursos na assisténcia social, quando ndo chega a inviabilizar os servi¢os, programas e
beneficios socioassistenciais, acaba por precariza-los.

Dessa forma, a alteracdo repentina nas prioridades politicas e a limitacdo de
recursos nos orcamentos federais impactaram diretamente a continuidade de programas
sociais fundamentais. A irregularidade no repasse de recursos foi identificada como um
problema estrutural, uma vez que as transferéncias ndo eram realizadas de maneira
constante e planejada, o que comprometeu a execucdo dos servicos e a assisténcia a
populagéo.

Ao direcionarmos a pesquisa para a analise do Bloco de Protecdo Especial de
Média Complexidade, constatamos um cenario caracterizado por atrasos nos repasses
financeiros e reducéo nos valores reais transferidos ao municipio de Prainha. No periodo

entre 2017 e 2022, os referidos atrasos evidenciaram um problema estrutural na
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distribuicéo e gestéo dos recursos publicos, impactando de forma significativa a qualidade
dos servicos de assisténcia social oferecidos a populacdo. Esses desafios ndo apenas
dificultaram a implementacdo eficiente das politicas puablicas, como também
exacerbavam as desigualdades sociais e intensificavam a pobreza em diversas regides do
pais. Nesse contexto, a regularizagdo dos repasses e a revisdo do modelo de financiamento
da assisténcia social emergem como medidas essenciais para garantir a eficacia das
politicas publicas e a protecao social das camadas mais vulneraveis da populacéo.

Em sintese, a descontinuidade e 0s atrasos nos repasses mensais dos recursos
destinados a assisténcia social revelam um grave problema de gestdo publica e de
planejamento orcamentario. A instabilidade politica, a crise econdémica e a auséncia de
um sistema financeiro eficiente de transferéncias contribuem significativamente para esse
cenario de ineficiéncia e desorganizacdo. Para garantir a eficacia das politicas de
assisténcia social, é imperativo que o governo federal implemente medidas de
planejamento orgamentario mais rigorosas, promovendo uma maior integragao entre as
diferentes esferas governamentais e assegurando a continuidade e regularidade dos
repasses financeiros.

Alguns dos parametros que atualmente orientam o financiamento da politica
precisam ser revisados, a fim de criar alternativas que promovam uma maior
sustentabilidade no financiamento municipal do SUAS. Entre esses parametros, destaca-
se a necessidade de ajustar os repasses financeiros e/ou a rede socioassistencial com base
em indicadores sociodemogréaficos mais abrangentes, que considerem a realidade local.

O Brasil, ancorado na ideologia ultraneoliberal, tem adotado politicas que
reduzem os investimentos em areas sociais e aumentam os beneficios para o capital. Essa
abordagem tem agravado a desigualdade social, ampliado as necessidades da populagéo
e intensificado a precarizacdo da vida. Diante desse cenério, é essencial que as forcas
populares se mobilizem para enfrentar essas politicas restritivas ao bem-estar e defendam
uma agenda voltada para a justica social e a equidade.

Por fim, o financiamento da assisténcia social no Brasil entre 2013 e 2023 reflete
uma luta constante por recursos e pela manutencgédo de politicas publicas essenciais para
a populacdo em situacdo de vulnerabilidade. As oscilagBes na politica econdmica e as
mudancas no contexto governamental ao longo da década afetaram diretamente a
qualidade e a continuidade dos servigos prestados. Para o futuro, é fundamental que o
financiamento da assisténcia social seja visto como uma prioridade, com base na garantia
dos direitos dos cidaddos e no compromisso com a equidade social, especialmente em

tempos de crise econémica e politica.
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Em um contexto de crescente desigualdade social e violéncia, a reducdo do
orcamento destinado ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) compromete a
integralidade dos servicos prestados e a efetividade da protecdo social, colocando em
risco o direito a assisténcia social das popula¢fes mais socialmente vulneraveis. A
retomada dos investimentos e a ampliacdo do orgamento para a protecdo social especial
de média complexidade sdo medidas urgentes, necessarias para assegurar a continuidade
de politicas publicas que garantam dignidade e protecdo a milhares de brasileiros em
situacao de risco.

Em concluséo, acreditamos que esta pesquisa contribuiu significativamente para
0 avango tecnico e teorico-académico sobre a configuracdo atual da Politica de
Assisténcia Social no Brasil, na Amazodnia e no municipio de Prainha-PA. Ela evidenciou
os desafios enfrentados pela gestdo municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e o impacto do subfinanciamento que caracteriza essa politica, especialmente na
Protecdo Social Especial de Media Complexidade. A realidade estd em constante
transformacéo, de modo que o contexto do financiamento da Assisténcia Social, assim
como das politicas de Seguridade Social de forma mais ampla, envolve diversas outras
dimensdes que ainda precisam ser investigadas, analisadas e aprofundadas. 1sso se torna
ainda mais relevante diante do cenério brasileiro, marcado por sucessivas crises
econbmicas e politica que redefinem o padrdo de financeirizacdo e, por consequéncia, o
uso do fundo publico, impondo novos desafios ao financiamento e a implementacdo das

politicas sociais.
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