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RESUMO

Esta investigacdo versa sobre as implica¢fes das relagcBes publico-privadas no processo de
implementacdo da politica do Novo Ensino Médio (NEM) no Amazonas. Para tanto, este
trabalho — de cunho tedrico-documental — objetiva analisar como as relagdes publico-privadas
tensionam as concepgdes de um Ensino Médio pablico socialmente referenciado nas dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da cultura. No plano tedrico-metodolégico, as categorias — Totalidade,
Mediacdo e Contradi¢do — do materialismo histérico-dialético esbocam o percurso da pesquisa
em todas as etapas. A técnica da andlise de contetdo (Bardin, 2016) é auxiliar no processo
investigativo. As etapas de tal investigacdo sdo: levantamento bibliografico, documental e
organizacao e analise dos dados. No que tange ao primeiro, destacamos a contribuicdo do
aparato tedrico-metodol6gico supramencionado, sobretudo para a apreensdao dos conceitos de
Estado (Mészéaros, 2011), Estado Ampliado (Gramsci, 2004; 2017; Castelo, 2013); Ensino
Médio Integrado (Ramos, 2008a; 2008b; 2012; 2014; Ciavatta Franco e Ramos, 2012; Pelissari,
2020; 2023); Terceira Via (Pires, 2015) e da Relagéo trabalho-educacéo no capital (Frigotto,
2000; 2001; 2009; Ramos, 2017; Castelo, 2013). Referente ao segundo, as fontes principais sao
os documentos norteadores e 0s institucionais de cada lastro empirico da pesquisa, quais sejam:
Fundacao Telefonica Vivo, Instituto lungo, Politize! — Instituto de Educacdo Politica, Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Grupo Mathema e os institutos Natura, Sonho
Grande e de Corresponsabilidade pela Educacao, idealizadores do Programa Escola Ativa, bem
como os termos de cooperacao técnica celebrados por cada um junto a Seduc/AM. A escolha
dessas instituicdes privadas corresponde as suas atuagGes na efetiva implementacdo do NEM
no Estado do Amazonas. O terceiro e ultimo, correspondente ao exercicio analitico, revelou o
protagonismo das organizagOes da sociedade civil no EM no Amazonas no ambito da formacéo
continuada, da gestdo processual e curricular e dos itinerarios formativos, apresentando as
contradicOes da proposta educacional de cada instituicdo, sobretudo quando o discurso do
trabalho como principio educativo embasa, na aparéncia, tais propostas, 0s apropriando e
ressignificado a fim de facilitar os caminhos para o alcance de tal protagonismo, que em seu
processo tende a tensionar o EM publico socialmente referenciado nas dimensdes do trabalho,
da ciéncia e da cultura. Isso porque o NEM se torna resultado das mudangas no atual contexto
da economia e das novas tecnologias que remetem a obrigatoriedade de aprendizagens flexiveis
resumindo o trabalho ao emprego e acdo econdmica especifica, desconsiderando seu sentido
ontoldgico de realizacdo humana e criagdo. A ciéncia, quando perde o sentido de conhecimento
produzido a partir dos processos mediados seja pela agdo humana ou pelo trabalho e deixa de
considerar a integragdo necessaria entre formacdo geral e técnica, alem de fomentar a ndo
entrada no ensino superior. E a cultura, quando se assume uma cultura “oficial” para a base
pedagogico-curricular e identifica-se um descompromisso com 0s valores e normas que
tendem, num &mbito cultural, a orientar 0s grupos sociais em suas produgdes éticas, estéticas,
artisticas etc. Ademais, revela-se também que o protagonismo das organiza¢Ges empresariais,
sob o discurso de finalidade ndo lucrativa, ganha espaco também no movimento de captagéo de
recursos publicos, como analisado na parceria Seduc/AM e lungo, que conseguem, no seio da
formacdo profissional da juventude e por intermédio do discurso de desenvolver a Amazonia
regional e sustentavelmente, camuflar o desenvolvimento principal do capital: 0 econémico.
Concretizando, nesse protagonismo identificado e analisado, a dominagéo ideoldgica e material
do capital sobre o Ensino Médio amazonense.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio; relagdes publico-privadas; Lei 13.415/2017.



ABSTRACT

This research deals with the implications of Public-Private Relations in the process of
implementing the New Secondary Education (NEM) policy in Amazonas. To this end, this work
— of a theoretical-documentary nature — aims to analyze how Public-Private Relations tension
the conceptions of a socially referenced public Secondary Education in the dimensions of work,
science and culture. At the theoretical-methodological level, the categories — Totality,
Mediation and Contradiction — of historical-dialectical materialism, outline the research path in
all stages. The content analysis technique (Bardin, 2016) assists in the investigative process.
The stages of such research are: bibliographic and documentary survey and organization and
analysis of data. Regarding the first, we highlight the contribution of the aforementioned
theoretical-methodological apparatus, especially for the understanding of the concepts of State
(Mészéros, 2011), Expanded State (Gramsci, 2004; 2017; Castelo, 2013); Integrated High
School (Ramos, 2008a; 2008b; 2012; 2014; Ciavatta Franco and Ramos, 2012; Pelissari, 2020;
2023); Third Way (Pires, 2015) and the Work-Education Relationship in Capital (Frigotto,
2000; 2001; 2009; Ramos, 2017; Castelo, 2013). Regarding the second, the main sources are
the guiding and institutional documents of each empirical basis of the research, namely:
Telefénica Vivo Foundation, lungo Institute, Politize! — Institute of Political Education,
National Service for Industrial Learning — SENAI, Mathema Group and the Natura, Sonho
Grande and Co-responsibility for Education institutes, creators of the Escola Ativa Program, as
well as the terms of technical cooperation signed by each one with SEDUC-AM. The choice of
these private institutions corresponds to their actions in the effective implementation of the
NEM in the State of Amazonas. The third and last exercise, corresponding to the analytical
exercise, revealed the leading role of civil society organizations in the EM in Amazonas in the
scope of continuing education, procedural and curricular management, and training itineraries,
presenting the contradictions of the educational proposal of each institution, especially when
the discourse of work as an educational principle apparently underpins such proposals,
appropriating and re-signifying them in order to facilitate the paths to achieving such a leading
role, which in its process tends to tension the public EM socially referenced in the dimensions
of work, science, and culture. This is because the NEM becomes a result of changes in the
current economic context and new technologies that refer to the obligation of flexible learning,
summarizing work only as employment and specific economic action, disregarding its
ontological meaning of human fulfillment and creation. Science, when it loses its sense of
knowledge produced from processes mediated by human action or work and fails to consider
the necessary integration between general and technical education, in addition to encouraging
non-entry into higher education. And culture, when an “official” culture is assumed for the
pedagogical-curricular basis and a lack of commitment to the values and norms that tend, in a
cultural context, to guide social groups in their ethical, aesthetic, artistic productions, etc. is
identified. Furthermore, it is also revealed that the leading role of business organizations, under
the discourse of non-profit purpose, also gains space in the movement to raise public funds, as
analyzed in the partnership between SEDUC/AM and lungo, which manage, within the
professional training of youth and through the discourse of developing the regional Amazon
sustainably, to camouflage the main development of capital: the economic one. Concretizing,
in this identified and analyzed leading role, the ideological and material domination of capital
over Amazonian High School.

Keywords: New High School; Public-Private Relations; Law 13.415/2017.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de dissertacdo versa sobre as nuances das relagcdes publico-privadas no
processo de implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM) no Amazonas. De modo
introdutorio, a Lei Federal n. 13.415/17, que reforma o EM, é uma politica educacional cujo
teor estabelece mudancas na carga horaria, no curriculo, na oferta de disciplinas, restringe as
areas de humanidades, inclui a atuacao de profissionais com notorio saber no EM, alteraa LDB
e intensifica o carater flexivel da matriz curricular desta etapa de ensino.

A organizacdo curricular é composta pela BNCC e itinerérios formativos. A BNCC
estabelecendo as aprendizagens ditas essenciais, definindo seus objetivos nas areas do
conhecimento, a saber: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e 0s
Itinerarios Formativos como um conjunto de &reas de aprofundamento que, supostamente, 0s
estudantes poderédo escolher baseados nos projetos de vida e interesses. Supostamente, pois a
oferta € definida pelos sistemas de ensino, que consideram suas condi¢fes objetivas, 0 que
resulta na restricdo de possibilidade efetiva de escolha.

Esta politica, nascida da Medida Provisoria n. 746/2016 e de maneira impositiva, sem
debates democraticos necessarios e sobretudo desconsiderando as inUmeras producfes
cientificas no campo educacional, bem como dos diversos debates em torno do PL n.
6.840/2013 (que propunha, logo apds a promulgacdo das DCNEM de 2012, a reformulagéo do
ensino médio brasileiro), é aprovada no Congresso Nacional, promovendo uma proposta
curricular diferente da anterior, sob 0 argumento, conforme expresso na exposi¢do de motivos
a MP, de que tal organizacdo encontrava-se inadequada.

Tal inadequacdo € enfatizada por ndo manter dialogo com as mudancgas econdmico-
tecnoldgicas da atualidade (Aradjo, 2023), por manter estagnados os indices de desempenho
(em Portugués e Matematica), por ter um numero excessivo de disciplinas (responsaveis pelo
desinteresse dos jovens) levando os jovens a uma trajetdria unica (e ainda assim com pouca
entrada no ensino superior), evasdo etc. (Ferreti; Silva, 2017), ndo correspondendo as
expectativas nem dos estudantes nem do capital*, no que tange a retorno econdémico. Por esta
razao, necessitar-se-ia de mudancas que resolvessem os problemas de ordem pedagdgica e de

organizacao, que flexibilizassem e diversificassem o curriculo.

! Capital aqui entendido como: “[...] forcas e grupos politicos que conduzem a estratégia de implementacdo dos
regimes de acumulagdo”. E ndo como uma entidade abstrata, um espirito absoluto ou uma méo invisivel
(Chesnais, 2002, p. 13-14 apud Castelo, 2013, p. 213).
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Embora a manifestacdo empirica desse objeto na dindmica da realidade social seja
recente, dando-se por meio da Lei Federal n.13.415/2017, outorgada no governo Michel Temer
(2016-2018) e implementada no governo Jair Bolsonaro (2019-2022), seu movimento dialético
se assenta e se revela dentro de um processo historico enraizado — processo este que fundamenta
e justifica a necessidades dessas transformacdes no EM e todo o seu carater flexivel —, que
perpassa, inclusive, governos com pressupostos divergentes.

Sob tal perspectiva, o olhar investigativo deste estudo ndo pode negar a natureza na qual
todo esse processo é constituido. A vista disso, 0 objeto Relagdes Publico-privadas no processo
de implementacé@o do Novo Ensino Médio no Amazonas, apesar de delimitado, tem raizes bem
profundas. A relacdo entre o publico e o privado, por exemplo, conforme consta na tese de Pires
(2015), faz parte de toda a histdria da politica educacional do pais, seja no periodo colonial ou
republicano.

O EM, por outro lado — mas nessa mesma dire¢do —, constitui, dentro do processo
histérico educacional, um acirramento de disputas no bojo dos seus sentidos e finalidades,
fundamentados a partir de pressupostos ideoldgicos que indicam projetos de sociedade.

O atrelamento dessas duas teméticas, embora fosse mais bem situado no movimento
totalizante da década de 1930 — haja vista que esse periodo, conforme apontado por Ramos
(2014), é o momento em que se realiza a revolucdo burguesa no Brasil, com um modo de
producdo proprio do sistema capitalista, desencadeando a necessidade de se pensar uma
formacéo para os trabalhadores de acordo com a necessidade econdémica do pais —, optamos por
situar o estudo no movimento politico-econémico da década de 1990.

Partimos, portanto, desse marco temporal, que ao se estabelecer em mais um dos
contextos de crise do capitalismo, entendidos por Mészaros (2011) e Antunes (1999) como
estrutural, emerge para as tentativas de ultrapassagem dessa crise o debate acerca do
Neoliberalismo e da Terceira Via como estratégias fundantes de superagdo. Isso porque as
relacBes publico-privadas vado sendo intensificadas pelo neoliberalismo, mas fundamentadas
pela Terceira Via (Pires, 2015).

A correlacao entre ambos esta no diagnostico de que a crise é do Estado e, portanto, este
deve ser reformulado. Essa reformulacdo, sob o crivo do aporte juridico do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), aprovado em 21 de setembro de 1995 no governo
de Fernando Henrique Cardoso, fomenta a pujanca das relagdes publico-privadas no Brasil com
a implantacdo da administracdo publica gerencial, que protagoniza o chamado Terceiro Setor —
ora apresentado como publico ndo estatal, ou seja, como aquele que pressupde as apari¢des

tanto do Estado como no Mercado, segundo Adrido e Peroni (2005), dando a entender, em um
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conjunto de aparéncias, que para além do mercado e do Estado ha uma outra via dissociada de
ambos — na implementacao e execucao de politicas sociais.

Essa redefinicdo do papel do Estado desencadeia uma relagcdo mais restrita e consolidada
entre Estado e sociedade civil?, “[...] o que faz com que o Estado transfira parte da
responsabilidade de suas a¢des para a iniciativa privada e reforme seus quadros e sua estrutura
de funcionamento” (Deluiz, Gonzalez, Pinheiro, 2003, p. 2).

O Estado brasileiro, historicamente apresenta-se vinculado aos interesses privados e
ainda que avancemos em direitos que se materializam em politicas, progredimos nos processos

de privatizagdo do publico, seja em processos de dire¢do® ou execugao®.

Em geral, instituicdes privadas definem o conteido da educacdo e executam
sua proposta por intermédio da formacéo, da avaliagdo do monitoramento, da
premiacao e de san¢Bes que permitem um controle de que seu produto sera
executado. Nesses casos, a privatizacdo ocorre via execugdo e direcdo®
(Peroni, 2020, p. 9).

Nesse sentido, o contexto de reformulacdo do papel do Estado é nosso ponto de partida,
pois 0s arranjos postos nesse periodo histérico, mais especificamente na década de 1990 (pois
apesar de ter iniciado muito antes nos paises de capitalismo central s6 chegou aos paises
subordinados nessa década), expressam, nesses 30 anos posteriores, essa aparéncia fenoménica
do NEM hoje, enquanto politica publica em vigéncia, que modifica, a partir do ideario
neoliberal e com orientacGes dos organismos multilaterais, os marcos politico-normativos da
educacdo, com destaque para a Ultima etapa da educacdo basica que apresenta a partir da
Reforma do Ensino Médio atual a sintese da educacdo neoliberal tecida lentamente desde a

implantacdo de tal ideologia no pais até sua materializacdo com o NEM (produto direto da

2 “Na relagdo Estado-sociedade, passa a ser construido um espago ocupado por uma série de instituicdes entre o

mercado e o Estado, denominado de esfera publica ndo-estatal, que abarca um conjunto de organizagdes da

sociedade civil, entre elas ONGs, que vém atuando no desenvolvimento de projetos, na prestacdo de servigos
sociais e assessoria a organizagdes populares de defesa de direitos, e esté relacionado a desregulamentacéo do
papel do Estado na economia e na sociedade. O Estado transfere parcelas de responsabilidades para as

comunidades organizadas, em ag¢des de parceria com as ONGs” (Deluiz, Gonzalez, Pinheiro, 2003, p. 2).

“No processo de direcdo, destacamos o Movimento Todos pela Educagdo, em que os empresarios buscam

influenciar o governo federal, tanto na pauta educacional quanto na venda de produtos educativos” (Peroni, 2020,

p. 9).

4 Concernente a execucéo, Peroni (2020) menciona a expansio de creches comunitarias para a etapa da educagio
infantil, os programas de EJA, como o Brasil Alfabetizado e o Pronatec, no &mbito da educagao profissional.

5 Essa abertura ocorre pela propagagéo de que a educacéo publica é precaria, sem qualidade e que somente a esfera
privada detém tais aspectos e pode, a partir de sua boa indole, generosidade e solidariedade, elevar a qualidade
dos servigos publicos através da “doagdo” ou venda de seus servigos. Entretanto, o que ocorre na pratica, &,
conforme sintetizado por Pires (2015, p. 189), o “[...] aumento da competitividade entre os alunos, o
distanciamento dos principios da gestdo democratica, a premiagdo por desempenho, a énfase nos resultados e a
diminui¢do da autonomia dos professores.”.
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Reforma).

Destacamos essa tecitura como lenta ndo s6 pelos 30 anos que passaram para se efetivar
de fato, mas pelas diversas lutas que de certo modo dificultaram esse avanc¢o, conferindo ganhos
a classe trabalhadora ndo somente por retardar a implantacdo, mas por instituirem, no bojo
dessas disputas, oportunidades de voz a propostas educacionais contra-hegemdnicas, como
guando tornou-se publica em 2012 as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
com fundamentos do principio educativo do trabalho.

Esses movimentos de luta, inclusive no bojo da reforma do EM, séo silenciados. Araljo
(2023), por exemplo, apregoa que 0s movimentos opositores partem do argumento de que as
crises de cunho educacional no Brasil sdo resultado de problemas estruturais do sistema
capitalista de producdo, a exemplo de: desigualdade social, limitagdes no repasse de recursos
financeiros destinados a educacdo basica etc., somente pontos que consideramos importantes e
necessarios para a promoc¢do de uma educacao que atenda minimamente a qualidade almejada.

A luz do que se entende por educacdo de qualidade, a partir das colocacBes dos
movimentos de oposicao a reforma, é possivel inferir que tal reforma instituida no EM brasileiro
é uma desqualificacdo deliberada desta etapa da educacao basica, principalmente quando, no
intento de intensificar ainda mais as desigualdades socioeducacionais, esvaziam
cientificamente o curriculo, sobretudo com as areas de humanidades (Aradjo, 2023), as quais a
reforma vem fomentando a extingdo quando propde o fim de suas obrigatoriedades. Disciplinas
que consideramos ser necessarias para a base do desenvolvimento cientifico no ambito social.

De modo sintético, Araujo (2023, p. 82) pondera que “O novo ensino médio ficou fluido,
disperso e com a auséncia de atributos para formagdo de um ser humano critico, autbnomo e
emancipado capaz de interagir na sociedade concreta atual”.

Em conformidade, a falsa promessa de empregabilidade e sucesso econdmico nesse
contexto de formacdo superficial e aligeirada ndo correspondem a outra coisa sendo a
adequacédo dos filhos da classe trabalhadora aos ditames ideoldgicos do capital, ao seu modo de
producdo atual e a expansdo da exploracdo do trabalho, objetivando acimulos de excedentes
por meio de suas novas relacfes de exploracdo: a que captura dos jovens trabalhadores sua

subjetividade a partir do fomento de competéncias socioemocionais.

[...] secundarizando as fung¢des logico-cognitivas do desenvolvimento humano
para as chamadas sensibilidades, inteligéncia emocional e individualizacdo do
processo de aprendizagem, voltadas apenas para orientar condutas em fungéo
de projetos de vida “realista” e voltado para vida econdmica, sustentabilidade,
meritocracia e empreendedorismo (Aradjo, 2023, p. 81).
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DeterminagOes que, em uma nova correlacdo de forgas, subsumem o trabalho aos
pressupostos do capital. Nessa direcdo, as configuracdes que vao surgindo no mundo do
trabalho continuam sobremaneira, como nos adverte Castelo (2013, p. 173), reafirmando a
supremacia do capital sobre o trabalho, uma vez que a teoria da mais-valia, longe de ter sido
superada, continua desvelando as “[...] relagdes sociais de produg¢ao fetichizadas e alienadas do
capitalismo”, bem como a centralidade na produ¢ao permanece®. Esse controle do capital sobre
o trabalho resulta na sua autovalorizacdo por meio da exploracao da forca de trabalho.

A categoria trabalho-educacéo, portanto, ndo perde sua centralidade, e ganha destaque,
principalmente, conforme nos adverte Frigotto (2000), em dois processos: o educativo e 0
produtivo, tendo em vista sua crucial relacdo com o modelo capitalista hegemonico que
perpassa as relacdes de classe. A educacdo, portanto, sempre estara condicionada ao modo de
producdo capitalista’ e junto com ela o trabalho, pois este é uma categoria que, sob o olhar do
capital, é constituinte de producédo de riquezas materiais.

Nessa conjuntura, os processos de trabalho se configuram no que Castelo (2013), a luz
de Antunes (2005), vai destacar como plano da consciéncia e subjetividades, sendo
caracterizada como uma subproletarizacdo da classe trabalhadora, principalmente pelos
contratos sem direitos, garantias e/ou seguros. “Fica evidente, no neoliberalismo, a precarizagao
do mundo do trabalho com os trabalhos parciais, temporarios, terceirizados, informais”
(Castelo, 2013, p. 182).

Na contramdo da perspectiva que reduz a categoria trabalho-educagdo aos meros
ditames do processo de acumulacdo e expansdo de/do capital, enveredamos pela relacdo
trabalho-educagdo mencionada por Frigotto (2000), que traz o trabalho na perspectiva de Marx,
condicionando-o ao principio educativo. Muito embora Marx ndo tenha realizado amplas
producdes acerca da educacao, o que ele escreveu sobre as instrugdes necessarias aos delegados
do | Congresso da Associa¢do Internacional dos Trabalhadores nos d& indicios de outros
pressupostos que podem, para além do que temos hoje, embasar uma proposta de educacéo,

pois na proposta educacional apresentada ele menciona que por ensino, poderiam se entender

6 Castelo (2013, p. 173) chega a conclusio de que “[...] a revolugdo tecnolégica da automacdo, da robdtica e da
microeletrénica, bem como o0s novos processos de trabalho, como os pds-fordistas e os toyotistas, conformam-
se como parte substantiva da estratégia burguesa de reversao da crise organica dos anos 1970”.

7“0 modo de produgio capitalista, analisado sob a ideologia marxista, é retratado como uma ordem social
historicamente determinada em continuo movimento, fruto das contradi¢cdes das lutas de classes. Apesar da
infinitude de fatos e acontecimentos e do aparente caos fragmentado da realidade, a razdo dialética determina,
na forma de leis gerais do desenvolvimento capitalista, as tendéncias resultantes das multiplas interagdes entre
0s sujeitos histéricos, marcadas por choques de interesses. Tais leis de desenvolvimento do capitalismo podem
apontar, no extremo — sempre de acordo com as lutas de classes —, para o surgimento de novos modos de
produgdo” (Castelo, 2013, p. 17).
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trés coisas: a educacdo fisica, a educacdo tecnoldgica e a educacao intelectual, pois para Marx,
a epoca, esse tipo de formacdo elevaria a classe operaria (Manacorda, 2007).

Os tedricos que o sucederam, a partir das transformacdes no processo histérico da vida
humana, encarregaram-se de aprofundar e desenvolver o que Marx havia apontado sobre
educacao, acrescentando ao que Marx deixou em relacdo a conceito de trabalho ficou mais fécil
desenvolver uma proposta de educacdo que continuasse com a mesma premissa apontada por
ele: elevar a formacdo da classe operaria, ou seja, dos filhos da classe trabalhadora. Tal proposta
de educacdo pode ser nomeada como unitéria/nica, omnilateral, politécnica ou tecnoldgica,
enfim termos correspondentes & educagdo em outra realidade, que ndo a capitalista.

Entretanto, consideramos ser necessaria uma proposta de educacdo que, mesmo no bojo
politico da sociedade capitalista, elevasse a formacédo dos filhos da classe trabalhadora. Dessa
maneira, diversos pesquisadores se ocuparam em desenvolver uma proposta que tenha essa
finalidade ainda que nesse contexto sociopolitico. E é sob essa perspectiva de pensar uma
educacdo que acolhe as diversas fracdes de classe, ultrapassando os principios duais sob 0s
quais se assentam a educacéo oferecida pelo capital, que emerge os principios do trabalho, da
ciéncia e da cultura (categorias indissociaveis da formacdo humana), como fundamentos
estruturantes de um modelo politico-pedagdgico que tem possibilidade de confrontar o modelo
de educacéo atual.

No Brasil, documentos como os da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Decreto
n. 5.154/2004, o seminario de 2003 intitulado: “Ensino Médio: Construcdo Politica”, o
Documento Base do Ensino Médio Integrado de 2007 e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio (Parecer CNE/CEB 05/2011 e Resolucdo CNE/CEB 02/2012),
apresentam, impreterivelmente, 0s pressupostos dessa proposta de educacdo que possui
condicOes reais de tensionar a realidade posta, que ao mesmo tempo em que, COMoO menciona
Cruz e Silva (2023), ndo nega as condi¢Oes de se adaptar a tal sociedade, ndo nega, ainda, e
principalmente, suas contradi¢fes e 0 aporte para o desenvolvimento de um sujeito critico.

Dessa maneira, o0 Ensino Médio Integrado (EMI) — sob esses principios — além de
compreender uma formacdo contextualizada preza pela interdisciplinaridade, pela
indissociabilidade entre teoria e pratica; o respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da
educacéo nacional para o desenvolvimento da vida social e profissional; compreende, ainda, o
trabalho como principio educativo e sua importante integracdo com a ciéncia, a cultura e a
tecnologia como base do desenvolvimento curricular que resvala em uma necessaria proposta
politico-pedagogica.

E para citar um documento que, construido sob muita luta, foi a pablico, ainda que



21

rapidamente — tendo em vista o contexto de disputas ferrenhas sobre a educagéo da juventude
no Brasil — destacamos as diretrizes de 2012 que conceituam e sintetizam esses principios

integrados ao curriculo da seguinte maneira:

§ 1° O trabalho €é conceituado na sua perspectiva ontoldgica de transformagédo
da natureza, como realizagdo inerente ao ser humano e como mediagdo no
processo de producdo da sua existéncia;

§ 2° A ciéncia é conceituada como o conjunto de conhecimentos
sistematizados, produzidos socialmente ao longo da histdria, na busca da
compreensao e transformagao da natureza e da sociedade.

§ 3° A tecnologia é conceituada como a transformagéo da ciéncia em forca
produtiva ou mediacdo do conhecimento cientifico e a producéo, marcada,
desde sua origem, pelas relacBes sociais que a levaram a ser produzida.

§ 4° A cultura é conceituada como o processo de producdo de expressoes
materiais, simbolos, representacoes e significados que correspondem a valores
éticos, politicos e estéticos que orientam as normas de conduta de uma
sociedade (Brasil, Resolugdo CNE/CEB 02/2012, grifos nossos).

Ou seja, uma concepcao que foge desses principios, que enxergam na educacdo um
espaco meramente instrumental de preparo fragmentado dos jovens para o exercicio do trabalho
explorado. Que enxerga a tecnologia como uma extensao das capacidades humanas e ndo como
sua substitui¢do, que posiciona a ciéncia, a cultura, o trabalho e a tecnologia como valores de
uso, necessidade vital de todos e ndo como valor de troca, com finalidades meramente
lucrativas, como forcas produtivas do grande capital.

Essa educacdo se faz latente quando percebemos que todo o processo educacional,
enquanto pratica social mediadora, ¢ tomado como parte constituinte “[...] da sociedade que
subordina o trabalho, os bens da natureza, a ciéncia e tecnologia como propriedade privada,
valores de troca e a consequente alienacdo e exclusdo de milhdes de seres humanos da vida
digna ou de sua radical transformagao” (Frigotto, 2001, p. 79).

Concepcéo essa muito bem difundida nas dinamicas escolares atuais, principalmente
pela subsuncédo dos processos de trabalho ao capital que ocorrem, sobremaneira, pela mediagéo
das organizacdes da sociedade civil como representantes (aparelhos privados de hegemonia) e
articuladores desse tipo de educacdo®, que em parceria com os Estados Nacionais difundem

impecavelmente a reducao supramencionada da relacao entre trabalho e educacéo.

8 Percebemos com o NEM, por exemplo, que sua homologagio denotou e ainda denota um grande interesse
mercadoldgico, principalmente pela atuagdo expandida do Terceiro Setor na politica educacional brasileira.
Dentro desse arranjo, parte do ensino médio pode ser ofertada a distancia ou ainda mediada por tecnologia, essa
flexibilidade é feita em grande medida pelas organizacdes empresariais (Paixao; Silva, 2024, p. 2). Outro ponto
importante no contexto de privatizacbes com o NEM é o fato de que para além do aparato ideolégico, a
possibilidade de captacdo de recursos publicos se intensifica. Dessa maneira, vendem seus Servigos, seus
materiais, promovem formacGes para as equipes pedagdgicas e até as ofertam (Jakimiu, 2023).
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Por esta razdo, torna-se, conforme apontam Silva, Androni e Machado (2018 p. 82) a
luz de Marx e Engels (2004, p. 68), “[...] uma questdo de vida ou morte da classe trabalhadora,
substituir o ser humano parcial/fragmentado pelo individuo completo”. Até mesmo porque,
como nos adverte Ramos (2021), a medida em que o capital vai reduzindo o trabalho a uma
mera mercadoria, ele reduz também, automaticamente, o seu principio educativo e com ele 0s
pressupostos histdricos, cientificos, tecnoldgicos e culturais que constituem a producéo da vida
humana.

Dessa maneira, enveredamos pelo objeto: as Rela¢Ges Publico-privadas no processo de
implementacdo do Novo Ensino Médio no Amazonas, que, num ambito pessoal, trouxe
determinac@es que perpassam minha trajetoria. O entendimento amadurecido do fazer cientifico
levaram-me a compreender que o processo educacional, sobretudo o superior, na minha
trajetoria, foi determinante para apreender as reais circunstancias objetivas da sociedade sob a
qual estou inserida. Olhar para a educacdo enquanto projeto de sociedade e percebé-la como
uma tatica indispensavel para o capital propagar sua l6gica fez com que eu me apropriasse desse
objeto.

Assim como a concepg¢do de mundo ndo parte de percepcdes a priori, a concluséo do
pensamento supramencionado também ndo. A experiéncia inicial na vivéncia da pesquisa
quando bolsista-UFAM na execugdo do projeto de iniciagdo cientifica — Pibic (2018/2019) foi
crucial para desenvolver esse olhar e tornar tal objeto o meu ponto de partida na investigacao
cientifica. O projeto desenvolvido tinha como titulo “A oferta do ensino médio no Amazonas a
partir da Lei 13.415/17: as parcerias publico-privadas” ¢ com o avangar do processo de
implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) no Amazonas, 0 projeto ora citado desdobrou-
se em proposta de TCC (2022) cujo titulo foi “Interfaces da relagdo publico-privada na
implementagao do Novo Ensino Médio no Amazonas”. Considerando, portanto, que o mundo
é dialético e a partir dessa dinamicidade surgem novas determinacfes para 0 mesmo objeto, a
pesquisa de TCC, longe de ter se esgotado, desdobrou-se em uma nova proposta, agora a nivel
de mestrado, com o titulo: As Rela¢es Publico-Privadas no processo de implementacdo da
politica do Novo Ensino Médio no Amazonas.

A pesquisa que nasce a partir desse conjunto de atributos e, principalmente, do
amadurecimento construido sobre 0 objeto no que tange a expansédo de suas determinacfes na
dindmica social, nesta nova etapa, tem o compromisso de contribuir com o debate regional
acerca das tensdes entre o publico e o privado nas politicas educacionais da regido, sobretudo
no ambito da Seduc/AM, pois as tensdes dialogadas sobre esse objeto pelos pesquisadores

locais tendem a contemplar as parcerias instituidas entre o Terceiro Setor e a Semed/Manaus
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(Aranha 2017; 2022), tendo poucos trabalhos que se dedicam a dialogar sobre como tem se
estabelecido esse processo de atuacdo do Terceiro Setor nas dependéncias da Seduc/AM,
sobretudo com as novas manifestacGes que emergiram apés a promulgacdo da Lei 13.415/2017
com a Reforma do Ensino Medio®.

Atrelado a esse cenario, 0 movimento de propor — ao identificar que o processo de
efetivacdo da politica do NEM a nivel nacional possui uma forte tendéncia no processo
particular do estado do Amazonas —uma discussao que envolve a especificidade dos processos,
das politicas e dos resultados desse objeto no &mbito educacional, atesta a relevancia do estudo
para as dimensdes sociais e educacionais do povo amazonense, sobretudo quando percebemos
que os ditames da ideologia vigente impdem a necessidade de direcéo e execucdo dos processos
de implementacdo para garantir a permanéncia da subsuncéo do trabalho ao capital por meio
desses processos educacionais que se instituem latentes no bojo dessa realidade.

O objeto em questdo, vinculado a linha de pesquisa 1: Educacdo, Estado e Sociedade na
Amazonia — do Programa de Pds-Graduacdo em Educacao (PPGE) da Universidade Federal do
Amazonas (Ufam) —, traz elementos que explicam sua relagéo a partir da relacdo entre o Estado
e a sociedade civil para a promogédo dessa politica publica educacional; dos movimentos
politicos: como a politica governamental do NEM, os programas e projetos que foram criados
e/lou reaproveitados para efetivar a implementacdo de tal politica; e dos movimentos
normativos: como os indmeros decretos, leis e portarias promulgados para dar corpo e
legitimidade a tal objeto.

De modo concreto — e com a prerrogativa de interrogar o0 mundo social a partir da
perspectiva epistemoldgica da dialética materialista e histérica — apresentamos, de maneira
introdutoria, duas constatacdes.

A primeira consiste na inquietacdo de que para além dos itinerarios formativos — ja
previstos desde o inicio, conforme consta nos marcos legais da politica — ha também um
itinerério especifico para a Amazonia. Esse itinerério, cujo nome € Itinerarios Amazonicos, foi
idealizado por institui¢Ges privadas de direito privado, trazendo em seu contetido vertentes que

englobam toda a Amazonia legal com o propdsito de adentrar o curriculo de todas as redes

9 Ademais, ¢ valido ressaltar que as pesquisas desenvolvidas foram um desdobramento da investigagdo coletiva de
um projeto nacional intitulado “A reforma do Ensino Médio com a Lei 13.415/2017: percursos das redes
estaduais de ensino” que encontra-se articulada & Rede Nacional EMPesquisa — rede interinstitucional de grupos
de pesquisa sobre o0 Ensino Médio, que teve por objetivo identificar, descrever e analisar a construgao processual
das Secretarias Estaduais de Educacgdo no que tange a reforma do Ensino Médio. Considerando as repercussoes
que as pesquisas tiveram e com o objetivo de dar continuidade na investigacdo desse objeto, a pesquisa, em
questdo, tem o compromisso social de contribuir, a partir da especificidade Amazoénica, com o debate nacional
acerca da implementacéo do projeto neoliberal ora apresentado como reforma educacional.
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estaduais do pais, alegando ser imprescindivel tornar a Amazénia conhecida em todo territrio
nacional, e tudo isso por intermédio das transformacgdes no Ensino Médio.

A segunda constatacgdo, resultante do percurso de maturacdo da pesquisa, compreende
que as RPP no Amazonas revelam atuacdo das entidades privadas no campo da gestéo
(processual e curricular), formag&o continuada e itinerarios formativos. Assim, a partir das duas
constatacGes emerge a preocupacdo de conceber uma investigacdo que, em sintese, tem por
base a relacéo instigante entre as instituicdes do Terceiro Setor e o Estado brasileiro, sobretudo
0 amazonico, no desenvolvimento da educacdo com énfase na Ultima etapa da educacéo basica,
gue no contexto atual passa por uma reformulacdo curricular e de gestdo com o famigerado
“Novo” Ensino Médio.

O enfrentamento dessa inquietacdo nos permitiu tomadas de decisdes tedrico-
metodoldgicas que subsidiaram a construcdo e a reconstrucao do processo de consolidacdo do
projeto. Principalmente quando a segunda constatacdo aponta um possivel protagonismo das
organizacg0es da sociedade civil no processo de implementacdo do NEM no Amazonas, pois tal
inferéncia possibilita uma outra inquietacdo referente ao impacto que esse protagonismo
(agindo na gestdao, na formacao continuada e nos itinerarios formativos) pode ter na perspectiva
de um ensino médio integrado a partir do trabalho, da ciéncia e da cultura. No sentido de
inviabilizar (caso negue) a formacéo da classe trabalhadora em ter acesso a tais dimensdes.

Além disso, todos os atributos que sintetizam a Reforma do Ensino Médio ja deixam,
de modo geral, indicios de como a referida politica educacional fragiliza os principios do EMI,
expressos ndo s6 nas DCNEM de 2012, mas também nas DCNEM de 2018, que embora tenha
sido alterada para corresponder a mudancas instituidas pela reforma, ndo altera (na aparéncia)
a perspectiva de integracdo dos eixos estruturantes trabalho, ciéncia e cultura na proposta
curricular do EM.

Diante desse cenario, dessas constatacfes e desse contexto de intensificacdo das RPP,
sobretudo pelo protagonismo que o Terceiro Setor ganha nos processos de implementacéo,
emerge a seguinte problematizacdo: como as relagdes publico-privadas, especificamente no
contexto no NEM, tensionam as concep¢bes de um Ensino Médio publico socialmente
referenciado nas dimensdes do trabalho, da ciéncia e da cultura?

Com base na problematica apresentada, o objetivo geral desta pesquisa consiste em
analisar como as relagdes publico-privadas, no contexto do NEM, tensionam as concepgdes de
um Ensino Médio publico socialmente referenciado nas dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
cultura. Este objetivo geral, atrelado a questdo-problema, desdobra-se em trés objetivos

especificos que, por sua vez, foram construidos alinhados as questdes norteadoras, como
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Quadro 1 — Converséo das questdes norteadoras em objetivos especificos

Questdes norteadoras

Objetivos especificos

1) Qual a materialidade historica dessas relagGes
publico-privadas que no processo de implementacgao
da politica do NEM podem tensionar a perspectiva de
um Ensino Médio Integrado a partir do eixo ciéncia,
cultura e trabalho?

1) Identificar a materialidade historica das relacdes
publico-privadas do/no processo de implementagéo da
politica do Novo Ensino Médio no estado do
Amazonas.

2) Que outras relaces ja se instituiram para a execucéo
ndo sO do Itinerario Amazdnico, mas de todo o
processo de implementacdo desse Novo (velho)
Ensino Médio no Amazonas? Quais 0s seus papéis de
atuacdo? E como suas atuagBes podem inviabilizar
uma formac&o socialmente referenciada para os filhos
da classe trabalhadora?

2) Caracterizar as relagBes publico-privadas do/no
processo de implementacdo da politica do Novo
Ensino Médio no estado do Amazonas.

3) As relagBes publico-privadas engendram quais
contradi¢Bes no processo de implementacdo do NEM
no Amazonas, no que tange a concepg¢ao de um EM
alinhado aos principios supramencionados?

3) Discutir as contradi¢cbes das relagdes publico-
privadas do/no processo de implementacgao da politica
do Novo Ensino Médio no estado do Amazonas frente
as concepcOes de uma educacdo publica socialmente
referenciada nas dimensdes do trabalho, da ciéncia e
da cultura.

Fonte: Elaboracgdo propria.

Parte-se do pressuposto de que a articulacdo/transformacao dessas questdes norteadoras

em objetivos especificos promovem, do ponto de vista teérico e metodologico sob o qual a

pesquisa esta situada, uma compreensao do objeto em sua totalidade, a partir do momento em

que, como salientado no Quadro 1, abrange as contradi¢cbes e mediagfes que possibilitam

determinar esse objeto no cenario histérico atual, mas, e principalmente, considerando as

determinagbes que o antecedem. Tendo em vista todo esse arcabougo apresentado,

sintetizamos, portanto, o tripé que conduziu todo o percurso da pesquisa em questao:

Quadro 2 — Resumo da triade metodoldgica: Objeto-Problema-Objetivo geral

Objeto

Problema

Objetivo geral

RelagBes publico-privadas no
processo de implementacdo do
Novo Ensino Médio no
Amazonas.

Como as relagBes publico-privadas,
especificamente no contexto no NEM,
tensionam as concepgbes de um
Ensino Médio publico socialmente
referenciado nas dimensfes do
trabalho, da ciéncia e da cultura?

Analisar como as relagoes publico-
privadas, no contexto do NEM,
tensionam as concepcbes de um
Ensino Médio publico socialmente
referenciado nas dimensbes do
trabalho, da ciéncia e da cultura.

Fonte: Elaboracéao propria.
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Mediante o exposto, cabe-nos anunciar que o marco epistemolégico escolhido para
subsidiar todo o percurso desta dissertacdo estd longe de ser imparcial, at¢é mesmo por
interpretar a ciéncia e o fazer cientifico como um campo livre de neutralidade. Sendo assim,
parte-se do principio de que ndo hé neutralidade na ciéncia e de que a educacdo é um ato
politico, e que, portanto, fazer ciéncia na educacéo €é se posicionar a partir da ética sob a qual
enxerga-se 0 mundo. Nessa direcdo, a lente do materialismo histérico-dialético, enquanto
marco epistémico, tedrico e metodoldgico, conduziu os caminhos desta investigacéo, visto que
0 método exige que nos enxerguemos enguanto seres sociais concretos mergulhados no tempo
e na historicidade.

O objeto proposto para analise, Relagbes Publico-privadas no processo de
implementacdo do Novo Ensino Médio no Amazonas, j& de inicio esboca um assunto de
implicagdes politicas e ideoldgicas. O materialismo histdrico-dialético, ao possibilitar o
desvelamento do real e permitir essa compreensao de forma contextualizada — tendo em vista a
dinamicidade —, a dialética do método nos ajuda a identificar as multiplas determinac@es que,
por sua vez, nos auxiliam a compreender o porqué o concreto se faz concreto e, portanto, de
que ponto devemos partir para extrair do objeto outras determinacdes que nos possibilitardo
retornar ao concreto com um novo olhar sobre ele.

Os pressupostos que instituem o Ensino Médio atual escancaram as tensfes entre o
publico e o privado, que sempre perpassaram a histéria da Educacdo Brasileira, mas que se
acentuam hoje de maneira drastica, consolidando esse projeto de sociedade orientado pelo
neoliberalismo e pela Terceira Via sustentada na liberalizagdo de mercados e privatizagoes,
camufladas pelas relacdes entre um ente publico e um ente privado. Dessa maneira, a esséncia
do objeto trard outras determinacfes que desvelardo o porqué do concreto ser esse concreto
posto, 0 que de antemdo deixa clara a impossibilidade de se ver esséncia e fendmeno como um
todo coerente, pois como nos advertiu Marx (2017a, p. 880): “Toda a ciéncia seria supérflua se
a forma de manifestagcdo e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente” e foi por essa
perspectiva tedrico-metodoldgica que tragcamos essa investigacao.

Sob esse prisma, os caminhos escolhidos para tracar esse processo, de forma coerente

com os objetivos especificos, demarcam trés momentos, a seguir:

10 “O concreto é concreto porque é a sintese de muitas determinagdes, isto é, unidade do diverso. Por isso, o
concreto aparece no pensamento como processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora
seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da intui¢do e da representacdo”
(Marx, 2008, p. 250-259).



27

1 Pesquisa Bibliografica: O primeiro foi a pesquisa bibliogréafica, entendendo que esta
possibilita o desenvolvimento da estruturacdo de todo o subsidio para o referencial teorico,
enguanto sustentacdo dos caminhos coerentes para o trabalho, e aqui destacamos além de livros
e artigos uma revisao densa de literatura do tipo estado da arte no tocante a teses e dissertacoes,
contemplando, a nivel nacional, as produgfes publicadas na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e dissertacbes (BDTD) e a nivel regional os trabalhos produzidos pelos programas de
pos-graduacdo em Educacéo das universidades federais da regido Norte.

2 Pesquisa Documental: O segundo foi a pesquisa documental, considerando o
documento como um reflexo da realidade material, o que, nesse sentido, possibilitou apreender
determinacBes que perpassam todo o aparato juridico da manifestacdo concreta da realidade
social do objeto, inclusive em um contexto macro, os marcos politico-normativos que compdem
tanto a trajetdria das relagdes publico-privadas quanto da Reforma do Ensino Médio foram
sistematizados pela necessidade de compreender 0 movimento normativo do objeto enquanto
politica que vigora a partir de inimeros determinantes que englobam varios contextos politico-
sociais.

Os documentos que compuseram a analise, de modo muito especifico, foram todos 0s
documentos institucionais dos lastros empiricos (entidades do Terceiro Setor parceiras no
processo de implementacdo do NEM no Amazonas), quais sejam: Fundacdo Telefonica Vivo,
Instituto lungo, Politize! — Instituto de Educacéo Politica, Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), Grupo Mathema. E os documentos que subsidiam o Programa Escola Ativa,
idealizado pelos institutos: Instituto Natura (IN), Instituto Sonho Grande (ISG) e Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacgéo (ICE), que compuseram os achados da pesquisa, bem como
0s termos de cooperacdo técnica e financeira celebrados por eles juntamente com o estado do
Amazonas para a efetiva implementacdo do NEM.

Além dos documentos supracitados a coleta também foi realizada em divulgacgdes
oficiais, seja dos meios de divulgagdes da Seduc/AM, seja nos enderecos eletronicos das
organizagOes da sociedade civil, utilizando quadros de registro para sistematizar os dados
qualitativos e quantitativos que fizeram parte do corpus da pesquisa.

3 Organizacdo e andlise dos dados: O terceiro e ultimo momento consistiu na
organizacdao e andlise de todas as informacgdes coletadas. Para a organizacdo dos dados,
utilizamos a analise de contetdo de Bardin (2016), mediante duas etapas da técnica, a pré-
analise, que compreendeu o levantamento de todos os documentos supracitados para a
apreensdo da totalidade politico-normativa do objeto, bem como o processo de levantamento e

selecdo dos documentos mais especificos da pesquisa, a saber: Termos de cooperacao técnica
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e/ou financeira, convénios, documentos institucionais de cada ente privado, bem como o0s
documentos que norteiam suas acdes, sejam nas elaboragdes curriculares, de materiais
pedagogicos, de formagbes continuadas, dentre outros.

E para a etapa de exploragdo do material, com énfase para o tratamento dos documentos
elencados a partir dos entes privados, pois estes compuseram de maneira muito particular o
corpus da pesquisa na singularidade amazonica, visto que nesta etapa foram pincadas as
categorias analiticas do estudo a partir da materialidade do objeto na realidade. Entretanto, foi
possivel detectar algumas pistas da prépria codificagdo dos documentos politico-normativos do
objeto, quando os classificamos como: curricular, gestdo e formacéo de professores.

Ainda nesse processo, a analise categorial, ou analise tematica (Bardin, 2016), permitiu
constatar em quais dos processos de implementacdo do NEM no Amazonas as organizacdes do
Terceiro Setor ganharam protagonismo, pois tais processos se converteram a partir do
afunilamento entre as unidades de registro que se transformaram em eixos tematicos para, por
fim, nos relevar as trés categorias que se coadunam com 0 processo, gquais sejam: Formacao
Continuada; Gestdo: processos e curriculo; e Itinerarios Formativos.

O percurso analitico, apesar de didaticamente fazer parte do ultimo momento
metodoldgico, perpassou todos os processos destacados anteriormente, ao ser referenciado
pelas categorias analiticas Totalidade, Contradi¢do e Mediag&o, extraidas do método anunciado.
Essa opcdo categorial compora o processo de analise, pois tanto o Novo Ensino Médio como
as relacdes publico-privadas sdo configurados dentro de um todo dialético e as contradi¢des
que transcorrem esse dinamismo estdo articuladas desde suas raizes!' aos processos tanto
internos quanto externos, explicitando, a partir disso, todo esse movimento como um todo
estruturado e estruturante (Nogueira, 2016).

Os resultados desse processo que compde o modo investigativo do trabalho serdo
expostos em trés secdes, articulados ao modo de exposi¢do que se sustenta pelo processo
coerente dos dados e pelos objetivos especificos da investigagdo. Dessa maneira, destaca-se que
a relacdo publico-privada assim como o Novo Ensino Médio sdo as categorias centrais — e a
priori — deste trabalho e em consonancia com o pressuposto tedrico-metodologico anunciado
pretende-se saturar tais categorias, no sentido de trazer as fundantes determinagdes que
emergiram na historia a fim de compreender o movimento totalizante desse objeto e de que

maneira ele vai se particularizando na pratica social dessa conjuntura.

11" Considerando que, como pontua Colares (2011, p. 190), estudar o “[...] cotidiano desvinculado da histéria é
mistificagdo”.
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Para isso, apresentamos na primeira secdo as expressdes fenoménicas tanto do Novo
Ensino Médio quanto das relagdes publico-privadas, objetivando desenvolver tais constataces
a partir de dois movimentos. Primeiro, trazendo os dois projetos societarios que disputam o EM
brasileiro, com o intuito de discutir quais as duas concep¢des politico-ideolégicas norteiam cada
um e como a partir de 1990 as disputas foram ganhando contornos, avangos e retrocessos que
culminaram na sintese que temos hoje de todo o jogo politico do capital: o Novo Ensino Médio.
E segundo, trazendo a materialidade historica das RPP nas politicas do EM, discutindo como
as entidades privadas participaram dos processos que perpassaram esses contextos de disputas.
Ou seja, as nuances das RPP no ambito de cada projeto societario ou no contexto de cada
politica sobre o EM no Brasil desde o contexto politico de 1990 até a sintese de todo 0 processo
com a Reforma do EM.

Na segunda secdo, caracterizamos as relagfes publico-privadas quanto aos seus
conteudos e suas formas, apontando de que maneira cada uma, em sua especificidade, ndo s6
constitui o Terceiro Setor como protagonista de todo o processo de implementacao da politica
do Novo Ensino Médio no Amazonas, mas também tensiona em grande medida as dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da cultura.

A terceira e ultima se¢do contemplou, em complemento a se¢do anterior, a analise que,
a luz do referencial tedrico, conduziu a discussao das implicacGes das relagdes publico-privadas
do/no processo de implementacdo da politica do Novo Ensino Médio no estado do Amazonas
frente as concepcdes historicamente construidas por um Ensino Médio publico socialmente
referenciado nos principios do trabalho, da ciéncia e da cultura, considerando os seus trés
grandes pilares de atuacdo: a formacgdo continuada, a gestdo processual e curricular e os

itinerarios formativos.
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2 RELACOES PUBLICO-PRIVADAS E NOVO ENSINO MEDIO: CONSTATACOES
NA REALIDADE

Esta secdo tem como objetivo contextualizar as disputas que se estabeleceram no Brasil
pelos sentidos/finalidades do EM brasileiro a partir de um periodo especifico, para situar trés
questdes: primeiro, como emergem nas politicas educacionais do Brasil os principios do
trabalho, da cultura, da ciéncia e da tecnologia como bandeira de luta (sem perder de vista que
as concepcBes de Ensino Médio Integrado estdo em disputa); segundo, qual trajetéria das
politicas de EM anuncia o NEM como continuidade de um projeto politico-hegemdnico
enraizado; terceiro, as RPP no ambito das disputas para apreender seu sentido estrutural na
sociabilidade do capital, identificando, nesse movimento, como a conjuntura do NEM se torna
terreno fértil para suas atuacoes.

Essas questdes articulam-se ao objeto central desta dissertacdo ao revelar a totalidade, a
historicidade e as contradi¢des dos processos disputados, bem como dos marcos normativos
gue os acompanham, ora determinados dialeticamente pelas dimensdes politicas e econémico-
sociais que tendem a se modificar no curso da historia.

Embora essas constatagdes tenham uma totalidade maior, como os determinantes da
década de 1930, que nos possibilitaria apreender o processo em que a educacdo, articulada
nacionalmente, necessaria pelo advento da industria, € mediacdo primordial da relacdo entre
Capital e Trabalho, na medida em que as politicas educacionais*? que se sucedem adequam 0s
processos educativos a manutencao necessaria a logica do sistema capitalista (Nogueira, 2016),
optamos em iniciar nosso marco temporal dentro dos determinantes da década de 1990, que
apresenta com mais afinco, no Brasil, o neoliberalismo e a Terceira Via como orientacdes
politico-ideoldgicas que norteardo os pressupostos das dinamicas escolares, inclusive as de EM
e a nova roupagem das RPP nas politicas publicas brasileiras.

Mediante o pressuposto, esta secdo organiza-se em duas subsecOes. A primeira
apresentando o0s projetos societarios que disputam o EM brasileiro. A segunda trazendo as RPP
no bojo dessas disputas, evidenciando sua intensificacdo a partir da politica do NEM vigente,

que representa o terreno ideal ao seu fortalecimento e protagonismo.

12 Como a criagdo do Sistema S da década de 1940, o plano de metas da década de 1950, a promulgagéo da LDB
na década de 1960, a Lei 5.692 da década de 1970, entre outros. Todos alinhados com as RPP e com o EM. Por
essa razdo, enfatizamos a importancia dessa totalidade maior a partir da década de 1930, embora tenhamos
optado pela década e 1990 como ponto de partida.
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2.1 PROJETOS SOCIETARIOS EM DISPUTA NO ENSINO MEDIO BRASILEIRO:
UTOPIA OU BARBARIE?

A historia de todas as sociedades até agora tem sido a historia
das lutas de classe.

(Marx; Engels, 2008, p. 10).

Iniciamos a discussao com uma subsecdo que, somando-se — especificamente o trecho
“projetos em disputa” — a epigrafe posta, ja denota que o cerne da questdo vai muito além de
olhar para 0 EM como uma mera etapa da educacdo basica, muito pelo contrario, 0 EM
compreende — no bojo dessa realidade — uma disputa de poder, de classes. E para compreender
essa disputa € necessario apreender o EM e sua relacdo com o trabalho na sua historicidade,
que se estabelece num terreno vasto de contradicoes.

Mergulhar nessa historicidade para captar os diferentes sentidos do trabalho €
necessario, até porque sao eles que, modificados a partir das transformac¢des nos modelos de
producdo, definem o modelo de educacao e, consequentemente, de EM. Para compreender esse
movimento, Frigotto (2009) nos adverte sobre a necessidade de incorporar as experiéncias
culturais e sociais que tendem a implicar, num ambito de complexidade, todas as esferas sob as
quais a sociedade é produzida, e aqui somos remetidos a, conforme as orienta¢fes do autor,
contemplar as naturezas politicas, econdmicas, culturais, artisticas e educacionais. O destaque
nas dimensdes politicas e econdmicas refere-se ao nosso posicionamento teorico-
metodoldgico/politico-ideoldgico, ao cerne do que movimenta essas disputas.

No bojo politico desses projetos societarios, tem-se de forma sintética e objetiva, no
quadro abaixo, as duas perspectivas disputadas, em sua esséncia, no ambito nacional pela
identidade e pelo sentido do EM. Nessa direcdo, o quadro responde sucintamente a questdo
sobre os fundamentos, as perspectivas tedrico-formativas que norteiam cada projeto que se

apresenta para conduzir o Ensino Médio brasileiro.
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Quadro 3 — As duas perspectivas distintas que disputam o EM brasileiro

Componentes

Perspectiva do Capital

Perspectiva de tradicdo Marxista

Eixo curricular

Competéncias, habilidades,
atitudes, valores, emocdes

Ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia,
estabelecidos socio-historicamente

Nducleo conceitual

Pedagogia das competéncias

Formacdo humana integral.

Sentido politico e
social

Adaptacdo ao mercado de
trabalho: flexibilidade,
empregabilidade e

empreendedorismo

Elevacéo do nivel de consciéncia critica
sobre as contradigdes das relagBes
sociais

Sentido do termo
“integraciao”

Meramente discursivo, fundado
no hibridismo conceitual

Unidade dialética entre teoria e pratica
e entre partes e totalidade

Relacéo entre
formacao geral e

Fragmentacdo — concomitancia
como regra geral

Curriculo unitario — organicidade entre
conteudos técnicos e cientificos

educacdo profissional

Conhecimentos historicamente
produzidos pelas sociedades humanas,
em suas lutas e contradicdes

Conhecimento condicionado a
pratica

Sentido
epistemolégico

Fonte: Adaptado de Pelissari (2023, p. 10).

Quando mencionamos que a sintese posta no quadro se refere a esséncia das propostas,
queremos dizer que estas sdo as concepcOes que percebemos concretamente no ambito das
disputas. O que ndo significa que estdo explicitadas dessa forma nos discursos e nos marcos
normativos que orientam o0s processos educativos. Muito pelo contrario, as propostas
educacionais na sociabilidade do capital, em sua maioria, apresentam-se com 0s mesmaos termos
das perspectivas de tradicdo marxistas. Ou seja, ocorre uma ressignificacdo burguesa dos
principios de uma educagdo politécnica. Termos como: formagdo humana integral,
desenvolvimento integral, educacdo integrada, trabalho como principio educativo, s&o
disputados dentro das duas perspectivas mencionadas.

Em que pese considerar que mergulhar na historicidade para apreender todas as
determinacOes que perpassaram a categoria trabalho-educacao para detectar seu sentido hoje na
atual reforma do Ensino Médio é muito importante para apreendé-la em sua totalidade —
sobretudo considerando que em cada modelo de desenvolvimento social e econémico o trabalho
enguanto categoria fundante tem papel predestinadamente reservado —, € importante mencionar
que, neste trabalho de dissertagéo, dedicar-nos-emos a apresentar essas transformacdes em um
periodo especifico, procurando demarcar os dois projetos societarios que tém o EM como locus.

E aqui marcamos posicao em defesa de um EM que va na contramao da desumanizacéo,
da fragmentacao e excluséo, ou seja, da educacgéo sob a egide do capitalismo. Essa defesa nasce
considerando as determinacdes de uma realidade que € histdrica, concreta e atual, alicercada

em um campo de contradi¢des. Uma defesa que traz como alternativa um Ensino Médio pablico
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e socialmente referenciado nas dimensdes do Trabalho, da Ciéncia, da Cultura e da Tecnologia,
enquanto luta politica e necessidade concreta.

Tal perspectiva de EM é uma bandeira que hoje, principalmente, precisamos levantar e
defender, pois € a Unica possibilidade que temos de tentar amenizar os danos irreversiveis ja
causados pelas continuas agressdes do sistema capitalista em busca de acimulo de excedentes
frente a classe trabalhadora — nas quais se constituem mercadorias capazes de gerar mais-valor.
E apesar de a omnilateralidade, a emancipacdo humana ndo ser possivel nessa realidade, 0s
pressupostos dela, nesse bojo politico, apontam uma travessia (Moura; Lima Filho; Silva,
2015).

A defesa que registramos neste trabalho académico se fundamenta justamente nesse
sentido, da busca por uma possibilidade de travessia, com a prerrogativa de tentar contribuir
com as condicOes objetivas de superagdo desse sistema desumano. Utopia? Talvez! Mas como
diria Marx e Engels (2008) em um dilema como este, “uni-vos!”.

2.1.1 Os dois principios que norteiam a disputa

Retomando a epigrafe inicial e concordando com o que Ramos (2008a, p. 2) destaca
quando menciona que “a histoéria da dualidade educacional coincide com a histéria da luta de
classes no capitalismo” ou quando acrescenta que dualidade educacional é, nada mais nada
menos, que ‘“uma manifestacao especifica da dualidade social inerente ao modo de produgao
capitalista”, parece-nos viavel inferir que a educagdo sempre esteve comprometida e aquém ao
que o capital sempre estabeleceu como formagéo e educacdo ideal para os filhos da classe
trabalhadora. E é sob tal pressuposto que sintetizamos o primeiro principio da disputa pela

formacéo da juventude brasileira, conforme especificado no quadro abaixo:

Quadro 4 — Primeiro principio: Capital (continua)

1° PRINCIPIO: CAPITAL

Caracteristica Sintese

Formato escravo, servil e assalariado (atual). As relagdes sociais em cada um
desses momentos no capitalismo regularam o trabalho, constituindo formas
histéricas de dividir o trabalho e, consequentemente, a educagédo necessaria para
cada periodo.

O processo histérico do
Trabalho e sua relacao
com a Educacéo
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Quadro 4 — Primeiro principio: Capital (continua)

1° PRINCIPIO: CAPITAL

Caracteristica

Sintese

Educacdo enquanto
mediacao

“Os processos educativos, escolares ou ndo, constituem-se em praticas sociais
mediadoras constituintes da sociedade que subordina o trabalho, os bens da
natureza, a ciéncia e tecnologia como propriedade privada, valores de troca e a
consequente alienagdo e exclusdo de milhdes de seres humanos da vida digna
ou de sua radical transformagao” (Frigotto, 2001, p. 79).

Projeto de educacéo
patrocinado pelos
organismos internacionais

A educacdo no capital se alinha a uma agenda global instituida e estruturada
nas exigéncias do capital, exemplo: as reformas educacionais®. Além disso, a
educagao sob os pressupostos do capital esta alinhada a uma agenda estruturada
globalmente* (mas que acontece de modo desigual e combinado®®) é facilmente
identificada quando levamos em consideragdo que o mundo esta sob o dominio,
sob a (des)ordem capitalista e que o processo educacional desenvolvido nesse
bojo esta intrinsecamente (e desigualmente) alinhado.

Principios basicos de uma
educacéo republicana: o

pleno desenvolvimento do
individuo, sua preparacgéo

O alinhamento global da educagdo no capital ndo demonstra preocupacgdo
nenhuma com a formacédo dos jovens, sobretudo quando ndo cumpre nem com
o0 atendimento dos principios basicos de uma educagdo republicana, instituida
pelo proéprio sistema capitalista. A burguesia brasileira segue em divida com a
educacao, ainda que com a educacgdo que ela propria intitula como elementar.
Ramos (2008) menciona que o capital ndo consegue atender nem ao que ele
mesmo institui como elementar, porque seria necessario ter o sujeito como
centro e ndo o mercado de trabalho. Nesse sentido, a autora assinala que o artigo
22 da LDB é contraditério quando dimensiona como finalidade o
aprimoramento da pessoa humana, porque para que essa finalidade seja
cumprida o foco deveria ser transferido do mercado de trabalho para o sujeito

para o exercicio da
cidadania e sua
qualificacdo para o
trabalho

da aprendizagem.

Entretanto, esse foco no estudante é exatamente o que o NEM promete: projetos
de vida, protagonismo juvenil, escolhas. Entdo, a partir do NEM, sera possivel
cumprir com a finalidade elementar da educagéo republicana de aprimoramento
da pessoa humana? N&o! O foco apresentado no estudante ndo tem como
objetivo desenvolver suas potencialidades a partir das dimensdes do trabalho,
da cultura, da ciéncia e da tecnologia, principios que norteiam a vida em
sociedade. O foco apresentado se configura nas exigéncias no século XXI de
formar trabalhadores flexiveis, com projetos de vida que impulsionem o
empreendedorismo, as competéncias socioemocionais com preparagao para
profissdes inexistentes e para as imprevisibilidades e instabilidades do mercado.

13

14

15

As reformas educacionais no Brasil sdo, em sua maioria, imposi¢fes nacionais e internacionais, que, como
mencionam Caetano ¢ Martini Alves (2020, p. 721) “[...] redefinem as formas de compreender a gestdo da
educacdo e da escola”.

O que se percebe, como sintetizado por Caetano e Martini Alves (2020), é que com essa agenda global se tem
na efetividade: padronizacao e redefini¢do da educacéo, da concepgdo de curriculo (que esta substancialmente
focado na simplificagdo, na estandartizacdo e énfase em matematica e portugués), da avaliagdo e da gestéo,
conforme manda os organismos multilaterais ao conceber empréstimos. A partir disso, as autoras inferem que
o curriculo — mas aqui damos énfase ao processo educacional, em geral — “[...] nessa perspectiva, ndo é uma
escolha de cada comunidade local, mas um padréo global sobre o que é necessério ensinar e aprender mediados
por interesses escusos aos da formacdo humana integral. A formacdo geral dos estudantes é reduzida e ndo
ampliada” (p. 729).

Embora a educacao seja estruturada pelos ditames do capital globalmente, é importante ndo perder de vista que
essa estruturacdo ndo € igual, ela ocorre de maneira desigual (mas combinada) principalmente com a diferenca
de educacéo oferecida entre os paises de capitalismo central e os periféricos. Nos paises de capitalismo central
0 basico é cumprido (alfabetizacdo, matematica), uma educacao elementar. O que ndo ocorre nos periféricos,
como o Brasil. Mas é importante mencionar também que em dois paises latino-americanos (Argentina e
Uruguai), o0 minimo-elementar foi cumprido, mas o objetivo era: controle ideoldgico.
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Quadro 4 — Primeiro principio: Capital (continua)

1° PRINCIPIO: CAPITAL

Caracteristica Sintese

Oferece uma educacdo predatdria, excludente e concentradora de renda, ou seja,
um adestramento (Frigotto, 2001).
“Trata-se de conformar um cidaddo minimo, que pensa minimamente e que
A educagdo que o capital | reaja minimamente. Trata-se de uma formagdo numa Otica individualista,
oferece em sua esséncia fragmentaria — sequer habilite o cidad&o e Ihe dé direito a um emprego, a uma
profissdo, tornando-o apenas um mero ‘empregavel’ disponivel no mercado de
trabalho sob os designios do capital em sua nova configuragdo” (Frigotto, 2001,
p. 80, grifo no original).
Resume-se ao trabalho assalariado, que de maneira alguma representa o sentido
ontoldgico do trabalho, e muito menos representa a ideia, que o proprio
O trabalho no Capital capitalismo vende, de que a remuneracdo equivale a uma troca justa de venda e
compra de forca de trabalho. O trabalho sob a égide do capital ndo passa de uma
mercadoria muito especial e Ginica passivel de lhe acrescentar valor excedente®.
O trabalho, a ciéncia, a Tais dimensdes, segundo Frigotto (2001), deixam de constituir valores de uso
cultura e a tecnologiano | e passam a constituir valores de troca, em funcéo do capital e de sua necessidade
capital de acumular riqueza.
A luz de Krawczyk e Ferretti (2017), Silva, Krawczyk e Calgada (2023, p. 9)
mencionam a respeito da flexibilizagdo: “[...] em que pese ser ela bastante
tentadora por remeter, no imaginario coletivo, a ‘autonomia, livre escolha,
Flexibilizacao espaco de criatividade e inovagdo’, a palavra pode assumir, também, o caréter
de “desregulamentagdo, precarizagdo, instabilidade da prote¢do contra a
concentragdo da riqueza material e de conhecimento, permitindo a exacerbagéo
dos processos de exclusdo e desigualdade social”.
A tematica projeto de vida, embora ndo seja uma novidade, s6 ganhou destaque
a nivel nacional com o NEM, que se apresenta com a ideia de o jovem ser
empresario de si, colocando-se como uma empresa no mercado que compete
com outros “individuos-empresas”. Ou seja, uma sociedade empresarial que se
mantém pelas competicfes e disputas de uns contra os outros (Rodrigues;
Projeto de vida Costa; Rodrigues, 2024).
Souza e Alves (2019), a luz de Oliveira (2015), apontam que o termo projeto
de vida é uma construgdo social predestinada a atender um modelo especifico
(hegeménico de sociedade), considerando que as pessoas, sobretudo os jovens,
por vezes, ndo tém consciéncia dessa concep¢do ja estruturada de sua existéncia
e projecdo futural’.

16 “Trabalho produtivo no sentido da producéo capitalista é o trabalho assalariado que, na troca pela parte variavel

do capital (a parte do capital despendida em salario), além de reproduzir essa parte do capital (ou o valor da
prépria forca de trabalho), ainda produz mais-valia para o capitalista [...]. A produtividade no sentido capitalista
baseia-se na produtividade relativa; entdo, o trabalhador ndo s6 repde um valor precedente, mas também cria
um novo; materializa em seu produto mais tempo de trabalho materializado no produto que o mantém vivo
como trabalhador. Dessa espécie de trabalho produtivo depende a existéncia do capital” (Marx, 1974, p. 132-
133 apud Frigotto, 2003, p. 50, grifos nossos).

Os projetos de vida, em sintese, visam tornar o jovem protagonista de suas escolhas, a serem empreendedores
de si e, portanto, responsaveis por seus sucessos e fracassos, sem considerar a principal caracteristica dessa
sociedade que é a desigualdade. Tudo isso para cumprir com a nova configuragdo da sociabilidade do capital,
0 que, de bonus, fortalece o conceito de capital humano, sobretudo quando, no contexto do neoliberalismo,
normaliza as desigualdades.

17
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Quadro 4 — Primeiro principio: Capital (continuacéo)

1° PRINCIPIO: CAPITAL

Caracteristica Sintese

A pedagogia das competéncias, conforme mencionado por Marise Ramos
(2001), € uma pedagogia que ja esta definida pelos objetivos que Ihes foram
colocados e que sd passa a ser validada, conforme andlise da autora, a partir
das competéncias que produz. Sob esses determinantes, 0 mundo produtivo
passa a exigir uma pedagogia fundamentada nas competéncias, nas
competéncias necessarias ao bom andamento do mercado?®.

Fonte: Ramos (2008a; 2017); (Frigotto, 2001).

Pedagogia das competéncias

O NEM, enquanto sintese dos pressupostos expostos no quadro, é resultado das
mudancas no atual contexto da economia e das novas tecnologias que remetem a
obrigatoriedade de aprendizagens flexiveis. Para tanto, é feito o uso da pedagogia das
competéncias como ideario pedagogico do capital, pois essa corresponde aos anseios de moldar
0 sujeito flexivel e adaptavel a partir das competéncias que o século XXI exige, como as
emocionais e cognitivas (Araujo, 2023).

Isso porque as exigéncias para a educacdo mudaram com as novas tecnologias. Essas
mudancas condicionam a classe trabalhadora a outras e novas condi¢cdes de producdo da
existéncia. E essa reestruturacdo produtiva estreita os lacos entre a escola e o mercado, com o
objetivo Unico de cumprir com o0s propositos econdmicos desse século, haja vista que toda
mudanca curricular consiste em um desdobramento dos pressupostos politicos de
desenvolvimento econdmico.

Toda essa flexibilizacdo exigida e propagada vai expressar a funcdo do trabalho na
contemporaneidade, que seria, conforme expresso na literatura atinente, sindnimo de
instabilidade e precariedade®® (Araujo, 2023). Nessa direcao, Paixao e Silva (2024) destacam o
homem produtivo e o trabalhador flexivel como as referéncias pedagdgicas das reformas
neoliberais que identificam a escola como ineficientes, improdutivas e até descontextualizadas
e por essa razdo torna-se imprescindivel sujeitar as atividades escolares as raz6es econémicas.
Flexivel no sentido de se adaptar as relacdes contemporaneas de trabalho, sobretudo com o

crescente uso da tecnologia.

18 Essas grandes potencialidades exigidas sdo colocadas, segundo a autora, no centro da divisdo do trabalho, e
por isso passam do plano politico das empresas para o plano pedagdgico das escolas.

19 Sua materialidade ocorre, por exemplo, nas “[...] metodologias da EAD, propondo autonomia do aluno para
definir seus horarios de estudo, em contraposicéo a rigidez dos tempos dos cursos presenciais, fornece as razdes
que justificam a flexibilizag8o curricular no ensino médio. Por exemplo, em nome do respeito a dimensdo
vivencial de cada aluno no processo de construgdo do conhecimento, permitindo escolhas” (Araujo, 2023, p.
84).
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Ao considerar, portanto, que esses elementos duais sao estruturais, e que em decorréncia
disso a classe trabalhadora vai cada vez mais perdendo espaco, sobretudo quando a ciéncia e a
tecnologia, como bem nos adverte Frigotto (2009) baseado em Marx, tornam-se forcas
produtivas do proprio capital em detrimento da classe trabalhadora e que, conforme destaca
Ramos (2008a), séo as relagdes econdmicas que constituem os fundamentos que embasam a
profissionalizacao e os processos escolares, é que entra como bandeira de luta uma perspectiva
de educacéo cujo objetivo é superar essa organizacdo desigual de ensino.

Tal perspectiva de ensino, quando prima por uma educacao que ndo fragmenta, ou nos
dizeres de Marise Ramos (2014), que ndo se divide para 0s segmentos sociais, causa rumores,
sobretudo para os pesquisadores criticos dessa realidade, se é possivel pensar num ensino ou
numa escola embasada sob tal perspectiva no sistema capitalista, e ainda que a resposta possa,
de maneira 6bvia, ser ndo, acreditamos que ficar parados e ndo lutar por condi¢cbes minimas de
qualidade para o ensino dos filhos da classe trabalhadora, ainda que sejamos utopicos nessa
luta, ndo € a solucdo, até mesmo porgue as desigualdades ndo vao definhando naturalmente e a
classe trabalhadora ndo amplia direitos sem luta politica.

Essa proposta constitui 0 segundo principio que norteia a disputa, uma proposta

incompativel com a demonstrada no quadro anterior.

Quadro 5 — Segundo principio: Ensino Médio Integrado (continua)

2° PRINCIPIO: Ensino Médio Integrado — EMI

Caracteristica Sintese

O ponto de partida para tentar alcancar essa formacéo é pensar o trabalho
como principio educativo antes de pensé-lo como prética estritamente
Trabalho como principio de producéo desse sistema (Ramos, 2008a). Ou seja, compreendendo 0

educativo trabalho em seu sentido ontoldgico, “como meio social de produgéo da
existéncia” (Ramos, 2008a, p. 7), 0 que implicaria na apreensao de que
o trabalho é fundante e constitui toda a vida humana?®, porque para

20 Saviani (2005, apud Ramos, 2021) explica de forma excepcional a relagdo do trabalho na producéo da existéncia:
“As Ciéncias da Natureza: Os homens, em fun¢do de suas necessidades precisam agir sobre a natureza para
transforma-la. Precisam, portanto, saber como esta constituida a natureza, como se comporta, quais sdo as leis
que a regem. E a partir do trabalho, portanto, que o homem coloca para si a necessidade de conhecer a natureza
e sistematizar esses conhecimentos em termos cientificos. As Ciéncias Sociais: No caso das ciéncias sociais,
trata-se do conhecimento sobre as relagGes entre os homens, as formas como 0s homens se organizam, e as regras
de convivéncia que estabelecem, as quais vao implicar na definicdo de direitos e deveres. Por que é preciso
conhecer mais a fundo essas relagBes? Porque o homem ndo produz sozinho, individualmente, suas condi¢des
de existéncia. Essa producéo da vida humana é coletiva, € feita socialmente e de modo organizado. As relagdes
entre 0os homens e as formas pelas quais se organizam decorrem do grau de desenvolvimento dos meios de
producdo da existéncia humana. Dai a necessidade de conhecer as instituicdes, as formas das relagdes sociais
que estdo na base do modo como os homens produzem sua prépria vida. As Ciéncias da linguagem: quanto ao
dominio da lingua, do vernaculo, a necessidade de que todos os membros da sociedade dominem a linguagem
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Quadro 5 — Segundo principio: Ensino Médio Integrado (continua)

2° PRINCIPIO: Ensino Médio Integrado — EMI

Caracteristica

Sintese

existir a humanidade é necesséario que todos trabalhem para isso. Ao
compreender esse movimento, é possivel que se compreenda também que
se ha pessoas que ndo trabalham é porque vivem as custas do trabalho dos
outros, ou seja, da exploragdo?.

A compreensdo da proposta a
partir dos principios
politécnicos leninistas

Pelissari (2020), ao fazer uma analise desses principios, menciona que tal
proposta se encontra dentro de um processo formativo Unico, que alinha
relagbes sociais de producdo e caracteristicas técnicas das forgas
produtivas, o que acaba, segundo o autor, conduzindo a formac&o para a
compreensdo das contradi¢des que envolve os dois elementos destacados.
O que seria, como apontou Krupskaya (2017, apud Pelissari, 2020) uma
proposta de educacdo que possibilite aos trabalhadores estudarem e
compreenderem as relagGes sociais.

Formacéo Integral (nesse
pressuposto)

E uma formagao que oferece condicdes de compreensdo da realidade que
ultrapasse sua aparéncia fenoménica. E sobre conseguir compreender o
real a medida em que atua no &mbito profissional. Nao é sobre formar um
técnico especializado, mas um politécnico (Ramos; Frigotto, 2017), e isso
se difere, segundo Saviani (2005, p. 15, apud Ramos, 2021, p. 312), no
sentido de ter a “[...] especializagdo como dominio das diferentes técnicas
utilizadas na produ¢do moderna”.

Formacao que pressupde a
dualidade

Isso porque se fomenta a importdncia de o aluno ter acesso ao
conhecimento em sua totalidade, integrando o acesso as técnicas, mas
também a ciéncia, a cultura e ao trabalho. Ou seja, possui um carater de
unidade, que inclui o estudante a todas as ramificacdes que perpassam a
vida em sociedade. Em suma, seria ter acesso a tudo isso, a todas as
mediagdes que sdo necessarias tanto para trabalhar, quanto para “produzir
a existéncia e a riqueza social” (Ramos, 2008a, p. 2).

O curriculo integrado no
trabalho, na ciéncia e na cultura

Possibilita que a aprendizagem contemple os sistemas de relacdo de uma
totalidade. As disciplinas quando estdo isoladas ndo permitem esse
movimento de aprendizagem. Os conhecimentos gerais e especificos
formam, epistemologicamente, uma unidade (Ramos, 2008).

Um principio bésico do EMI é o
direito ao conhecimento

O acesso a esse conhecimento ndo é a garantia de empregabilidade. O
cerne da questdo é que os estudantes compreendam que o EMI néo ira
garantir emprego?, mas ira proporcionar meios para que “[...] 0s sujeitos
se vejam tendo conhecimentos, sendo produtivos para a sociedade, ainda
que as relagdes nesta sociedade tendam sempre a exclusao” (Ramos,
2008a, p. 27). E sobre compreender a realidade tal como ela é e ter
fundamento para enfrentar as contradi¢des do mercado de trabalho.

escrita decorre do nivel de desenvolvimento ja atingido pela organizacdo social, em funcdo do processo de
trabalho” (Saviani, 2005, p. 14, apud Ramos, 2021, p. 309-310).

21 Com isso, podemos perceber o porqué dos nossos pequenos ganhos nas disputas terem sido engavetados téo
rapidamente. Ter consciéncia de classe desmantelaria o sistema capital, ndo é vantajosa uma formacao que preze
de fato pela formagdo humana integral, assegurando-lhes uma apreensdo critica da organizagdo social em sua

totalidade.

22 E jmportante destacar que sob esses pressupostos trabalho ndo é sindnimo de emprego, trabalho é o processo de
interacdo do ser social com a realidade “[...] é produc¢do, criacdo, realizagdo humanas” (Ramos, 2008, p. 4), ou
seja, ultrapassa o campo da pratica econdmica. Somente na forma histérica das relag@es sociais é que o trabalho
ganha essa determinacdo de ser instrumento econdmico. O trabalho é uma mediacdo que se estabelece entre a

realidade e o ser social.
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Quadro 5 — Segundo principio: Ensino Médio Integrado (continua)

2° PRINCIPIO: Ensino Médio Integrado — EMI

Caracteristica

Sintese

Conhecimentos gerais e
especificos

Ciavatta Franco e Ramos (2012) destacam que em se tratando dos
conhecimentos de uma profissdo, s6 os especificos ndo sdo suficientes
para que o educando compreenda as relagfes sociais de tal producdo. O
alinhamento entre teoria e pratica, entre formacédo geral e especifica, é de
suma importancia para a formacéao do sujeito a medida em que ele passa a
compreender as multiplas dimens6es que envolvem o trabalho, a profissao
e a vida tal como ela se apresenta nessa conjuntura, como as sociais,
econdmicas, culturais, politicas e técnicas.

Assim, a formacéao geral é tdo necessaria quanto as especificas, pois ela
tende a relacionar as partes com a totalidade. Dai a énfase dada a
importancia de se primar pela interdisciplinaridade também na educacédo
profissional, visto que somente de posse dessas dimensoes “[...] os sujeitos
podem agir conscientemente de forma transformadora sobre o objeto de
seu trabalho ¢ de suas relagdes sociais” (Ramos, 2012, p. 28), essa agéo
consciente e fundamentada, pressupde avancos formativos porque os
jovens passam a ter acesso a tecnologia e as técnicas, que nada mais sdo
gue a materializacdo da ciéncia em forca produtiva (Ramos, 2008a).

O trabalho

Ramos (2008b) dimensiona o trabalho como principio educativo em dois
sentidos importantes de destacar, quais sejam: o ontoldgico e o histérico.
O ontoldgico seria sua compreensdo como praxis humana, ou seja, como
produgdo da existéncia, e o historico (que no capitalismo se transforma em
trabalho assalariado) se refere as exigéncias especificas de cada periodo,
visando trabalhos socialmente produtivos, mas que, no bojo da base
unitéria de educacdo e curriculo, ndo se resume a processos fragmentados
de ensino, passa-se, no processo formativo, pelas dimensdes historicas e
pontuais para a compreensdo do modo de producéo e de trabalho atual, ou
seja, dando-lhes sentido e forma no tempo e no espago.

A ciéncia

Considerando tais pressupostos, a concep¢éo de ciéncia se encaminha sob
a mesma perspectiva, pois se refere aos conhecimentos produzidos ao
longo da historia, a formagdo profissional, por exemplo, “[...] ¢ um meio
pelo qual o conhecimento cientifico adquire, para o trabalhador, o sentido
de forca produtiva, traduzindo-se em técnicas e procedimentos, a partir da
compreensdo dos conceitos cientificos e tecnoldgicos basicos” (Ramos,
2008b, p. 116).

A cultura®

Ja a cultura, num processo de ndo dissociar formagao geral e especifica,
vai compreender as diversas formas de criagdo da sociedade em si, “[...]
de tal modo que o conhecimento caracteristico de um tempo histérico e de
um grupo social traz a marca das razdes, dos problemas e das davidas que
motivaram o avan¢o do conhecimento numa sociedade” (Ramos, 2008b,
p. 116).

2 Quando pontuamos a cultura como um eixo, queremos dizer que é importante e muito necessério entender as
diferentes maneiras de cria¢do da sociedade, enquanto producéo ética e estética, além de sermos orientados por
valores e normas dentro de determinada cultura, enquanto grupo social (Ramos, 2008). “Ha um trabalho do
Thompson, um historiador inglés que estuda a formacao da classe trabalhadora na Inglaterra, que aborda qual
foi o processo cultural, de resisténcia dos trabalhadores quando o relégio foi introduzido na sociedade inglesa.
Porque até entéo a vida dos trabalhadores era regulada pelo tempo bioldgico. Acordava-se na hora que precisava,
dividia-se o tempo socialmente e comunitariamente, ndo havendo a separacéo entre os dias de trabalho e os dias
de lazer. Eram organizagdes que a cultura e a vida em comunidade permitiam. A Revolugdo Industrial, a
revolugdo da maquinaria introduziu o uso do relégio e mudou completamente a forma de uso e de organizacgao
do tempo. Mudou-se a cultura ou produziu-se nova cultura” (Ramos, 2014, p. 22).
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Quadro 5 — Segundo principio: Ensino Médio Integrado (continuacao)

2° PRINCIPIO: Ensino Médio Integrado — EMI

Caracteristica

Sintese

Nesse sentido, a cultura é resultado de um esforco coletivo,
compreendendo seus simbolos, expressdes materiais, significados e
representacdes (em dimensdes éticas e estéticas, isso porque a cultura
compde a politica curricular, seja na producdo de saberes, nos valores
estabelecidos, nas proprias visdes de mundo (Ciavatta Franco, 2005).

Trabalho, ciéncia e cultura
enquanto dimensdes
fundamentais da vida
(estruturam as praticas sociais)

A proposta ¢ que as instituigdes possam “[...] acrescentar ao minimo
exigido para o ensino médio, uma carga horéria destinada a formagao
especifica para o exercicio de profissdes técnicas, ou para a iniciacdo
cientifica, ou para a amplia¢do da formac&o cultural. Isto possibilitaria o
desenvolvimento de atividades relacionadas ao trabalho, a ciéncia e a
cultura, visando a atender as necessidades e caracteristicas sociais,
culturais, econémicas e intelectuais dos estudantes (Ramos, 2008a, p. 10).

Fonte: Ramos (2008a; 2008b); Pelissari (2020); Ramos e Frigotto (2017); Ramos (2021); Ciavatta
Franco e Ramos (2012); Ciavatta Franco (2005).

Essa proposta consiste numa formacgdo que para além de ensinar mdltiplas técnicas

compreende, ainda, um todo estruturado, as relagdes sociais, a compreensdo dos fundamentos

cientificos, histdricos, culturais e tecnolégicos que regem a producdo da vida em sociedade

(Ramos, 2014). E isso, na pratica, seria, como exemplificado por Ramos (2014) com a

mecanica, uma aprendizagem que engloba elementos para além da tecnica, conforme

explicitado na figura abaixo:

Figura 1 — Um exemplo de Ensino Médio Integrado a partir da Mecénica

A mecanica, assim como nenhuma outra formacdo profissional, é
formada apenas por dimensdes técnicas, ela é composta pela

fisica aplicada, pelos fundamentos da fisica, bem como da
tecnologia mecanica (maquinas que produzem maquinas etc.)
(Ramos, 2014).

A  mecédnica engloba: fundamentos histéricos, culturais,

anica

Mec

filosoficos e sociais referentes a esse tipo de produgio. Nio se
resume em uma técnica (Ramos, 2014).

Ao mesmo tempo que a mecanica € producgio, ela é também base

cientifico-tecnologica (Ramos, 2014).

Nessa proposta de educacdo, além da base cientifico-tecnologica
ser “um produto da primeira revolucdo industrial, devemos

considerar o quanto de histéria, de economia, de politica e de
cultura ha nesse processo” (Ramos, 2014, p. 22).

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Ramos (2014).
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De modo geral e conforme sintetizado por Ramos (2008b, p.115), a defesa consiste
numa proposta de aprendizagem que possibilite “[...] a classe trabalhadora a compreensao da
realidade para além de sua aparéncia e, assim, o desenvolvimento de condicGes para transforma-
la em beneficio das suas necessidades de classe”. Ou seja, uma proposta contra-hegeménica
(com projeto de educacdo articulado a um projeto de sociedade nao excludente), por vezes
utopica, mas com possibilidades reais de transmutacdo, sobretudo para superar as perspectivas

formativas do capital, constantemente elaboradas por seus intelectuais.

2.1.2 Construindo um cenario de disputas

A disputa pela formacédo ocorre desde as primeiras transi¢Ges feitas na vida humana. E
apesar de ocorrer em todas as etapas, ela se acirra no contexto singular do EM que, sem davida,
refere-se aos sentidos, identidades, perspectivas que se estabeleceram historicamente nessa
etapa de ensino. Essa etapa da educacdo basica, diferentemente das outras, apresenta relacdes
com o trabalho de forma mais acentuada. No bojo da sociedade capitalista, isso fica mais claro
quando a educacdo nessa etapa aponta, de forma dual, 0s que irdo seguir uma trajetdria dita
mais propedéutica, ou seja, sendo direcionada a formagdo académico-cientifica que constitui a
formacédo da profissdo desejada num ambito mais integral, englobando, principalmente, os
pressupostos tedricos que embasam a profissdo na historia e, em contrapartida a essa logica, 0s
que irdo tracar um percurso mais instrumental para o exercicio do trabalho.

Dito isto, nos parece ser conveniente retomar alguns pressupostos postos por Ramos
(2014, p. 17) quando a autora menciona que: “Nesta fase, a relagdo entre ciéncia, conhecimento
cientifico e producdo, modo de producdo da existéncia, processo econémico, de geracdo de
riqueza, distribui¢do de riqueza e trabalho, divisdo social do trabalho, se manifestam”. E ¢
justamente considerando esses pressupostos que compreendemos por que o0 EM é acirradamente
disputado. Uma caracteristica estrutural do EM brasileiro é ser dual, sobretudo quando é

definido como “quem ¢ que vai ter um futuro brilhante ¢ quem néo vai ter” (Ramos, 2014, p.

19).

Ou seja, no Brasil os sistemas se organizam com tipos de formacoes
diferenciados para as classes ou segmentos sociais diferenciados. No caso dos
filhos da classe trabalhadora desde cedo todos tém que se preocupar com a
producdo material da existéncia, e por isso, ndo podem perder tempo na escola
situacdo essa que precisa ser superada e ndo reproduzida (Ramos, 2014, p. 18).



42

Considerando o exposto, 0s marcos que compdem a disputa? se fundamentam nessas
duas visdes de mundo, ora nos principios do capital, ora nos principios mais humanos de
formacédo. Cumpre destacar que tais marcos ndo serao discutidos profundamente neste trabalho,
sintetiza-lo-emos, principalmente, no formato de quadros objetivos, mas que nos permitem
compreender o histdrico das disputas que perpassam o EM brasileiro em sua totalidade para
chegarmos na atual Reforma do EM e visualizarmos melhor sobre qual arcabouco tedrico-
politico ela se assenta, de que forma ela retroage as reformas e propostas anteriores, além de
conseguirmos, a partir dai, compreender as implicacdes dessa politica para o futuro da classe
trabalhadora.

Para situar as disputas empreendidas nessa etapa de ensino, € importante mencionar que
a centralidade dada ao Ensino Médio, instituindo-o enquanto etapa da educacdo basica, foi
estabelecida com a LDB/1996, no contexto politico-ideolégico da década de 1990, com as
mudancas econdmicas efetivadas no seio das politicas pablicas por meio das orientagdes dos
organismos internacionais.

Ferreti e Silva (2017), ao discutirem 0 EM no centro das disputas por hegemonia,
destacam, no bojo da década de 1990, diversas reformas que permitiram o acirramento ainda
maior dessa hegemonia em beneficio do capital. 1sso porque em pouquissimo tempo, apos a
promulgacdo da LDB/1996, o MEC ja se encarregou de, como mencionam 0s autores,
desencadear “[...] o processo de produ¢do das bases curriculares em que deveria se organizar o
ensino médio” (p. 390). Nessa direcdo, varios documentos sdo produzidos entre 1995 e 1998,
como, por exemplo: os PCNEM e as DCNEM, que apresentavam em seu escopo como deveria
se organizar o curriculo dessa etapa de ensino. E entdo a formagdo com base em competéncias
e habilidades ganham maior énfase.

O andamento das politicas de EM apo6s essa reformulacdo produtiva ganham
alinhamento das ideologias Neoliberal e de Terceira Via por meio de dosagens diferentes, mas
progressivas. Nogueira, Mota, Pereira, Santos e Mourdo (2024) sintetizam as dosagens ao
destacarem a separacdo, no governo FHC, da educacéo profissional do Ensino Médio (oferta

concomitante e/ou sequencial), no governo Lula a tentativa de articulacdo de ambos, com a

24 Em principio, Caetano e Martini Alves (2020), ao afirmarem que a educagdo na histéria sempre foi disputada,
trazem na especificidade do Ensino Médio o ponto que o caracteriza nessa disputa: a dualidade. Esse carater
dual se apresenta, especificamente, com a divisdo social do trabalho, que, citando Nascimento (2007), as
autoras pontuam que essa divisdo acontece na medida em que ocorre a distribuicdes dos homens e mulheres
no que tange a suas fungdes manuais e intelectuais, divisdo esta que acontece consoante as origens de classe e
sdo mais bem visualizadas no ambito escolar de contetidos curriculares completamente opostos. Além disso, a
visualizagcdo também pode ser mais bem compreendida quando ocorre a divisdo entre ensino profissional e
propedéutico.
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oferta integrada (mas fazendo manutencdo das ofertas do governo anterior — concomitante e
sequencial).

Em um percurso sequencial, no governo Dilma a dosagem se intensifica com o
escancaramento das relacGes publico-privadas, sobretudo na educagdo profissional, por
intermédio do Pronatec e, por fim, dos governos Temer e Bolsonaro, ao aproveitarem o embalo
dessa Gltima dosagem a intensificam ainda mais e, substancialmente, quando aprovam outros
pacotes de reformas gerenciais, numa demonstracdo 6bvia de reducdo de gastos sociais, a
Emenda Constitucional 95, a reforma trabalhista, a reforma da previdéncia (Nogueira et al.,
2024) e a reforma educacional do Ensino Médio com um conglomerado de normativas que
regulamentam o NEM totalmente condizentes com esse movimento linear das reformas
pretendidas pelo ideario neoliberal.

Sob tal perspectiva e de modo sintético, a linha do tempo abaixo, realizada com base em
Silva (2018), é elucidativa quando apresenta alguns movimentos importantes (no periodo de
1996 a 2021) que representaram e representam o EM como palco de disputas/lutas, sobretudo
lutas politicas, lutas pela I6gica, pela identidade, pelo contetdo, pelo sentido e/ou significado
do EM no contexto brasileiro, o que nos faz indagar a quem esse Ensino Médio, que numa

correlacdo de forcas tém vencido constantemente essa luta, esta servindo.



Figura 2 — Linha do tempo: Marcos normativos e a¢Ges do poder executivo federal
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Cruz e Silva (2023) mencionam que considerando a histérica oferta dual e seletiva do
EM, o horizonte apontado para 0 EM na LDB de 1996 foi um substancial avan¢o (mesmo no
contexto politico-ideoldgico do periodo, quando consideradas as contradi¢fes que sdo inerentes
do modo de producédo capitalista), quando além de o tornar etapa constituinte da educacao
béasica, ainda apresenta novos objetivos, conforme apontado pelos autores:

Com essa lei, as finalidades ultrapassam o velho carater dual da oferta, que
oscilava entre preparar para a continuidade dos estudos em nivel superior ou
formar para o trabalho. O Ensino Médio, como educacdo basica, explicita o
Art. 35 da LDB, confere centralidade ao ‘aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formagcao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico’ (Cruz; Silva, 2023, p. 3).

O que, como inferem os autores, de forma inegavel confere avangos na democratizagao
da educacdo nacional. Em contrapartida, é importante ndo perder de vista que, apesar de tornar
lei alguns horizontes que conferem ganhos para a democratizacao da educacgéo, o contexto sob
a qual foi desenhada e implementada, da ascensdo latente do receituario neoliberal, os
horizontes vao tracando caminhos que correspondam aos pressupostos ideolégicos instituidos.

A esse respeito, Morais, Colago, Segundo e Gomes (2021) destacam, a luz de Santos
(2017), que a LDB (assim como o Decreto 2.208/97), traz novamente o processo dicotdbmico
da educacéo quando imbuida dos principios da Nova Gestdo Publica (NGP), o que favorece em
grande medida a atuacdo do setor privado na educagdo, mas com destaque para a educacgéo
profissional, sob a qual o Estado € desresponsabilizado pela oferta, dando ao setor privado, com
ou sem fins lucrativos, liberdade para implantar seu nicho mercadoldgico nessa etapa de ensino.

Né&o é demais lembrar que apenas um ano apds a promulgacéo da LDB/1996, e sob esse
contexto, o EM ja sofre uma reforma neoliberal no governo de Fernando Henrique Cardoso,
quando este lanca o Decreto 2.208/97, que separa a educagdo profissional do EM,
correspondendo, sobretudo com os interesses do setor privado, a oferta da educacdo
profissional. Ademais, conforme Ramos e Frigotto (2017), oficializa-se em forma de lei a
dualidade, além de ndo romper com a proposta de ensino médio produtivista expressa na
5.692/71, o que o decreto fez foi uma atualizacdo para a “nova divisdo social e técnica do
trabalho” (Ramos; Frigotto, 2017, p. 37).

N&o deve causar admiracdo o fato de que no ano seguinte ao Decreto 2.208/97, como
primeira reforma neoliberal, nasca uma Diretriz Curricular Nacional para 0 EM -
DCNEM/1998 (decorrente do Art. 26 da LDB/1996). Ora, para adequar as politicas

educacionais ao ideério neoliberal, de forma mais rapida — e foram, inclusive, alavancadas no
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governo FHC — era necessario modificar e legitimar todas as propostas possiveis que se
alinhassem a nova ideologia do capital.

As DCNEM/1998 estabeleceram um curriculo totalmente fundamentado em
competéncias, competéncias que sdo sindbnimo de atendimento das exigéncias do mercado, ou
seja, na adaptacdo do EM aos pressupostos da nova reestruturagéo produtiva, da acumulacgéo
flexivel e das préprias mudancas no &mbito da gestdo com as reformulagdes do papel do Estado,
que embasavam as reformulacdes e os novos alinhamentos da educacdo para atender as
exigéncias necessarias ao processo de superar seus momentos de crise, procurando (e
encontrando) novas formas de ter éxito no acimulo de mais e mais capital?.

E mesmo nesses contextos, mesmo sob as caracteristicas particulares da sociabilidade
do capitalismo, e claro, com a troca de governo, resultado de certas mudancas no MEC,
permitiram-se algumas articulagdes, sobretudo com a proposta de reformulacdo curricular
abrangendo os principios: Trabalho, Ciéncia, Cultura e Tecnologia, como, por exemplo: 0
seminario ocorrido em 2003, intitulado: “Ensino Médio: Construgao Politica”, como o Decreto
5.154/2004 e a elaboracdo de uma nova diretriz curricular (Parecer CNE/CEB 05/2011 e
Resolugédo CNE/CEB 02/2012).

Conforme salientado por Pelissari (2023), o Decreto 5.154/2004, ao romper, ainda que
minimamente, com a fragmentacdo que orientou a legislacdo anterior, foi um avango
substancial conquistado, uma vez que esse marco ajudou a colocar a perspectiva da politecnia
como pauta nos debates. Sua proposta tinha como pressuposto superar a dualidade presente na
educacéo do Brasil, foi um decreto fruto de muita luta, sobretudo de professores progressistas
que lutavam pela revogagdo do projeto hegemdnico instituido pelo capital no Decreto
2.208/1997 (Silva; Androni; Machado, 2018, apud Ciavatta; Ramos, 2012).

No arcabouco legal da politica educacional no Brasil, esse decreto institui o EMI, ainda
que ndo tenha sido da maneira como compreendemos essa integralidade no EM, até mesmo
porque até que essa perspectiva se consolide como politica publica, muitas mudancas teriam
que ocorrer, sobretudo com alteracbes e alteracbes legais e consolidacdo na pratica,
considerando o cenario de disputas e contradi¢Bes enraizadas (Pelissari, 2019). Para o autor,
essas contradigdes “evidenciam os interesses, mais ou menos explicitos, apresentados pelos

grupos, classes e fraces de classes que atuam na cena politica, reivindicando, por exemplo,

250 que Marx (2017c, p. 842) mesmo ja tinha mencionado, quando afirma em O capital que “O proprio mecanismo
do processo de producdo capitalista remove, assim, os empecilhos que ele cria transitoriamente”, ou seja, o
capital cria suas proprias dificuldades, e depois se reinventa a ponto de enfrentar tais obstaculos com tanta
maestria que ainda consegue sair mais vitorioso revelando momentos de mais acimulo e expanséo de capital.
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modelos pedagogicos e concepgdes educacionais adequados ao tipo de formacédo profissional
que lhes interessa” (Pelissari, 2019, p. 627).

Além disso, o Decreto 5.154/2004 permitiu para o0 EMI, como aponta Pelissari (2019),
um modelo politico-pedagdgico que confronta a realidade, quando considera as mdultiplas
possibilidades do educando, quais sejam: intelectuais, cientificas, produtivas, fisicas e
tecnologicas (Pelissari, 2019).

Pelissari (2019) nos adverte, ainda, que apesar de o Decreto 5.154/2004 ser o primeiro
marco legal importante para a nossa reivindicagdo por uma educacao socialmente referenciada,
é importante salientar que a experiéncia da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), no periodo
correspondente a década de 1990, foi substancial para a discussdo politico-pedagdgica que

prima pela educacdo integral da classe trabalhadora, uma vez que ela apontava o seguinte:

a) educacdo profissional articulada a préxis sindical; b) valorizacdo da
educacdo basica e da elevacdo da escolaridade no desenvolvimento da
educacdo profissional, de maneira que os trabalhadores se apropriem de
conhecimentos cientificos, ao mesmo tempo em que compreendam a
problemética do trabalho e da producgdo capitalistas; ¢) compreensdo das
contradigdes do modelo de producdo toyotista e seus impactos na vida do
trabalhador; d) critica & educagdo profissional como treinamento; e)
compreensdo da educacgdo profissional como campo de disputa de hegemonia
(Pelissari, 2019, p. 635).

Isso porque a CUT entendia e discutia que a educacdo deveria primar por: “[...] uma
escola em tempo integral, que tenha no trabalho seu principio educativo e que possa superar as
dicotomias entre trabalhno manual e intelectual, a teoria e a pratica, a formacdo geral e a
formagao profissional” (CUT, 1991, p. 15, apud Pelissari, 2019, p. 633). Cumpre destacar que
a CUT embasava sua proposta pela seguinte triade: educacdo profissional, educacédo
propedéutica e formacao politico-sindical.

Apesar da importancia do Decreto 5.154/2004 para a educacdo brasileira, é importante
destacar, ainda, que a atuacdo do empresariado permaneceu na educacédo profissional, o que
acabou (e acaba) gerando duvidas sobre se as proposituras de uma educagdo socialmente
referenciada sdo ou ndo possiveis, considerando todos os aspectos estruturais e conjunturais
presentes nos quatro cantos das politicas publicas educacionais (Morais; Colaco; Segundo;
Gomes, 2021). O referido decreto, embora revogue o 2.208/97, ndo rompe com ele totalmente.

E como se fosse uma continuidade do projeto hegemonico, mas em doses homeopaticas.
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O documento Base do Ensino Médio Integrado?® elaborado em 2007, segundo Pelissari
(2019), aponta algumas diretrizes importantes para essa etapa do ensino, trazendo como ideia

geral as bases de um EMI, quando dimensiona quatro eixos, a saber:

[...] a) eixo pedagdgico-formativo: a integracdo a que se refere a politica
engloba as concepg¢des de formacdo integral do ser humano e de educacdo
politécnica; b) eixo filosofico: o trabalho é mediacdo ontolégica na producdo
de conhecimentos, de modo a estabelecer & integragdo prevista no EMI a
nocédo de trabalho como um principio educativo; ¢) eixo curricular: insere o
eixo trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia como estruturante do curriculo,
compreendendo essas dimensdes sdcio-historicamente; d) eixo politico: a
formacdo politica dos sujeitos do EMI ¢, também, parte da perspectiva
pedagdgica adotada e necessaria para a compreensao e transformacdo das
relacGes sociais capitalistas (Pelissari, 2019, p. 637-638).

Sob tal perspectiva e sob o contexto de muita luta, conseguimos tornar publica uma
diretriz — DCNEM/2012 — fundamentada nesses pressupostos, primando por uma educacao
integral no sentido de englobar os principios da ciéncia, da cultura, do trabalho e da tecnologia,
que, como nos advertem Cruz e Silva (2023), foram principios criados para tentar romper com
o carater dual da educacéo.

A resolucdo trazia de forma mais objetiva elementos que Silva e Scheibe (2017, p. 23-

24) sintetizam muito bem:

[...] as propostas eram do trabalho como principio educativo e da pesquisa
como principio pedagdgico; a educacdo em direitos humanos; a
sustentabilidade ambiental como meta universal; a indissociabilidade entre
educacdo e pratica social, considerando-se a historicidade dos conhecimentos
e dos sujeitos do processo educativo, bem como entre teoria e prética no
processo de ensino-aprendizagem; a integracdo de conhecimentos gerais e,
quando for o caso, técnico-profissionais realizada na perspectiva da
interdisciplinaridade e da contextualiza¢do; o reconhecimento e aceitacdo da
diversidade e da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo, das
formas de producdo, dos processos de trabalho e das culturas a eles
subjacentes; a integracdo entre educacdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como base da proposta e do
desenvolvimento curricular.

Em linhas gerais, as bases conceituais do EMI sdo — ou tiveram, no contexto das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio/2012 — fundamentados, conforme
anunciado por Silva e Scheibe (2017) nos pressupostos que regem a politecnia, com 0s eixos

que subsidiam a organizacéo curricular nessa proposta de formacao.

% Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/documento_base.pdf.
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Conforme a andlise de Silva e Scheibe (2017), essas diretrizes, embasadas sob esses
pressupostos, atuaram, ainda que minimamente, no sentido de ultrapassar a natureza histérica
do EM pragmaticamente alinhado ao mercado de trabalho, que no caso orientou a DCNEM
anterior. Entretanto, o campo de disputas que atravessam a educacdo nacional ndo permitiu uma
diretriz fundamentada nesses pressupostos por muito tempo, a exemplo, Silva e Scheibe (2017,
p. 24) nos advertem que em 2012 (ano em que foi homologada a proposta de travessia) houve
mobilizagdes opostas que pressupunham ‘“fazer um diagnoéstico € a propor mudangas para a
organizagdo da ultima etapa da educagdo basica, a Ceensi”’, uma Comissao Especial destinada

a promover estudos e proposi¢des para a reformulacéo do Ensino Medio.

[...] iniciativa do deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), que assumiu a
Presidéncia da Comissdo, ficando a relatoria a cargo do deputado Wilson
Filho?” (PTB-PB). No requerimento de criacdo da Comisséo, seu autor alega
gue o ensino médio ndo corresponde as expectativas dos jovens,
especialmente a sua inser¢do na vida profissional, e vem apresentando
resultados que ndo correspondem ao crescimento social e econémico do Pais.
Desde aqui ja é possivel notar a argumentacgao de carater pragmatico com base
no desempenho nos exames em larga escala e na propalada necessidade de
aproximacao entre ensino médio e mercado de trabalho (Silva; Scheibe, 2017,
p. 24-25).

A Ceensi resultou, a partir de seus 19 meses, em um seminario nacional e 22 audiéncias
publicas, num relatério que tinha em seu escopo a minuta que deu origem ao Projeto de Lei
(PL) 6.840/2013, que traz duas principais propostas para 0 EM, a primeira refere-se ao
curriculo, alegando que este precisa estar alinhado as areas de escolha dos estudantes e a
segunda é na ampliacdo da jornada escolar — sete horas diarias (Silva; Scheibe, 2017), sem

considerar o debate realizado para a homologag¢do da DCNEM/2012.

O modelo reforgou a fragmentacéo e hierarquia do conhecimento escolar que
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio de 2012 buscavam
minimizar. Significava ainda enorme prejuizo ao negar aos estudantes o
direito a uma gama ampla de conhecimentos, e comprometia a possibilidade
de formacdo basica comum atodos/as os/as jovens, a fim de enfrentar a imensa

27 Além do relator (PTB) e do presidente (PT), a comissdo era composta por membros titulares e suplentes, sendo
os titulares: Ariosto Holanda (Pros), Artur Bruno (PT), Chico Lopes (PCdoB), Danilo Cabral (PSB), Edmar
Arruda (PSC), Eurico Junior (PV), Gabriel Chalita (PMDB), Izalci (PSDB), Jorginho Mello (PR), José Linhares
(PP), Junji Abe (PSD), Lelo Coimbra (PMDB), Luis Tibé (PTdoB), Newton Lima (PT), Nilson Leitdo (PSDB),
Paulo Rubem (PDT), Dorinha Seabra Rezende (DEM), Raul Henry (PMDB), Sebastido Rocha (SD), Waldener
Pereira (PT), Waldir Maranh&o (PP). E os suplentes: Alex Canziani (PTB), André Figueiredo (PDT), Domingos
Dutra (SD), Efraim Filho (DEM), Esperidido Amin (PP), Geraldo Resende (PMDB), Gustavo Petta (PCdoB),
Leopoldo Meyer (PSB), Nilson Pinto (PSDB), Osmar Serraglio (PMDB), Professor Sétimo (PMDB), Ronaldo
Zulke (PT), Rosinha da Adefal (PTdoB), Saguas Moraes (PT), Siba Machado (PT), Valtenir Pereira (Pros),
Zequinha Marinho (PSC) (Silva; Scheibe, 2017).
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desigualdade social e educacional que aflige diversas regides do Pais (Silva;
Scheibe, 2017, p. 25)%.

A Diretriz, com toda a sua influéncia positiva para a formacédo, sobretudo da classe
trabalhadora, é substituida, mesmo que ndo de forma aparente, mas em sua esséncia, pela atual
proposta da reforma do Ensino Médio. N&o de forma aparente, porque os principios do EMI
estdo presentes nas DCNEM de 2018, ainda que pouco (ou nada) tenha sido efetivado em sua
esséncia, inclusive verificou-se um baixo nimero de referéncias acerca desses principios.

Tais postulados do EMI expressos nas diretrizes de 2012 s&o, num d&mbito contraditorio,
igualadas as proposituras relativas ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais e
cognitivas. A MP que deu origem a lei da reforma atual, por exemplo, ndo mantém essa mesma
redacdo, de modo mais sintético retira tais principios e apresenta a formacdo do aluno a partir
de uma “perspectiva integral”, mas sob a otica de uma integralidade que contemple apenas as
dimensdes cognitivas, fisicas e socioemocionais, bem como a construcdo de seus projetos de
vida (Bueno, 2021).

De forma sumaria, a diretriz vai sofrendo ressignificacdes com a Ceensi, com o Projeto
de Lei n. 6.840/2013 e com a Medida Provisoria n. 746/2016, consubstanciada na Lei n.
13.415/2017, que reformula, retroage e afunda (mais ainda) o EM brasileiro (Silva, 2018). Vale
ressaltar que, segundo Ramos (2021) a Reforma do Ensino Médio, na verdade, inicia-se com o
projeto de lei de 2013, ou seja, a medida utilizada para engavetar a proposta de EMI é a mesma
que dé abertura e encaminha o que se entende hoje por EM.

E importante, por outro lado, ndo perder de vista que embora o PL de 2013 seja apontado
aqui como a porta do NEM, isso néo significa que estamos nos referindo a um processo linear.
Muito pelo contréario, o NEM é sintese de um processo histérico. Mas os fundamentos do PL,
bem como as articulacdes que este tem com o NEM, possibilitam-nos inferir essa abertura que
este forneceu para uma reforma no EM. Essas articulagdes referem-se, conforme apontado por
Cruz e Silva (2023, p. 12), a “expressdes que passam a ser Utilizadas reiteradamente, tais como

‘empreendedorismo’ e ‘educagéo financeira’”.

28 «A compulsoriedade do cumprimento da jornada completa de sete horas dirias para todos constitui uma
ameaca ao direito a educacdo para o contingente de aproximadamente dois milhGes de jovens de 15 a 17 anos
que estudam e trabalham. Demonstra também o desconhecimento a respeito da rede de escolas, muitas delas
sem a minima estrutura fisica ou professores em quantidade suficiente para dobrar a jornada. Estes os principais
problemas desse Projeto de Lei agravados pela proibigdo de que menores de 18 anos possam estudar a noite.
Também ¢é motivo de preocupacdo a oferta da educacdo profissional por escolas sem quaisquer condi¢des de
qualidade para a finalidade” (Silva; Scheibe, 2017, p. 25).
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Além de que ja apresentava opgOes formativas na organizagao curricular, previa, ainda,
a ampliacdo da carga horaria com a jornada de tempo integral, além da proibi¢do da matricula
de estudantes menores de 18 anos no turno noturno (Jakimiu, 2023).

O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, composto por diversos
representantes do meio académico-cientifico e movimentos sociais, foi criado nesse contexto
de ofensiva do PL, como uma forma de manifesto aos retrocessos que tal projeto propunha para
0 EM no Brasil, sobretudo na garantia de direitos. No que tange as opcdes formativas,
opuseram-se, ainda, por perceberem a nova proposta de fragmentar e hierarquizar ainda mais o
conhecimento, o que as DCNEM estavam tentando amenizar (Jakimiu, 2023).

E mesmo sob peticdo publica para a rejeicdo do PL, pelo MNDEM, o texto foi
homologado, entretanto com algumas modificacdes adquiridas pela luta dos movimentos,
como, por exemplo, a retirada de opg¢des formativas para os estudantes e da restricao de idade
no EM noturno. Ou seja, nessa tensa correlagédo de forgcas 0 movimento obteve avangos no
sentido de impedir ainda mais retrocessos na politica educacional (Jakimiu, 2023).

Nesse contexto de progressdes lineares do ideario neoliberal é exarada a MP n.
746/2016, transformada posteriormente na Lei ordinaria n. 13.415/2017, que institui a Reforma
do EM brasileiro organizada com base na BNCC e itinerarios formativos, conformando,
conforme assinalam Nogueira, Mota, Pereira, Santos e Mourdo (2024), a ultima etapa da
educacdo basica as politicas neoliberais contemporaneas.

Jakimiu (2023) menciona que em 2016 o cenario instituido pelo golpe de Estado em
detrimento da presidenta Dilma Rousseff acarretou numa ameaca ao Estado democratico de
direito ao constituir-se como um desmonte as conquistas democraticas. Em menos de um més,
Michel Temer, o entdo presidente, apresentou, em conformidade a esse desmonte, uma MP de
modo impositivo e autoritario. Tal medida recupera as prerrogativas do PL de 2013, sobretudo
as de curriculo e tempo escolar.

Essa MP também foi questionada, inclusive submetida a consulta publica que retomou
4.551 posicionamentos favoraveis a reforma e 72.554 contra (Jakimiu, 2023). O que, como foi
possivel perceber, ndo foi pardmetro para as decisdes que ja estavam tomadas
independentemente de manifestacdo e indagagdo popular. Assim iniciou-se a Reforma do EM
atual no Brasil, com a Lei n. 13.415, 2017, de forma escancaradamente antidemocratica.

Suas nuances se revelam por meio de diversas resolugbes e portarias, conforme

destacado no quadro abaixo.
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Quadro 6 — Marcos politico-normativos da Reforma do Ensino Médio — Jurisdigdo: Brasil

(continua)

ESPECIE
NORMATIVA

CLASSIFICACAO

DESCRICAO/EMENTA

Medida Provisoria
n. 746, de 22 de
setembro de 2016.

Curricular

Institui a Politica de Fomento & Implementagéo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional e a Lei n. 11.494, de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo, e d& outras providéncias.

Portaria n. 1.145,
de 10 de outubro
de 2016

Gestao

Institui o Programa de Fomento & Implementacdo de
Escolas em Tempo Integral, criado pela Medida
Provisoria n. 746, de 22 de setembro de 2016.

Lei n.
13.415/2017

Curricular

Altera as Leis n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, a
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-
Lei n. 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n.
11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral.

Portaria n. 727, de
13 de junho de
2017

Gestao

Estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios
para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral - EMTI, em conformidade com a Lei
n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Portaria n. 331, de
5 de abril de 2018

Gestao

Institui o Programa de Apoio a Implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular - ProBNCC e estabelece
diretrizes, parametros e critérios para sua implementacao.

Portaria n. 649, de
10 de julho de
2018

Gestao

Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e
estabelece diretrizes, parametros e critérios para
participacao.

Resolucéo
CNE/CEB n. 3, de
21 de novembro
de 2018

Curricular

Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.

Resolucéo
CNE/CP n. 4, de
17 de dezembro de
2018

Curricular

Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da
Educacdo Bésica, nos termos do artigo 35 da LDB,
completando o conjunto constituido pela BNCC da
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, com base na
Resolugdo CNE/CP n. 2/2017, fundamentada no Parecer
CNE/CP n. 15/2017.

Portaria n. 1.432,
de 28 de
dezembro de 2018

Gestao

Estabelece os referenciais para elaboragdo dos itinerarios
formativos conforme preveem as Diretrizes Nacionais do
Ensino Médio.
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Quadro 6 — Marcos politico-normativos da Reforma do Ensino Médio — Jurisdigdo: Brasil
(continuacao)

ESPECIE X ~

N. NORMATIVA CLASSIFICACAO DESCRICAO/EMENTA

10 | Portarian. 1.023, | Gestdo Estabelece diretrizes, parametros e critérios para a
de 4 de outubro de realizacdo de avaliagdo de impacto do Programa de
2018 Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

- EMTI e selegdo de novas unidades escolares para o
Programa.

11 | Portarian. 2.116, | Gestdo Estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios
de 6 de dezembro para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
de 2019 em Tempo Integral - EMTI, em conformidade com a Lei

n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

12 | Resolucéo Formacéo de Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
CNE/CP n. 2, de | professores Formacdo Inicial de Professores para a Educacao Bésica e
20 de dezembro institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial
de 2019 de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagdo).

13 Resolugdo Formacéo de Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
CNE/CP n. 1,de | professores Formacdo Continuada de Professores da Educagéo Béasica
27 de outubro de e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo
2020 Continuada de Professores da Educacdo Bésica (BNC-
Formacéo Continuada).
14 Portaria n. 521, de | Gestéo Institui o Cronograma Nacional de Implementacdo do
13 de julho de Novo Ensino Médio.
2021
15 Portaria n. 733, de | Gestao Institui o Programa Itinerarios Formativos.
16 de setembro de
2021
16 Resolugdo n. 22, | Gestdo Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
de 16 de novembro regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola -
de 2021 PDDE, a escolas publicas estaduais e distritais, a fim de
apoiar a implementacdo do Programa Itineréarios
Formativos.
17 Portaria n. 399, de | Gestdo Institui a consulta puablica para a avaliagdo e
8 de marco de reestruturagdo da politica nacional de Ensino Médio.
2023
18 Portaria n. 627, de | Gestéo Suspende os prazos em curso da Portaria MEC n. 521, de
4 de abril de 2023 13 de julho de 2021, que instituiu 0 Cronograma Nacional
de Implementagdo do Novo Ensino Médio.
19 Lei n. 14.640, de | Gestdo Institui o Programa Escola em Tempo Integral; e altera a

31 de julho de
2023

Lei n. 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a Lei n. 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017, e a Lei n. 14.172, de 10 de
junho de 2021.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Brasil (2016b; 2016¢; 2017a; 2017b; 2018a; 2018b; 2018c;
2018d; 2018e; 2018f; 2019a; 2019b; 2020; 2021a; 2021b; 2021c; 2023a; 2023b; 2023c).
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Nota-se no interior de cada espécie normativa “[...] os embustes de projetos de fomento
e/ou programas de escolas de tempo integral, [dos quais] revelavam-se os focos da reforma: a
desorganizacdo curricular e o consequente esvaziamento dos conteddos cientificos e
historicamente acumulados”. Dos quais tiveram sua materializacdo nas chamadas “arquiteturas
curriculares” (Nogueira et al., 2024, p. 3).

Essa reforma, embasada em tais pressupostos, tem como produto mais direto o NEM
(Nogueira et al., 2024), que de novo, como podemos perceber, ndo tem nada, muito pelo
contrario, o Novo Ensino Médio além de recuperar das reformas anteriores as piores medidas,
ainda — considerando todo o exposto das disputas mencionadas aqui — constitui, conforme
analise de Pelissari (2023, p. 6) “uma sintese bem-acabada desse cenario”. Isso porque 0 NEM
fragmenta o ensino, aprofunda a dualidade, desvaloriza o trabalho docente, aléem de ser
anticientifico e fundamentado em habilidades e competéncias para controle ideol6gico®.

A Reforma do Ensino Médio €, portanto, uma verdadeira afronta ao ensino publico
socialmente referenciado nos principios do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia. O
NEM da continuidade e aprofunda todas as inconsequéncias que ja foram feitas nas politicas
educacionais. Marx (2011) j& alertava que a primeira vez que ocorre se caracteriza como
tragédia, mas se acontece novamente, esta, certamente, configura-se como farsa. Motta e
Frigotto (2017, p. 367-368, apud Oliveira, 2023, p. 5) sintetizam muito bem os retornos que o

NEM faz as tragédias que ja tivemos na educacéo brasileira:

[...] retroage a Reforma Capanema no contexto da ditadura Vargas, quando o
ensino secundario industrial, comercial e agricola ndo tinha equivaléncia para
0 ingresso no Ensino Superior [...];

[...] retroage a Lei n®5.692/1971, reforma da educacdo dos tempos da ditadura
empresarial militar com uma profissionaliza¢do precéria frente as realidades
dos estados. Nao serd questdo de “livre escolha”, como propalam os
reformadores, mas compuls6ria, pois serd o caminho de cumprir com a carga
horaria obrigatoria [...];

[...] retoma, de forma pior, o Decreto n® 2.208/1996, que ja aprofundava a
dualidade estrutural entre educacéo profissional e educacao bésica [...].

Ramos (2017, p. 45), por sua vez, acrescenta:

29 Além de: “Amplia a carga horaria, mas sem garantia de alteracdes nas estruturas fisicas das escolas; flexibiliza
o curriculo dando ao jovem a falsa sensacéo de ‘liberdade de escolha’ por uma area do conhecimento ou formagao
técnica; retira a obrigatoriedade de disciplinas consideradas essenciais para a formagcéo critica, em complemento
ou antecipacdo ao projeto ‘Escola sem Partido’; institui o ‘notdrio saber’ na profissdo docente; permite o
financiamento de institui¢cBes privadas e agéncias internacionais, com recursos publicos, para ofertar parte da
formagdo e oficializa a oferta do ensino médio por empresas de Educacdo a Distancia (EaD) [...]” (Silva;
Andrioni; Machado, 2018, p. 87).
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A divisdo em itinerarios formativos nos remete a reforma Capanema (Decreto-
lei n° 4.244/1942), quando o segundo ciclo do ensino secundario ficou
dividido em cursos classico e cientifico, cada qual preterindo conhecimentos
que seriam proéprios do outro. A transformacdo da educacdo profissional em
um dos itinerarios retoma aspectos da Lei n® 5692/71, de substituicdo da carga
horaria do curriculo pela formagéo especifica. Como dissemos, a condicao de
itinerario conferido a educacdo profissional, associada ao seu cumprimento
em instituicbes ndo escolares, ao aproveitamento de competéncias e a ndo
obrigatoriedade de formacdo docente apropriada, separa a educacdo
profissional da educacdo bésica, realizando o intento do Decreto n°
2.208/1997.

Sob tal conjuntura, concordamos com Ramos (2017, p. 46) quando esta analisa que 0
que norteia essa brutal contrarreforma consiste em preparar uma “[...] educagdo minima para
cidadaos minimos”. Considerando esse principio excludente e desumano € que emerge a
insisténcia na luta por um EMI, que tem, como expusemos anteriormente, uma formacgdo mais
humana. O NEM, portanto, ¢ a morte “de um projeto de formagdo humana voltada para a
construc¢do de outra sociedade” (Ramos, 2017, p. 48). Consideramos que ela é a pior Versao,
principalmente quando considera todas as atrocidades das anteriores.

Considerando todo o exposto, é importante destacar que até aqui a batalha tem sido
vencida disparadamente pelo capital, mesmo porque os pequenos ganhos que tivemos, e 0s
minimos espacgos que tivemos para dar voz e vez aos nossos, foi sempre de maneira limitada e
obedecendo as barreiras que nos impossibilitaram de dar continuidade a projeto de educacéo
que fuja dessa caracteristica dual, excludente e desumanizadora. Vencer parece um sonho, um
sonho bem distante, por vezes utdpico, o que, inclusive, da margem a indaga¢fes como: estamos
nadando contra a maré? Quic4, aquela pergunta que Frigotto fez respondendo a uma critica feita
por Lessa e a Tumolo, encaixe-se bem no que buscamos trazer para demarcar nossa posi¢ao em
manter a luta: “[...] quem constrdi € como se constroi a travessia?” (2009, p. 192).

O que queremos dizer é que apesar de parecer impossivel, lutar ainda € uma
possibilidade, pois até aqui foi o0 ato da luta e da resisténcia que nos permitiu conferir ganhos
ainda que minimos a classe trabalhadora. Segue-se, portanto, em busca da utopia da politecnia
que sob a lente do materialismo histérico-dialético € a alternativa mais viavel para minimizar
os danos e as afrontas do capital frente a classe trabalhadora, e apesar de, conforme nos adverte
Ramos (2021), ndo podermos depositar nossas esperangas nos marcos normativos que séo,
como pudemos perceber, desenvolvidos numa correlacdo ferrenha de forcas, com a balanca
sempre pesando mais para o0 capital, precisamos, com base na lente sob a qual enxergamos o
mundo, continuar lutando, pois “[...] se todo aparato ideoldgico do capital trabalha para nos

fazer miopes, a teoria nos socorre!” (Ramos, 2021, p. 318).
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Sob todos esses contextos que perpassaram 0 EM no Brasil, vimos que a marca da
dualidade sempre esteve presente em todos eles. Uma das mediagcfes que acirrou essa questdo
foi, conforme traremos na proxima subsecédo, a presenca do setor privado na educacédo, que
ocorre quando a promogdo do direito a educacdo lhe é concedido para oferta ou quando sua
atuacdo passa a ser feita numa suposta parceria com os Estados Nacionais, estabelecendo,

assim, as chamadas relagdes publico-privadas.

2.2 AS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS NO AMBITO DAS DISPUTAS

Conforme anunciado no inicio da secéo, esse segundo momento consiste nas dimensées
das RPP no ambito das disputas a partir da década de 1990 até o contexto do NEM. Entretanto,
entendemos que apesar da delimitacdo, s6 é possivel compreender, a partir da nossa opcéo
tedrico-metodoldgica, essa manifestagdo no Novo Ensino Médio (nosso objeto de pesquisa) se
a identificarmos no movimento original da realidade, no qual apreende seu sentido politico,
social, histdrico, ideologico etc., e, para isso, 0 movimento ora mencionado retoma aspectos
anteriores ndo s6 no Novo Ensino Médio, mas na educacdo em geral, ainda que com énfase no
objetivo proposto. A passagem sera sucinta, pois o intuito é apenas identificar o movimento em
sua totalidade, para que se percebam os ciclos, caminhos, labirintos que se cruzaram até chegar
no terreno do EM brasileiro.

Nessa direcdo, € importante fazer mencao ao fato de que a participacdo da esfera privada
no quesito educacao sempre foi bastante estimulada, sobretudo com as concessdes de vantagens

e privilégios (Pires, 2015). O quadro a seguir elucida, sumariamente, tal afirmacéo:

Quadro 7 — Resumo da materialidade historica das RPP na educacéo brasileira (continua)

antecede a - ndo comprometimento do Estado com o ensino publico;
Periodo formacao da - Col6nia: sistema educacional de concessdo da educacdo basica aos
colonial e educacio Jesuitas®® (decisBes escolares, de qualquer natureza, eram de
imperial propriamente responsabilidade dos jesuitas (de competéncia privada);
plblica no pais - Império: decreto em 30 de junho de 1821: primeira manifestacao

oficial na educacéo referente as RPP

30 “Na verdade, o colonizador nio objetivava promover a educagdo com uma perspectiva de atendimento a
populacdo, ndo tinha a intencdo de assumir tal fungdo, mas percebia na educagdo um eficaz mecanismo de
cooptacdo para o0s interesses econémicos da empresa colonial e para a legitimacdo do seu poder. Para tanto,
contava com o apoio dos jesuitas, desejosos de ampliar a influéncia catélica na regido. A colonizagdo
portuguesa se caracterizou pela alianca politica com a Igreja Cat6lica e pela organizacdo patriarcal da
sociedade, que remonta a organizacdo feudal, pois o proprietario das terras era o senhor das demandas publicas
e privadas” (Pires, p. 29).
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Quadro 7 — Resumo da materialidade histérica das RPP na educagdo brasileira (continuacéo)

Anos de 1930 a

(sobretudo quando estabelece competéncias referentes a educacéao para
o0 império e a iniciativa privada)3..
- Reforma Rivadavia®?: decreto que ampliou ainda mais a liberdade de
no quetangea  atuacdo do ente privado nos processos educacionais. Evidenciando que
formacéo do com a instauracdo da Republica intensificou-se 0 descompromisso da
Estado Nacional = esfera publica com a educacdo e a valorizagdo do privado;
- se 0 patriménio dos entes privados ndo fosse suficiente, o erario
publico entrava como um suporte secundario.
- Educagcdo publica como bandeira para os liberais republicanos (essa
bandeira é levantada quando se percebe que a educagdo é um
mecanismo crucial para a construcdo da nacionalidade brasileira,
sendo, portanto, uma questdo nacional, de relevancia politico-
econdmica, ainda que em grande medida orientada pela ldgica do setor
privado);
comoimpulso - @ escola é uma necessidade®. Sdo promovidas diversas reformas
educacional a educacionais, correspondentes as necessidades instituidas para o
partir do processo ~ Periodo;
de - no ambito das RPP, a educacdo “[...] fica a servigo para satisfazer a
industrializagdo ldgica privada, os interesses dos grandes industriarios, dos grupos
econdmicos, enfim, a 16gica do capital” (Pires, 2015, p. 100);
- criagdo do sistema “S” (financiamento ptblico);
- ensino profissional paraestatal®;
- 0 ensino secundario vai se consolidar em uma dualidade que constitui
a educagdo das elites e a dos subalternos®.
- permanece o investimento publico nas instituicdes privadas, ainda
que em carater suplementar com concessao de bolsas de estudos.
- Promulgada a Lei 5.692/71%, que tornou a profissionalizacdo do
carimbando a segundo grau compulséria, a visdo da teoria do capital humano torna-

Primeira
republica

1960

Golpe militar e hegemonia do se mais acentuada, tratando-se: [...] de uma tentativa de estabelecer

redemocratizag ~ ente privadona  Uma relacao direta entre o sistema educacional e sistema ocupacional,

40 do pais promogao da de subordinar a educagio a produgdo” (Germano, 1994, p. 176) e mais
educacdo ainda, favorecendo ao final os interesses dos grandes empresarios,
fazendo da formacéo de 2° grau um instrumento a servico do capital

privado [...]” (Pires, 2015, p. 171-172).

Fonte: Monlevade (2001); Pires (2015).
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32
33

34

35
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N&o a toa, Saviani (2010) aponta a cumplicidade que, nesse periodo histérico, ja se firmava entre o publico e
o privado nas politicas educacionais do Brasil.

Esse decreto foi uma das primeiras medidas realizadas durante o governo de Hermes da Fonseca (1911-1915).
Os novos empregos que surgiriam necessitariam da alfabetizacdo e dominio tecnol6gico (Monlevade, 2001),
por isso, surge a preocupagdo com a formacéo do trabalhador, a tnica for¢a propulsora, ndo dizemos nem para
a riqueza nacional, mas para o acimulo de excedentes, para a producédo de mais-valia.

As fungdes das Paraestatais eram de cunho social e profissional, oferecendo cursos de formac&o e servicos de
treinamento. Ao Estado cabia estabelecer uma forma de financiamento puablico para suas atividades e exercer
a fiscalizacdo sobre tais entidades. Sua disciplina normativa fundava-se em leis e regulamentos publicos
especificos, assim como seus estatutos internos. Tratava-se de entidades conhecidas por suas siglas, dentre elas
Sesi, Sesc, Senac, Senai, Senar, Sebrae, Sescoop, que se constituiram no chamado Sistema “S” (Pires, 2015, p.
139).

Nessa diviséo, as elites tinham uma formacdo mais propedéutica, para o ingresso na universidade e a classe
trabalhadora uma formacdo mais instrumental direcionada para 0 mercado de trabalho.

Instituida “[...] a partir da justificativa da necessidade de se formar um novo trabalhador para que o pais pudesse
participar da economia internacional” (Godoi; Campos, 2014, p. 189). A lei também institui, no artigo 6°, que:
“[...] as habilitacBes profissionais poderdo ser realizadas em regime de cooperagdo com empresas e outras
entidades publicas ou privadas” (Brasil, 1971, apud Pereira; Lélis, 2022, p. 7).
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Ao navegar, ainda que rapidamente, por todo esse processo histérico, é possivel inferir,
com base em Pires (2015), duas coisas, primeiro que o debate acerca do publico e do privado
atravessou toda a historia educacional do pais e, segundo, que no processo de aproximacao das
esferas publicas e privadas, o privado sempre ordenou e se sobressaiu em detrimento do publico,
sobretudo pelos condicionantes histérico-sociais e politico-econémicos. Trata-se, portanto, de
uma relacdo permanente, que independe da conjuntura econdmica e sociopolitica.

Nesse sentido, acreditamos gque as vantagens que o privado foi ganhando resultaram, a
partir de todas as determinacgdes que ele foi adquirindo na histéria, na sua incorporagdo nas
estruturas do Estado, e, portanto, no que se entende por RPP na sociedade atual, principalmente
na promogcao e no protagonismo dessa esfera na implementacdo do NEM no Amazonas.

A passagem histdrica feita na subsecdo anterior para demarcar as disputas no contexto
do EM brasileiro serdo aprofundadas aqui, mas agora com énfase nas RPP. Traremos algumas
determinac@es cronoldgicas anteriores — além de outras — para situarmos como as RPP se
estabeleciam nesses contextos de disputa pela finalidade, pelo sentido, pela promocéo,
organizacao, execucao do EM no Brasil, para que consigamos apreender que o atual movimento
dessa relacdo (publico-privada) no Novo Ensino Médio se interliga, dialeticamente, a

pressupostos — que como pudemos perceber nesse breve preambulo — sdo estruturais.

2.2.1 O papel do Estado na relacdo

Analisar as dimensdes desse objeto implica em, sobremaneira, considerar o papel do
Estado na sociabilidade da sociedade capitalista, que a depender do periodo histérico e,
consequentemente, do modo de producdo do capital, tera funcbes diferentes, diferentes no
sentido de corresponder a necessidade do capital, seja para se expandir ou para sair de suas
crises estruturais. O Estado, portanto, € uma das pecas principais para o funcionamento desse
sistema, ele € a coluna que sustenta o capitalismo. Nesse sentido, discutir sobre politica
educacional, sobre Rela¢des Publico-Privadas (RPP) ou sobre qualquer dimensdo da conjuntura
social dessa realidade €, impreterivelmente, discutir sobre a coluna vertebral que mantém o
capital de pé: o Estado. Pensar em coluna vertebral € pensar em relagcdo organica, em socio-
metabolismo, € apreender Estado e Capital como dois organismos que se retroalimentam.

Sob tal perspectiva, percebemos essa retroalimentagédo entre estes organismos quando

Mészaros (2011) o caracteriza como uma instituicdo fiadora do capital e quando Antdnio
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Gramsci (2004; 2017) traz a concec¢do de Estado Ampliado ao englobar sociedade politica®” e
civil®®, Nessa perspectiva, tais concepcdes estabelecem uma linha de coeréncia muito grande
com o movimento real do objeto deste estudo, situando-o nesse bojo politico.

O Estado é Ampliado porque, na leitura dessa sociabilidade, podemos visualizar dois

planos superestruturais:

[...] o que pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto é, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade
politica ou Estado’, planos que correspondem, respectivamente, a funcéo de
‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
“dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
‘juridico’. Estas funcbes sdo precisamente organizativas e conectivas
(Gramsci, 2004, p. 20-21).

Nessa direcdo, Castelo (2013) destaca, com base em Coutinho (1999), que a sociedade
politica e a civil operam de maneiras diferentes na supremacia burguesa. A sociedade politica
consegue a coercao a partir dos aparelhos estatais coercitivos, ja a sociedade civil consegue por
meio dos aparelhos privados de hegemonia. E importante mencionar aqui, com base no autor,
a questdo prevalecente ndo € o debate acerca da hegemonia, mas a de definir os aparelhos
privados de hegemonia como espacos institucionais que sdo autdbnomos nas estruturas do
Estado. Por essa razdo, por Estado “[...] deve-se entender, além do aparelho de governo,
também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil**” (Gramsci, 2017, p. 273).

Cumpre destacar que o campo da sociedade civil, no qual se encontram as organizacfes

do Terceiro Setor, € marcado por diversas contradi¢des internas, por exemplo,

[...] Ao contrario do que defende o liberalismo contemporaneo, a sociedade
civil ndo é um espaco social homogéneo, congregador de entidades
promotoras da democracia e do bem-estar — sempre vagamente definidos —,
um ‘terceiro setor’ eticamente virtuoso, livre das ingeréncias impuras do
mundo da politica, da corrupcdo e da ineficiéncia do Estado e das falhas de
mercado (Castelo, 2013, p. 246).

37 A sociedade politica representada pela coisa publica, o Estado no sentido restrito, os aparelhos hegemdnicos
governamentais (Gramsci, 2004).

% A sociedade civil representada pelos aparelhos privados de hegemonia (Gramsci, 2004) que podem ser
considerados sistemas de mediacdes, sobretudo no processo de tentar neutralizar, em certa medida, os efeitos
das crises capitalistas (Castelo, 2013).

3 Identificamos essa retroalimentago com, por exemplo, a protecdo aos “[...] mercados internos (consumidor e
produtor) com medidas aduaneiras, a subsidiar setores industriais e, principalmente, a emprestar recursos
monetario-financeiros em primeira e Gltima instancia para os oligopélios capitalistas™ (Castelo, 2013, p. 138).
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Esse Terceiro Setor eticamente virtuoso é mais bem visualizado na expressdo
fenoménica da sociedade capitalista quando sdo apresentados trés setores na economia: o
Estado, o mercado e o terceiro setor. Isso porque é representado por um grupo que,
aparentemente, ndo reflete nenhum dos dois primeiros setores, ou seja, apresenta-se como um
setor “neutro”. E reforcando as proposi¢des de Castelo (2013, p. 246) na citacdo acima: “[...]
livre das ingeréncias impuras do mundo da politica, da corrupcdo e da ineficiéncia do Estado e
das falhas de mercado”, sendo promotores do bem comum, da solidariedade e tudo,
supostamente, sem finalidade econémica.

A contradi¢cdo € ainda mais acentuada quando refletimos junto a Freitas (2018, p. 51)
acerca da caracterizacdo que o capital faz entre o que é ter ou ndo um fim lucrativo, pois pensar
que ha alguma diferenca nessas duas proposi¢oes é ignorancia ou engano deliberado, visto que
essas instituicdes sem fins lucrativos sdo, na verdade, instituigdes com fins lucrativos, mas que
possuem “[...] um bom plano de lavagem de dinheiro”. Tal afirmagdo pode ser exemplificada

guando percebemos que:

Virou moda, no social-liberalismo, empresarios bilionarios, socialites,
celebridades, esportistas milionarios e toda sorte de membros das classes
proprietarias doarem recursos para institui¢des do “Terceiro Setor”, sendo que
muitos assumem o papel de empreendedores sociais criando suas prdprias
fundagdes filantropicas” (Castelo, 2013, p. 246).

Esses empreendedores sociais, no ambito educacional, alcangam seus objetivos quando
submetem a escola ao mercado, convertendo-a, automaticamente, em um espago lucrativo, uma
vez que seu controle financeiro € disputado nas negociacGes nos mercados mundiais ainda que
firmem cooperagdes puramente técnicas e sem “finalidade lucrativa”. Além de fomentarem uma
desnacionalizacdo da formacdo dos professores (Freitas, 2018) e consequentemente da
formacdo da juventude e nos processos de gestdo antidemocraticos.

Apontar, portanto, o Estado como fiador institucional do capital e como sendo ampliado
para corresponder a um projeto hegeménico e de classe, sobretudo nos ditames que inundam as
politicas em educacdo, deixa evidente que o Estado é, de acordo com as proposi¢Oes de
Pachukanis (1988, p. 181), “[...] um dos instrumentos mais poderosos de uma sociedade de
classe”.

Dessa maneira, pode-se concluir e constituir o Estado como forma e expressao politica
da sociedade capitalista. As parcerias institucionais firmadas entre o Estado brasileiro,

sobretudo o estado amaz6nico, com as organizacOes da sociedade civil, atestam essa premissa
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assegurada por Mészaros (de ser fiador do capital), por Gramsci (de ser ampliado) e,

consequentemente, confirma as proposi¢6es de Pachukanis.

2.2.2 A década de 1990 enquanto marco das relagdes publico-privadas na politica

educacional

O Estado brasileiro, trabalhando efetivamente para a manutencédo da ordem capitalista,
institui, no &mbito juridico, diversas normativas que regulamentam as RPP para tal efetivacéo.
O quadro abaixo apresenta os principais documentos que fundamentam essas relagdes no plano

da administracdo publica brasileira:

Quadro 8 — Marcos politico-normativos das relagdes publico-privadas — Jurisdicdo: Brasil

continua)
Espécie normativa Classificacdo Descri¢do/Ementa
Plano Diretor da | Gestdo O Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo
Reforma do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado
Aparelho do Estado e, depois de ampla discussdo, aprovado pela Camara da
(PDRAE) Reforma do Estado em sua reunido de 21 de setembro de
1995.
Lei n. 9.637, de 15 | Gestdo Dispde sobre a qualificacio de entidades como organizages
de maio de 1998 sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a
extingao dos 6rgéos e entidades que menciona e a absorgao
de suas atividades por organizacfes sociais, € da outras
providéncias.
Emenda Gestédo Modifica o regime e dispGe sobre principios e normas da
Constitucional n. 19, Administragdo Publica, servidores e agentes politicos,
de 4 de junho de controle de despesas e financas publicas e custeio de
1998 atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.
Lei n. 9.790, de 23 | Gestdo Disp0e sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
de marco de 1999 privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢cdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias.
Artigos 44 e 53 ao | Gestéo Art. 44: Abordam dois incisos do artigo que categorizam as
69 da lei n. 10.406, associacOes e fundagdes como pessoas juridicas de direito
de 10 de janeiro de privado.
2002, que institui o Art. 53 ao Art. 61: Disp8em as regras sobre as associacdes.
Codigo Civil Art. 62 ao Art. 69: Dispdem as regras sobre as fundacdes.
Lei n. 11.079, de 30 | Gestédo Institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de parceria
de dezembro de publico-privada no &mbito da administragdo publica.
2004



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
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Quadro 8 — Marcos politico-normativos das relagdes publico-privadas — Jurisdi¢do: Brasil

(continuacao)

N. | Espécie normativa

Classificacdo

Descricao/Ementa

7 | Lein. 13.019, de 31
de julho de 2014

Gestao

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperagdo com organizacGes da sociedade
civil; e altera as Leis n. 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790,
de 23 de marco de 1999.

8 Lei n. 13.204, de 14
de dezembro de
2015

Gestao

Altera a Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014, “que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros,
entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com organizagdes da
sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo de
fomento; e altera as Leis n. 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999”; altera as Leis n. 8.429, de 2
de junho de 1992, 9.790, de 23 de marco de 1999, 9.249, de
26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
12.101, de 27 de novembro de 2009 e 8.666, de 21 de junho
de 1993; e revoga a Lei n. 91, de 28 de agosto de 1935.

9 Decreto n. 8.726, de
27 de abril de 2016

Gestao

Regulamenta a Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a administracéo publica federal e
as organizagdes da sociedade civil.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Brasil (1995; 1998a; 1998b; 1999; 2002; 2004; 2014; 2015;

2016a).

Essa base documental tem inicio na década de 1990 pelas modificacbes e

ressignificacdes nas competéncias administrativas do Estado, que ocorreram sob as orientacdes

neoliberais. Essas modificacbes ocorrem em funcdo do avango das orientacBes politico-

ideoldgicas do receituario neoliberal e da Terceira Via, que juntos primam pela privatizagdo



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.204-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.204-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.204-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.726-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.726-2016?OpenDocument
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dos direitos sociais e pela ndo intervencdo do Estado, ou seja, pela premissa de um Estado
minimo (maximizando, sobremaneira, a influéncia dos organismos internacionais®).

Essa expressdo (Estado Minimo) é a que melhor resume o neoliberalismo, pois essa
ideologia defende a premissa de que o endividamento do Estado é resultado das politicas sociais
que este financia sem controle, além de que o Estado ndo lucra em financiar politicas, e,
portanto, a atuacao dele deve ser a menor possivel, atuando apenas como fiscalizador, como
coadjuvante. Cunha (1995, p. 13-14, apud Pires, 2015, p. 182) nos adverte que:

Essa ideologia privatista ganhou for¢a com o esgotamento do regime militar
e se somou a ideia e praticas arraigadas em nosso pais. Os grupos econdmicos
(privados) passaram a acusar o Estado pela crise dos anos 80, desde a
retomada do processo inflacionario até a manutencdo de uma grande, onerosa
e desnecessaria burocracia, passando pela crescente divida interna, atribuida
a necessidade de empréstimos a juros cada vez mais altos, alimentando uma
especulacdo financeira sem precedentes. Omitiam é claro, que o déficit
publico também resultava do favorecimento ao setor privado mediante a
inoperancia da maquina fiscal, as isen¢des tributérias, as transferéncias diretas
e indiretas (como as bolsas de estudo para as escolas privadas), 0s
empréstimos a juros negativos e os subsidios a fundo perdidos.

Sob tal ideologia, ainda no processo constituinte de 1988 a ressignificacdo das RPP ja
comeca a dar alguns sinais, sobretudo quando traz o publico, o privado, e o privado de carater
confessional ou filantropico, que sdo, portanto, aqueles que vao conduzir os debates acerca da
educacdo, sobretudo em relagdo a sua promocdo. Cada um claramente defendendo sua
perspectiva, entrelacada por seus interesses de classe (Pires, 2015).

Os defensores da escola publica estatal, que propunham a aplicacéo exclusiva
das verbas publicas nas escolas publicas; o0s setores confessionais,
notadamente catolicos, mas também metodistas e presbiterianos, que
defendiam uma diferenciagédo entre as escolas publicas, classificando-as entre
estatais e ndo-estatais e o setor privado-empresarial que, apesar de nao se opor
ao repasse de verbas publicas (muito pelo contrario), centrava suas demandas
na ndo-ingeréncia do Poder Publico na regulacdo as anuidades escolares
(Oliveira, 2005b, p. 156, apud Pires, 2015, p. 178).

40 Abrindo um adendo sobre esses organismos, € importante frisar que eles se ocuparam em produzir inimeros
documentos para, supostamente, solucionar os problemas educacionais, sobretudo dos paises da América
Latina e Caribe, “[...] que, por sua vez, serviram de fundamentacdo para a formulacgéo de politicas publicas no
Brasil, especialmente para o Ensino Médio e para o profissional, inicialmente no governo de Itamar Franco
(1992-1995) e de forma mais tangivel no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)” (Pereira; Lélis,
2022, p. 11). Tais documentos enfatizam a ideia de “[...] cidadania, solidariedade, equidade, melhoria da
qualidade da educacéo, superacdo do analfabetismo, progresso cientifico-tecnoldgico, erradicagdo da pobreza,
dentre outras expressdes que comportam em si grande relevancia social e, por conseguinte, ampla aceitacao
popular” (Pereira; Lélis, 2022, p. 11). O que vai pressupor a existéncia do Terceiro Setor, como entidade que
se presta a servir a populacdo, a prezar pelo bem comum e resolver os problemas sociais.
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Nesse contexto de discussdes, emerge a categoria ndo estatal, que seria um terceiro setor,
gue supostamente pressuporia 0 primeiro e o segundo, o publico e o privado. Entretanto, essa
categoria, na verdade, € uma vertente da categoria “privada”, vejamos a disputa pelo fundo
publico, por exemplo, que corresponde a: publico (publico), privado (privado), publico ndo
estatal (privado). Eis, portanto, mais uma vitoria do capital em detrimento da classe
trabalhadora.

Com a CF/1988 tem-se, como pudemaos perceber, o reconhecimento dessa l6gica de um
suposto setor publico ndo estatal atuando na promocdo de direitos sociais. E essa promogcéo,
conforme o ideério neoliberal, deve ocorrer favorecendo sobremaneira as relagdes de mercado.
Para tanto, cria-se um plano diretor que reformula o papel da administracdo estatal,
desencadeando a chamada Nova Gestdo Publica e criam-se leis que estruturam as RPP, no
ambito juridico, como as Leis das Organizacdes Sociais (OS) e das Organizacdes da Sociedade
Civil (Oscips)“.

O termo “parceria®” emerge com a Lei que institui as OS e as Oscips®, que véo
fomentar, no ambito da formacao profissional, a ideia de que atrelar a educacdo em parceria
com o sistema privado resultaria em fortalecimento do sistema produtivo e maior
empregabilidade (Pereira; Lélis, 2022).

Nota-se, entdo, que no final da década de 1980 e em toda a década de 1990, sdo um
marco no que diz respeito as RPP no Brasil. Esse processo de transi¢do dos anos de 1980 para
os de 1990 e decisivo no contexto das RPP, pois ainda que no Brasil a instalacdo do
neoliberalismo estivesse em processo, em outras partes do mundo ja se desenvolvia uma outra
orientacdo politica, com o objetivo de superar a neoliberal, qual seja: A Terceira Via*.

As RPP, de acordo com Pires (2015, p. 184), apesar de estimuladas pelo neoliberalismo,

foram fundamentadas pela Terceira Via.

41 Segundo Pires (2015, p. 224), sdo as legislagdes das OS e das Oscips, que regulamentam as entidades do
Terceiro Setor no Brasil. “A denominagdo tanto de OS como de Oscips refere-se as entidades privadas,
fundagBes ou associagdes sem fins lucrativos, que usufruem aqueles titulos. Essas qualidades juridicas
asseguram vantagens e sujei¢des incomuns para as antigas pessoas juridicas qualificadas pelo titulo de utilidade
publica; essas passam a gozar de beneficios especiais ndo extensiveis as demais pessoas juridicas privadas,
isengoes tributarias e vantagens administrativas diversas”.

42 Entretanto, é importante deixar registrado que uma parceria que remete a interesse em comum, confianca, e a
I6gica tanto privada quanto puablica sdo inconcilidveis, sdo antagdnicas e, portanto, impossiveis de se
estabelecerem via parcerias.

4 “Neste contexto, fomenta-se no pais a ampliagdo do chamado publico ndo estatal, via parcerias plblico-
privadas, nas quais sdo formuladas e executadas politicas sociais sob 0 modelo de geréncia privada, na maioria
dos casos com subsidios ptblicos” (Pereira; Lélis, 2022, p. 12).

4 Essa orientagdo politico-ideoldgica denominada Terceira Via tem como um dos seus principais tedricos
Anthony Giddens. Na Inglaterra, a Terceira Via veio apés a politica neoliberal e por essa razdo poderia ser
classificada como um meio termo entre neoliberalismo e socialdemocracia (Giddens, 1999).
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A Terceira Via teve origem na Inglaterra e apresenta como caracteristicas
gerais a presenca do voluntariado, a desresponsabilizacdo da esfera estatal
para com os direitos sociais, a meritocracia nas questdes da avaliacdo escolar
e a responsabilidade pela execucdo da sociedade civil. Importante salientar
gue as entidades ndo-governamentais (ONGSs) e o chamado Terceiro Setor hdo
representam de fato a totalidade da sociedade e ndo expressam a complexidade
do todo social, mas sim os interesses das elites dirigentes.

Ao comparar tais caracteristicas percebemos que Terceira Via e Neoliberalismo tém
muito em comum e apesar de serem orientacGes politico-ideoldgicas que se sucederam na
Inglaterra, aqui no Brasil identificamos como um misto, que incorpora elementos de uma e de
outra, que por vezes se torna até dificil de dissociar, mas o importante de enfatizar agora é que
h& uma diferenca entre as duas orientacGes, ainda que pequena, que apesar de se igualarem com
a prerrogativa de que a crise esta nas dependéncias do Estado, dissociam-se quanto a estratégia
para superar essa suposta crise estatal, que seria: para o neoliberalismo, as privatizagdes, e para
a Terceira Via, 0 Terceiro Setor (relagéo estabelecida entre Estado e Sociedade Civil) (Pires,
2015).

Ainda nesse processo de mudancas conjunturais na década de 1990 e corroborando com
tais mudancas, vao sendo feitas diversas reformas que se adequam a tal periodo, conforme
destacamos no Quadro 8, inclusive uma EC sob o nimero 19, que se caracteriza junto com o
PDRAE como, segundo salientado por Pires (2015), um projeto constitutivo da Terceira Via,
uma vez que esses “[...] dois instrumentos legais partiam da premissa de que o Estado nédo
deveria ser o principal promotor das politicas sociais, mas remeter o seu fomento a participacéo
da sociedade civil, a partir da parceria com o ente publico” (Pires, 2015, p. 187).

A EC n. 19 é inclusive conhecida, de acordo com a autora, como a emenda da Nova
Gestdo Publica, pois ela faz o ajuste ideal da administracdo publica aos ditames politico-
econémicos do neoliberalismo, principalmente com a reducdo da atuacdo estatal, com a
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e com a diminuicdo dos gastos com politicas.

Nesse mesmo caminho, 0o PDRAE traz em seu bojo as politicas sociais como atividades
que nao sdo exclusivas do Estado, podendo entdo serem geridas e executadas por trés diferentes
formas: a privatizacdo (transferéncia dos servicos lucrativos do Estado para o mercado), a

terceirizacdo (passagem de servicos de apoio ou auxiliares do Estado para o privado) e a

4 «“A ECn° 19 representava a visio difundida pelo governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso acerca do
campo dos direitos sociais, que se caracterizava pela diminui¢do da maquina publica, diminuicdo dos gastos
sociais, énfase na racionalidade administrativa e busca por resultados, assim como pela criacéo da figura do
cidaddo-cliente” (Pires, 2015, p. 187).
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publicizacdo (repasse dos servigos cientificos e sociais do Estado para o setor publico ndo
estatal). Sendo todas as trés dimensdes consideradas por nds como privatizacfes apenas com
graus diferentes (Peroni, 2020).

A instituicdo dessas mudancas na estrutura da administracdo publica segue as
orientacdes da NGP. No geral, essa proposta de reformulagéo se caracteriza, conforme aponta
o proprio plano, com o repasse “[...] para o setor privado das atividades que podem ser
controladas pelo mercado” (PDRAE, 1995, p. 17).

A LDB n. 9.394 de 1996, corroborando com essa ldgica, adequa a educacdo a tais
demandas principalmente com as diversas possibilidades de flexibilizacdo, atendendo a essa
nova estrutura de producdo mercadologica, bem como o fortalecimento das RPP nas politicas
educacionais (Pereira; Lélis, 2022). No art. 77, por exemplo, € novamente amparada a
destinacdo de recursos publicos as diversas entidades privadas. Optamos pelo plural, pois agora
0 privado se apresenta com diversas nomenclaturas, e a destinacdo dos recursos vai
incorporando todas também, pois mantém-se a concessdo de bolsas de estudos para as
instituicbes privadas, mas amplia-se também o repasse para as escolas comunitarias e as
entidades confessionais e filantropicas®.

As DCNEM de 1998, sob 0s mesmos pressupostos, apresentam como principio do EM
a igualdade, porém, essa igualdade vai aparecer como tudo o que tem valor pablico e valor
publico para os idealizadores é tudo aquilo que representa o publico, que é de interesse de todos,
e ndo que necessariamente seja exclusivo do Estado, “Percebe-se, que o conceito de igualdade
— enquanto superac¢do das desigualdades historicamente criadas — € reduzido ao fortalecimento
do publico ndo estatal” (Pereira; Lélis, 2022, p. 15).

A estratégia ndo é diminuir o Estado, mas reforméa-lo, ou seja, € sobre redefinir qual a
melhor maneira de atuacdo dele na economia. A esse respeito, 0 Banco Mundial, em seu
relatdrio, assinala muito bem quando disserta que “[...] o Estado tem um papel importante a
desempenhar no desenvolvimento econdmico e social, como parceiro, catalisador e facilitador”
(Banco Mundial, 1997, p. 17).

A chegada dos anos 2000, uma nova era, novo século, vai se fundamentar no que, na
verdade, ndo tem nada de novo, nas politicas e reformas que o sucedem — ainda que seja em um

governo dito progressista e que, como vimos na subsecdo anterior possibilitou, por meio de

4 “Isto posto, considera-se que a reforma educacional da década de 1990 foi nitidamente formulada em
favorecimento aos interesses privatistas de diminuicdo do Estado e acomodagdo a restruturacdo produtiva
global, apesar de incorporar em seu texto conceitos prdprios das lutas dos grupos sociais, conforme expresso
no seu artigo 2° [...]” (Pereira; Lélis, 2022, p. 13).
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muita luta politica, muitos ganhos a classe trabalhadora, sobretudo com as disputas por um EM
pautado nos principios de uma educacao integral — ddo continuidade ao projeto designado pelo
capital. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) que inaugurou esse século (2001-2011) abordou

como meta no &mbito da educacgdo tecnolodgica e profissional estabelecer,

[...] dentro de dois anos, um sistema integrado de informacGes, em parceria
com agéncias governamentais e instituicGes privadas, que oriente a politica
educacional para satisfazer as necessidades de formacéo inicial e continuada
da forca de trabalho. [...]. 08. Estabelecer, com a colaboracdo entre o
Ministério da Educacgdo, o Ministério do Trabalho, as universidades, 0s
CEFETs, as escolas técnicas de nivel superior, 0s servicos nacionais de
aprendizagem e a iniciativa privada, programas de formagdo de formadores
para a educacgdo tecnoldgica e formagdo profissional. [...] 10. Estabelecer
parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a iniciativa
privada, para ampliar e incentivar a oferta de educacdo profissional. 11.
Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a produ¢do de programas
de educacdo a distancia que ampliem as possibilidades de educacéo
profissional permanente para toda a popula¢do economicamente ativa (Brasil,
2001).

Essa discusséo pode ser confirmada, quando percebemos que em 2004 — um ano depois
do seminario “Ensino Médio: Construgdo Politica” e no mesmo ano do Decreto 5.154 que,
como discutido anteriormente, abrem as portas para que nossa perspectiva ganhe um pouco de
voz — institui-se a Lei n. 11.079, que estabelece normas de contratacdo das Parcerias Publico-
Privadas no seio da administragdo publica, incluindo o Decreto 5.154/2004, que ndo rompe com
essa logica.

No ano de 2007 (confirmando a premissa de que a0 mesmo tempo gue em uma via
vamos assegurando ganhos, vamos, em outra via, fragilizando-o0s), trouxemos, anteriormente,
a luz de Pelissari, a relevancia do Documento Base do Ensino Médio Integrado*’ a partir dos
principios que almejamos para compor o curriculo educacional. Ocorre, portanto, no mesmo
periodo, um movimento a partir da influéncia de empresarios que resulta na criacdo do Decreto
n.6.094/2007, que langa o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que faz um incentivo
enorme as iniciativas privadas na educacao publica, pois, supostamente, s o sistema privado é
capaz de desenvolver a educacdo do pais (Pereira; Lélis, 2022).

Em 2011, nesse mesmo contexto de avangos e retrocessos, 0 governo Dilma langa o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), sob a Lei n. 12.513
(Brasil, 2011), que alavanca as RPP na politica de educacao profissional, um de seus objetivos

fundamentou-se em:

47 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/documento_base.pdf.
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[...] 11 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagho com a educacdo profissional; IV - ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da
formacdo e qualificacdo profissional; V - estimular a difusdo de recursos
pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de educagdo profissional e
tecnoldgica.

No que concerne ao paragrafo Unico do art. 1° do Pronatec, esse ndo prevé, em momento
algum, objetivos que apontem para a garantia e universalizacao dessa oferta pelo poder publico,
o que fica claro no papel do Estado no processo, quando nos verbos utilizados no texto da lei,
aparecem: apoiar, contribuir, estimular, fomentar etc. ou seja, 0 Estado, nessa parceria, € um
coadjuvante, que da apenas a ajuda necessaria para que o ente privado desenvolva o programa.

O Pronatec incentiva a ampliacdo do atendimento por meio do Sistema “S”, fortalecendo
as RPP. Lembrando que o Sistema “S”, conforme destacado por Godoi e Campos (2014, p. 196)
a luz de Santos e Rodrigues (2013, p. 298).

[...] possui estrutura hibrida, na qual sua gestdo é privada, orientada por
empresarios, sem a efetiva participacdo do governo e trabalhadores. No
entanto, a maior parte de seus recursos é pulblica, proveniente das
contribuicBes compulsérias incidentes sobre a folha de pagamento das
empresas de determinados setores, arrecadadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), érgdo do governo federal.

Além disso, incentiva, ainda, quando deixa bem explicito na lei a permanéncia do ente
publico financiando o privado por meio de bolsa-formacdo. Conforme nos advertem os autores,
a Lei do Pronatec resultou mais no incentivo, no que tange ao desenvolvimento e ampliacdo da
educacao profissional as RPP, do que nessa oferta pela rede publica. Consideramos, pois, que
tal lei da o incentivo a mais que o privado precisava para ganhar ainda mais espa¢o no &mbito
das politicas publicas educacionais. Além disso, concordamos com Godoi e Campos (2014),

quando eles mencionam que:

A relacdo publico-privada no Ensino médio profissionalizante ndo é um
assunto novo, conforme discutimos anteriormente, porém, ganha novos
contornos com a instituicdo do Pronatec, que ndo somente legitima a injecdo
de recursos publicos em instituicdes privadas que ofertam o ensino
profissionalizante, como também prioriza que as instituicdes que compdem o
“Sistema S” (Senai, SESI e SESC), sejam as instituigdes proponentes do
Programa. E fato que essas instituicdes privadas ndo s&o as Unicas autorizadas
para efetivar a oferta, essa é também tarefa dos Institutos Federais (IFs). No
entanto, o nimero de matriculas nos IFs ndo é um nimero tdo expressivo, uma
vez que essa instituicdo precisa atender a outras demandas definidas pelo
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Plano de Acordos e Metas assinado junto ao Ministério de Educacéo e Cultura
(MEC) (p. 201).

Reafirma-se o fortalecimento do privado com o PNE de 2014-2024, pois esta Lei, assim
como todas as outras, deposita toda a eficiéncia possivel na esfera privada (Pereira; Lélis,
2022)*. Essa priorizacgdo da oferta pelo ente privado vai ocorrer, ainda que em toda a educacéo,
principalmente na educacdo técnico-profissionalizante. Conforme mencionam Pereira e Lélis
(2022), essa constatacdo vai ganhando materialidade a partir dos anos que vao se sucedendo, a
exemplo do governo de Michel Temer (2016-2018) com a Reforma do Ensino Médio e de Jair

Bolsonaro (2018-2022), com a materializacdo desta.

2.2.3 O fortalecimento das relacdes publico-privadas com o Novo Ensino Médio

A afirmacdo expressa neste titulo se ancora em duas fontes importantes, primeiro: nos
dados desta pesquisa com a realidade do cenario amazonense e sequndo: em revisao sistematica
de literatura, na qual as pesquisas realizadas em cada canto do pais atestam tal veracidade, qual
seja: o fortalecimento das RPP com o NEM.

O objeto de pesquisa em questdo ndo € um assunto novo e nem pouco explorado. Existe
um vasto nimero de pesquisadores que estudam as RPP, assim como o EM. Entretanto, quando
unimos as duas categorias, sobretudo quando no lugar do EM colocamos o NEM, os resultados
das buscas ficam reduzidos. Além disso, com a preocupacdo de ndo tornar repetitivos alguns
resultados — visto que a sociabilidade do capital tende a padronizar as acGes que serdo
desenvolvidas nos Estados subnacionais* — e com a prerrogativa de assegurar a afirmacao que
trazemos no titulo, suscintamente optamos por sintetizar tudo a partir dos resultados das
pesquisas de: Ferreira (2020); Quadros (2020); Pereira (2022); Nogara Junior (2020); Araujo

48 Essa afirmacdo fica mais clara quando é demarcado “[...] o estimulo a ampliagdo da jornada escolar de alunos
da Educacédo Bésica publica com a participacao de entidades privadas de servico social vinculada ao sistema
sindical [Meta 5 — Estratégia: 6.5]; promover a regulagdo da oferta da educacdo basica pela iniciativa privada
[Meta 7 — Estratégia: 7.35]; fomentar a oferta publica de formacéo inicial e continuada para trabalhadores(as)
articulada a educacéo de jovens e adultos, em regime de colaboracéo e com apoio de entidades privadas [Meta
10 - Estratégia: 10.8]; ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacéo profissional técnica de nivel médio
pelas entidades privadas de formac&o profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos
de atendimento & pessoa com deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade; expandir a oferta de
financiamento estudantil a educacéo profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de
educacdo superior [Meta 11 — Estratégias: 11.6 e 11.7]” (Brasil, 2014, apud Pereira; Lélis, 2022, p. 19).

49 Adrido (2017) aponta nessa dinamica do sistema algumas dimensdes, como: privatizagdo do curriculo, da oferta
educacional e da gestdo da educagéo. Domingues, Toschi e Oliveira (2000), de tal maneira apontam que para
que toda reforma obtenha éxito, trés dimensdes sdo cruciais: a reforma na formacéo de professores, na gestao
e no curriculo. Sob tal perspectiva encontra-se estruturada a atuacdo do sistema privado nas politicas
educacionais.
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Junior (2020); Nunes (2020); Caldas (2020); Soares (2021); Lira (2017); Aradjo (2020);
Evangelista (2020); Padua (2020); Fonséca (2020); Pereira (2021); Queiroz (2018).

De modo introdutorio, Cassio e Goulart (2022, p. 288) destacam que embora cada rede
estadual tenha suas particularidades e “autonomias” no processo de implementacdo do NEM,
ha diversos elementos em comum que 0s aproximam e 0s tornam um Unico processo. Um deles,
por exemplo, € o fato de haver uma “[...] limitagdo da participagdo de sujeitos e comunidades
escolares na elaboracdo dos contetdos substantivos do NEM (regras de funcionamento,
curriculo oficial, orientagdes pedagdgicas, entre outros)”.

Outro elemento a destacar, mas que consideramos ser derivado do anterior, é a presenca
das organizacbes do Terceiro Setor em absolutamente todas as fases de implementacdo da
politica do NEM, desde a etapa de assessoramento as secretarias (pela mediacdo do Consed —
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo) até a execucdo junto as redes estaduais, na
qualidade de parceiros (Cassio; Goulart, 2022). Apontamos como derivada uma grande razao
pela limitacdo na participacdo dos sujeitos escolares no processo, que ocorre pela atuagao desses
atores, que na maioria das vezes apresentam tudo pronto apenas para executar conforme a
cartilha elaborada.

Essa mediacdo do Consed € exemplificada por Ferreira (2020) no estado do Mato
Grosso, com uma altissima auséncia de coordenagdo do MEC — considerando que sua Ultima
orientacdo para o estado foi em 2019 —, a prevaléncia de orientacdes nesse processo ocorre pelo
Consed e por inimeras organizages do Terceiro Setor para atuarem (como parceiros) na
implementacdo da reforma.

Essa prevaléncia e, sobretudo, protagonismo, estao presentes “[...] seja na formagao das
equipes de implementacdo e de professores, seja na participacdo em comités decisérios, seja
nas acdes gerenciais da reforma, bem como no financiamento de a¢bes de implementagao”
(Ferreira, 2020, p. 98). Ou seja, atuam em grande medida nos eixos de dire¢cdo e comando dos
processos, tendo sido as organizagdes do Terceiro Setor que forneceram os “[...] materiais sobre
a BNCC que serviram de referéncia para a elaboracdo do documento curricular do estado”
(Ferreira, 2020, p. 99).

De igual modo, Aradjo Junior (2020) menciona que a Lei da Reforma, de modo geral,
flexibiliza o processo de oferta fomentando ainda mais a privatizacdo do Ensino Médio. O autor,
com base em Ball e Youdell (2008), destaca na reforma do EM a privatizacdo endégena e a
exogena, sendo a primeira por meio das caracteristicas empresariais no bojo da reforma, seja
no estimulo ao empreendedorismo ou na organizacao curricular, e a segunda com as RPP que

se intensificam. No &mbito desta Ultima, os fundamentos neoliberais de flexibilizacdo para esta
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etapa ficam ainda mais evidentes “[...] tanto pela autorizagdo de transferéncia de ativos publicos
para a iniciativa privada quanto pela legitimacdo dos interesses dominantes da classe que a
envolve” (Aragjo Junior, 2020, p. 121).

Esse destaque em relagdo ao fundo publico mencionado por Aradjo Junior ganha um
contorno mais robusto quando percebemos na analise feita na tese de Pereira (2022) que as RPP
na politica do NEM alcancam outros patamares. Esse éxito acontece, pois legalizaram-se as
possibilidades de a iniciativa privada se apossar do erario publico, visto que esse trunfo €
imensuravelmente maior nessa conjuntura do que nos anos 1940, 1970, 1990 ou até mesmo nas

primeiras décadas dos anos 2000. No contexto atual, conforme destacado pelo autor:

[...] a apologia a ‘parceirizagdo’ — que entendemos por terceirizagdo — ndo é
s6 com o Sistema S, como majoritariamente ocorreu no seculo XX e inicio do
XXI, mas com grande conglomerado de instituices privadas que maximizam
seus lucros com a possibilidade de adentrar no espago publico (Pereira, 2020,
p. 286).

Isso tem ocorrido no Estado do Parana principalmente por meio da Educacdo a distancia
(EaD), precarizando ainda mais as instalac@es publicas, bem como a formacao dos jovens.

No que tange a ampliagdo da jornada escolar — condi¢do obrigatoria nos fundamentos
da Reforma do Ensino Médio — é nada menos que, conforme menciona Nogara Junior (2020),
uma condicdo necessaria tanto ao processo de flexibilizacdo curricular quanto para a instituicdo
de parcerias, pois as determinacdes que emergem para essa caracteristica da reforma (a
ampliacdo da jornada) privilegiam atores privados em detrimento do publico, o que se coaduna
com uma formac&o para os jovens trabalhadores que seja necessaria, como menciona o autor,
ao capitalismo do século XXI.

Corroborando tal analise, Quadros (2020), ao discutir a influéncia do empresariado na
Reforma do Ensino Médio, conclui que a referida reforma tem dois significados, quais sejam:
“[...] abertura de mercado para absor¢do de capitais” e “[...] a producao de uma subjetividade
mercantil”. Para o atendimento de tais significados, consideramos, com base no autor, que todas
as intervencdes feitas pelo Estado sdo orientadas pelo empresariado, para, além de outras coisas,
aumentar a produtividade e desenvolvimento do sistema capitalista.

Em conformidade e complemento aos pressupostos nacionais da politica, as 10 Gltimas
pesquisas discutem essa questdo a nivel de regido Norte. Soares (2021), por exemplo, aborda
as particularidades do estado de Rondénia, que essa nuance ocorre por meio do programa
Ensino Médio por mediacdo tecnoldgica (Emmtec), pois a presenca do Terceiro Setor €

percebida desde o inicio do programa, o que tem resultado, conforme analise do autor, na
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terceirizacdo dos contratos dos contetidos e na gestdo da metodologia do programa. Essas
questdes de privatizacdo e precarizacdo sdo as principais preocupacdes do referido programa
no prosseguimento do NEM no estado. Nao é demais lembrar que o desenvolvimento dessa
politica ocorre de maneira extremamente inadequada frente a realidade das comunidades
ribeirinhas.

A construcdo das metodologias e dos conteudos do Novo Ensino Médio no estado do
Acre também recebe orientacdo das organizagdes do Terceiro Setor, principalmente no ambito
do programa de Ensino Médio em Tempo Integral (Emti) (Araujo, 2020). As orientacfes ficam
mais evidentes com os trabalhos desenvolvidos no ambito do empreendedorismo, no bojo do
curriculo (que é verticalizado e padronizado) e com a avaliacdo por desempenho (Lira, 2017;
Araujo, 2020; Evangelista, 2020).

Nunes (2020) destaca que no bojo de uma sociedade classista, as nuances da
escolarizacdo da classe trabalhadora sdo pensadas e capitaneadas pelos centros de poder que
tendem a subsumir a formacéo dos jovens trabalhadores ao desenvolvimento Unico e exclusivo
do sistema capitalista. Esses “centros de poder” claramente representados pelas organizagdes
da sociedade civil*® ganham ainda mais espacgo nas politicas publicas educacionais. Essa procura
insacidvel por acumulacéo e lucro reverbera na exigéncia de instituir contrarreformas que,

conforme nos adverte o autor, resultem na articulacéo estreita entre o publico e o privado.

Neste sentido, Mészaros (2005) afirma que o processo de privatizacdo da
educagdo publica tem avancado de diferentes formas, sendo parte das
estratégias do capital para a superacdo de sua crise estrutural. Como
consequéncia, nota-se a significativa restruturacdo das relagdes de classe, que
surgiu como resultado desses processos, especialmente em beneficio das
classes empresariais e em detrimento dos trabalhadores e das classes médias.
Por isso, é necessario cautela ao discutir as relagdes publico-privadas como
mecanismo de gestdo educacional, pois ndo sdo ferramentas técnicas de gestao
como o empresariado quer demonstrar. S&o relagdes sociais e econdmicas
carregadas de disputa de poder e econdmica, ou seja, estdo diretamente
associadas ao neoliberalismo e & globalizagio econémica. E importante
destacar que, neste contexto, as PPPE [Parcerias Publico-Privadas em
Educacao] promovem o répido avango do liberalismo econdémico, tanto que o
setor privado estd intrinsecamente presente nos servi¢os publicos e em
especial na Educacdo [...] (Nunes, 2020, p. 142).

50 «A relagdio estabelecida entre sociedade civil e sociedade politica na conjuntura da reforma, refletiu interesses
nos quais a esfera politica (Estado) redefiniu as suas acdes de modo a manter vinculos com o ‘econémico-
corporativo’ aos aparelhos privados de hegemonia representativos da classe dominante. Nessas agdes, foram
incorporados objetivos orientadores de modos de ser, pensar e agir, 0s quais na mesma medida em que
reafirmam a sociedade de classes buscam manter inalterado o sistema de dominagdo imposto pelo capital”
(Boutin, 2020, p. 304).
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A partir de tal argumentacao, convem reforcar a premissa velha, mas muito presente, de
gue ndo héa neutralidade nos processos educacionais, muito pelo contrario, estes estdo ideoldgica
e politicamente comprometidos. Para exemplificar tal prerrogativa, Nunes (2020) discute as
implicacGes do ente privado no NEM do Amapa a partir do Programa do Novo Saber, 0 que
tem resultado num processo ferrenho de mercantilizacdo da educacdo e com a participagdo
quase nula do estado no processo. Nesse processo de mercantilizacéo, o curriculo verticalizado
tem precarizado o trabalho dos professores (Padua, 2020), a centralizacdo nas decisfes tem
abalado o anseio pela gestdo democratica (Fonséca, 2020), além de ampliar as desigualdades
referentes ao acesso ao conhecimento e a evasao dos jovens (Pereira, 2021).

Ndo muito diferente dos contextos apresentados, a Seduc do estado do Para é
assessorada nada mais nada menos que pelo Pacto Pela Educacdo do Para — politica e
ideologicamente elaborado pelo sistema privado, tendo como ndcleo estratégico capturar
inimeros parceiros do Terceiro Setor para efetivar projetos e programas (Queiroz, 2018). Essa
particularidade do Pacto no estado do Parad ocorre ndo s6 no ambito do EM, mas em toda a
educacdo basica.

Como pudemos perceber, a politica do NEM nos estados subnacionais foi em sua
maioria organizada por meio de programas desenvolvidos a partir das RPP®, sendo eles
programas novos ou 0s antigos que estdo servindo de extensdao na Reforma do Ensino Médio.

O contexto amazonense, nada diferente do ambito nacional, também apresenta suas
nuances de implementacdo, conforme destacam Castro, Caldas e Falcdo (2024), por meio da
participacdo prioritaria de organizacdes empresariais.

Caldas®® (2020), em sua dissertagdo de mestrado, deixa indicios do que precisa ser
investigado sobre essa relacdo entre a atuacdo das organizacdes do Terceiro Setor no processo
de implementacdo da politica do NEM, quando aponta em sua conclusdo como
encaminhamentos futuros que a Secretaria de Estado de Educagdo do Amazonas (Seduc/AM)
firma parceria, por meio de um termo de cooperagdo técnica, para a construgdo do projeto de
vida dos jovens nas escolas de tempo integral, com o Instituto Natura (IN), o Instituto Sonho
Grande (ISG) e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE). Esta parceria refere-
se ao programa Escola da Escolha, batizado no Amazonas como Escola Ativa, cuja atuacdo se

volta para a formacao dos profissionais da educacéo aprofundando temas como: Acolhimento

1 Para exemplificar, destacamos alguns dos programas: Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE);
Instituto Natura (IN); Fundacdo Itau Social (FIS); Instituto Sonho Grande (ISG) e Fundacdo Amazonas
Sustentavel (FAS).

52 Desenvolvida na Universidade Federal do Amazonas (Ufam) no &mbito do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacéo (PPGE).
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e Semana de Protagonismo, Formacdo para Equipe de Implantacdo, Aprofundamento em
Projeto de Vida, Formacéo Inicial para Equipes Escolares, Rotinas do Diretor e do Coordenador
Pedagogico, entre outros.

Esse, bem como outros lastros empiricos da pesquisa, sera desenvolvido na secdo
posterior, cujo objetivo é dimensionar o protagonismo das organizagdes do Terceiro Setor desde
2017, com as primeiras nuances da Reforma na capital do Amazonas até o0 movimento atual

(2024) de tais organizacdes no processo de implementagédo dessa politica.
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3 O PROTAGONISMO DO TERCEIRO SETOR NO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DO NEM NO AMAZONAS

Conforme demonstrado na segé@o anterior, as relagcdes estabelecidas entre as esferas
publicas e privadas, apesar de perpassarem toda a histéria da educacdo brasileira e se
intensificarem a partir do contexto politico-econémico/historico-social da década de 1990,
ganham fortalecimento no terreno do NEM, e aqui podemos destacar alguns pontos para atestar
tal afirmacéo, sobretudo no estado do Amazonas.

Em primeiro lugar, no que tange a captacdo de recursos publicos, visto que essa
constatacdo ndo tinha énfase, como mencionamos na se¢do anterior, somente no contexto das
entidades paraestatais, na transferéncia de recursos publicos em forma de concessao de bolsa,
ou na legitimacdo com o Pronatec da injecdo de recursos publicos no Sistema S, mas também
e sobretudo, no cenario do NEM do qual emerge a possibilidade de se apossar do erario publico
sem nenhuma contrapartida, como ocorre no processo de implementacdo do NEM no
Amazonas por meio do Instituto lungo, empresa autointitulada filantropica e sem fins
lucrativos, que consegue no novo cenario do fundo socioambiental do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES (empresa publica federal) financiamento
inédito e ndo reembolsavel para execugdo de politica publica por ente privado.

E em segundo, referente ao destaque que o Terceiro Setor tem ganhado na
implementacgdo dessa politica. Ainda que, como vimos anteriormente, as institui¢cdes privadas
sempre tenham ordenado e conduzido as politicas em detrimento do publico e sempre tenham
evoluido na conquista de mais espaco por ter o selo de qualidade (do mercado), no terreno do
NEM tais proposi¢cdes ganham ainda mais espago, como vimos nas pesquisas abordadas na
secdo anterior e como veremos nos dados que apresentaremos no Quadro 9, pois protagonizam

todo o percurso de implementacdo da politica.
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Quadro 9 — Lastros empiricos das Relag¢6es Publico-Privadas na Seduc/AM (continua)

~ EIXOS CATEGORIAS
SUJEITOS DAS RPP ACOES DOS SUJEITOS TEMATICOS | ESTRUTURANTES
Institutos: Natura, | Programa Escola Ativa
Sonho Grande e ICE
Fundacéo Telefonica Plataforma Escolas Conectadas
Instituto lungo Programa Nosso Ensino Médio 3
Instituto lungo Programa Itinerarios Amazonicos Formacdo dos
= ; ; profissionais da x
Politize! Programa da Escola da Cidadania .. Formacéo
Ativa educagdo: Continuada
= _ Professores e/ou
Politize! Formacdo para educadores em gestores
lideranca e cidadania — EAD
Fundag&o Telefonica Formacéo Digital
Todas as organizacfes | Treinamentos
analisadas
Instituto Natura (IN), | Apoio ao poder publico na elaboragédo
Instituto Sonho Grande | e implementacdo de politicas publicas
(1SG), Fundagdo
Telefonica e Instituto
lungo
IN, ISG, Fundacdo | Orientagbes/sugestbes do que os
Telefénica e Instituto | Conselhos Estaduais de Educacao
lungo devem incluir em suas normas
IN, ISG, Fundacdo | Propor solucGes para gestdo e método
Telefnica e Instituto Gestdo de
lungo processos
IN, ISG, Fundagdo | Plano de acdo junto a secretaria
Telefonica e Instituto
lungo
IN, ISG, Fundacdo | Otimizar a gestdo administrativa .
Telefnica e Instituto S
lungo
IN, ISG, Fundagdo | Influenciar e apoiar equipes na adocdo
Telefénica e Instituto | de processos de gestéo
lungo
Todas as organizacGes | Desenvolvimento de curriculo
analisadas
Instituto lungo; | Construcdo de arquiteturas
Fundagdo Telefonica curriculares
Todas as organizagOes | Material pedagdgico Gestdo de
analisadas curriculo

Politize!

Trilha de aprofundamento Lideranca e
Cidadania

Todas as organizagbes
analisadas

Propor solucbes
contelido

para método e
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Quadro 9 — Lastros empiricos das Relag6es Publico-Privadas na Seduc/AM (continuagéo)

x EIXOS CATEGORIAS

SUJEITOS DAS RPP ACOES DOS SUJEITOS TEMATICOS | ESTRUTURANTES
Fundagdo Telefonica Programa Pense Grande Tech Formagéo
Fundagdo Telefonica Itinerario de formacdo: ciéncias de Técnicae

dados Profissional
Politize! Formacéo para estudantes

Planejamento de iniciativas sociais —

EAD .
Politize! Interpretando emocgdes e identificando 2L

necessidades L.
Politize! Fontes e checagem de informacao Itlnerarlos
Politize! Itinerario de aprofundamento Unidades de Formativos

Lideranca e Cidadania aprofundamento
Todas as organizacOes | Projetos de vida e protagonismo
analisadas juvenil
Todz_:ls as organizacdes Atribuigéo de sentido e propdsito a Projetos de Vida
analisadas vida
Todas as organizagfes | Plano de desenvolvimento pessoal e
analisadas profissional

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de cada lastro empirico da pesquisa.

Abordaremos esses determinantes — possiveis a partir dos dados que exemplificam e
sustentam as premissas deste estudo — nas subsecdes posteriores, a fim de responder ao segundo
objetivo desta dissertacdo, a saber: caracterizar as relagcdes publico-privadas do/no processo de
implementacdo da politica do Novo Ensino Médio no estado do Amazonas. A caracterizacéo
dessas institui¢Bes privadas resultou em trés categorias de analise: formacao continuada, gestédo
(processual e curricular) e itinerarios formativos.

Considerando essa caracterizacdo, que resultou nas trés categorias supramencionadas e
considerando, ainda, que a oferta do EM no pais tem uma parcela alta de responsabilidade do
poder publico, muito do que compde a efetividade dessa formacdo pulblica se d& sob os
pressupostos da iniciativa privada. Concordamos com Peroni (2020, p. 3), portanto, quando ela
menciona que “[...] a formacdo, as rotinas, o contetdo pedagdgico e de gestdo da escola sdo
definidos [...]” pelos ditames do capital, ditames estes muito bem representados por seus
aparelhos privados de hegemonia: as organizac¢des da sociedade civil.

Mediante tais pressupostos, esta secdo organiza-se em trés subsecGes. A primeira
apresenta as atuacOes das organizagdes da sociedade civil no processo de implementacdo do
NEM no Amazonas na formacdo continuada. Na sequéncia, e seguindo a mesma ldgica, as

atuacdes no &mbito da gestdo. E, por ultimo, as atuagdes nos Itinerarios Formativos.
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3.1 0 PROTAGONISMO NA FORMACAO CONTINUADA

Conforme mencionado na secdo anterior, tanto Adrido (2017) quanto Domingues,
Toschi e Oliveira (2000) dimensionam de que maneira sdo organizadas as articulagdes para se
efetivarem reformas de cunho educacional, que séo elas: gestdo, curriculo, oferta e formacédo
docente. Ancorados nas premissas de tais autores e na materialidade concreta na qual se assenta
o NEM no Amazonas, apontamos tais dimensdes nas estruturas dessa implementacao.

Partindo desse pressuposto, a formacao continuada dos trabalhadores da educagéo que
atuam nessa etapa da educacdo basica foi uma das primeiras dimens@es a ganhar corpo em tal
processo no estado. Os responsaveis para efetivar a formacao sdo alguns aparelhos privados de
hegemonia, denominados de entidades filantropicas (supostamente sem finalidade econdmica),
quais sejam: Associacao Instituto lungo, Fundacdo Telefonica Vivo, Politize! — Instituto de
Educacdo Politica e o Instituto Natura, Instituto Sonho Grande e Instituto de

Corresponsabilidade pela Educacdo com o Programa Escola Ativa.

3.1.1 Politize! — Instituto de Educacéo Politica: a falacia do maestro imparcial

A atuacdo da Politize no seio educacional ocorre com 0 suposto objetivo de estimular
nas pessoas o interesse pela politica, principalmente para aumentar a participacdo cidada e o
comprometimento com a democracia. Por isso, levam de forma “soliddria” a educagao politica
para todos os estudantes da rede publica de ensino. O quadro 10 sintetiza e apresenta as

premissas da instituicdo mencionada:

Quadro 10 — Sintese do que compde a organizacao da Politize! — Instituto de Educacao
Politica (continua)
POLITIZE - INSTITUTO DE EDUCAGAO POLITICA
COMPOSICAO DA DESCRIGAOQ/SINTESE

ORGANIZACAO

Surgimento 2015
Atuacdo na Iniciada ap0s o cenario instituido pela reforma do EM.
Seduc/AM

Respeito as pluralidades de ideias, tendo a plataforma e todos os contetidos didaticos
de carater imparcial sem vinculagdo politico-partidaria. Ademais, ndo permite

Valores (conforme estabelecido no acordo entre os pares) interferéncia dos parceiros
governamentais e nem financeiros na modificacdo das atividades (produzidos
unicamente pela organizagao).
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Quadro 10 — Sintese do que compde a organizacgdo da Politize! — Instituto de Educacéo

COMPOSICAO DA
ORGANIZACAO

Manifesto

Mantenedores

Programa Escola da
Cidadania Ativa

Escolha pelos
professores

Politica (continuacao)
POLITIZE - INSTITUTO DE EDUCAGAO POLITICA

DESCRICAO/SINTESE

Apresenta de modo poético que “Na vida em sociedade, como em toda boa musica, é
preciso coordenagdo” (Politize, 2022a, p. 1). O maestro desse concerto ¢ a politica,
pois promove sintonia e cria harmonia®3.

Algumas entidades internacionais: Tinker foundation, Konrad Adenauer Stiftung,
NED.

Atua na formacdo dos estudantes, na construcdo de materiais pedagogicos e do
curriculo, no apoio as secretarias para a implementacdo do NEM e na formagdo dos
professores. Dentro dessas areas, as frentes de atuacdo consistem em: formacédo para
educadores em lideranca e cidadania — EAD; formacéo para estudantes lideranca ativa;
trilha de aprofundamento lideranga e cidadania; formacdo para estudantes
planejamento de iniciativas sociais — EAD e componentes curriculares eletivos
(Politize, 2021b).

Por acreditar que sdo os professores que possibilitam o cumprimento do principio
constitucional: educar para o exercicio da cidadania.

Fonte: Manifesto (Politize, 2022a); endereco eletrdnico Politize! — Educacéo politica para qualquer
pessoa, em qualquer lugar (Politize, 2021b).

A efetividade de toda a composicéo do Instituto ocorre, sobretudo no Amazonas, por

meio do programa Escola da Cidadania Ativa, por ele desenvolvido, conforme sera explicitado

no subitem a sequir.

3.1.1.1 Programa Escola da Cidadania Ativa: o alvo sdo os professores!

O programa que atua na formacdo dos estudantes, na construcdo de materiais

pedagogicos e do curriculo, no apoio as secretarias para a implementacdo do NEM e na

formacéo dos professores tem sua composicao sintetizada da maneira exposta a seguir:

3 Entretanto, é necessario mencionar, conforme o manifesto, que assim como ha diversas maneiras de tocar uma
musica, ha também varias formas de fazer politica. Nessa dire¢do, a institui¢do defende que: “De um lado, o
concerto da vida pode ser como uma orquestra, onde um maestro tem o poder todo em suas méaos. Ele define
as letras, os arranjos e as partituras. Ele decide quem toca, quando toca, como toca. No limite, ele até escolhe
guem entra em palco e quem fica de fora. Muito poder para esse maestro” (Politize, 2022a, p. 1). Nos parece,
portanto, que ndo ha como coordenar ou dinamizar projetos na vida em sociedade se 0 maestro, ou seja, a
politica, ndo estiver presente para coordenar, sintonizar e/ou harmonizar esses projetos, ainda que a instituicdo
se apresente em todos 0s seus outros documentos como imparcial sem filiagdo a nenhum “maestro” em

especifico.


https://www.politize.com.br/
https://www.politize.com.br/
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Quadro 11 — Sintese da composicdo o Programa Escola da Cidadania Ativa

COMPOSICAO DO
PROGRAMA

Escolha pelo EM

Articulagdo: BNCC
e NEM

Termo de
cooperacao técnica
com Seduc/AM
(2021)

Documento
contratual

Trilha de
aprofundamento
Lideranca e
Cidadania

Trilha formacéao
Liderancae

PROGRAMA ESCOLA DA CIDADANIA ATIVA
DESCRICAO/SINTESE

Pela concentragdo de aproximadamente 85% da juventude brasileira, o que
corresponde a aproximadamente 7,9 milhGes de jovens e isso em apenas 27 secretarias
estaduais de educacdo, ou seja, pela possibilidade de alcancar um ndmero grande de
estudantes se articulando com poucos atores institucionais (Politize, 2022b).

A BNCC pelo fornecimento de diretrizes curriculares que dialogam com a educagédo
cidadd. E o NEM porque traz a obrigatoriedade de componentes curriculares eletivos,
itinerarios formativos, além da ampliacdo das possibilidades de parcerias com as
organizaces da sociedade civil para oferecer a parte diversificada do curriculo.
Firmado para apoiar a Seduc/AM no desenho de itinerarios formativos (Amazonas,
2023a) e “[...] eletivas com o foco no exercicio da cidadania ativa, criagdo de material
didatico e pedagdgico e apoio na formacao de professores da rede para estarem aptos
a lecionar o conteudo proposto” (Amazonas, 2021b, p. 3).

Reafirma o interesse do estado amazonense em firmar parcerias com as organizagdes
da sociedade civil para “[...] conjugar experiéncias de metodologias, tecnologias e
materiais educacionais com o objetivo de implementar o novo ensino médio”
(Amazonas, 2021a, p. 1).

No que tange a formacdo: treinamento de como estes devem levar as pautas de
cidadania para 0 EM da rede publica; materiais completos, como: planos de aula,
ementas etc.

Todos sem possibilidade de alteracdo pelas redes estaduais (conforme estabelecido no
acordo entre os pares).

Ocorre por meio de infogréficos, podcasts, videos, textos, entre outros, pois segundo a
organizacdo essa ¢ uma forma flexivel por ser “pratica”.

Cidadania — EAD

As formacdes aconteceram em parceria com o Centro de Formacéo Profissional Pe.
José Anchieta (Cepan) e abrangeram mais de 250 professores (Politize, 2022b).
Relatorio de resultados do programa (Politize, 2022b); documento contratual entre a Seduc/AM
e a Politize! (Amazonas, 2021a); endereco eletrénico Politize! — Educacgdo politica para
qualquer pessoa, em qualquer lugar.

No AM

Fonte:

A materializagdo de toda essa proposta ocorre pelo apoio técnico oferecido tanto para a
elaboracdo quanto para a implantacdo dos itinerarios formativos vinculados a lideranca e a
cidadania para 0 NEM.

Para esse processo, o relatorio (Politize, 2022b) menciona a ementa que foi elaborada
para 0 EM do estado do Amazonas, mas que € importante deixar registrado que embora seja
anunciada como a ementa do Amazonas, esta ndo difere das ementas dos outros estados, 0s
contetdos apresentados na ementa sdo os mesmos destrinchados no sitio eletrénico e nos
demais documentos da instituicdo, como sendo os materiais que compdem a Politize! como um
todo e ndo um recorte exclusivo para as especificidades do contexto amazonico.

Para cada unidade curricular dessa ementa foram desenvolvidos cadernos pedagdgicos

para guiar os professores no andamento das unidades de aprofundamento na sala de aula.


https://www.politize.com.br/
https://www.politize.com.br/
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A trilha de aprofundamento de Lideranca e Cidadania, por exemplo, conforme consta
no caderno pedagogico Ativismo Digital (Amazonas; Politize, 2023), embora voltada para os
estudantes, traz orientagcdes de como os professores trabalhardo com elas em sala de aula. A
referida proposta curricular, em busca de responder as expectativas criadas pelo “maestro” que
a desenvolveu, tem como ponto de partida o professor, pois este ¢ o mediador que tera “[...] um
papel fundamental no aperfeicoamento e aprofundamento da aprendizagem ofertada nos nossos
[da Politize!] materiais pedagogicos” (Amazonas; Politize, 2023, p. 6).

Cumpre destacar que tais cadernos foram validados para iniciar suas implementagdes
no Amazonas em 2023, todos prontos acrescidos de ementas e planos de aula para o
desenvolvimento da parte diversificada do curriculo do EM, tendo como mediadores desses
dois polos: maestro da empresa privada e aluno da escola publica. Na mediacdo, os professores
devidamente treinados para aproxima-los. Aproximacao esta que, como pudemos perceber, esta
imbuida de contradi¢des, mas que necessita dessas contradi¢Bes para se promover e permanecer
tendo o espacgo que tem nas politicas publicas, promovendo-se pela imparcialidade configurada
numa contradi¢do que a0 mesmo tempo em que esta oculta, revela-se.

Isso pode ser identificado tanto pelos conteddos presentes nos materiais quanto pelas
proprias divergéncias presentes de um documento para o outro. Os professores enquanto
mediadores do processo estdo envolvidos em todas essas dindmicas formativas da instituicao,
pois embora o0s estudantes sejam o0s alvos principais do processo, sdo 0s professores que 0s

conduzem ao éxito esperado.

3.1.2 Fundacéo Telefonica Vivo: Jovem, para que universidade?

A atuacdo da Fundacdo Telefonica Vivo, no seio educacional, sintetizada no quadro

abaixo, compde as seguintes premissas de sua organizacao:

Quadro 12 — Sintese do que compde a organizacao da Fundacdo Telefénica Vivo (continua)
FUNDACAO TELEFONICA VIVO

COMPOSICAO DA Xt
ORGANIZACAO DESCRICAO/ SINTESE
J4 estabeleciam relacdes antes do NEM (Amazonas, 2023b), ainda que de forma muito
timida, somente para desenvolver a questdo tecnoldgica para os professores até entéo
Relagdes com a distantes do meio digital, o que ndo invalida o fato de que com a ascensdo do NEM
Seduc/AM ndo sO as celebragcBes dos novos termos de cooperagdo, mas também a Fundacdo
Telefdnica, ganha um espaco muito maior e atua¢des muito mais pontuais com a nova

configuragéo no EM brasileiro no Amazonas.
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Quadro 12 — Sintese do que compde a organizacao da Fundacdo Telefonica Vivo

COMPOSICAO DA

ORGANIZACAO

Natureza

Foco e ferramenta

(continuacao)
FUNDAGCAO TELEFONICA VIVO

DESCRICAO/ SINTESE

Foi fundada e é mantida pela Telefonica do Brasil S.A, com sede em Séao Paulo, e é
organizada de acordo com as leis da Espanha, tendo sua sede em Madrid (Fundacédo
Telefénica Vivo, 2021c; 2020). Ademais, é o braco de responsabilidade social da
empresa Vivo.

O foco da fundagdo é a educacgdo e a ferramenta utilizada é a tecnologia (fluéncia
digital) com o intuito de inovar a pratica pedagogica pensando também em difundir a
cultura do empreendedorismo (Fundagdo Telefénica Vivo, Cieb, 2021a; 2021b;
Fundacéo Telefonica Vivo, 2019; Fundagdo Telefbnica Vivo, 2021e; 2021f).

Objetivo da Contribuir com a inclusdo digital de educadores e, consequentemente, adequa-los as
formacéo competéncias necessarias para o século XXI1%* (Fundacio Telefonica Vivo, 2019).
Para “[...] corrigir décadas de atraso educacional no Brasil”, pois essa, supostamente,
“E a nossa chance de buscar um novo modelo de ensino que reduza rapidamente o
abismo que existe entre 0 nosso pais e aqueles com os melhores indicadores
socioeconémicos” (Fundagio Telefonica Vivo, 2021d, p. 30). E nessa direcdo que a
) Fundacdo Telefénica acredita atender as demandas desse século quanto as demandas
digitalizagéo no mf:rcado de traba.lho acerca Fle “proﬁs519na1s de 'Fecnologla”. A ponte que llga essa
premissa ¢ a nova trilha educacional do Ensino Médio, que oportuniza “[...] aos jovens
uma formacéo voltada a empregabilidade nesta area antes mesmo que eles cheguem
a graduagdo” (Fundacdo Telefonica Vivo, 2021d, p. 30), alimentando sempre as
esperangas de que 0s jovens conseguirdo empregos sem se preocupar com a entrada na
universidade para tal.
Pois alegavam no ter profissionais que suprissem tal necessidade. E a fundacdo busca
A questao por meio da educacdo atender essa necessidade apontada pelas empresas no avangar
tecnoldgica para deste século, principalmente porque, segundo eles, as iniciativas publicas (como bolsa
atender a conexao, programa internet Brasil etc.) ndo suprem quando afirmam que “...] o foco
necessidade das em politicas publicas de conectividade segue deixando em segundo plano o desafio do
empresas desenvolvimento das competéncias digitais” (Fundagdo Telefonica Vivo, 2021d, p.
31).
Uma oportunidade Unica para tirar os mais de 11% dos trabalhadores brasileiros do
A questéo desemprego formando os profissionais do futuro, a partir do mundo digital que tirard
tecnolégica 0s jovens do desemprego sem necessariamente precisar de um diploma universitario

para isso® (Fundagéo Telefonica Vivo, 2021d, p. 32).
Fonte: Amazonas (2023b); Fundacdo Telefénica Vivo (2019; 2020; 2021c; 2021e; 2021f); Cieb
(20214a; 2021b).

% Além do objetivo de otimizar a gestdo das turmas, identificar pontos a melhorar etc., aspectos que, ao que nos
parece, a formacdo inicial do professor ndo é possivel de suprir. Pois conforme destacado pela Fundagédo
Telefbnica, a partir dos dados do Todos pela Educagdo: “[...] 71% dos professores avaliam os cursos de
graduacao como insuficientes”. E aqui entra a formagao oferecida pela instituicdo que, além de preencher essas
lacunas, segundo eles, ainda promove avancos tecnolégicos (Fundagdo Telefénica Vivo, 2021d, p. 12).
Conseguir esse “desenvolvimento” para o Brasil s6 € possivel conforme a politica da fundag@o se a iniciativa
privada tiver o papel de liderar o movimento de apoio e incentivar a elaboragdo de novas politicas pdblicas que
tornem as demandas da empresa prioridades nas agendas governamentais (Fundacdo Telefonica Vivo, 2021d).
Fica evidente, portanto, a necessidade do capital de ter seus aparelhos privados de hegemonia, pois estes estdo
empenhados a fazer com que de fato a iniciativa privada lidere esse movimento das politicas publicas,
substancialmente pela possibilidade que eles tém de inserir as necessidades do meio produtivo na agenda
governamental, conforme destacado pela fundagéo telefénica.

55
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No geral, todos os elementos pontuados até aqui, como: corrigir as décadas de atraso do
Brasil, reduzir o abismo imenso que existe entre o referido pais e 0s paises bem-posicionados
economicamente, possibilitar a garantia de empregabilidade bem antes da entrada na
universidade e apresentar as empresas 0s profissionais que supram a necessidade tecnoldgica
deste seculo sdo tudo para atender as expectativas desse modo especifico de producdo do
capital, contribuindo com o avango da subsuncéo do trabalho ao capital.

Para finalizar este preambulo, no informe social de 2020 (Fundacéo Telefonica Vivo,
2020), a fundacdo reserva um espaco para destacar quais foram as suas contribui¢Ges para a
reforma do Ensino Médio. No destaque ¢ feita menc¢éo a atuagdes da fundagdo nesse bojo. A
esse respeito é pontuado o programa Pense Grande Tech (que trabalha com o itinerario de
formacéo técnica e profissional e com a formacédo dos professores), o apoio aos Estados na
construcdo das arquiteturas curriculares e ao processo de implantagéo do referido curriculo por
meio da formagdo dos profissionais da educacdo envolvidos. Esse ultimo® ocorre por

intermédio do Programa Escolas Conectadas, conforme abordaremos a seguir.

3.1.2.1 Plataforma Escolas Conectadas: a constitui¢do dos professores youtubers

A plataforma on-line de formacgéo continuada, composta por cursos autoformativos
(Fundacéo Telefénica Vivo, 2020) e que sé veio ter destaque a partir do contexto da pandemia
de Covid-19 (Fundacéo Telefonica Vivo, 2022a), tem sua composicao sintetizada da seguinte

maneira;

Quadro 13 - Sintese da composic¢do da Plataforma Escolas Conectadas (continua)
PLATAFORMA ESCOLAS CONECTADAS

COMPOSICAO DA Xt
PLATAFORMA DESCRICAO/ SINTESE
A plataforma Escolas Conectadas, parte do ProFuturo, é um projeto global da
fundacdo (Fundacéo Telefénica Vivo, 2021d). O que podemos considerar que o
ProFuturo®’. Escolas Conectadas é uma mediagdo no contexto particular do Brasil ao projeto
da fundacdo a nivel global que possui orientagdes das leis da Espanha para o

desenvolvimento dos projetos, sejam os desenvolvidos la ou aqui.

5 O programa pense grande da fundagdo também trabalha com a formacéo dos professores, embora tenhamos
optado por trabalha-lo no tdpico de itinerarios formativos com itinerarios de formacéo técnica e profissional
préprios do programa. Os dois programas sdo muito similares no que tange ao objetivo da fundagdo com a
formacdo continuada dos profissionais da educago.

57 Que segundo o endereco eletronico da fundagdo é um “programa global de educacdo da Fundagio Telefonica
Vivo e da Fundacdo ‘la Caixa’, e tem como objetivo a formagdo a distancia, o compartilhamento de
conhecimentos entre educadores ¢ o estimulo de praticas inovadoras a partir do uso de tecnologias digitais”.
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Quadro 13 — Sintese da composicdo da Plataforma Escolas Conectadas (continuagao)

COMPOSICAO DA
PLATAFORMA

Seduc/AM

Empreendedorismo

Formacédo no AM

O professor e os Projetos
de vida

O trabalho por
competéncias como
educacdo integral

PLATAFORMA ESCOLAS CONECTADAS

DESCRICAO/ SINTESE

Foi celebrado, em 30 de junho de 2020, um acordo de cooperacdo com a
Fundagdo Telefonica, cujo objetivo consistiu em: “[..] promover o
desenvolvimento social e, mais diretamente, a melhoria da qualidade da
aprendizagem no Estado do Amazonas, cujo escopo contempla (i) a transferéncia
de tecnologias e solucBes educacionais, sociais, de empreendedorismo e de
inovacdo; (ii) o desenvolvimento de programas, projetos e atividades ligadas a
aprendizagem; (iii) acOes para intercambio de informagdes, pesquisa e
aprimoramento da gestdo de politicas publicas, de modo apartidario, conforme
solicitagdo do Memo. expedido pelo CEPAN, Plano de Trabalho, partes
integrantes do ajuste” (Amazonas, 2020a).

Se apresenta como foco por estar, segundo a organizac¢do, promovendo impactos
na formacao de professores e estudantes.

Conforme analise da Cepan (parceira da Fundagdo Telef6nica na formacao no
Amazonas), resultou em “instrumentalizar” os professores para atuarem em
consonancia com essas demandas tanto mencionadas do século XXI (Manaus,
2020a).

Papel do professor: acolher os estudantes oferecendo a eles todo o suporte
emocional necessario. Além de prepara-los para dois caminhos: o mercado de
trabalho e a vida®.

Funcéo de curadoria: o professor, para a organizacdo, ja tem uma fungdo
especifica, e € por isso que o professor precisa estar em contato com a questao
tecnoldgica, pois o objetivo é incentivar os estudantes a adentrarem nessa area
que, para eles, é o0 que garantird o emprego do futuro, com profissdes, inclusive,
gue ainda nem existem.

Possiveis armadilhas que podem cair: a¢fes que comprometam o objetivo da
fundacéo e dos estudantes.

Exemplo: a suposta armadilha de: “[...] ndo contemplar a diversidade dos
contextos sociais e do campo de possibilidades dos estudantes, valorando apenas
uma escolha, como entrar na universidade, em detrimento de outras”®® (Fundagio
Telefénica Vivo, 2022b, p. 96).

Segundo a organizagio: “E no trabalho por competéncias que vislumbramos o
papel da escola de promover uma educagdo integral, que considera as varias
dimensdes dos sujeitos educandos(as): afetivas, intelectuais, cognitivas, sociais e
culturais” (p. 8).

A esse respeito, percebemos que o exposto claramente ndo se coaduna com a
educacdo integral em que acreditamos, afinal, o desenvolvimento das
capacidades intelectuais, culturais, cognitivas, sociais dentre outros aspectos que
compBem uma educacdo integral ndo sdo desenvolvidos em funcéo do trabalho
por competéncias.

Fonte: Fundag&o Telefonica Vivo (2021d; 2022b); Manaus (2020a).

%8 O quesito vida esta correspondendo ao trabalho com os projetos de vida que consequentemente ja levam para
0 segundo quesito: o trabalho. O que ndo é ruim, afinal trabalhamos com a perspectiva do ensino politécnico e
o trabalho ¢ a categoria principal, pois abrange todas as outras dimensdes da formacdo humana necesséria para
o desenvolvimento pleno do educando, o que nédo interfere de maneira alguma na entrada na universidade, que,
como pudemos perceber aqui nesse contexto do NEM, com a Fundacdo Telefonica, o incentivo a entrada na
universidade parece ser um problema, sendo caracterizado como uma “armadilha” na atuagdo docente.

Assim, é atribuido ao professor diversas responsabilidades, para além das que ja sdo de sua competéncia, e
dentre essas diversas responsabilidades ja Ihes sdo apontados no contexto das formagdes do programa quais 0s
cuidados que eles devem tomar com essas “armadilhas”. No geral, como mencionado, uma das principais
preocupaces é se o professor vai valorizar mais a entrada da universidade do que o preparo para 0 mercado

59

de trabalho.
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Nos cabe pontuar os processos formativos da Fundacao Telefénica com sua maneira de
propagar a questdo tecnoldgica com base em Ramos (2001), pois a fundagédo aponta que eles
formam para garantir o emprego, sobretudo quando afirmam que trabalham para formar os
jovens para empregos que ainda nem existem, pois 0 que a pedagogia das competéncias
pretende, segundo a autora, é preparar as pessoas para uma adaptacdo permanente correlata a
essa contemporaneidade, ou seja: a0 meio social instavel, caracteristico do regime de
acumulacdo flexivel.

Um documento da Fundacdo Telefonica intitulado Sequéncia: meu negdcio social,
orienta como os professores devem se articular na dindmica da sala de aula para atender tais
pressupostos. O programa Pense Grande, por exemplo, possui na sua trilha de aprendizagem
diversas atividades que, segundo eles, serve para desenvolver nos estudantes atitudes
empreendedoras, dando-lhes oportunidades diversas para empreender, pois, conforme consta
no documento, somente assim 0s jovens terdo a possibilidade de mudar suas realidades, o que
consideramos ser, a partir desse meio instavel que citamos, em que a nova configuracdo do
trabalho esta inserida. Sdo quatorze planos de aula nesse volume especifico para, segundo eles,
inspirar os professores.

Além disso, o instituto menciona que ao trabalhar com competéncias digitais acabam
colaborando para que os jovens tenham melhores op¢bes no mercado de trabalho. Todo o
contexto da formacéo estd embasado, seja a dos professores, seja a dos alunos, nos caminhos
que levem os estudantes estritamente ao mercado de trabalho.

Meu negdcio social, por exemplo, um médulo do Pense Grande Digital, destaca que no
processo de informes para o professor, a trilha pedagdgica, tanto desse modulo quanto do
maodulo Ser empreendedor(a), pode envolver professores de diversas areas para uma construcéo
que supostamente é comum para todos, ou seja, qualquer professor pode ministrar os itinerarios
formativos do programa, basta realizar a formagéo e adquirir o material (Fundagéo Telef6nica
Vivo, 2021e; 2021f).

O professor, nesse bojo, tem de utilizar as premissas desses modulos para trabalhar com
sua turma seguindo as aulas que ja estdo prontas para serem ministradas (Fundacéo Telef6nica
Vivo, 2021e). Os quadros 15 e 16 sdo elucidativos quanto as aulas que podem ser ministradas

por qualquer educador da escola, sejam 0s que ja atuam, sejam 0s com notorio saber.



Aula 1:
Aula 2:
Aula 3:
Aula 4:
Aula 5:
Aula 6:
Aula 7:
Aula 8:
Aula 9:

Aula 10: cartografia afetiva da comunidade

Quadro 14 — Mapa da trilha: Ser empreendedor

AULAS FASES
pé na trilha
pense grande
autoconhecimento
qual é o plano?
giro-colaborativo: empreendedorismo
atitude empreendedora: circuito transformador
pensando fora da caixa
cultura maker Fase 3: pensando fora da caixa
festival de gambiarras, que tal?

bem-vindo
Fase 1: quem sou eu?

Fase 2: empreendedorismo

Fase 4: nossa comunidade

Aula 11: planejar é preciso
Aula 12: raio x da visita exploratoria
Aula 13: questdes locais, questdes globais Fase 5: qual é o desafio?
Aula 14: exposigao interativa
Fonte: Elaboracéo propria com base em Fundagéo Telefonica Vivo (2021f).

Aula 1:
Aula 2:
Aula 3:
Aula 4:
Aula 5:
Aula 6:
Aula 7:
Aula 8:
Aula 9:

Aula 10: rumo ao topo

Quadro 15 — Mapa da trilha: Meu negdcio social

AULAS FASES
0 eu e 0 outro
escuta ativa
descobertas na comunidade
circulo dourado: prop6sito e inovagdo
articulando parcerias
pesquisa de mercado
0 que a sua marca precisa traduzir?
se liga no visual Fase 3: 1, 2, 3 testando
presenca digital e MPV

Fase 1: criando a solucéo

Fase 2: pensando em rede

Fase 4: escala final

Aula 11: sustentabilidade financeira
Fonte: Elaboracdo propria com base em Fundacdo Telefonica Vivo (2021e).
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Ao final de cada aula é apresentado um dialogo de cada uma com o NEM, discutindo

desde as metodologias ativas que promovem o famigerado protagonismo e exercicios de

autoconhecimento até as atribui¢fes acerca das atitudes empreendedoras dos jovens para que

nos préximos passos eles estejam mais conscientes no que tange aos seus objetivos para o futuro

(Fundacéo Telefénica Vivo, 2021e). Quanto a essas atitudes empreendedoras que precisam ser

despertadas nos jovens, discuti-las-emos nos proximos paragrafos a fim de exemplificar como

isso vem acontecendo especificamente na formacéo dos professores do Amazonas.
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Em outra formacdo para os professores, gestores e pedagogos da rede estadual do
Amazonas concluida em julho de 2021%, varias etapas foram necessarias para a equipe apontar
0s possiveis resultados na pratica. A primeira etapa, por exemplo, foi com a plataforma Escolas
Conectadas, de modo remoto. A segunda etapa ja contou com mentorias dos profissionais da
Fundacdo sobre a associacdo da l6gica computacional. Na etapa de apontar os resultados da
formacéo, alguns professores concluiram, por exemplo, que a partir da formacéo eles se sentem
mais preparados a elaborarem aulas “mais interessantes”, outros se motivaram a desenvolver
atitudes empreendedoras e gravar aulas para o YouTube enxergando a tecnologia como um meio
facilitador (Fundacéo Telefonica Vivo, 2021b).

Nessas formacGes realizadas no Estado do Amazonas até agora, podemos observar um
novo aspecto dessa instabilidade andloga ao campo do trabalho nesse século, na qual se
encontra a formacdo da juventude, quando o olhar dos professores com as formacdes oferecidas
por essas organizacdes da sociedade civil, ndo apontam outra coisa, sendo a confirmagéo dessa
especificidade do atual modo de producéo capitalista, principalmente quando percebemos os
professores sugerindo a gravacgédo de aulas para canais do YouTube para além da sua jornada de
trabalho como uma atitude empreendedora que muito provavelmente, influenciara e estimular
a cultura do empreendedorismo nos estudantes também.

Outro ponto que reforca essa premissa, principalmente na formacdo de 2022, é a
investida nas questdes socioemocionais dos professores para que assim possam na sala de aula
encorajar os estudantes nessas tomadas de decisdes que ndo levam a outra coisa sendo ao
aprofundamento da divisdo social do trabalho. Podemos identificar, portanto, por que o
professor® é uma peca tdo fundamental nesse quebra-cabeca que sdo os pressupostos politico-

ideoldgicos desse tdo velho Novo Ensino Médio.

80 Os cursos que se destacavam em 2021 eram: 1. Ensinando o computador: da légica da programagdo para a
légica da aprendizagem; 2. Narro, logo existo: criando historias digitais e recursos multimidia; 3. Se meu
computador pensasse: uma correlagdo entre a ldgica computacional e os problemas do dia a dia; 4. O pulo do
Gato: entre nessa jogada!; 5. “Ola Mundo!”: I6gica de programacdo e autoria; 6. Eu Robd!: a robdtica
sustentavel e o engajamento social (Fundacdo Telefonica Vivo, 2021a).

61 E valido ressaltar que essas atribuices (a mais) ndo sdo para um professor em especifico, todos os professores
tém essa funcdo, incluindo os gestores, que também precisam se articular para incorporar em toda escola a
premissa.
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3.1.3 Associacdo Instituto lungo: o financiamento inédito do fundo socioambiental do
BNDES

A atuacdo do Instituto lungo no seio educacional ocorre por meio da formagao
continuada oferecida aos profissionais que atuam na rede estadual de ensino. O quadro abaixo,

portanto, apresenta de forma sintética as premissas da instituicdo mencionada.

Quadro 16 — Sintese do que compde a organizacdo da Associagdo Instituto lungo (continua)
ASSOCIACAO INSTITUTO IUNGO

COMPOSICAO DA X e
ORGANIZACAO DESCRICAO/ SINTESE
Formacdo dos profissionais que atuam na rede estadual de ensino. Ademais,

também trabalha com pesquisas sobre a atuagdo docente, em parceria com

Atuacéo L s -
algumas universidades e com materiais didaticos e pedagdgicos para professores
e alunos, sob as quais também sdo de elaborac&o e 16gica propria.
. Criada em 2020 para atender as novas transformac@es no Ensino Médio, com
Surgimento

foco no “desenvolvimento integral dos estudantes”.

Movimento Bem Maior (MBM): que, para atingir seus objetivos, prop8e atuar na

coordenacdo, elaboracdo de projetos, execucdo e apoio aos programas. Cabe

ressaltar que sua lideranca € composta por engenheiros, economistas,

apresentadores de TV etc.

Instituto MRV: criado pela MRV, empresa de engenharia, maior construtora e

incorporadora do pais no segmento de imoveis (MRV&CO, 2017) e que realiza

doagBes com o intuito de estabelecer relagdo institucional, por intermédio de

Mantenedor 2 cooperacao, parceria ou apoio a entidades culturais, educacionais etc. que estejam

de acordo com seus objetivos estratégicos (MRV&CO, 2020). Ademais, sua
finalidade e misséo é oportunizar a transformacdo social do pais, tendo como
principal foco: A Educacdo (MRV, 2017).

Programa Nosso Ensino  Foi o primeiro projeto do lungo para o NEM com o objetivo de formar os

Meédio professores e gestores que atuaram nessa etapa de educagdo no Amazonas.

A iniciativa nasce pelo reconhecimento de que ndo so para o Brasil, mas para

todo 0 mundo, a Amazonia é um territério fundamental, sobretudo pela relevancia

social, ambiental e econdmica®?.

Mantenedor 1

Programa Itinerarios
Amazonicos

62 Souza (2019, p. 296), ao recordar de que um dos ciclos econdmicos mais efémeros do Brasil foi o ciclo da
borracha, traz um contraponto importante para essa efemeridade, alegando que a campanha feita no periodo
aureo nada tinha a ver com um planejamento para a valorizagdo regional, como era apresentado em sua
aparéncia. Na verdade, esse processo correspondia ao “[...] esfor¢o de manter a demanda de borracha e de
outras matérias primas da selva em nivel satisfatorio as exigéncias do mercado internacional dominado pelos
Estados Unidos”. Os interesses que perpassavam esse movimento eram tao intensos que todo o processo era
financiado para a procura de materiais, para descobrir novos processos, além de métodos importantes e
necessarios para ampliar o circuito econdmico dessa fase industrial do capitalismo (Castro; Campos, 2015).
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Quadro 16 — Sintese do que compde a organizacao da Associagdo Instituto lungo
(continuacao)
ASSOCIACAO INSTITUTO IUNGO
COMPOSICAO DA ~ -
ORGANIZACAO DESCRICAO/ SINTESE
O Instituto, por meio do programa ltinerarios Amaz6nicos, é o primeiro a
conseguir o financiamento no novo cendrio do fundo socioambiental do BNDES.
Ademais, ainda consegue financiamento para o programa Nosso Ensino Médio
(que ndo se enquadra nos parametros para o recebimento do recurso ndo
BNDES (empresa reembolsavel. Apenas o programa Itinerarios Amazénicos cumpre com 0S
publica federal) requisitos). As palavras-chave para o cumprimento foram: propor solucdes para
Amazbnia, investir em conservacdo, sustentabilidade e desenvolvimento
regional®® (BNDES; lungo, 2022). Além disso, com a aprovagio inédita do
recurso, ainda abriu essa nova possibilidade para que outras empresas sob a
mesma premissa avangassem nessa disputa pelo erario piblico®.

Fonte: Eletronico Associacdo Instituto lungo; contrato dos pares (BNDES; lungo, 2022); enderego
eletronico BNDES Fundo Socioambiental; Movimento pela Base: Itinerarios Amaz6nicos:
Educacdo Sustentavel para o Futuro®; endereco eletrbnico movimento bem maior; sitio
eletrénico do Instituto lungo.

Pensar em educacdo na Amazonia a luz dos pressupostos do capital, portanto, remete-
nos a considerar os apontamentos de Souza (2019, p. 342) quando ele a aponta como reserva,
celeiro, estoque genético e espago rustico. Isso porque ela estd embasada em um modelo
economico de destruicdo de “[...] riquezas que nem sequer foram computadas, movido[as] por
puro imediatismo econdmico”. E que, de modo muito pior, vdo ganhando espagos propondo e
impondo solugdes, que, conforme o autor, sdo ordenadas pelo bondoso espirito da
solidariedade. “Especialmente porque contra os abusos € possivel resistir, mas ndo ha nada que
se possa fazer contra a solidariedade” (Souza, 2019, p. 342).

Esses dois programas de formacdo continuada da instituicdo: Nosso Ensino Médio e

Itinerarios Amazonicos, serdo discutidos, respectivamente, nos proximos subitens.

63 E importante e necessario destacar que “[...] ndo ha uma solugdo de sustentabilidade que nio esteja baseada na
dindmica das forcas sociais, na tecnologia e nas formas socioculturais heterogéneas. Por muitos séculos, o
colonialismo e o capitalismo trataram de subdesenvolver a Amazonia, despovoando-a na busca de méo de obra,
destruindo sua diversidade biol6gica e fazendo terra arrasada de suas culturas milenares. Para que o conceito
de sustentabilidade se torne alternativa de sobrevivéncia, é preciso evitar a tentacdo do primitivo, a ressurrei¢ao
de experiéncias desastrosas do passado, como o extrativismo. Para o futuro da Amazdnia, ndo ha diferenca em
criar uma reserva-extrativista ou desmatar a selva para plantar soja; ambas sdo parte da mesma retérica, da
mesma inconsequéncia” (Souza, 2019, p. 351-352).

Depois que o lungo conseguiu o financiamento no dia 20 de maio de 2022, dois meses depois, em julho,
aprovava-se 0 Instituto IPTI, no més seguinte, em agosto, aprovava-se o Instituto Canoa e assim
sucessivamente...

65 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

64
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3.1.3.1 Nosso Ensino Médio: O principio educativo do trabalho como sindnimo de

competéncias e habilidades mercadoldgicas

O referido programa de formagao continuada para professores e gestores, sintetizado no

guadro abaixo, compde 0s seguintes elementos:

Quadro 17 — Sintese da composi¢do do Programa Nosso Ensino Médio
PROGRAMA NOSSO ENSINO MEDIO

COMPOSICAO DO N

PROGRAMA DESCRICAO/ SINTESE

As trilhas sdo on-line com material autoinstrucional, na qual possuem: atividades,

documentos orientadores, pautas formativas entre outros e seu embasamento se

caracteriza no préprio modelo do Novo Ensino Médio com formacéo geral béasica
e itinerérios formativos.

Trilha de aprendizagem

Arquitetura do Percurso dos educadores: formagao geral bésica, projeto de vida, itinerarios para
programa professores, itinerarios para gestores e eletivas.

Implantado em 2021 pelo lungo em parceria com os institutos Relna e Itau

Implantagdo no AM Educacdo e Trabalho, com o intuito de, nesse processo de formagéo continuada,

apoiar a implementagao dos novos curriculos do Ensino Médio

Ocorre antes mesmo da celebracdo do Termo de Cooperacdo Técnica n. 11/2021,

com o auxilio da Seduc/AM em conjunto com o Cepan. Na modalidade sincrona,

transmitido pelo Centro de Midias de Educacdo do Amazonas (Cemeam) e pelo

canal Cepan no YouTube (Manaus, 2021b).

Fonte: Endereco eletrdnico Nosso Ensino Médio: formagdo de professores (Amazonas, 2021c);
(Manaus, 2021b).

Primeira formacao

Nessa proposta hd um gréafico com toda a arquitetura do programa que detalha os
caminhos trabalhados com os educadores em todo o percurso. O primeiro, com base no
endereco eletronico Nosso Ensino Médio: formacao de professores, é a formacao geral basica,
apresentando o que muda no Ensino Medio e os conceitos que fundamentam a formacéo. O
projeto de vida, que considera aspectos centrais para a formagao “integral” dos alunos e para
que os professores se reconhecam na medida em que se desenvolvem nos ambitos social,
pessoal e profissional.

Os itinerarios para professores, por sua vez, apresentam a possibilidade de estes
percorrerem dois itinerarios: compreensao da estrutura flexivel do curriculo novo e investigacdo
sobre integracao curricular. Os itinerarios para gestores, também com a possibilidade de se
aprofundar em dois itinerarios: competéncias e préaticas de lideranca para a implementacgéo do
curriculo e na promocéo da formagao continuada na escola. E eletivas que objetivam dialogar
com as escolhas de aprofundamento dos professores, bem como com as transformacdes do EM.
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Quadro 18 — Componentes sugeridos pelo lungo para a Seduc/AM

COMPONENTES MODULOS

Convite a Comunidade de Aprendizagem: ponto de partida
Mundo do trabalho no Ensino Médio

Formacao Geral Basica O educador do Ensino Médio: competéncias e préaticas
A escola do Ensino Médio, os jovens e seus projetos de vida
O que ha de novo no ensino médio

Projetos de vida Educadores e seus projetos de vida

Eixos estruturantes nos Itinerarios Formativos

O lugar da Avaliacéo

Projetos de Vida na escola

Ensino Médio Conectado: Cultura digital

Projetos de Vida

Educacdo Profissional e Técnica de Nivel Médio

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

Itineréario para professores Linguagens e suas Tecnologias

Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

Matematica e suas Tecnologias

Integracéo curricular: o que, por que e como?

Gestéo da aprendizagem

Inovagdo da e na gestédo escolar

Implementacéo e gestdo do curriculo

Ser gestor escolar no Ensino Médio: competéncias e praticas

Fonte: Elaborado pela autora a partir do endereco institucional do Instituto lungo.

Eletivas

Itinerario para gestores escolares

Antes de entrar nas especificidades de cada um, € importante destacar que, embora 0s
componentes expostos no quadro sejam, segundo o lungo, 0s previstos para a secretaria do
Amazonas, ndo é muito diferente dos componentes gerais dos outros estados, a diferenca é que
a metade da formacéo € suprimida para apenas aparentar diferenca nas propostas. A formacéo
que fica tem os mesmos titulos das formacgdes dos outros estados, 0 que eles fazem é apenas
inverter a ordem para propagar a ideia de que para cada estado ha uma formacao especifica.

No ambito da Formagdo Geral Bésica (FGB), um item importante a destacar € o
componente “Mundo do trabalho no Ensino Médio”, que tem o intuito de apontar como 0s
professores devem apoiar os seus alunos para os “desafios da vida adulta”, sobretudo com o
complexo mundo do trabalho. A categoria trabalho nesse contexto, e num primeiro momento,
é entendida como um objeto de conhecimento que perpassa a formacéo.

Depois é feita mencdo ao trabalho como principio educativo, atrelando-o as habilidades
e competéncias necessarias ao trabalho, as profissdes do futuro, a projetos de vida e ao mercado
de trabalho em si. Vejamos trabalho como principio educativo, nesse bojo, refere-se a um
conjunto de competéncias e habilidades que embora ndo sejam detalhadas sdo perceptiveis

guando sdo mencionados o mercado de trabalho, as profisses do futuro e o projeto de vida.
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A mesma discussdo a se considerar acerca desse componente supramencionado,
“Mundo do trabalho no Ensino Médio”, aplica-se a outro componente da FGB, intitulado “A
escola do Ensino Médio, os jovens e seus projetos de vida”, pois ambos fazem parte da mesma
retrica. Sem muitas surpresas, mas se encaminhando para os itinerarios dos professores, no
eixo de “nucleo de autoria e criacdo docente”, o primeiro destaque da formacao € justamente o
componente projeto de vida, que esta pautado nas mesmas premissas: orientar 0s jovens para
que exercam seu protagonismo na escola e comecem a fazer escolhas de acordo com seus
projetos de vida.

Encaminhando-nos para o eixo “integragdo curricular: o que, por que ¢ como?”, 0
componente que possui 0 mesmo nome do eixo, discute qual a possibilidade de fomentar o
desenvolvimento integral dos estudantes, que seria a articulacdo afetiva, intelectual, ética,
social, fisica, simbolica e moral. E como podemos observar, as competéncias socioemocionais
necessarias a essa sociabilidade atual perpassam todos os componentes da formacao. A resposta
para essa indagacao pode ser respondida, segundo os principios do programa, com a integracao
curricular, configurada como a articulacdo entre formacao técnica e profissionais, competéncias
gerais, metodologias ativas, eixos estruturantes, avaliacdes e areas de conhecimento, que juntos
promovem, para 0s propositores, uma educacao integral.

Ndo muito diferente, nos itinerarios para os gestores, os principais destaques no
exercicio de suas liderancas € o de conseguir gestar a escola para atender tais objetivos
preestabelecidos. Nessa formacéo para os gestores, um eixo importante, por exemplo, é o da
formacgdo continuada, que, sob o componente “implementacdo e gestdo do curriculo”, a
formagdo docente precisa ser organizada de modo a facilitar essas compreensées nos
professores até que cheguem aos estudantes. Tal afirmacdo se ratifica quando o componente
“gestdo da aprendizagem” apontado, inclusive, como a principal prioridade da gestao escolar,
tem a finalidade de conseguir apresentar o projeto de vida como foco principal da
aprendizagem, seja para professores ou estudantes.

E para fechar com chave de ouro, nas eletivas, dois componentes sdo importantes de
serem destacados, quais sejam: 0 primeiro, intitulado “o lugar da avalia¢dao”, vai tratar como
foco da formacdo integral o desenvolvimento de competéncias e habilidades. O segundo,
denominado “projetos de vida na escola”, vai trabalhar na perspectiva do projeto de vida
enquanto componente necessario para o “desenvolvimento integral”, isso porque a BNCC, nada
ingénua, aponta um alinhamento interessante entre projetos de vida e educacgéo integral, 0 que,

a partir da discussdo feita na se¢édo anterior, podemos considerar como uma grande contradic&o.
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3.1.3.2 Programa Itinerarios Amazo6nicos: a extensdo de um projeto econdmico histérico

Certamente a Amaz06nia, como prova a sua prépria historia,
¢ uma regido acostumada com a modernidade. Nos
quinhentos anos de presenca da cultura europeia,
experimentou os métodos mais modernos de exploracéo.
Cada uma das fases de sua histéria regional mostra a
modernidade das experiéncias que foram se sucedendo:
agricultura capitalista de pequenos proprietarios em 1760
com o marqués de Pombal, economia extrativista
exportadora em 1890 com a borracha, e estrutura industrial
eletroeletronica em 1970 com a Zona Franca de Manaus.

(Souza, 2019, p. 336).

Antes de apresentar o programa ltinerarios Amazoénicos, consideramos importante
destacar que a regido amaz6nica, tem historicamente sido modificada de modo a responder as
ganancias de quem a tem projetado como um ambiente fragil e, portanto, suscetivel as amostras
e experimentos de desenvolvimento econdmico®. Nessa direcdo, a Amazbdnia, como
mencionado na epigrafe, ja se acostumou com o avancar da modernidade, visto que em cada
dimensdo dessa evolucdo ela estd presente, e por vezes, como carro-chefe para o alavanque
exitoso desse grande projeto econémico do capital®’.

N&o se pode perder de vista que esse processo exige inUmeras mediacdes para acontecer,
n&o se conecta o singular com o universal e o universal com o singular sem antes considerar as
mediacdes que o envolvem e que o tornam possiveis de serem conectados. Sob esse prisma, a
Educacéo, como pratica social, ¢ uma mediagéo indiscutivelmente necessaria para as discussdes
gue envolvem o desenvolvimento da economia.

Sob essa perspectiva da educacdo enquanto mediagédo desse projeto € que apresentamos
0 programa Itinerarios Amazonicos, que pode ser configurado como uma extensdo desse projeto

econdmico historico. O quadro abaixo sintetiza as premissas do programa:

8  As Amazonias, do ponto de vista historico, sempre atrairam, segundo Souza (2019), exploradores e viajantes,
principalmente pelos interesses econdmicos que tinham pelo Eldorado (que significa homem dourado em
espanhol) é uma lenda indigena que faz alusdo a uma cidade feita de ouro). A esse respeito, Santos, Machado
e Seréfico (2015) nos advertem que essa possibilidade ndo é resultado da descoberta do ouro propriamente
dito, mas da exploracdo dos produtos naturais que poderiam acarretar esse tdo sonhado Eldorado. Inimeras
foram as tentativas de exploracdo na Amazdnia. A competicdo compreendia a presen¢a de holandeses,
franceses, ingleses, portugueses, todos com um objetivo em comum: enriquecer repentinamente.

57 O projeto politico de Portugal, por exemplo, se desdobrara em 3 elementos, primeiro a posse do territorio,
segundo a exploragdo econdmica e terceiro a configuragdo cultural. Esse processo colonizador esta inter-
relacionado, visto que ocupar o territério é crucial para assegurar as exploracdes, como extracdes, 0s préprios
plantios, e, por fim, configurar culturalmente o local, por exemplo, com as catequeses religiosas supracitadas
(Santos; Machado; Serafico, 2015).
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Quadro 19 — Sintese do que compde a organizacao da Associagdo Instituto lungo
PROGRAMA ITINERARIOS AMAZONICOS

COMPOSICAO DO DESCRICAO/ SINTESE

PROGRAMA
_ Instituto Relina, Instituto lungo e da Rede Uma Concertacdo pela Amazonia, sob
Realizagéo o financiamento do BNDES, do Instituto Arapyad, do Fundo de Sustentabilidade
Hydro, do Movimento Bem Maior e patrocinio da Vale.
Desenvolvimento O discurso politico do qual se pauta o programa para fins de desenvolvimento
regional e sustentavel econdmico®®.

Ligag&o com os objetivos = Sobretudo com a pauta de desenvolvimento sustentavel ™.
da Organizacéo das
Nagcoes Unidas — ONU®°
Amazonizar as escolas brasileiras, oferecendo unidades curriculares para compor
os itinerarios formativos do EM, a partir de diversos temas amazodnicos. Unidades
curriculares que norteardo os professores a desenvolverem tais premissas com 0s
estudantes da regido e as secretarias estaduais de educagdo, com o propésito de
orientd-las no processo de implementacdo desses itinerarios nas escolas.
Disponibiliza formagdo continuada e materiais’ didaticos.
Ocorreu no dia 17 de agosto de 2023 no Centro Cultural Povos da Amazdnia em
Manaus/AM, por intermédio do Centro de Midias da Educagdo do Amazonas
(Cemeam), juntamente com o canal do programa no YouTube (Manaus, 2023).
Dos nove estados, a iniciativa ja esta presente em oito, faltando apenas Rondénia.
O que representa a contemplacdo de cerca de 3 mil escolas de ensino médio, com
Amazonia legal mais de 54 mil professores e 1 milhdo de estudantes. No estado do Amazonas,
em especifico, 0o programa estd presente em 625 turmas de Ensino Médio,
aproximadamente 9,5 mil estudantes (Manaus, 2023).
“[...] os jovens do ensino médio aprendem sobre toda essa complexidade e sdo
As premissas que desafiados a incorporar a Amazodnia como parte de suas identidades? Sentem que
preocupam o programa  esse rico contexto faz parte efetiva do prdprio desenvolvimento e do
desenvolvimento sustentavel da regidao?” (p. 95).
Todos com contelido, ementa e plano de aula que terdo de ser ministrados pelos
13 unidades curriculares = professores para que o referido programa povoe de Amazdnias o curriculo do
Ensino Médio.

Objetivo

Lancamento do
programa

Fonte: Endereco eletronico do programa’?; Manaus (2023); sitio eletrdnico do Instituto lungo™.
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O desenvolvimento econdmico sob as determinagdes capitalistas esta relacionado a crescimento econémico
para poucos, embora os ide6logos do capital tenham se ocupado nas Gltimas décadas em disfarca-lo sob os
adjetivos pseudouniversais como Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Regional, Desenvolvimento
Local, entre outras variantes (Nogueira, 2016, p. 31).

Mas é importante mencionar que a questdo do desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos é mascarada nos
discursos neoliberais que objetivam o desenvolvimento dos mecanismos que garantem aos paises de terceiro
mundo a condicao de subdesenvolvido e a submissao econdmica aos paises de primeiro mundo como Inglaterra
e Estados Unidos. O movimento ocorre a partir de influéncias de érgaos internacionais como a propria ONU,
0 Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional etc., nas politicas sociais. No caso da educacdo, depositam
a esperanca de elevacdo dos indicadores econdmicos e sociais.

“Hoje ¢ muito comum falar no conceito de desenvolvimento sustentavel. Até mesmo a linguagem da
publicidade utiliza o termo para vender seus produtos. Esvaziado de seu significado mais profundo, o termo
rapidamente se transformou num jargdo que parece tudo explicar (Souza, 2019, p. 349).

Organizados a partir das seguintes teméticas: Biodiversidades e sociodiversidades da Amaz6nia; Geopoliticas
da Amazo0nia; Identidades e culturas da Amazénia e Economias da Amaz6nia

Disponivel em: https://itinerariosamazonicos.org.br/.

Disponivel em: https://iungo.org.br/.
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Os documentos que norteiam e fundamentam as formacdes desse programa foram

coletados pelos canais dos realizadores da iniciativa: o sitio da rede Uma Concertacdo Pela

Amazonia (realizador) e o sitio do programa itinerarios amazoénicos, desdobrado do lungo

(realizador). Tais documentos serdo condensados nos quadros 20 e 21, que apresentam 0s

documentos postados em cada endereco, respectivamente.

Documentos

Propostas para
as Amazonias:
uma abordagem
integradora’™

Uma agenda
pelo
desenvolvimento
da Amazonia’™
Educacdo em
perspectivas:
Amazbnia
Legal’®
Cem primeiros
dias de governo:
propostas para
uma agenda
integrada das
Amazonias ”’

Quadro 20 — Uma Concertacdo pela Amazonia: Documentos

UMA CONCERTACAO PELA AMAZONIA
Descricéo

Aborda premissas e elementos da abordagem integradora, os temas e a¢des de uma agenda
integrada; as conexdes entre temas e contextos com a agenda amazonica, envolvendo:
Bioeconomia, Ciéncia, Tecnologia e Informacdo, Educacdo, Povos indigenas e
comunidades tradicionais, salde e seguranca, bem como o0s novos caminhos para a
cooperagao.

Contempla em seu bojo a agenda para o desenvolvimento da Amazonia; os elementos das
4 Amazbnias para o reconhecimento da AmazoOnia brasileira e as frentes de acles
especificas, estruturantes e transversais.

Abarca em seu contetido os contextos da politica educacional brasileira (em especial para
a Amazonia Legal no PNE); o direito a educacdo: o que a Amazdnia nos provoca a
(re)conhecer e (re)avaliar; e os estudantes amazénidas no centro de uma economia para o
conhecimento da natureza: educacdo e projetos de vida.

Este documento discorre, em suas 236 paginas, sobre um preambulo breve do que seja a
Rede Uma Concertacdo pela Amazénia; os 100 primeiros dias de governo com propostas
para uma agenda integrada das Amazonias; se¢des tematicas, englobando: Mudancas
Climaticas, Governanca, Educacao, Salde, Seguranca Alimentar e Nutricional, Economia,
Seguranca Puablica, Ordenamento Territorial e Regularizacdo Fundiaria, Mineracéo,
Infraestrutura, Cidades, Ciéncia, Tecnologia & Inovacgéo; e algumas consideracdes.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Uma Concertacdo pela Amazénia (2021; 2022; 2023); Uma
Concertacéo pela Amazonia e lungo (2023).

" Para uma

leitura completa, acessar: https://concertacaoamazonia.com.br/wp-

content/uploads/2023/08/Agenda-Integradora-PTWEB-AF.pdf.

> Para uma

leitura

completa, acessar: https://concertacaoamazonia.com.br/estudos/uma-agenda-pelo-

desenvolvimento-da-amazonia/.
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Para uma leitura completa, acessar: https://concertacaoamazonia.com.br/conhecimento/agenda-integradora/.
Para uma leitura completa, acessar: https://concertacaoamazonia.com.br/plenaria/100-primeiros-dias-de-

governo-propostas-para-uma-agenda-integrada-das-amazonias/.



Documentos’®

Itinerarios
Amazonicos:
Ciéncias da
Natureza e suas
tecnologias

Itinerarios
Amazobnicos:
Matematica e suas
tecnologias

Itinerérios
Amazonicos:
Linguagens e suas
tecnologias

Itinerarios
Amazodnicos:
Projetos de Vida

Itinerarios
Amazonicos:
Ciéncias da
Natureza e suas
tecnologias
Itinerarios
Amazonicos:
Ciéncias humanas e
sociais aplicadas

Itinerarios
Amazdnicos:
Ciéncias humanas e
sociais aplicadas
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Quadro 21 — Itinerarios Amazonicos: Documentos

ITINERARIOS AMAZONICOS

Unidades Curriculares

Bioeconomia em
contextos
socioambientais
Amazonicos

Como usar a
Matemética para

entender e atuar no
mundo do trabalho na
Amazonia

O mundo do trabalho e as
diferentes linguagens
para empreender

Projetos de Vida:
escolhas, planos e mundo
do trabalho

Biodiversidade
amazénica: das origens a
ocupac¢do humana

Desmatamentos e
conservagdo na regido
Amazbnica

Formacdo da Regido
amazonica: fronteiras,
territérios e

desigualdades

Modulos

1 Um olhar para as tradicbes e as potencialidades
amazonicas;

2 Bioeconomia, sustentabilidade e recursos naturais;

3 Biodiversidade e producdo de alimentos;

4 Desenvolvimento da Amazbnia e acles legais de
conservacao da biodiversidade.

1 Tipos de ocupagdo na Amazdnia:
Matematica para pensar o futuro;

2 Educacdo financeira para empreender na Amazodnia;
3 Organizacao financeira: Matematica no dia a dia e no
planejamento de futuro.

1 O mundo do trabalho nas Amaz6nias;

2 Juventudes empreendedoras;

3 Préticas para promover em nossa comunidade um
ecossistema empreendedor;

4 Intervengdes na comunidade:
empreender social e culturalmente.
1 Descobrir: trajetorias de vida e trabalho em diferentes
contextos;

2 Projetar: escolhas e decisoes;

3 Empreender: criacdo de oficinas sobre o mundo do
trabalho.

1 Amazbdnias e suas origens;

2 Arqueologia e a historia da ocupagdo da Amazonia;

3 Ac0es de conservacdo da biodiversidade;

4 Biodiversidade amazonica e seus efeitos no clima.

usando a

a experiéncia de

1 Pan-Amazonia e seus conflitos socioterritoriais;

2 Amazonia para além dos rios e florestas;

3 Desmatamentos e economia amazonica;

4 Povos amazébnidas: tecnologias ambientais e diferentes
perspectivas de desenvolvimento.

1 A formacdo das fronteiras da regido amazénica;

2 As regiBes amazonicas e sua diversidade: culturas, povos,
sociabilidades e fluxos;

3 Amazobnia legal na contemporaneidade: entre fatos e
estereotipos;

4 SolugBes amazonidas: povos tradicionais em meio a crise
global.

Fonte: Elaborado pela autora com base em lungo, Relina, Uma Concertacdo pela Amazonia (2023a;
2023b; 2023c; 2023d; 2023e; 2023f; 20239).

Os quadros 20 e 21 — separados apenas por questdes de organizagdo e exposi¢do — se

complementam a medida que o primeiro traz os fundamentos teoéricos e norteadores do

8 O quantitativo de documentos computados no quadro n&o contempla todas as disciplinas, unidades curriculares
e mddulos do programa ltinerarios Amazonicos. Estes foram resultados das leituras flutuantes feitas com base
na analise de conteddo a partir dos objetivos do estudo.
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programa e 0 segundo aborda como esses fundamentos se configuraram em materiais

pedagbgicos, contemplando unidades curriculares e modulos com objetivos bem demarcados

para a formacdo dos professores e dos estudantes. O que consideramos estar alinhado com os

objetivos da ONU para o pais, com os principios do BNDES para o alcance inédito do

financiamento e em linhas gerais com o objetivo do capital para ascender ainda mais no quesito

poderio de riquezas.

O quadro abaixo sintetiza as propostas que julgamos necessario analisar, de alguns

desses materiais que compdem o programa:

Quadro 22 — Sintese das propostas do Programa Itinerarios Amazdnicos para o
desenvolvimento econémico (continua)
DESTAQUES SINTESE

a falacia de movimentar o comércio local e consequentemente o desenvolvimento
regional®, o que n&o aconteceu®?.

=] Nas dimensBes ambientais, econdmico e sociais na formacdo da juventude,
@) Propostas para considerando: o combate ao desmatamento para o ambiental, o extrativismo para a
S as Amazonias  econdmica’® e a educagio para o social, pois essa juncdo permitiria alcancar solugdes
S adequadas para o local (Uma Concertacdo pela Amaz6nia, 2023).

I Meio ambiente e povos indigenas®’.

B Preocupacbes =~ A primeira contradicdo se refere ao extrativismo enquanto solucdo e a segunda
| do programa  referente aos interesses exclusivamente pelos interesses dos saberes dos povos
L originarios.

| “[...] modelo com potencial de fortalecer a economia local com énfase na geracéo e
D Zona Franca permanéncia de riqueza no territério” (Uma Concertagdo pela Amazodnia, 2023, p.
A de Manaus 37).

[E) (ZFM) Objetivos semelhantes aos do decreto que legitimou a Zona Franca, sobretudo com
S
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Como bem foi problematizado por Souza (2019), o extrativismo ndo morreu, quanto mais se passam 0S
milénios mais ele se intensifica, com dosagens progressivas de carater econdémico, o que, na verdade, deveria
ser extinto se houvesse, ainda que minimamente, algum respeito pelo processo historico que se sucedeu e que
permanece se sucedendo (extrativismo desenfreado).

Isso porque reconhece-se que interculturalidade, diversidade e sustentabilidade sdo principios que estdo
enraizados nos povos originarios. Além disso, esses povos na agenda da formagao para conhecer seus saberes
e junto com eles discutirem sobre a “economia do conhecimento da natureza”, visto que “Essas populagdes
possuem saberes que podem pautar outras perspectivas de desenvolvimento para a Amazonia” (Uma
Concertagdo pela Amazonia, 2023, p. 94). Ademais, concluem que a saida sdo: “Os povos originarios, as
comunidades ribeirinhas, as populacdes quilombolas, as organizacfes religiosas e as juventudes
empreendedoras [pois estas] sdo as vozes potentes da regido, hoje vocalizadas nacional e internacionalmente”
(Uma Concertacao pela Amazonia, 2023, p. 59).

O Brasil, com sua caracteristica exportadora, ndo permite esse movimento, sobretudo quando as empresas de
maior porte que residem na ZFM so internacionais, com sede fora e, claro, com o lucro também. A funcéo da
ZFM nao foi e continua ndo sendo a movimentacdo local para o desenvolvimento regional, e o indice de
pobreza na regido permanece muito acentuado, com um nivel baixissimo de renda, fora o mercado regional
pequeno, que ndo permitiu e continua ndo permitindo o consumo local de determinados produtos (Santos;
Machado; Serafico, 2015).

Com base em Nunes (1990) Santos, Machado e Serafico (2015, p. 200) afirmam que “[...] a implantacdo da
ZFM teve a ver com 0 modo especifico pelo qual o Estado nacional brasileiro lidou com os problemas da
dinamizagdo da economia nacional e de como pretendia integrd-la a economia mundial”. Essas deliberagdes
ficam melhor exemplificadas quando pensamos na passagem do século XX para o século XXI, uma vez que
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A proposta desse itinerario no contexto do desenvolvimento regional ndo € pensar

Objetivos de L oY .
D .. em algo totalmente novo, mas complementar as atividades ja existentes, apoiando a
itinerdrios para i L . ; . .
E e continuidade do perfil vigente, mas o aliando a novas cadeias produtivas. Por isso a
a Amazonia . . : < 83
ZFM é uma alternativa considerada potente para o alcance dos objetivos®.

D Porque, segundo eles, a possibilidade de desenvolvimento sustentavel na Amaz6nia
E Escolha pelo s6 ganha contornos se houver uma “qualificagdo técnico-profissional na educagao” e
S Ensino Mpé dio | \ma “nova configuracao de mercado de trabalho”, por isso a investida necessaria do
E Ensino Médio e no Amazonas, pois o projeto “necessario”, ironicamente, alinha-se a
N ambos (Uma Concertacdo pela Amazénia; lungo, 2023, p. 30).
\ Convidar os jovens a se localizarem e se sentirem pertencentes da Amazonia para

Papel do . . P . . .
) assim criar outras possibilidades de representé-la, de modo a refletir sobre como é

professor . . a4
L ser jovem na Amazonia legal®*.
\ 1° analisar como ocorrem as ocupagdes dos moradores da regido, sejam formais ou
| Atividadesa | informais, identificando quais sdo sustentaveis ou ndo, para reconhecerem quais as
M serem profissdes que “protegem o meio ambiente”;
E fomentadas 2° Detectar e controlar 0 desmatamento da regido, mas encontrar alternativas
N pelo professor = econdmicas que promovam possiveis porcentagens de desenvolvimento sustentavel
T com a bioeconomia® (lungo; Relina; Uma Concertagéo pela Amazonia, 2023b).
o 1° Reconhecer “o papel do conhecimento tradicional na elaboragdo de produtos de

extrativismo e o processo de transformagao de produto em mercadoria”;

E 2° Conseguir fazer levantamentos sobre quantas plantas medicinais tem na regido e
C quais as relagfes que se estabeleceram entre elas e os saberes dos povos originérios;
o Competéncias 3° Mapear arranjos produtivos da Amazonia legal analisando suas fragilidades e
’}1 para os potencialidades, para implantar novos empreendimentos;
O estudantes 4° Conseguir analisar as producBGes que geraram produtos comercializaveis,
M identificando a importéncia dos produtos amazonicos para a economia, sobretudo
| com os produtos farmacoldgicos e de cosméticos (lungo; Relna; Uma Concertacao
C pela Amazonia, 2023a).
O

Fonte: Uma Concertacdo pela Amazonia (2021); Uma Concertagdo pela Amazonia e lungo (2023);

lungo, Relina e Uma Concertacdo pela Amazdnia (2023a; 2023b).
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nesse periodo, sobretudo na década de 1990, com o contexto das crises enraizadas do capital, da propria reforma
do aparelho do Estado, dos programas instaurados sob as orientacfes dos organismos multilaterais em
consonancia com os ajustes de ordem neoliberal, surge uma pressdo no que concerne aos planejamentos
governamentais em fungdo de mais crescimento econdmico e de um maior ajuste as exigéncias do ideario
neoliberal (Castro; Campos, 2015).

O mais interessante é que a propria iniciativa reconhece que a ZFM foi pensada e capitaneada no governo
militar para atrair empresas por meio de incentivos fiscais. E o proveito que a regido poderia ter disso seria o
desenvolvimento dos trés polos ora projetados para a ZFM, o industrial, o comercial e o agropecuario. Outro
movimento interessante que resulta desse reconhecimento é que 0s propositores se utilizam desse discurso para
justificar as suas agGes nesse ambiente, pois ao reconhecerem que no final a zona se ocupou apenas do polo
industrial, precisa-se de alternativas que englobem muitas outras cadeias. Por isso, mantém-se o perfil vigente
e implementam-se apenas de modo complementar outras atividades integradoras.

O que, na verdade, com base em Castro e Campos (2015), consideramos que em virtude de uma das
particularidades da regido amazdnica serem 0s vastos recursos florestais, bem como a biodiversidade aquética,
acaba por resultar nessa organizacdo do capital — nesse bojo, organizacgdo educacional vinculada ao mundo do
trabalho — por saber que “muitas areas urbanas recentes permanecem as relagdes com 0 campo e a
predominancia das formas de trabalho vinculadas a exploragdo dos recursos naturais” (Castro; Campos, 2015,
p. 30-31).

O que nos parece ser contraditorio com os discursos propagados, porque ao mesmo tempo em que querem
proteger a regido para, supostamente, dar melhores condi¢@es de vida para os povos originarios, bem como
para o restante da populagdo regional, nacional e mundial, também veem como alternativa continuar com o
desmatamento se isso lhe trouxer retorno econémico. Entdo, a promocdo de uma educagdo sustentavel so é
vidvel se promover desenvolvimento econdmico?
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Podemos considerar, portanto, que a ZFM é um dado bem concreto dos discursos de
desenvolvimento terem sempre sido uma aparéncia. Para melhor situar a totalidade desse
apontamento, Santos, Machado e Serafico (2015) de modo muito didatico apontam duas
constatacdes. A primeira, de forma mais ampla, aponta a ZFM como parte de um processo
mundial no contexto econdmico, como um meio de dinamismo na economia, pois esta
possibilitou, como mencionado pelos autores, uma desterritorializacéo tanto no quesito social
guanto no técnico da producéo capitalista. E o0 segundo, na particularidade do Brasil, a ZFM se
constituiu como uma perfeita forma de conversdo, ainda que parcial, do pais aos ditames do
liberalismo, pois nessa configuragdo “a ditadura militar ‘abriu’ a Amazbnia para 0s
investimentos e produtos estrangeiros” (Santos; Machado; Serafico, 2015, p. 199), tudo isso
para que os interesses das corporagdes transnacionais fossem atendidos pela politica econémica
correspondente ao periodo da ditadura militar.

Assim, o0s projetos pedagdgicos passam, na elaboracdo, pelos principios da
sustentabilidade, ora entendida pelos idealizadores como a promog¢ao de um “desenvolvimento
social, economicamente justo ¢ ambientalmente sustentavel” (Santos; Machado; Seréafico,
2015, p. 56) sendo todos esses articulados com o “mundo do trabalho”. Pois segundo o referido
documento, as escolas da Amazonia precisam dar resposta as relac@es entre o &mbito global e
o0 local para haver uma facilitacdo no intercAmbio de ideias, perspectivas e financas. E os
professores sdo 0s grandes responsaveis por fazer essa articulagao.

Para atingir essa finalidade, que entendemos como econdmico-lucrativas, aborda-se que
o fio que conduz a unidade curricular projeto de vida, conforme consta no documento Projetos
de vida: escolhas, planos e mundo do trabalho (lungo; Relna; Uma Concertacdo pela
Amazonia, 2023g), ¢ a seguinte indaga¢do: “que vida quero viver?”, alegando que como o
mundo do trabalho ndo € sé questdes profissionais, mas escolhas, valores, sonhos e objetivos,
é necessario dar énfase na sustentabilidade amazonica, pois € 0 mecanismo necessario para
possibilidades plausiveis de alcangar esses itens que compdem a famigerada qualidade de vida.

Das premissas postas por esse documento, podemos destacar duas coisas: primeiro que
permanece a insisténcia de responsabilizacdo dos estudantes por suas “escolhas”, a comecar
pela pergunta que norteia a unidade de projetos de vida; e segundo a contradi¢do desse discurso

bonito que embora aponte que a sustentabilidade amazénica remeteria a qualidade de vida, tem
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na sustentabilidade finalidades apenas lucrativas que independem de qualidade de vida ou ndo

seja para as pessoas, animais, plantas, territorio local, nacional ou global®.

3.1.4 Instituto Natura, Instituto Sonho Grande e Instituto de Corresponsabilidade pela

Educacéo: a “célebre” construgao de projetos de vida

Dando continuidade as mobilizacbes feitas pelas organizacGes da sociedade civil
(aparelhos privados de hegemonia), os institutos Natura, Sonho Grande e de
Corresponsabilidade pela educacdo também tém articulacGes para a aterrissagem de seus
projetos no contexto da politica do Novo Ensino Médio. Entretanto, diferentemente do Instituto
lungo, as trés organizagdes supramencionadas ndo precisaram criar do zero um programa ou
projeto para se instalar nesse contexto, fizeram apenas uma atualizagcdo das propostas que eles
ja tinham para a educacao da juventude.

Ademais, as trés organizacdes, ndo separadamente, mas também trabalhando juntas, ja
atuavam no Amazonas antes do processo de implementacdo do NEM, porém, a atuacdo
consistia apenas no trabalho desenvolvido nas escolas de tempo integral, ndo englobando todo
0 EM. As modificacdes que as escolas de tempo integral também tiveram que fazer para se
adequarem ao NEM ampliou a atuacdo dessas empresas, pois estas passaram a desenvolver
trabalhos e a ofertar cursos que ndo eram de sua competéncia, protagonizando ainda mais as

empresas privadas no andamento de politicas publicas educacionais.

Quadro 23 — Sintese do que compde a organizagdo dos institutos: Natura, Sonho Grande e
de Corresponsabilidade pela Educacéo (continua)

COMPOSICAO DAS
ORGANIZACOES
Foco: Expansdo do Ensino Médio de Tempo Integral
Alianca Possibilitou a conquista de espaco em mais de 20 estados do Brasil,
estratégica  incluindo o Amazonas
Projeto de vida: “O jovem sonha, planeja e constréi o seu futuro”;
. Protagonismo juvenil: “O jovem se engaja, se apropria e escreve sua
. Pilares para o, . « . . ~
Instituto Sonho o alcance do historia”; Acolhimento: “A escola estimula o convivio e a colaboragdo e
Grande foco acolhe jovens e familias”; Eletiva: “O estudante escolhe atividades
interdisciplinares e inovadoras”; Orientagdes de estudo: “O estudante
aprende técnicas de estudos, autonomia e colaboragdo”; Tutoria: “Os

DESCRICAO/ SINTESE

Todas as
organizacoes

8  Tais elementos se fundamentam, conforme destacado por Nogueira (2016, p. 29), a partir do argumento de
desenvolvimento local, visto que as empresas que tém como finalidade a competicdo e a comercializag8o de
seus produtos “[...] sdo contempladas por politicas publicas de dinamizacdo econdmica e articulam-se as
instituicdes publicas de ensino e pesquisa para geracdo de lucros destinada a agentes privados” (Nogueira,
2016, p. 29).
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Quadro 23 — Sintese do que compde a organizacao dos institutos: Natura, Sonho Grande e
de Corresponsabilidade pela Educacgéo (continuacéo)

COMPOSICAO DAS -
ORGANIZACOES DESCRICAQ/ SINTESE

educadores acompanham de perto o desenvolvimento dos estudantes”;
Aprendizado na pratica: “A escola integra teoria e pratica com aulas
dindmicas e laboratdrios”; Tempo integral: “O estudante tem espago e tempo
adicional para seu desenvolvimento integral”.
Apoiar o poder publico tanto na elaboracdo quanto na implementagdo de
politicas publicas voltadas para a educagdo nos paises em que atua — Brasil,
Colémbia, Argentina e Chile. No Brasil, com foco no Ensino Médio de
Instituto Tempo Integral, pois esta politica no incentivo ao protagonismo juvenil

Natura SRiEtie: “amplia a visdo de mundo deles, permitindo-lhes sonhar, e ensinando-os a
transformar seus sonhos em realidade.”, o que ird resultar, segundo o
instituto, em grandes chances de sucesso na vida profissional (Instituto
Natura, 2022, p. 6).

Instituto de Surgimento  Em 2003 por um grupo e empresarios representantes da sociedade civil.
Corresponsabi- Ponto de A causa da juventude. O que acabou mobilizando a criagdo de um modelo

lidade pela partida “inovador” de escola: o programa Escola da Escolha.

Educacéo Premissa E o jovem que escolhe 0 seu caminho.

Fonte: Endereco eletronico dos trés; relatdrio anual de 2022 (Instituto Natura, 2022).

Dentre essas tantas secretarias, destacamos aqui a secretaria estadual de educacéo do
Amazonas, a qual batiza o Programa Escola da Escolha como Escola Ativa e auxilia no processo
de implementacdo no NEM no ambito das escolas de tempo integral do estado, conforme

abordaremos a seguir.

3.1.4.1 Programa Escola Ativa: o engodo da educagéo integral

Conforme apontamos no paragrafo anterior, 0 programa Escola Ativa, batizado no
Amazonas, na verdade possui 0 nome de Escola da Escolha, que, de acordo com o sitio
eletrénico do ICE?®, configura-se como um novo jeito de sentir, ver e cuidar dos jovens
brasileiros e faz parte de um modelo de educacdo integral que parte dos pressupostos dessas

trés organizacgdes idealizadoras.

87 Disponivel em: https://icebrasil.org.br/.
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Quadro 24 — Sintese da composic¢do do Programa Escola Ativa

COMPOSICAO DO
PROGRAMA

Centralidade

Solucéo central para a
vida dos jovens

NEM e BNCC

Foco: Projeto e vida

Uma reforma do EM

Educacdo integral e
tempo integral

Atuacdo no Amazonas
Alguns pontos da
primeira formagéo

Municipios que ja
aderem ao programa

A formacéo dos
professores

Disciplinas do programa

Objetivo da formacéo no
Amazonas

PROGRAMA ESCOLA ATIVA
DESCRICAO/ SINTESE

Construcéo do projeto de vida do jovem, tendo em vista que este esté fincado nos
sonhos dos jovens, seus desejos e ambigdes, sobretudo sobre o que eles “querem
ser” no futuro.

O projeto de vida: pois atribui significado a vida destes, levando-os a “projetar
uma visao de si préprio no futuro, apoiado por todos que conjugam esforcos,
talentos e competéncias”. Além de, supostamente, dar sentido ao projeto escolar
em si, uma vez que este daria resposta aos “desafios advindos do mundo
contemporaneo sob o ponto de vista da formacao dos jovens” (ICE, 2023b, p. 6).
Eletivas, projetos de vida, pés-médio e protagonismo.

A medida em que se constitui em um tracado que perpassa 0 Ser e 0 querer ser, e
€ sob esse pressuposto que se fundamenta o programa Escola da Escolha, visto
que nele “[...] os estudantes sdao levados a refletir sobre os seus sonhos, suas
ambigdes e aquilo que desejam para as suas vidas, onde almejam chegar e que
pessoas sdo e pretendem se tornar” (ICE, 2023b, p. 5).

A oportunidade e possibilidade que estava faltando para a expansdo de seus
objetivos e “[...] tornar esta etapa de ensino mais atrativa e com mais significado
para os jovens” (ICE, 2023a, p. 3). O desafio é a ampliagdo da carga horaria, pois
a “[...] ampliacdo da jornada diéria possibilita um uso mais flexivel do tempo pela
escola, abrindo a possibilidade de que seja oferecida uma educacéo integral para
o estudante” (ICE, 20233, p. 3).

Consideradas sinbnimos para 0 programa.

(Embora ampliar a jornada escolar ndo signifique, necessariamente, que a escola
esta ofertando uma educacéo integral, da mesma maneira, ndo se pode concluir
que escolas de tempo regular ndo podem oferecer uma educacdo integral ao
estudante, porque o que esta em questdo ndo é o tempo, mas a qualidade do que
é feito com o tempo curto que resta.)

Iniciado em 9 de margo de 2020, com o termo e cooperagao técnica n. 02/2020.
Plano de acdo da secretaria, guia de ensino aprendizagem, tecnologia da gestéo
entre outros” (Manaus, 2020b).

Amazonas: Manaus, Parintins, Manicoré, Maués, Nhamunda, Nova Olinda do
Norte, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Urucard, Borba, Coari, Humaita,
Itacoatiara, Labrea, Anori, Barreirinha, Benjamin Constant e Beruri.

Manaus: 35 escolas, incluindo rede estadual e centros de tempo integral.
Obijetivo: preparar os professores para que toda sua pratica esteja alinhada ao
modelo proposto que engloba: “a formagao académica de exceléncia, a formagao
para a vida e a formac&o para o desenvolvimento das competéncias para o século
XXI” (Manaus, 2020b).

Projeto de Vida, Estudo Orientado, Eletivas, Praticas Laboratoriais, Praticas e
Vivéncias em protagonismo do estudante.

Otimizar a gestdo administrativa e a gestdo pedagdgica das 35 unidades escolares
contempladas através do treinamento dos pedagogos, gestores, professores e todo
0 restante da equipe para o trabalho e rotina de uma escola de tempo integral
(Manaus, 2021a).

Fonte: ICE (2023b); Manaus (2020b; 2021a).

Sob tais colocagdes, precisamos destacar alguns pontos: primeiro referente ao destaque
do ISG e o segundo do ICE. No que tange a primeira ndo é demais ressaltar que antes da

aprovacao da reforma do EM, pelo menos na Seduc do Amazonas, a atuacdo das organizacoes
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da sociedade civil, referente a esse processo de gestao e curriculo, ainda era muito timida®, e
guando o ISG aponta 0 NEM como a oportunidade e possibilidade que eles precisavam, embora
destacando outra justificativa, como a de tornar o EM mais atrativo, acreditamos que a
justificativa pode se ampliar para a conquista de territorio, para uma aterrissagem mais sélida
das politicas educacionais do Amazonas, pois as instituicdes deixam de trabalhar s6 com
pressupostos iniciais de uma escola de tempo integral, para as responsaveis de adequar essas
escolas de tempo integral do Amazonas aos pressupostos instituidos pela reforma do EM.

E importante mencionar que todas essas organizacdes do Terceiro Setor avistam a
educacdo como um ambiente proficuo a desenvolver as competéncias esperadas pelo capital
para o século XXI. Ndo a toa, como vimos na primeira se¢do, muitas propostas de educacao,
sobretudo as vinculadas aos principios de uma educacdo publica socialmente referenciada
(ainda que nessa sociedade), foram engavetadas para que o projeto de sociedade na qual
instituiu esse EM de hoje, sob os determinantes da Lei 13.415 de 2017, tivesse essa repercussao
toda, que protagoniza em todas as instancias a acdo das empresas no ambito educacional e
compromete mais uma vez a educacao da classe trabalhadora.

Conforme apontado em tal formacéo, essa capacitagdo dimensiona como essas escolas
devem funcionar, seja no trato do aluno como protagonista do seu processo — ja no contexto do
Novo Ensino Médio — ou no préprio andamento das rotinas escolares, como 0 momento da
entrada até a saida dos alunos. Ou seja, a atuacdo do programa na escola envolve todas as
dimensGes da pratica escolar. O que nos ajuda a inferir com mais afinco o protagonismo do
terceiro setor em todos os ambitos escolares, trabalhando com suas visdes de mundo e
comprometendo a formacdo dos jovens rendidos aos projetos e programas desses aparelhos
privados da hegemonia do capital.

Essas nuances da formagdo continuada apreendidas das propostas de cada aparelho

privado tendem a tensionar os principios do trabalho, da ciéncia e da cultura a medida em que:

8 Qs termos celebrados correspondiam mais a outros elementos da escola, como terceirizagdo do transporte e da
merenda escolar, conforme observamos no Diario Oficial do Amazonas.
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Quadro 25 — O tensionamento nas dimensdes do Trabalho, da Ciéncia e da Cultura na

categoria formacdo continuada (continua)

SUBSIDIOS

DIMENSOES

Tensiona a cultura quando as plataformas e contetdos didaticos sdo impostos de modo
hierarquico, sem interferéncia dos parceiros governamentais (embora tal movimento
hegemobnico esteja acordado entre os pares) e suas realidades socioculturais. Tais
pressupostos ndo consideram, nesse bojo da formac&o dos profissionais da educacéo, a
cultura do tempo e do lugar em que estéo inseridos os sujeitos da formacéo, sobretudo
quando elaboram ementas formativas Unicas para todo o territério nacional e as nomeia
separadamente com o nome de cada Estado para camuflar o modo hierarquico sob o
qual a cultura desse conhecimento e processo formativo sdo construidos. Tensionando
sobremaneira a autonomia do professor de exercer a docéncia, que precisam seguir
planos de ensino e ementas que ndo correspondem ao contexto sociocultural deles e de
seus alunos.

Cultura e
Trabalho

Tensionam o trabalho, a ciéncia e a cultura quando apontam como objetivo adequar
(moldar) os educadores as competéncias necessarias desse século, apontando como
caminho a incluséo digital, alinhada as demandas do mercado de trabalho na formagéo
de “profissionais de tecnologia” com competéncias digitais, que, supostamente,
garantirdo a empregabilidade sem preocupagdo com a entrada no ensino superior
(correspondente ao que pretende a pedagogia das competéncias) pois como assinala
Ramos (2001), o foco é preparar as pessoas para uma adaptacdo permanente e correlata
a essa contemporaneidade, ou seja; ao meio social instavel, caracteristico do regime de
acumulacgdo flexivel. Além disso, desconsideram a compreensdo mais ampliada dos
modos de producdo, dos processos tecnoldgicos e cientificos dentro de um processo
historico, que situe o trabalhador considerando o sentido histérico do trabalho e as
diferentes formas de criacdo da sociedade no &mbito econémico-cultural, possibilitando
a compreensdo das determinacBes que motivaram 0s avancos desse tipo de
conhecimento e sentido atual de trabalho no bojo dessa sociedade atual.

Trabalho e
Cultura

Tensiona a ciéncia e o trabalho quando as trilhas de formacdo se resumem a
infograficos, podcasts e videos por apresentar uma forma bastante flexivel por ser
rapida e prética, comprimindo (conforme a configuracéo de trabalho e de educacéo do
capital na particularidade brasileira) os conhecimentos produzidos e legitimados socio-
historicamente, bem como néo proporcionando uma compreensdo de totalidade acerca
das producdes tecnoldgicas e cientificas.

Ciéncia e
Trabalho

Tensiona a cultura quando as propostas formativas para 0 EM amazonense sao
organizadas com base nas leis de outros paises, como no caso da Fundagdo Telefonica,
nas leis da Espanha.

Cultura

Tensiona o trabalho e a cultura como principio educativo, quando submete o trabalho
docente a treinamentos correspondentes aos valores e as exigéncias de uma instituicao,
sem considerar, nessa atuacao profissional, a compreensao da historicidade da producéo
cientifico-tecnoldgica.

Trabalho e
Cultura

Tensionam a cultura quando, no bojo de suas contradi¢Ges, apontam que o modelo de
formagao proposto corrigird o atraso educacional brasileiro, aproximando o Brasil dos
paises com bons indicadores socioecondmicos, negando com isso a “[...] cultura do
tempo e do lugar em que 0s sujeitos sociais se inserem e na histéria que se produziu a
partir da realidade vivenciada” (Ciavatta, 2005, p. 13), sobretudo quando camuflam a
cultura de desenvolvimento mundial estabelecida dentro de uma totalidade que é
histérica e justifica a concreticidade dessa sociedade fundamentada nesse contexto
extremamente desigual.

Cultura

Tensiona o trabalho e a ciéncia quando promete tirar os mais de 11% dos trabalhadores
do desemprego por meio da formacdo de profissionais do futuro que néo precisem de
diploma universitario.

Ciéncia e
Trabalho
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Quadro 25 — O tensionamento nas dimensdes do Trabalho, da Ciéncia e da Cultura na

categoria formacdo continuada (continua)

SUBSIDIOS

DIMENSOES

Tensiona a ciéncia e o trabalho quando especificam na formacéo continuada que os
professores ndo podem cair nas armadilhas dos projetos de vida, como valorizar mais a
entrada na universidade do que a essa nova configuracdo do mercado de trabalho.

Ciéncia e
Trabalho

Tensiona o trabalho como principio educativo, quando se ancora na pedagogia das
competéncias para validar seu compromisso com a formacdo dos professores e dos
alunos (quando, na verdade, sua atuacdo estd ancorada apenas nas competéncias
exigidas pelo mundo produtivo para 0 bom andamento do mercado, colocando essas
competéncias exigidas, conforme destaca Ramos (2001), no centro da divisdo do
trabalho, saindo do plano politico das empresas para o plano politico pedagégico das
escolas). E tensionado também quando a alternativa de trabalho enquanto projecéo de
profissdes futuras na era digital é apresentada como melhores opg¢6es no mercado de
trabalho, a exemplo das atitudes empreendedoras desenvolvidas pelos professores no
Amazonas, quando empreenderam gravando aulas para o YouTube.

Trabalho

10

Tensiona o trabalho quando investe toda a formag&o do programa ao desenvolvimento
de projetos de vida que no contexto da formac&do continuada da organizacgao visa apenas
orientar 0s jovens para exercerem um protagonismo falacioso concernente, sobretudo,
a suas escolhas profissionais. Ademais, quando aponta o projeto de vida como sendo
um componente necessario para o “desenvolvimento integral” da qual prega que
tensiona em grande medida a perspectiva integrada apontada neste trabalho. Pois este
desenvolvimento integral se resume & articulagdo do simbdlico, do afetivo, do moral,
do intelectual, concernentes as competéncias socioemocionais impositivas e
necessarias ao que almeja a categoria trabalho nesse século, dispensando toda e
qualquer possibilidade do trabalho enquanto categoria fundante de desenvolvimento
integral dos filhos da classe trabalhadora.

Trabalho

11

Tensiona o trabalho quando apresentam como pilar aos professores a ideia de
protagonismo juvenil e projeto de vida como sendo engajamento de sonhos,
competéncia e talentos, planejamentos futuros, escrita da propria histéria, escolha do
seu caminho etc., negando no processo histérico do trabalho os condicionantes
impositivos do modo de produgdo de cada periodo, 0 que o desse periodo, em
especifico, ndo permite aos jovens trilharem projetos de vida autbnomos e coerentes
com seus desejos. Suas ambicdes futuras ja estdo predestinadas, ainda que no bojo das
contradi¢des ndo fique tdo visivel essa falacia.

Trabalho

12

Tensiona o trabalho e a cultura quando é dada carta branca para as entidades
mantenedoras do instituto fazerem o que quiserem no &mbito educacional. O MBM,
por exemplo, deixa claro que para cumprir com seus objetivos pode atuar dentro da
coordenacdo, bem como elaborar projetos e executa-los, com uma equipe que tem
formacdo em diversas areas, menos no ramo educacional. Da mesma maneira, a MRV,
uma empresa de engenharia que atua na educacéo, caso esta esteja de acordo com seus
objetivos estratégicos. Tem-se tensionada a autonomia docente, de gestdo e a cultura
do tempo e do lugar em que os sujeitos sociais estdo inseridos.

Trabalho e
Cultura

13

Tensiona a cultura na prépria escolha pela juventude que ocorre pelo alto alcance de
estudantes se articulando com poucas secretarias e com propostas (nicas (que sao
Unicas na esséncia, mas diferentes na aparéncia).

Cultura
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Quadro 25 — O tensionamento nas dimensdes do Trabalho, da Ciéncia e da Cultura na
categoria formacédo continuada (continuacao)

N. SUBSIDIOS DIMENSOES

14 | Tensiona o trabalho e a cultura quando, por meio do discurso de povoar de Amazdnia
o curriculo do EM, desenvolvem e disponibilizam nas formagdes continuadas dos
professores e gestores, ementas e planos de aula prontos, que, supostamente, permitirdo
tal povoamento, sem considerar os sujeitos que vivenciam tal realidade, seja no &mbito Trabalho e
da juventude ou dos profissionais da educacdo. Além de tal povoamento ndo considerar, Cultura
da forma que anuncia, 0s pressupostos historico-culturais da regido. O objetivo Gnico
relaciona-se ao desenvolvimento econdmico, a cultura e o trabalho séo mediagdes do
capital nesse processo de ambicao por mais acimulos de excedentes.

15 | Tensiona a cultura e o trabalho quando aponta um suposto reconhecimento do
conhecimento tradicional, mas sem o interesse no que Ciavatta (2005) chama respeito
a cultura do tempo e do lugar em que esses sujeitos estdo inseridos. Os pressupostos de
uma totalidade historica sdo desconsiderados em funcdo da necessidade de
desenvolvimento econdmico supondo, inclusive, como alternativa, continuar com o
desmatamento se isso lhe trouxer retorno econdmico, permanece a insisténcia no
extrativismo e na apropriacdo dos saberes dos povos originarios e apresentacdo do
modelo da ZFM como potencial de fortalecimento local, sem levar em conta 0s
pressupostos histéricos de manutencdo da ordem capitalista sob a qual ela foi criada,
conforme mencionamos anteriormente, embora no &mbito da contradicdo ela seja
garantidora de empregos para a populagdo amazonense.

Cultura e
Trabalho

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

3.2 O PROTAGONISMO NO AMBITO DA GESTAO: PROCESSOS E CURRICULO

Nessa subsecédo, os aparelhos privados de hegemonia seréo evidenciados novamente,
mas com o objetivo de apontar a acdo destes na gestdo dos processos de implementacdo do
NEM no Amazonas e do curriculo. Nessa direcdo, os processos de gestdo ganharam formato no
Amazonas pela acdo das organizagdes a seguir: Grupo Mathema, Politize! — Instituto de
Educacéo Politica, Fundacéo Telefonica Vivo, e o Instituto Natura, Instituto Sonho Grande e

Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo com o Programa Escola Ativa.

3.2.1 Grupo Mathema: Caminhos abertos para a implantacdo do NEM no Amazonas

O grupo Mathema é uma empresa privada fundada em 1996 com sede na capital de
Sdo Paulo e desenvolve o servico de consultoria educacional a instituicdes publicas e privadas.
Além disso, desenvolve ac¢des de pesquisa; formacao de professores; trabalho de editoragéo e
elaboracdo de materiais e recursos pedagogicos.

O grupo ndo atua mais no NEM do Amazonas (Amazonas, 2023c), porém, foi essa
empresa que abriu os caminhos para a implementacdo da Lei da reforma do EM no estado do

Amazonas.
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Em 2018 envolveu-se na construcdo de um projeto curricular para o ensino medio de
tempo integral na Seduc do Amazonas, por meio da celebracdo do termo de contrato (via
Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento da Educacdo no Amazonas (Padeam)) de
cooperacao técnica e financeira, que tinha o objetivo de tanto avaliar quanto desenhar a referida
proposta pedagdgica, com prazo de seis meses para a finalizacdo do servi¢o, com dotacédo
orcamentaria de R$ 1.092.359,72 (Amazonas; Mathema, 2018).

Essa proposta deveria considerar a viabilidade de integracdo com a educacédo
profissional e tecnoldgica articulada com as habilidades socioemocionais. Nessa empreitada, 0
grupo empresarial organizou, no plano de gestdo de adaptacao as primeiras nuances da reforma
no estado planos de pesquisa de opinido, modelos de gerenciamento escolar para as escolas de
EM em tempo integral, relatorios de definicdo do perfil dos gestores, propostas pedagdgicas
curriculares. Todos com articulagdo aos pressupostos de desenvolvimento de competéncias e
habilidades socioemocionais.

Nessa proposta pedagdgica (elaborada e definida pelo grupo empresarial), 0 grupo
teria a fungdo de propor cenarios para assegurar “[...] o desenvolvimento de competéncias e
habilidades para o0 mundo do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura”, para que assim
o0s estudantes consigam, nessa conjuntura de trabalho atual, adaptar-se a diversas condic¢des de

ocupacdes profissionais (Amazonas; Mathema, 2018, p. 37).

3.2.2 Politize! — Instituto de Educacéo Politica: a suposta apresentagao das “Ementas do

Amazonas”

No gue tange a gestdo do curriculo, a Politize!, no segundo semestre de 2022, conforme
consta no relatorio de resultados do programa (Politize, 2022b), teve como objetivo continuar
expandindo seus materiais alcangando diversos estados brasileiros. No Amazonas, assim como
no Mato Grosso e em Sergipe, os cadernos pedagogicos foram validados para implementacéo
em 2023.

Esses cadernos foram produzidos para compor o Material de Apoio ao Planejamento e
Préaticas do Aprofundamento, quais sejam: Cidadania Local e Global; Midias e Comunicacéo;
Direito e acesso a Justica; Inovacdo e Coletividade; Politicas Publicas e Participacdo e
Mobilizac¢éo Social.

Todo esse processo da gestdo curricular desencadeou ementas, aparentemente
especificas para alguns estados. No geral, em janeiro foi discutido o calendario de

implementagdo desses elementos organizados em trilhas de aprofundamentos e em fevereiro as



108

discuss6es foram em torno das etapas da execucédo deles. Na oportunidade, foram encaminhados

0s materiais pedagogicos da institui¢do, tendo sido validados em maio (Politize, 2022c¢).

No Amazonas, por exemplo, as ementas idealizadas propdem para o0 EM amazonense

as seguintes premissas:

Figura 3 — Ementa do estado do Amazonas — 22 série

Etapa da formacéo

Temas integradores

Unidades curriculares de
aprofundamento a partir dos
temas integradores

22 série

Cidadania
local e global

I

]

Midias e
comunicagéo

I

1
( )
1) Eu e os 3) Sonhando o 3) i
)outuros“ Brasil: um ) Informacéo
: projeto Jornalismo, e
original de Imprensa e Desinforma
2) A vida desenvolvimen democracia; %éo;
em to;
sociedade: 4)
convivéncia 4) Cidadania 2) Cidadania
democratica regional Comunicagao Digital;
e justica 5) Cidadania e tecnologia 5) Ativismo
social; ) global da digital.

informacé&o;

Fonte: Elaboracgao propria com base em Politize (2021a).

Figura 4 — Ementa do estado do Amazonas — 3? série

Etapa da formacéo

Temas integradores
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aprofundamento a partir dos
temas integradores
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Afirmativas Publicas. socioambi presente para o

entais futuro.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Politize (2021a).
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Nessa direcdo e em primeiro lugar, a ementa (representada nas figuras 3 e 4)
corresponde ao Aprofundamento “Lideranc¢a e Cidadania”, que esta relacionado a area do
conhecimento ciéncias humanas e sociais aplicadas, cujo objetivo consiste, conforme o
instituto, em “[...] potencializar reflexdes para que resolvam ativamente problemas no dia a dia,
assumindo a postura de um(a) lider com autonomia e responsabilidade” (Politize, 2021a, p. 1).
O que contribuird, segundo a ementa, “[...] para que os(as) estudantes acessem diferentes
espacos e se conectem com as fontes de informagdes diversas, resultantes das transformacgoes
do nosso tempo®” (Politize, 2021a, p. 1).

Para cada tema integrador foi elaborado um material pedagdgico que ndo sé norteia
como também disponibiliza os planos prontos de cada aula, na tentativa de responder as
expectativas criadas pelo “maestro” que os desenvolveu.

Esses cadernos se configuram, conforme apontado no caderno Ativismo Digital
(Amazonas; Politize, 2023) em um “[...] conjunto de habilidades e objetos de conhecimento
destacados para o desenvolvimento deste Aprofundamento [que] € um recorte elaborado pelos
redatores da equipe do Instituto de Educacdo Politica - Politize! [...]” (Amazonas; Politize,
2023, p. 7).

3.2.3 Instituto Natura, Instituto Sonho Grande e Instituto de Corresponsabilidade pela

Educacéo: o desdobramento das corresponsabilidades

3.2.3.1 Programa Escola Ativa: proposta de implementacdo e governanca

No bojo das aparéncias, o ICE aponta que toda a comunidade interna e externa da escola
sdo responsaveis pelo apoio aos estudantes frente aos desafios que vdo surgindo de suas
escolhas. Por essa razdo, torna-se uma relacdo de corresponsabilidade e o papel do ICE é, nesse

processo, mobilizar todos esses atores (ICE, 2020), conforme destacado na figura abaixo:

8 Uma vez que, ao “[...] relacionar os conhecimentos das atividades propostas nas Unidades Curriculares de
Aprofundamento com os processos do cotidiano, os(as) estudantes fortalecerdo valores essenciais para orientéa-
los(as) nas tomadas de decisdes, assim, possibilitard o posicionando como um lider proativo, resiliente e
coerente com as suas vontades” (Politize, 20213, p. 1).
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Figura 5 — Desmembramentos das corresponsabilidades

CORRESPONSABILIDADE

Fonte: ICE (2020, p. 8).

A mobilizacdo dos atores para assumir tais corresponsabilidades acaba conferindo
vantagens a instituicdo quando esta orienta os atores a partir das premissas em que ela acredita,
defende e deseja perpetuar.

Outra pratica do ICE é a de fomentar a atuacdo das entidades do Terceiro Setor nas
politicas publicas. Nesse processo é realizada uma colecdo de cadernos de formacdo do
programa, que, conforme mencionado pelo proprio programa® “[...] consolida os esforgos para
a realizacdo de uma das ambigdes do nosso Instituto”, que seria “[...] influenciar e apoiar
equipes na adogdo de processos de gestdo e pedagogicos para efetivar o Modelo da Escola da
Escolha como politica publica bem-sucedida nos estados e municipios em que atua como
parceiro™* (ICE, 2022, p. 1).

% Disponivel em: https://icebrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/03/EM-apresentacao-v2.pdf.

9 “Um desses processos refere-se a oferta de meios para a formacio das Equipes Escolares e das Equipes
Gestoras dos Programas das Secretarias de Educacéo, o que nao se encerra nos primeiros contatos com o Time
ICE e se estende num movimento formativo continuo que busca assegurar a todos o pleno dominio do
entendimento e capacidade de aplicacdo dos fundamentos do Modelo da Escola da Escolha, seja no cotidiano
unico, complexo e desafiador do universo escolar, seja no ambito das Secretarias, na implantacéo e expansao
dos respectivos Programas” (ICE, 2022, p. 1).
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No estado do Amazonas, esse processo ocorreu por meio da celebragcdo de um Termo

de Cooperacdo Técnica, cujo objetivo era oferecer

[...] apoio técnico e juridico para o desenvolvimento de um conjunto de acGes
gue auxiliem o ESTADO na implementagdo do Programa, objetivando a
melhoria da oferta e da qualidade do ensino publico de nivel médio do Estado,
assegurando a efetividade de suas a¢des no &mbito da rede publica, conjugado
com acBes comunitarias, observando os principios constantes da Constituicdo
da Republica e das leis especificas, conforme especificaces contidas no Plano
de Trabalho previamente aprovado pelas Partes e que integrard o presente
Acordo de Cooperacdo (Amazonas, 2020b, p. 5).

O referido termo aponta o envolvimento das instituicdes no ambito da gestdo com a
premissa de melhorar tanto a oferta quanto a qualidade do ensino da rede pablica. A garantia
desta suposta qualidade ocorre, como mencionamos em discussdes anteriores, sob a ampliacdo
da jornada, a flexibilizacdo do tempo, enfim, sob aspectos que, em sua esséncia, ndo garante
qualidade.

Dentre os campos de atuacdo do programa Escola Ativa, dois merecem destaque: as
praticas pedagogicas e gestdo escolar e na implementacdo e governanga. Esta Gltima concentra-
se no apoio as secretarias de educacéo para o processo de implementacdo do Ensino Médio
Integral em diversas dimens@es, como: uso eficiente dos recursos publicos, planejamento de
infraestrutura e logistica, revisdo de governanca, entre outros. J& o primeiro refere-se ao auxilio
prestado as redes de ensino no processo de implementagdo de seu modelo de desenvolvimento

integral dos alunos, além da formacéo dos professores e dos demais profissionais da educacao.

3.2.4 Fundacéo Telefonica Vivo: os guias de implementacéo

A Fundacdo Telefonica desenvolveu um documento que tinha por objetivo guiar a
implementacéo do curriculo do itinerario de educacao técnica e profissional criado por eles, o
itinerario em ciéncia de dados.

Neste guia, séo apresentados diversos passos a serem seguidos, como, por exemplo:
verificar cronograma; analisar as legislacdes vigentes; verificar as normativas complementares
do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) no que tange ao quinto itinerario; realizar pesquisas
de vocacdo e interesse dos jovens; planejar as parcerias e investimentos, bem como o
diagndstico da necessidade de recursos humanos e financeiros.

No que tange as normas do CEE, por exemplo, a fundagéo sugestiona complementacoes

para 0 processo operacional da implementacdo, inclusive apresenta no documento alguns
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fatores a serem considerados, como quais os critérios que devem ser considerados no ambito
da atuacdo dos profissionais, das certificacdes e para o estabelecimento de mais parcerias.

Nesse bojo, orientam que todas as Unidades Curriculares (UCs) do curriculo sejam
ofertadas no formato hibrido. Mas em possibilidade de oferta totalmente a distancia sugerem
algumas UCs ideais para o formato, como por exemplo: gestdo de dados-transformacéo digital
e inovacdo (UC 01) e Eixo Andlise de Dados Metodologias ageis para projetos de dados (UC
15).

Além desse guia para a implementacéo do itinerrio formativo em Ciéncias de Dados,
o Instituto Reuna idealizou com o apoio do Instituto Natura, da Fundacdo Telefbnica, do
Instituto Sonho Grande e do Ital Educacdo e Trabalho, trés guias de implementacdo de
itinerarios formativos, com o objetivo de apoiar o processo de implementacdo do NEM nas
secretarias de Educacdo, sendo o primeiro voltado para o planejamento, estudos e diagnosticos
para os itinerarios formativos (IFs); o segundo para definigdes de arquitetura, catalogo de IFs e
materiais de apoio ao professor; o ultimo voltado para a formacao de educadores, atualizacdo
dos Projetos Politico-Pedagdgicos escolares e monitoramento da implementacao.

O processo de utilizacdo desses guias ocorre em articulagdo com o programa No0sSsO
Ensino Médio (do lungo, ao qual tem o Instituto Relna como parceiro estratégico e
correalizador), isso porque o desafio de preparar 0s educadores para o processo de flexibilizagdo

do curriculo, projetos de vida dos jovens etc. entra em debate no plano de gestéo.

Quadro 26 — Guias de gestdo: Fundacdo Telefnica Vivo, Instituto Natura, Instituto Sonho
Grande, Instituto Relina e Itall Educacdo e Trabalho (continua)

DOCUMENTO | ETAPAS SINTESE

Guia 1 Etapal | Apresenta como as secretarias devem planejar a implementacéo, considerando
os desafios, possiveis resultados etc., sobretudo se estdo sendo coerentes com
as normativas nacionais. Sugere-se que sejam criados comités de governanca,
aprimoramento do plano de implementacdo, elaboracdo de plano tatico-
operacional etc.

Etapa 2 | Destaca nessa etapa de apropriacdo do RCA que as equipes da secretaria
estejam preparadas para avancar no que tange as elaboragdes das arquiteturas
do NEM no estado, para se alinharem aos novos conhecimentos necessarios e
tudo o que for necessario para o que exige o seculo XXI.

Etapa 3 | Fomenta que seja feito nessa etapa um ciclo de diagnéstico ao final, prezando,
por exemplo, pelos resultados nas possiveis experiéncias exitosas da
flexibilizagdo do curriculo.
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Guias de gestdo: Fundacdo Telefonica Vivo, Instituto Natura, Instituto Sonho
Grande, Instituto Retna e Itat Educacéo e Trabalho (continuacéo)

DOCUMENTO

ETAPAS

SINTESE

Guia 2

Etapa 4

Etapa de definicéo da arquitetura dos itinerarios formativos, que seria, de modo
geral, desenhar 0 modelo de oferta das eletivas e aprofundamentos curriculares,
definir regras para a propria composicao das turmas dos IFs, definir regras para
as novas atribuicdes dos professores entre outros.

Etapa 5

Esta etapa, de construcdo do catdlogo de IFs, destaca-se a necessidade de
definicdo das estruturas de aprofundamentos curriculares, ementas e retomada
aos parametros gerais (nacionais) de IFs, entre outros.

Etapa 6

Ja a Etapa 6, de escrita dos materiais de apoio dos professores, prope uma
selecdo de referéncias, definicdo de principios para a elaboracdo desses
materiais, entre outros.

Guia 3

Etapa 7

A Etapa 7, voltada para a formagdo dos professores, traz a preocupacdo de
definir a governanca que ficara responsavel pelo monitoramento da formacéo
desses educadores, bem como o planejamento e a execucédo, além disso pensa-
se também em quais principios norteardo as concepg¢des metodoldgicas e de
arquitetura de tal formacdo. Esse processo de gestdo ja deixa indicios de quais
pressupostos embasardo a formacao dos profissionais da educacdo, além de
indicar que sua gestdo é extremamente hierarquica, sobretudo quando
mencionam que:

[...] é importante definir a governanca, ou seja, 0 modelo de tomada de
decisdo, a composicdo, o perfil e as atribuicbes das equipes
responsaveis por planejar e executar a formacgéo continuada no estado.
A fim de garantir que as formagdes cheguem a todos os professores,
sugerimos definir um modelo de governanca em cascata, partindo da
equipe central até chegar a todos os professores e gestores da rede (p.
20).

Etapa 8

Refere-se & atualizacdo dos PPPs das escolas. Traz a necessidade de todas as
escolas terem seus PPPs adequados ao NEM, dos gestores estarem engajados e
preparados para as revisdes de adequacdes, entre outros. E sugerido também
que sejam feitos cursos sobre alguns temas® necessarios.

Etapa 9

A (ltima etapa, de monitoramento, destaca a necessidade de estruturagdo de
planos de monitoramento para 0 processo de implementacdo do NEM, de
definigdo de métodos, da governanga, de mapeamento das boas praticas, entre
outros.

Fonte: Elaboracdo propria.

As nuances desse conjunto de aparelhos privados que protagonizam 0s processos de

gestdo na implementacdo do Novo Ensino Médio tendem a tensionar os principios do trabalho,

da ciéncia e da cultura a medida em que:

92

Como, por exemplo: “e fundamentos pedagdgicos da BNCC, do Novo Ensino Médio e do curriculo; * marcos

legais (nacionais e estaduais ou distrital); * especificidades dos PPPs das escolas das modalidades ou ofertas
especificas; ¢ passo a passo para revisdo dos PPPs; * engajamento da comunidade escolar” (p. 47).
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Quadro 27 — O tensionamento nas dimensdes do Trabalho, da Ciéncia e da Cultura na

categoria gestdo: processos e curriculo (continua)

SUBSIDIOS

DIMENSOES

Tensionam a cultura quando desenvolvem seus servicos de consultoria educacional
para varios estados, com sede e todo o processo de organizacao e até mesmo execucao
em outras capitais, como no caso do Grupo Mathema em S&o Paulo, trazendo, como
destaca Ciavatta (2005), implicacdes para a propria identidade das escolas, bem como
suas memdrias e seu autorreconhecimento.

Cultura

Tensionam o trabalho quando negam a autonomia docente a medida em que apontam
como objetivo ndo s6 desenhar a proposta pedagogica, mas também avaliar.

Trabalho

Tensionam o trabalho quando em seu processo de gestdo utilizam uma proposta
pedagdgica que considera a integracdo da educacdo profissional e tecnoldgica ao ensino
médio apenas se estiver ancorada nos pressupostos da pedagogia das competéncias,
sobretudo com as habilidades socioemocionais.

Trabalho

Tensionam o trabalho e a cultura quando estabelecem modelos prontos de
gerenciamento escolar, bem como quando redefinem o perfil dos gestores atuantes no
EM.

Trabalho e
Cultura

Tensionam o trabalho, a ciéncia e a cultura, quando prop6em, em seus modelos
pedagdgicos, cenarios que assegurem um suposto desenvolvimento de habilidades e
competéncias articulados a um trabalho, a uma ciéncia e a uma cultura nada condizentes
com 0S pressupostos que destacamos na secdo anterior. Trabalho, ciéncia e cultura no
bojo dessa organizacdo estdo fundamentados, como mencionado pelas proprias
organizacfes, na adaptacdo dos estudantes as diversas condi¢cBes de ocupacdes
profissionais.

Trabalho,
Ciéncia e
Cultura

Tensionam a cultura quando apresentam, no ambito da gestdo do curriculo, diversos
cadernos de formacao que, segundo os propositores, consolidam esforcos para atender
suas ambic@es, que seriam, por exemplo, apoiar no sentido de influenciar nos processos
de gestdo para efetivar seu 0 modelo de escola e institui-lo enquanto politica publica
nas escolas de Ensino Médio.

Cultura

Tensiona o trabalho e a cultura quando mobiliza todos os atores da escola a assumir
algumas corresponsabilidades, mas ndo com autonomia no processo, e sim com
orientacOes especificas a partir do ideério da instituicdo. Além disso, quando revisam
as governancas e orientam acerca do uso dos recursos e dos processos de planejamento.

Trabalho e
Cultura

Tensiona o trabalho e a cultura quando apresentam como as escolas devem funcionar,
seja no aluno como protagonista do seu processo, seja ho andamento das rotinas
escolares, como o momento da entrada até a saida dos alunos, atuando em todo o
processo gestacional da préatica escolar.

Trabalho e
Cultura

Tensionam a cultura e o trabalho quando se preocupam em designar 0s responsaveis
pelo monitoramento da formagéo dos professores, da execucéo e planejamento de suas
aulas, além de definirem, no ambito da gestdo, os principios que norteardo as
concepcdes tedrico-metodoldgicas da formacdo. Além disso, definem a governanga e o
modelo de tomada de decisdo, que conforme sugerido pela Fundacéo Telefonica, seria
a governanga em cascata, de cima para baixo.

Cultura e
Trabalho

10

Tensionam a ciéncia e o trabalho quando no processo de elaboracdo e entrega das
ementas e planos prontos deixam claro que a selecdo das referéncias e principios
cientifico-tecnolégicos sdo de responsabilidades das instituicdes, cabendo a equipe
escolar apenas reproduzir, desconsiderando quaisquer outras opcdes bibliograficas e
tedrico-metodoldgicas.

Ciéncia e
Trabalho
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Quadro 27 — O tensionamento nas dimensdes do Trabalho, da Ciéncia e da Cultura na
categoria gestdo: processos e curriculo (continuacao)

N. SUBSIDIOS DIMENSOES

11 | Tensionam o trabalho e a cultura quando adentram nas normativas do CEE e
apresentam (ndo de maneira impositiva, mas consentida entre o Estado e a Sociedade
Civil) elementos que julgam necessarios para todo o processo operacional da Trabalho e
implementac&o, inclusive ao sugestionar a formagéo hibrida ou totalmente a distancia Cultura
para o oferecimento das UCs, desconsiderando a realidade socioecondmica e
principalmente de acesso da regiéo.

12 | Tensionam o trabalho e a cultura quando delineiam como as secretarias devem planejar
a implementagdo do NEM, o que devem considerar, sobretudo para fazer cumprir as
normativas nacionais, sem fazer mencao ao contexto especifico do estado em questéo.

Trabalho e
Cultura

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa.

3.3 0 PROTAGONISMO NOS ITINERARIOS FORMATIVOS

Os Itinerarios Formativos, enquanto parte diversificada do curriculo, também tem seu
desenvolvimento e materialidade por intermedio da atuacdo das organizacdes empresariais, no
contexto amazonico, 0s grupos protagonistas séo: Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), Fundacao Telefonica Vivo e Politize! — Instituto de Educacéo Politica.

3.3.1 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai): a seletividade na escolha

das escolas para a operacionalizacdo do itinerario FTP

Segundo o endereco eletronico do Senai, 0 meio mais féacil e louvével para o jovem
entrar no mundo competitivo do mercado de trabalho é por meio do 5° Itinerario Formativo.
Nessa direcdo, no dia 16 de novembro de 2023 celebrou-se um termo de cooperagdo técnica®
entre a Seduc e 0 Senai, com 0 objetivo de ofertar diferentes cursos de qualificagdo profissional
e/ou técnicos para 0 cumprimento do que preconiza a Lei 13.415/2017, acerca do V itinerario
formativo. A vigéncia do acordo segue desde sua assinatura até dezembro de 2025 (Amazonas,
2023c).

Institui-se o acordo pelo fato de a Seduc do Amazonas apresentar dificuldades em nao
s6 ampliar, mas garantir a oferta do Itinerario de Formagdo Técnica e Profissional (FTP).
Entretanto, € importante acentuar que embora formalizado o acordo de parceria (sob 0o nimero

152023), os trabalhos ainda nao foram iniciados, isso porque “[...] a unidade escolar escolhida

9 A parceria foi firmada por meio do Pronatec.
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pelo SENAI ndo possuia infraestrutura adequada a qualificacdo a ser operacionalizada e ndo
houve permissao de substitui¢ao pelo MEC” (Amazonas, 2024, p. 6).

Os modulos estabelecidos pela organizacdo sdo trés: o mundo do trabalho, 0 modulo
integrador e o especifico. No primeiro, cria-se um projeto de vida e de carreira, no segundo,
desenvolvem-se as capacidades basicas das ocupagdes “escolhidas” pelos estudantes e no
terceiro desenvolvem-se as capacidades mais técnicas (Amazonas, 2024).

Sob esses pressupostos, pretende-se que até dezembro de 2025 (término do acordo) trés
escolas (especificas) do Iranduba (municipio do estado do Amazonas) oferecam o itineréario
FTP desenvolvido pelo Senai. Os quais tém a finalidade de adaptar os jovens as novas condigdes
ocupacionais resultantes das necessidades do contempordneo mundo do trabalho.
Desenvolvendo, no processo, reflexdes que estimulem “[...] a autonomia, o protagonismo € o
desenvolvimento das competéncias técnicas e sociais para que se tornem profissionais ativos e
responsaveis, com principios morais e éticos que possam ser aplicados em favor da sociedade
e do mundo do trabalho” (Amazonas, 2024, p. 25).

3.3.2 Politize! - Instituto de Educacéo Politica: a formacao dos técnicos em fake news

3.3.2.1 Programa Escola da Cidadania Ativa: Unidades de Aprofundamento e Eletivas —

mecanismos de verificacdo de noticias falsas

O programa Escola da Cidadania Ativa que auxilia a atuacédo da Politize na educacao
basica apresenta, nesse contexto dos Itinerarios Formativos, as seguintes frentes: Itinerario de
Aprofundamento Lideranca e Cidadania, Formacdo para estudantes Lideranca Ativa; Eletivas
e Formacdo para Estudantes Planejamento e Iniciativas Sociais — EAD, conforme sintetizado

no quadro abaixo:
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Quadro 28 — Programa Escola da Cidadania Ativa: Unidades de Aprofundamento e Eletivas

PROGRAMA ESCOLA DA CIDADANIA ATIVA: UNIDADES DE APROFUNDAMENTO E
ELETIVAS

COMPOSICAO DA

ORGANIZACAO DESCRICAO/ SINTESE

Essa trilha atende as demandas tanto de estudantes quanto de professores sobre a
formagdo flexivel desse novo contexto do EM brasileiro.

O ltinerério consiste num conglomerado de componentes curriculares
aprofundando saberes acerca de uma determinada area, que no sentido desse
itinerario em especifico seria para trabalhar com conhecimentos que estimulem o
exercicio da cidadania e uma lideranga consciente®.

Itinerario de
Aprofundamento
Lideranca e Cidadania

Formacéo para Voltada para fomentar protagonismo nos jovens acerca principalmente da politica
estudantes Lideranca institucional, das politicas plblicas etc.%.
Ativa

Compdem unidades curriculares que no ambito do NEM podem ser escolhidas
pelos estudantes, com, supostamente, diversas opg¢les que lhes permitem
Eletivas experimentar inimeros temas diversificando a sua formacéo. O instituto oferece
um total de seis eletivas, cada uma delas possui planos de aulas prontos para
serem baixados e lecionados pelos professores (Politize!, 2023a).

Formagcao para E uma iniciativa que busca formar lideres estudantis (representantes de classe)

Estudantes Planejamento | para fomentar liderangas democraticas que proponham intervencées nas escolas.

e Iniciativas Sociais — Essa formagao, bem como a dos professores, também é ofertada pela plataforma
EAD digital da Politize!

Fonte: Elaboragdo Propria com base no endereco eletrdnico Politize! - Educacdo politica para
qualquer pessoa, em qualquer lugar®® (Politize!, 2023a).

Um ponto importante a destacar é que essas formagdes ocorrem todas por plataformas
autoinstrucionais. Se for de formacdo docente sdo treinamentos e se for estudantil, como
observaremos logo a seguir no caso do Amazonas, por encontros virtuais.

As eletivas desenvolvidas com os estudantes, embora ndo seja nosso objetivo descrever
e/ou detalhar todas elas, chamaram-nos atencdo, como, por exemplo, a eletiva: fontes e
checagem de informacao, que tem por objetivo: “Indicar mecanismos de verificagdo de noticias
falsas”; “Diferenciar noticias verdadeiras de falsas”; “Interpretar o contexto das informagdes”
e “Perceber como as fake news podem influenciar nas relagdes sociais” (Politize!, 2023a, p.
62), pois é esse 0 sentido dado ao contexto atual de qualificacdo profissional no EM brasileiro.

As perguntas que norteiam as eletivas, corroboram com essa assertiva quando se

resumem em: “O que sdo noticias falsas?”’; “Como verificar informagdes?” e “Quais estratégias

% Para alcancar tal objetivo foram desenvolvidos, conforme exposto no sitio eletrénico da instituigdo, 30

componentes curriculares dentro de seis tematicas, a saber: Cidadania local e global; Midias e Comunicacao;
Direito e acesso a justica; Inovagéo e Coletividade; Politicas Publicas; Participacdo e Mobilizacdo Social. Ao
passar por todas as tematicas dessa formagdo, os estudantes se tornam, segundo o0s propositores, cidaddos mais
preparados e com condigdes reais de efetuar seus projetos de vida.

Nessa trajetdria os estudantes exploram os seguintes temas: Introducéo a Politica; Setores da sociedade (Estado,
do Setor Privado e do Terceiro Setor); Politicas Publicas para a Juventude; Regras do Jogo da Politica
Institucional Brasileira e Planejamento de iniciativas sociais.

Disponivel em: www.politize.com.br.
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de checagem podem ser utilizadas para verificar informagdes?”. E sob essas questdes que 0s
propositores pretendem chegar na seguinte compreensao duradoura: “Nao existe uma receita
Unica e restrita para realizar a checagem das informacdes, mas uma série de técnicas que podem
auxiliar na leitura e compreenséo das informagoes” (Politize!, 2023a, p. 62). Eis, portanto, o
Técnico em fake news.

Sobre o0 contexto mais atual, no 4° trimestre de 2023 a Politize! ja apontava as projecdes
futuras do programa no ambito no NEM no Amazonas. Nessas projecdes, previa-se para
acontecer neste semestre de 2024 a implementacdo de, para além dessas, outras unidades
curriculares de aprofundamento®”, que ainda ndo estdo disponiveis na plataforma designada aos
materiais correspondentes ao NEM no Amazonas, a plataforma Saber + (Politize!, 2023b).

No que tange aos materiais que ja foram utilizados, a Politize! destaca que no quarto
trimestre de 2023 eles conseguiram alcangcar um quantitativo de 7.819 estudantes da rede
amazonense, situados em 27 municipios contemplando 85 escolas da rede estadual do
Amazonas (Politize!, 2023Db).

A figura abaixo € elucidativa quanto ao trabalho que a organizacao desenvolve no EM

amazonense.

Figura 6 — Formacao Lideranca Ativa em uma escola do estado do Amazonas

o 0 sori0 08 €2

Fonte: Politize!, 2023b, p. 27).

9 As unidades curriculares sdo, conforme exposto na ementa: 1) Entre o Direito e a Justica; 2) Desbravando a
Constituicdo; 3) Conhecendo os meus Direitos; 4) Acesso a justica; 5) Direitos em pauta e 6) Equidade e
Transformacdo da Sociedade. Em breve, apés a validacdo da equipe curricular da Secretaria, 0 material estara
disponivel no portal Saber+ (Politize!, 2023b, p. 24).
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A formacdo em lideranca ativa ocorre como exposto na imagem acima, correspondente
a uma escola da cidade de Manaus/AM. Os alunos vao para a escola presencialmente participar

de formacdes virtuais (Politize!, 2023b).

3.3.3 Fundacéo Telefonica Vivo: A formagao dos streams de jogos, podcasters, editores

de video e designers em inteligéncia artificial

3.3.3.1 Programa Pense Grande Tech: A juventude nas profissdes inexistentes

O programa Pense Grande Tech, conforme destacado em seu endereco eletrénico, foi
desenvolvido para atender professores e estudantes, apoiando as redes publicas de ensino
especificamente na etapa do Ensino Médio, com o objetivo de expandir a compreensdo acerca
das poténcias da tecnologia no seio educacional, desenvolvendo nos estudantes e nos

educadores habilidades e competéncias digitais. Seus contetidos e produtos estdo alinhados com

a BNCC e com o NEM. O quadro abaixo sintetiza as premissas do programa:

Quadro 29 —

Programa Pense Grande Tech: Itinerario de Formacao Técnica e Profissional

em Ciéncia de Dados (continua)

PROGRAMA PENSE GRANDE TECH: ITINERARIO DE FORMAGAO TECNICA E

COMPOSICAO DO
PROGRAMA
Itinerario FTP

Parceiro técnico do

Itinerario

Objetivo do itinerario

A iniciativa no Amazonas

Metodologia do
programa

Frentes de atuacdo do
programa

PROFISSIONAL EM CIENCIAS DE DADOS
DESCRICAO/SINTESE

O ltinerario ofertado pelo programa intitula-se: Ciéncias de Dados.

O parceiro técnico da fundagdo para esse itinerario é o Centro de Inovagdo para
a Educacdo Brasileira (Cieb).

Segundo a organizagdo, 0 objetivo é democratizar a formacdo em dados,
sobretudo por ser uma das carreiras mais promissoras na sociedade atual, como
um cientista de dados®®.

No Amazonas, a iniciativa teve como projeto piloto nas escolas regulares de EM
o itinerario de aprofundamento integrado de matematica, sempre com foco em
competéncias digitais.

O programa convida 0s jovens a pensarem 0S Seus projetos de vida e
principalmente a “[...] entenderem o empreendedorismo social como uma solugéo
para os problemas que percebem no seu entorno” (Fundacdo Telefonica Vivo,
2019, p. 24). Nesse sentido, a formacéo consiste na transmissdo da metodologia
de um suposto empreendedorismo de impacto social, tendo os professores como
replicadores de tal metodologia (Fundagéo Telefonica Vivo, 2019, p. 24).
Ciéncia de Dados e Eletivas em Tecnologias Digitais. Os eixos formativos séo:
Gestdo de Dados, Andlise de Dados e Big Data (Fundacdo Telefénica Vivo,
2022a).

% Disponivel em: fundacaotelefonicavivo.org.br.
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Quadro 29 — Programa Pense Grande Tech: Itinerario de Formacao Técnica e Profissional
em Ciéncia de Dados (continuagao)
PROGRAMA PENSE GRANDE TECH: ITINERARIO DE FORMACAO TECNICA E

PROFISSIONAL EM CIENCIAS DE DADOS

COMPOSICAO DO ~

PROGRAMA DESCRICAO/SINTESE

Na atuacdo deles no itinerario da fundagdo sera considerada a experiéncia e

formacdo em éreas da tecnologia. Ademais, o ideal é que possuam uma formacéo

Profissionais com notério para a docéncia do ensino técnico ou cursos com atuacdo em ciéncia de dados.

saber na oferta do Para isso, as redes de ensino podem ofertar tais formagbes estabelecendo
Itineréario parcerias voltadas para essa parte técnica do curriculo ou para a didatica e isso
com a grande possibilidade de ser gratuito e virtual (Fundacdo Telefénica Vivo,

2021a).

Destaca-se pela fundagéo: streams de jogos; podcasters social medias; editores
de videos; especialistas em vendas on-line; técnico em agricultura digital;
cientista de dados agricola; designer de inteligéncia artificial; eco designers;
técnicos em configuracdo de dispositivos eletronicos; cientista de dados;
Profissdes nas quais os  programador web; especialista em seguranca cibernética; designers de conteudo;
jovens podem atuar no  desenvolvedor de aplicativos; produtores de conteddo; profissionais de
bojo da tecnologia telemedicina; robotistas; desenvolvedor de big data; petsitting; operador de
drones; instaladores de energia solar fotovoltaica; técnicos de manutencdo de
turbinas edlicas; técnicos de processamento de biocombustiveis; operadores de
reatores de energia nuclear (Ital Educacdo e Trabalho; Fundacdo Telefonica
Vivo; Fundacéo Roberto Marinho; Fundagdo Arymax, 2023).
Os cursos mais rapidos substituem, segundo a fundacdo, o curso superior.
Investidas em cursos Exemplifica-se, por exemplo, com as empresas: Google, Nubank, IBM,
rapidos PricewaterhouseCoopers (PwC) e Movile (Playkids e iFood) (Fundagdo
Telefonica Vivo; Centro de Inovacdo para a Educagéo Brasileira, 2021a).
ASSISTENTE DE GESTAO DE DADOS: Competéncia: montagem e trabalho
com um banco de dados desde o processo da coleta até a organizagdo
Trés eixos formativos do  das informagdes. ASSISTENTE DE BIG DATA: Competéncia: conseguir
Itinerario acessar ferramentas que facilitem o trabalho do cientista de dados. ASSISTENTE
DE ANALISE DE DADOS: Competéncia: transformar dados em informagdes
Uteis (Fundacdo Telefdnica Vivo, 2021d).

Fonte: Elaboracdo propria com base em Fundagdo Telefonica Vivo (2019; 2021a; 2021d; 2022a);
Fundacdo Telefonica Vivo; Centro de Inovagdo para a Educacdo Brasileira (2021a); Itau
Educacdo e Trabalho; Fundacdo Telefonica Vivo; Fundacdo Roberto Marinho; Fundagdo
Arymax (2023).

Em complemento, a fundacéo telefonica apresenta alguns conceitos importantes para
trabalhar com os projetos de vida, um deles € a educacdo socioemocional, pois segundo eles a
gestdo das emocdes ajuda a mediar os conflitos. Além disso, apresenta trés dimensdes para
desenvolver o projeto de vida, quais sejam: pessoal e social (papel do estudante no mundo:
ética, cidadania, responsabilidade social e relacionamentos) e profissional (habilidades de
lideranga e empreendedorismo) “[...] fomentando a juventude a assumir um papel protagonista
em suas vidas, ndo apenas na sua vida escolar, mas para além da escola” (Fundacao Telefonica
Vivo, 2022hb, p. 50).

Em parceria com a Fundacdo Telefénica Vivo as fundagdes Roberto Marinho, Arymax

e o Itat Educagdo e Trabalho elaboraram um documento intitulado: “O futuro do mundo do
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trabalho para as juventudes brasileiras”, que expressa alguns pontos relevantes como, por
exemplo, a necessidade de digitalizar a economia, substituindo “[...] postos de trabalho
(principalmente os de baixa complexidade) pelo uso de méaquinas e para a ampliacdo de
oportunidades no macrossetor de tecnologias da informagao (TI)” (Itat Educacdo e Trabalho;
Fundacdo Telefonica Vivo; Fundagdo Roberto Marinho; Fundagdo Arymax, 2023, p. 8).

Outro ponto de destaque esta na flexibilizacdo das relac6es de trabalho, como 0 aumento
das taxas de informalidade, plataformizacdo do trabalho etc. O que acarreta, segundo a
fundacédo, no dificil acesso ao trabalho formal e promovendo o empreendedorismo como
alternativa plausivel de sucesso profissional (Ital Educacdo e Trabalho; Fundacdo Telefénica
Vivo; Fundacdo Roberto Marinho; Fundacdo Arymax, 2023).

A organizacdo ainda argumenta que a necessidade da juventude € de ter uma carreira
que possibilite um rapido crescimento. Dessa maneira, “Ter fluéncia digital, saber analisar,
gerenciar e tomar decisfes com base em dados é essencial para se destacar nas profissdes que
Jé& existem e que ainda irdo surgir” (Fundagdo Telefonica Vivo; Centro de Inovagdo para a
Educacao Brasileira, 2021a, p. 5). Premissa esta que embasa o itinerario FTP em Ciéncias de
Dados da Fundagéo.

Essas nuances apreendidas de cada organizagdo que protagoniza 0s processos da
categoria itinerarios formativos tendem a tensionar os principios do trabalho, da ciéncia e da

cultura quando:

Quadro 30 — O tensionamento nas dimensdes do Trabalho, da Ciéncia e da Cultura na
categoria itinerarios formativos (continua)

N. SUBSIDIOS DIMENSOES

1 | Tensionam a Ciéncia, a Cultura e o Trabalho quando num processo de seletividade
negam a todos os estudantes, por exemplo, a formag&o especifica paralela a formagéo
geral, relacionando as partes com a totalidade num movimento dialético, tendo acesso

as técnicas enquanto materializacdo da ciéncia em forca produtiva (Ramos, 2008). Isso Ciéncia,
porque o termo de cooperacéo entre a Seduc/AM e o Senai s ndo se iniciou em fungao Culturae
da Unica unidade escolar que a organizacao havia escolhido, ndo possuir infraestrutura Trabalho

adequada para a operacionalizagdo do acordo estabelecido. A negagdo ao acesso as
técnicas engloba, ainda e sobretudo, a negagdo a ciéncia, a cultura e ao trabalho, a todo
esse carater de unidade.

2 | Tensionam o trabalho quando ao especificarem seus mddulos apresentam o processo
formativo de forma dissociada da totalidade, ndo considerando a compreensdo da
historicidade da producéo cientifica e tecnoldgica. 1sso pelo fato de a organizagao
curricular dos médulos considerarem no primeiro a criagao da carreira e do projeto de
vida, no segundo o desenvolvimento de capacidades basicas ocupacionais (do itinerario
ofertado) e no terceiro o desenvolvimento das capacidades técnicas (Amazonas, 2024),
desconsiderando a importancia de o aluno ter acesso ao conhecimento em sua
totalidade, com uma formagao para além da técnica.

Trabalho
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Quadro 30 — O tensionamento nas dimensdes do Trabalho, da Ciéncia e da Cultura na

categoria itinerarios formativos (continua)

SUBSIDIOS

DIMENSOES

Tensionam o trabalho e a ciéncia quando consideram na dimens&o técnica da formacéo
profissional apenas capacidades que estimulem um protagonismo ilusério e o
desenvolvimento de competéncias e habilidades que correspondam apenas ao carater
flexivel do modo atual de produgéo, o que as organizagdes chamam de “necessidades
do contemporaneo mundo do trabalho”, o que resulta no movimento inverso do trabalho
como categoria fundante. Como explicado por Ramos (2008a), é necessario pensar o
trabalho como principio educativo, antes de pensd-lo como prética estritamente
produtiva. Como explicou Saviani (2005, p. 14, apud Ramos, 2021, p. 309): “E a partir
do trabalho, portanto, que o homem coloca para si a necessidade de conhecer a natureza
e sistematizar esses conhecimentos em termos cientificos”, configurando o trabalho na
producédo da existéncia.

Trabalho e
Ciéncia

Tensionam o Trabalho e a Ciéncia quando fragilizam a qualidade da educacéo
profissional, ao propor eletivas que ndo direcionam os filhos da classe trabalhadora aos
conhecimentos produzidos socialmente ao longo da histéria no &mbito profissional e
fantasia essa experiéncia formativa com pressupostos rasos de qualificacdo técnica para
o0 exercicio do trabalho. Exemplifica-se tal arguicdo quando as eletivas desenvolvidas
se preocupam em designar os jovens aos mercados de trabalho que se ocupam, como
no caso da Politize, a distinguir fake news, checar informagdes, compreender o que séo
noticias falsas etc. N&o inferiorizando tais modulos na educacéo profissional, mas
problematizando-os a partir do fato histérico de que a formacédo dos filhos da classe
trabalhadora sempre esteve condicionada a estar a servi¢o. E as organiza¢bes da
sociedade civil, bem como a prdpria educagdo institucionalizada € mediacéo para dar
continuidade a esse feito historico, fincado num bojo de contradigdes.

Trabalho e
Ciéncia

Tensionam o trabalho quando seus objetivos se resumem em expandir a compreensao
acerca das poténcias da tecnologia na educacéo apenas para desenvolver habilidades e
competéncias digitais correspondentes a necessidades do capital flexivel. O trabalho
incorpora o conceito de competéncia, pois esta, conforme destacou Ramos (2001), é
definida por objetivos que ja foram definidos e que s6 podem ser validados na pratica
a partir das competéncias que sdo produzidas. Nesse sentido, o trabalho perde todas as
nuances de um principio educativo, pois esta condicionado aos modos de producédo
capitalista, seja em qual passagem histérica for. No bojo das contradigdes, a via que
conforma os estudantes as competéncias exigidas pelo capital é a mesma que (no que
promete os documentos da fundacdo) democratiza a formacdo em dados, ainda que com
a justificativa ilusoria de ser a carreira mais promissora para 0s jovens na atualidade,
na suposta formacéo do cientista de dados.

Trabalho

Tensionam o trabalho quando fomentam um projeto de vida que tem por base um
suposto empreendedorismo de impacto social apresentado como solugao para todos 0s
problemas. Tensiona o trabalho e a cultura porque os projetos de vida sob esse viés sao,
conforme Souza e Alves (2019) a luz de Oliveira (2015), uma construcdo social para
atendimento desse modelo flexivel de sociedade que apresenta para cada jovem um
projeto de vida com projecGes futuras de concepcdes ja estruturadas de sua existéncia.
Conforma-se o trabalho a Unica saida prevista para a realidade dessa sociabilidade, o
empreendedorismo imprevisivel que, no caso da fundacdo analisada, tem as
competéncias digitais como garantia de empregabilidade e seguranga aos jovens das
redes estaduais de ensino. A propria organizagdo destaca algumas profissoes das quais
podem se formar os jovens pelo empreendedorismo a partir das competéncias digitais,
como: streams de jogos; podcasters social medias; editores de videos; especialistas em
vendas on-line; programadores web; técnicos em configuracdo de dispositivos
eletronicos; designer de inteligéncia artificial; desenvolvedores de aplicativos;
produtores de conteldo etc. (Ital Educacdo e Trabalho; Fundacdo Telefénica Vivo;
Fundacgdo Roberto Marinho; Fundagdo Arymax, 2023).

Trabalho e
cultura
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Quadro 30 — O tensionamento nas dimensdes do Trabalho, da Ciéncia e da Cultura na
categoria itinerarios formativos (continuacdo)

N. SUBSIDIOS DIMENSOES

7 | Tensionam o trabalho quando asseguram que suas atuacdes seguem 0s pressupostos da
flexibilizacdo das relagdes de trabalho, em que argumentam ser necessario pensar na
profissionalizacdo dos jovens a partir dessa l6gica de mercado para fazer jus a taxas de
informalidade, a plataformizacdo do trabalho, ou seja, a uberizacdo. E pela suposta Trabalho
dificuldade que, a partir dessa realidade, os jovens teriam de ter acesso ao trabalho
formal, reinventar-se a partir do informal seria a garantia de empregabilidade da
juventude, com o empreendedorismo (alternativa de sucesso profissional).

8 | Tensionam o trabalho e a ciéncia, enquanto mediagdo no processo de producdo da
existéncia, quando apresentam como um de seus anseios digitalizar a economia para
substituir postos de trabalho pelo uso de maquinas. Além de tensionar também no
ambito do processo formativo a compreensao da historicidade da producéo cientifica e
tecnoldgica como conhecimentos historicamente acumulados para desenvolvimento e Trabalho e
apropriacdo social da transformagdo das condi¢des naturais da vida, além de Ciéncia
proporcionar a ampliacéo das proprias potencialidades, das capacidades e dos sentidos
humanos. Substituir o homem pela maquina é negar todo o principio educativo do
trabalho e assumi-lo apenas como pratica estritamente de producédo, negando, portanto,
o trabalho e a ciéncia enquanto mediacGes de producdo da prépria existéncia.

9 [ Tensionam a ciéncia quando fomentam nos estudantes a importancia apenas de cursos
de rapida duragdo como substituicdo do ensino superior, dando sentido na formacéo
profissional apenas para o empreendedorismo técnico infundado. Sem considerar, por
exemplo, que a formagdo profissional € um meio no qual o conhecimento cientifico Ciéncia
ganha, para os jovens trabalhadores, o sentido de forca produtiva que se traduz em
procedimentos e técnicas. Nega-se, portanto, o conhecimento em si, resultado de toda
uma producdo acumulada historicamente.

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa.

A partir das prerrogativas postas nessa secdo, das propostas de cada organizacéo,

concordamos com Paixao e Silva (2024, p 18) quando afirmam que

[...] areforma do ensino médio pavimenta caminhos nos IF, articulando novos
e velhos elementos nesse processo de pavimentagdo. Ainda que ndo se
encontrem bem definidos e estruturados, esses caminhos ja apresentam alguns
atalhos para uma formacdo ajustada, precarizada, desviando-se do que deveria
ser um ensino médio que promovesse uma articulacdo entre educacao,
trabalho, ciéncia e cultura como dimens@es da formacdo humana (Paix&o;
Silva, 2024, p. 18).

Dessa maneira, consideramos que a implementacdo do novo ensino médio no estado do
Amazonas insere a regido na totalidade do movimento de adequacdo do Estado brasileiro as
politicas do Neoliberalismo e da Terceira Via, enquanto modelos ideoldgicos de conducdo das
premissas do capital na sociedade. Esse movimento de adequacdo € realizado pela mediacao

das organizacdes da sociedade civil, nos quais, de forma contraditoria ao discurso de trabalho
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como principio educativo e educacgdo integral da juventude imp&e uma proposta formativa
fragmentada, precarizada e sem articulacdo aos principios da ciéncia, da cultura e do trabalho.

Tais proposi¢cdes, como foi possivel observar no decorrer desta secdo, trazem
implicagdes ao ensino publico socialmente referenciado quando as dimensdes elementares da
formacdo humana sdo negligenciadas. A se¢do seguinte, trara um compilado dessas implicacdes
gue apontam prejuizos para a classe trabalhadora, seja no ambito da formacéo continuada, da

gestdo ou dos Itinerarios Formativos.
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4 IMPLICACOES DAS RELACOES PUBLICO-PRIVADAS NA IMPLEMENTACAO
DO NOVO ENSINO MEDIO NO AMAZONAS FRENTE A CONCEPCAO
INTEGRADA DE EDUCACAO

O movimento descrito na se¢do anterior trouxe no bojo das organizacGes do Terceiro
Setor o protagonismo do empresariado nas principais categorias de organizagdo do campo
educacional: a formacgdo continuada, a gestdo processual e curricular e, na especificidade do
Ensino Médio, os itinerarios formativos. Os dados 14 computados, possibilita-nos inferir que tal
protagonismo tensiona a defesa por uma educacdo publica socialmente referenciada nas
dimensGes do Trabalho, da Ciéncia e da Cultura, enquanto bases elementares da formacao
humana.

Nessa direcdo, tracaremos nessa Ultima secdo uma analise compilada dos dados ja
expostos, a fim de trazer suas implicacBes de forma sistematica e condizente com as trés

categorias aqui trabalhadas.

41 IMPLICACOES NA FORMACAO CONTINUADA, NOS ITINERARIOS
FORMATIVOS E NA GESTAO PROCESSUAL E CURRICULAR

As implicaces das RelacGes Publico-Privadas no Novo Ensino Médio amazonense, sob
0s pressupostos de uma educacgéo publica socialmente referenciada que prima pela integracdo
das dimensdes do trabalho, da ciéncia e da cultura, sobretudo no curriculo, sdo sintetizadas no
quadro abaixo, de modo a validar nosso argumento embasado na literatura atinente acerca do
Ensino Médio Integrado de que, cada vez mais, seus pressupostos sdo comprometidos em
funcdo dos ditames do capital sobre a classe trabalhadora, negligenciando seu nivel de formacéo

para atendimento Unico e exclusivamente do modo de producdo capitalista atual.

Quadro 31 — Sintese dos tensionamentos aos pressupostos do Trabalho, da Ciéncia e da

Cultura a partir dos dados da pesquisa (continua)

CATEGORIAS
EIXOS ESTRUTURANTES TENSIONAMENTOS

Tensionam quando desprofissionalizam a docéncia (ndo s
quando desenham as propostas pedagogicas, mas também quando
avaliam os processos, quando se preocupam em designar 0s
responsaveis pelo monitoramento de sua formacéo, da execucgdo e
Trabalho | Formacdo continuada | planejamento de suas aulas).

Tensiona o trabalho como principio educativo, quando submete o
trabalho docente a treinamentos correspondentes aos valores de
uma instituico sem considerar a compreensdo da historicidade da
producdo cientifico-tecnoldgica.

NEM no AM

Implica¢des das RPP no
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Formac&o continuada
e gestdo

Tensionam quando estabelecem modelos prontos de
gerenciamento escolar e quando redefinem o perfil dos gestores
do EM.

Gestéo

Tensionam a gestdo democratica

Tensionam a autonomia

Tensionam quando apresentam como as escolas devem funcionar
de modo geral, seja no aluno como protagonista do seu processo,
seja no andamento das rotinas escolares, atuando em todo o
processo de gestdo da escola, inibindo no processo de trabalho a
autonomia do trabalhador.

Itinerarios
Formativos

Tensionam quando integram a educacdo profissional e
tecnoldgica ao ensino médio com o objetivo de ancora-las nos
pressupostos da pedagogia das competéncias, sobretudo com as
habilidades socioemocionais. Tensionam também, quando
apresentam as habilidades e competéncias e o principio educativo
do trabalho como sindnimos, embasando sob essa assertiva a
educacao profissional da juventude.

Tensionam quando consideram na dimensdo técnica da formacéo
profissional apenas capacidades que estimulem o suposto
protagonismo anunciado e o desenvolvimento de competéncias e
habilidades que correspondam apenas ao caréater flexivel do modo
de producdo atual, que nas palavras deles seria: “necessidades do
contemporaneo mundo do trabalho”, o que resulta no movimento
inverso do trabalho como categoria fundante, como principio
educativo.

Tensionam quando apresentam o processo formativo de forma
dissociada da totalidade, sem levar em consideragéo a importancia
da compreensdo da historicidade da producdo cientifica e
tecnoldgica para a formacéo, resumindo esse processo formativo
a técnica.

Itinerarios
Formativos e
Formac&o continuada

Né&o proporciona no &mbito do processo formativo a compreensdo
da historicidade da producdo cientifica e tecnolégica.

Tensiona o trabalho quando apresentam a ideia de protagonismo
juvenil e projeto de vida como sendo competéncia e talentos,
escrita da prépria historia, negando no processo histérico do
trabalho os condicionantes impositivos do modo de produgdo de
cada periodo, sobretudo as projecdes futuras ja preestabelecidas
desse periodo vigente, que ndo permitem aos jovens trilharem
projetos de vidas autbnomos e coerentes com seus sonhos.

Tensiona a autonomia docente quando, no processo de criar e
recriar suas acdes na dindmica escolar, impdem-se materiais,
plataformas e desenhos prontos de itinerarios formativos.

Ciéncia

Itinerarios
Formativos

Tensionam quando fomentam nos estudantes a necessidade de
realizar apenas cursos de rapida duragcdo como substituicdo do
ensino superior, validando uma formagao profissional com énfase
apenas no empreendedorismo, na técnica infundada.

Gestdo e Formacéo

Tensiona a medida em que no processo de elaboragdo e entrega
das ementas e planos prontos enfatizam que a selecdo das
referéncias e principios cientifico-tecnoldgicos sdo de
responsabilidade propria das organizacfes, cabendo & equipe

continuada . . .
escolar apenas reproduzir, desconsiderando quaisquer outras
opcdes bibliograficas e tedrico-metodoldgicas desenvolvidas no
progresso da ciéncia.
Nega os conhecimentos produzidos e legitimados socialmente ao
S longo da histdria.
Itinerarios

Formativos e
Formac&o continuada

Nega a ciéncia quando fragmenta o saber, quando opta por
flexibilizar o tempo para formacbes répidas e préticas,
comprimindo por meio de infogréficos, podcasts e videos, 0s
conhecimentos socialmente produzidos.
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Cultura

Formac&o continuada

Tensiona quando fomenta a plataformizacdo do ensino sem
considerar as realidades socioculturais e interferéncias ou ajustes
de qualquer material disponibilizado nas formacdes.

Tensiona quando elabora ementas formativas Unicas para todo o
territorio nacional e camuflam, ao apontarem na aparéncia uma
diferenciacdo por estado, 0 modo hierarquico sob o qual a cultura
desse conhecimento e processo formativo sdo construidos.

Gestéo

Promove implica¢des para a identidade da escola, a memoria e 0
autorreconhecimento social e institucional (Ciavatta, 2005).

Tensiona quando apresenta diversos cadernos de formacgéo
realizados para consolidar esfor¢os que atendessem as ambicGes
das organizagdes, como apoiar/influenciar os processos de gestéo
para efetivar o modelo de escola defendido pelos propositores e
institui-la enquanto politica pablica nas escolas de Ensino Médio.

Tensiona quando delineiam 0 que a secretaria deve planejar e
considerar para implementar o NEM e fazer cumprir as
normativas nacionais, sem fazer mencdo ao contexto especifico
do estado em questdo. Além de adentrarem nas normativas do
CEE e apresentarem (ndo de maneira impositiva, mas consentida
entre 0s pares) elementos que julgam necessarios para todo o
processo operacional da implementagéo.

Tensiona quando escolhe os estudantes da escola publica apenas
para se articular com poucas secretarias, no modo operacional, e
rentabilizar melhor os seus produtos.

Itinerarios
Formativos e
Formac&o continuada

Nega o fato de que “o conhecimento caracteristico de um tempo
histérico e de um grupo social traz a marca das razbes, dos
problemas e das dividas que motivaram o avango do
conhecimento numa sociedade” (Ramos, 2018, p. 116).

Tensiona quando anuncia o discurso de povoar de Amaz6nia o
curriculo, ndo considerando os pressupostos histdrico-culturais da
regido e considerar apenas o desenvolvimento econémico. Cultura
e Trabalho sdo mediacGes do capital para acimulos de excedentes.

Nega “na cultura do tempo e do lugar onde os sujeitos sociais se
inserem e na histéria que se produziu a partir da realidade
vivenciada” (Ciavatta, 2005, p. 13).

Trabalho
e
Ciéncia

Itinerarios
Formativos e
Formac&o continuada

Tensiona quando explicam que os professores ndo podem cair nas
armadilhas dos projetos de vida, que seriam valorizar mais a
entrada na universidade do que a essa nova configuracdo do
mercado de trabalho: os trabalhos informais e plataformizados.

Itinerarios
Formativos

Tensionam quando se alinham com as demandas do mercado na
formagdo de “profissionais de tecnologia” com competéncias
digitais, que, supostamente, garantirdo a empregabilidade, sempre
dando énfase para a ndo preocupagdo com a entrada no ensino
superior.

Fonte: Elaboragdo propria.

Partindo dos pressupostos expressos no quadro, perguntamo-nos: essa é a solucao para

a qualidade da educacdo apresentada para o Ensino Médio? Porgue nos parece que as propostas

apresentadas pelo empresariado nesse bojo politico sdo somente para o desenvolvimento em

sentido “integral” do capital e ndo do educando, como eles pontuam em sua aparéncia. Na

esséncia, o capital ndo precisa de uma forga de trabalho qualificada. Em terras brasileiras seus

aspectos mais elementares (como leitura/decodificagéo e escrita) seguem como uma promessa

ndo cumprida.
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A educacéo é apenas uma categoria mediadora do cumprimento desse objetivo. E como
nos revela Marx em sua critica ao programa de Gotha (2010, p. 84): “[...] os meios de trabalho
constituem o monopdlio da classe capitalista; a dependéncia da classe trabalhadora, que resulta
desse monopolio, € a causa da miséria e da serviddo em todas as suas formas”.

Sob tal perspectiva, os profissionais da educagéo, enquanto trabalhadores desse sistema,
indiretamente proliferam essa serviddo por necessidade e coer¢cdo. Da mesma forma os
estudantes, enquanto futuros trabalhadores seguem e seguirdo a mesma légica, uma vez que ja
estdo condicionados a prolifera-la. Os processos de gestao ja seguem, por mediacdo do Terceiro
Setor, essa l6gica, bem como o curriculo e toda a base pedagdgica dos processos escolares.

Nesse ponto e em detrimento dos principios que embasam uma educacdo de qualidade
fundamentada na integracdo do trabalho, da ciéncia e da cultura, o capital, a fim de ganhar mais
dominio, privatiza tudo o que pode e nesse caso 0s conhecimentos e 0s saberes. Percebemos
essa nuance quando identificamos que “[...] € isso que esta em jogo nas negociagdes € nos
debates realizados na Organizacdo Mundial do Comércio sobre os servicos, a propriedade
intelectual ¢ a patenteabilidade” (Marx, 2017b, p. 45-46, grifo nosso).

E nessa direcdo que as organizacdes da sociedade civil analisadas desenvolvem seus
programas e formacdes para os profissionais da educacdo, para os estudantes e até mesmo para
0s processos de gestdo (até porque estes também precisam estar de acordo com tais
proposicoes), pois eles sdo elementos cruciais para o ajuste da escola como um todo dentro dos
objetivos esperados.

No processo da formacdo continuada dos professores, por exemplo, torna-se necessario
entender a relacdo entre as propostas de formacdo dessas instituicbes em detrimento da
organizacdo do trabalho docente, visto que, no dizer de Peroni (2013), a relacdo do sistema
privado com a formacéo de professores impacta diretamente na autonomia destes, uma vez que
o privado decide o que o professor deve ensinar, tensionando nao s6 o trabalho, mas a cultura
e a ciéncia também, pois as predestinacdes ja instauradas ndo consideram esses elementos
dentro de uma totalidade que é histérica e dialética.

Essa logica se materializa com o ato de treinar o professor nessa formacao para que eles
deem conta de toda a demanda imposta pelo ente privado, independentemente dos pressupostos
culturais em jogo e da desprofissionalizacdo docente que ocorre nesse processo. Pereira e
Camargo (2020. p. 310) apontam essa discussdo como a concretude de um “Falso

protagonismo”, pois:
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[...] embora a formacdo e a atuacdo do professor sejam consideradas
estratégicas no alcance da qualidade de ensino por parte dos organismos
internacionais e do governo brasileiro, sob uma perspectiva de subordinagdo
do professor, mediante politicas educacionais que o tornam “mero executor de
programas educacionais”, ele ndo € protagonista no processo de elaboragdo e
de efetivacdo do trabalho docente.

Ou seja, a formacdo, como aponta Chaile (2007, p. 223, apud Pereira; Camargo, 2020,
p. 97), ¢ uma forma de moldar o professor, transmitindo uma ideologia em forma de “codigos
linguisticos”, como a selecdo bibliografica, por exemplo, pois segundo o autor “[...] as questoes
relacionadas com o significado e o objetivo dos programas de formacao de professores sdo de
natureza politica”.

E importante trazer as proposi¢des de Cury (1986), pois ele traz o codigo linguistico
como mediador desse processo, visto que, partindo do principio de que linguagem é pensamento
e gue ela, dentro das propostas formativas, chega para os alunos com uma naturalidade
irreparavel, uma vez que “[...] falar uma lingua € pensar sob certa dire¢ao” (Cury, 1986, p. 109),
faz com que percebamos que uma grande porcentagem da populagdo tem um pensamento
unificado, pois a linguagem da classe que domina néo se dissocia da dominada, ainda que sejam
elas adversérias sociais (Cury, 1986), sobretudo quando observado esse processo no campo das
contradicdes.

Portanto, na educacdo, essa industria do conhecimento, junto com o0s materiais
apostilados, sdo a mediacédo perfeita para o dominio da grande massa populacional. Todo esse
jogo politico que se inicia na formacao continuada, consequentemente se estende aos jovens,
visto que o treinamento dos professores é justamente um rotulo do que deve ser passado a esses
jovens nos seus processos de formacao profissional.

Assim, o interesse por tras da formac&o consiste em construir um curriculo com o foco
no saber fazer, na técnica, na adaptacdo das exigéncias voltadas para a l6gica do setor produtivo
(Pereira; Camargo, 2020), principalmente desse século. E esses caminhos, por meio das
chamadas parcerias, sdo, segundo Moreira (2002, apud Patricia, 2017) pacotes comerciais, em
que supostos formadores emergem para elevar seu negécio lucrativo. Supostos formadores
porque sdo sujeitos externos ao ambiente escolar, pudemos observar tal assertiva ndo s6 com a
formacéo e posigéo dos diretores das organizacGes, mas dos seus mantenedores, dos criadores
de conteldos (seja nas plataformas de formacdo ou nos materiais apostilados), ou seja, de toda
uma equipe que ndo conhece as dimensdes culturais em que estdo adentrando, sobretudo a

amazonica, conforme expresso na segdo anterior.
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De igual modo, a ciéncia tende a ser tensionada da mesma maneira, até mesmo porque
“Na ideologia do mercado, quem manda ndo ¢ a ciéncia e sim, o gosto do consumidor, e o
professor se converte num produtor que faz o que manda o mercado, ndo o que manda a ciéncia”
(Moreira 2002, p. 19, apud Patricia, 2017, p. 153) e todos os conhecimentos produzidos
socialmente no curso da histéria. Essa formagao confirma a mercantilizacéo da educacéo, visto
que o professor apenas reproduz, por ser treinado, os valores do ente privado, valores estes que
abrangem o trabalho como principio educativo de forma aparente.

Lima Filho (2018), ao relacionar um interesse comum do neoliberalismo e do Terceiro
Setor para a formacgdo continuada, que seria 0s “programas e curriculos verticalizados”
construidos a partir de um pressuposto global, ajuda-nos a pensar como a cultura tende a ser
negligenciada nesse processo.

Os interesses neoliberais sendo plausiveis ao Terceiro Setor se tornam uma via de méo
Unica para a proliferacdo de um modelo de formagdo descontextualizada, sem consulta ou
conhecimento da realidade local. Esses cursos e materiais prontos, como identificado em todas
as organizacOes analisadas, estdo baseados nos organismos internacionais, com realidades
desproporcionais, principalmente quando sdo disponibilizados em uma plataforma digital,
sendo Unicos em todo o territdrio nacional, com contetdo definido fora do campo de atuagéo
de cada professor.

Essas plataformas on-line personalizadas sdo, para Freitas (2018), uma nova face do
tecnicismo, pois se configuram (assim como essas relacdes de trabalho atuais) nesse novo
modelo de reestruturacdo produtiva, ou seja, em um neotecnicismo coerente com as novas
exigéncias, que impactam diretamente o trabalho docente por meio de controles, tanto dos
conteddos que ele transmite, como por meio de sua propria formacdo que ja esta condicionada
para o controle. Essas formacdes oferecidas pelo terceiro setor sdo, segundo Freitas (2018),
agéncias improvisadas de formacdo para atender de maneira rapida seus principais objetivos,
visto que é uma saida rapida, a distancia e em plataformas autoinstrucionais.

Esses modelos padronizados fortalecem a fragmentagdo do ensino. E notério que nio
ha a preocupacdo de adequar modelos para a formacéo integral, pois a finalidade do Terceiro
Setor atrelado ao mercado, neste contexto, como pontua Lima Filho (2018, p. 83) é apenas para
reforgar a “[...] no¢do do controle da gestdo, a nocdo de que o trabalho docente pode ser
controlado pela formag¢do”. A formagdo humana integral e até mesmo a formagdo para a
democracia tendem a ser negadas, a prevaléncia se concentra na formag&o técnica, na aplicacdo

de meétodos acordados por sujeitos distantes da realidade escolar.
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Ademais, para Pereira e Camargo (2020, p. 99) essa necessidade de os professores terem
que adquirir material apostilado nas formag6es continuadas e depois reproduzi-las dentro da
escola publica sé contribui para a desvalorizacéo das acdes do sistema publico e para tornar o
professor “o principal ‘garoto propaganda’ dos produtos das empresas”, valorizando os feitos
do ente privado, elevando seus materiais como padrdo de qualidade e eficécia.

Da mesma forma sdo passados aos estudantes reverberando a mesma logica ja instituida,
principalmente com os projetos de vida, que se iniciam pelos professores para finalizar com o
éxito esperado pelo capital aos jovens filhos da classe trabalhadora.

N&o é demais lembrar, inclusive, que, aprioristicamente, o Projeto de Vida era apenas
um dos principios norteadores da BNCC. Porém, nas proporcdes atuais, sobretudo pela grande
interferéncia da economia, o projeto de vida® se tornou um eixo central do EM (Braggio; Silva,
2023). Inclusive diversas publicagfes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do
Banco Mundial (BM), do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird),
dentre outros organismos, conforme mencionado por Braggio e Silva (2023) a partir de Alves
e Oliveira (2020), ja apontavam como uma de suas recomendaces o projeto de vida enquanto
fio condutor da educacgéo dos jovens. Ademais, tanto essa quanto outras recomendac¢es muito
se assemelham, se comparadas, com a BNCC de 2018, ja atualizada com as prerrogativas do
NEM.

O mais interessante é observar que a partir dai ampliaram-se as incidéncias de
projetos educativos para o Ensino Médio promovidos por institutos vinculados
ao campo econdmico, como o Instituto Ayrton Senna e o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE). Pesquisas sobre Projeto de Vida e
Protagonismo Juvenil, como as realizadas pela Fundagédo Lemann com apoio
do Movimento Todos pela Educacdo, passaram a subsidiar a revisdo da BNCC
(BRASIL, 2018a). Em maio de 2018, o Ital Social, em parceria com 0
Instituto Ayrton Senna, organizou um ciclo de debates sobre a implementacéo
da BNCC, destacando a importancia de habilidades socioemocionais, como
persisténcia, disciplina e foco, para auxiliar a escolha profissional dos jovens
(Braggio; Silva, 2023, p. 12).

A partir dessas diversas transformacdes na educacdo materializadas nos documentos
politico-normativos e desse crescimento desenfreado do Terceiro Setor nesses processos do
campo educacional, Dias da Silva e Estormovski (2023) mencionam, com base em Illouz

(2014), que essa insisténcia no projeto de vida parte da ideia de rentabilizar a psique de modo

% A tematica projeto de vida, embora ndo seja uma novidade, s6 ganhou destaque a nivel nacional com 0 NEM,
que se apresenta com a ideia de o jovem ser empresario de si, colocando-se como uma empresa no mercado
que compete com outros “individuos-empresas”. Ou seja, uma sociedade empresarial que se mantém pelas
competi¢des e disputas de uns contra os outros (Rodrigues; Costa; Rodrigues, 2024).
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a personaliza-la. Tal perspectiva fica mais clara quando o investimento feito no NEM sobre
esse aspecto ¢ tdo alto que acaba por customizar o curriculo, que passa a se direcionar por “[...]
uma formacédo convergente com a constituicdo de um estilo afetivo adaptavel a organizagédo
produtiva (em relagdo a propria sociabilidade) contemporanea” (Dias da Silva; Estormovski,

2023, p. 9).

Os projetos de vida dos estudantes, nesse contexto, se tornam tecnologias
pedagogicas que mobilizam (com a motivacédo e a lapidacdo dos afetos, dos
pensamentos e das atitudes que incentiva) subjetividades auto-moldaveis em
um cenéario de competicdo permanente e de realizagdo pessoal vinculada ao
desempenho e a autossuperacdo [...] (Dias da Silva; Estormovski, 2023, p. 9).

Assim, a formacdo integral expressa tanto nos documentos normativos da politica
guanto nos documentos especificos de cada organizacdo empresarial esta vinculada a educacéo
socioemocional enquanto habilidade e competéncia almejada, preocupacdo que nasce para
conformar os estudantes dentro desse estilo socioemocional ja idealizado, a gerar, segundo Dias
da Silva e Estormovski (2023), ganhos socioecondmicos, ou nas palavras deles: capital
afetivo'®.

Com tais competéncias socioemocionais 0 estudante consegue se preparar para as
instabilidades e imprevisibilidades do mercado de trabalho na sociabilidade atual do capital, e
isso s6 é possivel de forma ideoldgica por meio dos projetos de vida. O que acaba, de forma
intencional ou ndo, dando, como menciona Macedo e Silva (2022), vida ao projeto conservador
na escola. Dessa maneira, trabalho, ciéncia e cultura, no bojo empresarial, estdo fundamentados,
como mencionado por elas mesmas, na adaptacdo dos estudantes as diversas condicdes de
ocupacdes profissionais.

Nega-se, portanto, o trabalho tanto no sentido ontoldgico quanto no histérico, pois o
trabalho, diferente do que evidenciamos no processo de implementacdo do NEM, nao
considera, como explicado por Saviani (2005, apud Ramos, 2021) que é o trabalho que coloca
no homem a necessidade deste conhecer a natureza e sistematiza-la, no que tange aos seus

conhecimentos, em termos cientificos e na producdo da existéncia. De igual modo, ndo pensa

100 Os individuos devem se reinventar sempre que necessario, para que nio sejam apontados como frageis e
irresponsaveis. Por essa razdo a pedagogia fundamentada nas competéncias € crucial para o desenvolvimento
cognitivo e socioemocional do jovem, para se autorregularem com as instabilidades do mundo do trabalho
nessa conjuntura, que precariza ndo s6 o trabalho, mas também a vida. E a escola é o ambiente mais favoravel
para o capital humano necessario ao desenvolvimento estritamente econdmico (Rodrigues; Costa; Rodrigues,
2024).
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o trabalho como principio educativo, antes de pensa-lo estritamente como pratica produtiva
(Ramos, 2008a).

Nesses termos fragilizam a qualidade da educacdo profissional, sobretudo quando
propdem eletivas que ndo direcionam os filhos da classe trabalhadora aos conhecimentos
produzidos socialmente ao longo da histéria no &mbito profissional. O que ficou evidente no
processo analitico foi 0 modo fantasioso como essa experiéncia formativa foi sendo construida
sob pressupostos rasos de qualificacdo técnica para o exercicio do trabalho explorado. O
processo na formacéo profissional de distinguir fake news, checar informag6es, compreender o
que sdo noticias falsas etc. atestam tal argumento.

Ademais, 0 objetivo de expandir a compreensao acerca das poténcias da tecnologia na
educacdo apenas para desenvolver habilidades e competéncias digitais correspondente as
necessidades do capital flexivel também corrobora tal assertiva. O trabalho ganha a
competéncia como conceito principalmente porque as competéncias produzidas sao
predestinadas, vinculadas a objetivos muito antes definidos. O trabalho, portanto, quando
condicionado a modos de producéo capitalista em diversas passagens historicas, perde de forma
espontanea as possibilidades de um trabalho como principio educativo.

Nessa direcéo e considerando o campo das contradi¢Ges, fica evidente que a via que
conforma os estudantes as competéncias necessarias ao capital em terras brasileiras e
amazonicas € a mesma que democratiza a formacao em dados nessa era mais digital, ainda que
com a justificativa falaciosa de ser uma das carreiras mais promissoras da atualidade, com a
formacao do “cientista de dados”, dos empreendedores de si com as profissfes ja anunciadas,
quais sejam: streams de jogos; podcasters social medias; editores de videos; especialistas em
vendas online; programador web; técnicos em configuracdo de dispositivos eletrdnicos;
designer de inteligéncia artificial; desenvolvedor de aplicativos; produtores de conteldo etc.
(Itad Educacdo e Trabalho; Fundacédo Telefénica Vivo; Fundacdo Roberto Marinho; Fundacéo
Arymax, 2023).

N&do buscamos, com esse destaque, inferiorizar determinadas profissdes, mas nao é
demais lembrar a obviedade que, no curso da historia, no ambito da totalidade, a formacéo dos
filhos da classe trabalhadora sempre esteve condicionada a servir. Na formagédo docente, como
exemplificado na secdo anterior, as atividades exitosas desenvolvidas pelos professores do
Amazonas, como exemplo de atitudes empreendedoras, foram a cria¢do de canais no YouTube
para gravacao de aulas extras, para estimulo das competéncias digitais nos estudantes.

Ja no campo dos Itinerarios Formativos, forma-se o podcaster, o especialista em fake

news, o editor de video. Eis um dos motivos pelo qual sustentamos o argumento do
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negacionismo explicito a ciéncia e ao ingresso do jovem da escola publica na Educacdo
Superior, os projetos de vida que estdo sendo desenvolvidos dentro dessa perspectiva
mencionada ndo impulsionam, de fato, a necessidade de entrada na universidade.

Essas estratégias sdo apresentadas como interessantes pelo seu formato pratico,
sobretudo com os cursos de rapida duragdo, podendo facilmente substituir os cursos superiores
que sdo mais extensos pelo empreendedorismo técnico, por vezes infundado. Negando,
portanto, o conhecimento em si, resultante de producgdes historicamente acumuladas. Sobretudo
da formacao profissional como um dos meios pelos quais o conhecimento cientifico ganha, para
os trabalhadores, o sentido de for¢a produtiva traduzido em técnicas e procedimentos.

Nega-se a ciéncia, a cultura e a propria totalidade das relagbes de trabalho. E os
aparelhos privados de hegemonia do capital sdo os sujeitos histérico-sociais que fazem da
Educacdo, enquanto pratica social institucionalizada, a mediacdo necessaria para dar
continuidade a esse feito histérico, muito bem desenvolvido, diga-se de passagem, ou em outras
palavras, para adaptacdo a barbarie.

Toda a proposta pedagdgica desenvolvida por cada uma delas esta pronta e posta para
ser executada em funcdo Unica e exclusivamente do desenvolvimento do capital, sendo, por
exemplo, o que Freitas (2018) chama de industria do conhecimento, na qual, segundo Cury
(1986), o saber se mercantiliza com a presenca da propriedade privada, pois os conteudos
abordados sdo embasados na concepcdo de mundo desses proprietarios. Sob essa direcdo, as
proposi¢oes de trabalho como principio educativo e educacao integral envolvendo as dimensdes
do trabalho, ciéncia e cultura, estdo envoltos nas contradi¢des do sistema, o significado de cada
uma difere sobremaneira da concepgao expressa na se¢ao anterior.

Dessa maneira, os projetos de vida se constituem, conforme destacaram Souza e Alves
(2019) a luz de Oliveira (2015), em uma construcéo social que busca jovens trabalhadores com
projetos de vida baseados em projecGes futuras de concepg¢des ja estruturadas antes mesmo de
sua existéncia, para atender ao modelo flexivel de sociedade atual. Conforma-se o trabalho a
Unica saida prevista para essa sociabilidade, o empreendedorismo imprevisivel. Ou seja, com a
flexibilizacdo das relacbes de trabalho, com altas taxas de informalidade, plataformizacéo,
uberizacdo. Flexibilizacdo necessaria, pelo dificil acesso ao trabalho formal, o informal seria a
garantia de empregabilidade da juventude, pelo suposto ingresso rapido ao mercado.

Esse processo de flexibilizacdo tensiona o trabalho ndo s6 no seu sentido historico, mas
também ontologico. Deixa de ser mediagdo no processo de producdo da existéncia quando
apresentam nele a necessidade indiscutivel de digitalizar a economia para substituir, pelo uso

das maquinas, postos de trabalho. Substituir o homem pela maquina € negar todo o principio
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educativo do trabalho e assumi-lo apenas como pratica de producdo, negando, ainda, o trabalho
e a ciéncia enquanto mediac@es de producéo da existéncia. Para além do ontoldgico, o histdrico
também é tensionado, pois nessa dinamica a compreensdo da historicidade da producdo
cientifica e tecnoldgica como conhecimentos historicamente acumulados tanto para apropriacdo
social da transformacéo das condigOes naturais da vida quanto para o conhecimento das relagoes
sociais de trabalho em sua totalidade.

Esse processo de adequacao dos estudantes e educadores as competéncias necessarias
para esse século, como expusemos nas formacOes e propostas das organizagdes, ndo
consideraram a compreensdo mais ampliada dos modos de produgdo, dos processos
tecnoldgicos e cientificos no percurso histérico, para, principalmente, situar o trabalhador,
considerando o sentido histdrico do trabalho com as diferentes formas de criacao da sociedade,
a fim de possibilitar a compreenséo das diversas determinacgdes que impulsionaram 0s avangos
dos conhecimentos, até resultar no sentido atual de trabalho.

O principio educativo do trabalho tende, portanto, a ser tensionado, pois esta ancorado
numa pedagogia que tem as competéncias exigidas pelo mundo produtivo como base,
competéncias estas que, como nos adverte Ramos (2001), estdo no centro da divisdo do
trabalho, 0 que, consequentemente, nasce no plano politico das empresas e passa a ser
incorporado no plano politico-pedagodgico das escolas. Esse plano corresponde a preparacao
dos individuos para uma adaptacdo permanente e correlata a essa contemporaneidade, que seria
0 meio social instavel, com profisses inexistentes e projetos de vida com projecdes futuras
predestinadas.

Para fazer jus a esse projeto, ciéncia, cultura e trabalho s&o negligenciados de forma
automatica e muito natural. A seletividade encontrada no processo (como vimos no contrato da
Seduc do Amazonas com o Senai) tende a negar, por exemplo, a formacao geral e especifica de
forma paralela, sem fazer conex@o com a totalidade do objeto da formacéao profissional e sem
apresentar, nessa perspectiva, as técnicas como materializagdo da ciéncia em forca produtiva
(Ramos, 2008).

Considerando tais elementos, desvela-se a contradicdo imbuida no processo de
implementacdo do Novo Ensino Médio no Amazonas, totalmente condizente com a literatura
atinente acerca do processo de implementagdo nos outros estados. Os pontos em comum nas
propostas de cada organizacdo sdo: curriculo verticalizado, formagdo continuada como
treinamento, formacdo profissional totalmente condizente com o atual modo de produgdo do

capital etc. e atestam as contradi¢des inerentes ao processo.
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Dessa maneira, consideramos que tais elementos abrem margem para a
possibilidade/necessidade de pesquisas futuras, a medida que esses pProcessos
supramencionados podem desencadear implicagbes para as juventudes amazonenses e suas
realidades, sobretudo com as relagdes de trabalho que se estabelecem nesse espago
geografico®.,

No geral, € possivel inferir que as premissas de desenvolvimento integral, trabalho como
principio educativo etc. sdo discursos de aparéncia, que moldam as formacdes dos profissionais
da educacéo e os sobrecarregam de diversas outras atribui¢Ges, para ter éxito nos seus projetos
politicos de adaptar a educacgéo da juventude a nova configuracao do trabalho dessa conjuntura.

Com o objetivo de fomentar competéncias socioemocionais nos estudantes, 0s
professores acabam se sobrecarregando, pois, conforme Lima Filho (2018) nos advertiu sobre
a analise que Freitas fez la em 1999, o cuidado com o equilibrio emocional, afetivo e
psicoldgico dos estudantes é de responsabilidade dos professores, e como discutimos na
formacgdo da Fundacdo Telefonica Vivo, eles ainda precisam ter cuidado para ndo cair em
“armadilhas”, sobretudo a de fomentar o caminho para a universidade em detrimento das
formacdes técnicas rasas oferecidas por esses institutos carregadas de ideologias, que segundo
a Politize! ndo existem. No fim, a culpa cai no colo dos professores e dos estudantes. O capital,
como de costume, sai ileso de todos os problemas que cria em prejuizo da classe trabalhadora.

Em contrapartida a essa l6gica e em defesa novamente do que prega o EMI, de tradicédo
marxista, Mészaros (2008) traz a proposta de educar para além do capital, que seria olhar para
a sociedade a partir do ser humano e ndo pela l6gica desumanizadora, fundamentada apenas em
individualidades e lucro nas maos de poucos. Essa relacdo entre trabalho e educagéo deveria
ser reestruturante para a emancipacdo humana, trazendo, nessa perspectiva, uma nova relacao

da educacdo com o trabalho, e ndo a proposta apresentada na relagdo Educacdo e Trabalho

101 Ademais, consideramos abrir possibilidades de pesquisas também a partir das lacunas que ficam no campo
pratico da execucdo dos documentos norteadores de cada aparelho privado de hegemonia que compds o
processo de implementacdo do NEM na regido. Nos assentamos na hipotese de que é possivel haver uma
hierarquia nos tensionamentos das dimensdes do trabalho, da ciéncia e da cultura, quando considerados
primeiro os aspectos gerais da Reforma do Ensino Médio, segundo os documentos que norteiam e
fundamentam as acdes do Terceiro Setor na execucdo da politica e terceiro na forma como tais aspectos se
materializam na escola, seja na formacdo que professores e gestores receberam, seja na saida dos estudantes
da escola ap6s a conclusdo do Ensino Médio, tendo como parametro de analise os projetos de vida e os
itinerarios de formacdo técnico e profissionais desenvolvidos no percurso formativo auxiliadas pelas
organizagOes do Terceiro Setor responsaveis por tais atuagcbes no Amazonas. Assim, acreditamos que as
dimensdes que estruturam um EMI se agravam a medida em que vao descendo nos patamares dessa hierarquia,
resvalando em Ultima instancia e como publico-alvo, os estudantes do Ensino Médio publico, filhos da classe
trabalhadora.
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dentro do Novo Ensino Médio que, por sinal, ndo atende nem ao modelo neoliberal expresso
na LDB de 1996 e muito menos a um novo projeto de sociedade.

Lutar pela transformacdo da sociedade capitalista hegemdnica em que vivemos seria um
grande passo para chegar a esse sentido genuino, como sugere Mészéros (2008), de ir para além
do capital. E educar para além do capital é pensar em uma sociedade que esteja relacionada
dialeticamente com a luta pela transformacdo social, emancipatoria, mas que, sobretudo,

universalize o trabalho, a ciéncia e a cultura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o proposito de analisar como as relagcdes publico-privadas, especificamente no
contexto no NEM, tensionam as concepc¢des de um Ensino Médio publico socialmente
referenciado nas dimensdes do trabalho, da ciéncia e da cultura, estabelecemos o0s seguintes
objetivos para a pesquisa: identificar a materialidade histdrica das relagdes publico-privadas
do/no processo de implementacgéo da politica do Novo Ensino Médio no estado do Amazonas;
caracterizar as relacdes publico-privadas do/no processo de implementacgéo da politica do Novo
Ensino Médio no estado do Amazonas e discutir as contradigdes das relagdes publico-privadas
do/no processo de implementacdo da politica do Novo Ensino Médio no estado do Amazonas
frente as concepgdes de uma educacdo publica socialmente referenciada nas dimens6es do
trabalho, da ciéncia e da cultura.

Diante desses objetivos, consideramos que as constatagoes na realidade tanto do Novo
Ensino Médio quanto das relagdes publico-privadas apontam que a década de 1990%?, enquanto
marco nas politicas educacionais do pais, constitui, ao apresentar as duas orientacdes politico-
ideoldgicas do capital nesse contexto: o neoliberalismo e a Terceira Via, a adesdo do Estado
brasileiro aos novos ditames de organizacdo sociopolitica do capital.

Os reflexos da materialidade dessas relagdes ja apontam indicios do protagonismo
identificado na caracterizacdo das RPP no EM amazonense, quando observamos que a
descentralizacdo da gestdo, sobretudo para envolver outros atores, como as organizacGes
empresariais, na elaboracdo e execucdo de politicas publicas, € um processo atinente das
reformulacGes no &mbito da producdo capitalista. Ademais, percebemos tais reflexos também
quando outras imposicBes postas a partir do marco temporal da década de 1990 sdo demarcados,
como, por exemplo, a forte retomada da Teoria do Capital Humano colocando a educagdo como
fator estritamente econémico correspondente as exigéncias do capital do século XXI.

Sob essa configuracdo, os dois projetos societarios que disputam o Ensino Médio
brasileiro ganham novos contornos nesse periodo de reformulacao produtiva, em que, por meio
de luta politica, aterrissa no pais, ainda na década de 1990 com a CUT, e mais precisamente
com o seminario de 2003 (Ensino Médio: Construcdo Politica), um ponto de partida para uma

proposta contra-hegemonica de educacdo e de EM. Essa contraproposta, embora discutida

102 N30 é demais ressaltar que a década de 1990 é apenas um marco na histéria das RPP em que se intensificam e
se ressignificam as determinagGes desse objeto, mas que sua existéncia perpassa muitos milénios anteriores,
que ocorreram e continua ocorrendo a partir de um processo determinado historicamente pelas correlacfes de
forcas que prevalecem nessa sociabilidade, correlacdo de forcas estas que comegcam e terminam numa luta
incessante de classes.
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veementemente e convertida em Diretrizes Curriculares Nacionais em 2012, perde espago numa
correlacdo de forcas que culminou na sintese que temos hoje de todo o jogo politico do capital:
0 Novo Ensino Médio*®.

O NEM, fazendo jus a tais pressupostos, é resultado das mudancas no atual contexto da
economia e das novas tecnologias que remetem a obrigatoriedade de aprendizagens flexiveis.
Para tanto, é feito uso da pedagogia das competéncias como ideario pedagdgico do capital, pois
esta corresponde aos anseios de moldar o sujeito flexivel e adaptavel a partir das competéncias
que o século XXI exige, como as emocionais e cognitivas.

As exigéncias para a educacdo mudaram com a atual era digital. Ora, para cada avango
na busca pela supremacia capitalista, uma adequacdo da educacdo escolarizada. Essas
mudancas condicionam a classe trabalhadora a outras e novas condi¢des de producdo da
existéncia. E essa reestruturacdo produtiva estreita os lacos entre a escola e 0 mercado, com o
objetivo unico de cumprir com as exigéncias econdmicas desse seculo, haja vista que toda
mudanca curricular consiste num desdobramento dos pressupostos politicos de
desenvolvimento econémico. Toda essa flexibilizacdo, como pudemos perceber, expressa a
funcdo do trabalho no capitalismo contemporaneo, sintetizada em precariedade e instabilidade.

Sob tal perspectiva, no primeiro capitulo pudemos perceber, a partir dos dois
movimentos que o constituiram, que o contexto do Novo Ensino Médio serviu de base para o
fortalecimento das organizagbes da sociedade civil nas politicas publicas educacionais
brasileiras. Esse fortalecimento se sustenta pela trajetdria politico-ideolégica sob a qual a
educacdo brasileira tem sido determinada e, sobretudo, foi capturado pelas pesquisas
desenvolvidas que ndo deixam ddvidas que o NEM é a expressdo educacional mais atual da
contradicdo Capital versus Trabalho.

Os dados que constituem esta dissertacdo, quando somados as demais pesquisas, dao
mais robustez ao argumento de que se fortalece no Brasil em forma de protagonismo os
aparelhos privados de hegemonia do capital representados pelas organiza¢des empresariais que
disputam todos os processos de implementacédo das politicas educacionais.

Nessa direcdo, o processo de caracterizacdo das acdes no Ensino Médio amazonense
corrobora com tal afirmacdo, sobretudo quando cada organizacdo da sociedade civil tem o seu
papel, enquanto a secretaria de educacdo do Amazonas, por sua vez, €, conforme pudemos
caracteriza-la nesse cenario, mera coadjuvante de todo o processo, seja na gestdo, na formacao

continuada ou nos itinerarios formativos. Entretanto, é importante destacar que essa

103 Do qual recebeu, no processo, diversas dosagens de forma progressiva nos governos que sucederam esse marco
que possibilitou a materialidade desse objeto no contexto vigente.
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caracterizacgdo feita ocorre em consenso entre 0s pares — por meio de seus termos de cooperagéo
— que regem a atuacao dessas organizacdes no bojo das politicas pablicas.

A partir da caracterizacdo feita, inferimos que tais aparelhos privados sdo protagonistas
na implementacdo do Novo Ensino Médio no estado do Amazonas, isso porque conduzem 0s
processos de gestdo processuais e curriculares, decidem como e o que sera feito na formacgéo
dos profissionais da educagao que atuardo nesse processo e por fim desenvolvem os conjuntos
de itinerarios formativos que subsidiardo a formacdo técnico-profissional da juventude
amazonense.

A formagcdo de toda a juventude, filhos da classe trabalhadora, esta nas méos do sistema
privado que gere com sua ldgica propria a de mercado. Estes, ancorados na Teoria do Capital
Humano, enxergam essa juventude apenas como forca de trabalho indispensavel dentro da
economia, negligenciando, no cenario escolar, os elementos constituintes da formacgdo humana
integral.

O protagonismo desses representantes mais atuais da classe capitalista nos assuntos
educacionais é uma grande constatacdo da disputa por projetos de sociedade, com o objetivo
claro de impedir o ascenso de um processo revolucionario. Os interesses estdo muito bem
demarcados e nessa correlacdo de forcas, perdemos ainda mais espaco.

As mobiliza¢Ges dos movimentos de forgas contrérias sdo exemplo, pois mesmo apds
provocarem a consulta publica, diversos seminarios, webnarios, oficinas etc., identifica-se que
a luta pela revogacdo foi desmobilizada por essas disputas em todos 0s projetos de lei. Um novo
PL, uma nova lei (14.945/2024 — reforma da reforma) ja se manifestou, inclusive fazendo novas
alteracGes na LDB. Movimentos politicos que demarcam o fortalecimento de um projeto
societario que suprime a formacdo dos filhos da classe trabalhadora e os conforma ao projeto
em ascensao.

Nesse processo de organizacdo politica do capital na implementacdo do Ensino Médio
no Amazonas, consideramos que o trabalho, enquanto categoria do desenvolvimento humano,
tende a ser negado, substituido por um processo de extrema alienagdo, individualismo,
competicdo, que prima pelo trabalho apenas como emprego e acdo econdmica especifica,
desconsiderando seu sentido ontoldgico de realizagdo humana e criacao.

A ciéncia, enquanto conhecimento historicamente acumulado, tende a ser negada,
quando sua aquisicao, por intermédio da formacdo educacional institucionalizada, encontra
limites. Investir em qualificacdo profissional de qualidade para a forca de trabalho ndo é

vantajoso ao capital na realidade brasileira. Nem vantajoso, nem necessario. Com 0s rumos que
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o trabalho tem assumido nessa conjuntura, formacdo de qualidade é a menor de suas
preocupacdes. Nesse contexto de capital flexivel, atender ao mercado nunca exigiu tdo pouco.

A exemplo, o 5° itinerario (de educacdo técnica e profissional) diferentemente dos
quatro primeiros, ja ndo possui carater cientifico. Os dados de cada lastro empirico da pesquisa
confirmam tal argumento. A ciéncia, nessa perspectiva, perde o sentido de conhecimento
produzido a partir dos processos mediados seja pela agdo humana, seja pelo trabalho, perde
também quando nédo considera a integracdo necessaria entre formacéo geral e técnica e muito
menos quando fomenta, nesse processo, a Nao entrada no ensino superior.

Entendemos como tensionamento por considerarmos ser crucial a visualizagdo do
trabalho e da ciéncia enquanto unidade, da qual por meio da interagdo com a natureza e com a
realidade mediada pelo trabalho o ser humano produz conhecimentos que se legitimam na
historia.

A cultura tende a ser negada, quando na busca por um padréo cognitivo nos objetivos
educacionais estabelece-se uma cultura “oficial” para a base pedagogico-curricular do pais. A
diversidade cultural ndo € reconhecida ou respeitada. Ha um controle, no ambito da cultura, de
valores e habitos que muitas vezes sdo bases morais para julgamentos. H4 um padrdo. Ha uma
cultura oficial. H4 um posicionamento Unico. Ha juizo de valor. Ha, portanto, tensionamento
nas dimensdes histdrico-culturais dos sujeitos que vivenciam o EM.

Além disso, observou-se nos processos formativos de cada organizacdo analisada um
descompromisso com os valores e normas que tendem, num ambito cultural, a orientar os
grupos sociais no que tange a suas acdes e producdes éticas, estéticas, artisticas etc. O modo
como a cultura é colocada ndo possibilita aos jovens enxergarem-na nem como ética e nem
como estética de sociedade, negligenciam-se os conhecimentos referentes ao tempo historico
desses jovens, bem como das necessidades nesse percurso histérico-cultural que limita o
processo de avango do conhecimento na sociedade em que vivem.

A partir desses tensionamentos nas dimensdes que integram a formagdo humana
elementar, ou seja, no principio educativo do trabalho, unimo-nos a luta em defesa de processos
formativos emancipatorios, que possuem a formacao integral e integrada como base, das quais
nem os conhecimentos gerais € muito menos os especificos se resumiriam no famigerado “saber
fazer” e “fazer bem feito”.

Tais conhecimentos seriam configurados, em analise de Ramos e Frigotto (2017), na
apropriacéo da realidade objetiva, seja ela produtiva ou social, conseguindo, nesse processo,
operar ndo so6 produtiva, mas politicamente, no sentido de transformar a realidade a sua volta,

por compreendé-la em suas mediacgdes e contradi¢cdes. Concepgéo esta que se diferencia da
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proposta integral apresentada pelo capital ao EM brasileiro, consubstanciada num
anticientificismo sustentado sobre a no¢do de competéncias.

O protagonismo das organizacdes da sociedade civil em cada uma das trés categorias
analisadas, quais sejam: formacdo continuada, gestdo e itinerarios formativos, revelam as
contradi¢Oes da proposta educacional de cada instituicdo, sobretudo quando os discursos do
trabalhno como principio educativo e das dimensGes da ciéncia, cultura e tecnologia
(pressupostos de uma formacao humana integral de tradigdo marxista) embasam a maioria das
propostas, pois sdo apropriados e ressignificados a fim de facilitar os caminhos para o alcance
de tal protagonismo.

Além de, nesse jogo politico, protagonizarem todo o processo, ainda sob o discurso de
finalidade ndo lucrativa, ganham espaco também no movimento de captacdo de recursos
publicos, como analisado na parceria Seduc/AM e lungo, que conseguem, no seio da formacéo
profissional da juventude e por intermédio do discurso de desenvolver a Amazonia regional e
sustentavelmente, camuflar a disputa e captura de recursos publicos. Concretizando, nesse
protagonismo identificado e analisado, a dominacéo ideoldgica e material do capital sobre o
Ensino Médio amazonense.

Ademais, as contradi¢fes ficam mais evidentes quando, para essas organizagdes, Sao as
competéncias socioemocionais fomentadas e embutidas nas premissas dos projetos de vida, que
permitirdo o alcance do famigerado “desenvolvimento integral” do educando, escondendo a
intencionalidade do projeto politico-econbmico de adaptar a educacdo da juventude a
configuracdo da relagédo entre Capital e Trabalho nessa conjuntura, baseada em cultura digital,
profissfes inexistentes (futuras), competéncias socioemocionais, principalmente para o
empreendedorismo, com preparacdo para instabilidades e imprevisibilidades do mercado de
trabalho, conformando os jovens a essa nova configuracdo, sob os pressupostos do capital
flexivel, transformando-os em massa de manobra moldavel e personalizavel, contrariando todos
os principios que fundamentam, verdadeiramente, um Ensino Médio Integrado sob os
principios anunciados.

Entretanto, cabe-nos ressaltar que corroboramos com Mesquita e Cantoia (2024, p. 18)
guando mencionam que a critica feita a0 modelo das competéncias ndo se refere de forma
exclusiva a “[...] manipulacdo dos conhecimentos através das operag¢@es cognitivas, algo que
reconhecidamente também promove o desenvolvimento intelectual dos estudantes”, mas “[...]
a definicdo dos conhecimentos e competéncias priorizadas pelos documentos curriculares, uma
vez que essa defini¢do tem estado sujeita as determinag6es do que é necessario aprender a partir

de uma légica de manuteng¢do do atual modelo politico e econdmico” que se distanciam em
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total medida dos pressupostos formativos de uma formacéo critica que prima por uma formacao
que possibilite a compreensao da realidade além de sua aparéncia fenoménica.

De modo geral, ciéncia, trabalho e cultura se constituiram em mediac6es que respondem
as premissas do capital em sua totalidade. Entretanto, no terreno contraditério em que a
realidade se assenta, ciéncia, cultura e trabalho também se constituem em mediacGes, s6 que
agora assumidas como vitais para possibilitar uma possivel superagdo desse sistema, com a
possibilidade que ele apresenta do educando compreender o trabalho como principio educativo.
Esta Gltima, por sua vez, é incompativel com a pedagogia das competéncias em todas as suas
nuances.

Finalizamos essas consideragdes e inquietacdes a partir dos modulos (eletivas, itinerario
técnico etc.) apresentados nos processos formativos do NEM no Amazonas, que sem a
pretensdo de inferioriza-los na educacao profissional, mas problematizando-o0s, ao considerar
num ambito de totalidade que a formacao dos filhos da classe trabalhadora esta como sempre
esteve condicionada a servir, que as organizagdes da sociedade civil, bem como a propria
educacdo institucionalizada é mediacdo para dar continuidade a esse feito histdrico, fincado,
como pudemos perceber, num bojo de contradicdes que se estabelecem dentro de uma
totalidade que € histdrica e, portanto, justifica a concreticidade dessa sociabilidade que esta

fundamentada num processo desigual, mas sempre acordado.
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