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RESUMO

A expansao da criagcao de sistemas de avaliagdo com o objetivo de aferir a qualidade
das Instituigbes de Ensino Superior (IES) na América Latina, nas décadas de 1980 e
1990, demonstra a forte influéncia externa de organismos internacionais no
entendimento do Estado sobre o papel da educagao na sociedade contemporanea. A
I6gica neoliberal, ao adentrar os paises considerados periféricos e semiperiféricos na
geopolitica capitalista, nos impde o desafio de pensar como as instituicbes de
educacao superior publicas podem construir frentes de resisténcia face as
disformidades das avaliagbes em larga escala em contexto de consolidag&o do ideario
neoliberal no campo da Educacao. Nesse sentido, a relagado entre os campos sociais
da Educagao e da Economia é tomada a analise neste trabalho como contexto de
emergéncia desta dissertacdo, uma vez que as politicas educacionais, e em
especifico as de avaliagdo, em muitos casos sao elaboradas direta ou indiretamente
por agentes ligados a conglomerados econdmicos nacionais e internacionais, o que
influencia no entendimento da sociedade como um todo sobre a avaliagéo, a nogao
de qualidade e a propria universidade e seu papel social. O objetivo geral da
investigacdo de mestrado aqui apresentada consistiu em analisar as expressoes e
influéncias do campo econdémico nas politicas de avaliagao da educagao superior no
Brasil e no Equador. Epistemologicamente, trabalhamos com a Sociologia Reflexiva
de Pierre Bourdieu nos aspectos do poder simbdlico, do conceito de Estado e da teoria
dos campos sociais, combinamos esta perspectiva com a Sociologia da Agéo Publica
francesa de Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés. Nosso tipo de pesquisa € a
Pesquisa Comparada, no sentido da compreenséo da complexidade da avaliagdo nos
paises em questao, que, apesar de semelhancas como influéncias internacionais no
sentido da homogeneizag&o das politicas educacionais e o fato de figurarem ambos
na América Latina, possuem suas especificidades intrarregionais, histérico-sociais,
politicas e educacionais. Utilizamos ainda a Pesquisa Documental para o trabalho que
desenvolvemos com os documentos das politicas publicas de avaliacdo do ensino
superior brasileira e equatoriana, aqui, a partir de um dialogo com Laurence Bardin e
Eneida Oto Shiroma, realizamos levantamento, selegcdo, constru¢do do corpus
documental, categorizagdo e analise de leis, portarias, relatorios técnicos e guias dos
dois paises investigados. Desenvolvemos uma analise comparada a partir das
seguintes categorias: Classificacdo, Papel do Estado e Concepgéo de Universidade.
Comparativamente conseguimos identificar como, mesmo em distintas realidades,
expressdes do Neoliberalismo s&o incorporadas nos modelos de avaliagdo e
acreditacdo, com énfase no desempenho e nos resultados, nos processos de
responsabilizacdo docente e estudantil, na naturalizacdo de modelos empresariais de
gestdo de qualidade no interior da universidade e na proprio habitus individual e
coletivo da sociedade diante da fungcdo da educagdo e da universidade no mundo
contemporaneo.

Palavras-chave: Politicas de avaliacdo; Educacao Superior; SINAES; CACES; Brasil;

Equador.



RESUMEN

La expansién de la creacion de sistemas de evaluacidén con el objetivo de medir la
calidad de las Instituciones de Educacion Superior (IES) en América Latina en las
décadas de 1980 y 1990 demuestra la fuerte influencia externa de los organismos
internacionales en la comprension estatal del papel de la educacion en la sociedad
contemporanea. La légica neoliberal, al entrar en paises considerados periféricos y
semiperiféricos en la geopolitica capitalista, nos impone el desafio de pensar como
las instituciones publicas de educacion superior pueden construir frentes de
resistencia contra las disfunciones de las evaluaciones a gran escala en un contexto
de consolidacion de la ideologia neoliberal en el campo de la educacion. En este
sentido, la relacion entre los campos sociales de la Educacion y la Economia es
analizada en este trabajo como el contexto en el que surgié esta disertacién, ya que
las politicas educativas, y especificamente las politicas de evaluacién, son a menudo
elaboradas directa o indirectamente por agentes vinculados a conglomerados
econdmicos nacionales e internacionales, lo que influye en la comprension que la
sociedad tiene de la evaluacion, de la nocion de calidad y de la propia universidad y
su papel social. El objetivo general de la investigacion de maestria que aqui se
presenta fue analizar las expresiones e influencias del campo econémico en las
politicas de evaluacion de la educacion superior en Brasil y Ecuador.
Epistemolégicamente, trabajamos con la Sociologia Reflexiva de Pierre Bourdieu
sobre los aspectos del poder simbdlico, el concepto de Estado y la teoria de los
campos sociales, combinando esta perspectiva con la Sociologia Francesa de la
Accion Publica de Pierre Lascoumes y Patrick Le Galés. Nuestro tipo de investigacion
es la Investigacion Comparada, en el sentido de comprender la complejidad de la
evaluacion en los paises en cuestion, que, a pesar de similitudes como las influencias
internacionales hacia la homogeneizacién de las politicas educativas y el hecho de
estar ambos en América Latina, tienen sus especificidades intrarregionales, historico-
sociales, politicas y educativas. También utilizamos la Investigacion Documental para
el trabajo que realizamos con los documentos de politicas publicas de evaluacién de
la educacion superior en Brasil y Ecuador. Aqui, a partir de un didlogo con Laurence
Bardin y Eneida Oto Shiroma, realizamos un una recopilacion, seleccion, construccion
del corpus documental, categorizacion y analisis de leyes, ordenanzas, informes
técnicos y guias de los dos paises investigados. Desarrollamos un analisis
comparativo basado en las siguientes categorias: Clasificacién, Papel del Estado y
Concepto de Universidad. Comparativamente, pudimos identificar cémo, incluso en
realidades diferentes, las expresiones del Neoliberalismo se incorporan en los
modelos de evaluacion y acreditacion, con énfasis en el rendimiento y los resultados,
en los procesos de rendicion de cuentas de docentes y estudiantes, en la
naturalizacion de modelos empresariales de gestidon de la calidad dentro de la
universidad y en los propios habitus individuales y colectivos de la sociedad sobre la
funcion de la educacion y la universidad en el mundo contemporaneo.

Palabras-clave: Politicas de evaluacion; Educacién superior; SINAES; CACES;

Brasil; Ecuador.
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INTRODUGAO

Neste momento de apresentacdo da dissertagcdo proponho inicialmente o
desafio de reconstruir a minha trajetéria académica no ambiente escolar e na
Universidade, entendendo que esses espagos me possibilitaram experiéncias
pessoais e académicas que me formaram e continuam me formando como pessoa,
mulher, pedagoga e futura pesquisadora na area da educagao.

Minha experiéncia escolar durante o ensino fundamental e médio foi realizada
inteiramente em escolas publicas de Manaus, e foi por meio do sistema publico de
ensino que pude ter acesso as informacdes sobre as etapas para adentrar em uma
Universidade publica. Recordo-me de nao ter tanta clareza sobre o que era a
Universidade e 0 que ela poderia me proporcionar, mas a ideia de continuar estudando
e escolher o curso e a profissdo que poderia exercer futuramente, me chamou atencao
e fez surgir o desejo de ingressar na Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

Durante os dois primeiros anos do ensino meédio existia um desejo de ingressar
no curso de Jornalismo, entretanto, com a proximidade da terceira etapa do processo
seletivo, realizado no terceiro ano do ensino médio, fui aconselhada por familiares e
amigos a optar pela Pedagogia. A justificativa seria que o curso estava mais alinhado
ao meu perfil como pessoa e que oferecia amplas oportunidades de estagio e emprego
apos a graduacdo. Atualmente, como argumentado por Pierre Bourdieu (2020),
percebo como essa “decisdo” individual foi, em parte, influenciada pelos agentes e
pelo campo social no qual estava inserida, em uma perspectiva de pensar a escolha
de um curso de ensino superior visando o retorno econdmico quase que imediato e
até o reconhecimento e status de ser a primeira pessoa da familia a concluir um curso
em uma Universidade publica.

Apesar de ter a plena conviccdo de que a Universidade poderia me
proporcionar experiéncias que marcariam a minha vida pessoal e profissional, a
identificacdo com o curso de Pedagogia n&o foi instantanea. Os primeiros semestres
foram desafiadores, especialmente em relacdo as disciplinas que estavam no
curriculo do ensino médio, mas que eram tratadas de maneira superficial, enquanto
na Universidade, tais disciplinas, como: Histéria da Educagdo, Sociologia da
Educacéo e Filosofia da Educacdo, tinham uma estrutura mais complexa, com uma

base tedrica muitas vezes desconhecida por mim até entao.
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Essa identificacdo com o curso de pedagogia e a profissdo em si, se iniciou
com as disciplinas mais especificas relacionadas a educagéo, quando consegui me
identificar como uma futura profissional da area educacional e pude experienciar
praticas de pesquisa, despertando o desejo de realizar um projeto de iniciagao
cientifica, mesmo nos ultimos periodos do curso.

Destaco, em particular, a disciplina “Planejamento e Avaliagdo do Ensino e da
Aprendizagem”, realizada no 7° periodo, em 2019, como um marco significativo nesse
processo, visto que no fim do semestre algumas estudantes, incluindo eu, foram
convidadas pela professora regente da disciplina, Profa. Dra. Camila Ferreira da Silva,
para fazer parte de um grupo de estudos sobre julgamento professoral e avaliagao.
Desse grupo de estudos originou-se o Grupo de Pesquisa em Sociologia Politica da
Educagdo (GRUPESPE/UFAM)', do qual fago parte até hoje e considero um
importante espago de aprendizagem coletiva e troca de experiéncias.

Em 2020, tivemos a crise da Covid-19, que paralisou as atividades presenciais
na universidade, tanto de ensino como de pesquisa e extensao. Foram praticamente
2 anos em casa, realizando atividades de modo remoto, nos quais pude participar de
muitos eventos, projeto de extensdo da Faculdade de Educagéao (FACED) da UFAM,
e além de continuar as atividades do grupo de estudo na pesquisa e escrita de artigos
sobre avaliagdo em larga escala a nivel estadual e municipal. Nesse tempo também
participei como comissao organizadora do XIX Seminario Interdisciplinar de Pesquisa
e Po6s-Graduagdao em Educagdo (SEINPE), realizado pelas/os estudantes do
Programa de P6s-Graduagao em Educagao (PPGE/UFAM).

A participagado neste evento foi um momento crucial, pois foi a partir desse
primeiro contato com a pesquisa de pos-graduandas/os, a pesquisa passou a ser uma
possibilidade da minha profissdo para além do ensino. Dessa participagao no evento,
tive a chance de realizar o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica
(PIBIC) com a professora Camila Ferreira da Silva e, em 2021-2022, nos debrugamos
no projeto de pesquisa que foi intitulado “O processo de construgdo do Referencial
Curricular Amazonense do Ensino Fundamental: adequagédo ou especificidade?” A
realizagcao dessa pesquisa me trouxe mais seguranga para comegar a entender as

etapas de uma pesquisa, desde a construgdo de um projeto, a fase de revisao de

" Espelno do GRUPESPE no Diretorio de Grupos de Pesquisa no CNPq:
http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/757598. Péagina do Instagram do GRUPESPE:
https://www.instagram.com/grupespeufam/.
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literatura, dialogo com os autores, coleta de dados, criacdo das categorias de analise
até a sintese da pesquisa, além da participacao em eventos internos e externos a
UFAM, partilhando os resultados desta investigacdo. Este foi o unico projeto de
iniciacdo cientifica que realizei ao longo da graduagé&o e representou um passo
significativo que me fez perceber que a pés-graduacao nao era uma meta tao distante
quanto eu imaginava. Dessa maneira, ainda concluindo o curso de graduagéo em
Pedagogia, no ano de 2022, resolvi tentar o processo seletivo para o mestrado em
Educacédo no PPGE/UFAM.

O interesse pela tematica de Politicas de avaliacdo da educacao superior se
materializa na unido de discussdes tedricas realizadas no grupo de pesquisa sobre
avaliacdo em larga escala no contexto amazdnico e a propria vivéncia da avaliagao
no ensino superior. No ultimo ano do curso de pedagogia fui selecionada para realizar
o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), realizado
periodicamente por universitarios concluintes dos cursos de graduagao. A dindmica
da propria Faculdade de Educagao, ao propor auldes antes da prova e a estrutura que
as faculdades particulares realizaram no dia do exame me fez refletir e questionar a
importancia dessa avaliagdo para as universidades publicas e para as faculdades
particulares. Entdo, mesmo que de forma inconsciente, a tematica de avaliacao da
educacao superior se apresentava como uma curiosidade pessoal que poderia se
tornar um caminho de pesquisa posteriormente.

Nesse sentido, concordamos com Mills (2009), ao propor que a vida cotidiana
nao se separa do trabalho intelectual, até mesmo nos mais admiraveis cientistas e ¢,
portanto, uma oportunidade de unir tais experiéncias em um exercicio de examinar e
interpretar continuamente o mundo social, a partir da compreensdo da relacéo
intrinseca entre a vida e o oficio, neste caso intelectual. O trabalhador intelectual
passa constantemente por um processo de formacao interna a medida que trabalha
no sentido de aperfeigoar o seu proprio oficio. Dessa maneira, a trajetéria académica,
que vai desde 0 acesso a universidade, as experiéncias vivenciadas ao longo da
graduacado com o projeto de iniciagao cientifica e a vivéncia em grupo de pesquisa,
me possibilitou reunir a teoria e a pratica em um projeto de pesquisa submetido na
selecao do PPGE/UFAM. O estudo comecou a moldar-se em direcdo ao ensino
superior, com um foco especifico nesse processo de avaliagdao em nivel nacional. E
assim surgiu a versao submetida no processo seletivo, que tinha como titulo “Politicas

de avaliagao da educacéao superior: o0 SINAES em foco”.
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ApoOs as primeiras apresentagdes do projeto para o grupo de pesquisa foram
percebidas algumas fragilidades e aspectos que poderiam ser retirados para um
melhor direcionamento e foco da pesquisa. Da primeira versao do projeto de selegao,
nem tudo foi descartado. O foco ainda se faz presente a partir da politica de avaliagcao
da educagao superior no Brasil, com acréscimo de outro pais latinoamericano definido
a partir de pesquisas exploratérias realizadas em plataformas de buscas de artigos e
periddicos cientificos, visando inicialmente identificar paises que possuiam avaliacdes
da educacgéo superior a nivel de graduagdo. Conseguimos identificar inicialmente
paises como Argentina, Uruguai, Chile e Equador, e pensando a realidade amazdnica
optamos pela selegdo de um pais amazénico para compor a amostragem da pesquisa.

No Brasil, a avaliacdo desta etapa de ensino ja tinha historicamente um
caminho percorrido com inicio na década de 1970, com a instituicdo da politica de
avaliacdo da poés-graduacao realizada pela Coordenacdao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com énfase nos cursos de Mestrado e Doutorado
(Polidori; Marinho-Araujo; Barreyro, 2006; Magalhdes, 2023). Nas décadas
posteriores foram desenvolvidos programas que tinham por objetivo avaliar a
qualidade da educacao superior ofertada nos cursos de graduagao das universidades
publicas e privadas do pais. Dias Sobrinho (2008) ressalta que essa nogao de
qualidade atualmente é associada a termos como pertinéncia, responsabilidade,
acreditacao, sociedade do conhecimento, desenvolvimento sustentavel e entre outros
termos, que carregam consigo multiplas conceituagdes que nao apenas sao distintas,
mas em muitos casos, contraditérias, a depender das posi¢cdes ocupadas pelos
diferentes grupos de interesse que as sustentam e dominam no campo social.

No caso do Brasil e da grande maioria dos paises da América Latina, essa
perspectiva sobre a avaliagdo e a educagdo superior se desenvolveu
especialmente a partir das reformas econdmicas, sociais e educacionais ao longo
das décadas de 1980 e 1990, que tinham o intuito de estabelecer parcerias com
agentes financiadores e agentes politicos da época, estabelecendo como
finalidade o enxugamento de gastos com servigos que julgavam ser exorbitantes
aos cofres publicos e que poderiam ser executados ou concedidos ao setor
privado.

E nitido que existem caracteristicas muito semelhantes nas avaliacdes
realizadas em diferentes paises no contexto latinoamericano e, dessa forma, é

importante conhecer as tendéncias gerais dos denominados “paises
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desenvolvidos”, assim como as recomendagdes dos organismos internacionais
para compreender de forma mais clara as politicas de reforma de Estado
introduzidas a partir de estratégias neoliberais na tentativa de substituir politicas
de protecdo social por outras que tinham predominantemente concepcgdes de
mercado e privatizagao dos servigos publicos, incluindo nessa esteira a educagao
(Dias Sobrinho, 2005; Lamarra, 2004).

Esse é o caso da Reforma do Estado, criada no governo de Fernando
Henrique Cardoso entre os anos de 1995 e 2002, e que privatizou e terceirizou a
maioria dos setores de infraestrutura que davam sustentacao ao Estado, incluindo
uma ofensiva sobre o setor educacional que resultou em processos sociais de
legitimacao e de financiamento do setor privado muitas vezes em detrimento do
setor publico, incluindo no caso do ensino superior uma modernizagao
conservadora (Martins, 2009; Polidori, 2009). O Estado, pautado na légica de
descentralizagcdo de suas responsabilidades com a educacdo, saude, trabalho,
lazer e moradia, passou a atuar de forma a ampliar o espaco de incidéncia do
setor privado e do terceiro setor sobre os diferentes niveis da educagéo brasileira.

De modo geral no contexto brasileiro, como apresentado por Polidori
(2009), a evolugdo e o desenvolvimento do processo avaliativo podem ser
divididos em quatro ciclos, sendo eles: Entre as décadas de 1980 e 1990 com
varias iniciativas de organizagao de processos avaliativos, como por exemplo o
Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU); Segundo ciclo entre os
anos de 1993 a 1995 com a Instalagédo do Programa de Avaliagao Institucional
das Universidades Brasileiras (PAIUB); Entre 1996 a 2003 com o
desenvolvimento e implementacdo da proposta governamental do Exame
Nacional de Cursos (ENC), que ficou popularmente conhecido como Provéao e a
Avaliagdo das Condi¢cdes de Oferta (ACO), que depois passou a se chamar
Avaliagdo das Condigdes de Ensino (ACE); e, por fim, a vigéncia atual que foi
firmada com a Lei 10.861/2004, que ficou conhecida como a Lei do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES).

A aproximagao temporal entre a criacdo dos sistemas de avaliagdo da
educagao superior surgiu como critério para a selegdo do pais que comporia a
pesquisa comparada neste trabalho de mestrado. O Equador foi selecionado para a
investigacao juntamente ao Brasil a partir da busca de artigos, teses e dissertacdes

sobre a tematica da avaliagao da educagao no contexto latinoamericano, foi realizada
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uma busca exploratéria em bases de produgdes cientificas nacionais e internacionais,
como o Scielo Brasil, Google Académico, Banco de Teses e Dissertacbes da CAPES
e Scopus, que apresentaram inicialmente duas alternativas: a primeira seria seguir
com um pais latinoamericano como a Argentina, que tem um amplo aporte tedrico e
um numero consideravel de pesquisas e publicagbes acerca da tematica por ser o
primeiro pais a desencadear uma reforma da educagao superior com a Reforma de
Codrdoba em 1918. Entretanto, ndo se encaixaria no critério de pais amazbnico, que
definimos como crucial para o nosso projeto.

A segunda alternativa seria o desafio de desenvolver um estudo a partir da
perspectiva equatoriana que, como apontam Carvalho e Malavasi (2020), teve
aprovagao das fungdes de avaliagdo e acreditacdo definidas pela Lei Organica de
Educagao Superior (LOES), em 6 de outubro de 2010, entretanto, tal fungéo so6 se
efetivou em 2013 a partir do Conselho de Garantia da Qualidade da Educagao
Superior (CACES). As autoras ressaltam ainda que a acreditagao institucional
obrigatoriamente aplicada as universidades e escolas politécnicas equatorianas, que
compdem assim o sistema de educagéao superior, tem por objetivo determinar o grau
de cumprimento dos padrbes de qualidade definidos no modelo em vigéncia. As
instituicdes que receberem resultados satisfatérios no processo avaliativo sao
acreditadas por cinco anos, seguindo quatro categorias: A, B, C e D. A categoria D é
destinada a IES que ainda se encontram no processo de acreditagcao e possuem um
prazo para se adequarem, caso isto ndo ocorra podem configurar-se como instituicdes
nao acreditadas.

Além do contexto latinoamericano, do territério amazénico e do recorte
temporal dos sistemas de avaliagao no qual se inserem o Brasil e o Equador, podemos
argumentar que, apesar de estarem inseridos no mesmo continente, os paises em
questdao possuem em suas raizes, diversidades culturais, sociais e étnicas que
refletem na educacéo superior € nos seus respectivos sistemas de avaliagdo de modo
particular, o que nos coloca uma tarefa bastante interessante do ponto de vista
analitico, posto que a pesquisa comparada nos possibilita, entdo, promover um
dialogo entre tais realidades. Tais sistemas, ainda que tenham liberdade de criacéo e
aplicacdo, sao de certo modo induzidos a buscar a utilizacdo de indicadores que
assegurem sua qualidade e consequentemente seu reconhecimento e comparagao
internacional aos chamados “paises desenvolvidos”, por meio dos organismos

internacionais. Como ressaltado por Dias Sobrinho (2008, p. 817), em um contexto de
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explosao de sistemas de educacgao superior € multiplas demandas sociais, € cada vez
mais crescente o numero de diferentes agentes sociais que disputam os papéis que
seriam da educacao superior frente ao Estado, a sociedade, ao mercado, comunidade
académica, aos “clientes” e ao setor produtivo como um todo. Nesse contexto de
disputa por espaco e pela lideranga nos rankings nas avaliagdes, aparecem em
destaque as nogdes de qualidade e os modelos de avaliagdo e garantia da qualidade
espelhados em uma logica mercantilista e neoliberal e cada vez mais
internacionalizados.

O Equador encaixa-se, portanto, em critérios como: Geograficamente estar
inserido na América Latina e nos chamados paises amazbnicos; Temporalidade
aproximada de institucionalizacéo de politicas de avaliagdo da educagao superior, no
Equador em 2000, e no Brasil em 2004; Modelos de avaliagdo com etapas ou critérios
semelhantes, nos casos brasileiro e equatoriano a autoavaliacdo € um dos critérios
importantes para a composicao do sistema de avaliacdo e da nota recebida pelas
instituicdes e cursos, além da avaliacao feita pelos estudantes no caso brasileiro por
finalistas de diferentes blocos de conhecimento, e no Equador, por estudantes de
cursos de interesse publico que podem pér em risco essencialmente a vida, saude e
integridade publica; E como uma escolha politica pensando as complexas relagbes
entre agentes que compdem o campo politico e burocratico dos dois paises, podendo
identificar tendéncias nas politicas educacionais conforme a atuagdo de governos
mais progressistas ou conservadores ao longo dos anos nos dois paises. Caracteriza-
se, assim, o estudo em uma perspectiva comparada entre os paises e suas politicas
de avaliagdo da educagado superior em vigéncia seguindo os critérios discutidos
anteriormente.

Diante das reflexdes iniciais acerca da tematica, das leituras e estudo da
literatura especializada na area da Educacao, dos primeiros achados documentais dos
paises e da intersecdo ocasionada pela questdo latinoamericana, o processo de
construgcdo do nosso objeto de pesquisa nos levou a elaboragao do seguinte problema
da pesquisa: Que expressdées do campo econdmico, no cenario neoliberal
contemporaneo, marcam as politicas de avaliagdo da educagao superior
brasileira e equatoriana?

Apesar da vasta literatura acerca da tematica da educacao superior na América
Latina, da avaliagao e também do SINAES que ¢é a politica institucional vigente até os

dias atuais no Brasil, a maioria dos estudos ainda se configura de modo concentrado
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em regides como sul e sudeste do pais. Em uma breve busca realizada durante o més
de junho de 2022 no site da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), o
termo SINAES aparece com 419 resultados, ja em 2024 essa mesma busca nos
apresenta um total de 489 resultados, demonstrando a crescente da tematica em
pesquisas com predominancia na area de conhecimento da educagao.

As pesquisas em questdao tém em maioria a tarefa de reunir historicamente as
diferentes avaliagdes do ensino superior ao longo dos anos; compreender 0s
conceitos e finalidades identificando aspectos mais regulatoérios ou emancipatorios da
avaliacao; tratar de alguns dos pilares do SINAES como a Autoavaliagao Institucional,
a avaliagao do curso ou o proprio ENADE; E também pesquisas sobre os reflexos
desta avaliagdo nos curriculos de cursos de graduacdo. Nesse sentido, pesquisas
sobre o SINAES estdo sendo realizadas no pais inteiro e em diferentes areas de
conhecimento, ainda que tenham predominancia de estudos nas regides Sul e
Sudeste do Brasil. Nosso estudo se justifica a partir da relevancia de uma tematica
que vem se consolidando na area de conhecimento da educacédo e demais areas,
assim como a realizagao da pesquisa em uma universidade da regido Norte, inserida
em um contexto amazoénico e que visa a correlagdo com um pais também amazénico,
que enfrenta desafios de invisibilizagdo e aculturacdo pautados em uma légica
capitalista de homogeneizagdo de culturas, sistemas educacionais, economias e
estilos de vida.

Portanto, baseando-me em um dialogo com a literatura especializada da
area, a realizagao desta pesquisa tem como objetivo geral: analisar as expressoes
e influéncias do campo econdmico nas politicas de avaliagao da educagao
superior no Brasil e no Equador. Para este fim, elencamos como objetivos
especificos:

a) Compreender o movimento de participagao dos organismos
internacionais na materialidade das politicas educacionais de avaliagao
brasileira e equatoriana;

b) Mapear o processo de institucionalizagao das politicas de avaliagao
da educacgao superior brasileira e equatoriana;

c) Identificar os reflexos econdmicos e neoliberais das politicas de
avaliacao no Brasil e no Equador em um contexto de mundializagcao da

educacgao.
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Do ponto de vista epistemoldgico, nosso principal aporte é a Sociologia
Reflexiva de Pierre Bourdieu com foco nas discussdes sobre o poder simbdlico, o
Estado e a teoria dos campos sociais. E combinamos esta perspectiva com a
Sociologia da Agao Publica francesa de Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés (2012),
este modelo de analise é, pois, sistematizado a partir de 5 elementos, que formam o
que os autores chamam de “Pentagono das Politicas publicas” e sao caracterizados
a partir de: Atores; Representacdes; Instituicbes; Processos e Resultados. Seus
estudos, assim como os de Pierre Bourdieu, apresentam uma ruptura com a maneira
tradicional de olhar o Estado como uma entidade neutra e imparcial, quando na
realidade esta entidade utiliza de recursos simbdlicos e culturais, legitimando relagdes
de poder e acentuando as desigualdades sociais entre os diferentes grupos nesta
sociedade capitalista. Das obras bourdieusianas buscaremos relacionar conceitos
desenvolvidos pelo autor, como a teoria dos campos sociais, a concepc¢ao de Estado
e os processos de luta a partir de uma logica dialética que une os aspectos material e
simbdlico da vida social, e com isso provocar reflexdes acerca do campo cientifico ao
qual nos debrugamos na pesquisa, assim como nas disputas de poder presentes nas
elaboragdes das politicas e nos diferentes contextos que envolvem o campo
educacional no Brasil e no Equador.

Nosso tipo de pesquisa, caracterizado a partir da Pesquisa Comparada, busca
compreender os complexos processos nhacionais de avaliagdo de dois paises que
possuem suas especificidades, apesar de algumas similaridades e influéncias
internacionais no sentido da homogeneizagao das politicas educacionais no cenario
contemporaneo. Nesse sentido, no campo educacional e na pesquisa em educagao &
necessario o exercicio critico de problematizagao e reflexdo de uma nocao propria de
comparagao, evitando assim praticas generalistas e simplistas sobre o objeto
investigado. Dessa forma, € necessario a pesquisa cientifica que se dispde ao trato
com a pesquisa comparada, “o exercicio continuo de reflexao para que nao reproduza
discursos de naturalizagdo, a investigagdo comparada exige o escrutinio dos
discursos de naturalizagao e homogeneizagao das praticas educativas bem como as
estratégias de conformacdo da acdo dos sujeitos aos determinismos sociais”
(Rezende; Isobe; Moreira, 2013, p. 231).

Desenvolvemos, no sentido dos nossos objetivos investigativos, uma Pesquisa
Documental, com foco nos documentos das politicas publicas de avaliagdo do Ensino

Superior do Brasil e do Equador. Entendemos como pesquisa documental um
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processo no qual os dados obtidos sédo estritamente provenientes de documentos e
que se utilizam métodos e técnicas diversas para o processo de apreensio,
compreensao e analise. O objetivo dessa frente de pesquisa consistiu, entdo, em
extrair informagdes contidas nesses documentos, visando a compreensdo desse
fendbmeno (Favero; Centenaro, 2019; Kripta; Scheller; Bonotto, 2015). Tal tipo de
pesquisa mostrou-se interessante para esta dissertagdo, ao passo que nosso objeto
se materializou a partir de documentos educacionais construidos por diferentes
agentes, com diferentes intencionalidades no Brasil e no Equador. E compreendemos
que, ao tracar como meta a Pesquisa Comparada, estamos direta e indiretamente
buscando aproximar a pesquisa do contexto latinoamericano e amazénico no qual
estamos inseridos como PPGE/UFAM, além entender e explicar como as distintas
sociedades e culturas vivenciam e atuam em processos de mudangas sociais,
econdmicas e politicas, isso nos permite nos formatar e agir sobre o futuro por meio
de um conhecimento comparativo melhor elaborado de nossas praticas no presente e
suas possiveis consequéncias futuras, como afirma May (2004). A sintese com todas

as informagdes metodoldgicas da pesquisa encontra-se na Figura 1, abaixo:



Figura 1 — Desenho metodolbgico da dissertagéao
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Fonte: Elaboragéo propria (2024).
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Para que possamos nos aproximar dos objetivos propostos na pesquisa,
organizamos esta dissertagdo em trés capitulos seguidos pelas consideragdes finais.
O primeiro capitulo, intitulado A institucionalizagdo da avaliagdo do ensino superior e
as relagées entre o Estado e os agentes internacionais, tem por objetivo apresentar
como a literatura especializada discute os processos de institucionalizacdo das
politicas publicas a nivel global e local, o conceito de Estado na perspectiva de Pierre
Bourdieu nos ajuda a relacionar a epistemologia aqui incorporada com o objeto de
investigacédo, buscando estabelecer conexdes de como esse conceito pode nos
auxiliar a compreender as realidades de Brasil e Equador.

Discute-se ainda como as politicas educacionais estdo sendo analisadas a luz
da teoria bourdieusiana, com vistas a identificar os aspectos centrais, potencialidades
e fragilidades. O Neoliberalismo aparece como um subtépico importante neste
capitulo, porque é desse fendbmeno que identificamos expressdes que sao presentes
nos documentos de politicas educacionais e para isso apresentamos no subtépico que
fecha esse capitulo o debate sobre como diferentes agentes nacionais e
internacionais tém atuado no cenario politico e educacional e suas implicagdes nas
politicas publicas, especialmente nas politicas educacionais de paises considerados
periféricos no capitalismo contemporaneo, como é o caso do Brasil e do Equador.

O segundo capitulo, denominado Os sistemas de avaliagdo da educagéo
superior no Brasil e no Equador: entrelagar dos campos politico, econémico e
educacional, por sua vez, apresenta como as politicas educacionais de avaliagao da
educacao superior foram institucionalizadas nos dois paises, com destaque aos
diferentes campos que se interconectam com o campo -cultural/educacional,
especialmente os campos econémico e politico, que cada vez mais se sobrepbéem ao
campo cultural ditando as regras, logicas e normas que devem ser seguidas.
Destacamos como historicamente as politicas de avaliagcdo nos dois paises foram e
continuam sendo desenvolvidas a partir de intensas disputas entre distintos agentes
e instituicbes publicas e privadas, na qual interesses individuais v&o sendo
incorporados como interesse coletivos de toda uma sociedade, como um processo de
dominacgao que toma parte na agcao do Estado.

E por fim, o terceiro capitulo, intitulado Expressées do campo econbémico nas
politicas de avaliagdo do Ensino Superior brasileira e equatoriana: uma analise
documental, categorial e comparada, aborda a analise que construimos a partir dos

documentos que compdéem o nosso corpus documental da pesquisa e como foi
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possivel identificar expressdes econdmicas e neoliberais nas politicas de avaliagao
de Brasil e Equador, a partir da legitimagao social de uma espécie de consenso sobre
a universidade, a educagao e a propria forma de viver em sociedade a partir de
processos e logicas classificatorias. As categorias de analise ganham centralidade
neste ultimo capitulo, sdo elas: Classificagdo, Papel do Estado e Concepcéo de
Universidade. A seguir apresentamos uma breve secdo que tem por objetivo
caracterizar e discutir mais detidamente o percurso metodolégico que foi desenvolvido

nesta pesquisa de mestrado.
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PERCURSO METODOLOGICO

Esta subsegédo apresenta o percurso metodolégico que trilhamos nesta
investigacdo de mestrado. Ressaltamos que o carater inicial do projeto refletiu
também nas préprias escolhas metodoldgicas que serdao melhor desenvolvidas neste
tépico da dissertagdo. Conforme explicita Hissa (2013, p. 125), existem processos na
pesquisa que podem desencadear novos caminhos e que estdo estritamente ligados
como os objetivos e a metodologia pretendida. Tais caminhos podem, a partir da
concepgao teodrica subjacente ao problema de pesquisa, mobilizar novas alternativas
de abordagem metodologica ou de perguntas que podem sugerir caminhos de
pesquisa distintos. Ressalta-se ainda que cada pesquisa pode corresponder a um
conjunto de alternativas metodoldgicas e que ndo existem manuais ou receitas
prontas que servem absolutamente para todas as investigagdes.

E, partindo dessa premissa, finca-se este estudo na epistemologia de Pierre
Bourdieu com a Sociologia Reflexiva, com foco principalmente nas discussdes sobre
o Estado, o poder simbdlico e a teoria dos campos sociais. No marxismo o Estado
poderia ser conceituado como um aparelho ideoldgico a servigo da classe burguesa
em detrimento da classe proletaria, enquanto para Bourdieu (2014), a propria
enunciacdo de Estado é colocada de maneira diferente, visto que, para o autor, na
verdade, € possivel substitui-lo por atos de Estado, que seriam atos politicos com
pretensao de efeitos simbodlicos e materiais no mundo social. Tais atos dependem da
crencga e da legitimidade dada pela criagao iluséria de seus agentes — a questao da
distingdo de classe n&o é deixada de lado por Bourdieu, mas ela ganha uma outra
dindmica, que compreende as relagdes entre os diferentes grupos sociais a partir de
uma sociologia posicional e disposicional, que nos ajuda a avangar no debate em torno
das lutas cotidianas que estdo na base da dominacdo material e simbdlica que se
efetiva por meio dos processos de interposicdo de um ponto de vista especifico [de
um grupo social] sobre toda a sociedade por meio dos atos do Estado.

A Sociologia da Acao Publica de Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés soma-
se a este marco epistemoldgico e nos oferece um caminho teérico-metodolégico para
aprofundar nossa compreensao de Estado e de politicas publicas no campo da
educacao e, mais especificamente, no Ensino Superior. Esta teoria compreende as
politicas publicas como um elemento constante e omnipresente na vida humana

contemporanea, posto que elas permeiam todas as dinamicas sociais, 0 que evidencia
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a centralidade do Estado na solugdo dos problemas publicos face a presenca
crescente de grupos distintos de pressdo que vao ganhando espago na sociedade e
na relacdo entre sociedade civil e Estado (Silva, 2018). Esta perspectiva nos
possibilita, portanto, avangar no mapeamento e compreensao das diferentes
percepgdes, posigdes e projetos de sociedade e de educagado em disputa no jogo
politico em determinado contexto histérico social, A Sociologia da Agao Publica trata
do constructo Estado-Sociedade a partir de um olhar integrativo e multidimensional,
com foco na pluralidade de agentes envolvidos na arena politica e nas convergéncias
gue acabam ganhando terreno nas relagdes de poder que vao se desenhando nessa
relacdo entre Estado e Sociedade (Lascoumes; Le Galés, 2012).

Epistemologia e teoria complementares aqui nos permitem vislumbrar uma
mirada para as lutas sociais e os processos de dominagcdo que estdo na base da
construcao das politicas publicas educacionais, especialmente no caso das politicas
de avaliagdo do Ensino Superior, que sao responsaveis por processos de
reconhecimento, acreditacdo, monitoramento do desempenho e classificagdo das
instituicdes, dos sujeitos e dos bens culturais que compdem o campo universitario. Tal
mirada, nos casos brasileiro e equatoriano, € basilar para analisar realidades
especificas que sao interligadas por disposicées e posigdes periféricas na América
Latina no capitalismo contemporaneo.

A pesquisa pretende situou-se ainda em uma abordagem qualitativa, que pode
ser conceituada um estudo “[...] que comega com pressupostos e uso de estruturas
interpretativas/tedricas que informam o estudo dos problemas da pesquisa, abordando
os significados que os individuos ou grupos atribuem a um problema social ou
humano” (Creswell, 2014, p. 50). Utilizamos tal abordagem a partir da compreensao
da necessidade de refletir sobre as politicas educacionais de forma qualitativa, seja a
partir dos significados que os agentes ou diferentes grupos atribuem a este problema
social, mobilizando conceitos de Bourdieu como campo cientifico e capital cultural,
seja a partir da conexao entre a teoria e a pratica que desencadeou aqui uma analise
das diferentes relacbes de poder em um determinado espaco social, no caso da
pesquisa nos campos educacional e politico — com ingeréncia do campo econdmico —
e na prépria mobilizagdo de capitais para a legitimagcdo dentro de um determinado
campo social.

Quanto ao tipo de pesquisa utilizaremos a Pesquisa Comparada, posto que

compreendemos ser este um caminho que nos possibilita perceber “[...] tensdes,
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dissensodes, resisténcias e conflitos que envolvemos sujeitos atuantes no cenario
social, politico e educacional em determinadas circunstancias histéricas” (Rezende;
Isobe; Moreira, 2013, p. 268). As autoras asseveram que esse tipo de pesquisa e suas
orientagdes tedricas e metodoldgicas contribuem aos estudos comparados ao passo
que permitem pensar o fendmeno educativo em suas relagdes espago-temporais, que
nos permite assim transitar entre o passado e presente, organizar esquemas
especificos entre os diferentes espacos fisicos, sociais, culturais e econdémicos
desvelando contextos e realidades a partir de outras logicas.

A partir da pesquisa comparada, utilizamos ainda a Pesquisa Documental, visto
que o objeto da nossa investigacdo se apresenta a partir da materialidade fisica e
simbdlica de politicas educacionais que definem os rumos de determinado nivel de
ensino, o conceito de qualidade e até a forma de ensinar no ensino superior. O design
metodoldégico que desenvolvemos para a realizagcdo da pesquisa de mestrado

realizada contemplou as seguintes etapas:

v Revisdo de Literatura: o primeiro movimento realizado consistiu na revisdo de

literatura do tipo integrativa, na qual nos debrugamos na busca por literatura
especializada a partir do levantamento de pesquisas em diferentes formatos, como:
livros, artigos, ensaios, teses e dissertacbes que versassem sobre a tematica das
politicas de avaliagdo superior com foco nas experiéncias brasileira e equatoriana.
Essa busca nos auxiliou no processo de melhor compreensao do objeto de pesquisa,
bem como no mapeamento dos principais referenciais teérico-metodoldgicos que tém
marcado as pesquisas neste campo. Utilizamos nesta etapa plataformas de buscas
em bases nacionais e internacionais, como Google Académico, SciELO Equador,
SciELO Brasil e Scopus. Visando a sintese desse material coletado, realizamos a
selecao, leitura e fichamento que contribuiu de forma acentuada para a construcédo do
aporte/referencial tedrico-metodoldgico da pesquisa. O quadro 1, abaixo, visa
demonstrar esse processo, nele apresentamos alguns descritores e as plataformas

utilizadas na revisao de literatura.
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Quadro 1 — Revisdo de literatura nas bases de buscas

Base de busca Descritor Quantidadp diz liflges
selecionados
Google Académico Educacéao superior and 15
Brasil
Scopus Ecuador AND education 8
AND evaluation
Google académico educacion superior and 6
Ecuador
SciELO Ecuador- Scientific| EDUCACION SUPERIOR 8
Electronic Library Online AND ECUADOR
Educacion superior 2
Scopus
ecuador
Scopus higher education and brazil 2

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Ressaltamos que as buscas foram realizadas tanto para pesquisas sobre a
politica de educacgao superior no Brasil, como também no Equador, visando adequar
ao corpo tedrico da dissertacdo estudos mais proximos a tematica abordada. Essa
fase de buscas demonstrou quantitativamente o obstaculo da pesquisa sobre a
politica de avaliagao de outro pais, estabelecendo o desafio da criagdo de novos
mecanismos para busca e coleta de dados bibliograficos, utilizando inclusive dos
textos selecionados como fonte para a busca de novos textos principalmente no
contexto equatoriano.

Vale ressaltar que, para além dos artigos cientificos, a revisao de literatura
também englobou livros disponiveis no formato digital e fisico, teses e dissertagdes
encontradas no Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES e nos sites dos
repositérios das universidades equatorianas. Compreendemos que o estudo em
questao ndo daria conta de abarcar tudo aquilo que vem sendo produzido e publicado
sobre a educagao superior e a propria avaliacdo, mediante isso, optamos pela selecao
de textos que se aproximavam e dialogavam mais diretamente com o nosso objeto de
pesquisa, em especifico a institucionalizagcao de politicas de avaliacao na educagao

superior com énfase na etapa de graduacao.
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Ainda neste movimento de revisao de literatura, ressaltamos que os trabalhos
solicitados durante e no fim das disciplinas no PPGE/UFAM também nos
possibilitaram esta busca pela literatura especifica a pesquisa, um exemplo disso € o
artigo construido para a disciplina de Epistemologia e Educagdo cursada no 1°
semestre do mestrado, que nos langou ao desafio de pesquisar sobre a produgcao do
conhecimento sobre o objeto de pesquisa que estamos investigando. Dessa atividade
conseguimos identificar alguns avangos e fragilidades no campo cientifico investigado.
Inicialmente n&o foi possivel chegar a resultados quando se fazia uma busca por
topicos muito especificos, como: Politica de avaliagao na/da educagao superior ou
SINAES. Vale ressaltar que esse estudo tinha por objetivo: Identificar e analisar as
principais tematicas, posicionamentos epistemologicos e abordagens tedricas de
teses e dissertagcbes em PPGs da regido norte. Por se tratar apenas de uma regiao
do Brasil, talvez esse recorte inicial explique o baixo quantitativo de resultados
encontrados nos repositérios dos 9 PPGs da area de Educagéo ao longo da busca
exploratéria e revisédo de literatura. Entretanto, esse mesmo aspecto também nos traz
reflexdes importantes acerca do campo cientifico na regido norte, levando em
consideracao as disparidades sociais, politicas, académicas e culturais que as regides

brasileiras possuem.

v Levantamento do material documental?: compreendemos o exercicio de 2 fases,

sendo elas: a fase exploratdria e a elaboragao do inventario documental. Salientamos
que durante a fase exploratéria utilizamos os principais enderecos eletrbnicos dos
governos brasileiros e equatorianos, das secretarias e demais 6rgaos ligados a
educacgao superior, além do préprio site de buscas Google/Ecuador e Google/Brasil.
Esse processo de definicdo das bases de busca nos possibilitou a criagdo de um
quadro-sintese com os documentos selecionados nessa primeira fase, o qual foi
apresentado no texto de qualificacao desta pesquisa.

Ressaltamos que nesta fase encontramos alguns desafios, visto que os
enderecos eletronicos do governo equatoriano ndo nos fornecem caminhos ou dados
intuitivos, induzindo-nos a busca mais aprimorada em cada um dos topicos presentes
nos sites para verificagcdo de uma possivel documentagao. Além disso, identificamos

uma atualizagao quase que imediata dos documentos referentes a educagao superior

2 Ressaltamos que os quadros com o inventario documental poderéo ser visualizados nos apéndices
sendo o Quadro 1 referente ao Brasil e 0 Quadro 2 referente ao Equador.
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e a avaliacido dessa etapa de ensino, entretanto, os arquivos orientadores das
avaliacbes realizadas anteriormente sé foram possiveis de serem encontrados na
busca pelo Google/Ecuador, sendo anexados inclusive em bibliotecas digitais de
organismos internacionais como da UNESCO. Deduzimos que esses dados foram
fragmentados pela mudanca estrutural e organizacional que os 6rgaos competentes
pela avaliagdo no pais vém vivenciando desde a década de 1985 até os dias atuais.
Inicialmente, o CONUEP foi o 6rgdo responsavel pelas primeiras tentativas de
estabelecer processos avaliativos da educagéo superior, sendo substituido em 2002
pelo CONEA. Esse outro 6rgdo permaneceu vigente e com esta nomenclatura até
2009. A partir de 2011, passou a se chamar CEAACES e permaneceu assim até 2017,
quando comecou a ser intitulado de CACES, atual nome até momento da finalizacao
desta pesquisa. Os documentos equatorianos datam desde 2000 até o ano de 2023.

No Brasil, os documentos foram encontrados de forma mais intuitiva em uma
aba no proprio site do Ministério da Educagao, contendo documentos orientadores
das “Avaliagdes e Exames da Educacao Superior’. Entretanto, identificamos que o
documento mais recente que trata especificamente sobre a conceitualizagdo, base
tedrica, metodoldgica, informagdes sobre as etapas da avaliagado e demais aspectos,
foi publicado no ano de 2009 e intitulado “SINAES - Da Concepgao a
Regulamentagao”. Esse documento em sua 5% edi¢céo revisada e ampliada, de modo
geral apresenta uma continuidade com que foi proposto na 1° edi¢do no ano de 2004,
porém, evidencia as primeiras mudancas estruturais da avaliagdo e que séao
ponderadas por pesquisadores criticos da area da educacédo, como por exemplo, a
criacado do Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos — IGC.

A segunda etapa com o inventario documental iniciou com o processo de
separacao dos documentos em grupos, como: Portarias, Leis, Decretos, Relatorios,
além da caracterizagcdo de cada tipo de documento em seu conteudo, ano de
publicacdo e a autoria. Este inventario nos forneceu diversos dados, ao passo que a
prépria sele¢cado desses documentos € um dado da investigagéo e o fato de ter ou ndo
ter documentos a respeito da tematica abordada se apresenta também como um dado
importante. Dessa maneira, o inventario documental se baseou principalmente em:
documentos legais que dao suporte para a criagdo de um sistema educacional de
avaliacdo da educacdo superior, como a Constituicdo Federal de 1988, Lei
10.861/2004, Lei Organica de Educagéo Superior (LOES) — 2018, decretos, portarias

e resolugdes que regulamentam as politicas de avaliagéao e os demais documentos



34

pertinentes ao estudo. Essa etapa nos possibilitou uma visdo mais especifica dos
documentos selecionados, além de nos fornecer algumas consideragdes preliminares
dos momentos em que as discussdes sobre a avaliacido estavam mais acentuadas e
mais brandas em outros, a conjuntura organizacional e as mobilizagées dos governos

brasileiro e equatoriano em torno da consolidagao dos sistemas avaliativos.

v/ Organizacdo e Tratamento dos dados: os dados compilados nas duas frentes

expostas acima, bibliografica e documental, passaram por processos de compilagao,
organizagao e categorizagao, respeitando a natureza de cada um desses conjuntos
de materiais. Para Favero e Centenaro (2019, p. 172), a pesquisa documental pode
ser compreendida “[...] como um processo que se utiliza de meétodos e técnicas para
a apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos”.
Valendo-se desse tipo de pesquisa, € possivel acessar diversificadas fontes de
documentos, além de recorrer a materiais que ja receberam ou que nunca receberam
tratamento e analise critica, no caso desta pesquisa, os documentos que norteiam a
constituicdo de politicas publicas de avaliagcdo da educag¢ao superior no Brasil e
Equador.

Nesse sentido, os materiais coletados fizeram parte do corpus documental da
investigacao e posteriormente, serviram de base para o processo de criacdo de
categorias de analise. Destacamos, nesta etapa, a mirada que langamos sobre os
documentos que dao suporte a insercdo da mundializagdo no contexto educacional
brasileiro e equatoriano, a partir de uma analise categorial que abarcou elementos
como: 0s processos classificatorios nos quais se baseiam as politicas de avaliagao do
ensino superior; a atuagao do Estado nesse cenario de avango do ideario neoliberal e
da primazia das légicas econdmicas no campo educacional; e as transformagdes e
distintas compreensdes do papel social da prépria Universidade enquanto instituicdo
social educacional em uma sociedade capitalista. Os Quadros 2 e 3, abaixo,
apresentam o corpus documental da pesquisa e sintetizam os documentos utilizados

no desenvolvimento da pesquisa com os documentos de politicas publicas:

Quadro 2 — Corpus documental da pesquisa no Brasil

Documentos Assuntos

Regulamenta a aplicagdo do
PORTARIA NORMATIVA No- 4
Portal da Legislagéo conceito preliminar de cursos
DE 5 DE AGOSTO DE 2008 ) .
superiores — CPC, para fins dos
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processos de renovagado de
reconhecimento respectivos, no
ambito do ciclo avaliativo do
SINAES
Portaria Normativa n° 1, de

2007.

instaurado pela

PORTARIA NORMATIVA N°
12, DE 5 DE SETEMBRO DE
2008

Institui o indice Geral de Cursos
da Instituigho de Educacgao
Superior (IGC).

PORTARIA NORMATIVA N°
12, DE 5 DE SETEMBRO DE
2008

Dispbe sobre os procedimentos
de competéncia do Instituto
de

Pesquisas Educacionais Anisio

Nacional Estudos e
Teixeira — INEP referentes a
avaliacdo de instituicdes de
educagao superior, de cursos
de de

desempenho académico de

graduagao e

estudantes.

DECRETO N° 5.773, DE 9 DE
MAIO DE 2006

Dispbe sobre o exercicio das

funcdes de regulacao,
supervisdo e avaliagdo de
instituicbes de  educagdo

superior e cursos superiores de
graduagdo e sequenciais no
sistema federal de ensino.

LEIN®10.861, DE 14 DE ABRIL
DE 2004.

Institui o Sistema Nacional de
da
Superior — SINAES e da outras

Avaliacao Educacao

providéncias

Pagina eletrénica do MEC

Sistema Nacional de Avaliagédo
da Educagéo Superior BASES:
PARA UMA NOVA PROPOSTA
DE AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR — 52
edicao revisada

Edicao revisada do documento
orientador de implementagao e
conhecimento publico sobre o
Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educagao
SINAES.

Superior —

Fonte: Elaboragao propria (2024).
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Quadro 3 — Corpus documental da pesquisa no Equador

Origem

Pagina eletrénica do CES

Documentos

Plano de Desenvolvimento do
Sistema de Educacgéo Superior
(2022-2026)

Assuntos

Documento  orientador de

planejamento da educagéo
para o] desenvolvimento
econdmico, cultural e social do
pais, visando o fortalecimento e
melhora continua dessa etapa

de ensino.

Pagina eletrénica da Secretaria

de Planejamento

Plano de Criacao de

Oportunidades (2021-2025)

Diretriz maxima politica e

administrativa que orienta o
desenho e aplicagdo das
politicas publicas através do
nacional

qual o governo

executara as propostas

Pagina eletrénica do CACES

Plano Estratégico Institucional
2022-2025 do CACES

apresentadas no plano de
governo
Documento orientador que

aliado ao Plano Nacional de
Desenvolvimento de Criacdo de
Oportunidades 2021-2025, se
configura como um elemento
transcendental da  gestdo
institucional que se desenvolve
de 4 em 4 anos, e visa brindar
um contexto e um norte a
respeito das determinacdes

estratégicas do Conselho nos

Pagina eletrénica do CACES

Modelo de Avaliagdo Externa
com fins de Acreditagéo para o
Aseguramento da Qualidade
das Universidades e Escolas

Politécnicas

préximos anos apds a
publicacéo.
Documento  orientador do

proximo ciclo avaliativo do

Equador que sera

implementado a partir de 2026,
contém diretrizes, conceitos,

critérios que deverdo ser

alcancgados pelas |IES para fins

de acreditagao.
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Legislacdo maxima que orienta
. . Lei Organica da Educacdo | a educagdo superior com o0s
Pagina eletrénica do CES ) o
Superior direitos e deveres dos agentes

da sociedade.

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

v Analise dos dados: os dados bibliograficos e documentais foram analisados a partir

da técnica de Analise de Conteudo que, segundo Bardin (2016, p. 48), € “[...] um
conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em constante aperfeigoamento, que
se aplicam a discursos (conteudos e continentes) extremamente diversificados”. E, no
caso de nossa pesquisa, este tipo de analise foi desenvolvida com especial foco no
processo de analise critica em torno dos movimentos de constituicao das politicas de
avaliacdo nacional do ensino superior. Destacamos, nesta etapa, a mirada que
lancamos sobre os documentos que dao suporte a insergdo da mundializagdo no
contexto educacional brasileiro e equatoriano, a partir de uma analise categorial que
buscou abarcar elementos como: a educagdo como mercadoria; os conglomerados
internacionais e a influéncia nos paises emergentes e o discurso da qualidade total —
as categorias selecionadas apoés o inventario documental sintetizam esses aspectos
e foram: Classificagao; Papel do Estado; e Concepcéo de Universidade.

Além disso, faz-se importante destacar o dialogo que estabelecemos com
Shiroma, Campos e Garcia (2005) em torno do olhar que devemos langar para analisar
documentos de politicas publicas. A partir dessas autoras, foi possivel compreender
os textos de Brasil e Equador como produto de processos de lutas sociais em torno
do Ensino Superior, da Avaliacdo e, em ultima instancia, da sociedade e do tipo de
educacao que se pretende para diferentes grupos sociais. As fontes documentais, no
caso de documentos de politicas publicas, foram, entdo, compreendidas nesta
dissertacdo como expressdes das disputas sociais que se dao na relagao Estado-
Sociedade, e nessa direcdo enveredamos por uma analise documental critica e

problematizadora dos documentos e de seus contextos de emergéncia.
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CAPIiTULO 1
A INSTITUCIONALIZAGAO DA AVALIAGAO DO ENSINO SUPERIOR E AS
RELAGOES ENTRE O ESTADO E OS AGENTES INTERNACIONAIS

Anterior a discussé&o propriamente dita dos sistemas nacionais de avaliagdo no
Brasil e no Equador, torna-se necessaria a contextualizacdo acerca dos processos de
institucionalizacdo de praticas avaliativas em especial na educagao superior, foco
desta investigacdo. Dessa forma, o capitulo em questédo tem por objetivo a discusséo
dos aspectos pertinentes ao estudo sobre as politicas educacionais, com destaque na
relagcdo entre o Estado, as politicas educacionais € o Neoliberalismo a partir da
perspectiva de Pierre Bourdieu. Com isso, nossa primeira seg¢ao se ocupa do debate
de Bourdieu sobre o Estado e como tal instituicdo apresenta legitimidade da pratica
de violéncia fisica e simbolica na vida dos agentes sociais. O tépico seguinte discorre
sobre como as politicas educacionais podem ser analisadas a luz da teoria
bourdieusiana, com foco principalmente nos estudos latinoamericanos. Em seguida
sera discutido o processo de aprofundamento do Neoliberalismo e a relacdo com a

educacao superior e a sociedade do conhecimento.

1.1 O Estado em Bourdieu

Para Bourdieu (2011), o processo de desnaturalizagcdo do pensamento em
torno do Estado € uma tarefa necessaria e dificil, visto que esta presente no mais
intimo de nosso pensamento e que propor pensar o Estado € ao mesmo tempo expor-
se a assumir pensamentos e aplicar categorias de pensamento produzidas e
garantidas pelo Estado, e, desta forma, nao possibilitaria a verdade mais fundamental
sobre ele. Tal afirmacio que parece repetitiva € importante para que se compreenda
um dos poderes principais do Estado, que € o de produzir e impor, principalmente por
meio do sistema escolar, as categorias de pensamento que utilizamos
espontaneamente a todas as coisas do mundo, e ao proprio Estado, ou seja, como as
nossas estruturas cognitivas sdo moldadas ao longo das nossas vidas pelas
condi¢gdes materiais e simbdlicas da sociedade em que vivemos.

Para exemplificar sua argumentacgao, o autor utiliza-se da reforma de ortografia

que, ao propor ser modificada pelo préprio Estado que a instituiu a partir de decreto,
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gera revoltas daqueles que sao defensores da ortodoxia ortografica compreendendo
tal modificagdo como uma ruptura daquilo que é “natural” ou que € assim ha muito
tempo. Complementa que “[...] os efeitos dessas escolhas do Estado foram tao
completamente impostos a realidade e aos espiritos que as possibilidades
inicialmente descartadas... parecem totalmente impensaveis” (Bourdieu, 2011, p. 94).
Dessa forma, os atos do Estado sdo tdo naturalizados que qualquer tentativa de
mudanga gera resisténcias enormes de diversos agentes da sociedade, inclusive
daqueles que se mostram criticos a essas acgdes, e podemos incluir como exemplo as
reformas educacionais na qual professores, pesquisadores da area e os proprios
estudantes se posicionam contra as reformas em defesa do molde escolar que ja é
naturalizado.

As questdes relacionadas a defesa de uma escola publica, gratuita e de
qualidade envolvem um universo complexo de interesses privados, participagao de
organismos internacionais em politicas educacionais locais de paises periféricos e a
l6gica gerencial e econbémica ganhando cada vez mais espago dentro do sistema
educacional, o que justifica em partes a defesa de alguns agentes do modelo
educacional em vigéncia, entretanto, a propria defesa desse modelo de educagao
como esta posta demonstra essa internalizacdo e naturalizagdo das acdes que o
Estado determina, visto que é também pelas coisas da cultura e “[...] particularmente
as divisdes e hierarquias sociais a ela associadas, sdo constituidas como natureza
pela acao do Estado que, instituindo-as ao mesmo tempo nas coisas e nos espiritos,
confere todas as aparéncias do natural a um arbitrario cultural” (Bourdieu, 2011, p.
95). O modelo de escola e de universidade presente nas estruturas cognitivas dos
agentes é tdo naturalizada que, mesmo que seja alvo de criticas constantes e de
necessarias mudancgas para melhoria do seu papel social, mudangas do tipo estrutural
ou curricular acarretam resisténcias para manter o modelo atual da forma como é
conhecido.

Lenoir (2013) aponta que é ao Estado atribuida a fung&o de inculcar estruturas
cognitivas comuns nas sociedades muito diferenciadas a partir do sistema escolar —
entendendo-se aqui como a escola e também a universidade — fazendo assim
conhecer e reconhecer a todos e por todos os cidadaos, e que tais estratégias como
exames e o0s concursos fazem parte desse processo de instauracdo de divisdes

definitivas ao serem passadas ao estado incorporado, inscritas nos corpos e
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lembradas continuamente pelo mundo social. Para contribuir com tal afirmacgao,

utilizamos de Bourdieu (2011, p. 119), ao estabelecer que

O Estado n&o tem, necessariamente, necessidade de dar ordens, ou de
exercer coergao fisica, para produzir um mundo social ordenado: pelo menos
enquanto puder produzir estruturas cognitivas incorporadas que estejam em
consonancia com as estruturas objetivas, assegurando assim a crenca da
qual falava Hume, a submissao doxica a ordem estabelecida.

Em seu curso intitulado “Sobre o Estado”, Bourdieu (2014, p. 250) ressalta que
a adesao doxica € a forma mais absoluta que uma ordem social pode conseguir, pois
situa-se além mesmo da constituicdo de possibilidade de fazer de outra maneira: é
qgue separa a doxa da ortodoxia, ou seja, a doxa representa aquilo que é naturalizado
no mundo social a partir de um ponto de vista particular, que seria o ponto de vista
dos dominantes, tais pontos de vistas se apresentam e impdem-se como um ponto de
vista universal estruturado nas relagdes entre os agentes, as instituicbes e o proprio
Estado.

Para conceituar mesmo que provisoriamente o0 que chamamos de Estado,
Bourdieu (2011, 2014) aponta que como tal pode ser considerado como um x (a ser
determinado) que reivindica com sucesso o0 monopdlio do uso legitimo tanto da
violéncia fisica — e faz aqui um acréscimo na definicdo de Max Weber — quanto do
monopolio da violéncia simbdlica legitima, na medida que o monopdlio da violéncia
simbdlica é a condi¢ao da posse do exercicio do monopdlio da prépria violéncia fisica.

Tal campo de poder € valido em um territorio determinado e sobre o conjunto
da populagao correspondente, no caso dessa pesquisa tanto o Estado brasileiro como
0 equatoriano podem exercer uma violéncia simbdlica de dominacdo perante seus
cidadaos, porque se encarna tanto na objetividade, sob formas de estruturas e
mecanismos especificos, quanto na “subjetividade”, sob forma de estruturas mentais,
de esquemas de percepg¢ao e de pensamento. Como resultado de um processo que
institui ao mesmo tempo estruturas sociais e mentais adaptadas a essas estruturas,
tal instituicdo instituida, no caso o Estado, faz com que esquegamos que este resulta
de uma longa série de atos de instituicdo e apresenta-se com toda a aparéncia do
“natural”.

Vale ressaltar que os estudos de Bourdieu sobre o Estado fazem o que ele
chama de génese do Estado moderno, na qual demonstra os processos de disputas

entre os diferentes agentes — representados aqui pela figura do rei de um lado, e dos



41

juristas e legistas, de outro — que em um complexo movimento de acumulagcao de
capitais culminou na queda do Estado dinastico e na emergéncia/construgdo do
Estado moderno, o que o autor chama também de nobreza de toga em relagcéo a
nobreza de espada. Bourdieu (2011) compreende este Estado como um campo social
especifico que, sendo resultado de um processo de concentracao de diferentes tipos
de capital, tais como: forga fisica ou de instrumentos de coercao (exército, policia),
capital econdmico, capital cultural ou melhor, de informacgao, capital simbdlico etc.,
constitui-se como uma espécie de metacapital, com poder sobre os outros tipos de
capitais e sobre seus detentores. Essa concentragdo de capitais também leva a
concentracao dos diferentes campos existentes, o que em certa medida reforga a tese

geral da génese do Estado sintetizada por Bourdieu (2014, p. 407):

[...] assiste-se a constituicao progressiva de um espaco diferenciado, de um
conjunto de campos — campo juridico, campo administrativo, campo
intelectual, campo politico propriamente dito que aparecera depois da
Revolugdo —, e cada um desses campos € o lugar de lutas [especificas].

Tais campos em processo de concorréncia entre si e na tentativa de se
sobrepor uns aos outros, inventam o Estado e conferem ao mesmo uma espécie de
poder metacampo, que anteriormente era encarnado na figura do rei e depois do
préprio Estado. Cada campo representado pelos seus agentes que tém legitimidade
para lutar, querem agir sobre esse metacampo em uma tentativa de triunfar e deter o
poder sobre os demais campos e sobre o0 seu proprio campo, como afirma Bourdieu
(2014). O autor complementa que o que se constitui nesse sentido € um espaco de
poder diferenciado, que ele chama de campo do poder e a génese desse campo se
da justamente nesse espaco diferenciado no qual os detentores de poderes diferentes
e diferentes campos lutam para que o seu poder seja o poder legitimo.

E é justamente nesse processo de disputa pelo campo do poder entre os
campos politico, cultural e econbmico, que relacionamos a teoria bourdieusiana ao
nosso objeto de estudo, compreendendo que tais lutas sdo em grande medida a
engrenagem da formulagéo e reformulagéo das politicas educacionais, ao passo que
o Estado, como esse metacampo, detém a legitimagado do metapoder capaz de agir
sobre os demais campos sociais, nesse caso no campo cultural, sendo diminuido em

relagdo aos demais campos como o politico e econbmico em razao de interesses
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ligados aos pontos de vistas individuais dos diferentes agentes que compdem estes

campos e que ocupam posi¢cdes dominantes.

1.1.1 As politicas educacionais sob perspectiva bourdieusiana

Diante da discussao anterior sobre o Estado a partir da teoria de Pierre
Bourdieu, torna-se necessario discutir também seus possiveis usos nos estudos no
campo da politica educacional. Embora Bourdieu n&o tenha escritos direcionados aos
estudos sobre politicas educacionais em especifico, € possivel identificar pesquisas
que fazem essa relacdo e apontam as suas contribuicbes e seu potencial na
investigacado dessa tematica. Este € o objetivo dessa se¢édo, que visa sistematizar tais
estudos apresentando as contribuicdes existentes da teoria bourdieusiana e as
possibilidades de utilizagado no campo da Politica Educacional, além de destacar o que
e quais os conceitos bourdieusianos podem auxiliar na construgcéo e compreensao do
nosso objeto de pesquisa.

Oliveira (2010) destaca que, para compreendermos a definicdo de politica
publica, é essencial entender o que cada palavra separadamente significa. Dessa
forma, o autor sintetiza que a politica vem palavra de origem grega, politiko, que
significa a condic&o de participagdo da pessoa livre no processo de decisdes sobre os
rumos da cidade, a pdlis. Enquanto a palavra publica tem origem latina do publica, e
significa povo, do povo. Com isso, do ponto de vista etimolégico, a politica publica
refere-se a participagdo do povo nas decisdes territoriais do lugar ao qual estdo
vinculados. Entretanto, historicamente tal participacdo assumiu diferentes
perspectivas, tanto no tempo e no lugar, como na propria forma de participagao
acontecendo de forma direta ou indireta a partir da representacéo.

O Estado foi e € um agente importante para se destacar nesse processo de
acontecimento da politica publica, como destacado por Oliveira (2010). Entretanto,
vale ressaltar que, apesar de o Estado ser “[...] o principal produtor de instrumentos
de construcao da realidade social” (Bourdieu, 2014, p. 230), as complexas relagdes
que envolvem as disputas por poder no campo politico e demais campos sociais que
disputam o dominio do metacampo, fazem com que ele ndo figure como o unico que
opera na formulacao e implementacao de politicas publicas. Tratando-se das politicas

educacionais essa afirmagao continua na mesma perspectiva, ao passo que o campo
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cultural no qual sdo implementadas essas politicas sdo cada vez mais atravessado e
interligado por diferentes agentes ligados a campos e subcampos distintos, ou seja, o
processo de formulacdo das politicas ligados ao campo educacional ndo se restringe
aos agentes ligados a esse campo, mas interliga agentes e instituigbes de outros
campos com interesses distintos.

Souza (2006) compreende as politicas publicas como um campo de
conhecimento que nas ultimas décadas registram o ressurgimento das discussdes
acerca das instituicdes, regras e modelos que regem o seu processo de deciséo,
elaboragao, implementacao e avaliagdo. Para a autora, trés fatores influenciaram na
maior visibilidade desta area, sendo eles: a) a adogao de politicas restritivas de gastos,
que passaram a dominar a agenda politica da maioria dos paises, com destaque aos
chamados paises em desenvolvimento; b) ainda ligado as politicas restritivas de
gastos, as novas visdes adotadas sobre o papel dos governos em substituigdo das
politicas keynesianas do pods-guerra foram do ponto de vista da politica publica
elementos importantes para a intervengao do Estado na economia e nas politicas
sociais, a partir do chamado ajuste fiscal que implicou na adogdo de orgamentos
equilibrados entre e despesa — esses ajustes foram de grande impacto, visto que a
reducado de gastos e da restricdo na criagcdo de novas politicas sociais implica no
processo de continua desigualdade social, econémica e educacional entre os agentes
que fazem parte dessa sociedade; c) e por fim, o terceiro fator que a autora ressalta
ser mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de democracia
recente ou recém-democratizados, que na maioria, e em especial os da América
Latina, ndo tinham conseguido formar coalizbes politicas capazes de equacionar
mesmo que minimamente o delineamento de politicas publicas capazes de
impulsionar tanto o desenvolvimento econdmico, como de promover a inclusao social
de grande parte da populagao.

Dessa forma, é importante ressaltar que ndo podemos pensar a formulagao e
implementacdo de politicas publicas apartadas do contexto historico, social,
econdmico e politico vivenciado em cada sociedade em um determinado periodo
histérico, torna-se necessaria essa reflexdo e contextualizagdo das disputas e
conflitos que envolvem agentes de diferentes campos e com diferentes interesses.
Nesse sentido, concordamos com o pensamento de Souza (2016, p. 76) a respeito da

politica ao se traduzir:
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dominantemente na luta por poder, e a tensdo em conquista-lo, manté-lo e
amplia-lo compde o contexto dos conflitos que ganham espago na relagéo
entre as demandas sociais por educagdo e o posicionamento do Estado
diante destas demandas, seja atendendo-as ou ndo.

No caso equatoriano, Tamayo (2014) identifica que a politica publica abrange
um processo e um conjunto de decisdes, estratégias, medidas operacionais, metas e
orgamentos executadas pelo Estado por meio da interagao de varios atores estatais e
sociais, assim como da participagao de agentes externos, representados aqui por
governos estrangeiros de paises considerados desenvolvidos, agentes de
cooperagao internacional e as agéncias de crédito regionais e globais. Cardenas
(2022) compreende que a politica publica constitui uma ferramenta importante que
permite ao Estado selecionar e pér em acdo de maneira organizada alternativas de
solugdo aos problemas, necessidades, demandas ou aspiracbes da sociedade,
destaca para isso o funcionamento especial que envolve a formulagdo de politicas
publicas e a dinamica da propria politica, caracterizada em momentos de mudancga e
estabilidade, e outros ligados as caracteristicas de reversibilidade ou irreversibilidade,
destaca-se nesse contexto a participagado no cenario de desenvolvimento e aplicacdo
das politicas publicas dos atores estatais e nao estatais, que, para o autor,
desempenham um papel importante.

Hofling (2001, p. 31) destaca que o Estado ndo pode ser reduzido apenas a
burocracia publica ou aos organismos estatais que conceberiam e implementariam as

politicas publicas, compreendendo assim como politicas publicas

[..] as de responsabilidade do Estado — quanto a implementagdo e
manuteng¢do a partir de um processo de tomada de decisbes que envolve
orgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade
relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas nao
podem ser reduzidas a politicas estatais.

Como citado anteriormente, a complexa relagéo entre diferentes agentes que
compdem determinada sociedade, em determinado momento historico, traduz-se
nesses processos de disputas pelo poder na tentativa de manter-se no poder ou
ocupar essa posigao, definir as regras do jogo e aquilo que é considerado de interesse
coletivo. Azevedo (1997) enfatiza que o elemento chave para se compreender o
padrdo que assume determinada politica € em grande medida a influéncia dos
diversos setores e dos grupos que tém predominancia em cada setor, dependendo

ainda do grau de organizacgao e articulagéo destes grupos com eles envolvidos, desse
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modo, a escolha de determinada solugao para uma questao colocada como alvo da
problematizacao e nao de outra, fica mais evidente.

Como afirmam Schneckenberg, Amar e Gorostiaga (2024), historicamente as
politicas educacionais sdo pensadas como solugdes para problemas identificados no
campo educacional, entretanto, € necessario reconhecer que existe um trabalho
discursivo no seu planejamento que leva a gestdo desses problemas de determinada
maneira que nem sempre é possivel sugerir uma analise cientifica, tedrica e empirica.
Dessa forma, podemos compreender que nesse complexo processo que envolve as
decisdes politicas sdo em grande medida baseados em posi¢des, interesses e pontos
de vistas particulares que passam a ser entendidos como universais.

Nessa perspectiva encontramos relagdes entre os estudos desenvolvidos por
Bourdieu ao longo de toda a sua trajetoria académica com uma ampla gama de obras
que envolviam arte, educagdo, sociologia, antropologia, assim como obras que
contribuiram epistemologicamente e metodologicamente no desenvolvimento de
pesquisas em diferentes areas de conhecimento e como podem nos auxiliar no
desenvolvimento do estudo ao pensar o campo da politica educacional e as disputas
existentes no processo de formulacdo das politicas de avaliagdo da educacéao
superior no contexto brasileiro e equatoriano.

Stremel (2024) destaca que o conjunto tedrico construido por Bourdieu
proporciona um valioso aparato epistemologico para a pratica da investigagao
cientifica aos pesquisadores de diferentes areas de conhecimento, isso ocorre devido
a abordagem oferecer principios que sao significativos em um sentido amplo e que
referenciam a prépria conducao da pesquisa. Ao destacar as contribuicoes da obra
bourdieusiana no campo cientifico, Galarza (2016, p. 945) pontua que ela tem “[...] la
virtude de reunir todos sus aportes em um solo y vasto conjunto de herramientas
tedrico-metodolégicas”, complementa ainda que tal abordagem tem muito a contribuir
para o trabalho socioldgico visando explicar as relagbes sociais do século XXI, com
destaque para as sociedades periféricas como as da América Latina.

Tratando-se das politicas educacionais podemos compreender que estas sao
materializadas a partir do que Bourdieu (2014) chama de atos do Estado, que seriam
atos politicos com pretensdes a ter efeitos no mundo social, ou seja, atos que
impactam diretamente nos campos que possuem suas estruturas, os agentes, grupos,
nos habitus e suas respectivas formas de capitais. Esses atos sdo o que Bourdieu

(2014, p. 228) pontua como o efeito mais paradoxal do Estado, que ao ser essa
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instituicdo que tem um poder extraordinario de produzir um mundo social ordenado,
sem que tenha que produzir ordens ou uma coercédo permanente, produz o efeito da
crenca. A acreditacdo no poder do Estado e na crenca coletiva de universalidade, de
politicas criadas para o bem comum de todas/os as/os agentes, é justamente nessa
crenga que reside o poder que o Estado exerce sobre os cidadaos.

Gasparelo, Jeffrey e Schneckenberg (2018) destacam que dessa forma existe
entre os agentes sociais uma acumulagao de capital simbdlico capaz de explicar essa
obediéncia generalizada, sem necessariamente apelar para a coergao. Isso se da ao
fato de sermos desde muito pequenos socializados com as regras, ordens e
determinagdes do mundo social no qual estamos inseridos, principalmente pelos
espacos familiar e escolar. No campo cultural essa crenca se reflete principalmente
por meio das politicas educacionais que nascem do processo de lutas entre os
diferentes campos, com destaque ao campo politico, cultural e econémico.

Para Mainardes (2018), o ponto de partida sobre epistemologias da politica
educacional é o fato de que este campo estda em permanente expansido e
continuamente em construgcdo, podendo observar uma quantidade substancial de
estudos sobre essa tematica, entretanto, € possivel verificar que os estudos sobre
referenciais teodricos tém sido pouco empregados nas pesquisas. O autor destaca em
um texto anterior o quao importante e imprescindivel é a discussao sobre o estudo da
politica educacional e como estes podem vir a “[...] contribuir a una definicion mas
clara de los temas, problemas, cuestiones y referencias tedrico-metodolégicos que
constituyen la naturaleza y la especificidad del campo de la politica educativa”
(Mainardes, 2015, p. 25).

O campo da politica educacional desponta como um importante espago de
interlocucao entre o campo académico e a sociedade civil, ao passo que as pesquisas
desenvolvidas nesse ambiente podem vir a contribuir em aspectos de compreensao,
organizagao e lutas perante as politicas formuladas no pais. Entretanto, para que isso
seja possivel € necessario que o enfoque dos pesquisadores das epistemologias da
politica educacional seja um esquema analitico-conceitual, como proposto por Tello
(2012) e Tello e Mainardes (2015), que complementando com base em Bourdieu
(2004), que a poténcia desse esquema reside justamente no exercicio da vigilancia
epistemoldgica sobre os proprios processos de investigagdo, ajudando assim a

estabelecer e explicitar o posicionamento epistemoldgico do pesquisador.
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Tello e Mainardes (2015) discutem o que eles denominam de Enfoque das
Epistemologias da Politica Educacional (EEPE), que é um tipo de abordagem
desenvolvida pelos autores para analisar o campo da politica educacional a partir de
diferentes aspectos. Como apontado por Tello (2012, p. 54), tal enfoque tem como
principal eixo “[...] su dimension analitica en tanto su intencidn consiste en la
reflexividad epistemoldgica, en términos de vigilancia epistemoldgica, en cuanto a la
no-neutralidad de la produccion de conocimiento en el campo”. Podemos identificar
nesse sentido muitos aspectos da teoria bourdieusiana em contraste com a EEPE dos
autores e que demonstra essa recepg¢ao e utilizagcdo conceitual para pensar as
politicas educacionais € mais precisamente para se pensar a politica educacional
CoOmo um campo.

Neitzel e Pelegrini (2022) compreendem que na perspectiva de Bourdieu, a
politica educacional € o campo tedrico e académico no qual se produz a pesquisa
sobre as politicas educacionais e que gera a circulagao de pensamento, criando assim
oportunidades de desenvolvimento dos instrumentos e meios de aplicacdao desse
conhecimento, o que retorna novamente em politicas educacionais. Esse ciclo de
geracao de conhecimento e fortalecimento do campo da politica educacional € um
importante processo, visto que proporciona aos pesquisadores novas formas de
compreensao acerca do campo no qual estdo inseridos e ao mesmo tempo espago
propicio para formacado de ideias, conceitos e perspectivas, ao passo que sao
impactados pelo campo também sido agentes que agem na produgao e consolidagao
desse campo.

Mainardes e Tello (2016) ressaltam que, em se tratando da América Latina, sdo
necessarios mais estudos para se consolidar e fortalecer o campo da politica
educacional, permitindo assim os avangos no conhecimento sobre politica
educacional e estudos estes que servirdo de base para as proximas pesquisas, além
de permitirem a compreensdao dos fendmenos cada vez mais complexos que
englobam a realidade social, politica e educacional nas sociedades contemporaneas.
Tornam-se necessario alguns encaminhamentos a formacdo de pesquisadores,
como: “[...] a necessidade da valorizagao da teoria no processo de formagao; o estudo
das diferentes perspectivas epistemoldgicas; discussdes acerca do papel da
reflexividade, da vigilancia epistemolégica e das diferentes possibilidades da

aplicacao da teoria” (Mainardes e Tello, 2016, p, 10).
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Por sua vez, Schneckenberg, Amar e Gorostiaga (2024) destacam que seu
estudo sobre producdes cientificas no campo das politicas educacionais que utilizam
a teoria de Bourdieu no Brasil e na Argentina entre 2015 e 2022, que entre todos os
artigos analisados foi possivel perceber a preocupacéo com a fidelidade ao referencial
tedrico-metodoldgico pretendido e/ou anunciado na introdugéo ou nos resumos dos
trabalhos, destaca-se ainda o uso nos dois paises dos componentes tedricos de
Bourdieu retomados nos estudos desenvolvidos, sendo, por um lado, uma parte da
producdo com enfoque mais empirico, recorrendo a categorias que séo uteis para
abordar principalmente na area educacional como as desigualdades se refletem e se
reproduzem. De outro lado, e em particular nos estudos que fazem a apropriagao
conceitual tépica e aqueles que fazem uma apropriagdo do modo de trabalho, a
respeito do campo da investigagdo em politica educacional encontrou-se a utilizagao
de elementos da teoria dos campos em especial ao cientifico e académico.

Em sua recente pesquisa sobre a teoria bourdieusiana e suas implicacbes nas
pesquisas educacionais, Rawolle e Lingard (2023, p. 26) apontam que as principais

contribuicdes do autor sao:

[...] o delineamento de seu pensamento generativo, ferramentas de pratica e
habitus, capitais e campos, bem como seu trabalho sobre educagédo e
reproducdo, e sua contribuicho mais geral para consideragbes de
metodologia nas Ciéncias Sociais e a necessidade de rejeitar a inocéncia
epistemoldgica e de ser sempre reflexivo.

Desse modo, podemos identificar que conceitos tedricos e metodoldgicos de
Bourdieu podem e estdo sendo desenvolvidos em pesquisas, tanto nas ciéncias
sociais, como em demais areas do conhecimento incluindo a educacéao, que foi em
grande parte da vida do autor foco dos seus estudos e é pega chave no entendimento
sobre a teoria bourdieusiana sobre as relagdes de poder e de dominagao existentes
nas sociedades contemporaneas. Na presente pesquisa de mestrado utilizamos
alguns conceitos para a compreensdo da relagcdo entre Estado, educagdo e a
sociedade em uma perspectiva critica elucidando as formas de dominacgao que tornam
desiguais as oportunidades de acesso, permanéncia e saida de estudantes ao ensino
superior brasileiro e equatoriano.

As politicas educacionais ao longo dos anos estdo sendo cada vez mais
atravessas por outros campos e suas légicas, com destaque ao campo econémico

que, ao dispor de agentes circulando em varios campos como o campo politico, acaba
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por desenvolver novas formas de ampliacdo de capitais entre os agentes com poder
dentro do campo especifico e assim contribuem na perpetuagdo das desigualdades
sociais. Estes aspectos serdao discutidos nas se¢des posteriores ao tratarmos da
atuacao de organismos internacionais no direcionamento das politicas educacionais
e do Neoliberalismo como objeto de analise também relacionados a teoria

bourdieusiana.

1.1.2 Discutindo sobre o Neoliberalismo

O presente topico tem como objetivo evidenciar as discussdes de autores/as
sobre o Neoliberalismo e nessa perspectiva compreender as novas relagdes sociais
que foram sendo desenvolvidas a partir dessa reinvencao do capitalismo. Buscamos
articular os principais conceitos desse fendbmeno com as transformacoes
educacionais, sociais e econdmicas ocorridas no Brasil e Equador, entendendo que
essas mudangas fizeram parte da estratégia de utilizagado dos paises periféricos como
verdadeiros laboratérios em massa de implementagao dos ideais neoliberais.

Inicialmente precisamos pontuar que discutir o Neoliberalismo ndo € uma tarefa
facil, e tampouco conceitua-lo. Autoras/es que estudam essa tematica ressaltam a
complexidade e a peculiaridade de conceituar um fendmeno que é relativamente
recente e que possui tantas vertentes e especificidades. Estudiosos e criticos da teoria
neoliberal concordam em alguns aspectos em relacdo ao termo que se apresenta
como um tanto polissémico, nebuloso, indefinido, polémico, mas que tem uma histéria
e uma coeréncia, o Neoliberalismo ndo surge de forma abrupta ou do nada, € uma
construgcado social, cientifica, econbmica e histérica que encontrou na crise do
keynesianismo uma oportunidade de alcangar a hegemonia de seus ideais em escala
global (Harvey, 2005; Duménil e Lévy, 2014; Dardot e Laval, 2016; Brown, 2019,
Andrade, 2019).

Nesse sentido, € possivel perceber as grandes variagbes de entendimento
referentes ao Neoliberalismo no que tange a sua histéria, seu desenvolvimento e até
suas crises ao longo das décadas, o que alguns autores compreendem como um pos-
neoliberalismo que se transmuta de modo a continuar sendo um ideal hegemonico,
apesar das criticas e constatacdes dos maleficios que esse modelo politico-ideolégico

tem causado a sociedade.
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Mas, historicamente € preciso retomar os antecedentes do Neoliberalismo para
compreender suas raizes. Dardot e Laval (2016) apontam que o Liberalismo classico,
que toma corpo no século XVIII, foi caracterizado principalmente pela elaboragao da
questao dos limites do governo, nesse sentido, se propunha o encolhimento do papel
do Estado nas decisdes politicas que envolviam aspectos sociais dos cidadaos e o
baixo nivel de envolvimento nas relagées econdmicas. Orso (2021) aponta que o
Liberalismo em uma perspectiva histérica pode ser identificado a partir de seis
caracteristicas basicas, sendo elas: a ideia de liberdade, a igualdade, o individualismo,
a competicdo, a democracia e a propriedade privada dos meios de produgao.

Dardot e Laval (2016) complementam essa ideia e ressaltam que, apesar desse
primeiro Liberalismo ter certo consenso em concepgao comum como a do homem, da
sociedade e da historia, assim como a centralidade na questao da limitacdo da agao
governamental, a unidade do Liberalismo classico tornou-se cada vez mais
problematica e se manifestou nos diferentes caminhos que os liberais seguiram no
século XIX.

Percebemos, nesse sentido, um aspecto importante desse processo de
construcao e reconstrugao de concepgdes de Estado, de vida em sociedade, das
relacbes econbmicas, que é justamente esse limite, seja ele temporal, de ideias ou de
acordos entre os agentes formuladores de concepgdes, tais agentes possuem seus
préprios interesses e por vezes ndo sao um consenso dentro do proprio campo,
retomando aqui a perspectiva de campos sociais de Bourdieu (2004, p. 27), que sao
compreendidos como “[...] lugares de relagbes de forgas que implicam tendéncias
imanentes e probabilidades objetivas”. Ou seja, a crise enfrentada pelo Liberalismo
classico muito provavelmente teve esse processo de luta pelos agentes daquele
campo no qual a obtencado de diferentes tipos de capitais determinava em grande
medida a hegemonia dentro do préprio campo, e a mudanga das regras ou dos
acordos estabelecidos anteriormente culminou nessa dissolu¢ao que nao quer dizer o
seu desaparecimento por completo.

Dardot e Laval (2016) ressaltam que essas fraturas no Liberalismo vao se
aprofundando entre as varias guerras no inicio do século XIX, e, portanto, essa crise
do Liberalismo se traduz também em uma crise interna que n&o pode ser esquecida
guando se assume a tarefa de refazer e recontar a sua historia, ndo se tratando desse
modo de um corpo unificado. Existia uma tensdo entre dois tipos de Liberalismo

defendidos por seus idealizadores, sendo de um lado o dos reformistas sociais, que
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defendiam um ideal de um bem comum e, do outro lado, os partidarios que
compreendiam a liberdade individual como um fim absoluto. Essa separacdo da
unidade do Liberalismo se traduz em uma longa crise que vai desde os anos 1880 até
1930, na qual os reformadores sociais ganham terreno apos o periodo de guerras.

Como afirma Orso (2021), desde o século XVI até o final da década de 1920, o
Liberalismo seguiu em uma continua e progressiva defesa do laissez-faire, da minima
intervengcdo possivel e da autorregulagcdo do mercado, apesar de durante esse
periodo ocorrerem algumas crises, o capitalismo experimentou um longo periodo de
crescimento e concentracao de riquezas. Um dos paises mais beneficiados nesse
sentido foram os Estados Unidos que, em contraste com os paises europeus que
foram praticamente destruidos e apresentavam a economia enfraquecida e o
consumo retraido, tornou-se assim o principal credor mundial. Durante o periodo de
2018 a 1928, o pais foi marcado pela superproducéo e pelo estabelecimento de um
novo estilo de vida que ficou conhecido como American way of life, no qual foram
desenvolvidos aspectos de consumismo, a concessao de direitos as mulheres, o
campo artistico em especial o cinema, o teatro etc., o que influenciou ndo somente a
sociedade norteamericana, mas também os demais paises que passam a ver o estilo
americano como um ideario de vida.

Orso (2021) ressalta que dessa forma, com alta produgdo, o desemprego
americano era baixo e o consumo estava sendo mais incentivado pela expansao do
crédito, acontece que os paises europeus pouco a pouco foram reestabelecendo suas
economias e importando cada vez menos os produtos dos Estados Unidos. Tal
movimentagdo gerou um excesso de oferta, e consequentemente, a diminuigdo dos
precos dos produtos, a faléncia de milhares de empresas, industrias e bancos e a
dispensa de milhares de trabalhadores que foram condenados ao desemprego, a
miséria e a violéncia, o espago na qual se via apenas O progresso e o
desenvolvimento, em pouco tempo transformou-se em escombros, destruicdo e
desolagéo.

Os teodricos e idedlogos do Liberalismo ndo estavam apartados desse
processo, visto que, antes mesmo do apice da crise, John Maynard Keynes ja percebia
que se nao fossem feitas mudancas reais o Liberalismo e o capitalismo estariam em
grande ameaca. Evidentemente essas ndo sdo as unicas motivagdées que levaram a
quebra da bolsa de Nova York, mas sao pistas que, para Bresser-Pereira (2012),

indicam o que gerou a crise de 1929 tendo como causa direta a concessao de
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empréstimos hipotecarios de forma irresponsavel para credores que nao tinham
condi¢gdes de pagar ou que nao a teriam caso a taxa de juros subisse como foi de fato
0 que aconteceu em 24 de outubro.

Em meio a crise econbmica nos Estados Unidos, os grupos liberais e
capitalistas viam com um sentimento de panico surgir uma dupla ameaga que
comecava a atrair os trabalhadores no mundo inteiro, que era de um lado a Revolugéao
Russa, em 1917, e a criagdo da Unido Soviética (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas-URSS) em 1922, e junto a isso o socialismo em franco desenvolvimento,
como afirma Orso (2021). Esses acontecimentos sdo importantes para a retomada e
recapitulagcdo dos grupos hegemdnicos, visando manter o status quo e manter ou
prosperar novos herdeiros financeiros que se apoiaram/apoiam nas crises para a
ascensao de suas riquezas individuais.

Para Dardot e Laval (2016), a Grande Depresséao foi uma ocasido para uma
revisdo mais radical da representacgao liberal nos paises anglo-saxdes, a estratégia
do New Deal nos Estados Unidos foi preparada para o trabalho critico consideravel,
que ia muito além dos meios tradicionalmente hostis ao capitalismo. Desse modo,
comecgava a mudanca de uma doutrina que rejeitava o laissez-faire e tinha como
objetivo a reforma do capitalismo. E é justamente nessa esteira que, entre 26 a 30 de
agosto de 1938, organizado pelo filésofo Louis Rougier, ocorreu o Coloquio Walter
Lippmann, em Paris, no Instituto Internacional de Cooperacgao Intelectual (antecessor
da Unesco) e que Dardot e Laval (2016), Brown (2019) e Anderson (1995) destacam
que diferentemente do que é citado com frequéncia ao direcionar a criacao da
Sociedade Mont Pélerin no ano de 1947, na Sui¢ca, como o momento inicial do
Neoliberalismo, foi na verdade durante o coloquio que o termo Neoliberalismo foi
cunhado pelos académicos presentes e que langou bases politico-intelectuais para o
que foi posteriormente se tornaria esse seleto grupo.

O Neoliberalismo surge entdo no periodo final da Segunda Guerra Mundial,
com predominancia nas regides da Europa e da América do Norte, onde o capitalismo
imperava e buscava solugdes para se reerguer apos as crises econdmicas, politicas
e sociais da época. Dardot e Laval (2016) e Anderson (1995) destacam que essa
reunido se distingue pela qualidade de seus participantes, ao marcarem a histéria do
pensamento e da politica liberal dos paises do Ocidente apds a guerra, sendo eles:
Milton Friedman, Friedrich Hayek, Walter Lippmann, Jacques Rueff, Raymond Aron,

Karl Popper, Wilhelm Ropke, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises e Alexander von
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Rustow. De modo geral, estavam reunidos os maiores intelectuais relacionados ou
nao a area econémica e que em uma tentativa de criar um forte grupo com ideias
neoliberais minimamente semelhantes, fizeram desse encontro o grande ponto de
partida daquilo que viria ser o mais perverso e prejudicial modelo de orientagao
politica, econémica e ideoldgica que hoje entendemos como Neoliberalismo.

Andrade (2020) ressalta que, tanto no coléquio, como na primeira reunido da
Sociedade Mont Pélerin, a formulagéo desse grupo designava entre os participantes,
mais um campo de debate do que propriamente um consenso. Enquanto Dardot e
Laval (2016) apontam para duas figuras importantes nesse processo inicial e que de
certo modo moldaram os principios do Neoliberalismo, que seriam Rougier e
Lippmann, que definiram em grande maioria o que se deveria entender por
Neoliberalismo e as tarefas que lhes competiam, estudos semelhantes foram
desenvolvidos anteriormente sobre a necessidade de reestruturagéo do Liberalismo.
Como era de se esperar, um grupo com integrantes com diferentes nacionalidades,
escolas de pensamentos distintas e a subjetividade e os interesses proprios fariam
desse campo e de seus agentes um espacgo de disputas pelo poder para ditar as
regras e se manter ou ascender no campo em especifico.

Klein (2020) destaca que os principais fundadores, Milton Friedman e Frederick
Hayek, no momento da criagdo da sociedade tinham a seu favor as pessoas “bem-
educadas” que tinham a ideia de que a atividade empresarial deveria ser deixada solta
para governar o mundo da forma como bem entendesse, evidentemente que esses
agentes dotados dos mais variados tipos de capitais e prestigios que os mesmos
podem proporcionar na vida em sociedade, apoiariam o0 pensamento e o
estabelecimentos de regras préprias ao “livre mercado”.

Harvey (2005) pontua que a doutrina neoliberal fundada pelo grupo Mont
Pélerin opunha-se profundamente as teorias do Estado intervencionista, como de
John Maynard Keynes, que ganharam espag¢o nos anos 1930 apos a Grande
Depresséo, e mais ainda, a teoria do planejamento estatal centralizado propostas por
Oscar Lange, proximo da tradicdo marxista, o grupo alegava que as decisbes do
Estado estariam, desse modo, fadadas a tendenciosidade politica dependendo da
forga dos grupos de interesses envolvidos, como os sindicados, os ambientalistas ou
0s grupos de presséao corporativos. Anderson (1995) destaca ainda que os neoliberais
pretendiam combater o solidarismo reinante depois das guerras, preparando assim

bases para um novo tipo de capitalismo, mais rigido e livre de regras para o futuro.
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Dessa maneira, o Neoliberalismo idealizado pelos agentes da seleta Sociedade Mont
Pélerin permaneceu apenas em teoria durante quase 3 décadas, o que nao quer dizer
que nao eram perceptiveis suas estratégias de formagdo de uma nova geracao de
economistas que fossem uma verdadeira ponte entre o Estado e os interesses do
grupo. Diante disso, podemos citar aquele que foi o caso emblematico da primeira
experiéncia neoliberal no mundo, que foi justamente o Chile com o Pinochet ocupando
o lugar de poder apds um golpe de Estado e colocando em pratica as orientagdes de
um grupo de economistas chilenos.

A formacao intelectual desse grupo que foi selecionado e convocado a ajudar
a reconstruir a economia chilena e ficou conhecido como Chicago Boys, por conta da
adesao as teorias de Milton Friedman, tem como pano de fundo inicialmente o
financiamento, desde os anos de 1950, dos Estados Unidos no treinamento desses
jovens economistas chilenos visando a neutralizacdo da esquerda na Ameérica Latina
e, durante a década de 1970, esse financiamento através de institutos de pesquisa
passou a ser realizado por elites de negdcios que organizaram sua oposi¢ao a
Salvador Allende, até entdo o presidente chileno eleito democraticamente (Harvey,
2005). O autor aponta ainda que esses economistas chegaram ao governo chileno
por intermediagao de Pinochet, apds ocupar o poder em meados de 1974, e tiveram
como primeiro trabalho a negociacédo de empréstimos junto ao Fundo Monetario
Internacional, dentre as acbes estabelecidas durante esse periodo podemos

identificar que:

Reverteram as nacionalizagdes e privatizaram os ativos publicos, liberaram
0s recursos naturais (pesca, extragao de madeira etc.) a exploragéo privada
e nao-regulada (em muitos casos reprimindo brutalmente as reivindicacoes
das populagdes indigenas), privatizaram a seguridade social e facilitaram os
investimentos estrangeiros diretos e o comércio mais livre. O direito de
companhias estrangeiras repatriarem lucros de suas operagdes chilenas foi
garantido (Harvey, 2005, p. 18).

Fica evidente, nesse sentido, que o Neoliberalismo implementado no Chile
serviu como uma espécie de teste para os Estados Unidos e a Inglaterra, identificando
aquilo que poderiam ser fragilidades no processo de aplicagéo e colocando a pratica
0s principios mais basicos do modelo, que seria a privatizagdo de servigos e 6rgaos
publicos, livre comércio e a redugao do Estado de Bem-estar social. A teoria neoliberal
obteve respeitabilidade académica quando, em 1974, Friedrich Hayek, e em 1976,

Milton Friedman, se tornaram ganhadores do Prémio Nobel de Economia, que é uma
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premiacao realizada pela elite bancaria suiga, na qual muitos de seus chefes
executivos também fazem parte da Sociedade Mont Pélerin. Aquilo que era teoria
pouco a pouco foi ganhando forma e sendo colocada em pratica, passou a ter
influéncia em uma variedade de campos politicos, especialmente sua versao
monetarista, entretanto, sua dramatica consolidagdo como nova ortodoxia econémica
de regulacéo da politica publica no mundo capitalista ocorreu em 1979 nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha (Harvey, 2005).

Essas politicas rapidamente espalharam-se por toda a Europa Ocidental e com
o colapso do Bloco Soviético no final da década de 1980, boa parte da Europa Oriental
realizou também essa transicdo do comunismo de Estado para o capitalismo
neoliberal em menos de meia década, como afirma Brown (2019). Tratando-se das
ciéncias sociais, o termo e o que o Neoliberalismo significa existem diversos
momentos que caracterizam um pouco da discussao nos ambientes cientificos.
Inicialmente o fendmeno era discutido apenas por economistas e com a ampliagao
dos campos sociais 0 Neoliberalismo foi se enraizando, a discuss&o passou a ser mais
ampla e inclusive com teoricos criticos a esse modelo.

Andrade (2020), em seu estudo sobre o recente debate das ciéncias sociais
sobre a pertinéncia e definicdo do Neoliberalismo, destaca a existéncia de dois
principais eixos de analise, sendo: um eixo que oferece definigdes sobre a “esséncia”
do Neoliberalismo, com elementos centrais que o caracterizam do ponto de vista
tedrico; e o outro eixo que seriam de discussdes que alegam a existéncia ndo de um
tipo de Neoliberalismo, mas de multiplos Neoliberalismos, ao enfatizar a
irredutibilidade geografica e dos fendmenos designados. Deste primeiro eixo
destacamos autores de definicbes marxista, foucaultiana e bourdieusiana,
identificando os principais conceitos de seus teoricos.

Para Harvey (2005, p. 12), o Neoliberalismo € em primeiro lugar uma teoria das
praticas politico-econdmicas, na qual se propde que o bem-estar social dos humanos
deve ser e pode ser promovido a partir da abertura da liberdade individual e das
capacidades empreendedoras de cada individuo no ambito de uma estrutura
institucional que se caracteriza por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O Estado tem como papel principal a criagdo e
preservagao de uma estrutura institucional apropriada para essas praticas, garantindo
assim a qualidade e a integridade do dinheiro. Destaca-se, ainda segundo o autor, a

necessidade de criagao por parte do Estado de mercados ligados a areas como terra,
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agua, instrucdo, cuidados de saude, seguranga social ou a poluigdo ambiental. O
abandono pelo Estado das medidas de protecao social do modelo de bem-estar social
e as mudancgas que sdo induzidas pela tecnologia na estrutura do emprego tornam
redundantes segmentos que s&o significativos na forga de trabalho e culminam no
processo de sobrepor o dominio do capital sobre a forga de trabalho, dessa forma, o
trabalhador individualizado e relativamente impotente é confrontado com um mercado
de trabalho no qual sédo oferecidos apenas contratos de curto prazo em termos
personalizados (Harvey, 2005). O trabalhador € entdo induzido a acreditar na
liberdade de poder estabelecer as regras trabalhistas diretamente com o contratante,
de modo a beneficiar mutualmente os dois lados.

Dardot e Laval (2016) ressaltam que o Neoliberalismo acarretou mudangas
profundas no capitalismo e consequentemente, nas sociedades que foram sendo
transformadas de uma forma que a propria existéncia humana é atravessada por
essas novas relagoes sociais e que interferem em todas as esferas da vida. Nao se
trata de crenga ou ideologia, mas de um “[...] sistema de normas que hoje estao
profundamente inscritas nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos
estilos gerenciais” (Dardot; Laval, 2016, p. 27). Para os autores, este sistema tem
como estratégia estender a légica do mercado para muito além das fronteiras estritas
do mercado, ao produzir uma subjetividade “contabil” através da criacédo de
concorréncia sistematica entre os individuos, cada um é responsavel, portanto, pela
sua formacao, seus interesses pessoais e profissionais, trata-se de uma nova forma
de pensar a propria existéncia humana, o modo como somos levados a nos comportar,
nos relacionar com os outros e com nés mesmos.

Corroborando com essa ideia, Brown (2019) destaca que nada fica intocada
pela forma neoliberal da razdo e da valorizagao, incluindo um ataque neoliberal a
democracia, a sociedade e a justica social em nome de uma liberdade de mercado e
do tradicionalismo moral. Desse modo, os proprios individuos vao internalizando essa
l6gica mercantil, que transforma todas as esferas da vida, incluindo a saude,
educacao, seguranca social etc. A autora destaca que o ataque do Neoliberalismo a
democracia provoca o que ela chama de desdemocratizagao que, quando direcionado
ao Estado, visa a remogado do seu empenho com a igualdade, ndo apenas com 0s
mercados, mas com principios que regem e foram acordados entre sociedade, como

as normas raciais até as religiosas, definindo assim novas regras no processo de
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interferéncia do Estado e os individuos, assim, podem governar legitimamente a sua
propria conduta.

Bourdieu foi um dos socidlogos mais conscientes em torno do debate sobre os
perigos que o Neoliberalismo acarretaria e que estavam em jogo “[...] o destino da
acgao coletiva e a capacidade politica de uma sociedade em manter o controle sobre
o seu futuro” (Laval, 2020). Esse desafio ja nos ultimos anos de trajetdria do autor
mobilizara novas exigéncias intelectuais e fizeram com que seu engajamento politico
na Franga fosse mais visivel, publico e midiatico, como destaca Carvalho (2020).
Bourdieu se definia como uma pessoa timida e viu na ascensao do Neoliberalismo
essa cobranca de ser mais ativo midiaticamente, percebendo a relagao entre os novos
meios de comunicagao e a sociedade.

Wacquant (2012), em critica ao que ele entende como uma polarizagédo do
entendimento por Neoliberalismo, aponta que temos, de um lado, uma concepgao
econbmica hegemoénica, ancorada em variantes neoclassicas e neomarxistas, do
dominio do mercado, e por outro lado, uma abordagem ancorada na nogéao
foucaultiana de governamentabilidade. Destaca ainda que, a partir de um conceito
pouco conhecido de Bourdieu, chamado campo burocratico, é possivel dar suporte a
uma antropologia do Neoliberalismo, ndo em uma compreensao econdmica invasiva
ou como uma migragao de técnicas de governo, mas como uma constelagéo politica

concreta, que decorre de:

uma concepgdao econdmica “pobre”, centrada no mercado, para uma
concepgao sociolégica “densa”, centrada no Estado, que especifica o
mecanismo institucional envolvido no estabelecimento da dominancia de
mercado e seu impacto operante sobre a efetiva adesao social dos membros
da sociedade (Wacquant, 2012, p. 510).

Desse modo, Wacquant (2012) propde como analise para a compreensao
desse fendmeno um conceito pouco conhecido de Bourdieu, que € o de campo
burocratico e que se apresenta como uma ferramenta flexivel para compreender o
processo de reconstru¢ao do Estado, ndo como uma instituicao que perde suas forgas
em detrimento de outros organismos, mas como uma instituicdo que se fortalece
nesse processo e se transmuta em uma espécie de maquina de estratificagao social
e de classificacao, orientando assim a revolucio neoliberal a partir de cima.

Bourdieu (1998, p. 81) faz duras criticas a insercao de uma teoria da logica

econdmica que se pretende apresentar como pura e perfeita, quando na verdade é
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uma “[...] pura ficcdo matematica, fundada, desde a origem, numa formidavel
abstracido” e que, dessocializada e des-historicazada, encontrou os meios para tornar-
se verdade e empiricamente verificavel, dessa forma, o Neoliberalismo que surge
como uma solugéo dos problemas econdmicos, sociais e globais, passa a encontrar
materialidade cientifica e social no caso da educacao, a partir dos indices, resultados
obtidos através das avaliagbes em larga escala. E, dessa forma, compreendemos
como os paises percursores do Neoliberalismo viram nos paises da América Latina,
e em especial nesse estudo, o Brasil e o Equador, como importantes vitrines das
estratégias e reformas neoliberais.

O quadro 4 abaixo sintetiza os conceitos adotados por diferentes autores/as
das ciéncias sociais criticos ao neoliberalismo e que embasam o presente subtépico,
apresentando as particularidades de cada perspectiva tedrica e o entendimento desse

fendbmeno no contexto global.

Quadro 4: Sistematizacdo dos conceitos de Neoliberalismo nas Ciéncias Sociais
Autor/ales Definicao

O neoliberalismo é uma teoria das praticas politico-
econbmicas, voltada principalmente para a promogao do
David Harvey bem-estar social dos humanos a partir da compreensao de
que esse bem-estar deve e pode ser promovido com a
abertura da liberdade individual e das capacidades

empreendedoras de cada individuo.

O neoliberalismo implicou em mudangas profundas nao

) o apenas no que diz respeito ao setor econémico e politico dos
Pierre Dardot e Christian ) . o
paises, mas sobretudo, modificou a forma como a propria

Laval
existéncia humana é atravessada nessas novas relacoes
sociais que refletem e interferem em todas as esferas da
vida.
O neoliberalismo representa a totalizagdo de um modelo que
Wendy Brown € econdmico, social, cultural, educacional e entre outros,

demonstra a sua forga na crescente idealizacido da razéo e

da valorizacdo de recursos materiais que podem ser
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convertidos em lucros, € no ataque neoliberal a principios
como: democracia, justica social e sociedade em nome de

uma liberdade de mercado e no tradicionalismo moral.

Loic Wacquant

O neoliberalismo nao pode ser compreendido a partir da
polarizagao do fendmeno, que em grande maioria se traduz
na concepgédo econdmica hegemodnica, de um lado, e do
outro, uma abordagem foucaultiana de
governamentabilidade. Nesse sentido, uma das formas de
compreensao desse fendmeno seria uma espécie de
Antropologia do Neoliberalismo, pautado em um conceito
pouco utilizado de Pierre Bourdieu, que € o campo
burocratico. A superacdo de uma concepg¢ao econdmica
“pobre”, centrada quase que integralmente no mercado, para
uma concepgao sociologica “densa”, que explicita os
diferentes mecanismos institucionais envolvidos no
estabelecimento da dominancia do mercado e seu impacto
sobre a efetiva adesdo social. O conceito de campo
burocratico portanto, se apresenta como uma ferramenta
mais flexivel de analise para compreender o processo de
reconstrugcado do Estado, que ao mesmo tempo perde forgas
em detrimento de outras instituicbes, mas se reconfigura, se
transmuta e se fortalece a partir da acumulacgao de diferentes
tipos de capitais, em campos sociais dominados por essa

instituicao.

Pierre Bourdieu

O Neoliberalismo se traduz na insergdo de uma ldogica
econdmica e simbdlica de resolugdo de problemas sociais,
econdmicos, educacionais e globais. Na substituicao de
Estado de Bem-estar Social que ao longo das décadas
institucionalizou politicas voltadas para a diminuicdo de
desigualdades sociais, e que no Estado Neoliberal passam a
receber criticas a partir de uma loégica de possivel
favorecimento de determinados grupos sociais em
detrimento de outros, a meritocracia desponta como um dos

elementos utilizados nessa argumentagdo. Outro aspecto
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relevante da teoria bourdieusiana sobre o neoliberalismo é a
critica de que tal teoria se pauta principalmente na crenca de
um mercado puro e perfeito, em uma utopia criada por um
grupo de individuos, além da mundializagdo dos mercados
financeiros que demonstram a flexibilizacao e a possiblidade
de oferecer investimentos e/ou acionistas aos seus
interesses imediatos, podendo identificar as possiveis

fragilidades e fracassos pontuais.

Fonte: Elaborac&o prépria (2024).

Visando a compreensao de diferentes perspectivas e conceituais acerca do
Neoliberalismo, buscamos nesse tépico apresentar estudiosos/as que se debrugam e
debrugcaram na tematica dessa complexa teoria, modelo de vida, fenébmeno politico,
econdmico ou entre outras denominagdes, ressaltando aqui a polémica que engloba
o entendimento sobre o Neoliberalismo, seu conceito, sua existéncia e formas de
aplicagdo no mundo social. Como aponta Andrade (2019), é importante reabilitar o
conceito nas ciéncias sociais e principalmente nas ciéncias sociais brasileiras,
compreendendo a sua importancia como um saber estratégico. O autor defende que
conceituar esse dificil fenbmeno implica no desfazer do isolamento académico,
envolvendo diferentes disciplinas, possibilitando o dialogo com as lutas sociais, é
nesse sentido, no conhecimento daquilo que se combate que se pode obter
mecanismos de defesa e ataque frente aos desmontes educacionais, sociais e

culturais.

1.2 Para além dos Estados nacionais: a atuagao dos organismos internacionais
no direcionamento das politicas educacionais de avaliagdo da educacgao

superior

Como ressaltado no topico anterior, a sociedade foi pouco a pouco sendo
tomada pela onda neoliberal e suas solugdes “magicas” de resolugdo dos distintos
problemas sociais, educacionais e econébmicos acerca do mundo social, face a uma
possivel liberdade econdmica os individuos foram pouco a pouco internalizando novas

formas de pensar a economia, o Estado e a propria educagao. O servigo publico, e
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em especial nesse estudo a educacgao superior, passa a ser questionada quanto a sua
eficiéncia, qualidade e o proprio acesso da sociedade a esse ambiente educacional,
ocasionando a proliferacao de instituicdes privadas visando preencher essa lacuna do
acesso ao ensino superior, principalmente das classes populares, além da internalizar
os ideais da livre escolha e do livre mercado entre os agentes.

Vale ressaltar que as ideias de livre mercado circulam desde os anos de 1930,
entretanto, ndo tinham sido capazes de garantir apoio nos circulos politicos e na
prépria agenda da politica. Nesse sentido, despontavam lutas entre dois grupos: os
keynesianos e os neoliberais. O dominio politico se constituia nas ideias keynesianas
de reconstrugao pds-guerra, defendendo a gestao estatal das politicas econdmicas e
sociais, com a finalidade de suavizar o ciclo de altos e baixos que caracterizou as
economias capitalistas e reparar falhas no mercado. Para os neoliberais, a
argumentacao era de que a politica keynesiana pautada no dirigismo estatal tenderia
a criar monopolios estatais e provocar a "expulsao” do setor privado em areas onde a
concorréncia e a submisséo a riscos poderiam ter ganhos de eficiéncia e inovagao,
como apontam Robertson e Verger (2012).

Nesse sentido, podemos identificar uma tendéncia da logica econbmica se
sobrepondo a outros setores da vida em sociedade e em destaque a educacao, que
se tornou lucrativa para os conglomerados empresariais, ao passo que o Estado
continua a fomentar a educagdo de milhares de individuos a partir dos programas
sociais de acesso e permanéncia, como o Programa Universidade para Todos
(ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), no Brasil, e Becas Nacionales
y de Cooperacion Internacional e o Programa de Becas Eloy Alfaro, no Equador. Em
resumo, a ideia defendida pelos neoliberais era de diminuicdo do poder estatal em
consonancia com o aumento exponencial do corporativismo empresarial nas
instituicdes publicas, tais disposi¢cdes modificam a estrutura educacional e influenciam
a criacao de politicas publicas, ampliando nesse sentido a pressao por uma educacao
pautada em critérios de qualidade total, competitividade e eficiéncia. Nessa seara
multiplicam-se as politicas de avaliagdo da educacao superior influenciadas em
grande parte pelos organismos internacionais com o proposito de averiguar os
critérios estabelecidos como essenciais para a educacao na atualidade.

Para Rothen (2018), apesar de ser recorrente na literatura sobre avaliagdo da
educacgao a visao de que as ideias vigentes nas politicas internacionais de avalicao

da educacgao foram geradas principalmente nos Estados Unidos e na Inglaterra, e que
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os demais paises foram se apropriando ou aderindo a estas politicas a partir de 6rgaos
internacionais como o Banco Mundial (BM), a Organizagdo das Nag¢des Unidas para
a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizagédo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Unido Europeia, tal apropriacédo e adesao
as diretrizes internacionais de avalicdo ndo aconteceu e nao acontece de forma linear
e igual, mas sim de maneira especifica por cada um dos paises ao realizarem uma
leitura propria dessas politicas, a partir da tensdo entre a realidade local e as
"orientagdes" dos organismos internacionais.

Favero, Consaltér e Tonieto (2020), em seu estudo, ressaltam trés evidéncias
coletadas sobre a supremacia da visao mercantilista na elaboracdo dos indicadores
de qualidade da educagao superior, sendo eles: o discurso de centralidade que a
avaliacdo ganha no contexto atual, servindo como forma de controle das instituicdes
e dos seus processos de modo que garanta a maior eficiéncia, aumentando assim a
competitividade e, em consequéncia, a corrida pela qualidade; a segunda evidéncia
aponta a adogao da légica do mercado e seus conceitos de gestdo e controle, como
por exemplo, accountability, metas, resultados, flexibilidade e superioridade do
privado em relagdo ao publico, como sinébnimo de exceléncia em detrimento de
condigcdes, tais como: de trabalho dos docentes, pesquisa e extensao; e, por fim, a
terceira evidéncia pontua sobre o aligeiramento e o descompromisso com a formagéao
humana e o impacto social das instituicbes, em especial pelo uso de estratégias que
deturpam a educacgao a distancia.

Rothen (2018) afirma que, apesar da tbnica do discurso dos orgaos
internacionais a partir de seus documentos ser direcionada em defesa de ideais que
possuem enfoques sociais € ndo necessariamente econémicos, em linhas gerais, as
solugbes propostas para uma oferta de educagdo para todos tém um enfoque
gerencial e alinhado a visdo economicista. Inicialmente, defendem a
desresponsabilizacdo dos Estados nacionais para com a oferta da educacéao, abrindo
espaco para outros "parceiros" da sociedade — leia-se, corporagdes empresariais —,
realizarem sua oferta; em segundo, apresentam o estimulo a concorréncia entre
escolas como um modelo "ideal" de administragdo da educagédo, o que ocasionaria
uma melhor qualidade a medida que as escolas passassem a desenvolver metas e
estratégias para competirem de forma "justa" umas com as outras; e, por fim, a criagéo
de praticas de avaliagdo que evidenciem a responsabilizacdo das escolas pelo

insucesso da aprendizagem das/os alunas/os, o que gera um ciclo de culpabilizagao
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que vai desde a gestado das escolas, passando pelas/os docentes e chegando nas/os
estudantes e seus pais.

Sobre essa intencionalidade dos organismos internacionais, como o FMI e o
Banco Mundial durante os anos de 1990 no Brasil, Melo (2005) ressalta que um dos
principais objetivos era instituir uma nova linguagem hegeménica com a apologia de
uma cidadania ativa, dirigindo as agdes entre os paises e os individuos para agdes de
interdependéncia e de colaboragdo, ao evocar a imagem de uma sociedade
harmoniosa, na qual as institui¢des sociais, comunidades e os cidad&os participariam
ativamente de seus destinos e do seu progresso e sucesso no mundo do trabalho a
partir de suas competéncias e habilidades. E possivel perceber nesse sentido um
movimento duplo em busca da hegemonia por parte dos organismos internacionais,
de um lado, na materialidade das relagcdes entre os paises e essas instituicbes com
os documentos orientadores e nos empréstimos realizados aos paises em
desenvolvimento, e por outro lado, a questdo simbdlica ao propor uma nova forma de
pensar o mundo, o mercado de trabalho, a educacéo, os servigos essenciais da vida
e as proprias relagdes entre os agentes.

Tamayo (2014) destaca que a crise econdmica e a instabilidade politica no
Equador, entre 1980 e 2007, inviabilizou a implementacdo de propostas de
melhoramento educativo que nao encontraram atores sociais e politicos que
fornecessem uma base politica forte capaz de levar a frente tais projetos. A educacgao,
e em especial a educacéao publica, sofreu nesse periodo um processo de estagnagao
e regressao em meio a iniciativas de reforma que acabaram fracassando, quanto as
politicas publicas e ao papel dos organismos internacionais no contexto educacional,

Tamayo (2014, p. 16) aponta que

La politica publica y en particular la educativa experimentaron inconsistencia
y debilidad impactando en una gestion inestable y desestructurada. El
Ministerio de Educacion redujo su capacidad técnica y administrativa. Los
expertos internacionales del Banco Mundial y del BID incidieron
poderosamente en el disefio de las politicas y los programas financiados con
deuda externa por estos organismos, debilitaron aun mas su rectoria. Fueron
afios de profundizacién de la desnacionalizacién de la politica educativa, a la
que aportaron los tradicionales cooperantes como UNESCO y UNICEF, entre
otros.

Podemos identificar nesse sentido uma similaridade entre os dois paises, ao
serem alvos de influéncias externas de agentes internacionais ligados a questdes

sociais, econdmicas e educacionais. A partir do processo de abertura econémica e da
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tentativa de ambos os paises de adentrar nesse grupo de ascensdo dos paises
desenvolvidos, acabaram estabelecendo empréstimos e dividas com esses bancos e
com paises centrais sendo orientados posteriormente a seguir algumas disposigdes
frente a setores como a educacao e saude — aqui chama atengao essa relagédo de
poder nessa classificacdo social amplamente difundida com base em critérios
puramente econdmicos, entre paises considerados “desenvolvidos” e
“subdesenvolvidos”, isso porque esses marcadores econdmicos e sociais acabaram
se tornando ferramenta importante nesse processo de dominagao e estratificacao das
proprias nagdes na geopolitica global nas ultimas décadas.

Durante a década de 1980, nos Estados Unidos e na Inglaterra, foram
implementadas politicas que tinham por objetivo a diminuicdo da participagdo do
Estado na execugéao de servigos publicos, tais politicas tinham dois aspectos centrais:
de um lado, a redugao de gastos publicos, e, do outro, a critica a ineficiéncia do Estado
para a realizagao de servicos, principalmente educacionais. Dessa maneira, autores
como Santana (2018) e Rothen (2018) ressaltam que no campo educacional um fato
importante foi a publicacdo e divulgacdo, no ano de 1983, pelo governo
estadunidense, do documento intitulado “A Nation at Risk” (Uma Nag¢ao em Risco),
este documento apresentava o diagndstico quanto aos baixos niveis educacionais em
testes internacionais que estavam diminuindo a competitividade estadunidense, e por
esse motivo colocava a nacdo em risco, uma das propostas era a diminuicdo da
regulacéo das escolas publicas, passando para um sistema no qual os pais tivessem
a possiblidade de escolha da escola que as/os filhas/os deveriam estudar. Outra
preocupacao enfatizada no documento era o de desenvolvimento tecnolégico do pais
e que a partir deste relatério foram tomadas duas medidas: a prestagdo de contas
(accountability) e a competi¢ao entre escolas, para a autora essas medidas indicavam
e anunciavam o surgimento de um Estado-avaliador.

Bertolin (2011) aponta outro documento importante na definicdo de novas
politicas e reformas na educagao superior de paises desenvolvidos e, sobretudo, de
paises em desenvolvimento, ainda durante a década de 1980, que foi intitulado
“Financing education in developing countries: an exploration of polity options”,
publicado no ano 1986 de autoria do Banco Mundial, que defendia a tese de que os
investimentos em educagao basica propiciavam maiores retornos sociais e individuas
do que investimentos na educagao superior. O autor destaca que esse foi um

momento no qual varios paises passaram a efetuar contingenciamento nos
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investimentos publicos, diversificar suas fontes de recurso — com o fim da gratuidade
ou ampliagao na cobranca de mensalidades —, assim como incentivar a expansao de
instituicdes privadas da educagao superior.

O Quadro 4, abaixo, construido por Rothen (2018), demonstra esse grande
volume de documentos elaborados por organismos internacionais desde a década de
1980 e que foram em certa medida orientadores de muitas das politicas educacionais
em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, tanto no campo da educacgao basica
como também da educacado superior, dando énfase a educagdo como um setor
estratégico da ascensdo econdémica dos paises, ditando novas conceituagdes e
entendimentos sobre o papel da educacéao, dos/as professores/as, novas perspectivas

da gestado educacional etc.:

Quadro 5 - Documentos de organismos internacionais relacionados a educagéo

Ano Origem ‘ Documento ‘
Financing education in developing countries: an exploration of
1986 Banco Mundial
polity options
Les écoles et la qualité: un rapport international (As escolas e a
1989 OCDE
qualidade: um relato internacional)
1990 Unesco Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem
1993 Unesco Declaragao de Nova Delhi sobre Educagao para Todos
La Ensefanza Superior: las lecciones derivadas de la
1995 Banco Mundial experiencia
(O Ensino Superior: as ligdes derivadas da experiéncia)
1995 Banco Mundial Education Sector Strategy (Educagéo Setor Estratégico)
Priorities and Strategies for Education: a World Bank sector
1995 Banco Mundial review (Prioridades e Estratégias para a Educagéao: estudo
setorial do Banco Mundial)
Prioridades y Estrategias para la Educacion: examen del Banco
1996 Banco Mundial | Mundial (Prioridades e Estratégias para a Educagéo: exame do
Banco Mundial)
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR. L’enseignement supérieur au
1998 Unesco XXle siécle: vision et actions (A EDUCACAO SUPERIOR. O
ensino superior no século XXI: visdo e agao)
1998 Unesco Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacioén. Primer Estudio Internacional Comparativo sobre
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Lenguaje, Matematica y Factores Asociados en Tercero y
Cuarto Grado
(Laboratério Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da
Educacéo.
Primeiro Estudo Comparativo Internacional sobre Linguagem,

Matematica e Fatores Associados na Terceira e Quarta série

1999

Banco Mundial

Estrategia Sectorial de Educacion (Estratégia Setorial para a

Educagéo)

2000

Unesco

Educacgao para Todos: O Compromisso de Dakar

2000

Unesco

Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la
Educacioén: Primer Estudio Internacional Comparativo —
Segundo Informe
(Laboratério Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da
Educacédo. Primeiro Estudo Comparativo Internacional —

Segundo Informe)

2001

Unesco

Declaragdo de Cochabamba: Educacéao para Todos —

Cumprindo Nossos Compromissos Coletivos

2003

Unesco

Cumbre de las Américas: Proyecto Regional de Indicadores
Educativos. Informe Regional. Alcanzando las metas educativas
(Conferéncia das Américas: Projeto Regional de Indicadores

Educativos. Informe Regional. Alcangando as metas educativas)

2004

OCDE

La qualité du personnel enseignant (A qualidade dos

professores)

2005

OCDE

Le role crucial des enseignants. Attirer, former et retenir des
enseignants de qualité (O papel crucial da educacgéo. Atrair,

formar e manter os professores de qualidade)

2006

OCDE

L’école de demain. Repenser I'enseignement: des scénarios
pour agir (A escola do amanha. Repensar o ensino: os cenarios

para a agao)

2007

OCDE

Comprendre I'impact social de I'éducation (Compreender os

impactos sociais da educagéo)

2008

Banco Mundial

Conhecimento e Inovagao para a Competitividade

2011

OCDE

L'enseignement supérieur a I'horizon 2030 -- Volume 2 :

Mondialisation

Fonte: Adaptado de Rothen (2018, p. 21).

Nao € o foco deste estudo analisar todos esses documentos elaborados por

organismos

internacionais,

entretanto, compreendemos ser pertinente essa

exposicao, afim de evidenciar o volume de publicacbes e de diferentes abordagens
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com uma ampla gama de tematicas ligadas as areas de conhecimento das ciéncias
humanas e exatas, tratando do compromisso da educacdo e em especifico da
educacgao superior como esse aporte de seguranga para o futuro da sociedade na qual
estdo inseridos, e na prépria avaliagdo ganhando papel de destaque como um
instrumento de analise de diversos critérios como a qualidade, eficiéncia e produgao
do conhecimento do ensino ofertado nos paises.

Favero, Consaltér e Tonieto (2020) destacam que, com base no sistema de
avaliacdo, o Estado teria condigbes de indicar as fragilidades e possiveis
potencialidades para realizar diagndsticos, tomando decisdes e instituindo padrdes de
qualidade para o desenvolvimento da educagao e a promoc¢ao da cidadania, apesar
de a avaliagao ser utilizada para legitimar o poder governamental e exercer fungéo
importante na estruturacéo dos sistemas educacionais, o proprio Estado que produz
e aplica tais avaliagdes, tem sido induzido por politicas decorrentes da globalizacao e
pelos organismos internacionais que tém fixado suas metas tendo em vista fatores
politicos, econdmicos e sociais.

Em concordancia com esse entendimento a respeito da avaliacdo, Dias
Sobrinho (2006) ressalta que nao podemos tratar adequadamente a questdo da
avaliacdo da educacao superior sem levar em conta os valores e os interesses
contraditérios e das politicas educacionais que sao empreendidas, além de ter em
conta eventuais acordos e desacordos entre os setores institucionais, os recorrentes
conflitos entre a comunidade académica e os governos e as tensdes entre
administragdes locais e centrais, que produzem uma consideravel perda de autonomia
das instituicbes de ensino superior. A depender do nivel de criteriosidade e forma
como s&o institucionalizadas, algumas politicas avaliativas podem vir a assumir essa
posicao que possibilita pouca participagdo da comunidade académica na elaboragao
e consequentemente reduz a autonomia dessas instituicoes de produzir suas proprias
l6gicas de autoavaliagdo e autorreflexdo de seu papel social como universidade.

De modo geral, este capitulo teve por objetivo apresentar os aspectos tedricos-
metodolégicos da teoria bourdieusiana e suas possiveis aplicacdes frente as
pesquisas no campo da politica educacional, assim como explicitar a relagao entre o
Neoliberalismo e os organismos internacionais e suas influéncias nos dois paises a
partir dos processos de reformas econémicas e sociais, empréstimos, parcerias para
o financiamento de programas em areas sociais, da educagao, saude. Estes debates

mostram-se cruciais para nosso proximo capitulo, que versa mais especificamente
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sobre os sistemas de avaliagado do ensino superior do Brasil e do Equador, isso porque
nao € possivel compreender tais sistemas de forma apartada desse contexto das
contradicbes materiais e simbdlicas de movimentos como a mundializagdo, a

emergéncia do Neoliberalismo e sua influéncia na América Latina.
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CAPIiTULO 2
OS SISTEMAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL E NO
EQUADOR: ENTRELAGAR DOS CAMPOS POLITICO, ECONOMICO E
EDUCACIONAL

Neste trabalho analisamos um dos temas centrais na agenda internacional e
local de reformas educacionais: a avaliagdo. Por volta da década de 1960,
principalmente nos Estados Unidos, a avaliacdo ja despontava em um periodo
considerado glorioso com uma fase de profissionalizagdo que fornecia bases de
julgamento para politicas publicas desenvolvidas pelo Estado de Bem-estar social
(Dias Sobrinho, 2001). Ao longo das décadas posteriores, a avaliagao foi assumindo
novas faces e fungdes, ao passo que se estabelecia como elemento crucial na analise
e base de indices quantitativos e qualitativos de diferentes sistemas educacionais no
mundo.

Para Barreyro e Rothen (2006), o modelo de Estado que surgia como ideal
econdmico, politico e social no mundo Ocidental foi responsavel por uma nova
interpretacdo quanto ao funcionamento e a finalidade da educagao superior. Tais
interpretagcbes geraram questionamentos quanto ao financiamento dessas instituicdes
sociais e seus possiveis retornos a sociedade. Os autores ressaltam ainda a crise de
legitimidade enfrentada por essas instituicdes, que até entdo eram garantidoras de
sua qualidade pela prépria exceléncia reconhecida socialmente, tendo como base
aspectos como a autonomia e a uma forte tradicdo de autorregulardo. A propria
concepgao do conhecimento como um bem social comeca a ser questionada a partir
da légica do mercado. Qual o papel da universidade contemporanea? A quem
interessa o processo de avaliacdo do ensino superior da forma como esta colocado?
Séao questionamentos que emergem deste debate.

Pretende-se neste capitulo abordar os processos historicos, politicos, sociais e
econdmicos presentes nas tentativas que culminaram na construgao dos sistemas de
avaliacdo da educagao superior no Brasil e no Equador, compreendendo a relevancia
dos multiplos caminhos e mobilizagdes coletivas e individuais entre a elaboracgao e a
implementagdo de tais politicas. Como apontado por Dias Sobrinho (2001), o
entendimento de uma avaliagdo em especifico é realizado a posteriori e ndo poderiam
ser deixadas de lado as manifestagdes concretas em seu processo de construcao,

assim como aspectos depreendidos das intengdes dos sujeitos, desejos e dos valores



70

que repassam e que, em pequena ou grande medida, constituem as praticas sociais
daqueles que estdo envolvidos direta ou indiretamente no processo, e
consequentemente sao afetados por tais decisdes.

No Brasil, a avaliagcdo da educagado superior comega a ganhar forga como
elemento central na discussao das politicas publicas entre as décadas de 1980 e
1990, entretanto, a trajetdria desse processo remonta ao periodo do regime militar.
Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro (2006) ressaltam que historicamente a avaliagéao
da educagao superior no pais tem inicio na década de 1970 com a instituicdo da
politica de avaliagdo da poés-graduacao pela Coordenacédo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Magalhdes (2023), em sua tese sobre a Pds-
graduacédo em Educacéo na regido norte e sua relagdo com a CAPES, destaca que
possivelmente esse nivel de curso em stricto sensu é na educagédo o mais regulado
pela avaliacdo, e que consequentemente determina a propria possibilidade dessa
oferta tanto em condi¢ao nacional como local.

Quanto aos cursos de graduagéo, Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro (2006)
pontuam que datam de 1983 as primeiras propostas sobre a tematica, com a
instituicao por parte do Ministério da Educacao (MEC), do Programa de Avaliacao da
Reforma Universitaria (PARU), que tinha como énfase a gestdo das instituicdes de
Ensino Superior (IES), a produgéo e a disseminagédo dos conhecimentos.

No contexto equatoriano, Rojas (2011) aponta que a Reforma Universitaria de
Cdrdoba, em 1918 na Argentina, foi o inicio de um ciclo de mudancgas de paradigmas
e diferentes experimentos para o progresso das IES em diferentes paises da América
Latina, e o Equador ndo esteve alheio a esse processo de mudanca realizando
também suas reformas universitarias. O autor destaca um documento chamado
“‘Mision de la Universidad Ecuatoriana para el Siglo XXI”, elaborado pelo Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP), ainda em 1995, e que
identificou cinco erros criticos que a universidade equatoriana estava passando, tais
como: vinculo insuficiente das universidades e escolas politécnicas com o ambiente
externo; qualidade insuficiente da atividade académica universitaria; baixa qualidade
de gestdo; recursos econbmicos insuficientes e falta de um sistema de
responsabilidade social. Entretanto, foi s6 em 1998 que a Nova Constituicdo Politica
do Equador integrou varias questdes com o objetivo de resolver os problemas
enfrentados nas universidades, posteriormente foi aprovada a Lei Organica de
Educacgao Superior (LOES), no ano de 2000.
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Com esta breve introdugao do capitulo, partimos agora para as subsec¢des nas
quais discutiremos os processos historicos de elaboracéo dos sistemas de avaliacao

da educacao superior nos dois paises pesquisados.

2.1. O contexto brasileiro

Como apresentado anteriormente, nosso trabalho nesta se¢ao tem como foco
discutir os antecedentes histéricos da avaliagcdo da educacédo superior no Brasil,
portanto, coadunando com a problematica e objetivos da pesquisa, ndo serao
discutidos aspectos de reconstrucao histérica do conceito de avaliacdo, da criacdo da
educacao superior no mundo e no Brasil, tais direcionamentos podem ser encontrados
nos trabalhos de Bertolin (2004), Biffi (2010), Fernandes (2014) e Marchesi (2016).

Tratando-se do histérico da avaliagao da educacao superior no Brasil, em um
esboco de explicacdo, € necessario retomar discussdes sobre as reformas que
moldaram a estrutura dessa etapa de ensino. Cunha (2010) ressalta que o campo do
ensino superior no contexto brasileiro tem duas caracteristicas principais, a saber: a
privatizagao e a fragmentacgao institucional. No estudo do referido autor, é possivel
identificar a fragilidade e a dificuldade impostas a educagao superior ainda no seu
processo de criacdo, no qual as universidades eram construidas no pais e ao mesmo
tempo eram elaboradas maneiras de reduzir o acesso a essa etapa educacional pela
populacdo em geral, seja com exames de admissdo, intensa questao burocratica e
até mesmo a definigdo de quantitativo de vagas para cada curso. Tais mecanismos
de exclusdo da populagdo na educagao superior legitimados a partir de reformas
educacionais refletem nos processos de escolarizagao do pais, tendo como base uma
escolarizacio para as elites.

Biffi (2010) indica que muitas das propostas de reforma do ensino superior ja
estavam sendo implantadas antes do golpe militar de 31 de mar¢co de 1964,
ressaltando ainda uma visita técnica no mesmo ano de um grupo de quatro
consultores dos Estados Unidos, chamados de Higher Education Team (Equipe de
Ensino Superior), esse grupo desembarcou no Brasil com o objetivo de fornecer
assisténcia ao ensino superior e tragar estratégias para serem aplicadas no pais. As
constatacdes dos consultores foram, em maioria, que as universidades brasileiras:

tinham curriculos rigidos e os professores dedicavam poucas horas da semana a
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universidade, além da insuficiéncia de equipamentos, laboratérios, espagos pequenos
de bibliotecas, prédios mal utilizados e escassez de material didatico. Tais
apontamentos sao reflexo desse processo tardio da educacao superior no Brasil e da
chamada “americanizagdo” do ensino superior brasileiro frente aos ideais norte-
americanos.

No periodo entre 1945 e 1966, foram destinados ao Brasil cerca de 65,2
milhdes de ddlares da United States Agency for International Development (USAID),
o interesse de tal agéncia era alinhar o Brasil aos Estados Unidos, que despontava
como lider do bloco capitalista no contexto internacional da Guerra Fria (Biffi, 2010).
O autor ressalta que, assim como ocorreu nos governos anteriores, os lideres desse
novo regime almejavam a modernizagdo da instituigdo universitaria e, para isso,
mobilizaram a formagao de uma comissao sob a dire¢ao do liberal Roberto Campos.

Minto (2006) ressalta que o capitalismo passava por um momento de
reestruturagcdo e desenvolveu um novo padrao de execugdo de politica externa,
sobretudo norte-americana, a partir de beneficios que favoreceriam principalmente ao
capital financeiro global. O autor complementa que essa “ajuda externa”, associada
aos programas de “ajuda técnica”, como o da USAID no caso do Brasil, foram
desenvolvidos no periodo pés-Segunda Guerra com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico mundial em uma perspectiva idealista de “cooperacao
internacional” e da “interdependéncia” dos paises. O funcionamento da ajuda externa
passou a ser instrumento fundamental, ndo apenas no impulsionamento do capital,
mas também no campo educacional, onde assumiria um papel de legitimagao politica
de uma nova ordem econdmica a nivel mundial.

Nesse contexto foi aprovada, em 28 de novembro de 1968, a Lei n°® 5.540/1968,
que ficou conhecida como Lei da Reforma Universitaria, tal legislacdo significou a
reestruturagao e adogao de medidas que transformariam a organizagao administrativa
e académica das universidades, além de significar também a valorizagdo da
racionalidade, do tecnicismo, do processo de produtividade e de outros aspectos
relevantes para a administracdo de empresas (Santos, 2018). A autora pontua ainda
componentes que serviram como consolidagcdo da reforma universitaria, que seriam:
informagdes contidas no acordo firmado na Carta de Punta del Este, os manuais
provindos do acordo entre o MEC e a USAID no Brasil, e nos estudos do professor
Rudolph P. Atcon.

Santos (2018) reitera a relevancia de levarmos em consideragao a criagao do
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Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GRTU), instituido pelo governo na
ditadura militar do presidente Costa e Silva em julho de 1968. Esse grupo utilizou como
referencial de trabalho um conjunto de estudos, que ficaram conhecidos na literatura
como Plano Atcon — este plano traduziria a nova universidade, a universidade
reformada. Minto (2006) ressalta que as propostas contidas de maneiras implicitas
nas tensdes governistas da época eram fruto de um longo processo que se iniciou
com a criacao dos acordos MEC e USAID, tiveram sequéncia com as formulag¢des do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e com os relatérios Atcon, Meira
Mattos e da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES) e
foram oficializadas a partir do relatério apresentado pelo GRTU. Dessa forma, a
reforma universitaria tornou-se um momento importante no favorecimento da
privatizagao desta etapa de ensino ao ganhar félego nas discussdes internacionais
que chegavam no pais com uma suposta necessidade de “modernizacdo” da
educacao superior nos paises considerados subdesenvolvidos.

De acordo com Cardoso (2015), a reforma de 1968 visualizou a expanséo de
universidades publicas, mas também a abertura para a proliferacdo das instituicdes
privadas de educacgao superior com a justificativa de desenvolvimento econémico do
pais. Com tal justificativa, desponta no cenario brasileiro uma teoria que moldou
algumas concepgbes e legitimou o discurso ideoldgico no campo educacional, a
chamada Teoria do Capital Humano desenvolvida por Theodore W. Schultz.

Minto (2006) explica que esta teoria se ocupava de estabelecer uma correlagao
positiva com o fator humano, que seria um acréscimo de capacidade produtiva. Na
teoria de Schultz, a educacao é base para uma capacidade produtiva do trabalho
humano que poderia elevar o trabalhador a um nivel pretensamente similar ao do
capitalista. Afirmava também que era necessario reduzir gastos na educagao superior
e destina-los ao ensino basico (ou ensino fundamental, no caso brasileiro), pois nessa
etapa de ensino os estudantes aprendem as coisas mais basicas da vida humana e
assim teriam mais oportunidades de garantir um retorno econémico a curto prazo aos
paises que adotassem tais medidas.

O ensino superior, nesse sentido, seria uma escolha individual e quem
quisesse alcancar melhores condigbes de vida pagaria por esse ensino e
consequentemente seria um retorno para a sociedade, essa talvez seja uma das
razdes de tal teoria ter sido tdo bem aceita nos paises em desenvolvimento. A relacao

entre economia e educacao fica evidenciada aqui, demonstrando como o campo
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econdémico tem exercido forga sobre o campo cultural, subjugando este segundo
espaco social.

Alguns elementos do Neoliberalismo, como o alinhamento com as agéncias
internacionais e a transferéncia de recursos publicos para o setor privado, ja eram
praticados durante os governos da ditadura militar e continuaram a ser realizados nos
governos transitérios ao chamado regime democratico, tais posi¢des fizeram com que
o Estado brasileiro concedesse privilégios e facilidades para acumulagao de capital,
empobrecendo e enfraquecendo o setor publico (Biffi, 2010). Esse processo foi
intensificado com a crise do Estado de Bem-estar social em paises considerados
desenvolvidos e é justificado como um dos fatores das reformas nos paises
latinoamericanos.

Santos (2010) ressalta que, para alguns autores conclamados da area
educacional latinoamericana, tal afirmacédo nao se enquadra em similaridade com os
moldes europeus, acontecendo na verdade o que ja ocorre desde tempos remotos:
um endividamento massivo dos paises em desenvolvimento em relagao as chamadas
poténcias econdmicas mundiais. Aos paises ricos interessa esse processo de
endividamento dos paises pobres aumentando a dependéncia e a subordinagédo nas
relacdes entre as nagdes em um contexto mundializado.

Santos (2010) aponta um importante movimento de resisténcia dos paises
latinoamericanos que, ao passarem a administrar suas crises internas, o que culminou
na insatisfagao aos paises e organismos financeiros responsaveis pelos empréstimos
aos paises periféricos. Esse breve desconforto foi discutido em 1989 nos Estados
Unidos, na reunido intitulada “Latin American Adjustment: how much has happened”,
e ficou conhecido como Consenso de Washington. Bertolin (2007) pontua que se
reuniram em Washington o governo dos Estados Unidos e Inglaterra, representantes
do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O autor complementa que a ascens&o dos governos conservadores de Ronald
Reagan nos Estados Unidos da América e de Margaret Thatcher na Inglaterra foram
cruciais no estabelecimento de condigdes politicas e ideoldgicas para o abandono do
antigo ideario keynesiano, em que uma pequena seguridade social era garantida pelo
Estado a partir de uma amenizagdo da desigualdade, e a insercdo de idearios
neoliberais inicialmente nos dois paises e depois no mundo todo. Os principais

financiadores internacionais que também estavam presentes na reunido aparecem
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como peca fundamental no processo de introducdo das politicas neoliberais nas
reformas de Estado impulsionadas nas décadas de 1980 e 1990 na América Latina.

Nesse contexto, a educacao superior passou a ser compartilhada com a
iniciativa privada, ao passo que as reformas da época conduziam aos governos
recomendacdes de priorizacao do ensino fundamental, de modo a promover economia
aos cofres publicos e o aumento da oferta para atender a demanda pela etapa do
ensino superior (Santos, 2010). A autora afirma ainda que o processo de globalizagao
neoliberal imp6s mudangas na forma como se enxergava a universidade, n&o era
possivel uma “melhoria” da forma como estavam estruturadas, era necessario que
fossem reformadas. E nesse processo tal missao junto as IES provocou preocupagdes
quanto ao seu papel no desenvolvimento das sociedades latinoamericanas, ao passo
que o fenbmeno neoliberal trazia consigo o acentuamento das desigualdades sociais,
pobreza e exclusao, tragcando assim um caminho oposto aquele idealizado (em tese)
por seus criadores, que era de promocao de desenvolvimento social.

Nesse contexto, a educacao superior passou a ser compartilhada com a
iniciativa privada, ao passo que as reformas da época conduziam aos governos
recomendacdes de priorizacao do ensino fundamental, de modo a promover economia
aos cofres publicos e o aumento da oferta para atender a demanda pela etapa do
ensino superior (Santos, 2010). A autora afirma ainda que o processo de globalizagao
neoliberal impés mudangas na forma como se enxergava a universidade, n&o era
possivel uma “melhoria” da forma como estavam estruturadas, era necessario que
fossem reformadas.

E nesse processo tal misséo junto as IES provocou preocupag¢des quanto ao
seu papel no desenvolvimento das sociedades latinoamericanas, ao passo que o
fendbmeno neoliberal trazia consigo o acentuamento das desigualdades sociais,
pobreza e exclusdo, tragcando assim um caminho oposto aquele idealizado (em tese)
por seus criadores, que era de promog¢ao de desenvolvimento social — aqui cabe uma
reflexdo critica em torno desse ideario de desenvolvimento nos moldes neoliberais,
uma vez que a teoria e suas expressdes materiais em todo o mundo demonstram que
esse potencial desenvolvimento coletivo e mundial sustenta-se em uma ideia de
desenvolvimento individual.

Dessa maneira, passaram a ter centralidade nas discussdes as formas de
medig¢ao da qualidade da educacéao superior. Barreyro e Rothen (2008) ressaltam que,

na segunda metade da década de 1990, comegou um processo que iria
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institucionalizar a avaliagdo como politica regulatéria na educacao brasileira. Esses
processos serao discutidos nas secgbes seguintes buscando contextualizar as

tentativas de implementagao de um sistema nacional de avaliagao no pais.

2.1.1 Programa de Avaliagao da Reforma Universitaria

Ainda na ditadura militar, e mais especificamente no ano de 1983, foi elaborado
o primeiro programa de avaliacdo da educacgao superior por iniciativa do Conselho
Federal de Educacgéo (CFE)3, constituido por um “Grupo Gestor”, grupo este formado
por membros pesquisadores e técnicos do MEC, os quais tinham como tarefa debater
as condigcbes em que se encontravam as universidades brasileiras, as principais
tematicas do grupo eram as de gestao das instituicbes de ensino superior e 0 processo
de produgédo e disseminagao do conhecimento (Franga, 2018; Bertolin, 2007). Desse
movimento de discussdo surgiu o Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria
(PARU), que foi proposto por Edson Machado de Souza, entdo diretor-geral da
CAPES e membro do CFE, apds a experiéncia de avaliagédo do érgao da educagao
superior direcionado a pods-graduagdo no pais. Vemos aqui uma indugdo que
incorpora as discussdes internacionais, como demonstramos no tépico anterior, bem
como a experiéncia da poés-graduagédo, como indutoras da criagdo de um sistema
préprio para avaliar o ensino superior no Brasil.

Gouveia et al. (2005) destacam que o PARU se constitui como um marco na
trajetéria da avaliagdo da educagdo brasileira, ao passo que surge como a primeira
pesquisa nacional sobre a gestdo das universidades brasileiras, sendo criado em
contraponto ao sistema de avaliagdo da pés-graduagao implantado pela CAPES na
década de 1970. O documento idealizado pelo Grupo Gestor tinha como objetivo
apontar para a graduagdo em que medida a reforma universitaria em 1968 de fato se
efetivou, as vantagens alcangadas e os problemas enfrentados pelos mais variados
cursos e universidades.

Em 1983, foram sintetizadas as ideias do grupo em um documento publicado

3 O Conselho Federal de Educagéo - 6rgdo de assessoramento instituido pela Lei n. 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 e substituido pelo Conselho Nacional de Educagéo a partir da Medida Proviséria n.
661/94.
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na revista Educacéo Brasileira e foi dividido em seis partes, contendo um capitulo para
cada pesquisador/a, a ultima seg¢ao se encarrega da proposta em si para o PARU, a
qual contém os seguintes subtépicos: Antecedentes; Objetivo, Participagéo;
Definigdes das areas tematicas; Estratégia e etapas de desenvolvimento; e Tipos de
estudos.

Na subtopico de antecedentes do documento do PARU, fica evidente uma
tentativa de englobar os diferentes setores da educagdo superior ao declarar a
necessidade de se pensar estratégias para o aperfeicoamento dessa etapa de ensino
e a jungao de orgaos e individuos de diferentes esferas politicas, académicas e
sociais. Ressalta-se ainda que a proposta materializada no documento é resultado
“[...] de inquietudes, manifestas tanto a nivel governamental, como a nivel académico
e em consonancia com o Grupo de Trabalho criado pela Ministra da Educacao e
Cultura, foi formalizada, pelo Conselho Federal de Educacado” (Grupo Gestor da
Pesquisa, 1983, p. 83). A finalidade de tal proposta era de avaliar a Reforma
Universitaria de 1968 e propor alternativas para a educacéao superior. Destaca-se que
no documento também s&o citadas as principais fungdes do grupo gestor, que seriam
“[...] o estabelecimento de contatos com a comunidade académica, com as finalidades
de demandar e acompanhar os estudos necessarios a avaliacido pretendida, bem
como de apoiar e subsidiar debates” (Grupo Gestor da Pesquisa, 1983, p. 83).

E perceptivel nesse sentido a tentativa das/os profissionais a frente da proposta
em integrar a comunidade académica nos debates acerca do campo educacional no
qual estavam inseridos. Barreyro e Rothen (2008) destacam que o PARU, talvez pela
forte ligagcdo com a CAPES, que congrega a pds-graduagcdo e grande parte da
pesquisa cientifica no pais, e pelo proprio perfil dos/as integrantes do grupo gestor, o
programa tenha assim adquirido uma forma de um projeto de pesquisa sobre o estado
da educacao superior no Brasil, tal aspecto imprimiu ao programa um carater de
busca, indagacgéo e investigacdo que fundamentaria agdes futuras, distinguindo-se
dessa maneira de documentos e propostas anteriores.

Destaca-se o objetivo geral do programa, que seria “conhecer as reais
condicbes nas quais se realizam as atividades de producédo e disseminagdo do
conhecimento no sistema de educacéao superior” (Grupo Gestor da Pesquisa, 1983, p.
83). Dessa forma, tornava necessaria uma avaliagdo diagnostica da situagao
vivenciada na época pelas universidades para que assim se pudesse pensar nas

acdes posteriores e mudangas desejaveis.
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Barreyro e Rothen (2008) apontam que a proposta do PARU destacava a
diferenca entre norma ideal sancionada e a operacionalizacao na realidade, tratando
nao apenas de considerar a producao e disseminacido do conhecimento, mas também
de questionar o conhecimento produzido levando em consideracdo o contexto
socioecondmico em que se inserem as |IES. Essa afirmagao nos leva a pensar nas
particularidades culturais, sociais e econémicas enfrentadas no contexto amazonico
por jovens, adultos/as e idosos/as que frequentam o ensino superior e, na
complementaridade, aqueles/as que nao tiveram a chance de adentrar neste nivel de
ensino.

Como estratégia para a complexidade e a amplitude das questdes envolvidas,
o PARU foi organizado para que orientassem as pesquisas para pontos de maior
relevancia, e chegando a definicdo de subareas. No tépico de Gestédo das IES foram
selecionadas as subareas de: Poder e Tomada de Decisdo; Administracdo
Académica; Administracao Financeira e Financiamento; e Politica de Pessoal. E,
quanto ao topico de Producéao e Disseminacado de Conhecimento, foram considerados
0s seguintes subtopicos: Ensino e Pesquisas nas IES e Interacdo entre IES e
Comunidade (Grupo Gestor da Pesquisa, 1983, p. 86). No documento consta ainda
que tal divisdo tematica expressava o fato de que o sistema de educacgao superior era
muito mais fungéo da realidade material na qual as universidades vivenciavam ou de
quem interagia com ela e menos das normas que imperavam naquele contexto,
fazendo assim uma critica ao carater regulador nas tentativas de avaliagcao anteriores.

Barreyro e Rothen (2008) destacam que o PARU considerou as instituicoes
como unidade de analise, destacando o papel da avaliagédo ndo sé como metodologia
para obter dados, mas para permitir uma reflexao sobre a pratica. O PARU foi, assim,
um dos precursores de uma avaliagcao formativa e emancipatodria, indicando como
procedimento privilegiado a avaliagdo interna, propés também a participagdo da
comunidade na realizacdo da autoavaliagdo. Os autores destacam ainda que outra
heranca deixada pelo PARU foram a preocupag¢do com a avaliagdo da Gestao das
Instituicbes de Educagao Superior, e que no contexto do programa “a énfase nos
processos de gestdo nao significou a desvalorizagédo dos procedimentos académicos,
mas a incorporagao dessa dimensao na analise institucional” (Barreyro; Rothen, 2008,
p. 135).

O PARU nao chegou a apresentar resultado, sendo desativado no ano

seguinte, em 1984, por falta de apoio e disputas internas ao proprio Ministério da
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Educagdo. O programa terminou com a inconclusiva coleta de dados e estudos
institucionais iniciados, que tinham inclusive financiamento publico, destaca-se ainda
o surgimento de diferentes concepg¢bdes de educagao superior (Barreyro; Rothen,
2008). Dessa forma, foi finalizado o primeiro programa de avaliagdo da educagéo
superior, deixando questionamentos sobre o que poderia ter acontecido com essa
etapa de ensino se o programa tivesse sido incorporado nas politicas publicas da

educacao e principalmente no dia a dia das universidades.

2.1.2 Comissao Nacional para Reformulagao da Educagao Superior (CNRES)

Dois anos apos a desativagdo do PARU, foi instituida através do Decreto
91.177, de 29 de marco de 1985, a Comissao Nacional para Reformulagdo da
Educacgao Superior (CNRES), que visava a reformulagdo da Educagao Superior a luz
do processo de redemocratizagdo vivenciado pelo pais apdés o regime militar
(Fernandes, 2014). O entdo presidente deste governo da Nova Republica brasileira
era José Sarney (1985 a 1990), que atendeu as demandas de entidades docentes e
instituiu uma comissdo composta inicialmente por 23 membros, sendo todas/os
docentes de instituicbes da educacao superior. Entretanto, posteriormente, foi
nomeado um vigésimo quarto integrante, sendo este assessor da Presidéncia do
Banco Itau (ROSAS, 1985).

Nesse sentido, é possivel identificar as contradi¢gdes, os avancos e recuos no
momento de redemocratizagcdo, quando da discussédo do ensino superior, uma vez
que o setor privado, mais especificamente ligado ao campo econémico, passa a
compor os espacos de decisdo da educacdo nacional — Martins (2009) demonstra
como este movimento acabou por constituir uma reforma conservadora do ensino
superior no Brasil. No decreto aprovado em 1985, em seu Art. 1°, o objetivo da
Comissao Nacional pode ser vislumbrado na seguinte passagem: “[...] destinada a
oferecer subsidios a formulacdo de uma nova politica para a educagao superior
brasileira” (Brasil, 1985).

O trabalho da comissao resultou em um Relatério intitulado “Uma nova politica
para a educagdo superior’, e teve como relator Simon Schwartzman. Barreyro e
Rothen (2008) ressaltam que o relatério, em seu capitulo introdutério, afirma em nome

da Comissdo que nao existiiam féormulas magicas e que, consequentemente, a
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simples elaboracdo de uma nova lei n&o iria resultar na solugdo dos problemas da
educacao superior, os autores criticam tal afirmacao ao passo que no proéprio titulo do
documento se fala em uma nova politica e ndo em uma nova lei. Tal fato parece-nos
demonstrar um processo de amplas disputas e posicionamentos contraditérios no
grupo escolhido para compor a comissdo. Paulo Rosas (1985) aponta tais
divergéncias ao admitir que, embora fosse possivel perceber um certo equilibrio entre
0s progressistas e mais conservadores, 0 grupo acabou por ser predominantemente
dominado numericamente por um comportamento liberal-elitista, beneficiando assim
quase sempre o lado mais conservador do grupo.

Dias, Horiguela e Marchelli (2006) destacam que foi no relatério produzido pela
CNRES que a questédo da avaliagdo da qualidade institucional extensivel a toda a
comunidade universitaria aparece pela primeira vez, o que demonstra a dificuldade na
criacdo de um instrumento avaliativo que agradasse a todos os setores nacionais. As
autoras tecem criticas ao relatério alegando um documento difuso, construido por um
conjunto de textos desconectados a propodsito de questdes também desencontradas,
e ressaltam que essa problematica pode ter surgido a partir da propria constituicdo da
Comissao, que tinha uma heterogeneidade entre os membros com aspiragdes e
objetivos distintos. Novamente o embate entre os elaboradores da politica de
avaliacdo no pais aparece como ponto chave no processo de institucionalizacao, a
disputa pela legitimagao das suas ideias como principio norteador.

Fernandes (2014) aponta que o relatério elaborado pela comissao abordava os
seguintes assuntos:

a) Os principios da nova politica, subdivididos em tépicos de Responsabilidade
do poder publico, Adequacado a realidade do pais, Diversidade e Pluralidade e
Autonomia e democracia interna (dos quais destacamos o principio da diversidade e
pluralidade, que curiosamente parece ser um dos subtdpicos mais liberais no sentido
de pensar diversidade de modelos organizacionais e institucionais, talvez de uma
tentativa de facilitar a criacdo de novas instituicées privadas de ensino superior);

b) A crise do ensino superior com os subtopicos: Professores mal remunerados;
Caréncia de equipamentos, laboratérios e bibliotecas; Deficiéncias na formagao
profissional dos alunos; Descontinuidade das pesquisas; Discriminacdo social no
acesso as Universidades; Sistemas antidemocraticos de administracéo e escolha de
quadros dirigentes; Crise financeira e pedagdégica do ensino privado; Excesso de

controles burocraticos nas Universidades publicas; Pouca clareza na prevaléncia do
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sistema de mérito na selecao e promocgao de professores (Destacamos que tais
aspectos foram apresentados pelo entdo Ministro da Educacao, Marco Maciel, e que
também apresentam, assim como no tépico anterior, uma tendéncia a incluir aspectos
que condizem com o discurso neoliberal da universidade publica como insuficiente
para administrar problemas e dando como uma possivel solugédo o servigo privado);

c) E, por fim, o tépico Propostas para nova Universidade, que apresenta muitas
ideias e das quais destacamos: ajustar o ensino de graduagdo as necessidades
presentes e futuras do Pais. Neste item a Comissao solicitava uma maior adequacao
dos conteudos dos programas as reais necessidades do mercado laboral, estimulando
areas de formacgao estrategicamente importantes para o pais. Nao se expressa quais
seriam essas necessidades de mercado laboral, entretanto, considerando o contexto
politico e histérico, compreendemos que as profissdes a qual se referem a Comissao
sejam aquelas relacionadas ao processo de industrializagéo vivenciado a partir da
década de 1980 em uma tentativa de ascensao econémica do pais e, dada a primazia
conservadora da comissao, que ja referimos anteriormente, evidencia-se um privilégio
as profissdes liberais.

Fernandes (2014) pontua que este relatério serviu como ponto de partida para
os trabalhos do grupo posterior, e que esse sim tinha como objetivo a propositura de
uma nova lei da educacgao superior para o pais. Ficam claras as disputas politicas
dentro da propria comissao para que seus desejos e interesses fossem concretizados
a partir do relatorio, muitos aspectos podem ser analisados a partir desse e dos
demais relatérios construidos ao longo do processo histérico de avaliacdo da
educacao superior no pais.

Gouveia et al. (2005) ressaltam o carater de importancia que a avaliagéo passa
a ter para o sucesso da reforma a ser realizada, e constituiu-se assim como um
mecanismo de controle institucional, tanto interno como externo, com pretensao de
captar o mérito das IES por meio do desempenho de seus agentes. As autoras
apontam ainda a énfase explicitamente regulatéria e a valorizagdo do mérito individual
no processo de redirecionamento das politicas de avaliacdo, o que contrasta com a
proposta realizada por especialistas da CAPES com o PARU - o que demonstra que
a trajetoria politica de constituicdo de um sistema de avaliagdo do ensino superior no
pais foi marcada necessariamente por avangos e recuos.

Evidencia-se nesse momento tentativas de criagcdo de mecanismos regulatorios

e de controle das IES, ndo bastava avaliar as condigdes fisicas, os processos de
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gestao ou de avaliagao interna, era necessario avaliar o desempenho individual que
tais agentes produziam e nesse modelo de avaliagéo, consequentemente, a qualidade

do ensino ofertado.

2.1.3 Grupo Executivo para Reformulagao da Educagao Superior (GERES)

Como uma das ultimas decisdes do entdo Ministro da Educacgao, Marco Maciel,
que posteriormente passou a ocupar o cargo de Ministro-chefe da Casa Civil, temos
a publicacéo da Portaria n° 100 de 6 de fevereiro de 1986, que instituiu a criagdo do
Grupo Executivo para Reformulagdo da Educacédo Superior (GERES), grupo
constituido por cinco pessoas que exerciam fungdes no ambito do MEC (Fernandes,
2014). O ponto de partida adotado pelo grupo foi o relatério final da CNRES, o que
indica uma vinculagao entre os dois grupos e os dois documentos e que, para Barreyro
e Rothen (2008), fica evidente a partir da publicagdo de um artigo em inglés com
autoria de Simon Schwartzman, relator da CNRES, no texto Simon lamenta que a
proposta encabecada por ele foi engavetada sem ao menos ser discutida e votada no
Congresso Nacional, afirma ainda que o documento foi recuperado pelo GERES para
a elaboracao de sua proposta. A nova proposta seria entdo um redesenho daquilo
discutido no documento da equipe anterior com acréscimo de pautas mais
explicitamente reguladoras e controladoras da educagao superior.

O produto resultado do trabalho do GERES se materializou em um relatorio
constituido por um texto introdutério, dois anexos um projeto de lei e um anteprojeto
de lei. O texto introdutério apresenta uma estrutura muito parecida com os
documentos anteriores, trazendo reflexdes tematicas da Comissao sobre aspectos
mais gerais e especificos da operacionalizacdo das IES, tais como: Sistema de
Educagao Superior; Autonomia e Avaliagdo; O Conselho Federal de Educagéo; e
Gestao da Universidade Financiamento. O Anexo | do documento apresenta medidas
pertinentes para o funcionamento das IES e recomendacbes da comissao para a
reformulacdo da educagao superior. De acordo com Barreyro e Rothen (2008), a
inclusdo deste anexo transmite a ideia de que o GERES desejava afirmar que o seu
trabalho ndo era contraditério quanto ao principio defendido pela Comisséao, de que o
pais necessitava ndo apenas de uma lei, mas de uma nova politica de educacgéo.

Compreendemos que nesse sentido a ideia da comissdo vai muito além da
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operacionalizagao e aprovacgao da lei, mas da criagdo de uma cultura avaliativa no
contexto da educacao superior, naturalizando o processo de avaliacdo tal como
estava posto no documento.

O segundo anexo do documento, por sua vez, apresentava uma lista de
instituicdes, entidades e agentes que participaram do processo com sugestdes e
elaboragao do relatério. E, por fim, o projeto de lei e o anteprojeto de lei, ambos tratam
de reformulagcdes em diferentes aspectos do funcionamento educacional, enquanto
no projeto de lei a ideia proposta era a reformulagdo das Universidades Federais, o
segundo aspecto se refere a reformulagao do entdo Conselho Federal de Educacéao.

Barreyro e Rothen (2008) apontam que curiosamente o documento elaborado
pelo GERES perdeu seu carater de documento balizador de novas proposituras e
passou a ser criticado como um instrumento instaurador de controle e regulagdo na
educacao superior. Os autores apresentam algumas das explicacbes desse fato, a
saber: maior homogeneidade intelectual entre os membros do Grupo se comparado
com a Comissao — vale ressaltar que a Comissao formada no CNRES foi constituida
por docentes de instituicbes de ensino superior e posteriormente teve incluido um
membro representante de empresa privada —; o0 documento sistematiza os principios
adotados por esse coletivo em especifico e consequentemente apresentava visdes
distintas de setores educacionais que ficaram fora do processo; e o fato de o projeto
de lei e anteprojeto terem sido divulgados durante o periodo de greve.

Dias, Horiguela e Marchelli (2006) ressaltam que o GERES acirrou debates
entre as universidades e o0 governo, ao passo que estabeleceu novos critérios de
avaliagao para fundamentar o credenciamento e recredenciamento de IES. As autoras
apontam que a polémica entre as duas entidades se acentuou principalmente nas
articulagbes entre autonomia e avaliagao, visto que os critérios apresentados pelo
Grupo pretendiam avaliar a responsabilidade social das instituicdes e ao mesmo
tempo propiciar autonomia as institui¢gdes, inclusive financeira. Essa propositura de
abertura financeira das IES gerou muitas criticas, visto que isso poderia ser encarado
como desobrigacdao do governo com relagdo ao financiamento e suprimento de
recursos basicos para as universidades.

Barreyro e Rothen (2008) corroboram com essa ideia, ao afirmarem que o
GERES compreendia que o sistema de ensino deveria ser flexibilizado, tanto a
respeito de seus objetivos (de formagao profissional e/ou pesquisa), como em sua

estrutura organizacional, o que de certa maneira abandonava o pensamento presente
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na Reforma Universitaria de 1968. Quanto a avaliagao, na visdo do Grupo, teria como
funcado primordial o controle das IES a partir da medicdo da qualidade do ensino
ofertado nas IES, em especial as instituicbes publicas. No caso do setor privado, esse
controle seria feito pelo proprio mercado, visto que desse setor depende o sucesso do
proprio produto para obter lucros e assim gerar sua expansao e manutencao. Mais
uma vez acentua-se aqui o0 jogo entre publico e privado, e os discursos e as posi¢coes
de cada um desses setores do ensino superior brasileiro vai se desenhando mais
claramente ao passo que a politica de avaliacdo deste nivel de ensino vai também

ganhando forma.

2.1.4 Programa de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)

Durante a década de 1990 foram elaborados novos mecanismos de regulagao
e controle das IES, entre eles o de concesséao de financiamentos. A marca crescente
da hegemonia de politicas neoliberais propiciou um impacto na educagéo e tornou-se
cada vez mais visivel, de forma a conduzir agentes internacionais na elaboracao de
propostas compreendendo a avaliagdo como elemento central nesse processo (Dias;
Horiguela; Marchelli, 2006). De acordo com as autoras, a avaliagdo passou a ser vista
como instrumento de medida e controle, visando corresponder as expectativas de
eficiéncia e produtividade no ensino superior, massificado pela explosao de matriculas
com a abertura de novas instituicbes de ensino privadas e com a necessidade de
tornar-se mais produtivo em situagdes crescentes de restricdes orcamentarias, como
a vivenciada pelo Brasil apds o regime militar. Dessa forma, as |IES passaram a ter o
seu principio de autonomia utilizado de maneira equivocada, visando a obtencao de
recursos a partir de parcerias com instituicbes privadas.

Dias, Horiguela e Marchelli (2006) destacam a caracteristica internacional
posta no processo avaliativo como um instrumento de agdo politica do Estado, tais
acoes foram refletidas em acbes das quais as autoras destacam o Encontro
Internacional de Avaliagao do Ensino Superior, realizado em Brasilia no ano de 1987,
e que contou com a participagao de paises como Canada, Franga, Inglaterra e Japéao,
com a finalidade de discutir e analisar os modelos avaliativos implantados nesses
paises. Desse encontro surgiram conclusdes que as autoras resumem em 0ito pontos

principais, a saber:
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1) a avaliagdo do Ensino Superior brasileiro € considerada uma providéncia
inadiavel e procedimentos urgentes deveriam ser adotados para efetiva-la; 2)
a avaliacao devera ter por objetivo inicial cada um dos cursos de graduacéo,
cabendo as universidades a definicao das areas prioritarias e a fixagdo de
critérios indicadores de qualidade; 3) o MEC devera promover e estimular o
processo de avaliagdo interna e de avaliagdo interpares externa; 4) a
avaliagdo do ensino tem como conseqiiéncia a busca da qualidade nas
atividades académicas afins, como a pesquisa e a extensdo; 5) os
indicadores de avaliagdo devem ser adequados as especificidades de cada
instituicdo e as diferentes areas de conhecimento; 6) os resultados devem ser
divulgados e publicados para amplo conhecimento da sociedade; 7) a
avaliacdo devera revestir-se de elevado grau de seriedade e corregao para
corresponder a niveis desejaveis de eficacia; e 8) o governo devera destinar
recursos especificos por meio do MEC para apoiar os projetos de avaliagéo
das universidades publicas (Dias; Horiguela; Marchelli, 2006, p. 440).

Considerando a politica atual de avaliagao da educacéao superior no Brasil, tais
recomendagdes e consideracdes sobre as |IES sao percebidas em aspectos que foram
incorporados no modelo de avaliacéo e refletem um pouco do processo historico que
foi se desenvolvendo até chegar na implementagao do sistema. Assim como esses
encontros, reunides e propostas fizeram parte dessa conjuntura do sistema de
avaliacao brasileiro, o programa descrito a seguir também foi um processo importante
e que reverberou em certa medida na proposta vigente atualmente.

Dias, Horiguela e Marchelli (2006) ressaltam processos importantes que
ocorreram nas universidades brasileiras e que s&o ponto central dessa proposta de
sistema avaliativo de 1993, que sao os processos de autoavaliagdo. A Universidade
de Brasilia (UnB) comegou a organizar seu processo interno de autoavaliagdo em
1987, seguida pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e pela Universidade de
Séao Paulo (USP), ambas em 1988. Em 1991, foi a vez da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) realizar sua autoavaliag&o. Tais processos foram encarados
como medidas de resisténcia mobilizados pelas universidades diante da crise
enfrentada internamente e externamente, destaca-se que nessa virada entre a década
de 1990 aos anos 2000 muito se tinha como expectativa sobre a universidade e os
caminhos que seriam tomados a fim de se modernizar as instituicbes e o ensino.

Fernandes (2014) relembra que tal crise aumentou a necessidade da avaliagao
da educacao superior por varios agentes, dentre eles: dirigentes ligados a crise,
docentes, discentes, sindicatos e o préprio governo. Dessa forma, em julho de 1993,
a Secretaria da Educagao Superior (SESu) do MEC criou a Comissédo Nacional de

Avaliacdo das Universidades Brasileiras, que tinha como fungdo conduzir o processo
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de avaliagao institucional.

Com isso, é criado oficialmente o Programa de Avaliagdo Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB), sendo considerado por autores como Polidori,
Marinho-Araujo e Barreyro (2006) a primeira tentativa de implantagéo de um sistema
nacional de avaliagao institucional a nivel nacional. O programa se caracterizou como
uma resposta ao movimento realizado pelas universidades publicas brasileiras ao
desafio de se implantar um sistema de avaliagdo para o nivel de graduacgao, ja que a
pos-graduacgédo ja tinha um sistema em tese estabelecido com a CAPES desde a
década de 1970.

Fernandes (2014) destaca aspectos importantes nos principios do PAIUB,
como a busca de construgcdo coletiva a partir da responsabilidade das IES pelo
desenvolvimento do programa, demonstrando assim o comprometimento com o
desenvolvimento da educacgao superior no pais. Destaca ainda que as IES séao
protagonistas da resolugdo dos problemas sociais enfrentados pelo mundo
contemporaneo, ao passo que delas depende a formacao de cidadaos profissionais,
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e a proposicdo de novas politicas. Para o
autor, as bases do programa em questdo sao unicamente pedagogicas, o que o
desvincula das tentativas anteriores de implementagdo de politicas de avaliacdo
pautadas na regulagéo e controle das IES.

Barreyro e Rothen (2006) destacam que o primeiro resultado do trabalho da
Comissao Nacional de avaliagdo foi o documento intitulado “Documento Basico -
Avaliacdo da Universidade Brasileira: uma proposta nacional’, o arquivo foi dividido
em duas partes, sendo a primeira com referéncias teéricas sobre a avaliagdo da
educacao superior, e a segunda parte com orientagbes para a implementacdo da
avaliacdo. O documento do PAIUB apresenta uma maior robustez teorica se
comparado as demais propostas desenvolvidas no pais, também desenvolve de forma
mais clara as estratégias de implementagéo e continuagcédo da avaliagdo.

Em seu recente estudo sobre a qualidade e avaliagcdo e contribuicbes
latinoamericanas sobre a tematica, Leite (2022) aponta que o PAIUB testou o que ela
chama de Avaliacdo institucional participativa, que € uma proposta de avaliagao
pautada na participacao de sujeitos que produzem conhecimentos sobre um sistema,
uma instituigdo, escola, grupo, rede de pesquisa. Trata-se ainda de uma pratica
avaliativa pedagdgica, uma agao publica no espacgo publico, a autora relembra que a

proposta surgiu nas bases universitarias e que a realizagao das avaliagdes das 138
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universidades que aderiram voluntariamente ao programa foi financiada mediante
editais pela SESu do MEC, entre os anos de 1994 e 1997.

Dias, Horiguela e Marchelli (2006) retomam a discussao sobre a participagao
de organismos internacionais e da propria crescente hegemonia neoliberal, concluindo
que o PAIUB em sua curta existéncia ndo conseguiu cumprir 0 seu objetivo, que seria
servir como um instrumento efetivo de medida sobre a produtividade do ensino
superior, visto que seus ideais e estratégias iam pelo caminho oposto as exigéncias
neoliberais de competitividade e eficiéncia mercadologica. O PAIUB, embora tenha
recebido grande adesao das universidades, teve sua implementacao afetada pela
interrupgcéo do apoio do MEC, o que prejudicou o andamento dos objetivos da

avaliacao interna proposta pelo programa.

2.1.5 Exame Nacional de Cursos (ENC)

Com a aprovagédo da nova Constituigao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996, ocorreu uma rapida expansao do
sistema de educacgao superior. Gouveia et al. (2005) ressaltam ainda que a mudanga
do CFE para o Conselho Nacional de Educagao (CNE), por meio da MP n° 661, em
18 de outubro de 1994, foi uma das medidas importantes na montagem desse novo
modelo de avaliagdo da educacao. Outra Medida Provisoria importante para este
processo foia MP n° 967, de 12 de abril de 1995, que criou inclusive o Exame Nacional
de Cursos (ENC), posteriormente regulamentado pela Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995. Com essa lei aprovada, o CNE n&o teria mais a competéncia para
realizar a avaliagao, devendo apenas deliberar sobre a autorizagdo, credenciamento
e recredenciamento de cursos.

Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro (2006) destacam que esses processos
legislativos e operacionais exigiram o desenvolvimento de estratégias de avaliagdo
inseridas por varias legislacbes e que propunham instrumentos avaliativos com o
intuito de verificar a qualidade ofertada no ensino superior do Brasil. Esses
instrumentos foram o Exame Nacional de Curso (ENC), o processo de Avaliagao das
Condigdes de Oferta (ACO) e que depois foi renomeado como Avaliagdo das
Condigdes de Ensino (ACE) e o processo de avaliagdo das IES no sentido de

credenciamento e recredenciamento, no caso das instituicbes privadas de ensino.
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Dentre todos esses instrumentos o que foi utilizado como base para estruturagao de
politicas educativas foi o ENC e, como pontuado pelas autoras, os demais foram tendo
seu desenvolvimento pontual com atencéo especial para atender a legislacéo que se
refere a autorizagéo, reconhecimento, renovagdo de cursos de graduacédo, além do
recredenciamento das IES.

O ENC, desde sua criagao, foi caracterizado como regulatério, tendo a
participagdo feita de forma obrigatéria com a finalidade de medir a qualidade
educacional a partir de um instrumento especifico, a prova. Tal especificidade foi tdo
amplamente divulgada que a avaliagdo ficou conhecida como “Provao”. Polidori,
Marinho-Araujo e Barreyro (2006) pontuam que o Provao se constitui como uma prova
periddica anual das institui¢des e dos cursos a nivel de graduacgao, tendo como fungao
central a avaliacdo dos conhecimentos e competéncias técnicas adquiridas pelos
estudantes em fase de concluséo dos cursos.

Fernandes (2014) afirma que este modelo avaliativo teve capacidade de
introduzir conceitos neoliberais entre programas e cursos universitarios, forcando e
estimulando docentes e discentes a buscar um desenvolvimento de forma plena para
que assim pudessem tornar-se mais competitivos ao mercado de trabalho. O autor
ressalta ainda que esse processo de competitividade potencializou o individualismo,
a valorizagao dos conhecimentos uteis e aplicaveis, assim, em tese, introduzindo uma
geracado de possiveis lucros, nesse contexto o ENC rompeu totalmente com as
propostas de avaliacbes anteriores que priorizaram em grande medida em uma
formacao mais ética e cidada.

O ENC foi substituido em 2003, em decorréncia de pressdes universitarias que
reivindicavam do novo governo diferentes formas de avaliar a educagéo superior. O
Exame em questao passou por diversas criticas desde a sua estrutura, aplicabilidade,
operacionalizagao, e também no trato com os dados que pouco a pouco foi ganhando
o carater de ranqueamento e comparacéao entre as IES — vemos aqui um movimento
crescente de reflexdes criticas sobre esta e as experiéncias anteriores no pais, o que

marca a intelectualidade e as lutas das entidades de base ligadas ao ensino superior.

2.1.6 Sistema Nacional de Avaliagcao da Educagao Superior (SINAES)

A LBD aprovada em 1996 apresenta em seu art. 9° e inciso VIIl o dever de
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“assegurar processo nacional de avaliagao das instituicdes de educacao superior, com
a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;”
(Brasil, 1996). Nesse periodo, ainda organizado pelo ENC, a avaliagéo passou a ser
um forte instrumento de regulagéo e controle estatal em relagéo as IES, com o fim do
governo de Fernando Henrique Cardoso e a vitéria de Luiz Inacio da Silva, em 2002,
as mobilizagdes universitarias por novas formas de avaliar se intensificaram e
pressionaram o novo governo a dispor de mecanismos para pensar alternativas de
avaliacdo dessa etapa de ensino.

Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro (2006) afirmam que, a partir do objetivo de
mudar a forma de olhar e avaliar a educacao superior implementada a partir do ENC,
e na tentativa de propor o desenvolvimento de um sistema amplo, integrado e que
estimulasse a participagao das IES em sua globalidade, foram realizados estudos e
discussdes no sentido de construir um sistema com tais caracteristicas, desse
processo instituiu o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES)
em 2004. Ainda em 2003, foi publicado o documento “BASES PARA UMA NOVA
PROPOSTA DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR’, que tinha como objetivo
fornecer dados tedricos e praticos de como funcionaria a nova estrutura avaliativa do
pais. Nesse sentido, o documento foi dividido em duas partes: um retrospecto historico
sobre a avaliagdo da educagao superior no pais, abordando marcos legais da
avaliacao e os instrumentos utilizados nos anos anteriores; e uma segunda parte que
apresentava de fato a propositura do SINAES com seus principios, critérios,
concepgdes, além dos o6rgdos responsaveis por sua implementagcdo e
operacionalizagao.

Dias, Horiguela e Marchelli (2006) apontam que este documento ressaltava que
a nova proposta pretendia assegurar uma coeréncia tanto conceitual e epistemologica
quanto pratica em relagdo aos objetivos e instrumentos utilizados — apontando talvez
uma critica ao governo anterior e as decisdes tomadas frente ao instrumento de
avaliagao utilizado que apresentavam aspectos contraditorios — tendo como certeza a
capacidade de articulagao entre uma natureza formativa da avaliagdo com o intuito de
aumento da qualidade e capacidade das instituigdes juntamente com as fungdes de
regulagao proprias do Estado, que envolviam aspectos como supervisao, fiscalizagao,
credenciamento, descredenciamento e outros. Dessa forma, a propositura original do
SINAES nos parece uma tentativa de conciliar os diferentes setores da educagao

superior, pensando em questbes um tanto progressistas sem deixar de lado as
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reivindicagbes politicas e econdmicas, estamos diante de uma sintese daquelas
relagdes entre os setores publico e privados que apontamos no processo de
redemocratizacdo do pais, € que marcam também o enraizamento das légicas
neoliberais na politica de avaliacdo deste nivel de ensino no Brasil.

Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro (2006) ressaltam que o SINAES é
composto por trés eixos, que compreendem a avaliacdo das instituicoes, de cursos e
dos estudantes. No primeiro eixo, que corresponde a avaliacdo das instituicoes, o
objetivo passa ser a verificagcdo de como as |IES estdo constituidas, sua capacidade
de atendimento a comunidade académica e dentro desse eixo esta um dos pontos
mais importantes do sistema avaliativo, que é o desenvolvimento do processo de
autoavaliacdo institucional, retomando discussdes apresentadas desde o PARU,
PAIUB e que foram sendo deslocadas ao longo dos anos.

A avaliacao institucional retoma lugar de destaque no documento apresentado
em 2003 pelo SINAES, é descrita como “instrumento central, organizador da
coeréncia do conjunto” (Brasil, 2003, p. 70), e explica como que na nova proposta
esse processo sera realizado a partir de uma avaliagao institucional constituida
basicamente pelo processo de autoavaliagcdo. Ressalta ainda que esse ciclo se
completa com ”[...] a avaliagédo externa, sera - por sugestdo da CEA- organizado por
uma instancia do MEC denominada de CONAES (Comisséo Nacional de Avaliagao
da Educacéao Superior)” (Brasil, 2003, p. 70). Percebemos o movimento de criagdo de
orgaos colegiados, que tém por objetivo a coordenagao e supervisao do SINAES e
que demonstram essa grande complexidade em torno da avaliagdo na educacao
superior brasileira.

O segundo eixo do sistema refere-se a avaliagdo dos cursos de graduagao,
que, como apontado por Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro (2006), ja era realizada
anteriormente, entretanto, com os novos delineamentos da politica de avaliagao atual,
passou por algumas modificagbes sendo substituida por uma avaliagido externa
realizada por uma equipe multidisciplinar de especialistas que tinha como funcao
avaliar areas afins.

E, por fim, o terceiro eixo, que se dedicou a participacao dos estudantes nesse
processo, também tendo como instrumento de avaliagédo a prova, mas com acréscimo
de um diferencial que, na perspectiva de Polidori, Marinho-Araujo e Barreyro (2006),
se apresentava na oportunidade de coletar informagdes de forma detalhada, o que

possibilitaria as IES e as coordenagdes de cursos, a realizagdo de debates e
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transformagdes nas questbes académicas sejam em questdes fisicas, curriculares,
sociais etc. Junto ao eixo de estudantes, o instrumento de avaliacdo chamado Exame

Nacional de Desempenho dos Estudantes desponta como:

§ 1° O ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relagdo aos
conteudos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo
curso de graduagdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profisséo, ligados
a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento (Brasil,
2004, Art. 5°, § 1°).

Nesse sentido, o ENADE ¢é posto como um instrumento avaliativo que, nao
muito diferente dos anteriores, apresenta a ideia de educacéao a partir da melhoria das
habilidades e competéncias pertinentes ao modelo reconhecido internacionalmente.
O SINAES sera discutido de forma mais detalhada no capitulo posterior, com a analise

documental, a partir da institucionalizagao do sistema avaliativo citado.

2.2 O campo politico e econémico do Equador

Pensando nos objetivos propostos nesta dissertagdo, encaramos como desafio
a analise de dois paises inseridos em um contexto latinoamericano e que possuem
mudancas conceituais e legislativas em periodos muito similares, e que afetaram e
afetam a avaliagdo da educacéao superior em cada pais. Para compreender o sistema
de avaliagado da educagao superior equatoriano recorremos a literatura especializada
e a documentos que estdo disponiveis em paginas eletrénicas do governo do
Equador.

Antes de adentrar nos modelos de avaliacdo e acreditacdao da educacao
superior desenvolvidos pelo Equador, € importante contextualizar alguns periodos
histéricos que marcam o pais em um sentido econdmico e politico de instabilidade que
refletiu em mudancgas estruturais e conceituais dos agentes e campos sociais,
podendo estabelecer conexdes de como as transi¢cdes politicas de governos, ora
conservadores ou progressistas, ou de direita ou esquerda, refletiram em embates
ideoldgicos, politicos e educacionais que impactaram e continuam a impactar nas
politicas educacionais, e em especifico na politica de avaliagao da educagao superior.

Nesse sentido, o objetivo desse topico € compreender como o pais se estruturou
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politica e economicamente e como tais perspectivas representaram mudangas nas

concepc¢odes de educacao, de avaliacao e acreditacao no contexto equatoriano.

2.2.1 A instabilidade politica e econémica equatoriana e seus reflexos nas

politicas publicas

Para Bocca (2016), o Equador foi um dos paises da América Latina que, mesmo
apos a independéncia do pais colonizador, vivenciou instabilidade politica a longo
prazo, visto que a independéncia dos paises latinoamericanos nao significava
necessariamente o fim das relagbes econémicas, politicas e sociais que foram
desenvolvidas entre as coldnias e colonizadores. O pais passou a se estruturar
principalmente a partir de antigas relagcdes colonialistas, o que significa estar pautado
em uma agricultura centrada no latifundio exportador e com pouco ou quase nenhum
investimento em producéo industrial ou em alternativas econémicas.

Como apontado por Mano (2021), a heranga deixada do periodo colonial no
ambito econémico no pais foi o de latifundio exportador e que por mais de um século
se estabeleceu como o principal responsavel pelo desenvolvimento da economia
nacional. Inicialmente esteve voltado para a producdo de cacau, entrando em
decadéncia devido a grande concorréncia dos produtores africanos, pragas e efeitos
da crise de 1929, encontrando o renascimento na década de 1950 com o crescimento
na exportagdo de bananas tirando a economia da estagnagao. Bocca (2016) aponta
ainda que durante a década de 1960 foram descobertas varias reservas de petréleo
no pais, surgindo como novas possibilidades de enriquecimento a elite equatoriana
ainda na légica da economia extrativista.

Desse quadro econbmico preso a velhos modelos beneficiava-se uma elite
branca que néo tinha projeto de desenvolvimento para o pais, mas que dispunha de
posi¢des privilegiadas nos campos politicos e sociais aumentando assim a exclusao
das populagdes indigenas e negras do poder politico (Bocca, 2016). O autor assevera
ainda que no pais, apds quase um século de caos politico, instabilidade e
agravamento dos problemas sociais, resultado da disputa entre as oligarquias liberais
e conservadoras, a propria tentativa de constituicido de um Estado democratico foi
interrompida diversas vezes com golpes militares, alteracdo de regimes politicos e

trocas constantes de governo.
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Mano (2021) ressalta na década de 1980, com a eclosao da crise do petréleo
e a derrubada do prego do produto, a entdo ja anunciada catastrofe do endividamento
se concretizou e tornou-se porta de entrada para a imposicdo de medidas de
austeridade e diminuicdo estatal pelo FMI e demais entidades de paises de
capitalismo central. Nesse sentido, o Consenso de Washington, em 1989, teve papel
fundamental para a realizacdo de compromissos entre paises periféricos e seus
credores visando a garantia do pagamento das dividas. O autor pontua que esse
cenario foi crucial na retragdo econdmica e que levou a diversas consequéncias, como
a auséncia de investimentos em desenvolvimento, ocasionando o abandono da
politica de industrializacado por substituicdo de importagdes; a diminuicido do padrao
de vida das classes média e baixa; os altos indices de desemprego; além do
desamparo da populacédo em situacdo de pobreza pelo Estado, visto que a partir dos
cortes de gastos publicos ndo podia investir em politicas sociais.

Na década de 1980, com o argumento de recuperagédo econdmica, 0 pais
assinou um acordo com o FMI no qual previa a diminuigdo da soberania do Estado na
conducdo de sua politica econdmica, uma profunda desindustrializacdo e uma
abertura ainda maior para o capital estrangeiro, e consequentemente foi
potencializado o aumento da divida externa (Bocca, 2016). O autor ressalta que
constitucionalmente o Equador também se adequava aos principios do Consenso de
Washington, quando em 1994, no governo de Sixto Duran Ballén, convocou uma
consulta popular para aprovar a Lei de Modernizagao do Estado.

Bocca (2016) relembra as dezenove Constituigdes promulgadas entre 1830 e
1998 e que simbolizam tais momentos de ruptura e convulsao politica vivenciados no
contexto equatoriano. Era necessario, nesse sentido e a partir da relacdo de
dominacao na geopolitica na altura, reformas gerenciais e a legitimagao do Estado
neoliberal de forma a diminuir o papel das instituicdbes publicas e os gastos em
servigos sociais. Alonso (2015) ressalta que o Equador se redemocratizou em 1979,
periodo que ficou marcado pela criagdo de novos partidos politicos, pontua ainda que
durante as décadas de 1996 e 2006 o pais vivenciou mais um momento de extrema
instabilidade politica com sete presidentes, sendo que apenas trés foram eleitos
através de eleicbes. A instabilidade politica, econdbmica e social, cada vez mais
abrangente e excludente, passou a ser parcialmente combatida com as mobilizagdes
sociais e populares que posteriormente foram essenciais nos movimentos contra os

governos dos trés presidentes eleitos democraticamente e que acabaram depostos
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de seus cargos de poder, sendo eles: Abdala Bucaram (1996 a 1997), Jamil Mahuad
(1998 a 2000) e Lucio Gutiérrez (2003 a 2005).

Para Alonso (2015), a eleigdo que levou ao poder Abdala Bucaram em 1996
representou um dos sinais do processo de deslegitimagdo popular que o sistema
politico vinha enfrentando ao longo do decénio, o periodo eleitoral em questao foi
marcado pela participacdo de candidatos apoiados por movimentos ou frentes
montadas especialmente para fins eleitorais do momento ou através da criacdo de
novos partidos politicos. De modo geral, o pais passava por uma efervescéncia
politica e social e de grande movimentagao entre setores e agentes da sociedade
equatoriana. O autor ressalta que durante a campanha eleitoral, Bucaram utilizava
como argumento para buscar apoio popular duras criticas ao sistema politico
tradicional do qual ele mesmo era oriundo, mas que naquela oportunidade era
duramente criticado pela sociedade, o governante foi deposto pelo Congresso apos 6
meses da eleicdo, em meio a um levante popular e as acusagdes de corrupg¢ao.

Bocca (2017) pontua uma simultaneidade entre o avanco de politicas
neoliberais e o reavivamento da esquerda no pais, motivado principalmente pela piora
nas condicdes de vida, o que ocasionou uma série de mobilizacdes populares. O autor
relembra que no ano de 1997, e mais especificamente no més de fevereiro, o pais
vivenciou um dos maiores momentos de crise, chegando a ter quatro presidentes em
uma semana. Essa crise resultou na convocacao de uma Assembleia Constituinte, na
qual o partido politico Pachakutik foi fundamental, tal partido foi fundado em junho de
1995 com apoio da Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) e da Coordenadoria dos Movimentos Sociais (CMS), criada também em
1995 com o intuito de unificar movimentos sociais em um plano politico. Esse processo
de luta por espago na politica equatoriana resultou na primeira constituicdo a
reconhecer e permitir o voto das comunidades indigenas na 19° Constituicao,
promulgada em 1998.

Ainda no governo de Abdala Bucaram, iniciou-se um programa de ajuste
estrutural que contou com a orientagdo de Domingo Cavallo, ex-ministro de Carlos
Menem presidente da Argentina, entre 1989 e 1999, o programa indicava a
necessidade de dolarizacdo na economia equatoriana. Tal medida so6 foi
implementada em 2000, como uma das ultimas a¢des do governo do Jamil Mahuad,
que foi eleito em 1998 e deposto em janeiro de 2000 (Mano, 2021). Os acordos

neoliberais que comegaram a ser implementados ainda em 1989 foram de forma
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rapida se expandindo e multiplicando, chegando ao apice com o processo de
dolarizagdo em 2 de janeiro de 2000. O autor pontua que a implementagao dessa
medida, que trocou o sucre pela adogédo do ddlar, levou conjuntamente a perda da
soberania monetaria, aumentou o custo de vida, acentuou a desigualdade social e
expds ainda mais o pais as dinamicas do capital internacional.

Durante o governo de Jamil Mahuad, o Equador aumentou sua divida externa
e perdeu o controle da economia nacional ao recorrer novamente a empréstimos do
FMI, visando uma superagao da crise enfrentada com os niveis altissimos de inflagao
e com as populagdes mais pobres sendo duramente prejudicadas ao passo que o
aumento dos valores dos alimentos subiu na medida em que se diminuia o valor dos
salarios (Bocca, 2016). O autor complementa que esse foi um dos fatores que levaram
0os movimentos indigenas a protagonizarem trés levantes populares entre 1999 e
2000, sendo que no ultimo levante o entao presidente Mahuad foi derrotado e deposto
de seu cargo.

De acordo com Alonso (2015), os protestos que levaram a derrubada do
presidente Mahuad se deram a partir da unido entre o movimento indigena que se
encontrava em processo de ascensao, junto a insatisfagdo de estratos médios das
camadas militares e que teve como principal lideranga o general Lucio Gutiérrez. Em
23 de fevereiro de 2000, o entdo vice-presidente Gustavo Noboa assume a
presidéncia em uma profunda crise e tinha como principal meta a estabilidade
econbmica no pais e na tentativa de éxito nessa meta foram adotadas politicas
rigorosas de austeridade fiscal, a privatizacdo e o aumento de tarifas publicas, de
acordo com as recomendacdes do FMI. O autor complementa que tais medidas
resultaram em aumentos de servigos basicos, como por exemplo o prego do gas, que
ocasionou protestos por parte de grupos indigenas e resultou em quatro mortes e o
aumento no descontentamento popular com relagdo ao governo.

O entdo general Lucio Gutiérrez, que participou ativamente do processo de
derrubada do entdo presidente Mahuad, comecga a articular-se na tentativa de sair
como candidato nas elei¢cdes presidenciais de 2002, em 21 de janeiro do mesmo ano
funda o Partido Sociedad Patri6tica e torna-se a figura de disputa pela presidéncia
com o apoio e alianga do Pachakutik (Bocca, 2016). O autor ressalta que Gutiérrez
passa ao segundo turno com mais de 20% dos votos e se elegeu no segundo turno
com 55% dos votos, derrotando Alvaro Noboa, os discursos voltados ao

desenvolvimento nacional e critico as politicas neoliberais fizeram de Gutiérrez uma
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figura importante para o momento vivenciado pelo pais e que gerou grandes
expectativas principalmente dos aliados durante a campanha.

O novo governo assumiu em janeiro de 2003 e preencheu alguns de seus
importantes ministérios com membros dos partidos de esquerda (incluindo quatro
ministérios ao Pachakutik), estabeleceu dialogos com os movimentos sociais e
realizou promessas de reformas que favoreceria suas lutas (Mano, 2021). Parecia o
inicio de uma nova era no Equador com uma maior distdncia entre os acordos
neoliberais, entretanto, ainda em seu primeiro ano de mandato, Gutiérrez aplica um
duro golpe aos seus aliados e aliangas de esquerda ao viajar para os Estados Unidos
classificando o pais como o melhor amigo do Equador, além de assinar uma carta de
intencbes com o FMI de acordos econémicos e politicos que fariam parte dos planos
econdémicos do governo (Bocca, 2016). Novamente o pais passa a ter instabilidade
politica recorrente e os movimentos sociais voltam ao papel de oposicédo, as
expectativas de mudanga propagadas durante a eleicdo passam a ser apenas
promessas nao cumpridas.

Com o aumento da insatisfagdo da esquerda e da populagdo com o governo,
foi necessario voltar-se a manutencao das politicas anteriores e obteve éxito e amplo
apoio no Congresso a partir de acordos com partidos de direita, o governo de Gutiérrez
foi inundado com denuncias de corrupcdo que resultaram na tentativa por parte do
governante, de destituir os juizes da Suprema Corte e dos demais tribunais do pais
qgue investigavam crimes de corrupgdo tanto no governo atual como nos anteriores
(Bocca, 2016). Tal acdo gerou revolta na populagdo, especialmente a mais
beneficiada nesse sentido: a classe média. Diversas manifestacdes ocorreram entre
fevereiro e abril de 2005, ficando conhecida como Rebelido dos Foragidos, que foi o
termo usado por Gutiérrez para se referir aos manifestantes que iam as ruas contra o
seu governo e tinham como palavra de ordem Que se vayan todos (Bocca, 2016).

A primeira manifestagdo ocorre em 13 de abril na cidade de Quito e contava
com a participagdo de diferentes grupos sociais, que iam desde setores mais
populares a classe média conservadora, o fato € que em pouco tempo o presidente
conseguiu desagradar a todas as camadas da sociedade equatoriana, em especial a
esquerda que o apoiou durante a campanha eleitoral e aos setores mais
conservadores com seu estilo de governo autoritario e voluntarista (Alonso, 2015). O
autor ressalta que, desde o dia 13 de abril até o dia 20 do mesmo més, os

manifestantes ndo deixaram a arena publica, foram oito dias de protestos
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ininterruptos, e mesmo com o decreto de Estado de Excegao em 15 de abril, ndo havia
espaco para desisténcia e evacuacao nas ruas, outra caracteristica interessante foi a
nao convocacao oficial e nem lideranca definida nesse movimento, as manifestagdes
apresentavam um carater espontdneo de uma sociedade em geral insatisfeita por
varios motivos coletivos e individuais com o governo que estava no poder.

Bocca (2016) destaca que a deposi¢cao de Gutiérrez veio com o fim do apoio
do Exército e a pressao do Congresso pela saida do presidente apds a agéo violenta
das Forgcas de Seguranca Nacional que dispararam contra manifestantes, sendo
muitos deles jovens estudantes, causando assim uma comog¢ao nacional um dia apos
a maior das manifestagcdes ocorrida em 19 de abril no Parque La Carolina. Dessa
forma, o entdo presidente € destituido em 20 de abril e o vice-presidente, Alfredo
Palacio, assume o governo em meio a manutencgao de protestos e descontentamento
do povo em geral, que tinha como demandas um novo governo € um novo
ordenamento democratico. O autor complementa que, por nao ser de nenhum partido,
Palacio busca-se distanciar da figura de Gutiérrez e em seu primeiro dia no cargo,
nomeia um jovem economista para o cargo de ministro da Economia e Finangas, o
economista em questdo era Rafael Correa, publicamente contrario as reformas e
acordos neoliberais.

Na administracdo do ministério, Correa suprimiu as politicas neoliberais e
afastou-se dos Estados Unidos, buscando novas relagdes com paises sulamericanos,
que viviam a chamada “Onda rosa”, com governos de esquerda ascendendo ao poder
e estabelecendo novas relagdes politicas e comerciais entre si, rompeu também com
acordos firmados anteriormente com o Banco Mundial. Tais medidas adotas pelo
ministro ndo foram vistas de modo positivo no governo de Palacio, que as achavam
progressistas demais, dessa forma, Correa acabou renunciando ao cargo alegando
falta de apoio politico no congresso, que era em grande maioria da direita, entretanto,
o curto tempo de trabalho foi suficiente para demonstrar a populagao que era possivel
uma mudanga politica a partir de uma participagao popular mais efetiva (Mano, 2021).
Esse cargo deu a Rafael Correa a oportunidade de ser aspirante ao cargo de
presidente nas proximas eleigdes, mas era necessario unificar a esquerda que se
encontrava em declinio e ainda abatida pelo apoio fracassado de Gutiérrez.

Dessa maneira, apoiado por intelectuais e dirigentes populares surge o
principal fruto da tentativa de unidade da esquerda com a constituicio da Alianza PAIS

- Patria Altiva i Soberana, que era composta por mais de 30 movimentos sociais e
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organizagdes populares, entre elas o Partido Socialista — Frente Amplio, que é um dos
mais tradicionais partidos de esquerda do pais (Bocca, 2016). O autor complementa
que a Alianza PAIS se institucionalizou em um partido e iniciou sua campanha eleitoral
tendo como candidato a presidente Rafael Correa e nenhum candidato para o
congresso, 0 plano ousado da aliangca era que com as eleicbes e a vitéria do
candidato, seria convocada uma nova Assembleia Constituinte e uma profunda
reforma do Estado, passando também por uma reforma politica que visava modificar
0 congresso e alterar as regras eleitorais que beneficiavam em maioria os partidos
tradicionais que eram maiores € mais ricos.

Rafael Correa é eleito em 26 de outubro de 2006 com 56,67% dos votos,
assumiu a presidéncia com amplo apoio das classes mais populares sobretudo de
pobres, indigenas e da esquerda, durante o discurso da posse o governante pontuou
que seriam necessarias mudancgas extremas para um processo de desconstrugcao de
décadas neoliberais e uma nova proposta que colocasse o povo em um local de
destaque, responsavel pelas decisdes que modificam o seu destino (Bocca, 2016).
Para o autor, a eleicdo de 2006 representa um marco historico do pais, ao passo que
pela primeira vez em sua historia recente o Equador ndo era governado por sua elite
e completamente a mercé dos interesses estrangeiros, além de romper com alguns
acordos feitos por governos anteriores com o FMI e o Banco Mundial, buscar a
aproximacgao com paises vizinhos de modo contraditorio ao que vinha sendo realizado
apenas com as poténcias econdmicas, proporcionar um novo tipo de desenvolvimento
gue superasse 0 modelo extrativista e a uma nova configuragdo do Estado a partir da
Constituicao de 2008.

Tais processos sociais, politicos e econdmicos desaguam necessariamente no
campo cultural do Equador, sendo cruciais para a compreensao das transformagdes
que ocorreram no campo da Educacao e, mais especificamente, no Ensino Superior.
Nao é possivel compreender a acdo do Estado no campo da Avaliagao do Ensino

Superior de modo apartado deste cenario.

2.2.2 A Educacao Superior e os Conselhos de Avaliagao equatorianos

Rojas (2011) pontua que a Reforma Universitaria de Cérdoba na Argentina, em

1918, foi sem duvidas, o inicio de uma série de transformacdes e quebras de
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paradigmas, além da implementacgao de instrumentos avaliativos que foram utilizados
em diferentes graus pelas IES nos paises da América Latina. O autor afirma que o
Equador n&o esteve alheio a tais modificacdes e defende a ideia de que na época o
pais estava imerso em sua terceira reforma universitaria, sendo elas em 1995 com o
projeto liderado pelo CONUEP, em 1998 com a Constituicdo Politica da Republica do
Equador e da Lei Organica de Educagao Superior, e em 2008 com a aprovagao da
vigésima Constituicdo do pais e o Regulamento do Regime Académico.

Contreras e Uriguen (2015) ressaltam que, para entender o novo modelo
implementado no pais pelo governo no poder da época, era necessario descrever
algumas das mudancgas na etapa da educacgao superior e que foram importantes para
o desenvolvimento e expansao de universidades. Os autores apontam que, de modo
geral, no Equador se reconhece que o Sistema de Educacion Superior (SES) tem
mantido ao longo dos anos uma forte autonomia e tecem criticas a regulagao
governamental, que nao tem conseguido orientar o desenvolvimento de modo a
garantir sua solidez e compromisso com a formacgao profissional dos estudantes. E é
por conta dessa caracteristica histérica do pais que o Estado iniciou em 2008 o seu
processo de transformacao da SES, logo apds a atualizagdo da XXI Constituicdo da
Republica no mesmo ano.

Mas, antes de adentrar no processo de avaliagao atual do Equador, os autores
Contreras e Uriguen (2015) apresentam dados sobre tentativas de assumir o controle
das SES no pais por parte de governos que estiveram no poder, um deles foi o ex-
presidente Garcia Moreno, em 1989, que considerou que a Universidad Central do
Ecuador (UCE) nao estava formando profissionais desejaveis, pois contribuiam pouco
ou quase nada para o desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, e depois de intensos debates, declarou o fechamento da UCE
para criar as Escolas Politécnicas, que surgiram como uma figura universitaria com a
funcdo de promover para a nagao profissionais técnicos mais especializados em areas
fundamentais para o desenvolvimento econémico do pais — aqui ja vislumbramos um
paralelo com o discurso desenvolvido no Brasil, de que a universidade, no ambito de
sua reforma na década de 1960, necessitava aproximar-se das necessidades do
mercado de trabalho com vistas ao desenvolvimento do pais.

Para desenvolver tal missédo, essas escolas politécnicas necessitavam de uma
base académica mais atualizada, sdélida e vinculada a avancgos tecnologicos a nivel

mundial, o que vincula mais uma vez Brasil e Equador as tendéncias e ditames
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internacionais, quando de seus processos de reforma do ensino superior. A igreja
catdlica foi acionada para que enviasse jesuitas especialistas que exerceriam fungdes
catedras nas novas IES.

Um século depois, o Equador passa a compor, assim como Brasil, a lista de
paises que participaram do Consenso de Washington e que implementaram reformas
neoliberais oriundas de um pacote de medidas elaborado pelos paises dominantes
(Contreras e Uriguen, 2015). Os autores complementam que as caracteristicas
principais desse processo no pais foram a minimizagdo do Estado e a
desregulamentagdo dos mercados, deixando-os ajustar através de mecanismo
proprio, buscando dessa forma transferir o controle para instituicbes privadas. A
privatizacdo do ensino superior, e mais sutiimente, dos proprios processos de
tomadas de decisbes e de construgdo das politicas publicas, também constituem
elementos paralelos entre os casos de Brasil e Equador.

Rojas (2011) afirma que a Constituicdo da Republica do Equador, em 1998, e
a Lei Organica de Educacgédo Superior (LOES), em 2000, constituiram a estrutura
constitucional e legal da educagao superior no pais, e complementa que no Art. 75 da
antiga Constituicdo, estabelecia como as principais fungdes das universidades e
escolas politécnicas a pesquisa cientifica, a formagao profissional e a técnica,
juntamente com a criagdo e o desenvolvimento da cultura nacional e sua
disseminacao nos setores mais populares, e finaliza com a missao de desenvolver
estudos e propostas de solugdes com a intengéo de contribuir para a constituicao de
uma sociedade equatoriana mais nova e justa. Ortiz e Hermida (2022) ressaltam que
na América Latina o interesse pela analise da qualidade do ensino ofertado na
educacao superior se concretizou entre as décadas de 1980 e 1990, em um contexto
de globalizagdo econdmica e de seus principais impactos sobre a politica e 0 mundo
cultural, levando a criacdo de novas relacdes entre as Instituicbes de Educacao
Superior, o Estado e o mercado. A diminuicdo de financiamento nas universidades
publicas, que s&o obrigadas a assumir condutas parecidas com as do mercado,
aumentou a competitividade e promovendo o ranqueamento das instituigoes.

De acordo com Contreras e Uriguen, (2015), durante essa nova constituicao
politica do Equador, em 1998, houve outra tentativa equivocada de assumir o controle
das IES, esse processo ndo se concretizou € uma das agdes em contrapartida foi a
criacdo de um o6rgao regulador em substituicdo ao antigo Consejo Nacional de

Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP), esse 6rgéo iniciou suas atividades
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no ano de 2000 e era intitulado Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la
Educacion Superior (CONEA), e tinha como fungbes a exercer. a diregdo, o
planejamento e a coordenacédo do Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion
(SNEA).

A nova legislagdo e com o 6rgao regulador em funcionamento e o
estabelecimento de regras para controlar e regular as IES, geraram resisténcia para
serem postas em pratica. A comunidade universitaria, ancorada nos principios da
autonomia e da independéncia, recusou passar por um processo de acreditacdo da
qualidade, apds alguns meses essa desconfianca foi diminuindo e passaram a
entender como um requisito formal para que se avaliasse um nivel de qualidade
(Contreras e Uriguen, 2015). E possivel perceber um movimento de resisténcia que,
mesmo sendo suprimido um tempo depois, fez parte do processo de implementacao
do sistema avaliativo no pais, demonstrando a forgca da mobilizagcdo académica e a
necessidade de maior transparéncia quanto aos dados coletados e analise.

Carvalho (2021) relembra que as fung¢des de avaliagdo e acreditagdo no
Equador foram definidas inicialmente pela LOES em 2000 — tal lei foi atualizada em 6
de outubro de 2010 e em julho de 2018 — e posteriormente, com a aprovacgao da
Resolugcdo 001-055/2013, passou a ser de controle do Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES) e
que atualmente € denominado como Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES). A autora complementa asseverando que o CACES se
apresenta como um 6rgao de carater técnico, publico e autbhomo encarregado do
planejamento, coordenacédo e execugado das politicas de avaliagdo, acreditagdo e
garantia da qualidade das IES e cursos de graduagao e pos-graduacao, além de
realizar exames de habilitagcao profissional. Segundo o préprio documento do CACES
(2018, p. 12), esses exames estdo de acordo com as LOES de 2010 e 2018, ao
estabelecerem a realizacao do referido exame em carreiras que possam comprometer
o interesse publico, colocando essencialmente em risco a vida, a saude e a seguranga
dos cidadaos.

O processo de avaliagao se inicia com a autoavaliagao, conduzida pela IES e
que tem como objetivo ser um processo reflexivo, autocritico e sistematico, é
disponibilizado pelo CACES um modelo que para disponibilizar a publicacdo deve ser
postado no sistema do 6rgao (Carvalho, 2021). A autora afirma ainda que a avaliagao

institucional é aplicada as universidades e escolas politécnicas, que compdéem o



102

sistema de educacao superior equatoriano, e que tem por objetivo determinar o grau
de cumprimento de padrdes de qualidade disponiveis no modelo vigente. O processo
de participagao é obrigatério para que a IES faga parte do sistema de educacéo do
pais, as instituicdes que tiverem resultados satisfatérios nas avaliagbes recebem a
acreditacao por 5 anos, de acordo com 4 categorias, que sao: A, B, C e D, sendo que
as IES que possuem a categoria D sao aquelas que ainda nao foram avaliadas e ainda
estdo participando do processo de acreditacdo, ou ainda aquelas que estdo
inadimplentes ou que foram avaliadas de forma negativa.

De acordo com Carvalho (2021), o processo de avaliagcdo dos cursos de
graduacdo no pais se divide em duas etapas: a avaliagdo do ambiente de
aprendizagem e os resultados da aprendizagem, por meio do Exame Nacional de
Avaliagcédo de Cursos. A autora ressalta que o resultado dos dois processos € o que
determina a acreditacdo do curso e culmina na divulgagao publica dos resultados. No
capitulo posterior, o sistema de avaliagdo equatoriano sera discutido de forma mais

especifica a partir de categorias de analise junto ao modelo de avaliagao brasileiro.

2.3 Contextos politicos, econdmicos e sociais e o reflexo na educagao superior

e modelos de avaliagao no Brasil e Equador

Ao finalizar este primeiro capitulo buscamos em uma breve sintese das
informacdes apresentadas pontuar questbes pertinentes que foram sendo
desenvolvidas ao longo das se¢des. A primeira segao que se ocupou de reconstruir
brevemente aspectos histéricos, politicos, sociais e econbémicos vivenciados pelo
Brasil entre as décadas de 1970 a 2004, com a aprovagao e implementacdo do
SINAES. Do mesmo modo buscamos replicar esse processo com o Equador, o que
nao se apresentou como uma tarefa facil, visto que muito da literatura especializada
se restringia a aspectos da gestdo ou somente quantitativos da educagéo superior.
Entretanto, apesar de tais dificuldades, conseguimos identificar algumas situagdes
similares entre os dois paises, a primeira delas € o teor das politicas educativas
empreendidas nos dois paises a partir da década de 1980 com a ascensao do
Neoliberalismo e as investidas das agéncias financiadoras mundiais.

Como apresentado ao longo do texto, o Neoliberalismo se apresenta como um
fendbmeno a nivel mundial capaz de mudar concepgdes das perspectivas educacionais

e avaliagdes de populacgdes inteiras, no caso dos paises da América Latina e mais
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especificamente o Brasil e o Equador, esse movimento comecou a se delinear no fim
da década de 1980 com o pacote de medidas do Consenso de Washington. Tais
medidas foram cruciais para o andamento das politicas nesses paises, modificando
suas concepg¢des de universidade, ensino, avaliagao e vida em sociedade.

Quanto a essas novas concepgdes de universidade, Assis e Oliveira (2013)
apresentam uma discussao interessante ancorada no pensamento de Pierre Bourdieu
e Luc Boltanski, ao refletirem sobre como as reformas educacionais implementadas
no Brasil e aqui relacionamos também ao Equador, mobilizaram novas formas de
redefinir as concepgdes de formacao universitaria. O diploma passa a ser um
determinante para uma possivel ascensao social, ancorado nas novas formas de
trabalho e de renda que influenciam as estruturas escolares desde as suas instalacoes
fisicas aos conteudos que podem ou ndo ser discutidos em sala de aula.

Dessa forma, “Promove-se um reducionismo no papel da educagao superior,
transformando-a em um alijado centro de formagdo de mao de obra, na maioria das
vezes limitando a formagao universitaria ao treinamento para o exercicio de uma
profissdo”, como apontado por Assis e Oliveira (2013, p. 64). As reformas
educacionais e as propostas de avaliagdo nos dois paises passaram por diversas
perspectivas, desde algumas mais progressistas até as mais conservadoras, €&
importante pontuar também a participagao e resisténcia da comunidade universitaria
nos processos de luta por melhores condicdes de qualidade da educagao superior
sem ceder aos desmontes das universidades publicas.

Dessa forma, podemos afirmar que o contexto sdcio-histérico nas latitudes
latinoamericanas sao cruciais para compreendermos 0s processos de avango do
ideario neoliberal e das légicas do campo econémico sobre a Educacg&o. Nos casos
de Brasil e Equador, a histoéria colonial, as lutas populares por educacgao e as tramas
politicas que levaram esses paises a atravessarem convulsdes significativas na sua
constituicdo social contemporanea constituem elementos que devem ser levados em
consideragao para os exercicios cientificos de objetivagdo e interrogacdo de suas
politicas de avaliagao do Ensino Superior.

Percebemos distintos projetos de sociedade e de educacdo que foram
colocados em disputa nas distintas frentes de agcao do Estado brasileiro e equatoriano
no campo universitario, 0 que nos permite compreender que a luta social € uma chave
analitica frutifera para pensar tais realidades e analisar criticamente os atos do Estado

ligados as politicas de avaliagao educacional.
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CAPITULO 3
EXPRESSOES DO CAMPO ECONOMICO NAS POLITICAS DE AVALIAGAO DO
ENSINO SUPERIOR BRASILEIRA E EQUATORIANA: UMA ANALISE
DOCUMENTAL, CATEGORIAL E COMPARADA

Na secdo anterior, abordamos elementos historicos, politicos e sociais que
moldaram o processo de institucionalizagado das politicas de avaliacédo da educacéao
superior no Brasil e no Equador, os quais demonstraram que n&o se institucionaliza
politicas publicas sem envolver uma dindmica de disputas entre forgas e diferentes
grupos, sejam estes a favor da padronizagdo e dos principios de eficiéncia,
responsabilizacao e eficacia; ou agentes que lutam pela continuidade e ampliagdo da
autonomia universitaria, da equidade de acesso e permanéncia e da prépria educagcao
publica, critica e reflexiva.

Como apontado por Shiroma, Campos e Garcia (2005), a ultima década do
século XX foi marcada pelas reformas e em especifico, pelas reformas educacionais,
que deram impulso para a mobilizagao de pesquisadores das diferentes subareas da
Educacdo, na tentativa de compreender tanto o conteudo quanto os mecanismos
envolvidos na sua difusédo e aplicagado. No caso da pesquisa em questao nosso objeto
de analise se volta para politicas educacionais implementadas no século XXI, mas
que refletem essas tensdes e disputas iniciadas e intensificadas nas décadas
anteriores com multiplos agentes internos e externos aos paises em questao.

Este capitulo, portanto, se ocupa da analise documental, realizada com o
objetivo de identificar as possiveis expressdes da influéncia neoliberal e seus
impactos nos processos de concepgao e consolidagao dos sistemas de avaliacdo da
Educagao Superior, com énfase na etapa da graduacdo. Para a realizagdo deste
objetivo ressaltamos que se mostrou crucial a execugdo da fase exploratéria de
buscas dos documentos nos principais enderecos eletrénicos dos governos, dos
ministérios de educacdo e dos o6rgdos responsaveis pelo desenvolvimento das
avaliagdes brasileira e equatoriana, na qual foi sistematizado em um quadro-sintese
apresentado no texto de qualificacdo da pesquisa.

Destacamos que inicialmente no processo de coleta dos documentos foi
elencado como critério de selecao qualquer relagédo com a educagao superior, o que

nos gerou uma base de documentos muito ampla com arquivos desde a década de
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1960 e com tematicas distintas, como a institucionalizagao de universidades, a criagao
de grupos de trabalhos e érgéos ligados a educagéao superior, relatérios técnicos de
especificos de cursos das diferentes areas do conhecimento etc.

Pontuamos ainda que durante o processo de coleta dos documentos tivemos
algumas dificuldades na operacionalizagao, visto que os enderecos eletrénicos do
governo equatoriano se apresentam pouco intuitivos com a atualizagdo das
plataformas e dos documentos quase que mensalmente com o exemplo dos
organogramas dos orgaos ligados ao governo, além da restrigdo no acesso a
determinados conteudos com o erro técnico de site inexistente ou link incorreto.

No endereco eletrénico do CACES, por sua vez, foi possivel identificar uma
exclusdo dos documentos posteriores ao ano regular, desse modo os relatérios dos
modelos de avaliagdo com e sem fins de acreditacdo das edigbes aplicadas
anteriormente nao sao identificadas no site do 6rgao, o que poderia ser justificado pela
mudanca tanto de nomenclatura como estrutural que foi adotada desde o ano de 1989
quando o CONUEP foi responsavel pela avaliagao, passando pelo CONEA, que durou
de 2000 a 2008 e foi substituido pelo CEAACES em 2011 e se manteve até 2017
quando foi estabelecido o CACES, que € o atual 6érgao responsavel pela avaliagéo da
educacao superior no pais. Destacamos que os documentos dos relatorios do CONEA
e CEAACES s6 foram encontrados diretamente no site de buscas eletronicas
Google/Ecuador, e que inclusive alguns documentos eram anexados em plataformas
de organismos internacionais, como a Biblioteca digital da UNESCO.

Enquanto no caso brasileiro, os documentos foram facilmente encontrados nos
sites institucionais, inclusive em uma aba do Ministério da Educacédo com Publicactes
Institucionais especificas de “Avaliagbes e Exames da Educagado Superior’,
entretanto, a versdo mais atual que contempla a base tedrica, metodoldgica e
conceitual do SINAES é de 2009, os documentos mais recentes tratam de orientacao
para etapas da avaliacdo ou processos administrativos exclusivos, como a aplicacao
para pessoas privadas de liberdade, revalidagao de diplomas estrangeiros, analises
de egressos da educacgao superior etc.

Dessa maneira, a segunda etapa da pesquisa documental em questao tratou
da selecao dos documentos que compuseram o corpus documental, na qual foi
possivel identificar documentos que podem servir de base para posteriores estudos
sobre a educacéao superior brasileira e equatoriana, que entretanto, ndo apresentavam

relagdo direta com o nosso objeto de pesquisa ao se tratar de documentos de
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aplicagbes especificas para cursos que apresentam risco a saude e/ou a integridade
humana, como os cursos de medicina, odontologia, enfermagem, fisioterapia e direito,
para esses casos em especial, seriam necessarios novos estudos que envolvessem
uma frente de revisao de literatura distinta da que realizamos nesta pesquisa.

Outro aspecto relevante desse processo de selecdo foi o critério de
documentos mais recentes dos dois sistemas, no caso equatoriano os documentos
sao atuais dos anos de 2019 e 2023, enquanto no Brasil, o documento mais recente
que apresenta a matriz conceitual, os procedimentos e critérios de analise da
educacgao superior no pais data de 2009, optamos pela sele¢cdo desse documento
para a analise, visto que os documentos mais recentes sao especificos para uma
etapa da avaliagdo, como é o caso do documento do ano de 2023 que é o “Manual
para Instituicbes de Educagao Superior e cursos de graduagao em fluxo de avaliagao
externa in loco do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdao Superior’, que
apresenta uma orientacao para os cursos que estdo sendo avaliados em uma das
fases do sistema de avaliagdo; ou o documento também de 2023, que trata da
“Avaliacio externa virtual in loco: desafios da implementagao e analise dos primeiros
resultados”, e se apresenta como um documento orientador de uma etapa da
avaliacdo que comecou a ser realizada de modo virtual devido a pandemia da Covid-
19.

Durante a fase de tratamento e analise dos documentos que compuseram o
corpus documental da pesquisa, foi possivel identificar a diversidade de termos e
significados destacados a partir dos processos de categorizagéo e decodificacdo nos
trechos dos documentos institucionais do Brasil e do Equador, demonstrando
aspectos como as contradicdes e polifonias ao se tratar de politicas publicas. Como
apontam Shiroma, Campos e Garcia (2005), a aplicacdo e assimilacdo dos
documentos de politicas publicas e especialmente politicas educacionais, ndo sao
prontamente possiveis, devido a pluralidade de diferentes agentes, que compdem as
vicissitudes e os jogos politicos que envolvem a criagdo de uma politica publica. E
nesse sentido que cabem aos estudiosos a tarefa de compreender a racionalidade de
documentos que nao foram construidos de uma hora para outra, ou que simplesmente
surgiram e se materializaram, mas de documentos que traduzem justamente os
conflitos, embates, consensos, interesses individuais e coletivos de agentes e
instituigdes.

No caso dos documentos analisados nessa investigacao, foi possivel identificar
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essas contradicdes ao passo que diferentes documentos sdo construidos pensando o
campo educacional com finalidades diferentes, o campo econémico, por exemplo,
provavelmente apresenta uma finalidade de educagéo que ndo converge com o ideal
de escola, de universidade dos agentes e do proprio campo educacional. Pode haver
nesse contexto uma dire¢cao contraria ao que se propde o proprio texto da politica e
das medidas adotadas para a implementacdo. Vale ressaltar que uma politica
educacional ndo apenas se limita a elaboracao e implementacdo, mas também a
execucgao dessa politica que engloba os processos de lutas, resisténcias e embates
entre 0os campos e agentes sociais inseridos nesse contexto, tanto para sua revogacao
ou continuidade.

Abaixo, com As Figuras 2 e 3, é possivel vislumbrar uma sintese dos
documentos que nos ocupamos de analisar nesta investigagdo, com foco na autoria
desses documentos das politicas de avaliagdo do Ensino Superior no Brasil € no

Equador.

Figura 2 — Sintese dos documentos analisados no Brasil

6 DOCUMENTOS DIRETRIZES (1)

LEGISLAGAO (5)

LEVANTAMENTO

AUTORIA DOS
(BRASIL)

REPUBLICA DO
BRASIL

PERIODO DOS DOCUMENTOS
(2004-2018)

Fonte: Elaboragao propria (2024).
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Figura 3— Sintese dos documentos analisados no Equador

5 DOCUMENTOS DIRETRIZES (1)
CES
SENESCYT LEGISLAGAO (1)
AITGRINTES LEVANTAMENTO
(ECUADOR)
RELATORIO (3)
REPUBLICA DEL

SECRETARIA
NACIONAL DE
PLANIFICACION

PERIODO DOS DOCUMENTOS
(2000-2023)

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Selecionamos tais documentos para analise, pois compreendemos que 0s
textos-base que apresentam e regulamentam as avaliagbes nas instituicbes de
educacao superior nos dois paises, sistematizam as discussdes e as tensoes
politicas, educacionais e sociais que estavam em jogo durante o processo de
concepcao e implementacdo das politicas em questdo. O documento brasileiro
intitulado “Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacado Superior: da concepcao a
regulamentagao”, do ano de 2009, representa a sintese e o inicio da mudanga
estrutural na proposta inicialmente publicada em 2004, com a inser¢do dos indices e
indicadores que sao altamente discutidos pelos pesquisadores criticos a esse tipo de
avaliacao e classificacao.

No Equador, o documento ¢ intitulado “Modelo de Evaluacion Externa con fines
de Acreditacion para el Aseguramiento de la Calidad de las Universidades y Escuelas
Politécnicas”, do ano de 2022, e representa essa busca por uma avaliagdo que
contemple indicadores qualitativos e quantitativos, a busca por um processo mais
equitativo e eficaz da atividade avaliativa em meio a mais um periodo de crise politica
vivenciada no pais. As figuras 1 e 2, apresentadas na se¢ao “Percurso metodolégico”,
logo apds a Introdugao, compdem o corpus documental do Brasil e do Equador, que

guiou a investigacao nesta etapa e nos auxiliou na elaboragado das trés categorias
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analiticas que coadunam com 0s nossos objetivos e com a problematica desenvolvida
em torno das expressodes neoliberais e suas implicacdes nas politicas educacionais.
As categorias de analise podem ser visualizadas na Figura 4, abaixo, e representam
algumas expressdes do neoliberalismo que nas ultimas décadas tém ganhado
destaque no campo educacional e foram possiveis de serem identificados durante a

revisdo de literatura.

Figura 4 - Categorias De Analise Do Corpus Documental

CATEGORIAS DE ANALISE DO

CORPUS DOCUMENTAL

CONCEPCAO DE

CLASSIFICACAO PAPEL DO ESTADO
UNIVERSIDADE

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

As categorias Classificagdo, Papel do Estado e Concepcao de Universidade
visam de modo geral compreender os elementos centrais dos documentos que
nortearam e norteiam as avaliagdes aqui analisadas, visando identificar aspectos que
muitas vezes ndo sdo do campo educacional, mas que sdo incorporadas pelas
instituicdes, pelos agentes e pela sociedade como um todo, por meio dos documentos
orientadores e da propria pratica das avaliagoes.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) apontam que aliados a crise econémica
e politica vivenciada apds a ditatura militar e a recusa dos governos em incorporar
algumas bandeiras do movimento de educadores no campo educacional, foi
construindo um consenso na década de 1980 e que serviu de alicerce para 0s novos
consensos de 1990, a partir da ressignificagdo de algumas das demandas indicadas

pelos movimentos sociais, intelectuais e educadores, nesse sentido, a
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[...] capacitacdo de professores foi traduzida como profissionalizagao;
participacdo da sociedade civil como articulagdo com empresarios e ONGs;
descentralizagdo como desconcentragdo da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captacdo de recursos; igualdade como
equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formacgao do cidadao
como atendimento ao cliente; a melhoria da qualidade como adequagao ao
mercado e, finalmente, o aluno foi transformado em consumidor (Shiroma,
Moraes e Evangelista, 2002, p. 52).

Do mesmo modo, no Equador, Gallegos y Mintenguiada (2022) ressaltam que
a década de 1980 foi um marco no processo de privatizagdao e mercantilizagao nao sé
da educagao, mas em todas as esferas da vida social, em contrapartida, os processos
de pauperizacdo, desigualdade e exclusdo no pais aumentaram. Os autores apontam
ainda que diferentes sistemas como a saude, educacgao, seguridade social e entre
outros, estas frentes vitais de bens e servigos estiveram assim em fungdo do poder
aquisitivo de cada cidadao e de sua capacidade mercadoldgica. Nesse periodo, assim
como no Brasil, intensificou-se a construgdo de uma concepg¢ao do publico como algo
de ma qualidade e ineficiente para as atuais demandas da sociedade, enquanto o
setor privado passou a ser propagandeado como eficiente. Desse modo, a
incorporagao de aspectos economicistas na educag¢ao foram ganhando forga e forma
nos paises em questao e se materializando nas politicas de avaliagdo em larga escala
que visam aferir a qualidade ofertada pelo ensino publico e privado brasileiro e

equatoriano e que serao discutidas nas segdes posteriores.

3.1 Categoria: Classificagao

A primeira categoria analisada tem por objetivo apreender dos documentos,
aspectos ligados a classificacdo, meritocracia e ao individualismo, caracteristicas
marcantes do Neoliberalismo no contexto educacional. Nesse sentido, classificar no
mundo social capitalista, como apontado por Bourdieu (2011a, p. 434), significa
classificar “[...] agentes sociais que sao produtores ndo apenas de atos classificaveis,
mas também de atos de classificacdo que sio, eles mesmos, classificados”. Nesse
sentido, ao mesmo tempo que estamos sendo classificados pela nossa origem social,
gostos, raga, etnia, sexo etc., também estamos classificando tudo e todas as coisas
como uma forma de nos mantermos na sociedade e, mesmo que inconscientemente,

realizar divisbes de grupos e classes. Na relagdo entre os conceitos de habitus,
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capitais e campos, podemos perceber a complexidade desse processo que € ao
mesmo tempo interior e exterior aos agentes e que opera légicas mentais e fisicas do

que Bourdieu (2011b, p. 144) destaca ser o habitus:

[...] € um campo socializado, um corpo estruturado, um corpo que incorporou
as estruturas imanentes de um mundo ou de um setor particular desse
mundo, de um campo, e que estrutura tanto a percepgao desse mundo como
a agao nesse mundo.

Dessa forma, opera como esquemas de percep¢ao do mundo social a partir das
relacbes familiares, escolares, e sociais comuns a sua origem social, a sua estrutura
externa, ou seja, os gostos, os desejos e interesses podem estar ligados ao habitus
que se adquire desde o momento de nosso nascimento. Como ressalta Maton (2018,
p. 76), o habitus esta “[...] estruturado pelas condi¢gdes de existéncia e também gera
praticas, crengas, percepgoes, sentimentos etc., de acordo com sua propria estrutura”,
entretanto, o autor ressalta que Bourdieu nao estava sugerindo com essa teoria que
nds somos agentes pré-programados para agirmos de determinadas formas por conta
da nossa formacéao e que, na verdade, as praticas que assumimos sao resultado da
relagao entre habitus e um campo no qual estamos inseridos.

Bourdieu (2011a, p. 97) sintetiza essa relagao na formula: [(habitus) (capital)]
+ campo = pratica e Maton (2018) traduz como sendo possivel analisar que as
praticas nao sao resultadas do nosso habitus, mas das circunstancias atuais nas quais
estamos inseridos e na nossa propria luta pela acumulagao de determinados capitais,
e ressalta ainda que o habitus, nesse sentido, € apenas uma parte da equagao que,
somada a outra parte igualmente importante — o campo —, completa essa complexa
relagao entre os principais conceitos abordados por Bourdieu.

Dessa maneira, ao classificarmos o mundo social no qual estamos inseridos,
estamos classificando também a nés mesmos, e na sociedade capitalista essa relagao
se torna mais estreita ao passo que criamos determinados habitus de classificagao a
partir de critérios e indicadores que sdo em grande maioria pontos de vistas de grupos
com interesses e desejos proprios, e que passam a socializar e fazer internalizar
nogdes de classificagdes ao restante da sociedade visando o poder dentro do campo
no qual estao inseridos e em outros. Como aponta Bourdieu (2020, p. 97), o que esta
em jogo na luta das classificagbes “[...] € o que chamo de o poder de constituicdo

como poder essencialmente politico de fazer existir aquilo que é dito. E uma luta pela
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imposicao de uma classificagdo homologada e universalmente reconhecida”, no caso
do campo educacional, essas classificagcdes passam a ter esse carater a partir da
aprovacao e implementacao de politicas curriculares e avaliativas que servem como
referéncia de classificacdo da sociedade, entre o que é considerado “bom” ou “ruim”,
entre 0 que € melhor ou pior para a escola e para os institutos de educagao superior
etc.

No Brasil e no Equador, durante a década de 1980 essas lutas de classificacéo
foram intensificadas, ao passo que os processos de globalizacao e flexibilizagdo da
economia, em conjunto com as mudang¢as dos modos de produgdo trouxeram para os
estados nacionais latinoamericanos, caracteristicas especificas que Barreyro e
Lagoria (2010, p. 8) pontuam como: “[...] a abertura dos mercados, aumento das
importagdes, diminuicdo da produgao nacional e incorporagao de novas tecnologias”,
e surgiram na expectativas de prosperidade dos paises, entretanto, se apresentaram
contrarias ao que se esperava. As autoras destacam dois aspectos importantes,
sendo o primeiro a forma como isso gerou a precarizagdo do emprego e
consequentemente altos niveis de desemprego, elevando a taxa de pobreza estrutural
qgue ja vivenciava a América Latina, e em segundo, como a retirada do Estado como
provedor de bens e servigos publicos provocou nas politicas sociais latinoamericanas
caracteristicas de privatizagao, descentralizagao e focalizagéo.

Como apontado por Santos (2010), os paises da América Latina passaram a
administrar crises internas, que em um crescente movimento de insatisfacdo popular
gerou um desconforto nos paises e organismos financeiros internais que obtinham
crescimento mediante empréstimos a esses paises periféricos. Dessa forma, o
Consenso de Washington surgiu como uma “solugdo” para os paises credores que
podiam estabelecer as regras do jogo e apaziguar o crescente movimento da
sociedade organizada de uma sé vez. O pacote de medidas proposto na Reuniao de
Washington tinha por objetivo propiciar um laboratério em massa para a
implementagao das estratégias neoliberais, o que propiciou, de um lado, a ascensao
econdmica de pequenos grupos e, por outro, 0 empobrecimento em massa de grande
parte da populacgao latinoamericana.

Os paises que adotaram tais medidas foram ludibriados como consequéncia
dos cortes em diversos setores que eram de responsabilidade do Estado por uma
melhora parcial com o processo de estabilizagdo monetaria e o ajuste da crise

temporariamente, porém, essa melhoria ndo durou muito e tanto no Brasil como no
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Equador, a situagao econdémica e financeira voltou a ser alvo de crises e criticas. No
Brasil, embora tivesse construido um dos dez maiores parques industriais do mundo,
com eficiéncia na média e diversificagcao de suas exportacdes, a condigao econémica
e financeira do pais ao fim dos anos 1990 continuava critica, e no Equador, crises
politicas, sociais e econdmicas continuavam a ser recorrentes — uma das crises mais
marcantes foi no governo de Jamil Mahuad, em julho de 1999, envolvendo as forgas
armadas e a populagao organizada que criticava as politicas neoliberais adotadas no
pais sem que houvesse retorno positivo. Esse processo instavel deixou brechas para
que a proposta de dolarizagdo unilateral da economia fosse consumada em 2000
(Czaenecki; Sadenz, 2014; Bandeira, 2002).

Na esteira dessas crises em quase todos os setores, a educagao superior
brasileira, caracterizada na época pela estagnagao do sistema, demanda reprimida e
pelo baixo acesso da populacdo a esse nivel de ensino, observou a ampliacdo no
numero de vagas gragas a expansao do setor privado, impulsionada pelas mudangas
na legislagdo que incentivaram e facilitaram sua participagéo, nesse sentido, com a
expansao das instituicdes privadas desde 1996, o ENC foi idealizado como um
mecanismo de controle e regulagao estatal da educagao superior, como afirmam
Barreyro e Rothen (2014). Enquanto isso a educagao superior equatoriana buscava
também sua ampliacdo na oferta para a populagdo e atingiu seu apice durante a

década de 1980, como afirma Villavicencio (2012, p. 11):

Recordemos que en el periodo 1970-2006 se crearon 56 universidades: 6 a
lo largo del ciclo de la reforma de los setenta y 50 durante el periodo 1982-
2006. Es decir, un promedio de dos universidades por afo. Entonces los
problemas de caos en la oferta académica y titulacion y la precarizacion
docente fueron ya detectados, y es en estas circunstancias que la LOES [Ley
Organica de Educacion Superior] expedida en el afio 2000, establece el
Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior bajo
la direccion del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacion Superior.

Conseguimos identificar, nesse sentido, os primeiros esfor¢os para a expanséo
da educacao superior nos governos brasileiro e equatoriano e como a avaliagéo surge
inicialmente como um processo de regulagao e controle do Estado, e depois assume
uma perspectiva que visa aferir a qualidade de ensino ofertada preocupando-se com
as demandas internacionais e o aumento da competitividade entre universidades do
mundo inteiro. Barreyro e Lagoria (2010) destacam que no Brasil esse crescimento

de instituicbes e consequentemente de matriculas na educagao superior visava a



114

ampliagcdo do acesso, ao passo que apenas 10% da populagéo entre 16 e 24 anos
faziam parte dessa etapa de ensino, a expansao foi tanta que entre 1996 e 2002 as
matriculas foram duplicadas, principalmente através do setor privado.

Dentre os muitos fatores que explicam essa expanséo, Dias Sobrinho (2010, p
197) destaca o forte movimento de modernizacdo e globalizagdo, o aumento da
escolaridade dos jovens nas etapas escolares anteriores, os fendmenos de
urbanizagao, ascensao das mulheres nas escolas e nos demais ambientes sociais, as
exigéncias de maior escolaridade e qualificagdo profissional no mundo do trabalho,
assim como mudangas culturais em grande parte impulsionadas pelos sistemas de
informacdo. O mundo em constante modificacdo em suas relagdes sociais,
educacionais e econdmicas impdem novos desafios para a sociedade e a para
universidade e consequentemente reflete nas politicas publicas que norteiam essa
complexa relacdo. O Gréfico 1, abaixo, representa o quantitativo mais atual Censo de
educacio superior realizado pelo INEP, de instituicbes de educacédo superior no

Brasil:

Grafico 1 — Quantitativo de institutos de educacgéo superior vigentes no Brasil em
2022

Categoria administrativa

Municipal

[6]
©

Estadual 133

Federal [P
Sem fins lucrativos 834
Com fins lucrativos 1.449

o

200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600

Fonte: Elaboragao proépria, com base nos dados do INEP (2022).
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Como podemos observar no Grafico 1, as instituicbes de educacao privada
ainda continuam sendo maioria no sistema educacional brasileiro, no ano de 2022 as
instituicbes privadas se fazem presentes mais de 700% em relagdo a todas as
instituicées publicas. Isso representa o dificil acesso as instituicdes publicas de ensino
superior e como a uma grande parte da populagao brasileira um dos unicos caminhos
de acesso a essa etapa de ensino é por meio das instituigdes privadas. Dialogando
nesse sentido, concordamos com Silva e Lopes (2020), ao destacarem que a

expansao da educacio desde 1995 no Brasil, dentre outros aspectos, representa:

[...] uma ampliagéo e diversificagdo de sujeitos, instituicdes, grupos e redes
de pesquisa, acompanhadas de transformacdes no jogo académico que vao
desde sua estrutura, passam pelos conflitos no ambito da redistribuicdo de
recursos materiais e simbdlicos e estendem-se até a alteragdo de polos de
poder.

A educacéo superior e sua expansao no Brasil representa a criacao de novas
elites intelectuais de um lado e massificacao da educacéao, de outro, ao passo que o
acesso e a permanéncia dos estudantes nessas instituicdes dependem em grande
medida de suas condicdes socioecondmicas, educacionais e culturais e, como
apontado por Bourdieu (2015, p 165), representam também “[...] as estratégias de
reprodugao, em particular, as estratégias de reconversao pelas quais os individuos ou
as familias visam a manter ou a melhorar sua posi¢céao no espaco social’. Desse modo,
essas estratégias compdem as complexas relagdes de disputas dentro dos campos
cultural, econdmico e politico, em uma tentativa de manter-se ou ascender ao poder.
Por outro lado, o Grafico 2, abaixo, representa o quantitativo mais atual das IES do

Equador disponivel pelo Consejo de Educacién Superior (CES):
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Grafico 2 — Quantitativo de institutos de educagéo superior vigentes no Equador em

2022
Particulares 145
Publicas H Universidades e Escolas
Politécnicas
Particular cofinanciada H

M Institutos Superiores Técnicos,

Tecnolégicos, Pedagogicos de
Particulares autofinanciadas Artes e Conservatorios
Superiores
Publicas nacionales
0 50 100 150 200

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do SENESCYT (2022).

A selecao do Equador e do seu sistema de avaliacdo da educagao superior
como objeto deste estudo, parte dessa compreensao de que comparar analiticamente
dois paises que estao inseridos em um contexto latinoamericano e que sdo entendidos
como paises periféricos, nao significa propor classificacdes, sejam elas qualitativas
ou quantitativas, sobre os sistemas de avaliagado ou sobre os proprios paises. Novoa
et al. (2011, p. 539) alertam sobre o perigo do regresso da pesquisa comparativa no
campo educacional, no qual ele se refere como um comparatismo, que vem ganhando
forca inclusive com pesquisadores das diferentes areas como historiadores,
socidlogos, pedagogos e economistas que se dedicam a esse jogo da comparagao,
em observatorios e grupos internacionais de pesquisa.

Névoa et al. (2011, p. 539) destacam que, do mesmo modo, diversos atores e
instancias internacionais reconhecem a importancia na produg¢ao de instrumentos de
ranqueamento e hierarquia internacional, ha entdo uma nova popularidade da
educacao comparada com uma tendéncia de classificagdes internacionais e falsas
evidéncias que véao incorporando dados internacionais e integrando-os nos discursos
politicos. Portanto, essas praticas trazem no discurso o respaldo da cientificidade
como uma tentativa de legitimagdo do discurso no qual querem impor como

dominante, a educacdo € um dos alvos principais que passa a ter como metas
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parametros externos que nao englobam a complexidade social, educacional,
econdmica e cultural dos paises.

Como visto no Gréfico 2, o Equador possuia em 2022 pouco mais de 260
instituicdes de educacao superior, o que nos leva a um indicio de que, mesmo em um
pais em vias de consolidacdo dessa etapa de ensino desde a década de 1980, a
avaliagao ja aparecia com um fator importante no processo de regulagdo com a
expansao de instituicées privadas e também seguindo a tendéncia dos demais paises
da América Latina que iniciaram seus processos de criacdo e implementacéo de
mecanismos e instrumentos avaliativos visando aferir a qualidade do ensino ofertado
em instituicdes publicas e privadas.

Segovia Cardenas (2022) ressalta que o Mandato Constituyente 14 configurou-
se como um momento marcante para a avaliagdo equatoriana, através do antigo érgéo
que coordenava as IES, o CONEA, foi apresentado um informe técnico da educagao
superior no pais com diversos dados quantitativos e qualitativos, e com a classificacao
das IES com base em quatro critérios, a saber: academia, estudantes e ambiente de
aprendizagem, investigagéo e gestao interna. As IES foram categorizadas em A, B, C
ou D, entretanto, foi possivel ainda identificar um grupo de 26 universidades, sendo
24 privadas, 1 cofinanciada e 1 publica, que receberam uma categorizagao adicional
E, visto que os desempenhos foram muito abaixo da média nacional e que
demonstrava o seu escasso nivel académico de qualidade, segundo o autor.

Dessa forma, as primeiras avaliagbes no Equador tiveram esse carater de
categorizagao das IES a partir dos instrumentos criadas pelos érgaos competentes,
essa pratica foi e continua sendo alvo de criticas de pesquisadores equatorianos como
Raza (2019), ao pontuar que essa instrumentalizacdo da avaliagdo deixa de lado na
avaliagao a verdadeira qualidade académica das IES.

Visando a analise dos documentos presentes no corpus documental da
pesquisa, elencamos palavras-chave no interior de cada categoria de analise, a partir
da exploragcédo de cada documento analisado nos dois paises, que sintetizassem as
principais ideias dos trechos destacados dos documentos. Apds esse processo foi
dado o inicio ao tratamento dos dados a partir da utilizacdo do software ATLAS.ti e
resultou na elaboracgéo de tabelas e figuras que indicam o quantitativo de vezes que
a palavra foi citada juntamente com o seu percentual na categoria. A Tabela 1 e a
Figura 5, abaixo, sintetizam esses dados no caso brasileiro na categoria de

classificacao:
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Tabela 1 - Categoria — Classificagdo no Brasil

Palavra Valor absoluto Valor percentual
accountability 1 2,50%
areas 1 2,50%
auxilio 1 2,50%
avaliagao 1 2,50%
bolsas 1 2,50%
competéncias 1 2,50%
comuns 1 2,50%
conceito 1 2,50%
critérios 1 2,50%
desempenho 5 12,50%
diversas 1 2,50%
especialistas 1 2,50%
estatisticas 1 2,50%
estimulo 1 2,50%
estudos 1 2,50%
exceléncia 1 2,50%
habilidades 1 2,50%
indicadores 1 2,50%
individual 1 2,50%
insatisfatorio 1 2,50%
minimos 1 2,50%
oficiais 1 2,50%
padroes 1 2,50%
premiagéao 1 2,50%
regulagao 1 2,50%
resultado 1 2,50%
resultados 5 12,50%
supervisao 2 5,00%
Total 42 100,00%

Fonte: Elaboragao propria com ATLAS.ti (2024).
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Figura 5 — Nuvem de palavras da Categoria Classificagdo no Brasi
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Fonte: Elaborag&o propria com o ATLAS.ti (2024).

Tanto na Tabela 1 como na Figura 3, é possivel identificar que, dentre as 42
palavras destacadas nos documentos brasileiros, as mais citadas sao desempenho e
resultados. O SINAES implementado a partir de 2004 e vigente até hoje no pais se
apresentou inicialmente como uma avaliagdo que englobava aspectos mais
progressistas que as avaliagbes anteriores, entretanto, na apresentagdao do
documento analisado é possivel identificar as primeiras mudangas no formato e na
incorporagao de novos aspectos avaliativos no SINAES (Brasil, 2009, p. 7, grifos

NOSSsos):

Desta feita, foram incorporadas nesta edicdo as normas mais recentes,
relativas aos processos de avaliagéo, regulacdo e supervisao da educagao
superior, incluindo as Portarias que tratam do Conceito Preliminar de Cursos
(CPC) e do Indice Geral de Cursos (IGC), as diferentes Portarias que
aprovam os instrumentos de avaliagao, notadamente os do ciclo avaliativo do
Sinaes, entre outros documentos de igual relevancia.

Os referidos indicadores foram instituidos pelas Portarias Normativas N° 4, de
5 de agosto de 2008 com o CPC e a N° 12, de 5 de setembro de 2008 com o IGC, em
ambos € obtido através dos resultados obtidos no ENADE, e sdo alvos de criticas de
pesquisadores que 0s veem como um retrocesso e uma mudanca de paradigma da

concepcao original do exame. Dias Sobrinho (2010) aponta que a proposta inicial do
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ENADE era de operar com a nogédo de desempenho e ndo vincular mecanicamente
os resultados da prova a qualidade do curso ou da instituicdo, o objetivo do exame
seria de servir como um instrumento de avaliagdo que forneceria um diagndstico,
geralmente a cada trés anos — visto que a maioria dos cursos duram quatro anos —, e
portanto, fornecer dados sobre habilidades académicas, as percepgdes dos
estudantes sobre as suas instituicbes, além de aferir a qualidade técnica e as
competéncias profissionais que os alunos seriam capazes de demonstrar. O ENADE
também tinha como proposta a aplicagdo duas vezes a cada aluno, uma no primeiro
ano do curso e outra no ultimo ano, dessa maneira seria possivel aferir a evolugao do
ingressante e do quase profissional formado na sua area de conhecimento.

Como apontado por Polidori (2009), essa perspectiva comegou a ser
modificada também entre a mudan¢ca no comando do Ministério da Educagao do
governo de Lula, incialmente, o ministro foi Cristovam Buarque no periodo de
01/01/2003 a 27/01/2004, seguido por Tarso Genro, que permaneceu no cargo de
27/01/2004 até 29/07/2005, quando o cargo foi assumido pelo entdo brago direito de
Genro, o ministro Fernando Hadaad. Foi nesse processo que ocorreram mudangas
nos orgaos operacionais e regulatérios como o INEP e a SESu. Ainda segundo a
autora, quando os dirigentes que estavam a frente dos processos de avaliagdo foram
permutados, a continuidade no processo e na dindmica de avaliagao foi interrompida,
prejudicando inclusive a finalizagdo da primeira etapa do sistema. Nesse sentido,
conseguimos compreender como as mudangas no campo politico brasileiro da época
foram incorporando novos agentes capazes de propor e aprovar modificagbes que
séo legitimadas a partir das portarias, diretrizes etc.

Cardoso e Dias Sobrinho (2014) destacam uma contradicdo na mobilizagao
desses varios indicadores e conceitos que o SINAES foi incorporando principalmente
a partir de 2008, sendo eles o Conceito de curso (CC) e o Conceito de Instituicao (Cl),
pelo que o CPC e o IGC ndo aparecem como conceitos e sim como indicadores, ou
seja, o calculo e a média obtida durante a avaliagdo dos estudantes deveria servir
como entendimento provisoério daquele curso ou instituigdo, enquanto os conceitos CC
e Cl definiriam ndo mais um indicador de qualidade, substituindo o CPC e o IGC apods
as verificagbes in loco e se constituindo como conceito de avaliagdo. Os autores
destacam ainda a grande visibilidade e importancia dada na definicdo dos indicadores
CPC e IGC, tornando a avaliagao que é realizada pelo estudante o fator preponderante

na composig¢ao desses indicadores e tornando-os determinantes para a avaliagéo e
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sendo considerados a propria avaliacdo da educagdo superior. Podemos
compreender, nesse sentido, uma disputa no campo educacional pela concepcéao da
avaliacado, a logica da utilizagdo dos dados obtidos no processo avaliativo como um
indicio isolado da qualidade ou ma qualidade de uma IES, principalmente a partir dos
rankings, presentes no anterior Provao e que ganham forga novamente a partir dessas
conceituacoes e classificagdes das instituicoes e do desempenho dos estudantes. A
sociedade passa a ter parametros de qualidade de cursos e instituicdes baseados em
rankings, que nao contam com uma analise especifica das realidades e
especificidades dos estudantes e das IES.

Barreyro (2018) ressalta que no Brasil, os rankings tém tido grande apelo e que
no caso educacional, o Provao foi um grande impulsionador com os dados divulgados
amplamente pela imprensa, o que gerou uma interpretagao equivocada da finalidade
avaliativa. Esse processo de ranqueamento voltou a ganhar impulso quando o MEC
instituiu indicadores como IGC do SINAES que passam a conter resultados que séo
divulgados como rankings, além de outros rankings elaborados pela imprensa, como
€ o0 caso da Folha de S. Paulo. Essa pratica se torna um perigo quando os rankings
sao considerados resultados absolutos e definidores da qualidade de uma institui¢ao,
o que influencia no entendimento da sociedade e produz uma mercantilizacdo da
educacao, as IES passam a ser vistas como empresas e funcionando como tal
precisam atrair e conquistar seus clientes/estudantes.

Vale ressaltar que € possivel que tais resultados sejam ainda "maquiados" por
situacdes geradas pelas instituicdes, como a selegcdo dos melhores estudantes ou o
impedimento da realizagdo do exame de alunas/os considerados "fracos". Esses
resultados mascaram e reforcam o discurso do mercado da eficiéncia e eficacia,
pontuando tais praticas como representante de “processos educacionais inovadores”,
que aliados com mensalidades baixas, carga horaria flexivel e reduzida, cursos e
aulas a distancia e uma série de outros elementos cativadores e sedutores, engordam
a fatia de alunos, e consequentemente, a conta bancaria dessas instituicdes, como
apontam Favero, Consaltér e Tonieto (2020).

Retomando os dados obtidos na analise documental do Equador, também
utilizamos os mesmos procedimentos e critérios anteriormente mencionados, a Tabela

2 e a Figura 6, abaixo, sintetizam esses resultados:
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Palavra Total %
acreditagao 1 1,52%
acreditadas 1 1,52%
agéncias 2 3,03%
alcancar 1 1,52%
asseguramento 1 1,52%
avaliacao 1 1,52%
base 1 1,52%
capacitagcao 1 1,52%
capital 1 1,52%
carreiras 2 3,03%
contribuigoes 1 1,52%
critérios 1 1,52%
decisao 1 1,52%
dialogo 1 1,52%
empreendedorismo 1 1,52%
empresarial 1 1,52%
envolvidas 1 1,52%
especialistas 1 1,52%
excluidos 1 1,52%
formagao 1 1,52%
grupos 1 1,52%
habilitagao 1 1,52%
historicamente 1 1,52%
humano 1 1,52%
igualdade 2 3,03%
inclusao 1 1,52%
interesse 1 1,52%
internacionais 2 3,03%
liberdade 1 1,52%
melhores 2 3,03%
mérito 1 1,52%
mundial 1 1,52%
nivel 1 1,52%
oportunidades 2 3,03%
organizagoes 1 1,52%
pesquisadores 2 3,03%
praticas 1 1,52%
profissional 1 1,52%
profissionalizagao 1 1,52%
publico 1 1,52%
qualidade 1 1,52%
qualificados 1 1,52%
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regionais 1 1,52%
setor 1 1,52%
universidades 1 1,52%
Total 66 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria com ATLAS.ti (2024).

Figura 6 - Nuvem de palavras da Categoria Classificagdo no Equador
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Fonte: Elaboragao prépria com o ATLAS.ti (2024).

No caso equatoriano, a incidéncia de diferentes palavras foi maior, como
observado na Figura 6, isso nos proporciona algumas pistas de analise que vao desde
compreender o papel das agéncias internacionais na elaboragcdo dos modelos de
acreditacao, e como esse entendimento de uma IES ser acreditada ou ndo define a
sua qualidade e relevancia social. Para Dias Sobrinho (2018), esse processo de
orientagdo externa de agéncias internacionais faz parte de uma tentativa de produzir
um padrao universal minimamente coeso, no qual os grandes organismos
internacionais exercem seu poder de determinacdo da economia na politica,
elencando topicos que sao pertinentes na implementagdo de uma ideologia dos
paises e suas principais corporagdes na avaliacao a partir de critérios, procedimentos
e parametros.

Esse processo é perceptivel no documento “Plan de Desarrollo del Sistema de
Educacion Superior: 2022/2026”, desenvolvido em conjunto pela Secretaria de
Educacion Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), o Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior (CACES) e pela Secretaria

Nacional de Planificacion (SNP), é indicada também a participacdo das universidades
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e escolas politécnicas e dos institutos superiores técnicos, tecnologicos e
conservatorios superiores, entretanto, ndo € explicado como essas |IES fizeram parte
do processo de construgéo do plano , ao passo que o CACES é referido como o 6rgéo
que faz o levantamento das informagdes de agéncias internacionais, conforme o CES
(2022, p. 53):

El CACES ha realizado el levantamiento de informacion de las agencias
internacionales que acreditan a las mejores universidades a nivel mundial,
con el fin de realizar el analisis de las particularidades de estas agencias y de
sus criterios de evaluacion que determinen las caracteristicas para el
reconocimiento por defecto por parte del CACES en beneficio del Sistema de
Educacién Superior.

Nesse sentido, conseguimos perceber uma aproximagao dos 6rgaos internos
do Equador em promover uma adequacgao ou aproximagao dos critérios estabelecidos
internacionalmente pelas ditas “melhores” universidades e os critérios do proprio
sistema de avaliagao do pais. Como destacado anteriormente, a preocupagédo com a
qualidade das IES durante a década de 1980 impulsionou a criagdo de diferentes
propostas de avaliagdo e assim surgiram os sistemas de controle de qualidade como
uma das formas de intervencdo do Estado nas politicas educacionais nesse nivel, no
caso da América Latina a implantacao de politicas de avaliacédo e acreditacao, apesar
de algumas caracteristicas e desafios da educagao superior serem semelhantes em
diferentes locais do mundo, a forma como os paises buscam respostas nacionais
tende a ter uma variagdo (Dias Sobrinho, 2006; Barreyro, Lagoria e Hizume, 2015).
No caso brasileiro a énfase dada foi ao estabelecimento de politicas de avaliagao, em
contrapartida, no Equador as politicas estao voltadas a acreditacéo e avaliagao.

A palavra acreditacdo vem sendo utilizada recentemente no Brasil e
corresponde a um termo aproximado, que quer dizer certificagdo, no inglés
accreditation e no espanhol acreditacion, e que equivale “[...] a um processo baseado
em padrdes e critérios objetivos para assegurar, vale dizer, garantir e reconhecer, a
qualidade de uma instituicdo, curso ou programa de um dado sistema educativo”,
como destacam Junior e Catani (2009, p. 562). A Red Iberoamericana para la
Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior (RIACES), criada em maio de
2003 com a finalidade de promover a cooperagao e facilitagdo do intercambio de
informagéo e boas praticas nos distintos organismos e entidades que fazem parte

dessa rede de acreditacdo de qualidade, compreende que acreditacdo pode ser
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definida, conforme RIACES (2004, p. 13, grifos nossos), como um

Proceso para garantizar la calidad de una institucion o de un programa
educativo. El proceso es llevado a cabo por una agencia externa a las
instituciones de educacion superior. La acreditacion -o certificacion- reconoce
la calidad de los programas o de la institucion acreditada. Existe también
acreditacion internacional realizada por agencias de otros paises. Supone la
evaluacién respecto de estdndares y criterios de calidad establecidos
previamente por una agencia u organismo acreditador. El procedimiento
incluye una autoevaluacion de la propia institucion, asi como una evaluacion
por un equipo de expertos externos. Las agencias u organismos
acreditadores son a su vez acreditadas regularmente. En todos los casos es
una validacion temporal, por una serie de afios. Se basa en un conjunto de
principios, relativamente basicos y homogéneos, aunque la diversidad de
modelos es extensa.

O conceito de avaliagdo também ndo é simples, apresenta diferentes
perspectivas, muitas vertentes e significa muitas coisas. Como afirma Dias Sobrinho
(2001, p. 7), a avaliacdo nao pode ser compreendida simplesmente de forma técnica
ou como um instrumento, visto que ela “[...] produz sentidos, consolida valores, afirma
interesses, provoca mudangas, transforma”, o sentido e a concepgao de avaliagao
introjetada pelo Estado e legitimada a partir das politicas e sistemas dos paises em
questao, introduzem na educacgao superior mudancgas que interferem no papel social,
na prépria autonomia, visdo e missao das IES.

Para Dias Sobrinho (2006), a principal diferenca entre avaliagao e acreditagao
€ que a avaliagdo se associa mais na logica da melhoria académica, enquanto a
acreditacdo tem como foco central o controle e a garantia de qualidade. Nesse sentido,
a avaliacdo se destaca ao propor praticas avaliativas com alto valor pedagdgico e
politico, visando a melhora académica e administrativa, além do fortalecimento da
autonomia universitaria como destaca o autor.

No documento elaborado pelo CACES e publicado no ano de 2023, € possivel
identificar uma inclinagao mais a acreditacao do que a avaliagao, visto que apesar de
conter em sua apresentagdao uma definigdo de que o processo de avaliagao externa
com fins de acreditagdo envolve um diagnéstico interno baseado na autoavaliagéo, e
um externo na avaliacdo por pares avaliadores, € o cumprimento dos critérios e
normas de qualidade definidos que permitirdo assegurar a comunidade as instituicées
que sao acreditadas ou ndo (CACES, 2023). Dessa forma, os critérios definidos pelos
orgaos reguladores e supervisores da avaliagdo assumem uma figura central no

processo de avaliagdo, mesmo que no documento o objetivo primordial seja a
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qualidade e ndo a acreditacéo. Entre os paises da América Latina € possivel constatar
uma tendéncia em enfatizar a acreditacdo em relagao a avaliagao, e relacionar os
mecanismos de inspecéo e fiscalizagdo como se fossem avaliagdo e acreditacao,
quando na verdade deveriam ser processos de comunicagcdo e de construcdo de
relacbes que facilitam a obtengdo da qualidade educacional e consequentemente o
reconhecimento publico, como assevera Dias Sobrinho (2006).

Partindo dessa premissa, concluimos que os rankings estabelecidos a partir
dos indicadores no Brasil e da acreditacao e avaliacido equatoriana nédo podem servir
como base de uma concepgao de qualidade da educacdo ofertada, visto que os
resultados do ENADE ou da acreditacdo equatoriana compdem uma pequena parcela
no ciclo avaliativo, que nao deveria se sobrepor a outras etapas do processo, e que
essas categorizagbes impéem a sociedade uma nova forma de classificar as IES
muitas vezes a partir de critérios que sado construidos em conformidade com agéncias
de acreditagao internacionais com perspectivas distintas de educacao, de sociedade
e de avaliagédo e que sao legitimadas pelas politicas de avaliagdo. Essa nova forma
de perceber e classificar o mundo social € o que Bourdieu (2014, p. 40) compreende
como “Um julgamento autorizado e que tem a seu favor toda a forga da ordem social,
a forgca do Estado”, € justamente essa discussdo que embasa a seg¢ao seguinte e

busca demonstrar as relagdes entre a sociedade e o Estado.

3.2 Categoria: O papel do Estado

A segunda categoria de analise revela como o Estado, enquanto agente
orientador e organizador dos direitos e bens publicos, determinada os o6rgaos
competentes de avaliacdo, os modelos e os critérios para a avaliagao e/ou acreditacao
das instituicbes e dos cursos. A partir do que Bourdieu (2014) entende como campo
burocratico, no qual o Estado esta inserido — e aparece como figura central ao deter
diversos capitais formando assim um metacapital —, conseguimos estabelecer
conexdes entre a necessidade de avaliagado da educacgao e a racionalidade moderna
que impde desafios as IES e aos proprios Estados-nagao perante um processo de
mundializacdo cada vez mais internalizado. Nesse sentido, a avaliagdo assume um
papel importante na analise, visto que o Estado € quem legitima esse processo através

das politicas publicas, sem esquecermos que este sozinho n&do constitui o campo
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burocratico, mas em parceria e/ou colaboragado com outros agentes e campos sociais.

Entretanto, nesse contexto o Estado possui o que Bourdieu (2014, p. 266)
define como uma espécie de metacapital, que seria “[...] um capital que tem a
propriedade particular de exercer poder sobre o capital”’, entdo, mesmo que existam
na sociedade moderna grupos que acumulam diferentes tipos de capitais, como
simbdlico, econdmico, cultural, social etc., € o Estado moderno que detém um tipo de
capital capaz de exercer poder sobre todos os outros, e mais especificamente, sobre
a vida em sociedade. E é justamente nesse campo de disputas pelo poder que
situamos a discussao sobre o Estado, a universidade e a sociedade, compreendendo
que as relagdes sociais entre os diferentes campos e agentes possibilitam situar o
processo de definicdo das politicas de avaliacdo, e que o contexto neoliberal é
atravessado por agentes externos principalmente ligados aos organismos financeiros,
dada a centralidade do campo econdémico na sociedade capitalista.

Desse modo, concordamos com Cunha e Silva (2023) no sentido de que a
teoria bourdieusiana nos propicia pensar os distintos cenarios histoérico, politico e
social que exercem forga suficiente para impor a visdo de mundo de determinados
grupos como uma perspectiva coletiva, dispondo assim os demais agentes em
posicdes de dominagdo no mundo social, esses confrontos entre as instituicoes e as
corporagdes ancoradas na politica do Bem-estar social camuflam o que na pratica sdo
0os interesses pessoais/individuais/de um grupo dos agentes publicos e dos
organismos internacionais na alocacao dos investimentos financeiros.

Nessa perspectiva, esses organismos em parceria com os agentes publicos
exercem a violéncia simbdlica ao impor determinadas politicas de avaliacdo que
interferem na autonomia, na aprendizagem e na relacdo entre universidade e
sociedade. As politicas de avaliagao, portanto, ndo surgem do nada como uma mera
formalidade técnica ou como um processo natural no qual se é obrigado a criar
instrumentos para aferir a qualidade do ensino.

Entretanto, como apontado por Dias Sobrinho (2003, p. 32), toda avaliagao se
apresenta a partir de um forte significado politico e uma importante dimensao ética, e
nao apenas técnica, pode-se afirmar ainda que ela se produz em um espago de
valores e disputas de poder, que para o autor constituem o centro das discussoes
publicas que a seu respeito se instauram. Vale ressaltar que esse movimento é
realizado em conjunto com uma suposta neutralidade ou universalidade, como se o

Estado e o conjunto de instituicbes que organizam e geram os modelos de avaliagao
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estivessem apartados do espaco social, e que suas ag¢des fossem um processo neutro
com finalidades coletivas.

Dialogamos entdo com Bourdieu (2014, p. 61), que afirma que esse conjunto
de instituicbes que chamamos de “o Estado” deve manter uma espécie de
teatralizagao entre o oficial e o universal, além de “[...] dar o espetaculo do universal,
aquilo sobre o que todos, em ultima analise, estdo de acordo, aquilo sobre o que nao
pode haver desacordo porque esta inscrito na ordem social em determinado momento
do tempo”. No caso das politicas educacionais, e em especial no caso brasileiro,
podemos citar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ou o Novo Ensino Médio
(NEM), que sao politicas que foram construidas em um processo de grande discussao
em que muitas pessoas ligadas ou ndo a educagdo se mostraram contrarias,
entretanto, a legitimidade a partir da homologacdo dessas politicas impuseram as
escolas e aos professores o dever de cumprir com a sua implementacgao e aplicagao,
ou seja, mesmo que haja um desacordo com as politicas estabelecidas pelo Estado e
as mobilizagdes contrarias a elas, quando inseridas na ordem social, as politicas
precisam ser implementadas pelos seus agentes, na educagado, os professores e
gestores educacionais e escolares.

Como afirmam Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 430), as politicas
educacionais ndo sdo prontamente assimilaveis ou aplicaveis, exigem que estas
sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com as vicissitudes e 0s jogos
politicos que configuram o campo educacional no pais, na regiao, localidade; é nesse
campo de disputas que as resisténcias podem ganhar forga e até forcar a modificagéo
de aspectos da politica.

No mesmo procedimento da categoria anterior, os documentos foram
categorizados a partir de palavras-chave emergentes da categoria ligada ao Papel do
Estado, e posteriormente foram tratadas através da utilizagdo do ATLAS.ti. A Tabela

3 e a Figura 7, abaixo, apresentam esses dados no caso brasileiro:

Tabela 3 - Categoria — Papel do Estado no Brasil

Palavra Total %
académica 1 0,89%
acompanhar 1 0,89%
analisar 1 0,89%
analise 1 0,89%
apreciar 1 0,89%
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autorizar 5 4,46%
avaliar 6 5,36%
calculo 1 0,89%
cientifica 1 0,89%
coletar 1 0,89%
conceber 1 0,89%
conceituar 1 0,89%
condigao 1 0,89%
construir 1 0,89%
controle 1 0,89%
coordenar 1 0,89%
credenciar 5 4,46%
critérios 1 0,89%
curriculares 1 0,89%
dedicagao 1 0,89%
definir 1 0,89%
desenvolvimento 1 0,89%
diagnosticos 1 0,89%
diretrizes 2 1,79%
disseminar 1 0,89%
divulgar 1 0,89%
educacao 1 0,89%
efetivacao 1 0,89%
elaborar 1 0,89%
emissao 1 0,89%
ensino 1 0,89%
equidade 1 0,89%
estabelecer 1 0,89%
estatal 1 0,89%
garantir 1 0,89%
indicar 1 0,89%
informacao 1 0,89%
informacgoes 1 0,89%
legitimidade 1 0,89%
medidas 1 0,89%
melhorar 2 1,79%
nacionais 1 0,89%
normas 1 0,89%
operacionar 1 0,89%
padrao 2 1,79%
pareceres 2 1,79%
patamares 1 0,89%
planejar 1 0,89%
principios 1 0,89%
qualidade 9 8,04%
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reconhecer 6 5,36%
recredenciar 2 1,79%
recrendenciar 1 0,89%
refletir 1 0,89%
regular 7 6,25%
relevancia 1 0,89%
renovar 2 1,79%
responsabilidade 1 0,89%
social 1 0,89%
supervisionar 7 6,25%
técnica 1 0,89%
| Total 112 100,00%

Fonte: Elaboragao propria com ATLAS.ti (2024).

Figura 7 - Nuvem de palavras da Categoria Papel do Estado no Brasi
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Fonte: Elaboragéo propria com o ATLAS.ti (2024).

Como podemos observar na Tabela 3 e na Figura 7, no contexto brasileiro o

papel do Estado esta vinculado a verbos que nos indicam o que Bourdieu (2014, p.

39) compreende como os atos do Estado, que sao atos politicos com pretensodes a ter

efeitos no mundo social, nesse sentido, “Esses atos politicos legitimos devem sua

eficacia a sua legitimidade e a crenga na existéncia do principio que os fundamenta”,

as politicas de avaliacdo da educacao superior sdo criadas por 6rgaos especificos do

Estado que, vinculados a secretarias, conselhos, ministérios e tantas outras

nomenclaturas, fundamentam as hierarquias dentro dos governos e que no fim, e em
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lugar ultimo, remete-se ao proprio Estado.

Desse modo, essa instituicdo que detém nao apenas o monopdlio da forca
fisica com os exércitos e forga policial, mas também possui esse monopdlio simbdlico,
no qual se consegue impor determinadas normas, regras e como discutido no topico
anterior, as classificagdes sociais. A partir dos atos do Estado e no caso educacional,
as politicas que estabelecem curriculos, a forma como devem ser ensinados e
avaliados os estudantes, demonstram esse processo de legitimagao das normas e do
exercicio de poder do Estado que contribuem na reprodugéo social desigual.

Nesse sentido, a recorrente quantidade de vezes que verbos como avaliar,
regular, supervisionar, autorizar, reconhecer etc., aparecem nos trechos selecionados
dos documentos nos da pistas de como o Estado brasileiro, para além de suas funcdes
administrativas, como apontado no art. 205 da Constituicdo Federal: "A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho" (Brasil, 1988, art.
205, grifos nossos), surge como essa instituicdo que tem como obrigagao garantir o
direito a educacao para todos os seus cidadaos, e no caso da educagao superior,
como citado no topico anterior, o Brasil passou a autorizar a abertura de instituicoes
privadas visando ampliar o acesso a essa etapa de ensino. Afonso (2001, p. 20)
destaca que a escola e as politicas educativas nacionais no processo de

reconfiguragao ou ressignificagao das cidadanias:

foram muitas vezes instrumentos para ajudar a nivelar ou a unificar os
individuos enquanto sujeitos juridicos, criando uma igualdade meramente
formal que serviu (e ainda continua a servir) para ocultar e legitimar a
permanéncia de outras desigualdades (de classe, de raga, de género),
revelando assim que a cidadania é historicamente um atributo politico e
cultural que pouco ou nada tem a ver com uma democracia substantiva ou
com a democracia comprometida com a transformagé&o social.

Em conformidade com esse pensamento, resgatamos o pensamento de
Bourdieu (2011a, p. 106) de que é justamente no contexto escolar que o Estado
exerce sua acao unificadora e utiliza-se da cultura como um elemento fundamental da
construcao do Estado-nacao e de seu poder, e € por meio do sistema escolar que se
estabelece uma cultura nacional legitima na qual o Estado consegue éxito em
incorporar estruturas mentais que s&o capazes de impor principios de visdo e divisao

comuns, ou seja, classificagdes sociais compartilhadas por meio da cultura legitima.
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Nessa perspectiva, a avaliagado passou a se constituir como um eixo estruturante para
as mudangas no setor publico, no processo de administragdo, na organizagao e na
prépria produgéo da sociedade que o Estado tinha como objetivo, nessa perspectiva
0s paises que adotaram esse modelo de Estado passaram a criar agéncias € uma
rede bem articulada de especialistas com o intuito de promover avaliacbes que
ajudassem no controle e na viabilizagdo das reformas, para além do movimento
interno entre os érgéaos dos governos.

E importante ressaltar que diferentes organismos internacionais também
fizeram e fazem parte dessa empreitada, negociando econdmica e culturalmente seus
modelos de avaliagdo com o0s paises com o0s quais estabelecem empréstimos
financeiros, desse modo se exporta ideais, conceitos, e definicbes sobre educacao e
sociedade dos considerados grandes centros politicos e econdmicos e estes vao
adentrando nos paises periféricos e constituindo uma hegemonia e um consenso que
reproduz essas relacdes de poder e essas posi¢cdes de dominantes e dominados na
geopolitica contemporanea (Dias Sobrinho, 2004; Afonso, 2013).

O documento do SINAES (2009, p. 19) destaca essa importancia da educagao
superior no conjunto das politicas publicas, ndo apenas a respeito da formacéao
académico-profissional, nas atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica visando o
desenvolvimento econdmico e social ou na contribuicdo para a formagao ética e
cultural mais ampla, mas igualmente em fungédo do lugar estratégico que ocupa na
elaboracao das politicas publicas orientadas para a cidadania democratica, justica
social e o desenvolvimento sustentavel.

E portanto, na educacdo e mais precisamente na educagdo superior que essa
disputa se acentua, visto que os profissionais formados nessa etapa de ensino irdo
compor as diversas profissbes no mundo social, e considerando as expressdes
neoliberais no campo educacional é compreensivel que haja luta pela abertura de
novos cursos, novas modalidades de ensino, diretrizes curriculares e na propria
avaliacdo que, ao comparar diferentes modelos educativos, possibilita o
ranqueamento e a perpetuacao do ideario de qualidade proposto e implementado nas
instituicdes consolidas nos grandes centros urbanos dos paises desenvolvidos.

Diante disso, é possivel identificar, ainda segundo o documento em questéao,
como o Estado articula um plano macroeducacional com os processos avaliativos
apoiados em pressupostos académicos e politicos que compdem diretrizes para esse

processo, no qual destacamos a “[...] afirmacao do papel irrenunciavel do Estado na
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constituicdo do sistema nacional de Educagao Superior, comprometido com a
melhoria de sua qualidade, tendo as universidades publicas como referéncia do
sistema” (Brasil/SINAES, 2009). O Estado figura entdo como um elemento central no
processo de constituicdo dos critérios, das normas e regras que englobam o sistema
nacional da educagao superior e da avaliacdo dessa etapa, portanto, perpassa pelo
Estado, desde o processo da criagao das instituicdes, as diretrizes curriculares que
orientam os cursos e instituicbes, a avaliacdo da qualidade ofertada do ensino e a
reavaliacao continua com a avaliagdo dos cursos a cada trés anos.

No caso do Brasil, os indicadores criados a partir de 2008 demonstram uma
ruptura na perspectiva avaliativa que estava em vias de consolidagdo com a proposta
elaborada pela Comissao Especial de Avaliagdao (CPA), e portanto, significa em
grande medida “[...] a recuperagdo com mais vigor a logica do Governo FHC de ter
um exame de larga escala como referéncia para a regulacdo do sistema”, como
apontam Barreyro e Rothen (2014, p. 73).

A seguir, a Tabela 4 e Figura 8, sintetizam os dados obtidos nos documentos

equatorianos:
Tabela 4 - Categoria — Papel do Estado no Equador
Palavra Total %
abertura 1 0,39%
académica 3 1,18%
accountability 1 0,39%
acesso 1 0,39%
alto 1 0,39%
ambiente 1 0,39%
anticorrupg¢ao 1 0,39%
aperfeicoamento 1 0,39%
asseguramento 1 0,39%
assegurar 1 0,39%
atendimento 1 0,39%
aumento 1 0,39%
autonomia 2 0,78%
avaliagoes 1 0,39%
baldrige 1 0,39%
capital 1 0,39%
comercial 1 0,39%
comparagao 1 0,39%
competéncia 1 0,39%
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competitividade 2 0,78%
conhecimento 1 0,39%
constitucional 1 0,39%
continua 1 0,39%
coordenar 3 1,18%
criagao 1 0,39%
cultura 1 0,39%
democracia 2 0,78%
descentralizagao 1 0,39%
desconcentracao 1 0,39%
desempenho 1 0,39%
desenvolvimento 2 0,78%
direitos 3 1,18%
diretrizes 1 0,39%
distribuicao 1 0,39%
docente 1 0,39%
economia 3 1,18%
econdmico 1 0,39%
econdmicos 1 0,39%
educagao 4 1,57%
educativo 1 0,39%
eficaz 1 0,39%
eficiéncia 2 0,78%
eficiente 3 1,18%
elaboracao 1 0,39%
empreendedorismo 1 0,39%
empresarial 1 0,39%
ensino 1 0,39%
equidade 2 0,78%
escolha 1 0,39%
esquema 1 0,39%
estado 2 0,78%
estrutura 1 0,39%
estudantil 1 0,39%
expectativas 1 0,39%
externo 1 0,39%
financiar 1 0,39%
fiscalizar 1 0,39%
fortalecimento 1 0,39%
garantir 1 0,39%
geragao 1 0,39%
gestao 3 1,18%
humano 1 0,39%
igualdade 6 2,35%
impacto 1 0,39%
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impactos 2 0,78%
inclusiva 1 0,39%
individual 2 0,78%
inovacgao 3 1,18%
inovadora 2 0,78%
institucional 1 0,39%
instituicoes 1 0,39%
interna 1 0,39%
internacional 1 0,39%
investigacao 1 0,39%
liberal 1 0,39%
liberdade 6 2,35%
livre 5 1,96%
malcolm 1 0,39%
melhoria 2 0,78%
mercado 2 0,78%
modelo 1 0,39%
nacional 2 0,78%
necessidades 1 0,39%
obrigatoriedade 1 0,39%
oferta 3 1,18%
oportunidades 7 2,75%
orientar 1 0,39%
otimizagao 1 0,39%
pais 1 0,39%
parceria 1 0,39%
participagao 1 0,39%
pensamento 1 0,39%
pertinente 1 0,39%
pesquisa 1 0,39%
planejar 4 1,57%
plena 2 0,78%
politicas 2 0,78%
principio 1 0,39%
privada 1 0,39%
problemas 4 1,57%
produtiva 1 0,39%
produtividade 4 1,57%
produtos 1 0,39%
produzir 1 0,39%
progresso 1 0,39%
promover 1 0,39%
propriedade 1 0,39%
prosperidade 4 1,57%
publicas 2 0,78%
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qualidade 12 4,71%
recursos 2 0,78%
regular 2 0,78%
relevancia 1 0,39%
respeito 1 0,39%
responsavel 1 0,39%
riqueza 1 0,39%
servigos 1 0,39%
sistema 1 0,39%
sociais 1 0,39%
sociedade 2 0,78%
solidariedade 2 0,78%
solucionar 4 1,57%
suficiente 1 0,39%
supervisionar 1 0,39%
sustentabilidade 1 0,39%
sustentavel 1 0,39%
tecnologia 1 0,39%
transmitir 1 0,39%
transparéncia 1 0,39%
transparente 2 0,78%
universalidade 1 0,39%
universitaria 1 0,39%
vinculos 1 0,39%
| Total 255 100,00% |

Fonte: Elaboragao prépria com ATLAS.ti (2024).

Figura 8 - Nuvem de palavras da Categoria Papel do Estado no Equador
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Como observado na Tabela 4 e Figura 8, no caso equatoriano a quantidade de
palavras-chave se mostrou muito alta em relagdo ao Brasil, acreditamos que o fato
ocorreu por conta da diversidade de documentos selecionados no corpus documental
para este pais. A selecao dos documentos equatorianos se deu pela leitura do “Modelo
de avaliacdo externa com fins de acreditagdo das universidades e escolas
politécnicas”, no qual se identificou uma articulacdo entre o documento orientador

citado e demais ferramentas de gestédo, conforme CACES (2022, p. 15):

En el marco de las atribuciones y responsabilidades legales y constitucionales
del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
(CACES), este instrumento se articula con las siguientes herramientas de
gestion:

+ Politica Institucional de Aseguramiento de la Calidad y de Evaluacion
Externa con fines de acreditacion de las Instituciones de Educacion Superior,
Carreras y Programas (CACES, 2022) — en adelante “Politica Institucional de
Calidad CACES -2022” que establece el cumplimiento efectivo del principio
de calidad, el aseguramiento de la calidad y la mejora continua, sustentados
en la autoevaluacion, el principio de autonomia responsable y procesos
participativos, con referencia en las tendencias regionales y globales.

* Plan de Desarrollo del Sistema de Educaciéon Superior 2022-2026 (CES,
SENESCYT, CACES) que en su objetivo estratégico 3 menciona: “Fortalecer
el aseguramiento de la calidad de la educacién superior”.

* El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 y su objetivo 7: “Potenciar
las capacidades de la ciudadania y promover una educacién innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los niveles”.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 de la Organizacién de
Naciones Unidas, Objetivo 4 “Educacién de Calidad”.

O documento orientador da avaliagdao equatoriana da educacido superior &
entao articulado com varios outros, que, conforme o Quadro 2 do corpus documental,
tem como autoria diversos o6rgaos do governo ligados a ministérios, secretarias e
conselhos de planejamento e desenvolvimento econémico, ciéncia e tecnologia, além
do organismo internacional com o documento de “Objetivos de desenvolvimento
sustentavel” da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Como apontado por Dias
Sobrinho (2010), as preocupacgdes centrais das politicas setoriais publicas tém tido
énfase na organizagao de sistemas de informacéao e de controle através da elaboragao
e execugao de um forte aparato legal-normativo, acompanhado de processos de
regulagdo, avaliagdo e acreditagcdo. Desse modo, compreendemos como que
diferentes 6rgaos que sao internos e externos aos paises de origem da politica publica

se interconectam no processo de estruturagédo de uma nova forma de gerir o Estado
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e consequentemente, a educagao.

Para Apple (2003), esse processo se traduz no gerencialismo, que € uma nova
forma do papel do Estado ressignificada a partir de uma redefinigdo radical das
fronteiras entre o publico e o privado e que, para o autor, envolvem duas
transformagdes estratégicas. A primeira delas € que muitos recursos publicos foram
privatizados, no caso da educacao quando nao sao privatizadas no caso das escolas,
€ oferecido um outro tipo de servigo no qual as familias sdo responsaveis pela escolha
das escolas privadas que gostariam de matricular seus filhos, e na educagao superior
podemos fazer uma comparagdo com os programas de financiamento ou crédito
estudantil, nos quais os estudantes sdo beneficiados com bolsas integrais ou parciais
nos cursos de sua escolha em instituigcdes privadas.

O Estado se isenta da criagado de novas universidades ou ampliagdo de campi
universitarios e deixa o espaco vago para as |IES privadas que cada vez mais chegam
em lugares que o Estado ndo chega. A segunda proposicao diz respeito a competicao
feroz entre as instituicdes publicas que sdo constantemente comparadas com as
instituicdes privadas, que supostamente sao mais eficientes, essa discussao realizada
no topico anterior nos relembra sobre os rankings e como as avaliagdes podem servir
como base para a comparabilidade entre IES que possuem recursos totalmente
diferenciados.

Nessa perspectiva dos rankings e da publicizagdo desses dados, Afonso (2009)
destaca a criacdo de sistemas formais de accountability, que consistem na
mensuracdo e codificagdo padrao de resultados, prevendo determinadas
consequéncia quando se atinge ou ndo os resultados esperados, na educagao
algumas formas de accountability tém sido estruturadas tendo como fundamento
exclusivo ou predominante os resultados dos testes estandardizados no ambito de
avaliagOes externas e em larga escala. Portanto, os resultados obtidos nas avaliagdes
passam a ser justificativa para a responsabilizagado dos estudantes, dos professores
e da universidade, cada vez mais encarado como um processo entre gestores de
empresas e seus clientes ou funcionarios com penalizag¢des e cortes de verbas.

Bolafios e Cruzaty (2020) revelam, em seu estudo recente sobre a gestao
universitaria no Equador, que o principal ator de investigagcado da educagéao superior €
o docente, e mais precisamente o docente investigador que tem sido uma carreira
impulsionada nos ultimos anos devido sua efetividade desde o 2009. As autoras

destacam ainda que os modelos de avaliagao de qualidade tém impulsionado uma
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carreira de producao cientifica, na qual a funcdo de manutengao tem um forte peso
nos resultados, pontuam que o sistema educacional da educagao superior € dividido
nos institutos e universidades, mas a investigagdo cientifica s6 € realizada nas
universidades. Outro destaque é a presenca de docentes homens em maior nUmero
em comparagao com as docentes mulheres, além de identificarem que a nivel interno
as universidades e escolas politécnicas passam por problemas pelo baixo numero de
seus docentes, 0 que os impedem de se dedicar a atividade de investigagao cientifica,
participacdo em eventos, escrita de artigos e livros etc. A Figura 9, abaixo, apresenta

os critérios do modelo de avaliagao externa equatoriano:

Figura 9 — Critérios do modelo de avaliagdo do CACES 2023
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em CACES (2022).

No modelo de avaliagdo em questao, o critério de docéncia se subdivide em 3
indicadores, sendo eles: Modelo educativo; Oferta académica; Gestdo curricular e
resultados de aprendizagem. Os indicadores sdo apontados como estandares
qualitativos que, segundo o documento, “[...] no caso dos indicadores cualitativos, el
estandar se redacta como uma meta de calidad a cumplir; mientras que, em el caso
de los indicadores cuantitativos, el estanda incluye el umbral numérico” (CACES,

2022). Apesar de nao ter aspectos quantitativos nesse critério, conseguimos identificar
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nos elementos fundamentais para os indicadores “Modelo Educativo e Oferta
Académica, as seguintes proposi¢cdes respectivamente” (CACES, p. 60, grifos

NOSSsoSs):

[...] EI modelo educativo contempla las funciones sustantivas de docencia,
investigacion y vinculacién con la sociedad, con una perspectiva de
innovacion, sostenibilidad, internacionalizacion y mecanismos para el uso de
inteligencia artificial.

[...] Los planes de estudio contemplan el uso adecuado de mecanismos o
herramientas de inteligencia artificial.

No documento ndo é identificada a intencionalidade e nem a justificativa na
utilizagdo da inteligéncia artificial como uma ferramenta de ensino de aprendizagem
por parte dos docentes e consequentemente dos discentes, isso nos preocupa ao
passo que problematizamos como o uso de ferramentas tecnoldgicas comega ser
incorporado nos documentos de politica de avaliagdo sem que haja uma explicagao
para a sua implementacio no dia a dia das IES em todas as areas de conhecimento.
Isso relembra a critica feita por Cardoso e Dias Sobrinho (2015), ao questionarem a
existéncia de uma Sociedade do conhecimento, no contexto de uma economia na qual
a busca pela educacgéao continuada e pela atualizagdo do conhecimento é relacionada
a apropriacao de Tecnologias de Informagédo e Comunicagéo (TIC), em um mundo no
qual ainda existem bilhdes de pessoas sem acesso a essas novas tecnologias e a
propria escolarizagao.

Do mesmo modo, Neves (2010) aponta que no caso brasileiro as ciéncias
humanas e sociais também sio alvos dessas redefinicdes das novas sociedades do
conhecimento, com um particular lugar reservado no ambito das politicas de ciéncia e
tecnologia. A autora destaca ainda que as ciéncias humanas e sociais sao
convocadas nesse sentido na produgédo de conhecimento util e aplicavel, que garanta
a partir das pesquisas cientificas caminhos de solugao dos problemas enfrentados
pela sociedade contemporanea, como violéncia urbana, organizagdo comunitaria,
novas formas de participacao e representacao de interesses de grupos nas cidades.
E possivel constatar assim os desafios que a ciéncia e em especifico as ciéncias
sociais e humanas vém encarando ao longo dessas ultimas décadas com a crescente
mobilizagdo de diversos setores que as pressionam ao se autoafirmar e demonstrar
que sao uma ciéncia valida a partir de critérios de outras ciéncias, como natural,

bioldgica e tecnoldgica.
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Corroborando com esta ideia, relacionamos o conceito de poés-Estado-
avaliador do Afonso (2013), que identifica nesse contexto a légica do sistema
capitalista pelo lucro e acumulagdo, na qual paises considerados desenvolvidos
demonstram profundo interesse na situagdo educacional de paises periféricos e
semiperiféricos em uma tentativa de continua expansao do sistema capitalista e dos
moldes de uma agenda globalmente estruturada para a educagao, na qual a
manutengao e posi¢do hegemdnica continua nas maos dos Estados mais poderosos,
enquanto aos demais paises a fungao principal passa a ser de formagao de mao de
obra com as qualificagdes necessarias para a sociedade atual, figurando quase como
um exército de reserva qualificado, ou como em uma condicido de novos
consumidores do mercado mundial.

Identificamos, portanto, que nos casos brasileiro e equatoriano o papel do
Estado é atravessado pelas transformacdes e orientacdes neoliberais que visam a
acumulacéao dos recursos financeiros, e encontram na educacao um forte mecanismo
de reprodugdo em massa das desigualdades sociais e dos ideais econdémicos,

culturais e politicos de seletos grupos empresariais.

3.3 Categoria: Concepgao de Universidade

E por fim, a ultima categoria de analise buscou apreender as distintas
concepgdes de universidade expressas nas politicas de avaliacdo equatoriana e
brasileira. Buscamos identificar nessa categoria os principais aspectos ligados a
universidade, como as suas funcdes perante a sociedade, seu papel no mundo atual
e como essa instituicao é atravessada pelos conflitos entre diferentes concepgdes de
mundo, interesses contraditérios e impacta na vida de diversos agentes e grupos
sociais.

A universidade vem vivenciando ao longo de sua histéria transformacdes da
sociedade que impactam diretamente na sua existéncia, o Neoliberalismo contribui
para essas mudangas ao passo que dita por meio dos organismos internacionais e
nacionais as formas de ensino, o que deve ser ensinado, quais o0s aspectos
pertinentes para uma educagdo mais inovadora, tecnologica e aliada com as
profissdes do futuro.

No caso brasileiro, a universidade publica vem ao longo das ultimas décadas
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sofrendo para além do desfinanciamento, um processo de desqualificacdo perante a
sociedade que passa a atribuir as IES publicas adjetivos e perspectivas ruins que em
grande maioria nao representam o trabalho realizado dentro dessas instituicdes. Esse
movimento das midias sociais e dos grandes meios de comunicagao coloca em xeque
o direito da educacéo publica como universal, e impde as IES novas formas de relagcéao
com o Estado e entidades privadas, e de gestdo universitaria que vao incluindo
caracteristicas ligadas a uma racionalidade econdmica ao setor publico.

Garcia (2015) destaca em seu estudo de doutorado a analise das politicas e
das praticas de autonomia e de democracia no contexto escolar, que entendemos ser
possivel também transpor ao contexto do campo educacional ao passo que, através
de politicas publicas e da propria legislagdo educacional, esse campo pode
atravessado por uma logica capitalista que burla e consegue se reinventar utilizando
em uma perspectiva de aumento da autonomia universitaria e do ideario de
democracia como elementos para que na realidade de universidades sejam
convertidas em uma conformidade. As universidades terem autonomia para o
gerenciamento e busca por recursos financeiros externos demonstra esse processo
de tentativa de viabilizacao justa e igualitaria de captagao de recursos, entretanto,
pensando os interesses capitalistas de conhecimento qualificado para a obtencao de
lucros, algumas areas sao mais preteriveis do que outras, como € o caso das ciéncias
exatas e bioldgicas em detrimento das ciéncias sociais e humanas.

Como aponta Apple (2003), a racionalidade econ6mica € uma forma de
racionalidade que se impde como mais potente do que qualquer outra para os
neoliberais, visto que as adequacgdes a essa racionalidade por parte dos Estados
apresentam como resultados uma maior “eficiéncia” e ética da analise custo-beneficio
dessas normas. A légica empresarial dentro das universidades estabelece novas
hierarquias entre os cursos e as instituigdes, visto que a busca pelas parcerias publico-
privadas seria atravessada pelas diferengas dos grandes centros urbanos e das
regides e cidades mais afastadas, e pelas areas de conhecimento que sao de
interesse no seu desenvolvimento como 0s cursos que possuem carater tecnologico
ou aplicado de forma mais imediata a sociedade.

A universidade e o campo universitario sdo, portanto, um espaco de disputas
em diferentes contextos, com distintas finalidades que muitas vezes se contrapéem
ao ideario de universidade em uma perspectiva de homogeneizagdo e consenso,

existem sim formas de integragcdo entre os cursos, entre instituicbes de ensino,
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entretanto, ndo se pode deixar de levar em consideragao que, como aponta Bourdieu
(2011c, p. 70),

O campo universitario reproduz na sua estrutura o campo do poder
Cuja agao propria de selegao e de inculcagao contribui para reproduzir
a estrutura. E na verdade no e por seu funcionamento como espago
de diferencas entre posicoes (e, da mesma maneira, entre as
disposicbes de seus ocupantes) que se realiza, fora de toda
intervengdo das consciéncias e das vontades individuais ou coletivas,
a reproducao do espago das posigdes diferentes que sao constitutivas
do campo do poder.

E importante ressaltar que, em uma perspectiva bourdieusiana, a prépria
estrutura do campo universitario compde esse espago que diferencia as instituigdes
de boa ou ma qualidade, as/os estudantes que sido aptas/os a estudarem nas
melhores universidades e isso acontece justamente no processo de selegcédo e de
exame que classifica e posiciona os agentes por critérios que em muitas vezes nao
se restringem a aspectos estritamente intelectuais ou que levem em conta
particularidades de diferentes realidades econbmicas, sociais e culturais. Dessa
forma, interessa-nos nesse subtdpico identificar os principais conceitos que a
universidade vem adquirindo nesse campo de disputas pela conceitualizagao,
organizacgao, formas de gestdo, no papel social e nos objetivos que essa instituicao
possui com a sociedade em geral.

A Tabela 5 e a Figura 10, demonstram as palavras-chave identificadas nos

documentos brasileiros:

Tabela 5 - Categoria — Concepgéo de Universidade no Brasil

Palavra Total %
académica 2 1,25%
accountability 1 0,63%
acesso 1 0,63%
alta 1 0,63%
ambiente 1 0,63%
aprofundamento 1 0,63%
artistica 1 0,63%
ativa 1 0,63%
atuacao 1 0,63%
aumento 1 0,63%
autonomia 2 1,25%
avaliagao 1 0,63%
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avang¢o 3 1,88%
cidadania 1 0,63%
ciéncia 3 1,88%
cientifica 3 1,88%
compromissos 2 1,25%
conhecimento 2 1,25%
conhecimentos 1 0,63%
contas 1 0,63%
corpo 2 1,25%
cultura 2 1,25%
cultural 2 1,25%
defesa 2 1,25%
democraticos 1 0,63%
desenvolvimento 4 2,50%
desigualdades 1 0,63%
didatico 1 0,63%
diferenca 1 0,63%
diminuicao 1 0,63%
diversidade 1 0,63%
docente 2 1,25%
econdmico 1 0,63%
educacao 1 0,63%
efetividade 1 0,63%
eficacia 3 1,88%
ensino 1 0,63%
ética 1 0,63%
expansao 2 1,25%
fisicas 1 0,63%
formagao 3 1,88%
identidade 1 0,63%
identificagao 1 0,63%
inclusao 1 0,63%
inovagéao 1 0,63%
instalagoes 1 0,63%
institucional 3 1,88%
instituicao 2 1,25%
liberdade 1 0,63%
melhoria 1 0,63%
memoria 1 0,63%
missao 1 0,63%
oferta 1 0,63%
organizagao 1 0,63%
pais 1 0,63%
participacgao 1 0,63%
patriménio 1 0,63%
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pedagoégica 1 0,63%
perfil 2 1,25%
pesquisa 1 0,63%
politica 1 0,63%
populagao 1 0,63%
praticas 1 0,63%
prestacao 1 0,63%
producao 3 1,88%
produtora 1 0,63%
profissional 2 1,25%
promogao 2 1,25%
promotora 1 0,63%
publica 1 0,63%
publico 1 0,63%
qualidade 6 3,75%
qualificacao 2 1,25%
quantidade 1 0,63%
relevancia 2 1,25%
respeito 1 0,63%
responsabilidade 3 1,88%
responsabilidades 1 0,63%
servigo 1 0,63%
significado 1 0,63%
sociais 2 1,25%
social 6 3,75%
sociedade 1 0,63%
solidariedade 1 0,63%
sustentado 1 0,63%
tedrica 1 0,63%
universitaria 1 0,63%
valores 1 0,63%
vinculagao 1 0,63%
Total 160 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria com ATLAS.ti (2024).
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Figura 10 - Nuvem de palavras da Categoria Concepgéo de Universidade no Brasi
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Fonte: Elaboragéo propria com ATLAS.ti (2024).

Nos documentos brasileiros a qualidade aparece como um fator importante da
avaliagdo, ao passo que se configura como uns dos fins desse processo avaliativo.
Mas, o que seria garantir a qualidade da educacdo superior? De qual qualidade
estamos falando? Santos (2019) aponta que as politicas que visaram a garantia da
qualidade na segunda metade do século XX resultaram na busca por uma qualidade
que foi desenhada a partir de um modelo de educacio superior internacional no
ambito da globalizagdo hegemonica.

As transformacdes globais no contexto econémico impactaram diretamente na
formulacao e implementacao de sistemas de avaliagcdo cada vez mais imbricados em
um processo de universalizagcdo de conhecimentos que sao padronizados, e que tém
como base os conhecimentos das sociedades dos grandes centros econdémicos.
Configura-se dessa forma uma clara violéncia simbdlica e um processo de
naturalizagdo de uma historia que € contada em uma perspectiva colonial visando a
criagcado de uma cultura que se pretende universal, na qual paises e grupos dominantes
conseguem impor seus interesses através do sistema escolar e, como aponta
Bourdieu (2011b, p. 106),

Ao impor e inculcar universalmente (nos limites de seu &mbito) uma cultura
dominante assim constituida em cultura nacional legitima, o sistema escolar,
particularmente através do ensino de histéria, e especialmente, da historia da
literatura, inculca os fundamentos de uma verdadeira “religido civica” e, mais
precisamente, os pressupostos fundamentais da imagem (nacional) de si.
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Desse modo, a discussao de Bourdieu dialoga com esse entendimento da
universalizagao dos curriculos e das avaliagdes da educacgao superior no mundo
inteiro, ao passo que o Neoliberalismo, ao propor livre mercado, tem como objetivo a
quebra das barreiras geograficas, culturais, educacionais, linguisticas, politicas etc.,
que foi se configurando ao longo dos anos nos processos de independéncia dos
paises explorados e escravizados.

Apple (2003) destaca em seu estudo a formag&o de novas aliangas e de um
novo bloco de poder que cada vez mais assume um papel de forte influéncia na
educacdo e demais aspectos da vida social. Para o autor, esse bloco de poder
combina aspectos das solugdes idealizadas pelos neoliberais, de um lado, e dos
neoconservadores, de outro, que traduzem muitas vezes essas contradicdes
presentes nos documentos de politicas publicas. Percebe-se uma inclinagao ao livre
mercado, no qual o estudante seria livre para escolher sua propria trajetéria a partir
da instituicdo no qual esta vinculado, e a0 mesmo tempo se propde um padrao de
qualidade e uma cultura comum que deve ser seguida por todos, observa-se a
contradicdo na forma como os estudantes/clientes sdo compreendidos nessa disputa,
a liberdade aparece a partir de uma racionalidade econémica.

Como alertam Shiroma, Campos e Garcia (2005), ha uma modificagdo na forma
como os documentos de politica publica sdo desenvolvidos textualmente, no inicio
dos anos de 1990, predominava a utilizagdo de termos como eficacia, eficiéncia,
produtividade, qualidade, competitividade, e no fim dessa década passam a utilizar
um leque conceitos que sdo mais voltados a uma questao humanitaria, dessa forma,
comegam a aparecer termos como justica, equidade, liberdade, coesédo social,
inclusdo, oportunidade e seguranca.

Cria-se, nesse sentido, o que as autoras consideram uma hegemonia
discursiva com a disseminagao massiva de documentos oficiais, que sugerem uma
transparéncia daquilo que esta sendo desenvolvido nas instituicées, mas que também
favorece a ampliagcdo massiva desses documentos de modo a naturalizar os
processos de implementagao e publicizagao desses dados. No documento orientador
do Brasil é possivel apontar uma perspectiva mais democratica da avaliagdo pensada
em um processo que engloba os diferentes agentes que compdem o sistema
educacional, entretanto, também identificamos esses termos que indicam uma

inclinagdo mais humanitaria e progressista, mas nao explicam como a avaliagdo ou 0
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diagnostico construido pelas instituigdes vai superar ou alcangar essas metas, como
citado em Brasil/SINAES (2009, p. 95).

Cabe aos organismos de governo e as instituicdes educativas elaborar
diagnodsticos gerais sobre a qualidade, a relevancia social e cientifica, a
equidade, a democratizagdo do acesso, o desenvolvimento da produgéo
cientifica, artistica e tecnolégica, a formagao segundo os critérios do trabalho
e da cidadania etc., no &mbito da educagéao superior.

Como apontado no documento, em conformidade com as transformacdes de
uma sociedade global, a educagao superior deveria desenvolver a producgéo cientifica,
artistica e tecnoldgica. No Instrumento de Avaliagao Institucional Externa do SINAES,
€ possivel averiguar na dimensdo 3 a responsabilidade social das instituigdes,
especialmente no que se refere a sua contribuicdo em relagao a inclusao social, ao
desenvolvimento econémico e social.

Para Junior, Catani e Gilioli (2003), ha nesse sentido uma redistribuicdo na
dindmica para o crescimento econdmico, para o qual a producdo de ciéncia, da
tecnologia e da inovacao passam a ser elementos centrais desse processo, o que faz
com que todo o sistema educacional seja subordinado a economia através da
mediagao das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Tecnoldgica. As demais
ciéncias, e em especial, as humanas e socias, sdo colocadas em segundo plano, e a
avaliacdo e a publicizacdo como tem sido realizada contribui para a hierarquizagao
das areas de conhecimento e na desqualificagdo dos procedimentos metodoldgicos e
epistemoldgicos. A seguir, sdo apresentados a Tabela 6 e a Figura 11, que sintetizam

os dados do Equador:

Tabela 6 - Categoria — Concepgdo de Universidade no Equador

Palavra Total %
académicos 2 0,75%
acessibilidade 1 0,38%
acordo 1 0,38%
alto 1 0,38%
aluno 1 0,38%
ambiente 1 0,38%
analise 1 0,38%
aplicadores 1 0,38%
articulagcao 1 0,38%
artistica 1 0,38%
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autoavaliagao 3 1,13%
autodeterminagao 1 0,38%
autonomia 3 1,13%
autorreflexao 4 1,50%
avaliacao 1 0,38%
bem 1 0,38%
calorosa 1 0,38%
capacidades 1 0,38%
capazes 1 0,38%
carater 1 0,38%
centralidade 1 0,38%
centralizada 1 0,38%
cientificos 2 0,75%
competéncias 1 0,38%
competitivo 1 0,38%
compromisso 1 0,38%
condicao 1 0,38%
condigées 1 0,38%
conhecimentos 2 0,38%
conquistas 1 0,38%
construgcao 1 0,38%
continua 1 3,76%
contribuir 1 0,38%
criar 1 0,38%
critico 1 0,38%
cultura 3 1,13%
cultural 1 0,38%
cumprimento 1 0,38%
democratica 2 0,75%
desenvolvedora 1 0,38%
desenvolvimento 5 1,88%
direito 1 0,38%
diversa 1 0,38%
dos 2 0,75%
educacao 3 1,13%
eficacia 2 0,75%
eficaz 1 0,38%
eficiéncia 2 0,75%
empresarial 1 0,38%
ensino 1 0,38%
equidade 1 0,38%
estratégico 1 0,38%
estudantes 2 0,75%
exceléncia 1 0,38%
exigéncia 1 0,38%
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expectativas 1 0,38%
formativo 2 0,75%
fortalecimento 1 0,38%
garantia 6 2,26%
geradores 1 0,38%
gestao 1 0,38%
governanga 2 0,75%
holistico 2 0,75%
humanista 1 0,38%
humano 2 0,75%
ies 1 0,38%
igualdade 3 1,13%
impacto 1 0,38%
inclusiva 1 0,38%
indispensavel 1 0,38%
individual 1 0,38%
inovacgao 1 0,38%
institucional 2 0,75%
integralidade 1 0,38%
intercultural 2 0,75%
interculturalidade 1 0,38%
interesse 2 0,75%
internacionais 1 0,38%
internacionalizagao 1 0,38%
lideranga 1 0,38%
medicao 1 0,38%
melhora 8 3,01%
melhoria 3 1,13%
métodos 1 0,38%
missao 1 0,38%
nacionais 1 0,38%
necessidades 1 0,38%
objetivos 1 0,38%
obrigatéria 1 0,38%
oferta 1 0,38%
operar 1 0,38%
oportunidades 2 0,75%
ordem 1 0,38%
pais 1 0,38%
para 4 1,50%
parceria 1 0,38%
participativa 1 0,38%
pela 1 0,38%
pensamento 1 0,38%
pertinéncia 1 0,38%
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pertinente 1 0,38%
pessoal 1 0,38%
planejamento 1 0,38%
principais 1 0,38%
principios 1 0,38%
problemas 1 0,38%
processo 2 0,75%
processos 3 1,13%
producao 2 0,75%
profissionais 2 0,75%
progresso 1 0,38%
promocgao 2 0,75%
propésito 1 0,38%
publico 2 0,75%
qualidade 20 7,52%
resolugao 1 0,38%
responsabilidade 2 0,75%
responsaveis 1 0,38%
responsavel 2 0,75%
resultados 1 0,38%
senso 1 0,38%
servigos 2 0,75%
sociedade 2 0,75%
solidariedade 1 0,38%
sucesso 1 0,38%
suficiente 1 0,38%
superior 1 0,38%
talento 1 0,38%
trabalhar 1 0,38%
transparéncia 1 0,38%
universidade 1 0,38%
visao 1 0,38%
viver 1 0,38%
Total 222 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria com ATLAS.ti (2024).
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Figura 11 - Nuvem de palavras da Categoria Concepgéo de Universidade no
Equador
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Fonte: Elaboragao propria com ATLAS.ti (2024).

Dos dados equatorianos, conseguimos observar a partir da Tabela 6 e da
Figura 11, uma énfase na garantia da qualidade e na melhora continua, que sao
aspectos presentes no modelo de gestdo da qualidade de Malcolm Baldrige. No
documento do CACES (2022, p. 23), a referéncia a esse modelo de gestao é bastante
evidente, e conta inclusive com os critérios e normas do modelo de avaliagao externa
com fins de acreditacdo sendo elaborados com base nas categorias desenvolvidas

pelo economista:

Basados en la autorreflexion y autoevaluacion, el modelo de evaluacion
externa con fines de acreditacién considera en sus criterios y estandares las
siete categorias de gestidn institucional previstas en el modelo de gestion de
la calidad Malcolm Baldrige en su aplicacion para la educacion superior

7

Essa referéncia ao modelo de gestdo de qualidade n&do é encontrada no
documento do CACES de 2019, o que nos da indicios de como a conjuntura politica,
econdmica e social do pais com a crescente crise de seguranga, com 0 apice em
2024, modificou os grupos e interesses dos diferentes agentes principalmente na area
educacional, na qual se propde, a partir do modelo de avaliagdo que sera aplicado em
2026, um maior controle e fiscalizagao por parte do Estado nas IES publicas e privadas

com um modelo de gestdo de qualidade pautado em principios empresariais.
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A utilizagdo de modelos de gestdo de qualidade € comum nas organizagoes
empresariais, pelo que através dos critérios e indicadores estabelecidos pelo modelo
proposto pela instituicdo € possivel identificar as fragilidades, potencialidades e metas
a serem alcangadas. Lois, Orbe e Gispert (2018) destacam que atualmente existem
diversos modelos que permitem a gestdo da qualidade e sao aplicados em escala
mundial em empresas e universidades, como por exemplo: modelo japonés Malcolm
Deming que surgiu em 1951; o modelo norte-americano Prémio Malcolm Baldrige —
que o Equador utiliza como referéncia —, de 1987; o modelo europeu Prémio Fundacao
Europeia para a Gestao da Qualidade (EFQM) de 1991; o modelo Iberoamericano de
Exceléncia na Gestao Prémio Iberoamericano em 1999; e as normas desenvolvidas
pela Organizagao Internacional de Normalizag&o (isso).

Nesse sentido, conseguimos perceber que em diferentes regides do planeta
foram desenvolvidos modelos de gestado da qualidade voltados para o funcionamento
de empresas e com o tempo passaram a ser adaptados para o campo educacional,
principalmente na educagdo superior como € o exemplo do modelo utilizado pelo
CACES no Equador.

Ainda é possivel identificar o papel da universidade no modelo equatoriano de
avaliacdo, ao passo que a melhoria continua se constitui como processo constante de
“[...] cuestionamiento, revisidn, reflexion y analisis de actividades y acciones que
permiten a la institucion de educacion superior adaptarse de manera 6ptima a cambios
sistémicos, sociales y globales a los que esta sujeta” (CACES, 2022). A universidade
€, portanto, responsavel pela sua rapida adaptacdo aos diferentes contextos
econdmicos, sociais e politicos vivenciados pelo pais, pelo que se as prioridades das
acdes do Estado forem impostas a partir de uma légica empresarial, a universidade
também deve seguir esse entendimento. Ainda segundo o documento do CACES
(2022, p. 26),

El enfoque de evaluacién de mejora continua para el aseguramiento de la
calidad se enlaza con el modelo de gestion de la calidad Malcolm Baldrige en
su categoria de “Evaluacion, medicion, analisis y mejora” y de “Logros vy
resultados”, toda vez que plantea el desarrollo de mecanismos sistematicos
de generacion de informacion que permite a la institucion de educacién
superior desarrollar procesos permanentes de mejora continua en todos sus
niveles.

Destaca-se ainda que a autoavaliagdo servira como base para que as

instituicdes possam criar mecanismos ciclicos e interativos para desencadear a
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execucao de estratégias para a melhoria continua e o asseguramento da qualidade,
baseados nas categorias de avaliagdo, medi¢ao, analise e melhora, assim como de
resultados e realizacbes do modelo de gestdo. Nesse sentido, a autoavaliagao
assume um papel quase que meramente burocratico ligado mais a um feedback, dos
termos empresariais do que um instrumento de alta potencialidade na construgao de
didlogos entre a comunidade académica e a sociedade civil, e principalmente
internamente entre os proprios estudantes e os cursos aos quais estao vinculados.

Vale observar que a Figura 9 apresenta uma grande complexidade de palavras
ao passo que utilizamos diferentes documentos que balizam o novo modelo de
avaliacdo equatoriana. E, portanto, nessa relagdo entre diferentes setores que
conseguimos identificar aspectos da expressdo neoliberal mais visiveis do que no
documento do modelo de avaliagcdo, como € o caso do “Plan de Creaciéon de
Oportunidades (2021-2025)”, que explicita em seu objetivo 4 para a garantia da gestao
das financas publicas de maneira sustentavel e transparente destacando em uma
perspectiva a curto prazo “[...] es fundamental la implementacion de una politica de
gasto publico que priorice la inversion, en capital humano -educacion y salud- e
infraestructura, y que sea sostenible en el largo plazo” (Secretaria Nacional de
Planificaciéon, 2021, p. 56).

A educagao é, nesse sentido, claramente associada ao termo utilizado pelos
neoliberais para se referirem ao processo de acumulagédo de conhecimento individual
que € responsabilidade de cada pessoa, que representa as competéncias e
habilidades que um humano precisa para compor o mundo do trabalho nos ditames
atuais.

Na primeira fase do Estado-avaliador, a minimizag&o dos atos do Estado eram
prioridade no sentido de abrir as portas dos servigos publicos e do mercado para as
empresas, ja na segunda fase a prépria relagdo entre os Estado-nacéo e as
transformagdes advindas com a mundializagao impulsionaram a criacdo de um novo
tipo de Estado, que tem como desafio a articulagdo dos interesses do mercado e,
como agente social que representa toda uma sociedade, precisa também zelar pelos
interesses publicos.

Como aponta Neves (2010, p. 377), esse Estado precisa também ser forte, no
sentido de garantir a qualidade de guardido do interesse publico, e assim poder
supervisionar o desenvolvimento de uma educacado escolar capaz de oferecer o

capital humano para um novo mercado de trabalho. Dessa forma, o Estado deve
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garantir essa educagao que tem como caracteristicas a diversidade, exigéncia de
maiores qualificacbes e que seja eficaz e eficiente visando contribuir para a
organizagao de uma nova cultura.

Ainda sobre essa perspectiva da formagao de capital humano, conseguimos
identificar no documento do modelo de avaliagcdo uma forma alternativa de se referir
a esse conceito utilizando outro adjetivo que pode ser entendido como uma qualidade
pessoal, como observamos em CACES (2022, p. 50): “La institucion dispone de
recursos tecnoldgicos y de talento humano formado o capacitado técnicamente para
la gestion de documentos y archivos fisicos, digitales o electrénicos”.

Identificamos, nesse sentido, uma forma mais sutil na utilizacdo de expressodes
que representam essas estratégias neoliberais, entdo é suavizado o capital humano
em talento humano, fala-se em autonomia responsavel ao invés de autonomia
universitaria, visto que os dois aspectos ndo s3o a mesma coisa. E preciso estar
atento aquilo que se apresenta implicitamente, € preciso “...] ler nas entrelinhas
parece recomendacao supérflua, entretanto, deve-se perguntar-lhe o que oculta e por
que oculta: fazer sangrar a fonte”, como afirma Evangelista (2012, p. 61). Analisar
documentos de politicas publicas implica um processo de atencao continua e um olhar
criterioso até mesmo para as melhores das intengdes, aquilo que a primeira vista
parece ser muito progressista pode se mostrar como repeticdo vazia de jargdes
amplamente disseminados em nossa sociedade.

O trabalho com as trés categorias que construimos nesta investigagdo, em
friccdo com os documentos que permeiam as politicas de avaliacdo do ensino superior
do Brasil e do Equador, foi crucial para a construcédo de uma melhor compreensao de
como o campo econdmico tem exercido poder sobre o campo da educacdo no

territorio Latinoamericano.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta Dissertagdo foi construida a partir da epistemologia bourdieusiana, e
elegeu como objeto de investigagdo as politicas de avaliagdo do Ensino Superior do
Brasil e do Equador em perspectiva comparada, o que nos possibilitou analisar as
tensdes e os processos de consolidacao de tais politicas em cenarios socio-histéricos
marcados pela difusdo do ideario neoliberal nas politicas educacionais na América
Latina.

O trabalho apresentou um conjunto de dados bibliograficos e documentais que,
a partir de nossa problematica de investigagdo - Que expressbées do campo
econdmico, no cenario neoliberal contemporaneo, marcam as politicas de avaliacdo
da educacéao superior brasileira e equatoriana? -, nos permitiu construir as seguintes
categorias de analise: classificacédo, papel do Estado e concepc¢ao de universidade.
Estas categorias foram construidas na fricgdo entre a teoria bourdieusiana do Estado
e dos campos sociais (com destaque para as relagdes entre os campos politico e
cultural/educacional), os principios neoliberais que emergiram da revisao de literatura
e o trabalho com os documentos das politicas de avaliagdo do ensino superior do
Brasil e do Equador.

A Revisao de Literatura, que constituiu a primeira frente desta investigagao de
mestrado, revelou elementos cruciais nas seguintes frentes: i. Neoliberalismo e
Educacéo; ii. Politicas de avaliacdo do ensino superior na América Latina, no Brasil e
no Equador; iii. Organismos internacionais, Estado e Politicas educacionais.

A revisdo de literatura nos possibilitou uma visdo mais ampliada e critica do
Neoliberalismo demonstrando como esse fendmeno, que € ao mesmo tempo politico,
econdmico, educacional, social e cultural, reverbera nas praticas do cotidiano a partir
de légicas individualistas, meritocraticas, conservadoras, que visam a unificacéo de
uma cultura legitima, cultura esta pautada em uma légica de competitividade,
concorréncia e livre mercado, inserem em nossas estruturas mentais e fisicas uma
ideia de “igualdade” na qual vivemos em uma mesma sociedade com as mesmas
oportunidades e condicbes de acesso aos direitos basicos. Dialogando com a
epistemologia e autores utilizados para esta pesquisa, somos contrarios a essa
perspectiva de falsa igualdade que dissimula as distingdes e classificagdes sociais,
sem levar em consideragao as condi¢gdes de acumulagdo de bens simbdlicos e

culturais que sao convertidos em capitais e que fazem parte desse processo de divisao
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no mundo social. O sistema escolar e no caso desta pesquisa, a educagao superior,
representa esse espaco de lutas e disputas dos interesses de variados agentes que,
ao defender sua posigao ou a busca por uma posi¢cao dentro desse espaco social,
pode seguir uma perspectiva mais progressista, coletiva ou uma postura mais
empresarial, ligada as grandes corporagdes internacionais.

Nesse sentido, a pesquisa busca contribuir no campo educacional a partir de
uma pesquisa comparada que pde em destaque dois paises latinoamericanos,
inseridos em um contexto de aprofundamento do ideario neoliberal sobre as politicas
publicas e em especifico nas politicas de avaliagdo da educagao superior desde a
década de 1980 com um intensivo avango da hegemonia neoliberal que compreende
que a unificacao de ideais econémicos, politicos, sociais e educacionais € o caminho
para a perpetuacédo das desigualdades da maioria e da riqueza simbdlica e material
de outros poucos. A reviséo de literatura de autores latinoamericanos, e em especial
de brasileiros e equatorianos, nos ajudou a refletir sobre o contexto ideolégico
neoliberal no qual os dois paises foram submetidos em fungdo de supostos avancgos
econdmicos, sociais, relagdes internacionais com demais paises e em destaque aos
paises denominados “desenvolvidos”, e em uma educagao considerada por este
ideario mais justa, pautada em principios de qualidade gerencial, na qual os
estudantes sdo encarados como clientes em busca do melhor servico. Nessa
perspectiva temos uma educagéo cada vez mais mercadologica e, em contrapartida,
€ possivel identificar no campo educacional um processo de resisténcia com a
publicagao de artigos, dissertagdes e teses sobre a tematica das politicas de avaliagao
com um olhar critico que podem auxiliar na mobilizacdo e em uma ruptura com a forma
de dominagdo e violéncia simbdlica imposta a cidadaos de paises considerados
periféricos e semiperiféricos.

A Pesquisa Documental, por sua vez, constituiu o nucleo da nossa investigagao
de mestrado. Em um didlogo com metoddlogos/as e com pesquisadores/as do campo
da politica educacional, sobretudo com Shiroma, Campos e Garcia (2005),
desenvolvemos um percurso frutifero do ponto de vista metodoldgico e analitico: i.
Levantamento documental extensivo no Brasil e no Equador; ii. Construgao do
Inventario Documental da pesquisa; iii. Selecdo dos documentos, construgdo do
corpus documental; iv. Construgdo das categorias de andlise e processo de
categorizagao dos documentos; v. Analise. Consideramos que este percurso se deu

a partir de um cuidado metodolégico com a especificidade do trabalho com
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documentos de politicas publicas educacionais, cuidado este que se expressa tanto
no detalhamento dos processos que desenvolvemos na pesquisa documental neste
trabalho, quanto em uma analise que leva em consideragao que os documentos
produzidos pelos governos brasileiro e equatoriano sao fruto de processos sociais e
politicos, de disputas em torno do ensino superior e da politica de avaliacao deste
nivel de ensino.

Isso significou a constru¢gdo de um olhar para nosso objeto de investigagéao que
levasse em consideracdo que a politica educacional se constroi em processos
complexos, necessariamente a partir de lutas sociais e educacionais que levam em
consideragao as relagdes conflituosas entre diferentes campos e agentes sociais.
Estamos a falar, no caso de Brasil e Equador, dos organismos internacionais e de sua
relacdo de dependéncia com paises considerados de capitalismo periférico; da
atuacao do Estado e dos conflitos internos que se ddo em meio a diferentes projetos
societarios e educacionais em disputa em nossas casas legislativas e mesmo em
diferentes ministérios, secretarias e entidades ligadas a educagéao; da sociedade civil
e de sua atuagdo, em maior ou menor grau, no direcionamento das politicas publicas
educacionais nesses paises — aqui com destaque para o avango nada sutil do terceiro
setor e do setor privado em comissdes de educacao e em setores do proéprio Estado,
o que lhes confere posicdo e poder para atuarem muitas vezes como agentes

definidores dessas politicas.

Quadro 6 — Sintese da incidéncia das categorias de analise no corpus documental
de Brasil e Equador

Brasil Equador
Categorias
Incidéncia Incidéncia Incidéncia Incidéncia
absoluta percentual absoluta percentual
CLASSIFICACAO 14 23% 5 4%
PAPEL DO ESTADO 29 49% 48 39%

CONCEPCAO DE
UNIVERSIDADE
Fonte: Elaboragao propria (2024).

17 28% 70 57%

Como observado no Quadro 5, a incidéncia na categoria Classificagao foi
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maior no Brasil do que no Equador, no caso brasileiro identificamos uma forte
inclinagao aos resultados obtidos em uma das etapas da avaliagao, que € justamente
na avaliagdo do desempenho dos estudantes — estamos a falar do ENADE. Esse
exame, que na proposta original fazia parte do ciclo de avaliag&o, foi pouco a pouco
ganhando centralidade no processo avaliativo a partir dos indicadores que conceituam
as instituicdes e os cursos com notas que variam de 1 a 5 com base no desempenho
dos estudantes no exame. No caso equatoriano foi possivel identificar que os
aspectos de classificagdo estdo ligados as agéncias de acreditacdo que definem
critérios considerados essenciais para uma a qualidade das universidades. Essas
agéncias de acreditacdo sao tanto internas como externas, visto que no proprio
documento é citada a colaboragado de agéncias de outros paises da América Latina e
de paises centrais da economia global. Concluimos, nesse sentido, que ha uma forte
influéncia dessa expressao neoliberal nas politicas de avaliagdo em questao, posto
que a conceituagao dos cursos € instituicdes leva a um processo de individualizagao
e responsabilizacdo dos estudantes e docentes, e de uma estruturagcdo do que é
qualidade na educacgao superior partindo da premissa de uma agenda de educagéo
global que equipara todos os sistemas de educagdo superior, sem levar em
consideragao as especificidades nacionais, regionais, locais dos paises.

Na categoria Papel do Estado, a incidéncia em maior quantidade foi do
Equador visto que, no proprio documento é identificado a relacdo entre outros
documentos que orientam a educacgao superior no pais, inclusive de érgaos ligados a
setores econdmicos e tecnolégicos com a avaliagdo que realidade no pais. Ja no
Brasil a analise nos revelou que o Estado brasileiro assume o gerenciamento de
diversas agdes que vao englobam o curriculo, a avaliagdo, a propria dinamica de
ensino e aprendizagem, o credenciamento e recredenciamento das instituicbes, ao
passo que os critérios avaliativos no ENADE s&o elaborados a partir das diretrizes
curriculares da educacao superior que sado elaboradas por o6rgaos do Estado,
perpassa pelo Estado entdo desde a abertura de novas instituicdes, o processo de
avaliacao para a asseguramento da qualidade, a identificagao de potencialidades e o
mapeamento das fragilidades da educacao superior brasileira.

Nos dois paises € possivel identificar que a mudanga nos governos nacionais
implica na reorganizagao dos grupos dominantes nos diversos setores da sociedade,
e que na educagao essas mudancgas impactam nas politicas de avaliagao que podem

se configurar em uma perspectiva mais progressista ou mais ligada aos moldes



160

neoliberais. Os Estados, portanto, assumem o que na literatura especializada se
denomina de “Estado-avaliador” (Afonso, 2013), que € essa instituicdo que ao mesmo
tempo que se isenta de responsabilidades nessa etapa de ensino, também propde
solugdes para o acesso e permanéncia da populagcdo nas IES com a parceria de
grandes conglomerados de instituicdes privadas, que cada vez mais flexibilizam as
modalidades da educacao superior, diminuindo o tempo de conclusao dos cursos e
aumentando a oferta na modalidade de educacao a distancia.

E por fim, a categoria Concepg¢ao da Universidade, na qual novamente o
Equador possui uma incidéncia muito maior que o Brasil, muito provavelmente pela
selecao dos documentos balizadores da educacgao superior no pais equatoriano que
transitam em varios setores e passam por um processo de disputa pelo préprio
conceito de Universidade. De modo geral, € possivel identificar nos documentos dos
dois paises essa grande variedade conceitual, metodologica e pratica das formas de
avaliar, regular e acreditar as IES. No Brasil, conseguimos perceber uma avaliagao
mais consolidada, que tem em sua proposta original aspectos democraticos e
progressistas, que foram — ao longo desses 20 anos que o SINAES esta em vigéncia
—, modificados, por exemplo, com a criagdo dos conceitos que liberam as IES
avaliadas satisfatoriamente da avaliagao in loco, com uma justificativa de melhor
distribuicao dos recursos financeiros.

Outro aspecto desse processo envolve a publicizagdo dos resultados das IES,
gue geram um ranqueamento e consequentemente, uma hierarquizagcao de cursos e
instituicbes em detrimento de outras — tal ranqueamento acaba se consolidando em
nossa sociedade, uma vez que a percepg¢ao social sobre 0 ensino superior, suas
diferentes instituicdes e cursos reverbera na hierarquizagao legitimada das diferentes
carreiras, por exemplo. Ja no caso equatoriano, envolve uma complexa disputa no
campo educacional no qual ndo se consolida um modelo de avaliacdo, sendo
modificado apds a substituicdo de conselheiros, presidentes, coordenadores etc., dos
orgaos ligados a educacéo superior. Também foi possivel verificar a utilizagdo no novo
modelo de avaliacdo, de um modelo de gestdo de qualidade empresarial adaptado
para educacgao superior, nessa perspectiva o campo econdmico passa a se sobrepor
ao campo educacional, ao passo que a avaliacdo modifica também a realidade das
universidades.

Enfim, a pesquisa comparada nos permitiu compreender diferentes trajetérias

das politicas de avaliacdo do ensino superior no territério latinoamericano, e
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apreender as especificidades das experiéncias brasileira e equatoriana a luz de um
referencial tedrico critico ao alcance do Neoliberalismo em todos os setores da vida
social, incluindo aqui a Educagdo como espacgo estratégico do mercado na sociedade
capitalista, por representar um campo cultural que, a partir do arbitrario cultural, incide
sobre o habitus individual e coletivo dessa sociedade. A incorporagao do racionalismo
cientifico de modelos matematicos, que inspiram as politicas dos organismos
internacionais na aplicagao dessa agao racional, € pensada por um grupo de agentes
e € imposta como uma verdade absoluta ao restante da populagdo mundial.
Demonstra-se, dessa forma, essa arrogancia ocidental e o monopdlio da violéncia
simbdlica de agentes que acreditam ser possuidores do monopdlio da razao.
(Bourdieu; Passeron, 2014b; Bourdieu, 1998).

A pesquisa concluiu que diferentes cenarios — brasileiro e equatoriano —
expressam distintas formas e manifestagdes do ideario neoliberal sobre as politicas
de avaliagao do ensino superior, pelo que se torna imprescindivel um olhar atento as
especificidades de cada um desses pais. Comparativamente, temos dois paises que
experienciaram a ingeréncia de organismos internacionais nas tomadas e
direcionamentos de suas politicas educacionais nas ultimas décadas, bem como a
construgcado de politicas de avaliagdo do ensino superior em momentos histéricos
bastante proximos, nos anos 2000, muito em fungdo de uma contradicdo em que o
Neoliberalismo se fez presente na acdo do Estado: de um lado a importancia do
principio transparéncia e de processos bem definidos de acreditacao e monitoramento
do ensino superior e, de outro, as légicas mercantis se impondo cotidianamente e
subvertendo este accountability, no sentido da responsabilizagdo individual, da
classificacdo e do ranqueamento de instituicdes de ensino superior nacional e
internacionalmente.

A avaliacao da educacgao superior €, portanto, esse espacgo que traduz muitas
disputas e interesses de diferentes instituicbes e agentes, e ao mesmo tempo
possibilita as universidades, cursos e estudantes, a depender do modelo de avaliagao,
um processo de reflexao acerca da importancia, do significado e da intencionalidade
na realizagdo de uma avaliacdo seja interna ou em larga escala. E necessario que
essa avaliagdo nao seja compreendida a partir apenas de uma obrigatoriedade, mas
como um instrumento de autoavaliacdo de condigdes de acesso, permanéncia,
praticas docentes, articulagao entre diferentes areas de conhecimento, participagao

estudantil na organizagao do ambiente académico, articulagado e conexao entre o tripé
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de uma universidade publica de ensino, pesquisa e extensao e reflexao acerca das
condi¢cbes materiais e fisicas das universidades.

Entdo, pensar essa cultura de uma avaliagcao da educacao superior reflexiva,
pautada em processos de aprimoramento da qualidade de ensino ofertada sem
estabelecer rankeamento entre instituicbes ou cursos, que pensa as diferentes
realidades educacionais e propde melhorias em um sentido amplo e global, € um
desafio que a universidade vem enfrentando ao longo do tempo, principalmente a
partir das politicas neoliberais que impdem significados e finalidades muitas vezes
contraditérios aos sistemas e modelos de avaliacdo da educacgao superior. No Brasil
e no Equador, é perceptivel a luta e o processo de resisténcia das universidades
publicas em manter-se compartilhando saberes e uma educacao de qualidade, apesar
das muitas tentativas de enfraquecimento e desmonte dessas instituigdes.

Por fim, a proposta dessa investigacdo nos imp6s o desafio de estabelecer
novas conexdes académicas e cientificas com os paises que sdo entendidos nessa
I6gica neoliberal como periféricos e semiperiféricos, principalmente na América Latina,
que desponta como um grande laborat6rio em massa tanto na educagéo basica como
na educacao superior, além de possibilitar novos caminhos de comparacgao entre os
sistemas educacionais do Brasil e de paises como o Equador, que nao tém tido tanta
visibilidade nas pesquisas educacionais a partir de pesquisas nos cursos de mestrado,
doutorado e artigos “cientificos. No caso brasileiro existem diversas pesquisas sobre
essa influéncia dos organismos internacionais nas politicas de avaliacdo da educacéao
basica, entretanto, no Equador nossa pesquisa demonstrou a parca existéncia dessas
pesquisas. Nesse sentido, uma possivel mirada de investigagdo no doutorado poderia
se estruturar a partir da ampliagao de paises em comparacéo na educacao superior e
suas influéncias externas, ou a investigagao da etapa da educacgao basica no contexto

latinoamericano.

4 Ressaltamos o convite durante a ANPEd Nacional para a escrita de artigo em um dossié sobre
educagédo na América Latina na Revista da Unioeste, em processo de submissao neste momento da
Defesa da Dissertagao.
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https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_superior/sinaes_2009_da_concepcao_a_regulamentacao_5_edicao_ampliada.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_superior/sinaes_2009_da_concepcao_a_regulamentacao_5_edicao_ampliada.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_superior/sinaes_2009_da_concepcao_a_regulamentacao_5_edicao_ampliada.pdf
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Apéndice 2: Sistematizagao do inventario documental do Equador

INVENTARIO DOCUMENTAL
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https://www.ces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/10/plan_de_desarrollo_ses_2022-20260068811001663958711.pdf
https://www.ces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/10/plan_de_desarrollo_ses_2022-20260068811001663958711.pdf
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https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creacio%CC%81n-de-Oportunidades-2021-2025-Aprobado.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creacio%CC%81n-de-Oportunidades-2021-2025-Aprobado.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creacio%CC%81n-de-Oportunidades-2021-2025-Aprobado.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creacio%CC%81n-de-Oportunidades-2021-2025-Aprobado.pdf
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https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2021/09/Plan-de-Creacio%CC%81n-de-Oportunidades-2021-2025-Aprobado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
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https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2022/02/PLAN-ESTRATEGICO-INSTITUCIONAL-2022-2025-VF-validado.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Modelo-de-Evaluacio%CC%81n-Externa-UEP-2023-1.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Modelo-de-Evaluacio%CC%81n-Externa-UEP-2023-1.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Modelo-de-Evaluacio%CC%81n-Externa-UEP-2023-1.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Modelo-de-Evaluacio%CC%81n-Externa-UEP-2023-1.pdf
https://www.caces.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Modelo-de-Evaluacio%CC%81n-Externa-UEP-2023-1.pdf
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https://www.ces.gob.ec/documentos/Normativa/LOES.pdf
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