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RESUMO

A presente dissertacdo se propde a identificar e estudar a producdo de conhecimento
sobre desastres da area de Servico Social, especificamente a partir dos estudos produzidos em
cursos de mestrado e doutorado da pds-graduagdo brasileira. Portanto, a pesquisa tem como
objeto de estudo o estado da arte do conhecimento cientifico produzido sobre os desastres nas
teses e dissertacfes dos 38 Programas de Pds-Graduacdo Stricto Sensu da area 32 (Servigo
Social) da Capes, com um recorte temporal de duas décadas (2002 a 2023). Diante do exposto,
esta dissertacdo orientou-se pelo alcance do seguinte objetivo geral: Analisar a producéo de
conhecimento sobre desastres da area de Servico Social no Brasil para fomentar subsidios a
qualificacdo da formacdo e trabalho profissional do assistente social no campo da gestdo de
desastres. Para essa finalidade, foram empenhados esforcos para responder aos seguintes
objetivos especificos: Caracterizar os enfoques tematicos sobre desastres existentes nas teses e
dissertacdes da Pés-Graduacdo stricto sensu da area de Servigo Social; Discutir as perspectivas
tedricas que embasam a concepcdo de desastres nessa producdo de conhecimento; Identificar
as principais contribuicdes dessa producdo de conhecimento do Servigo Social para o
adensamento da discusséo sobre desastres e a sua gestdo. Outrossim, a pesquisa se constituiu
como do tipo tedrica desenvolvida como revisdo sistematica do contetdo das teses e
dissertacdes da area de Servico Social, a partir de levamentos bibliografico e documental e com
analises de natureza quantitativa e qualitativa. Em suma, as andlises das teses e dissertaces da
pos-graduacdo stricto sensu indicaram o Servigo Social como uma area de conhecimento em
fase de consolidacdo no debate brasileiro sobre o tema, mas que tem realizado contribuigdes
singulares e significativas no campo critico para o estudo dos desastres enquanto processos

complexos que envolvem mdltiplas dimensdes e elementos em sua composicao e gestdo.

Palavras-chave: Desastre, Servigo Social, P0s-Graduagéo.



ABSTRACT

This dissertation aims to identify and study the production of knowledge about disasters
in the area of Social Work, specifically from studies produced in master’s and doctoral courses
of the Brazilian post-graduation. Therefore, the research has as object of study the state of the
art of scientific knowledge produced on disasters in theses and dissertations of 38 Stricto Sensu
postgraduate programs of area 32 (Social Work) of Capes, with a time cut of two decades (2002
to 2023). Given the above, this dissertation was guided by the following general objective: To
analyze the production of knowledge about disasters in the area of Social Work in Brazil to
promote subsidies for training and professional work of the social worker in the field of disaster
management. For this purpose, efforts were made to respond to the following specific
objectives: Characterize the thematic approaches on disasters in the theses and dissertations of
the Brazilian post-graduation stricto sensu of the area of Social Work; Discuss the theoretical
perspectives that underlie the conception of disasters in this production of knowledge; Identify
the main contributions of this production of knowledge from Social Work to the deepening of
the discussion on disasters and their management. Furthermore, the research was of the
theoretical type developed as a systematic review of the content of theses and dissertations in
the area of Social Work, from bibliographical and documentary surveys and with quantitative
and qualitative analyses. In short, the analysis of theses and dissertations of the post-graduation
stricto sensu indicated the Social Work as an area of knowledge in consolidation phase in the
Brazilian debate on the subject, but that has made singular and significant contributions in the
critical field for the study of disasters as complex processes involving multiple dimensions and

elements in their composition and management.

Mots-clés: Disaster, Social Work, Graduate.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Inscricdes de municipios N0 S2ID POr FEQIA0. ....ecvvveveieeiieiieseeie e 58
Figura 2 - Linha do tempo da configuracao do Servi¢o Social na Pés-Graduacdo brasileira..62
Figura 3 - Desastres da regido Norte registrados no Atlas (1991 — 2023)........cccceevevvrieriennnne 72
Figura 4 - Desastres da regido Nordeste registrados no Atlas (1991 — 2023) .......ccccceevvvrvennne 75
Figura 5 - Desastres da regido Centro-oeste registrados no Atlas (1991 — 2023) ........c..ccceu... 77
Figura 6 - Desastres da regido Sudeste registrados no Atlas (1991 — 2023) .........cccccecevvrvennns 83
Figura 7 - Desastres da regido Sul registrados no Atlas (1991 — 2023) .......ccccccevvevviiveinennne 85
Figura 8 - Principais impactos ambientais............cccocvveiieriiieiecse e 101
Figura 9 - Principais impactos em vitimas hUmanas ............ccccoeeivivieiienesiee e 102

Figura 10 - Fases de desenvolvimento dos processos de desastres .........covvvveveeieeivereeennnn 134



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Dimensdes da vulnerabilidade ...........cccveiveiiiiiii i 36
Quadro 2 - ClassificacOes da Lei N° 14.750/2023.........ccceoeiiieiieieiieieeie e eie e e 55
Quadro 3 - Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres. .......cccuvvveerveviesieenenrinsenens 56
Quadro 4 - Vinculacéo dos Programas de P6s-Graduacéo as Instituicdes de Ensino Superior64
Quadro 5 - Teses e Dissertacoes da regido NOIME.........cccvveiieiinieiiereee e 71
Quadro 6 - Teses e Dissertacoes da regiao NOIUESLE. ........cuevvervrierieiieie e 74
Quadro 7 - Teses e Dissertaces da regiao Centro-OesSte..........cevvreereereiieeieereseese e 76
Quadro 8 - Teses e Dissertacies da regiao SUESEE .........ccevvereerieiieieeie e 78
Quadro 9 - Teses e Dissertactes da regio SUl...........cccvivieiieii e 85
Quadro 10 - Legislacdes debatidas nos estudos sobre desastres do Servico Social................. 95
Quadro 11 - Guia tedrico das perspectivas das Ciéncias Sociais sobre desastres................. 110

Quadro 12 - Quadro tedrico conceitual sobre desastres dos pesquisadores da area do Servico
A0 1o - | TR STRPR 126



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Quantidade de Programas de P6s-Graduagdo em Servigo Social por Estado

DIASTIBITO ... bbbttt e bbb re s 63
Grafico 2 - Programas de Pds-Graduagdo em Servigo Social por regio.........ccoceovveveieriennne. 63
Gréfico 3 - Programas de Pds-Graduagdo em Servigo Social com producédo sobre desastres .67
Grafico 4 - ProduGa0 por tiP0 08 CUISO ....c.eiuiiieieiiiieiieieiesie et 67
Grafico 5 - Abordagens utilizadas por tipo de ProdUGAD...........cccoerveererieienene e 68
Gréfico 6 - Linha temporal das produces sobre deSastres ..........ccvovvevveveieeieeresieeseesie e 69
Gréfico 7 - Dimensdes das teses e dissertacfes do Servigo Social .........ccccevveveiieivcininenne. 88
Gréafico 8 - Tipos de estudo POr dIMENSAD.........ccveveiieie et 90
Gréafico 9 - Enfoques nas teses e dissertacdes do Servico Social ...........cccevvvevveveiieiicicceee. 91
Grafico 10 - Quantidade de enfoque por tipo de StUO.........coveereieirereree e 92

Grafico 11 - Perspectivas do paradigma hegemonico por tipo de estudo ..........ccccecerevrienns 111



LISTA DE SIGLAS

BDTD - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes

CFESS - Conselho Federal de Servigo Social

Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Cobrade - Classificacao e Codificacdo Brasileira de Desastres
CONPDEC - Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil

DIRDN - Década Internacional para a Reducdo de Desastres Naturais
EM-DAT - Banco de Dados Internacional de Desastres

Enpess - Encontro Nacional de Pesquisadoras e Pesquisadores do Servi¢o Social
GEDHS - Grupo de Pesquisa em Gestdo Social, Direitos Humanos e Sustentabilidade na
Amazonia

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IES - Instituicdo de Ensino Superior

IN - Instrucdo Normativa

La Red - Red de Estudios Sociales em Prevencion de Desastres em América Latina
MD — Ministério da Defesa

MDR — Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

MEC — Ministério da Educacéo

MP — Ministério Pablico

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas

PIB - Produto Interno Bruto

PNDC - Politica Nacional de Defesa Civil

PNPDEC - Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

PPG - Programa de P6s-Graduacéo

RRD - Reducdo do Risco de Desastres

S2ID - Sistema Integrado de InformacGes sobre Desastres

Sedec - Secretaria Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Sindec - Sistema Nacional de Defesa Civil

SINPDEC - Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil

UNDRR - United Nations Office for Disaster Risk Reduction

UNISDR - International Strategy for Disaster Reduction

WCED - World Comission on Environment and Development

WRI - World Resources Institute


https://www.un-spider.org/international-strategy-disaster-reduction-isdr

SUMARIO

INTRODUCAO ... e s 1
CAPITULO 1- QUESTAO AMBIENTAL E DESASTRES: UMA CORRELACAO
ANALITICA NECESSARIA NA SOCIEDADE CAPITALISTA ..ot 22
1.1 A questdo ambiental: problematizando a naturalizacdo dos desastres na sociedade
(07T oL L] USSR 22
1.2 Desastres e controvérsias conceituais no campo CIentifiCo ..........cccvvevvvicevieerciiciienne 30
1.3 Desastres: marcos regulatorios no contexto internacional e brasileiro...............cccccoc.... 44
CAPITULO 2 - SERVICO SOCIAL COMO AREA DE PRNODUQAO DE
CONHECIMENTO: OS ESTUDOS SOBRE DESASTRES EM QUESTAO.................. 61
2.1 - Servico Social como area de conhecimento: a configuracéo da producao de
conhecimento na pos-graduacdo brasileira..........cccccevveieiieii e 61
2.2 - Os principais aspectos da discussio de desastres por Regido e Area tematica de
POITICA PUDIICA ...t ste e eneeneas 70
N o (=T o T (oI Lo i SO SSP 70
2.2.2 REQIAO NOFAESIE ......eeveeie ettt sbe et saeene e 73
2.2.3 REQIA0 CeNIO-OBSLE ....cuviivieiieeie ettt sttt saeeneene e 76
2.2.4 REJIAO SUUBSEE .....eveeiieie ettt sttt e e e s este e e reesbeenbeaneesaeeneenne e 78
2. 2.5 REGIAD SUL ... e 84
2.3 - Mapeamento das dimensdes e enfoques da discussao sobre desastres nas teses e
dissertacdes da Pds-Graduacao stricto sensu da area de Servico Social no Brasil ............... 88
2.3.1 AS DIMENSOES.....c.eeveitieieaiieieesieie ettt bttt e bt et e st et eaestesbesbesbeene e 88
2.3.2 OS ENFOQUES ...ttt sttt sttt e e b et e et e e e teenneeanes 91
CAPITULO 3 - AS CONTRIBUICOES DO SERVICO SOCIAL NA DISCUSSAO
SOBRE DESASTRES ...ttt et e e e nnae e e 109
3.1 As principais perspectivas tedricas que embasam o entendimento sobre desastres na
producdo de conhecimento do Servigo SOCIAl ...........c.ccveveiieiiiic i 109
3.1.1 O Paradigma HEgEMONICO .........ccveiuiiieiie ettt 110
3.1.2 O Paradigma Contra-HegemONICO .........cc.coviiieieeie it 116
3.2 - Os desafios e as contribui¢bes do Servigo Social na produgdo de conhecimento sobre
deSASIIES NO BIaSil .....c..ooiiiieiiie e e 123
3.3 Reflex0es e proposituras para o Servigo Social no campo dos desastres .............c....... 133
CONSIDERACGOES FINAIS ..o eeeesee e sen s vesisss s ssne s sn s, 140
REFERENCIAS ..ottt 143
APENDICE = A ..ottt 150

APENDICE = B oot oot ee e e et e et e e et et et e et es e e et e et e e e e et e s e e e e e e eree e 150



14

INTRODUCAO

Os desastres sdo objeto de estudo de diversas Ciéncias, em especial das Ciéncias
Naturais e Exatas. Em decorréncia da diversidade de olhares cientificos sobre o0 mesmo objeto
de pesquisa, 0 estudo acerca dos desastres revela uma producdo de conhecimento repleta de
“controvérsia, discordancia, concordancia e questionamento sobre o que € o campo, para onde
ele esta indo e quais caminhos nos levarao adiante” (Perry, 2005, p. 312, traducao nossa).

Conforme Valencio (2009), as Ciéncias Sociais ttm se debrucado nos estudos sobre
desastres a partir da perspectiva socioldgica, contudo, é importante ressaltar que a referida
perspectiva ndo se apresenta como oposta aos argumentos que fundamentam as perspectivas
naturalista e fisica, mas sim como suplementar. Assim, elementos como territorialidade,
historicidade, desigualdade social, politicas publicas, “abrigo, saude publica, trabalho, padroes
de autoridade, regras sociais, normas culturais, rupturas no sistema de significados para definir
uma dada realidade” (Valencio, 2009, p. 38), passaram a fazer parte dos estudos e pesquisas
sobre a temética dos desastres.

Apesar de alguns autores das Ciéncias Sociais concordarem com o entendimento de que
0s desastres estdo associados a eventos sociais, que alteram as dinamicas das relagdes sociais e
gue estdo inseridos em um contexto de permanente mudangas conjunturais, ainda ha
divergéncias referentes aos seguintes pontos: a contextualizacdo dos desastres como catastrofes
ou perigo; a referéncia utilizada nos estudos (gestores, responsaveis pelas acfes de prevencao
e atendimento, vitimas); a perspectiva das Ciéncias Sociais; e as questdes relativas a taxonomia
e a classificacdo (Perry, 2005, traducdo nossa).

Diante do exposto, ainda existem lacunas em decorréncia das divergéncias existentes
nas pesquisas e estudos das Ciéncias Sociais acerca dos desastres e de sua gestdo no Brasil.
Assim, a proposta dessa pesquisa partiu do pressuposto de que havia na producdo de
conhecimento do Servigo Social brasileiro, enquanto parte das Ciéncias Sociais Aplicadas,
contribuicdes significativas para a identificacdo e a anélise de novos elementos que possam
colaborar com o entendimento dos desastres como uma forma de expressdo da questdo social
e, consequentemente, para a efetivacdo de uma gestdo de desastres publica e mais democratica
no Brasil.

Ademais, acredita-se que pesquisadores das Ciéncias Sociais deveriam ser mais
presentes como parte das equipes que discutem e realizam os processos de trabalho no campo
dos desastres, visto que a dimens&o social é indissociavel das ocorréncias de desastre no pais,

e se faz necessaria uma contribuicdo cientifica livre da alienacdo militarizada ainda tdo presente
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nos 6rgaos de gestdo de desastres do Brasil, considerando que as “causas ndo estdo nas chuvas,
nas secas, nos ciclones ou furacdes, mas na baixa densidade de pactos sociais fundados nos
direitos da pessoa humana” (Valencio, 2009, p. 12), nos processos politicos, sociais e
econémicos da formacao histdrica das classes sociais no Brasil.

Portanto, na atualidade, configura-se como um importante desafio a construcdo de uma
“agenda de financiamento de pesquisa cientifica, em carater pluridiverso, tanto no que tange as
areas de conhecimento envolvidas como os paradigmas de referéncia dos diversos grupos
dedicados ao tema de desastre e, particularmente, ao tema de defesa civil” (Valencio, 2009, p.
15), o que ratifica o entendimento sobre a necessidade de outras Ciéncias e outras areas do
conhecimento - como o Servico Social - se debrugarem sobre desastres como objetos de estudo
e poderem contribuir para uma melhor gestdo de desastres no Brasil.

Salienta-se que o Servico Social, enquanto profissdo que possui como objeto de trabalho
as expressoes da questdo social, tem sido demandado para intervir direta e indiretamente na
gestdo de desastres no Brasil. Cabe ressaltar que o profissional do Servico Social possui
competéncia para realizar intervengdes qualificadas tanto na gestdo quanto no atendimento as
populacdes afetadas pela ocorréncia dos desastres, sendo decisivo na articulacdo para a
efetivacdo do acesso das vitimas aos direitos e beneficios necessérios para sua reorganizacao
espacial (Dutra, 2017). Além de ter como um dever, fundamentado no Codigo de Etica
profissional, “participar de programas de socorro a populagdo em situacdo de calamidade
publica, no atendimento e defesa de seus interesses e necessidades” (CFESS, 1993).

Para além de sua intervencao nesta direcdo apontada, o Servi¢o Social, como area de
conhecimento das Ciéncias Sociais Aplicadas, tem produzido conhecimento cientifico
qualificado sobre as expressdes da questdo social, dentre elas as violacbes de direitos
relacionadas aos desastres, bem como sobre formulacdo, implementacéo e gestdo de politicas
publicas por meio de seus cursos de mestrado e doutorado académicos, desde a década de 1970
(Sposati, 2007; Mota, 2013).

Dessa forma, esta dissertacdo tem como tema a producéo cientifica sobre desastres e
como delimitagéo do tema a producdo de conhecimento do Servigo Social sobre desastres no
Brasil entre 2002 e 2023. Assim, tem como objeto de estudo o estado da arte do conhecimento
cientifico produzido sobre os desastres na area de conhecimento do Servi¢o Social. A questdo
norteadora central da pesquisa foi a seguinte: “Como o0s desastres tém sido debatidos na
producdo de conhecimento na Pds-Graduag&o Stricto Sensu da &rea de conhecimento do Servigo
Social brasileiro?”. A referida questdo desdobrou-se ainda em mais trés questionamentos:

“Quais sdo as principais dimensdes e enfoques da discussdo sobre desastres existentes na
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producdo de conhecimento do Servico Social?”’; “Quais sdo as perspectivas teoricas que
embasam a concepcdo de desastres nessa producdo de conhecimento?”’; “Quais sdo as
principais contribui¢des da producdo de conhecimento do Servigo Social para o adensamento
da discussdo sobre a gestdo de desastres no Brasil?”.

Diante do exposto, esta dissertacdo orientou-se pelo alcance do seguinte objetivo geral:
Analisar a producdo de conhecimento sobre desastres da area de Servigo Social no Brasil para
fomentar subsidios a qualificacdo da formacao e trabalho profissional do assistente social no
campo da gestdo de desastres. Para essa finalidade, foram empenhados esforcos para responder
aos seguintes objetivos especificos: 1) Caracterizar os enfoques tematicos sobre desastres
existentes nas teses e dissertacdes da Pds-Graduacdo stricto sensu da area de Servico Social; 2)
Discutir as perspectivas tedricas que embasam a concepc¢do de desastres nessa producdo de
conhecimento;3) Identificar as principais contribui¢bes dessa producdo de conhecimento do
Servigo Social para o adensamento da discussao sobre desastres e a sua gestéo.

Considerando que essa pesquisa tem em seu objeto de estudo as teses e dissertagdes que
tratam sobre desastres no Brasil, produzidas nos 38 Programas de Pds- Graduacdo Stricto Sensu
da area 32 (Servico Social) da Capes, com um recorte temporal de duas décadas (2002 a 2023),
optou-se pela realizacdo de uma pesquisa do tipo tedrica, cuja analise do levantamento das
informacdes no conteddo dos estudos configurou-se como de natureza quantitativa e qualitativa
- consideradas “inseparaveis e interdependentes” (Minayo, 2014, p. 25).

No que concerne a andlise dos dados obtidos nos levantamentos, ao considerar que ndo
ha neutralidade na producdo de conhecimento cientifico e que na compreensao da realidade é
imperativo entendé-la sempre em estado de transformacéo, o método de abordagem escolhido
para este estudo esta consubstanciado na perspectiva da dialética marxista, que possibilitou uma
visdo critica e ampla da realidade em movimento, a partir de uma perspectiva historica (Netto,
2011). Netto (2011) enfatiza que o objetivo do pesquisador, ao optar pelo método do
materialismo historico e dialético deve ser a distingdo entre “aparéncia e esséncia”, isto &,
apreender a esséncia, que pode ser traduzida aqui pela estrutura e a dinamica do objeto, pois
esse método propicia 0 conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, para alcancar a esséncia
do objeto. Ao operar a sua sintese, o pesquisador reproduz, no plano do pensamento, ou seja,
no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou. Na investigacéo, 0 pesquisador deve partir
da aparéncia e conforme avanca em suas analises, chega-se a conceitos e novas abstracoes.

Portanto, com base em Marx, o autor afirma que o conhecimento concreto do objeto é
0 conhecimento das suas multiplas determinacGes, pois quanto mais se refletem as

determinac6es de um objeto, mais o0 pensamento reflete a sua riqueza real. As determinacdes



17

mais simples estéo postas no nivel da universalidade, na imediaticidade do real e se mostram
como singularidades. Assim, o conhecimento do concreto se da articulando universalidade,
singularidade e particularidade. O autor adverte que o método é indissociavel da teoria. Em
outras palavras, é impossivel analisar o método sem a referéncia teorica. Neste sentido, o autor
afirma que as categorias tedricas que sustentam o método do materialismo historico e dialético
de Marx séo: totalidade, contradi¢do e mediacao.

A primeira diz respeito a unido dos complexos sociais que se estabelecem na sociedade,
ou seja, uma totalidade dinamica, que se articula com a categoria contradi¢do, decorrente das
constantes transformacgdes da sociedade. Por ultimo, a categoria mediacdo indica que as
relacOes estabelecidas sdo motivadas pela estrutura da totalidade. Neste sentido, 0 método de
analise prop6e uma articulacdo entre as trés categorias tedricas mencionadas no entendimento
do movimento historico da realidade — historicidade (Netto, 2011). Prates (2012) afirma que o
método do materialismo histérico e dialético se trata de um método radical, porque ele se propde
em ir a raiz, a origem dos fendmenos, o0 que requer a reconstituicdo histérica, que parte da
estrutura, presente, volta ao passado, problematizando-o, e depois retorna ao presente de modo
superado, porque ao longo do processo de desvelamento das contradicdes e da reflexao critica
construiu novos conhecimentos, ressignificou processos e realizou novas sinteses.

Com base no método escolhido, neste estudo o entendimento sobre a concepcdo de
desastres foi pautado na teoria critica sobre a estrutura da sociedade capitalista. Por essa razdo,
os desastres foram entendidos numa perspectiva de totalidade, ou seja, como processos
decorrentes de multiplas determinacdes do movimento do capital na atualidade, suas
contradicGes, articulando a estrutura da sociedade burguesa, seus processos dinamicos com a
mediacéo estabelecida pelo Estado entre as classes sociais, identificando o lugar dos desastres
no ambito das politicas publicas, em particular, nas politicas sociais, no processo de reproducao
e manutencdo da logica de acumulacdo capitalista. A intencdo foi verificar a singularidade do
contetido do debate sobre desastres na producdo de conhecimento da area de Servico Social no
Brasil, partindo de dimensdes e/ou enfoques mais aparentes no conteudo das dissertagdes e/ou
teses para se chegar a esséncia desse debate, desvelando as perspectivas tedricas das concepcdes
de desastres no ambito das politicas publicas de enfrentamento de desastres no Brasil.

Além disso, esta pesquisa se constituiu como revisao sistematica do contetdo das teses
e dissertacOes da area de Servigo Social, a partir de levamentos de dados bibliografico e
documental. Assim, na fase de revisao bibliografica sobre a tematica do objeto de estudo, foram
eleitas as categorias centrais que deram suporte tedrico ao estudo proposto, sendo elas: Questado

Ambiental, Desastres e Servigo Social. Destaca-se que esse levantamento bibliografico foi um
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processo continuo e se deu até o término da pesquisa, sendo imperativo para dar base teorica e
critica as demais fases do estudo.

Na categoria Questdo Ambiental, discutiu-se os determinantes dos processos destrutivos
do modo de producdo capitalista sobre o trabalho humano e na natureza. A intencdo foi
demonstrar que a questdo ambiental é uma categoria chave para o entendimento dos fatores
determinantes da ocorréncia de desastres nas sociedades sob o signo do capital.

No que diz respeito a categoria Desastres, a partir de uma perspectiva critica, buscou-se
apresentar as controversias conceituais sobre o tema, no sentido de desconstruir a visao de que
eles sdo fendmenos resultantes de causa advinda da natureza sem contextualizagcdo das suas
determinacg6es decorrentes do modo de producéo capitalista.

Ja a categoria Servico Social foi discutida, brevemente, como profisséo e, de forma mais
destacada, como area de conhecimento. Assim, foi abordada a trajetoria histérica do Servico
Social como area de conhecimento académico, evidenciando-se o processo de amadurecimento
intelectual da profissdo a partir do processo de expansdo da formacdo no ambito da pos-
graduacdo stricto sensu em Servico Social no Brasil.

No que diz respeito aos levantamentos documentais, com o intuito de responder aos
objetivos da pesquisa, principalmente no sentido de contextualizar o processo de
institucionalizagdo da Gestdo de Desastres em ambito internacional e nacional, primeiramente
buscou-se discutir os marcos legais dessa institucionalizagcdo a partir das seguintes fontes

documentais:

Marco de Yokohama;

Marco de A¢do de Hyogo 2005 — 2015;

Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030;
Classificacdo e Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade);
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil - PNPDEC;

Instrucdo Normativa N° 01, de 24 de agosto de 2012.

Em segundo lugar, foram realizados os levantamentos documentais das teses e
dissertagdes produzidas por pesquisadores vinculados aos Programas de Pds-Graduacgéo da area
do Servico Social no Brasil. Esse levantamento ocorreu entre julho e setembro de 2023 nas

seguintes fontes de dados:

e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD);

e Catélogo de Teses e Dissertacdes da Capes;

e Banco de dissertacOes e teses dos Programas de Pés-Graduagdo da area do
Servico Social;
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e Banco de dissertagdes e teses das Institui¢des de Ensino dos Programas de Pds-
Graduacdo da area do Servigo Social — utilizado apenas no caso de Programas
de P6s-Graduacéo da area do Servico Social que ndo possuem banco préprio.

A opcdo metodologica de utilizar mais de uma fonte de pesquisa foi necessaria em
decorréncia do desafio de encontrar documentos tanto no BDTD, quanto no catalogo da Capes.
Como poderé ser constatado mais adiante nos resultados da pesquisa, essa dificuldade ocorreu
em razdo dos processos de desastres serem retratados por diversas nomenclaturas dentro da area
do Servico Social, o que torna dificil encontrar os documentos apenas utilizando descritores
pré-determinados e operadores booleanos. Dessa forma, optou-se por pesquisar em cada banco
de teses e dissertaces de todos os Programas de Pds-Graduagdo da area do Servigo Social, e
por fim, quando o programa ndo tinha um banco de pesquisa proprio, fez-se o levantamento nos
bancos de dissertacdes e teses das Instituicbes de Ensino.

Diante disso, foram realizados dois procedimentos de selecdes de dados. No BDTD e
no Catélogo da Capes foram realizadas buscas por meio de diferentes combinacbes de
descritores pré-determinados com o operador booleano “AND”. A partir dos resultados
indicados, foi realizada a leitura seletiva dos titulos, dos resumos, das introducgdes, bem como
das conclusbes dos trabalhos indicados pela ferramenta de busca. Em seguida, a partir do
conhecimento adquirido na reviséo teorica, foram selecionados os trabalhos pertinentes para o
processo de codificacdo que passaram pela leitura analitica de todo o documento.

As teses e/ou dissertacBes identificadas na fase de busca passaram por um processo de
selecdo que considerou os seguintes critérios de inclusdo: ser tese ou dissertacdo produzida nos
Programas de Pés-Graduacdo Stricto Sensu da area de conhecimento 32 (Servi¢o Social) da
Capes; ter sido produzido entre 2002 e 2023; ter sido o texto da tese ou da dissertacao
disponibilizado integralmente com nivel de acesso publico. N&o obstante, o seguinte critério de
exclusdo também foi considerado no processo de selecdo: ser tese ou dissertacao produzida por
Programas de Pés-Graduacgdo Stricto Sensu da area do Servigo Social que trata da realidade de
desastres fora do contexto brasileiro. Ressalta-se que as combinacfes de descritores
empregadas e os resultados obtidos nas buscas no BDTD e no Catalogo da CAPES estdo
detalhados no quadro disponivel no apéndice A.

Para fazer a pesquisa nos bancos de teses e dissertacbes dos Programas de POs-
Graduacao (PPGs) das Instituicfes de Ensino Superior (IES), a revisdo tedrica desempenhou
um papel ainda mais fundamental, visto que, para orientar a selecdo dos documentos pertinentes
a pesquisa, foi necessario fazer uso do conhecimento prévio da literatura existente sobre o tema

como filtro de sele¢do dos documentos. Portanto, a principio, foram lidos os titulos de todas as
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teses e dissertacOes vinculadas aos PPGs da area do Servico Social e que estavam digitalmente
disponiveis nos bancos de dados. Caso o titulo indicasse vinculagdo com o tema, lia-se em
seguida os resumos, as introducdes e as conclusdes de cada documento. Ao fim do processo de
leitura seletiva, caso fossem encontrados indicios de que o documento poderia se tratar de uma
pesquisa sobre desastres, a dissertacdo ou a tese era selecionada para o processo de leitura
analitica e codificacdo. Os resultados desse processo podem ser visualizados no apéndice B.

Com o fim do processo de busca, foram selecionados 64 estudos. Coletados em formato
PDF, os documentos foram inseridos no programa de computador chamado ATLAS.ti. O
referido programa foi uma importante ferramenta de salvaguarda das codificacOes e
categorizac@es realizadas no processo de leitura analitica, além de ter oferecido suporte para a
gestdo do grande volume de dados quantitativos e qualitativos gerados durante a pesquisa.
Ademais, considerando que foi realizada a leitura de 12.241 paginas das teses e dissertacdes,
selecionadas e a codificacdo de 7.720 citacbes (distribuidas em 97 codigos e 8 grandes
categorias), a assisténcia do ATLAS.ti. foi de fundamental importéncia para a realizacdo da
contagem dos dados quantitativos, principalmente, oportunizando uma producao de dados e
andlises mais confiaveis.

Diante do exposto, os resultados da pesquisa foram estruturados em trés capitulos. No
primeiro capitulo buscou-se apresentar o suporte tedrico e normativo sobre as categorias
analiticas definidas (Questdo Ambiental, Desastres e Servigo Social). Esse capitulo foi
fundamental tanto para a selecdo das teses e dissertacdes, quanto como principal suporte para
as andlises dos demais capitulos desta dissertacao.

O segundo capitulo, além de apresentar a atual configuracdo do Servigco Social como
area de conhecimento na P6s-Graduacéo stricto sensu brasileira, visou revelar a producdo sobre
desastres nesses programas, indicando, por regido, as areas tematicas de politicas publicas mais
destacadas nas discussdes dos pesquisadores inseridos no debate sobre os desastres. Por fim, o
terceiro capitulo apresenta as principais perspectivas tedricas presentes nas concepcdes e
discussbes sobre desastres nas teses e dissertacdes selecionadas, além de contribuir com
apontamentos sobre as principais contribuices e desafios do Servico Social como area de
producdo de conhecimento sobre desastres no Brasil.

Outrossim, ressalta-se que esta dissertagdo esta vinculada ao Grupo de Pesquisa em

Gestdo Social, Direitos Humanos e Sustentabilidade na Amazénia (GEDHS) e aos dois projetos
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guarda-chuval que se propdem a estudar os desastres no Brasil, e que contam com
pesquisadores da UFAM vinculados ao GEDHS. Enfim, espera-se que esta dissertacdo tenha
contribuido para o fortalecimento do Servi¢o Social enquanto area de conhecimento, bem como
para a divulgacdo das pesquisas e dos pesquisadores dessa area que estdo produzindo

conhecimento cientifico sobre os desastres no Brasil.

! Titulo do Projeto 1: Identificacdo e difusdo de inovacdes tecnolégicas para enfrentamento de desastres
desenvolvidas pelo servico social no Brasil, Australia, Italia e Africa do sul (Edital Universal n°. 18/2021 do
CNPQ).

Titulo do Titulo do Projeto 2: Investigacdo da gestdo do risco de desastres nos estados do Rio Grande do Sul e
Amazonas: contribuicdo para preven¢do/mitigacdo de desastres, adaptacdo as mudancas climaticas e construcao
da resiliéncia (Edital FAPERGS/FIOCRUZ n°. 13/2022). Ambos os projetos tém a coordenacdo geral da Dra.
Maria Isabel Bellini (PUC/RS), com a minha participacdo e da minha orientadora nas equipes de pesquisa.
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CAPITULO 1

QUESTAO AMBIENTAL E DESASTRES: UMA CORRELACAO ANALITICA
NECESSARIA NA SOCIEDADE CAPITALISTA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o debate sobre desastres no &mbito
das Ciéncias Sociais e, especialmente, no Servigo Social. Para isso, foram realizadas discussoes
pertinentes as trés principais categorias analiticas desta dissertacdo: Questdo Ambiental,
Desastres e Servigo Social. Além da abordagem acerca das perspectivas tedricas presentes no
campo académico e cientifico, este capitulo também se propde a identificar as principais
normativas juridicas sobre desastres em &mbito internacional e nacional.

Em sintese, esse capitulo constitui-se como base tedrica fundamental para a analise dos
dados apresentados nesta dissertacdo, visando contribuir para a compreensdo dos desastres
como processos e para a desmistificagdo de seu entendimento como fendmeno isolado, fortuito

e dissociado da racionalidade de um projeto societario especifico.

1.1 A guestdo ambiental: problematizando a naturalizacédo dos desastres na sociedade

capitalista

O modo de producdo e reproducdo capitalista tem uma natureza contraditéria, pois ao
mesmo tempo que produz riqueza também gera desigualdade social e miséria. Assim, é
importante considerar que “o desenvolvimento tecnologico que acalentou as modernas
aspiracdes de dominio da natureza para dela obter as fontes de satisfacdo das necessidades
humanas transfigurou-se em pesadelo e fonte de destrui¢ao” (Silva, 2008, p. 79).

Cabe ressaltar a incompatibilidade do capitalismo com o metabolismo em que a natureza
se desenvolve. Para Silva (2008, p.32) ha “uma contradi¢do crescente entre as necessidades de
expansdo da producdo e as condi¢des do planeta para prover esse desenvolvimento”. Dessa
maneira, a autora ratifica a existéncia de uma natureza destrutiva no capitalismo, visto que seu
viés produtivista a partir de uma racionalidade de crescimento ilimitado tem gerado processos
contraditérios dentro do préprio sistema.

Ademais, salienta-se que esse progresso destrutivo é insustentavel para a propria
continuidade do capitalismo, pois, a0 mesmo tempo que 0 aumento de sua produtividade se
realiza de forma continua, o sistema capitalista se tornou um “senhor e voraz devorador dos

recursos humanos e materiais do planeta para, em seguida, retorna-los como mercadorias de
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consumo de massa, cada vez mais subutilizados ou, diretamente, como armamentos com
imenso poder destrutivo” (Silva, 2008, p. 34).

Corroborando a discussdo, Foster (2012) ratifica que o capitalismo é incompativel com
o estabelecimento de relagdes sustentaveis entre a humanidade e a natureza, uma vez que “o
inteiro padrdo do desenvolvimento capitalista foi caracterizado pelo desperdicio e a destruicdo
da riqueza natural da sociedade” (Marx, 1964, apud Foster, 2012, p. 89). Conforme o autor, a
referida incompatibilidade deve ser compreendida por meio da critica a economia politica
realizada por Marx, especificamente quando ele trata sobre 0 rompimento metabdlico causado
pela industrializacdo capitalista na agricultura.

Assim, enfatiza-se que Idgica de producdo do capital exaure a terra, gera polui¢do nos
grandes centros urbanos, expropria o trabalho humano e ‘“somente se desenvolve...
desabilitando simultaneamente as fontes originais de toda a riqueza — o solo e o trabalhador”
(Marx, 1981, apud Foster, 2012, p. 91). Cabe ressaltar que, apesar de desde os primordios da

humanidade ja existissem uma relagéo de uso dos recursos da natureza,

0s niveis de degradacdo ambiental nas sociedades anteriores ao capitalismo nédo
chegaram a configurar um quadro de ameacas a sustentabilidade planetaria, tendo em
vista que o objetivo precipuo da producdo ndo residia na formacdo do excedente com
vistas ao mercado e, consequentemente, & obtencéo do lucro (Silva, 2008, p. 34).

Dessa forma, Silva (2008) vai ao encontro de Foster (2012) quando ratifica que a base
da organizacdo da producdo capitalista esta na exploracdo da natureza e da classe trabalhadora.
Para a autora, 0 homem se diferencia no mundo natural através do trabalho, modificando e
submetendo a natureza aos processos necessarios para a reproducdo social da vida, mas foi a
partir da ascensédo do capitalismo que a natureza se tornou um objeto de exploragao a servigo
do modelo de acumulagdo capitalista.

Portanto, Silva (2008) ressalta que a impressdo da légica de producdo e exploracdo
capitalista na relacdo entre homem e natureza, e 0 seu consequente avango tecnoldgico
alcangado e utilizado com a finalidade de extrair o maximo no menor intervalo de tempo
possivel, tem agravado as consequéncias da exploracdo indiscriminada dos recursos naturais

para a humanidade.

Os avancos cientificos e tecnoldgicos que pretensamente seriam destinados a melhoria
da vida no planeta, se manifestam, contraditoriamente, como seu oposto: a natureza é
submetida ao mais intenso processo de dilapidacdo da histéria e quanto mais o
trabalhador dela se apropria mais esta deixa de lhe servir como meio para o seu
trabalho e para si proprio (Silva, 2008, p. 43).



24

A vista disso, o dominio da natureza pela grande indUstria capitalista, conforme a
referida autora, tem fomentado uma subordinacéo da producédo as demandas de acumulagéo do
sistema capitalista. Marx (2011; 2017), especificamente quando aborda a questdo da
agricultura na Idgica da grande industria capitalista, ja explicitava as consequéncias da logica
predatoria do capital no metabolismo da natureza, bem como da sua paralela expropriagdo a
classe trabalhadora.

O referido autor compreende que a légica e o ritmo de producdo do capitalismo séo
incompativeis com o ritmo metabdlico natural que a terra necessita para recuperacgéo do solo,
afirmando a existéncia de uma ruptura do metabolismo universal da natureza causada pelo
modo de producéo capitalista (Marx, 2011). Assim, para o autor, 0 homem se aliena da natureza
ao se tornar parte da relacdo predatdria que a estabelece como uma fonte de lucro ao capital.

Assim, mesmo que ndo seja uma categoria central, a questdo ambiental aparece nas
obras de Marx e Engels por meio das exposicOes sobre a relacdo entre a destruicdo do solo e
das florestas, paralelas a expropriacdo e submissdo da classe trabalhadora as condicGes
insalubres de vida, com a “atitude imediatista e predatoria do ‘atual modo de producdo’ para
com a natureza, e de sua indiferenca aos efeitos naturais nocivos das suas agoes a longo prazo”
(Engles, 1968, apud Lowy, 2014, p. 32).

Léwy (2014) contribui com o debate ao também apontar que o progresso capitalista é
destrutivo, indicando que Marx, no século XIX, ja apontava a contradicdo do imediatismo
produtivo capitalista com a possibilidade de uma utilizacdo racional e sustentavel da natureza.
Pois, a partir da ascensdo do capitalismo, o elemento definidor da relacdo entre homem e
natureza deixa de ser o valor de uso e passa a ser o valor de troca.

Logo, para o autor, vista a indissociabilidade entre a logica produtiva capitalista e
destruicdo da natureza, a critica marxiana da economia politica é de fundamental importancia
para se pensar a questdo ambiental na contemporaneidade. Tendo em vista que, “uma ecologia
que ignora ou negligencia o marxismo e sua critica do fetichismo da mercadoria esta condenada
a nao ser mais do que uma corre¢do dos ‘excessos’ do produtivismo capitalista” (Lowy, 2014,
p. 37).

Ademais, considerando que, ao ser um movimento que tem em sua esséncia 0
produtivismo e a concentracao de riqueza, o capitalismo alterou as relacfes entre a sociedade e
a natureza, e o desenvolvimento passou a ser sinénimo de acumulagdo, competitividade e
dominio do homem e da natureza (Silva, 2008). Ao analisar a perspectiva sobre a ruptura do

metabolismo universal da natureza, a autora ressalta que:
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Marx refere-se a ruptura da “relacdo metabolica” na qual o homem se apropria dos
elementos naturais e, apds 0 seu consumo, os devolve & natureza. A medida que
essa troca de elementos entre as sociedades humanas e o meio natural passa a ser
mediada pela produgdo de mercadorias, manifesta-se um dos tracos mais destrutivos
da sociedade do capital. A estreita unidade entre degradacdo ambiental e a alienacéo
do trabalho evidencia-se, posto que ambas deitam raizes no modo de producédo
burgués e suas leis imanentes (Silva, 2008, p. 43).

Além disso, a autora salienta que, em seu processo contraditorio de relagdo com a
natureza, ao desenvolver aceleragdo descontrolada do consumo de bens de baixa durabilidade,
0 capitalismo tem promovido uma crescente saturagéo dos recursos naturais, uma alta produgéo
de dejetos e residuos e, consequentemente o esgotamento do planeta (Silva, 2008).

Diante do exposto e baseando sua perspectiva na teoria social de Marx, Silva (2008)

afirma que a questdo ambiental se refere a:

(...) um conjunto de deficiéncias na reproducdo do sistema, o qual se origina na
indisponibilidade ou escassez de elementos do processo produtivo advindos da
natureza, tais como matérias-primas e energia e seus desdobramentos ideopoliticos
(Silva, 2008, p. 51).

Isto posto, para Silva (2008), é justamente o uso indiscriminado dos recursos naturais
pela l6gica do modo de producdo capitalista que constitui a base fundamental da questdo
ambiental. Todavia, ao se deparar com as consequéncias da ruptura metabolica da natureza, o
sistema capitalista também foi forcado a lidar com o esgotamento de recursos naturais,
reestruturando a si mesmo e suas estratégias de exploracéo.

Assim, o debate em torno da questdo ambiental ganhou forca somente na década de
1970, quando o sistema capitalista passou por uma crise que incidiu em sua reestruturacao
(Silva, 2008). Além disso, a crise do capital da década de 1970 suscitou questionamentos na
sociedade acerca da degradacdo ambiental causada pela acdo humana regulada pelo modo de
producdo e pelo alto nivel de consumo promovido pelo capitalismo.

Do ponto de vista histérico, € possivel fazer um retrospecto das primeiras discussdes
sobre a questdo ambiental, em que se destaca o surgimento do chamado Clube de Roma, em
1968, e da publicacdo de seu relatério intitulado Limites do Crescimento, que “cumpriu
importante papel no sentido de trazer a tona as graves consequéncias da utilizagdo
indiscriminada e irracional dos recursos naturais” (Silva, 2008, p. 52). Por outro lado, a autora
afirma que o relatorio tinha um carater conservador e neomalthusiano, que responsabilizava o
crescimento populacional pela pobreza e pelas degradagbes dos recursos naturais do
planeta, alem de ser muito funcional ao capitalismo visto que sua légica empresarial propunha

solugdes que ndo afetariam a ordem social vigente (Silva, 2008).
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Posteriormente, em 1987, surge o conceito mais disseminado e utilizado pelo
capitalismo: o conceito de desenvolvimento sustentdvel consubstanciado no relatério
Brudtland, elaborado pela World Comission on Environment and Development (WCED)?2. A
WECD conceitua desenvolvimento sustentavel como um tipo de desenvolvimento que deve
possuir a capacidade de atender “as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geragoes futuras de atender as proprias necessidades” (WCED, 1987, p. 16, tradugdo nossa),
e, principalmente, sem comprometer a logica da economia politica capitalista.

Contudo, ao utilizar um enfoque reducionista de desenvolvimento baseado apenas na
capacidade de satisfazer necessidades humanas por meio de um alinhamento da intensidade da
exploracdo com o tempo de renovagédo da producgdo dos recursos naturais, essa conceituacdo
reforca a ideia de que a sustentabilidade pode ser alcancada no capitalismo, propagando a
convic¢do de que o desenvolvimento sustentdvel “pode ser perseguido se o tamanho da
populacgéo e o crescimento estiverem em harmonia com o potencial produtivo em mudanga do
ecossistema” (WCED, 1987, p. 16 — 17, traducdo nossa).

Dessa forma, percebe-se que ha uma intencionalidade de afirmar que os problemas
advindos da questdo ambiental ocorrem em decorréncia de ma geréncia no uso de tecnologias
e de problemas relacionados a organizacao social dos Estados Nag@es. Isto posto, em critica a
ideologia capitalista do desenvolvimento sustentavel, Sachs (1999) realiza um importante

guestionamento:

O desenvolvimento sustentavel deve atender as necessidades da &gua, terra e
segurancga econdmica, ou as demandas por viagens aéreas e depdsitos bancérios? Ele
esta preocupado com as necessidades de sobrevivéncia ou com as necessidades de
luxo? Seriam as necessidades em questdo necessidades da classe global de
consumidores ou do enorme nimero de pessoas que nada tém? (p. 20-30).

A partir de suas estratégias e propostas para solucdo da crise ecoldgica planetaria, o
capitalismo tem intencionado assumir um papel de salvador do meio ambiente (Foster, 2012).
No entanto, desde a crise da década de 1970, o capital tem se reestruturado e adotados modelos
de exploragdo e acumulagdo cada vez mais mundializados, predatorios e assentado na
destruicdo de recursos naturais e na deterioracdo do planeta, em um processo chamado por
Harvey de “mercadificagdo por atacado da natureza em todas as suas formas” (2004, p. 123).

Trazendo o debate para a contemporaneidade, para Foster (2012), estamos em meio a
uma emergéncia ambiental de nivel global de “raizes no sistema econdmico capitalista” (p. 87).
Para o autor, varias espécies do planeta estdo suscetiveis as consequéncias de um sistema

predatério, que explora o meio ambiente a0 mesmo tempo que, na contemporaneidade, tenta

2 Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Tradugéo nossa).
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passar uma imagem de que € possivel evitar os desastres por meio da “criagdo de um novo
‘capitalismo natural’ ou ‘capitalismo climatico’” (Foster, 2012, p. 87).
Contribuindo com a discusséo, Silva (2008) complementa afirmando que as estratégias

de tornar o capitalismo verde possuem a intencdo de:

atenuar as marcas de sua destrutividade e encontrar novos campos de valoriza¢do do
valor. A industria de reciclagem, o desenvolvimento das “energias limpas” e as
tecnologias destinadas a minimizar a liberagdo de poluentes diversos na natureza sao
paradigmaticos desta tendéncia (Silva, 2008, p. 80).

Porém, apesar das estratégias do capitalismo verde e do avanco da ideologia do
desenvolvimento sustentavel capitalista, faz-se importante ratificar que “o capitalismo inicia-
se como um sistema de usurpacao da natureza e da riqueza publica” (Foster, 2012, p. 88), sendo
a supressao da questdo ambiental e o alcance da sustentabilidade inconcebiveis dentro do
referido sistema. Dessa forma, de acordo com Silva (2008), o capitalismo em seu estagio atual
opera por meio de saques aos recursos naturais de paises mais pobres, acentuando os niveis de
desigualdade social e de exploracédo da classe trabalhadora. Por outro lado, também se vivencia
um esgotamento global que tem forgado o sistema capitalista a buscar meios que garantam a

continuidade de sua légica de exploracao e extracdo de mais-valia. Assim, a autora ratifica que:

Ao observar as tendéncias do capitalismo do século XXI, o que se revela é um
complexo sistema de acumulacéo financeira que articula e preside as diversas esferas
davida social, a fim de assegurar a reproducéo das grandes corporacdes transnacionais
a custa de uma crescente polarizacdo da riqueza: as reformas neoliberais, a
reestruturacdo produtiva e a naturalizagdo da “questdo social” conformam um
movimento unitério, cujo sentido Gltimo é redefinir, em favor do grande capital, as
bases do processo de acumulagdo, ainda que isto se dé as custas da crescente
dilapidagdo da natureza e da exacerbagdo da “questdo social” (Silva, 2008, p. 77 ¢
78).

Todavia, mesmo fazendo uso de organismos internacionais para disseminacdo da
ideologia capitalista do desenvolvimento sustentavel, o sistema de producdo burgués ndo tem
conseguido conter a externalizacdo do custo ecolégico e a profundidade da questdo
ambiental, que, conforme Silva (2008, p. 80), “tem-se manifestado através de fenbmenos
naturais intensos”. Dessa forma, entende-se que a producéo para o capital vai de encontro a
producéo racional e sustentavel para atender as reais demandas da sociedade. Assim, conforme
Foster (2012), a expanséo capitalista gerou (e gera) poluicéo, desigualdade e pobreza, sendo a
mesma a base e a origem da crise ecoldgica que é vivida na atualidade.

Silva (2008) acrescenta que a mundializacdo e a financeirizacdo do capital na atualidade
acarretaram o crescimento da desigualdade social entre os paises do norte e os paises do sul

global, bem como no aumento da concentragéo de renda e do abismo que separa 0s mais ricos
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dos mais pobres no mundo. Assim, a questdo ambiental tem sido agravada no século XXI pela
busca incessante dos Estados capitalistas centrais e de empresas transnacionais de transpor 0s
limites fronteiricos existentes entre o0s paises para a expansdo do valor, baseada em uma disputa
pelo direito de explorar 0s recursos naturais de paises mais pobres, em um movimento
conceituado como “imperialismo ecoldgico” (Foster; Clarck, 2012, apud Silva, 2008, p. 73).
Cabe ressaltar que, de acordo com Foster e Clarck (2004), o imperialismo ecoldgico é
um fenémeno politico-econdbmico que implanta um modelo de exploracdo ecoldgica
relacionado a “dominacao do centro da economia mundial capitalista sobre a periferia, ou com
as rivalidades entre as poténcias capitalistas” (p. 226). Assim, é importante compreender que a
degradacdo ecoldgica ocorre de acordo com as categorizacdes dos Estados nacionais na divisao
do sistema capitalista mundial. Dessa forma, ha uma classificacdo importante entre os paises
que sdo definidos como capitalistas centrais, e 0s paises categorizados como capitalistas
periféricos, estes Ultimos utilizados como zonas de sacrificio de intensa exploracdo ecolégica e

social (Foster; Clarck, 2004). Portanto, os autores afirmam que:

(...) o imperialismo ecol6gico apresenta-se de diversas maneiras, mediante o saque de
recursos de certos paises por outros e pela consequente [sic] transformacgdo de
ecossistemas inteiros dos quais estados e na¢fes dependem; movimentos massivos de
trabalho e populacdo vinculados a extracdo e transferéncia de recursos; a exploracao
das vulnerabilidades ecol6gicas de certas sociedades para promover um maior
controle imperialista; a descarga de dejetos ecolégicos que amplia a fenda entre centro
e periferia; e em conjunto, a criagio de uma “descontinuidade metabolica” global que
caracteriza a relacdo do capitalismo com o meio-ambiente a0 mesmo tempo em que
limita o desenvolvimento capitalista (Foster; Clarck, 2004, p. 226).

Outrossim, para Acserald (2023) quando se trata sobre as implicacdes politicas da l6gica
imperialista assumida pelo capitalismo, é importante compreender que a economia latino-
americana tem se inserido na divisdo internacional capitalista por meio de uma submisséo
ecolégica mediante oferta de territérios do Sul global como zonas de sacrificio, ou seja, como
territorios dispostos a oferecer suporte, servigos ambientais e uma legislacdo mais flexivel que
possibilitem a exploragdo dos recursos da natureza pelo Capital.

Segundo o referido autor, ocorre na atualidade uma internacionalizacao da desigualdade
ambiental, visto que nos territérios dos paises considerados de capitalismo periférico ha
facilidades politicas, econémicas e legais para que a as atividades de extracdo e exploracdo
ocorram com 0 minimo de custos aos paises capitalistas centrais, garantindo também que as
populacbes mais empobrecidas dos paises do Sul global restem os impactos de natureza social

e ambiental.
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Dessa forma, Acserald (2023) afirma ainda que as periferias dos paises capitalistas
periféricos se tornam, ao mesmo tempo, base de atividades consideradas ambientalmente
predatdrias e territorios provedores de matérias primas que garantem ao Capital a continuidade
de sua acumulacdo primitiva. O autor também afirma que as reformas neoliberais,
implementadas desde a reestruturacdo do capital na década de 1970, intensificaram a funcao de
desregulamentar legislacdes sociais e ambientais assumida pelos territorios do Sul na divisdo
internacional ecoldgica do trabalho, levando os paises de capitalismo periférico a uma
competicdo de quem consegue fornecer melhores vantagens ao capitalismo para se tornar uma
zona de sacrificio (Acserald, 2023).

Dessa maneira, o capitalismo tem tornado as economias capitalistas periféricas em
zonas de sacrificio especialistas em atividades de exploracdo ecoldgica poluentes e degradantes,
reforcando a implementacdo de uma logica de submissdo econémica, financeira e ecologica
nesses territorios (Acserald, 2023). Segundo o autor, esta logica tem afetado com violéncia,
expropriagdo e poluicdo, sobretudo, os povos tradicionais, as comunidades indigenas, 0s
camponeses e a populacdo de baixa renda.

Os saques de recursos naturais, 0s danos ao meio ambiente e a ocupacdo de territorios
para sua exploracdo e/ou utilizagdo como depdsito de dejetos toxicos dos capitalistas centrais,
sdo apenas algumas das consequéncias que tém agravado a questdo ambiental em paises
localizados, em sua maioria, no Sul global (Foster; Clarck, 2004). Além disso, os autores
ressaltam outros resultados do saque e da superexploracdo do imperialismo ecoldgico

apontados por criticos dos paises do Sul global, como:

a extracdo de recursos naturais; termos desiguais de comércio; a degradagdo da terra
e do solo para cultivos de exportacdo; outros danos ambientais e contaminagdo néo
reconhecidos causados por processo extrativos e produtivos; apropriacdo de
conhecimento ancestral; perda de biodiversidade; contaminagdo da atmosfera e dos
oceanos; introducdo de produtos quimicos toxicos e armas perigosas; e a descarga de
detritos perigosos na periferia (Accién Ecol6gica, 2003, apud Foster; Clarck, 2004, p.
234).

Entretanto, mesmo reconhecendo os diferentes niveis de impacto da exploracéo
capitalista sob os recursos da natureza, para os autores, 0 modo de produgéo capitalista e sua
logica imperialista de exploragdo dos recursos naturais chegou a um ponto tdo alto de
degradacao que, apesar dessas variacdes regionais, “ameacga destruir todos os ecossistemas e
espécies existentes” (Foster; Clarck, 2004, p. 233) de todos os paises do mundo, incluindo os

paises capitalistas centrais.
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A questdo ambiental, cada vez mais agudizada pela logica capitalista de

desenvolvimento, afeta a vida de diversas comunidades,

seja nas cidades, onde o processo de urbanizacdo provoca conflitos locacionais
associados a efeitos de aglomeragdo, construgdo de infraestruturas e plantas
industriais, seja em areas rurais, onde a expansao das atividades capitalistas e a
implantagcdo de grandes projetos de investimento desestabilizam as formas de
existéncias de comunidades tradicionais (Acserald, 2010, p.104).

Todavia, é importante ressaltar que o capitalismo tem encontrado na natureza suas
limitacdes (Foster, 2012). Além disso, a intensificacdo da questdo ambiental tem se expressado
também em processos constitutivos de desastres, envolvendo também a exposicdo de
determinados territorios e seres humanos a situacGes de risco e vulnerabilidade. Diante do
exposto, entende-se a necessidade de associar as discussdes sobre a questdo ambiental com as
discussdes sobre desastres, visto que estes Ultimos ndo ocorrem em decorréncia de fenbmenos
naturais isolados, mas sim como o resultado mais nefasto e fatal do modo de exploracdo da

natureza e da classe trabalhadora.
1.2 Desastres e controveérsias conceituais no campo cientifico

A conceituacao do termo “desastres” tem sido um desafio para a comunidade académica
de diversas areas do conhecimento. Conforme Mattedi (2017), chegar a uma definicdo
sobre desastres é desafiador justamente porque diversas Ciéncias se dedicam a realizar debates
acerca da tematica e, consequentemente, produzem diferentes explicacdes a partir de pontos de
vista cientificos muitas vezes opostos. Cabe ressaltar que a discussdo sobre desastres e,
consequentemente, as proposicGes de como realizar a sua gestdo na pratica também tém se
apresentado como um campo de tensdes, disputas tedricas e politicas.

Mattedi (2017) afirma ainda que, apesar da ampla disseminacdo da discussdo e da
producdo de conhecimento sobre desastres em instituicGes cientificas, governamentais e
organismos internacionais na atualidade, em decorréncia da auséncia de consenso de sua
defini¢do, “quanto mais a problematica dos desastres se dissemina, mais controversa se torna
sua abordagem” (Mattedi, 2017, p. 262). Por esta razdo, compreendendo a ampla discussao
existente sobre a teméatica em todas as areas de conhecimento cientifico - e suas diferentes
perspectivas e vertentes existentes em cada uma delas -, para fins de alcance dos objetivos
propostos nesta dissertacdo, percebeu-se a necessidade de concentrar os esforgos no
entendimento sobre desastres a partir da producédo cientifica das areas de conhecimento que

compdem as Ciéncias Sociais e Sociais aplicadas.
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E importante ressaltar que a diversidade das areas de conhecimento que compdem as
Ciéncias Sociais, 0 tempo histérico em que cada autor produziu sua teoria, bem como sua
formacgdo académica, perspectiva tedrica, regido do mundo em que vive, dentre outros
determinantes e estruturas sociais, justificam a existéncia das diferencas nas definicdes de
desastres e das controvérsias entre os autores acerca do tema (Perry, 2005). Apesar das
inimeras diferencas existentes, ao analisar as teorias de diversos autores que compdem a obra
intitulada “What is a disaster? New Answers to Old Questions™® (Perry; Quarentelli, 2005), os
autores chegam a conclusao de que ha concordancia entre os estudiosos das Ciéncias Sociais
dos seguintes elementos que definem o termo: “os desastres sdo definidos como ocasides
sociais, sdo disruptivos e estdo relacionados a mudanga social” (p. 325, tradugdo nossa). Por
outro lado, mesmo entendendo o carater multidimensional dos desastres e 0 interesse
interdisciplinar do campo académico, a falta ainda existente de clareza e consenso acerca do
termo e de suas classificacOes tém ocasionado efeitos negativos nos estudos e pesquisas sobre
desastres nas Ciéncias Sociais, dificultando de forma significativa os avancos e a consolidagéo
das reflexdes tedricas no meio cientifico (Perry, 2005; Quarentelli, 2015).

Destaca-se que o estudo sistematico de Samuel Prince sobre um desastre tecnoldgico
ocorrido no Canada, em 1917, € considerado o primeiro estudo cientifico no campo de pesquisa
das Ciéncias Sociais sobre desastres (Marchezini, 2017). Contudo, segundo Quarentelli (2015)
é a década de 1950 que marca o inicio de uma producdo mais consolidada das Ciéncias Sociais
sobre desastres, demonstrando o quédo recentes sdo as contribuicdes dessa area na discussao da
tematica. Todavia, apesar do marco inicial dos estudos existentes ser recente, algumas
similaridades nas classificacfes dos paradigmas que tentam conceituar desastres podem ser
encontradas entre os autores das Ciéncias Sociais. Cabe ressaltar que ndo ha um marco temporal
qgue determina a existéncia isolada de cada um desses paradigmas, havendo coexisténcia
temporal, convergéncias e divergéncias entre suas perspectivas.

Assim, identificou-se entre os principais autores das Ciéncias Sociais e Sociais
Aplicadas que discutem o tema, a existéncia de dois principais paradigmas cientificos: o
paradigma hegemdnico composto pelas seguintes perspectivas: das ameagas naturais,
comportamental; da analise de risco e a da vulnerabilidade; e o paradigma contra-hegemonico
composto pelas perspectivas da Sociologia dos Desastres e de outros estudos fundamentados
na teoria social critica de Marx (Marchezini, 2017; Sulaiman et al., 2021; Dutra, 2017).

3 0 que é um desastre? Novas respostas para velhas perguntas (Traducdo nossa).
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No que diz respeito ao paradigma hegemdnico, a perspectiva das ameagas naturais
surgiu nos Estados Unidos, no contexto da Guerra Fria, e teve como principal caracteristica a
identificacdo do desastre como um fator ameacador externo (Gilbert, 1998, apud Marchezini,
2009). Assim, no seu surgimento, as pesquisas sobre ameacas naturais focaram em analises
acerca dos fatores externos que geram estresse e ameagas em comunidades humanas, focando
em fatores de riscos causados por possiveis ataques militares e por processos geofisicos
(Marchezini, 2017). Cabe ressaltar que foi durante a Guerra Fria que, financiados pelos 6rgéos
governamentais estadunidenses, os estudos nas Ciéncias Sociais sobre desastres passaram a ser
mais recorrentes, em razdo da necessidade de se conhecer os diferentes impactos sociais e
comportamentais que poderiam se apresentar em possiveis casos de desastres causados por
ataques de paises inimigos (Marchezini, 2017).

Salienta-se que, apesar de ser apresentado como um paradigma tedrico a parte por
Sulaiman et al. (2021), as concepcdes de desastres tecnocéntricas ou da engenharia podem ser
entendidas dentro da perspectiva das ameagas naturais, pois também defendem que:

desastres sdo resultados da acdo da natureza, independentes da acdo humana,
(HEWIT, 1983), cabendo ao homem tentar explicar, prever e controlar esses

processos geomorfolégicos (como deslizamentos), climatolégicos (como furacdes)
e/ou hidroldgicos (como inundagdes) (Sulaiman et al., 2021, p. 15).

Assim, nesta conceituacdo é dado continuidade ao reducionismo no entendimento dos
aspectos fisicos, geograficos e externos como fatores causadores de desastres - ndo incluindo
as dimensdes econdmica, humana e social que estdo presentes e que os determinam -, 0 que é
caracteristico das abordagens tedricas presentes na perspectiva das ameacas naturais.

Na década de 1970, a concepc¢do naturalista sobre desastres passa a ser questionada.
Conforme Marchezini (2009; 2017), as contribui¢6es de Enrico Quarentelli que demonstravam
0s consensos sociais de diferentes vivéncias como elementos influentes na definicdo dos
desastres, bem como as producdes tedricas de antropdlogos estadunidenses e de estudiosos da
economia politica inglesa, inseriram os elementos sociais e humanos como determinantes para

a classificacdo e para a definicdo dos desastres.

Uma das principais contribui¢des desses cientistas sociais foi compreender os
desastres ndo como fendmenos eminentemente naturais, mas como resultantes de
relagdes sociais, desfazendo-se do pré-conceito de que todos entram em panico diante
de uma ameaga natural (Marchezini, 2017, p. 45).

Dessa forma, a partir dos novos estudos das Ciéncias Sociais sobre desastres - que

identificaram a presenca de diferentes niveis de impactos relacionados aos fatores de risco e
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vulnerabilidade presentes nos contextos em que os desastres ocorrem -, o discurso das ameacas
externas e naturais como causas isoladas dos desastres tornou-se insustentavel (Marchezini,
2017). O referido autor afirma ainda que os cientistas sociais ingleses também contribuiram de
forma significativa com a oposicdo a perspectiva das ameacas naturais dos cientistas norte-
americanos, Vvisto que suas pesquisas, realizadas nos continentes africano e asiatico,
demonstraram a importéncia de se considerar o quanto o contexto social em que determinadas
pessoas estdo inseridas contribuem para sua exposi¢do a ocorréncia de desastres (Marchezini,
2017).

Concomitantemente, a perspectiva comportamental, apresentado por Gilbert White
primeiramente em 1945, ao integrar 0s conceitos da geografia e da sociologia, introduziu a
discussdo os elementos referentes a intervencao e a adaptacdo humana nos territérios em que
os desastres ocorrem (Sulaiman et al., 2021). A perspectiva comportamental teve como

principal base o modelo de analise behaviorista,

(...) que procura caracterizar, a partir da aplicacdo de questionérios e surveys com
pessoas situadas em &reas de risco, as percep¢des dos ambientes e os tipos de
comportamento, tendéncia também identificada por Guivant (1998) na analise da
trajetoria sobre estudos de risco (MARCHEZINI, 2017, p. 48).

Assim, conforme o autor, os fatores sociais passaram a ser elementos importantes nos
estudos sobre desastres. Dessa forma, a partir da década de 1970, com o deslocamento dos
estudos aos fatores sociais e a chegada dos modelos de andlise behaviorista, os “desastres
passaram a ser compreendidos como produtos da interacdo entre forcas fisicas e humanas cuja
combinagdo determina a significAncia e o impacto do evento” (Marchezini, 2017, p. 47).
Contudo, a perspectiva comportamental tende a concentrar seus estudos no entendimento sobre
0 ajustamento e a adaptacdo humana as situacdes de risco, buscando compreender também as
reacOes dos individuos antes, durante e depois da ocorréncia dos desastres (Marchezini, 2017).

Cabe ressaltar que, conforme o autor referenciado anteriormente, as décadas de 1970 e
1980 foram marcadas por uma série de desastres em diversos paises, 0 que tornou também
necessario aos pesquisadores norte-americanos um movimento de expanséo de sua abrangéncia
de conhecimento sobre o0s desastres e as pesquisas desenvolvidas nas demais regides do mundo.
Neste mesmo tempo historico, pesquisadores da América Latina comegaram a ter seus estudos
e resultados de pesquisa publicados em revistas e coletaneas, enfatizando a necessidade de se
mudar o ponto de vista dos estudos (concentrado nos territorios e pesquisadores do Norte
global), e introduzir abordagens que consideram as construcgdes sociais, historicas e politicas

presentes na ocorréncia de desastres (Marchezini, 2017).
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Em meio a esse contexto de indagagdes e contradigdes sobre o entendimento dos
desastres no campo académico, na década de 1990, surgiram 0s autores que comegaram a
defender a perspectiva da andlise de risco, sendo a mesma “fruto de varias disciplinas
preocupadas com a identificacdo, medicéo e avaliacdo do risco (Rodriguez; Quarantelli; Dynes,
2007, apud Marchezini, 2017, p. 48). Esta perspectiva nega a existéncia de um estado de
normalidade anterior a ocorréncia de desastres, considera que 0s riscos sdo produtos do

processo de modernizacdo da sociedade e traz ao debate o conceito de sociedade de risco.

O conceito de sociedade de risco caracteriza uma fase no desenvolvimento da
sociedade moderna cujos riscos sociais, politicos, econdmicos e individuais tendem,
cada vez mais, a se proliferar e escapar das instituicBes responsaveis pelo controle e
protecdo da sociedade industrial (Beck, 1992, apud Mattedi, 2017).

Assim, esta perspectiva analisa 0s riscos como socialmente constituidos pela
modernidade, “ou seja, riscos sdo produzidos socialmente a partir da incisiva intervencao
humana sobre o meio” (Giddens, 1991, apud Marchezini, 2017, p. 49). Apesar de distinta da
abordagem naturalista sobre desastres, a perspectiva da andlise do risco o0 apresenta como um
fenomeno advindo do processo de modernizagdo industrial que “foge do controle” das
instituicdes, sendo necessario concentrar 0s esforcos sobre o controle e a mitigacdo dos riscos
(Marchezini, 2017).

E importante ressaltar que os conceitos de desastres e riscos se apresentam como
distintos na literatura. Enquanto o risco ¢ entendido como a “potencialidade de ocorrer algo
nocivo, danoso para a sociedade no futuro” (Sulaiman et al., 2021, p.10), o desastre é entendido
como como a materializacdo desse risco. Assim, conforme os referidos autores, o risco seria
entendido como anterior ao desastre, sendo a sua gestdo focada em acdes de identificagéo,
prevencdo e mitigacdo de danos, perdas e demais complicagcbes que possam resultar em
desastres.

Apesar do avanco da compreensdo da relacdo entre desastres e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, esta perspectiva sofreu refutacdes pelo seu carater objetivista (Dutra,
2017) e por focar suas proposicdes em aspectos quantitativos e técnicos de prevencdo e
mitigacdo, deixando em segundo plano a anélise dos elementos estruturais de origem social,
econdmica e politica presentes nas situagdes de riscos e desastres (Marchezini, 2017).

Mesmo havendo a presenca de um entendimento por parte de alguns pesquisadores de
que a perspectiva da analise de risco ndo se reduz em fenomenos naturais e fisicos, pois “o risco
sempre é resultado da relagdo do desenvolvimento sociopolitico, cultural e econémico nos

territorios suscetiveis a tais ameagas” (Sulaiman et al., 2021, p. 11), os autores do paradigma
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contra-hegemdnico tém tecido criticas a Otica objetivista da perspectiva da anélise de risco que
difunde “que o risco existe independentemente da visdo dos sujeitos e que ele pode ser
controlado e medido de forma precisa” (Dutra, 2017, p. 48).

Corroborando a discussao, Quarentelli (2015) também realiza criticas a perspectiva da

andlise de risco, pois acredita que nos estudos e pesquisas sobre o tema:

(..) deve haver um foco mais explicito sobre os desastres e ndo sobre os riscos,
considerando as implicagdes de se adotar seriamente tal orientagdo (...). Um foco nos
desastres chama a atenc¢éo para a natureza social de tais acontecimentos; um foco nos
riscos tende a enfatizar os fendbmenos fisicos e naturais (Quarentelli, 2015, p. 39 - 40).

Além disso, ha também na perspectiva da analise de risco uma tendéncia de associacao
de condutas, comportamentos e aspectos de ordem moral a presenca dos riscos e a ocorréncia
de desastres, o que propende a classificagdo e estigmatizacdo de determinados grupos sociais e
dos territorios em que vivem como perigosos (Cardoso, 2006; Valencio; Marchezini; Siena,
2009, apud Marchezini, 2017). Reconhecendo que a discussdo sobre desastres tem se

apresentado como um campo de disputa politica e ideoldgica, Dutra afirma que:

No plano real, o que se observa é a recorrente utilizacéo do termo risco com o objetivo
de legitimar a¢bes de interesse econdmico e politico de segmentos das classes
dominantes, tendo como alvo as camadas mais pobres das classes subalternas.
Apoiados em argumentos que ressaltam a “prote¢do” dos pobres, autoridades
disseminam o medo, garantindo o convencimento de amplos setores da sociedade e,
em alguns casos, das proprias classes subalternas, sobre a necessidade e legitimidade
de acdes que visam atender aos interesses de poucos (Dutra, 2017, p. 53).

Dessa maneira, por ndo buscar questionar e nem romper com a estrutura de desigualdade
social, econbmica e politica em que se desenvolvem os desastres, é perceptivel a influéncia da
perspectiva de andlise de riscos de Vviés objetivista nos estudos sobre desastres de 6rgédos
governamentais, em orientacGes técnicas-institucionais adotadas por Estados-nacdes e por
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

As perspectivas até o0 momento apresentadas compdem um paradigma hegeménico com
foco nos elementos fisicos, geograficos e comportamentais humanos presentes nas ocorréncias
de desastres. Mesmo a perspectiva da anélise de risco, com suas ponderagdes e discussdes
acerca da relagdo entre desenvolvimento e desastre, ndo relaciona a ocorréncia dos desastres ao
modo de producdo capitalista, ndo o questiona e ndo propdem a superagéo dessa sociabilidade.

A perspectiva da vulnerabilidade avanga um pouco mais na compreensao dos elementos
multidimensionais e da estrutura social em que ocorrem 0s desastres. Contudo, quando
enviesada pela logica objetivista e tecnicista, ainda mantém o foco na “falta de desenvolvimento

das sociedades e sua suposta incapacidade de antever e de se prevenir contra eles” (Dutra, 2017,
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p. 36), permanecendo como parte do paradigma hegemonico. Apresentada de forma mais
preponderante a partir da década de 1990, os autores ligados a esta perspectiva buscaram
ampliar o entendimento sobre os desastres a partir de fundamentacdes nos estudos das Ciéncias
Sociais, entendendo que “(...) as caracteristicas locais que tornavam as populac6es vulneraveis
e como os impactos e a recuperacdo eram diferentes dependendo das caracteristicas da
sociedade atingida” (Wisner et al., 2004, apud Sulaiman et al., 2021, p. 15)

Corroborando o entendimento de Sulaiman et al. (2021), o autor Marchezini (2017)
afirma que, com o avangco dos estudos sobre a tematica e em paralelo as pesquisas
fundamentadas nas abordagens sobre ameacas naturais e analise de risco, a perspectiva da
vulnerabilidade trouxe novas abordagens a conceituacdo dos desastres em um contexto de
negacdo a perspectiva das ameacas naturais que causavam desordem ambiental e
comportamental (Marchezini, 2017).

De acordo com Sulaiman et al. (2021), a perspectiva da vulnerabilidade defende a
necessidade de serem consideradas determinadas dimensdes da vulnerabilidade como
fundamentais para a prevencdo e para a gestdo de desastres. Dessa forma, com base nos estudos
de Wilches-Chaux (1993) e Lavell (1993), Marchezini (2017) apresentou as seguintes
dimensdes da vulnerabilidade presentes na referida perspectiva:

Quadro 1 - Dimensdes da vulnerabilidade

Dimensc”?e_s 4 Definicdo
vulnerabilidade

Natural Intrinseca aos préprios limites ambientais da vida.

Fisica Localizagéo_em zonas suscetiveis a ameacas e/ou deficiéncia das estruturas fisicas para
absorver os impactos.

Econdmica DepeAndf“:ncia ec_onémica, aus{encia de investimento, falta de diversificacdo da base
econdmica, desigualdade social, pobreza.

Social Baixo grau de organizacao e coesdo interna para prevenir, mitigar e responder a situacfes
de desastre.

Politica Alto grau de centralizacdo na tomada de deciséo e na organizagdo governamental.

Tecnoldgica Inadequadas técnicas de construcdo de edificios e de infraestrutura.

Ideologica Rela_ci_onada as rep_resenta}(;(”)_es so_b_re 0 mundo e sobre 0 meio ambiente, sendo que
passividade e fatalismo sdo identificados como exemplos.

Cultural !Expressa na forma como individuo_s se veem, COMo 0s meios de comunicacdo veiculam
imagens estereotipadas sobre 0 meio ambiente e os desastres.

Educacional Auséncia d_e programas de educacdo no tema e grau de preparacdo da populacdo para
enfrentar situacdes de desastre.

Ecolégica Relapionada a perspectiva adotada pelos modelos de desenvolvimento em relagdo ao meio
ambiente.
Refletida na obsolescéncia e rigidez das institui¢des, na prevaléncia de decisdes politicas

Institucional sobre critérios técnico-cientificos, no predominio de critérios personalistas na tomada de
decisdo etc.

Fonte: Marchezini, 2017.
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Salienta-se que a perspectiva da vulnerabilidade se divide em quatro principais
abordagens: a primeira direcionada aos estudos relativos aos danos e perdas; a segunda com
foco na definicdo de taxonomias (quadro 01); a terceira apresenta como aspecto central a analise
situacional, ressaltando a importancia de considerar o acesso dos grupos populacionais aos
recursos e aos mecanismos de poder; e a quarta fundamenta-se no protagonismo dos grupos e
comunidades que vivenciam os desastres, tornando o conceito “uma ferramenta na luta por
recursos que sao alocados politicamente” (Marchezini, 2017, p. 53).

Assim, segundo o autor, por meio de observagdes empiricas, os autores da segunda
abordagem ganharam destaque dentro da perspectiva da vulnerabilidade por apresentarem as
dimensGes que compdem o termo e como elas atingem os diversos segmentos sociais presentes
na sociedade (mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia etc.). Essa classificacdo
gerou importantes reflexdes entre os pesquisadores sobre desastres ¢ “debates no dmbito das
ciéncias humanas e sociais” (Marchezini, 2017, p. 52).

Cabe ressaltar que, além da vertente taxondmica, o quarto tipo de abordagem presente
no paradigma da vulnerabilidade também ganhou destaque e influenciou os estudos dos autores

que fazem parte da Sociologia dos Desastres no Brasil.

A quarta abordagem é bem diferente das demais, uma vez que as comunidades e 0s
grupos se apropriam do conceito de vulnerabilidade para investigar sua propria
exposicdo a perdas e danos, elaborando-se mapas, inventérios, calendarios sazonais
e cronologia de desastres: 0 conceito se torna uma ferramenta na luta por recursos que
sdo alocados politicamente (Marchezini, 2017, p. 53).

Assim, essa abordagem se tornou um caminho ao viés critico dos estudos sobre
desastres, ressaltando a importancia de se dar protagonismo a populacdo envolvida nas
ocorréncias de desastres, aos seus saberes e ao entendimento de que vulnerabilidades nédo sao
fatores de risco isolados, mas constituem-se em processos sociais fomentados por uma légica
estrutural que exclui e expde uma determinada parcela da sociedade a condic¢des inseguras de
existéncia (Marchezini, 2017).

Contudo, os autores da perspectiva critica do paradigma contra-hegeménico, ao
analisarem as produgdes tedricas das perspectivas da analise de risco e da vulnerabilidade,
indicam algumas lacunas recorrentes como a necessidade de se considerar os riscos originados
pela submissdo da humanidade a ordem sociometabdlica do capital; de reconhecer e imputar ao
Estado responsabilidade pela protecdo e garantia de acesso dos sujeitos aos seus direitos; e,

principalmente de superar o discurso de responsabilidade individual e a conotagdo moral ainda
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presente na discussdo de alguns autores do paradigma hegemonico (Mota; Silva, 2009;
Acselrad, 2006, apud Dutra, 2017).

Apesar das criticas e dos apontamentos existentes para a superacdo da légica muitas
vezes tecnicista dessa perspectiva, Quarentelli (2015) aponta que a mudanca do foco dos
pesquisadores sobre os riscos para o entendimento dos desastres sob o ponto de vista das
populagdes inseridas em processos de vulnerabilidade foi um acerto e um importante avanco.

Assim, o autor afirma que:

Os desastres, a partir desse enquadramento, sdo manifestacfes ostensivas de latentes
vulnerabilidades da sociedade, basicamente de deficiéncias nas estruturas sociais ou
nos sistemas sociais. (...) Da mesma forma, o aparecimento de um desastre vai além
dos efeitos de um risco em diferentes estilos de vida entre as vitimas. Um desastre
esta enraizado nas deficiéncias de um sistema social que se manifestam em funcéo da
dinamica desse sistema” (Quarentelli, 2015, p. 42).

Vale enfatizar que Quarentelli é um importante representante da Sociologia dos
desastres e inaugurou o debate no campo das Ciéncias Sociais na década de 1970. Para o autor,
“a fonte ou a origem dos desastres se encontra no proprio sistema no qual eles aparecem. Eles
ndo devem ser vistos como o resultado de uma forca externa oriunda de impactos que atingem o
sistema social” (Quarantelli, 2015, p. 42). Além disso, Dutra (2017, p.48) afirma que “apesar
da nocéo objetivista se apresentar de forma hegemonica, é possivel identificar avancos no que
tange ao entendimento sobre risco” e a utilizacdo de aspectos referentes a perspectiva da
vulnerabilidade na discussdo critica sobre desastres.

Como parte do paradigma contra-hegemonico, é importante destacar que, desde a
década de 1990, os pesquisadores latino-americanos da Red de Estudios Sociales em
Prevencion de Desastres em América Latina (La Red)*, como Romero e Maskrey (1993),
Lavell (1993) e Lavell e Franco (1996) tém ganhado destaque nas discussdes sobre desastres
por questionarem o dominio dos pesquisadores estadunidenses e europeus nas discussdes sobre
desastres, bem como por fundamentar suas publicacdes na realidade latino-americana a partir
de uma perspectiva critica da realidade.

Especificamente no Brasil, a Sociologia dos Desastres configura-se um campo de
producdo de estudos contra-hegemonicos do tema, buscando ir além da perspectiva do risco
dos estudos sociologicos liderados por pesquisadores internacionais (Marchezini, 2017;
Valéncio, 2009). Assim, pesquisadores brasileiros tém se esforgcado em trazer debates baseados

na realidade e no cotidiano do pais, discutir as dimensdes sociais que envolvem as situacdes de

4 Rede de Estudos Sociais em Prevencéo de Desastres na América Latina (Tradugdo nossa).
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risco e de vulnerabilidade ligadas aos desastres, bem como em associar “a degradag@do
ambiental, o avango da pobreza e o fenomeno das mudangas climaticas” (Valéncio et al., 20009,
p. 14).

A Sociologia dos Desastres, conforme Valencio (2009), é uma subéarea da Sociologia do
Desenvolvimento. Além disso, ela é faz parte de um campo de pesquisa especifico sobre
desastres denominado “Ciéncias Sociais dos Desastres”, que engloba pesquisadores de diversas
areas das Ciéncias Humanas que se debrugcam em estudos sociais sobre desastres (Marchezini,
2017). Considerando desastres como fendmenos sociais e com origem na estrutura social, Dutra
(2017) afirma que a Sociologia dos Desastres os conceitua como processos de origens sociais,
econdmicas, politicas e culturais. Além disso, a autora ressalta o entendimento dessa
perspectiva de que os desastres ndo devem ser reduzidos aos apices criticos de sua ocorréncia,
mas devem ser entendidos como “processos sociopoliticos tecidos cotidianamente pela
exclusdo de grandes massas dos direitos fundamentais e ndo um acontecimento que tem inicio
e fim no dia de um evento catastrofico” (Valencio, 2012, apud Dutra, 2017, p. 33).

Como parte dos pesquisadores da Sociologia dos Desastres, mais especificamente da
Economia Ambiental e da Sociologia dos Desastres, Norma Valencio (2009; 2010; 2012; 2013;
2021) tem se destacado como uma das principais autoras brasileiras da vertente critica do
campo de pesquisa sobre desastres. Assim, Valencio afirma que “o termo desastre designa um
acontecimento tragico, o qual associa elementos fisicos e um dado contexto social” (2010,
p.31), estando associados a determinadas configuracGes espago-temporais e socio-historicas, e
sendo compreendidos como a expressdo de trés crises que ocorrem simultaneamente: “uma
crise aguda, no ambito de uma localidade; uma crise cronica, concernente a um enfoque
historico-regional e uma crise civilizatoria, no plano global” (Valencio, 2012, p. 13).

Além disso, em suas producgdes tedricas, a autora deixa clara a indissociabilidade do
modo de producéo capitalista com a ocorréncia de desastres. Ao tratar especificamente sobre o
contexto brasileiro, Valencio afirma que o pais passa por uma Era de desastres “na qual ganha
perenidade um misto de forgcas sociais ambientalmente predatorias e socialmente
desmobilizadoras, que atomiza e enfraquece as lutas pela garantia do bem-estar coletivo” (2021,
p. 110). Assim, envolvida em um contexto de politicas publicas disjuntivas e de um sistema
econdmico predatorio protegido por um Estado neoliberal e gerencialista, “no Brasil, a Era dos
Desastres se inicia menos pelos eventos extremos da natureza, que se proliferardo devido a crise
climatica, e mais como a faceta espoliadora do capitalismo e perversa da politica” (Valencio,
2021, p. 110).
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Dessa forma, a autora evidencia que, além da necessidade de se considerar 0s processos
de vulnerabilidade em que as populacdes atingidas pelos desastres estdo inseridas, faz-se
necessario avancar nos estudos sobre as ac6es, omissdes e vulnerabilidades das respostas do
Estado brasileiro frente a ocorréncia de desastres. Ademais, ao tratar sobre a importancia das
Ciéncias Sociais no estudo sobre desastres, Valencio (2009) afirma que a perspectiva
sociologica dos desastres tem contribuido ao trazer a luz uma producdo de conhecimento
cientifico acerca da temaética baseada em aspectos multidimensionais e nas relacfes sociais que
ocorrem em territorios afetados por desastres. Por outro lado, ainda ha no Brasil um insuficiente
debrugamento nos estudos sobre desastres baseados em perspectivas criticas, sendo mais
frequente e mais dominantes as conclusdes realizadas por estudiosos de outras areas e
carregadas de “conotacdes preconceituosas e antidemocraticas” (Valéncio, 2009, p.5).

Para Dutra (2017), referéncia na discussdo do tema na area do Servico Social, a
Sociologia dos desastres contribuiu para o rompimento de duas concepgles presentes no
paradigma hegemonico: a ideologia que reduz o desastre a um evento e o entendimento
de elementos fisicos como seus causadores isolados. Além disso, a autora afirma que os

estudiosos que compdem a Sociologia dos Desastres,

Consequentemente, afastam-se também dos tratamentos oferecidos para os desastres
que se ancoram na perspectiva hegeménica, a partir da qual as demandas, quando
atendidas, estdo voltadas apenas para a reconstrucao de estruturas fisicas e realocacéo
de pessoas, configurando-se, muitas vezes, em cenarios de novos desastres (Dutra,
2017, p. 33).

Diante disso, Dutra conceitua desastres, baseada no aporte da perspectiva socioldgica e
da teoria social critica, como um “processo social com origem no sistema social em que se
estabelece e, portanto, vinculado a produ¢do das desigualdades na sociedade atual” (2017, p.
26), ndo sendo possivel estudar a tematica baseando-se em fatores reducionistas e isolados do
contexto social em que 0s desastres ocorrem.

Ademais, Valencio (2013) também entende os desastres como um dos “resultados
infelizes provenientes da fecundagéo alucinada do projeto econdémico expansionista por sobre
o terreno social alienado” (p.7), refor¢ando que ndo € possivel discutir o estudo dos desastres
desvinculado das concepcoes de territorialidade, classes sociais e modo de producao capitalista.
Pois, ao dissertar sobre a submissdo do espaco a légica de acumulacdo capitalista, a autora
entende que as cidades sdo determinadas pela forma que os meios de producdo estéo
concentrados e pelas possibilidades de consumo que podem ser alcancadas, a depender da classe

social a qual os individuos pertencem, estando o territorio de uma determinada classe social
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muito mais suscetivel a ocorréncia de desastres que o da outra. Ao encontro da discussao de
Valencio (2013), Dutra afirma a necessidade de se romper com a interpretacdo do desastre como
um evento que tem como Unica causa fenémenos fisicos e com uma gestdo focada na mitigacao
de seus impactos, visto que “é no contexto social que se localizam tanto as explica¢fes quanto
as respostas para o tratamento dos desastres” (Dutra, 2017, p. 34).

Como parte dos estudiosos sobre desastres do paradigma contra-hegemodnico, um dos
pesquisadores que também se destaca no Brasil € o economista Henri Acselrad (2009; 2010),
responsavel por trazer reflexdes importantes para a comunidade cientifica que se dedica as
pesquisas da tematica. O referido autor traz ao debate como a questdo ambiental e 0s processos
de desigualdade entre grupos populacionais devem ser considerados nos estudos e pesquisas
acerca das ocorréncias de desastres no Brasil (Acselrad, 2010).

Além disso, a abordagem do autor também trouxe ao campo de pesquisa sobre desastres
a importancia de se discutir a relacdo do acesso, ou a falta dele, a justica ambiental com a
intensidade dos efeitos e dos danos dos desastres as popula¢des vulnerabilizadas por processos

estruturais de segregacdo social, econémica e politica.

A nogao de “justica ambiental” exprime um movimento de ressignificagdo da questdo
ambiental. Ela resulta de uma apropriagdo singular da teméatica do meio ambiente por
dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construcdo da justica
social. Esse processo de ressignificacdo esta associado a uma reconstituicdo das
arenas onde se dao os embates sociais pela construcdo dos futuros possiveis. (...) 0s
riscos ambientais, nessa optica, sdo diferenciados e desigualmente distribuidos, dada
a diferente capacidade de os grupos sociais escaparem aos efeitos das fontes de tais
riscos. Ao evidenciar a desigualdade distributiva e os multiplos sentidos que as
sociedades podem atribuir a suas bases materiais, abre-se espaco para a percepgao e a
dendncia de que o ambiente de certos sujeitos sociais prevaleca sobre o de outros (...)
(Acserald, 2010, p. 108 - 109).

Dessa maneira, com fundamentos pautados na Ecologia Politica da Sustentabilidade, os
estudos de Acserald (2010) sdo de grande relevancia para a perspectiva critica de estudos sobre
desastres no Brasil, pois reafirmam que os fatores de risco que se materializam em desastres
ndo podem ser classificados como naturais, mas devem ser considerados como consequéncias
de uma dinamica econdmica, social e politica de desigualdade e de conflitos ambientais.

Por outro lado, Dutra (2017) ressalta que, apesar do avanco das contribuigdes do
paradigma contra-hegemonico, ainda se faz muito presente a concepcdo de que elementos
fisicos e geologicos sdo a causa dos desastres, reforcando a utilizacdo da terminologia
“desastres naturais” para classificar os desastres. A autora salienta que essa concepgdo ainda €

forte e muito presente em documentos governamentais brasileiros e estrangeiros, “como a
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Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade) e o Banco de Dados
Internacional de Desastres (EM-DAT)” (Dutra, 2017, p.34).

O uso de termos como “desastres naturais”, deslocados do sistema e do modo de
producdo vigente, reforca a concepcdo dos desastres como um acontecimento isolado, como
fatalidades inevitaveis e de dificil gestdo (Dutra, 2017). A propagacdo do discurso dos
“desastres naturais” oculta as estruturas sociais que produzem as desigualdades sociais, o
racismo ambiental®, os modelos de exploracdo da natureza e, consequentemente, a ocorréncia

de desastres.

Naturais podem ser as chuvas, as secas, as erupgdes vulcanicas, porém, estas e outras
manifestacbes da natureza somente se transformam em desastres quando se
entrelagam com determinadas condicdes de vida, de moradia, de salide, em suma, de
precariedade exacerbada pelas taxas de desigualdade encontradas na sociedade
(Dutra, 2017, p. 34).

Dessa forma, os pesquisadores do paradigma contra-hegemonico tém refutado a
concepcao naturalista e instigam o debate acerca da indissociabilidade dos desastres a questédo
social e, consequentemente, a0 modo de producdo capitalista. Cabe destacar que a questdo
social, conforme Netto (2001), tem como fundamento justamente a exploracdo na relagdo
antagénica e contraditoria entre capital e trabalho.

Na perspectiva da teoria social de Marx, a questdo social “(...) ndo tem a ver com o
desdobramento de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com tragos invariaveis
da sociedade humana; tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o comando
do capital” (Netto, 2001, p. 46). Dessa forma, sendo inerente ao modo de producéo capitalista
e necessaria a sua manutencdo, a questdo social manifesta-se na classe trabalhadora por meio
de mdltiplas e diversas expressdes, como 0s desastres.

Assim como o0s desastres, as respostas as expressdes da questdo social também sofrem
ofensivas conservadoras que insistem em classifica-la como natural e inevitavel, “sendo o tom
predominante da suspeita de que a vitima é a culpada, e a pobreza, um estado de natureza”
(lamamoto, 2021, p. 140). Contribuindo com a discussdo, Netto (2001) ratifica o viés
naturalizador e mantenedor da sociabilidade burguesa presente nas respostas as expressoes da

questdo social ao afirmar que

> “0 racismo ambiental pode ser definido como o reconhecimento da dimenséo racial dentro do contexto da crise
climética. Dimensdo que usa o conceito de raca, mas que inclui além de negros e negras, indigenas, ribeirinhos,
extrativistas, pescadores, pantaneiros, geraizeiros, caicaras, ciganos, quilombolas, moradores de favelas e encostas,
mulheres, mées solos e jovens. Dessa forma, esse conceito se apresenta como uma manifestacdo contemporanea
do racismo e da discriminagao racial que marca a vida das pessoas em seus territdrios” (Dutra, 2023, p.89).
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(...) o cuidado com as manifestacdes da “questdo social” € expressamente
desvinculado de qualquer medida tendente a problematizar a ordem econémico-social
estabelecida; trata-se de combater as manifestagdes da “questio social” sem tocar nos
fundamentos da sociedade burguesa (Netto, 2001, p. 44).

Além dos aspectos conceituais, € possivel observar a similaridade do enfrentamento a
questdo social e aos desastres dentro do paradigma hegemdonico de conservacao da ordem social
capitalista. Assim, para Dutra (2017), os desastres sao e agudizam expressdes da questdo social.

Nesse sentido, identifica-se a presenga de um fio condutor que une a perspectiva aqui
denunciada das expresses da questdo social e do tratamento destinado a elas, a
I6gica que compreende o desastre como um evento pontual e natural. Ambas atuam

no sentido de descolar tal processo da estrutura social e das relagdes sociais nas quais
se inserem, contribuindo para uma analise superficial e despolitizadora do mesmo

(p.36).

Diante da discussdo exposta, compreende-se que o capitalismo € um sistema de
destruicdo desigual que se perpetua, dentre outros mecanismos, por meio de uma ideologia que
normaliza suas consequéncias, assim como o0s discursos de naturalizagdo dos desastres.
Conforme Brand e Wissen (2021), como um sistema de destruicdo desigual, o capitalismo
também explora a natureza de forma desigual. Os diferentes niveis de destruicdo e expropriacdo
da natureza em paises mais pobres (para a manutencdo do modo de vida imperial nos paises
mais ricos) refletem diretamente nos niveis de resiliéncia e na emergéncia de respostas efetivas
aos acontecimentos cataclismicos relacionados a crise socioecoldgica (Brand; Wissen, 2021),
nomeados como desastres pelo paradigma hegemonico.

A desigualdade de acesso ao desenvolvimento tecnoldgico, tanto para a prevencgao
quanto para a gestdo dos desastres, também influencia na frequéncia em que determinados
territérios passam por processos de desastres, mas ndo justificam por si s6 a ocorréncia destes.
Mesmo com o acesso as melhores tecnologias de prevencdo, mitigacdo e gestdo de desastres
existentes, 0s paises considerados como grandes capitalistas ndo conseguem controlar por
completo, tampouco evitar, a ocorréncia de desastres. Portando, entende-se que a exploragéo
da natureza tem seu limite e 0s desastres se apresentam como parte constitutiva do sistema
capitalista.

E preciso ter em mente que a emancipacdo humana, nos termos de Marx (2010), e o
acesso ao meio ambiente saudavel, limpo, sustentavel e livre da ocorréncia de desastres, que a
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) categorizou recentemente como direito humano, nédo
sdo possiveis dentro da sociabilidade burguesa. Contudo, isso ndo significa que as acdes de
gestdo de desastres ndo devem ser discutidas e implementadas, e que a luta pela cidadania e

pela efetivacdo dos direitos sociais ndo devam ser aprofundados, pois eles garantem a
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emancipagdo politica de sujeitos inseridos dentro dessa estrutura desigual do sistema
capitalista.

Por fim, entende-se que discussGes fundamentadas nas perspectivas do paradigma
contra-hegemonico no ambito cientifico académico tem o potencial de fomentar analises e
debates tedricos sobre essa estrutura social de desigualdade, de injustica e de racismo ambiental,
que é o solo e a base para a ocorréncia de desastres. E preciso ultrapassar o ambito do
capitalismo verde, do discurso do desenvolvimento sustentdvel dentro do capitalismo e
das falsas solucbes que sé contribuem para a perpetuacdo da ordem social vigente, e que ndo
rompem com 0s processos de desigualdade social, ndo controlam e, muito menos, possuem

potencial de cessar a ocorréncia dos desastres.

1.3 Desastres: marcos regulatérios no contexto internacional e brasileiro

Nas Gltimas trés décadas, 0s desastres passaram a ser uma preocupacdo em ambito
internacional que ultrapassou o aspecto teérico e académico, sendo a sua gestdo discutida por
marcos internacionais que regulamentaram conceituacOes, diretrizes e planos de agdes. De
acordo com Rodrigues (2010), a preocupacao internacional com as discussdes sobre desastres
comecou a despontar mais especificamente em 1989, durante a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A autora afirma que, no referido ano, a Assembleia
Geral da ONU aprovou a resolucdo 44/236 que, dentre outras consideracdes, instituiu a década
de 1990 como a “Década Internacional para a Redugdo de Desastres Naturais (DIRDN)”
(Rodrigues, 2010, p. 224).

Durante a DIRDN, especificamente em 1994, ocorreu em Yokohama (Japdo) a 12
Conferéncia Mundial sobre Prevencdo de Desastres Naturais. A Conferéncia teve como
principal resultado a divulgacdo da Estratégia e do Plano de Ac¢do de Yokohama, que visavam
criar orientacOes sociais comunitarias e politicas que contribuissem para a reducéo de desastres
no mundo (Rodrigues, 2010).

A conferéncia de Yokohama foi um marco importante na discussdo internacional, pois
questionou o enfoque cientifico das ciéncias naturais dado a gestao de desastres, a utilizacdo da
terminologia “desastre natural” e apresentou a necessidade de se considerar a vulnerabilidade
como um dos fatores que contribuem para a ocorréncia dos desastres (Sulamain et al, 2021).

No fim da DIRDN, a ONU optou por abordar a questdo da gestdo de desastres de forma

mais institucionalizada, criando, em 1999, um secretariado permanente denominado
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International Strategy for Disaster Reduction® (UNISDR), que configurava-se como “0 ponto
focal no sistema das Nagdes Unidas para a coordenacgéo da reducgéo de desastres e para garantir
sinergias entre as atividades de reducdo de desastres do sistema das Nacdes Unidas e
organizacOes regionais e atividades em areas socioecondmicas e humanitarias” (Assembleia
Geral da ONU, 2002, p. 2, traducdo nossa). Assim, de acordo com a United Nations
International Strategy for Disaster Reduction Terminology, desastre foi conceituado como:

Uma perturbacdo grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade que
envolva perdas e impactos humanos, material, econdmico ou ambiental, o que excede
a capacidade da comunidade ou sociedade afetada para lidar usando seus préprios
recursos (UNISDR, 2009, p. 9, traducéo nossa).

Dessa forma, a ONU torna indubitavel o alinhamento de sua concepcao sobre desastres
com as perspectivas tedricas do paradigma hegemonico, pois acredita na existéncia de um
estado de normalidade no periodo pré-desastre interrompido por eventos adversos (perspectivas
da ameaca externa e da analise de risco), e responsabiliza a incapacidade das comunidades ou
sociedades afetadas em dar respostas a partir de seus proprios recursos pela ocorréncia dos
desastres (perspectiva da vulnerabilidade). Essa compreensdo de desastres pode reforcar a
crenca de que eles sdo inevitaveis, restando & humanidade apenas se fortalecer para passar por
sua ocorréncia e seus impactos da forma mais resiliente possivel.

Conforme Rodrigues (2010), com o fim da International Strategy for Disaster
Reduction (DIRDN) e a chegada do novo milénio, os anos 2000 foram marcados pela
construgéo e publicagdo de novas normativas, orientagdes e compromissos firmados entre 0s
Estados-NacOes da ONU na busca pela prevencéo e reducdo de desastres. Em 2002, o Plano de
Implementacdo de Joanesburgo foi criado para, justamente, incentivar aos Estados-Membros a
implementacdo de avaliacGes de riscos e de gestdo de desastres em seus territorios.

Logo em seguida, em 2005, ocorreu a 22 Conferéncia Mundial sobre Redugéo de
Desastres em Kobe, no Japao, que teve como meta “criar uma cultura de seguranga e resiliéncia
para melhorar a capacidade de as sociedades fazerem frente aos eventos extremos” (Sulamain
et al, 2021, p.17). A conferéncia teve como resultados a publicacdo e a adesdo dos Estados-
Membros da ONU ao “Marco de Agdo de Hyogo 2005-2015: Aumento da resiliéncia das nacoes
e das comunidades frente aos desastres” (UNISDR, 2005).

O Marco de Hyogo tinha cinco prioridades de acdo: 1) Fazer com que a reducdo dos

riscos de desastres se tornasse uma prioridade; 2) Conhecer o risco e tomar medidas; 3)

& Estratégia Internacional para a Redugéo de Desastres (Tradugéo nossa).
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Desenvolver uma maior compreensdo e conscientizacdo; 4) Reduzir o risco; e 5) Estar
preparado e pronto para atuar (UNISDR, 2005). Assim, o Marco de Hyogo “apresentou ‘o que
fazer’ para a redugdo do risco de desastres” (Sulamain et al, 2021, p. 17), e tinha como base de
propositura conhecer as ameacas naturais, reduzir a vulnerabilidade dos territorios e,
contraditoriamente, fortalecer a perspectiva capitalista do desenvolvimento sustentavel.
Justamente por seguir a ideologia capitalista do desenvolvimento sustentavel, as
discussbes internacionais sobre a gestdo de desastres também se fizeram presentes
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +20. Apesar dos
questionamentos feitos em 1994 na Conferéncia de Yokohama, em 2012 o documento da
Rio +20 nominado de “O futuro que queremos”, insistiu na utilizacdo da terminologia
“desastres naturais”, ¢ pautou sua discussdo na necessidade das nagdes se desenvolverem e
continuou a tratar a gestao de desastres com enfoque na reducéo do risco (RIO +20, 2012).
Aspirando a demonstracdo de uma suposta preocupacdo com as populacbes mais
vulnerabilizadas, mas também deixando muito clara a sua preocupagdo com 0S custos
econdmicos e 0s bens nacionais que os desastres causam, o documento final da Rio +20 apelou

para:

todas as partes interessadas, incluindo governos, organizacfes internacionais,
regionais e sub-regionais, o setor privado e a sociedade civil, para tomarem as medidas
adequadas e eficazes, tendo em conta as trés dimensfes do desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente através da coordenacéao e fortalecimento da cooperacao
para reduzir a exposi¢do ao risco, a fim de proteger as pessoas, a infraestrutura, e
outros bens nacionais, do impacto dos desastres, em consonancia com o Marco de
Acéo de Hyogo e com qualquer marco p6s-2015 para a redu¢do do risco de desastres
(RIO +20, 2012, p. 39).

Cabe ressaltar que a presenca da ideologia capitalista do “desenvolvimento sustentavel”
e da utilizagdo de terminologias como ‘“desastres naturais” ratificam as organizagdes
internacionais a utilizar como base de suas publicagdes as perspectivas de analise de risco e de
vulnerabilidade. Considerando que “o uso de diferentes defini¢des alcanga diferentes objetivos”
(Perry, 2005, p. 319, traducdo nossa), 0s marcos regulatdrios internacionais da ONU tém
deixado claro que seu objetivo ndo é questionar e propor uma transformacdo no modelo
econémico, politico e social que produz desastres.

O documento intitulado “O futuro que queremos”, inclusive, convida as agéncias e
orgdos internacionais a ajudar os paises categorizados como “em desenvolvimento” a se
adaptarem aos desastres:

Convidamos todas as agéncias competentes das Nacdes Unidas e as outras
organizac@es internacionais competentes a ajudarem os paises em desenvolvimento,
particularmente os paises menos desenvolvidos, a reforgcarem suas capacidades com
o0 objetivo de viabilizar economias integradas que usem de forma eficaz os recursos,
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nomeadamente por meio: (...) b) da ampliacdo do conhecimento e das capacidades
necessarias para integrar a reducdo do risco de desastres e a adaptacdo a eles nos
planos de desenvolvimento; (...) (RIO +20, 2012, p. 55).

Dessa maneira, demonstra-se a prevaléncia de uma tendéncia acritica de naturalizacéo
dos processos de desastres nos marcos internacionais e, além disso, os avangos alcancados
ainda sdo insuficientes no que diz respeito a responsabilizagdo da organizacao social capitalista
pela ocorréncia de desastres no mundo (Acselrad, 2021). Assim, diante da continuidade de
numeros elevados de perdas humanas e financeiras ao longo dos 10 anos de vigéncia do Marco
de Hyogo, ocorreu, em 2015, a 32 Conferéncia Mundial sobre Reduc¢do do Risco de Desastres,
em Sendai/Japdo (Sulamain et al, 2021). O principal resultado da conferéncia foi o Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres (RRD) 2015-2030.

O Marco de Sendai ndo apresenta um conceito explicito do que sdo desastres, mas 0s
classifica como produtores de custos financeiros e como um significativo empecilho para que
a humanidade alcance o desenvolvimento sustentavel (UNISRD, 2015). Destarte, a partir da
andlise dos avancos e desafios do Marco de Hyogo foi identificada a necessidade de instruir 0s
paises nas praticas de reducdo do risco de desastres, propondo no Marco de Sendai
regulamentacfes institucionais e uma abordagem mais ampla e inclusiva dos segmentos
populacionais mais vulnerdveis (UNISRD, 2015).

Todavia, € possivel identificar neste novo documento que as perspectivas que
estruturam seu entendimento de gestdo de desastres ainda estdo fundadas nas perspectivas da
analise de risco e da vulnerabilidade. Ademais, 0 Marco de Sendai apresenta como referéncia
0 Marco de Hyogo e o documento “O futuro que queremos” da Conferéncia Rio +20 (UNISRD,
2015), reforgando as discussdes e recomendacdes que ndo extrapolam o paradigma hegeménico
e a ideologia capitalista do desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, o Marco de Sendai define como principal resultado a ser alcangcado até
2030 a diminuicdo dos riscos e dos prejuizos advindos com a ocorréncia dos desastres, sejam
eles econdmicos, sociais e/ou humanos (UNISRD, 2015). Assim, o documento apresenta como
principal objetivo:

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres existentes, atraves
da implementacdo de medidas econdmicas, estruturais, juridicas, sociais, de salde,
culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais integradas
e inclusivas que previnam e reduzam a exposi¢do a perigos e a vulnerabilidade a
desastres, aumentar a preparagdo para resposta e recuperagdo, e, assim, aumentar a
resiliéncia (UNIRSD, 2015, p. 4).

Reforca-se que este marco regulatério também néo aprofunda as razbes que determinam

a ocorréncia de desastres, bem como ndo vincula a producéo dos desastres ao capitalismo. As
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suas metas sdo focadas em diminuir o indice de mortalidade e de pessoas afetadas; as perdas
econdmicas que afetam os Produtos Internos Brutos (PIB) dos paises; os danos causados em
infraestrutura e servicos basicos; e a aumentar o nimero de paises com estratégias de reducéo
de riscos e desastres (RRD) em ambitos nacional e locais; intensificar a cooperagédo
internacional e 0 acesso aos sistemas de alerta precoce (UNISRD, 2015).

E importante ressaltar que se entende a importancia da existéncia desses objetivos e das
metas tracados em marcos internacionais e regulamentacGes de ambitos nacionais, locais e
regionais que institucionalizam a gestdo de desastres, visto que 0s desastres Sdo processos que
fazem parte da realidade global. Além disso, reconhece-se os esfor¢os no sentido de diminuir
os niveis de vulnerabilidade e de riscos que sujeitam a classe trabalhadora, principalmente de
sua parcela mais empobrecida, a enfrentar os impactos mais intensos dos desastres, sendo muito
importante para a sobrevivéncia dessa populacéo.

Mas é indispensavel estar consciente de que 0s marcos internacionais tém proposto
acOes de gestdo de desastres e defendido o meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como
direito humano (ONU, 2022) dentro dos limites permitidos pela sociabilidade capitalista. Ent&o,
nos principios do Marco de Sendai (UNISRD, 2015), por exemplo, se por um lado ha o
reconhecimento da desigualdade social, da pobreza e de diversos outros fatores de
vulnerabilidade como determinantes para ocorréncia de desastres, por outro lado ndo se
questiona o que produz esses determinantes para além das ameagas fisicas, climaticas e de ma
governancga, sendo evidente a continuidade de uma certa naturalizacdo dos processos de
desastres e da imposicdo da inevitabilidade como uma de suas principais caracteristicas.

Ainda nos principios do Marco de Sendai, hd também a defesa do direito ao
desenvolvimento como um direito humano (UNISRD, 2015). Mas esse desenvolvimento
defendido é o desenvolvimento capitalista, que explora a natureza e os homens de forma
predatdria e que é o grande propulsor de desastres na atualidade (Valencio, 2021). Assim, é
possivel perceber também que a légica imperialista na culpabilizacdo da mé gestdo nos paises
mais empobrecidos pela ocorréncia dos desastres se faz muito presente no principal marco
internacional na atualidade, o Marco de Sendai. Outrossim, uma das problematicas do uso deste
conceito em marcos regulatérios internacionais sobre a gestao de desastres consiste justamente
na auséncia de esclarecimentos sobre o0 que seria um uso sustentavel de recursos naturais dentro
da logica econdmica e politica capitalista, a0 ponto de evitar a ocorréncia de desastres e
satisfazer as necessidades da populagdo mais vulnerabilizada.

Outro ponto controverso diz respeito ao entendimento de que a falta de desenvolvimento

infere nainabilidade de suas populac6es de criar resiliéncia suficiente para aguentar os impactos
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dos desastres. No Marco de Sendai, por exemplo, sugere-se que 0s paises categorizados pelo
documento como desenvolvidos realizem uma ‘“cooperacdo internacional sustentavel”
(UNISRD, 2015, p. 8) para ensinar os paises categorizados como “em desenvolvimento” a
diminuir o nimero de perdas econémicas e de Obitos em decorréncia dos desastres. Da-se a
impressdo de que o capitalismo deu certo nos paises do Norte global, como se eles tivessem
uma organizacdo social distinta dos demais, sendo a culpa pelos grandes impactos econémicos
e humanos dos desastres que ocorrem nos paises do Sul global da ma governanca dessas nacoes,
da falta de educacdo de suas populacdes e de sua incapacidade de desenvolver tecnologias
avangadas. Ignora-se que, independentemente do nivel de “desenvolvimento” de cada pais, o
capitalismo é o modo de organizacédo social vigente no mundo, com poucas exce¢des, como a
Coreia do Norte e Cuba (Acselrad, 2021).

Sendo assim, a relacdo entre o capitalismo e os determinantes sociais, econémicos e
politicos que dificultam os processos de gestdo e a sobrevivéncia das populacbes dos paises do
Sul global diante dos desastres fica ocultada dentro dos marcos internacionais. Cabe ressaltar
ainda que ndo é exclusivamente por preocupacdo com o bem-estar da populacdo empobrecida
gue o sistema capitalista tem gerado esforgcos nas discussdes sobre a gestdo de estratégias de
Reducéo de Riscos e Desastres (RRD) dentro da ONU. Desastres causam perdas financeiras,
dificuldades de acesso e transporte de mercadorias - em decorréncia dos danos de infraestrutura
- e ainda acarretam a morte de parte da forca produtiva dos paises capitalistas periféricos, sendo
essas as principais causas do interesse capitalista nas discussdes sobre o tema.

De acordo com o relatério 2023 Weather, Climate and Catastrophe Insight’, produzido
pela Aon, os desastres (entendidos como naturais no referido relatério), ocasionaram um
prejuizo econdémico de 313 bilhdes de dolares no mundo em 2022, 4% a mais do que a média
do século XXI (AON, 2023). Um dado importante desse relatorio diz respeito ao fato de que os
Estados Unidos concentram a metade de todo o prejuizo econdmico global com a ocorréncia
dos desastres, sendo que trés entre os dez desastres que mais causaram prejuizos financeiros
ocorreram nos Estados Unidos, na Europa e na China (AON, 2023). Esse dado contradiz o
discurso de que o capitalismo deu certo no Norte global, visto que os Estados Unidos sdo a
maior poténcia capitalista da atualidade, seguido de paises que compbem a Europa, e
tendo como seu maior adversario na guerra comercial em andamento, justamente, a China
(Lordello, 2021).

7 Previsdo do tempo, clima e catastrofe (Traducdo nossa).
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Para fins comparativos, todos os paises da América considerados “em desenvolvimento”
e 0 Canada contabilizaram, juntos, uma perda econémica advinda de desastres de 18,1 bilhdes
de dolares, o que representa, aproximadamente, 11% das perdas econdmicas causadas por
desastres ocorridos nos Estados Unidos (164,9 bilhdes de dolares) em 2022 (AON, 2023). Além
disso, ressalta-se que tanto 0s marcos internacionais quanto o relatério da AON computam uma
grande parte da responsabilidade dos desastres as mudancas climaticas.

A ONU, inclusive, afirma que a atividade de queima de combustiveis fosseis e,
consequentemente, de emissao gases de efeito estufa (GEE), como o didxido de carbono (CO2),
é a grande responsavel pelas alteracfes de temperatura e clima que afetam negativamente o
mundo (ONU, 2023). Cabe destacar que, conforme publicado pelo instituto de pesquisa World
Resources Institute 8(WRI), o Brasil, a China, a Unido Europeia e os Estados Unidos sdo os

maiores emissores de gases de efeito estufa (GEE) do mundo.

Os trés maiores emissores de GEE — China, Unido Europeia e Estados Unidos —
contribuem com 42,6% das emissdes globais, enquanto os Ultimos 100 paises na lista
representam apenas 2,9%. Juntos, os dez maiores emissores sdo responsaveis por dois
tercos das emissfes mundiais de GEE (Friedrich; Ge; Pickens, 2023, n. p.).

Isso demonstra que, ao contrario do que 0s acordos e marcos internacionais sugerem, a
ocorréncia dos desastres ndo parece ser um problema de falta de “desenvolvimento” dos paises
mais empobrecidos. Tampouco convence de que a solucdo para a efetivacdo da gestdo de
desastres poderia estar na transferéncia de conhecimento, de tecnologia e na garantia do
controle - disfarcado pela proposta de ensinar a desenvolver uma “boa governanga” - das
grandes economias capitalistas sobre os paises mais empobrecidos.

Mesmo diante das contradi¢cdes expostas, o foco nas estratégias de Reducdo de Riscos
e Desastres (RRD) sédo propagadas, na contemporaneidade, pela United Nations Office for
Disaster Risk Reduction (UNDRR)®, antiga UNISRD. Salienta-se que, apesar da mudanca de
nomenclatura em 2019, o secretariado continuou com as mesmas fungdes, constando dentre
elas a supervisdo do Marco de Sendai para Reducdo de Riscos de Desastres 2015-2030
(UNDRR, 2019).

O problema de seguir, sem questionar, as concepgfes de organismos internacionais,
refere-se as limitacGes dos Orgdos e instituicdes governamentais a uma definicdo de desastre

“dentro de um mecanismo solugdo-problema que visa sua autopreservac¢do” (Marchezini, 2017,

8 Instituto de Recursos Mundiais (Tradugdo nossa).

® Escritério das Nagdes Unidas para a Reducéo do Risco de Desastres (Traducdo nossa).
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p. 55). Assim, conforme o autor, em vez de tentar apreender como se constroem 0s riscos e as
ocorréncias de desastres por meio da escuta das populacdes e de analises criticas dos territorios
atingidos, o foco tem permanecido nas concepcdes sobre medidas que garantam o retorno ao
estagio pré-desastre 0 mais rapido possivel. Essa problematica pode ser visualizada na forma
como o Brasil tem tratado o tema, tanto teoricamente quanto como objeto de politicas publicas,
visto que o Marco de Sendai e as demais prescrices e orientagdes da ONU sé&o a base de
organizacéo e execuc¢do das regulamentacdes governamentais de gestdo de desastres no pais.

O tema desastres tém sido discutido pela administracdo do Estado brasileiro desde a
década de 1940, inicialmente em decorréncia da participagcdo do pais na segunda guerra
mundial, por meio da criagdo da Defesa Passiva Antiaérea, em 1942, e do Conselho de
Seguranca Nacional, em 1946 (Brasil, 2022a). De cunho militar e na perspectiva da protecéo
do Brasil aos possiveis casos de ataques de outros paises, a discussao sobre os desastres no pais
passou a fazer parte da agenda governamental de discussdes no @mbito da sociedade civil na
década de 1960, com a criagdo do Ministério do Interior (Brasil, 2022a).

Cabe destacar que, durante as décadas de 1960, 1970 e 1980, o Brasil acompanhou e
participou das discuss@es internacionais sobre a gestdo de desastres desenvolvidas pela ONU
(Brasil, 2022a). Todavia, foi apenas na década de 1980, especificamente no contexto da
redemocratizacdo do pais e, posteriormente, a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, que
o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) foi criado, em 1988, e, logo em seguida, foi
elaborada, por meio da Resolucdo 44/236, a primeira versao da Politica Nacional de Defesa
Civil (PNDC) em 1989 (Brasil, 2022a).

Apesar das discussdes serem realizadas no ambito da sociedade civil, a regulamentacéo
da gestdo de desastres no pais tornou-se um campo de acdo ocupado por militares, sendo a
construcdo da primeira PNDC liderada pelo General médico do Exército brasileiro Anténio
Luiz Coimbra de Castro, que também organizou no Brasil os “Manuais de Defesa Civil,
material até hoje amplamente referenciado” (Brasil, 2022a, p. 20), dentre outros materiais
técnicos da area de Defesa Civil. Acentua-se que esses primeiros passos da Defesa Civil no
Brasil tinham foco nas respostas as situagdes de calamidade publica que ocorriam no pais
(Brasil, 2022a), o que sugere que o fundamento tedrico inicial utilizada pela Defesa Civil
brasileira estava consubstanciado na perspectiva da ameaga externa, do paradigma
hegemonico.

Subsequentemente, o Brasil esteve presente nas conferéncias mundiais da ONU sobre a
reducdo de desastres dos anos 1990, 2000 e 2010 (Brasil, 2022a), momentos historicos no

ambito internacional em que o pais adotou acdes e estratégias alinhadas a Década Internacional
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para a Reducdo do Risco de Desastres (1990), ao Protocolo de Quioto (1997) e aos Marcos de
Hyogo (2005) e de Sendai (2015), j& mencionados neste trabalho. Assim, a gestdo de desastres
no Brasil continuou a fundamentar-se no paradigma hegemdnico, mas modificou o foco para a
prevencdo e passou a utilizar, especificamente, as conceituacdes das perspectivas de ameaca
externa, da analise de risco e da vulnerabilidade.

No ambito nacional, o pais dedicou mais atencdo a discussdo sobre como efetivar a
gestdo de desastres a partir dos anos 2000, ao promulgar a Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDC), em 2007. A PNDC de 2007 utilizava como conceito de desastre o “resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel,
causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
sociais” (Brasil, 2007, p. 8). Assim, compreende-se que, mesmo na década de 2010, ap6s o
avanco tedrico dos pesquisadores brasileiros na perspectiva critica sobre desastres, o Estado
brasileiro optou por continuar a fundamentar sua politica nacional nas perspectivas teodricas do
paradigma hegemonico da ONU.

Dessa forma, a Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC) de 2007 reforcou o
entendimento de que desastres sao causados por eventos externos ou por ameacas humanas que
interrompem uma situacao de ordem, apresentando dentre seus condicionantes duas principais
causas: as naturais e as antropogénicas (interferéncia humana) (Brasil, 2007). Por outro lado, a
PNDC de 2007 reconhecia o protagonismo do “desenvolvimento econdémico imediatista e
antientropico” (2007, p. 3) na degradacdo do meio ambiente, bem como no aumento do risco
da ocorréncia de desastres tecnolégicos em decorréncia da ampliacdo de fatores de risco e de
vulnerabilidades (Brasil, 2007). Porém, a ideologia adotada foi baseada na perspectiva
capitalista de desenvolvimento sustentavel, ou seja, ndo havia qualquer tipo de mencéo ao
modelo de sociabilidade e desenvolvimento capitalista como a fonte e a causa da degradacéo
ambiental e, consequentemente, do aumento na ocorréncia de desastres no Brasil.

Mesmo ainda com um sistema de Defesa Civil incipiente nos anos 1990, diante das
implicacdes financeiras e, sobretudo, dos impactos nos processos de producao e reproducao do
capital, o Brasil tem constatado a necessidade de aprofundar a discussdo sobre a gestdo de
desastres desde a década de 1990, bem como de rever e atualizar as legislacGes
pertinentes. Assim, com 0 aumento alarmante de 168% de registros de desastres nos anos 2000
(Cartagena, 2015, apud Brasil, 2022a), o Brasil realizou em 2010 a 12 Conferéncia Nacional de
Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria, reconhecida como um movimento de mobiliza¢do
social que “culminou no primeiro ato legal em protecao e defesa civil brasileiro oriundo do

poder legislativo™ (Brasil, 2022a, p. 20), ou seja, a Lei Federal n® 12.608/12.
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Dentre outras providéncias, a Lei Federal n°® 12.608 de 2012 visa instituir a nova
“Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres (...)”
(Brasil, 2012b). A nova PNPDEC, além de incluir o termo “prote¢do” em seu escopo, buscou
se alinhar aos marcos internacionais determinando a abrangéncia de suas acdes nas areas de
prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao (Brasil, 2012b).

Ademais a PNPDEC assumiu entre seus objetivos o estimulo ao desenvolvimento de
cidades resilientes e de processos sustentaveis de urbanizacdo, bem como a promogdo da
identificacdo e de avaliacdo de riscos, ameacas e vulnerabilidades a desastres, com a intengédo
de evitar ou reduzir sua ocorréncia (Brasil, 2012b), demonstrando sua conformidade com as
prescricdes do Marco de Hyogo, em vigéncia na época.

Um avanco importante da politica diz respeito ao reconhecimento da comunidade
cientifica como um importante elemento de conhecimento e apoio nas acdes de Protecdo e
Defesa Civil (P&DC), pois a referida estabelece como competéncia da Unido as seguintes
funcdes:

(...) XI - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia,
destinados a pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no
gerenciamento e na execucdo de atividades de protecéo e defesa civil; XII - fomentar
a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e XIII - apoiar a comunidade

docente no desenvolvimento de material didatico-pedag6gico relacionado ao
desenvolvimento da cultura de prevencédo de desastres (Brasil, 2012b, art. 6°).

Entretanto, a PNPDEC ainda possuia um viés excludente quando se tratava de
dispositivos que reconheciam os saberes locais e incentivavam a participacdo da populacao que
sofre com a ocorréncia de desastres nas discussdes e decisdes pertinentes as acées de P&DC no
Brasil. Apesar de estabelecer como uma de suas diretrizes a participacdo da sociedade civil, no
texto original da lei de 2012, havia um unico dispositivo que, dentre as competéncias
municipais, determinava o estimulo a “participa¢do de entidades privadas, associagdes de
voluntarios, clubes de servicos, organizagdes ndo governamentais e associacdes de classe e
comunitarias nas agoes do SINPDEC” (Brasil, 2012b).

Com a promulgacio da Lei n° 14.750, de 12 de Dezembro de 2023, houve um avango

nesse quesito ao ter sido determinada a participacdo social no Plano Nacional de Protecdo e

10 Altera as Leis n% 12.608, de 10 de abril de 2012, e 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aprimorar 0s
instrumentos de prevencao de acidentes ou desastres e de recuperagdo de &reas por eles atingidas, as acBes de
monitoramento de riscos de acidentes ou desastres e a producdo de alertas antecipados (Brasil, 2023).
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Defesa Civil, a cada 3 anos, no Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil, a cada 2 anos, e na
construcdo do Plano de Contingéncia de Prote¢éo e Defesa Civil. Apesar das recentes alteracoes
demonstrarem um momento politico com maior abertura para processos democraticos e
socialmente participativos, a Politica tem como desafio romper com um histérico de tratar a
populacdo como um problema que deveria ser removido dos territorios e, posteriormente,
transferido as demais politicas publicas, como a Assisténcia Social e a Saude.

Dutra (2017) aponta que o deslocamento populacional € uma prética recorrente. Assim,
a autora reforca que, diante da necessidade de legitimar decisdes verticalizadas das classes
dominantes, a utilizagdo da perspectiva do risco e da “técnica” de disseminagdo do medo tém
sido reforgados por diversos profissionais envolvidos no campo da gestdo dos desastres no
Brasil. Esse viés excludente, e por vezes até autoritario, que pode ser observado na PNPDEC

tem reforcado a estigmatizacdo dessa populacdo como ignorante, suja e produtora de riscos.

O discurso da seguranca e do compromisso tem sido eficaz para remover amplas
camadas da populagdo dos seus espagos de moradia, de trabalho, de lazer, de convivio
e acima de tudo, de identificagdo. A remocéo repentina e arbitraria dos pobres cede
lugar a uma cidade “limpa”, preparada para receber novos e rentaveis
empreendimentos, mantendo espacos e pessoas segregadas (FIX, 2001,
GONCALVES, 2012, 2015, apud DUTRA, 2017, p. 53).

As tentativas de higienizacdo das cidades sdo processos recorrentes na historia das
politicas publicas brasileiras, ndo sendo diferente das politicas que preveem ac¢des ho campo da
gestdo de desastres. Analisando a PNPDEC é possivel concluir que a visdo tecnicista é
predominante, a l6gica preservacionista (Diegues, 2008) prevalece e os resultados tendem a se
concentrar em processos de “desterritorializagdo de pessoas ¢ destrui¢do de seus vinculos em
favor de interesses econdmicos e valorizacdo de espacos privilegiados para segmentos das
classes dominantes” (Dutra, 2017, p. 56).

Um outro ponto negativo da politica era a auséncia de uma concepcdo de desastre.
Compreendendo a importancia dessa conceituacao para efetivar os procedimentos e 0s critérios
de decretacdo de situacdo de emergéncia e/ou estado de calamidade publica - pelos entes
federados do Brasil, o governo federal publica a Instrugdo Normativa n°® 01 (IN 01/2012), em
agosto de 2012 que estabelecia conceitos sobre termos como desastre, situacdo de emergéncia
e Estado de calamidade publica.

Contudo, apenas a partir da promulgagdo da Lei n° 14.750/2023, que o texto da

PNPDEC passou a ter sua composicao, entre outros, 0s seguintes conceitos:
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Quadro 2 - Classificagdes da Lei n® 14.750/2023

Termo Conceituacéo
Evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndo planejados que ddo
Acidente origem a uma consequéncia especifica e indesejada de danos humanos, materiais
ou ambientais
Resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acdo humana,
Desastre sobre ecossistemas e populagdes vulnerdveis que causa significativos danos

humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais

Estado de calamidade
publica

Situacdo anormal provocada por desastre causadora de danos e prejuizos que
implicam o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido, de tal forma que a situagcdo somente pode ser superada
com o auxilio dos demais entes da Federagédo

Protecgéo e defesa civil

Conjunto de acbes de prevencdo, de preparacdo, de resposta e de recuperacéo
destinado a evitar ou a reduzir os riscos de acidentes ou desastres, a minimizar
seus impactos socioecondmicos e ambientais e a restabelecer a normalidade
social, incluida a geracdo de conhecimentos sobre acidentes ou desastres

Resposta a desastres

AcOes imediatas com o objetivo de socorrer a populagéo atingida e restabelecer
as condi¢des de seguranga das areas atingidas, incluidas acbes de busca e
salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar,
hospitalar, médico e cirlrgico de urgéncia, sem prejuizo da aten¢éo aos problemas
cronicos e agudos da populacdo, de provisdo de alimentos e meios para sua
preparacdo, de abrigamento, de suprimento de vestuario e produtos de limpeza e
higiene pessoal, de suprimento e distribuicdo de energia elétrica e dgua potavel,
de esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais,
transporte coletivo, trafegabilidade e comunicages, de remocao de escombros e
desobstrucdo das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras estabelecidas
pelos 6rgdos do Sinpdec

Risco de desastre

Probabilidade de ocorréncia de significativos danos sociais, econdmicos,
materiais ou ambientais decorrentes de evento adverso, de origem natural ou
induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populag¢fes vulneraveis

Situagdo de emergéncia

Situacdo anormal provocada por desastre causadora de danos e prejuizos que
implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico
do ente atingido e da qual decorre a necessidade de recursos complementares dos

demais entes da Federacdo para o enfrentamento da situacéo

Fonte: Brasil, 2013a.

Deste modo, é possivel observar que, apesar dos avangos no que diz respeito a

participacdo social, das classificacdes técnicas e do foco de atuacdo (de resposta a prevencao),

a conceituacdo do que sdo os desastres na legislacdo brasileira permanece fundamentada no

paradigma hegemonico ha

mais de trinta anos.

Ademais, salienta-se que a partir da nova lei de 2023, ocorreu o estabelecimento do

termo “acidente”, 0 que pulveriza a concep¢do do que séo desastres (fragmentando o termo em

diversas nomenclaturas) e

que ela é funcional para a

reforga a imprevisibilidade como caracteristica determinante, visto

manutencdo da atual organizagdo social capitalista no pais e para o

ocultamento dos elementos estruturantes que conformam os processos de desastres.

Além da concepcdo exposta, 0 SINPDEC utiliza para fins de registo no Sistema

Integrado de Informacdes sobre Desastres (S21D), as seguintes categorias, grupos e subgrupos

presentes na Classificacao

e Codificacao Brasileira de Desastres - Cobrade:
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Quadro 3 - Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres.

Categoria Grupo Subgrupos
e Terremoto
- e Emanac0es vulcanicas
Geoldgicos .
e Movimentos de massa
e Erosdo
e Inundacbes
Hidroldgico e Enxurradas
e Alagamentos
Naturai .
aturais e Ciclones
- e Sistemas de grande escala/Escala regional
Meteoroldgico
e Tempestades
e  Temperaturas extremas
Climatolégico e Seca
S e Epidemias
Bioldgico P ~
e InfestacBes/ Pragas
e  Desastres siderais com riscos radioativos
. ¢ Desastres com substancias e equipamentos radioativos de uso
Desastres relacionados a em pesquisas, industrias e usir?as Fr)1uclea1res
substancias radioativas Pesq " . - .
e Desastres relacionados com riscos de intensa polui¢do
ambiental provocada por residuos radioativos
o Desastres em plantas e distritos industriais, parques e
. armazenamentos com extravasamento de produtos perigosos
Desastres relacionados a . R L .
. e Desastres relacionados a contaminagdo da agua
produtos perigosos . . 1
e Desastres relacionados a conflitos bélicos
Tecnoldgico e Desastres relacionados a transporte de produtos perigosos
Desastres relacionados a e Incéndios urbanos
incéndios urbanos
Desastres relacionadosa | e  Colapso de edificagdes
obras civis e Rompimento/ colapso de barragens
e Transporte rodoviario
Desastres relacionadosa | e  Transporte ferroviério
transporte de passageiros | e  Transporte aéreo
e cargas ndo perigosas e Transporte maritimo
e Transporte aquaviario

Fonte: Cobrade, 2012.

Ressalta-se que, mesmo com duas categorias, dez grupos, vinte e oito subgrupos, trinta

e nove tipos e vinte e trés subtipos, a Cobrade ainda utiliza a terminologia “natural” para

classificar desastres. Ratifica-se que, da Sociologia dos Desastres no Brasil e das obras da La

Red, ambas fundamentadas na perspectiva critica, 0os desastres ndo sdo naturais, eles séo

“fendmenos de carater ¢ de definicdo eminentemente social, ndo s6 em termos do impacto que

0s caracteriza, mas também em termos de suas origens, bem como das reacdes e respostas que

suscitam na sociedade politica e civil” (Lavell, 1993, p. 111, tradugdo nossa).

Outrossim, mesmo parecendo muito clara a relagdo entre o sistema capitalista de

exploracdo da natureza e a os desastres classificados como tecnologicos, ainda é preciso avancar
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legalmente no reconhecimento e na responsabilizacdo dos grandes empreendimentos
capitalistas pela producdo de desastres. Destaca-se que utilizar esse tipo de classificagdo e
categorizacdo de viés hegeménico como fundamento da PNPDEC é uma escolha politica de
insercdo do Estado brasileiro no favorecimento da manutencdo da acumulacéo capitalista,
fomentando respostas tecnicistas e burocraticas no campo da gestdo de desastres (Valencio,
2013).

Cabe destacar que, de acordo com o Atlas Digital de Desastres no Brasil, resultado de
uma cooperacdo técnica entre o Banco Mundial, a Universidade Federal de Santa Catarina,
especificamente do Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil —
Ceped/UFSC, e a Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil — Sedec/MDR, entre 1991 e
2023 foram registradas 67.230 mil ocorréncias de desastres no Brasil. Essas ocorréncias
resultaram ainda em 5.142 o6bitos, mais de 9 milhdes de desabrigados e 232 milhdes de pessoas
afetadas (desaparecidos, feridos, desalojados, dentre outras condigdes diretamente ligadas ao
desastre) (Brasil, 2023c). Ademais, no que diz respeito as consequéncias de ordem econémica
e financeira causadas pela ocorréncia de desastres, entre 1995 e 2023, o Brasil somou em danos
mais de 132 bilhGes de reais, com um valor de prejuizo total que ultrapassou a quantia de 570
bilhGes de reais (Brasil, 2023c).

O que causa estranheza ao analisar os dados apontados no referido Atlas € que, mesmo
que sua metodologia explique que os dados provém do S2ID (que utiliza a classificagdo da
Cobrade como referéncia de notificacdo de desastres), e que eles deveriam estar em constante
atualizacao pelo governo federal, ndo ha registros das ocorréncias de desastres em 2024. Além
disso, mesmo a Cobrade reconhecendo as epidemias como um tipo de desastre natural
bioldgico, os 619.056 Obitos causados pela Covid-19 entre 2020 e 2021 (Brasil, 2023b) nédo
foram contabilizados nos gréficos e tabelas interativas do Atlas, o que suscita a seguinte
reflexdo: se as centenas de milhares de dbitos da Covid-19 foram “esquecidas”, quais outras
informagdes sobre os impactos dos desastres no Brasil também ndo estdo registradas na
plataforma e néo séo de conhecimento publico?

Uma outra questdo que interfere no reconhecimento das ocorréncias de desastres refere-
se a auséncia de cadastro de 29,33% dos municipios da regido Norte e de 42,40% dos
municipios da regido Centro Oeste brasileira no S2ID, o que indica que os dados quantitativos

reais sobre a ocorréncia de desastres sdo desconhecidos pelos Poderes Publicos brasileiros.
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Figura 1 - Inscricdes de municipios no S2iD por regido.

% INSCRITOS NO S2iD POR REGIAO %

> % 97.82%
0,00 95,43% 93.41% —

Fonte: Sistema S2id, 2023.

Diante do exposto, entende-se que o Brasil ainda precisa avancar bastante na
implantacdo de uma PNPDEC integrada entre todos os entes da federacéo, pois 0s desastres no
pais ainda sdo geridos de forma verticalizada, tecnicista e centralizadora pelos érgdos
governamentais, dificultando o reconhecimento das ocorréncias de desastres e as demandas da
populacdo empobrecida e vulnerabilizada que as enfrentam de forma sazonal.

Além disso, é perceptivel a insisténcia da regulamentacéo brasileira ao alinhamento aos
discursos de naturalizacdo das desigualdades sociais em determinados territérios, relacionando
os desastres ao fator fisico/natural, fortalecendo um projeto de sociedade que expde
determinada classe a vivéncia de situacdes de risco, vulnerabilidade e a precarizacdo de suas
condigdes de vida (Valencio, 2009). Para a autora, o sistema que deveria realizar uma gestdo
preventiva, o Sistema Nacional de Defesa Civil (atual SINPDEC), tem falhado e colocado os
cidaddos num papel de receptor passivo de ordens e a¢6es de reducdo de danos. Valéncio afirma
que isso ocorre porque persiste por parte dos 6rgaos de gestdo um foco no entendimento do
desastre como um “fenémeno de constatagdo publica de uma vulnerabilidade na relagdo do
Estado com a sociedade diante o impacto de um fator de ameaga que ndo se conseguiu, a
contento, impedir ou minorar os danos e prejuizos” (2009, p. 5).

Ademais, a autora também expde a diferenca de tratamento que a populagdo mais pobre
recebe quando comparado ao tratamento dos efeitos de desastres na populagdo mais rica do
pais. Quando os impactos dos desastres afetam as classes mais abastadas, a administracdo
publica tende a lidar com os danos, efeitos colaterais e reclamac6es de forma a sané-los o mais
rapido possivel, pois esse determinado segmento populacional é compreendido como

desacostumado a passar por episédios de desconforto e/ou sofrimento. Por outro lado, o Estado
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brasileiro entende que a populacdo mais empobrecida do pais, por jé& estar acostumada, pode
ficar exposta a situacdes de risco e de vulnerabilidade por mais tempo, pois j& se tornou um
habito sofrer com a ocorréncia de desastres. E é assim que a gestdo de desastres brasileira
reforca episddios de preconceito de classe, remocéo de territorios e respostas ndo tao céleres as
demandas do segmento populacional mais empobrecido do pais (Valencio, 2009).

Assim, compreendendo que ha diferenca nas respostas do poder publico em decorréncia
do entendimento diferenciado entre territorializacdo de pobres e territorializacdo de ricos,
Valencio traz a discussao da gestao de desastres no Brasil o termo “injustica ambiental” (2009,
p.7), ao considerar que, em sua formacdo histdrica e politica, o Brasil é atravessado por
desigualdades sociais pautadas em questdes raciais. A partir disso, é possivel compreender a
reproducdo da compaixdo e solidariedade com as classes de maior poder aquisitivo e com
ascendéncia europeia, enquanto se reproduz “indiferenca frente ao sofrimento social de negros,
nordestinos, caboclos, indigenas, migrantes precarizados que, no pais adentro, vivenciam
inundacdes, enxurradas, deslizamentos, secas prolongadas, sem causar comog¢do social”
(Valencio, 2009, p.7).

Diante do exposto, é incoerente responsabilizar fatores naturais descontextualizados das
dimensdes politicas, sociais e econdmicas da construcio da categoria “desastre” no Brasil. E
clara a relacdo entre gestdo de desastres no pais e a estrutura de classes existente, ratificando
que ha no Brasil um nimero maior de mortos, de indiferenca e de ineficiéncia do Estado quando
0 desastre ocorre em territorios das populagdes mais pobres (Valencio, 2009). Dessa maneira,
além das tentativas de ignorar os desastres enquanto expressdo da questdo social, de acordo
com Valencio (2009), ainda ha a problematica do Estado brasileiro permanecer com agentes
publicos que agem com arrogancia e descaso no atendimento a populacdo pobre afetada por
desastres, sendo uma das principais criticas da autora o ambiente extremamente militarizado no
qual ainda se organiza a gestdo de desastres no Brasil até a atualidade.

A autora afirma que ha na gestdo de desastres brasileira um enfoque doutrinério,
acritico, pouco complexo e unidimensional da concep¢do dada ao conceito de desastres,
fortalecido pela insisténcia em ignorar o saber das popula¢fes mais pobres para a discusséo de
novos caminhos e perspectivas para a gestdo brasileira. Além disso, em decorréncia da forte
presenca de militares no campo dos desastres, a autora afirma que ha também a problematica
da légica levada dos quartéis aos 6rgdos de defesa civil chefiados/coordenados por militares,
como o que ocorre nos exemplos dados pela autora em que policiais militares atuam de forma

coercitiva e bombeiros no papel de herois salvadores. Assim, na gestao brasileira de desastres,
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as populacOes afetadas passam a desempenhar papéis, dentro de uma l6gica militarizada, de
vitima, suspeito ou inimigo (Valencio, 2009).

Diante do exposto, acredita-se ser necessario diversificar pesquisadores e trabalhadores
no campo dos desastres, ressaltando-se a importancia do conhecimento cientifico produzido
pelas Ciéncias Sociais e Aplicadas para os processos de gestdo de desastres, visto que a
dimensdo social é indissocidvel das demais no campo das politicas publicas que respondem aos
desastres no pais. Ademais, faz-se necessaria uma contribuicdo critica, livre da alienagéo
militarizada e dos processos de decisdes verticalizados que ainda sdo tdo presente nos 6rgaos
de gestdo de desastres do Brasil.

Considerando que as “causas nao estdo nas chuvas, nas secas, nos ciclones ou furacoes,
mas na baixa densidade de pactos sociais fundados nos direitos da pessoa humana” (Valencio,
2009, p. 12), € preciso aprofundar o conhecimento acerca dos processos politicos, sociais e
econdmicos da formacdo histérica das classes sociais no Brasil para que a gestdo publica
brasileira de fato reconheca e trabalhe em prol da efetivacdo de politicas publicas que atendam
0s interesses das populacdes mais vulnerabilizadas com a ocorréncia dos desastres. Diante desta
realidade, Valencio (2009) afirma ser um importante desafio ao Brasil a construcdo de uma
agenda de financiamentos pluridiversos as areas de conhecimento e aos diversos grupos de
pesquisa dedicados ao estudo dos desastres no pais.

Por esta raz&o, ratifica- se a importancia que o Servico Social pode ter nessa construcéo
critica do entendimento sobre os desastres e sua gestdo, visando a superacdo do carater
tecnicista, burocratico e centralizador presentes nas regulamenta¢ées do campo da P&DC
no Brasil. Cabe ressaltar que o Servigo Social tem contribuido de forma significativa “no
ambito das ideologias e da formacao de uma cultura critica no campo da esquerda anticapitalista
e socialista no Brasil” (Mota, 2013, p.19), além de ja ser reconhecida como uma importante
area de producdo de conhecimento cientifico qualificado, que da suporte as intervencdes
realizadas por uma diversidade de profissionais inseridos nas diversas politicas publicas
brasileiras, inclusive naquelas que atendem as populac6es impactadas pelos desastres.

Ressalta-se que o Servico Social se propde a ser uma area do conhecimento com direcéo
social critica, alinhada a uma produgéo de conhecimento que é parte de um projeto coletivo de
sociedade contra-hegemonico. Dessa forma, analisar a produgdo de conhecimento sobre
desastres realizada pela P0s-Graduacdo na area de Servico Social, permitira conhecer de que
forma a profissdo tem contribuido e pode vir a contribuir tanto para a disseminacéo da producao
cientifica sobre a temética no Brasil, quanto para a implantacdo de processos de gestdo mais

democraticos e alinhados aos interesses da classe trabalhadora brasileira.
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CAPITULO 2

SERVICO SOCIAL COMO AREA DE PRODUCAO DE CONHECIMENTO: OS
ESTUDOS SOBRE DESASTRES EM QUESTAO

A relacdo entre os desastres e 0 Servico Social é perceptivel em dois aspectos: no
exercicio profissional e na producdo de conhecimento cientifico. Considerando a importancia
de responder os objetivos delimitados nesta pesquisa, 0 presente capitulo visa apresentar a area
do Servico Social como produtora de conhecimento cientifico consolidada na Capes. Além
disso, pretende-se apresentar também um esboco atual de como essa area de conhecimento esta
configurada por meio dos Programas de P6s-Graduacéo stricto sensu, mapeando 0s cursos de
mestrado e doutorado existentes no Brasil, sua distribuicdo geografica e sua concentracao por
regido. Por fim, serd exposto como os desastres tém aparecido nas teses e dissertacdes da area
do Servico social, considerando as realidades regionais e as areas tematicas de politicas publicas

envolvidas nas discussdes dos pesquisadores.

2.1 - Servico Social como area de conhecimento: a configuracdo da producéo de

conhecimento na pés-graduacao brasileira

Conforme a Capes (2019), a trajetoria do Servico Social como area de conhecimento na
pos-graduacdo brasileira tem seu inicio na década de 1970 na regido Sudeste. Os primeiros
cursos de mestrado inauguraram em 1972 nas Pontificias Universidades Catolicas de Sdo Paulo
e do Rio de Janeiro (PUC-SP e PUC-RJ). Apo6s o pioneirismo do Sudeste, 0s cursos comegaram
a expandir pela regido Sul por meio da abertura do curso de mestrado em Servico Social da
PUC do Rio Grande do Sul, em 1977, e pela regido Nordeste na Universidade Federal da
Paraiba, em 1978, e na Universidade Federal de Pernambuco em 1979. As ultimas regides a
ofertarem cursos de mestrado na area do Servico Social foram a regido Centro-Oeste, por meio
da Universidade de Brasilia em 1990, e a regido Norte que passou a contar com o Programa de
Pds-Graduacgdo em Servico Social da Universidade Federal do Para em 1996 (Capes, 2019).

Cabe destacar que o inicio do surgimento dos cursos de doutorado ocorreu apenas na
década de 1980, também a partir da regido sudeste pela PUC-SP, expandindo-se pelas demais
regides ao longo das Gltimas décadas (Capes, 2019). Ademais, a area do Servico Social passou
por um processo mais solido de expansdo a partir dos anos 2000, conformando a estrutura e a

distribuicdo geografica atual dos Programas do Servigo Social. Diante do exposto, a figura a
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seguir representa a linha do tempo da trajetoria da consolidagdo do Servi¢o Social como area
de producéo de conhecimento na Pds-Graduacdo brasileira.

Figura 2 - Linha do tempo da configuracao do Servico Social na Pds-Graduacgéo

brasileira
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Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental no site da Capes, 2024.

Portanto, entende-se que, nos dias de hoje, o Servigo Social estd bem consolidado como
parte das Ciéncias Sociais Aplicadas na Coordenacdo de Aperfeicoamento de Nivel Superior
(Capes), vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Cabe destacar que Mota (2013) reforca
esse status de consolidacdo, ao afirmar que o Servico Social tem formado intelectuais com
capacidade de contribuir de maneira notavel para a producdo de conhecimento cientifico nas
areas das Ciéncias Humanas e Sociais. Além disto, conforme a autora mencionada, essa
consolidacdo da area de conhecimento do Servico Social contribui também para a negacéo do
entendimento reducionista que considera assistentes sociais apenas como executores terminais
de politicas sociais, ressaltando a importancia dessa producdo de conhecimento para a
superacdo do tecnicismo e do pragmatismo ainda presentes no exercicio profissional.

No cenério atual, a &rea de conhecimento 32 da Capes, 0 Servico Social, registra 38
cursos de mestrado e 22 cursos de doutorados académicos, vinculados a 38 Programas de Pos-
Graduacao (PPG) Stricto Sensu ofertados por 37 Instituicdes de Ensino Superior (IES). Esses

Programas estdo distribuidos territorialmente pelo Brasil da seguinte maneira:
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Gréfico 1 - Quantidade de Programas de Pds-Graduagdo em Servigo Social por Estado
brasileiro
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Fonte: elaboracéo propria com base na pesquisa documental no site da Capes, 2024

Ao analisar o gréfico acima, é possivel ratificar a expansdo dos cursos de mestrado e
doutorado ao longo dos anos, conforme mencionado pela Capes (2019). Assim, quase todos 0s
estados possuem Programas da area do Servi¢co Social, exceto Amapa, Acre, Rondobnia,
Roraima e Mato Grosso do Sul. A vista disso, depreende-se que, por um angulo, ocorreu
crescimento e valorizacdo do Servi¢o Social como uma area de conhecimento cientifico. Por
outro angulo, ainda persiste o desafio de desconcentrar os programas da area na regidao Sudeste,

promovendo um maior equilibrio entre as regides.

Gréfico 2 - Programas de Pés-Graduacdo em Servigo Social por regido
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Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental no site da Capes, 2024.
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Cabe destacar que, apesar de Nordeste e Sudeste do pais terem a mesma quantidade de
Programas, o Nordeste conta com 9 Estados, enquanto o Sudeste tem apenas 4, 0 que ndo
diminui a desigualdade entre as regides. Ademais, ao analisar os dados, identifica-se que ainda
permanece a demanda por ampliacdo dos cursos de mestrado e doutorado nas regides Norte e
Centro-Oeste, visto a grande disparidade constatada ao se comparar com demais regides do
pais. Essa desproporc¢do pode ser considerada um reflexo de uma distribuicdo pouco equitativa
dos recursos para o desenvolvimento de pesquisa que ha no Brasil tanto no Servico Social como
em outras areas de conhecimento, que se expressa nas assimetrias regionais.

Por um lado, conforme os dados presentes na plataforma Sucupira (Capes, 2024), no
ano de 2022 a regido Sudeste recebeu um total de 46.684 bolsas de pos-graduacdo da Capes,
enquanto a regido Sul foram destinas 21.807 bolsas. Por outro lado, as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, que juntas compreendem 20 dos 27 entes federativos, receberam,
respectivamente, 4.488, 17.941 e 6.969 bolsas, ou seja, um total de 29.794 bolsas. Assim, trés
regides foram contempladas com o equivalente a 63,8% de bolsas ofertadas a apenas para uma
regido (Sudeste) que é formada por apenas 4 Estados, o que demonstra a perpetuacdo de
privilégios historicos ainda existente no desenvolvimento cientifico brasileiro. Além disso, essa
desproporcéo dificulta que as demais regides ganhem destaque na producdo académica e
consigam desenvolver estudos em que suas realidades regionais sejam protagonistas.

Especificamente sobre a vinculacdo as Instituicbes de Ensino Superior (IES), os

Programas estdo distribuidos da seguinte maneira:

Quadro 4 - Vinculacdo dos Programas de P6s-Graduacao as Instituicdes de Ensino Superior

(continua)

Nome do programa Tipo de curso IES
Programa de P6s-Graduagdo em
Politicas Pablicas e Desenvolvimento Mestrado
Local
Programa de P6s-Graduagdo em
Politicas Publicas
Programa de P6s-Graduagdo em Servico

Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa
de Misericordia de Vitéria (EMESCAM)

Mestrado/Doutorado | Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Social Mestrado Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Programa de P6s-Graduagdo em Servico Pontificia Universidade Catolica do Rio

Social Mestrado/Doutorado Grande do Sul (PUC-RS)

Programa de P6s-Graduagdo em Servico Pontificia Universidade Cat6lica de S&o
- Mestrado/Doutorado

Social Paulo (PUC-SP)

Programa de P6s-Graduagdo em Servico Pontificia Universidade Catolica de Goiés
- Mestrado »

Social (PUC-Goias)

Programa de P6s-Graduagdo em Servico Pontificia Universidade Catolica do Rio de
- Mestrado/Doutorado . .

Social Janeiro (PUC-RI0)

Programa de P6s-Graduagdo em Politica
Saocial e Direitos Humanos

Programa de P6s-Graduacdo em Servigo
Social, Trabalho e Questdo Social

Mestrado/Doutorado | Universidade Catdlica de Pelotas (UCPEL)

Mestrado Universidade Estadual do Ceard (UECE)




Nome do programa

Tipo de curso
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(continua)
IES

Programa de Pds-Graduacdo em Servico

Social e Politicas Sociais

- " X Mestrado/Doutorado | Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Social e Politica Social
g;cz:?;?ma de Pos-Graduagao em Servigo Mestrado Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
Programa de Pés-Graduacdo em Servico Mestrado/Doutorado Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Social (UERJ)
Programa de P6s-Graduacdo em Servico Mestrado Universidade Estadual do Rio Grande do
Social e Direitos Sociais Norte (UERN)
gg%?;?ma de Pos-Graduagdo em Servigo Mestrado/Doutorado | Universidade Federal do Alagoas (UFAL)
Programa de Pés-Graduagdo em Servico Mestrado Universidade Federal do Amazonas
Social e Sustentabilidade na Amazdnia!! (UFAM)
gg%?;?ma de Pos-Graduagdo em Servigo Mestrado Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Programa de Pos-Graduacéo em Politica Mestrado/Doutorado Universidade Federal do Espirito Santo
Social (UFES)
Programa de Pos-G-raduagao em Servigo Mestrado Universidade Federal Fluminense (UFF)
Social e Desenvolvimento Regional
g;%?;?ma de Pos-Graduagdo em Politica Mestrado/Doutorado | Universidade Federal Fluminense (UFF)
Programa de Pds-Graduacdo em Servico Mestrado/Doutorado Universidade Federal de Juiz de Fora
Social (UFJF)
Programa de P6s-Graduagdo em Universidade Federal do Maranhdo
Politicas Publicas Mestrado/Doutorado (UFMA)
Programa de P6s-Graduagdo em Politica Universidade Federal do Mato Grosso

- Mestrado/Doutorado
Social (UEMT)
g(r)%?;iﬂma de Pos-Graduagdo em Servico Mestrado/Doutorado | Universidade Federal do Pard (UFPA)
g;%?;?ma de Pos-Graduagao em Servico Mestrado/Doutorado | Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
Programa de Pos-Graduacdo em Servico Mestrado/Doutorado Universidade Federal de Pernambuco
Social (UFPE)
Programa de P6s-Graduagdo em Politica Mestrado Universidade Federal do Recéncavo da
Social e Territérios Bahia (UFRB)
Programa de P6s-Graduagdo em Politica Mestrado Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Social e Servico Social (UFRGS)
Programa de Pos-Graduacdo em Servico Mestrado/Doutorado Universidade Federal do Rio de Janeiro
Social (UFRJ)
Programa de Pos-Graduacdo em Servico Mestrado/Doutorado Universidade Federal do Rio Grande do
Social Norte (UFRN)
Programa de Pés-Graduacgdo em Servico Mestrado/Doutorado Universidade Federal de Santa Catarina
Social (UESC)
:g%?;?ma de Pos-Graduagao em Servico Mestrado Universidade Federal do Tocantins (UFT)
Program_a de P0§-(_3raduagao em Mestrado/Doutorado | Universidade Federal de Vigosa (UFV)
Economia Doméstica
:g%?;?ma de Pos-Graduagao em Politica Mestrado/Doutorado | Universidade de Brasilia (UnB)
Programa de Pds-Graduacgdo em Servico Mestrado/Doutorado Universidade Estadual Paulista em Franca
Social (Unesp-Franca)
Programa de P6s-Graduagdo em Servico Mestrado Universidade Federal de S&o Paulo

(Unifesp)

11 Cabe destacar que, durante a elaboracédo deste trabalho, o Programa da Universidade Federal do Amazonas
obteve junto a Capes a aprovacao de sua proposta de criacdo do curso de doutorado no més de setembro de 2024,
contando com até 12 meses para a efetiva implementagdo do Doutorado.
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(conclus&o)

Nome do programa Tipo de curso IES
Programa de P6s-Graduacdo em Servico Universidade Estadual do Oeste do Parana
- Mestrado .
Social (Unioeste)
Programa de P6s-Graduacdo em Servico Mestrado Universidade Federal de Santa Maria
Social e Politicas Publicas (UFMS)
Programa de P6s-Graduacdo em Servico Universidade Federal do Pampa
- S X Mestrado .
Social e Protecdo Social (Unipampa)

Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental no site da Capes, 2024.

A partir desses dados, observa-se que ha uma predominancia de IES publicas na oferta
dos cursos de mestrado e doutorado da area do Servigo Social, sendo que apenas 16,6% dos
cursos sdo disponibilizados por IES privadas. Esse dado € importante para analise, pois
demonstra a importancia e 0 compromisso da educacao publica com o processo de formacao
continua de pesquisadores brasileiros. Logo, mesmo enfrentando a ofensiva neoliberal em curso
na atualidade, a educacdo publica é fundamental para a producao de Ciéncia no Brasil, devendo
ser defendida e ampliada em todos os entes federativos.

No caso do Servico Social, é relevante destacar o esforco da categoria em superar a
dicotomia entre teoria e pratica nos moldes conservadores. H4 mais de 50 anos, o Servigo Social
esta presente na poés-graduacdo stricto sensu brasileira, produzindo pesquisas que fomentam
reflexdes sobre as expressdes da questao social nas mais variadas realidades regionais do pais.
Outrossim, reforca-se que as pesquisas produzidas contribuem também para a orientacdo de
intervencdo profissional qualificada e critica, nos diversos processos de trabalho nos quais o0s
assistentes sociais estéo inseridos.

Salienta-se que, conforme a discussdo tedrica abordada no capitulo anterior, a
perspectiva adotada nesta dissertacdo entende que 0s desastres tanto agudizam, como sdo parte
das expressdes da questdo social. Por essa razéo, considerando que, de acordo com lamamoto
(2021), os(as) assistentes sociais tem como base de fundacgéo e objeto de trabalho as expressoes
da questdo social, 0os processos de desastres estdo presentes como objeto de trabalho no
cotidiano profissional, e, consequentemente, tornaram-se objeto das pesquisas dos Programas
brasileiros de Servigo Social.

Como pode ser visualizado no préximo grafico, verificou-se que 28 Programas do
Servigo Social ja desenvolvem pesquisas sobre desastres, sendo que em apenas 10 programas

ndo foram localizadas pesquisas que abordam a tematica.
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Gréfico 3 - Programas de Pos-Graduagdo em Servigo Social com producéo sobre desastres
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Fonte: elaboragdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

Diante disso, entende-se que, além de contribuir profissionalmente com as politicas
publicas que respondem aos processos de desastres, 0 Servico Social também se configura como
uma area que coopera na producdo de conhecimento no campo dos desastres. No que concerne
a proporc¢do da presenca de estudos sobre desastres entre tipos de cursos, foram identificadas

pesquisas em 50% dos mestrados e em 54,5% dos doutorados.

Gréfico 4 - Producdo por tipo de curso
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Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.
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Ante 0 exposto, € importante evidenciar que, apesar de ndo abranger a totalidade, a
maior parte dos cursos do Servigo Social j& se preocupa com a discussdo sobre desastres no
meio académico. Outrossim, nesta dissertacdo, foram selecionadas para analise 64 pesquisas
(41 dissertacOes e 23 teses), sendo posteriormente classificadas em dois tipos de abordagens:
diretas (com o objeto de estudo diretamente vinculado aos desastres) e indiretas (com 0s
desastres aparecendo de forma transversal nas discussoes).

A partir dos dados analisados, concluiu-se que a abordagem indireta € a mais utilizada
pelos pesquisadores do Servico Social. Todavia, enquanto na abordagem direta foram
encontradas uma diferenca de 19 dissertacdes e 6 teses, a abordagem indireta tem uma
propor¢do menos desigual quando se compara o numero de producées dos cursos de doutorado

e mestrado, conforme o grafico a seguir.

Gréfico 5 - Abordagens utilizadas por tipo de producéo
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Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

Uma possivel interpretacdo para a maior presenca de teses na abordagem indireta,
refere-se ao nivel de aprofundamento e complexidade que é preciso alcancgar ao se escrever uma
tese. Assim, mesmo que 0s objetos de estudo ndo sejam necessariamente 0s desastres, essas
pesquisas conseguem incluir o tema em suas discussdes e andlises. Por outro prisma, as
dissertagdes ttm menos tempo para serem concluidas, o que exige dos pesquisadores enfoques
mais precisos e determinados. Contudo, quando os desastres aparecem nas dissertaces como
objetos de estudo, eles ttm um nivel de protagonismo maior, 0 que torna a producdo de

conhecimento sobre desastres nos cursos de mestrado de fundamental importancia para a
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compreensdo dos aspectos que envolvem a contribuicdo do Servigo Social para os estudos do
campo dos desastres.

Logo, considerando que o nimero de cursos de doutorados ainda € menor que os de
mestrado, infere-se que ha uma necessidade de se viabilizar na rea do Servico Social um maior
acesso dos pesquisadores da abordagem direta aos cursos de doutorado, visando produzir uma
maior producdo de teses que possam elevar o prestigio da area no campo dos estudos sobre
desastres. Ressalta-se que uma maior producéo de teses sobre o tema pode inferir em debates
de niveis mais avancados e em mais possibilidades de participacédo de pesquisadores do Servico
Social nos processos de elaboracdo, baseados em evidéncias cientificas, de politicas publicas
que respondem aos desastres em ambitos regionais e nacional.

Quanto a variagdo no numero de producdes ao logo dos ultimos 22 anos, os dados da

pesquisa indicaram um crescimento promissor, como pode ser visualizado no grafico a seguir:

Gréfico 6 - Linha temporal das produc@es sobre desastres
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Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

Diante desses quantitativos, € importante realizar reflexdes sobre o contexto histérico e
social em que as teses e as dissertaces foram produzidas. No plano internacional, a década da
reducdo de riscos e desastres (1990) acabava de encerrar e dois grandes marcos estavam em
discussao liderada pela ONU (Hyogo e Sendai), o que pode ter gerado influéncias nas buscas
por pesquisas inovadoras e incidiram nos estudos sobre os desastres no Servi¢o Social. Além
disso, como ja foi mencionado no primeiro capitulo, o Brasil consolidou sua politica publica
nacional de protecdo e defesa Civil em meados da primeira década dos anos 2000, o que pode
ter provocado no Servigo Social a necessidade de aprofundamento dos estudos do tema para
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responder de forma qualificada em meio as suas intervencgdes no trabalho e na gestdo de
desastres.

Por outro viés, a brusca queda entre os anos de 2021 e 2022 na quantidade de estudos
sobre desastres é explicada pela ocorréncia da pandemia da COVID-19. Essa pandemia, além
de ter sido o pior desastre que o pais ja vivenciou, impds paralizacGes das atividades dos
Programas e medidas de distanciamento social. Por isso, muitas pesquisas precisaram passar
por processos de reformulacdo e tiveram as entregas dos produtos finais (teses e dissertacfes)
atrasadas. Portanto, deduz-se que algumas pesquisas, principalmente de doutorado, podem
ainda estar em fase de finalizacdo e essa linha de base do gréafico 6 devera voltar a subir nos
proximos anos.

Em retrospecto, os dados até aqui apresentados demonstram que o Servigo Social, como
area de conhecimento, estd alinhado as demandas contemporaneas da sociedade brasileira,
incluindo cada vez mais o tema dos desastres em suas produgdes académicas. Portanto, além
dos indicadores quantitativos, faz-se necessario aprofundar as analises a partir de outros pontos
que determinam as principais caracteristicas das pesquisas, como os enfoques, as dimensdes e
as areas tematicas de politicas publicas abordadas nas teses e dissertacdes dos programas do

Servigo Social.

2.2 - Os principais aspectos da discussao de desastres por Regido e Area temética de
Politica Publica

O Brasil é um pais de dimensdes continentais composto por 26 Estados e o Distrito
Federal, organizados em 5 principais regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul)
com realidades e caracteristicas distintas. Ao ser levada em consideracdo a influéncia dessas
particularidades geograficas e sociais nas teses e dissertaces produzidas na area do Servico
Social, optou-se por organizar as analises desta subsecéo a partir dessa divisao por regido. Por
fim, cabe destacar que as areas identificadas nesta secdo dizem respeito as discussdes sobre

desastres, e ndo as areas contempladas na integralidade dos trabalhos.

2.2.1 Regiéo Norte

Conforme os dados do ultimo censo, a regido Norte, composta pelos Estados do
Amazonas (AM), Para (PA), Acre (AC), Roraima (RR), Rondodnia (RO), Amapa (AP) e
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Tocantins (TO), tem a maior extensao territorial (3.850.593,1 km?) do pais (IBGE, 2023). Se
por um lado essa regido é marcada pela presenca da floresta Amazonica e de povos tradicionais
e originarios, por outro lado é também foco de exploracéo e extragdo massiva de comodities no
ambito do capitalismo internacional. Isso refletiu nas teses e dissertagdes dos programas de
Servigo Social da regido. No total, foram localizados 7 estudos que abordaram os desastres
envolvendo diferentes areas teméticas de politicas publicas nas discussdes sobre desastres,
conforme o quadro a seguir.

Quadro 5 - Teses e DissertacOes da regido Norte

. . PPG/ Areas tematicas de
Ulipo Uie ] (D IES politicas publicas
O GRITO VELADO E OS ALGOZES Heraclito
Dissertagéo DA NATUREZA: Os Impia ctos Santa PPGSS/ . ~
(D)2 Provocados pela Construgdo de. . Brigida da 2021 UEPA e Mineragéo
Barragens de Tratamento de Rejeitos Silva
de Mineracdo em Barcarena-PA.
CIDADE, TERRITORIO E MODOS IJ:?r/rSIana
Dissertacdo |DE VIDA NA AMAZONIA: O dos Santos 12019 PPGSS/ |e Industrial
n Processo de Transformacdo do Usodo |1.° . UFPA e Mineragdo
A Pinheiro ¢
Territério do Conde em Barcarena/PA.
Alves
. ~ |Os Grandes Projetos e Suas Silvany e Industrial
l()l;ssertagao Implicagdes na Saude de Comunidades |Favacho da (2018 Bi%iS/ ¢ Mineragéo
Tradicionais em Barcarena-PA Silva e Salde
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS o Habitacdo
Dissertacédo EM COMPLEXOS PORTUARIOS Thais Sousa PPGSS/ |e Mineragédo
() NO ESTADQ E)O _PARA: arpeagas, _ silva 2021 UFPA . Salde
agentes e resisténcias frente a expansao .
do grande capital e Seguranca Alimentar
TRABALHO PROFISSIONAL DO Kassia
Dissertacio ASSISTENTE SOCIAL E Karise pPGSS/ | ° Assisténcia Social
(D) ¢ DESASTRES: Estudo na Carvalho 2023 UEAM | ® Defesa Civil
Politica de Assisténcia Social do Carmeiro e Socioambiental
municipio de Barreirinha/AM
Dissertacédo agpt(ije:ﬁggsn%ec\gndt?odgz gg'(?lﬁmeeito Richemond 2020 PPGSS/ |e Assisténcia Social
() da Pastoral de Migrante, Manaus/AM Dacilien UFAM | e Migragéo e Refigio
ANALISANDO A CONSTRUCAO : oA ,
Dissertacgdo |DO ESPACO URBANO EM fﬂagrrgzg bo10 [PPGSS/ | gﬁfst:rg’ififoc'a'
()] MANAUS: Prosamim, Uma Vitrine . UFAM o
para o Capital? Ferreira * Habitagdo

Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

A partir da anélise do quadro, é possivel observar a presenca de debates acerca da

assisténcia social, defesa civil, habitacdo, salde e sobre a politica industrial brasileira. 1sso

sinaliza que, quando se trata dos desastres, 0s pesquisadores do Norte tém demonstrado

12,0 simbolo (D) refere-se as pesquisas de abordagem direta e o simbolo (1) as de abordagem indireta.
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inquietacOes voltadas principalmente para como a exploracéo capitalista tem se desenvolvido
na regido e quais impactos tém sido sentidos pelas populagGes locais. Além disso, o debate
envolvendo a politica de migracéo e refugio também foi pauta da producéo, visto que a regido
foi impactada com o intenso processo migratorio de haitianos ap0os o terremoto no referido pais
em 2010.

Contudo, as discussdes envolvendo as questdes da exploracdo e da politica de mineragao
compdem a tematica mais explorada nesta regido. Isso se deve, principalmente, em razédo das
producdes do PPGSS da UFPA, visto que o Para é o Estado com a maior producdo mineral
comercializada de substancias metalicas do pais (Brasil, 2023d). De acordo com o Anuério
Mineral Brasileiro publicado pela Agéncia Nacional de Mineracdo, em 2021 o Para foi
responsavel por 46,64% dessa producdo numa arrecadacdo de R$ 145.957.483.760 para o pais.

Apesar de toda a riqueza produzida, ela foi operada nos moldes de exploracdo dos
grandes empreendimentos capitalistas, o que gerou, conforme anéalise dos estudos indicados no
quadro 11, um grande impacto ecoldgico e social na regido. Dentre esses impactos, 0s desastres
foram protagonistas nos estudos numa demonstracdo de como esse modelo de desenvolvimento
foi capaz de gerar desigualdades sociais, degradacdo ambiental e violacdo de diretos humanos.

Por outro lado, o Atlas Digital de Desastres no Brasil ndo apresentou 0 mesmo destaque
aos registros de desastres envolvendo a atividade de exploracdo mineral, como pode ser visto

na figura a seguir.

Figura 3 - Desastres da regido Norte registrados no Atlas (1991 — 2023)

Tipo de Desastre
® Alagamentos

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024.
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Antes da problematizacdo desses dados, faz-se importante realizar uma ressalva
referente ao fato de o Atlas utilizar a designacdo de fendmenos isolados da natureza ou de
origem tecnoldgica como tipos de desastres. Ressalta-se que a concepcdo do que sdo 0s
desastres nesta dissertacdo vai de encontro a esta concepcéo naturalista e claramente alinhada
a perspectiva das ameagas naturais. Todavia, se reproduzira a figura conforme esta no painel
integrativo do Atlas para fins de fidedignidade com os dados apresentados na referida
plataforma.

Dito isto, pode-se inferir que essa auséncia de registros mais frequentes de desastres
relacionados tanto a exploracdo mineral quanto industrial estd relacionada com o caréater
protetivo do Estado aos empreendimentos capitalistas na regido. Portanto, a énfase dada a essas
tematicas € de extrema relevancia, pois, a0 mesmo tempo que denunciam um sistema predatorio
e indiferente ao desenvolvimento socioambiental sustentavel, os pesquisadores expdem as
lacunas de um sistema que deveria auxiliar na identificagéo e prevencédo dos desastres no Brasil.
Entretando, os pesquisadores também ndo ficam alheios aos fendmenos mais recorrentes do
Atlas presentes nos processos de desastres ocorridos na Amazénia, como foi 0 caso da pesquisa
de Carneiro (2023) que analisou o trabalho de assistentes sociais inseridos na Politica de
Assisténcia Social em situagdes de desastres.

Por fim, uma outra questdo importante trazida pelos pesquisadores do Norte diz respeito
a como um desastre ocorrido em outro pais pode impactar nas politicas publicas brasileiras. O
estudo de Dacilien (2020) explana como o terremoto de 2010 no Haiti impactou nas politicas
de migracdo e refugio e de assisténcia social no Amazonas, revelando que uma regido de
fronteiras internacionais necessita estar atenta ndo somente aos desastres ocorridos em sua
jurisdicdo, mas também ao movimento internacional dos refugiados ambientais que tem

crescido ao longo dos anos.

2.2.2 Regido Nordeste

A regido Nordeste é composta pelos Estados de Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE),
Maranhdo (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PN), Piaui (PIl), Rio Grande do Norte (RN) e
Sergipe (SE). Essa regido possui 0 maior nimero de Estados em sua composicao, distribuidos
num territorio de 1.552.175,42 km? (IBGE, 2023). No Nordeste também foram encontrados 7

estudos envolvendo desastres, como pode ser visualizado no quadro a seguir.



Quadro 6 - Teses e DissertacGes da regido Nordeste
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a Liberdade

. ) PPG/ Areas tematicas de
lpo Vhilie U7 e IES politicas publicas
0 “NOVO” DISCURSO
. « |[HEGEMONICO DA (IN) Luciana do
B;Sse”a‘?ao SUSTENTABILIDADE DO Nascimento [2014 BF;(;‘?\]S/ « Socioambiental
CAPITALISMO VERDE: Uma Simido
Andlise Critica.
CRISE CLIMATICA, MECANISMOS e Agricultura
DE MERCADOE A e Assisténcia Social
Tese FINANCEIR!ZA(;AO DA Lucw}na do PPGSS/ . Mlpera(;ao
NATUREZA: Uma Anélise da Nascimento (2021 e Salde
(D) " . . A UFRN . .
Degradacéo Socioambiental Simido ¢ Socioambiental
Regulamentada pela Farsa Ideoldgica e Seguranca
do Mercado de Carbono. Alimentar
_ . |ARELACAO HOMEM/NATUREZA: {~na Claudia
Dissertagao a destruicdo da natureza na do 2014 PPGSS/ e Socioambiental
()] -SHTUIG - Nascimento UFAL
sociabilidade capitalista
Santos
. « |CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E |Rafaela —
8;556”3930 OCUPACAO URBANA: Silveirade  [2013 B"EACSES/ : gab_'ta‘?ag. "
Questdo Social no Bairro Serrinha Aguiar ocloambrenta
CAPITALISMO B Maria das ¢ Socioambiental
Tese CONTEMPORANEO E "QUESTAO Gracas e 008 PPGSS/ o Industrial
(n AMBIENTAL": O Desenvolvimento Silvga UFPE e Seguranca
Sustentavel e a A¢do do Servigo Social Alimentar
NA TRILHA DA ECOLOGIA
Tese POLITICA: A _Construgao da o Cicera Maria PPGSS/ _ _
Barragem de Pirapama e a Associacdo |dos Santos 2012 e Socioambiental
M . S UFPE
VVanguarda Ecoldgica no Municipio do [Gomes
Cabo de Santo Agostinho
ORGANIZACAO E RESISTENCIA
Tese DE TRABALHADORES RURAIS Karénina PPGPP/
() NA LUTA PELA TERRA NO Fonséca 2019 UEMA e Mineragdo
MARANHAO: Entre a Necessidade e |Silva

Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

Mesmo reconhecendo a vanguarda de Maria das Gragas e Silva (2008), o Nordeste

surpreendeu ao indicar como area tematica de maior interesse nas discussdes sobre desastres a

questdo socioambiental. Essa discusséo dos pesquisadores perpassou de forma transversal pelas

politicas ambientais, de educacéo, industrial, de assisténcia social e seguranca alimentar, o que

demonstrou o carater complexo que envolve 0s processos de desastres e como é necessario que

o Brasil avance na formulag&o de politicas integradas e intersetoriais.

Entretanto, se por um lado o Nordeste apresentou discussdes bem fundamentadas sobre

0s impactos da logica capitalista na questdo socioambiental e na producédo de desigualdades

sociais na regido, sentiu-se a auséncia de mais discussdes pertinentes aos processos de desastres
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que envolvem uma das condi¢des climaticas nordestinas mais latentes, a seca. Essa questdo ndo

passou despercebida pelos Atlas de desastres, como pode ser visto na figura a seguir.

Figura 4 - Desastres da regido Nordeste registrados no Atlas (1991 — 2023)

ON == R Tipo de Desastre
24 Mil (5,62%) (0,01% r @ Alagament

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024.

Diante dos dados, € possivel inferir que ha uma lacuna de pesquisas na area do Servigo
Social que analisam o0s processos de desastres envolvendo estiagens e secas. Todavia é
importante destacar que, seria necessario realizar uma pesquisa para compreender cComo esses
processos envolvendo as secas e as estiagens sdo debatidos na area, pois eles podem estar
ocultados por outras denominacdes, como € o caso de pesquisadores que ndo conceituam esses
processos como desastres, mas sim como ‘“‘crises humanitarias”.

Por outro lado, foi possivel identificar um potencial nos pesquisadores da regido de
desenvolver analises relevantes sobre o impacto dos desastres nas politicas publicas e nas
populacbes locais. Mesmo que numa abordagem indireta, Simido (2014) incluiu na sua
discussdo como a racionalidade do modo de producdo capitalista é determinante para as
desigualdades sociais se agravarem em tempos de seca. Assim, a pesquisadora evidenciou como
a politica de gestdo de recursos hidricos foi afetada pela seca de 2013 no Rio Grande do Norte.
Outrossim, a tese de Gomes (2009) abordou como a tentativa de melhorar a gestao hidrica na
regido resultou em problemas na area da habitacdo quando Pernambuco optou pela construcéo
da barragem de Pirapama e deslocamento forcado das populacgdes locais.

Uma outra auséncia percebida entre os pesquisadores do Servico Social, e nos dados
registrados no Atlas, diz respeito a epidemia do Zika Virus, denotando a necessidade de
fortalecer a discussao sobre desastres e seus impactos na politica de satde na area de Servigo

Social. Ressalta-se que, assim como a seca, essa questdo também pode estar sendo abordada de
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outra forma pelos pesquisadores da regido, apontando a abertura para novos levantamentos
cientificos sobre a matéria.

Por outro lado, a pandemia da Covid-19 apareceu nas discussdes, principalmente
relacionada a politica de seguranca alimentar, visto que parte da populagéo dessa regido ficou
sem acesso aos alimentos bésicos. Salienta-se, por fim, que os pesquisadores do Nordeste
realizaram discussfes envolvendo as politicas de Assisténcia Social, Agricultura e Salde,
mostrando-se como uma regido rica em producao cientifica e comprometida com as discussdes
de politicas publicas que desafiem as desigualdades estruturais presentes na regido. Portanto,
mesmo diante de tantos desafios climéticos e dos impactos do desenvolvimento capitalista, a
regido Nordeste é repleta de novas possibilidades de pesquisa

2.2.3 Regido Centro-Oeste

O Centro-Oeste € uma regido brasileira composta pelos Estados de Goias (GO), Mato
Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS) e pelo Distrito Federal (DF), que ocupam uma extensao
territorial de 1.606.354,09 km? em uma densidade demografica baixa de 10,14 hab/km? (IBGE,
2023). Além disso, o Centro-Oeste € marcado por uma intensa exploracéo do agronegocio e por
movimentos migratdrios da populacdo. Nessa regido ndo foram encontrados muitos estudos do

Servigo Social sobre desastres, conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 7 - Teses e Dissertacfes da regido Centro-Oeste

PPG/IE Areas temaéticas de
S politicas publicas

PPGPS/ |e Assisténcia Social

Tipo Titulo Autor Ano

. ~ . |[Epidemia de Zika Virus no Brasil |Juliana
Dissertagéo

em 2015: Um Retrato da Oliveirade |2020 .
(D) Desigualdade Social Almeida UnB * Salde
. ~ [MIGRACAO VENEZUELANA: [Selaide . x ..
Dissertagao Uma Anglise Sobre a Gestdo do  |[Rowe 2021 PPGPS/ o Mlgra(;ao e Refugio
) Fluxo Migratério no Brasil Camargo UnB * Sadde

/A Influéncia do Acordo de

Cooperacao Brasil-Haiti no

Processo Migratdrio e na Garantia Vvera 2016 PPGPS/ e Migracgdo e Reflgio
. - Ferreira UFMT

de Direitos Humanos a Imigrantes

Haitianos Residentes em Cuiaba

Dissertacdo

(M

Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

Os temas de politicas publicas abordados na pesquisa foram migracdo e refugio,
assisténcia social e saude. Ferreira (2016) também analisou 0 impacto do terremoto no Haiti
nas politicas publicas brasileiras, ressaltando o massivo fluxo imigratério a Cuiabd em 2014,

ratificando os dados encontrados nas pesquisas do Norte, 0 que demonstra a presente
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necessidade de se discutir e propor politicas publicas no Brasil para o atendimento do fluxo de
refugiados ambientais.

Corroborando esse viés, Carmargo (2021) teve como foco a migracao venezuelana, mas
também discutiu a questdo do terremoto no Haiti a titulo de exemplo de como os desastres
afetam a vida das populagdes em ambito global. Além disso, a pesquisadora conseguiu incluir
como o desastre envolvendo a Covid-19 afetou ainda mais as politicas migratorias, ressaltando
o0 desafio de acessar a saide como um adicional a ja dificil situacdo dos imigrantes venezuelanos
no Brasil. Ainda na area da satde, Almeida (2020) discutiu a questdo da epidemia de Zika virus
ocorrida em 2015 no Brasil. A pesquisadora apontou como a desigualdade social foi um
elemento determinante no contato das populagdes mais pobres com o virus, ressaltando as
lacunas e os desafios da politica de saide no atendimento da populacéo afetada.

Por outro lado, o Centro-Oeste foi a regido em que se identificou 0 menor nimero de
pesquisas sobre desastres, denotando o entendimento de que, talvez, a temética nao seja o foco
dos programas da regido. Entretanto, é urgente que os pesquisadores do Servico Social da area
incluam em suas agendas de pesquisas a discussdo acerca da questdo socioambiental e dos
desastres, visto que a regido tem sido devastada pelos processos de desastres envolvendo
incéndios no Pantanal. N&o obstante, a questdo dos incéndios tem recebido atencdo tanto da
midia nacional, quanto dos registros no Atlas de Desastres, conforme pode ser visto na figura a

sequir.

Figura 5 - Desastres da regidao Centro-oeste registrados no Atlas (1991 — 2023)

Protocolos, por tipo de desastre

Tipo de Desastre

155 (3,82%) ® Alagamentos

® Chuvas Intensas

@ Doengas infecciosas

®Enxurradas

@®Erosio

@ Estiagem e Seca
Granizo

®Incéndioc Floresta

@ Inundagdes

@ Movimento de Massa
Onda de Calor e Baixa Umidade

®Onda de Frio

094 (24,51%) Outros

®Rompimento/Colapso de barragens

483 (11,91%)

Tornado

35 (0,86%)

Vendavais e Ciclones

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024.
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De acordo com o portal de noticias G1 (2024), os episodios de incéndios no Pantanal
tém se tornado recorrentes e ja afetaram quase 60% do Centro-Oeste nos ultimos 38 anos, sendo
0 bioma brasileiro mais afetado pelas queimadas. Essa lacuna de pesquisas envolvendo a
politica ambiental da regido é um importante indicador para novas investigacfes na area do
Servigo Social com potencial de contribuir para a discusséo sobre desastres no Brasil. Sob outra
perspectiva, mesmo diante desse desafio, as pesquisas sobre desastres desenvolvidas na regido
estdo voltadas para uma discussdo mais cosmopolita, demonstrando que, cada vez mais, 0S
processos de desastres que comecam em outros paises tém afetado as politicas puablicas

brasileiras e demandado a atengdo dos assistentes sociais.

2.2.4 Regido Sudeste

O Sudeste brasileiro € composto pelos Estados do Espirito Santo (ES), Minas Gerais
(MG), Séo Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ). Se por um lado é uma regido de extensdo
geografica menor, se comparada as demais (924.558,34) kmz, por outro angulo é uma regido de
grande relevancia econdmica para o pais (IBGE, 2023). Assim, questdes envolvendo as
politicas industrial, de exploracdo mineral e de habitacdo apareceram com certa frequéncia nos
33 estudos identificados da regido, como pode ser visto no quadro a seguir.

Quadro 8 - Teses e DissertacOes da regido Sudeste

(Continua)
. . PPG/ Areas tematicas de
Ul VLD Al — IES politicas publicas
REASSENTAMENTO DE .
Dissertacédo ATINGIDOS PELA BARRAGEM Lucimagno PPGPPDL/E 32:3:: g(n)vnl
©) “%' IDE FUNDAO EM MARIANA - MG: [ 20T0902 2001 |0 % © M.nerg -
Do Empoderamento Social a ', ¢
Realidade do Novo Lar Sade
DO SERVIC,ONSOCIAL NO BRASIL
Tese E DA QUESTAO ) Sergio Luiz PPGSS/ Hallbltagz{o
) SOCIOAMBIENTAL DO SECULO de_ Souza 2017 PUC-SP Mineracéo
XXI: Uma Abordagem a Ecologia de [Vieira Socioambiental
Marx
Tese O Beneficio Eventual da LOAS como iIS:rI:ci da 016 PPGSS/ gz:esst:rgil\';liISoual
0] Garantia de Protecdo Social P PUC-SP .
Bovolenta Segurancga Alimentar
SERVICO SOCIAL NA FORCA
AEREA BRASILEIRA: A Rita Emilia
IS;’E Politica de Defesa Nacional e as Alves Da 2018 EBGCSI% :egiura;g; enli)elzfesa
Novas RequisicBes para a Profissdo  [Silva ocloambienta
no Espaco Militar
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(Continua)
. . PPG/ Areas tematicas de
Uiz VLD (7 (Y IES politicas publicas
GESTAO DE DESASTRES E Assisténcia Social
SERVICO SOCIAL: Reflexdes . Defesa Civil
Tese Criticas sobre a Atuacéo de Adriana 2017 PPGSS/ Habitacdo
(D) . o S Soares Dutra PUC-RJ :
Assistentes Sociais Junto aos Orgaos Industrial
Municipais de Protecdo e Defesa Civil Mineracao
Tese Con_trlb_uu;ao a Critica da Aproprla(;ao Yanne_ PPGSS/ Agrlcultljra
Capitalista da Agua no Brasil do Angelim 2019 Mineracéo
M . : UERJ . .
Agronegécio Dias Socioambiental
AS MARGENS DO RIO DOCE E
NO MEIO DA LAMA: Os Danosdo |, - . «
;réie Desastre da Mineradora Samarco ggg'ga';:zga 2021 BE%%S/ g/l |,n ;ragao
sobre o Municipio de Governador aude
Valadares/MG
Julio Cesar Agricultura
Tese Para a Critica da Ecologizacdo do . PPGSS/ Mineragéo
() Capital Pereira 12020 |, ;e p; Satd
P Monerat aude .
Seguranca Alimentar
Dissertagdo |Questdo Socioambiental e Suas Inter- g::ﬁp: da bo16 PPGSS/ ISnO(;:lljc;:\rr;;llalental
()] Relac¢Bes com o Servigo Social . UNESP : «
Silva Mineracao
MEIO AMBIENTE E SERVICO
SOCIAL: Formacdo em Servico Ana
Dissertacdo [Social na Universidade Federal do Carolina 2019 PPGSS/ Industrial
()] Triangulo Mineiro (UFTM) e a Bernardes UNESP Mineragao
Relacéo com a Questdo Borges Silva
Socioambiental
A Questdo Socioambiental na Tatiane .
;I]ste Formac&o Profissional em Servico PereiraDa |2021 EJT\I?ESSSF{ :\r;lc_justrlaj
Social Silva INeragao
O ROMPIMENTO DA BARRAGEM Nicole Alves
Dissertacdo |[FUNDAO-MG: Questdo Ambiental e PPGSS/ Migracéo e Reflgio
. . P Espada 2017 . x
(D) Crimes Industriais sob a Logica UFRJF Mineragéo
o Pontes
Capitalista
. ~. WUVENTUDE, TRABALHO E Julia Ferrari . N
3)'5563”6‘930 MINERIO-DEPENDENCIA: Um  [Raposode 2020 "> peragao
Estudo Sobre Mariana-MG Moraes aude
QUESTAO SOCIAL E MEIO .
. o i - Edna Maria
Dissertagdo |[AMBIENTE: Apropriagdo Do Carvalho 2011 PPGSS/ Mineracio
(D) Territorio e os Impactos Ambientais Moreira UFJF ¢
em Juiz de Fora/MG.
. ~_ |O LUGAR DOS NEGROS POBRES |Ana Claudia .
(DDlisertagao NA CIDADE: Estudo na Area de de Jesus 2010 EJFI’:?FS S/ aeg:ffa E:IV”
Risco do Bairro Dom Bosco Barreto abitacao
. ~_ |Capitalismo Predatério e a Questdo Mineracéo
Dissertagao Ambiental no Brasil: Uma BW”? De 2023 PPGSSPS/U Saude
()] . x . Oliveira NIFESP .
Discussdo sobre o Avanco Neoliberal Seguranca alimentar
“Vidas Atravessadas Pela Lama”: A Agricultura
Tese Recqn_strugep d_os Meios de Vida das |Andressa PPGED/ Hallbltagz{o
D) Familias Atingidas p_el_o Desabamento (Santos 2021 UEV Mineragao
das Barragens de Rejeito Em Gongalves Saude

Mariana/MG.

Seguranca Alimentar

(Continua)
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. ; PPG/ Areas teméticas de
Ul T'tUIO (U7 (Y IES politicas publicas
(DES)PROTECAO SOCIAL E
DESASTRE TECNOLOGICO: Um Jo%0 Marcos
Dissertacdo |Estudo sobre as Medidas Protetivas PPGPS/ Assisténcia Social
- L Mattos 2022 . x
(D) para as Comunidades Atingidas Mariano UFES Mineracéo
pelo Desastre de Samarco/Vale/Bhp
Billiton
Dissertacio DA LAMA AO CAOS, DO CAOS A [Cleidson PPGPS/
40 | AMAI A Fundacéo Renova e a Nazério 2021 Mineragéo
(D) . . . i UFES
Estratégia Interventiva Empresarial Mauricio
HISTORIAS VIVIDAS, HISTORIAS Andélica do
Dissertacdo [CONTADAS: Refazendo o Territdrio Nagcimento 2018 PPGPS/ Mineracso
(D) Apos o Crime Ambiental da Samarco Marti UFES ¢
. artins
no Rio Doce
. ~ |[AGRICULTURA EM TEMPOS Rafael .
l()l;ssertagao CADUCOS: Sobre a Teimosia do Santiago 2015 LPJT:GR?I g\gr_l cuItLtJ)r_a tal
Colapso Natural. Mendes ocloambienta
Dissertacio ESTUDOS SOBRE A NATUREZA  |Gabriella de PPGSS/
() %0 \MORTA: A Producéo de Alimentos a |Souza 2014 UERJ Seguranca alimentar
Sombra da Producdo de Valor Xavier
Abordagens e Intervengdes Face aos Alessandra
Dissertacdo |Desastres Socioambientais e a Nascimento 2020 PPGSS/ Mineraco
(D) Contribuicdo do Pensamento UFRJ ¢
. Bernardo
Decolonial
A LOGICA DESTRUTIVA DO
Tese CAPITAL, CRISE AMBIENTAL, Rachel dos PPGSS/
MUDANCAS CLIMATICAS: Santos 2012 Socioambiental
M . o « . UFRJ
Os Movimentos Sociais e a Educagdo |Zacarias
Ambiental
POLITIZACAO DA QUESTAO Manica
Tese AMBIENTAL NO MST: A Aparecida 2014 PPGSS/ Agricultura
()] Agroecologia como Estratégia Grossi UFRJ Industrial
Produtiva e Politica Rodrigues
“QUESTAO AMBIENTAL” E o
“QUESTAO SOCIAL”: Carla Habitagdo -~
Tese o liti Alessandra PPGSS/ Migracéo e Reflgio
() Uma Critica ao Debate Ideopolitico da Silva 2019 UERJ Mineracao
sobre a “Pobreza” da Natureza e a NUnes . ental
“Natureza” da Pobreza Socioambiental
O SERVICO SOCIAL E AS _ Habitacdo
QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS: |Gisele . o -
Tese O Mei : livei PPGSS/ Migracdo e Refagio
() eio Amb!en_te como Espa_go de  |OliveiraDe [2017 UERJ Mineracio
Atuacdo Profissional dos Assistentes |Alcantara . .
Sociais Socioambiental
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS Gustavo
Tese E O DIREITO A AGUA: Aspectos Franca 2011 PPGSS/ Socioambiental
M Juridicos e Sociais da Politica ¢ UFRJ
. P Gomes
Nacional de Recursos Hidricos
Tese “MULHERES DOS ESCOMBROS”: |Scheilla PPGSS/
A Condicao das Mulheres Periféricas |Nunes 2018 Industrial
M . UFRJ
em Tempos de Catéstrofes Gongalves
SERVICO SOCIAL E
. « [INSTITUICAO MILITAR: A Josiel
Dissertacao Atuacéo de Assistentes Sociais do Rodrigues {2023 PPGPS/ Seguranga e Defesa
(D) Lo UFF
Comando da Aeronautica em \Valadao

SituacOes de Desastres e Emergéncias
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(Concluséo)

. i PPG/ Areas tematicas de
Tipo Titulo Gtk A IES politicas publicas
O TRABALHO DO SERVICO
SOCIAL NO HOSPITAL FEDERAL
Dissertacio DE BONSUCESSO, NO RIO DE Jefferson PPGPS/
(D) ¢ JANEIRO, NOS ANOS DE 2020 E Ferraz 2023 UFF Salde
2021: Entre A “Epidemia da Goncalves
Precarizag¢do” e a Pandemia da Covid-
19
O DESENVOLVIMENTO Luana
. ~_ |CAPITALISTA E SUA RELA(;AO Habitacéo
?[;ise”a‘?ao COM 0S PROCESSOS DE E%r:ggifgs 2018 BF;CF;SSDR/ Industrial
DESASTRES AMBIENTAIS: Um Azeredo Mineracéo
Estudo Sobre o Norte Fluminense/RJ.
_ . [MULHERES NEGRAS EM Taliria
I(DDlisertagao NITEROI (RJ): Desmistificando a Petrone 2019 BT:?:SSDR/ Habitacdo
“Cidade Sorriso” Soares

Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

Por ser a regido com o maior numero de producdes identificadas, é também a regido que
abordou a maior variedade de &reas tematicas de politicas publicas. Assim as discussfes sobre
os desastres perpassaram as areas de habitacdo e socioambiental em 9 pesquisas, as areas
industrial e de saide em 7 pesquisas, a agricultura e a seguranca alimentar em 5 pesquisas e a
defesa civil em 4 pesquisas. Alem disso, mesmo sendo as menos recorrentes, as areas de
assisténcia social, migracdo e reflgio e seguranca e defesa também se revelaram nos estudos.
E importante ressaltar que essa diversidade de areas tematicas, em comparacdo com as demais
regibes, deve-se, em parte, a0 maior numero de programas e ao fato dos cursos de mestrado e
doutorado estarem consolidados na regido a mais tempo.

N&o obstante, as pesquisas do Sudeste fizeram importantes conexdes entre as politicas
de industrializacdo e as questdes relacionadas ao meio ambiente, a salde e a habitacdo das
populacdes da regido. Moreira (2011), por exemplo, explorou essa relacdo ao analisar sobre a
apropriacdo de territorios em Juiz de Fora/MG e os impactos ambientais da fabrica VVotorantim
Metais e Zinco S.A. desde 1980, bem como seus impactos ambientais e as aliangas estratégicas
da empresa com o Estado (principalmente para obter apoio de infraestrutura). A pesquisadora
evidenciou como a populacdo local, além de ndo se beneficiar da riqueza produzida, tem sofrido
ao longo das ultimas décadas uma deterioracéo de sua saude em razdo da contaminacgéo do ar,
gerando reflexos tanto na educacéo, pois as criancas se ausentam muito das aulas, quanto na
politica de satde da localidade.

Também foram percebidas nas pesquisas do Sudeste conexdes entre a exposi¢ao a riscos

e a ocorréncia de desastres com as questBes de género e raca que perpassam as politicas
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habitacionais locais. Barreto (2010) abordou essa questdo ao expor que a populacdo negra e
pobre do Bairro Dom Bosco, fundado em Juiz de Fora/MG por pessoas que haviam sido
escravizadas, tem uma trajetoria histérica marcada por moradias em situacdo de risco e por
processos de desastres envolvendo desabamentos e enxurradas. Soares (2019), trouxe ao debate
uma realidade muito similar, pois analisou a relacdo do desastre do morro do Bumba, em
Niter6i/RJ, com a luta de mulheres negras por uma politica habitacional que garanta dignidade,
seguranca e qualidade de vida para os moradores da favela.

A regido Sudeste também destacou a politica de Defesa Civil em seus estudos. Os
pesquisadores da area fizeram retrospectivas histéricas sobre como essa politica chegou a atual
configuracdo, identificando pontos que podem ser fortalecidos e lacunas ainda persistentes,
como é o caso da fragil insercdo dos assistentes sociais nas acfes dessa politica. Dutra (2017),
a titulo de exemplo, estudou 142 6rgaos municipais brasileiros dessa politica e desvelou além
da auséncia significativa de profissionais do Servigo Social, a condi¢cdo de subalternidade
imposta & pouca representacao da categoria que ainda persiste nesses espacos. A pesquisadora
indicou ainda uma natureza de ac@es limitada, focada no momento pés-impacto das crises dos
desastres e em intervengGes pontuais e fragmentadas, o que assinala importantes reflexdes que
ainda precisam ser feitas pelo Servico Social, tanto como éarea de conhecimento, como
profisséo.

Um ponto de destaque na discussao sobre desastres dos pesquisadores do Sudeste, diz
respeito a politica de seguranca e defesa, especialmente a da Forca Aérea Brasileira (FAB).
Essa Forca tem um Servico Social consolidado ha muitas décadas e possui uma politica prépria
de assisténcia social que, dentre outras atribuicfes e competéncias, destaca o trabalho dos
assistentes sociais em desastres. Silva (2018), em sua tese, abordou a participacéo de assistentes
sociais nas missdes de paz no Haiti, em razdo do desastre envolvendo o terremoto ocorrido em
2010, organizadas pela ONU e pelas forcas armadas brasileiras, destacando a importancia
desses profissionais no atendimento da populagéo afetada pelo desastre e as mudangas que
aumentaram a relevancia dessa categoria na FAB nos anos 2000.

Valadéao (2023), em sua dissertacdo, faz uma discussdo mais recente sobre como esta na
atualidade o trabalho dos profissionais do Servi¢o Social na Politica de Defesa, especialmente
na FAB, destacando as normativas institucionais que legitimam a profissdo na éarea, a
participacdo de assistentes sociais nas missdes que envolvem desastres, e ratificando que a
categoria ainda encontra desafios para ultrapassar a condigédo de executor final das acoes

emergenciais. Esses dois ultimos estudos mencionados ratificam que, apesar dos obstaculos, o
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Servigo Social tem se inserido cada vez mais na discussdo e nas intervences de uma
diversidade de politicas publicas responsaveis pela gestdo de desastres.

Como nas demais regides brasileiras, a questdo da relacdo da politica de mineracéo
brasileira e o impacto devastador dos desastres envolvendo grandes empreendimentos
capitalistas também apareceram nos debates do Sudeste. Todavia, supreendentemente, 0s
registros dos desastres envolvendo os rompimentos das barragens de Brumadinho/MG,
ocorrido em 2019, e de Mariana/MG, em 2015, ndo aparecem no Atlas de Desastres, como pode

ser visto na figura a seguir.

Figura 6 - Desastres da regidao Sudeste registrados no Atlas (1991 — 2023)

Tipo de Desastre
0,84 Mil {6,09%) 0,69 Mil (5,01%) @ Alzgamentos

0,02 Mil {0,12%) @ Chuvas Intensas

221 Mil (16,05%) @ Doengas infecciosas
®Enxurradas

1,96 Mi ®Erosdo

(14.25%) @ Estiagem e Seca

0,12 Mil (0,9%) i
Granizo
@Incéndio Floresta
®Inundagdes
@ Movimento de Massa
0,54 Mil (3,9%) @ Onda de Calor e Baixa Umidade

212Mil(1543%) @ nda de Frio

0,28 Mil {2,04%)

Outros

0,72 Mil (0,88%)

@ Rompimento/Colapso de barragens

3,63 Mil (26,4%) Tornado

Vendavais e Ciclones

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024.

De acordo com o Atlas, os desastres relacionados a atividade mineral no Sudeste
representam apenas 0,04% das ocorréncias registradas, tdo pouco representativo a ponto de ndo
conseguir ser visualizado na figura 6. Ao ser constatado esse dado e comparado as analises dos
estudos da area do Servico Social, buscou-se ir as especificidades dos dados de Minas Gerais
registrados no Atlas, constatando apenas o registro da ocorréncia dos desastres envolvendo
colapso de barragens ocorridos em Munhoz e Congonhas, mas sem cadastro de qualquer ébito
e de pessoas feridas ou enfermas.

E importante ressaltar que os dados que alimentam o Atlas provém dos registros
estaduais e municipais sobre desastres ocorridos em suas localidades. Entretanto, considerando

gue os desastres de Brumadinho e de Mariana resultaram, juntos, em centenas de Obitos,
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conforme os estudos da area do Servico Social, mais uma vez o Atlas demonstra que h4 um
ocultamento dos impactos de processos de desastres de grande magnitude. Destaca-se que este
ocultamento pode ndo ser oriundo de um simples erro técnico, mas de um processo sistémico
de protecdo as empresas mineradoras caracteristico de Estados capitalistas, pois 0s municipios
afetados sdo economicamente dependentes da atividade de extragdo mineral.

Portanto, neste contexto, as pesquisas do Servigo Social se mostram como fundamentais
porque, além de exibirem as aliancas entre Estado e capital no desenvolvimento da politica de
mineracao e no enfraguecimento das politicas ambientais, esses estudos denunciam as violagoes
de direitos humanos contra as populac@es locais, 0s movimentos sociais e 0S povos originarios
por meio da forma como a gestdo de desastres é realizada em Minas Gerais. Ademais, 0s
pesquisadores deram protagonismo as vitimas dos desastres, destacando as injusticas sociais e
ambientais vividas no cotidiano e a devastacdo do meio ambiente que impacta mesmo depois
de anos do &pice da crise. Os estudos de Pontes (2017), Gongalves (2021), Mariano (2022) e
Mauricio (2021) sdo exemplos de pesquisas que expuseram as consequéncias de um
desenvolvimento a qualquer custo, as denlncias das vitimas e a degradacao causada a natureza,
desafiando a narrativa hegemdnica capitalista e contribuindo para a construcdo da memoria

local e para o fortalecimento das reivindicagdes locais por justica social.

2.2.5 Regido Sul

A regido Sul é formada por 3 Estados, Parana (PR), Santa Catarina (SC) e Rio Grande
do Sul (RS), que ocupam uma &rea de 576.736.82 km? (IBGE, 2023). Apesar de ser uma das
regides mais ricas do pais, o Sul € marcado por uma grande ocorréncia de processos de desastres
envolvendo elementos climaticos e geograficos da localidade. O Rio Grande do Sul é a segunda
unidade federativa brasileira com o maior nimero de registros no Altas de Digital de Desastres
(8.629 registros), seguido por Santa Catarina no terceiro lugar (8.104 registros) e, mais abaixo
na classificacdo, em décimo lugar esta o Parané (2.857 registros). Considerando que esses dados
dizem respeito ao periodo de 32 anos, seria de se esperar que a regido contasse com politicas
publicas preparadas para enfrentar a ocorréncia e o aumento dos fendmenos climaticos e
meteorologicos, sem permitir que, em conjunto com outros fatores econémicos, politicos e
sociais, se formassem os processos de desastres.

Como pode ser visualizado na figura a seguir, os desastres envolvendo fatores

climaticos, meteoroldgicos e hidrolégicos ndo sdo novidade para os gestores publicos da regido.
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Figura 7 - Desastres da regido Sul registrados no Atlas (1991 — 2023)

Tipo de Desastre
0,44 Mil (2,53%) @ Alagamentos

2,65 Mil (15,25%) @ Chuvas Intensas

2,31 Mil {13,29%)
@ Doengas infecciosas
0,01 Mil 0077 ®ENXUrradas

@®Erosio

@ Estiagem & Seca

Granizo

@®Incéndio Floresta

@®Inundagdes

1,47 Mil (8,48%) )
@ Movimento de Massa

3,58 Mi . _

(20,63%) Onda de Calor e Baixa Umidade

@ 0Onda de Frio
0,08 Mil (0,45%) Qutros

@ Rompimento/Colapso de barragens
5,3 Mil (30,52%) Tornado

Vendavais e Ciclones

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, 2024.

Todavia, o Rio Grande do Sul passou por um desastre devastador em 2024, em que
municipios inteiros ficaram sob as aguas, milhares de pessoas ficaram desabrigadas e os 6bitos
ainda ndo terminaram de ser contabilizados até a presente data. Salienta-se que, além das
enchentes, a crise do desastre do Rio Grande do Sul em 2024 foi marcada pela desigualdade
social — que afetou desproporcionalmente as populacdes mais pobres, as moradias mais
precarias e 0s povos originarios e quilombola da regido -, pela falta de manutencéo e auséncia
de investimentos em sistemas de protecdo contra enchentes, pela inconsisténcia da politica de
protecdo ambiental e da politica habitacional em impedir o avanco de infraestruturas em areas
propensas as inundacbes (Clark et al., 2024). Diante desse contexto, os pesquisadores do
Servico Social da regido Sul sinalizaram para o debate no campo tedrico importantes discusses
acerca dos processos de desastres. De acordo com o levantamento realizado, foram localizadas

14 teses e dissertacOes abordando a tematica e relacionando-a as diversas politicas publicas.

Quadro 9 - Teses e DissertacOes da regido Sul

] (Continua)
Tipo Titulo Autor | Ano | PPG/IES | /\reastematicas de
politicas publicas
. ~  |DESASTRES E A POLITICA DE . e Defesa Civil
I(DDlisertagao SAUDE: Responsabilidades e Blgg;a&r; Ues 2018 gffésgls e Salde
Possibilidades de Intervencéao q e Assisténcia Social
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(Continua)

Areas tematicas de

Tipo Titulo Autor Ano | PPGI/IES o s
politicas publicas
. ~_ |QUESTAO SOCIOAMBIENTAL E |Cleide Josiane . <
g;sse”agao A MINERAGAO: Estudo da dos Santos  [2021 EB%?% * gflc:;%?rﬁen al
Producédo do Servico Social Silva Ludwig
. ~- |(IN)DESEJAVEIS? Trabalho Adriele . x
(Dl;ssertagao Migrante e Precarizagdo em Tempos |Marlene 2020 EB%SSQ ¢ :\QA;?J aiggo ¢
de Crise Manjabosco 9
REFUGIADOS AMBIENTAIS: e Migracdo e
Tese Estudo sobre a Posicdo do Estado  |[Emilia da 2022 PPGPSDH/ Refuagio
(D) Brasileiro frente aos Silva Pifieiro UCPel e Mineracéo
Conflitos Minerarios (1988-2020) e Salde
A POLITICA AGRARIA NO
Tese BRASIL: Uma Analise sobre o Caroline 2021 PPGSSPS/ e Agricultura
()] Alcance da Protec¢éo Social no Becher UEL 9
Campo
e Assisténcia
Social
FACES DO DESASTRE - .
[ )
Dissertagéo SOCIOAM,BIE'\!TAL DO VALE gg‘s:;\%nge PPGSS/ . a;ﬁ::gg;w
(D) DO IT_AJAI: Anélise sobre_os Campos 2011 UESC e Miaracio e
Desafios Lancados ao Servigo Mar grag
Social ques Reflgio
e Segurangae
Defesa
e Agricultura
Dissertagio Politica 9e Assisténcia Social, Ta_m i_res PPGSS/ ° g\;(s::ztlen(:la
(D) Prevencdo e R_espost_as ao0s C(lstlna 2013 UESC e Defesa Civil
Desastres Socioambientais Vigolo o
e Habitacdo
Saude
e Assisténcia
Dissertacéio Os Desastres e Intersetorialidade das |Camila ) PPGSS/ Social o
(D) Politicas Pu_bllcas no Estado de Magglhaes 2012 UESC o Defesa Civil
Santa Catarina Nélsis e Habitacdo
e  Socioambiental
MINERACAOE
SUPEREXPLORAGCAO DA .
(Tgie FORCA DE TRABALHO: Anélise g::?o'ﬂga 2018 BT:%ES/ e Mineragio
a Partir da Realidade de Mariana-
MG
QUESTAO SOCIOAMBIENTAL E e Assisténcia
Tese FORMAGCAO PROFISSIONAL: O |Leticia Soares 2018 PPGSS/ Social
()] que o Servigo Social tem a ver Nunes UFSC e Mineracao
com esse debate? e Socioambiental
O ENFRENTAMENTO A
. x UESTAO SOCIOAMBIENTAL .
Dissertacdo. 8010 61 A politica Ambiental [CAT0NINE de |5, PPGSSPSSS/ | Mineragio
()] Brasilei . Melo Pires UFRGS
rasileira e o Debate no Servico
Social
. ~_ |ImplicacBes Socioambientais no Micheli
ﬁ;ssertagao Espaco da Sanga Pinheirinho em Aparecida de (2016 LPJFI)\IGIgSE/ STE e Socioambiental
Toledo - PR Oliveira
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i (Concluséo)
Areas tematicas de

Tipo Titulo Autor Ano PPG/IES politicas pablicas

A RELACAO HOMEM E
NATUREZA, CAPITALISMO E

Dissertacdo |[SERVICO SOCIAL: Girlei da Rosa 2016 PPGSS/ e Socioambiental
n Considerac@es sobre 0s Braz UNIOESTE

Fundamentos da Tematica

Ambiental

CRITICA ONTOLOGICA DA
RELACAO HOMEM/NATUREZA
() NA SOCIEDADE CAPITALISTA
MODERNA: A Ecologia e Suas
Refracdes no Servico Social

Alderberti 2020 PPGSS/ e Mineracao
Batista Prado UNIOESTE e Salde

Dissertacdo

Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

Entre as politicas publicas presentes nas pesquisas do Sul, destacam-se os estudos do
Servico Social que discutiram as areas da saude, da defesa civil, da assisténcia social e as
peculiaridades da questdo socioambiental da regido. As pesquisas realgaram a necessidade de
formular e gerir as politicas publicas da regido de forma integrada e intersetorializada, incluindo
debates sobre a exploracdo da natureza e da vida humana diante da hegemonia da légica de
desenvolvimento capitalista.

Dentre as inovacOes tematicas encontradas nos estudos, ao discutir a estrutura e o
preparo da politica de salide em desastres, a dissertacdo de Marques (2018) apresentou 0s
impactos a gestdo publica do desastre do incéndio da Boate Kiss, que ocorreu em Santa Maria
(RS), resultando na morte de 242 pessoas, além de centenas de feridos. A pesquisadora concluiu
que os planos de saude municipal e estadual previam acfes apenas em situacdes que
envolvessem ‘“desastres ambientais”, negligenciando o que autora chamou de “desastres
humanos”. Além disso, ela constatou que a politica de satde encontra significativas
dificuldades para efetivar acdes de carater preventivo e interventivo (incluindo preparacéo,
resposta e recuperagdo), visto que acOes imediatistas e emergenciais sdo o foco de
administracdes publicas de racionalidade neoliberal.

Uma outra area de destaque foi a da assisténcia social, Vigolo (2013) apontou 0s
avancos, limites e desafios da politica diante dos desastres. A pesquisadora expds a inexisténcia
de uma definicéo consistente do que sdo desastres na assisténcia social, 0 que resultou na adogéo
acritica dos conceitos técnicos da defesa civil, desconsiderando as questdes socioeconémicas,
historicas e politicas. Além disso, o estudo demonstrou o carater emergencial, imediatista e a
auséncia de planejamento ainda presente nas a¢fes da referida politica diante dos desastres.

Por outro lado, diante dos ultimos acontecimentos no Rio Grande do Sul e das previsoes

de mais episodios de enchentes e fendmenos climaticos previstos para a regido no estudo de
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Clarke et al. (2024), é urgente o aumento de pesquisas do Servi¢co Social no campo dos
desastres. Mas essa ndo é somente uma responsabilidade dos pesquisadores do Sul, pois 0
cenario de aumento de desastres é uma realidade mundial, evidenciando a necessaria apreensédo
por parte do Servico Social sobre as politicas de transicao climatica e sua transversalidade com

as demais politicas publicas e sociais ja existentes.

2.3 - Mapeamento das dimensfes e enfoques da discussdo sobre desastres nas teses e
dissertacdes da Pds-Graduacao stricto sensu da area de Servigo Social no Brasil

2.3.1 As Dimensoes

Apesar de considerar os desastres como processos complexos e formado por
combinacBes de varios elementos, com o fim de compreender em que partes do processo 0s
estudos do Servico Social tem focado mais, as teses e dissertagdes foram classificadas em 4
tipos de dimensdes: a de risco, com problematizacdes sobre situacdes de risco que podem levar
a materializacdo de desastres; a de desastres, com o0s estudos que focaram em processos ja
efetivados e com apices de crises deflagradas; a de riscos e desastres, envolvendo todo o
processo; e a tedrica, em que os pesquisadores fizeram analises apenas no campo teorico. Diante

do exposto, o grafico 7 apresenta a distribuicdo das pesquisas por dimensao.

Gréfico 7 - Dimensdes das teses e dissertacdes do Servico Social

35
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. ] _—

Risco Risco e desastres Desastres Tedrica

® Quantidade de estudos

Fonte: elaboragdo propria com base na pesquisa documental, 2024.
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Como pode ser visualizado no gréafico, a maior parte dos estudos do Servico Social estdo
concentrados na dimenséo de desastres, com 30 estudos, e na dimensao de risco e desastres,
com 27 estudos. O foco majoritario na dimensdo que aborda os desastres como processo
materializado, ou seja, depois da deflagracdo da crise, pode ser explicada pelo fato de que o
Servigo Social € uma profissdo comumente acionada nesse exato momento do processo de
desastre.

A analise das teses e dissertacOes aborda essa questdo, identificando que a posi¢ao mais
ocupada pela categoria na gestdo de desastres ainda € a de execucdo das acdes de cunho
imediato e emergencial. Consequentemente, ao considerar que o0 Servi¢o Social se propde a
levar ao campo cientifico reflexdes acerca do campo interventivo, é compreensivel que essa
dimensao tenha surgido com maior frequéncia nos estudos. Por outro lado, ha quase o mesmo
nimero de pesquisas que se propuseram a analisar o processo de forma mais complexa,
problematizando tanto os elementos que geram 0s riscos como as crises que concretizam 0s
desastres.

Além disso, 3 estudos se apresentaram na dimensdo teorica. Destaca-se que esses
estudos foram dissertacdes de abordagem indireta, ou seja, 0s desastres ndo eram seus objetos
de estudos. Entretanto, apesar de terem contribuido para a discussdo apenas de forma teérica e
transversal, essas pesquisas demonstraram como o0s desastres perpassam por diversas tematicas,
como foram os estudos de Mendes (2015), que abordou os desastres dentro da discusséo sobre
crise do capital e do agronegdcio, e Braz (2016) e Santos (2014), que destacaram os desastres
como parte da destruicdo da natureza dentro da discussdo sobre sociabilidade capitalista.

Ademais, a dimensdo do risco foi composta também por 4 dissertacdes de abordagem
indireta. Assim, mesmo sem ter os desastres como objetos de estudos, as pesquisas dessa
dimensdo demonstram que ha& por parte do Servico Social a competéncia de identificar os
elementos que formam as situac6es de risco, alertar as possiveis consequéncias da negligéncia
do poder publico em relacdo a essas situac@es e participar da formulacdo e gestdo de politicas
publicas que contribuam para a mitigacdo delas. Dessa forma, Aguiar (2013) e Oliveira (2016),
por exemplo, apresentaram pesquisas notaveis sobre duas areas de risco que estdo muito
proximas de entrar em combinagdo com outros elementos e se transformarem em desastres, o
bairro Serrinha em Fortaleza/CE e a comunidade que vive em torno da bacia Sanga Pinheirinho
em Toledo/PR, respectivamente.

No gue concerne aos tipos de estudos por dimensdo — desconsiderando as duas menos

preponderantes em que se constatou apenas dissertagdes -, observou-se que as dissertagdes
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trabalham mais a totalidade dos processos dos desastres, enquanto as teses focam mais na

dimensdo que abarca os momentos de crise e recuperacao, conforme o grafico a seguir.

Gréfico 8 - Tipos de estudo por dimenséo
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Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa documental, 2024.

Os dados do grafico 8 refletem questdes relacionadas ao tipo de abordagem
predominante nesses diferentes tipos de estudo. Como ja foi mencionado, as dissertacdes
promoveram estudos de abordagem mais direta, 0 que permitiu uma andlise e problematizacéo
dos processos de desastres de forma mais completa e abrangente. Assim, nesses trabalhos foi
possivel realizar detalhamentos de todo o processo, desde o surgimento dos elementos que
formam as situacBes de risco, até as deflagracBes de crise e momentos posteriores que
envolveram acgdes de mitigacao e recuperacao.

Em contrapartida, as teses tiveram a abordagem indireta como predominantes. Dessa
forma, apesar de se configurarem como estudos mais aprofundados e de maior relevancia no
meio académico, ao tratarem especificamente sobre desastres, a maior parte dedicou-se aos
debates dos momentos mais criticos dos desastres, com énfase nas consequéncias, nas respostas
e na intervencéo profissional dos assistentes sociais.

No entanto, considerando que o Servico Social € uma &rea de conhecimento em fase de
consolidagdo no campo dos estudos sobre desastres, € preciso reconhecer que mais da metade
das pesquisas de abordagem direta, especificamente 14 delas, contribuiram com o debate na
dimensédo que envolve mais a totalidade dos processos de desastres, a dimensdo de riscos e
desastres.

Por fim, ressalta-se que ainda se configura como um desafio a promogéo do crescimento

desses estudos na area, visto que eles fortalecem a critica as perspectivas fragmentadas que
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ainda debatem sobre os desastres como se eles fossem eventos isolados e eventuais, que ainda

se faz hegemdnica no campo cientifico.

2.3.2 Os Enfoques

No que diz respeito aos enfoques, a analise de teses e dissertacbes do Servigo Social
identificou 6 principais enfoques nas pesquisas: o trabalho, a questao socioambiental, as normas
juridicas, o impacto em vitimas, o impacto ambiental e gestdo/intervencgdo publica em desastres.
Esses enfoques representam o0s principais aspectos escolhidos pelos pesquisadores para
formarem suas opiniBes e analises sobre o tema, sendo utilizados de forma concomitante e

complementar, como pode ser visto no grafico a seguir.

Gréafico 9 - Enfoques nas teses e disserta¢fes do Servigo Social
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Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

Como pode ser depreendido ao se analisar o grafico 9, os estudos nao se limitaram a
abordar apenas um enfoque, 0 que demonstra o esforgo dos pesquisadores em estudar sobre
desastres a partir de maltiplos pontos de vista. Logo, 87,5% das pesquisas apresentaram entre
2 e 6 diferentes enfoques. Essa caracteristica foi comum tanto as teses como as dissertacoes,

como é possivel observar no grafico a seguir.
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Gréfico 10 - Quantidade de enfoque por tipo de estudo
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Fonte: elaboracdo propria com base na pesquisa documental, 2024.

Diante dessa diversidade, entende-se que os pesquisadores puderam contribuir com
analises mais abrangentes, fortalecendo a concepcdo de que os desastres implicam numa
diversidade de elementos e consequéncias que perpassam diversos segmentos da vida, da
natureza e da gestdo publica. Dessa maneira, mesmo compreendendo que esses enfoques estéo
interligados nos processos de desastres, optou-se metodologicamente em aborda-los
separadamente, para que sejam destacados 0s pontos mais relevantes discutidos pelos

pesquisadores nas teses e dissertacoes.

2.3.2.1 Gestdo e intervencao publica

O enfoque da gestdo e intervencao publica foi abordado por 35 estudos, em que 21 séo
dissertacOes e 14 sdo teses. Esse enfoque discutiu questbes relativas a gestdo de desastres,
envolvendo as medidas de planejamento, coordenacdo de servicos, formulacdo de politicas
publicas, bem como as estratégias, agdes e as omissdes do poder publico diante dos desastres.

O primeiro ponto de destaque desse enfoque refere-se a condicdo precaria em que se

opera as politicas e 0s servigos publicos que participam da gestdo de desastres. Marques (2018)

foi uma pesquisadora que evidenciou bastante o quanto as politicas publicas e os servicos de
salde de Santa Maria (RS) ndo estavam preparados para lidar com o desastre da boate kiss, e
seus demais desdobramentos na localidade. Marques (2018, p.86) ressalta ainda que “(...) o
desastre revelou a situacdo precaria da rede de saide no municipio e expos, também, que a

gestdo municipal ndo soube aproveitar estrategicamente o episddio para o fortalecimento da
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rede de saude”. Portanto, de acordo com a pesquisadora, além da gestdo do municipio ter
precisado se organizar de forma emergencial para atender as vitimas e as familias afetadas,
houve no momento posterior a crise falhas de gestdo que pudessem efetivar as reformas
necessarias nos servicos e nas instituicbes publicas responsaveis pelo enfrentamento de
desastres.

Dutra (2017) também apontou a precariedade como um problema para a gestdo publica.
Ao constatar que a maior parte da responsabilidade da gestdo de desastres cabe aos municipios,
a pesquisadora afirma que ““a realidade encontrada em grande parte dos 6rgaos mantém niveis
alarmantes de precariedade, fazendo com que as inimeras dificuldades existentes funcionem,
por vezes, como impeditivo para a realizacdo de todas as atribuig¢des que lhe sdo confiadas™ (p.
143). Logo, a auséncia de investimento, infraestrutura, recursos humanos e materiais dificultam
a manutencdo de agdes e servigos efetivos tanto na prevencdo quanto nas respostas aos
desastres.

Outro ponto de destaque diz respeito a auséncia de preparo e planejamento prévio das

acdes. A partir das analises dos pesquisadores, foi possivel constatar que a gestdo de desastre
no Brasil é feita, majoritariamente, de forma reativa. Ou seja, € preciso se desencadear uma
condicdo de crise para que 0s 6rgdos e gestores publicos se movimentem para respondé-las,
demonstrando pouca iniciativa em acdes e planos preventivos. Essa questdo nao € recente, tendo
sido destacada por Marques em 2011, nas andlises dos desastres do Vale do Itajai, quando a

pesquisadora concluiu que:

Percebe-se que a cultura que impera é a de pensar sobre os desastres somente apos
sua ocorréncia. Santa Catarina ndo foge muito a regra. A partir disso, tém-se inimeras
consequéncias: auséncia de discussdes mais fecundas sobre o que envolve a prevencao
aos desastres; falta de preparacdo e de respostas; inexisténcia de interacdo no d&mbito
federal, estadual e municipal; auséncia de estudos sobre social e ambiental; falta de
treinamentos periddicos e permanentes, entre outros (p. 125).

Em um estudo mais recente, em 2018, ao tratar sobre o incéndio da boate kiss, foi
constatado que ““a auséncia de diretrizes e protocolos levaram gestores e profissionais da saude
e seguranga publica a tomarem decisdes conforme acontecimentos iam evoluindo (...)”
(Marques, 2018, p. 124). Portanto, entende-se que respostas improvisadas e desorganizadas tem
sido a regra em detrimento de medidas preventivas eficazes e da construgdo de protocolos,
diretrizes e planos governamentais eficientes e coordenados.

Outrossim, a caréncia de a¢bes coordenadas entre as politicas publicas que participam

da gestéo de desastres também foi um ponto de destaque entre os pesquisadores. Vigolo (2013,
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p. 161) expOs que “a auséncia de planejamento integrado entre as politicas sociais e outros
Orgdos publicos e privados é muitas vezes explicada pela escassez de recursos e nimero
reduzido de profissionais, que gera uma sobrecarga de trabalho e dificulta a articulagdo entre
as politicas”. Portanto, os pesquisadores apresentam que, quando as intervencfes em desastres
ocorrem, ha vérias frentes de politicas publicas atuando concomitantemente. Dessa forma, é
defendida a necessidade de existir uma gestdo e uma atuacdo dos servigos publicos conjunta,
integrada e intersetorializada.

Outro ponto relevante, concerne ao apontamento dos pesquisadores sobre a necessidade

de promover a participacdo da populacéo nas tomadas de deciséo e o planejamento participativo

na gestdo publica, principalmente no que diz respeito a gestdo de desastres. As pesquisas

apontaram que as decisfes sdo realizadas de forma hierarquizada, proporcionando pouca ou
nenhuma possibilidade de a populacdo afetada pelos desastres opinar, por exemplo, na forma
como os servicos de acolhimento serdo desenvolvidos. Vigolo (2013), indicou em sua pesquisa
que:
O planejamento participativo sobre as formas e condigdes de abrigamento permite
gue, em contextos emergenciais, haja menos conflitos e que a populacéo atingida sinta
maior seguranca em relagéo ao abrigo, inclusive sobre suas regras e funcionamento.
Dai também a importancia de que os indicativos de normas de funcionamento de
abrigos sejam amplamente discutidos previamente as situacdes emergenciais, caso
contrario, acrescem as probabilidades de ndo aceitacdo das mesmas pelos abrigados

e de entrar em cena 0s mecanismos de coercao autoritaria por parte dos coordenadores
de abrigos, tal como ocorreu no municipio de Blumenau em 2008 (p. 175).

De acordo com os pesquisadores, essa auséncia de caracteristicas participativas e
democraticas na gestdo de desastres tem implicado em conflitos e agravamento dos impactos
negativos dos processos de desastres. Além disso, deixa-se a margem a discussao sobre as reais
necessidades das populacdes afetadas pelos desastres, exacerbando o controle do poder publico
sobre as pessoas, suas tomadas de decisdo e seus destinos quando encerrados os momentos de
crise dos processos de desastres. Em sintese, 0s pesquisadores apontaram que a precarizacdo
presente nas politicas publicas de forma geral também afeta as acdes e 0s servicos publicos

responsaveis pela gestdo de desastres.
2.3.2.2 Normas juridicas
De acordo com o Glossario de Termos Legislativos do Congresso Nacional Brasileiro

(Congresso Nacional, 2024), a norma juridica refere-se a "um comando ou regra de conduta

estabelecida pelo Estado, de carater obrigatorio, que impde deveres e confere direitos, visando
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regular a convivéncia social e assegurar a justi¢ca". A partir disso, foi adotado para essa
dissertacdo o conceito amplo de norma juridica, incluindo atos normativos, leis, cddigos,
decretos, regimentos, resolucfes, marcos internacionais em que o Brasil é signatéario, instrucdes
normativas e demais documentos presentes nas teses e dissertacdes que se enquadrassem na
definicdo do Congresso Nacional.

Ressalta-se que as normas juridicas apareceram como enfoque em 20 estudos, sendo 15
dissertagdes e 5 teses, demonstrando néo ser esse o foco prioritario do Servico Social ao debater
sobre desastres. Entretanto, mesmo considerando o aspecto técnico e classista em que o Direito
e as leis operam, identificar, estudar e utilizar as normas juridicas pode se configurar como uma
importante estratégia na luta pelo reconhecimento das responsabilidades e dos deveres das
instituicGes envolvidas em desastres ou em sua gestdo, bem como dos direitos dos afetados ja
estabelecidos legalmente.

Diante do exposto, o quadro a seguir diz respeito as principais legislacGes discutidas
pelos pesquisadores do Servico Social em seus estudos sobre desastres.

Quadro 10 - Legislagdes debatidas nos estudos sobre desastres do Servico Social

(Continua)

Tema Norma juridica Conteudo

Art. 136. I — Trata sobre a ocupagao e uso temporario de
bens e servicos publicos, na hipotese de calamidade
publica.

Art. 148. I — Autoriza a Unido a instituir empréstimos
compulsorios para atender a despesas extraordinarias,

Constituicdo da Reptiblica

Constitucional Federativa do Brasil de 1988 decqnc?n‘fes Fle calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia.
Art. 167. XIV § 3° — permite a abertura de crédito
extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢do interna
ou calamidade publica.
Instituicdo da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil
C e (PNPDEC); Define o Sistema Nacional de Protecdo e
Lein® 12.608/2012 Defesa Civil (SINPDEC) e do Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC).
Decreto n° 7.257/2010 Dispde -sobre as trinsferencms obrlgato.rlas. de recursos
o financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
(revogado pelo Decreto m Municipios para a execucdo de agdes de prevencdo em
11.219, de 5 de outubro de , plos p ¢ ¢ P §a0 €
2022) areas de risco de desastres e de resposta e recuperacéo em
~ areas atingidas por desastres.
Protecdo e - - -
Defesa Civil Estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de
Instru¢do Normativa n® 1/2012  |situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
do Ministério da Integragdo pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o
Nacional reconhecimento federal das situagdes de anormalidade

decretadas pelos entes federativos e dé outras providéncias.
Atualiza os procedimentos e critérios para a decretacdo de
Instrugdo Normativa n® 2/2016 |situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
do Ministério da Integragdo pelos Municipios, Estados e pelo Distrito Federal, e para o
Nacional reconhecimento federal das situa- ¢des de anormalidade
decretadas pelos entes federativos e da outras providéncias.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.219-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.219-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.219-2022?OpenDocument
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(Continua)
Tema Norma juridica Contetudo
Dispoe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgdos ¢ entidades dos Estados, Distrito Federal e
Lei n° 12.340/2010 Municipiqs para a execugdo de agdes de prevengdo em
areas de risco de desastres ¢ de resposta e de recuperacdo
em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional
Protecdo e para Calam.idades Publicas, Protecdo e Defesa Civil.
Defesa Civil Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para
efesa Civi . A ix
dispor sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Lein® 12.983/2014 Municipios para a execucao de agdes de prevencdo em
areas de risco e de resposta e recuperacdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil.
Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
Politica Nacional de Seguranca |destinadas a acumulag@o de agua para quaisquer usos, a
de Barragens - Lei n° disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulagéo
12.334/2010 de residuos industriais; Cria o Sistema Nacional de
Minas e Informagdes sobre Seguranca de Barragens.
Energia Estabelece competéncias e procedimentos para a execugdo
. S do Cadastro Socioecondmico para fins de identificacdo,
Portaria Interministerial n' . ~ . ~ . 11 ~
340/2012 qqan@ﬁcagao, quahﬁcgqao e registro publico da populagao
atingida por empreendimentos de geracdo de energia
hidrelétrica.
ISf)lci(zzlr %irg(zs(;? ﬁ;slsilsf encia Dispde sobye a 0¥ganizagéo da Assisténcia Social e da
2 742/1993 outras providéncias.
i(;lslit;féanl(\jizcé(g(lz?ild(ePN AS) Regulamenta a politica nacional de Assisténcia Social.
Norma Operacional Bésica do
Sistema Unico de Assisténcia Regulamenta a operacionalizagdo da Assisténcia Social.
Assisténcia Social (NOB-SUAS)
Social Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, Tipificagdo dos servigos da Assisténcia Social
Resolugdo CNAS n° 109/2009
Institui, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres,
Lei n°® 10.954/2004 o Auxilio Emergencial Financeiro para atendimento a
populacdo atingida por desastres.
Decreto n° 6.307/2007 Dispde sobre os beneficios eventuais.
Dispde sobre a miitua cooperagao técnica e financeira entre
os Ministérios da Integra¢do Nacional e da Defesa para a
. T realizagdo de agcdes complementares de apoio as atividades
Portaria Interministerial n de distribuicio de 4 tavel 4 lacses atineid
i 112012 de 25 de julho de 2012 e distribuigao de dgua potavel as populagdes atingidas por
Protegdo a estiagem e seca na regido do semidrido nordestino e regido
segmentos norte dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo,
sociais denominada Opera¢ao Carro-Pipa.
. T Institui o Protocolo Nacional Conjunto para Protecao
Portaria Interministerial n .
Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas e
2/2012 de 6 de dezembro de n . ~ .
2012 Pessoas com Deficiéncia em Situagdo de Riscos e
Desastres.
Politica de Assisténcia Social Deﬁne diretrizes e objetivos dos servigg; socioassistenciais
das Forcas Armadas (PASFA) reah;ad.os pelas Forgas Armadas aos militares e
Forgas per.1s10n1stas. S
Armadas Portaria Normativa n® Orienta o Ministério da Defesa (MD) e as Forgas Armadas

7/GAP/MD, de 13 de janeiro de
2016

(FA) quanto ao planejamento, a coordenagéo e a execucdo
das agdes em apoio as atividades relacionadas com a
Defesa Civil.
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(Concluséo)

Tema Norma juridica Contetudo
Aprova as diretrizes para o emprego e a atuacgéo dos
Portaria Normativa n° profissionais de assisténcia social das For¢as Armadas em
1.771/MD, de 16 de julho de situagdo de emergéncia, estado de calamidade publica,
2014 desastre ¢ agdo humanitaria, no ambito do Ministério da
Forgas Defesa.
Armadas Atualizagdo das diretrizes para o emprego e a atuagdo dos

profissionais de assisténcia social das For¢cas Armadas em

Portaria MD n® 1.283, de 28 de situagdo de emergéncia, estado de calamidade publica,

fevereiro de 2023 desastre e agdo humanitaria, no &mbito do Ministério da
Defesa.
Marco de Hyogo Aborda a reducdo de riscos de desastres a nivel global entre
Protocolos 2005 e 2015
Internacionais Estrutura internacional para a redugdo de riscos de

Marco de Sendai desastres entre 2015 € 2030

Fonte: Brasil, 2024a; Brasil, 2024b; UNISDR, 2023

Depreende-se do quadro anterior que ha um amplo conjunto de normas juridicas que
trata sobre desastres, seja de forma exclusiva ou incluida em determinados artigos. Além disso,
é possivel constatar que as principais normativas debatidas pelos pesquisadores do Servico
Social estdo relacionadas as politicas e servicos publicos com os quais a categoria trabalha na
gestdo de desastres. A tese de Bovolenta (2016), é um exemplo dessa peculiaridade, visto que

a pesquisadora se dedicou a estudar especificamente o beneficio eventual da LOAS.

No ambito da assisténcia social foi aprovado em 2009 o Servico de Protecdo em
SituacBes de Calamidade e Emergéncias enquanto parte da protecdo especial
afiancada pelo SUAS, cuja incumbéncia centrou-se no enfrentamento de situacGes
de Calamidades Publicas e Emergéncias reconhecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional. O servigo esté previsto na Resolu¢do CNAS n° 109, de 11 de novembro
de 2009, que aprovou a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, e é
regulamentado pela Portaria MDS n° 90, de 3 de setembro de 2013. A finalidade do
servigo é assegurar provisdes de ambiente fisico, recursos materiais, recursos
humanos e trabalho social. Todas essas provisdes devem ser empregadas na
manutencdo de abrigos temporarios como estratégia de resposta a esses eventos
(Bovolenta, 2016, p. 109).

Um outro ponto relevante abordado pelos pesquisadores diz respeito a pouca efetividade
da lei quando se trata de desastres envolvendo grandes empreendimentos capitalistas. Os
desafios de se lutar pelo cumprimento das previsdes legais estdo desde o reconhecimento de
crimes cometidos contra 0 meio ambiente e vitimas humanas, até a designacdo de
responsabilizacdo pelas agdes que devem ser implementadas para recuperacdo e pelos
pagamentos das indenizacdes devidas.

Pontes (2017), por exemplo, demonstrou que ja existe uma lei consolidada desde a

década de 1990 sobre crimes ambientais, conforme o trecho a seguir.
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a “Lei Federal n° 9.605”, de 1998, traz a partir da perspectiva de “crime ambiental”
diferentes “condutas e atividades lesivas ao meio ambiente”. No interior dessa Lei,
poluir, afetar fauna e flora, ou mesmo o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural
geram responsabilizacBes administrativas, civis e penais (p.59).

Ademais, 0s pesquisadores revelaram que o principal caminho para lutar pelo
reconhecimento do que esta previsto em lei e pelos direitos dos atendidos tem sido a
judicializagdo a questdo. Assim, a populacdo atingida por desastres tem transitado por érgéos
do poder publico em busca de justica, especialmente em Tribunais de Justica, Ministério
Publico (MP) e Defensorias Publicas. Todavia, conforme Mauricio (2021), até quando ha uma
forte atuacdo de renomadas instituicdes, como foi o caso do MP na defesa da populacéo local
atingida pelo rompimento da barragem da Samarco, as empresas acabam encontrando
estratégias para postergar as conclusdes dos processos que tramitam na justica.

Corroborando o argumento, Bertollo (2018) apontou que, no caso do rompimento da
barragem do funddo, até houve um reconhecimento inicial da justica dos crimes cometidos para
que o processo do desastre se efetivasse. Contudo, as defesas dos empreendimentos capitalistas
conseguiram encontrar meios para se esquivarem das responsabilizagdes e continuarem

postergando o caso na justica.

Convém explicitar que o ocorrido, chegou a ter como encaminhamento judicial o
tratamento como crime (ESTADAO, 2016). No entanto, apds 21 meses do ocorrido a
Justica Federal de Ponte Nova-MG, municipio préximo de Mariana-MG, suspendeu
0 processo criminal contra 22 pessoas acusadas de serem responsaveis pelo
rompimento da barragem. A acdo do juiz Jacques de Queirds Ferreira acatou o
argumento da defesa que considera que as escutas telefonicas foram feitas de forma
ilegal (p.22).

Por fim, diante do debate promovido pelos pesquisadores do Servico Social, entende-se
gue os interesses econdémicos se sobressaem sobre as normas juridicas, tornando-se dificil a
imputacdo de crimes aos responsaveis pela ocorréncia de desastres envolvendo grandes
empreendimentos capitalistas. Portanto, a existéncia da norma juridica ndo garante protecdo e
ndo impede que as empresas consigam ser “anistiadas” de punigdes mais rigorosas diante da
destruicdo ambiental e humana causadas pelos desastres, principalmente na area da exploragéo

mineral e industrial brasileira.



99

2.3.2.3 Questdo Socioambiental

O enfoque na discussdo da questdo socioambiental apareceu como um caminho
percorrido pelos pesquisadores para chegar na discussdo sobre desastres. Esse enfoque
apresentou-se com uma certa frequéncia, principalmente nos trabalhos que debateram sobre o
tema de forma indireta. Assim, o enfoque da questdo socioambiental se revelou em 25
pesquisas, sendo 10 dissertacdes e 15 teses.

Entre os pontos destacados nesse enfoque, 0s pesquisadores da area salientaram 0s
desastres como processos que envolvem caracteristicas tanto sociais quanto ambientais.
Portanto, a discussdo marxista sobre a ruptura metabolica entre homem e natureza na
sociabilidade capitalista foi um tépico bem explorado nos estudos. Silva (2018), por exemplo,
defende em sua tese que

A questdo que envolve os desastres ultrapassa aspectos técnicos e objetivos, que
acabam por encobrir as reais motivagdes que os conformam. Silva (2010), ao abordar

a questdo ambiental, afirma que sua extenséo e profundidade tem se manifestado por
meio de fendmenos naturais intensos (p. 207).

Assim, dentro dessa perspectiva mais critica que o arcabouco tedrico sobre a questdo
socioambiental fornece, os pesquisadores evidenciaram que, ao analisar esses processos como
se fossem fendbmenos avulsos, corre-se 0 risco de se chegar a conclusBes tecnicistas e
enviesadas sobre os desastres. Portanto, ndo é possivel negligenciar os aspectos histéricos,
sociais e econdmicos que conformam os processos de desastres, sendo necessario entendé-los
também como parte da crise ambiental que tem se agravado nas Gltimas décadas.

A tese de Monerat (2020) traz ao debate a critica a ecologizacdo do capital, ratificando

que:

(...) acrise ambiental configura-se na situagdo em que a natureza, que é condigéo para
a producdo de mercadorias, é transmutada em obstaculo & valorizacdo como
consequéncia da propria dindmica expansiva do capital. Como limite exdgeno, a crise
ambiental constitui-se de um obstaculo ao capital que, na escala temporal que nos é
permitido analisar, possui um carater cumulativo: de desastres ambientais percebidos
como problemas locais em meados do século XX a crise ambiental global no final
daquele século até o tempo presente, para os quais ha um acimulo tanto dos elementos
ambientalmente destruidos e em processo de destruicdo quanto de sua percepgao
como tal. Mas, a caracterizacdo da crise ambiental como crise deve considerar, além
da amplitude dos limites ambientais, sua condicdo analoga a crise do capital, isto €,
como contraditéria conjugacao de potencialidades criativas e destrutivas na dindmica
de sua superacgdo pelo capital (p.30 -31).
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Logo, o pesquisador compreende os desastres como consequéncia da dinamica
produtiva capitalista, se manifestando localmente e como parte de uma crise ambiental em
ambito global. Essa discussdo sobre a crise ambiental é importante para compreender que 0s
desastres ndo sdo uma externalidade avulsa do modo de producéo capitalista, algo que fugiu do
controle ou um acidente. Mas sim como processos concebidos dentro de um projeto de
desenvolvimento especifico.

Além disso, um ponto interessante da discussdo nesse enfoque foi levantado por
Acantara (2017). A pesquisadora afirma que a ocorréncia de desastres no século XX foi uma
das principais razoes para se “ligar” o alarme para a questdo ambiental e se discutir sobre a

necessidade de buscar um novo modelo de desenvolvimento.

Nos anos oitenta, tragédias como as crises de fome na Africa, vazamentos da Bhopal
(india, 1984) e o desastre de Chernobyl (ex-URSS, 1986), assim como 0 vazamento
do petroleiro Exxon Valdez (Alasca, 1989), entre outros acontecimentos, despertaram
ainda mais a preocupacao da sociedade pelas questdes ambientais (...)" (Acantara,
2017, p. 78-79).

Em suma, entre os pesquisadores que abordaram o enfoque da questdo socioambiental,
h& uma critica hegemonica sobre o atual modelo de desenvolvimento que desconsidera 0s
limites ecoldgicos nos processos produtivos. Além disso, os pesquisadores reforcaram que as
investidas da economia verde e do desenvolvimento sustentavel ndo sdo a solucdo para o fim
da questdo socioambiental e, consequentemente, dos desastres.

Por fim, sem depreciar as acdes locais e preventivas de gestao de desastres, a discussao
baseada nesse enfoque leva ao entendimento de que é preciso promover solu¢ées em um nivel

macroestrutural, com o objetivo maior de construir uma nova ordem societéria.

2.3.2.4 Impacto ambiental

O impacto ambiental foi o segundo enfoque mais preponderante na discussdo sobre
desastres na area do Servico Social. Ele apareceu em 21 dissertaces e em 15 teses, hum total
de 36 pesquisas. Esse enfoque se constituiu das principais consequéncias nas aguas, nas
florestas, nas cidades, nas vilas e em territorios de comunidades tradicionais e originarias.

Assim, a figura a seguir apresenta 0s principais impactos ambientais destacados nas

teses e dissertacdes do Servigco Social.
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Figura 8 - Principais impactos ambientais
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Fonte: elaboragdo propria, 2024.

Dessa forma, foram apresentadas as diversas consequéncias dos desastres para 0 meio
ambiente, em que se destacou o custo ambiental decorrente de um modelo produtivo que almeja
a producdo de riqueza a qualquer custo. Em sua dissertacdo, Oliveira (2016) defende a relacéo

intrinseca entre a destruicdo da natureza e a ocorréncia dos desastres, ao afirmar que:

Se ao meio ambiente sdo langcados pelas grandes industrias, (sempre ao alcance de
uma margem de lucros cada vez maior, sem interessar as consequéncias) esgotos a
céu aberto, poluentes do ar, dejetos e poluentes de variados tipos, realizados
desmatamentos incalculdveis, a natureza respondera como vem ocorrendo, com
mudancas abruptas no clima (o que ocasiona periodos de muita seca ou muita chuva
levando a grandes problematicas pela falta de 4gua bem como desmoronamentos
quando em abundancia, o que atinge de forma direta a populacdo em situacio de
vulnerabilidade social) tsunamis, aquecimento global entre outros eventos
catastréficos provocados na natureza (p.33).

Ademais, também foi pontuada que a forma como as mudancas climaticas tém evoluido
anuncia a formagdo de processos de desastres cada vez mais extremos e recorrentes.

Corroborando esse ponto de vista, Zacarias (2012) reforca que:

Esse cenario de elevacdo da temperatura podera acarretar varios impactos climaticos
e afetara cada parte do planeta de forma diferenciada e incerta. No que se diz respeito
aos presumiveis efeitos diretos, estdo os eventos climéaticos extremos, como furacdes,
tufdes, tempestades, desertificacdo, cheias e estiagens mais severas e elevagdo do
nivel dos oceanos. Além de colocarem em risco a vida de grandes contingentes
urbanos, tais mudancas no clima do planeta podem desencadear epidemias e pragas,
ameacar a infraestrutura e o abastecimento de agua e luz, bem como comprometer os
sistemas de transporte (p.76).
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Diante do exposto, entende-se que 0s impactos ambientais s&o, a0 mesmo tempo, causa
(ndo isoladamente) e consequéncia dos desastres. Dessa forma, compreende-se que a
racionalidade capitalista produz efeitos negativos no meio ambiente que, posteriormente, se
transformam em parte dos processos de desastres. E estes ultimos, por fim, produzem mais
impactos ambientais negativos ou agrava os ja existentes, num ciclo repetitivo de devastacdo

da natureza.

2.3.2.5 Impacto em vitimas humanas

O impacto em vitimas humanas foi o enfoque mais presente nas pesquisas. Ele foi
abordado em 35 dissertacOes e 15 teses, ou seja, 85,9% dos estudos analisado apresentaram a
variedade de impactos que os desastres causam na vida humana. Essa preponderéancia de
identificacdo e analise dos impactos em vitimas na area do Servico Social é justificada em razéo
do trabalho em desastres dos assistentes sociais ser, majoritariamente, desenvolvido
diretamente com a populacao afetada.

Dessa forma, entende-se que a categoria tem levado ao meio académico suas
experiéncias para serem refletidas teoricamente e para desenvolver apontamentos e melhorias
nos processos de trabalho, baseados em evidéncias cientificas. Ao realizar a analise das teses e
dissertacdes, verificou-se uma grande diversidade de impactos nas vidas humanas causados
pelos desastres, tanto de forma imediata, quanto a longo prazo. Diante disso, a figura a seguir

apresenta os principais impactos discutidos pelos pesquisadores do Servico Social.

Figura 9 - Principais impactos em vitimas humanas
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Além desses impactos destacados, os pesquisadores do Servico Social apresentaram
pertinentes discussdes sobre os Obitos causados por desastres. Além de atingirem a pessoa que
faleceu, os Obitos causam vitimas secundarias: os familiares e as comunidades afetadas.
Ademais, Pontes (2017) faz importantes consideracdes sobre a forma violenta que os desastres
continuam atingindo as vitimas a longo prazo, destacando o significado brutal para os atingidos,
pois vidas humanas sdo ceifadas abruptamente, conforme o trecho a seguir.

Porque como parte da natureza, os impactos perpetuam-se depois da enxurrada de
lama. Perpetuam-se na agua, fonte essencial da vida, que ndo apresenta confiabilidade
para ser utilizada. Perpetuam-se pela destruicdo da identidade territorial, pela
reminiscéncia do que lhes foi arrancado, pela negacdo a sua reproducéo social, a
continuidade de sua atividade produtiva. E ndo apenas por essa relagdo com a

natureza: intrinseca, primaria e necessaria. Mas a violéncia veio ainda de forma mais
brutal quando retirou diretamente vidas humanas (p. 93).

Outrossim, também foram identificadas no estudo as consequéncias dos desastres para
a saude fisica e mental da populagdo impactada. Conforme as pesquisas analisadas, esses
impactos sdo agudizados por politicas publicas despreparadas para atendimentos em grande
demanda, pela dificuldade das comunidades em acessar servicos de salde e pela continua
exposicdo dos atingidos a ambientes, recursos hidricos e alimentos contaminados.

Ao discutir sobre a exploragdo mineral em Mariana/MG e as conclusdes de um estudo
realizado pela faculdade de medicina da UFMG, Moraes (2020) detalhou como o rompimento

da barragem do Funddo gerou impactos negativos na salde fisica e mental da populacéo local.

Estudos realizados pela Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas
Gerais no ano de 2017 constataram que o indice de adoecimento mental na cidade
apresenta nimeros elevados se comparado ao restante do pais. De acordo com a
pesquisa, cerca de 28% da populagdo atingida pelo rompimento da barragem do
Fundéao apresenta diagnostico de depressdo, percentual cinco vezes acima da média
nacional, conforme indicam os dados da Organizacdo Mundial de Salde, em 2015.
Em Barra Longa, municipio vizinho e também atingido pelo desastre, foi constatada
intoxicacao por metais pesados nos moradores. Em um primeiro diagnostico realizado
pelo Instituto Salde e Sustentabilidade enviado ao Ministério Publico em 2017,
verificou -se alteragdo no percentual de arsénio no sangue e intoxicagao por niquel (p.
68).

Um outro impacto relevante nas discussdes diz respeito aos deslocamentos for¢ados pela
ocorréncia de desastres, que resultaram em consequéncias econdmicas, sociais e psicologicas
das vitimas. Além disso, esse tipo de deslocamento afeta a dindamica da comunidade, provoca
rompimento de lacos e perdas culturais. Esse tipo de impacto foi identificado no Pard quando

Silva (2021) afirmou que “um dos principais, se ndo o principal, impacto vivenciado pelas
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familias de Barcarena foram os constantes deslocamentos e assentamentos, provocados pelas
instalacOes das plantas quimicas de processamento de matéria-prima mineral” (p. 110).

Cabe destacar que os impactos em vitimas humanas sdo ainda mais devastadores quando
se trata das populacgdes tradicionais e originarias, pois, além de sua satde fisica e mental, afetam
diretamente a relacdo ancestral que elas possuem com seus territorios e incidem em perdas de
recursos essenciais para sua sobrevivéncia, além de terem sua identidade cultural ameacadas.
Silva (2021) também levantou essa questdo ao tratar sobre o aumento dos conflitos sociais

concomitante ao enfrentamento da Covid-19 em comunidades indigenas, afirmando que

A expansdo do capital em Terra Indigena ocasiona um verdadeiro genocidio e
etnocidio aos povos originarios, como apresentado por Palmquist (2018). As ameagas
a existéncia desses povos se intensificaram na Pandemia da Covid 19, a exemplo da
Terra Indigena Yanomami em Roraima, onde criangas dessa etnia encontram-se em
estado de desnutri¢do pela falta de alimento, situagdo que se acirra com a presenca do
garimpo ilegal de ouro e a auséncia de atendimento médico. (...) O Projeto Nova
Cartografia Social da Amaz6nia (PNCSA) apresenta as diversas formas de lutas e
resisténcias dos povos e comunidades tradicionais pela defesa dos direitos territoriais,
étnicos e culturais e do uso e acesso coletivo aos recursos naturais, contrapondo a
I6gica capitalista, em que o0s representantes do grande capital (madeireiros, grileiros,
fazendeiros, latifundiarios, minerados, agronegdcio) defendem a propriedade privada
e a exploracdo dos recursos naturais, que com o apoio do Estado, se utilizam de
métodos de violéncia para expandir seus empreendimentos na regido (p. 16 — 17).

Contribuindo com esse debate, Bertollo (2018) também expds como o0s desastres
envolvendo a exploracdo mineral e os grandes empreendimentos capitalistas afetaram as

populacdes ribeirinhas e indigenas em Minas Gerais.

As populagdes ribeirinhas, isto é, que vivem ao longo do Rio Doce e que dele
provinham o seu sustento, tiveram sua realidade social e econdmica completamente
alterada os colocando em um contexto de incertezas e vulnerabilidades. (...) Além
dessa condicdo indigna que atinge os ribeirinhos, a realidade das populag@es indigenas
é alarmante. Situamos que para estas populagdes, a superexploracdo da forca de
trabalho vem muito fortemente condicionada a ofensiva do capital sobre a sua cultura,
sua forma de vida, e obviamente, também sobre a sua forma de sobrevivéncia no
tocante & questdo econdmica. A tribo Krenak foi diretamente atingida e vivencia
cotidianamente a morte do Rio Doce e a morte de sua cultura, sua histoéria (p. 190 —
192).

Assim, a violenta dindmica capitalista de tentar apagar essas comunidades e seus meios
alternativos de vida é exacerbada com a ocorréncia dos desastres. Sob a justificativa da ordem
e do progresso, a essas populacdes ndo é negado somente o direito de estar em seus territorios,
mas de existir em uma relacéo interligada e sustentavel com a natureza.

Além dessa questdo com o0s povos indigenas e tradicionais, 0s pesquisadores também

revelaram a relagdo entre género, raga e os impactos dos desastres. Soares (2019), por exemplo,
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identificou que a populagdo impactada pelo desastre do Morro do Bumba em Nitéroi/RJ é
formada, predominantemente, por mulheres negras e pobres. Segundo a pesquisadora,

Em 2010, fortes chuvas atingiram o estado do Rio de Janeiro e Niter6i viveu uma das
maiores tragédias de sua histdria, conhecida como Tragédia do Bumba. Pessoas
morreram e outras ficaram desabrigadas com deslizamentos ocorridos em diferentes
favelas da cidade. Ao contrario do que muitos afirmam, ndo se tratou de um episodio
imprevisivel, fruto de uma intempérie ambiental. A Tragédia do Bumba foi um
desastre socioambiental e tirou da invisibilidade toda a pobreza — majoritariamente
feminina e negra — da cidade até entdo vista como rica, branca, de elite (Soares, 2019,
p. 62).
A dissertacdo de Soares reproduz o depoimento dessas mulheres na luta por justica e
por acesso a moradias dignas, visando encerrar o ciclo de morte, de sofrimento psicoldgico e
de desastres na comunidade. A pesquisadora também denunciou a morosidade em que o poder
publico responde a essas reivindicacdes e reproduziu, em sua dissertacdo, a fala de uma das
atingidas pelo desastre do Bumba que pediu por socorro, mas que faleceu antes de ver seu

direito reconhecido.

Nininha, também mulher, negra, moradora de favela, faleceu meses depois da
audiéncia, vitima de um infarto. Na sua fala, Nininha pede socorro: “Eu t6 pedindo,
socorro, gente. Eu t0 pedindo socorro”. Faleceu sem ver as escadas da sua favela
serem reconstruidas pelo poder publico (Soares, 2019, p. 79).

Corroborando esse entendimento, Almeida (2020) identificou que as desigualdades
sociais que afetam mulheres pobres, pretas e nordestinas foram determinantes para o nimero
elevado de vitimas do desastre envolvendo o Zika virus no Brasil, conforme pode ser observado

no trecho a seguir.

Assim, tem-se que os impactos de longo prazo do surto de zika recairam
desproporcionalmente sobre mulheres e meninas, cujo perfil, com base nos estudos
apresentados, pode ser sintetizado da seguinte maneira: jovens; negras e indigenas;
nordestinas; solteiras; de baixa renda; periféricas aos grandes centros urbanos; com
baixa escolaridade; sem emprego formal ou sem nenhum tipo de ocupag¢do no
mercado de trabalho; dependentes das politicas sociais do Estado (p.110).

Por fim, a partir das anélises realizadas do contetido das teses e dissertacdes, identificou-
se como impacto nas vitimas humanas, a necessidade de se organizarem coletivamente para
lutar por seus direitos. Por meio da participacdo em audiéncias publicas (2019), em movimentos
sociais (Zacarias, 2012), em acOes de fortalecimento de lagos comunitarios (Golcalves, 2021),
em atos de repudio e na cria¢do de coletivos e jornais populares (Bertolo, 2018), os atingidos
pelos desastres contam suas histérias de perdas, mas também se fortalecem e lutam por seus

direitos.
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2.3.2.6 Trabalho

O trabalho apareceu como enfoque em 22 estudos, especificamente em 15 dissertacdes
e 7 teses. As pesquisas que trabalharam esse enfoque destacaram trés pontos principais que
relacionam as questdes do trabalho com os desastres. O primeiro ponto diz respeito a
precariedade das condicdes de trabalho dos profissionais que participam das acdes e dos
servicos de gestdo de desastres.

Portanto, trabalhos precarios, temporarios e voluntarios foram salientados nas pesquisas
como uma das principais caracteristicas do trabalho em desastres. Sem garantia de estabilidade,
direitos trabalhistas e condi¢cdes adequadas, esses profissionais, entre eles assistentes sociais,
estdo presentes nas diversas politicas publicas abordadas nos estudos, como a defesa civil, a
assisténcia social, a saude e as politicas de defesa e seguranca. Na dissertacdo de Carneiro
(2022), essa realidade pode ser constatada tanto na fala das assistentes sociais, quanto nas
analises da pesquisadora. A pesquisa de Carneiro também evidencia uma alta rotatividade dos
profissionais inseridos em atendimentos de desastres envolvendo as enchentes no Amazonas,
apontando que, além da interrupcdo da continuidade dos trabalhos desenvolvidos, ha um
dispéndio maior de recursos financeiros com as recorrentes capacitacbes aos novos
profissionais.

Marques (2018) também identificou a questao da precariedade no trabalho em desastres,
especificamente na politica de salde. A pesquisadora ressaltou ainda como essa situacdo de
instabilidade, inseguranca e, de forma geral, de precarizacdo tem afetado os profissionais que
trabalham na gestéo de desastres, pois eles se sentem desvalorizados, estressados e impotentes

diante das condic@es estruturais que perpassam sua realidade laboral. Segundo a pesquisadora,

As precérias condi¢Bes para intervir no evento, stress, o investimento financeiro
insuficiente e o sentimento de desvalorizaco, associados a um contexto de desastre,
promoveram, no trabalhado o sentimento de impoténcia politica com distanciamento
dos atores concretos que conduzem as decisdes no poder publico. Sentimento
antagdnicos, receios, perda de objetividade, distanciamento dos interesses coletivos,
medo de sofrer represalias, medo de luta (Marques, 2018, p.93).

O segundo ponto também esté relacionado a questdo da precarizacdo, mas agora de
forma mais especifica, 0os pesquisadores pontuaram a questdo da terceirizagdo como um
importante topico a ser discutido quando se trata do enfoque do trabalho em desastres. Mauricio
(2021), baseado em um parecer do Ministério Publico Federal de 2018, salientou que a

contratacdo de profissionais e de empresas terceirizadas para realizar as escutas e 0s
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atendimentos das populagdes atingidas por desastres envolvendo o rompimento de barragens
tem gerado uma série de insatisfaces.

Segundo o Parecer de Avaliagdo Participativa do Ministério Publico Federal (2018),
a composicdo do quadro técnico de terceirizados e, em consequéncia, a alta
rotatividade de funcionarios devido aos contratos temporarios feitos pela Fundagao
Renova, estdo entre algumas reclamagdes mencionadas pelos atingidos (Mauricio,
2921, 103).

A partir das andlises da pesquisa de Mauricio (2021), infere-se que a terceirizacdo se
tornou uma estratégia para fragmentar as organizacdes populares, bem como para cansar 0s
atingidos na luta por seus direitos, pois eles precisam recontar suas historias e reapresentar suas
demandas a cada novo profissional que surge durante os atendimentos. Além disso, € nitido
como a terceirizacdo é uma manobra de afastar o desastre da imagem da empresa, dificultando
a comunicacao, a transparéncia e a responsabilizacdo pelas contravencbes cometidas.

O terceiro ponto destacado diz respeito a implicacdo dos trabalhos precarizados como
um dos elementos de constituicdo dos desastres. Essa analise surgiu no trabalho de Bertollo
(2018), em que a pesquisadora demonstrou que os trabalhos em situacdo de precarizacao
influenciaram no rompimento da barragem de Funddo. A pesquisa apontou que, numa busca
em diminuir custos e produzir lucro desenfreadamente, a empresa optou por um processo de
terceirizacdo ampliada de seus trabalhadores envolvidos em atividades vinculadas a operagéo
da barragem, o que intensificou a exploracdo da mao de obra e deteriorou as condi¢des de
trabalho.

De forma mais especifica, a pesquisadora citou as conclusdes do estudo de Xavier e
Vieira (2016) e revelou que, no momento do rompimento da barragem, 13 empresas
terceirizadas estavam envolvidas nas operacdes ligadas a manutencao e alteamento do dique de
contencdo dos rejeitos que rompeu. Entretanto, 7 dessas empresas contavam com trabalhadores
sem o treinamento adequado, desrespeitando as regras de seguranca e as leis do trabalho.
Bertollo ressaltou ainda que essa € uma realidade comum na exploracdo mineral brasileira,

afirmando que:

A realidade do trabalho terceirizado na mineracdo extrativista é de morte, conforme
estimativa afirmada pelo presidente da Associacdo de Trabalhadores da Mineracao
(ATM), Anisio Teixeira. Segundo ele, “para cada dez mortes na minerac&o, oito séo
de terceirizados” (ZONTA, 2016). Nesse contexto em que a morte ¢ eminente, ¢
preciso evidenciar como ela estd presente cotidianamente na vida do trabalhador.
Queremos dizer que 0 exaurimento fisico e psiquico, que os acidentes de trabalho, que
o trabalho em turnos mata a potencialidade do individuo e o reduzem a uma
mercadoria descartavel (Bertollo, 2018, p. 177).
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Além disso, a pesquisadora ressaltou ainda que, entre os 14 trabalhadores que vieram a
Obito em decorréncia do rompimento da barragem, 12 eram terceirizados. Portanto, a pesquisa
em questdo demonstra que a terceirizacdo no setor mineral tem contribuido com negligéncias
sistematicas de normas trabalhistas, indiferenca com a seguranca dos trabalhadores (que fica a
cargo da empresa terceirizada e ndo da contratante) e com a intensificagdo dos impactos dos
desastres na area.

Por fim, tratando-se das especificidades dos trabalhadores do Servico Social na gestéo
de desastres, pela analise da tese de Dutra (2017) é possivel concluir que a realidade néo é
diferente para a categoria. Além dos processos de precarizacdo e da auséncia de boas condicGes
de trabalho, a pesquisadora ressaltou a tensdo entre o projeto ético-politico profissional com as

praticas que se apresentam como hegemdonicas no campo dos desastres. Assim, segundo Dutra,

(...) é possivel afirmar que, no caso da gestdo de desastres, os desafios de efetivagdo
do projeto profissional apresentam-se com bastante forca. Questdes como a
abordagem hegeménica dos desastres, a partir da qual prevalece a concepcdo dos
desastres como eventos pontuais e desvinculados no sistema social, a perspectiva
objetivista do risco, que atribui aos individuos, isoladamente, a responsabilidade pelas
suas condi¢des de vida e vulnerabilidades, a prevaléncia de praticas imediatistas, entre
outros aspectos, fazem com que, no campo dos desastres, sejam identificados valores
e acOes muito mais voltados aos tracos que marcam a profissdo em sua origem, como
0 assistencialismo e o clientelismo, no tratamento das expressfes da questdo social,
em uma perspectiva moralizadora, do que propriamente para os principiose objetivos
que definem o projeto profissional do Servico Social na contemporaneidade (p.133).

Alem disso, a pesquisadora também salientou, especificamente na rea que se dedicou
a estudar (protecdo e defesa civil), a cultura hierdrquica entre as profissdes, 0 machismo, a
rigidez institucional que dificulta reflexdes criticas, e a gestdo centralizadora e militarizada
como desafios para os assistentes sociais que trabalham com a gestdo de desastres. Ademais, a
pesquisadora destacou a importancia de promover um trabalho para além das respostas reativas,
fragmentadas e condicionadas a ocorréncia de impactos de desastres, desafiando as praticas
hegeménicas e fortalecendo uma resisténcia critica e um exercicio profissional comprometido

com a populacéo.
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CAPITULO 3

AS CONTRIBUICOES DO SERVICO SOCIAL NA DISCUSSAO SOBRE
DESASTRES

lamamoto (2021) afirma que o Servi¢co Social é uma profissdo que, apesar de nao ter
surgido na divisdo social do trabalho como Ciéncia, produz investigacdes inscrita na area das
Ciéncias Sociais Aplicadas. Ao encontro da autora, Netto (1999) reitera o entendimento de que,
mesmo 0 Servico Social ndo sendo considerado uma Ciéncia, isso ndao impediu a categoria
profissional de realizar estudos, investigacdes e pesquisas, que produzem conhecimento de
natureza tedrica incorporaveis as Ciéncias Sociais e Humanas.

Assim, apesar de consolidado como area de conhecimento e de producéo cientifica no
Brasil, o Servigo Social ndo € uma Ciéncia com teoria prépria. Por essa razdo, a discussdo sobre
desastres na area tem sido fundamenta nos aportes teéricos das Ciéncias Sociais e, portanto,
perpassa pelas correntes tedricas dos paradigmas do campo dos desastres discutidos no primeiro
capitulo.

Assim, este capitulo tem dois objetivos principais. O primeiro é discutir as perspectivas
tedricas que embasam as concepc¢des de desastres nas teses e dissertacdes da area do Servico
Social. Logo, pretende-se evidenciar como cada perspectiva dos paradigmas se apresenta nos
estudos da é&rea, identificando as convergéncias e divergéncias presentes nos dialogos
académicos. Nao obstante, este capitulo também visa desvelar as principais contribuicdes da
producdo do Servico Social para o debate cientifico sobre desastres. Por fim, o capitulo se
encerra com analises da autora da presente dissertacdo sobre a tematica, propondo-se a cooperar
com o crescimento do debate no Servico Social e contribuir para o fortalecimento da vertente
critica no campo dos desastres.

3. 1 - As principais perspectivas tedricas que embasam o entendimento sobre desastres

na producgéo de conhecimento do Servico Social

O principal objetivo deste topico € apresentar as perspectivas teoricas utilizadas pelos
pesquisadores do Servico Social em suas teses e dissertaces. Portanto, a partir da discusséo

teorica realizada no primeiro capitulo desta dissertacéo, foi construido o seguinte quadro que
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serviu como um guia para a leitura analitica e para os processos de codificagdo e categorizacdo

dos estudos selecionados.

Quadro 11 - Guia teorico das perspectivas das Ciéncias Sociais sobre desastres

Perspectiva

Caracteristicas

Ameacas Naturais

Entendimento de desastre como um fator ameagador externo;

Andlises focada nos fatores externos que geram algum tipo de impacto em

territorios;

Foca em fatores de riscos causados por elementos como ataques militares e

processos geofisicos;

dAspectos fisicos, geograficos e externos indicados como fatores causadores de
esastres.

Comportamental

Foca na interven¢do e na adaptagdo humana nos territorios em que os desastres
ocorrem;

Foca nas percepgdes dos ambientes e nos tipos de comportamento;

Porpde ajustamento ¢ a adaptagdo humana;

Estudo com foco nas reagdes dos individuos antes, durante e depois da
ocorréncia dos desastres.

Analise de Risco

Nega a existéncia de um estado de normalidade anterior a ocorréncia de
desastres e considera que os riscos sdo produtos do processo de modernizagio
da sociedade;

Analisa os riscos como socialmente constituidos pela modernidade a partir da
incisiva interven¢do humana;

Apresenta o desastre como um fenémeno advindo do processo de modernizagdo
industrial;

Tende a focar suas proposi¢cdes em aspectos quantitativos e técnicistas;
Tendéncia de associacdo de condutas, comportamentos e aspectos de ordem
moral a presenca dos riscos e a ocorréncia de desastres;

Vulnerabilidade

Foco na falta de desenvolvimento das sociedades e sua suposta incapacidade de
antever ¢ de se prevenir contra eles;

Defende a necessidade de serem consideradas determinadas dimensdes da
vulnerabilidade como fundamentais para a prevengdo e para a gestdo de
desastres;

Estudos relativos a vulnerabilidade aos danos e perdas;

Estudos com analise situacional, ressaltando a importancia de considerar o
acesso dos grupos populacionais aos recursos e aos mecanismos de poder, mas
com foco enviesado e objetivista na vulnerabilidade;

Aborda o protagonismo dos grupos ¢ comunidades que vivenciam as situagdes
de desastres, mas com foco enviesado e objetivista na vulnerabilidade;

Contra-hegemdnica

Perspectivas criticas

Indissociabilidade do modo de produgao capitalista com a ocorréncia de
desastres;

Desastres como processos € ndo como acontecimentos que tem inicio e fim no
dia de um evento especifico;

Desastres como expressdo da questdo social;

Considera as construgdes sociais, historicas e politicas presentes na ocorréncia
os desastres;

Entendimento de que vulnerabilidades e risco ndo sdo fatores isolados, mas
fazem parte da constitui¢do dos processos de desastres na sociabilidade
capitalista.

Fonte: elaboracéo propria, 2024.

3.1.1 O Paradigma Hegemonico

O paradigma hegemaénico, conforme a discusséao tedrica presente no primeiro capitulo,

abrange 4 principais perspectivas: das ameagas naturais, da analise de risco, comportamental e

da vulnerabilidade. Essas perspectivas se apresentaram em 93,7% das teses e dissertacoes

analisadas, sendo que, de forma mais especifica, a perspectiva da analise de risco foi
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identificada em 20 estudos, das ameacas naturais apareceu em 18 estudos, a da vulnerabilidade
também foi sinalizada em 18 estudos e a comportamental em 4 estudos.

Cabe ressaltar que essas perspectivas nao se revelaram de forma isolada, aparecendo
nos estudos de forma concomitante tanto com as perspectivas do mesmo paradigma, quanto
com as perspectivas do paradigma contra-hegemdonico, o que demonstra que ainda ha na area
do Servigo Social uma inconsisténcia tedrica no debate sobre os desastres. O gréfico a seguir

demonstra como essas perspectivas se apresentaram ao se considerar os tipos de estudo.

Gréafico 11 - Perspectivas do paradigma hegeménico por tipo de estudo
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Fonte: elaboracdo propria, 2024.

Conforme os dados apresentados, é possivel identificar que as perspectivas do
paradigma hegemonico aparecem de forma mais recorrente nas dissertacdes em comparacédo as
teses. Essa diferenca pode ser explicada em razéo dos cursos de mestrados representarem o
inicio da carreira académica para os pesquisadores. Dessa forma, a escrita de uma dissertacédo
inclui o desenvolvimento de um processo de maturidade intelectual e, em decorréncia do curto
periodo em que se desenvolvem, os mestrandos podem ter um acesso menos amplo a debates
criticos e de maior complexidade teorica em relagéo aos doutorandos.

Portanto, entende-se que, no inicio da trajetoria académica, as producdes cientificas
possam apresentar termos e referéncias consolidados hegemonicamente no debate sobre os
desastres, mas que acabam colidindo com a perspectiva critica que orienta o projeto etico-
politico profissional do Servi¢o Social. Por outro lado, os discentes dos cursos de doutorado
possuem mais tempo para a conclus@o de suas teses, 0 que possibilita maior aprofundamento

teorico e exploracgdo de diferentes perspectivas e referéncias tedricas, o que 0s permite realizar
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questionamentos e problematizacgdes do discurso hegemdnico de forma mais estruturada, bem
como de desenvolver andlises criticas e proposi¢des inovadoras no campo teorico.

Em relacéo a forma como as perspectivas estdo presentes nos estudos, salienta-se que a
comportamental teve a menor incidéncia e foi desenvolvida a partir de dois aspectos centrais:
ao relacionar a ocorréncia dos desastres com determinados tipos de comportamento presente
nas ocupagdes humanas de territorios e ao procurar identificar as formas como os desastres
“desorganizam” a vida das populacdes atingidas. Os trechos a seguir foram retirados das

pesquisas que apresentaram a perspectiva comportamental em suas discussoes.

Ao fazer uso do conceito de desastres ambientais, compreendemos que desastres sao
processos socialmente construidos, no processo de ocupagdo humana e nas suas
relagbes com outros seres no espaco (Becher, 2021, p. 90, grifo nosso).

Particularmente na Amazoénia brasileira, os estudos também evidenciam o modo de
inser¢do dos sujeitos no ambiente amazodnico quanto ao uso dos recursos naturais e
da biodiversidade, pois, compreende-se que a acdo humana desordenada e sem
consciéncia ambiental implica em maiores ou menores impactos socioambientais,
econdmicos e territoriais (...) (Carneiro, 2022, p. 14, grifo nosso).

Trabalhos realizados por pesquisadores no mundo inteiro vém evidenciando como 0s
desastres socioambientais desorganizam a vida dos individuos, impactando
drasticamente no ambito econdmico, assim como em questfes sociais e culturais
(Gongalvez, 2021, p. 40, grifo nosso).

Diante da andlise dessas pesquisas, observou-se que, por mais que apareca O
reconhecimento de outros elementos na formacéao dos processos de desastres, o foco recai sobre
0s comportamentos individuais e na capacidade que as populacOes afetadas tém de se adaptar
e de se recuperar ap6s 0s momentos de crise, deixando em segundo plano uma analise mais
critica da conjuntura estrutural dos desastres. Além disso, ha uma sutil culpabilizacdo dos
comportamentos humanos pela exposicdo as situacdes de risco, principalmente no que diz
respeito a ocupacdes de territdrios e a construcdo de moradias.

No que concerne a perspectiva das ameacas naturais, observou-se que ela surge,
principalmente, em trechos que reduzem os processos de desastres aos fendmenos da natureza,
como chuvas intensas, estiagem severa e deslizamentos de terra. Essa perspectiva também se
fez muito presente nas escolhas terminologicas para se denominar os desastres, discussdo que
sera melhor abordada posteriormente nesta dissertagdo. A seguir, apresenta-se alguns trechos
que revelam a presenca dessa perspectiva nas discussdes sobre desastres na area do Servigo

Social.

Em decorréncia, podem ocorrer novos problemas que agravam ainda mais o caos
existente, principalmente em desastres ocasionados por chuvas, vendavais, abalos
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sismicos, etc., cujo impacto ocorre de forma repentina e intensa (Vigolo, 2013, p.
141 — 142, grifo nosso).

Somados as dificuldades em atender com efetividade a demanda da populacéo das
areas de risco, os desastres causados pelas chuvas no periodo 2000 a 2010 revelam
0s prejuizos humanos e econdmicos na cidade (Barreto, 2010, p. 54, grifo nosso).

Salienta-se que, ao se fazer uso dessa perspectiva, o entendimento dos desastres como
eventos pontuais é reforcado, da mesma forma que despolitiza 0s processos de desastres ao
dissocia-los do modo como a racionalidade capitalista opera sob estruturas econémicas, sociais
e politicas. Além disso, percebeu-se também que a perspectiva das ameagas naturais apareceu
em combinagdo com outras perspectivas hegeménicas, como foi o caso da analise de risco e da

vulnerabilidade. Essas combinacdes podem ser observadas nos trechos a seguir.

Desenvolver e implementar politicas plblicas voltadas para este tipo de desastre
podem influenciar bastante na redugdo de riscos a ameacas de novas catastrofes,
sejam elas de origem natural ou pela acdo humana (Costa, 2021, p. 14, grifo
Nosso).

Novamente o desastre associado a contextos de vulnerabilidade social, ainda que
provocados pela natureza sdo as popula¢fes mais vulneraveis que sofrem mais
(Marques, 2018, p. 14, grifo nosso).

Se formos analisar, 0s autores, ja apontavam para um possivel crescimento de fatos
considerados desastres, tantos provocados de maneira natural, bem como, de
maneira criminosa, tém-se como exemplo os casos de desastre provocado pelo
rompimento de barragens nos municipios de Mariana (2015) e Brumadinho (2019),
no Estado de Minas Gerais e vazamento de rejeitos de mineracdo no municipio de
Barcarena-PA, nos anos de (2009 e 2019) (Silva, 2021, p. 63 - 64, grifo nosso).

E importante destacar que, levando em consideracéo todo o contexto da discussio, o0s
pesquisadores ndo possuem a intencdo de promover debates conservadores e acriticos, mas sim
de incluir nos debates os fatores sociais e ambientais que implicam em processos de desastres.
Entretanto, quando se escolhe determinados termos ou se discute certas causas da ocorréncia
de desastres de forma isolada, corre-se o risco de reproduzir discursos legitimados em
perspectivas do paradigma hegemonico.

No que se refere a perspectiva da analise de risco, foi apreendido que ela tem aparecido
nas teses e dissertacdes ao determinar desastres como “acidentes” ou como externalidades
inesperadas ou incontroladas por grandes empreendimentos capitalistas e instituigdes publicas.
Além disso, identificou-se que, dentro dessa perspectiva, 0s pesquisadores tendem a propor
solugdes nas estruturas pablicas de fiscalizacdo e controle. Consequentemente, apresenta-se um
ponto de vista que foca na gestdo do risco de desastres de forma enviesada, culpando a falta de

fiscalizacdo da atividade industrial e de medidas preventivas pela ocorréncia dos desastres. Os
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trechos a seguir apresentam alguns apontamentos dos pesquisadores dentro da perspectiva da

analise do risco.

Nesse sentido, faz-se necessario desenvolver formas de prevencdo ao risco que
possam vir a ser causados pelos grandes empreendimentos, bem como
desenvolver respostas nos casos de acidentes ambientais (Ludwig, 2021, p. 55, grifo
N0ss0).

Para evitar que qualquer desastre seja hiperdimensionado e rotulado como
estado de calamidade publica, é necessario que ndo somente a Unido, mas
também os estados e os municipios prevejam verbas relacionadas com a
minimizagdo dos desastres (prevencdo e preparacdo) e com o restabelecimento da
situac@o de normalidade (resposta e reconstrucdo) em seus orcamentos (Marques,
2011, p. 102, grifo nosso).

Esta situacdo, de grande desamparo por parte do Estado, diante de uma fragil e/ou
quase inexistente fiscalizacdo das atividades industriais em Barcarena, que por sua
natureza capitalista minimizam investimentos em tecnologias de protecdo ambiental
ndo-lucrativas, elucida vérias falhas existentes por negligéncia dos grandes
projetos instalados na regido ocorrendo uma grande quantidade de acidentes
socioambientais indicando esta caréncia de fiscaliza¢cdes e de controle sobre as
atividades (Silva, 2018, p.73, grifo nosso).

E importante elucidar que as acdes de fiscalizacio e fortalecimento da prevencio nas
politicas e servicos publicos sdo consideradas importantes quando se pensa na gestdo do risco
de desastres. Entretando, é preciso ir além de solu¢bes que ndo questionam o problema
estrutural maior da formacdo dos processos de desastres, como o0 desenvolvimento a qualquer
custo em busca de lucro, a exploracdo desenfreada dos recursos da natureza e a pauperizacdo
dos territorios e das populagdes locais. Ademais, os pesquisadores ja demonstraram que o fato
de existir normas juridicas reguladoras das atividades de exploracao industrial ndo garante seu
devido cumprimento, tampouco gera certeza de que 0s desastres ndo ocorrerao.

A perspectiva focada no risco também apareceu combinada a perspectiva da
vulnerabilidade, o que, contraditoriamente evidenciou como as situacGes de risco e de
vulnerabilidade sdo partes do processo e ndo o desastre em si. As analises realizadas pelos
pesquisadores que apontaram essa associacdo entre risco e vulnerabilidade em processos de

desastres podem ser identificas nos trechos a seguir.

Cenérios de riscos como inundacdes e rompimento de barragens sdo considerados
eventos potencialmente causadores de danos, que combinados com as condicionantes
de vulnerabilidade e resiliéncia da populacdo podem se tornar emergéncias ou até
mesmo desastre (Costa, 2021, p. 29).

Desprovidos de meios financeiros para aquisicdo de habitacfes dignas, muitas
familias submetem-se a condi¢Ges de moradias precarias, expostos a inimeros riscos
com os quais ndo estdo preparados para lidarem — e nem deveriam. Riscos esses como
0s desastres ambientais materializados pelas inundacdes, deslizamentos e secas, por
exemplo. Nesse contexto, vive-se em uma constante expectativa de uma possivel
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tragédia, da concretizacdo do risco, vive-se um processo de desastre ambiental.
(Azeredo, 2018, p. 75)

Cabe destacar que a perspectiva da vulnerabilidade, apesar de ainda aparecer com
elementos do paradigma hegeménico, avanga na dire¢cdo de um debate mais critico, pois
compreende que os desastres ndo sdo eventos isolados e tém em sua formacgdo a producéo
estrutural das desigualdades sociais. O debate dessa perspectiva nas Ciéncias Sociais ja indicava
esse avanco ao perceber que a precariedade das condicdes de vida e trabalho das populacbes
mais vulneraveis aos desastres ndo é um fendmeno natural e isolado. Todavia, ainda persistem
proposi¢des dessa perspectiva focalizadas em solugdes imediatistas voltadas para adaptacoes e
acOes de fortalecimento da resiliéncia das comunidades em situacdo de vulnerabilidade, sem
discutir a relevancia da sociabilidade capitalista para a formacao dos desastres.

Por outro lado, observou-se que é possivel usar a perspectiva da vulnerabilidade como
um caminho para se chegar em analises macroestruturais e criticas sobre os desastres. O estudo
de Azeredo (2018), por exemplo, demonstra essa direcdo que a perspectiva da vulnerabilidade
pode tomar para se chegar a uma abordagem critica. A pesquisadora, indica as condi¢bes de
vulnerabilidade das populagdes como determinantes para a ocorréncia dos desastres, mas
também consegue realizar conexdes como entendimento de que a sociabilidade capitalista
intensifica essas condi¢des, além de promover uma exploracdo insustentavel dos recursos da

natureza.

O projeto urbanistico implantado, de inspiragdo europeia, fomentou essa
desigualdade, pois se pautou na busca de um suposto “progresso”, dentro do qual ndo
cabia a figura do pobre. (...) Foi nas areas ambientalmente vulneraveis, portanto, que
grande parte da populagdo mais pobre buscou abrigo — ao menos até 0 momento em
que o lugar ndo passasse a ser de interesse do mercado. Foi nas &reas alagadicas, nos
pantanos, nas beiras de encostas e rios, por exemplo, que muitas familias
estabeleceram suas moradias, e ainda o fazem. O ndo acesso a moradia digna,
portanto, principalmente pela profunda concentracdo de renda regional, foi um dos
principais fomentadores dos processos de desastres na regido (Azeredo, 2018, p. 178).

Diante de tudo que foi discutido sobre as perspectivas do paradigma hegeménico,
entende-se que adota-las de forma isolada na explicacdo sobre o que sdo os desastres é o
caminho mais facil. Contudo, ao utilizar combinacdes de elementos de perspectivas diferentes,
0s pesquisadores do Servico Social demonstram ter compreendido o qudo complexa é a
formagé@o dos processos de desastres, exigindo reflexdes mais profundas, identificagcdo de
diversos elementos interligados e apropriacao de referéncias tedricas de viés critico ao modelo

produtivo hegemonico na atualidade.
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3.1.2 O Paradigma Contra-Hegemonico

O paradigma contra-hegemdnico &, caracteristicamente, composto pelas perspectivas
tedricas de viés critico do campo de estudo dos desastres. Dessa forma, fazem parte do debate
autores da sociologia dos desastres do Brasil, do ecossocialismo®®, do pensamento decolonial®,
da teoria marxista da dependéncia®®, entre outras, tendo em comum, de uma forma geral, a
perspectiva critica marxista. Cabe ressaltar, novamente, que essa analise das perspectivas
tedricas ndo se refere a todo o contetido dos documentos, mas sim aos trechos em que se discute
a questdo dos desastres. Assim, por mais que alguns pesquisadores, quando abordaram o tema,
ndo tenham utilizado a perspectiva critica em suas analises, isso ndo significa que os trabalhos,
de uma forma geral, ndo sejam criticos ou ndo sigam a perspectiva marxista. Essa elucidacéo €
importante porque a auséncia do paradigma contra-hegemonico se deu em pesquisas de
abordagem indireta. Portanto, a discussao sobre os desastres ndo era o foco dos trabalhos, tendo
sido realizada de maneira muito breve e sem o devido aprofundamento.

Diante disso, a partir das analises das teses e das dissertacdes, foi possivel identificar
que os pesquisadores da area do Servigo Social também fundamentam suas discussdes na
direcdo critica, visto que o paradigma contra-hegemonico esta presente em 59 estudos, sendo
38 dissertacOes e 21 teses, e em todas as pesquisas de abordagem direta sobre o tema. Em geral,
percebeu-se que as discussdes partem de uma tematica mais geral, a crise ambiental e sua
relacdo com o modo de producdo capitalista, para as especificidades dos processos de desastres

focos dos objetos de estudo, conforme pode ser visualizado nos trechos a seguir.

Em nossos estudos exploratorios objetivando acumular um conhecimento mais
aprofundado sobre a tematica dos desastres, identificamos a impossibilidade de
dissocia-los de alguns debates que compreendem a relacdo do Homem com a
Natureza, passando pela forma de apropriagdo e uso dos chamados recursos
ambientais e das particularidades desta questdo na América Latina, incluindo alguns
dos debates sobre o chamado “desenvolvimento”. A exigéncia dessas mediacGes é
ainda mais acentuada quando se entende que 0s desastres possuem intima relagdo
com o modo de (re)producdo do conjunto da sociedade (...) (Bernardo, 2020, p. 20)

13 O Ecossocialismo se baseia nos fundamentos dos movimentos ecoldgicos e na teoria critica da economia politica
de Marx. Michael Léwy, John Bellamy Foster e John Clark s&o alguns dos autores da corrente ecossocialista.

14 A corrente do pensamento decolonial se dedica a formacdo de um pensamento critico acerca dos padrdes,
conceitos e das violéncias impostas pelo processo de colonizacdo e imperialismo dos territérios e dos povos. Esse
pensamento tem sido defendido por autores como Malcom Ferdinand, Anibal Quijano e Frangoise Verges.

15 A teoria marxista da dependéncia é uma corrente tedrica que estuda as relacdes entre os paises centrais e
periféricos do sistema capitalista, ressaltando os processos de producdo, exploracdo e subimperialismo presentes
na Ameérica Latina. A teoria marxista da dependéncia foi desenvolvida por autores como Ruy Mauro Marini,
Theotbnio dos Santos e VVania Bambirra.
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A “questdo ambiental” ¢, portanto, produto do carater expansivo e acumulativo do
capital, legitimada pelo Estado, expressa hoje pela utilizagdo extremamente predatoria
da natureza no interior da reproducdo capitalista que, direta ou indiretamente,
intensifica os desastres naturais, além de acarretar a extingdo de diversas espécies
animais, vegetais e minerais; inaugurando alteragdes climaticas sem precedentes;
assim como o esgotamento e privagdo de recursos fundamentais a vida humana
(como solo, agua e ar) — e que vem gerando reacgdo de diversos setores da sociedade,
diante de uma problematica tem sido algoz a grande parte da populacdo mundial,
sobretudo a classe trabalhadora (Pontes, 2017,p. 50).

Antes de destacar os demais elementos presentes do paradigma contra-hegemonico, é
preciso fazer um destaque sobre uma importante contradicdo que pode ser identificada em
algumas pesquisas, como no trecho anteriormente destacado. Dessa forma, hd em alguns
trabalhos uma incompatibilidade entre a perspectiva tedrica escolhida e o termo designado para

discutir os desastres. Dessa maneira, ndo é incomum, dentro de uma discussao critica, localizar

2 ¢ 99 ¢¢

terminologias como “desastres naturais”, “catastrofes naturais”, “eventos naturais”, ou o uso de
fendmenos da natureza como apostos explicativos para os desastres. Essas incoeréncias podem

ser observadas em alguns trechos das pesquisas, como 0s seguintes:

Uma vez situada a natureza da crise socioambiental, destaca-se que se verifica, no
campo e na cidade, um processo de privatizagdo da terra, concentragdo fundiaria e
segregacao socioespacial; uma expansdo do agronegécio e producéo de commodities
(soja, milho, minérios) que traz efeitos danosos ao ambiente natural, a exemplo da
monocultura e do uso intenso de agrotoxicos; uma redugdo da biodiversidade e
intensificacdo  dos processos de biopirataria; consumo excessivo e escassez de
recursos ndo renovaveis; contaminacao do solo e ar, desencadeada pelas industrias;
intensificacdo dos desastres (secas, inundacfes, deslizamentos de terra, etc.);
problemas energéticos, dentre outras problematicas presentes em diversas partes do
mundo que afetam sobremaneira a vida da populacdo mais pauperizada,
especialmente aquelas dos paises periféricos. (Nunes, 2018, p. 30 — 31, grifo nosso)

As diferentes consequéncias, decorrentes desse modelo, tais como: contaminagfes de
rios, poluicdo do ar, vazamento de produtos quimicos nocivos, rompimento de
barragens, desmatamento e a perda de milhares de vidas, foram o trampolim para que
partindo da populag&o, os principais atingidos, e passando pela comunidade cientifica,
representantes governamentais de todo o mundo passassem a discutir e buscar formas
e/ou estratégias de remediagdo ou prevencdo para que catastrofes, tanto de ordem
natural quanto provocada pela negligéncia do homem, ndo se repetissem (Silva,
2021, p. 53).

Todos eventos naturais que atingiram a india, a China e o Nordeste brasileiro depois
da década de 1850 manifestaram-se como desastres de magnitude assombrosa, na
medida em que as quebras de safra e falta de agua quase sempre conviviam com
excedente de grdos em regides muito préximas, mas que ndo eram usados para
socorrer as vitimas das catéstrofes naturais e sim para serem trocados por dinheiro,
pois nada poderia interferir nas oscilagdes do mercado (Xavier, 2014, p. 76).

Essa incongruéncia €, portanto, um desafio a ser superado no Servi¢o Social, pois, por
mais que a perspectiva tedrica critica seja predominante, o uso de termos que fortalecem o vies
naturalista enfraquece o debate critico ao dar legitimidade as expressfes caracteristicas do

paradigma hegemoénico, mesmo que de forma ndo intencional. A questdo do desafio
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terminoldgico serd abordada de forma mais desenvolvida no préximo item deste capitulo,
todavia, viu-se a necessidade de ressaltar essa contradicdo neste momento, para evitar
estranhamentos de compreensdo durante a leitura dos proximos pontos de discussdo do
paradigma contra-hegemonico.

Dito isto, dentre as principais perspectivas tedricas presentes nesse paradigma, esta a
Sociologia dos Desastres, liderada no Brasil pela autora Norma Valéncio. A influéncia dessa
autora foi de fundamental importancia para a apresentacao do conceito de desastres adotado por
pesquisadores da area do Servigo Social. Assim, a Sociologia dos Desastres contribuiu para o
entendimento dos desastres como processos sociopoliticos que ndao se resumem aos apices de
crise. Além disso, as teses e dissertacdes do Servico Social também fizeram uso da Sociologia
dos Desastres para explicar como a gestdo de desastres enfrenta desafios no ambito estatal,
ressaltando os conflitos presentes nas relacdes entre afetados, gestores e instituicdes publicas.
A seguir, alguns trechos de pesquisadores que fizeram uso da sociologia dos desastres em suas

analises:

Valencio (2012) nos traz os desastres como processos sociopoliticos tecidos no
cotidiano pela exclusédo de direitos fundamentais e ndo acontecimentos que possuem
inicio e fim na data de uma catastrofe. (Valadao, 2023, p. 20).

De acordo com Valencio (2009), o desastre caracteriza-se por meio de um processo
de ruptura que se engendra por duas variaveis: a primeira, segundo a autora “¢ a
espacializacdo do evento desastroso e a segunda como um fendmeno social”, isto é,
0s desastres espraiam-se tanto na ordem espacial como na perspectiva social e isto
ocorre por meio de diferentes niveis de vulnerabilidade e ameaca. (Silva, 2021, p.
57)

A Sociologia dos Desastres ressalta, ainda, a existéncia de conflitos — muitas vezes
encobertos pela aparéncia de normalidade nas relagdes dos sujeitos com diferentes
atores e instituicGes — e a ansia de gestores por acessar aos recursos publicos com o
argumento de produzir solugdes para o problema gerado, mas utilizando-o0s muitas
das vezes de forma que ndo responde as necessidades imediatas ou posteriores dos
afetados. (Bernardo, 2020, p. 44).

Uma forte caracteristica das contribui¢des dos pesquisadores do Servi¢co Social para o
paradigma contra-hegemonico refere-se ao entendimento da imbricacéo dos desastres ao modo
de producdo capitalista. Principalmente ao discutir a questdo da mineracdo e dos desastres
envolvendo os grandes empreendimentos mineradores em Minas Gerais, 0s pesquisadores
apontaram que o lucro e a producdo das commodities para abastecer 0 mercado internacional
estiveram acima da vida das pessoas afetadas pelo rompimento das barragens de Mariana e
Brumadinho. Pontes (2017), por exemplo, afirma que, mesmo diante das constatacGes de este
ser um modelo produtivo devastador, o entendimento hegemoénico ¢ de que “a mineragdo nao
pode parar. A acumulacdo ndo pode parar. O capital dita o ritmo, mas cabe a natureza e maior

parte da populagao sofrer seus efeitos devastadores” (p. 15).
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Ademais, as pesquisas demonstraram, a partir da influéncia das discussdes da teoria da
dependéncia, que esse modelo de exploracdo capitalista tem suas especificidades na América
Latina, especialmente no Brasil, fundamentadas em baixos custos de méo de obra, leis de
protecdo ambiental frageis, oferta de exploracao de recursos naturais em abundancia e protecéo
de um Estado a servico dos interesses burgueses. A seguir, foram destacados alguns trechos de
pesquisadores que seguiram essa perspectiva em suas discussdes sobre 0s desastres:

O capital internacional encontra um local propicio, tendo os baixos custos nos paises
periféricos (energia e médo de obra barata) e a possibilidade de utilizacdo em larga
escala de outros recursos naturais nas etapas operacionais. (...) aampliacéo desse setor
produtivo gerou um dos maiores crimes ambientais no Brasil como foi caso do
rompimento da barragem de rejeitos de minério em Funddo, Mariana (MG). Assim é
necessario reconhecer que os padrdes socioambientais para os paises pobres s&o mais
frouxas e menos rigorosas e que as lutas por justica ambiental nestes casos se faz
necessario (Martins, 2018, p. 56).

A partir disso estdo instaladas as bases, falhas e inconsequentes, para ocorrerem
grandes desastres ambientais no ambito da producdo. De fato, as caracteristicas
particulares do modelo produtivo adotado nos paises de capitalismo tardio e
dependente favorecem, propiciam e agravam a probabilidade desses crimes. O Brasil
é um retrato concreto dessa realidade (Ponte, 2017, p. 65).

Tendo em vista que o Brasil € um pais que conjuga crescimento econémico
dependente (FERNANDES, 1981) com miséria e exclusdo, e que as formas de
enfrentamento do capital as suas crises agravam as expressoes da “questdo social”,
temos por certo que os efeitos deletérios das situacfes de desastres ndo podem ser
analisados de forma isolada. Eles sdo expressdo do projeto societario em curso aliado
as gestBes governamentais, que patrocina as transformacdes contemporéneas
promovendo incidéncias sobre o mundo do trabalho, sobre seus processos e
sobre os sujeitos, provocando redefinicdes profundas nas politicas sociais, e, portanto,
nas requisicdes aos assistentes sociais (Valaddo, 2023, p. 18 — 19).

Esses episddios sdo ilustrativos do que chamamos de omissdo do Estado, prépria da
condigdo periférica e dependente que particulariza a formagdo socio-histdrica
brasileira. (...) as engrenagens da dialética da dependéncia e da expropriagdo da
riqueza acentuam um capitalismo de tipo periférico e subordinado, o que se intensifica
especialmente a partir das Ultimas trés décadas do século XX e na primeirado século
XXI. Nesse contexto, as ofensivas do capital monopolista acirram as formas e 0s
mecanismos de superexploracdo dos trabalhadores nos mais diversos setores
produtivos, tal como se verifica na realidade particular e cotidiana da mineracdo no
municipio de Mariana-MG, realidade que desafia a presente pesquisa (Bertollo, 2018,
p. 24).

Diante do exposto, entende-se que a teoria marxista da dependéncia fundamentou
importantes contribuicdes para as pesquisas do Servico Social sobre desastres. Ao alicercar a
concepcao de gque os desastres ndo séo eventos isolados, essa perspectiva ressaltou de forma
critica o projeto societério de exploracdo do Sul global baseado no desenvolvimento as custas
do meio ambiente e das vidas humanas.

Outrossim, os debates realizados no paradigma contra-hegeménico enfatizaram a

impossibilidade de se evitar por completo a ocorréncia de desastres e o alcance de um
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desenvolvimento sustentavel dentro da racionalidade produtiva capitalista. Os pesquisadores
evidenciam que as propostas dentro do capitalismo verde sdo ilusorias, ndo vao proteger as
sociedades dos desastres e ndo alcangardo a sustentabilidade socioambiental. Além disso,
assinala-se que os desastres sdo uma consequéncia direta desse modelo de desenvolvimento de

economia predatoria, conforme pode ser constatado nos trechos a seguir.

O que se evidencia nas propostas articuladas pelo capital para o controle das mudancas
climaticas, é uma busca pela superacdo do que para esse sistema se materializou como
entraves ambientais (desastres ecol6gicos etc.), uma vez que os desastres acarretam
perdas econémico-lucrativas. Entretanto, considerando toda a perda em termos de
sustentabilidade que significa a urbanizacao, os processos industriais exploratérios de
regifes ricas em recursos naturais, o que deveria ser pautado, em verdade, seria um
reconhecimento concreto desse modelo de desenvolvimento fadado a destruicéo
ambiental e impotente em garantir o desenvolvimento sustentavel e a busca pela
ruptura efetiva da producéo voltada para o alto consumo (consumista) e o crescimento
econdmico lucrativo (Simido, 2014, p. 92).

A economia predatoria se materializa em diversas tragédias socioambientais, que
seguem dizimando populacBes e comunidades, e comprovando o quanto alguns
termos ‘“ambientais” sdo contraditorios ¢ ilusérios dentro do nosso sistema
econdmico. Atualmente, questdes relacionadas a um “desenvolvimento sustentavel”
e a “responsabilidade socioambiental” tem ganhado espago dentro do ambito
econdmico, e evidenciam o distanciamento entre agBes ambientais e o capital, uma
vez que esses termos sdo incapazes de se concretizar, em seu puro significado, dentro
de uma economia que busca uma prética insustentdvel de acumulagdo (Oliveira,
2023, p. 48).

Uma outra importante influéncia tedrica presente nos debates fundamentados no
paradigma contra-hegemanico, diz respeito a discussao sobre justica ambiental realizada por
Henry Acserald. Conduzidos pelas producdes do referido autor, os pesquisadores do Servigo
Social explicitaram as questdes de género e de raca presentes entre a populacdo mais afetada
pelos desastres no Brasil. Portanto, foram pontuados o racismo ambiental vivido por pessoas
pretas, povos originarios e tradicionais, bem como explicitou-se como a populacdo mais
empobrecida e vulnerabilizada pelos grandes empreendimentos capitalistas € ignorada, no
atendimento as suas demandas e no reconhecimento de seus direitos, por parte do poder publico.

Essa influéncia tedrica pode ser vista nos trechos a seguir.

Em suma, o contexto que antecedeu ao rompimento da barragem de Funddo foi
marcado por um conjunto de operagdes de aceleracdo de riscos, pela Samarco, para
captura de valor e da capacidade da empresa em driblar as exigéncias institucionais e
as prerrogativas legais. Com isso, as populagdes ficaram a mercé das estratégias do
capital minerdrio e ameagadas por processos de licenciamento e de fiscalizagdo
flexiveis autorizados pelo Estado. Ascelrad (2018) reforga que todo esse processo nao
leva em consideracdo as demandas publicas e que a participacdo das populagdes das
areas afetadas é residual nos estudos de licenciamento e mesmo as dendncias - até
mesmo dos 6rgaos competentes de fiscalizagdo das operacdes da atividade mineradora
- s80 notadamente limitadas ou ignoradas. (Santos, 2021, p. 181)
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O conceito de justica ambiental passou a existir muito provavelmente pela
inevitabilidade do seu contrério, a injustica ambiental. Esta, que seria a negagdo do
supracitado, materializa-se de muitas formas e uma delas é através do racismo
ambiental, conceito este que sinaliza a discrepancia no uso e acesso ao meio ambiente
e seus recursos conforme as relagGes sociais de raca e etnia. Exemplos desse fenémeno
580 os desastres de Mariana/MG e Brumadinho/MG, onde barragens da empresa Vale
se romperam e atingiram centenas de moradores da regido. (...) Com este enfoque
extremamente pertinente da Rede Brasileira de Justica Ambiental, é possivel
exemplificar quem sdo os sujeitos que mais sofrem com as diferentes injusticas
ambientais no Brasil. O racismo ambiental ndo se caracteriza simplesmente pela
discriminacdo racial e étnica de povos originarios ou para ca contrabandeados e suas
regides, mas se caracteriza principalmente por demarcar e atualizar as formas de
segregacdo social a que estes sdo submetidos, dessa vez numa perspectiva territorial
(Pires, 2022, p. 33).

Além disso, Dutra (2017), em sua tese, demonstrou que a discussdo sobre risco ndo
precisa, necessariamente, estar inserida na perspectiva objetivista da analise de risco do
paradigma hegemonico. Fundamentada em Acserald, a pesquisadora expde no seguinte trecho
que a categoria risco, ao ser entendida como uma construcdo social baseada numa distribuicao
desigual, é também uma questdo de classe dentro de um sistema produtor de injusticas

ambientais.

A luz destas questdes, torna-se fundamental considerar a existéncia de outras
perspectivas para a utilizacdo da categoria risco. O entendimento do risco como
construcdo social, da forma como é abordado por Acselrad (2002), aponta um
caminho interessante nesta direcdo. O autor ndo refuta a categoria risco, tampouco
esvazia sua dimenséo objetiva. Seu esforco é de reposiciona-lo a partir de um viés de
classe, no qual as desigualdades sociais passam a ser fundamento para 0 seu
entendimento. Nesta trajetdria, lanca mao da nogdo de justica ambiental. Segundo
Acselrad (2002, p.108), esta nogdo “resulta de uma apropriagdo da tematica do meio
ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construcéo
da justica social” e estd vinculada a ideia de razdo cultural, que, em contraposi¢ao a
razdo utilitaria, questiona os “fins pelos quais os homens se apropriam dos recursos
do planeta”. Sob esta Otica, os riscos ambientais sdo produzidos e distribuidos de
maneira desigual, em funcdo da capacidade dos grupos sociais de escaparem (ou ndo)
de suas fontes e, consequentemente, dos seus efeitos (Dutra, 2017, p. 63).

Sob a perspectiva do pensamento decolonial, as pesquisas da area do Servi¢o Social
também puderam contribuir com o debate sobre os desastres. A partir dessa perspectiva, foi
evidenciada a ndo normalidade nos momentos antecedentes aos apices de crise dos processos
de desastre, corroborando a discussdo sobre como a racionalidade capitalista € determinante
nesses processos e como eles atingem a populacgdo brasileira de formas diferentes a depender
daraca, do género e da classe que pertencem. Essa perspectiva pode ser constatada nos estudos
de Bernardo (2020) e de Soares (2019), conforme os trechos a seguir.

Com os aportes e as teses propostas pelo pensamento decolonial, como se vera,
evidencia-se que nao € possivel falar em normalidade, nem mesmo antes da
manifestacdo concreta de um desastre ou apds os periodos de crise, pois 0s elementos
que corroboram para sua ocorréncia — no sentido que aqui os interpretamos — tém

origens em uma racionalidade determinada, que oprime e subjuga o outro, homem e
natureza, e que ndo pode ser naturalizada. (Bernardo, 2020, p. 72 — 73).
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A tragédia das chuvas atingiu, majoritariamente, negras(os) e pobres, que ja viviam
em tragédia pela falta de politicas publicas que garantissem direitos minimos como
educacdo, saneamento e mobilidade, tendo assim sua existéncia desumanizada. Foi
também demonstrado o quanto ndo foi causa natural o que ceifou a vida dessas
pessoas, majoritariamente negras e pobres, e desabrigou outras milhares. Mais do que
isso, “escancarou” a urgéncia da interseccdo entre género, raca e classe numa
perspectiva que incorpore a formacéo social, politica e econémica brasileira, ou seja,
em uma perspectiva necessariamente decolonial. (Soares, 2019, p. 84)

Para terminar as perspectivas presentes nas discussbes do paradigma contra-
hegeménico, outros autores da vertente marxista também estiveram presentes nos debates,
como Istvan Mészaros, Francois Chesnais, Claude Serfati, Paul Burkett, John Bellamy Foster,
Brett Clark, Michel Loéwy, além das prdprias obras de Engels e Marx. Dentre essas vertentes, o
ecossocialismo, defendido principalmente por Léwy, destacou-se nas pesquisas ao alicercar um
debate aprofundado sobre a relacdo entre homem e natureza na sociabilidade capitalista e
apontar a necessidade de ser realizada uma transi¢do urgente para uma sociedade baseada na
igualdade, na democracia, nos limites da natureza e em um sistema produtivo voltado para
atender as reais necessidades humanas.

Outrossim, os fundamentos do ecossocialismo foram apontados como relevantes para
se pensar as acdes de prevencdo aos desastres, visto que no atual modelo produtivo o foco esta
nas acgdes de resposta, pois, em sua racionalidade de exploragéo a qualquer custo, nao se visa
erradicar os desastres, visto que seria necessaria uma transformacao social estrutural. A seguir,
foram apresentadas algumas partes da discussao dos pesquisadores sobre desastres baseada na

perspectiva do ecossocialismo:

Como Léwy demonstra, hoje, todos os far6is estdo no vermelho. Os inimeros
desastres ecoldgicos causados pelos homens pdem em xeque a possibilidade da vida
futura no planeta. Assim, ao se pensar no projeto ecossocialista de sociedade, coloca-
se “[...] em jogo, conforme Lowy, a mudanca de uma concepcdo puramente
quantitativa para uma concepcdo qualitativa do desenvolvimento das forgas
produtivas, que oriente a producdo para a satisfagdo de necessidades auténticas.”
(BOURCKHARDT, 2010, p. 66). Portanto, ndo bastaria abolir as relacbes de
producéo vigentes. (...) Léwy (2005) se expressa dizendo que essa transicdo levaria
ndo apenas aum novo modo de produgdo e a uma sociedade igualitaria e democratica,
mas também a um novo modo de vida alternativo que aponte para o ecossocialismo,
uma sociedade que expressasse uma nova civilizagdo, liberta das algemas do dinheiro,
do artificialismo consumista e da producdo de mercadorias supérfluas, que ndo mais
faz do que degradar o ambiente. Isto exige, segundo o autor, que se preencham
algumas lacunas que apontam para a necessidade da revisdo critica das forgas
produtivas, que se tornam destrutivas no atual contexto de desenvolvimento do
capitalismo. (Braz, 2016, p. 65 — 66)

Para o pensamento critico marxista, um conceito inovador sobre prevencdo aos
desastres, que podem ser denominados por uma questéo de énfase de socioambientais,
perpassaria pela mudanca comportamental da relacdo homem-natureza, permeada
pelo capitalismo. Pressuporia a transformagdo do modo de producdo inerentemente
destrutivo para outro, mais humanizado e consciente de necessidade do uso racional
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dos recursos. E apontaria para um horizonte socialista ou, qui¢a, comunista com
viés ecologista, tal qual idealiza Léwy (2005), consagrando o “ecossocialismo”.
Tendo como referéncia a teoria critica marxista e se estabelecendo relagfes com as
questBes ambientais, entende-se que a prevencao aos desastres seria o foco das a¢des,
receberia mais atengdo e recursos do que as respostas (Nélsis, 2012, p. 54).

Em sintese, € evidente a orientacdo critica presente nas teses e dissertacdes da area do
Servico Social na discusséo do tema. Mesmo diante de uma hegemonia conservadora no campo
de estudos sobre desastres, o Servico Social tem contribuido com uma pluralidade de
perspectivas progressistas e criticas que conformam os desastres como processos complexos e
multidimensionais. Além disso, os pesquisadores ratificam as causas politicas, econdmicas,
historicas e sociais que se configuram como estruturas solidas de uma racionalidade e de um
projeto societério que produz riqueza as custas da exploracdo desenfreada da natureza e da vida
de milhares de pessoas.

Além disso, a partir das perspectivas do paradigma contra-hegemonico, 0s
pesquisadores indicaram importantes caminhos para se pensar a prevencao, o trabalho e a gestéo
de desastres na atualidade. Outrossim, os estudos contribuem com uma producdo de
conhecimento qualificada para ser usada na formulacdo de servicos e politicas publicas de
prevencdo e resposta aos desastres baseada em dados cientificos. Por fim, as vertentes criticas
apresentadas se estabelecem como importantes pressupostos a serem apropriados pelos
assistentes sociais no fomento de uma praxis comprometida com o alcance da unidade dialética

composta por teoria e pratica.

3.2 - Os desafios e as contribuicdes do Servico Social na producéo de conhecimento
sobre desastres no Brasil

O Servico Social é uma éarea de conhecimento que se dedica aos estudos sobre desastres
de forma mais recorrente ha pouco tempo. Como ponto comparativo, enquanto as Ciéncias
Sociais se dedicam a tematica desde a primeira década do século XX, o Servico Social passou
a ter uma maior incidéncia de pesquisas sobre desastres a partir dos anos 2000. Portanto, é uma
area que ainda estd em fase de consolidacdo no campo dos desastres, com potencial de
crescimento - por ser também uma profissao que responde aos desastres desde a década de 1940
-, mas também com muitos desafios tedricos enquanto area de producdo de conhecimento.

O primeiro desafio a ser abordado neste momento, que se apresentou logo na fase do
levantamento das teses e dissertacOes desta pesquisa, refere-se & diversidade terminoldgica

utilizada pelos pesquisadores para se referir aos desastres. A partir da leitura de Barros (2006),
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entende-se que a escolha de determinados termos reflete os contextos, as dindmicas e o
momento histérico em que foram cogitados, ndo sendo possivel pensa-los de forma inflexivel
e estatica. Sob outro enfoque, as escolhas dos pesquisadores indicam seus posicionamentos
teoricos, considerando os contextos de suas pesquisas e as delimitacdes de seus objetos de
estudo. Dessa maneira, é preciso ter cautela para garantir a coeréncia entre o termo escolhido e
a perspectiva tedrica presente na discussao de uma forma geral.

Outrossim, a utilizacdo de determinados termos é essencial para que o leitor das
publicacBes possa realizar suas inferéncias e compressoes textuais (Santa-Clara et al, 2004).
Por isso, ao se optar por analisar as terminologias usadas nas pesquisas do Servi¢o Social, a
intencdo inicial era assimilar como as teses e as dissertacoes fizeram uso de referenciais teoricos
para construir as representacdes dos desastres. Entretanto, em primeiro lugar, como ja foi
apontado no item anterior deste capitulo, foi constatado uma certa incompatibilidade entre
perspectiva tedrica e termo escolhido.

Em segundo lugar, foi apresentada uma alta diversidade em termos utilizado para se
denominar desastres dentro da area do Servico Social. A andlise das teses e dissertacdes
identificou 56 diferentes termos utilizados pelos pesquisadores para nomear desastres. Por mais
que “desastre” tenha sido o termo mais recorrente, com 2980 incidéncias, algumas pesquisas
apresentaram um namero muito elevado na quantidade de expressfes para nomear desastres,
sendo que um dos trabalhos chegou a utilizar 16 diferentes termos.

Além disso, também foi observada a adocdo de categorias taxondmicas para se referir
aos desastres de forma generalizada. Assim, termos como “desastre ambiental”, “desastre
climatico”, “desastre humano”, “desastre social” apareceram com frequéncia numa possivel
tentativa de delimitar os objetos de estudo, considerando elementos especificos que se
destacaram na conformacdo do processo de formacdo do desastre analisado. Porém, essa
questdo pode causar problematicas importantes para a area, como a auséncia de hegemonia
conceitual, inconsisténcias nos posicionamentos ideoldgicos da categoria e impasses as
estratégias de enfrentamento aos desastres.

Ademais, de maneira consciente ou n&do, a escolha de determinado termo acaba
vinculando o pesquisador ao paradigma hegeménico ou contra-hegemonico. O termo “desastre
natural”, por exemplo, foi utilizado 68 vezes em 22 estudos. Apesar disso, uma parte
significativa desses estudos, em sua totalidade, esta alinhada as perspectivas criticas do
paradigma contra-hegeménico. Diante disso, essa contradicdo entre teoria e escolha

terminoldgica € um desafio que precisa ser refletido pelo Servigo Social, visto que o uso da
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linguagem ndo é restrito a descrigdes, mas também orienta e fomenta a reproducdo de
posicionamentos ideoldgicos.

Outrossim, ¢ importante destacar que o termo “desastre natural” € recorrente em normas
juridicas que orientam as politicas publicas, bem como as acdes e 0s servicos de prevencao e
resposta aos desastres, como € o caso da atual classificacdo da Cobrade. Contudo, esse é um
termo que reforga o aspecto naturalizador e desresponsabiliza o Estado e os empreendimentos
capitalistas dos determinantes dos desastres no meio ambiente e na vida das populacdes.
Portanto, o Servico Social, alinhado aos principios do seu atual projeto ético-politico
profissional, precisa superar a utilizacdo desse termo, como ja fez com outros de cunho
conservador que ja foram utilizados amplamente pela categoria no passado, como “familias
desestruturadas”, “menor infrator”, “indio”, “pessoas portadoras de necessidades especiais”,
entre outros. Ultrapassar esse desafio € fundamental para a afirmacéo do posicionamento critico
do Servico Social na luta pela criagcdo de uma nova ordem societéria, livre da exploragéo e do
modelo de desenvolvimento a qualquer custo capitalista.

Nao obstante, a utilizagao de termos como “evento” e seus derivados, “acidente” e o uso
das consequéncias dos desastres como “tragédias”, “catdstrofe”, “situacdo de emergéncia” e
“situacdo de calamidade” também persistem nas pesquisas para designar os desastres. No
primeiro caso, fortalece-se uma tendéncia nos estudos de se fracionar a compreensdo dos
desastres e compreendé-los como episodios pontuais e dissociados das causas estruturais que
os produzem. Na segunda abordagem, os desastres e suas consequéncias sdo tratados como
sinbnimos, o que promove analises restritas aos momentos de apice de crise com foco nos
impactos mais evidentes, deixando em segundo plano a totalidade desse processo.

Essa ultima propensdo ndo é caracteristica somente das teses e dissertagdes do meio
académico. A utilizagdo do termo “situacdo de calamidade” para discutir desastres ¢ recorrente
nas publicacdes oficiais do Conselho Federal de Servico Social, como é o caso do CFESS
Manifesta: o trabalho de assistentes sociais em situacdo de calamidade (2022) e do préprio
Codigo de Etica Profissional do Assistente Social (1993). Dessa maneira, é compreensivel que
0 meio académico receba essa influéncia e reproduza esses termos nas pesquisas da area.
Entretando, as situacdes de calamidade sdo decretadas depois que os &pices de crise sdo
deflagrados e manter o foco nelas pode gerar um entendimento para a categoria de que a
intervencdo do Servico Social esta restrita ao contexto das a¢fes emergenciais nas politicas
publicas, especialmente na assisténcia social.

Por outro lado, percebeu-se uma auséncia de reconhecimento e nomeagdo expressa

como desastres, referentes aos casos envolvendo questbes de saude, como foi 0 caso da
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pandemia da Covid-19 e do Zika virus. No caso da Covid, entende-se que é um acontecimento
historico mais recente e que alguns trabalhos podem ainda estar em processos de finalizacéo.
No entanto, entre os estudos selecionados para a leitura analitica, foi possivel verificar essa
lacuna conceitual de conceber a pandemia como um desastre.

Em contrapartida, a epidemia de Zika ocorreu no Brasil h4 quase 10 anos e impactou de
forma acentuada a regido Nordeste brasileira. Mesmo assim, apenas a pesquisa de Almeida
(2020), no Centro-Oeste, conseguiu ser localizada no levantamento de teses e dissertacfes
realizado, sendo que a autora ndo classificou expressamente a epidemia como um desastre.
Infere-se que essa auséncia de reconhecimento das epidemias e pandemias como desastres é
um reflexo da hegemonia das conceituacdes do paradigma hegemdnico, que sé reconhecem
como desastres quando estdo envolvidos na composicdo do processo fenébmenos da natureza
e/ou circunstancias de base tecnoldgica (como rompimento de barragens, vazamento de 6leos
nos oceanos e rios, desabamento de estruturas prediais).

Além disso, tanto a dificuldade de nomear os desastres, quanto a variedade demasiada
de termos utilizados para designa-los, geram um obstaculo para que os pesquisadores da area
do Servico Social que se dedicam ao estudo do tema consigam se encontrar, debater e fortalecer
uma perspectiva critica hegemonica sobre a matéria. Mesmo diante desses desafios, uma
importante contribuicdo da producdo de conhecimento do Servico Social refere-se as
conceituacdes sobre 0 que sdo os desastres. Se por um lado parte dos pesquisadores optou por
apoiar-se somente em definicGes de terceiros ou de normas juridicas, 11 pesquisadores (em 6
dissertacdes e 5 teses) apresentaram seus proprios conceitos de desastres. Essas definicOes

podem ser apreciadas no quadro a seguir.

Quadro 12 - Quadro tedrico conceitual sobre desastres dos pesquisadores da area do Servigo

Social
iContinuai
Autor(a) Conceitos originais de desastres apresentados

Os desastres sdo acontecimentos sociais nutridos por estruturas e dinimicas
complexas e, para uma compreensio consistente desse evento ¢ fundamental a analise
de conjuntura e de contexto em que estdo presentes as reprodugdes contraditorias das
relagdes de classes, a negacdo ou violagdo de diretos, a desvalorizagao da vida humana
e a omissdo por parte do Estado no que refere-se a prote¢do da populacao, resultados

Nadianna Rosa das condi¢des estruturais e materiais de uma sociedade capitalista (p. 25, grifo nosso).
Marques Concluiu-se, entdo, que os desastres devem ser compreendidos como processos
(2018) disrupitutivos da dinamica social. O que significa que, devem ser analisados

através de seu contexto social, econdomico e politico, sendo que a sua ocorréncia
esta intimamente ligada ao modo de producio capitalista, no qual os novos
processos produtivos acarretam transformacdes profundas nas vidas dos sujeitos,
evidenciando os desastres como uma expressio da questio social (p. 80, grifo
nosso).
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Conceitos originais de desastres apresentados

Luana Fernandes dos
Santos Azeredo (2018)

Os desastres ambientais que hoje ocorrem ndo sdo, portanto, exageros da
imprensa, instrumentos de difamagdo politica, ou muito menos “naturais”. Sao
sim fendmenos da natureza que ao entrarem em contato com as estruturas
sociais de uma sociedade desigual, injusta, desencadeiam os momentos das
crises dos desastres. Sio, por isso, reais, construidos socialmente, e suas
raizes se encontram explicitadas ao longo de todo este trabalho (p. 77, grifo
Nnosso).

Jodo Marcos Mattos
Mariano
(2022)

O importante agora ¢ estabelecer que o desastre estudado néo € algo
estanque, um conceito ideal, rigido no tempo e espaco, que possui uma
série de caracteristicas desgarradas da prépria conformacio do territorio
em que ocorreu. E, por 6bvio, o0 mar de lama despejado no rio e nas
comunidades que dele dependem, essa € a sua aparéncia e uma faceta de sua
realidade. Mas essa parcela ndo encerra a totalidade do objeto de estudo
enquanto movimento, o desastre esta também concretizado nas escolhas
politicas de uma formacao social que compreende a destruicio ambiental e
social como inafastavel ao processo de acumulagio de riqueza visto como
motor tunico do desenvolvimento (p. 83, grifo nosso).

Heraclito Santa Brigida da
Silva
(2021)

No que se refere, os efeitos provocados pelos desastres desencadeados pelas
atividades de beneficiamento do minério, constata-se que os desastres sdo
eventos tragicos que provocam efeitos diretos no territorio, territério no
sentido ampliado, sdo eventos que encobrem, soterram e inundam. No
entanto, de maneira ironica, esses mesmos fenomenos revelam, expoem,
evidenciam e, trazem a tona o que nio pode mais ser soterrado pela
conivéncia do Estado e das empresas mineradoras, ¢ que por esse fato, tal
realidade deve e precisa ser transformada (p. 139).

Cristiane Coelho de
Campos Marques
(2011)

Parte-se neste trabalho de que os desastres precisam ser explicados nao
como acontecimentos meramente circunstanciais e de natureza socialmente
incontrolavel, mas sim como fendmenos intrinsecos e decorrentes da
relaciio entre sociedade e meio ambiente. Ou seja, os desastres como
processos de ruptura social constituem o reflexo do tipo e do grau de preparacdo
das sociedades para lidar com os riscos e os fendmenos, em grande parte por
elas criados, na producdo de um ambiente socialmente construido (p. 78 — 79,
grifo nosso).

Tamires Cristina Vigolo
(2013)

Nesta dissertagao optou-se pela denominacdo “desastres socioambientais”,
pois entende-se que os mesmos sdo eventos adversos que provocam danos a
vida humana ou a sua manutencio e, a0 mesmo tempo, resultam — em
uma dimensio mais ampla — da combinacio entre fatores naturais, sociais,
politicos, econdomicos e culturais. Os impactos gerados pelos desastres
socioambientais nos revelam as desigualdades sociais existentes, a relagdo
predatdria entre sociedade e natureza, o descaso do poder publico em relagéo a
necessidades humanas essenciais como a moradia adequada, a segregacio
espacial urbana, a densidade ocupacional, etc. Esses fatores geradores dos
desastres socioambientais explicitam as contradigdes existentes na sociedade
atual e os conflitos entre classes sociais que a permeiam (p. 35).

Entende-se que os desastres socioambientais sio, sobretudo, fendmenos que
revelam as contradicdes de um modo de producio e reproducio social
caracterizado essencialmente pela exploracio ilimitada dos recursos
ambientais e dos proprios homens, daqueles responsaveis pela producao da
riqueza social através do trabalho (p. 36 — 37).
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Conceitos originais de desastres apresentados

Tamires Cristina
Vigolo
(2013)

64, irifo Nosso i

(...) o termo desastre aqui é qualificado como socioambiental por se considerar que o
mesmo possui fatores determinantes de ordem natural, social, econdmica, politica e
cultural que se combinam. Feita esta ressalva, o desastre socioambiental é aqui
compreendido como: expressao da relacio destrutiva entre sociedade e natureza
que se manifesta em determinado momento e espaco, provocando prejuizos a vida
humana e/ou a sua reproduciio. Embora se manifeste em tempo e espaco delimitado,
o desastre socioambiental é construido social, histérica e globalmente e atinge a
populacio e os paises de forma diferenciada, de acordo com variadas condicées
geoldgicas, hidrolégicas, climaticas, econdmicas, sociais, culturais, politicas,
cientificas, institucionais, etc. O desastre socioambiental revela as incongruéncias
existentes nas relacoes entre os seres humanos e entre estes e a natureza no modo
de producio capitalista, pois traz a tona questdes como:

a) a separagdo entre campo e cidade com concentrag@o populacional massiva nesta e
sem planejamento adequado;

b) a desigual distribuigdo da riqueza e dos bens socialmente produzidos que impede o
acesso de grande parte da classe trabalhadora a moradia adequada, aos avangos
tecnoldgicos e cientificos, a infraestrutura urbana (como saneamento basico, coleta de
lixo, muros de contengdo, etc.) e rural (como a construgdo de cisternas, sistema de
escoamento adequado, etc.);

¢) a acdo predatdria dos homens sobre a natureza, que resulta na alteracdo de
ecossistemas, na poluicdo e redu¢do de mananciais, na extingdo de espécies animais e
vegetais, na contaminacdo, erosdo e empobrecimento do solo, na destrui¢do da
camada de 0zonio, entre outros efeitos dos modelos de producao industrial e agricola
proprios da sociedade capitalista contemporanea;

d) a valora¢do monetaria ¢ mercadorizacdo dos bens comuns, como a terra ¢ a agua,
cujo acesso passa a ser definido de acordo com o poder de compra dos individuos e
dos paises;

e) a fragilidade das institui¢des e politicas publicas no atendimento das necessidades
humanas, permeadas por valores particularistas, por vicios burocraticos, pela caréncia
de trabalhadores e de recursos financeiros, técnicos, tecnologicos;

f) a auséncia de uma cultura de prevengao de desastres que impede tanto a populacdo
como as institui¢des de agir adequadamente mediante tais contextos.

A manifestacao do desastre socioambiental propriamente dito ¢ como a ponta de um
iceberg. O que aparece aos olhos a principio € 0 que esta na superficie, que inclusive é
o que a midia geralmente nos mostra: a destruigdo, a dor, as perdas de vidas e de bens
materiais, os sonhos arrasados ¢ dramas vividos. Contudo, para compreender o
iceberg como um todo e poder evita-lo ao maximo possivel, ¢ necessario observar
para além da superficie, entendendo os multiplos fatores que lhes ddo origem (p. 63 —

Autor(a) Conceitos originais de desastres apresentados
Camila Macalhiies Assim, os desastres sio faces das atividades prejudiciais e/ou improprias
Nélsis & propulsionadas pelo capitalismo. E quando passiveis de prevencao, e nao
revenidos por conflitos de interesses, expoem a fratura metaboélica entre o

(2012) P P P

homem e a natureza (p. 113, grifo nosso).

(...) tem-se como pressuposto que apreender os desastres como um processo socio-
Rita Emilia Alves histérico decorrente, sobretudo, do padrio de desenvolvimento em curso, ¢
da Silva fundamental para potencializar novos paradigmas para a prevengao de desastres, o que
(2018) repercutira na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas (p. 203 — 204, grifo

Nnosso).

Adriana Soares
Dutra
(2017)

Resultantes de processos estruturais profundamente desiguais, os desastres vém
sendo tratados, hegemonicamente, como eventos isolados, sem relagdo com o sistema
social no qual se inserem (p. 7).

Independentemente dos agentes externos, sejam eles oriundos de fenomenos naturais,
sejam advindos da manipulagdo de produtos quimicos produzidos pelo homem,
importa esclarecer que desastres devem ser compreendidos como consequéncia de
uma determinada forma de vida e nio como causa (p. 46).
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(Concluséo)

Autor(a) Conceitos originais de desastres apresentados

Os custos sociais de um desastre ambiental que reine determinantes naturais
Carla Alessandra da | (aspectos fisicos, geograficos e climaticos do ambiente) e sociais (modelo de

Silva Nunes desenvolvimento, densidade demografica, alteracio destrutiva do ambiente,
(2019) desemprego) sdo assim distribuidos com maiores prejuizos as condi¢des de vida da
classe trabalhadora (p. 115).

Ao fazer uso do conceito de desastres ambientais, compreendemos que desastres sio
processos socialmente construidos, no processo de ocupa¢io humana e nas suas
relacées com outros seres no espaco (p. 90).

Caroline Becher
(2021)

Fonte: elaboracdo propria, 2024.

Mesmo identificando que alguns conceitos incluem perspectivas e terminologias do
paradigma hegemonico, € importante valorizar o esfor¢o desses pesquisadores em criarem suas
proprias definicbes de desastres. Ao reconhecer que a maioria dos conceitos pertencem ao
paradigma contra-hegemonico, demonstra-se o potencial do Servi¢o Social para liderar novas
pesquisas sobre a tematica no campo critico. Além disso, é nitido o posicionamento da area a
favor do entendimento dos desastres como processos complexos e societarios, e contrario as
linhas de raciocinio limitadas que os compreende como eventos isolados, acidentais e
imprevisiveis.

Por outro lado, apenas 13 estudos (7 dissertacOes e 6 teses) indicaram explicitamente
que desastres agudizam ou sdo parte das expressdes da questdo social. Ressalta-se que era
esperado uma incidéncia mais alta dessa associacdo, visto que ja é consolidado na érea o
entendimento de que os desastres resultam do processo de reproducdo contraditoria
caracteristico das relacdes sociais no modo de producéo capitalista. Por outro lado, os trabalhos
que apresentaram essa discussao fizeram importantes contribuicdes para o debate.

Azeredo (2018), por exemplo, ressaltou que, como parte das expressdes da questdo
social, os desastres refletem uma desigualdade social histérica atingindo a populacdo mais
empobrecida de forma diferenciada, quando se compara a situacao das classes com mais poder
aquisitivo. Marques (2011) corrobora essa vertente e ratifica que, enquanto expressdes da
questdo social, os desastres sdo parte da relagdo conflituosa entre sociedade e natureza nos
moldes capitalistas. Além disso, os pesquisadores que se dedicaram aos estudos de areas
especificas, como foi o caso de Bertollo (2018) com a mineracéo, ainda reforcaram os desastres
como “manifestacdo da questdo social na condicdo de dependéncia, superexploragdo da forca
de trabalho e subimperialismo” (p. 195).

Os pesquisadores também apresentaram propostas de como enfrentar os desastres
entendendo-os como parte das expressdes da questdo social. Carneiro (2022) destaca que o

carater multidimensional das expressfes da questdo social, demanda as politicas publicas
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(principalmente a de assisténcia social que foi o foco das anélises da pesquisadora) acGes de
carter intersetorial. Dessa forma, para responder aos desastres que ocorrem na Amazonia as
acOes precisam ser articuladas e intersetoriais. Marques (2011) reforca essa concepcéo ao trazer
ao debate o entendimento de que as instituicdes e profissionais envolvidos em trabalhos com
desastres necessitam considerar em suas abordagens multiplos fatores presentes na questao
social, exigindo um trabalho interdisciplinar e integrado. Portanto, depreende-se que, para a
area do Servico Social, as politicas publicas precisam ser pensadas e executadas de forma
integrada e intersetorial, enquanto o trabalho deve ter como norte a interdisciplinaridade.
Dutra (2017), em sua tese, faz uma importante contribuicdo para o debate ao constatar
que as respostas historicamente dadas as expressdes da questdo social sdo também as destinadas

aos desastres. A pesquisadora defende que:

Entre as principais criticas ao enfrentamento destinado as expressdes da questao social
esta a tendéncia a sua naturalizacdo e ao seu fatiamento, esvaziando-a de seu carater
de totalidade. Nessa perspectiva, as respostas oferecidas as expressdes da questdo
social voltam-se para a individualizagdo dos “problemas sociais” e a culpabilizagdo
dos individuos pelas suas condi¢cbes de vida, reafirmando um forte caréter
moralizador. (...) Nesse sentido, identifica-se a presenca de um fio condutor que une
a perspectiva aqui denunciada das expressdes da questdo social e do tratamento
destinado a elas, a l6gica que compreende o desastre como um evento pontual e
natural. Ambas atuam no sentido de descolar tal processo da estrutura social e das
relagbes sociais nas quais se inserem, contribuindo para uma andlise superficial e
despolitizadora do mesmo (p. 35 — 36).

Dessa maneira, as argumentacdes dos pesquisadores demonstram a potencialidade da
area em destacar 0s desastres dentro da discussdo sobre as expressdes da questdo social para
que, além de compreender como as ac¢les de prevencao e resposta aos desastres se configuram
na atualidade, seja possivel realizar proposi¢fes que efetivem mudancas e qualifiguem o
trabalho e a gestdo de desastres no Brasil. Cabe ressaltar que, mesmo que de forma nédo
declarada, as demais pesquisas relacionaram os desastres com as expressdes da questdo social
com as quais 0s assistentes sociais sdo demandados a trabalhar nas politicas publicas, como é o
caso da desigualdade na distribuicdo do risco, do acesso precario aos servicos de saude,
exclusdo no acesso a politica habitacional, processos migratérios forcados, fome, conflitos
sociais, entre outras. Contudo, ainda s@o poucos o0s estudos, entre os analisados, que
demonstraram expressamente a condi¢do do desastre como objeto de trabalho do Servigo
Social.

Ademais, apesar dos desafios que se apresentam a categoria, a area do Servigo Social
trouxe ao debate pontos de vista singulares ao se dedicar aos estudos sobre desastres. Alguns

autores apresentaram quadros que forneceram importantes marcos histéricos relacionados as
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ocorréncias de desastre no Brasil. Silva (2021), a titulo de exemplo, apresentou um quadro que
resgatou os desastres ocorridos na regido Amazonica desde os anos 2000, o que se configura
como uma importante contribuicdo para fins de conhecimento publico de que esses processos
ndo sdo recentes e também para demonstracdo da inércia das autoridades frente a sequéncia de
desastres causados por grandes empreendimentos capitalistas na Amazonia.

Outrossim, considerando a predominante insercdo de assistentes sociais nas politicas
publicas desde meados do século XX, os pesquisadores da area demonstraram sua competéncia
ndo somente em fornecer analises qualificadas sobre as politicas que participam dos processos
de gestdo de desastres, mas também em indicar possiveis caminhos para melhorar a forma como

essa gestdo é executada na atualidade, sugerindo:

e A efetivacdo de planejamentos integrados e participativos das politicas envolvidas
com a gestdo de desastres (Marques, 2018);

e Acbes governamentais interdisciplinares e integradas entre gestores publicos,
técnicos e grupos afetados por desastres (Marques, 2018);

e Treinamentos e capacitacbes de profissionais com apoio das Universidades
(Marques, 2018);

e Promogdes de agdes pautadas na intersetorialidade em desastres (Carneiro, 2022;
Marques, 2011; Marques, 2018; Nélsis, 2012);

e Aumento de investimento pablico na formulacdo de protocolos de acdes de
prevencao, preparacdo e respostas incluidas em planos estaduais e municipais
(Marques, 2018);

e Superacdo do pensamento técnico burocratico alinhado ao paradigma neoliberal
(Mariano, 2022);

e Abertura de canais para uma participacdo da sociedade mais efetiva na formulagéo
de planos e politicas de fiscalizacdo de atividades que aumentam o0s riscos de
desastres (Silva, 2021);

e Fortalecer o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Dutra, 2017)

e Fortalecer o SUS (Marques, 2018) e o SUAS (Carneiro, 2022; Bovolenta, 2016),
principalmente nas atividades referentes a gestéo de desastres.

Os pesquisadores também fizeram importantes contribui¢des para o aprimoramento do
trabalho do Assistente Social em desastres, especificamente, ao sinalizar algumas questdes que
precisam de mais atencdo no debate da categoria. A primeira diz respeito ao necessario
fortalecimento do compromisso profissional com a classe trabalhadora, em especial os
atingidos pelos desastres, vista a inser¢cdo dessa profissdo num campo de forgas antagonicas.

Também foram sugeridas outras agdes como:
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e Fornecer informacdes qualificadas as populacfes e comunidades visando fomentar e
fortalecer organizagdes coletivas (Pontes, 2017);

e Apoiar os movimentos sociais nas discussdes sobre a questdo ambiental e na luta por
pelo reconhecimento dos desastres e seus impactos (Alves, 2019; Zacarias, 2012;
Rodrigues, 2014)

e Fortalecer a dimensdo investigativa no trabalho profissional, para fins de formular
respostas profissionais mais qualificadas e contrarias as acdes emergenciais pautadas
no discurso do inesperado (Carneiro, 2022);

e Promover a inser¢do de acbes continuas de prevencdo aos desastres na formulagdo
de projeto de trabalho profissional (Carneiro, 2022);

e Maior participacdo de assistentes sociais nos processos envolvendo elaboracéo e
desenvolvimento das legislacdes pertinentes a intervencdo profissional em desastres
(Valadao, 2023);

e Levar ao campo da produgdo de conhecimento mais reflexdes criticas sobre o
exercicio profissional em desastres (Valaddo, 2023) e sobre a questdo ambiental
(Silva, 2008; Simiéo, 2021);

e Participar na producéo de documentos balizadores para as intervences em desastres,
como manuais, regulamentos internos e orientacGes técnicas (Silva, 2018, Valadéo,
2023; Gongalvez, 2023);

e Fortalecer aliangcas com outros profissionais e promover um trabalho com caréater
interdisciplinar (Gongalvez, 2023; Silva, 2019; Marques, 2011);

e Inserir a tematica ambiental como categoria nos debates sobre as intervencdes do
assistente social em desastres (Marques, 2011);

e Participar de capacitacdes referentes a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil
a gestdo de desastres (Dutra, 2017);

e Lutar enquanto categoria pela presenca de assistentes sociais nos 6rgaos de protecédo
e defesa civil (Dutra, 2017);

e Participar em processos de construcdo de gestdo participativa dos desastres (Dutra,
2017);

Entende-se que esses apontamentos sdo importantes para se pensar as demandas mais
imediatas da contemporaneidade, visto que elas s@o urgentes na luta pela sobrevivéncia da
classe trabalhadora diante de um contexto de mudancas climéaticas e superexploracdo
capitalista. Além disso, o Servico Social tem um projeto politico que insere a categoria na luta
pela construcdo de uma nova ordem societéria, livre de qualquer tipo de dominac&o, exploragédo
de classe, etnia e género.

Esse projeto néo fortalece apenas o Servigco Social como profissdo, mas é um importante
guia para a producao de conhecimento cientifico na pos-graduacdo brasileira. Ele demonstra o
potencial que a categoria possui em superar os desafios indicados nesta dissertacao,
proporcionando que 0s processos de desastres tenham primazia em novas pesquisas de
abordagem direta e que a gestdo de desastres no Brasil seja efetivada por meio de evidéncias

cientificas do campo critico.
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3.3 Reflexdes e proposituras para o Servico Social no campo dos desastres

No dia 16 de marco de 2024, um vulcédo na peninsula de Reykjanes (Islandia) entrou em
erupcao (EBC, 2024). A Islandia é um pais conhecido por ser a terra do fogo em decorréncia
de abrigar a maior quantidade de vulc6es da Europa e, diante dessa atividade vulcanica, a gestéo
publica local executou prontamente o esvaziamento do vilarejo proximo ao vulcao (em torno
de 4 mil habitantes) e continuou monitorando o avanco da lava. Todavia, essa erup¢do nao
ocasionou a interrupcao em atividades produtivas significativas para o pais, e sequer alterou o
funcionamento do aeroporto local (EBC, 2024).

Além disso, em uma rapida pesquisa a sites de pesquisa é possivel verificar que, mesmo
interrompendo a dinamica cotidiana das instituicdes e das vidas humanas da localidade, os
veiculos de informacdo ndo chamaram esse ocorrido de desastre. Também ndo foi chamada de
desastre a erupcédo do vulcdo Monte Ibu, em junho de 2024 na Indonésia, tampouco o terremoto
de magnitude 5.3 que atingiu Portugal em agosto do mesmo ano.

Logo, mesmo quando fendmenos da natureza geram impactos no meio ambiente e em
seres humanos, mas néo afetam a ordem capitalista, eles ndo séo classificados automaticamente
como desastres, o que desmonta qualquer tese que defenda que os desastres sdo causados
isoladamente por manifestacdes da natureza.

Outrossim, culpabilizar comportamentos humanos e situacées de risco de maneira
dissociada da forma como se desenvolve o projeto societario hegemdnico, também néo
consegue explicar os desastres, visto que, na atualidade, a humanidade alcangcou um nivel de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico suficiente para monitorar fenémenos da natureza,
para preservar o meio ambiente e para identificar zonas geograficas que ndo devem ser
habitadas. Dessa forma, entende-se que as desigualdades de determinados territorios ocupados
por seres humanos e as situacoes de vulnerabilidade e de risco sdo produzidas por uma ordem
societaria que é propositalmente excludente e corrosiva.

Partindo dessa reflexdo e das andlises das teses e dissertacbes do Servigo Social,
compreende-se que o reconhecimento da ocorréncia de um desastre tem como ponto central a
sociabilidade capitalista, pois somente quando a dinamica dela sofre disrup¢éo é que se propaga
o termo “desastre” sob o viés tedrico hegemonico. Além disso, reconhece-se que, com a
pretensdo de proteger a imagem e de ndo interromper o fluxo do desenvolvimento predatorio,
ha um dominio dos grandes empreendimentos capitalistas sobre os Estados e 0os meios de
comunicacdo visando ocultar determinados processos de desastres nos registros oficiais

brasileiros.
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Diante do exposto, € evidente a importancia da apropriacdo da discussdo sobre desastres
pelo viés critico do meio cientifico e académico. Portanto, nesta dissertacdo ha o entendimento
de que os desastres sdo processos complexos, construidos socialmente e compostos por uma
diversidade de combinacbes entre elementos estruturais. Por conseguinte, chegou-se ao
entendimento de que um processo de desastre se desenvolve em quatro fases ciclicas, como

pode ser visualizado na figura a seguir.

Figura 10 - Fases de desenvolvimento dos processos de desastres

Desastres

Fonte: elaboragdo propria, 2024.

A primeira fase diz respeito aos elementos que sdo formados a partir de como se
desenvolve 0 modo de producdo e reproducdo capitalista em vigéncia, dentre eles estdo a
formacao historica, social, econdmica e politica dos territorios, as expressdes da questdo social,
a agudizacdo da crise socioambiental e as implicacbes de gestbes publicas de Estados a
disposicdo dos interesses capitalistas. E nessa fase que ocorre, por exemplo, a producéo de
situacOes de risco e de vulnerabilidade que atinge a populagdo mais pobre, especialmente
pessoas negras, mulheres, populacdes tradicionais e indigenas.

A segunda fase pode se prolongar por anos e se refere a combinacdo desses elementos,
podendo ser incluido (n&o obrigatoriamente) o envolvimento de fendbmenos da natureza em sua

composicdo. Assim, por exemplo, a impossibilidade de acesso de determinado grupo
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populacional a condigdes seguras de vida e de moradia pode entrar em combinag¢do com uma
politica habitacional precaria que compele essa populacéo a areas de risco de deslizamento.
Esses dois elementos podem ainda entrar em combina¢do com chuvas torrenciais e com a
auséncia de monitoramento meteorologico e de planos da gestdo local para evacuacdo e
protecdo social.

Todos esses elementos combinados entre si (ou com outros) levam a terceira e
irreversivel fase, a crise. A fase de crise dos desastres € 0 momento de deflagracao intensa de
seus impactos e de sua materializacdo social. Nos apices das crises ocorrem a interrupcao do
cotidiano local, das atividades econdmicas regulares, do trabalho e da vida humana. Nessa fase
o funcionamento de 6rgéos e instituicbes publicas e privadas é afetado, obrigando o poder
publico a realizar o socorro imediato aos atingidos e a realizar a gestdo de desastre, visando
mitigar os impactos e dar inicio a fase de recuperacéo.

Ressalta-se que, se por um lado a fase de crise € sentida de forma diferente, impactando
mais ou menos a depender do contexto social e da classe social da qual o atingido pelo processo
faz parte, por outro lado essa fase também traz oportunidades de negdcios ao capitalismo de
desastres (Klein, 2008). De acordo com a autora, os desastres se tornam oportunidades para que
gestores privados e publicos desenvolvam negdcios e utilizem recursos financeiros que, em
situacBes anteriores a fase de crise, ndo seria legalmente possivel. Assim, valores financeiros
altos sdo movimentados em linhas de crédito a juros baixos e na flexibilizacdo de regras de
licitacdo e contratacdo de empresas e servicos, como ocorreu no Rio Grande do Sul em 2024
com a regulamentacdo da Medida Provisoria N° 1.221/2024 (Brasil, 2024c).

A quarta fase refere-se ao momento de recuperacdo. Nela, a gestdo publica se volta para
que as condicBes anteriores a0 momento de crise retornem o mais rapido possivel. Cabe
ressaltar que o objetivo nessa fase é que as atividades produtivas e os empreendimentos
capitalistas sejam minimamente impactados. Assim, sdo realizadas ac6es de recuperacao de
infraestrutura, bem como os atendimentos emergenciais e mais intensificados de politicas
sociais como saude e assisténcia social.

E importante destacar que os custos da fase de recuperacio sdo transferidos para a
populacdo, especialmente para a classe trabalhadora. Além dos recursos pablicos utilizados
para recuperar infraestruturas e ofertar servicos locais, sdo praticas normalizadas para diminuir
0 impacto econémico dos desastres as empresas capitalistas 0 uso do saldo de férias, a liberacédo
de saque do Fundo de Garantia de Tempo de Servico e a antecipacgdo de restituicdo de imposto

de renda aos trabalhadores. Ressalta-se que no Brasil ha, inclusive, uma lei regulamentado essas
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praticas em casos de declaracdo de estado de calamidade publica (o que normalmente ocorre na
fase de crise):

Art. 2° Poderdo ser adotadas, por empregados e empregadores, para a preservacao do
emprego, a sustentabilidade do mercado de trabalho e o enfrentamento das
consequéncias de estado de calamidade publica em ambito nacional ou em ambito
estadual, distrital ou municipal reconhecido pelo Poder Executivo federal, as
seguintes medidas trabalhistas alternativas:

| - o teletrabalho;

Il - a antecipacdo de férias individuais;

I11 - a concessdo de férias coletivas;

IV - 0 aproveitamento e a antecipacdo de feriados;

V - 0 banco de horas; e

VI - a suspensdo da exigibilidade dos recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) (Brasil, 2022b, art. 2°).

Essas préaticas além de negar a populacdo atingida a escolha de como usar 0s recursos
provenientes de beneficios e direitos trabalhistas, transmitem a elas o0s custos da reconstrucao
econbmica da localidade afetada e isenta os verdadeiros responsaveis pela ocorréncia dos
desastres. Outras externalizacdes a sociedade civil recorrentes nessa fase do processo de
desastre dizem respeito as doacgdes financeiras, ao trabalho voluntario, ao provimento de
doacBes de alimentos, de roupas e de demais mantimentos necessarios para garantir a
sobrevivéncia e o minimo de bem-estar aos atingidos em situacdo mais critica e de
vulnerabilidade. Assim, o Estado se desonera de parte de suas obriga¢6es relativas a protecdo
social e reforga sua intervengéo para a recuperacao das atividades econémicas atingidas.

Cabe ressaltar que as reconstrugdes empreendidas estdo sendo pautadas pela ldgica
produtiva capitalista. Assim, os ciclos dos processos de desastres ndo se interrompem, ou eles
se repetem na mesma localidade (reerguida na mesma logica de desenvolvimento predatério
capitalista) ou sdo transferidos para um novo territorio, mais vulneravel e indesejado pela classe
burguesa. Ressalta-se que, no caso de paises do Sul global, hd uma transferéncia dos processos
gue causam 0s desastres para areas mais pobres (como bairros mais distantes, municipios do
interior, Estados mais pobres). No caso de paises do Norte global, hd uma transferéncia para 0s
paises mais pobres, ratificando a criacdo das zonas de sacrificios discutidas no primeiro capitulo
desta dissertacdo. Por isso que, assim como as demais expressfes da questdo social, ndo ha
como superar o0s desastres dentro da sociabilidade capitalista.

Os pesquisadores da area do Servico Social ratificaram o entendimento dos desastres
como processos amplos e complexos, que ndo se resumem, tampouco Se encerram no apice das
crises. De maneira oposta, de uma forma geral, os desastres foram apresentados como processos

compostos por dimensdes ambientais, sociais, econdmicas, politicas e histéricas, desenvolvidos
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em uma estrutura social permeada pelas desigualdades e contradi¢des inerentes a racionalidade
capitalista. Todavia, a partir das anélises dos estudos da area, percebeu-se que € nas duas ultimas
fases do processo de desastre que a intervencao profissional da categoria esta concentrada. Por
essa razdo, consequentemente, as pesquisas da area dedicaram uma parte significativa de suas
discussdes aos enfoques dos impactos ambientais, impactos em vitimas humanas e trabalho em
desastres.

Cabe ressaltar que ao analisar e propor acfes para melhorar o trabalho profissional do
assistente social e a gestdo de desastres nas fases de crise e de recuperacao, como foi realizado
pelos pesquisadores do Servico Social e apontado no tépico anterior deste capitulo, denota-se
que essas contribuicdes teoricas da area de conhecimento do Servigo Social sdo muito
relevantes para uma categoria que tem como objeto de trabalho as expressdes da questao social.
Com a intensificacdo da exploracdo e degradacdo da natureza pelo capitalismo no século XXI,
entende-se que as mudancas climaticas estardo intensificando cada vez mais 0s processos de
desastres e, consequentemente, trazendo novas roupagens para as expressoes da questao social
na contemporaneidade.

Dessa forma, entende-se que o trabalho profissional deve ser realizado tanto em ambito
macro, quanto microssocial. Nesta Ultima, a categoria precisa dar continuidade as agdes de
atendimento as vitimas, bem como organizar e administrar programas e beneficios
socioassistenciais que, para além de garantir uma possibilidade de reconstrugcdo do que foi
perdido no desastre, seja assegurada a sobrevivéncia da classe trabalhadora, especialmente da
populacdo pobre, negra e indigena no Brasil.

Por outro lado, assistentes sociais ndo podem mais ficar a espera de deflagracGes de
crises para exercer a profissdo em processos de desastres. Assim, entende-se que € urgente que
a profissdo ultrapasse condicdo de trabalhador acionado emergencialmente para a execucdo de
acOes e servigcos de politicas publicas ja estabelecidas. Para isso, o0s(as) assistentes sociais
precisam se inserir no centro do debate sobre a crise socioambiental e as politicas de transicdo
e adaptacdo as mudancas climaticas, pois sdo esses profissionais que tem trabalhado
diretamente com os impactos dos processos de desastres e que possuem competéncia para
contribuir com informacg6es qualificadas e proposituras criticas e criativas para uma nova gestao
publica comprometida com a justi¢a social e ambiental.

Portanto, a categoria precisa se fazer mais presente nos debates e no enfrentamento as
duas primeiras fases do processo de desastre. Evidencia-se que isso s6 sera possivel por meio
do fortalecimento do Servigo Social enquanto area de conhecimento no campo dos desastres.

A area ainda tem um ndmero reduzido de pesquisas sobre a producdo dos elementos e as
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maneiras como eles se combinam no processo de formagdo de desastres, e as que foram
identificadas abordaram o tema, majoritariamente, de forma indireta. Por conseguinte, enquanto
a producdo académica da categoria ndo for vista como relevante no campo cientifico dos
desastres, ela continuara com dificuldades de ingressar nos processos de formulacao de politicas
e gestdo preventiva de desastres, o que dara continuidade a sua limitada participacéo a apenas
nas fases de crise e de recuperagéo.

Entende-se as dificuldades de aceitacdo de uma area de conhecimento critica e
comprometida com a constru¢cdo de uma nova ordem societaria por parte de um campo
cientifico dominado pela concepcao hegemonica de desastres. Contudo, o Servi¢co Social tem
problemas internos que precisam ser considerados, como a auséncia nos cursos de mestrado e
doutorado dos Programas da area de linhas de pesquisa especificas para o estudo da crise
socioambiental, mudancas climaticas, desastres e sustentabilidade.

Os Unicos Programas que se aproximaram da tematica nas linhas de pesquisa foram o
da PUC/Rio, com a linha de pesquisa Questdes Socioambientais, Urbanas e Formas de
Resisténcia Social; o da UFPE com a linha sobre Capitalismo Contemporaneo, Questao
Agréria, Urbana e Ambiental; e o0 da UFAM que possui a linha de pesquisa sobre Questdo
Social, Direitos Humanos e Sustentabilidade. Considerando que a area possui atualmente 38
programas ativos, ter apenas 3 com linhas de pesquisa que incluem a discussdo da questdo
socioambiental € uma condi¢do que precisa ser debatida com mais preponderancia pela
categoria.

Além disso, os grandes eventos da categoria em que se apresentam estudos e que
proporcionam encontros e debates entre pesquisadores de todo o pais também ndo destacam a
tematica dos desastres. O 18° Encontro Nacional de Pesquisadoras e Pesquisadores do Servico
Social (Enpess), que ocorrera entre 10 e 14 de dezembro de 2024, por exemplo, ndo incluiu o
debate direto sobre desastres nem em suas conferéncias, nem em seus coloquios, conforme a
divulgacgdo prévia da programagéo do evento.

Entende-se que é possivel discutir o tema de forma transversal nas temaéticas dos
coloquios disponibilizados pela organizacdo do 18° Enpess, principalmente no eixo
denominado “Questdo Agraria, Urbana, Ambiental e Servico Social”. Contudo, considerando a
recente pandemia da Covid-19, a devastacdo em que ficou o Rio Grande do Sul ap0s o desastre
envolvendo as enchentes de maio, a estiagem no Norte de 2024, a atual condicdo do pais de
intoxicacdo pela fumaca das queimadas na Amazonia, no Cerrado e no Pantanal e as diversas
inferéncias que essa conjuntura esta trazendo para as expressoes da questdo social, considera-

se que as discussdes sobre crise socioambiental, mudancas climaticas, desastres e
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sustentabilidade deveriam estar no centro dos debates entre os pesquisadores da &rea do Servico
Social neste momento.

No que se refere ao campo macrossocial, a categoria precisa dar continuidade ao
fortalecimento dos principios do projeto ético-politico profissional. Deve continuar
contribuindo com os povos tradicionais e originarios, 0s movimentos sociais, as organizacoes
populares e demais entidades que representam a classe trabalhadora que tem como objetivo a
construcdo de um modelo de desenvolvimento alternativo, que respeite os limites da natureza
e as reais demandas de producdo da humanidade. A alternativa a ser criada para impedir a
formacdo dos processos de desastre precisa ser antissistémica, sustentavel e popular.

Porém, a categoria precisa evitar duas armadilhas bem conhecidas na area. A primeira
€ messianismo de cogitar que podera resolver o problema dos desastres por si 0, visto que para
iSO € necessaria a superacao da sociabilidade capitalista (que somente a classe trabalhadora em
conjunto podera fazer). E a segunda armadilha € o fatalismo, ou seja, considerar que a sociedade
contemporanea chegou num ponto de emergéncia climatica e producédo de desastres que ndo ha
mais o que ser feito, restando apenas apagar 0s “incéndios” que se espalham por toda a parte.

Esse fatalismo ndo se baseia em dados cientificos, tende a paralisar a categoria e deixa-
la inerte diante do discurso hegemonico propagado pelos grandes capitalistas. Assim, defende-
se que ha muito o que se fazer, ha espacgos a serem conquistados na pés-graduacdo brasileira,
na formulacdo e gestdo das politicas publicas, no campo cientifico dos desastres e no campo
politico de luta por um novo projeto societario livre de uma racionalidade produtivista baseada

na dominagdo humana e na destrui¢cdo ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, vive-se um momento historico de desencadeamentos em grande escala
de crises de desastres ao redor do mundo, principalmente de processos envolvendo fendmenos
climéticos extremos como elementos. As consequéncias do modo de producéo e reproducéo de
uma sociabilidade que coloca o lucro acima da vida e do respeito ao metabolismo natural do
planeta atingem a humanidade brutalmente, destruindo biomas, ceifando vidas e se tornando o
principal desafio da gestdo publica na contemporaneidade. Parafraseado Norma Valencio, a era
dos desastres ja ndo faz mais parte das previsbes futuras, é a atual realidade do Brasil e do
mundo.

Mesmo enfrentando um forte movimento negacionista — financiado, sobretudo, pelo
agronegocio, pela exploracdo de commodities, extracdo de petrdleo e producéo energética aos
moldes tradicionais capitalistas —, a Ciéncia se dedica ha décadas aos estudos sobre desastres,
visando estuda-los e propor solucBes aos gestores publicos e a sociedade civil como um todo.
Uma parte significativa dessa producdo de conhecimento estd no campo académico, sendo o
Servigo Social uma area que vem adentrando nas discussdes de forma recente no Brasil.

Dessa forma, esta dissertacdo se propds identificar e estudar a producdo de
conhecimento sobre desastres da area de Servico Social, especificamente a partir da analise das
teses e dissertaces dos cursos de mestrado e doutorado da pds-graduacéo brasileira. Com base
nas 64 producdes localizadas, constatou-se que o Servico Social tem avan¢ado nas Ultimas duas
décadas e feito esforcos relevantes para contribuir com debates complexos e criticos sobre 0s
desastres no Brasil.

No que diz respeito aos enfoques tematicos sobre desastres existentes nas teses e
dissertacdes da area do Servico Social, foram realizadas discussdes acerca do trabalho, da
questdo socioambiental, das normas juridicas, dos impactos ambientais e em vitimas humanas
e da gestdo publica. Percebeu-se que a preponderancia desses enfoques € um reflexo do
movimento da categoria em levar as demandas e os desafios do trabalho profissional para o
campo da reflexdo teoérica e académica. Outrossim, é notdria a competéncia dos pesquisadores
da area em formar suas analises sobre os desastres utilizando multiplos aspectos de maneira
complementar e diversa, além de fortalecerem a concepgdo de que esses processos Sao
conformados por dimensfes complexas que envolvem questdes relacionadas a sociedade, a

natureza e a gestdo de politicas publicas.
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Quanto as perspectivas tedricas que embasam a concepcao de desastres na producédo de
conhecimento do Servico Social, ressalta-se que tanto as perspectivas do paradigma
hegeménico, quanto as do paradigma contra-hegeménico estdo presentes nas teses e
dissertagdes. Isso indica que ainda ha na area do Servico Social uma inconsisténcia tedrica no
debate sobre os desastres, que pode ser justificada pela area ainda estar no inicio de sua trajetoria
de consolidagdo no campo académico dos desastres. Por outro lado, os pesquisadores da area
agregaram ao debate critico contribui¢fes importantes da sociologia dos desastres do Brasil, do
ecossocialismo, do pensamento decolonial, da teoria marxista da dependéncia, entre outras,
tendo em comum, de uma forma geral, a perspectiva critica marxista.

Apesar disso, também se identificou que a &rea ainda se insere no campo dos desastres
de forma transversal, tendo em suas produ¢fes uma abordagem predominantemente indireta
sobre 0 tema. Assim, sugere-se que 0 Servico Social insira essa discussdo em seus curriculos
de formacéo profissional e académica, aumente o nimero de linhas de pesquisa voltadas para
o0 debate da questdo socioambiental e dos desastres na sociabilidade capitalista, além de incluir
a temaética em seus congressos, conferéncias, seminarios e encontros de pesquisadores da area
com maior destaque.

No que concerne as principais contribuicdes dessa producdo de conhecimento do
Servico Social para o adensamento da discussdo sobre desastres e de sua gestdo no Brasil,
aponta-se as importantes analises sobre as areas tematicas de politicas publicas responsaveis
por atendimentos e pela gestdo de desastres no Brasil. Considerando as particularidades de cada
regido brasileira, os pesquisadores do Servico Social fomentaram analises qualificadas sobre o
funcionamento da gestdes publicas locais diante dos desastres. Além disso, foram apontadas as
falhas gerenciais de um Estado subordinado aos interesses capitalistas, as omissdes e injusticas
perpetuadas no atendimento as demandas da classe trabalhadora atingida por desastres, bem
como as violagdes de direitos humanos e as negligéncias da administracdo e do poder publico
na gestao de desastres no pais.

Diante do exposto pelos pesquisadores, compreende-se que a gestdo publica brasileira
precisa avancar nos aspectos relacionados a intersetorialidade e a integralidade das politicas
publicas. Mesmo com a promulgacdo de normas juridicas estabelecendo parametros, servigos
e orgdos publicos responsaveis pela gestdo de desastres, ela tem sido desenvolvida por meio de
acOes emergenciais, com uma estrutura precarizada e com profissionais com pouco acesso a
capacitacdes e com vinculos trabalhistas fragilizados.

Desse modo, no ambito imediato, entende-se que a gestdo publica precisa fortalecer os

orgdos de protecdo e defesa civil, realizar concursos publicos para dispor nas politicas
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responsaveis pela gestdo de desastres servidores efetivos e qualificados, bem como ofertar
treinamentos e capacitagdes para os servidores. Além disso, considerando que os fenémenos
climaticos extremos tém se apresentado de maneira cada vez mais recorrente como um dos
elementos dos processos de formacao dos desastres, é urgente que a gestdo puablica implemente
politicas de adaptacdo climatica para estados e municipios, visando uma transicao energética
pautada na justica social e na sustentabilidade socioambiental de forma democréatica e com
ampla participacdo da sociedade civil.

N&o obstante, as teses e dissertacdes do Servico Social também apresentaram os desafios
ao trabalho profissional, principalmente no que diz respeito a presenca precarizada e
desestimada da categoria nas fases de crise e recuperacdo dos processos de desastres. Sem
diminuir a relevancia desse viés de carater mais interventivo nas execucdes das acOes das
politicas sociais, compreende-se que 0s assistentes sociais necessitam participar mais dos
processos de elaboracdo das agendas politicas, das politicas de transicdo climatica e da
coordenacdo dos 6rgaos e instituicdes responsaveis pela gestao de desastres no Brasil. Para isso,
entende-se que € fundamental a insercdo da luta por justica socioambiental nas bandeiras de
luta do CFESS, além de fomentar um nimero maior de debates sobre outras questdes inerentes
a tematica dos desastres, como o enfrentamento ao racismo ambiental e a luta em defesa dos
povos tradicionais e originarios.

No mais, esta pesquisa confirmou o pressuposto de que havia na producdo de
conhecimento do Servigo Social, enquanto parte das Ciéncias Sociais Aplicadas, contribuicdes
significativas para a identificacdo e a analise de novos elementos que colaboram com o
entendimento dos desastres numa perspectiva critica. Os pesquisadores da area realizaram
levantamentos historicos sobre a ocorréncia de desastres no Brasil, apresentaram conceituacdes
inéditas do termo e ratificaram os desastres como parte das expressoes da questao social. Além
disso, trouxeram ao debate elementos que compdem esses processos pouco abordados no
discurso hegemdnico, como a questao de género, de raca, da desigualdade social e da produgéo
situacOes de riscos e de vulnerabilidade por um sistema intencionalmente excludente e opressor.

Ademais, reafirma-se a atualidade dos principios do projeto ético-politico do Servigo
Social na luta pelo fortalecimento dos movimentos populares democraticos, da justica social e
da luta em defesa da classe trabalhadora em tempos de desastres. Por fim, espera-se que 0s
resultados desta dissertacdo suscitem novas pesquisas sobre o tema na area do Servigo Social,
alinhando a profissdo as demandas sociais mais emergentes na atualidade: a busca por uma
transformacéo radical e a hegemonia de um projeto societario fundamentado na emancipagéo

humana.
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A - Quadro de Combinacges de Descritores e Resultados das Buscas no BDTD e Catalogo da CAPES

Combinacio de Banco de dados | Dy D.
"Calamidade Piblica” AND BDTD 1 0
" Agsistente Social" Capes 3 0
"Calamidade Piblica” AND BDTD 4 1
"Servige Social" Capes 3 0
AN "Assistent BEDID 3 0
Social" Capes 2 0
"Catastrofe” AND "Servige EDTD 7 0
Social” Capes 3 2
"Defesa Civil” AND "Assistent EDTD 0 0
Social” Capes 0 0
"Defesa Cral” AND "Servigo EDTD 3 0
Social” Capes 5 0
"Desastre” AND " Assistente EDTD 1 0
Social" Capes 3 0
"Desastre” AND "Servigo Social” EDID i 6
Capes 20 [
"Gestdo De Risco” AND
" A esistente Social” EDTD 1 0
"Gestdo De Risco” AND
"Assistente Social" Capes 0 0
"(Gestiio De Risco™ AND "Servigo BDTD [ 0
Social" Capes 4 0
"Situagdes De Calamidade EDTD 0 0
Piblica EE Encia” AND
" Assistente Social” Capes 0 0
"Sttuades De Calamidade BDTD 0 0
Puiklica E E: Encia” AND
"Servige Social” Capes 0 0
“Tragédia" AND "Assistente BDTD 2 0
Social” Capes 1 0
7 2
"Tragédia” AND "Servigo Social” EDID =
Capes 2 1
Total 102 20

B - Quadro de Resultados das Buscas nos Bancos de Dados dos Programas de Pos-Graduagao em
Servico Social e nos Bancos de Dados das InstituicGes de Ensino Superior

PPG IES S d IES PPG Sell
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas | Escola Superior De Ciéncias Da Santa o Universidade Federal d Sergipe | ©oFama de Pés- Graduagio em Servigo 0
Priblicas e Desenvolvimento Local Casa de Miseriedrdia de Vitoria Social
Programa de Pos-C_i'ra:duau;ao em Politicas Universidade Federal do Piaui 0 Pontificia Um\'ers_liiade Catolica de | Programa de Pos-Gm_duat;ao em Servigo o
Publicas Guoids Social
Programa de Pés- Graduacio em Servico | 55000 cidae Federal do Tocanting 0 Pontificia Universidade Catolicado | Programa de Pos-Graduagao em Servigo
Social Rio Grands do Sul Social 2
Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Pontificia Universidade Catdlica de 1
Soeial S&n Panlo Universidade Estadual do Rio De Programa de Pos-Graduzgio em Servigo 3
Programa de Pés-Graduagdo em Servico Pontificia Universidade Catélica do 1 Janeiro Social
Social Rio de Janeiro Pro de Pos-Graduaca Servi
- = — Uiversi et 4 - grama de Pos-Graduagdo em Servigo 1
Programa de Pés-Craduagio em Polftica Universidade Catilica de Pelotas 1 e © Social e Politica Social
Social & Direitos Humanos
5 3 iti Universidade Estadual do Oeste do | Programa de Pos-Graduagdo em Servigo
Programa de Pos—&%:luacao em Politica Universidade de Brasilia 1 Paant S o] 2 5 3
Programa de Pos-Graduagdo em Servigo . By . A " Programa de Pds-Graduagio em Politicas
Social, Trabalho & Questio Social Universidade Estadual do Ceara 1 Universidade Federal de Sdo Paulo Sociais e Servigo Social 1
Programa de Pos-Graduagio em Universidade Estadual Paulista “Jalio - . Programa de Pos-Graduagio em Politicas
Servico Social de Mesquita Filho™ 2 Universidade Federal do Maranhéo Piblicas 1
Programa de PU&S%‘:IW" em Servigo Universidade Federal de Alasoas 1 Universidade Federal do Rio Grande | Programa de Ps Graduagio em Servico 5
- - — - do Norte Social
Pos-Graduacs Servigo Social Umiversidade Federal de Juiz de F: 3 — - N . "
Pm'::ma ™ Pézo(:;r‘lié‘; zm(;:c;]itica frEImcase L o2 = Universidade Federal do Fio Grande | Programa de Pos-Graduagdo em Politica 1
= Social TUhniverzidade Federal de Mato Grosso 1 do Sul Social e Servigo Social
Programa de Pés-Graduagio em Servigo Universidade Federal de Santa 3 Universidade Federal de Pemambuco | Pos-Graduagfo em Servico Social 2
Social Catarina Total 16
Frograma de Pos Graduacko em Economia Universidade Federal de Vigosa 1
Programa de Pos-Graduagdo em Servigo L
Social & § bilidade Na 4 énia Universidade Federal do Amazonas 2
Frograma de Pos Graduagdo em Polites | Uiyversidade Federal do Espitito Santo 1
Froszama de Pos Graduagdo em Servico Universidade Federal do Paré 3
Programa de Pos-Graduagio em Servigo Univerzidade Federal do Fio De -
Social Janeiro )
Total 18




