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“‘Minhas irmas, meus irmaos

Se assumam como realmente sao

Nao deixe que suas matrizes, que suas raizes
Morram por falta de irrigagao

Ser amazénida e nordestino, meus conterraneos
Nao é ser seco nem litoraneo

E ter em nossas maos um destino nunca clandestino

Para os desfechos metropolitanos”.

(adaptado de RAPadura Xique-Chico)
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epistemes e de seus territorios, que nos inspiram diariamente a construir um
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RESUMO

A exploragdo mineral na Amaz6nia é um tema complexo e controverso. A busca
incessante por elementos naturais, como ouro, diamante, bauxita, ferro, manganés e
outros trouxe grandes problemas ambientais e sociais para as areas protegidas. Esse
problema se agrava com o avang¢o da mineragao ilegal, que devido as dificuldades de
fiscalizagao dos érgaos publicos competentes e as lacunas na legislagao, deixam os
povos e comunidades que vivem nesses territérios de r-existéncia em situagcdo de
inseguranca juridica e vulnerabilidade socioambiental e territorial, e sistematicamente,
desestruturando a sua organizagdo sociopolitica e a sua conexiao com 0S seus
territérios. Essa pesquisa teve como objetivo geral de analisar, geopoliticamente, as
areas protegidas enquanto territérios que fazem frente a exploragdo mineral
demonstrando a importancia geopolitica do Amazonas para com o bioma Amazbnico,
evidenciando os conflitos territoriais e os impactos ambientais ocorridos pela
mineracéo, visibilizando os principais territrios de r-existéncia como a Terra Indigena
Alto Rio Negro e a Resex do Médio Jurud/AM, além dos elementos geopoliticos
coloniais na legislacdo mineral e de elementos geopoliticos decoloniais a partir da
cosmovisdo e organizacao sociopolitica dos povos e comunidades ancestrais. Teve
sua metodologia fundamentada nos principios do materialismo histérico-dialético e das
Epistemologias do Sul. Este estudo mostrou como tese, que sdo os dissensos
epistemoldgicos e cosmolégicos sobre a forma de uso dos territérios os grandes
causadores dos conflitos e pressdes sofridos por esses povos. Concluindo, portanto,
que os epistemicidios, os conflitos territoriais e todas as formas de inseguranca e
vulnerabilidade sofridos por esses povos e comunidades ancestrais nos seus
territérios, acontecem porque os principios que regem as leis e as politicas publicas de
exploragcao mineral negam os direitos a ancestralidade e as formas de uso do territério

dos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Palavras-chave: Geopolitica Ambiental; decolonial; povos indigenas, mineragao; areas

protegidas.



ABSTRACT

Mineral exploration in the Amazon is a complex and controversial topic. The incessant
search for natural elements, such as gold, diamonds, bauxite, iron, manganese and
others has brought major environmental and social problems to protected areas. This
problem is worsened by the advance of illegal mining, which, due to difficulties in
monitoring the competent public bodies and gaps in legislation, leaves the people and
communities living in these territories of existence in a situation of legal insecurity and
socio-environmental and territorial vulnerability, and systematically disrupting their
socio-political organization and their connection with their territories. This research had
the general objective of analyzing, geopolitically, the protected areas as territories that
face mineral exploration, demonstrating the geopolitical importance of Amazonas in
relation to the Amazon biome, highlighting the territorial conflicts and environmental
impacts caused by mining, visualizing the main territories of r-existence such as the
Alto Rio Negro Indigenous Land and the Médio Jurua Resex/AM, in addition to the
colonial geopolitical elements in mineral legislation and geopolitical elements
decolonial studies based on the worldview and sociopolitical organization of ancestral
peoples and communities. Its methodology was based on the principles of
historical-dialectical materialism and Southern Epistemologies. This study showed as a
thesis that epistemological and cosmological disagreements about the way in which
territories are used are the main causes of the conflicts and pressures suffered by
these people. Concluding, therefore, that epistemicides, territorial conflicts and all
forms of insecurity and vulnerability suffered by these peoples and ancestral
communities in their territories, occur because the principles that govern the laws and
public policies on mineral exploration deny the rights to ancestry and the forms of use

of the territory of indigenous peoples and traditional communities.

Keywords: Environmental Geopolitics; decolonial; indigenous peoples, mining;

protected areas.
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INTRODUGAO

A exploragao mineral na Amazénia é um tema complexo e controverso. A
busca incessante por esses elementos naturais, como ouro, diamante, bauxita,
ferro, manganés e outros trouxe grandes problemas ambientais e sociais aos
que vivem nessa regido, principalmente em areas protegidas', que deveriam
ser como o nome sugere, protegidas pelo poder publico e pelas legislagbes
nacionais. Essa atividade ao longo dos anos tem contribuido com
desmatamento, a poluicdo dos cursos d’agua, perda de biodiversidade e
impactado diretamente o modo de vida e a reprodugado cultural dos povos
indigenas e comunidades tradicionais que vivem no entorno de areas
mineradas. Essas que s&do vendidas mundo afora como grandes projetos de
transformacgao social e de superagao das dificuldades vivenciadas pelos povos
amazonicos.

O problema se agrava com o avango da mineragéo ilegal, que devido as
dificuldades de fiscalizagdo dos 6rgéos publicos competentes e as lacunas na
legislacédo, deixam os povos e comunidades que vivem em areas protegidas
em situacdo de insegurancga juridica e vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, a
pressao por desenvolvimento econdmico vem gerando debates sobre um
possivel ou impossivel equilibrio entre a exploracdo desses elementos naturais
e a preservacao ambiental em uma das regides mais biodiversas do planeta.

Os grandes projetos de mineracdo na Amazénia tém gerado impactos
negativos profundos sobre os povos e comunidades. Esses impactos vao além
dos danos ambientais, afetando diretamente os modos de vida, cultura e sua
sobrevivéncia. Esses projetos exigem grandes areas de terra, obrigando povos
e comunidades que vivem nos seus territorios, ha tempos imemoraveis, ao
deslocamento forgcado que, sistematicamente, desestrutura a sua organizagao
sociopolitica e a sua conexdo com os seus territorios.

O passivo socioambiental relativizado pelos érgédos publicos e pela

legislacao vigente, afetam diretamente praticas de subsisténcia como a pesca,

' Para a UICN, por meio da sua Comissdo Mundial de Areas Protegidas (CMAP) uma “area
protegida € um espaco geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido através
de meios legais ou outros meios efetivos, para alcancar conservagdo da natureza a longo
prazo, incluindo servigos ecoldgicos e valores culturais associados”(DUDLEY, 2008)
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caga, agricultura e o extrativismo, que sdo fundamentais para vida desses
povos e comunidades, sao conhecimentos produtivos que garantem, também,
a sua reproducéo cultural.

Além do dano ambiental, a presenga desses megaempreendimentos
minerarios intensificam conflitos fundiarios, gerando disputa por terras que
pertencem legitimamente aos povos indigenas e comunidades tradicionais.
Esses conflitos resultam em ameacgas, violéncia, epistemicidios, mortes e
violagdes de direitos humanos.

O comprometimento da saude desses povos € outra dimensido do
problema causado por esse tipo de atividade. A exploragdo mineral,
principalmente do ouro, utiliza mercurio e outros quimicos que contaminam os
cursos d’agua que sao de utilidade tanto para abastecimento quanto para
mobilidade. Dados do portal do Observatério do Mercurio (2023), mostram que
os ribeirinhos e os povos indigenas na Amazobnia ja apresentam niveis de
contaminagao superiores ao estabelecido, sdao 154 ppm e 16,3 ppm
respectivamente, valores acima dos 10 ppm estabelecidos pela Organizagao
Mundial de Saude. Todos esses transtornos modificam totalmente os modos de
vida desses povos, introduzindo novas formas de organizagdo social e
econdmica que enfraquecem o seu processo de reproducao cultural.

A mineracdo na Amazodnia esta intimamente ligada a perpetuacao de
estruturas de poder coloniais, mesmo apods a independéncia formal dos paises
latino-americanos. Ela €& frequentemente conduzida por empresas
transnacionais que reproduzem desigualdades, explorando elementos naturais
enquanto marginalizam as populagdes locais. O discurso predominante sobre o
desenvolvimento da regido € baseado em paradigmas eurocéntricos que
desconsideram os conhecimentos indigenas e locais. Sao frequentemente
desumanizados ou tratados como obstaculos ao desenvolvimento, perpetuando
a violéncia histérica contra suas culturas, identidades e modos de vida.

A mineracao é frequentemente justificada como progresso, ignorando as
visbes de mundo dos povos e comunidades afetadas, essas que podem
contribuir, substancialmente, para agenda de mudangas climaticas,

preservacao dos ecossistemas e modos de vida sustentaveis. Nesse sentido, a
16



compreensao dos conceitos coloniais, anticoloniais, descoloniais e decoloniais
€ essencial para analisar as dinamicas historicas e contemporaneas das
relacdes de poder, conhecimento e identidade, especialmente em contextos
marcados pelo colonialismo e suas herancas, como o caso da mineracgao. Eles
permitem um entendimento mais profundo das dinamicas de exploragao e
resisténcia na regido. Esses termos, embora relacionados, possuem nuances
especificas que se refletem em suas definigdes e exemplos praticos.

O termo colonial refere-se ao sistema de dominacdo estabelecido por
poténcias imperialistas que subjugaram territorios, povos e culturas em prol de
exploragao econdmica, controle politico e imposigao cultural. Este sistema nao
se restringe ao periodo histérico do colonialismo, mas continua a influenciar
relagbes de poder e praticas globais por meio de estruturas econdmicas,
politicas e epistemoldgicas. A exemplo disso, temos todo o processo de
exploracao da América Latina pelos colonizadores europeus, com a imposi¢ao
de economias extrativas (mineracdo e monoculturas) e a substituicdo de
linguas, religides e sistemas de conhecimento indigenas pelos europeus.

Ja o anticolonialismo caracteriza movimentos e praticas de resisténcia ao
colonialismo. Geralmente, esses movimentos tém um carater politico e buscam
a libertacdo dos territérios colonizados, bem como a recuperacdo de
identidades culturais e soberania politica. No entanto, a luta anticolonial, em
muitos casos, limitou-se a obtencdo da independéncia politica, sem romper
completamente com as estruturas coloniais de poder.

O conceito de descolonialidade vai além da luta politica. Ele aborda as
estruturas epistemoldgicas e culturais impostas pelo colonialismo. A
descolonialidade busca desconstruir as hierarquias de saber e a colonialidade
do poder, ou seja, as formas como o colonialismo continua moldando a
modernidade. Enquanto o anticolonialismo tende a focar na independéncia
politica, a descolonialidade preocupa-se com a emancipagdo cultural e
epistemoldgica. Como por exemplo a valorizagdo dos saberes indigenas e
africanos no Brasil, as praticas agricolas quilombolas, os conhecimentos de

cura indigena em oposi¢gao ao modelo cientifico eurocéntrico e o bem viver que
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promove visdes de vida em harmonia com a natureza, desafiando os
paradigmas desenvolvimentistas ocidentais.

O termo decolonial refere-se a uma abordagem tedrica e pratica que
emerge principalmente do Sul Global e propde uma ruptura com a légica
moderna/colonial. Esta ligado as epistemologias do Sul (Santos, 2014), que
valorizam conhecimentos e formas de vida marginalizadas pelo colonialismo. A
decolonialidade implica criar novos horizontes de pensamento e praticas
sociais que rompam com a dependéncia do Norte Global. A exemplo de
iniciativas educacionais que integram histérias, linguas e conhecimentos
indigenas, afro-brasileiros nos curriculos escolares, desafiando a hegemonia
da educacéao eurocentrada.

A partir desse arcabougo teorico-metodoldgico, nota-se, entdo, a
presenga de uma perspectiva geopolitica dominante presente nesses projetos
minerarios, que nega aspectos essenciais inerentes a cosmovisao dos povos
indigenas e comunidades tradicionais e ndo os considera como estratégicos.
Enxergam a natureza de forma utilitarista, atribuindo valor de troca, meramente
mercadoria, visando acumulagdo de poder e capital, como se ela estivesse,
infinitamente, a disposicado dessa logica capitalista.

E é nessa compreensado, oriundo de uma construgdo histérica da
colonialidade principalmente do poder, do saber e da natureza que esta
inserida a génese dos conflitos territoriais por meio de uma geopolitica
ambiental que usa os elementos naturais de forma estratégica sob a égide da
I6gica capitalista da sociedade moderna ocidental. Podemos dizer que € uma
geopolitica ambiental colonial na qual os elementos naturais se transformam
em recursos, mercadorias, com aportes legais de politicas publicas e
legislacbes elaborados a luz de epistemes, concepg¢des de natureza e de
mundo da sociedade e da ciéncia ocidental moderna promovendo
epistemicidios e conflitos territoriais entre povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Como consequéncia disso, temos a destruicido de ecossistemas, o
deslocamento de povos e comunidades e tantos outros impactos que afetam

desproporcionalmente povos e comunidades historicamente marginalizadas,
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contribuindo substancialmente, segundo Flores et al (2024) para uma transi¢cao
critica irreversivel do sistema amazonico, o ponto de nao regeneragao.

Esses fatores elencados reforca a tese de que os epistemicidios, os
conflitos territoriais e todas as formas de inseguranca e vulnerabilidade que
ocorrem nesses territorios, acontecem porque os principios que regem as leis e
as politicas publicas de exploragdao mineral negam os direitos a ancestralidade
e as formas de uso do territério dos povos indigenas e comunidades
tradicionais. Ha, portanto, a presenca de dissensos epistemoldgicos e
cosmolégicos na formulacdo e na implementagdo das leis que precisam ser
identificados e resolvidos.

A geopolitica ambiental anticolonial, nesse contexto, se apresenta como
abordagem tedrica que pode encontrar um ponto de equilibrio entre esses
dissensos pelo fato de examinar as relacbes de poder e dominagao entre
paises e povos, especialmente no contexto do legado colonial e da persisténcia
das hierarquias globais a partir de outras concepgdes de natureza. Além de
mostrar, sistematicamente, como as grandes estruturas do capital, aqui em
especifico representado pelas empresas de mineragao, operam politicamente
sem nenhuma consideragao pelos direitos e interesses dessas comunidades e
povos e sua relagao e concepgao de natureza.

Esse contexto geopolitico, nos permite abordar questdes estratégicas
relacionadas a extragao de elementos minerais em paises colonizados, do Sul
Global, a partir de outros horizontes, que na leitura colonial, segundo Malheiros
e Cruz (2023) nado sao vistos como um modo de compreensdo, mas de
incompreensdo, pois é visto como algo antagbnico, exterioridade adversa, ja
que néo se assemelha aos sentidos imaginados por esses empreendimentos.

E a exploragdo de elementos minerais em terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas € a principal e uma das mais antigas delas. A
perspectiva da geopolitica ambiental anticolonial examina as rela¢des de poder,
que até entdo, sédo vistas como subjacentes a essa exploragdo, destacando
como os povos indigenas frequentemente enfrentam marginalizagao,

deslocamento forgado e violagdes de direitos humanos.
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A investigagdo das desigualdades nas relagbes comerciais globais de
minerais, destacando como os paises do norte global muitas vezes exercem
controle sobre os elementos minerais de paises do Sul Global, incluindo
também a exploracdo de mao de obra barata, a extracdo desses elementos, na
forma de recursos, a pregos injustos e, ainda, perpetuando as relagdes
neocoloniais, podem ser observados por essa perspectiva.

A partir da geopolitica ambiental anticolonial foi possivel, também,
questionar o porqué de tantos conflitos territoriais em fungcdo da exploracao
mineral no estado do Amazonas? Por que a maioria desses conflitos se
concentra em areas protegidas como unidades de conservagao e terras
indigenas? Como e quando o modo de uso e exploragdo colonial dos
elementos minerais impacta o modo de reprodugao de vida dos povos e
comunidades amazébnicas? Por que as politicas publicas ndo levam em
consideragao as formas de ocupacgao e uso do territoério dos povos indigenas e
comunidades tradicionais? Como essa geopolitica ambiental afeta diretamente
os povos indigenas e comunidades tradicionais no Amazonas? Como 0s povos
amazonicos vem r-existindo a todo esse processo.

As relagdes de poder e organizagdo sociopolitica nesses territérios
protegidos vem fazendo frente a expansdo de atividades mineradoras. As
r-existéncias® se fazem a partir de comportamentos geopoliticos ambientais
decoloniais, construidos a partir das suas epistemologias, cosmovisdes e as
préprias formas de uso do territério.

Para analise desses elementos, este estudo se baseou nos principios do
materialismo histérico e dialético. Método cientifico que implica em analisar o
espaco geografico como resultado das relagdes sociais de produgao de luta de
classes em constante transformacao historica. Esse método, inspirado na
filosofia marxista, busca entender como as relagdes econdmicas, politicas e

sociais produzem e sdo produzidas pelo espago geografico, assentando-se no

2 O conceito de r-existéncia é empregado nos termos teorizados por Carlos Walter
Porto-Gongalves (2008), em um enfoque decolonial que pondera e caracteriza as acodes
indigenas a partir de suas vivéncias, interesses e regimes de conhecimento. Segundo assinala
o autor: “Por isso, mais do que resisténcia, o que tem é R-Existéncia, posto que n&o se reage
simplesmente a agao alheia, mas, sim, que algo pré-existe e é a partir dessa existéncia que se
R-Existe. Existo, logo resisto. R-Existo” (Porto-Gongalves, 2008, p. 47).
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confronto de ideias e reconhecendo que o pensamento elaborado, uma vez
estabelecido, tende a ser confrontado com um novo pensamento, criando
assim, uma tensao entre os dois modos de pensamento (Becker, 2005).

Este estudo a partir de revisdo bibliografica e documental e conversas
com algumas liderangas da Tl alto Rio Negro e Resex do Médio Jurua a
r-existéncia procurou caracterizar os conflitos sociais, em especifico, conflitos
territoriais oriundos de atividades minerarias proximas ou dentro das areas
protegidas no estado do Amazonas.

Nesse sentido, o materialismo histérico e dialético enfatiza a contradicéo
e a mudanga como motor do desenvolvimento histérico, que se torna relevante
para entender processos de transformacdo social, conflitos ou dinamicas de
poder relacionadas a exploragao mineral e as formas de r-existéncia dos povos
e comunidades investigados que nesta tese teve como objetivo principal
analisar geopoliticamente as areas protegidas enquanto territérios que fazem
frente a exploracao mineral.

As r-existéncias e as lutas dos povos e comunidades afetadas pela
mineragao foram identificadas e analisadas a partir da geopolitica ambiental
anticolonial pelo fato de oferecer uma lente analitica importante para entender
as complexas dinédmicas de poder envolvidas na industria de mineracéo,
mostrando caminhos para a promogao de abordagens mais justas e equitativas
para a gestdo elementos minerais. Todavia, é importante ressaltar que ela é
compativel para analisar movimentos sociais, conflitos, acbes legais e toda
forma de esforgco para construir alternativas a partir de uma economia propria e
politicas apropriadas que desafiem as estruturas de poder existentes e
promovam a justica climatica e social e o bem viver.

Partindo do critério de abordagem, denominado como unidades de
mobilizacdo (De Almeida, 2004), resultante da literatura consultada, as areas
protegidas estudadas, de maneira mais detalhada e aqui, nessa pesquisa,

denominadas como territorios de r-existéncia®, foram; o Territéorio do Médio

3 Territorios de r-existéncia sdo espagos delimitados por relagdes de poder, onde o simbolismo
e a afetividade dos povos e comunidades se reconstroem, resistem e reinventam suas praticas
de vida diante de desafios histéricos, sociais e ambientais. S&o territérios marcados pela
pluralidade de experiéncias, onde o ato de existir se entrelaca com a resiliéncia, a resisténcia e
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Jurua (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Uacari e a Reserva
Extrativista do Médio Jurua) observado a partir da Associagcdo dos Produtores
Rurais de Carauari (ASPROC) por meio das deliberacdes realizadas nas
reunides de avaliagéo e planejamento em 18 de julho de 2022 e 20 de junho de
2023, e na participagéo online da 29°, 30°, e 33° reunido ordinarias do Férum
do Territério do Médio Jurua. O Territério do Alto Rio Negro (Terra Indigena
do Alto Rio Negro) observado a partir de conversas in loco com a COOPESIN
(Cooperativa de Extracdo de Recursos Naturais Sustentaveis de Nazaré do
Médio Rio Igana) acerca dos temas mineracdo em dezembro de 2022. E sobre
fortalecimento institucional e atuacdo nos territérios com a Federagao das
Organizacgbes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) nos meses de dezembro de

2022 e agosto de 2023, localizados de acordo com a figura 01.

a reinvengao cultural. Vai além da sobrevivéncia, sendo uma afirmagéo identitaria e cultural
continua, moldada por praticas tradicionais e contemporaneas que desafiam opressdes. E
mesmo diante de adversidades (como mudangas climaticas, violéncia, exclusdo social), recriam
seus modos de vida com base na memaria, ancestralidade e inovacgéao.
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Figura 01 — Territorios de r-existéncia estudados.
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Entretanto, outros territorios, como as terras indigenas do povo Mura de
Autazes, do povo Tenharim no Sul do Amazonas e o trecho do rio Madeira
entre os municipios de Humaita e ltacoatiara, foram exemplificados para
contextualizar a pressdo que setor mineral impde e os potenciais impactos que
podem sofrer essas areas.

Para De Almeida (2004), este conceito de unidades de mobilizagao
refere-se a aglutinagcdo de interesses especificos de grupos sociais nao
necessariamente homogéneos, que sao aproximados circunstancialmente pelo
poder nivelador da intervengdo do Estado por meio de politicas
desenvolvimentistas, ambientais e agrarias ou das agdes por ele incentivadas
ou empreendidas, como por exemplo as obras de infraestrutura.

N&o obstante de diferentes planos de agao, de organizagéo e de relagbes
distintas com os aparelhos de poder, tais unidades de mobilizagdo para De
Almeida (2004), podem ser interpretadas como:

[...] forcas sociais. Nesta ordem elas nao representam apenas simples
respostas a problemas localizados. Suas praticas alteram padrdes
tradicionais de relagdo politica com os centros de poder e com as
instancias de legitimagao, possibilitando a emergéncia de liderangas
que prescindem dos que detém o poder local. Destaque-se, neste
particular, que, mesmo distantes da pretensdo de serem movimentos
para tomada do poder politico, logram generalizar o localismo das

reivindicacbes e que, mediante estas praticas de mobilizagao,
aumentam seu poder de barganha com o governo (De Almeida,2004).

E nessa perspectiva anticolonial, olhar para os territorios a partir do olhar
das suas organizagdes sociais de maior representatividade, pareceu ser mais
justo do que o olhar do pesquisador.

O trabalho foi organizado em quatro capitulos, sendo o primeiro intitulado
Amazénia e o estado do Amazonas: Responsabilidades, Prerrogativas e
Contribui¢des que inicia pela analise da importancia geopolitica do estado do
Amazonas para com o bioma Amazdnico, ja que € o estado com maior numero
de areas protegidas e nos permite fazer uma reflexdo mais ampla para
identificar as relagées de poder desiguais, as politicas econémicas dominantes
e as injusticas sociais presentes nos territorios, todavia, colocando em
destaque as responsabilidades, prerrogativas e movimentagdes positivas que

podem ser irradiadas para outros territorios amazénicos. Esse levantamento
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ocorreu por revisbes bibliograficas de produgdes cientificas (artigos,
dissertagdes, teses etc.), laudos, relatérios e politicas publicas que abordam
essa regiao.

O segundo capitulo avangou para a elucidagado dos conflitos territoriais e
os impactos ambientais ocorridos pela mineracdo no estado a partir de
processos minerarios. Foi realizado uso do geoprocessamento e do
sensoriamento remoto para analisar e interpretar os metadados da Agéncia
Nacional de Mineragdo e da Rede Amazbnica de Informagao
Georreferenciada®, no sentido de elaborar mapas tematicos e setorizar os
processos minerarios e as informagdes inerentes ao estado do Amazonas que
pudessem construir o entendimento sobre os impactos ambientais, as
pressoes, os riscos e os conflitos territoriais vinculados a atividade mineral legal
e ilegal.

O terceiro capitulo faz uma identificagcdo dos elementos geopoliticos®
coloniais presentes na politica mineral vigente, a partir de analises
juridico-bibliograficas, historicas e evolutivas da legislagdo que trata de
assuntos inerentes a mineragdo, examinando termos juridicos, clausulas,
instrucdes normativas e disposigdes que parecem contraditérias entre si ou
com outras normas, realizando contextualizagdes para entender melhor o
proposito e a intengdo por tras de cada norma. Esse processo se deu com
consulta a artigos, periddicos, dissertagdes, teses e livros, laudos, relatorios
técnicos de instituigbes publicas, do terceiro setor, do poder legislativo, do
Ministério Publico, das agéncias reguladoras como ANM e ANP e
principalmente as organizagbes de base. No sentido de expor os
posicionamentos antagbnicos e propor elementos que possam ser agregados
para fortalecer a participagdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais

na construcao da legislagao mineral brasileira.

4 A Rede Amazoénica de Informagdo Socioambiental Georreferenciada, RAISG, é um consércio
de organizagbes da sociedade civil dos paises amazonicos, voltado para a sustentabilidade
socioambiental da Amazdnia e apoiado pela cooperagéao internacional (RAISG,2023).
5 Os elementos geopoliticos referem-se aos fatores e dindmicas que sempre moldaram as
relacdes de poder.
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O apontamento dos elementos geopoliticos decoloniais® compuseram a
outra metade do terceiro capitulo. A identificagdo e a sistematizacdo das
cosmovisdes e epistemes dos povos indigenas e comunidades tradicionais
para orientar as politicas e procedimentos minerais; salvaguardas ambientais,
sociais e culturais foi fruto de conversas e seminarios hibridos com sujeitos
sociais e organizagdes dos territorios para com isso, discutir criticamente o
papel de outras geopoliticas, na perspectiva da geografia decolonial, aqui no
estado do Amazonas.

O quarto capitulo trouxe a identificagdo dos principais territérios de
r-existéncia (Tl Alto Rio Negro e a Resex Médio Jurua) aos padrdoes de
exploragao mineral no estado do Amazonas, a partir da analise qualitativa do
processo histérico de lutas pelos territérios indigenas e documentados em
artigos, livros, dissertagbes e teses sobre o tema; pesquisa de campo;
conversas com representantes das instituigbes locais e atores de grande
relevancia que acompanharam o desenvolvimento da organizagao sociopolitica
desses territorios. Todo esse processo de construgao histoérica ocorreu a partir
de lutas pela terra e da necessidade de sobrevivéncia dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais pelo intenso processo exploratorio ocidental
colonizador. Esta etapa da pesquisa mostrou Unidades de Conservacao e
Terras Indigenas que possuem forte governanga local e que servem de
exemplo para outras organizagdes de base, mostrando na pratica como s&o
esses territorios, e como no estado duas mesorregides em localidades distintas
se assemelham em seus processos de organizagao territorial e na manutencgao
dos seus modos de vida. Mostrando que é possivel r-existir aos modos de

producao impostos pela sociedade moderna.

® Os elementos geopoliticos decoloniais referem-se a fatores e dindmicas que possuem
abordagem critica e buscam desafiar e desconstruir as estruturas de poder e dominagao
colonial que moldaram as relagdes geopoliticas entre 0s paises e 0s seus povos e
comunidades tradicionais.
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CAPITULO 1

AMAZONIA E O ESTADO DO AMAZONAS:
RESPONSABILIDADES, PRERROGATIVAS E
CONTRIBUIGOES
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CAPITULO 1 - AMAZONIA E O ESTADO DO AMAZONAS:
RESPONSABILIDADES, PRERROGATIVAS E CONTRIBUIGOES

“Do espaco ndo da para tirar o corpo fora”

Carlos Walter Porto-Gongalves (2017)

Este capitulo apresentara uma reflexdo histérica sobre a importancia
geopolitica do estado do Amazonas para com o bioma amazbnico, destacando
as suas responsabilidades, prerrogativas e as movimentag¢des que poderao ser

irradiadas daqui para outros territérios amazdnicos.

1.1 Amazoénia: caracterizagao e abordagem geopolitica colonial

A Amazbnia, em particular, constitui um cenario territorial de suma
importancia, no que se refere aos desdobramentos praticos dos desafios e
impasses hoje colocados internacionalmente em torno da conservacgéo e do
uso sustentavel da biodiversidade (Albagli, 1998 p.06).

A Amazoénia desfruta da condicao de area geopoliticamente estratégica,
ocupa cerca de 7.800.000 km?, distribuidos pelo Brasil, Bolivia, Peru, Equador,
Colébmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Equivale a 1/20
da superficie terrestre, metade da superficie da Europa e a 2/5 da América do
Sul. A Amazobnia Legal brasileira corresponde a quase 60% do territorio
nacional, representando 78% da cobertura vegetal do pais. Além de rica fauna
e flora, apresenta ampla diversidade de substrato geoldgico, solos, climas e a
maior bacia hidrografica do mundo. Uma sobreposicdo de territorialidades,
territérios e relagbes de poder que podem ser observadas a partir de multiplos

tempos e multiplas escalas que podem ser visualizadas na figura 2 abaixo:
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Figura 02 - Divisdes da Amazénia: Amazénia Natural; Amazénia Politica; Amazonia das Areas Protegidas; Amazonia
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De acordo com Albagli (1998), o bioma amazdnico se apresenta como
verdadeiro e promissor “banco de informagdes” genéticas, quimicas e
ecoldgicas. Uma fonte para uma economia inclusiva e de baixo carbono, para
valoragdo servigos ecossistémicos e para as industrias de alta tecnologia,
como por exemplo; as de alimentos e bebidas; industria a base de madeira;
agricultura sustentavel; bioquimicos; florestas; pesca e aquicultura; bioenergia;
biofarmacéuticos; biocombustiveis; enzimas; biossurfactantes; bioplasticos;
biolubrificantes; biossorventes; e semicondutores biodegradaveis, um cenario
desconhecido de possibilidades.

Na perspectiva colonial, a Amazdnia é uma regiao onde os superlativos
sdo sempre exaltados como sindbnimo de abundancia e desenvolvimento.
Segundo essa racionalidade da economia neoclassica, a consequéncia logica
das transag¢des de mercado de suas vantagens comparativas, sobretudo, dos
recursos naturais, faz dela um local estratégico (Chagas, 2010 p.49). E todo
esse universo de possibilidades vislumbradas nesse territério, é fruto das boas
praticas ambientais dos povos amazdnicos materializadas nos seus modos de
vida e na sua reprodug¢ao sociocultural, ao mesmo tempo que sao os principais
prejudicados com o avango do desenvolvimentismo tradicional.

Essa légica criou um cenario de incertezas, paradigmas e de conflitos
socioambientais ao se defrontar com diferenciadas percep¢des e significados
quanto a apropriagao e uso da terra. Com o atraso e o desinteresse politico dos
governos federal e estadual pela ciéncia e tecnologia, fazer frente aos
problemas da regido e a consequente crise do conhecimento se torna algo
cada vez mais distante.

As dificuldades estruturais encontradas para alavancar e modernizar a
economia em prol das redes amazénicas de conhecimento produtivo pde em
xeque os vetores da globalizagdo, causando descrencga por parte da populagao
local e o crescimento de atividades ilegais e consequentemente a diminuigao
da soberania estatal brasileira na parte da regido que lhe compete.

Ao basear-se em uma geopolitica classica, colonialista, o governo
brasileiro elaborou, no passado recente, um conjunto de politicas territoriais

para sua integragdo. Ao longo da segunda metade do século XX, procurou-se
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estruturar uma malha rodoviaria que a interligasse com as demais regides do
pais, visando dinamizar sua demografia, aumentando sua produgao agricola,
agropecuaria e industrial (Neto, 2015).

Em meio a esse contexto geopolitico, aponta Becker (2005, p. 77)
principalmente na década de 1980 e 1990, as principais poténcias ocidentais
desenvolveram formas de soberanias compartilhadas e o poder de gerenciar a
Amazonia, agora ndo mais pela conquista de territorios e a criagao de coldnias,
mas pelo poder de influir na tomada de decisdo dos estados sobre o uso
econdmico dos territorios e de seus elementos naturais.

Em meados do fim da Guerra Fria e a concomitadncia do avanco da
globalizacdo, um novo ordenamento da geopolitica mundial foi criado. A forma
de agir dos estados se alinhou mais a diplomacia do que a tomada de
territorios a forga. A natureza, nesse novo ordenamento, assume um papel de
capital do futuro, passa a ser possibilidade de comércio para outros paises. E
no entendimento de Becker (2001 p.35) constituiu-se, assim, como novo
componente na disputa entre as poténcias detentoras da tecnologia de controle
dos estoques de natureza, localizados, sobretudo, em paises periféricos e
espacos juridicamente nio apropriados’ como, por exemplo, a Amazonia.

Dentro dessa nova ordem ambiental internacional, a Amazoénia enquanto
espaco geografico e territorial é valorizada estrategicamente a partir do seu
triplo significado adquirido no cenario geopolitico mundial, o de patrimdnio
fundiario com extensas areas, o de imensa fronteira do capital natural tendo a
biodiversidade como lastro e de um polo irradiador de praticas locais de
governancga territorial de baixo carbono, praticada predominantemente pelos
povos indigenas e comunidades tradicionais.

Essa mobilizagdo do mundo voltada para a preservacdo da Amazénia
acabou por pressionar o governo brasileiro a desenvolver politicas especificas
voltadas para defesa da sua cobertura florestal. Entre as principais a¢des do
governo criadas para a protecao da floresta destacam-se os programas Calha

Norte e o Sistema de Vigilancia para Protegao da Amazénia (SIVAM/SIPAM).

" Terras Publicas sem destinagéo
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Para Silva (2015) do intenso periodo de colonizagdo da Amazdnia desde
os portugueses até os dias atuais, pode-se levar como licao, a grande violéncia
com a qual foram implementadas as politicas de controle da regido, tratando
este espaco como lugar apenas para se obter riquezas, com imenso
desrespeito as diferengas sociais, culturais e ecoldgicas existentes. Os efeitos
foram devastadores para a regido, foram destruidos géneros de vida, culturas e
saberes historicamente construidos.

Ainda que advinda pela modernidade, a conectividade foi um recurso
que permitiu a regido comunicar-se internamente em ambito nacional e com o
resto do mundo, quebrando sua condicdo de grande “ilha”, cumprindo papel
social de acesso a servigos e denunciando os descasos, os desmandos e as
atrocidades ocorridas na regido.

O acréscimo consideravel e a diversificacdo da populagdo devido as
intensas politicas de migragdes provocaram transformacdes na sua dindmica.
A industrializacdo e a urbanizagdo como forma de mudancga estrutural, apesar
de ter levado a regido para o segundo lugar na exploragdo mineral (devido ao
Pard) e o terceiro lugar na producdo de bens de consumo duraveis no pais
(devido ao Polo Industrial de Manaus), acarretou constantes processos de
des-territorializacdo e re-territorializagao, impulsionando conflitos territoriais,
epistemicidios e danos quase que irreparaveis ao meio ambiente.

Para Albagli (1998), os paises que compdem este bioma, devem atentar
para diversas problematicas nos préximos anos que devem ser agregadas aos
eixos geopoliticos estratégicos, como:

O maior entendimento dos ecossistemas e de suas mudancas para
assegurar o seu futuro econémico e ambiental; a verificacdo da
variabilidade e da mudanga do clima, registrando e avaliando suas
consequéncias; a criagdo de bases cientificas para garantir a
seguranga e fornecimento dos recursos naturais; prezar pela saude
do meio ambiente, da vitalidade econémica e do manejo da terra;
elaborar um censo da agua para quantificar, prever e assegurar agua
doce para o futuro da América do Sul; e intensificar a pesquisa
biogenética e o estudo de ecossistemas com alta concentragdo de
biodiversidade, que sera a base material de grande parte das novas

ciéncias ligadas a pesquisa genética nos proximos ciclos tecnolégicos
(Albagli,1998, p.15)
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Para a insergcéo da regiao no sistema internacional, a autora afirma que
€ necessario colocar na agenda publica o imperativo de reverter o apartheid
tecnoldgico, que restringe o acesso desses paises as tecnologias avancadas,
sob o pretexto de impedir a disseminagdo de tecnologias passiveis de
utilizacdo militar, o que significa a inviabilizagdo de um desenvolvimento
cientifico-tecnolégico minimamente auténomo. Da mesma forma, ha que se
enfrentar a complexa questdo da seguranca e da defesa, modificando
radicalmente a tendéncia de desvalorizagcdo e sucateamento das Forgas
Armadas e de Seguranga Publica (Albagli,1998).

Além de estarmos atentos de que a expansado de multinacionais,
transnacionais e empresas globais conduzem a desequilibrios crescentes que
desarticulam a economia mundial. Schumpeter (1984) nos afirma que o mesmo
capitalismo, que é capaz de desencadear forcas colossais de criacdo e de
inovacgao, necessita destruir dramaticamente aquilo que produz (inclusive sua
prépria base natural) para garantir a reprodugao do processo de acumulacgao,
gerando assim uma incessante e cada vez mais acelerada destruigédo criadora.
Entretanto, com o avanco das mudancas climaticas, percebe-se que ndo ha a

garantia da regeneragao daquilo que foi destruido.

1.2 Amazonas: Caracterizagao geografica e aspectos de uma geopolitica

colonial

Dentre as Unidades Federativas que compdem a Amazbnia
Internacional, uma se destaca por sua dimensao e preservagao/conservagao
de 94% da sua Floresta Ombréfila Densa, o Amazonas.

E o estado de maior extensao territorial no Brasil, localizado na Regido
Norte, possui cerca de 4,2 milhdes de habitantes distribuidos em uma area de
1.559.161,682 Km? com densidade demografica de 2,23 hab/Km?
representando 22% da populagao da regiao norte, 2% da populagao brasileira
e 2.500 km aproximadamente de fronteiras internacionais (IBGE, 2021).

Com a responsabilidade de manter as maiores areas continuas de
florestas tropicais preservadas no mundo (Martinelli et. al. 2007), o estado do

Amazonas € a maior unidade territorial, ou seja, o maior estado de todo o
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bioma amazbnico, da regido norte, da Amazbdnia Legal e da Federacao
brasileira, além de ter grande parte do rio Marafon-Solimées-Amazonas
(principal via de circulagao da regiao) cortando o seu territorio. Portanto, ocupa

posicéo estratégica, bem ao centro do bioma, como mostra a figura 3 a seguir.
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Figura 03: Estado do Amazonas e o Bioma Amazoénico
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Sistemas de Informagoes Geograficas
Datum: WGS 1984
Base de dados: BING MAPS, 2018; IBGE, 2012; RAISG,2020
Org.: Guilherme Vilagelim, 2021

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Bing Maps, 2022; IBGE, 2012; RAISG;2020.
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A maioria da populagdo se concentra em nucleos urbanos, como as
sedes municipais, vilas e os distritos mais desenvolvidos. A capital Manaus
induz uma centralidade populacional devido a sua infraestrutura urbana e as
oportunidades que os outros ainda n&o fornecem. Isso vai se espraiando pela
regidao metropolitana, perpassa pelas cidades polos de cada mesorregiao até
chegar as fronteiras internacionais e divisas estaduais.

O seu relevo é constituido pelas seguintes feigdes; depressao da
Amazénia Ocidental, depressdo Marginal Norte Amazdnica e depressao Sul
Amazobnica; planalto Residual Norte Amazdnico (localizados os pontos mais
elevados do pais: o Pico da Neblina e o 31 de margo), da Amazdnia Oriental,
do Amazonas Orinoco e do Rio Negro-Jari; e a planicie Solimbes-Amazonas.
Os biomas variam entre cerrados até florestas densas e heterogéneas, que
abrigam uma rica diversidade de espécies de fauna e flora pouco conhecidas
cientificamente.

Formado pela bacia Amazénica oriental, € composta por boa parte dos
rios desse sistema hidrico, cujos principais afluentes sdo os rios: Negro,
Japura, Javari, Solimdes, Jurua, Purus e Madeira.

A bacia do Amazonas € a maior bacia hidrografica do mundo e possui
uma vazao de mais 209.000 m3/s. Com uma hidrogeografia rica, diversa e
dinamica, o estado conta com a maior rede hidrografica do pais, fator este que
favorece a navegacdo como meio de transporte e a circulagdo de pessoas e
mercadorias.

A vegetacao possui algumas caracteristicas fitofisionmicas proprias. A
floresta tem presenca de ecossistemas de igapd, varzea e terra firme. A
primeira ocorre nas areas mais baixas do relevo da floresta, sendo essas,
areas alagadas na maior parte do tempo; a segunda estd um pouco mais
elevada em relacado ao igap6, porém sofre inundacdes periodicas em algumas
épocas do ano e um constante processo de deposicdo e erosao de
sedimentos; ja a terceira, sdo areas da floresta que ndo sofrem inundagoes,
salvo em periodos de eventos climaticos extremos. Uma robustez verde que é

mantida por um ponto de equilibrio ecolégico extremamente fragil.
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O clima do Amazonas € o mesmo de todo o bioma, o equatorial umido,
que se caracteriza por temperaturas elevadas o ano todo e regime de chuvas
constantes, com estacdo quente e umida, precipitacbes médias de 2500 mm ao
ano, e temperatura entre 25° C e 28° C.

Apesar de ter nascido a parte da sociobiodiversidade amazdnica, sem
qualquer interagdo e ou sua insergao no processo produtivo, a partir de teorias
de polos de crescimento e desenvolvimento regional®, onde se buscava criar
vantagens competitivas através da aglomeragcdo de empresas em uma
determinada localidade, a Zona Franca de Manaus, por meio do seu Polo
Industrial de Manaus (PIM), pode ser vista como um ponto chave para uma
mudanca de paradigma e consolidar o Amazonas como vetor de
transformagdes socioambientais de impacto entre as unidades territoriais do
bioma, possibilitando um novo processo industrial pautado nas baixas
emissdes de carbono e em salvaguardas ambientais e sociais que possam
fortalecer os grandes mantenedores do equilibrio ecossistémico do bioma
amazonico, os povos amazdnicos.

Boa parte do estrato arbéreo que se mantém em pé no estado, se deve
(em partes) por este cluster industrial que concentrou e atraiu parte significativa
da mao-de-obra e das acbes governativas para a capital, desarticulando e
enfraquecendo qualquer tentativa de produgdo em grande escala no interior,
que estimulasse a degradacédo ambiental em grandes proporgdes. Como
consequéncia desse desequilibrio, cerca de 94% da sua cobertura vegetal se
manteve intacta nos ultimos anos.

O principal agente econémico do estado, o PIM, faz do Amazonas o
unico do bioma amazbnico com parque industrial consolidado, talvez um dos
poucos lugares de floresta tropical do mundo que tem essa prerrogativa. Perto
de completar 58 anos, recentemente seus incentivos fiscais foram prorrogados
até o ano de 2073 por meio da Emenda Constitucional 83/2014 (SUFRAMA,

2019), deixando o estado em uma situagdo confortavel, porém, atentos a

8 Teoria dos Polos de Crescimento e Desenvolvimento elaborada por Frangois Perroux em
1964
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qualquer mudancga de legislacao fiscal, em ambito federal, que possa diminuir a
sua competitividade e inviabilizar a sua produgao industrial.

A cultura industrial trazida pelo PIM demandou a modernizagado das
estruturas de informacdo e comunicagado, ja que as grandes multinacionais
precisam estar em contato com as suas matrizes espalhadas pelo mundo.
Além desta necessidade, houve também a necessidade de manter o mesmo
padréo de produgéao informatizada, demandando a contratagao de mao-de-obra
especializada em desenvolvimento de tecnologias, analise de sistemas e
automacao industrial. Criando assim, um ecossistema de compartilhamento de
conhecimentos e competéncias tecnolégicas formadas por profissionais da
area de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Além da rede de ciéncias da computacio e de sistemas de informacao,
a Lei n° 8.387 de 30 de dezembro de 1991, regulamentada pelo Decreto n°
6.008 de 29 de dezembro de 2006, denominada como “Lei de Informatica”, cujo
fomento consiste em beneficiar as empresas de bens de informatica que
deixam de pagar, o percentual minimo de 5% dos impostos sobre Produtos
Industrializados e de Importagdo para bens de informatica, em troca de
investimentos em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao. Esse
dispositivo juridico atua como uma contrapartida que assegura 0 compromisso
das empresas instaladas na regido, a investirem parte do seu lucro no
desenvolvimento de atividades de PD&l possibilitando, também, fortalecer as
cadeias de valor da sociobiodiversidade.

A Lei de Informatica € um instrumento de politica industrial criado no
Brasil, no inicio da década de 1990, para ajudar os fabricantes de hardware
nacionais a enfrentarem os desafios impostos pelo fim da reserva de mercado
que chegava ao fim, assim como incentivar a realizagdo de atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (PD&l) no pais. Para Salles Filho et al
(2012) a Lei tinha como origem incentivar producéo local de tecnologias no
pais e, em contrapartida do incentivo fiscal, as empresas investirem em
atividades de PDA&il.

Diante da experiéncia em processos industriais, da estabilidade fiscal e

da existéncia de politicas publicas que estimulam o fomento de pesquisa,
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desenvolvimento e inovacédo nos setores produtivos locais, o PIM, a partir das
suas vantagens competitivas pode viabilizar as cadeias de valor da
sociobiodiversidade existentes no estado. Embora, essa interagado nunca tenha
sido estimulada com tanta efetividade, é possivel enxergar uma relagdo de
complementaridade entre ambas. Uma vez que o PIM tem os recursos
financeiros e a expertise necessaria para a incorporacdo de aparato
tecnologico no processo produtivo dessas cadeias da sociobiodiversidade,
portanto, inserindo pegada de inovagéo e agregacao de valor a esses produtos.
Que tende a ser convertido em geragao de renda e melhoria da qualidade de
vida para as pessoas daqui.

Na outra ponta, temos 0 que nds convencionamos chamar de economia
da sociobiodiversidade. Essa atividade pode dar ao polo de Manaus uma nova
‘roupagem”, um mindset conceitual que demandaria a reformulagcdo e a
modernizacao de boa parte da sua estrutura produtiva. E, consequentemente,
colocaria este parque industrial entre os mais modernos e sustentaveis do
mundo.

Lopes (2022) conceitua a sociobioeconomia de forma mais restritiva,
como o conjunto de atividades econémicas relacionadas as cadeias produtivas
baseadas no manejo e cultivo da sociobiodiversidade amazbnica, com
agregacao de valor e geragao de impactos positivos para o desenvolvimento
sustentavel local.

O principal objetivo da sociobioeconomia enquanto vetor econémico é
estabelecer e difundir tecnologias que integrem o homem a natureza, para que
as comunidades tradicionais e os povos indigenas tenham dignidade,
prosperidade e fontes de sobrevivéncia sustentaveis a partir dos elementos da
sociobiodiversidade, e que possam manter os seus modos de vida e a sua
reproducao cultural. Sempre procurando agregar inovacao e tecnologias aos
seus bioprodutos e na estruturagao das suas cadeias de valor.

Ja o termo Bioeconomia, € um ajuste ao gosto do capitalismo®. Embora
utilizado pela comunidade cientifica, acredita-se que o escopo tem limitacdes

quanto ao seu potencial de salvaguardar a Amazoénia e outros ecossistemas

® Adaptado da entrevista realizada por Ailton Krenak
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socioecologicamente ricos. Para Ferreira et al (2024) € um termo amplo com
diferentes significados e que pode se adequar a diferentes agendas cientificas,
politicas e mercadoldgicas. E é essa amplitude ou falta de clareza, que pode
colocar em risco a sustentabilidade dos ecossistemas e dos povos e
comunidades tradicionais amazbnicas. Para a autora, por exemplo, “a
bioeconomia hoje pode ser qualquer coisa, vai da soja ao comércio de produtos
ndo-madeireiros e envolve ainda monoculturas, como a do dendé&”, focam
apenas na substituicdo de recursos insustentaveis e dao pouca atencdo a
economia atual ou aos modelos de consumo.

Para Garrett et al. (2024) o termo sociobioeconomia deve ser
considerado como uma forma abreviada de economias indigenas, tradicionais
e locais baseadas na sociobiodiversidade, focada em promover sistemas
econdmicos alternativos, decoloniais e alinhados ao bem viver dessas
mesmas comunidades e seu ambiente. Uma abordagem que seja mais
apropriada para seus ricos territorios sociobiodiversos.

Nessa perspectiva, este vetor econdmico pode trazer transformagdes
estruturantes para o Amazonas e o fortalecimento da governanga local dos
verdadeiros protetores da floresta, podendo dinamizar segmentos essenciais
nas areas de agricultura, alimentos, fibras e energia. E, oferecer solugdes para
alguns dos grandes desafios sociais como a vulnerabilidade social, as
mudangas climaticas, a substituicdo das matrizes energéticas ndo renovaveis,
a segurancga alimentar e a saude da populagéo.

De acordo com o pesquisador do INPA, professor Charles Clement
(2014), existem cerca de 20 mil espécies de plantas superiores no bioma
amazoénico (considerando plantas com flores e frutos, sem contar os musgos) e
desse total, em torno de uma dezena, ou 0,05% das espécies conhecidas
recebem acgdes coordenadas para conservagao de recursos geneéticos. Das 20
mil espécies, se tem conhecimento sobre o uso de 3.500 espécies, das quais
83 tém populag¢des que foram domesticadas e destas apenas 15 chegaram ao
mercado. Essa variedade € uma fonte importante para a obtencado de diversos
produtos como biocombustiveis, corantes, O0leos vegetais, gorduras,

fitoterapicos, antioxidantes e 6leos essenciais para o setor produtivo, que séo
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matérias-primas para industrias tdo diversas como as de higiene e limpeza,
alimentos, bebidas, farmacéutica e de cosméticos (Clement,2014).

E ndo se sabe, até agora, se nessa trilha da floresta até o mercado
houve a construgédo de salvaguardas que possam garantir desmatamento zero,
equidade social, valorizagcao das culturas locais e da biodiversidade.

No Amazonas, portanto, essa abordagem de sociobioeconomia, surge
com potencial para o desenvolvimento equanime do Estado, estabelecido na
magnitude de sua biodiversidade com a respectiva conservagéo dos elementos
naturais, de forma que possam contribuir decisivamente para a geragao de
oportunidades de fonte de sobrevivéncia para povos e comunidades atuais e
futuras aliadas a conservagao da natureza.

Diante de todo esse potencial somado a capacidade que o Amazonas
tem para o desenvolvimento do setor, pois a legislagdo confere amparo legal e
recursos exclusivos para PD&l, podendo atrair empresas com expertise na
area, profissionais qualificados e a capacidade de atragcdo de investimentos
nacional e internacional, sedimentando um ambiente de negdcios favoravel.

E fato que o Amazonas é referéncia no setor industrial entre as
unidades territoriais do bioma amazdnico. Com pouco mais de meio século de
existéncia, exalta a particularidade de estar inserido na maior area de floresta
tropical continua do mundo, onde exerceu e exerce o seu papel na
conservagao. Portanto, o Amazonas pelo seu tamanho e substancialidade,
representa hoje, parte do consideravel do problema, mas também, é possivel
se posicionar como parte importante da solugédo desses mesmos problemas.

Isso pode demonstrar maturidade para encarar os desafios necessarios
para a insergdo e a agregagao de valor da sociobiodiversidade no seu
processo produtivo, vislumbrando a possibilidade de desenvolvimento do ser
humano e a redugao da pobreza como pontos focais, especialmente dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais. Consolidando de fato, um olhar
mais estratégico, portanto geopolitico anticolonial, para com o seu povo, suas
cosmovisdes e as suas tecnologias sociais.

Para isso se materializar, € imperativo estabelecer olhares mais

estratégicos para os fterritérios de r-existéncia, criando estratégias para coibir
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os conflitos territoriais e os impactos socioambientais, oriundos principalmente
de atividades de exploracdo mineral, pois é a partir dessas areas protegidas
que virao as alternativas econbémicas sustentaveis de alto valor agregado,
conhecimentos produtivos baseados predominantemente no manejo e no
cultivo da sociobiodiversidade amazdnica, com baixa emissdo de gases do
efeito estufa, uma verdadeira escola do futuro que pode nos orientar a conviver
em harmonia com a natureza e com os eventuais impactos que as mudancgas

do clima pode nos proporcionar.

1.3 Amazonas: aspectos de uma perspectiva anticolonial

O Amazonas é o maior em numero de povos indigenas do pais, 490.854
mil, sendo 71,02% classificados como aldeados e 28,98 %, aproximadamente,
vivendo em contexto urbano, segundo dados do ultimo Censo (IBGE,2022). De
acordo com a representante das organizagdes indigenas da regiao COPIME
(2022), Marcivania Sateré, o numero atualmente ja passa de 70 mil.

Os 169 territorios indigenas (CIMI, 2020) e as 84 Unidades de
Conservacgao (Brasil, 2020) existentes no estado, que equivalem a 28% e 27%
respectivamente da sua dimensdo, se mostram como escudo contra a
devastagdo e a degradagado dos ecossistemas amazobnicos e coloca o estado
do Amazonas como o grande guardido do maior patrimbénio que o bioma
amazodnico possui, o0 conhecimento do seu povo e a floresta, ou seja, a
sociobiodiversidade. Entretanto, esses territorios vém sendo constantemente
ameacgados por projetos de mineragao legal e ilegal que usam o discurso do

desenvolvimento econémico a partir do uso dos elementos naturais (figura 4).
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igura 04: Terras Indigenas e Unidades de Conservagao no Amazonas
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De acordo com dados do MapBiomas (2022), a perda florestal em
Unidades de Conservagcao e Terras indigenas nos ultimos 30 anos no
Amazonas foi de aproximadamente 0,5%. Em paradoxo a toda essa protecao
na superficie, o subsolo do estado tem grande geodiversidade de minerais,
devido a existéncia de formagdes geoldogicas com idades muito antigas,
principalmente da era pré-cambriana (Santos, 2002).

Esse potencial mineral combinado com a ineficiéncia na fiscalizagao e
no monitoramento ambiental, ja resultou na presenga de mineragao ilegal em
pelo menos 10 municipios e em 20 Unidades de Conservagao segundo dados
da Rede Amazbnica de Informacdo Socioambiental Georreferenciada (2020).
Os registros do Ministério Publico Federal (Brasil,2020) chamam atencao pelo
aumento de 96% dos requerimentos de exploracdo mineral em Terras
Indigenas e 200 pedidos de pesquisa para exploragdo mineral em Unidades de
Conservacgao, sobretudo nesses ultimos 4 anos.

E preciso ressaltar que todo esse potencial ndo é convertido em
beneficios socioambientais. Boa parte da receita da produgcdo mineral no
estado esta concentrada na mao de multinacionais. E ndo podemos deixar de
esquecer que a exploragdo de elementos minerais no Amazonas,
historicamente, ocorre de maneira predatoria, devastadora, colonial ou com
condigbes de trabalho analogas a escraviddo e sem nenhum apresso pelas
questdes ambientais ou pelos direitos humanos. pois todos os grandes
empreendimentos minerarios funcionam no contexto das geografias de
excecao que para Malheiro (2020), se apresentam a partir da criacdo de
mediacdes espaciais que passam por dinamicas de suspensio normativa e/ou
desregulagéo dos sistemas normativos vigentes para a criagcdo de uma esfera
de indeterminacao politica que permite que o exercicio do poder e a dindmica
de territorializacdo se realizem legalmente fora da lei. Isso se deve pelo olhar
dominante colonialista e nos leva a questionar: por que ha tantos conflitos
territoriais em funcdo da exploracdo mineral no estado? Por que a maioria
desses conflitos se concentram em areas protegidas como unidades de

conservagao e terras indigenas? As politicas publicas levam em consideragao
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as formas de ocupagdo e uso do territério pelos povos indigenas e das
comunidades tradicionais?

Nota-se a presenca de dissensos epistemologicos e cosmoldgicos sobre
a forma de uso dos territérios. A perspectiva dominante, nega aspectos
essenciais inerentes a cosmovisao dos povos indigenas e comunidades
tradicionais e ndo os considera como estratégicos, pois enxergam a natureza
de forma utilitarista, atribuindo valor de troca, visando acumulagao de poder e
capital, como se ela estivesse, infinitamente, a disposicdo do capital. E € nessa
compreensao que esta inserida toda a génese dos conflitos territoriais

Os dados nos mostram que as areas protegidas no Amazonas estao
sendo palco para grande parte dos conflitos territoriais, por se apresentarem
como territorios de r-existéncia a légica de consumo imposta pela nova ordem
ambiental internacional, fruto do sistema econdémico vigente, que usa, segundo
Becker (2001,2005), os seus vetores tecno-ecoldgicos para controle territorial e
apropriacédo dos elementos naturais do bioma amazénico.

O estado do Amazonas € frequentemente tratado como um
ambiente repleto de commodities ambientais globais. A narrativa hegemonica
sobre a regiao, muitas vezes imposta por paises do Norte Global, desconsidera
as dindmicas locais e reproduz légicas coloniais que objetificam a floresta e
Seus povos.

Os povos indigenas e comunidades tradicionais do Estado do
Amazonas tém manejado a floresta ha 12 mil anos (Neves, 2022), utilizando
técnicas como a agrofloresta, extrativismo, caca e a pesca. Esses saberes,
muitas vezes ignorados pelas politicas publicas, oferecem solugdes eficazes
para a conservagao do bioma, baseando-se em um entendimento integral e
holistico do territorio.

As politicas desenvolvimentistas promovidas por estados e
corporacdes frequentemente priorizam o lucro imediato em detrimento da
sustentabilidade ambiental e social. Projetos como os de exploragdo mineral,
impdéem uma logica extrativa que ameacga a integridade do bioma e as formas

de vida locais.
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As politicas ambientais no Amazonas, embora tenham avangado em
aspectos como a criagdao de Unidades de Conservagao e a demarcagao de
Terras Indigenas, ainda enfrentam desafios estruturais. Ainda ha pouca
integragdo de praticas ancestrais aos modelos de governanga ambiental. A
pressao por modelos de desenvolvimento que beneficiam interesses externos
reflete um paradigma colonial que precisa ser superado.

Se observarmos com clareza, perceberemos que fatores como soberania
territorial, ancestralidade, autodeterminagdo e autonomia dos povos sao
relativizados durante o processo de formulagao dessas politicas publicas.

A lavra mineraria € altamente degradante, se originou ainda nos
primérdios do processo de colonizagao da regiao amazénica, passando pelas
coroas espanholas, portuguesas e agora por organismos multinacionais de
capital aberto e sociedade andénima. E o principal e mais antigo vetor de
apropriacdo da natureza do poder colonialista, e sempre esteve ligada
diretamente com as atrocidades colonizadoras que permeiam a histéria do
nosso pais e vem se perpetuando até os dias de hoje. Haja vista que é
importantissimo para os movimentos e organizagdées sociais compreenderem
as atividades minerarias desta forma, para que se possa construir,
sistematicamente, uma “virada historica de mesa”.

Entretanto, se torna cada vez mais consensual a necessidade de construir
novos olhares sobre todo este potencial natural mineral, que esta em constante
pressao, devido a sua imensa demanda e importante participagdo enquanto
insumo nas diversas etapas dos setores técnico-produtivo-industriais do
mundo. E também ratificar a importancia geopolitica deste estado no bioma,
que pode, através dos seus territorios de r-existéncia, apontar elementos
geopoliticos a partir da sua ancestralidade que podem descolonizar o processo
de formulagao destas politicas publicas.

A perspectiva de analise da geopolitica anticolonial pode nos mostrar os
caminhos para construcdo e a valorizagdo desses fatores que estdo sendo
relativizados, excluidos e subdimensionados no processo de tomada de

decisao nas questdes ambientais, sobretudo nas que regulam as atividades de
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exploragao mineral no estado do Amazonas, tomando como base a realidade e
as formas de organizacao dos territorios de r-existéncia existentes no Estado.

Acredita-se que através desse olhar, a valorizagdo do saber local e das
formas proprias de organizagao territorial, ganhariam justa notoriedade para
que as iniciativas comunitarias fossem fortalecidas, tendo como metas
principais a construgao coletiva do seu bem viver e o entendimento da natureza
como sujeito de direitos.

O Amazonas tem um contexto favoravel devido a sua importancia e as
multiplas dimensdes de sua diversidade; que pela sua localizacdo central e
geoestratégica, suas formas de organizagcado territorial e seus servigos
ecossistémicos que lhe dao conotacado global, podem fazer deste estado um
grande impulsionador/exportador de praticas e culturas que mantém o

equilibrio ecolégico dos biomas.
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Capitulo 02

CONFLITOS TERRITORIAIS E SEUS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DE PROCESSOS
MINERARIOS NO ESTADO DO AMAZONAS.

48



CAPITULO 02 - CONFLITOS TERRITORIAIS E SEUS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DE PROCESSOS
MINERARIOS NO ESTADO DO AMAZONAS

Este capitulo tem como objetivo mostrar a relacdo entre os processos
minerarios e os conflitos territoriais, bem como os seus impactos ambientais no
Amazonas que desde os anos 1970 vem sendo institucionalizados e
negligenciados pelos 6rgdos governamentais, fortalecendo o cenario de

pressoes sofridas pelos povos amazoénicos.

2.1 A histoéria recente da distribuicdo espacial da mineragao na Amazoénia

A produgao mineral na Amazdnia brasileira remonta aos bandeirantes,
com a busca e extragdo de ouro em Cuiaba-MT, Dianépolis-TO e Gurupi-MA
(Oliveira, 2003). A estrutura geoldgica, de uma grande bacia sedimentar que se
estende da cordilheira dos Andes até o oceano Atlantico, cercado por escudos
cristalinos que tem formacgao datada no periodo pré-cambriano entre as eras
arqueozodica e proterozoica, € como esta caracterizada a regido que € vista no
cenario geopolitico colonial, como uma das ultimas fronteiras minerais do
planeta, uma reserva neoextrativista de "recursos”. Somado a isto esta a
dificuldade de circulagdo na densa floresta, sdo extensas areas territoriais com
grandes rios navegaveis até chegar nos depdsitos de metais.

Esses determinantes ambientais juntamente com as limitagcbes
tecnoldgicas fizeram com que a mineragao na Amazénia so6 tivesse impulso no
século 20 (Oliveira, 2003), com a descoberta de manganés na Serra do
Navio-AP, do ouro no rio Tapajés-PA, e do ferro de Carajas-PA. As descobertas
motivaram politicas publicas de pesquisa e fomento da atividade de mineragao
na Amazobnia, na década de 1970, como o projeto RADAM, que segundo o
autor, levaram a novas descobertas, como o nidbio no Morro dos Seis Lagos
em S&o Gabriel da Cachoeira-AM, o caulim do rio Capim em Paragominas-PA,

o estanho de Bom Futuro-RO e em Pitinga em Presidente Figueiredo-AM.
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O mercado da mineragcdo depende dos ciclos de expansao econbmica e
revolugao tecnoldgica, que fazem aumentar a demanda por insumos minerais
e, por consequéncia, 0S seus precos, incentivando a busca por novas jazidas.

Com a primeira crise do petréleo, em 1973, a busca pela autossuficiéncia
brasileira neste recurso catalisou a descoberta do campo de exploracao de
Oleo e gas na bacia efetiva do Solimdes, em Urucu, localizado em Coari, na
década de 1980. Entretanto, as crises globais, valorizaram ativos como o ouro,
gque em momentos de crise, podem ser usados como reserva de valor, pois séo
resistentes as intempéries econdémicas.

Essa demanda estimulou o imaginario e a ida de brasileiros a buscarem
a fortuna e possibilidade de uma vida melhor em garimpos como de Serra
Pelada e Tapajos no Para, no rio Madeira em Rondbnia, Serra Parima em
Roraima, e Serra do Traira no Amazonas. Estes ultimos em terras indigenas
que se tornaram palco de conflitos territoriais que levou ao epistemicidio e ao
genocidio de muitos povos, sem contar as condi¢des de trabalho analoga a
escravidao promovendo a vulnerabilidade social e ambiental junto aos grupos
sociais envolvidos.

Para Faria e Osoegawa (2021) a devastagdao da Amazdnia vai além da
ambiental. Ela € ecoldgica, por conta da perda substancial de biodiversidade e
contaminagéo da vida. E socioecondmica porque induz a geragao de conflitos e
descaracteriza os modos de vida. Politico-juridica, pois estd em curso um
histérico processo constante de violagdo dos direitos. E é cultural porque, na
pratica, nega identidades e direitos constitucionais.

E um exemplo claro do que David Harvey (2004) denomina "acumulagdo
por espoliacao”. Um mecanismo histérico de reproducido do capital com base
na apropriacdo ou “despossessao” de riqueza ou propriedades previamente
existentes, capazes de dar vazao as condi¢cées de acumulagao de capital frente
as crises recorrentes do capitalismo.

A expansdo de projetos de mineragao frequentemente implica na
remocgao de povos e comunidades amazodnicas, que sao deslocadas de suas
terras ancestrais sem o devido respeito aos seus direitos territoriais. Estes se

alimentam de uma lbégica predatéria, que € viabilizada por processos de
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“desburocratizagao e flexibilizagao” dos marcos legais, ja o garimpo ilegal esta
frequentemente associado a redes criminosas, violéncia e exploracdo da méo
de obra, deixando um rastro de devastagcao ambiental e social.

As riquezas produzidas por esses elementos minerais sdo concentradas
em grandes corporagdes nacionais e internacionais, enquanto os povos e
comunidades sofrem com a precarizagdo dos modos de vida, perda de
praticas culturais e saberes ancestrais. A presengca de mineradoras e
garimpeiros nesses territorios intensifica os conflitos fundiarios, aumentando a

violéncia contra liderancas comunitarias.

2.2 A sistematica dos conflitos e os impactos socioambientais das

atividades minerarias no Amazonas

As atividades de mineragédo tém causado impactos ambientais de grande
relevancia, comprometendo o funcionamento dos ecossistemas amazénicos. A
qualidade da agua, do ar, do solo, da fauna e da flora é totalmente modificada
com a presenca de poluentes emitidos pela mineragao. Os conflitos territoriais
relacionados a mineracdo sdo comuns em varias partes do mundo,
especialmente em regides onde a atividade mineradora se apresenta como
importante fonte de recursos financeiros.

A agenda de transicdo energética que representa hoje novo boom
econdmico busca reduzir a dependéncia de fontes de energia n&o renovaveis,
como o carvao e o petréleo, em favor de fontes de energia mais limpas e
sustentaveis, como a solar, edlica e hidrelétrica, pode ter impactos significativos
para industria mineradora com um novo ciclo de expansao econémica, porém,
essa agenda pode, potencialmente, desencadear novos conflitos territoriais, ao
servir de subterfugio para flexibilizar legislagbes que protegem os povos
amazoénicos em prol do setor mineral. A figura 05 abaixo caracteriza esse

contexto.
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Figura 05: Minerais “estratégicos” para a transi¢gao energética.
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A transicdo energética € uma agenda que cabe anadlise a partir da
geopolitica dos povos amazdnicos, uma vez que implica em uma crescente
demanda por minerais como litio, cobalto, niquel, grafite, terras raras e ligas
metalicas diversas, essenciais para a producdo de baterias de ion-litio,
utilizadas em veiculos elétricos e sistemas de armazenamento de energia,
painéis fotovoltaicos e turbinas edlicas. Esses minerais podem ser encontrados
em paises onde a mineragao é vetor de conflitos territoriais devido a questdes
socioambientais, de governanga e de supressdao de direitos dos povos
indigenas e comunidades tradicionais.

A busca por novas fontes de minerais criticos para atender a esta
demanda crescente pode levar a exploragdo em areas anteriormente nao
exploradas. Isso pode gerar conflitos com povos indigenas e comunidades
tradicionais que dependem dessas terras para suas atividades produtivas e
manutencao do seu modo de vida.

Outro ponto que merece destaque € o processo de repartimento de
beneficios e as salvaguardas ambientais, sociais e culturais, que podem
ocorrer de forma desigual e ineficaz ou até mesmo serem negligenciadas,
gerando descontentamentos e servindo de estopim para conflitos.

Em muitos casos, a sistematica da supressado de direitos tem génese
quando os povos indigenas e as comunidades tradicionais afetadas pela
mineracdo, ndao sao consultados apropriadamente ou livremente informados
sobre os projetos minerarios que afetardo suas terras e os meios de
subsisténcia que garantem a sua reproducao cultural. Isso viola os principios
de Organizagado Internacional do Trabalho, OIT, na Convengao 169, em seus
artigos 6° e 7° sobre o processo de Consulta Livre, Prévia e Informada para
povos indigenas e comunidades tradicionais (Brasil,2019).

A exploracdo mineral gera competicdo por recursos financeiros entre
diferentes grupos e interesses, incluindo empresas, comunidades locais,
governos locais e nacionais, facilitando o processo de cooptacdo desses
sujeitos. A corrupgéo e a ma gestdo na concessao de licengas e na fiscalizagéo
das atividades mineradoras podem agravar os conflitos territoriais dentro e fora

das areas protegidas. Quando as empresas obtém concessdes de forma nao
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transparente, a partir de regimes de excepcionalidade ou de geografias de
excecao (Malheiro, 2020) ou quando ha falta de fiscalizagdo eficaz das
operacdes. Isso, também, nos ultimos anos tem gerado desconfianca e
protestos por parte dos povos indigenas e comunidades tradicionais afetadas.

Um exemplo seria e emissao das licengas pelo érgao estadual (IPAAM) e
nao o federal (IBAMA), como ocorreu com a Potassio do Brasil com a
exploragao da silvinita em Autazes/AM recentemente que gerou protestos tanto
de outros 6rgdos ambientais quanto de organizagbes n&o governamentais
ambientalistas e indigenistas e indigenas além da comunidade académica.

A Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM) é, segundo Brasil (2017), o
orgao regulador responsavel por regular e fiscalizar as atividades relacionadas
a mineragéo no Brasil. Anteriormente conhecida como Departamento Nacional
de Producgao Mineral (DNPM), a ANM foi criada em dezembro de 2017, pela Lei
n°® 13.575, como uma autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia.

Entre as principais atribuicdes da ANM, esta a concessao de autorizagbes
de pesquisa e de lavra; a fiscalizagdo das atividades mineradoras; a gestao do
cadastro nacional de mineradores e de areas minerarias, a criagao de normas
e regulamentos para o setor e a promogao do “desenvolvimento sustentavel”
da mineracgao (Brasil, 2017).

Os processos minerarios referem-se aos procedimentos e tramites legais
necessarios para a exploragdo, pesquisa, lavra e aproveitamento desses
elementos minerais. Esses processos envolvem uma série de etapas
regulamentadas por Orgdos governamentais responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo da atividade mineradora. Em escala de detalhes esses
requerimentos podem ser indicadores e tensionadores de conflitos.

No Amazonas, de acordo com os dados da ANM (2023), existem 3.464
processos minerarios ativos. S&o aproximadamente 15,5 milhdes de hectares
solicitados, o que corresponde a cerca de 10% do territorio do estado em varias
etapas de tramitagdo. Ha um cluster de processos minerarios na foz rio
Madeira e no Baixo Amazonas que indica a exploragcdo de hidrocarbonetos e

sais de rocha, que por sua vez, se concentram nas regides mais baixas da
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bacia sedimentar. Ha outros dois clusters de solicitagcdes no sul do Amazonas e
na calha do rio Negro que indica a exploracdo de minerais como ouro e
diamante ou de cassiterita, tantalita, columbita e nidbio, que geralmente se
concentram nas regides mais altas da bacia Amazénica, na parte que
compreende os escudos cristalinos. A figura 06 a seguir nos mostra como eles

estao distribuidos dentro desta unidade federativa.
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Figura 06: Processos minerarios ativos no Amazonas
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O processo para exploragao mineral tem os seguintes procedimentos. A
solicitacao de pesquisa mineral € o primeiro dos processos. Inicialmente,
uma empresa, cooperativa ou pessoa interessada em explorar elementos
minerais realiza estudos preliminares para identificar areas com potencial
mineral. Esses estudos podem incluir levantamentos geoldgicos, geofisicos e
geoquimicos para determinar a presenga de minerais e a viabilidade
econOmica de sua exploragédo. E nessa etapa ja se podem identificar conflitos
decorrentes da entrada de pesquisadores em areas protegidas, sem o
consentimento e a autorizagao das liderancgas locais.

O requerimento de autorizagao de pesquisa € a segunda etapa. Apds a
identificacdo das areas de interesse, o interessado geralmente faz este
requerimento de pesquisa junto a ANM. Esse requerimento inclui informagdes
detalhadas sobre a area, os recursos minerais esperados e os planos de
pesquisa propostos.

A autorizacao de pesquisa ocorre apds analise do requerimento. E é
nessa etapa que ha autorizacdo para a entrada de pesquisadores nos
territérios. O 6rgdo regulador pode conceder a autorizagdo de pesquisa, que
permite ao requerente realizar estudos mais detalhados na area especificada.
Caso o resultado for satisfatério com base nos resultados da pesquisa, a
empresa pode decidir avancar para a fase de exploragao e solicitar o direito de
requerer a lavra.

Isso envolve a realizagdo de investimentos mais robustos para trabalhos
de campo mais intensivos, como perfuracdo, amostragem e testes para
determinar a extensdo e qualidade dos depdsitos minerais. Nessa etapa o
lobby politico se intensifica para dar segurangca de retorno financeiro aos
investidores atraidos pela empresa, cooperativa ou pessoa fisica.

No caminho seguinte, apds a atestagdo da viabilidade econbmica, a
empresa pode solicitar o requerimento de lavra acompanhado de relatérios
técnicos detalhados sobre a viabilidade econdmica e ambiental da operacao

para extrair os minerais da area.
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A concessao de lavra pode ser realizada pela Agéncia Nacional de
Mineragao apds a analise e aprovagao dos relatorios técnicos. E a partir desse
momento a empresa pode iniciar a extragdo dos minerais na area especificada.

A lavra garimpeira € a fase do processo minerario na qual emite-se a
permissao de lavra garimpeira (PLG). Essa permissao autoriza legalmente o
garimpeiro ou grupo de garimpeiros a explorar uma area especifica para a
extracdo de minerais. E muitas vezes a area de exploracédo supera os limites
do titulo minerario e os tipos de minerais explorados extrapolam os listados na
permissao de lavra. A exemplo de areas que possuem PLG para exploragao de
minerais de uso na construgao civil, porém garimpam ouro.

A fase posterior do processo minerario € o requerimento de
licenciamento, etapa que tem como objetivo comprovar via documentos
técnicos a conciliagdo do desenvolvimento econdmico com a conservacao do
ambiente, e para o setor mineral isso ndo é diferente. Cada vez mais se exige
que a empresa se dedique em realiza-lo de forma correta desde o inicio da
pesquisa mineral. O mercado da mineragdo, hoje numa perspectiva ESG',
exige empresas licenciadas e que cumpram com a legislagdo ambiental.

Com a concessao do licenciamento, o requerimento de registro de
extragdo é etapa seguinte do processo. Segundo Brasil (2017), consiste em
uma solicitagdo de declaragéo fornecida pela ANM exclusivamente aos 6rgéaos
da administracdo direta ou autarquica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que permite a extragdo de substdncias de uso
imediato na construgao civil, para utilizacdo somente em obras publicas, sendo
proibida sua venda, lavra por terceiros ou transferéncia para empresas
privadas. Na legislacdo mineral, Brasil (2017), sdo determinados as seguintes
substancias minerais de emprego imediato na construgao civil:

(I) areia, cascalho e saibro quando utilizados in natura na construgéo

civii e no preparo de agregados e argamassas;(ll) material
siltico-argiloso, cascalho e saibro empregados como material de

' Na perspectiva ESG, as empresas de mineragdo s&o incentivadas a adotar praticas
sustentaveis que equilibrem os interesses econémicos com a responsabilidade ambiental e
social. Isso pode envolver medidas como a implementagdo de tecnologias mais limpas, o
envolvimento com as comunidades locais para garantir 0 desenvolvimento sustentavel e a
adogao de politicas internas que promovam a diversidade e a transparéncia.
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empréstimo;(lll) rochas, quando aparelhadas para paralelepipedos,
guias, sarjetas, moirbes ou lajes para calgcamento; e,(IV) rochas
quando britadas para uso imediato na construgao civil (Brasil, 2017)

O aproveitamento mineral por registro de extracdo é limitado a area
maxima de cinco hectares. O prazo € cinco anos, emitida apds a autorizacéo
dos oOrgaos ambientais competentes, determinado considerando as
necessidades da obra a ser executada e a extensdo da area objetivada no
requerimento, sendo permitida uma unica solicitacdo de prorrogagao do
registro.

O outro status do processo minerario, sdo os de areas que estao
aguardando ofertas publicas. As areas aptas para disponibilidade, segundo
Brasil (2018), sdao areas que estdo aguardando a inclusdo em um edital de
disponibilidade, no qual serdo ofertadas para empresas ou pessoas
interessados em um edital de Disponibilidade de Areas.

No Amazonas, os processos minerarios ativos estao classificados de

acordo com a figura 07 abaixo.
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Figura 07: Caracterizagao dos Processos minerarios ativos no Amazonas.
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Com 852 requerimentos de lavra garimpeira, esta fase € a que concentra
a maior parte dos processos minerarios no Estado. A fase seguinte, a
permissdo de lavra garimpeira, possui 31 processos. Isso mostra uma
discrepancia entre esses valores que remetem segundos dados do Tribunal de
Contas da Unidao (TCU, 2020), a morosidade da analise dos requerimentos,
que podem passar de vinte anos, uma vez que nao ha instrugdo normativa que
disponha sobre prazos internos para a conclusdo de cada etapa dos processos
minerarios. Essa demora na analise, segundo a auditoria realizada pela
autarquia, prejudicou o desenvolvimento regular do setor e desestimulou a
formalizagao da atividade garimpeira (TCU, 2020).

A consequéncia pratica desse problema administrativo € a constituicao
elementos de prova para possivel judicializagdo, onde muitas vezes, justifica a
liberacdo da atividade através de liminar. O outro ponto, sdo os proponentes
que nao avangam para essa seara legal e optam pela operagao “por conta
propria” e desenvolvem exploragao mineral de maneira ilegal.

Outra fase que indica diferenca entre nimeros de processos minerarios
para a etapa seguinte segundo os dados da ANM (2023), é a solicitagdo de
autorizagcao de pesquisa. A primeira possui 535 processos e a seguinte que €
concessao do direito de requerer lavra tem 09. O direito de requerer lavra é
concedido em estagios mais avancados, quando a empresa demonstrou
viabilidade econdmica e ambiental para a extracao mineral. Isso requer estudos
mais aprofundados, incluindo estimativas de reservas, andlises de mercado,
consultas publicas, garantias financeiras, planos de mineracao e avaliagcbes de
impacto ambiental.

Alguns fatores levam os proponentes optarem pela ndo entrega dos
relatérios como restricdes financeiras, a baixa viabilidade econémica, disputas
territoriais e até mesmo estratégia de mercado justificam o que acontece nessa
fase.

A fase que concentra a segunda maior quantidade de processos
minerarios de acordo com a base de dados da ANM (2023), é a de
requerimento de pesquisa com 844 pedidos. Sao 3,7 milhdes de hectares de

area solicitados junto a ANM para pesquisa mineral. Isso em termos praticos
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representa novas inser¢gdes em areas com alto potencial de impacto aos povos
indigenas e comunidades tradicionais que nao passaram por processo de
Consulta Livre, Prévia e Informada.

Essa configuracdo corrobora para intensificar o paradoxo conflituoso
existente no estado, onde ao mesmo tempo em que temos mais de 50% do
territério caracterizado como area protegida, temos o constante movimento
ascendente de novos processos minerarios a cada ano, esses que em sua
maioria estdo localizados préximos de terras indigenas e unidades de
conservagao. Sao duas agendas em curso: a primeira ligada a manutengao dos
ecossistemas e a garantia da reprodugao cultural de povos e comunidades e a
segunda ligada ao desenvolvimento econbémico a partir da exploragédo de
minerais e hidrocarbonetos estratégicos, respectivamente, como pode ser

visualizado na figura 08 a seguir.
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Figura 08: Areas protegidas e processos minerarios ativos no Amazonas.
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2.3 Grandes Projetos, Mineracao ilegal e outras formas de pressao aos

territorios de r-existéncia no Amazonas

Outra pratica que pressiona as areas protegidas € a mineracéo ilegal, um
grave problema que causa danos significativos aos ecossistemas e as
comunidades locais. A extragcdo de minerais, como ouro, diamantes, cassiterita
e outros elementos, sem autorizagéo legal e sem respeito as regulamentagdes
ambientais tem aumentado nos ultimos anos.

Os impactos da mineracao ilegal na AmazoOnia sao devastadores. De
acordo com dados do Observatério Regional Amazénico da OTCA™, sdo 4.114
locais de mineracdo ilegal em toda a regido (RAISG, 2023). Esta atividade
resulta na destruicdo de grandes areas de floresta, contaminagéo dos rios e de
pessoas com produtos quimicos téxicos usados no processo de extracao, além
dos conflitos e do deslocamento forcado dos povos indigenas e comunidades
tradicionais que dependem da floresta para viver.

Os processos de mineragao legal, bem como os grandes projetos de
exploracdo de gas natural, possuem o acompanhamento das autoridades
reguladoras e fiscalizadoras, muito embora, isso ndo garanta justica ambiental
e equidade social. Nessas atividades cabem interveng¢des judiciais, quando
necessario. Na mineragao ilegal que hoje esta vinculada a uma grande rede de
crime organizado que atualmente controla também a pesca ilegal, extragdo de
madeira e a grilagem de terras na Amazoénia.

Possuem infraestrutura de conectividade e de organizacado logistica
facilitando o acesso a insumos como mercurio, combustiveis, maquinario
pesado e mantimentos (alimentagcédo e remédios) para os que trabalham nessas
areas. Contam com investimentos oriundos de lavagem de dinheiro,
prostituicdo e trafico de drogas e armas. Esses fatores viabilizam a atividade
ilegal.

O cenario atual mostra que parte significativa das areas protegidas no

Amazonas esta sob pressdo. Nao s6 pelos processos de lavra mineraria, seja

" Organizagao do Tratado de Cooperagédo Amazonica
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em escala industrial ou “artesanal” garimpeira, mas também pelos grandes
projetos de exploracdo de gas natural que podem expor os territérios indigenas
a grandes vazamentos, desmatamentos e invasao e a mineragao ilegal.

O proéprio ruido das estruturas de producdo, por exemplo, pode afastar
animais de caca e os peixes que sao base alimentar desses povos, portanto

prejudicando a manutencao do seu modo de vida (figura 9).

Figura 09: Vista aérea do Campo de Azulao em Silves-AM

Fonte: Agéncia Cenarium, 2023

As chamas que sao produzidas pelo flare stack que é um dispositivo de
combustdo para queimar residuos ou outros gases indesejados assustam as
pessoas que ndo estdo habituadas a conviver com explosdes perenes durante
o dia e principalmente pela parte da noite, que pode muito bem ser confundida
com incéndios florestais gerando panico nessas comunidades. Atualmente de
acordo com dados da Agéncia Nacional de Petroéleo, Brasil (2023), o Amazonas
possui 16 campos de exploragdo e produgao distribuidos em trés campos
petroliferos e gaseiferos; a provincia de Urucu e a provincia do Gavidao ambas
localizadas na mesorregiao do médio Solimdées e campo de Azuldo na

mesorregiao do baixo Amazonas (figura 10) atrativas, de acordo com o relatério

65



Figura 10: Exploracao de petréleo e gas no Amazonas
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do Instituto Escolhas (2023), pode-se observar que:

A internet é mais uma transformagéo recente dentro dos garimpos,
tornando a vida ali mais atrativa, uma vez que os trabalhadores n&o
precisam ficar isolados, sem contato com a familia e o resto do
mundo. A conexdo também ajuda a movimentar a economia do
garimpo, com oferta e procura de vagas de trabalho, venda de
equipamentos e servigos adjacentes (Instituto Escolhas, 2023).

No Amazonas de acordo com dados da Rede Amazoénica de Informagao
Georreferenciada (RAISG, 2023), existem 103 pontos de mineragao ilegal em
larga escala. Sdo 8 extensos pontos de mineragdo aluvionaria onde existe a
presenga de balsas e suas dragas e 95 pontos em terra firme (mineragcéao de
baixao) que vem modificando a paisagem de maneira drastica e gerando
conflitos, inseguranga e danos a saude dos povos e comunidades que estao
proximas dessas areas ficando mais expostas ao mercurio que €
frequentemente usado devido sua capacidade de formar amalgamas com o
metal. Esse contato pode ocorrer por inalagédo de vapores, ingestao de agua,
alimentos contaminados e ou contato direto com a pele.

O uso indiscriminado de mercurio, que acaba sendo liberado no raeie
ambiente, pode acumular-se no solo e nos corpos d'agua, contaminando flora,
ictiofauna e outros organismos a producédo alimentar. Além dos impactos
fisicos, a mineracéao ilegal e a exposicao ao mercurio podem ter consequéncias
graves neurologicas e psicologicas para a saude das pessoas. O estresse
causado pela incerteza econdmica, a perda de meios de subsisténcia
tradicionais e os impactos ambientais podem levar, segundo Lima (2023), a
problemas ligados a ansiedade, depressdao e transtorno de estresse
pos-traumatico e e do ponto de vista neuroldgico, criangas que nascem com
deficiéncias de aprendizagens, cognitivas.

Um exemplo de como essa atividade ocupa grandes territérios protegidos
no stado, temos a regido do “Fildao dos Abacaxis” situada no sul do municipio
de Maués, que atualmente é considerado segundo dados da Policia Federal
(2024) um dos maiores pontos de garimpo ilegal de ouro da América Latina. E

no sul do Amazonas temos um dos maiores pontos de extragao ilegal de

67



Cassiterita dentro do Parque Nacional dos Campos Amazdnicos (figuras 11 e
12).

Figura 11: Mineragao ilegal em grande escala em Maués- AM

Garimpo ilegal de ouro na regiao
do Fildo dos Abacaxis, sul de
Maués-AM

12 km de extensao

Fonte: Esri,2024

Figura 12: Extracao ilegal de cassiterita em grande escala no sul do
Amazonas.

Extracdo ilegal de cassiterita no
Parque Nacional dos Campos
Amazonicos, no sul do
Amazonas
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Fonte: Esri, 2024.
Em areas de garimpo ilegal, o trafico de drogas também esta presente.
Isso ocorre devido a necessidade de garantir o controle sobre as areas de
mineragdo e atender a demanda de consumo de drogas por parte dos
trabalhadores do garimpo que vivem num regime de trabalho anélogo a

escravidao. No estado estas areas estao distribuidas de acordo com a figura 13

a sequir:
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Figura 13: Mineracgio ilegal em grande escala no Amazonas.
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Além das areas de mineracdo ilegal, o Ministério Publico Federal

identificou processos minerarios irregulares tramitando no SIGMINE™. Ao todo
sao 310 agbes ajuizadas que violam principios constitucionais, normas
ambientais e convengdes internacionais assinadas pelo Brasil.

S&o processos com incidéncia e sobrepostos em areas protegidas. No Sul
do estado, na regido do arco do desmatamento, totalizavam 2,7 milhbes de
hectares, onde ha, também, frentes de expansao de atividades madeireira,
pecuaria e agricola. A protocolizagdo desses processos junto a agéncia de
mineragado, segundo MPF (2024), indica novos pontos de pressdo, uma vez
que oportuniza a proliferagdo de lobby e pressdes de cunho politico e
econdmico para que a exploragao mineraria seja 'legalizada’.

O levantamento foi feito com base nos dados disponibilizados pela
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM). Desta forma, o Ministério Publico
Federal do Amazonas protocolou, em fevereiro de 2019, a Acdo Civil Publica
relativa ao Inquérito Civil n°® 1.13.000.000273/2017-05, no qual solicita que
sejam indeferidos todos os requerimentos de pesquisa ou de lavra minerais
incidentes sobre terras indigenas no Estado do Amazonas e, subsidiariamente,
que seja determinado a ANM para que realize a andlise e o indeferimento de
todos os requerimentos de pesquisa ou de lavra minerais nas terras indigenas
no estado do Amazonas. Como fundamento juridico, o MPF arguiu a
ilegalidade da pratica de sobrestamento dos requerimentos e auséncia de
regulamentacdo dos artigos 176, §1° e 231, §3° da Constituicdo Federal de
1988. A figura 14 a seguir mostra como estdo distribuidas as agbes do

Ministério Publico Federal.

2.0 SIGMINE ¢ o Sistema Integrado de Gestdo da Mineragdo, uma plataforma desenvolvida
pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) do Brasil para facilitar o gerenciamento e a
fiscalizagdo das atividades minerarias no pais. O sistema é uma ferramenta online que permite
0 acesso a informagdes sobre processos de requerimento, autorizagdo, concessdo e
licenciamento de atividades de mineragéo, além de oferecer dados sobre areas disponiveis
para pesquisa mineral, informagdes técnicas sobre jazidas e outros aspectos relacionados a
atividade mineraria (BRASIL, 2023)
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Figura 14: A¢oes ajuizadas pelo MPF no Amazonas
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Dentre as manobras utilizadas para aumentar a pressao nesses territorios
para viabilizar a exploracdo mineral estdo as solicitacbes realizadas por
cooperativas. De acordo com dados da ANM (2023), s&do 766 processos
minerarios emitidos por 48 organizagbes no estado do Amazonas solicitando
outorga em 3,1 milhdes de hectares de area. O quadro a seguir mostra as 10

principais cooperativas.

Quadro 01: Processos minerarios realizados por cooperativas

COOPERATIVAS PROCESSOS | AREA
MINERARIOS | REQUERIDA
(HA)

1 COOPERATIVA DOS MINERADORES DO VALE DO 77 578.046
GUAPORE

2 COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS E MINERADORES 122 528.728
DO BRASIL

3 COOPERATIVA EXTRATIVISTA MINERAL DOS 47 325.339

GARIMPEIROS DE APUI - CEMGA

4 COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS DA AMAZONIA — 61 285.976
COOGAM

5 COOPERATIVA DE EXTRATIVISMO MINERAL DA 245 202.657
AMAZONIA

6 COOPERATIVA DE GARIMPEIROS E MINERADORES - | 36 192.148
GOLDCOOP

7 COOPERATIVA MISTA DOS GARIMPEIROS DE PEIXOTO | 19 170.217
DE AZEVEDO

8 COOPMGE - COOPERATIVA DE MINERADORES E 19 167.357

GARIMPEIROS ELDORADO

9 COOPERATIVA GARIMPEIRA MINERADORA NACIONAL | 14 71.470
10 COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS DO RIO MADEIRA - | 8 70.677
COOGARIMA

Fonte: ANM,2023.
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A Cooperativa dos Mineradores do Vale do Guaporé apesar de possuir 77
processos minerarios € a que solicita a maior area de exploragao, sao quase
580 mil hectares de areas para outorga. As quatro primeiras cooperativas
somadas, representam mais da metade da somatéria de todas as areas
requeridas pelas 48 cooperativas. Sao pouco mais de 1,7 milhdes de hectares
de area para outorga. E a Cooperativa de Extrativismo Mineral da Amazénia é
a que lidera em processos minerarios, sao 245 requerimentos que equivalem a
aproximadamente 30% do total de solicitagdes.

Segundo a OPAN (2022), cooperativas de garimpeiros pleiteiam lavras de
minério de ouro continuas ou muito proximas entre si. Esta pratica evidencia
um subterfugio para driblar a legislagdo, que limita requerimentos de lavra
garimpeira realizados por cooperativas a areas de até 10.000 hectares quando
localizadas na Amazénia Legal.

Para Salomdo & Veiga (2016), garimpos sao operagbes sem
planejamento, efetuadas de modo desordenado e sem compromisso com 0O
aproveitamento eficaz das jazidas e com a protecdo ambiental. A producéo é
informal, realizada a margem da legislacdo mineraria, ambiental, trabalhista e

tributaria. Atualmente esses processos estao distribuidos conforme a figura 15.
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Figura 15: Processos minerarios submetidos por cooperativas no Estado do Amazonas.
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O contexto politico dos ultimos anos e as lacunas normativas da ANM
permitiu 0 enquadramento de requerimentos minerarios de dimensdes
industriais como garimpo artesanal e de baixo impacto ambiental. Isso porque o
decreto revogado 10.966/22 classificava a mineragao artesanal e a de pequena
escala como atividades de extragdo de substancias minerais garimpaveis
desenvolvidas na forma da Lei n° 7.805/89, que é a normativa que dispde
sobre a Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG). Entdo, portanto, a mineragao
artesanal é caracterizada pelo baixo volume de producdo e a distribuicao
irregular do minério na natureza. Todavia os notaveis investimentos, o tamanho
das areas requeridas (conforme o quadro 01 das cooperativas) e os potenciais
impactos ambientais nas mesmas, caracterizam a atividade como de escala
industrial.

No que se refere a investimentos, segundo o Instituto Escolhas (2023),
uma draga de grande porte custa em média R$3.336.000. Nesse valor
compreendem; estrutura metdlica e motores (R$ 2.410.000), acessorios e
equipamentos (R$ 400.000), alojamento dos garimpeiros (R$ 520.000) e a
instalacdo da internet (R$ 6.000), mostrando alto grau de investimento
incompativel com a realidade orgamentaria dos garimpeiros artesanais. A figura

16 a seguir mostra a estrutura dessas balsas.
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Figura 16: Balsas de garimpo ilegal.
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Mesmo com a diversidade de relatorios técnicos publicados das mais
variadas instituicbes e organizagcbes e as agbes judiciais protocoladas pelo
Ministério Publico Federal, ainda é possivel encontrar na base de dados oficial
da Agéncia Nacional de Mineragdo processos minerarios sobrepostos em
areas protegidas.

De acordo com os dados da ANM (2023), existem 30 processos
minerarios ativos que estdo sobrepostos em terras indigenas e unidades de
conservagao. Nessa situacado, estas areas protegidas se caracterizam como
Area Diretamente Afetada (ADA) pela mineracdo. Sdo 3 processos em terras
indigenas e 4 em unidades de conservacdo de protegcao integral que sao
indubitavelmente ilegais, tendo em vista que as atividades minerais sejam elas
em quaisquer etapas sdo expressamente proibidas nessas areas.

No caso dos 23 processos em unidades de conservacao de uso sustentavel, so
sao liberados caso a atividade de exploracdo mineral esteja contida no plano
de gestdo dessas areas. E ainda sim, em casos excepcionais caso a
mineragdo ocorra de maneira sustentavel. Tese essa que ainda n&o foi
comprovada a existéncia dessa pratica nesses moldes. Todavia de modo geral,
segundo Mechi e Sanches (2010), a mineragédo causa impacto significativo ao
ambiente, pois quase sempre o0 desenvolvimento dessa atividade implica
supressdo de vegetacdo, exposicdo do solo aos processos erosivos com
alteracbes na quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, além de causar poluicdo do ar, impossibilitando, portanto,
compatibilizar essa atividade com o desenvolvimento sustentavel. No
Amazonas, as areas protegidas sobrepostas por processos ilegais podem ser

visualizadas na figura 17 a seguir.
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Figura 17: Areas Protegidas com sobreposicdo de processos minerarios
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Além da sobreposicao, outra caracteristica dos processos minerarios que

emitem pressdo sobre as areas protegidas sdo os que ficam localizados no seu
entorno, “colados” no seu limite territorial. Ao todo sao 54 Terras Indigenas e
43 Unidades de Conservagao que convivem, num raio de 0 a 1000 metros com
atividades minerarias, portanto estdo caracterizadas como Area de Influéncia
Direta (AID) desses processos minerarios. Dos 169 territorios indigenas (CIMI,
2020) e 84 areas protegidas (Brasil, 2020) existentes no estado, que somadas
totalizam 253 territérios de r-existéncia, 127 areas delas, que equivalem a 50%,
estdo sob presséo dos processos minerarios protocolados na Agéncia Nacional
de Mineragao.

Esses processos podem produzir um “estrangulamento” dessas areas ao
usar as mesmas vias de circulagao e os elementos naturais, além de despejar
seus residuos e induzir conflitos. A pressao ambiental imposta por esses
processos minerarios pode extinguir sistematicamente essas terras e
consequentemente os povos e comunidades.

Na foz do rio Madeira, existe um contexto muito semelhante. As terras
indigenas localizadas no municipio de Autazes, predominantemente ocupadas
pelo povo Mura, estdo totalmente cercadas por processos minerarios ligados a
exploragdo de silvinita. Esses que fazem parte do Projeto Potassio Autazes',
empreendimento que impactara diretamente na reproducao fisica e cultural dos

modos de vida desses povos (figura 18).

3 O projeto Potassio Autazes ¢ desenvolvido pela Potassio do Brasil, subsidiaria nacional da
Potash Group. A empresa, fundada em 2009, iniciou, em 2013, os estudos ambientais para a
instalacado do projeto. Em 2015, a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) aprovou a concesséo
da licenga ambiental prévia dada pelo Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas (IPAAM).
Em abril de 2024, foi concedida a Potassio do Brasil a licenga de instalagdo de mina para iniciar
as obras para a mineragao na regiao por 23 anos.

80



Figura 18: Areas Protegidas sob pressdo por processos minerarios no baixo rio Madeira.
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Outras areas protegidas que passam por situacdo semelhante sdo as
localizadas no sul do Amazonas, predominantemente ocupadas pelo povo
Tenharim, que historicamente vem sofrendo com problemas ligados a
mineracdo desde os anos 70, quando iniciada a exploracdo de cassiterita
naquela area, que se intensificou com a construcdo da BR-230 ainda na
mesma década. Atualmente, principalmente a partir de 2017, houve o0 aumento
de requerimentos de lavra garimpeira e de registros de ocorréncia de
exploragcédo ilegal do ouro na regido, que ainda tem o agravante com a
expansao do agronegoécio e da pecuaria, portanto o crescimento constante do
desmatamento para a implantagdo de pastagem para gados e monocultivos
para soja e milho. Os processos minerarios circundam e sobrepdéem-se nessas

areas (figura 19).
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Figura 19: Areas Protegidas sob pressdo por processos minerarios no Sul do Amazonas.
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No Amazonas, ndo somente areas protegidas sofrem com a pressao por

conta dos processos minerarios, existem rios extremamente estratégicos que
estdo em situagao analoga, que podem futuramente, perder a sua fungao tanto
para os povos e comunidades que dependem deles para a reproducao dos
seus modos de vida quanto para o setor logistico que os tem como hidrovia.

O rio Madeira € o principal deles, de acordo com o DNIT (2021), é um dos
mais importantes do corredor logistico norte, atras apenas do rio Amazonas,
tem a funcao de escoar a produgao de graos do Mato Grosso para o atlantico,
transportar pessoas e cargas oriundas do estado para os grandes polos do
centro-sul. Entretanto, ao longo do trecho de 876 km percorridos no Amazonas,
de acordo com os dados da ANM (2023), existem 158 requerimentos no seu
leito, onde 126 deles sdo de solicitagdo de Permissdo de Lavra Garimpeira
para explorar ouro.

De acordo com a figura 20, pode-se observar que estes processos
minerarios requeridos ocupam parte significativa deste trecho que vai do
municipio de Humaita até a sua foz em Itacoatiara, sdo aproximadamente 600
km que assinalam fortes de indicios de comprometimento da navegabilidade na

hidrovia,
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Figura 20: Mapa da pressao por processos minerarios no rio Madeira.
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O potencial de exploragao de ouro nesse trecho de acordo com os dados
do relatério de prospecgao do entdo Departamento Nacional de Producéao
Mineral em 1986 (DNPM, 1989) era de 1,04 toneladas/ano. A estimativa dessa
produgcao, em valores atualizados, ultrapassa os 400 milhdes de reais por ano
que, aparentemente, parece ser atrativo, mas quando comparamos e
dimensionamos o valor para compensar os seus impactos, esta atividade perde
a sua atratividade.

No aspecto tributario, a Compensagao Financeira pela Exploragcao Mineral
do ouro é de 1,5% (ANM, 2023). A produgdo nesse trecho do rio Madeira
arrecadaria algo em torno de 6 milhdes de reais/ano de CFEM, caso 100%
dessa producao, que dificiimente consegue ser fiscalizada, fosse tributada.
Esse valor seria insuficiente para compensar os danos ambientais causados
por essa atividade. Uma vez que ao explorar o ouro de maneira aluvionaria,
sao inseridos no leito do rio dutos de suc¢cdo aumentando os sedimentos em
suspensdo que podem: acelerar o processo de sedimentagdo e deposicdo,
formando bancos de areia que podem impactar a sua navegabilidade; modificar
as caracteristicas mineraldgicas da varzea, impactando os povos e as
comunidades que as utiliza; deslocar e intensificar processos erosivos (eroséo
de margem/ terras caidas') para novas areas; contaminar corpos hidricos com
uso indiscriminado de mercurio e outros solventes; contaminar a ictiofauna e a
vegetagcdo; aumentar o desmatamento do entorno devido a construgdo de
bases de instalacdao em terra firme.

Na dimensdo da saude humana, além dos maleficios causados pelo
contato direto com o mercurio, temos questdes ligadas a saude mental e
neurolégica e o risco de acidentes de trabalho, j& que esses ambientes
insalubres ndo possuem infraestrutura adequada que se preocupe com esses
aspectos.

Do ponto de vista econdmico, a hidrovia do rio Madeira segundo dados da
ANTAQ (2023), movimenta 12 milhdes de toneladas de produtos entre eles

gréos para exportacéo (50%), combustiveis (25%) e cargas em geral (25%),

4 Carvalho, 2006.
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que podem ser diretamente impactados com o adensamento de atividades
minerais no seu leito.

Outro aspecto da dimensdo do impacto econbébmico negativo é a
intensificagdo do processo de acumulagdo de sedimentos na sua foz
estimulados pela extracdo aluvionaria de ouro. A desembocadura do rio
madeira (ponto de encontro com o rio Amazonas) € vista como ponto critico no
escoamento de insumos e produtos que vao e chegam ao Polo Industrial de
Manaus (PIM).

No ano de 2023, com a maior vazante registrada dos ultimos 125 anos,
a cota do rio amazonas limitou a passagem de grandes navios carregados com
insumos para as industrias do Polo Industrial de Manaus, fazendo com que
algumas dessas empresas paralisassem o seu processo produgdo, dando
férias coletivas para os seus colaboradores. Esse periodo de paralisacao
impactou, segundo dados da SUFRAMA (2023), em 1,2 bilhdes de reais no
faturamento das industrias da Zona Franca de Manaus.

Esse modelo de desenvolvimento econémico exitoso que integra a regido
Norte ao circuito produtivo e de consumo do resto do pais, ja que os seus bens
duraveis como eletrodomesticos e eletrbnicos sdo comercializados em todo o
pais. E importante e relevante para o mundo atual, pois concilia crescimento
socioecondmico, desenvolvimento industrial com conservagao florestal. O seu
faturamento em 2023, de acordo com dados do Indicador de Desempenho do
PIM (SUFRAMA, 2023), foi de R$161,02 bilhdes. O polo emprega em média
107.500 trabalhadores, entre efetivos, temporarios e terceirizados (SUFRAMA,
2022). Ao estimular uma produgao que, muito embora, tenha vultosos valores
de faturamento que é a lavra garimpeira do ouro no rio Madeira, estamos
sistematicamente inviabilizando um modelo desenvolvimento que é 402,5
vezes superior financeiramente, que tem impacto direto na arrecadacao
publica, tanto nos impostos de circulagdo de mercadoria quanto na
formalizacdo de mao de obra, e principalmente, na conservagao ambiental.
Portanto, sao pontos que ao serem avaliados detalhadamente, perdem a sua

viabilidade, também, frente ao valor monetario, ainda ndo mensurado
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precisamente, que os territorios de r-existéncia e os seus guardides prestam a
natureza.

Esses tipos de pressdao sdo sofridos, também, pelos dois principais
territorios analisados nesse estudo. O territorio do Médio Jurua desde 2022
vem sendo pressionado pela atuagcédo de balsas de garimpo ilegal operando na
regiao e ameagando os ribeirinhos. O primeiro registro foi em julho e o segundo
foi em outubro do mesmo ano, entretanto, a rapida mobilizagao e articulagcéao
com o0s orgaos publicos competentes desencadearam em operagdes policiais
que desarticularam a exploragao ilegal.

Em fevereiro de 2024, novamente, outras balsas voltaram a transitar pelo
rio Jurua no trecho entre os municipios de Itamarati, Carauari e Jurua. De
acordo com relatos do Forum do Territorio do Médio Jurua (2024), no momento
da autuacdo dos responsaveis pela balsa foi apresentada uma licenga de
operagao incompativel com a atividade que a embarcacédo estava realizando.
Portanto, usando as lacunas presentes na tramitagao dos processos minerarios
para atuar ilegalmente. Isso € a prova pratica de como funciona a pressdo nos
territérios proximos a areas requeridas para pesquisa ou exploracao mineral ou
de 6leo e gas. A figura 21 a seguir mostra como o Médio Jurua esta exposto a

esse tipo de problema.
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Figura 21: Areas Protegidas sob pressdo no Médio Jurua.
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Para os povos que vivem no Territério do Alto Rio Negro, essa situagao ja
€ um pouco mais frequente. O convivio com garimpo existe, pelo menos, ha
quatro décadas. Essa intrusdo nos seus territorios fez surgir o movimento
indigena que lutou para retirar, cerca de 200 dragas e os mil garimpeiros
(FOIRN, 2023), dessa regiao antes do periodo da demarcacgao.

Hoje os garimpeiros utilizam os processos minerarios para “esquentar” as
suas praticas ilegais e pressionar as liderangas indigenas. Um simples
requerimento de pesquisa mineral pode ser usado, ilegalmente, para justificar
exploracao mineral. Isso acontece porque ha um desconhecimento por parte
dos povos indigenas das atribuigdes e limitacbes de cada etapa processual dos
requerimentos emitidos pela ANM. Ao manter processos ativos proximos ou
dentro desses territorios pode fazer com que situagdes analogas a essas, se
repitam por diversas vezes, produzindo e reproduzindo um ciclo vicioso de
ilegalidades, gerando conflitos e ameagando esses territorios.

A figura 22 a seguir, mostra quantidade de processos que ainda podem
gerar problemas e justificar ilicitos nas areas protegidas da regido do Alto Rio

Negro.
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Figura 22: Areas Protegidas Sob Pressido no Alto Rio Negro.
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Os impactos negativos dos elementos de geopolitica colonial presentes no
aparato regulatorio do setor mineral, obviamente, sdo naturalizados e passam
despercebidos pela visao colonialista e eurocéntrica que os trés poderes da
republica (Legislativo, Executivo e Judiciario) possuem.

A persisténcia em interpretar o mundo a partir das epistemes eurocéntricas e
ocidentais, demanda aos povos indigenas e as comunidades tradicionais uma
“sistematica virada de mesa” para reinventar as relagdes de poder para que os seus

direitos, principalmente o de propriedade coletiva, sejam atendidos.
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Capitulo 03

DESCOLONIZAR A LEGISLACAO MINERAL
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CAPITULO 03 - DESCOLONIZAR A LEGISLAGAO MINERAL

“O pensamento indigena é o pensamento do bem viver e a
sociedade estimula o se dar bem”
Airton KRENAK?

O objetivo deste capitulo é demonstrar a construgao histérica da legislagdo mineral
no Brasil e compreender como as suas questdes juridicas impactam diretamente no
modo de vida dos povos amazénicos, elucidando a génese dos processos de tutela
dos seus direitos para acessar riquezas minerais nos seus territorios no decorrer do
tempo, apontando elementos geopoliticos coloniais presentes na legislagéo
brasileira, portanto, pontuando os principais marcos legais que estdo em discussao

nos dias de hoje, além de propor caminhos para reverter esse contexto.

3.1 Historicidade e a sistematica juridica da mineragao e seus conflitos

As questbes minerarias no pais existem desde o periodo colonial (1530-1822)

que durou cerca de trés séculos, portanto, caminham de “mé&os dadas” com o

processo de formacao socioterritorial, desde os primérdios da colonizagdo. Para

realizarmos um giro anti-colonial cabe uma reflexdo sobre essa relacdo que a

mineragdo tem com o territorio brasileiro. Acredita-se que a extensao territorial do

pais esta ligada a mineracdo, nesse periodo haviam disputas com a Coroa

Espanhola sobre as descobertas do Novo Mundo e estava em curso o

mercantilismo, processo ao qual se estimulava a acumulagdo de metais preciosos.
Para garantir o dominio de areas mineraveis segundo Kantor (1997):

Os cartégrafos portugueses teriam falseado as representacdes do Brasil nas

cartas geograficas, fazendo concordar o meridiano com os acidentes

geograficos de forma a ressaltar uma suposta fronteira natural dos dominios

lusos. O delineamento de uma grande lagoa que conectava a Bacia Platina

com a Amazébnica j& era visivel nas primeiras descricbes geograficas e

mapas produzidos por Gaspar Viegas, no Atlas de Lopo Homem (1519), nas

cartas de Diogo Ribeiro (1525-27), no planisfério de André Homen (1559),
nos mapas de Bartolomeu Velho (1561) (Kantor, 1997).

® KRENAK. Airton. “A mineragdo ndo tem dignidade, se pudesse continuaria escravizando”
[Entrevista concedida a] Rodrigo Chagas e Pedro Stropasolas. Brasil de Fato, Sado Paulo, novembro
de 2020.
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Nesse periodo, a posse e a regulamentacéo do solo e do subsolo pertenciam a
Coroa Portuguesa. O primeiro ordenamento juridico dos elementos naturais segundo
Leoncy (1997, p.09) estava sob as normativas das Ordenag¢des Manuelinas em
1521, por for¢ca das quais os veeiros € minas de ouro, ou prata, ou quaisquer outros
metais pertenciam a Coroa portuguesa.

Todas as minas de ouro, prata, estanho e chumbo, e os veeiros delas, que

forem descobertos, pertencem a El-Rei nosso senhor, como senhor natural
de todos os metais preciosos (Gulbenkian, 1985).

Esse trecho confirma a exclusividade do monarca sobre a exploragao dos
elementos naturais estratégicos descoberto nas suas colbnias, reafirmando o poder
central da Coroa sobre o ouro e a prata. Posteriormente, em 1603 as Ordenacbes
Filipinas mantiveram ao Rei de Portugal a propriedade das riquezas naturais das
colbnias.

As minas de ouro, prata e outros metais que se acharem nas
partes de nossos Reinos, e nas conquistas, pertencerao a nés,

€ ninguém as podera lavrar sem nossa licenga
(Gulbenkian, 1985)

A Ordenacao Filipinas mantém o controle da coroa sobre os elementos naturais
em toda a extensdo do seu reinado, reiterando que a exploracdo desses elementos
s6 poderia ocorrer mediante a sua autorizagao, garantindo o controle nas coldnias.

A historiografia sobre esse periodo segundo Antonino (2023, p.196) revela o
“saqueamento” mineral realizado nas entranhas das montanhas, vales, fundos e
beiras dos rios deste pais por muitos séculos. Apoiados em um sistema escravagista
e com altos lucros no comércio, inumeros edificios e obras de infraestrutura puderam
ser construidos em Lisboa apenas com recursos explorados desta colbnia.

A Coroa Portuguesa tributava e controlava o processo de beneficiamento de
metais preciosos como o ouro. Apds as etapas de producdo, os metais preciosos
precisavam da sua autorizacio para ser exportados.

Nesse periodo, leis severas foram decretadas contra as fraudes e os
contrabandos. Para garantir a sua aplicagao, foram criados postos alfandegarios e
militares nas rotas das minas até o litoral do continente. Mesmo com intensas

vigilancias sobre os escravos, segundo Rugendas (1954), na propor¢ao de um fiscal

95



para cada cinco ou seis escravos, € com penas extremamente severas, muito
embora, as fraudes e o trafico de minérios nunca tenham cessado.

A partir do Brasil Império™ (1822-1889), o Estado era constituido pela
Monarquia que tinha vinculos hereditarios com a coroa e eram fundamentados e
apoiados nos principios do catolicismo apostélico romano. O sistema instituido da
propriedade mineral foi o Dominial, cujas minas eram parte integrante do Estado e
sua exploragao estava a revelia da concessao imperial.

Segundo Barbosa (1994), existiu muitas controvérsias com relagdo a
Constituicdo Imperial de 1824, na qual o direito pleno de propriedade implicava no
dominio total sobre os bens existentes no solo e no subsolo.

Contudo, prevaleceu os direitos sobre o subsolo a favor do Estado. A
propriedade era do Estado-coletividade. Acrescenta-se segundo Antonino (2023,
p.196) que a Carta Magna tinha alguns principios liberais, porém desvirtuados por
um centralismo ao imperador e ndo cumpria com os ideais de isonomia para a
populagao brasileira.

Em 1822, embora prevalecesse o direito de propriedade, o Estado aparecia
como dono do subsolo. A Lei de Terras n° 601 de 1850, inviabilizava o acesso as
terras pelos escravos recém-libertos que nao tinham condi¢gdes financeiras de
comprar terras.

No decorrer do tempo, ocorrida a queda da monarquia imperial e a
promulgagdo da Constituicdo Republicana em 1891, houve a vinculagdo da
propriedade do subsolo ao dono do solo ou superficiario, ou seja, os proprietarios do
solo detinham a posse dos elementos minerais que por ventura tivessem ocorréncia
em suas propriedades, constituindo-se territérios na sua integralidade material,
alterando os marcos regulatérios propostos ainda nos tempos coloniais, e
caracterizando o aproveitamento mineral como Regime Fundiario ou de Acesséao

(Antonino, 2023, p.198), conforme seu artigo 72, paragrafo 17:

Pertence aos proprietarios do solo a propriedade deste até a altura e
profundidade Uteis ao seu aproveitamento, salvo, porém, os depdésitos
minerais, que constituirdo propriedade distinta, e sobre os quais s6 o
governo podera legislar”’ (Brasil, 1891).

6 O periodo imperial do Brasil é dividido em trés fases: Primeiro Reinado (1822-1831); Periodo
Regencial (1831-1840); e o Segundo Reinado (1840-1889)
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Para o autor, os propdsitos da individualidade eram pulsantes nesse periodo,
os interesses particulares se sobrepuseram ao interesse coletivo, mas com fortes
contradi¢cdes internas, clamando que esse novo tipo de regime iria beneficiar toda a
sociedade.

A criagcao do Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil em 1907 € uma das
referéncias institucionais brasileiras na pesquisa e no desenvolvimento mineral.
Entre os variados objetivos desse orgao registra-se o intuito de buscar melhorias
para questdes hidricas na regido nordeste. Foram realizados estudos hidraulicos,
geoldgicos, climatoldgicos, entre outros, para fins de aproveitamento dos elementos
minerais e das aguas superficiais e subterraneas, objetivando melhorias nos
periodos de secas prolongadas (Motoyama, 2004).

Em 1908, durante o Congresso Geoldgico Internacional de Estocolmo, o
Servigo Geoldgico realiza o anuncio da reserva de minério de ferro em Itabira, Minas
Gerais, atraindo investidores ingleses que fundaram a mineradora ltabira Iron Ore
Company, para atuar no quadrilatero ferrifero. Diversos pesquisadores e empresas
estrangeiras, via acordos de cooperacdo com o0 servico geoldgico, foram
responsaveis por detectar e por produzir os territorios extrativo-mineral no Brasil,
como Estados Unidos, Alemanha, Bélgica e Franga.

O governo nacionalista de Getulio Vargas, em 1930, trouxe empresas
estratégicas para o desenvolvimento do setor industrial. A criagdo da Companhia de
Petroleos do Brasil em 1930, Companhia Siderurgica Nacional em 1941 e a
Companhia Vale do Rio Doce em 1942 sdo exemplos desse periodo, que ao
recuperar territérios explorados pela mineradora inglesa, recebeu quantias
financeiras do governo estadunidense para equipar as minas desde que a extragéo
e a exportagcdo dos minérios, fossem prioritariamente para suprir a sua industria da
guerra.

A Constituicdo de 1934 distinguiu as propriedades do solo e do subsolo
mudando o regime da acessdo. No seu artigo 119, paragrafo 4°, dispde sobre
mecanismos para regular a nacionalizagao progressiva das minas, jazidas minerais
e quedas d'agua ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas basicas ou

essenciais a defesa econémica ou militar do Pais. De acordo com Brasil (1934):
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Art. 119. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas mineraes,
bem como das aguas e da energia hydraulica, ainda que de propriedade
privada, depende de autorizagao ou concesséao federal, na férma da lei. [...]§
4° A lei regulara a nacionalizagao progressiva das minas, jazidas mineraes e
quédas dagua ou outras fontes de energia hydraulica, julgadas basicas ou
essenciaes a defesa economica ou militar do paiz[...](Brasil 1934).

O Cddigo de Minas de 1934 (art.4°) definiu que a jazida € bem imovel e tida
como coisa distinta e n&o integrante do solo em que esta encravada. Assim a
propriedade da superficie abrangera a do subsolo na forma do direito comum,
exceptuadas, porém, as substancias minerais ou fosseis uteis a industria (Brasil,
1934).

Nesse periodo houve também, a criagdo do Departamento Nacional da
Produgdo Mineral (DNPM), com o decreto 23.979 de 8 de margo de 1934, 6rgéo
responsavel pela pesquisa, fiscalizagdo e fomento do setor mineral. Na Constituicao
de 1937, a terceira do periodo republicano, que implementou o Estado Novo, o
aproveitamento de jazidas minerais passou a ser permitido somente a brasileiros ou
empresas constituidas por brasileiros. E as concessdes passariam pela avaliagao do
recém-criado Conselho Nacional do Petr6leo — CNP, em 1938 como mostra o texto

constitucional a seguir (Brasil, 1937):

“[.--]JArt 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as
quedas d'agua constituem propriedade distinta da propriedade do solo
para o efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial. O
aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas
e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende
de autorizagao federal.

§ 1° - A autorizacdo s6 podera ser concedida a brasileiros, ou
empresas constituidas por acionistas brasileiros, reservada ao
proprietario a preferéncia na exploragao, ou na participagao nos lucros
[...]" (Brasil, 1937)

Em 1940, a lei constitucional n° 4, decretou a cobranga de um imposto unico
sobre os minerais, o carvao nacional, os combustiveis e os lubrificantes de qualquer
origem. E em 29 de margo o Decreto Lei 1985 denominado como Cddigo de Minas,
define os direitos sobre as jazidas e minas, estabelece o regime do seu

aproveitamento e regula a intervencdo do Estado na industria de mineracédo, bem
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como a fiscalizagdo das empresas que utilizam matéria prima mineral de acordo com
Brasil (1940):

[...]JArt. 49. O Governo fiscalizara, pelo D. N. P. M., todos os servigos de
pesquisa e lavra de jazidas, bem como as empresas que utilizem matéria
prima mineral, fazendo cumprir as normas de:

| - bom aproveitamento da jazida; Il - conservagdo e seguranca das
construgcbes e trabalhos; Ill - precaugdo contra danos a propriedades
visinhas; IV - protegdo do bem estar publico, da saude e da vida dos
operarios (Brasil, 1940).

Em 1946, com o fim da Segunda Guerra Mundial, o novo ordenamento
constitucional revoga as leis ordinarias que continham restricbes a participagdo do
capital estrangeiro na exploragdo mineral em territério nacional. Ainda mantiveram a
prioridade do proprietario das terras para explorar os recursos minerais, mesmo solo
e subsolo sendo considerados elementos diferentes.

Para Antonini (2023), foi uma solugao conciliatéria, mas que deixou claro que
na auséncia desse empreendimento, o dono da superficie ndo poderia reclamar
qualquer compensacao posterior frente a atividade mineral.

No segundo governo Vargas entre 1951 e 1954, foi criado o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE), para prover investimentos e impulsionar a
industrializagdo do pais com “recursos” internos, beneficiando o setor extrativo
mineral. Desde o inicio da segunda fase republicana em 1934 até os dias atuais,
nenhuma jazida ou mina pertenceu a um determinado proprietario superficial. Essas
riquezas passaram a pertencer ao Estado, sendo possivel explora-las legalmente
quem obtiver as Concessdes Publicas ou as que possuiam atividades em
andamento a partir de uma data estipulada.

Na década de 1960, ocorre a criagdo do Ministério de Minas e Energia com o
objetivo propor solugdes aos problemas relativos a produgéo e comeércio de minério
e de energia. E a essa estrutura o DNPM ¢é incorporado.

Em abril de 1964, em um golpe de Estado militar, um regime autoritario
travestido de nacionalista foi instaurado, com fortes relagdes entreguistas a politica
externa estadunidense para a América Latina. Nesse mesmo ano, € aprovada uma a

Lei n° 4.425, estabelecendo um novo regime de tributacdo, o Imposto Unico sobre
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Minerais (IUM), com valores irrisorios frente aos impactos socioambientais gerados
pela atividade. como mostra o texto a seguir:
[...] o imp6sto Unico exclui a incidéncia de qualquer outro tributo federal
estadual ou municipal que recaia sébre os depdsitos minerais, jazidas ou
minas, sbGbre o produto em estado bruto dela extraido ou sbbre as
operagdes comerciais realizadas com ésse produto in natura ou beneficiado
por qualquer processo para eliminagdo de impurezas, concentragao,

uniformizagdo, separagao, classificagdo, briquetagem ou aglomeragéao.[..]
(Brasil, 1969)

Em 1967, o Cddigo da Mineragao ¢é criado através do Decreto-Lei n° 227, de
28 de fevereiro e da nova redagdo ao Codigo de Minas (Decreto-lei n°® 1.985 de
1940) com o objetivo de regular os direitos sobre as massas individualizadas de
substancias minerais ou fésseis, encontradas na superficie ou no interior da terra
formando os elementos minerais do Pais; o regime de seu aproveitamento; e a
fiscalizacdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e de outros aspectos da
industria mineral. (Brasil, 2013). E nesse mesmo ano é descoberta a jazida de ferro
na Serra dos Carajas.

O novo Caddigo criou uma compensacgao no valor equivalente a 10% do imposto
incidente sobre a exploragao mineral. A preferéncia foi substituida pela prioridade,
gue passou a ser o critério predominante para a concessao de direitos minerais.

No seu artigo 42 dispbe, segundo Brasil (1967), sobre os impactos
socioambientais da lavra, que poderia ser recusada se fosse considerada prejudicial
ao bem publico ou comprometer interesses que superem a utilidade da exploracao
industrial, mediante juizo do Governo Federal:

[...] Art. 42 A autorizagdo sera recusada, se a lavra for considerada
prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a
utilidade da exploragao industrial, a juizo do Governo. Neste ultimo caso, o
pesquisador tera direito de receber do Governo a indenizagao das despesas
feitas com os trabalhos de pesquisa, uma vez que haja sido aprovado o
Relatério. (Brasil, 1967)

Em 1969 com a criacdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM) e com a implantacédo do Projeto RADAM, em 1970, inicia-se um dos mais
importantes projetos de mapeamento geoldgico e de elementos naturais na regiao
Amazoénica. As informacdes produzidas nesse projeto confirmaram as suspeitas e
despertou o interesse de outros paises nessa regido, momento que representa a
escalada da pressao institucionalizada aos povos indigenas e comunidades
tradicionais.
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Em 1978, é criado o Regime Especial para exploragdo e o aproveitamento
mineral e o Regime de Licenciamento pela Lei n° 6.567, de 24 de setembro, para
fins exclusivos da construgcao civi. Com a justificativa de atender o grande
crescimento urbano brasileiro, dispensou dispositivos, restricoes e fiscalizagdes nas
extracdes, possibilitando ilegalidades na produgao mineral:

Art. 1° Poderado ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou de
autorizagao e concessao, na forma da lei:

| - areias, cascalhos e saibros para utilizagao imediata na construcgao civil,

no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam
submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem
como matéria-prima a industria de transformacéo;

Apdés uma década, sem grandes movimentos institucionais. A Constituigdo
Federal de 1988, CF/88, estabeleceu no art. 176 que as jazidas e os demais
elementos minerais constituem propriedade distinta do solo, para efeito de
exploragao ou de aproveitamento e pertencem a Unido, a qual pode conceder no
interesse nacional o direito de pesquisa e de exploracdo, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra e ao proprietario do solo a
participagao no seu resultado como mostra o texto constitucional a seguir:

[...]JArt. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais € 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,

para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizagdo ou concessdao da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condigcbes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas. (Brasil, 1988)

Dentre as mudancgas, houve a extingdo do Imposto Unico da Mineragdo e
instituiu-se o pagamento de uma Compensacao Financeira pela Exploracdo dos
Recursos Minerais (CFEM), surgindo a ideia do royalty para mineragao, estendendo
participacao financeira aos estados e municipios produtores.

A carta magna estendeu aos novos entes governamentais participantes, a
competéncia comum para registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de

direitos de pesquisa e exploragcdo de recursos hidricos e minerais em seus
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territorios. E neste momento que surgem os primeiros principios de debates
ambientais mais aprofundados dentro da mineracdo e a exigéncia de algumas
responsabilidades ambientais mais sérias como os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e os Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) e os Planos Basicos Ambientais
(PBA) como consta no Art. 225 paragrafo 1°, inciso IV da constituicdo federal. De

acordo com o texto a seguir

[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; [..] (Brasil,
1988)

A ideia de descentralizar o setor esta ligada ao viés de governanca
municipalista proposto pela Constituicdo cidada, mas com poucos recursos e
capacidade técnicas incompletas ou insuficientes para as novas acgdes e finalidades
propostas, essa estratégia produziu inumeras fraudes, cooptacodes e flexibilizagdes
legais de ma fé.

Em 1995, algumas emendas constitucionais suprimiram alguns ultimos
impedimentos ao capital internacional nas pesquisas e exploragdes de lavra
minerais, momento de enfraquecimento do poder estatal sob o setor.

Em 2008 é aprovado o Estatuto do Garimpeiro, pela Lei n° 11.685, de 02 de
junho. E em 2011 é langado o Plano Nacional de Mineragdo 2030 — PNM 2030,
Brasil (2010) um planejamento estratégico de longo prazo para o setor se adequar
as agendas de sustentabilidade. Fato interessante para o setor que opera ha, pelo
menos, 500 anos no pais, € somente, a pouco mais de uma década que
institucionalizou as suas metas de reducédo de impactos ao meio ambiente.

O projeto de lei n.° 5807/2013, que associado ao PNM 2030, foi popularmente
chamado de “novo marco regulatério da mineragao”. As principais modificagdes
dizem respeito ao regime de exploragao; a taxacdo sobre a atividade mineradora
(valores do CFEM); aos prazos para pesquisa e lavra; a gestdo administrativa com a
criacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo; e a revogacédo do Decreto-Lei n.°
227/67.

O Programa de Revitalizagdo da Industria Mineral Brasileira foi langcado em

julho de 2017, no governo de Michel Temer, momento que foram apresentadas trés

102



Medidas Provisorias: a 789/2017 (sancionada na forma da lei 13.540/2017) que

alterava a cobranga dos royalties da extragao mineral, como pode ser visto a seguir:

Art. 6° A exploragdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da
Compensacgao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
nos termos do § 1° art. 20 da Constituicdo Federal, por ocasido:l - da
primeira saida por venda de bem mineral; Il - do ato de arrematac¢éo, nos
casos de bem mineral adquirido em hasta publica; Ill - do ato da primeira
aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de permisséo de lavra
garimpeira; e IV - do consumo de bem mineral (Brasil, 2017)

A lei 790/2017 que propbés modificagdes procedimentais no Decreto Lei 227/1967
mas que nao foi aprovada. A 791/2017 sancionada na forma da lei (13.575/2017)
criando a Agéncia Nacional da Mineragao (ANM). Vale ressaltar que as trés medidas
foram reflexo da proximidade do entdo presidente e do seu partido politico com o
setor mineral. Assim como historicamente relatado, essas tratativas n&o tiveram
participacdo de representantes da sociedade civil, uma vez que esses movimentos
juridicos incidem diretamente em areas proximas a terras indigenas e unidades de
conservacao.

Os dissensos epistemoldgicos e cosmoldgicos, estimulados por percepgdes
seletivas da realidade, estao claramente materializados em legislagbes como essas,
que, historicamente, interferem diretamente no uso, na ocupag¢ao do solo/subsolo e
na forma como se produz o espago, construindo ambientes propicios para conflitos
territoriais, que, portanto, credenciam a ciéncia geografica como base de reflexdo
sobre a categoria territério enquanto esclarecedora das relagdes de poder em
espacos delimitados.

A historia da exploragdo mineral realizada no territério brasileiro, sempre esteve
ligada a instrumentos e arranjos juridicos que especificasse as regras do jogo para
tal procedimento. Seja em seus periodos colonial, imperial, republicano, democratico
ou ditatorial, esse setor despertou disputas na elaboragdo dos marcos legais e
institucionais.

Para as organizagbes sociais que atuam como unidades de mobilizagdo
politica dos seus territorios € importante conhecer essa linha do tempo e as regras
do regime juridico do aproveitamento dos elementos minerais e exigir via

mecanismos legais a sua insergcdo nas discussdes publicas do processo de
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regulagdo de quem vai realizar qualquer extragdo em areas que venham impactar os
seus territorios.

Para Marques Neto (2001, p 87), toda elaboragdao normativa sofre fortes
influéncias do sistema politico e ideolégico dominante em cada sociedade. Para o
autor, o respaldo e a elaboragao tedrico-cientifica nao é absolutamente neutra. Por
iISSO 0s povos amazoénicos, no primeiro momento, precisam ver os caminhos legais
para estar inseridos nessas tratativas, e depois realizar articulagbes
politico-institucionais para que os seus interesses se fagcam presentes no processo
de construcao.

A engenharia institucional e a arquitetura juridica da mineragao ficam restritas
aos agentes politicos (lobistas) e seus assessores, longe do entendimento da ampla
maioria da populagdo; principalmente dos que vivenciam esses conflitos no
cotidiano, que sao parte interessada. A violéncia promovida pela exploracédo mineral
nos territorios negligencia direitos constitucionais em prol da lucratividade, e é
respaldada ou adaptada por critérios juridicos de excepcionalidade ou por uma
geografia de excecéo que os beneficia.

O Estado sempre se fez presente na mediagdo das atividades minerarias.
Desde a descoberta do ouro e dos diamantes, no periodo Colonial portugués, até a
presente data, o poder estatal sempre esteve alinhando e definindo “as regras do
jogo” desse setor que apresenta altos indices de lucratividade e, facilmente, copta
agentes politicos.

Em cada periodo se alterou legislagdes da forma como melhor atendessem aos
objetivos dos principais envolvidos no poder, seus respectivos aliados politicos e ao
interesse internacional. De todos esses periodos histéricos, pode-se afirmar que nao
houve, até o momento, o estimulo ou a convocagao desses povos e comunidades
para dialogar e definir os rumos da extragdo mineral que impactam os seus
territérios da mesma forma como foi feita no processo de construgcdo de politicas
publicas de saude e educacao que atendessem o0s seus interesses.

A completa inexisténcia desta ocasido € a regra, ndo ha registro de algum
momento em que houve grande discussdo em nivel nacional, muito menos
pensando em salvaguardas ambientais, sociais, imateriais e garantias

constitucionais. S&0 momentos em que os interesses, ditos, nacionais caminham na
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contramao da soberania nacional, tendo em vista que o nosso principal ativo que
nos credencia como protagonistas no cenario geopolitico mundial é a nossa floresta
e 0s povos e comunidades que cuidam dela.

Nos ultimos dois séculos testemunhou-se uma reestruturacdo dramatica do
espaco geografico, o meio natural foi dando espago ao meio técnico-cientifico e
informacional (Santos, 2004). Assim, também, as concepg¢des de natureza foram
unilateralizadas, estabelecendo os territérios a partir de uma territorialidade
utilitarista e, mais especificamente, em territério extrativo-mineral, em que a natureza
€ conceituada a partir do viés econdmico, como fonte de sobrevivéncia para geragao
de riquezas. Um olhar totalmente oposto aos que os povos e comunidades tém para
com os seus territorios.

Portanto, o debate sobre o arcabougo juridico elaborado na historia de
formagdo socioterritorial brasileira abrange todas as contradicbes e violagdes
vivenciadas pelos povos indigenas e pelas comunidades tradicionais nesse conflito

entre desiguais.

3.2 Legislagao e inseguranga juridica aos povos amazénicos

As demandas dos povos indigenas e comunidades tradicionais geralmente n&o
se fazem presentes nas propostas de legislagdo mineral. O didlogo entre governo,
empresas e organizagdes de base nao se realiza. Vale sempre lembrar que o Brasil
€ signatario da Convengao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e
que os dispositivos legais que regem o setor mineral ndo classificam como
condicionante a consulta livre, prévia e informada junto as comunidades que irdo
sofrer as consequéncias dos empreendimentos minerarios.

A protecdo dos povos indigenas e a demarcagdo dos territérios sdo as
principais alternativas para o enfrentamento da crise climatica global e seus
impactos. Tais medidas diminuem o protagonismo geopolitico ambiental do pais. A
identificacdo de instrumentos legais que vao na contramao desse processo é de
suma importancia para que as unidades de mobilizagdo politica refinem as suas
estratégias de luta.

O texto do Projeto de Lei 490/07 representa uma ameacga aos direitos dos

povos indigenas, pois permite a exploragao hidrica e energética de seus territérios,
105



além da exploragdo garimpeira, cujos efeitos devastadores sdo inquestionaveis,
como ficou evidente na recente crise sanitaria e humanitaria que assolou os povos
Yanomami.

O texto do projeto de lei prevé a realizagdo de todas as atividades exploratorias
independentemente de consulta as comunidades indigenas diretamente afetadas ou
ao o6rgao indigenista federal competente, além de flexibilizar o contato com povos
isolados, podendo inclusive, inviabilizar demarcagdes de terras indigenas, ameacar
os territérios ja homologados e destituir direitos constitucionais, configurando-se
como uma das mais graves ameacgas aos povos indigenas do Brasil na atualidade.

O Projeto de Lei n® 490/2007 evidenciou-se como um dos principais ataques do
Poder Legislativo aos direitos reconhecidos aos povos indigenas na Constituicao
Federal de 1988, versando sobre a alteragdo da legislagdo existente no que tange
ao regime juridico constitucional e infraconstitucional de demarcacdo de Terras
Indigenas. Incluindo a tese do Marco Temporal como requisitos taxativos a ser
observado para o reconhecimento de areas tradicionalmente ocupadas.

A sua aprovacgao, fortalece a tese do Marco Temporal, que define como terras
indigenas apenas aquelas ocupadas quando da promulgacao da Constituicdo, em 5
de outubro de 1988.

Entretanto, foi transformada na lei ordinaria 14701/2023, que teve vetos
parciais por contrariedade ao interesse publico e por inconstitucionalidade. A
proposi¢cao legislativa segundo Brasil (2023), ao apresentar a tese do marco
temporal e seus desdobramentos, incorre em vicio de inconstitucionalidade e
contraria o interesse publico por usurpar direitos originarios previstos no caput do art.
231 da Constituicdo Federal, haja vista que tal tese ja foi rejeitada pelo Supremo
Tribunal Federal, em deciséo proferida em 27 de setembro de 2023.

A Medida Proviséria 1150/22 altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que atualmente encontra-se com o status de publicada com vetos como Lei n°
14.595 de 05/06/2023, dispde sobre a protecdo da vegetagcdo nativa, prorroga
prazos de implementacdo do Cédigo Florestal, atrasando o processo de restauragao

de areas degradadas. No texto inicial a MP era transcrito dessa forma:

O art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n°® 1.150, de 2022, altera § 2° do art.
59 da Lei n° 12.651, de 2012, (Cddigo Florestal) para determinar que a
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inscricdo do imével rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR) é condigéo
obrigatéria para a adesao ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
que sera requerida pelo proprietario ou possuidor do imével rural no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contado da convocacdo pelo 6rgao
competente]...] (Brasil 2022)

O Projeto de Lei 2.633/2020, conhecido popularmente como PL da Grilagem,
que legaliza a invasdo de terras da Unido e Areas Protegidas no Brasil. A proposta
em tramitacdo, aumenta a violéncia contra povos indigenas, quilombolas e
agricultores familiares, além de nao ter sido previamente apresentada a sociedade

civil, postura tipica de regimes antidemocraticos, de acordo com o trecho a seguir:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizagdo fundiaria das ocupagdes
incidentes em terras situadas em areas de dominio da Uni&o ou do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (Incra), por meio da alienagéo e

da concessao de direito real de uso de imdveis. (Brasil, 2020)

O Projeto de Lei 191/2020, embora tenha sido retirada pelo autor,
regulamentava a pesquisa e a lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos em
terras indigenas, bem como facilita a utilizacdo de recursos hidricos para geragcao de
energia elétrica, a despeito das manifestacbes indigenas contrarias a essas

atividades econémicas em suas terras. Como pode ser visto abaixo

Regulamenta o § 1° do art. 176 e 0§ 3° do art. 231 da Constituicdo para
estabelecer as condi¢des especificas para a realizagdo da pesquisa e da
lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o aproveitamento de
recursos hidricos para geragdo de energia elétrica em terras indigenas e
institui a indenizacdo pela restricdo do usufruto de terras indigenas(Brasil,
2020).

O Projeto de Decreto Legislativo 177/2021, embora esteja arquivado, visava
autorizar o presidente da Republica a denunciar a Convengao 169 da OIT, o que
significa retirar o Brasil desse acordo, conferindo ao chefe do executivo o poder de
abdicar da convengao. Isso de acordo com a justificativa de que a efetivagdo dos
direitos previstos na convencéo inviabilizaria o desenvolvimento econémico nacional,
por restringir a atuagcao do Poder Publico nos territorios indigenas. Fato esse que
nao teve forga politica para tramitar antes do prazo regulamentar de denuncia da
convengao, logo o prazo ja havia sido extrapolado. Entretanto, faz-se necessario
monitorar essa iniciativa legislativa quando em 2031 isso novamente possa ser

colocado em pauta. De acordo com o texto legislativo abaixo:
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Art. 1° O Presidente da Republica fica autorizado, previamente, a denunciar
a Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, aprovada pelo
Decreto Legislativo 143, de 20 de junho de 2002, e internalizada pelo
Decreto 5.051, de 19 de Abril de 2004. (Brasil, 2021).

A proposta de Emenda Constitucional 59/2023 que acrescenta o inciso XIX ao
art. 49; modifica o §4° e acrescenta o §8° ambos no Art. 231, da Constituicao
Federal e transfere a competéncia sobre demarcagdes da Unido para o Congresso

Nacional. De acordo com o texto abaixo

Art. 1° Acrescente-se ao art. 49 um inciso ap6s o inciso XVII,
renumerando-se os demais:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XIX - aprovar a demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios e ratificar as demarcagées ja homologadas;[...]” (Brasil, 2023).

A proposta de Emenda Constitucional 10/2024 que modifica o art. 231 da
Constituicdo Federal, para permitir aos indigenas produzirem e comercializarem
livremente sua producdo e prever a obrigacdo da Unido de prestar-lhes auxilio
técnico. Possibilita aos indigenas praticarem quaisquer atividades florestais e
agropecuarias, bem como celebrar contratos de arrendamento e parceria, para
comercializar sua produgdo. como mostra o texto a seguir:

Art. 231-A. E permitido aos indios e as suas comunidades praticar quaisquer
atividades florestais e agropecuarias, bem como comercializar sua produgao

e celebrar contratos, inclusive os de arrendamento e parceria, caso em que,
autonomamente, decidirdo sobre a partilha dos respectivos frutos.

Paragrafo unico. A Unido deve adotar politicas especiais de auxilio técnico e
de fomento as atividades comerciais das populagdes indigenas.

A proposta de Emenda Constitucional 132/2015 que altera o § 6° do art. 231 da
Constituicdo Federal e acrescenta art. 67 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para permitir a indenizacido de possuidores de titulos dominiais relativos
a areas declaradas como indigenas e homologadas a partir de 5 de outubro de
2013. Como pode ser visto no texto a seguir:

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 67-A:

Art. 67-A. A Unido respondera, nos termos da lei civil, pelos danos causados
aos detentores de boa-fé de titulos de dominio regularmente expedidos pelo
Poder Publico relativos a areas declaradas, a qualquer tempo, como
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tradicionalmente ocupadas pelos indios e homologadas a partir de 5 de
outubro de 2013. (Brasil, 2015).

O projeto de lei 6050/2023 que dispde sobre atividades econdmicas em terras
indigenas e libera exploracdo de atividades de mineragéo, garimpo, exploragao de

energia elétrica, dentre outras, em Terras Indigenas:

Art. 10 Esta Lei dispde sobre atividades econbémicas em terras
indigenas e:

| — garante aos indigenas autonomia para decidir sobre as atividades
produtivas que desejam realizar e exercer o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos das terras que tradicionalmente
ocupam; Il — regulamenta o § 10 do art. 176 e 0 § 30 do art. 231 da
Constituicdo Federal para estabelecer as condigbes especificas para
a realizacdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais, inclusive
garimpo, e hidrocarbonetos e para aproveitamento de recursos
hidricos para geragdo de energia elétrica em terras indigenas;]...]
(Brasil, 2023).

E o projeto de lei 6053/2023, que altera a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, que dispde sobre o Estatuto do indio, para garantir a observancia de aspectos
técnicos e dos principios da publicidade e do contraditorio na elaboragao de laudos
técnicos em procedimentos de demarcagao de terras indigenas. E acrescenta que a
comunidade s6 devera ser reconhecida como indigena se forem identificados modos
de vida distintos da comunidade nao-indigena envolvente, abrindo margem para

aplicagao de teorias sobre identidades indigenas:

§ 7° Somente prosseguira a demarcagao de terras indigenas nas quais os
estudos técnicos identifiquem:

| — a presenga permanente de comunidades indigenas, ou o renitente
esbulho de sua justa posse;

Il — a prevaléncia de modo de vida tradicional e significativamente distinto do
observado nas comunidades ndo indigenas préximas, que necessite da
protecao territorial para continuar a existir. (Brasil 2023).

A Instrugcdo Normativa n° 09 da Fundacgao Nacional do indio, FUNAI, de 2020
que determina a exclusdo da base de dados do Sistema de Gestdo Fundiaria
Nacional de todas as Terras Indigenas que nao estejam no ultimo estagio de
reconhecimento estatal, tornando invisiveis esses territérios. De acordo com texto

abaixo:

[...] §2°. Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificacdo e delimitagdo de
terras indigenas ou constituicdo de reservas indigenas.(Brasil, 2020)
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A Instrucdo Normativa n° 01 editada pelo IBAMA e FUNAI em 2021, que
dispde sobre procedimentos a serem adotados durante o processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos ou atividades localizados ou desenvolvidos no
interior de Terras Indigenas. Com efeito, este ato busca institucionalizar o
arrendamento rural nos territérios indigenas, o que viola a observancia da clausula
constitucional da reserva de usufruto exclusivo dos recursos naturais existentes em

terras indigenas aos indigenas, como pode ser visto a seguir:

Art. 1° Esta Instrugcdo Normativa Conjunta se aplica ao processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades localizados ou
desenvolvidos no interior de Terras Indigenas cujo empreendedor sejam os
proprios indigenas usufrutuarios por meio de associagdes, organizagdes de
composicdo mista de indigenas e ndo indigenas, cooperativas ou
diretamente via comunidade indigena [...] (Brasil, 2021)

Além do monitoramento das tramitagdes legislativas é importante se posicionar
quanto a estruturagdo de 6rgaos em que a sua ineficiéncia afeta diretamente os
povos indigenas e comunidades tradicionais. O principal deles € Agéncia Nacional
de Mineracdo que carece por conta de deficiéncias na gestdo de riscos,
transparéncia e nos seus controles internos, e isso impacta diretamente no seu
planejamento, nos processos regulatérios e na fiscalizagdo do setor minerario.
Segundo dados do Tribunal de Contas da Unido, TCU, (2022) a autarquia esta na
lista de alto risco da Administragao Publica Federal, com fortes exposi¢oes a fraude
e corrupgao.

Das recomendagdes estabelecidas pelo TCU (2022), esta a otimizagdo dos
processos internos da agéncia; priorizagdo dos controles mais importantes, a partir
da identificacdo de seus riscos; apresentacao de estudo sobre a necessidade de seu
quadro de pessoal; criagdo de normas (instru¢des normativas) para
acompanhamento e fiscalizagdo da arrecadagao da Contribuicdo Financeira pela

Exploragado de Recursos Minerais (CFEM) e outorga de titulos minerarios.

3.3 Por uma legislagao participante

Descolonizar a legislagdo mineral e torna-la participante envolve uma
abordagem ampla e multifacetada que visa reconhecer e remediar as injusticas

historicas e estruturais presentes no sistema legal relacionado a mineragdo. A
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inclusdo e o estimulo a participagao efetiva de representantes de organizagdes de
base nas principais camaras de discussdes para formulagdo e implementacédo das
leis e politicas relacionadas a mineragao, € o caminho para que possam inserir suas
préprias epistemologias no corpo da lei, e assim consagrando o reconhecimento dos
seus direitos territoriais.

Faria (2018. p.135) distingue metodologias participantes de participativas A
pesquisa participante utiliza-se de metodologias participantes e nao participativas. A
metodologia e o planejamento participativo sdo definidos e planejados pelos
“outros”, de forma exdgena e alienigena, de fora para dentro. Esse tipo de atuagéo
pode ser promovido, portanto, por governos, pesquisadores e organizagdes
nao-governamentais para legitimar seus projetos e planos pré-elaborados, usando o
discurso da participagdo, quando a sociedade figura como objeto de convencimento
e “manipulagcao”, sendo necessaria apenas em uma das fases do processo.

A autora pondera que nesse sentido, o Estado, quando se trata de elaborar
politicas e executar projetos, capturou o termo participativo como principio das agdes
governamentais usadas em diversos Ministérios, no caso do Brasil. As metodologias
participantes, ao contrario, nascem da organizagdo das bases populares, que
apresentam suas propostas e projetos ao governo e organizagdes, atuando como
sujeitos do processo, desde a discussao a sua finalizagcao, proporcionando-lhes o
empoderamento sobre o destino de suas vidas e de seu futuro de forma democratica
e comunitaria.

As metodologias participantes, segundo Faria (2018), s&o praticas
metodoldgicas nao extrativistas, fundamentadas numa visdo decolonial e
democratica/comunitaria, em uma construgdo conjunta e continua que reune varios
sujeitos sociais envolvidos diretamente nos projetos ou atividades que se querem
realizar significa construir junto, permitindo a formacéo e a qualificagédo dos “atores”
considerados como sujeitos, protagonistas do processo historico. Estas tém como
pressupostos o envolvimento dos povos/comunidades como sujeitos, visando
legitima-los, dando-lhes visibilidade, e maximizar o impacto social tanto do resultado
da pesquisa quanto dos processos pedagdgicos e da partilha dos conhecimentos ao

longo do processo promovidos pela leitura critica de suas sociedades.
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Para Faria (2018), n&do se trata de elaborar e desenvolver projetos e atividades
para eles, de forma exdégena e alienigena, de fora para dentro. Mas, com eles,
coletivamente, de dentro para fora, em uma relacdo sujeito-sujeito, que possa
promover a autonomia, a emergéncia de epistemologias préprias e uma formagao
critica tanto com povos indigenas e demais sociedades no/do sul.

E importante pensar em estratégias para garantir a reproducdo dos seus
modos de vida, reforcando leis e regulamentos ambientais relacionados a mineragao
para garantir a preservagao dos ecossistemas, a conservagao da biodiversidade e a
mitigacdo dos impactos negativos sobre o ambiente. Para além de demarcar terras,
€ importante “demarcar as telas” se apropriando das tecnologias digitais de
informacao e comunicagao (TDICs) e utilizando as redes sociais como instrumento
de luta. E também, “demarcar os ambitos colegiados”, que muito embora né&o
tenham tantos “holofotes” quanto as sessbes no congresso nacional, mas que
deliberam pautas importantes que sao de interesse aos povos e comunidades.

A participacdo € uma forma de garantir que tenham voz e poder de deciséo
sobre projetos de mineragdo que afetam seus territorios e meios de produgéo e
reprodugdo. Os Protocolos de Consulta'’, por exemplo, sdo formas de r-existéncia e
balizadores importantes para subsidiar acordos de concess&do e contratos para
garantir que beneficios econdmicos sejam equitativamente distribuidos entre todas
as partes interessadas quando for o caso. E que atividades produtivas que possam
afetar direta ou indiretamente os seus modos de vida sejam discutidas. Como afirma

Marivelton Baré'®:

Noés, povos e comunidades indigenas do Rio Negro, guardides da natureza,
donos da terra, devemos ser consultados sobre todo projeto que possa nos
afetar. Toda e qualquer medida legislativa, executiva e administrativa que
possa afetar nossas vidas e territérios da area de abrangéncia da FOIRN
precisa ser consultada, seja de um 6rgao federal, estadual ou municipal, ou
mesmo de empresas privadas. Tudo que ameaga a vida dos animais, o
meio ambiente, os patrimbnios culturais, como lugares sagrados para as

7 O Protocolo ¢ um instrumento de defesa do territorio indigena e da diversidade cultural e modos de
vida originarios. Através do documento, povos indigenas informam ao Estado e a empresas privadas
gquem s&o, como se organizam e como devem ser consultados em caso de projetos que possam
impactar seus territérios € modos de vida. A consulta deve ser livre, prévia, de boa fé e culturalmente
adequada, conforme previsto na Conveng¢ado 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), da
qual o Brasil é signatario (ISA,2023).
'® Diretor-presidente da FOIRN
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geragdes presentes e futuras, deve ter consulta. (Marivelton Baré, 2023,
p.01)

Os povos indigenas e as comunidades tradicionais tém ligagées profundas com
as terras onde os elementos minerais sdo encontrados. Respeitar e reconhecer os
seus direitos a terra e a autodeterminagdo bem como as suas cosmovisdes € crucial.
Ao incluirmos esses sujeitos no processo de regulagao, estamos garantindo a plena
defesa dos ecossistemas e a mitigagcdo de impactos ambientais causados pela
mineracao.

Para inclusdo dos sujeitos locais no processo de construgdo de marcos
regulatorios, é importante, antes, criar ambientes de discussdo sobre o tema, no
sentido de qualificar o discurso, fortalecer suas epistemologias e aumentar a sua
rede de relacionamento.

As recentes aparigbes e apreensdes de balsas de garimpo ilegal na regido do
Médio Jurua despertaram o interesse das organizagdes de base comunitaria em se
aprofundarem nesse tema que sempre esta em pauta na regidao. Atualmente com a
extracdo aluvionaria realizada por dragas, mas no passado recente a exploragao de
petroleo e gas.

Com o objetivo de combater o garimpo e os impactos da exploragéo de gas, o
Forum do Territério do Médio Jurua realizou o primeiro “Encontro de Liderangas para
o Monitoramento de Direitos e Salvaguardas Socioambientais do Médio Jurua” em
julho de 2023 na sede do municipio de Carauari. De acordo com Instituto Jurua
(2023), a programagado contou com palestras e explanagdes técnicas sobre os
impactos do garimpo e da exploragdo de gas em diferentes regides do pais, foram
travados debates para contextualizar as ameacas apresentadas a calha do rio Jurua
e encaminhar estratégias de enfrentamento ao avango dessas atividades no
territorio.

A discussao trouxe informacdes sobre o0s potenciais impactos sociais e
ambientais da nova estratégia de exploragdo de gas que se estuda realizar nos
campos da Provincia Gaseifera do Gavidao (blocos SOL-T-145 e SOL-T-167). De
acordo com o Instituto Jurua (2023), o setor energético brasileiro estuda iniciar a
exploragcdo por meio do fracking, método de fraturamento das camadas

subterraneas para extragdo do gas. Também conhecido como “garimpo de gas”, o
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fracking causa contaminag¢ao do solo, rios e do lencgol freatico. Apesar dos esforgos
para a regulamentagdo desta técnica, ela ainda é proibida no Brasil. Diversos
municipios e estados brasileiros também tém editado projetos de lei para a proibicao
deste método de extracdo de gas. Durante o evento, as liderangas comunitarias
manifestaram oposigéo a utilizagéo do fracking no Jurua.

No que tange a mineracdo o PGTA da Tl do Alto Rio Negro (PGTA, 2019)

dispOe das seguintes estratégias, propostas e medidas necessarias:

I. Realizar seminarios de consolidagdo e esclarecimento sobre a
exploragdo de minérios em terras indigenas: beneficios x impactos
ambientais, sociais e culturais.

Il. Ter consulta prévia, livre e informada as comunidades interessadas na
exploracdo de minérios, mas partindo do principio de que essa atividade
dentro de Tl ainda n&o foi regulamentada e segue como ilegal. Em
qualquer circunstancia, o que valera é o nosso Protocolo de Consulta.

Ill. Ter registro que indique a legitimidade e responsabilizagao de lideres
que representam as suas regides e comunidades. Pois ninguém dev e
falar em nome das comunidades do Alto Rio Negro sem ter essa
legitimidade junto ao povo.

IV. Nao queremos atividades que contaminem nossos rios com mercurio
ou causem impactos ambientais e sociais irreversiveis (PGTA, p.237,
2019).

Essas medidas tomadas nos Territério do Médio Jurua e do Alto Rio Negro
mostram na pratica como os povos amazénicos vém sistematicamente r-existindo
aos avancgos do setor mineral nos seus territorios. Que desde o Projeto Radam onde
se iniciou a pressao institucionalizada, passando pelo fomento a ilegalidade do
Regime Especial de Exploracdo, da descentralizagdo das competéncias para os
outros entes federativos, da revogacéo dos dispositivos de freios e contrapesos que
regulavam a pressdo do capital estrangeiro e dava mais poder de decisdao ao
Estado, até chegar no momento politico peculiar entre 2016 e 2018 que teve a
chegada novamente no poder executivo do principal partido politico, historicamente,
apoiado pelo setor mineral, o MDB, que publicou uma série decretos que facilitaram
a atuagdo do setor mineral e colocou os povos amazbnicos em situagao de
vulnerabilidade juridica. Situacdo essa que se intensificou com a chegada de
inimigos povos indigenas e comunidades tradicionais no Palacio do Planalto que de
la estimularam a mineragdo em areas protegidas.

Portanto, foram anos hostis para os territérios de r-existéncia e os seus

guardides. Para reverter esse quadro e iniciar processo de reinvengao do poder &
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preciso “tecnificar” as estratégias de luta, ampliando o entendimento sobre essa
tematica e empoderando as bases, ocupando espag¢o nas principais camaras de
discussdo e de tomada de decisdo, exigindo a inclusdo dos PCPLI'" como requisito
para abertura de processos minerarios, ainda nas fases de pesquisa. E além de
monitorar as tramitagdes legislativas, acompanhar também, as decisées dos 6rgaos
publicos ligados a mineragdo, como Agéncia Nacional de Mineragcao (ANM) e a

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

'S Protocolos de Consulta Prévia, Livre e Informada.
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Capitulo 04

TERRITORIOS DE R-EXISTENCIA NO AMAZONAS
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CAPITULO 04 - TERRITORIOS DE R-EXISTENCIA NO AMAZONAS

A construcdo dos territérios de r-existéncia no Amazonas se deu a partir de lutas
pela terra e da necessidade de sobrevivéncia dos povos indigenas e das
comunidades ribeirinhas ao intenso processo exploratdério ocidental colonizador. Este
capitulo pretende mostrar o que na pratica sdo os esses territdrios e como no estado
duas mesorregides distintas se assemelham em seus processos de organizagao
territorial e manutencao dos seus modos de vida. Mostrando que € possivel r-existir

aos modos de producgao impostos pela sociedade moderna ocidental.

4.1 Territorios de r-existéncia e as suas estratégias de territorializagao

Antes de iniciar quaisquer discussbes sobre essa tematica é importante
ressaltar que a Geografia, assim como varias outras ciéncias, utiliza-se de
categorias de andlises para basear os seus estudos. Trata-se da elaboragao e
utilizagdo de conceitos basicos que orientam o recorte e a analise de determinado
problema a ser estudado.

N&o podemos esquecer que essas categorias e conceitos ndo séo exclusivos
da Geografia, podendo ter outros significados quando utilizados em outras ciéncias
ou pelo senso comum. Além disso, essas ndo sao necessariamente as unicas
categorias dessa ciéncia, mas apenas as mais adotadas com frequéncia pelos
geografos em seus estudos (Vilagelim, 2019).

E nessa pesquisa, o territorio foi a categoria de analise geografica escolhida,
por entendermos que essas r-existéncias aqui relatadas, partem da premissa das
relacbes de poder manifestadas em porgdes precisas do espaco. E esse termo,
embora ndo exista em nenhum vocabulario de lingua indigena, é constantemente
usado tanto pelos povos indigenas quanto pelas comunidades tradicionais para falar
de respeito e cuidado pela terra que foi conquistada a duras lutas.

A literatura geografica vem nos mostrando a multiplicidade e a mutabilidade
do conceito de territorio, que esta em constante processo de evolugcido. Sturmer e
Costa (2017, p.51) nos alerta de que a utilizagdo deste conceito sem consulta a esta

literatura, produziu inumeras nogdes equivocadas e limitadas que hoje subsidiam
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politicas publicas e orientam acbes de governo e ainda contam com a ampla
divulgagao por meios de comunicagao de massa e midias sociais.

E inegavel que os outros campos do saber, as organizagbes da sociedade
civil e os povos da Amazobnia ja perceberam o quao valioso é este instrumento de
analise, interpretacdo e reflexdo das diferentes formas de apropriacdo, uso e
ocupacao do espaco. Por conta disto, os gedgrafos e quem mais se interessar,
devem ter como atividade rotineira, retomar os conceitos basicos desta categoria
revisitando autores dedicados ao estudo da tematica territorial, e procurar também,
estabelecer uma relagdo de complementaridade com as concepgodes, cosmovisdes e
0os saberes socialmente produzidos por grupos sociais étnicos que historicamente
sdo alocados na fronteira subalterna da producdo do conhecimento (Vilagelim,
2019). Com a finalidade de fornecer um panorama de defini¢des, propor uso correto
do termo e entender as mais diversas estratégias de territorializagdo ocorridas.

O conceito de territério na geografia pode ter varias concepg¢des em fungéo de
suas escolas. Porém, sempre relacionado ao poder (Raffestin, 1993; Haesbaert,
2010), sendo resultado das relagdes culturais e do meio, definido pelos diferentes
sujeitos sociais que dele se apropriam (Faria et al. 2021).

Para Faria (2021, p. 4) o territério se confunde com a viséo indigena de terra.
Na verdade, seria uma extensdo do conceito de terra, que adquiriu cunho politico
conjuntamente com a ideia de limite. E importante ressaltar que em tempos
passados, os povos indigenas nao precisavam pensar em limites para cacar, pescar,
coletar ou fazer roga. A terra nao tinha limite, agora tem. Nasce, entédo, a concepgéao
de territorio, terra com limites. Portanto, segundo Faria (2018), houve a apropriagao
diante da necessidade pelo contato com a sociedade ocidental do termo territorio
pelos povos indigenas com o significado de terra com limites. Nao ha diferenga entre
a terra e o territério para os povos indigenas, passando a ter o mesmo significado e
importancia.

“[...] na concepcédo tradicional, original ndo existia o termo territério. Nao
teria sentido discutir isso. O sentido de territério s6 existe apds o contato.
Antes do contato, o indio podia ir e vir, ele definia sua prépria vida, seu
destino sem tutela, sem nada e sem pré-condigdes. Depois do contato, ha
pré-condigbes. Estas sdo impostas pela dominagao, pela exploragdo, pela

violéncia. E vocé precisa afirmar-se. Antes ndo, a natureza te garante isso.
A terra te garante isto. Por isto a terra é tudo. Depois a terra ja ndo é tudo.
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Vocé precisa de elementos politicos. Ai vocé tem um conceito de territério,
que tem sentido de poder, sentido de dominio e de limite. Territério € limite.
E voceé limitar o espaco. A terra é uma coisa ilimitada, ilimitavel. Ela é tudo.
Como vocé vai considerar limite numa concepgao ilimitada de terra que
seria o territorio! Nao tem como fazer a relagdo. Sé € possivel pensar o
territério depois do contato porque vocé limita as coisas. Na visao tradicional
posso estar em qualquer ponto do universo, eu estou no mesmo espaco,
com os mesmos direitos, com os mesmos deveres, 0 que ndo acontece
hoje” (Santos, 1996 apud Faria, 2003, p. 105-106).

Segundo ainda Faria (2021):

“[...] para os povos indigenas que habitam o Brasil, terra é tudo, passado,
presente e futuro. Casa dos espiritos, da meméria, dos ancestrais e de
suas descendéncias. Nado ha como desvincular a origem da humanidade
da terra. Humanidade e todos os seres, vivos ou néo, fazem parte da terra
numa visao integrada de mundo. Terra e territério ndo sdo mercadorias e
nao tém preco, mas sdo e estio ligados diretamente a existéncia desses
povos. A demarcagéo da terra continua significa para os indios o futuro de
suas geragdes. Por que nds estamos lutando por isto? Porque nods
percebemos que estamos perdendo espaco dentro da nossa propria terra
com invasdes, grandes projetos econdmicos e penetragao de politicos e
empresarios [...] o governo acha que determinada extensido de terra é
suficiente para certo grupo. Isto ndo é verdade porque nds vivemos na
terra, andamos na terra, usamos a terra. A terra é atividade cultural, ritual
para outros tipos de sobrevivéncia. [...] o indio sobrevive da terra. A terra é
quem da sustentacao. Por isto é preciso ampliar, € preciso que a terra seja
suficiente para manter esta sobrevivéncia. A terra significa vida” (Franga,
1996, apud Faria, 2003, p. 97).

Para José Bonifacio (1996) “Terra também n&o serve de lucro para a gente. Terra é
onde moramos, nascemos e vivemos. Nao é igual a dos brancos, que quando estao
cansados de viver nela, procuram outra, vendem e vdo embora para outro canto.
Para o indio n&o existe isto. Terra € muito mais que um pedago de chao” (José, 1996
apud Faria, 2003, p. 102). Faria (2021, p.5) afirma que:

“‘Em tempos atuais, a terra e o territério sdo discussbes associadas a
autonomia e ao direito de sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas no Brasil. Ndo se trata de trazer a concepc¢éo de territorio do
Estado Nacional vinculada a visdo weberiana e tampouco a concepgéao de
terra associada a visao capitalista com valor de troca, que é considerada
como mercadoria, apenas uma porgao da superficie na qual lhe é atribuida
um valor como propriedade privada e limites de poder ou mesmo da ciéncia
ocidental e da academia. Trata-se de reconhecer e aceitar as
epistemologias préprias desses povos. E dificil para a sociedade capitalista
entender essa concepgao de terra e territério dos povos indigenas, pois nao
a consideram como mercadoria e propriedade privada. O uso e a posse da
terra e do territério sdo coletivos. Ndo ha a necessidade da propriedade
privada por cada familia, cla, pois eles sabem os limites de seus usos pois a
terra é tudo” (Faria, 2021, p.5).
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Na perspectiva eurocéntrica e colonial, a literatura amplamente divulgada e
conhecida dos geodgrafos, aponta que o territorio € diferente e posterior ao espaco,
sendo este, uma porgcdo delimitada por uma relacdo de poder ou de posse
(Raffestin, 1993). Logo em seguida, ha a ressalva de que as apropriagdes espaciais
simbdlicas, também, sdo formas primarias de territério, pois € por meio delas que
surgem as territorialidades (que € a percepcao do poder exercido) ainda que
momenténeas, esporadicas e mais ou menos perceptiveis em seu movimento
(Vilagelim, 2019).

De acordo com Hurtado (2022), a formagao dos territorios sdo, em esséncia,
processos conflituosos entre multiplas territorialidades que disputam a apropriagao
e/ou dominagdo das condigbes materiais de producdo e reprodugdo da vida. A
des-territorializacdo de diferentes grupos sociais, nem sempre se apresenta de
maneira nitida, material e concreta, entretanto, o seu sentido simbdlico e imaterial é
sempre visivel.

Com o passar do tempo, vem surgindo grupos, sobretudo nas ultimas
décadas do século XX, que vem avangando com estratégias de re-territorializagao
antagdnicas as estruturas de poder dominante. Em esséncia, isso ocorre segundo
Hurtado (2016), através de processos de reapropriagdo da ancestralidade, da
cultura, inventando outras formas de ser e estar no territério de existéncia, enfim,
r-existéncias.

Este conceito emerge no cerne do contexto das lutas sociais
latino-americanas e o seu uso serve de inspiragao e é difundido em boa parte das
discussbes académicas. Os movimentos socialmente constituidos e organizados,
com suas estratégias de territorializagao e re-territorializag&do cotidianas, questionam
o estabelecido, renunciam as formas de analisar e interpretar a realidade e
conduzem uma revisao epistemolégica (ou uma descolonizagdo do saber), para
encontrar outras formas de expressar o que esta sucedendo nos territorios, nas
disputas histéricas e cotidianas (Hurtado, 2022).

O conceito de r-existéncia foi proposto pela primeira vez por Porto-Gongalves
(1998), é definido como uma forma de existir uma matriz determinada de
racionalidade que atua nas circunstadncias. Também tem sido usado para fazer

alusdo a aqueles movimentos sociais que nao so lutam por resistir contra os que
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matam pessoas e desmatam a floresta, lutam por uma determinada forma de
existéncia, um determinado modo de vida e de produgdo, por modos plurais de
sentir, atuar e pensar (Porto-Gongalves, 2005, p.130).

Essas novas formas de organizagdo geopolitica, segundo Cruz (2006),
implicam em novas taticas e estratégias levando a uma ampliagdo das pautas
reivindicatorias na luta por direitos que vao dos direitos sociais basicos como; saude,
educacao, terra, crédito, bem como pelo reconhecimento de direitos culturais, como
o direito as formas diferentes de apropriagao, uso da terra e dos elementos naturais,
formas diferentes de cultos e valorizacdo e reconhecimento dos conhecimentos
acumulados por tais populagdes etc.

Essa luta, portanto, ndo se resume ao reconhecimento politico e juridico de
suas concepgcdes e cosmovisdes sobre o uso e ocupacgao dos territérios, mas
também, avanca para o fortalecimento produtivo das cadeias de valor da
sociobiodiversidade, de suas tecnologias e inovagdes sociais.

Essa r-existéncia, segundo Leff (2006 p. 449) é uma retomada de suas
vontades de poder ser como s&o; ndo como eles foram, mas como eles querem ser.
Seus sonhos despertam, seus sonhos renascem utopias, reinventam sua existéncia,
passam do ressentimento pela opressao ao ressentimento de suas vidas.

Assim, esses movimentos apontam para o carater emancipatorio das lutas
pautadas numa politizagcado da propria cultura e de modos de vida tradicionais, numa
politizacdo dos costumes em comum produzindo, segundo (Cruz, 2006), uma
espécie de consciéncia costumeira que vem re-significando a construgdo das
identidades desses povos e comunidades que, ancoradas nas diferentes formas de
territorialidade, se afirmam num processo que, ao mesmo tempo, as direciona para o
passado, buscando nas tradicdes e na memoria sua forga, e aponta para o futuro,
sinalizando para projetos alternativos de produgédo e organizagao comunitaria, bem
como de afirmagao e participagao politica.

E essa geografia praticada pelos diferentes movimentos e organizagbes
sociais, principalmente na Amazobnia, serviu de base para que Porto-Goncgalves
(2004) propusesse pensar a Geografia ndo mais como substantivo, mas como verbo

ato/agcdo de marcar a terra. Portanto, essas praticas re-significam os espacos e,
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assim, com novos signos grafam a terra, “geografam”, reinventando a sociedade e
novas identidades territoriais construidas pelos povos amazoénicos.

Sobre essa “marcacgao” da terra, no final dos anos 1980, € na Amazdnia e no
Amazonas que emergem um conjunto de movimentos sociais canalizando e
materializando as forcas politicas das chamadas comunidades tradicionais e povos
indigenas que no processo de r-existéncia aos processos de exploragao econdémica,
dominacédo politica e estigmatizagdo cultural comegam a se organizar e lutar,
constituindo-se, como novos protagonistas que ganham visibilidade a partir dos
inumeros antagonismos sociais e lutas por seus direitos sociais e culturais (Cruz,
2006).

Essas identidades emergentes, construidas pelos diferentes movimentos
sociais (indigenas, ribeirinhos, pequenos agricultores, seringueiros, varzeiros,
castanheiros, populagbes quilombolas, mulheres quebradeiras de coco etc.),
segundo Cruz (2006), estao:

[...]Jorientadas no sentido da superagdo de velhas identidades coletivas
ligadas a um discurso moderno/colonial que se fundamentava na
invisibilizacdo, na romantizacdo e, em especial, na estigmatizagdo e no
esteredtipo do “caboclo” para (des)qualificar as populagdes como
“atrasadas” “ignorantes” “indolentes” “improdutivas”, considerando tais

populagbes como um obstaculo a um projeto moderno urbano-industrial
para Amazobnia

E nesse contexto que cabe destaque ao estado do Amazonas, diante do seu
dever cumprido, até entdo, no que se refere a conservacao natural por manter 97%
do bioma amazbnico, juntamente com as suas 84 unidades de conservagao e as
suas 169 terras indigenas, totalizando, portanto, 253 territérios de r-existéncias
atuando como escudo ao desmatamento e aos epistemicidios no estado do
Amazonas.

Entretanto, historicamente esses povos e comunidades vem pagando um
preco alto por r-existirem a modernizagao capitalista. O panorama socioeconémico é
um dos mais desfavoraveis na América do Sul. O Amazonas sofre com bolsdes de
pobreza, problemas estruturais, a falta de servicos basicos e o crescimento do
narcotrafico no estado. Para, além disso, sofrem com os conflitos territoriais oriundos

das pressdes dos grandes projetos de desenvolvimento, sobretudo, os de produgao
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mineral, que veem na propria legislacdo vigente formas de criar ambientes de
instabilidade social e politica para atingir os seus objetivos.

Em meio a toda essa penumbra € possivel ver territdérios que se mantém
perfeitamente concisos, alinhados e comprometidos com o seu fortalecimento local e
com o desenvolvimento da sua capacidade de governanga, produzindo e
reproduzindo formas de organizagao socioterritoriais que vislumbram a possibilidade

da construcgao coletiva do seu bem viver.

Para Quijano (2009) o bem viver &, provavelmente, a formulagdo mais antiga
da r-existéncia indigena contra a Colonialidade do Poder. E a possibilidade da vida
fora dos parametros do bem-estar proclamados pela modernidade ocidental

eurocéntrica e capitalista, ou seja, fora da légica da colonialidade

Dentre os povos indigenas temos o exemplo do Territorio do Alto Rio Negro
que apesar da sua condigdo geografica, geoldgica e geopolitica, vem reexistindo e

reafirmando suas identidades a partir das suas concepgdes e cosmovisdes.

E sobre a territorialidade das comunidades tradicionais, temos Territério do
Médio Jurua, que converteu todas as suas estratégias de r-existéncia adquiridas
durante o processo de escraviddo nos seringais em justica, dignidade,
sustentabilidade e bem viver, se distanciando do discreto papel de simples
beneficiarios e se colocando como agentes participantes na construgdo do novo

olhar sobre a Amazo6nia e a sua sociobiodiversidade.

4.2 As r-existéncias do Territério do Alto Rio Negro

Situada no Noroeste amazénico, onde o limite fronteirico entre o Brasil e a
Coldmbia faz um desenho que nos remete a uma cabeca de cachorro. E uma das
regides com a maior diversidade étnica linguistica da Amazonia (Santos, 2019).

A microrregiao do alto Rio Negro tem a maior pluralidade linguistica e abrange
uma das maiores Terras Indigenas demarcadas do pais, rica em patrimdnio cultural
e imemorial, nela temos a Terra indigena Alto Rio Negro que reune 87 associagdes

distribuidas em 22 povos indigenas oriundos de trés familias linguisticas: Tukano
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Oriental, Aruak, Maku, os quais resistiram aos processos de colonizagdo e
conseguiram manter mais de 20 linguas indigenas (FOIRN, 1998).

Na Terra Indigena Alto Rio Negro, Faria (2003) afirma que a luta pela
reconquista da Terra, portanto a r-existéncia ¢ datada desde a chegada dos
primeiros colonizadores nesse territério, passando por intensas lutas juridicas
iniciadas em 1970, tendo a sua homologagao e regularizagdo somente 28 anos
depois, em 1998, até ali somando 498 anos. Embora tenha passado quase duas
décadas e meia, desde entdo, sua populagcdo sofre ainda com o0s mesmos
problemas vivenciados nos primérdios da colonizagédo européia em Abya Yala. E em
meio a isso, 0s povos que se encontram ali, vivem na constante busca por formas de
sobrevivéncia e coexisténcia naquele territério.

A demarcagdo da terra segundo Faria (2003) € a primeira condigdo de
sobrevivéncia, no entanto o que se observa é que mesmo apds a demarcacio das
terras e vivendo em condi¢cdes socioambientais desfavoraveis, os povos indigenas
do Alto Rio Negro vém resistindo e necessitam de novas tecnologias sociais e
econdmicas para sobreviverem.

De acordo com Gersen Baniwa®, a educacgdo e as politicas educacionais
foram os pontos de partida para o processo de construgdo das liderangas e depois

as associagoes. Segundo ele (2022, np):
Essa formagdo escolar capacitou uma geragcdo de indigenas a criar e
fortalecer organizagoes, fortalecer o} movimento indigena.
Consequentemente, a luta pela demarcacdo também foi intensificada. Entao
exatamente a educagdo, a formagédo escolar dessa geragdo de indigenas
teve muito a ver com essas duas questdes que estao interligadas. A criagao e

o fortalecimento do movimento organizado e a conquista pelas demarcagoes
de terras indigenas (Gersen Baniwa, 2022).

A criacao da Federacao das Organizacdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN)
em 1987, estimulou a criacdo de uma série de associacdes locais posteriormente.
Os Baniwa, junto com outros povos indigenas do Alto rio Negro, perceberam que o
unico modo de enfrentar as ameacas postas pelo desenvolvimento de dividir e
conquistar era efetivamente se unindo e se mobilizando em torno de um conjunto

completo de demandas definidas.

2 Indigena do povo Baniwa, filosofo, antropdlogo e professor da Universidade Nacional de Brasilia
(UnB).
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Os povos indigenas dominam um imenso conhecimento ancestral associado a
biodiversidade existente em seus territorios, que lhes garantem a habilidade de
usa-lo sustentavelmente. Esse territério possui identidade prépria, construida a partir
de elementos que vao para além de suas configuragdes fisicas, geograficas e/ou
geopoliticas associadas as suas cosmologias. Terra e territdrio, é tudo é vida. Onde
a vida e a cultura se materializam (Faria, 2021).

Estamos falando de uma regido onde o protagonismo indigena € a marca
preponderante da agdo do movimento indigena do rio negro, do qual fazem parte as
liderangas, as associagdes, as comunidades e a FOIRN. Juntas formam uma
estrutura coesa, que funciona como eficaz mecanismo de mobilizagao coletiva, na
luta pela garantia dos direitos dos povos indigenas da regidao (Santos, 2019).

De acordo com Cruz (2015) os povos indigenas vém se organizando e
ganhando visibilidade e protagonismo, se consolidando como sujeitos politicos na
luta pelo exercicio dos seus modos de vida, portanto do direito a ancestralidade, ou
mesmo, pela requisicdo de direitos a partir de suas territorialidades e identidades
territoriais. O exemplo da expressdo bem viver utilizada ha alguns anos pelas
liderancas Baniwa na elaboracdo de projetos pautados na nogdo de
desenvolvimento sustentavel e de etnodesenvolvimento.

De acordo com os lideres da Organizacao Indigena da Bacia do Rio Igana
(OIBl), os Baniwa buscaram em sua propria cultura uma tradugcdo para
sustentabilidade, encontrando uma correlagdo com Manakai, uma palavra em
Baniwa que tem o significado proximo ao de bem viver, que é a constru¢gao de uma
vida saudavel baseada nos conhecimentos do povo referentes a sua forma de viver
e cuidar do ambiente.

As organizagbes sociais, como a FOIRN e a COIAB? tiveram um papel
importante nesse processo juridico para ter o reconhecimento do governo brasileiro
de que a posse dessas terras fosse, de fato, dos povos que ja a ocupavam ha
tempos imemoraveis. E importante mencionar a participagdo de alguns missionarios
da igreja catdlica tanto nas comunidades quanto na sede do municipio de S&o
Gabriel da Cachoeira que estimularam essa cultura da mobilizagao e da luta pelos

seus direitos, apoiando-os das mais variadas formas.

2 Coordenagéo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
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A Federagao das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), fundada

em 1987 no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, surge para buscar a unido dos

povos, fortalecer as politicas indigenas e lutar pela demarcagcdo das terras,

atualmente esta organizada em cinco coordenadorias que reune oitenta e sete

organizagbes de base comunitaria em toda bacia do rio Negro. S&o cerca de

setecentas e cinquenta comunidades, onde habitam mais de quarenta mil indigenas

de familias linguisticas Tukano, Aruak, Maku e Yanomami, distribuidas segundo a

FOIRN (2019), nas seguintes coordenadorias:

a)

b)

d)

COIDI - Coordenadoria das Organiza¢des Indigenas do Distrito de lauareté:
abrange Calha do médio, alto Uaupés, Papuri e afluentes, habitam os povos
Tukano, Kubeo, Tariano, Piratapuia, Wanano, Karapana, Siriano, Hupda,
Arapaso, Miriti-Tapuia, Tuyuka, Desana e etc. Cada povo fala sua lingua e a
mais falada é a Tukano

NADZOERI - Organizagado Baniwa e Koripako (antiga CABC — Coordenadoria
das Associagdes Baniwa e Koripako) : abrange a Calha do Rio Igana e seus
afluentes, habitam povos Baniwa, Coripaco, Baré, Werekena e Tariana. Cada
povo fala sua lingua e Nheengatu.

DIA"WII — Coordenadoria das Organizagbes Indigenas do Tiquié, Uaupés e
Afluentes, abarca o extenso trecho da Tl Alto Rio Negro entre o baixo curso
do Uaupés, Tiquié e regido do Traira, se estendendo até a Tl Rio Apaporis
CAIBARNX - Coordenadoria das Associagbes Indigenas do alto Rio Negro e
Xié: abrange Calha do alto rio Negro e Xié, habitam os povos Baré e
Werekena, falam a lingua Werekena e Nheengatu.

CAIMBRN - Coordenadoria das Associagdes Indigenas do Médio e Baixo Rio
Negro: abrange as regides dos municipios de Santa Isabel do Rio Negro e
Barcelos. Os povos que habitam a regido sdo: Baré, Baniwa, Tukano,

Werekena, Desana, Dow, Nadéb, Tuyuka, Pira-tapuya, Wanano e etc.
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Figura 23: Atuacao da FOIRN no Rio Negro.
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Em conversa realizada em 25 de abril de 2024 sobre a evolugédo da gestao e
do fortalecimento da FOIRN, Maximiliano Corréa Menezes, conhecido como Max
Tukano, nascido na comunidade de Ananas no rio Uaupés, na Terra Indigena do
Alto Rio Negro, atuante a mais de 30 anos no movimento indigena do Rio Negro.
Ocupou diversos cargos na FOIRN entre 1993 até 2012 e Coordenou a COIAB entre
2014 a 2017, relatou que esse processo iniciou-se em 1987 quando na assembleia
foi eleito o indigena do povo Baré, Edgar Fernandes Rodrigues. Nesse periodo n&o
houve avangos significativos, principalmente por conta do posterior vinculo com a
FUNAI, pois atendia mais os interesses do governo federal do que dos povos

indigenas. Como explica o professor Max Tukano (2024, np):

A FUNAI naquela época era controlada pelos interesses dos empresarios da
mineracdo e dos militares. E o povo Baré ainda nao se identificava como
indigena. Entdo nés do movimento indigena, escolhemos o Edgar
justamente para iniciar esse trabalho de autorreconhecimento dos parentes
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Baré para fazer uma integragdo e fortalecer ainda mais o movimento
indigena no rio negro. Como o cargo de Diretor-presidente da FOIRN nao
era remunerado naquela época, a FUNAI, entdo, 0 nomeou como técnico no
sentido de apoiar o movimento, mas na verdade ela usou essa prerrogativa
para que a nossa federagdo atendesse o interesse deles (Max Tukano,
2024).

Com a renuncia do entdo presidente e do primeiro secretario, Jorge Pereira
dos Santos assumiu o “mandato tamp&o” entre 1989 e 1990. Nesse periodo, houve
a criacdo dos setores e os departamentos da instituicdo, iniciando as primeiras
estruturagdes e organizagdes administrativas.

Na gestdo de 1990 a 1992, assumiu a presidéncia da instituicdo o indigena
Baré, Braz de Oliveira Franca. Nesse periodo teve significativos avangos na escrita
de projetos, criacdo de grupos de trabalho para atuar nas articulagbes com os
agentes politicos e no didlogo com as comunidades e realizar um planejamento

estratégico para o mandato. Como afirma Max Tukano (2024 np).

Foi a primeira vez que nés conseguimos criar um grupo de trabalho para
escrever projetos e captar recursos junto as instituicbes. E também, nés
conseguimos ir até as comunidades para discutir o nosso planejamento
(Max Tukano, 2024).

Na segunda Gestdo de Braz Franga de 1993 a 1996, a FOIRN teve avangos
na parte de infraestrutura, com a instalacdo de radiofonia nas comunidades para que
melhorasse a sua comunicagdo, a aquisicdo de embarcagdes, a construgao do
prédio onde € a sede e a construgdo da maloca para ser usada durante as reunides,
assembleias, solenidades e atividades culturais. Nesse periodo é criado o Instituto
Socioambiental (ISA) e iniciado a sua atuagéo na regido do Rio Negro, como relata

Max Tukano

“Em 1993, nés da diretoria fomos a Viena assinar um acordo de cooperagao
com uma instituicdo austriaca chamada Horizont 3000. Desse acordo, nos
conseguimos recursos para construir a nossa sede, a Maloca e comprar
equipamentos para radiofonia e uma lancha. E nesse dia também, houve
um repasse para a criagao do ISA” (Max Tukano, 2024)

Em 1997 o indigena do povo Tariano, Pedro Garcia assume a gestdo que deu
continuidade nas agendas que foram construidas pelas anteriores e avanga no
processo de demarcagao das cinco terras contiguas (Alto Rio Negro, Médio Rio

Negro | e Il, Rio Téa e Rio Apapdris) durante o seu triénio.
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Nesse periodo, houve a fundacdo da Escola Baniwa e Koripako - Pamaali,
localizada no Rio Igana, considerada inovadora na educagédo escolar indigena no
Brasil, com o0 uso de metodologias participantes, como o ensino via pesquisa, que
parte do conhecimento ancestral e dialoga com os conhecimentos académicos e
cientificos “dos brancos”, (sociedade ocidental) importante para formagédo e
autogestao dos territérios de forma intercultural.

Na gestao de 2001 a 2004, o indigena do povo Baré, Orlando José de Oliveira
teve resultados positivos no aspecto da saude indigena. Com a criagédo dos Distritos
Sanitarios Indigenas fazendo com que os servigos de saude chegassem até as
comunidades. Por conta dessa demanda, houve a formagao de Agentes de Saude
Indigena (AISAN) nos territérios, levando qualificagéo e renda para as comunidades.

No ano de 2005 a 2008, a presidéncia da FOIRN foi ocupada por Domingos
Savio Borges Barreto pertencente ao povo Tukano, nesse periodo a instituicao
ampliou a sua rede de comunicagao e fiscalizagdo dentro do Territoério do Alto Rio
Negro. Com avancgos na area educacional, levando educacao escolar indigena para
as comunidades.

Em 2009, o indigena do povo Baré Abrahdo Oliveira Franca, assume o triénio
até 2012, e tem como destaque na sua gestdo a educacdo, participando e
mobilizando ambientes de discussao para a implantagdo do curso superior de
Licenciatura Indigena: Politicas educacionais e Desenvolvimento Sustentavel,
ofertada pela Universidade Federal do Amazonas, que teve como objetivo formar de
professores indigenas para atuarem nas escolas indigenas diferenciadas, tanto no
ensino fundamental quanto médio, bem como pesquisadores para desenvolver
projetos de sustentabilidade de acordo com as necessidades coletivas das
comunidades indigenas.

No de 2013, a primeira mulher assume a presidéncia da Federagao.
Almerinda Ramos de Lima, Tariana, tem como destaque na sua gestdo as agendas
interinstitucionais, na qual a rede de dialogos da FOIRN se expandiu para outros
paises, com o objetivo de apresentar o trabalho da instituicdo ao longo dos anos e
captar recursos financeiros para execugao dos projetos demandados pelas

comunidades.
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Desde o ano de 2017, a cadeira maxima da FOIRN é ocupada por Marivelton
Rodrigues Barroso, do povo Baré. A sua primeira gestdo teve avangos na
organizacao fiscal da instituicao, liquidando todas as dividas das gestdes anteriores
e recuperando a capacidade da FOIRN de fomentar projetos nas comunidades e
estruturar o ambiente fisico da sua sede. Nesse periodo ocorreu o0 processo de
elaboragao do Plano Gestao Territorial e Ambiental do Alto e do Médio Rio Negro,
mobilizando segundo dados da FOIRN (2021), mais de duas mil pessoas, entre
liderangas e representantes das comunidades indigenas e publicado oficialmente em
2021. Entre 2015 e 2019, foram realizados mais de 50 encontros, oficinas
inaugurais, oficinas do Grupo de Trabalho PGTA, consultas nas comunidades e
validagbes em assembleias regionais das Coordenadorias, Assembleia Geral e
Conselho Diretor da FOIRN.

Ao ser reconduzido para o cargo em 2021, Marivelton Baré deu continuidade
na gestao fiscal, na melhoria da conectividade e estruturagcado das cadeias de valor
da sociobiodiversidade no sentido de fortalecer a governanca local e dificultar a
atuagao de atividades ilegais no territorio. Cabe destacar que nesse periodo foi
langado oficialmente pela Federagdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
(FOIRN) em 19 de julho de 2023, o Protocolo de Consulta dos Povos e
Comunidades Indigenas do Rio Negro. Esse documento coletivo € um instrumento
juridico que estabelece diretrizes e procedimentos para a realizagdo de consultas
prévias.

Em junho de 2024, durante a XVII Assembleia Geral Ordinaria Eletiva da
FOIRN, estavam reunidos liderangas representantes de diferentes associagdes para
avaliar, discutir e eleger o proximo diretor presidente da instituicdo para gestao de

2024 a 2028. Dario Baniwa foi eleito pelos povos do rio Negro. Declarando que:

[..] estamos juntos em prol dos direitos territoriais para o nosso bem viver.
Na historia de lutas e conquistas dos povos do Rio Negro, especificamente
os Baniwa chegam pela primeira vez a presidéncia da FOIRN. Vamos fazer
uma gestdo com os cinco diretores. Precisamos de uma gestao
democratica, dialogica. Estou aberto as orientacbes das liderangas mais
antigas. E digo aos nossos parceiros: a FOIRN estara de bragos abertos
para o didlogo, para acordos de cooperagao técnica e que possam trazer
apoios em prol de nossos direitos (Dario Baniwa, 2024 np.)
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Na avaliagdo de Max Tukano o desafio para a proxima gestdao da FOIRN, é
crescer sem perder o contato com as bases, ou seja, com quem esta no territorio
indigena. Segundo o lider Tukano é necessario que:

A FOIRN tenha presenga constante dos diretores nas bases. Estar em

Brasilia e Manaus é importante, mas ndo podemos descuidar dos nossos
projetos de sustentabilidade no territorio (Max Tukano, 2024).

Isso mostra que o processo de lutas € arduo e gradual, fruto de um trabalho
organizado, coeso, constante e bem articulado, onde os interesses dos povos
indigenas se sobrepdem a quaisquer outros. Hoje a categoria territério esta presente
nos discursos das liderangas da Terra Indigena do Alto Rio Negro, a gestdo dos
territorios é o termo que traduz a forma de atuacédo dessas organizagoes.

No Territério do Alto Rio Negro, o Plano de Gestao Territorial e Ambiental da
Terra Indigena Alto Rio Negro (PGTA) é o instrumento juridico participante, portanto
decolonial, que os povos dessa regido elaboraram para apresentar a historia dos
povos e do contato com os nao indigenas, mostrando como o mundo em
transformacao afetou e afeta a vida das comunidades indigenas e como eles vem
dialogando com essa transformacdo, se organizando e executando projetos de
fortalecimento comunitario. Na segunda parte, o plano aborda as realidades étnicas
de cada sub-regido, bem como alguns dos principais desafios e recomendacdes
especificas. Na terceira parte, o documento aponta as estratégias de gestdo e
direciona os setores responsaveis para cada eixo de atuagédo nas sub-regides.

Atualmente, a Foirn conta com o Fundo Indigena do Rio Negro (FIRN),
desdobramento oriundo da construgdo do PGTA, que destina recursos de doadores
para o financiamentos de projetos da associagdes indigenas filiadas a FOIRN para
que elas possam implementar agdes locais previstas nos planos de gestao territorial
e ambiental (PGTAs) dos territorios indigenas do alto e médio Rio Negro e assim
promover a autonomia, o bem viver nos territérios indigenas, contribuir
significativamente para o fortalecimento institucional, interculturalidade, valorizagao
cultural e desenvolvimento socioecondmico das regides beneficiadas (FOIRN, 2024).

O fundo atua nos seguintes eixos;
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a) Valorizagdo Cultural: Projetos que valorizam os saberes e as praticas de
conhecimento tradicional dos povos indigenas rionegrinos. Ou seja, projetos
que atuam no fortalecimento das linguas, no manejo de plantas medicinais,
fibras, carajuru, aruma, no repasse de conhecimentos sobre o sistema
agricola tradicional, das praticas rituais, dos cantos e dangas, entre outros
conhecimentos, favorecendo o repasse de conhecimento entre as geracdes

b) Fortalecimento da Economia Sustentavel Indigena: Projetos que valorizem os
saberes e as praticas de conhecimento tradicional dos povos indigenas
rionegrinos. Ou seja, projetos que atuam no fortalecimento das linguas, no
manejo de plantas medicinais, fibras, carajuru, aruma, no repasse de
conhecimentos sobre o sistema agricola tradicional, das praticas rituais, dos
cantos e dangas, entre outros conhecimentos, favorecendo o repasse de
conhecimento entre as geracgoes.

c) Garantia da Seguranga Alimentar: Projetos que melhoram a alimentagao das
comunidades fortalecendo a roca, piscicultura, avicultura, criagcdo de
pequenos animais, pesca, caga e coleta.

d) Fortalecimento Institucional das Associagdes Indigenas: Projetos para
fortalecer os trabalhos das associacbes com as comunidades: formacéao
técnica e politica, assembleias, reformas ou construgcao de sede, aquisicao de

equipamentos, etc.

Em setembro de de 2023, por meio de edital, destinou-se um investimento
total de aproximadamente R$ 2,5 milhdes para apoiar 25 projetos desenvolvidos por
associagbes de base em trés municipios da regido: Barcelos, Santa Isabel do Rio
Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira. A iniciativa vem beneficiando mais de 30 mil
indigenas das comunidades locais, promovendo agdes previstas nos Planos de
Gestao Territorial Ambiental (PGTAs) das terras indigenas (FOIRN, 2024).

Esse fundo, que foi construido com o apoio do Instituto Socioambiental e da
Embaixada da Noruega, da autonomia para que a FOIRN, a partir de uma visao
endégena, autbnoma e das epistemologias do sul, possa construir politicas publicas
sociais, econbmicas, culturais, ambientais, territoriais que atendam as

singularidades, especificidades da identidade cultural e territorial dos povos e
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associagbes indigenas do Rio Negro. Um elemento geopolitico decolonial
importante para fortalecer a atuacao da instituicado no seu territorio.

Cabe lembrar que no passado, a luta pela terra era o principal ponto de pauta,
sendo que apdés a demarcagao de grande parte delas, segundo Cruz (2015), o
discurso ficou centrado no “cuidado/gestdo” e nas relagdes de poder sobre o lugar
onde vivem, em suma, na estruturacdo de uma politica com a participagao indigena,
de modo a implementar propostas de gestdo compativeis com a diversidade cultural
presente no rio Negro.

Para isso, os povos indigenas adotaram formas de mobilizagdo que tem como
objetivo descolonizar os pensamentos, para romper com as formas de dominagao
que |hes atingiram por séculos e reinventar novas relacbes de poder que os
coloquem em posicdes favoraveis. Uma dessas mudangas perpassa pelo universo
académico, pois ocorreu em virtude de os povos indigenas ndo aceitarem mais a
condicdo de objetos de pesquisa, nem a relagdo assimétrica estabelecida pelos
pesquisadores que estiveram presentes na regiao, tema que foi muito discutido e se
tornou um dos principios da Licenciatura Indigena Politicas Educacionais e
Desenvolvimento Sustentavel da UFAM.

Embora muitos tenham boas intengdes, € possivel perceber uma averséo por
parte dos povos indigenas em relagdo aos pesquisadores e as suas pesquisas.
Segundo Santos (2019), € comum ouvir relatos sobre o descontentamento de verem
suas vidas serem abordadas e divulgadas de forma equivocada e registradas sem o
consentimento dos envolvidos. Além do mais, por estarem passando por situagoes
de vulnerabilidade, ficam incrédulos sobre os beneficios diretos que tais pesquisas
possam proporcionar no curto e no médio prazo.

E no que se referem a respostas rapidas, as atividades ilegais acabam
ganhando espago, uma vez que OS grupos empresariais que atuavam na regiao
muito antes da homologacéo e regularizacdo da Terra Indigena do Alto Rio Negro
como a Gold Amazon e a Paranapanema viram isso como uma boa estratégia de
cooptacdo e de obtengdo de confianga de algumas liderangas. E ainda hoje,
segundo relatos dos membros da Cooperativa de Extragao de Recursos Naturais de

Nazaré do Icana, COOPESIN (2023) possuem o controle parcial dos territérios e o
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monopolio da extracdo ilegal de minérios, segundo relatos coletados durante a

pesquisa de campo.

“Aqui nés ainda temos contatos com eles. E sempre que precisamos ajeitar
algum documento da cooperativa ou comprar um rancho a gente manda um
whatsapp para o Seu Otavio e ele prontamente envia um pix para nés. A
gente faz isso porque o governo e a prefeitura ndo chegam aqui com a
gente’(COOPESIN, 2023).

E importante ressaltar que as primeiras pesquisas minerais na regido do alto
rio Negro foram realizadas em meados da década de 1970, pelo Departamento
Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), através da Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), no ambito do Projeto Radam Brasil (Pinheiro, et al.,
1976).

Nas primeiras publicacbes decorrentes do projeto recomendava-se
detalhamentos em pesquisas nas regides do Rio Igana, médio e alto curso do
Uaupés, rios Papuri e Tiquié, bem como no rio Cauaburis. Portanto, estimulavam a
abertura de requerimentos de pesquisa e prospec¢ao que posteriormente resultaram
em conflitos territoriais.

Desde o final dos anos 70, as pesquisas e a exploracdo de diferentes
elementos minerais foram avangando na regido, tanto por empresas estatais e
privadas. Com a demarcacao das Terras Indigenas em area continua a exploracao
diminuiu, porém nunca cessou completamente. Esse contexto de invasdes
garimpeiras e a inseguranga juridica sobre aquela a regido antes da demarcacao foi
o estopim para formagdo do movimento indigena organizado e a luta pela
demarcagao das terras.

Outra caracteristica das atividades minerarias na regiao do alto rio Negro de
acordo com Wanderley (2015), é que mineragdo e garimpo sao feitos
simultaneamente. A mineragao é controlada por empresas, o garimpo é controlado
por um “chefe” ou “dono do garimpo”. As empresas mineradoras geralmente atuam
em regides onde pesquisas geoldgicas indicam a existéncia de minérios, os quais,
muitas vezes, estdo em regides montanhosas ou em porgdes mais profundas do
solo, o que faz com que sua extracdo dependa de equipamentos e tecnologias

avancgadas, além de funcionarios e técnicos.

134



Ja nos garimpos, a extracao é feita individualmente ou por pequenos grupos
e/ou cooperativas de garimpeiros, manualmente ou com maquinario bastante
rudimentar, em geral, de propriedade do “dono do garimpo”. Outras caracteristicas
do garimpo s&o a imprecisdo na extracdo, devido a auséncia de planejamento de
mina e estudos geoldgicos mais precisos; a baixa tecnologia e/ou métodos de
extragdo pouco sofisticados; pouca estrutura operacional e empresarial; pouca ou
nenhuma preocupagdo com cumprimento de leis, com a seguranga dos
trabalhadores, e com os impactos sociais € ambientais da atividade; elos com redes
nao convencionais ou ilegais de crédito e compra do produto extraido; baixa
transparéncia ou auséncia dela no que se refere ao volume extraido e a venda do
minério (Wanderley, 2015).

A pauta de mineragdo no alto rio Negro, diante dos acontecimentos histéricos
de escravidao, conflitos e das concepcdes espirituais reforga as suas consequéncias
negativas. O povo Baniwa e suas liderangas debatem constantemente e reavaliam
suas experiéncias com o garimpo. Nestes momentos de reflexdo, relembram
experiéncias nas quais foram enganados, coagidos e agredidos, além de
presenciarem a desorganizagdo das comunidades, enfraquecimento e descrédito de
liderangas, o avang¢o de algumas doencgas, a degradacdo ambiental, violéncia,
inflacdo e o desabastecimento.

Em 1993, o povo Baniwa por meio da ACIRI (Associagao das Comunidades
Indigenas do Rio lIgana) elaborou uma carta, enderegada a autoridades nao
especificadas, que solicitava providéncias quanto a presenga de garimpo em area
indigena entre outras exigéncias. As seguintes deliberagcdes foram decididas em

assembleia da associagao (ACIRI, 1993);

“Prezadas Autoridades,

Reunidos na Comunidade da Assuncdo, realizamos através da ACIRI
(associagdo das Comunidades Indigenas do Rio Igana) assembléia
Extraordinaria para discutirmos o grave problema da invasao garimpeira que
vem ocorrendo no igarapé PEUA (Pegua) desde janeiro de 1993.

Nesta assembléia estiveram presentes CAPITAES de 14 comunidades
pertencentes a ACIRI, que esta sendo mais afetada sobre o problema do
garimpo. Desde janeiro que os garimpeiros vem entrando em nossa area,
procurando envolver com falsas promessas algumas de nossas
comunidades.
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Nesta assembléia fizemos uma longa discussdo com todos os
representantes das comunidades abaixo listados, que unanimemente se
pronunciaram contra a presenga garimpeira nesta regidao do Igana. Estamos
muitos preocupados, pois existem em outras regides do Rio Negro, no Rio
CAUBURIS, grandes numeros de garimpeiros que vem explorando e
destruindo essa Regido, podendo a qualquer momento invadirem em massa
o0 Rio lIgana, caso ndao sejam tomadas providéncias urgentes pelas
autoridades competentes.

Até agora, no garimpo do Igarapé PEUA no Igana existem
aproximadamente 100 garimpeiros. La existe pista de pouso que foi aberta
pelas empresas de Mineragdo Taboca, God’Amazom e Paranapanema
quando la entraram em 1986. O transporte de Equipamento é feito através
do Rio Igana. O responsavel pelo garimpo é o Major Jodo Carlos Kummel
Neto que esta criando uma Cooperativa de Garimpeiros para legalizar a
situagao.

Esta area do garimpo estd fora dos limites da area Indigena que foi
demarcada pela Calha Norte. No entanto, todo o povo indigena do Rio Igana
nao concorda com essa demarcagdo da maneira que foi feita, pois deixou
fora grandes éareas pertencentes aos Povos da Regido, como € o caso do
Igarapé PEUA. Consideramos essa area como nossa e portanto ndo vamos
permitir a invasao por garimpeiros. Assim sendo solicitamos urgentemente
das autoridades responsaveis as seguintes providéncias:

1- Retirada imediata de todos os garimpeiros localizados na calha do Rio
Igana, no igarapé do PEUA , afluente do Rio Cuiari/lgana.

2- Interdigdo da pista de pouso construida pelas empresas Mineradoras em
1986, localizada nas proximidades da Serra do Caparro (Garimpo do
PEUA).

3- Colocacao de um posto de vigilancia na Foz do Rio Igana ha Comunidade
de Boa Vista, para controlar a entrada de garimpeiros.

4- Solicitamos urgentemente a revisdo da Demarcagado feita pela Calha
Norte no Governo Sarney, reconhecendo as partes das areas indigenas que
foram excluidas.

5- Dezautorizamos o senhor Francisco Apolinario e Silvério Cardoso
Liberato a representarem as comunidades do Rio Igana. Ficando a Nossa
Associacdo ACIRI responsavel por representar as Comunidades abaixo
assinados junto as autoridades competentes.

Esperamos que estas providéncias sejam tomadas o mais breve possivel a
tempo de evitar uma grande invasao garimpeira em nossa area.

Cientes de que ird atender as nossa reivindicagdes, subscrevemos
Associacdo das Comunidades Indigenas do Rio Igana” (ACIRI, 1993)

Os projetos de exploracdo mineral de Tantalita para o povo Baniwa no rio

Icana no inicio da década de 1980 realizado pela Gold Amazon, segundo relatos de

liderangas que preferiram nao se identificar, desorganizou a vida das comunidades,

gerando grandes expectativas e descentralizando esforgcos que poderiam ser

direcionados ao fortalecimento das cadeias de valor da sociobiodiversidade,

distanciando-os, também, das suas convicgbes espirituais e religiosas e néo

produzindo melhorias na qualidade de vida. Por isso o povo e as liderangas
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sentiram a necessidade de deixar de lado essa atividade e focar em projetos
educacionais interculturais e que pudessem garantir um sustento a partir da
sociobiodiversidade, todos voltados a uma melhor organizagao territorial visando a
defesa de suas terras. Essa linha de atuac&o garantiu a eles o apoio técnico e
financeiro de organizagdées nao-governamentais e de dispositivos internacionais.

De acordo com Braz Franca apud Santos (2019), do povo Baré, presidente da
FOIRN por dois mandatos consecutivos, as historias do garimpo no rio negro, apesar
de pouco escritas, estdo vivas na memoria. Ele lembrou as liderangas mais jovens
que é preciso usar a histéria como incentivo na luta pelos direitos indigenas. E
sabido que o Estado, em uma logica monocratica, tende a favorecer grandes
empresas em vez dos povos indigenas a partir de concepgdes geopoliticas coloniais
que embasam o ordenamento juridico.

A logica de cooptagao de liderangas indigenas por politicos que defendem os
interesses do setor da mineragdo se mantém a mesma por 40 anos. Entender como
isso ocorre até hoje parece um desafio para a academia, a sociedade e o estado.
Varios questionamentos podem surgir diante desse contexto; por que a mineragéo
ilegal é presente até os dias de hoje no Alto Rio Negro? Existem elementos na lei
que dao dubiedade de interpretagcdo sobre a exploragdo mineral em terras
indigenas? E a situacdo socioeconémica dessas comunidades que os fazem se
submeter a essas praticas ilegais? O que o Estado esta fazendo para consultar
esses povos? Qual é a concepgao geopolitica dos povos do Alto Rio Negro sobre a
exploracdo mineral em suas terras?

A compreensao superficial dos modos distintos de viver e existir no espago
ainda se reflete no imaginario de boa parte da sociedade brasileira e no processo de
construcao de politicas publicas, principalmente aquelas que sao direcionadas aos
povos indigenas, logo eles que, quase sempre, tem o bem viver atrelado ao seu
modo de organizacéo territorial, social, cultural e, também, produtivo.

Muito embora o modo de viver de cada povo tenha as suas particularidades,
existem pontos convergentes como, por exemplo, a vida em comunidade, onde os
territérios sdo pensados a partir da escala local coletiva. Outra coincidéncia é que

suas tradi¢des espirituais estdo ligadas com a natureza, entendendo-a como uma
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manifestacado divina provedora da vida e de tudo o que precisamos para sobreviver
na terra.

Partindo dessa compreensdo cosmoldgica e ecossistémica da natureza, é
possivel enxerga-la como sujeito de direitos, uma vez que vivemos em um pais com
305 povos (IBGE, 2019), onde 63 deles estao presentes no estado do Amazonas. E
que quaisquer modos de exploragao predatoria estariam impactando diretamente
nao sO6 a existéncia desses povos, mas também, desrespeitando o seu direito
constitucional de exercer a sua religiosidade, ja que as florestas, as serras e o rio
fazem parte do seu sacramento.

Enquanto os povos indigenas balizam toda a sua existéncia em prol de uma
relacdo harmdénica com a natureza. A sociedade ocidental segue um caminho
contrario de negagdo da natureza, a partir de wuma escala gradual
desenvolvimentista-cartesiana que vai do meio natural, passando pelo meio técnico
até chegar ao meio técnico cientifico informacional (Santos, 2002). Como se néao
fosse possivel estabelecer algum tipo de dialogo entre a inovagao tecnoldgica e os
conhecimentos ancestrais.

N6és podemos observar como essas manifestacbes ocorrem quando
percebermos a capacidade de r-existéncia dos povos indigenas ao exercer, segundo
Santos (2019), a sua autonomia e de se fazer notar sua presenca ao questionar,
planejar, buscar estratégias socioeconémicas no territério, requerendo escolas,
estradas e postos de saude, buscando cidadania, impondo respeito pela sua
existéncia e manutencao da sua identidade cultural e territorial.

Portanto, sao paradigmas que ainda demandam ser rompidos para

convertermos essa relagao conflituosa em uma relacao de complementaridade.

4.3 As r-existéncias do Territorio do Médio Jurua

As estratégias de uso sustentavel dos recursos sociobiodiversidade no
Territorio do Médio Jurua resultam de uma sequéncia histérica de lutas e
r-existéncias, do fortalecimento continuo das organizagdes locais, quanto ao uso e
ocupacao dos seus territorios.

O Territorio do Médio Jurua encontra-se no municipio de Carauari, banhado

pelo rio Jurua é constituido por uma terra indigena, duas unidades de conservacgao:
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Terra Indigena do rio Bia, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Uacari (UC
estadual) e Reserva Extrativista do Médio Jurua (UC federal) e a Floresta Nacional
de Tefé (UC federal) como pode ser visto na figura abaixo.

O municipio de Carauari fica a 1.676 quildmetros da cidade de Manaus. Essas
longas distancias devem-se a sinuosidade do rio Jurua (Derickx, 1993, p. 29). As
relagdes socioterritoriais do Territorio do Médio Jurua se deram partir da governanca
das organizagdes sociais que atuam nas cadeias da sociobiodiversidade na regiéo,
portanto a partir de uma relagdo produtiva, que apesar de estar ligada
conceitualmente a légica do capital, em esséncia serviu para manutencéo e difusao
do seu modo de ser, existir e r-existir naquele territorio que foi construido (no sentido
das relagdes de poder), durante as lutas e os processos sociais decorrentes ao
regime de extracdo vegetal de seringa, nos ciclos econémicos da borracha.

Os aspectos socioecondmicos dessa regido, assim como em outras regides
do Amazonas, sao marcados pelos tempos aureos da economia baseada no
extrativismo do latex das seringueiras para producdo de borracha. Esse ciclo
econdmico foi estruturado no trabalho no qual os coronéis da borracha donos dos
seringais, exploravam a mao de obra de nordestinos, negros e indigenas ao longo
dos rios do Amazonas (Schweickardt, 2010).

A cadeia produtiva da borracha na regido amazoénica atraiu a migragao da
populagdo nordestina, do final do século XIX, por meio da promessa de uma vida
melhor, onde conseguiriam trabalho e teriam a varzea amazénica para plantar
culturas de ciclo curto para complementar a suposta renda adquirida pela borracha.
Esse fluxo resultou na chegada de aproximadamente 40.000 pessoas na regiao do
Jurua.

As condi¢des de trabalho no seringal eram analogas a escravidao, e tudo o
que se extraiam de latex nunca era suficiente para pagar os custos da casa de
aviamento, do deslocamento e a instalagcdo, concedidos por empréstimo pelo dono
dos seringais. Por conta disto, os seringueiros sentiram a necessidade de aprender
a conviver e usufruir de maneira sustentavel do que se tinha na floresta. Essa
vivéncia cotidiana fez com que percebessem o ciclo natural dos ecossistemas e

acabaram por se integrar a eles. Diante disso, estabeleceram suas vidas em
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pequenas comunidades e procuraram viver em harmonia com a natureza,
consolidando, portanto, o bem viver ribeirinho.

Devido a todo esse processo circunstancial de adaptacao, a principal fonte de
renda nessas areas protegidas do Territorio do Médio Jurua ficou pautada nas
cadeias da sociobiodiversidade. A histéria de construgédo social perpassa por um
processo de formagao, empoderamento e organizagao (Guimaraes, 2022).

A sociobiodiversidade para Guimaraes (2022) é definida como a relagao
entre bens e servigos gerados a partir dos recursos naturais que originam cadeias
produtivas com a participacao de povos e comunidades tradicionais.

Esse fluxo iniciado ainda no século XIX teve os seus altos e baixos devido a
oscilagdo do mercado mundial da borracha. No inicio dos anos 60 do século XX
esse processo foi mediado segundo relatos do lider seringueiro e um dos
fundadores do Conselho Nacional de Populacdes Extrativistas, Manoel Cunha?®?,
pelo governo militar de 1965 que, sob a supervisdo de administradores territoriais,

deu suporte para a chegada de mais nordestinos na regido, segundo ele:
O Médio Jurua ja teve uma época com mais de 100 seringais. A gente era
os seringueiros, fregués, como a gente era chamado, que nem profissdo
tinha, quem dera se a gente fosse considerado seringueiro. Papai diz que a
seringueira é a Unica coisa que da vida e fica com a vida. Nem o privilégio
de ser chamado de seringueiro nos tinha, a gente era fregués. Isso a gente
virou duas geragdes vivendo nessa situagdo. Meu bisavd veio do Ceara

casado depois de um tempo, meu avd nasceu aqui e entdo gerou a geragao
do meu avo e foi boa parte do meu pai.(Manoel Cunha, 2022, np)

Como podemos constatar, a partir do relato de Cunha (2023) a riqueza
baseada na borracha n&do gerou dignidade aos seringueiros que ocuparam varios
territérios na calha do rio Jurua. Muitos morreram pelas doencas vetoriais que
assolam a regido, passaram fome, foram escravizados, bem como foram
assassinados por patroes, coronéis da borracha, ao discordarem das praticas ilegais
e cruéis exercidas em seus seringais (Schweickardt, 2010). De acordo Derickx
(1993), os seringueiros eram proibidos de ter autonomia em seus rogados, pescarias
e eram obrigados a vender toda a sua produgdo por um prego injusto para os

patroes que exploravam esses trabalhadores.

22 Manoel Cunha, seringueiro, manejador, lideranga comunitaria e gestor do ICMBio na Reserva
Extrativista do Médio Jurua, no Amazonas
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Os seringais do Territério do Médio Jurua foram um dos ultimos a serem
desativados no Amazonas. A borracha teve seu declinio na década de 1970,
marcando profundamente a economia da regido que tinha a produgao de latex como
o seu carro-chefe, gerando, portanto, um periodo de estagnacdo, que so se
encerrou devido as agdes do governo federal de pesquisa energética na regiao.

No inicio dos anos 80 as histérias econémicas de Carauari, em particular, e
da regiao do Médio Jurua, em geral, se transformam com o aparecimento do
petréleo e do gas natural. Com a chegada da PETROBRAS e a construgédo de sua
base de apoio no local, no final dos anos 70, o municipio comecga a desenvolver uma
nova cara, passando da fase da borracha para a do gas.

Foi em 1976 que a pesquisa para exploragao de petroleo foi retomada na
Bacia Efetiva do Solimbdes, com a realizacdo de um levantamento sismico de
reflexdo de reconhecimento que demonstrou resultados positivos para a empresa
com a descoberta da provincia gasifera do Jurua em 1978, marcando uma nova era
na histéria do petroleo na Amazdnia e na histéria dos povos e comunidade que
habitavam a regido do rio Jurua.

Os seringueiros, desempregados com a crise da borracha, passaram,
consequentemente, a ser empregados das equipes de campo contratadas pela
PETROBRAS, cuja presenga nessas localidades adquire, portanto, grande
relevancia. A participagdo dos moradores nas equipes representava, no auge das
atividades de prospeccao, entre 600 e 800 homens, dando uma parcela significativa
para o sustento das familias do municipio.

A nova movimentacdo econbmica pela possivel exploracdo petrolifera
provocou, novamente, o fluxo migratério de empresas e pessoas de varias regides
do pais. Logo investimentos para a infraestrutura do municipio, como a construgéo
de estradas, hotéis, bancos, bares, clubes, restaurantes, aeroporto e outros
equipamentos para a cidade foram realizados.

Entretanto, a prospeccdo mostrou a baixa viabilidade econdmica da
exploracdo em grande escala de petréleo e gas natural em Carauari, transferindo
essa atividade para o municipio de Coari, na provincia de Urucu, tornando Carauari,
especificamente o Porto Gavido, um modesto entreposto logistico para o transporte

de funcionarios e técnicos devido a proximidade com a planta de exploracao de gas
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natural de Urucu. E toda euforia do possivel desenvolvimento econémico de
Carauari com a exploragao do gas teve um fim rapido e melancoalico.

As estruturas da empresa estatal montadas na cidade foram abandonadas e
as prestadoras de servico foram se transferindo para Tefé, de onde passavam a
recrutar seus novos empregados, razdo pela qual houve uma diminui¢ao significativa
da contratagdo de mao-de-obra no municipio. Dessa movimentagdo no municipio, €
possivel ainda reconhecer seus impactos econdmicos e sociais ao longo da cidade
com uma pequena rede de servigos como: hotéis, comércios, restaurantes e
infraestrutura como rede de esgoto e distribuicdo de agua na sede do municipio.

O custo de vida local foi um dos principais fatores para que a populagéo
retornasse para as comunidades. A dispersdo e a descentralizagado populacional da
sede urbana para as comunidades foram remodelando a vocagao produtiva do
municipio, que ao organizar e fortalecer as cadeias de valor da sociobiodiversidade
tornou-se segundo Guimaraes (2022), altamente extrativista tendo suas atividades
produtivas voltadas para a extragdo madeireira, producdo de O6leos essenciais e
manteigas, extragao de latex, produgao de agai e pesca.

Diante da necessidade de representatividade politica e melhor organizagao
social, com o apoio do Conselho Nacional de Seringueiros (CNS) e do Movimento
Eclesial de Base, foi criada, em 1994, a Associacdo de Produtores Rurais de
Carauari (ASPROC). A ASPROC trouxe varios projetos importantes para o setor
primario do municipio, mas, sobretudo, para a garantia de direitos e melhoria da
qualidade de vida na zona rural e ribeirinha de Carauari. Entre os feitos, esta o
processo de saneamento basico em comunidades isoladas, que teve seu projeto
piloto em Carauari para poder ser implementado em outras cidades amazénicas.

A Associagdo dos Produtores Rurais de Carauari (ASPROC) foi criada pelo
movimento de extrativistas que se uniram para lutar contra um sistema imposto de
exploragao econdmica, social e ambiental na regido do Médio Jurua, Amazonas.
Localizada no municipio de Carauari, a 780 km de Manaus, a associagao representa
aproximadamente 800 familias de 55 comunidades ribeirinhas. Desde sua criagao, a
ASPROC tem representado os interesses das comunidades tradicionais no Médio
Jurua pela melhoria da qualidade de vida com a garantia de direitos sociais. E

assim, vem propondo e criando solu¢des aos problemas locais, principalmente em
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relagdo as grandes distancias percorridas. Além disso, a gestao participativa com a
organizagao social das comunidades foi uma estratégia para promover o
desenvolvimento econdmico e social da regido, possibilitando a realizagdo da
cogestdo dos recursos naturais de grande importancia sociocultural por meio do
desenvolvimento de cadeias de valor da sociobiodiversidade, como é o caso do
manejo sustentavel do pirarucu e da cadeia da borracha, como afirma Manoel
Cunha (2022):

"Temos a clareza que a organizagdo comunitaria, o fortalecimento das

instituicobes e a forma responsavel de usar os recursos naturais colaboram

com a manutengdo das matas. Entendemos que a floresta é mais

importante e rentavel em pé. O Médio Jurua tem essa compreensao na raiz
e isso s0 traz beneficios para as nossas vidas” (Manoel Cunha, 2022)

Nessa perspectiva, a ASPROC como aglutinadora, contribuiu para a formagao
de outras organizagdes representativas na cidade de Carauari. Hoje, se juntam no
papel de representacdo social em Carauari com a ASPROC as seguintes
organizagdes: Associacdo de Moradores Agroextrativistas da RDS Uacari (AMARU),
Associacdo de Mulheres Agroextrativistas do Médio Jurua (ASMAMJ), Associagéo
do Baixo Rio Jurua — Lago Serrado (ARBLS), Cooperativa de Desenvolvimento Agro
Extrativista do Médio Jurua (CODAEMJ), Associagao dos Moradores do Riozinho
(ASMOBRI) associagdes comunitarias, entre outras. O papel da ASPROC para a
organizagdo social no Territério do Médio Jurua & muito relevante. Muitas dessas
organizagbes tém na ASPROC uma relagdo de confianga, alteridade e parceria,
considerando-a como entidade mé&e das outras organizagdes da sociedade civil da
cidade. Logo boa parte dos associados dessas organizagdes menores, também sao
associados a ASPROC.

Essa organizagdo sélida, baseada no cooperativismo e no associativismo
possibilitou a constituicdo de areas protegidas na regido. Nesse contexto, foram
criadas a Reserva Extrativista do Médio Jurua e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Uacari. Essas duas entidades atuam de forma colaborativa integrando o
Férum do Territorio do Médio Jurua, Conselho Gestor para o Fundo de Reparticao de

Beneficios do Médio Jurua e outras instancias de representacao e controle social.
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O Fo6rum do Territorio do Médio Jurua (FTMJ), criado em 2010, de acordo com
Guimaraes (2022) é uma instancia colegiada formada pelas organizagbes de base
comunitaria da regido, parceiros do terceiro setor e instituicdes publicas de esferas
federal, estadual e municipal e empresas privadas que integram a rede de
governanga socioambiental da regido. As articulagbes realizadas por esses atores
sado importantes na defesa de direitos socioambientais e estratégica para eficacia de
politicas publicas no Médio Jurua.

O Fundo de Reparticao de Beneficios do Médio Jurua — FRBMJ, criado em
2013, segundo Guimaraes (2022), atua como um mecanismo no qual a Natura
direciona recursos para apoiar a implementagdo de programas e projetos
conduzidos por organizagdes locais. Cabe destacar o pioneirismo dessa iniciativa,
qgue serviu de base para a criacdo do Fundo Nacional de Reparticao de Beneficios —
FNRB?* em 2015.

O Programa de Fortalecimento Comunitario do Médio Juruda, segundo Instituto
Jurua (2022), fornece cursos e treinamentos as comunidades e organizagdes locais
para implementacdo de manejo sustentavel de recursos naturais, protecao territorial,
fortalecimento de associagdes e cooperativas locais e formagdo de jovens
liderangas. Como por exemplo o de Praticas Educomunicativas socioambientais
aplicadas a promogao de desenvolvimento sustentavel na Amazénia; Elaboragao de
Projetos e o de Metodologia de contagem e ferramentas de monitoramento de
pirarucu (Arapaima gigas).

O Programa Cientistas da Floresta segundo Instituto Jurua (2022), tem como
objetivo motivar e apoiar a formagao de cientistas na regiado, trazendo cursos de
educacao cientifica, assim como oferecendo oportunidades para moradores locais
atuarem em pesquisas para terem experiéncias praticas em ciéncia. Aprendendo na
pratica todas as etapas do método cientifico através de metodologias ativas,
desenvolvendo seus proprios projetos de pesquisa e apresentando os resultados em

formato de congresso cientifico.

2 O Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios - FNRB, criado pela Lei n° 13.123/15,
regulamentado pelo decreto n® 8.772/16 que tem como objetivo promover a valorizagao do patrimonio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados e o seu uso de forma sustentavel (BRASIL,
2016).
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A partir do Programa de Praticas em Conservagéao realizado pela ASPROC,
segundo o Instituto Jurua (2022), foram implementados acordos de pesca, manejo
comunitario do pirarucu, protecdo de tabuleiros e novas ferramentas de
conservagao. Também foram fortalecidas as atividades ja existentes que vém sendo
protagonizadas pelas associag¢des locais no rio Jurua, beneficiando mais de 30
comunidades rurais e assegurando o ordenamento pesqueiro em mais de 400
lagos.

O Programa de Areas Protegidas, segundo o Instituto Jurua (2022), foi
pensado para o desenvolvimento e implementacdo de solugdes que possam
fortalecer a gestdo das areas protegidas a partir da participagdo popular e dos
arranjos de conservagao de base comunitaria. O objetivo desse programa é
desenvolver um novo modelo de area protegida privada, co-gerido por organizagdes
de base, que possa de fato assegurar a protecdo da biodiversidade e o
desenvolvimento local, tendo as comunidades, as organizacbes de base e suas
liderangas como lideres do processo. Dentre as atividades realizadas neste
programa podemos destacar: consolidagdo de infraestrutura basica e parcerias
locais para gestdo da area; estabelecimento de estratégia de vigilancia; Plano de
Gestao; Avaliagao do potencial ecoturistico e da area para o manejo do pirarucu.

Todo esse processo de fortalecimento iniciado pela ASPROC, que
primeiramente estimulou a criagdo de outras organizagbes de base, e na medida
que houve uma sedimentagcdo dessa governancga local nas comunidades, avangou
para implementagdo do Forum do Territério do Médio Jurua que por sua vez
demandou a criacdo do Fundo de Reparticdo de Beneficios do Médio Jurua e de seu
Conselho Gestor. Portanto, criando instancias colegiadas de governanga,
diversificando os ambientes de discussdo para se pensar em programas que
pudessem fazer frente a exploragdo neocolonial enquanto elementos geopoliticos
decoloniais.

As estratégias de territorializagdo da Terra Indigena do Alto Rio Negro e no
Territério do Médio Jurua, embora estejam em pontos distantes no estado do
Amazonas, possuem caracteristicas em comum. A primeira € o processo de lutas
pela terra e os seus modos de vida. Ambos os territorios passaram por episodios de

colonizacdo marcados por uma relagdo escravocrata ou analogo a escravidao. E
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como resultado desses conflitos histéricos, foram se organizando e se articulando
por questdo da necessidade de estarem vivos, de se alimentarem e nao deixar que
seus conhecimentos ancestrais fossem esquecidos.

Outro ponto em comum, € que esses territérios estdo assentados em areas de
potencial exploracdo mineral, a terra indigena com potencial de lavra mineraria
(ouro, tantalita, columbita e niébio) e as unidades de conservagcdo do médio Jurua
com o potencial de exploragao de 6leo, gas e ouro de aluvido. Obviamente, devido a
escala de producao e a promessa de uma vida préospera no curto e no médio prazo,
essas atividades mexem com o imaginario desses povos e desarticulam quaisquer
iniciativas que venham se contrapor com este modelo de produgado predatoria
desenvolvimentista e colonialista.

As organizagbes sociais apresentam pontos de semelhanga, como por
exemplo, a participagdo de representantes locais da igreja catdlica no processo de
concepgao. E o outro ponto € a fungdo aglutinadora tanto da FOIRN no Alto rio
Negro e a ASPROC no Médio Jurua. A primeira concentra para si a
representatividade dos povos do rio negro e possui a sua distribuigdo, por meio das
coordenadorias em pontos estratégicos. Ja a segunda possui uma
representatividade na regido, mas estimula que os seus associados criem
associacdes e cooperativas nos seus locais de origem para que as comunidades
tenham a sua prépria representatividade e ndo perca o alinhamento com a
associagao principal.

E apesar de todos esses impasses, os dois territérios se mantém firmes e
coesos quanto ao fortalecimento local e a manutengdo dos seus modos de vida.
Onde buscaram for¢a nas suas origens para conseguir r-existir a esta loégica imposta
pela sociedade ocidental e criar formas inovadoras para destravar e agregar valor as
cadeias da sociobiodiversidade para nao precisar se render a légica colonizadora
que nos € imposta, e ver na pratica que todos os conhecimentos que foram
passados pelos seus antepassados podem, sim, lhe garantir uma vida prospera em
comunidade e conectada a natureza. E servindo de exemplo de governancga local e
organizacao socioterritorial.

Portanto, o estado do Amazonas, por concentrar parte significativa do bioma

amazobnico, sofreu e ainda sofre com a exploracdo predatoéria dos seus elementos
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naturais. Entretanto, ja deixou de ter o carater utilitarista, ja foi preservacionista, se
tornou conservacionista e agora nesse contexto de adaptacdo a mudangas
climaticas, com a ampla divulgacdo dos seus territérios de r-existéncia, pode se
tornar protagonista nessa agenda de revisdo de paradigmas civilizatorios de convivio
harmonioso com a natureza. E enquanto isso ndo acontece ou vem acontecendo em
passos lentos, 0 que vemos sao os impactos socioambientais das atividades
minerarias legais e ilegais sobre esses territorios crescendo, e pressionando-os
preocupantemente, nesses ultimos anos, regulados por uma legislagdo que contém,

ainda, elementos geopoliticos da colonialidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A génese dos dissensos epistemoldgicos e cosmoldgicos sobre o uso dos
territérios na Amazdnia pode ser compreendida a partir da tensao histérica entre as
diferentes formas de conceber, habitar e governar este espaco geografico. Esses
dissensos derivam de epistemologias e cosmologias divergentes: de um lado, as
formas de conhecimento e de relagdo com o mundo dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais; de outro, as concepgdes coloniais, modernas e
capitalistas, que moldaram o processo de formulagdo e implementagdao de leis
ambientais e territoriais.

Temos epistemologias em conflto porque os povos indigenas e as
comunidades tradicionais possuem visdes cosmolégicas profundamente integradas
ao territério. Para boa parte dos povos amazdnicos, a terra ndo € apenas um recurso
material, mas parte essencial de uma rede de relagdes espirituais, culturais e
sociais. O territorio € fonte de vida, identidade e continuidade cultural, sendo
manejado de forma a respeitar ciclos ecoldgicos e espirituais.

Por outro lado, a visdo ocidental moderna, que se consolidou a partir da
colonizagéo, esta enraizada em uma epistemologia utilitarista e mercantil da terra.
Sob essa dtica, o territério € reduzido a um recurso a ser explorado, privatizado e
convertido em capital. Essa perspectiva ignora as dimensdes espirituais e culturais
que a terra possui para os povos indigenas e comunidades tradicionais, tratando-a
como propriedade ou commodity.

Essa disparidade cosmoldgica se reflete na formulacédo de leis e politicas
publicas ambientais e territoriais, que frequentemente desconsideram as
epistemologias indigenas e tradicionais, gerando situagdes de insegurancga juridica.
Os marcos legais frequentemente privilegiam o direito de propriedade privada e o
uso econémico dos territérios para mineragao, agropecuaria, exploragao florestal e
infraestrutura, em detrimento das formas tradicionais de manejo. Assim, a imposigao
de um sistema juridico baseado em epistemologias coloniais perpetua a
invisibilizagdo dos direitos e conhecimentos desses povos.

O conceito de acumulagédo por espoliagdo, formulado por Harvey (2004), &

elemento central para compreender os conflitos territoriais na Amazbnia. Esse
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processo se refere a captura de bens comuns — como terra, agua e recursos
florestais — e sua conversdo em capital, por meio da privatizagao, expropriacéao e
destruicdo de modos de vida tradicionais. Na Amazbnia, a acumulagcdo por
espoliacdo € estruturante dos conflitos entre povos indigenas e comunidades
tradicionais, por um lado, e o Estado e o capital, por outro.

Historicamente, a Amazénia e o Amazonas foram tratados como uma "fronteira
de recursos", marcada pela exploracdo econémica em ciclos como a borracha, a
madeira e, mais recentemente, o agronegdcio e a mineragdo. Esse modelo de
ocupacao baseia-se na ideia de que a terra precisa ser “desenvolvida” para cumprir
uma fungcédo econdmica, desconsiderando os modos de vida indigenas e tradicionais.
A prépria formulagao das leis, nesse contexto, é frequentemente capturada pelos
interesses do capital. Por exemplo, legislagdes sobre regularizagdo fundiaria ou
concessoes minerais e florestais muitas vezes promovem a legitimacgao de invasdes
de terras indigenas e territérios tradicionais, intensificando conflitos.

Diante disso, que se percebe € que a implementacédo de politicas publicas e
leis na Amazénia frequentemente reforca a I6gica da espoliagdo. Instrumentos como
o Coddigo Florestal, a flexibilizagcdo de regras ambientais, e propostas de
regulamentagcdo para exploracdo de terras indigenas (como mineragdo e
agronegocio) exemplificam essa dinamica. Ao invés de proteger as comunidades
locais, essas legislagdes favorecem grupos econdmicos poderosos, Como empresas
de mineragao e grandes fazendeiros.

Esse contexto é agravado pelo papel do Estado como agente ativo da
acumulagao por espoliagdo. Agdes como a militarizagao do territério, a conivéncia
com grilagem e a negligéncia na demarcacéo de terras indigenas demonstram como
o aparato estatal opera para facilitar a exploracdo dos territérios em detrimento das
comunidades que os habitam. Os povos indigenas e as comunidades tradicionais
sao tratadas como "entraves ao desenvolvimento", e seus modos de vida,
frequentemente, criminalizados.

Os dissensos epistemoldgicos e cosmoldgicos geram conflitos profundos que
se manifestam em niveis: a) ambiental: quando a exploragdo descontrolada e o
desmatamento promovem a degradacdo de ecossistemas essenciais a

sobrevivéncia desses povos e comunidades; b) social: quando o deslocamento
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forcado, a violéncia contra liderancas e a destruicdo de modos de vida tradicionais
sdo consequéncias diretas da imposicdo de um modelo predatorio de
desenvolvimento; c) cultural: quando a espoliagao territorial também é uma forma de
epistemicidio, na medida em que desarticula as bases culturais e espirituais que
sustentam esses povos.

Além disso, ha um processo de crescente pressido politica e juridica para
enfraquecer os direitos territoriais garantidos pela Constituigdo de 1988, como o
direito a demarcacédo de terras indigenas e a consulta prévia, livre e informada,
prevista pela Convengao 169 da OIT.

A superacao dos conflitos territoriais no Amazonas requer o reconhecimento da
legitimidade das epistemologias e cosmologias indigenas e tradicionais. A urgéncia
de uma perspectiva decolonial € necessaria para romper com a logica colonial que
orienta as politicas publicas e promover uma perspectiva que valorize epistemes
proprias, os conhecimentos locais e proteja os territorios.

Além disso, é fundamental rever o papel do Estado, transformando-o de agente
de espoliacdo para defensor dos bens comuns e dos direitos humanos e da
natureza. Esse movimento exige a implementagdo de legislagbes e politicas que
respeitem os modos de vida tradicionais, protejam os ecossistemas e que garantam
e entendam que a soberania dos povos indigenas e comunidades tradicionais sobre
seus territorios € também uma forma de garantir a soberania do estatal. Somente
assim sera possivel enfrentar a crise socioambiental que ameaga ndo apenas a
Amazbnia, mas o planeta como um todo.

Esse processo de compreender como funciona a geopolitica desses povos e
comunidades tradicionais amazoénicas, identificando como ela se diferencia da
geopolitica construida pelo colonialismo, mas, principalmente, identificando como
elas podem dialogar entre si para sedimentacdo de caminhos de governanga
integrada, baseada em saberes, cosmovisdes, fortalecidas com recursos
tecnoldgicos e redes de interagédo e cooperagao.

O pensar geopolitico, aqui em especifico anticolonial, nos elucida as mais
profundas relacbes de poder e as dinamicas territoriais que responde, em maior
escala de precisao, como, quando, onde e porque existem os conflitos minerais em

areas protegidas. Nos mostra o modus operandi do setor mineral, que € o mais
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antigo e mais eficaz vetor da colonialidade, mas também, nos apresenta como os
povos indigenas e comunidades tradicionais vem r-existindo a tudo isso.

O Amazonas nesse contexto, por comportar boa parte desses territérios de
r-existéncia, cerca de 253 que ocupam 82,5 milhdes de hectares dos 155,5 milhdes
de sua area territorial, tem muito a contribuir nessa agenda de reinvengédo das
relacbes de poder. Sao territorios com diferentes niveis de organizagao
socioprodutiva, que podem servir de “escola” para a descolonizagdo dos marcos
regulatorios que regem a atividade mineral e mostrar possibilidades econémicas
alternativas a exploracdo de commodities que geram renda, fortalecimento local e
mitigam os impactos da crise climatica ambiental.

A trilha desse estudo nos mostrou como 0s processos minerarios, que
aparentemente, sdo vistos como simples procedimentos e tramites legais
necessarios para a exploracado, pesquisa e lavra de elementos minerais, podem
atuar como vetores de conflitos territoriais nas suas varias etapas processuais, que
ao serem usados de ma fé pelos requerentes, ou a partir de uma geopolitica
ambiental colonial, pode desviar a atengdo sob os pontos de mineragao ilegal.

O uso dos recursos cartograficos para combinar a espacializagdo desses
dados minerarios com as informacgdes geoespaciais de areas protegidas, nos da um
panorama real do cenario de pressbes sofridas por esses territorios frente a
mineragao, que podem, sistematicamente, ser extintos.

A avaliacdo da relacao custo-beneficio dessas atividades é baixissima quando
olhamos pela ética dos povos amazdnicos. E em alguns pontos especificos, como o
garimpo no rio Madeira, encontramos divergéncia também, dentro da perspectiva
desenvolvimentista-colonial, a0 mensuramos os seus impactos no principal vetor
econdmico do Estado, a industria.

O itinerario de construgcdo desta analise identificou os elementos geopoliticos
coloniais embutidos na burocracia regulatéria, que tem caminho simultaneo,
coincidentemente, ao processo de colonizagcdo do pais. Portanto, uma proximidade
histérica com o centro do poder, que vez ou outra tinham maiores poderes de
influéncia, mas nunca sairam de perto. Foram se “tecnificando” e se camuflando

organicamente dentro da maquina publica, cooptando agentes politicos e
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manipulando a opinido publica ao ponto de se tornarem estratégicos e de interesse
nacional.

Atualmente, as principais unidades de mobilizacdo desses territorios ja tém
consciéncia do processo de construgao histérica da insegurancga juridica dos seus
povos a partir da mineragédo. Na linha de frente estédo refinando e “tecnificando” as
suas estratégias de luta, a partir do monitoramento das tramitagdes legislativas e dos
orgaos que lidam com o regramento da mineragdo, do petréleo, gas e energia. E na
base ja estdo estimulando, como mecanismo continuo, a criagdo de ambientes de
discussdes mais profundas sobre o tema. Portanto, ja sdo capazes de montar a suas
proprias engenharias institucionais e arquitetar, juridicamente, mecanismos para
“minar” a geopolitica ambiental colonial do setor mineral.

A conjuntura e as perspectivas dao fortes indicios de que o futuro tera que ser

ancestral!
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