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RESUMO

Esta tese descreve e analisa um cenario de conflitos ambientais envolvendo os povos Apiaka,
Kaiabi e Munduruku, decorrentes das irregularidades e violacdes aos seus direitos no processo
de licenciamento ambiental das usinas hidrelétricas Teles Pires e Sdo Manoel. Localizadas no
rio Teles Pires, na divisa entre os estados do Para e Mato Grosso, essas usinas infringiram
direitos assegurados pela Constituigdo Federal, pela Convencdo 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho e por normativas internacionais de direitos humanos. Por meio de
uma descricao etnografica do que denomino “embate de documentos” — composto por oficios,
pareceres, informagdes e notas técnicas trocados entre a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) — busco evidenciar as disputas de
poder entre esses Orgdos durante a implementacdo das legislagdes ambientais e normativas
que garantem os direitos indigenas. A primeira violagdo aos direitos dos Apiakd, Kaiabi e
Munduruku ocorreu quando o governo federal aprovou as barragens no rio, parte integrante
de seu territorio e vida, sem consulta-los previamente. Posteriormente, foram identificadas
omissdes graves no processo de licenciamento ambiental, incluindo a auséncia de um Estudo
do Componente Indigena (ECI) especifico para a Usina Teles Pires. Além disso, verificaram-
se procedimentos de omissdes intencionais repetidos nas complementacdes e revisdes do
estudo unico elaborado para as duas barragens. Essas situagdes geraram embates entre a
Funai, que buscava garantir que o ECI e os programas de compensacao fossem realizados de
modo a garantir a participacdo indigena e medidas de controle e/ou compensacdo para os
efeitos ambientais que afetariam os Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku, e a EPE, que descumpriu
etapas do licenciamento e diretrizes do orgdo indigenista. Durante todo esse processo, os
povos atingidos resistiram as violagdes de seus direitos de diversas formas, através de cartas,
manifestos, ocupacdes no canteiro de obras, dentre outras, na tentativa de minorar as
violéncias desses projetos que alteraram, sobremaneira, suas vidas. Conclui-se que projetos
como esses sdo, por natureza, geradores de conflitos e violéncias. Embora os atos do Estado
ndo sejam homogéneos, a perspectiva de desenvolvimento econdmico, disfar¢ada sob uma
aparéncia de sustentabilidade, ¢ o principal fundamento dessa politica de infraestrutura,
perpetuando uma forma atualizada de politica colonial.

Palavras-chave: conflitos ambientais; direitos indigenas; licenciamento ambiental; violagdes.



RESUMEN

Esta tesis describe y analiza un escenario de conflictos ambientales que involucra a los
pueblos Apiakd, Kaiabi y Munduruku, resultantes de irregularidades y violaciones de sus
derechos en el proceso de licenciamiento ambiental de las hidroeléctricas Teles Pires y Sao
Manoel. Situadas en el rio Teles Pires, en la frontera entre los estados de Para y Mato Grosso,
estas centrales vulneran derechos garantizados por la Constitucion Federal, el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo y normas internacionales de derechos humanos.
A través de una descripcion etnografica de lo que denomino el «choque de documentos»
-formado por cartas, opiniones, informaciones y notas técnicas intercambiadas entre la
Empresa de Investigacion Energética (EPE), la Fundacién Nacional de los Pueblos Indigenas
(FUNAI) y el Instituto Brasileno del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (IBAMA)-, pretendo poner de manifiesto las luchas de poder entre estos
organismos en la aplicacion de la legislacion y la normativa ambiental que garantizan los
derechos indigenas. La primera violacion de los derechos de los apiakd, kaiabi y munduruku
se produjo cuando el gobierno federal aprobd las presas en el rio, parte integrante de su
territorio y de sus vidas, sin consultarles previamente. Posteriormente, se detectaron graves
omisiones en el proceso de concesidon de licencias ambientales, como la ausencia de un
Estudio de Componentes Indigenas (ECI) especifico para la presa de Teles Pires. Ademas,
hubo repetidas omisiones intencionadas en las finalizaciones y revisiones del estudio tnico
elaborado para las dos presas. Estas situaciones provocaron enfrentamientos entre la FUNAI,
que pretendia que el ECI y los programas de compensacion se llevaran a cabo de forma que se
garantizara la participacion indigena y las medidas de control y/o compensacion de los efectos
ambientales que afectarian a los Apiaka, Kaiabi y Munduruku, y la EPE, que incumplié las
fases de concesion de licencias y las directrices del organo indigena. A lo largo de este
proceso, los afectados han resistido de diversas formas, a través de cartas, manifiestos,
ocupaciones en la obra, entre otros, en un intento de minimizar la violencia de estos proyectos
que han alterado enormemente sus vidas. La conclusion es que proyectos como estos son, por
su naturaleza, generadores de conflicto y violencia. Aunque las acciones del Estado no son
homogéneas, la perspectiva de desarrollo econdmico, disfrazada bajo la apariencia de
sostenibilidad, es el principal fundamento de las politicas de infraestructuras, perpetuando una
forma actualizada de politica colonial.

Palabras claves: conflictos ambientales; derechos indigenas; licenciamiento ambiental;
violaciones.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa 1 (Regido da sub-bacia do Teles Pires apds as barragens)..........cccceeeveeennennne 18
Figura 2 — Anexo I da Portaria Interministerial n° 60/2015..........cccciiiiiiiiiniiineeeeeeeee 26
Figura 3 — Areas consideradas de Impacto Indireto no RIMA da UHE Teles Pires................. 26
Figura 4 — Perfil do rio Teles Pires nos estudos de Inventario da Eletrobras..............ccceeue.. 117

Figura 5 — Sub-bacias do Teles Pires nos estudos de Inventario da Eletrobras, em 2005....... 118

Figura 6 — Estudo de inventario para a Bacia do Tapajés-JamanXim..........ccceceevvuervueeneennenns 122
Figura 7 — Estudo de inventario para a sub-bacia do Teles Pires.......c..cccccevvereeneivenicnncnnen. 123
Figura 8 — Estudo de inventario para a sub-bacia do Juruena.............cceevevevienieniieneenneennen. 124

Figura 9 — Tabela de previsdo para expansao de Hidrelétricas no Brasil, Plano decenal de

Expansdo de Energia, 2015-2024.........oooiiiiiiieiee et 125
Figura 10 — Matriz energética de acordo com 0 Novo Pac (2023-26).........cccceevveerveniernenne. 128
Figura 11 — Localizagdo da Usina Teles Pires.........ccccocevieriirienieiienieieeeeseee e 147

Figura 12 — Localizagdo da Usina SA0 Manoe€l..........cccceeveuveeriiiieeiiieeniieecee e 162



LISTA DE SIGLAS

AAE — Avaliagdo Ambiental Estratégica

AAI — Avaliagdo Ambiental Estratégica

ABA — Associacao Brasileira de Antropologia

ADA — Area Diretamente Afetada

AID — Area de Impacto Direto

AII — Area de Influéncia Indireta

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

BIRD — Banco Internacional para Reconstrug¢do e Desenvolvimento
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CGLIC — Coordenagao Geral de Licenciamento Ambiental

CHTP — Companhia Hidrelétrica Teles Pires

CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho

CNI — Confederagao Nacional da Industria

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPI — Comissao Parlamentar de Inquérito

CTL — Coordenagao Técnica Local

DSEI — Distrito Sanitario Especial Indigena

ECI — Estudo do Componente Indigena

EESM — Empresa de Energia Sao Manoel

EIA-RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

EPIA — Estudo Prévio de Impacto Ambiental

FMI — Fundo Monetario Internacional

FPA — Frente Parlamentar da Agropecuéria

FTP — Forum Teles Pires

FUNALI - Fundagao Nacional dos Povos Indigenas

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
ICV — Instituto Centro de Vida

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
INDECO - Integragdo, Desenvolvimento e Colonizacao

IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

IT — Informagao Técnica

LI - Licenca de Instalagdo

LO — Licenga de Operagao

LP — Licencga Prévia

MAB — Movimento de Atingidos por Barragem

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME — Ministério de Minas e Energia

MPE-MT — Ministério Publico Estadual de Mato Grosso

MPF — Ministério Publico Federal

MPOG — Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao

OIT — Organizagao Internacional do Trabalho

OMS — Organiza¢ao Mundial da Saude

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas



PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento

PACM - Plano de Acao ¢ Controle da Malaria

PBA — Plano Basico Ambiental

PBA-CI — Componente Indigena do Plano Basico Ambiental

PBAI — Plano Basico Ambiental do Componente Indigena

PDA — Plano de Desenvolvimento da Amazonia

PICSI — Programa de Integracdo da Comunicagdo Social Indigena

PIN — Programa de Integracao Nacional

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNGATTI — Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PPGAS/UFAM - Programa de Pods-Graduagao em Antropologia Social da Universidade
Federal do Amazonas

SESAI - Secretaria de Saude Indigena

SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente

SPE — Sociedade de Propdsito Especifico

SPI — Servigo de Protegdo aos indios

STF — Supremo Tribunal Federal

SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia

SVEA — Superintendéncia de Valorizagao Economica da Amazonia

TI — Terra Indigena

TR — Termo de Referéncia

UHE - Usina Hidrelétrica



SUMARIO

1 INTRODUCAO 16
1.1 AS MEMORIAS PASSADAS TORNADAS PRESENTE: SITUANDO O CAMPO
ETNOGRAFICO 21
1.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS POVOS DA REGIAO DO TELES PIRES 39
1.2.1 Povo Apiaka 39
1.2.2 Povo Kaiabi 46
1.2.3 Povo Munduruku 51
1.3 SOBRE OS OBJETIVOS, OS METODOS E AS RELACOES DE PESQUISA 55
2 MEMORIAS, DESAFIOS E ETICA NA ANTROPOLOGIA 60
2.1 O FAZER ANTROPOLOGICO EM UM CENARIO DE CONFLITO: UMA
DISCUSSAO CRITICA 60
2.2 REUNIAO ENTRE A DIRETORIA DA CHTP E O POVO KAIABI 72
2.3 DA CRITICA A ANTROPOLOGIA DA MEDIACAO A PRATICA ANTROPOLOGICA
COMO ALIADA 79
2.4 0 TRABALHO ANTROPOLOGICO E AS SUAS POSSIBILIDADES 80
2.5 AS NEGOCIACOES, OS RISCOS E AS MUDANCAS 88
2.6 RITO DE PASSAGEM E REFORMULACAO DA PESQUISA 94
3 AIDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO NO TAPAJOS 97
3.1 PROJETOS PARA A AMAZONIA E A AMAZONIA MATO-GROSSENSE 104
3.2 0 VALE DO TAPAJOS: UM TERRITORIO DE MUITOS POVOS 111
3.3 A SUB-BACIA DO TELES PIRES: DELIMITACAO DA REGIAO 115
3.3.1 Projetos de infraestrutura para a sub-bacia do Teles Pires 121

4 CONFLITOS AMBIENTAIS NAS BARRAGENS DE TELES PIRES E SAO

MANOEL 130
4.1 DISPUTAS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE HIDRELETRICAS 132
4.2 O PROCEDIMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE HIDRELETRICAS 140
4.2.1 Primeiro “embate de documentos”; UHE Teles Pires 146
4.2.2 Segundo “embate de documentos”: UHE Sao Manoel 161

4.3 ENTRE LIMITES E POSSIBILIDADES: A ATUACAO DA FUNAI COMO ORGAO
INTERVENIENTE 174



5 RESISTENCIA DOS APIAKA, KAIABI E MUNDURUKU AS USINAS

HIDRELETRICAS TELES PIRES E SAO MANOEL
5.1 ARESISTENCIA NAO E NOVA
5.2 ENFRENTAMENTOS DIRETOS E COTIDIANOS
6 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

DOCUMENTOS CONSULTADOS

ANEXOS

183
189
192
209
213
228
231



17

1 INTRODUCAO

Assim, concluimos que governo federal quer construir, o mais rapido
possivel, de qualquer jeito, uma grande quantidade de hidrelétricas nos rios
Teles Pires, Apiacéas e Tapajos, atropelando a Constitui¢do, as leis e acordos
internacionais sobre os direitos indigenas. Dessa forma, o governo quer
acabar com nossos rios, que sdo a fonte de nossa vida. Quer acabar com
nossos peixes, que alimentam nossas criangas. Quer apagar a nossa memoria
e desrespeitar nossos antepassados e lugares sagrados (MANIFESTO...,
2011).

Comecgo esta tese com uma citagcdo escrita em 2011 retirada do primeiro manifesto
publicado apds uma reunido entre os povos Apiaka, Kaiabi' ¢ Munduruku, da regido do rio
Teles Pires. Na época, esses povos expressavam sua preocupacdo com a construcdo de um
complexo de barragens proximas as suas casas, em seu territorio. Infelizmente, suas previsoes
se concretizaram. O governo federal construiu quatro barragens na sub-bacia do rio Teles
Pires — as Usinas Hidrelétricas (UHEs) de Sinop, Colider, Teles Pires e Sao Manoel — como
parte das obras prioritarias de infraestrutura do Plano de Aceleragcdo do Crescimento (PAC 1 e
2) e do Plano Decenal de Energia (PDE) para a bacia hidrografica do Tapajos.

Este trabalho se concentra em duas delas: a Teles Pires e a Sdo Manoel (mapa 1),
construidas no limite do curso médio com o baixo Teles Pires. Elas afetam os povos Apiaka,
Kaiabi e Munduruku, bem como as regides que abrangem os municipios de Paranaita e Alta
Floresta, em Mato Grosso, e Jacareacanga, no Para.

O tema deste estudo, como enunciado no titulo, concerne aos conflitos ambientais
presentes nos licenciamentos ambientais de duas usinas do “Complexo Teles Pires”: a Teles
Pires e a Sao Manoel. Conflitos, especificamente, desencadeados por elas. Objetivo, portanto,
evidencid-los e relacioné-los as irregularidades e violagdes dos direitos indigenas presentes
nos procedimentos dos licenciamentos. Para tanto, utilizo a nogao de conflito ambiental, e ndo
socioambiental, tal qual Acselrad (2004, p.7) na perspectiva das ciéncias sociais criticas.
Segundo o autor “ndo ¢ possivel separar a sociedade e seu meio ambiente, pois trata-se de
pensar um mundo material socializado e dotado de significados”; a natureza ¢ parte
constitutiva dos conflitos sociais.

Os conflitos entre os agentes sociais acontecem por meio de disputas ou confrontos a

respeito dos usos dos recursos ambientais, considerando as diferentes maneiras de

! Utilizo a grafia Kaiabi para me referir ao povo em acordo com a opgdo dos professores Kaiabi do Xingu
(Oliveira, 2010, p. 10). Mantenho a forma Kayabi para me referir a Terra Indigena, que esta grafada deste
modo, bem como mantenho as cita¢cdes que estdo assim. Sigo as grafias dos Apiaka e Munduruku, conforme
presentes na literatura antropoldgica recente (Ramos, 2011; Tempesta, 2009).
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compreensdo e sentido dado a eles. No caso dessa pesquisa, o confronto se evidencia nos usos
e sentidos propostos pelas politicas desenvolvimentistas em obras de infraestrutura como as
barragens, em detrimento dos usos e sentidos que povos indigenas tém a respeito do rio que ¢
barrado por um projeto que se apropria de recursos de seu territdrio, cerceando-lhes o direito
de continuar a manter os seus modos de vida.

Busco demonstrar os processos conflituosos que ocorreram durante o licenciamento
ambiental das duas barragens supracitadas por meio de uma etnografia que abrange diferentes
aspectos das minhas relagdes sociais naquele territorio, que serdo explicitados adiante. Além
disso, também analisarei documentos selecionados dos processos do licenciamento ambiental
dessas barragens.

Procuro evidenciar com a pesquisa de documentos as disputas de poder que ocorreram
nesses processos, que nomeei de “embate de documentos”, relacionados aos estudos do
componente indigena (ECI). Os principais agentes envolvidos nesse processo foram a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), responsavel pela proposicdo dos projetos
hidrelétricos, a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), que atuou como oOrgao
interveniente, ¢ o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos Renovaveis (Ibama),
responsavel pelo licenciamento das barragens.

Todo o periodo dos licenciamentos foram marcados por agdes de resisténcia dos povos
Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku, que se opuseram contundentemente a implementagdo desses
projetos hidrelétricos configurando, dessa maneira, os conflitos ambientais. Diante da
inexorabilidade planejada dessas obras (Zucarelli, 2018), esses povos negociaram, mediante
enfrentamentos, as condicionantes ambientais previstas nas legislagdes de licenciamento,
buscando minimizar os “impactos” e garantir seus direitos’.

O auge dos conflitos aconteceu durante o periodo das obras das barragens — entre 2011
e 2018 — e, apesar da temporalidade e relevancia dos acontecimentos, ainda ndo haviam sido
produzidos trabalhos académicos (mestrado ou doutorado) que focalizassem especificamente
essa tematica. Neste sentido, essa tese se insere no campo das producdes antropoldgicas
criticas aos projetos de infraestrutura, fundamentadas em politicas desenvolvimentistas e
extrativistas, € suas variagdes contemporaneas (neo) desenvolvimentistas e (neo) extrativistas
(Svampa, 2016; Gudynas, 2016a, 2016b), faces da mesma moeda (Acosta, 2016), incluindo
barragens (geracao de energia ou de rejeitos de mineragdo), mineragdo, rodovias, portos,

ferrovias, hidrovias, entre outros.

? Discutirei mais a frente a nogdo de impacto.
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Projetos que, via de regra, se apropriam de terras e territorios tradicionalmente
ocupados — garantidos constitucionalmente — solapando os modos de vida e existéncia de
povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas, pescadores, dentre outras unidades sociais. Importa
descrever ndo apenas os fatores que deflagraram os conflitos, considero fundamental analisar
as relagdes sociais envolvidas e as formas politico-organizativas dos Apiakd, Kaiabi e
Munduruku da regido do Teles Pires, afetados pelos megaprojetos energéticos (Almeida,
2019). Essa analise abrange acoes de resisténcia com enfrentamentos diretos e enfrentamentos

cotidianos (Scott, 2002).

Figura 1 — Mapa 1 (Regido da sub-bacia do Teles Pires apos as barragens).
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Para inicid-la, considero necessario compartilhar experiéncias do meu percurso de
pesquisa. Ao refletir sobre minhas posi¢des sociais, inser¢ao académica e social no campo de
discussdes ambientais e de conflito, posso demonstrar as opgdes tedricas e metodologicas
escolhidas.

Por isso, esta escrita ¢ permeada por situagdes etnograficas que remetem a periodos
anteriores ao meu ingresso no Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia Social da
Universidade Federal do Amazonas (PPGAS/Ufam) em 2020. Orientada pelas ideias de

Pacheco de Oliveira (1999; 2006), adoto uma perspectiva de andlise etnografica que considera
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a multiplicidade das situagdes e relagdes vivenciadas pela pesquisadora com diversos agentes
sociais. Este enfoque visa transformar tais interconexdes em uma etnografia reflexiva e
critica.
Ao falar de situagdo etnografica estou propondo recuperar o etndografo como
um ator social efetivo, situando-o numa rede de rela¢des de forca e de
sentido, onde o campo do observado e do registrado depende de escolhas
feitas em multiplas escalas e contextos, operando em reagdo as expectativas
e iniciativas dos indigenas e de outros atores presentes no processo de

realiza¢do de uma etnografia (Pacheco de Oliveira, 2006, p. 54, tradugdo da
autora)’.

Recupero, para tanto, experiéncias em situagdes distintas que remetem ao periodo em
que atuei como contratada por uma consultoria ambiental, de agosto de 2013 a dezembro de
2014, para coordenar dois programas do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena
(PBAI) — Interagdo ¢ Comunicac¢ao Social Indigena e Educacdo Ambiental Indigena®. Parte
das acgdes de compensacdo e/ou mitigagdo, destinadas aos povos indigenas, exigidas no
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica (UHE) Teles Pires, primeira das quatro
barragens construidas no rio Teles Pires entre 2010 e 2019°.

Apesar da temporalidade dos acontecimentos recorro também a minha memoria, que
entendo como tendo sido construida de maneira relacional (Pollak, 1989; Halbwachs, 1990) e
nao no sentido de “Funes, o memorioso”, personagem do conto de Borges (1997) que
lembrava tudo em detalhes, mas nao refletia nem abstraia diferencas.

A pesquisa foi construida considerando um cendrio de trabalhos independentes em
distintas temporalidades. A saber, no ambito da consultoria ambiental para a UHE Teles Pires,
de agosto de 2013 a dezembro de 2014; na coordenacao pedagdgica da escola Mayrowi

Apiaka, entre 2015 e 2017; na consultoria independente para o Forum Teles Pires,

3 Texto original: “Al hablar de situacion etnografica estoy proponiendo recuperar al etndgrafo en tanto actor
social efectivo, localizdndolo dentro de una red de relaciones de fuerza y de sentido, donde el campo de lo
observado y de lo registrado depende de opciones realizadas en multiples escalas y contextos, operando en
reaccion a las expectativas e iniciativas de los indigenas y de los demas actores presentes en el proceso de
realizacion de una etnografia (Pacheco de Oliveira, 20006, p. 54).

Utilizo os termos do licenciamento ambiental tal como descritos nos documentos das UHES Teles Pires e Sao
Manoel. Todavia, no campo ambiental sdo encontradas variagdes dessa linguagem. E encontrado o termo
“Projeto Bésico Ambiental” na “Cartilha do Licenciamento Ambiental” (documento elaborado pelo Tribunal
de Contas da Unido em colaborag¢do com o Ibama). Problematizarei essa gramatica do licenciamento no
primeiro capitulo.

Para compartilhar situagdes vivenciadas e observadas por mim durante o periodo que prestei servigos em uma
consultoria ambiental para a Companhia Hidrelétrica Teles Pires (CHTP), através de uma organizagdo ndo
governamental (Ong), opto por ndo citar o nome da Ong nem de seus funcionarios/consultores bem como os
nomes dos funcionarios/gestores da CHTP. Essa Ong teve 4 grandes contratos com a UHE Teles Pires, sendo
trés programas de Compensagdo Ambiental do Plano Béasico Ambiental Indigena e um grande programa de
investimentos sociais oriundos de recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES).

4

5
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organizagdo de resisténcia as violagdes de direitos causadas pelas barragens do rio Teles Pires,
entre 2015 e 2018; e na assessoria ¢ consultoria de projetos desenvolvidos pelo povo
Munduruku do Teles Pires, de 2019 até o momento atual.

Essas posi¢des sociais que ocupei me levaram a construir diferentes interpretacdes
etnograficas, compreendendo os povos Apiakd, Kaiabi ¢ Munduruku no mesmo territorio do
baixo curso do rio Teles Pires, sendo que o doutorado foi realizado no contexto da Pandemia
da Covid-19, decretada pela Organizacdo Mundial da Satide em 11 de marco de 2020°. Essa
situagdao modificou, sobremaneira, o curso da pesquisa.

Compreendo essas experiéncias como constitutivas de uma trajetdria de vida no
sentido analisado por Bourdieu (2006, p. 187), “Essa analise nos conduz a construir a no¢ao
de trajetoria como uma série de posi¢des sucessivamente ocupadas por um mesmo agente (ou
um mesmo grupo) em um espaco em constante construgcdo e sujeito a transformacoes
incessantes”. Na perspectiva do autor a trajetdria de vida ndo corresponde a uma sequéncia de
acontecimentos sucessivos e encadeados cronologicamente. Pelo contrario, ¢ um emaranhado
de situacdes que se entrecruzam numa complexidade de distintos campos que envolvem
agentes sociais e as relacdes que sdo estabelecidas entre eles. Assim, ¢ possivel discuti-la
“[...] ao confronto critico como se fosse qualquer outro objeto” (Bourdieu, 2005, p. 38).

Isso me leva a problematizar as etapas de trabalho do meu processo de pesquisa em
um movimento de reflexividade, considerando as distintas situacdes etnograficas vivenciadas
e as relagdes sociais de pesquisa estabelecidas no periodo de dez anos de atuacdo na regido do
rio Teles Pires (Bourdieu, 2012). Para tanto, ao longo da escrita, pretendo descrever de que
forma foram construidos os dados aqui apresentados. Ainda, em didlogo com Fabian (2013),
entendo que a etnografia ¢, por certo, autobiografica.

Essas diversas camadas formam e informam o contexto geral das situa¢des de pesquisa
que permearam a proposta do meu projeto de doutorado apresentado em 2020 para o
Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia Social da Universidade Federal do Amazonas
(PPGAS/Ufam). Inicialmente, propus uma etnografia das acdes politicas do povo Munduruku
da regido do Teles Pires em defesa do territorio. A¢gdes que tiveram destaque por meio de um
projeto de mapeamento social de seus lugares sagrados, iniciado em 2019, tendo a Associacdo
Indigena Dace’ na coordenacgdo geral.

Fui convidada para contribuir no registro das historias desses lugares e na elaboragao

¢ Para mais informagdes sobre o decreto, ver: https://www.paho.org/pt/news/11-3-2020-who-characterizes-
covid-19-pandemic. Acesso em: 3 nov. 2023.

" Dace é o nome de uma espécie de gavido na lingua Munduruku, o gavido real. Também é o nome de um dos
clas do povo Munduruku.
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conjunta com os envolvidos no projeto de um livro sobre esse mapeamento, momento em que
propus minha pesquisa®. Contudo, a pesquisa tomou contornos mais definidos abarcando as
experiéncias vivenciadas posteriormente ao meu ingresso no PPGAS/Ufam.

Apds mudancas ocasionadas no projeto, relacionadas a pandemia da Covid-19 e a
fatores que explicitarei adiante, ndo recebi em tempo habil a resposta do povo Munduruku do
Teles Pires sobre a viabilidade e, consequentemente, a autorizacdo formal para realizar a
pesquisa. Por isso, foi necessaria a alteracdo do objeto e do problema de pesquisa, no final do
ano de 2022.

Considero, portanto, que esta pesquisa se configurou como uma etnografia que integra
minha atuag¢do profissional e académica, considerando as relacdes sociais estabelecidas e
entrelacando-se com a analise de documentos e as publicagdes dos atos de resisténcia dos

Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku.

1.1 AS MEMORIAS PASSADAS TORNADAS PRESENTE: SITUANDO O CAMPO
ETNOGRAFICO

Inspirada nas ideias de Fabian (2013) e Pacheco de Oliveira (2013), recupero meu
passado etnogréafico para refletir sobre como minhas experiéncias e memorias influenciam
minha abordagem teodrico-metodologica. Ao mesmo tempo, pretendo evidenciar que as
experiéncias etnograficas atuam na constru¢do de um posicionamento politico e na discussao

critica sobre métodos de pesquisa.

A reflexividade pede que ‘olhemos para tras’, e, assim, deixemos nossas
experiéncias ‘voltarem’ para nds. A reflexividade se baseia na memoria, ou
seja, no fato de que a localiza¢do da experiéncia em nosso passado ndo ¢
irreversivel. Temos a habilidade de apresentar (tornar presentes) nossas
experiéncias passadas a ndés mesmos. Mais do que isso, essa habilidade
reflexiva nos permite estar na presenca de outros precisamente na medida em
que o Outro se tornou o conteido de nossa experiéncia. Isso nos leva as
condi¢des de possibilidade do conhecimento intersubjetivo. De alguma
forma, temos de ser capazes de partilhar o passado uns dos outros a fim de
estar conscientemente no presente uns dos outros. Se a nossa experiéncia em
relacdo ao Tempo fosse nao reflexiva, unidirecional, ndo teriamos nada além
do conhecimento mutuo tangencial, no nivel da comunicagdo interpessoal,
bem como no nivel da interagdo social e politica (Fabian, 2013, p. 118;
italico do autor).

Nesse sentido, o passado tornado presente € reinterpretado, num movimento de

recolocacdo das experiéncias vivenciadas®’. Reconstruo, assim, experiéncias de situacdes

§ Colaboro nesse projeto do povo Munduruku do Teles Pires de forma voluntaria.
? Castro Farias ja tinha cunhado o termo “presencialidade do passado”, com o qual trago um paralelo: “[...] a
nogdo de presencialidade do passado envolve todos aqueles recursos proprios de padrdes de explicacdo ja
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etnograficas passadas, no presente.

Meu encontro com os povos indigenas da regido do Teles Pires tem inicio em 2013,
quando morei de outubro a janeiro de 2014 em Paranaita, no norte de Mato Grosso
(Amazonia Mato-Grossense). Cidade com pouco mais de 11 mil habitantes e, na época, sede
da Companhia Hidrelétrica Teles Pires (CHTP) —, consorcio de empresas que arrematou em
leildo a construgdo da UHE Teles Pires.

Saio de um periodo vivendo em Sao José dos Campos, com mais de 700 mil
habitantes', proxima a cidade de Sdo Paulo, ap6s uma rapida experiéncia de trés dias em
Paranaita, no més anterior, para iniciar os trabalhos de dois dos primeiros programas que
seriam executados de uma lista de dezessete programas elencados para o PBAI'. Uma das
estranhas siglas do licenciamento ambiental, que junto a outras, passariam a fazer parte do
meu cotidiano — bem como dos Apiaka. Kaiabi ¢ Munduruku.

O PBAI se constitui como uma das muitas condicionantes de um licenciamento
ambiental, cujo objetivo se define na execucdo de a¢des de mitigagdo e/ou compensacio dos
impactos ambientais de um empreendimento. O plano deve ser elaborado apos o ECI sempre
que ha povos indigenas “impactados” pelas obras licenciadas. O ECI ¢ o documento que
atende ao Termo de Referéncia (TR) emitido pela Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas
(Funai)" e que se constitui como o balizador de uma “matriz de impactos” orientadora para a
construgdo dos planos de compensagao e/ou mitigagdo ambiental.

Essas siglas e os demais termos usados no campo ambiental, acionados nessa tese,

sd0 usados corriqueiramente pelos agentes desse campo e pertencem ao Iéxico do

cristalizados na vida intelectual, que determinam que ao se falar de um dado tema tenha que se tomar como
ponto de partida um evento rigorosamente datado, que se constitua numa espécie de espaco sagrado, que a
tradigdo erudita reserva para que o presente possa ter o principio de sua compreensdo” (Almeida, 1983, p.
150).

' Dados do censo populacional de 2010 consultados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9662-censo-demografico-2010.html.
Acesso em: 1 fev. 2023.

"""No documento do PBAI da Teles Pires sdo descritos 17 programas, todavia, sdo informados outros dois: o
Programa de Prote¢do da Integridade Territorial e o Programa de Etnoarqueologia, que ficaram sob
responsabilidade da Funai e de uma consultoria em etnoarqueologia, iniciados separadamente. Ainda sdo
mencionados outros planos englobados no PBA geral do empreendimento como o Plano de Ac¢ao e Controle da
Malaria (PACM/PBA) e o Plano de Contingéncia e Plano de A¢ao de Emergéncias em Caso de Ruptura da
Barragem da UHE Teles Pires.

2.0 termo empreendimento estd sendo usado nesta tese em referéncia a obras de infraestrutura: hidrelétricas;
rodovias; ferrovias; dentre outras.

3 Com a entrada de Joénia Wapichana na presidéncia da Funai, em 2023, primeira indigena a ocupar o cargo, o
6rgdo deixou de ser denominado Fundagio Nacional do Indio, como o era desde a sua criagio em 1967.

14 Refiro-me a nogdo de “campo ambiental” em consonancia com a trabalhada por Zhouri, Laschefski e Paiva
(2005); Carneiro (2005), entre outros, que utilizam da teoria dos campos sociais, de Pierre Bourdieu (1983).
Para Bourdieu, estudar determinando “campo” corresponde a circunscrever um determinado espago com
caracteristicas, regras e praticas especificas de determinados agentes que se relacionam. Neste sentido, também
discutirei tal no¢do acerca do campo em que me constitui como pesquisadora.
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licenciamento ambiental, como discutido por Deborah Bronz (2020).

Essa ¢ uma lingua povoada de mentos: planejamento, posicionamento,
gerenciamento, licenciamento, enfim, todos os procedimentos e
empreendimentos. Os vicios de linguagem, em que s3o repetidos
insistentemente os substantivos derivados de verbos, revelam a reificagio
que transforma agdes (ou processos) em coisas com contornos bem
definidos. Os intmeros termos e nog¢des compdem um Iéxico proprio e
incompreensivel aqueles que ndo frequentam os espagos em que eles sdo
enunciados. A linguagem do licenciamento se somam os termos hoje
observados nos discursos empresariais, que ainda serdo examinados aqui,
compondo, como ja usei a expressao, formulas retoricas ou uma espécie de
“lingua” propria, falada e compreendida por um circulo limitado de pessoas,
em que se incluem gestores, legisladores, empresarios, consultores,
especialistas, e alguns académicos e ambientalistas (Bronz, 2016, p. 23).

A autora demonstra como tais termos sao parte das praticas ou estratégias usadas pelos
empreendimentos para escamotear a compreensdo dos chamados atingidos a respeito das
tantas situagdes que eles passam a vivenciar. O termo “atingido” torna-se uma categoria de
luta de povos e populagdes que tem suas vidas alteradas em decorréncia de megaprojetos
hidrelétricos estendendo-se, posteriormente, para outros tipos de empreendimentos.

Cunhado pela Comissdo Nacional Provisoria dos Trabalhadores Atingidos por
Barragens — atual Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) — o termo passa a ser
operacionalizado politicamente no ambito do movimento social, em 1989, com o Primeiro
Encontro Nacional dos Trabalhadores Atingidos por Barragens, realizado na cidade de
Goiania-GO (Vianna Jr., 2020).

A categoria passa a ser disputada no campo ambiental e, apesar de aparecer em
documentos técnicos do licenciamento, a no¢dao ndo deve ser entendida como meramente
técnica nem estritamente econdomica, mas sim com respeito “a legitimacao de direitos e de
seus detentores”. No caso, quando sujeitos sdo atingidos por empreendimentos, espera-se que
lhes sejam garantidos o direito a ressarcimento ou indeniza¢ao, uma reparagao nao pecuniaria
(Bronz, 2020, p. 12).

Durante o tempo em que trabalhei na consultoria ambiental ouvi, por diversas vezes,
da coordenagdo dos programas indigenas da CHTP que os Apiak4, Kaiabi e Munduruku, eram
atingidos “apenas” indiretamente pela UHE Teles Pires, de modo que essa argumentagdo
indicava uma amenizac¢do do que esses povos relatavam como sendo problemas ocasionados
pela chegada do empreendimento. Para Scott (2009), essa perspectiva corrobora com a ideia
de descaso planejado, que reconhece que as pessoas que vivem perto de barragens, via de
regra, sao prejudicadas. Pelas pesquisas de Scott, tal situagdo se repete quando se trata de

projetos de usinas hidrelétricas.
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A jungdo de escutar e ler sobre tantas experi€ncias em outros locais e de
viver por mais de duas décadas em constante e variado contato com a
realidade dos efeitos da barragem de Itaparica demonstra que ha um padrao
consistente de Descaso Planejado na construcdo de barragens (Scott, 2009, p.
12).

Ha recorréncia nos estudos de impacto ambiental, e de seus relatorios, de delimitarem
arbitrariamente o escopo da area de impacto direto como sendo prioritariamente aqueles a
montante (acima) dos empreendimentos ou na area especifica da obra que sera construida.

Designada Area Diretamente Afetada (ADA) ou Area de Impacto Direto (AID) —
numa pequena variacdo na gramatica do licenciamento, desconsideram espacos €
comunidades que estdo a jusante (abaixo) ou entendidos como distantes de sua darea,
constituindo uma falsa problematica (Gesta, 2018; Zhouri, Oliveira, Lachefski, 2012;
Fearnside e Laurance, 2012; Costa, 2005). A defini¢do e circunscri¢do dessas areas ¢ feita
antes mesmo de haver estudos prévios da regido por especialistas: “Posso dizer, a partir de
minha propria experiéncia, que a defini¢do das areas de influéncia precede os resultados dos
estudos” (Bronz, 2016, p. 73).

A definicdo de quem ¢ atingido considerando as delimita¢des da area de influéncia
direta ou indireta estdo calcadas numa perspectiva meramente geografica, com um tipo de
medi¢do incapaz de mensurar os efeitos sociais ocasionados a montante e a jusante dos
megaprojetos. Pesquisadores tém demonstrado essa arbitrariedade que resulta em violéncias e
conflitos constantes.

Zucarelli (2018) demonstra como o uso de taxonomias por empresas mineradoras
causadoras de desastres ambientais camuflam a complexidade dos efeitos sociais vivenciados
pelos atingidos. Ele abordou em sua tese como a empresa Minas-Rio e a Samarco, esta ultima,
responsavel pela barragem de rejeitos de minério de ferro funddo, que rompeu em 2015 na
cidade de Mariana (MG) e ocasionou o maior desastre ambiental e social dos ultimos tempos,
operacionalizou e gerenciou os “impactos”.

Algumas taxonomias analisadas nos casos do Minas-Rio e do desastre da

Samarco revelam que estas sdo informadas por “critérios de

elegibilidade/legitimacdo” sobre os quais ndo ha nitidez e nem consenso. Se
para as empresas mineradoras essas categorias sdo construidas com base em
defini¢des “técnico-cientificas”, limitando-as a justaposicdo da atividade e
das condi¢des de mitigagdo e/ou compensacdo, para os atingidos as
categorias sdo construidas uma conexdo fenomenoldgica entre efeito,
sofrimento, indignagdo e aprendizado, que expde a situagdo dramatica pela

qual sdo compulsoriamente obrigados a “participar (Zucarelli, 2018, p. 229).

Hé auséncias, ainda, de previsdes de impactos sinérgicos € cumulativos, com raros
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estudos na literatura da area e nenhuma regulacdo ambiental (Zhouri, Oliveira, Lachefski,
2012), este ¢ o exemplo do complexo de usinas no rio Teles Pires (Millikan, 2016). Dessa
forma, a no¢ao de impacto ndo implica ao empreendimento arcar com as responsabilizacdes

financeiras semelhantes aquelas exigidas na previsdo dos impactos diretos.

Impactos (ou efeitos) ambientais cumulativos sdo definidos como mudancgas
ambientais causadas por uma agdo em combinagdo com outras acdes
passadas, presentes e futuras, resultantes de diferentes processos de
acumulag@o, que podem ser aditivos (soma dos efeitos individuais de um
mesmo tipo de intervencao) ou sinergéticos (quando os efeitos combinados
de varias a¢des sdo maiores do que a soma dos efeitos individuais) (Athayde
etal, 2019, p. 3).

No caso das UHEs Teles Pires e Sao Manoel todas as comunidades indigenas estao
localizadas a jusante delas. Com exce¢do da Terra Indigena (TI) Kayabi, classificada de
maneira paradoxal no Rima da UHE S3o Manoel, as demais TIs e comunidades foram

classificadas como parte da Area de Influéncia Indireta — AIl, em ambos os Rimas.

Especificamente para o estudo das comunidades indigenas, a All
compreendeu as Terras Indigenas Kayabi ¢ Munduruku, além do local onde
esta sendo estudado para a criagdo da TI Pontal dos Apiaka. Especificamente
para o estudo das comunidades indigenas, a AID compreendeu a Terra
Indigena Kayabi (Brasil, 2011, p. 31-32)".

Todavia, a Portaria Interministerial n° 419 de 26 de outubro de 2011, substituida pela
Portaria Interministerial n°. 60/2015, de idéntico objeto, “que regulamenta a atuagdo dos
orgaos e entidades da Administragcdo Publica Federal envolvidos no licenciamento ambiental”,

em seu art. 3°, § 2° e inciso I, traz uma outra informacgao:

Art. 3° No inicio do procedimento de licenciamento ambiental, o IBAMA
deverd, na FCA, solicitar informac¢des do empreendedor sobre possiveis
intervengdes em terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais
acautelados e em areas ou regides de risco ou endémicas para malaria. §
20Para fins do disposto no caput, presume-se a interven¢do: I — em terra
indigena, quando a atividade ou o empreendimento submetido ao
licenciamento ambiental localizar-se em terra indigena ou apresentar
elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto na terra
indigena, respeitados os limites do Anexo I;

As barragens de Teles Pires e Sdo Manoel estdo localizadas cerca de 30 quilometros e

2 quilémetros, respectivamente, da TI Kayabi (Brasil, 2010a; Brasil, 2011), o que ¢

'3 No Rima da UHE S3o Manoel a nomenclatura da Terra Indigena (TI) reivindicada pelo povo Apiaka ndo estd
correta, nem a informagédo a respeito de seu processo de demarcagdo. O correto é TI Apiaka do Pontal e
Isolados. Seu processo de estudo e identificacdo foi iniciado pela Funai em 2008, em 2011 foi iniciado o
processo de delimitagdo e, em 2015, concluido. A area da TI ¢ de 982.324 ha e foi sobreposta pelo Parque
Nacional do Juruena, uma unidade de conservagao decretada em 05/06/2006 pelo Governo Federal, com
1.957,000 ha. Em 05/09/2024, o ministro Ricardo Lewandowski emitiu portaria declaratéria da TI.



27

certamente uma distancia capaz de causar dano ambiental na terra indigena Kayabi, levando

em conta, no minimo, a descri¢cdo do regulamento no Anexo I da Portaria.

Figura 2 — Anexo I da Portaria Interministerial n® 60/2015.

Tipologia Distancia (KM)
Amazonia Legal |Demais Regides

Empreendimentos lineares

(exceto rodovias):

Ferrovias 10 km 5 km

Dutos ) 5 km 3 km

Linhas de transmissio 8 km 5 km

Rodovias 40 km 10 km

Empreendimentos pontuais |10 km 8 km

(portos, mineragdo e ter-

moelétricas):

Aproveitamentos hidrelétri- |40 km* |15 km* .

cos (UHEs e PCHs): ou _ reservatdrio|lou _ reservatdrio
acrescido de 20 km |acrescido de 20 km
a jusante a jusante

Figura 3 — Areas consideradas de Impacto Indireto no RIMA da UHE Teles Pires.
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Ainda assim, essa distancia prevista no regulamento ndo ¢ capaz de medir os danos
sinérgicos e cumulativos causados as comunidades abaixo das barragens. Pesquisadores da
area juridica tem realizado questionamentos a respeito desse parametro estabelecido no Anexo
I da Portaria n® 419 de 26 de outubro de 2011, que tem sido alvo de judicializagdes (Oliveira
etal., 2022, p. 37).

Considerando que este Anexo I tem sido utilizado como régua de corte para
definir a inclusdo ou exclusdo de povos indigenas dos processos de
licenciamento independentemente da verificacdo de impactos in concreto (e
até mesmo para a inobservancia do direito a consulta prévia, contrariando
redagdo literal do artigo 6° da Convengdo n°. 169, como veremos adiante),
surge o questionamento de quais critérios técnicos ou estudos cientificos
embasaram a definicdo das distancias. Em outras palavras, qual o
fundamento da adog@o destas distancias especificas? Quais avaliagdes
técnicas, por exemplo, permitem afirmar aprioristicamente que uma
hidrelétrica ndo impactara um povo indigena cuja terra esteja localizada a
uma distancia superior a 40 km? Tal questionamento essencial nunca foi
respondido ao longo da vigéncia da Portaria n°. 60/2015, ou da Portaria n°.
419/2011 que a antecedeu (Oliveira et al., 2022, p. 34).

No ECI de ambas ha auséncia no reconhecimento de comunidades atingidas ao longo
do rio Teles Pires, nas Terras Indigenas Munduruku e Apiaké do Pontal e Isolados, bem como
em uma comunidade tradicional, a Barra de Sdo Manoel — situada na confluéncia do Parque
Nacional do Juruena com as TIs Apiaké do Pontal e Isolados, e Munduruku'®.

Tais comunidades indigenas e tradicionais sofreram efeitos decorrentes ndo apenas das
barragens de Teles Pires e Sdo Manoel, mas dos efeitos cumulativos e sinérgicos do complexo
das quatro barragens (Sinop, Colider, Teles Pires e Sdo Manoel), construidas de maneira
encadeada e abaixo da Terra Indigena Kayabi, Munduruku e Apiakd do Pontal e Isolados,
onde estdo situadas as comunidades indigenas.

Termos como “impacto” (ambiental ou social) sdo percebidos pela andlise
socioantropoldgica como categoria administrativa do campo do licenciamento — sobretudo de
hidrelétricas. Lygia Sigaud (1986) demonstra que os termos correspondem a uma ferramenta
de governanga dos projetos de desenvolvimento que ndo evidenciam a complexidade de
situagdes que ocorrem nos processos de implantacdo de uma barragem, quando se deslocam
compulsoriamente pessoas. Além de Vianna Jr. (1989; 2020), que discute a avaliagao

ambiental como sendo algo que corresponde aos interesses daqueles que investem nos

16 Nessa confluéncia de territorios a Barra de Sdo Manoel (ver figura 1) esta situada exatamente onde se
encontram os rios Juruena e Teles Pires na formagdo do Tapajos. Além disso, esta no limite entre os estados de
Mato Grosso, Amazonas ¢ Para. A regido é considerada um mosaico ou corredor ecologico e de preservagéo
ambiental e social, com Terras Indigenas e Unidades de Conservacgdo. Sdo areas protegidas e consideradas de
extrema importancia biodiversa pelo Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2001).
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empreendimentos e ndo buscam medidas efetivas capazes de evitar danos ambientais, ainda
que tais impactos sejam historicamente conhecidos pelo Estado brasileiro desde os anos de
1930.
Os problemas ambientais decorrentes das construcdes de hidrelétricas ja
eram conhecidos pelo Estado desde, pelo menos, 1934, quando da assinatura
do Codigo de Aguas. Com a construgao de mais usinas hidrelétricas e com a
opcdo da constru¢do de grandes barragens, a partir da década de 1950, os

problemas ambientais, inclusive a populagdo afetada, aumentaram (Vianna
Jr., 2020, p. 87).

Mais contemporaneamente, Raquel Oliveira Santos Teixeira; Andréa Zhouri e Luana
Dias Motta (2021, p. 12) demonstraram como o termo constitui uma “[...] ‘estratégia politico-
gerencial’ (Teixeira; Zhouri; Motta, 2021, p. 12) que integra a economia de visibilidades
propria dos projetos de desenvolvimento”. Desse modo, essa categoria ¢ operada para elidir
diversas violéncias e destrui¢des da vida e do territorio dos povos indigenas e populagdes
tradicionais causadas pelos megaempreendimentos.

Outro termo utilizado pelos empreendedores, no campo do licenciamento ambiental,
que pode ser entendido como um eufemismo da categoria de “impacto”, no sentido de
consequéncia negativa, ¢ externalidade. Objetivada na forma de mitigagdo e/ou compensagao
ambiental ¢ utilizada no contexto dos exemplos de medidas que passam a ser propagadas
como resolugdo de problemas sociais e ambientais e viabilizam projetos técnicos, como
demonstram Zhouri, Laschefski e Paiva (2005).

Para os autores, a crenga nos aspectos técnicos e gerenciais sdo o cerne da
“modernizacdo ecoldgica”, como se todas as “externalidades” pudessem ser controladas na
perspectiva de uma visdo de conciliagdo “entre os ‘interesses’ econdmicos, ecoldgicos e
sociais, abstraindo dessas dimensdes as relacdes de poder que, de fato, permeiam a dinamica
dos processos sociais” (Zhouri, 2008, p. 97), no mesmo entendimento da perspectiva do
desenvolvimento econdmico e sustentavel'.

Situagdo que caracteriza o que Carneiro (2005) denominou como uma forma de jogo
politico e Zhouri (2008) demonstrou uma forma em que ele ocorre. Este jogo, bastante
elaborado, acontece no ambito do paradigma da adequacdo ambiental, no qual os agentes

sociais do licenciamento ambiental promovem consensos acerca do que poderia ser

17 Na leitura dos autores Zhouri, Laschefski e Pereira (2005), dentre outros, hd uma concepgdo hegemonica de
“Desenvolvimento Sustentdvel” em que os efeitos ndo sustentaveis (problemas ambientais e sociais) do
desenvolvimento — no sentido de crescimento econdmico via industrializagdo e exportagdes de mercadorias —
sdo colocados como questdes técnicas passiveis de serem solucionadas via tecnologias. Para os autores, esta ¢
uma visao que despolitiza a visdo a respeito do meio ambiente como um campo de conflitos sociais
decorrentes de distintos projetos de sociedade.
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compreendido apenas negativamente, na medida em que demonstram, discursivamente,
seriedade no cumprimento das agdes legais da politica ambiental. Contudo, essa abordagem
mascara a realidade, anunciando “beneficios” decorrentes das mitigagdes, que podem ser
compreendidos como negativos.
O jogo politico da-se, entdo, no ambito do paradigma da adequacgdo
ambiental, o qual ¢ destinado a viabilizar o projeto técnico, incorporando-lhe
algumas “externalidades” ambientais e sociais na forma de medidas
mitigadoras a compensatérias, desde que essas, obviamente, ndo
inviabilizem o projeto do ponto de vista econdmico-orcamentario. Dessa
forma, assegura-se a dominacao do espago de tomada de decisdes por uma

visdo hegemoénica do que sejam as possibilidades de “uso” dos recursos
naturais a partir da logica de mercado (Zhouri, 2008, p. 100).

O Ieéxico do licenciamento esta fundamentado em nogdes objetificadas que se utilizam
de parametros proprios das ciéncias naturais. Em consonancia com o que Almeida (2008)
denominou de “biologismos, geografismos e dualismos”, acerca de interpretacdes sobre a
Amazonia que dominam o pensamento intelectual, o 1éxico do licenciamento segue esquema
semelhante.

As produgdes textuais feitas desde o XVI pelos cientistas naturais (botanicos,
zodlogos, engenheiros, astronomos etc.) que percorreram a Amazonia seja por comporem
expedigdes cientificas ou missdes oficiais a servigco do Estado, contribuiram “espontinea e
inconscientemente para assentar os fundamentos de um esquema explicativo para interpreta-
la” (Almeida, 2008, p. 19). Eles coletaram materiais vegetais, animais, objetos de povos
indigenas, e constituiram um inventario classificatorio.

Isso ressoa contemporaneamente nos termos utilizados por intelectuais em explicacdes
sobre a Amazonia. Para exemplificar, ao tecer critica acerca do uso do termo “degradacao
ambiental”, o autor demonstra a maneira como ele foi cristalizado e a sua utilizacao
enquadrada em um modelo tedrico enquanto objeto artificial e controlavel. O termo, diferente
de conceito, passa a estar situado como nog¢do operacional e serve para fins imediatos,
aplicados.

Repetindo: antes que conceito, isto € nogdo operacional, que utiliza uma
logica no seu “estado pratico”, que serve basicamente para fins operacionais
imediatos ou de aplicagdo genérica e direta. Na sua versdo elementar ndo se

trata, pois, de um conceito que problematiza relagdes e que se detém no
tratamento rigoroso das especificidades. Essa tentativa de definir de uma

forma “objetivista”, “quantitativista” ou passivel de ser medida, aparentando
extremo rigor e exatiddo, além de se restringir a uma fungdo pratica ela elide
o sujeito da agdo e ¢ por aqui que eu gostaria de comecar nosso debate

(Almeida; Marin; Melo, 2020, p. 18).
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Nessa perspectiva, em consondncia com os pesquisadores que problematizaram tais
nogoes, os termos do licenciamento reproduzidos nessa tese serdo tratados do ponto de vista
critico, como “ferramentas de governanga”, “estratégia politico-gerencial” e “argumento
justificador das diferentes formas de interven¢do do Estado na Amazonia” (Sigaud, 1986;
Teixeira; Zhouri; Motta, 2021; Almeida, 2008), cujo objetivo imediato ¢ prosseguir com o
licenciamento ambiental e implantar as barragens.

Destaco o termo ‘“impacto” como recorrente neste texto, termo que tem sido
amplamente problematizado em pesquisas sobre projetos de desenvolvimento. Isso ocorre
porque seu uso adota uma Otica geografica, em detrimento de uma perspectiva relacional.
Nesse sentido, darei preferéncia a nogdo de “efeito” (Sigaud, 1986) como alternativa, ou
utilizarei “impacto” entre aspas, visando ampliar a analise e evidenciar sua complexidade nos
casos aqui apresentados.

Ap0s essa digressdo para situar a pesquisa no cenario de conflitos ambientais que se
instaurou apds a implantagao do complexo de usinas no rio Teles Pires, retomo a descri¢ao de
minha chegada em Mato Grosso.

A cidade mais proxima de Paranaita que oferece em maior quantidade servigos de
infraestrutura urbana, como o de transporte aéreo, ¢ Alta Floresta. Com cerca de 58 mil
habitantes foi considerada area de “impacto indireto” das UHEs Teles Pires e Sao Manoel
(Brasil, 2010b; Brasil, 2011).

Quando cheguei, em setembro de 2013, a estrada estava sendo pavimentada, por isso,
viamos as maquinas e os trabalhadores naquele trecho, o que tornava mais demorada a
viagem, era preciso parar em determinados pontos para permitir a ultrapassagem de veiculos
que vinham no sentido contrario. Para quem chega por via aérea em Alta Floresta ¢ necessario
seguir viagem rodoviaria pela MT-208 e 206 por cerca de 55 quilometros. Na época, o trajeto
pela MT-206 que liga Paranaita a Alta Floresta durava cerca de uma hora e meia.

Logo descobri que aquela pavimentagdo correspondia a uma das agdes de
compensagao ambiental da CHTP. Isso se deu por meio do relato do motorista que havia nos
buscado no aeroporto (eu e a coordenadora da organizagdo para a qual trabalhava), em uma
caminhonete que estampava o logotipo da CHTP, o que me trazia certo mal-estar. No entanto,
para o motorista, aquela a¢do era algo benéfico em seu ponto de vista como cidaddo
paranaitense que vivia em uma cidade com muitas ruas sem asfalto.

Depois de quase duas horas de viagem deparo-me com uma cidade pequena, com
diversas ruas de chao batido, pouca infraestrutura de servicos como restaurantes, comércios,

bancos, porém, com urbanizagdo planejada. Identifiquei rapidamente costumes semelhantes
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aos dos locais em que eu havia morado, especialmente os alimentos, como o alto consumo de
carne, com muitos churrascos, além das comidas caseiras que tem no arroz ¢ feijdo a
combinagdo cotidiana. O sotaque das pessoas lembrava o meu com o erre pronunciado do
interior paulista, com um predominio de pessoas brancas e¢ de cabelos claros, fenotipo
bastante presente nos estados da regido sul. Ainda assim, permanecia uma sensagdo de
estranhamento.

Sempre que passava em frente ao saldo dos alemaes, espago pertencente a igreja
Luterana, promotora de festas comunitarias das quais participei uma vez, ou quando via as
cucas — um pao doce muito consumido no sul do pais — nas padarias e mercados locais,
parecia que eu tinha me mudado para o interior do Parand. Com o tempo me apropriei das
histérias da recente colonizagdo de Mato Grosso, especificamente do norte € noroeste, regides
amazonicas colonizadas na década de 1970 durante a ditadura militar, e compreendi melhor os
aspectos que caracterizavam a regido norte.

Resultado de uma politica de ocupagdo da Amazodnia Meridional na perspectiva do
desenvolvimento econdémico do Estado brasileiro (Prado Janior, 1976; lanni, 1979) que,
naquele contexto, privilegiou a colonizacdo pela iniciativa privada em vez de promover a
reforma agraria como politica de Estado'. A criagdo de uma fronteira interna denominada
“Amazonia Legal” se tornou possivel gracas ao contexto da ‘“guerra fria” que criou as
condigdes ideais para a ocupagdo de imensos territdrios no estado de Mato Grosso e Para

(Pacheco de Oliveira, 2021a).

Em um periodo marcadamente repressivo, sobretudo no terceiro governo
militar (1970-1974) e no planejamento que engendrou (o 1°. PND/Plano
Nacional de Desenvolvimento), os objetivos em relagdo & Amazonia eram
assim justificados em termos estratégicos e geopoliticos: promover uma
colonizagdo agricola, acolhendo os trabalhadores sem-terra do nordeste,
evitando que migrassem para as grandes cidades do sudeste e se
transformassem em fatores geradores de tensdes sociais (Pacheco de
Oliveira, 2021a, p. 79).

A colonizagdo da amazdnia mato-grossense, apos o golpe de Estado civil-militar em
1964, integra o projeto de colonizagdo para toda a regido amazodnica, iniciada com o governo
de Getalio Vargas durante o Estado Novo. Portanto, constitui-se como uma espécie de

continuidade do programa “Marcha para o Oeste”, caracterizado pela abertura de novas

18 Através de diretrizes estabelecidas no II Plano de Desenvolvimento para a Amazonia (Il PDA), o Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra) normatizou com aprovagao do entdo presidente Geisel o
modelo de colonizagdo privada para a Amazonia Mato-Grossense através das Instrugdes n°s 11, 12 e 13,
aprovadas pela Portarias n°s 76 e 77 de 27.02.1976. Conferir: SUDAM. II Plano de Desenvolvimento da
Amazobnia (1975-79). Belém, 1976. Ver discussdo sobre o histdrico dos planos de desenvolvimento para
Amazonia em Batista (2016).
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fronteiras agricolas que se utilizam do esbulho de territorios indigenas, subsidiado por

incentivos fiscais.
Quando se analisa o processo de reocupacdo das terras na Amazodnia, de
forma particular na regido Norte do estado de Mato Grosso, desde os anos de
1940, com o programa a Marcha para o Oeste, passando pelo Plano de
Valorizagdo da Amazobnia, dos governos militares, observa-se que a
incorporagdo das terras nos projetos agropecuarios e extrativistas tem sido
mediada por relagdes politicas, que agem no sentido de reduzir os
investimentos para a sua aquisi¢ao. O que mais chama a atengdo ¢ o fato de a
mediacdo politica ndo ter ocorrido ‘ocasionalmente’, o que poderia ser
caracterizado como uma ‘externalidade’, denominagdo aplicada pelas
abordagens economicas para eventos nao compreendidos em uma logica
propriamente econdmica da agdo. Dessa forma, a economia, marcadamente
compreendida pelos eventos agropecuarios, foi o resultado de um conjunto
de relacdes sociais que ndo apenas proporcionaram o acesso as politicas de
incentivos direcionadas aos grandes empreendimentos, mas criaram todas as
condigbes de infra-estrutura ¢ de acesso a terra, impondo, por outro lado,
restricdes aos modos de vida e de organizacdo territorial das populagdes
tradicionais (Castrillon Fernandez, 2007, p. 167).

Constituido através da venda de loteamentos ou parcelas de terras para serem
cultivadas por familias agricultoras vindas do Sul (Parana e Rio Grande do Sul), o norte de
Mato Grosso foi colonizado em uma parceria do Estado com a iniciativa privada, por meio de
empresas ou de cooperativas (Barrozo, 2014; Joanoni Neto, 2006; 2002). Paranaita e Alta
Floresta foram colonizadas pela empresa de Ariosto Da Riva — Integragdo, Desenvolvimento e
Colonizacao (Indeco) — exemplo de um aparato ideologico empresarial responsavel pelas
“areas da colonizagdo”, como se propalava.

Segundo Regina Beatriz Guimardes Neto (2021), a colonizadora divulgava a
Amazonia, principalmente no estado do Parand, como a terra “onde tudo cresce, onde tudo
da””, inclusive o café. Foi desta forma que Ariosto Da Riva atraiu pequenos agricultores para
uma regido de floresta com clima quente e imido, bem diferente do norte e noroeste do
Parana, local em que se concentrava a prospeccdo de pessoas. A estratégia de atracdo utilizava
da divulgacao de propagandas que agucavam o desejo dos pequenos agricultores, chamados
de colonos por Ariosto Da Riva, pela propriedade da terra e melhores condi¢des de vida.
Fortalecendo, assim, uma sele¢ao de pessoas de “tipo ideal” para este modelo de colonizagao
que objetivava servir como “instrumento politico de controle sobre a terra” (Guimaraes Neto,

2021, p. 143).

19 H4 uma referéncia acerca da ideia de uma “terra em que tudo o que se planta, cresce” que pode ser remetida a
carta do escrivdo Pero Vaz de Caminha, da frota de Pedro Alvares Cabral, enderecada ao rei de Portugal, Dom
Manuel. Ele descreveu as primeiras impressdes da chegada ao litoral do que se tornaria o Brasil e os primeiros
contatos com os povos indigenas. Descreveu uma terra em que ndo se viu ouro, nem prata, ou qualquer coisa
de metal ou ferro, porém, que querendo aproveitd-la, daria de tudo, considerando sua abundancia de aguas.
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Tais pessoas, que passaram a ser chamadas de pioneiras, parte delas tendo encarnado
uma concepgdo de “promotoras do progresso”, buscavam outra vida com a promessa da
conquista de um eldorado, respaldando sua empreitada nos discursos vigentes de ocupar os
“vazios demograficos” (Joanoni Neto; Guimaraes Neto, 2021; Castrillon Fernandez, 2007)>.

Ariosto Da Riva era natural de Agudos, interior de Sao Paulo, e ja tinha passado por
Marilia onde se articulou com fazendeiros para idealizar projetos de abertura de novas
cidades, quando criou a colonizadora Vera Cruz para a fundagdo de Navirai, em Mato Grosso
do Sul. Também conhecia o Parana e historias de agricultores que para 14 migraram durante a
“corrida” de ocupacdo das terras para a agricultura, nas primeiras décadas do século XX,
muitos deles estavam desprovidos de terra ou em conflito territorial com indigenas?'.

Portanto, ele sabia do contexto de disputas territoriais € do dominio da cultura do café
pelos agricultores paranaenses. Dessa maneira, usou a cultivar para atrai-los, tendo como
ponto central de suas varias propagandas os beneficios do solo e do clima da Amazdnia, em
contraste com as geadas do sul, que de tempos em tempos destruiam as lavouras cafeeiras. O
grao se tornou conhecido como o “ouro verde”, ilusdo que seria desfeita nos primeiros anos
com as dificuldades de producdo e comercializacdo encontradas pelos colonos (Guimaraes
Neto, 2021)=.

Com ruas largas e uma regido central com aparéncia de ter recebido cuidados da
gestao municipal, arvores podadas e plantas nos canteiros, Paranaita me pareceu semelhante a

diversas outras cidades do interior do Brasil, principalmente, do interior paulista de onde

2 Licio Tadeu Mota (1994, p. 3) analisa o discurso na historiografia (gedgrafos, socidlogos, historiadores) a
respeito da ocupagdo das regides norte/oeste e sudeste paranaenses ocultando a presenga indigena, semelhante
ao criado para a Amazonia durante a “Marcha para o Oeste” do Governo de Getulio Vargas. A ideia de “Vazio
Demografico” da regido Amazonica ¢é potencializada para estimular sua ocupacdo. O autor descreve a
percepgdo dos colonos que foram nomeados como pioneiros: “S&o os pioneiros que, movidos pela perspectiva
da propriedade privada, ocuparam as terras onde era preciso fazer tudo e que, vencidas as primeiras
dificuldades, viram realizados seus esforgos, pois a terra correspondera em escala assombrosa aos seus novos
desejos”.

Escrevi, em parceria com Marla Weihs, artigo de opinido publicado no Le Monde Diplomatique Brasil
(https://diplomatique.org.br/o-discurso-que-ameaca-os-direitos-indigenas-e-a-amazonia/), acerca de um
discurso de atualizagdo da ideia de “novo eldorado”, uma “fake news” difundida nas redes sociais que tomou
proporgdes inesperadas, atraindo pessoas até o local (Silva; Weihs, (2022). Foi denominada neste falso
discurso como Ratanaba, uma possivel cidade perdida em meio a Floresta Amazonica Mato-Grossense,
justamente na regido do municipio de Apiacas e dentro da Terra Indigena Kayabi.

21 Os principais conflitos aconteciam com os povos Kaingangue e Guarani, na entéo reserva administrada pelo
Posto Indigena Guarita, pertencente ao Servigo de Protecio aos Indios (SPI), nas regides dos municipios de
Tenente Portela, Miraguai e Redentora (RS). As terras dos indigenas foram arrendadas e/ou vendidas pelo SPI,
0 que ocasionou a entrada de diversos colonos. Num movimento de expulsdo desses colonos foi deflagrado um
grande conflito territorial que levou parte deles aos processos migratorios de colonizagdo para Mato Grosso.
Norberto Swchantes, pastor protestante, narra sua trajetoria de criagdo de uma escola indigena na reserva
Guarita, um locus de conflito entre indigenas e colonos. O pastor também foi um dos idealizadores e
executores do projeto de colonizagdo em Terra Nova do Norte, em Mato Grosso.

2 Norberto Schwantes (1989) relata que os agricultores do sul, contrarios as migragdes colonizadoras para a
Amazonia Mato-Grossense, deram a regido a alcunha de “Inferno Verde”.
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provenho. A matriz da igreja catdlica fica em frente a um grande canteiro na avenida principal
¢ a apenas algumas ruas a frente se localiza o centro politico, com a cadmara de vereadores e a
prefeitura. Tive a impressao de que aqueles prédios eram novos ou recém-reformados. O que
se confirmou posteriormente como parte das recentes ampliacdes e reformas com aportes
financeiros de compensagdes oriundas da UHE Teles Pires.

Embora pequena, para meus pardmetros, Paranaita na ocasido estava extremamente
agitada e em obras. Os comércios viviam cheios, os poucos restaurantes (parte deles recém-
inaugurados) lotados. Havia transito nas ruas, sobretudo, devido as grandes camionetas, como
comumente sdo chamadas na regido, em sua maioria, estampando o logotipo da UHE Teles
Pires ou de empresas de diversos ramos a servico do megaprojeto energético. Paranaita nao
era mais a mesma de dois anos antes, conforme me relatavam as pessoas da cidade.

As declaragdes de gestores municipais informavam que a cidade recebera de 10 a 15
mil pessoas e que a usina havia subdimensionado no EIA as tantas pressdes que poderiam
acontecer no municipio, ndo tendo planejado recursos para mitiga-las®. Afirmacdes ocultadas
ou subestimadas pelos responsaveis da UHE Teles Pires que declaravam, informalmente®, que
a gestdo municipal se caracterizava como desorganizada e cobrava agdes do empreendimento
que eram de responsabilidade do poder publico.

Publicamente, evidentemente, ndo teciam criticas a gestdo municipal, mas declaravam
os limites de sua atuacdo em referéncia as responsabilidades estatais. Pratica que se repete,
como analisou Bronz (2013, p. 42) acerca da producdo de “fronteiras discursivas” utilizadas
por empreendedores, de maneira recorrente, para se distinguirem do Estado “num grande
esforco de construgdo discursiva voltado para produzir uma separagdo entre a fungdo das
empresas ¢ do Estado na gestdo destes territorios”.

Outro aspecto enfatizado pelos gestores da UHE Teles Pires focava na distancia
“segura” do canteiro de obras, instalado a cerca de 85 quildometros do municipio, com o
alojamento dos trabalhadores construido bem proximo a ele. Concluiam, retoricamente, que a
cidade nao tinha passado por pressdes como outras — a exemplo de Altamira/PA — altamente
modificada com a chegada da usina de Belo Monte e celeiro de inlimeros problemas urbanos

como o aumento da criminalidade, a falta de servigos de satude, educagdo ¢ moradia. Situagdes

2 Esta informagdo ¢é fornecida por um ex-vereador de Paranaita em depoimento registrado no documentario “O
complexo”, de 2016. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ZfvrSmtpOdI. Acesso em: 10 jul.
2024.

* Ouvi tais declaragdes dos gestores da UHE Teles Pires durante algumas conversas de “corredor” sobre as agdes
que a prefeitura de Paranaita junto com Alta Floresta e Jacareacanga-PA impetraram no Ministério Publico
Estadual contra a barragem. A CHTP nao emitiu declara¢des publicas neste sentido, restringindo-se aos
bastidores, como etnografou Deborah Bronz (2016).
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demonstradas por movimentos sociais como o Xingu Vivo, acrescentando diversas
publicacdes de pesquisadores (Souza, 2018; Freire, Lima e Silva, 2018).

O que eu ouvia dos moradores de Paranaita era que tudo estava mais caro. O aluguel, a
comida, os produtos nas lojas, e que havia muita bagunca causada pelos “barrageiros” — uma
das alcunhas dadas aos trabalhadores das barragens —, além da proliferacdo dos ‘“cabarés”

b b
espacos de prostituicdo feminina, com funcionamento constante em locais visiveis no centro
da cidade, vistos com recriminagao por diversos municipes. Havia uma nitida expectativa da
populag¢do, mas que vinha também dos gestores municipais, acerca das “melhorias” que as
barragens trariam, ou deveriam trazer com a sua implementagdo na regido.

Digamos que a logica de gestdo dos territorios, a partir do licenciamento
ambiental, passa a ser prioritariamente empresarial, recaindo sobre os
empresarios a fungdo de liderar o avango e o ordenamento das fronteiras do
Estado. Sugiro estarmos diante de uma “geopolitica empresarial”, que,
segundo a defini¢do de geopolitica apresentada pela gedgrafa Berta Becker,
implicaria na producdo de “um campo de conhecimento que analisa as
relagdes entre poder e espaco geografico” (Becker 2005:1). A partir dela é
possivel ampliar os limites do conhecimento da geopolitica para além de sua
aplicacdo pelos Estados Nacionais e admiti-la como parte das estratégias de
gestdo empresarial dos grandes empreendimentos. De certo modo, as

empresas assumem contemporaneamente o lugar de agente privilegiado do
progresso (Bronz, 2013, p. 43).

As relagdes entre a gestdo municipal e a dire¢do da CHTP foram se estremecendo,
diferente do que costuma acontecer nesses casos, “O discurso sobre a parceria vai refletir um
regime de reciprocidades cotidianas entre os empreendedores € os membros da administracao
municipal. E na pratica cotidiana dos afazeres da politica que a parceria se constréi” (Bronz,
2013, p. 47).

Embora ja estivessem presentes desde o inicio da implantagdo da barragem, as
discordancias sobre o cumprimento dos planos e programas de compensacdo ambiental
destinados para o municipio, aumentaram ao longo do tempo, o que desencadeou conflitos
politicos e juridicos. A pesquisadora Adriana de Almeida Ruela (2016) demonstra o cenario de
desentendimentos entre os municipios de Paranaita, e cidades da regido, com a UHE Teles
Pires.

Sua pesquisa de doutorado aborda a controvérsia do desenvolvimento

regional*prometido por obras desta magnitude — na qual elege a UHE Teles Pires como

% O Forum Teles Pires produziu o relatorio técnico “Panorama dos municipios afetados pelas UHEs do
complexo de hidrelétricas do rio Teles Pires”, no qual conclui sobre o aumento dos casos de homicidios, crimes
de lesdo corporal e estupros (Paranaita, Alta Floresta e Sinop). Foi detectado apenas em Paranaita aumento do
PIB municipal durante o periodo das obras. O relatorio estd disponivel no site “Teles Pires Resiste” em:
https://telespiresresiste.info/municipios-afetados-pelas-uhes-do-rio-teles-pires/. Acesso em: 02 out. 2024.



https://telespiresresiste.info/municipios-afetados-pelas-uhes-do-rio-teles-pires/
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[...] ndo ha nas atas das Audiéncias quaisquer transcri¢des de apoio popular
a implantag¢do do empreendimento. Percebe-se, nesse caso, uma mudanga na
natureza da percep¢do sobre os impactos de uma grande obra de
infraestrutura: a época em que tais obras eram celebradas como marcos de
desenvolvimento local parece, portanto, estar esgotando. Além das
manifestacdes populares, registaram-se nas audiéncias as manifestacdes da
entdo prefeita de Alta Floresta, Maria Izaura Dias Alfonso (PDT) e do entdo
prefeito de Jacareacanga, Raulien Oliveira de Queiroz (PT), que
externalizaram suas preocupagdes quanto aos impactos sofridos pelos
municipios. Ambos foram bastante cuidadosos em suas colocagdes e
ressaltaram a falta de informagdes sobre tais impactos, como uma estimativa
de atracdo populacional e calculos sobre os quantitativos necessarios para
reforgar a infraestrutura desses municipios. Partiu do prefeito Raulien, na
audiéncia em Jacareacanga, a primeira manifestacio publica sobre a
necessidade de uma articulagdo regionalizada dos prefeitos dos municipios
atingidos pela Hidrelétrica visando a responsabilizagdo do empreendedor
sobre tais impactos, propondo a criacdo “de um consorcio intermunicipal” a
ser formado pelos municipios afetados pelos empreendimentos hidrelétricos
na Bacia do Rio Teles Pires. Outra presen¢a fundamental nas audiéncias
publicas foi a do entdo promotor de Justica do Estado do Mato Grosso,
Henrique Schneider. Assim como os prefeitos, o promotor optou por
manifestar suas preocupagdes, sobretudo em relagdo a dimensdo
socioecondmica dos impactos, destacando a necessidade de acdes
compensatorias, por parte do empreendedor, nas areas de satude, educagado e
seguranca dos municipios de Alta Floresta e Paranaita (Ruela, 2016, p. 115).

O escritorio do consorcio, com sede administrativa instalada em Paranaita desde 2011,

foi paulatinamente expulso do municipio, conforme se agudizavam os conflitos com a gestao

municipal. Por isso, a CHTP transferiu seu aparato administrativo para Alta Floresta no inicio

de 2014, local de menor conflito. Esse municipio havia alterado seu quadro de gestores em

2013, apos elei¢cdes municipais, com posicoes distintas da gestao anterior, trazendo beneficios

ao empreendimento. A CHTP, desde entdo, mantém um escritério na cidade em proporgoes

bem reduzidas. Nesta ocasido, também me mudei para Alta Floresta.

O éapice dessa etapa do conflito ocorreu em 22/11/2013, quando Paranaita
decretou “estado de emergéncia” em decorréncia dos impactos
socioecondmicos da obra, através do Decreto Municipal n°545/201. Tal
medida, entretanto, ndo logrou éxito como mecanismo de pressdo politica. A
celeuma persistiu até o ano de 2014, tendo sido resolvido nos mesmos
moldes do conflito envolvendo a contratacdo da consultoria independente:
em 02/07/2013, MPE-MT ajuizou a Acdo Civil Publica n°® 559
-29.2013.811.0095, na qual pleiteou:- Condenagdo da CHTP por dano
extrapatrimonial com pagamento de indenizagdo a ser arbitrada pelo
magistrado e depositada nos fundos municipais de meio ambiente de
Paranaita ¢ Alta Floresta;- Tutela especifica para contratacdo da consultoria
independente sem a disposicao que exonera a CHTP de qualquer pagamento
caso haja outra rescisdo contratual por parte dos municipios; Tutela
especifica para bloquear as contas bancarias da CHTP o valor das
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proposi¢des aprovadas pelo Grupo de Trabalho no total de R$ 41.695.748,81
e manuten¢do de R$10.000.000,00 do fundo garantidor para execugdo de
eventual medida a ser deliberada pelo Grupo de Trabalho;- Cumprir o
ajustado com os municipios de Paranaita e Alta Floresta na execucdo das
proposi¢des aprovadas pelo Grupo de Trabalho;- Regularizagdo de obras
entregues com defeitos para o municipio de Paranaita no prazo de 90 dias,
sob pena de multa a ser definida pelo magistrado;- Multa diaria de
R$500.000,00 para o descumprimento de cada uma das obriga¢des. As
primeiras tentativas de acordo extrajudicial, ainda em 2013, ndo surtiram
efeito, uma vez que a CHTP ndo reconheceu, nesse documento, a existéncia
de vinculos entre as exigéncias compensatorias ¢ dados de monitoramento
dos impactos socioecondmicos da obra sobre os municipios. Somente em
meados de 2014 (04/06/2014), MPE-MT, CHTP e Municipios estabeleceram
consenso, no qual ficou acertado que a CHTP liberaria acesso dos
municipios ao saldo do Fundo Garantidor em troca da assinatura, por MPE-
MT e Municipios de Alta Floresta e Paranaita de “Termos de Quitagdo
Integral dos Termos de Compromisso pela CHTP”. Assim, apds a série de
embates envolvendo questdes como legitimidade dos agentes e discursos,
com a utilizagdo de mecanismos politicos, legais e administrativos por
ambos os agentes, os conflitos envolvendo MPE-MT, Municipios e CHTP
encerraram-se através de um acordo politico (Ruela, 2016, p. 149).

O que eu conhecia de Mato Grosso equivalia ao apresentado nos noticiarios € na
literatura trabalhada na dissertagdo de mestrado, sobretudo, das etnografias realizadas com o
povo Xavante das regides leste e sudeste do estado, regido de Cerrado. Realizei uma
etnografia filmica das produ¢des audiovisuais de Divino Tserewahu, formado pelo projeto
Video nas Aldeias®, e considerado um expoente de cineastas indigenas no Brasil.

Lembro-me do contexto em que aceitei o trabalho de consultoria ambiental. Era um
momento em que ansiava me inserir no campo da antropologia politica, pois estava afetada
pelas discussdes efetuadas por Divino Tserewahu em alguns de seus filmes. Em “Vamos a
Luta” (2002), o que me chamou mais a atencdo foi o registro de parte das lutas do povo
Macuxi pela demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. A tematica do conflito
territorial também estd presente em outras produgdes audiovisuais do projeto Video nas
Aldeias”, que expressam as lutas por territdrio € as violéncias vividas por muitos povos no
Brasil.

Naquele momento, o cenario de conflitos territoriais com povos indigenas e
tradicionais se agravava. Isso ocorria devido as politicas desenvolvimentistas implantadas
pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 1 e 2), uma iniciativa do governo federal.

O PAC executava projetos de infraestrutura que receberam criticas internacionais, como a

% Conferir informagdes em: http://www.videonasaldeias.org.br/2009/.

%7 Conheci os trabalhos do projeto Video nas Aldeias durante a minha gradua¢do em Ciéncias Sociais (2002-
2006) pela Universidade Estadual Paulista (Unesp / Campus Marilia). Escrevi uma monografia, como Trabalho
de Conclusao de Curso, sobre o projeto.



39

constru¢do da polémica barragem de Belo Monte

Entendi, posteriormente, que um dos meus principais estranhamentos na chegada em
Paranaita tinha relacdo com a auséncia de indigenas na cidade e com os discursos dos
moradores da cidade que os citavam como se eles estivessem muito distantes de 1a e nao
houvesse qualquer conflito que os envolvessem. Tal situagdo pareceu e parece se repetir em
outras cidades do norte e noroeste de Mato Grosso, resultantes da abertura da fronteira
agricola para ocupacao da Amazdnia legal a partir dos anos de 1970. O fato ¢ que todo aquele
territorio, que corresponde atualmente a regido de Alta Floresta-MT, se constituia, até os anos
de 1970, em territorio tradicionalmente ocupado pelos Kaiabi (Oliveira, 2010; Stuchi, 2010).

As Terras Indigenas Kayabi (TI Kayabi) e Munduruku (TI Munduruku), proximas a
Paranaita, que ja estavam sendo prejudicadas com a instalagdo da usina Teles Pires¥,
futuramente seriam também afetadas — de modo cumulativo — pelas demais barragens do
complexo energético: Sinop, Colider e Sio Manoel.

Se, por um lado, Paranaita em alianga com outros municipios, como Alta Floresta e
Jacareacanga, enfrentou as irregularidades do processo de licenciamento ambiental das
barragens de Teles Pires e Sdo Manoel, por outro, desconsiderou os povos indigenas atingidos
nas articulagdes intermunicipais. O municipio tem um histoérico de hostilidades contra os
povos indigenas, sobretudo os Kaiabi, que tem uma casa de transito em Alta Floresta para
utilizar os servicos da cidade, mas que precisam atravessar Paranaita sempre que se deslocam
de suas aldeias situadas nas margens direita e esquerda do baixo curso do rio Teles Pires.

Para corroborar essa afirmagdo, encontrei noticias nos jornais locais sobre reagdes
organizadas pelo sindicato rural e de madeireiros de Apiacas® e Paranaita contra o processo de
ampliacao da Terra Indigena Kayabi no ano anterior a minha chegada, em 2012. Terra que foi
homologada em 2013 e suspensa em seguida®.

Alta Floresta, por ser maior, permitia aos Kaiabi mais possibilidades de circulacdo e

8 Conferir a tese: Quando resistir € habitar: lutas pela afirmagio territorial dos Kaiabi no Baixo Teles Pires, de
Frederico César Barbosa de Oliveira (PPGAS/UnB, 2010).

2 Apiacés ¢ a terceira cidade colonizada pela Indeco de Ariosto Da Riva, apos Alta Floresta e Paranaita. E o
municipio de jurisdi¢do da Terra Indigena Kayabi. Esta distante 180 km de Alta Floresta, via MT- 206 ¢
MT-208, e 126 km, via MT-206.

3% Conferir noticias sobre protestos de madeireiros e sindicato rural em:
https://www.agroolhar.com.br/noticias/exibir.asp?id=7700&noticia=rodovia-entre-paranaita-e-apiacas-e-
liberada-desbloqueio-pode-ser-temporario; https://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2013/07/grupo-tranca-
rodovia-no-2-contra-ampliacao-de-reserva-indigena-em-mt.html. O processo de ampliagdo da Terra Indigena
Kayabi € um imbroglio juridico ainda ndo resolvido, que nos remete a novela kafikiana “O Processo”, por
conter situagdes absurdas como ter sido suspensa apds processo de homologagdo, depois do tempo burocratico
instituido destinado a contestagdes. Situagdo denunciada em relatdrio elaborado pela Associacdo de
Indigenistas Associados da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), disponivel em:
https://www.inesc.org.br/funai-se-transformou-em-fundacao-anti-indigena-alerta-dossie-sobre-a-atuacao-do-
orgao-no-governo-bolsonaro/. Acesso em: 05 jan. 2023.


https://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2013/07/grupo-tranca-rodovia-no-2-contra-ampliacao-de-reserva-indigena-em-mt.html
https://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2013/07/grupo-tranca-rodovia-no-2-contra-ampliacao-de-reserva-indigena-em-mt.html
https://www.agroolhar.com.br/noticias/exibir.asp?id=7700&noticia=rodovia-entre-paranaita-e-apiacas-e-liberada-desbloqueio-pode-ser-temporario
https://www.agroolhar.com.br/noticias/exibir.asp?id=7700&noticia=rodovia-entre-paranaita-e-apiacas-e-liberada-desbloqueio-pode-ser-temporario
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relacionamentos, embora eles também sejam “desconhecidos” pelos municipes e parte do
poder local. Por diversas vezes ouvi, também em Alta Floresta, afirmagdes a respeito de nao
haver mais indigenas na regido desde a colonizagao da cidade.

Os Munduruku praticamente ndo frequentavam o norte de Mato Grosso, situados, em
sua maioria, no estado do Pard*. Suas relacdes comerciais e usos da cidade, antes da chegada
das barragens, concentravam-se nos centros urbanos de Jacareacanga e Itaituba. Os Apiaka
frequentavam a cidade de Colider, distante cerca de 160 quilometros de Alta Floresta via
MT-208 e 320, local em que se concentram os Distrito Sanitdrio Especial Indigena (Dsei)

Kayap6 e a sede da Coordenacao Regional da Funai, que os atende™.
1.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS POVOS DA REGIAO DO TELES PIRES

Neste item teco consideragdes gerais sobre os processos historicos que dizem respeito
a ocupacao territorial da sub-bacia do Teles Pires pelos Apiakd, Kaiabi ¢ Munduruku e a
aspectos de sua organizacao sociocultural. Antecipo, contudo, ndo se constituir como objetivo
desse trabalho a descri¢do etnografica de cada povo, por dbvio invidvel, mas situar tais povos
em relagdo com os processos do licenciamento ambiental, referidos ao Estudo do Componente
Indigena e ao Plano Béasico Ambiental Indigena resultante da matriz de “impactos”

apresentada no estudo.
1.2.1 Povo Apiaka

Iniciei as atividades de compensagdo ambiental com os trés povos atingidos pelas
barragens de Teles Pires e Sdo Manoel. Embora inicialmente imaginasse que esse processo
seria desafiador, dada a complexidade de executar um trabalho de grandes dimensdes e com
povos distintos, percebi que o principal desafio era de outra ordem: as compensagdes estavam
construidas para cumprir apenas o rito do licenciamento. Nesse contexto, gostaria de
compartilhar uma experiéncia inicial que vivenciei durante a execu¢do do Plano Bésico

Ambiental Indigena (PBAI) com os Apiaka da aldeia Mayrowi.

31 No noroeste do estado de Mato Grosso, proximo da cidade de Juara, hd uma aldeia Munduruku, a Nova
Munduruku, uma aldeia Apiaka: Mayrob e uma Kaiabi: aldeia Tatui. Todas situadas na Terra Indigena Apiaka-
Kayabi (109.245 ha), sdo bem proximas umas das outras.

32 A Terra Indigena Kayabi, situada na fronteira dos estados do Para e Mato Grosso, com o rio Teles Pires como o
divisor, ¢ de usufruto dos povos Kaiabi, Munduruku e Apiakd. Com a chegada das UHEs Teles Pires e Sao
Manoel houve um aumento significativo na circulagdo dos trés povos nas cidades de Paranaita e Alta Floresta,
sobretudo, Alta Floresta. Isso se deu em consequéncia da execugdo dos programas do PBAI que abarcaram
desde aquisi¢@o de bens e produtos como voadeiras, consumidos dos comércios locais e regionais, até cursos
de capacita¢do ministrados nessas cidades ou cursos de graduagdo que passaram a ser frequentados pelos
estudantes indigenas com bolsas de programas do Plano Béasico Ambiental Indigena da Usina Hidrelétrica Sao
Manoel.
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Em 12 de setembro de 2013, realizei a primeira atividade do PBAI da UHE Teles
Pires, que teve como finalidade a apresentacdo do Programa de Interagdo e Comunicacao
Social Indigena (PICSI) e o Programa de Educacdo Ambiental Indigena (PEI) na aldeia
Mayrowi do povo Apiaka.

Além da apresentagdo dos programas que eu coordenava, foram apresentados dois
outros: o de monitoramento de peixes ¢ da qualidade da agua (nomeado no PBAI como
Monitoramento Limnologico e da Ictiofauna). O programa de monitoramento de peixes foi
apresentado por dois bidlogos de uma empresa especializada em Minas Gerais, que atuariam
em pontos de coleta especificos ao longo do baixo Teles Pires. J& o programa de
monitoramento da dgua foi apresentado pela coordenadora dos programas indigenas da CHTP,
que apresentou o acordo estabelecido com um laboratério contratado para avaliar a qualidade
da 4gua do rio. De acordo com esse acordo, a empresa responsavel pelo monitoramento de
peixes coletaria amostras de 4gua durante suas pesquisas de campo.

As atividades do PBAI foram planejadas para serem executadas nas aldeias polo de
cada povo, ou seja, nas maiores aldeias, local em que havia posto de saude e escola e espago
para as equipes das empresas consultoras, que passariam a frequentar constantemente as
aldeias™.

A aldeia Mayrowi ¢ a mais distante para o deslocamento a partir de Alta Floresta. De
Alta Floresta até o porto do meio (local de embarque), no rio Sao Benedito, sdo cerca de 130
quilometros via terrestre (parte estrada de chdo). Do Porto até a Aldeia Mayrowi € possivel
viajar um dia inteiro e chegar no comego da noite, levando de oito a dez horas de viagem, se o
rio estiver cheio e a embarcagdo leve. O que ¢ raro. Geralmente se pernoita na aldeia Sao
Benedito ou em algum outro local, por algumas vezes, pernoitei com os Apiakéd na ilha da
cachoeira rasteira.

Para o transporte fluvial ¢ utilizado um tipo de barco chamado de voadeira, na regido,
¢ para as aldeias localizadas abaixo da cachoeira rasteira — que atravessa as margens do rio
Teles Pires — € necessario arrastar os barcos pelas suas quedas. Sao os homens que os arrastam

e, via de regra, as mulheres e as criangas atravessam o trecho caminhando por dentro de uma

33 Durante o periodo em que atuei como coordenadora dos programas (2013-2014), os locais em que as equipes
permaneciam eram as escolas, em periodo nao letivo, ou os saldes de reunido. Todas as aldeias t€ém
saldes/barracoes para reunides. A CHTP ndo construiu previamente nas aldeias alojamentos para apoiar as
equipes e evitar transtornos as familias, que presenciei muitas vezes fornecendo algum tipo de apoio aos
consultores, como no uso dos banheiros e cozinha. Além de compartilharem alimento — peixe, frutas, castanhas
— com os consultores. Somente depois de 2017 houve a constru¢do de um alojamento (madeira), na aldeia
Teles Pires. A aldeia Kururuzinho ja tinha uma casa (madeira) para alojamento que recebeu pequena reforma.
Desde a ultima vez que estive na aldeia Mayrowi (em 2017) ainda ndo tinham sido construidas qualquer obra,
ela foi a ultima aldeia a receber as constru¢des — escola, posto de satde novo, alojamento.
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ilha no meio da cachoeira. E uma passagem dificil, requer habilidade dos piloteiros e
ajudantes; a travessia ja ocasionou diversos acidentes, a forca da agua e as quedas da
corredeira podem naufragar as embarcacdes, causando a perda de mercadorias transportadas e
das proprias voadeiras e motores.

Nessa primeira etapa do PBAI, os programas de compensagao estavam sendo iniciados
atrasados, como demonstrarei no capitulo quatro; a CHTP financiava as atividades com
deslocamento por avido fretado para levar os consultores até as aldeias Mayrowi e Teles Pires
(localizadas posteriormente a cachoeira rasteira), logistica que ndo durou muito mais que um
ano. Depois de minha saida, soube que os recursos para o transporte aéreo dos consultores
foram cortados.

Chegamos na aldeia Mayrowi por volta das 09h00, haviamos embarcado num téxi-
aéreo fretado pela CHTP. O voo levou cerca de 40 minutos, o avido era pequeno e antigo, um
bimotor comumente utilizado nos anos de 1980, no auge do garimpo de extragdo do ouro da
regido de Alta Floresta. Fomos em quatro consultores, a coordenadora da CHTP e o piloto.
Ficamos na aldeia até por volta das 13h00 e quem conduziu todo o processo foi a
coordenadora dos programas indigenas da CHTP.

Ela acordou a atividade com as liderangas (daquela época) da aldeia Mayrowi,
responsaveis por dialogar com a empresa e apresentou todos os consultores, e liderou a
reunido de apresentacao dos programas. Essa coordenadora se posicionava bastante a vontade
no trato com a comunidade, mas de um lugar superior, que podia decidir sobre o que usina
concederia ou ndo as comunidades. Ela anotava em seu caderno as demandas que iam sendo
solicitadas individualmente por algumas pessoas. Essa rela¢dao individual foi construida pela
CHTP desde o inicio da execu¢ao dos programas de compensacao para os indigenas, o que
gerou problemas, dado o carater contrdrio a finalidade dos programas de compensagdo,
enfraquecendo as relagdes de alianca inicialmente construidas pelos indigenas na luta pela
defesa de seus direitos™.

Consultei os relatérios que elaborei dessa atividade e na lista de presenca foram
registradas trinta e trés pessoas. Dessas, a maior parte eram de mulheres e criancas, muitas
criangas. Parte dos homens trabalhavam no momento e ndo compareceram a reunio.

Entre as orientagdes do PBAI, do plano que recebi para executar, constava que a

3 O que mais presenciei nesses pedidos individuais, que vi acontecer durante todo o tempo que estive a frente
dos programas, seja presencialmente ou por Whatsapp da coordenadora dos programas indigenas, era
combustivel para as embarcagdes, carros de apoio para busca-los no porto do meio, hospedagem e
alimentagdo. Além disso, eram recorrentes os pedidos de 6leo diesel para os motores geradores de energia nas
aldeias, bem como “rancho” (alimentos) para festividades da escola, ou da comunidade.
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linguagem do PICS deveria ser de fécil entendimento, de modo que toda a comunidade
pudesse receber as informac¢des de maneira “qualificada” sobre o andamento da obra e das
interferéncias que poderiam ocorrer com as comunidades.
E esta fungdo que o Programa de Interacdo e Comunicacdo Social visa
preencher: tornar de amplo conhecimento com uma linguagem de facil
entendimento as diversas fases de implantacio e operagdo do
empreendimento, bem como as agdes previstas de carater preventivo,

mitigatério ou compensatorio, além de promover o entendimento entre os
atores e criar um canal efetivo de comunicagdo (JGP, 2014, p. 17-18).

Porém, logo percebi que esta seria uma tarefa inalcangéavel, considerando que todo o
plano havia sido construido de maneira apressada pela empresa de consultoria JGP
Consultoria e Participagdes Ltda, sem participacdo adequada dos povos atingidos e sua total
compreensdo dos programas, apesar das recomendagdes da Funai para a reelaboracdo das
atividades apontadas como subdimensionadas na avaliagdo do ECI (Funai, Informagao n°
47/2012).

Com o passar do tempo, e minhas outras entradas nas aldeias para as atividades, as
pessoas foram me relatando acerca do curto tempo que a empresa de consultoria JGP esteve
na aldeia. Boa parte delas nao sabia diferenciar quem era quem nas empresas, € acabavam
todas sendo associadas 8 CHTP. O que mais a frente entendi ter sido uma das estratégias de
governanga da CHTP que por via, sobretudo, da coordenadora dos programas indigenas,
buscou controlar o trabalho dos consultores nas aldeias. Inclusive o meu.

Nessa primeira atividade, nao houve questionamentos sobre as atividades que
apresentei, percebi que eram muitas informag¢des em pouco tempo para serem totalmente
compreendidas, e elas ndo representavam os anseios da comunidade. Foram quatro programas
apresentados no periodo de trés horas, mais ou menos, ¢ estivamos com horario de retorno
definido. A postura da coordenadora da CHTP era incisiva, sua voz alta causava a impressao
de intimidacao.

As davidas que surgiram dos Apiaka presentes na reunido foram com relacdo ao
monitoramento dos peixes. Eles apresentaram grande preocupacao, pois os Apiakd (como os
Kaiabi ¢ Munduruku) tem na pesca uma das principais bases de sua alimentagao. O principal
ponto de questionamento era sobre o modo de captura dos peixes para estudo. Os bidlogos
informaram que seriam capturadas algumas amostras de peixes e acoplados neles uma placa e,
posteriormente, chip, para acompanhamento de seus percursos migratorios. Além disso,
alguns deles poderiam ser mortos para exames.

Isso gerou um incomodo geral na comunidade, eles ndo entendiam o motivo de se



44

machucar um peixe com a costura de uma placa ou chip, podendo mata-lo, para saber, ao
final, se a barragem ocasionaria como um dos efeitos, a sua diminuigao. Assisti a apresentacao
desse programa nas trés aldeias polo e foi unanime esse questionamento. Nas aldeias
Kururuzinho, do povo Kaiabi e Teles Pires, dos Munduruku, essa metodologia gerou grave
tensionamento®.

A coordenadora da CHTP interferia nos momentos de questionamento da comunidade,
ela também se apresentava como certa autoridade da area, dada a sua formagdo em biologia.
O principal argumento utilizado pelos consultores e pela coordenadora do empreendimento
era o da aprovacdo do método cientifico pelo Ibama, e a anuéncia da Funai para a
metodologia do programa. Presenciei diversas reunides com os indigenas em que este
argumento foi utilizado. Nas primeiras reunides que participei, tal argumento cumpria um
papel de encerrar um debate, ainda que as expressdes dos indigenas das comunidades
denotassem, evidentemente, insatisfacao e discordancia.

No inicio das atividades do PBAI, percebi que o controle sobre as nossas agdes como
consultores era extremamente rigoroso. A coordenadora dos programas indigenas da CHTP
enviou a organizagdo que me contratou um modelo de slide padrdo, incluindo a logomarca da
empresa, para ser utilizado nas apresentacdes realizadas nas aldeias indigenas. Essa
padronizagdo se estendeu também aos relatdrios e chegou a exigir uniformes com a logomarca
da CHTP. Essas imposi¢des geraram tensdes entre mim € a coordenacdo dos programas
indigenas da CHTP. Relato essa situagdo com o objetivo de demonstrar a tonica da abordagem
que seria adotada na execu¢do dos programas do PBAI e a dindmica dos representantes da
barragem em relacdo a mim. Lembro claramente da postura intransigente da coordenadora da
CHTP, que se tornaria uma caracteristica ao longo dos meses seguintes.

Outra memoria marcante € a respeito da minha primeira impressao sobre os Apiaka, a
primeira comunidade com a qual trabalhei. Eles foram amistosos e receptivos. Além disso,
notei a presenga de uma comunidade multiétnica, com familias Munduruku e relagdes
matrimoniais com Kaiabi, bem como com nao indigenas; conforme mencionado por Tempesta
(2009), essa situagdo ¢ recorrente desde os tempos dos seringais, no inicio do século XX.

Antes de iniciar as atividades do PBAI, realizei um levantamento bibliografico sobre
0s povos com os quais iria trabalhar. Com exce¢ao dos Munduruku, encontrei pesquisas

antropoldgicas e arqueologicas recentes sobre os Apiaka e os Kaiabi do Teles Pires (Tempesta,

3 Esses quatro programas: Comunicagio e Interagéio Social; Educagio Ambiental; monitoramento da dgua e
peixes, foram apresentados em 17 e 18 de janeiro de 2014 nas aldeias dos povos Kaiabi e Munduruku,
respectivamente.
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2009; Oliveira, 2010; Stuchi, 2010), que se tornaram minhas primeiras referéncias.

Os Apiakd, assim como os Munduruku e Kaiabi, sdo um povo de lingua do tronco
tupi®*. O registro que se tem do primeiro contato ou conhecimento dos Apiaka, ¢ de 1746, de
Jodo de Souza Azevedo, durante a primeira navegagao oficial do rio Tapajos. O autor escreveu
sobre um “reino dos Apiacds” na regido do baixo rio Arinos. Tal regido foi local de
prospecc¢ao de minérios, como o ouro, por parte da provincia de Mato Grosso, € cenario de
conflito com os Apiaka?®.

Entre os séculos XVIII e XIX ha registro sobre a presenca dos Apiaké na regido do rio
Arinos, Peixes e Juruena. E foram, durante parte da segunda metade do XIX, aliados dos
“brancos” interessados nos minérios da regido. Na transi¢cdo do XIX para o XX, os Apiaka se
tornam problema para o governo de Mato Grosso, que tem na exploracdo da borracha e
minérios fontes de recursos econdmicos, assim, tem inicio um periodo de trabalhos nos
seringais e conflitos que os levaram a um processo de depopulagcdo (Tempesta, 2009).

Considerados extintos por Darcy Ribeiro (2002) os Apiaka sobreviveram enquanto
povo, “misturando-se” a outros indigenas, sobretudo Munduruku, o que ndo os impediu de
manter sua disting@o étnica. Ouvi essa categoria ser acionada por diversas vezes pelos Apiaka.

Para Tempesta (2009) a categoria “misturados” € central na percep¢ao da auto-imagem
Apiaka. Para a autora, este corresponde a um principio organizativo ligado a luta por
reconhecimento de seus direitos e historia, e central no processo de luta pela demarcagao de
um territério proprio: a TI Pontal dos Apiaka e Isolados.

Nos anos de 1980, tem inicio um movimento de reorganizacao do povo Apiakd que se
encontrava “espalhado™® em aldeias Munduruku, Kaiabi, em comunidades ribeirinhas ¢ em
cidades. Posteriormente, foi criada a aldeia Mayrob, no rio dos Peixes, localizada no territério
demarcado Terra Indigena Apiaka-kayabi, dividida com o povo Kaiabi e Munduruku, cujas
aldeias sdo a Tatui e a Nova Munduruku, respectivamente. A TI pertence a jurisdicdo do

municipio de Juara, em Mato Grosso®.

Nos anos 1980, relativamente recuperados em termos demograficos e
politicos, os apiakds do Rio dos Peixes deram inicio ao movimento de
reunido dos parentes ainda espalhados ao longo do Juruena, do Teles Pires,

36 A lingua apiaka ¢ classificada como da familia tupi-guarani. Os Apiaka deixaram de falar sua lingua em um
processo historico violento de proibi¢do durante as interagdes de trabalho com os trabalhadores e patrdes dos
seringais.

37 Para mais informagdes, consultar: https://pib.socioambiental.org/pt/povo/apiaka/52. Acesso em: 11 maio 2024.

3% Segundo Tempesta (2009), o termo “espalhado” ¢ utilizado pelos Apiaka.

¥ A TI Apiaka-Kayabi tem uma area demarcada de 109 mil ha, e segundo dados do ISA, séo registradas 885
pessoas, e presenca de indigenas em estado de isolamento. Informacdes disponiveis em:
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3583. Acesso em: 11 jun. 2024.
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do alto Tapajos, em cidades e vilas mato-grossenses, paraenses ¢
amazonenses. Nos anos 1990, amparados pela nova Constitui¢do Federal,
passaram a assumir publicamente seu etndénimo e a reivindicar seus direitos,
embora permane¢am na situagdo de minoria (Tempesta, 2009, p. 16).

No rio Teles Pires, o deslocamento dos Apiakd tem a ver com a dispersdo ocorrida
ainda na transicdo do século XIX para o XX, impulsionado pelos conflitos desencadeados
durante o extrativismo da borracha, recorrente neste contexto amazonico. Baseado em
exploracdo do trabalho e num sistema de aviamento, com relacoes de dividas que
aprisionavam os indigenas no trabalho dos seringais e também aos comércios com o0s
chamados regatdes. Existem seis aldeias Apiakd, além de haver muitos Apiakd morando em
aldeias Munduruku, Kaiabi e em outras localidades.

Incentivados pelos parentes da aldeia Mayrob, no intuito da retomada do territorio
tradicional apiakd, a aldeia Mayrowi foi fundada no ano de 1999 por moradores residentes na
aldeia Bom Futuro, que apesar de ainda ter morador apiaka, encontra-se no lado do Para e,
portanto, vinculada a aldeia polo Teles Pires. Na Mayrowi residem cerca de 203 pessoas®.

Estao relacionadas a esta aldeia trés familias extensas de Apiaka, que residem entre 30
e 50 quildmetros da aldeia, sendo elas as aldeias Ariramba, Trés Maria 1 e Trés Marias 2, no
sentido da descida do rio. Todas mantém lagcos de parentesco, bem como relagdes de alianca
politica e econdmica. Outra comunidade com que os Apiaka tém relagdes estreitas, de aliancga
e parentesco, ¢ a Barra de Sao Manoel.

De acordo com Tempesta (2009, p. 108), a ocupacdo da aldeia Mayrowi aconteceu em
local de uma antiga aldeia chamada de Terra Preta. Tal processo fez parte do movimento de
luta pela demarcagao da Terra Indigena Pontal dos Apiaka e Isolados, definido em 2007 pelo
Governo Federal como Parque Nacional do Juruena, ato contestado pelos Apiaka.

Entretanto, a demarcagdo da T.I. ficou paralisada por anos, considerando os estudos de
identificacdo e delimitacdo do territorio, concluidos em 2015. Recentemente, Em 05/09/2024,

o ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, emitiu portaria declaratéria
da T.I. O ultimo passo ¢ a homologacdo pela presidéncia da republica”. A aldeia estad

localizada no limite da TI Kayabi, no Estado de Mato Grosso, e sua jurisdi¢ao pertence ao

municipio de Apiacés, em Mato Grosso.

40 Informagdo pessoal recebida de Ivenaldo Paleci, técnico em enfermagem no posto de saiude da aldeia
Mayrowi, em outubro de 2024.
41 Até o final da escrita desta tese a homologagdo ainda nfo havia acontecido.
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1.2.2 Povo Kaiabi

No programa de Educagdo Ambiental Indigena (PEIA), que coordenei, foram previstas
atividades no formato de oficinas, com o nimero exato delas, o nimero de equipamentos que
deveriam ser fornecidos para o seu desenvolvimento, a carga-horaria e os profissionais

sugeridos®. Tanscrevo as atividades que foram previstas em formato de metas:

Realizar uma (01) oficina sobre linguagem e técnica fotografica;

Realizar uma (01) oficina sobre linguagem e técnica de produgdo
audiovisual;

Realizar uma (01) oficina de Educacdo Ambiental Aplicada a Gestao
Territorial na aldeia Kururuzinho;

Produzir materiais didaticos e de apoio para o conjunto de atividades do
Programa; Produzir ao menos um (01) video-documentario que discuta
questoes socioambientais da TI Kayabi e o registro da histéria dessa etnia;
Realizar ao menos uma (01) mostra de fotografia e de videos-documentarios
socioambientais nas aldeias localizadas na bacia do rio Teles Pires e nos
municipios pertencentes as areas de influéncia do empreendimento Plano
Basico Ambiental - Componente Indigena (PBAI);

Realizar uma (01) Oficina de Educagdo Ambiental para os trabalhadores das
obras com foco nos sistemas ecologicos das Terras Indigenas do entorno e
em Legislagdo Ambiental;

Realizar a0 menos um (01) folder como material de divulgagdo dos
resultados do PEA Indigena;

Realizar ao menos uma (01) cartilha como material de divulgagdo dos
resultados do PEA Indigena entre os moradores dos municipios pertencentes
as areas de influéncia do empreendimento e entre os trabalhadores da obra;
Realizar o monitoramento ¢ avaliagdo das agdes do Programa de forma
continua, possibilitando novas reflexdes e ag¢des para o desenvolvimento do
Programa (JGP, 2014, p. 44).

Este foi um programa repleto de inconsisténcias, o que gerou constantes conflitos com
os Kaiabi e com os demais povos. A contar pelo seu objetivo, fundamentado no discurso da
sustentabilidade, com problemas de planejamento sobre o nimero de equipamentos para cada
atividade, a carga-horaria exigua, e a baixa previsao de recursos humanos para as formacoes.

Espera-se que as acdes e atividades propostas por este Programa possibilitem
aos Kayabi o registro de seus conhecimentos e praticas considerados
tradicionais pelo grupo e que este, por sua vez, permitam novas formas de
reflexdo a respeito da sustentabilidade ambiental e da relacio entre meio

ambiente, cultura, historia, patrimonio, saude e sociedade (JGP, 2014, p.
47, grifo meu).

Durante meu contrato, executei o plano de trabalho do programa, coordenei as oficinas

de informatica e colaborei no desenvolvimento do material didatico para as oficinas de

420 documento do PBAI do povo Kaiabi pode ser consultado no site da UHE Teles Pires. Disponivel em:
https://www.uhetelespires.com.br/site/artigo/p-45-plano-basico-ambiental-componente-indigena-kayabi.
Acesso em: 20 set. 2024.
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informatica e introducdo a gestdo ambiental e territorial®. Ressalto que busquei renegociar
com a CHTP o numero de equipamentos e a carga-horaria, tendo obtido sucesso (minimo)
apenas no que se refere aos equipamentos. Eram previstos cinco computadores para cada
aldeia e apos negociagdo, a CHTP ampliou para seis computadores de mesa e um notebook.

As aldeias ndo possuiam infraestrutura adequada para receber tais equipamentos. Em
cada aldeia polo foi preciso uma decisao das liderangas a respeito de quais espagos poderiam
ser cedidos, considerando que ndo fora prevista a constru¢ao de espago adequado para recebé-
los. Na aldeia Kururuzinho os equipamentos foram instalados na sede da Associagao Kawaip,
local onde foi realizada a oficina.

O PBAI previa que as atividades recebessem da CHTP o suporte logistico e de apoio
para a realizagdo das atividades. O que sempre incorria na necessidade de fornecimento de
combustivel para as voadeiras que buscavam e levavam as equipes de consultores (gasolina e
o6leo dois tempos) e 6leo diesel para os geradores*. A previsdo de alimentos, no programa, foi
definida apenas para os consultores, o que foi mais um motivo de conflito nas aldeias.

Desde que as reunides sobre o PBAI tiveram inicio essa era uma queixa constante dos
trés povos: a auséncia de alimentos para as atividades da barragem. As pessoas deixavam seus
afazeres para participar das reunides e das atividades, e ndo tinham tempo para preparar os
seus alimentos. Este foi um ponto conflituoso que encontrou resisténcia inicial da CHTP, que
alegava cumprir o que estava determinado pelos programas do PBAL.

A empresa de consultoria JPG, responsavel por elaborar o PBAI propos oficinas de
informatica com previsdo de 40 horas de curso de informatica basica: introdugdo para o uso
da internet e do pacote office, com vagas para 24 pessoas. Recomendaram que o computador
fosse dividido por dois estudantes. A Unica previsdo de alimentos seria no caso do curso ser
realizado em alguma cidade, mas todas os povos optaram em realizd-lo em suas aldeias.

Apesar de terem expressado que ndo compreendiam completamente o programa e seus
objetivos, houve um grande interesse pelas oficinas de informadtica, especialmente entre
adolescentes e jovens. Isso gerou um desafio, pois ndo havia vagas suficientes para todos e
ndo havia possibilidade de replicar o programa em outro momento, conforme posicionamento

informado pela CHTP.

4 Como o material de introdug¢io a gestdo ambiental e territorial foi impresso pela CHTP ap6s minha saida da
consultoria, a organizag¢do que me contratou ndo me deu crédito pela sua elaboragdo, colocando o nome da
outra antrop6loga contratada e do jornalista que colaborou com a construgdo do texto.

4 A CHTP contratou os piloteiros da propria aldeia por meio de empresa terceirizada. A Sdo Manoel seguiu essa
pratica.
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Durante os didlogos prévios com os Kaiabi, assim como com os Apiakd e Munduruku,
para a realizacdo das oficinas, registrei ¢ levei as questdes levantadas a coordenagdo dos
programas indigenas da CHTP. No entanto, a empresa nao atendeu as demandas apresentadas.

Mesmo sem se sentirem totalmente contemplados, todos concordaram em participar
das oficinas no formato proposto e enviaram listas de interessados para que pudéssemos
planejar as aulas e os materiais necessarios. As oficinas ocorreram de 18 de agosto a 04 de
setembro de 2014, na aldeia Kururuzinho. Eu permaneci nas aldeias junto ao professor de
informatica, contratado pela mesma organizacdo a qual eu pertencia, durante todas as oficinas.

A previsdo inicial era de vinte e quatro vagas, e, de acordo com a lista encaminhada
por um dos membros do conselho gestor, havia dezessete pessoas interessadas. Essa lista foi
utilizada para a organizacao das atividades, incluindo a destinagdo de materiais de apoio e
0leo para o gerador, que forneceria energia elétrica para as atividades.

Assim, foi estabelecida uma carga horaria de sete horas didrias: duas horas e meia pela
manhd para aulas, duas horas a tarde para manter a sala disponivel & comunidade para
diversas atividades nos computadores, e duas horas e meia a noite para as aulas. Contudo, ao
inicio das aulas, mais pessoas manifestaram interesse e expressaram o desejo de aprender a
utilizar as ferramentas bésicas do computador.

Os representantes do conselho gestor Kaiabi me convocaram para uma reunido em
busca de uma solugdo. Sugeri, entdo, a criacdo de uma nova turma no periodo da tarde,
utilizando o horario que seria destinado a atividades comunitarias nos computadores, € que
solicitassem a CHTP a ampliacdo do curso, considerando o grande numero de interessados.

O conselho gestor concordou com essa solucdo imediata, pois ndo queriam perder o
curso que tinha como publico-alvo os adolescentes e jovens, em sua maioria. No entanto, o
recurso de oleo para o gerador havia sido previsto apenas para as aulas da manha e da noite.
Para viabilizar a criacdo de uma nova turma, a comunidade se mobilizou e colaborou com
o6leo diesel proprio, garantindo que a energia funcionasse por mais tempo.

Apenas com parte do problema resolvido, a auséncia da alimentacdo para os
estudantes retornou ao questionamento das liderancas. Os questionamentos chegavam para
mim, que era associada a barragem pelos indigenas. Nesse sentido, eu dialogava com as
liderancas no intuito de explicar as minhas limita¢cdes e a minha distingdo como antropologa
contratada por uma consultoria ambiental para desenvolver aqueles trabalhos do PBAI.

Ap0s as conversas com os Kaiabi, entrei em contato com a CHTP e registrei suas
preocupacdes por e-mail no dia 21 de agosto de 2014. Em seguida, nos dias 22 e 25 de agosto

de 2014, participei de reunides online com a empresa, utilizando um programa de



50

videoconferéncia, momento em que a coordenadora se comprometeu a dialogar diretamente
com as liderangas para resolver a tensdo que havia surgido.

Durante esse periodo, fui convocada para participar de duas reunides com os membros
do conselho gestor. Os Kaiabi expressaram a necessidade de uma reunido com a CHTP para
discutir essa questdo e mencionaram a possibilidade de paralisar as aulas caso a empresa nao
fornecesse alimentos aos alunos das oficinas. Expressei que consentiria com as decisdes das
liderangas e apresentei a agenda de atividades do professor de informética para as outras
aldeias, programadas para ocorrer poucos dias apds a oficina na aldeia Kururuzinho.

O conselho gestor Kaiabi, por meio de uma de suas liderangas, enviou um e-mail a
coordenacdo dos programas indigenas da CHTP solicitando alimentos, apds nossa primeira
reunido em 22 de agosto. O cacique da época, apds nossa segunda reunido em 24 de agosto,
enviou outra mensagem reiterando a problemadtica e cobrando uma resposta.

Segundo as liderancas, a CHTP argumentou que ndo havia previsdo no PBAI para
fornecer alimentos quando a carga horaria das atividades fosse de duas horas e meia, pois isso
nao interferiria no cotidiano de trabalho das familias. No entanto, essa informa¢dao nao
constava no PBAI. Munida do documento, apresentei as liderancas do conselho gestor que a
afirmacao ndo era verdadeira.

A contragosto, o conselho gestor decidiu prosseguir com as oficinas de informatica,
mas deixou claro que ndo concordariam com outras atividades do programa sem a garantia de
alimentacdo, independentemente da carga horaria. Além disso, informaram que haviam se
comunicado com as liderangas dos Munduruku e Apiakd sobre a questdo, e que essas
liderancas ndo aceitariam receber a equipe para as atividades de informéatica sem a previsao de
alimentos para os alunos. Também fui alertada de que os Munduruku estavam considerando a
possibilidade de reter a equipe das oficinas de informatica caso a CHTP ndo fornecesse

alimentos durante o periodo das aulas.®.

Os Kaiabi, inicialmente denominados como “Cajahis”, sdo referenciados em textos
cientificos desde 1850 (Castelnau, 1949 apud Oliveira, 2010). Sao falantes do tupi-guarani,
familia linguistica pertencente ao tronco linguistico tupi.

Até o final do século XIX e meados do XX, os Kaiabi habitaram todo o vale do médio

 Repassei para a CHTP ¢ para a organizagdo que me contratou a situagio. Procurei negociar a destinagdo de
alimentagdo e demonstrei que ndo seria possivel realizar atividades nas aldeias dessa forma, pois certamente
resultaria em conflito. A CHTP “resolveu” a situagdo “sugerindo” que diminuissemos o tempo nas aldeias e
aumentassemos a carga-horaria diaria das aulas, assim, seria viavel o envio de alimentos ¢ pagamento das
cozinheiras. De dezesseis passamos para dez dias de oficinas. De duas horas e meia de atividades, passamos
para quatro, por turma. O que implicou, em minha andlise, em diminuicao da qualidade do curso ofertado e
num esgotamento dos consultores, que trabalharam por vinte dias os trés periodos do dia.
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curso do rio Teles Pires, o rio Arinos e o dos Peixes. Pressionados por ndo indigenas,
seringalistas e colonizadores que chegavam a regido, incentivados inicialmente pela “Marcha
para o Oeste”, parte da populagdo foi obrigada a se deslocar para o baixo curso do rio Teles
Pires, onde estd localizada a Terra Indigena Kayabi. Outra parte foi removida durante a
Expedicao Roncador-Xingu, pelos irmaos Villas Boas, para o atual Parque Indigena do Xingu

(Villas Boas; Villas Boas, 1989).

Cruzando as esparsas informagdes disponiveis naquela época com relatos de
viajantes a respeito das primeiras noticias dos Kaiabi e seu territério de
ocupagdo mais antigo, o que era possivel concluir com certeza é que pouco
se podia afirmar com seguranca sobre os padrdes de ocupagdo territorial
estabelecido por esse grupo. Apesar de ndo termos até o inicio do século XX
nenhum documento ou estudo realizado diretamente com os Kaiabi — ou em
seu territoério — antes do contato mais intensivo com a sociedade nacional,
um aspecto importante podia ser captado a partir das narrativas de varios
autores. Mediante os diversos contatos com outros grupos indigenas, dos
quais se sabia com mais precisao suas localiza¢des, € que mantinham contato
com os Kaiabi, ja era possivel mapear um territério de influéncia dos Kaiabi,
que era da foz do rio Verde até o baixo curso do rio Teles Pires, proximo a
foz de Peixoto de Azevedo e também na faixa de terras compreendida entre
os rios Arinos ¢ Verde até o rio dos Peixes. Cabe deixar claro que esse nao
era um territorio de controle exclusivo dos Kaiabi, com limites rigidamente
fundados, mas poderia ser reconhecido como areas pelas quais lutavam para
afirmar sua territorialidade com outros grupos ou ainda como locais de
perambulacdo (Oliveira, 2010, p. 81).

Segundo dados do censo do IBGE de 2020, a populagdo Kaiabi ¢ estimada em 2.732
pessoas, sendo cerca de 301 pessoas na Terra Indigena Kayabi e o restante nas demais Terras
Indigenas e Parque Indigena do Xingu*. A aldeia Kururuzinho ¢ a maior aldeia Kaiabi na TI
Kayabi.

A area da TI pertence a jurisdicdo dos municipios de Apiacas — MT e Jacareacanga —
PA e foi demarcada em 1976 com a extensdo de 117.246 hectares por um engano da empresa
contratada, ainda na época do Servico de Prote¢io ao Indio (SPI), ou por ma fé, como alerta
Oliveira (2010, p. 261), considerando que o tamanho inicial acordado era de 166.500 hectares.

A TI foi homologada em 1982 e, ap6s reivindica¢des dos Kaiabi, a Funai realizou os
estudos para a sua ampliagdo, concluidos em 1993/94. A portaria declaratéria do Ministério da
Justica foi publicada em 2002, declarando a extensao da area como de posse permanente dos

Apiaka, Kaiabi e Munduruku. E somente em 2013, a area foi homologada pela presidéncia da

4 Atualmente encontra-se dividido principalmente em 3 territorios distintos, a saber a TI Kayabi (MT/PA) no
baixo curso do rio Teles Pires; no Parque Indigena do Xingu (PIX), MT; na TI Apiaka-Kayabi no rio dos
Peixes, MT. Eles ainda reivindicam terras de ocupacdo tradicional que correspondem a T1 Bateldo, MT, e no
rio Arraias, MT. Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/povo/kawaiwete/273. Acesso em: 20 set.
2024.
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republica com 1.053.257 hectares.

Ressalta-se que os Kaiabi afirmam que tal homologagdo somente se deu devido ao
episodio da prisao de funcionarios da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), de servidores
da Fundacdo Nacional dos povos Indigenas (Funai) e do antropdlogo que coordenava o ECI
da UHE Sao Manoel, no final de 2011. A ocasido era a de uma reunido para tratar dos estudos
do componente indigena da UHE Sao Manoel e Foz do Apiacas — como detalharei no capitulo
quatro.

Os Kaiabi vinham reivindicando hd tempos a demarca¢do completa da TI e
enfrentavam muitas situacdes de inseguranca, com ameacgas de fazendeiros contrarios a
ampliacdo de suas terras, alguns deles, moradores de Paranaita ¢ Apiacas®. Infelizmente, no
mesmo ano de 2013, houve contestagdao por parte do Estado de Mato Grosso sobre parte da
area homologada e a situagdo ainda ndo foi resolvida®.

Atualmente, existem dez aldeias kaiabi vinculadas a aldeia polo Kururuzinho. Assim
como a maioria das aldeias do Teles Pires, também hd moradores Munduruku e Apiaka,
embora em menor numero. Essa presenca ¢ comum na maioria das aldeias do baixo curso do
Teles Pires e resulta dos lagos matrimoniais e das relagcdes de alianca entre Apiaka, Kaiabi e
Munduruku, que constituem uma caracteristica marcante da regido (Tempesta, 2009; Oliveira,
2010).

Todas as aldeias estdo localizadas entre o trecho abaixo da UHE Sdo Manoel e acima
da cachoeira rasteira. O que permite as pessoas o atendimento a saude, ofertado pela
Secretaria de Satde Indigena (Sesai), via posto de saide e a educacdo fornecida pela

Secretaria de Estado de Educa¢do de Mato Grosso.
1.2.3  Povo Munduruku

O povo Munduruku do Teles Pires foi o ultimo a aceitar as acdes de compensagdo
vindas do PBAI da UHE Teles Pires. Quando iniciei o trabalho na consultoria ambiental e
fiquei sabendo concretamente da situagcdo de recusa as barragens por parte dos Munduruku,
pensei que os trabalhos ndo iriam acontecer com as aldeias munduruku no Teles Pires. Mas as
conversas iniciais que a CHTP realizou comigo e demais membros da consultoria ambiental

procuravam demonstrar uma situagdo positiva.

47 Confira noticia: Grupo tranca rodovia no 2° dia contra ampliagio de reserva indigena em MT”, de 02/07/2013,
no site do G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2013/07/grupo-tranca-rodovia-no-2-
contra-ampliacao-de-reserva-indigena-em-mt.html. Acesso em: 08 dez. 2023.

8 Consultar noticia: Supremo suspende ampliagéo de Terra Indigena entre MT e PA”, de 07/11/2013, no site do
G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/mato-grosso/agrodebate/noticia/2013/11/liminar-suspende-
remarcacao-de-terra-indigena-entre-mato-grosso-e-para.html. Acesso em: 02 set. 2024.
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A primeira reunido com a coordenadora dos programas indigenas da CHTP aconteceu
na sede da consultoria ambiental que me contratou, em Campinas-SP, no dia 05 de setembro
de 2013. Estiveram presentes quatro pessoas da consultoria ambiental, além de mim, sendo
trés coordenadores e a coordenadora dos programas indigenas CHTP.

O objetivo desta reunido foi o de propiciar o que a organizacao consultora denominava
como “integra¢do” com a CHTP. Dessa maneira, os temas abordados passaram por uma
explicagdao inicial a respeito das questdes de relacionamento do empreendimento com os
diversos orgdos envolvidos no licenciamento, questdes relativas ao processo historico do
empreendimento e a atual situagdo no que diz respeito ao relacionamento com os povos
indigenas atingidos. A reunido durou cerca de duas horas e meia e o contexto geral do trabalho
foi apresentado como positivo pela coordenadora da CHTP, como era de se esperar.

Cito um ponto de questionamento que apresentei a coordenadora da CHTP sobre a
relacdo da empresa com os Munduruku, considerando que eu tinha me inteirado do conflito
que ocorrera em 2011 na aldeia Kururuzinho, protagonizado pelos Munduruku. Reproduzo
um pequeno trecho da ata dessa reunido para demonstrar duas situagdes relevantes para essa
discussdo de conflito.

As oficinas de etno-arqueologia estdo repercutindo muito positivamente
junto a esses dois povos. Além disso, um cacique Munduruku esta
participando das atividades e se mostrou muito satisfeito. Com relagdo aos
Munduruku, a empresa ndo tem autorizagdo para trabalhar com esse povo, a
relacdo estd sendo ainda delineada. Ha uma situagdo de conflito que foi
desencadeada pelo encerramento do garimpo ilegal em terras munduruku e
da fatalidade do conflito que resultou na morte de um indigena munduruku,
tendo repercutido negativamente nas negociagdes por parte dos mesmos com
a CHTP. Nos ultimos meses os Munduruku entraram em contato com a
companhia, abrindo novamente a possibilidade de trabalhos conjuntos.
Como resultado, a empresa tem apoiado algumas a¢des Munduruku como a
alimentacdo dos universitarios em Itaituba. Assim, os PBAI serdo
desenvolvidos inicialmente com os Apiaka e os Kayabi, ndo havendo ainda

previsdo do inicio dos trabalhos com os Munduruku. (Ata de reunido interna,
2013)*.

A primeira situagdo abordada na citagdo acima, de uma ata interna de reunido,
corresponde as atividades de etno-arqueologia, que segundo a coordenadora da CHTP,
estavam repercutindo positivamente entre os Apiakd e Kaiabi. O que eu ndo sabia era que a
empresa de arqueologia contratada para aquela consultoria, a documento, estava

desenvolvendo um trabalho de oficinas com os Apiaka e Kaiabi utilizando os artefatos e

4 Esta ¢ uma ata de reunifio de circulagdo restrita, ndo é um documento obrigado a publicidade pelo
licenciamento ambiental. O trecho reproduzido ndo revela assuntos privativos nem identidade dos agentes
envolvidos.
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vestigios retirados do canteiro de obras pela CHTP. E parte destes artefatos correspondiam as
urnas funerarias — [tig’a, na lingua munduruku - que posteriormente os Munduruku
descobririam® e as reinvidicariam.

Essa situagdo levou a uma ag¢do judicial provocada por uma mobilizacio do povo
Munduruku. Em 2019, o povo Munduruku ocupou o Museu de Historia Natural, na cidade de
Alta Floresta, onde estavam armazenadas doze urnas funerdrias, e sO saiu apds os
representantes do museu concordarem em devolvé-las. Esse ¢ um caso longo e conflituoso
com a CHTP, que culminou no resgate das urnas por um grupo numeroso de Munduruku, de
diferentes aldeias, vindas do Alto e Médio Tapajds, do rio Cururu e do Teles Pires. O episddio
foi cuidadosamente descrito por Loures e Moreira (2022).

Diante das Itig’a, os indigenas realizaram mais uma vez seus rituais, a partir
dos quais os pajés entenderam que os espiritos desejavam sair de 1a
urgentemente, & luz do dia, em acordo com os pariwat. Entretanto, o
representante da CHTP apresentou entraves burocraticos aos anseios do
povo Munduruku e imp0s a necessidade de aguardar a autorizagdo do Iphan
e da Funai, mesmo conhecendo as tratativas e acordos que vinham sendo
firmados desde 2013. Cansados de esperar o cumprimento dos acordos, no
dia 24 de dezembro, os Munduruku ocuparam o Museu de Historia Natural
de Alta Floresta e declararam em comunicado que sé sairiam dali depois de
resolverem a questdo, que se arrastava por mais de seis anos e que havia
causado diversos acidentes ¢ mazelas ao povo todo. Apds dois dias de
ocupacdo, no dia 25 de dezembro de 2019, as Itig’a foram resgatadas pelos

Munduruku do Museu de Historia Natural de Alta Floresta (MT) e levadas
de volta a seu territorio tradicional [...] (Loures; Moreira, 2022, p. 197).

A situacdo das [tig’a ainda é um ponto de dissenso com a CHTP, decorrente do
descumprimento do empreendimento em relagdo as visitas de um grupo de Munduruku ao
local onde foram enterradas as urnas. A Ultima informagdao que recebi de um membro da
associacdo Dace, da aldeia Teles Pires, ¢ que a CHTP nao estava atendendo adequadamente as
necessidades para as visitas bianuais, que a empresa tem a obrigacao de financiar®.

O comentario da coordenadora da CHTP, durante nossa reunido, atribui a morte de

%0 «Qs Munduruku descobriram, a partir do exame detalhado e coletivo de algumas fotografias tomadas por um
indigena Apiaké, que doze urnas funerarias (Itig’a) haviam sido removidas do canteiro de obras pela empresa
Documento Arqueologia e Antropologia. O “roubo”, como designam, ocorreu durante a realiza¢do dos estudos
etnoarqueologicos, que compdem os estudos de impacto ambiental subsidiados pela CHTP. A imediata reagdo
dos indigenas veio sob a forma de denuncias apresentadas ao Iphan e ao Ministério Publico Federal (MPF),
que abriu Inquérito Civil Publico para investigar o caso” (Loures; Moreira, 2022, p. 194).

3! Informagio pessoal recebida em 07 de outubro de 2024, via Whatsapp, de um membro da diretoria da
Associacdo Dace. A problematica, no momento, se passa sobre as novas situagdes que aconteceram desde a
primeira visita que fizeram ao local onde estdo enterradas as /#ig’a — em terreno proximo ao barramento da
UHE Teles Pires — cujo ingresso precisa ser autorizado pela empresa. As preocupagdes dos Munduruku
atualmente dizem respeito a prote¢do das urnas, eles entendem que aquele local ndo tem garantias de
seguranga, exigem que o empreendimento construa uma sede no local, que o demarque ¢ proteja. Segundo o
pajé que tem realizado as visitas as /#ig ‘a, ali ainda existem alguns espiritos que sobreviveram a destruicao de
sua morada para a construgdo da UHE Teles Pires.
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Adenilson Kirixi apds operagdo do “encerramento do garimpo ilegal” na Terra Indigena,
como tendo sido causada por uma “fatalidade”, ndo considera o que o povo munduruku vem
desde entdo buscando provar na justica como assassinato de um parente pela truculéncia da
operagao comandada pela policia federal. Esse ¢ um episodio que me deterei no ultimo
capitulo, dada a sua relevancia. De todo modo, como veremos ao longo da tese, esse, com
certeza, ndo era o unico motivo pelo qual os Munduruku ndo tinham ainda dialogado com a
CHTP.

Os Munduruku constituem um povo falante da lingua tupi, pertencente a familia
linguistica munduruku. Os registros do primeiro contato com os Munduruku foram realizados
pelo vigario José Monteiro de Noronha, em 1768, quando os encontrou no rio Maués, um
tributario do rio Madeira no Amazonas, € os denominou de Maturatu. Além disso, outros
registros, feitos entre 1770 e 1795, sdo relacionados a conflitos interétnicos, geralmente
decorrentes de guerras contra outros povos indigenas e colonizadores portugueses (Ramos,
2000).

Neste periodo, foi registrada a presenca dos Munduruku na regido que corresponde a
regido do interflavio Tapajos-Madeira e dreas interioranas a leste da calha do Tapajds, em seu
alto e médio curso, no Parda, sobretudo nas regides de campo, no interior das florestas. Foram
considerados um povo com predominio bélico e cultural na regido. Ao longo do século XIX,
as relacdes de guerra vao sendo aos poucos substituidas por relagdes de alianga com nao
indigenas e, posteriormente, com outros povos como os Apiakd, por exemplo. Com a chegada
da empresa extrativista da seringa, as relagcdes com os “brancos” foram ocasionando dispersao
para o baixo curso do rio Teles Pires e Juruena, em Mato Grosso — abordarei no capitulo trés.

Segundo dados do censo de 2022 do IBGE, somente na T.I. Munduruku vivem 9.282
pessoas, mas a estimativa ¢ que haja mais de 15 mil pessoas vivendo em outras quinze terras
indigenas no Pard, em Mato Grosso e no Amazonas. Em sua maioria, vivem na T.I.
Munduruku (PA), mas também em cidades como Jacareacanga — PA, Itaituba e Santarém,
com uma grande populagao®

No Teles Pires, a Terra Indigena (T.I.) ¢ compartilhada entre os Munduruku e os
Kaiabi, e algumas familias residem em aldeias dos Kaiabi e Apiakd devido a relagdes
matrimoniais, conforme mencionado anteriormente. A aldeia Teles Pires ¢ a maior do povo
Munduruku na regido e pertence ao municipio de Jacareacanga, no Para. Com excecdo do

Posto Velho, que ¢ muito proximo da aldeia Teles Pires, todas as demais aldeias estao

32 Ver mais informagdes em: https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Munduruku. Acesso em: 30 set. 2024.
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localizadas na T.I. Munduruku, homologada em 2004, com abrangéncia de uma area de
2.381.800 hectares.

A aldeia Teles Pires foi estabelecida em 1975, originando-se do posto indigena de
atragio (PIA) criado pelo antigo Servigo de Prote¢do aos Indios (SPI), que inicialmente
atendia aos Kaiabi. Com o tempo, os Kaiabi se deslocaram para a parte superior do rio, acima
da cachoeira da Rasteira, culminando na transformagdo de Teles Pires em uma aldeia
Munduruku. Sendo a aldeia central, ou polo, Teles Pires concentra servigos essenciais de
saude ¢ educagdo, ¢ atua como um ponto de suporte para as demais aldeias Munduruku da

regido.
1.3 SOBRE OS OBJETIVOS, OS METODOS E AS RELACOES DE PESQUISA

O objetivo em descrever os embates de documentos realizados entre os 6rgaos do
Estado envolvidos no licenciamento ambiental das UHEs Teles Pires € Sdo Manoel, relativos
ao Estudo do Componente Indigena, ¢ demonstrar que existem conflitos ambientais
desencadeados pelos atos de Estado no procedimento do licenciamento (Bourdieu, 2014),
envolvendo diferentes agentes sociais, em distintas escalas (Revel, 1998).

No contexto do licenciamento ambiental, existe um campo de disputas (Bourdieu,
2007) que define o que ¢ considerado “impacto” na vida dos povos Apiakd, Kaiabi e
Munduruku. Essa defini¢do implica a criacdo de programas de compensagdo ambiental para
os indigenas, refletindo as tensdes dos embates de documentos e as reverberacdes dos atos de
resisténcia.

Ao me considerar como agente social que atuou em diferentes posi¢cdes sociais com 0s
povos Apiaka, Kaiabi e Munduruku, procuro demonstrar um cenario de resisténcia as
violagdes que ultrapassam os confrontos diretos. Para tanto, aciono o conceito de “resisténcia
cotidiana” de James C. Scott (2002), que se refere as estratégias e taticas utilizadas por grupos
oprimidos e de “resisténcia cultural”, de Edward Said (1993), que caracterizam ag¢des em que
s30 mobilizados aspectos culturais de um determinado povo. Dessa maneira, ¢ possivel
demonstrar as formas cotidianas de resisténcia dos trés povos as barragens de Teles Pires e
Sdo Manoel. Ademais, utilizo uma abordagem etnografica na analise de documentos do ECI
entrelacando esses dados com as experiéncias que tive durante a pesquisa.

Em 2016, tive acesso a documentos dos licenciamentos, incluindo oficios, pareceres,
notas ¢ informacgdes técnicas e versoes do ECI, obtidos através do Servigo Eletronico de

Informacgdes (SEI) do Ibama, durante consultoria realizada no ambito do Forum Teles Pires.
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Realizei 29 entrevistas com indigenas das comunidades afetadas: 8 na aldeia Mayrowi
(Apiakd), 9 na aldeia Kururuzinho (Kaiabi) e 12 na aldeia Teles Pires (Munduruku). O
objetivo das entrevistas foi apreender as percepcdes dos indigenas acerca dos efeitos
ambientais. Retomo tais documentos e entrevistas para compor esta pesquisa.

Neste sentido, em acordo com autores que defendem a importancia de apresentar as
condi¢des em que a pesquisa foi realizada, assim como seu contexto histérico e social,
especialmente no que diz respeito aos licenciamentos ambientais, essa abordagem ajuda a
delimitar o objeto de estudo (Bourdieu, 2012; Fabian, 2013; Pacheco de Oliveira, 1988,
2012). Para construir este trabalho, as relagdes sociais que estabeleci foram essenciais para
desenvolver uma metodologia descritiva, critica e reflexiva situada, em boa medida, no campo
digital. Segundo Marcus e Cushman (1982), “a reflexividade ¢ uma condicdo necessaria para
a produc¢do de textos etnograficos criticos, cientes de suas proprias limitacdes” (p. 255)%.

Com base nas perspectivas apresentadas, esta tese foi organizada em cinco capitulos,
sendo o primeiro dedicado a introdug¢do ora apresentada. O segundo capitulo, intitulado
"Memorias, desafios e ética na antropologia", problematiza a pesquisa antropoldgica com
povos indigenas, enfatizando os desafios éticos e compromissos politicos que o pesquisador
deve considerar. A pesquisa neste campo exige cuidados rigorosos e respeito, promovendo
uma relacao dialdgica entre o pesquisador e seus interlocutores.

Neste capitulo, analiso como a Declaragdao de Barbados (1971) se configura como um
marco histérico na antropologia, ao denunciar a violéncia perpetrada contra os povos
indigenas. Essa declaracdo responsabiliza ndo apenas os Estados, mas também missionarios e
antropologos, convocando-os a adotar uma postura de respeito a autonomia das comunidades
indigenas. Contudo, ¢ importante destacar que a divulgacao desse documento foi dificultada
durante as ditaduras militares na América Latina, entre as décadas de 1960 e 1980.

A trajetoria da antropologia ¢ marcada por episddios de colonialismo e disputas
geopoliticas, e critica ao fazer antropoldgico ocorre entre as décadas de 1970 e 1980, com a
“virada reflexiva”, que emerge como um movimento critico, questionando a noc¢do de
autoridade etnografica. Neste contexto, diversas regulamentagdes legais, como a Convengao
169 da OIT e as Declaragoes das Nagdes Unidas, ressaltam a importancia dos direitos dos
povos indigenas na atualidade, servindo como orientagdes fundamentais para as agdes dos

antropologos, especialmente no que diz respeito ao consentimento dos sujeitos envolvidos nas

3 Citagdo da obra consultada em lingua espanhola: La reflexividad es una condicion necesaria para la
produccion de textos etnograficos criticos y conscientes de sus propias limitaciones (Marcus; Cushman, 1982,
p- 255).
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pesquisas.

Ademais, a crescente financeirizagdo das empresas brasileiras gerou um mercado de
consultorias em responsabilidade social corporativa, onde os antrop6logos t€ém desempenhado
um papel significativo, embora os consultores possuam limitado poder decisorio. Finalizo
refletindo sobre minhas experiéncias em projetos ambientais € em minha pesquisa com 0s
Munduruku, ressaltando a importancia da responsabilidade social e cientifica no trabalho
antropolégico.

No capitulo trés “A Ideologia do Desenvolvimento no Tapajos” apresento a bacia do
Tapajds, na Amazonia brasileira, como um “laboratorio” de projetos de infraestrutura que
beneficiam o agronegdcio e a exportacao de commodities, € trazem “impactos” negativos para
0 meio ambiente e comunidades locais.

Esses projetos incluem hidrelétricas, como a UHE Castanheira, Sdo Luiz do Tapajos,
as barragens do Teles Pires, hidrovias, portos, ferrovias e mineragdo de recursos como ouro,
aluminio, bauxita, cobre, diamante ¢ fosfato. Os projetos contribuem para o desmatamento e
aumentam violéncia contra povos indigenas e comunidades tradicionais. Além disso, a
pavimenta¢do da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) facilita o escoamento de producdo do
agronegocio, intensificando a pressdo sobre a regido.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ acionado e defendido por tais projetos,
mas ndo rompe com a ideologia do desenvolvimento econdmico capitalista. E fundamental
considerar os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais e reconhecer a historia
de ocupacao da regido do Tapajos, que inclui a presenca de povos indigenas ha milhares de
anos, ¢ compreender como a sua exploragdo econdmica trouxe doengas, escraviddo e
violéncia.

No capitulo quatro, intitulado "Conflitos Ambientais nas Barragens de Teles Pires e
Sdo Manoel", realizo uma descri¢do etnografica que analisa os documentos relacionados aos
embates entre a EPE (Empresa de Pesquisa Energética), a Funai (Fundagdo Nacional do
Indio) ¢ o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis)
no que diz respeito ao Estudo de Componente Indigena (ECI) e seu subsequente Plano Bésico
Ambiental Indigena (PBAI).

O processo de licenciamento ambiental para hidrelétricas na Amazonia brasileira,
particularmente na sub-bacia do Teles Pires, ¢ alvo de uma andlise critica. A interse¢do entre
conflitos ambientais e projetos hidrelétricos tem sido amplamente discutida nas ciéncias
sociais, com diversas abordagens teoricas que vao desde perspectivas evolucionistas e

econdmicas até criticas.
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Entretanto, insiro-me na vertente da analise critica ao examinar a situacdo da sub-bacia
do Teles Pires. Essa escolha tedrica intenta revelar os conflitos ocasionados pela construgao
de usinas hidrelétricas, evidenciando as tensdes e as resisténcias dos povos indigenas afetados
por tais empreendimentos. A andlise pretende nao sé elucidar as disputas em torno da
governanga ambiental, mas também ac¢des de resisténcia ao longo de todo o processo, por
parte dos indigenas atingidos.

Procuro demonstrar como os projetos hidrelétricos se conformam como uma
continuagdo do modelo colonial de exploragdo econdomica. Situo legalmente a ferramenta do
licenciamento ambiental no Brasil, inserida em discussdes da politica ambiental com marcos
importantes, como a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Lei Federal n® 6.938 (1981) ¢ a
Constitui¢dao Federal (1988).

Apresento o planejamento de aproveitamento hidrelétrico, coordenado pelo Ministério
de Minas e Energia e o licenciamento ambiental de hidrelétricas na esfera do Ibama, como
orgao licenciador e a Funai, interveniente, focando no Estudo do Componente Indigena.
Destaco que os problemas aparentados como lacunas, falhas e falta de envolvimento das
comunidades, recorrentes nos projetos de licenciamento, escamoteiam um modelo intencional
de licenciamento que viola direitos.

O caso das barragens de Teles Pires e Sao Manoel ilustra as disputas de poder entre
orgdos do Estado. A Funai, a EPE e o Ibama tiveram discordancias sobre o Estudo do
Componente Indigena (ECI) e o licenciamento, de modo a desencadear consequéncias e
conflitos com e entre os povos atingidos. A governanga autoritaria, principalmente da EPE,
usou a alegalidade para incidir sobre modos de vida dos povos atingidos e desrespeitar o
direito a consulta e consentimento livre, prévio e informado (DCCLPI), conforme
estabelecido na Convengao OIT 169 e na Declaragao das Nagdes Unidas.

No quinto e ultimo capitulo “Resisténcia dos Povos Apiaka, Kaiabi e Munduruku as
Barragens no Teles Pires” procuro demonstrar algumas formas de resisténcia a construcdo de
usinas hidrelétricas no rio Teles Pires, pelos Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku desde 2010.

Os povos indigenas alegavam que os projetos prejudicariam seu modo de vida e o
meio ambiente em cartas € comunicagdes publicas de denuncias desde 2010, antes da
implantacdo das barragens. As principais razdes para a resisténcia incluiam o ndo
cumprimento do direito a consulta prévia, falta de estudos sobre impactos ambientais e
sociais, ameaga a sobrevivéncia, destruicao de locais sagrados e violacdo de direitos humanos
e indigenas. Foram utilizadas diversas estratégias de resisténcia, como manifestos, ocupacdes

de canteiros de obras, dentincias ao Ministério Publico Federal, agdes judiciais € mobilizacao
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da sociedade civil.

A resisténcia ganhou for¢a com a organizagdo do Forum Teles Pires, que se dedicou a
mobilizacao de agdes, manifestos e estudos que demonstraram as irregularidades e violagdes
de direitos que estavam sendo causadas pelas barragens. Apesar desse esforco coletivo, as
usinas hidrelétricas foram construidas, resultando em consequéncias negativas significativos
para os povos indigenas da regido. A andlise das estratégias de resisténcia, fundamentada nas
obras de James Scott ¢ Edward Said ressalta a importancia das formas cotidianas e culturais
de resisténcia.

Na conclusdo desta tese, busco sintetizar os argumentos discutidos ao longo da
pesquisa, apresentando uma andlise critica e reflexiva sobre a relagdo entre os povos
indigenas, o Estado e os projetos de desenvolvimento na Amazonia brasileira, especialmente
na sub-bacia do Teles Pires. Esta andlise critica da ideologia do desenvolvimento econdmico
capitalista — considerando os megaprojetos econdmicos — visa revelar os efeitos negativos que
esses projetos provocam sobre o meio ambiente e as comunidades locais.

Além disso, enfatizo a necessidade de respeitar os direitos dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais no contexto de projetos energéticos, como as barragens no Teles
Pires. A resisténcia desses povos se configura como exemplo de luta pela preservagdo de seus
direitos e territérios, apesar das assimetrias de poder evidenciadas na relagdo com o Estado

brasileiro.
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2 MEMORIAS, DESAFIOS E ETICA NA ANTROPOLOGIA

2.1 O FAZER ANTROPOLOGICO EM UM CENARIO DE CONFLITO: UMA
DISCUSSAO CRITICA

Minha experiéncia na coordenagdo dos programas de Interagdo e Comunicacdo Social
Indigena e Educacdo Ambiental Indigena, do PBAI da UHE Teles Pires, perdurou por quase
um ano e meio, agosto de 2013 a dezembro de 2014. Minha saida se deu apds um desgaste
nas relagdes de trabalho com os gestores do empreendimento, decorrentes de situagdes
conflituosas envolvendo as agdes previstas no PBAI e as reivindicagdes para a melhoria delas
por parte dos Apiaka e Kaiabi. Os empreendedores e a consultoria ambiental que me contratou
esperavam de mim uma atuacdo mediadora — de domesticacdo — * da relagdo entre os Apiaka,
Kaiabi e Munduruku e os prestadores de servigo da barragem, fossem eles representantes do
empreendimento ou consultores ambientais terceirizados da CHTP através de organizagdes
ndo governamentais (Ongs), e/ou empresas contratadas para a execucdo dos programas
previstos no PBAL

Andréa Zhouri e Raquel Oliveira (2013) analisam os desafios enfrentados pela
antropologia com a inser¢do de antropdlogos em trabalhos relacionados ao campo ambiental,
discutindo os limites de atuagdo e as situagdes que surgem a partir de quatro posi¢des distintas
desses profissionais. A primeira delas ¢ a de consultores nos processos de licenciamento
ambiental, onde os antropdlogos precisam adaptar seus estudos as demandas e prazos exigidos
pelos projetos. Em segundo lugar, como especialistas em orgdos estatais, como a Funai, o
Ibama e o Ministério Publico Federal (MPF), esses profissionais estdo integrados a estruturas
e procedimentos burocraticos que podem limitar sua autonomia. A terceira posi¢do ¢ a de
peritos no MPF, onde as analises devem se alinhar as necessidades legais e a logica processual
do sistema judicidrio, impactando a profundidade das investigacdes. Por fim, os antropdlogos
atuando como assessores ou consultores para movimentos sociais enfrentam o desafio de
conciliar as demandas das comunidades afetadas com as realidades operacionais do setor, o

que pode gerar tensoes. No contexto dos licenciamentos do setor elétrico, essas limitagdes se

3 Uso o termo domesticagdo como sindnimo de mediagdo no mesmo sentido utilizado por Bronz (2016), quando
a autora demonstra as estratégias utilizadas nas negociagdes entre empreendedores e atingidos como forma de
empreendedores controlarem e preverem os resultados dessas negocia¢des. Ou seja, ha uma assimetria de
poder envolvida nessa relagcdo. De maneira mais ampliada, Alfredo Wagner B. de Almeida chama a atengdo
para o uso do termo domesticag@o no sentido de controle/tutela, no contexto militar, desde o General Couto de
Magalhées, e pelos sertanistas até o final do ultimo quartel do século XIX. Atribui o sentido de domesticar aos
manuais de instrucio elaborados por cientistas sociais contratados por mineradoras, para instruir o trato com o0s
atingidos (Almeida, 2018).
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intensificam, condicionando os profissionais a operar dentro das logicas especificas desse
setor, que incluem restrigdes relacionadas a calendarios, orcamentos e finalidades dos
projetos, o que pode restringir sua capacidade de defender os direitos e interesses das
comunidades atingidas.
E segundo essa logica que, na dtica do setor elétrico, a “questio ambiental”
aparece como variavel estratégica que permitiria superar os desencontros,
impasses ¢ resisténcias do passado (PIMENTEL; LIMA, 1991), a partir da
identificacdo e da gestdo dos conflitos, a fim de garantir tanto a aprovagao
dos projetos quanto a satisfacdo dos investidores e agéncias financiadoras.
Nessa perspectiva, se o €xito das politicas do setor elétrico depende da sua
capacidade de gerenciar a problematica ambiental através da mediagdo, da
negociacdo e da administracdo dos conflitos, cabe questionar as expectativas
que tais empresas contratantes mantém acerca do oficio antropologico.
Consideramos, em especial, que, nessas condigdes, os técnicos e consultores
sdo contratados para lidar com o “meio socioecondmico”, produzindo
surveys, avaliagdes ou diagnosticos e articulando consensos, sob a forma de

“solugoes legitimadas” (Pimentel; Lima, 1991, p. 51 apud Zhouri e Oliveira,
2013, p. 85).

Nesse contexto, as margens para as negociagdes com os empreendedores sdao infimas
ou inexistentes, dependendo da posicdo ocupada pelos consultores. Rafael Costa (2021)
demonstra com precisdo a dinamica de poder entre posi¢cdes hierarquicas no licenciamento
ambiental, em sua pesquisa autoetnografica das praticas de consultoria ambiental em um
programa de compensagdo ambiental da barragem de Belo Monte. O autor (assim como
Bronz, 2016) nomeia de “jogo de poder” a relacdo entre os representantes de Belo Monte e os
coordenadores e gerentes de escritdrio das consultorias ambientais, esfera que tem o poder de
decisdo sobre os efeitos sociais do empreendimento. Ao consultor de campo, considerado de
baixo escaldo na hierarquia das consultorias, restam algumas estratégias para ganhar tempo e
buscar amenizar os efeitos sociais causados pelas obras.

Deborah Bronz (2020) ao refletir sobre suas experiéncias como consultora em projetos
de licenciamento ambiental, observou as relagdes entre empreendedores e consultores, nos
bastidores e, traz a cena, como ela metaforiza, um programa central que se repete em medidas
compensatdrias: o de comunicacdo social. A autora desvela a centralidade desse programa e
como ¢ usado pelos empreendimentos. E por meio dele que se elaboram as formas de
comunicagdo com as populacdes e povos atingidos e se constréi uma cena participativa que
serve como marketing e cumpre um protocolo de prestagao de contas para as instituicoes
fiscalizadoras.

Formalmente, eles tém como objetivo a divulgagdo de informagdes sobre as
obras e o empreendimento para orientar as populagdes locais, evitando a
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ocorréncia de impactos e acidentes. Pude demonstrar, no entanto, que, sob a
retorica da transparéncia, os empreendedores e consultores faziam mais do
que informar. Os “rituais tira-dividas”, como nominei as reunides do
programa, ndo sanavam os questionamentos das comunidades e, mais do que
isso, produziam inumeras outras inquietagdes. Era como se empreendedores
e comunidades falassem linguas diferentes, e fossem incapazes de uma
compreensdo mutua. O Programa de Comunicacdo ndo criou canais de
comunicacdo ou dialogo, conforme se anunciava em pecas técnicas do
licenciamento. Em realidade, o Programa serviu mais a disseminacgao de uma
campanha de “marketing” para difundir uma “boa imagem” do
empreendimento (Bronz, 2016, p. 26).

Os programas de Comunicagdo Social, realizados nos PBAIs, especificos para os
povos indigenas, devem idealmente acontecer concomitantemente a comunicagdo social
implementada no Plano Basico Ambiental geral do empreendimento. Ha preferéncia pela
contratagao de profissionais da antropologia ou das ciéncias sociais € humanas para coordenar
programas direcionados a povos indigenas e tradicionais, como demonstrou a pesquisadora
Raquel Giffoni Pinto (2020), na obra resultado de sua tese de doutorado “Conflitos
ambientais, corporagdes e as politicas do risco” em que analisa os diferentes tipos de atuagdo
desses profissionais em projetos de desenvolvimento econdmico.

Tendo surgido no comego da década de 1990, o mercado de “consultorias empresariais
com foco na criagdo de programas e politicas de responsabilidade social corporativa” tem um
crescimento exponencial com a financeirizagdo das empresas brasileiras no final dessa década
(Giffoni Pinto, 2020, p. 102). Aumentou a demanda por servigos e consultorias ambientais e, a
partir dos anos 2000, esse mercado passa a ser composto ndo apenas por empresas, mas
também por Ongs que se especializaram em determinados servigos e areas, como a do
licenciamento ambiental.

Identificamos uma especializagdo nesse mercado das consultorias, que, nas
décadas de 1980 e 1990, ndo existia. Algumas consultorias ambientais
tornam-se especialistas no licenciamento e na gestdo de determinados
empreendimentos. Existem aquelas dedicadas a elaborag¢do de estudos para
ferrovias, rodovias, linhas de transmissdo de energia — os chamados
empreendimentos lineares — outras mant€ém uma equipe de expertos em
licenciamento de hidrelétricas, e ha ainda aquelas que sdo reconhecidas pelo
seu trabalho com empresas mineradoras. O perfil de cada consultoria
depende ndo so6 do tipo de empreendimento, mas também da composigdo do
quadro técnico. As consultorias que possuem profissionais das ciéncias
sociais em seus quadros sdo vistas, por alguns consultores entrevistados,
como progressistas e “criticas”, enquanto algumas empresas de engenharia
que estdo ha mais tempo no mercado sdo apontadas como conservadoras,

porque tenderiam a “fazer o jogo do empreendedor” (Giffoni Pinto, 2020, p.
102).

Esse cendrio ampliou, sobremaneira, o mercado de trabalho para além dos espagos
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académicos. A contratacdo de antropdlogos e cientistas sociais, via de regra, sao
recomendados pelos 6rgdos intervenientes®,como a Funai ou a Fundacdo Palmares, ou pelo
proprio Ibama, através dos Termos de Referéncia (TR), com mais ocorréncia quando héa povos
indigenas e populagdes tradicionais atingidos®.

Além disso, podem ser encontradas tais sugestdes em manuais elaborados por
empresas de consultoria ambiental, como ¢ o caso do “manual de procedimentos e normas
para o licenciamento ambiental de atividades extrativas que sugere socidlogos e/ou
antropologos para formagdo da equipe técnica” (Giffoni Pinto, 2020, p. 104). Tais
profissionais sdo percebidos como detentores de “competéncias e saberes” (Almeida, 2021)
adequadas para trabalhar com as comunidades indigenas e tradicionais.

Nesse sentido, o lugar que ocupei como antrop6loga em programas de compensagao
ambiental pode ser discutido como o esperado de uma atuagao proxima daqueles profissionais
que atuaram na perspectiva da antropologia denominada at work, ou do desenvolvimento. Um
modelo de antropologia que estava em conformac¢do com o avango dos projetos econdomicos
dos Estados e que se desdobrou da antropologia aplicada.

O trabalho antropoldgico passa a estar presente nas agéncias de desenvolvimento,
sobretudo, em trabalhos dirigidos a “modernizacdo” dos paises denominados
subdesenvolvidos no po6s-Segunda Guerra Mundial. O cerne desta atuacdo, defendida
teoricamente por antropologos como George Foster e Clyde Kluckhon, na perspectiva de
Foster seria:

[...] o papel do cientista num programa de desenvolvimento implica em
fazer uso formal de conceitos tedricos para propiciar melhores condi¢des a
sua acdo, facilitando “solu¢cbes” e mudangcas em projetos de
desenvolvimento dirigidos a uma “comunidade camponesa” ou aos povos
indigenas. Em certa medida, a “centralidade” da implementacdo das

mencionadas “solugdes” residiria na capacidade técnico-cientifica e na agao
do antropélogo (Almeida, 2019, p. 110).

Segundo Almeida (2018, p. 16) “Prevalece, no decorrer dos anos 50 e no inicio dos 60,
uma interpretacdo positiva combinada com a imagem dos antropdlogos como ‘agentes do

progresso e do desenvolvimento’, cuja agdo transformadora incidia sobre as comunidades

55 Orgdos intervenientes sdo aqueles que podem ser envolvidos pelo 6rgido ambiental licenciador nos processos
de licenciamento ambiental. Exemplos desses orgdos sdo a Funai, a Fundag@o Palmares, o Iphan, dentre outros.
Eles sdo responsaveis pelo acompanhamento e posterior emissdo de anuéncia para cada etapa do licenciamento
ambiental, caso esse esteja sob responsabilidade do 6rgdo federal — Ibama.

% Os Planos Basicos Ambientais da UHE Teles Pires e Sdo Manoel recomendam a contratagio de antropologos
e/ou socidlogos para a execugdo de diversos programas elencados nos documentos. Vide o PBAI da UHE Teles
Pires. Disponivel em: https://www.uhetelespires.com.br/site/uploads/arquivos/2020/08/608-1-p45-plano-
basico-ambiental-componente-indigena-kayabi.pdf. Acesso em: 21 jul. 2023.
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tradicionais”. Todavia, antes desse periodo, a antropologia ¢ marcada em sua historia pelas
transformagdes politicas, guerras mundiais e processos de descolonizagio.

Analisada por Almeida (2021) em “Antropologia em cinco atos e approaches”, a
disciplina ¢ relacionada, em diferentes periodos historicos, as formas de atuacao do
colonialismo. Em cenarios de disputas geopoliticas as posigdes e abordagens dos
antropdlogos se modificaram, mas de varias maneiras estiveram relacionadas aos atos de
Estado de paises colonizadores (Bourdieu, 2014).

Iniciada ap6s a Primeira Guerra Mundial, com os denominados antrop6logos
governamentais, cuja atuacdo foi caracterizada pela subserviéncia do conhecimento
antropologico aos interesses coloniais, antrop6logos atuaram como administradores das
colonias. Colocaram seus conhecimentos e saberes a servico do processo de expansdo e
dominio territorial europeu, no sentido de realizar uma gestdo de populagdo, ao identificar
possiveis insurgéncias para evita-las (Almeida, 2021).

Posteriormente, em critica a essas praticas dos antropologos a servico dos governos
coloniais, Bronislaw Malinowski, empreende recomendagdes e atua no sentido de constituir
outras praticas:

[...] esta-se diante de artificios de submissdo efetiva e formal de
antropologos e seus recursos tedricos a brutalidade da agdo colonial. Os
riscos desta incorporagdo subordinada levaram Malinowski a alertar os
antropdlogos e recomendar com toda prudéncia critica a relevancia de uma
certa simpatia pelos indigenas e uma administragdo colonial menos bruta e

rigida capaz de relativizar algumas medidas absolutamente autoritarias
(Almeida, 2021, p. 23).

Trata-se da practical anthropology — proposta por Malinowski, que tece criticas as
praticas coloniais no trato com os “nativos” das colonias britanicas e exalta o saber
antropolégico como um diferencial para a atuacdo em postos coloniais. A proposi¢cdo de
Malinowski, embora ndo explicitasse uma defesa do fim do colonialismo, era estratégica, pois
objetivava consolidar uma formacao antropoldgica em seus alunos para que eles pudessem
ocupar os cargos politicos nos dominios do império britanico. Incentivou e proporcionou a
formagdo de lideres “nativos” no campo da antropologia. Circunstancia que culminou em
situagdes de mobilizagdo pro-independéncia de territorios que estavam sob dominio britanico.

Embora pudessem ter sido inspirados por Malinowski, surge um outro tipo de
modalidade da antropologia, durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, nos Estados
Unidos: a “antropologia aplicada”. Historicamente associada ao colonialismo (Cardoso de

Oliveira, 2004), aparece como definicdo em 1941, com a revista The Society for Applied
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Anthropology e se configurou como um modelo especifico de pratica antropoldgica a servico
dos interesses da nacao.

Contrariamente as ideias de Franz Boas, antrop6logos como Ruth Benedict, Margareth
Mead e Clyde Kluckhohn, orientados por Boas, adotaram uma abordagem aplicada da
antropologia. Em 1919, Boas escreveu uma carta-dentincia ao jornal The Nation, revelando
que antropologos estavam trabalhando como espides para o governo dos Estados Unidos na
América Central, apds a Primeira Guerra Mundial. Boas expds o envolvimento desses
profissionais com o Estado em pesquisas direcionadas a interesses militares e geopoliticos.

Em uma postura critica, Boas argumentou que essa quebra de confianca entre o
antropologo e os grupos estudados comprometia o rigor cientifico da pesquisa antropologica.
Por essa postura, ele foi punido pela American Anthropological Association e afastado da
associacao (Almeida, 2018).

Com atuagdo no contexto militar, durante a Segunda Guerra Mundial, os antrop6logos
desempenharam atividades militarizadas para as forgas armadas dos Estados Unidos. Segundo
Clyde Kluckhohn, essas pesquisas colaboraram com informagdes que auxiliaram no
rendimento de populagdes “inimigas”. Acdes assim foram vistas por antropologos, como
Clyde Kluckhohn, como dignas de reconhecimento.

Com a descri¢gdo do uso militar dos servigos antropologicos Kluckhohn
menciona as atividades dos antropdlogos que participaram diretamente de
acOes de guerra com os recursos tedricos e metodologicos de seu oficio.
Segundo ele, nos Estados Unidos, os antrop6logos trabalharam durante a
guerra dispondo de sua capacidade profissional no servi¢o de inteligéncia
militar, no departamento de Estado, no escritdrio de servigos estratégicos, na
junta de bem-estar econémico, no inquérito estratégico de bombardeamento,
no governo militar, na organizagdo dos servigos aditivos, no escritorio de
inteligéncia naval e no servigo de informagdes de guerra. Assim, ele lista
uma pagina de inscrigdes e servicos de informacdo que os antropdlogos
trabalharam. Um dos trabalhos que ficaram mais conhecidos é o de Ruth
Benedict, intitulado The chrysanthemun and the sword: pattern of Japanese
culture, foi publicado na integra em 1974. Os agradecimentos do texto sdo
dirigidos primeiramente ao “Servigo de Informacdo de Guerra” e ao

comandante militar A. Leighton, que chefiava a “Divisdo de Analise Moral
Estrangeira” (Almeida, 2018, p. 14).

A antropologia aplicada foi duramente criticada por Sol Tax, que em 1952 propos
outro modelo de atuagdo antropologica, a “antropologia da a¢do”. Também denominada em
francés como anthropologie active ou designada como “antropologia participante”,
“antropologia intervencionista” ou “antropologia do sujeito”. Seu objetivo consistia em
considerar ndo apenas o ponto de vista dos povos estudados, mas também os seus projetos,

denuncias e reivindicagdes, inscrevendo o trabalho da antropologia a disposicdo dos povos
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estudados, numa incisiva postura anticolonialista.

Segundo Almeida (2018), Sol Tax avangou além das contribui¢cdes de Malinowski e
dos etnografos ingleses, dos quais ¢ tributario dos conceitos tedricos sobre estruturas sociais.
Sua obra abriu caminho para reflexdes criticas sobre o papel da antropologia e dos
antropdlogos em contextos de violéncia e genocidio contra povos que foram colonizados.
Essa postura politica foi refor¢ada por colaboragdes com pesquisadores como Sidney Mintz,
Eric Wolf e Richard Adams, consolidando nas academias e associagdes cientificas a discussao
sobre a responsabilidade social e cientifica dos antropdlogos.

Ao assumir a coordenagdo do PICSI, fui institucionalmente orientada a seguir
rigorosamente as diretrizes estabelecidas nos documentos do programa. O documento-base do
PICSI, elaborado pela empresa de consultoria ambiental JGP Consultoria e Participagdes Ltda
em 2012, foi estruturado em metas, agdes ¢ mensuragdo de atividades para os povos Apiaka e
Kaiabi. De acordo com o texto, o programa foi desenvolvido com base nos documentos legais
do licenciamento da usina Teles Pires e em reunides com os povos indigenas ¢ a Funai. Isso
visa demonstrar uma abordagem participativa tanto na elaboragdo quanto nas sugestoes
metodoldgicas para execugao.

A reunido, conforme registrada pela consultoria, aconteceu nas aldeias polo de cada
povo — as maiores —, Kururuzinho dos Kaiabi ¢ Mayrowi dos Apiaka, com duragdo de trés
dias em cada. O povo Munduruku ndo estava contemplado em PBAI especifico, pois havia se
posicionado veementemente contrario a instalagdo da obra, nao haviam autorizado a entrada
de pesquisadores nas etapas prévias dos estudos feitos pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), nem posteriormente, na fase de elaboracdo do PBAI. Etapa em que o consércio CHTP
passou a ser o responsavel direto por contratar empresas para as elaboragdes dos planos e sua
consequente execu¢ao’. Houve uma exceg¢do para a entrada de pesquisador, se deu na
reformulagdo dos estudos do componente indigena: o antropologo responsavel pelo estudo e
sua equipe tiveram autorizagdo para entrevista-los.

A construcao participativa, informada no PBAI, apresentou-se rapidamente como um
protocolo de cumprimento de exigéncias das instituicdes fiscalizadoras como a Funai®* e no
atendimento das diretrizes dos financiadores, como o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social (BNDES), principal financiador do empreendimento, ainda que a eficacia

" Luis Roberto de Paula (2010) discorre em artigo sobre a responsabilidade social de antropdlogos em projetos
de desenvolvimento e estudo de impacto ambiental, sobre o conflito de interesses existente na normativa do
Conama n° 001 de 23.01.86, que orienta a elaboragdo dos EIAs/RIMAs. Cabe ao empreendedor financiar os
estudos, no entanto, a resolugdo também define que deve haver independéncia técnica da equipe de estudiosos.

%% A Funai, via sua Coordenagio Geral de Licenciamento Ambiental, foi a responsavel por debater os programas
do PBALI presencialmente com os povos Apiaka, Kaiabi e, depois, Munduruku.
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de monitoramento das agdes dos empreendimentos financiados seja questiondvel (Bronz,
2016; Zhouri; Laschefski, 2010; Garzéon; Millikan; Alarcon, 2016).

As reunioes realizadas, até aquele momento, ndo tinham sido suficientes para sanar os
diversos questionamentos dos Apiaka e Kaiabi que na primeira oportunidade me apresentaram
inimeras duavidas, indignagdes e insatisfagdes a respeito do cumprimento das agdes
compensatorias da CHTP. Nao compreendiam o que era “esse PBAI” e como ele seria
executado. Sobretudo, questionavam, contundentemente, que as obras da barragem estavam a
todo vapor enquanto as compensagdes para eles sequer haviam iniciado®.

A génese dos processos participativos na politica ambiental e seus desdobramentos nos
processos de licenciamento foram discutidos, de um ponto de vista critico, por pesquisadores
que estudam os projetos de desenvolvimento no campo da antropologia (Zhouri; Oliveira,
2013; Zhouri, 2005; 2008; Zucarelli, 2018)*.

Zucarelli (2018) analisa em sua tese de doutorado os conflitos de governanga em dois
empreendimentos minerarios no estado de Minas Gerais: Minas-Rio e Samarco. O quesito
“participacdo dos atingidos” ¢ discutido pelo autor como enquadrado numa padronizagao
repetida em diversos processos de licenciamento ambiental.

A imposicdo de programas socioambientais estabelecidos pelas empresas
mineradoras como forma de reparacdo, mitigagdo e reparagdo dos danos
causados é um exemplo claro. No caso da mineragdo em Conceigdo do Mato
Dentro, os programas foram previamente apresentados nos estudos de
impacto ambiental e detalhados no Plano de Controle Ambiental de forma
unilateral, sem ouvir, muito menos incorporar as considera¢des daqueles que
seriam afetados por estes. Da mesma forma os Programas de Recuperagio
estabelecidos pelo TTAC e que vem sendo executados pela Fundacdo
Renova no ambito do desastre da Samarco, foram construidos sem o
conhecimento dos afetados. Apesar de toda auréola de participacdo, os
espacos disponibilizados como audiéncias publicas, reunides e encontros
entre empresas, mediadores e alguns grupos sociais, s3o medidas
padronizadas, comuns em qualquer licenciamento e seguem receituarios

preestabelecidos sem qualquer abertura para inclusdo de situacdes
especificas (Zucarelli, 2018, p. 190).

Para a construcdo do PBAI da UHE Teles Pires houve uma reunido presencial com as
comunidades — 3 dias na aldeia Kururuzinho (povo Kaiabi) e 3 dias na aldeia Mayrowi (povo

Apiakd). O documento foi elaborado pela empresa de consultoria a partir do Estudo do

% Os programas de compensagdes ambientais com os Munduruku iniciaram mais tarde, a partir de margo de
2014, e tiveram uma outra dinamica de negociagdes com os empreendedores, abordarei no capitulo 2 da tese.

% Qs autores referenciados estdo situados no Grupo de Estudos em Teméaticas Ambientais (Gesta), vinculado ao
Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social da Universidade Federal de Minas Gerais, sendo uma das
referéncias no Brasil em pesquisas na area da antropologia e meio ambiente, ou na antropologia do
desenvolvimento, sob uma perspectiva critica.
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Componente Indigena; de trés oficios; duas informagdes e uma informag¢do técnica (todas
emitidas pela Funai), e quatro reunides realizadas entre os anos de 2012 a 2014, sendo que
apenas uma delas foi realizada nas aldeias. Somente a Funai esteve presencialmente nas
aldeias para a discussdao do plano com as comunidades. A empresa de consultoria se utilizou
dos registros repassados pela Funai para incorporar elementos a elaboracdo do plano (JGP,
2014).

Esse procedimento ocasionou as comunidades ndo apenas falta de apropriacdo daquele
formato de atividades previstas nos programas, mas, principalmente, do léxico do
licenciamento e das propostas de atividades construidas a partir da perspectiva de outros
agentes (consultores, Funai) que ndo os Apiakd e Kaiabi®. Além disso, demonstra o que
Zucarelli (2018, p. 190) nomeou como “verniz da disposi¢cdo em escutar o outro”, isto ¢, uma
cena que simula uma escuta, mas que, na pratica, nao incorpora os modos ¢ saberes dos
atingidos. O que eu ouvia recorrentemente dos Apiakd, Kaiabi e, depois, também dos
Munduruku, foi que aquelas propostas de atividades ndo correspondiam ao que eles
necessitavam, nao fazia sentido. Em didlogo recente com liderancas Munduruku e Apiaka,
ambos relembraram que na constru¢cao do PBAI da CHTP, eles ndo foram “ouvidos”, ndo se
considerou nos programas o que foi apresentado pelas comunidades como necessidade. Eles
enfatizam que o PBAI da UHE Teles Pires foi repleto de problemas®.

Antes da construcao da UHE Teles Pires ser iniciada, em 2011, e mesmo durante, os
Apiakd, Kaiabi e Munduruku da regido travaram uma batalha com o governo federal, com
seus orgaos representativos — MME, EPE, Ibama, Funai — e com a CHTP e a Empresa de
Energia Sao Manoel (EESM), os consodrcios de empresas contemplados com a concessao para
a construcao e a comercializacdo da energia hidrelétrica (MANIFESTO..., 2015; 2011; 2012).

Denunciaram as irregularidades que estavam sendo cometidas e as violagdes aos seus
direitos, como o direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado (DCCLPI)
previsto na Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e os atropelos
aos tempos necessarios para as comunidades compreenderem os processos daqueles
licenciamentos.

Naquela conjuntura, esta era uma legislagdo pouco conhecida pelos Apiaka, Kaiabi e

8 Em 2016 realizei entrevista com uma das funcionarias da Funai — da Coordenag¢io Geral de Licenciamento
Ambiental — que atuava como uma das técnicas responsaveis pelo acompanhamento dos procedimentos do
licenciamento ambiental da barragem de Teles Pires. Ela relatou que o modelo construido pelos consultores
ambientais no PBAI partiu de uma recomendagdo da propria Funai, que se inspirava na metodologia da
Politica Nacional de Gestdo Ambiental ¢ Territorial em Terras Indigenas.

2 Opto por ndo revelar os nomes das liderancas. Essa foi uma comunicagdo pessoal realizada por meio de
mensagens eletronicas via aplicativo de celular whatsapp em 17 de outubro de 2024.
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Munduruku do Teles Pires, assim como a linguagem técnica do licenciamento, o que lhes
causou muitos transtornos e prejuizos, pois nao tinham conhecimento sobre o modo de operar
para poderem negociar melhor os programas de compensac¢dao, como avaliado por uma
lideranga apiakd com quem conversei recentemente®. A construgdo “participativa” do PBAI,
empreendida tanto pela empresa de consultoria ambiental quanto pela CHTP correspondeu a
logica do setor elétrico, com as exigéncias do cumprimento de um calendario e do or¢gamento
da obra.

Os programas de comunicacao social se expressam como construgdes discursivas que
viabilizam um tipo de ‘“cena participativa” do licenciamento ambiental. Esse programa ¢
central nos processos de licenciamento e abre possibilidade para empreendedores e
consultores fazerem mais que apenas informar sobre as acdes do empreendimento. Segundo
Bronz (2016, p. 281), “os eventos ¢ atividades comunicativas se transformam em espagos de
debate e negociacdo, a0 mesmo tempo em que dao visibilidade as agdes empresariais, e
permitem a domesticag¢do dos conflitos sociais num ambiente domesticado”.

A produgdo de noticias sobre as agdes dos empreendimentos, nos diversos formatos
utilizados, como matérias em jornais; producao de boletins; podcasts ou noticias em radios,
dentre outros, divulgam informac¢des com perspectivas favoraveis aos empreendimentos, nao
ha possibilidade dos consultores ou funcionarios terem autonomia na produgao desse tipo de
comunicag¢do organizacional. Seus trabalhos sdo condicionados a aprovacao dos superiores na
hierarquia das empresas. No entanto, aqueles ligados as comunicagdes para 0s povos
indigenas nem sempre respondem como o esperado pelo empreendedor.

Diferente do Programa de Interagdo ¢ Comunicacdo Social do PBA da UHE Teles
Pires, o PICSI, que coordenei, ndo contava com a mesma estrutura fisica e de recursos
humanos para o desenvolvimento do trabalho. Se no ambito do empreendimento a equipe de
comunicagdo (jornalistas, ao menos trés, durante o periodo em que estive vinculada aos
programas), contava com uma sala e equipamentos proprios no prédio que abrigava o
escritorio da CHTP, a consultoria que me contratou nao dispunha de qualquer recurso fisico
acordado com a CHTP. Também ndo acordou contratualmente locacdo propria para sediar a
mim e uma equipe. Situa¢do que foi “resolvida” me inserindo em sala compartilhada com a
coordenacdo dos programas indigenas da CHTP. Acordo entre a consultoria ambiental (meus
superiores) e os gestores da CHTP que repercutiu em todo o processo de trabalho.

A previsdo de recursos humanos para esse programa nao requeria uma equipe fixa nem

$Comunicagio pessoal realizada por mensagem eletronica pelo aplicativo whatsapp em 17 de outubro de 2024.
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estrutura fisica. Pelo contrério, previu um modesto grupo de quatro pessoas para executar um
dos programas mais centrais do licenciamento, para trés povos indigenas distintos, situados
em aldeias com dificuldades logisticas consideraveis dos centros urbanos, tendo diversos

falantes das linguas Kaiabi e, principalmente, Munduruku, como lingua materna:

O Programa de Interagdo e Comunicacdo Social Indigena devera ser
operacionalizado por equipe composta por um profissional com experiéncia
em desenvolver trabalhos com populagdes indigenas (antropdlogo ou
profissional formado em comunicacdo, assessorado periodicamente por
antropologo), profissionais indigenas responsaveis pela traducao e producio
de materiais impressos na lingua indigena, diagramador e piloto de voadeira.
O profissional da area de antropologia/comunicaciio sera contratado em
regime continuo. Os outros profissionais serdo contratados em carater
temporario quando da demanda de seus servicos para apoiar as
atividades do Programa (PBAI, 2014, p. 22; grifo meu).

Se no caso do PICS da UHE Teles Pires houve uma consolidagao da parceria e
sinergia entre consultoria de comunicacdo e empreendedor, no caso do PICSI, durante o
tempo em que estive contratada, isso nao se efetivou.

Antes de aceitar o trabalho, hesitei varias vezes. Duvidas éticas me assombravam. Até
que ponto minha atuacdo no licenciamento ambiental serviria apenas aos interesses dos
projetos de desenvolvimento a qualquer custo? Seria eu uma peca-chave na mediagdo entre
povos indigenas e empreendedores para implementar acdes de compensacdo, requisitos
obrigatorios para a concessao das licencas de instalagdo e operagdo da barragem? Ou atuaria
contra os interesses desses povos, que ja denunciavam violacdes de direitos antes da chegada
das barragens?

O estudo do componente indigena desta hidrelétrica, que deveria fazer parte
do EIA, ainda ndo estd pronto. Mesmo assim, o IBAMA deu a Licenca
Prévia no final de 2010 e a Licenca de Instalacdo para a hidrelétrica em
agosto de 2011. Mas ja sabemos a dimensdo dos impactos ambientais,
sociais e culturais que atingirdo nosso povo. As cachoeiras de Sete Quedas,
que ficariam inundadas pela barragem, sdo o lugar de desova de peixes que
sd30 muito importantes para nds, como o pintado, pacu, pirarara e matrincha.
A construgdo desta hidrelétrica, afogando as cachoeiras de Sete Quedas,
poluindo as aguas e secando o Teles Pires rio abaixo, acabaria com os peixes
que sdo a base da nossa alimentagdo. Além disso, Sete Quedas ¢ um lugar

sagrado para nos, onde vive a Mae dos Peixes e outros espiritos de nossos
antepassados — um lugar onde ndo se deve mexer (MANIFESTO..., 2011).

Coaduno com o que outros antropologos descreveram acerca de suas atuagdes ou
analises sobre tais profissionais nesse campo (Bronz, 2016, p. 43; Giffoni Pinto, 2020, p. 155;
Costa, 2021, p. 57). H4 uma “crenca” presente na perspectiva de diversos antropdlogos que

atuam em processos de licenciamento ambiental de que seus trabalhos podem colaborar para
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reduzir os efeitos sociais dos empreendimentos aos atingidos. Questionei-me, bem como
outros colegas o fazem, que se esses trabalhos ndo fossem feitos por profissionais da
antropologia ou das ciéncias sociais, quem o faria de maneira comprometida com os direitos
dos povos e populagdes atingidas? Foi o que me levou a aceitar o trabalho.

Justifico esse questionamento a partir de elementos presentes na historia do campo da
producdo antropologica que relaciona, em periodos historicos distintos, a disciplina com
praticas coloniais, conforme discussdo feita por Almeida (2021) no texto acionado
anteriormente: “Antropologia em cinco atos e approaches”.

Digamos que apesar das boas intengdes ¢ de algumas possibilidades de atuacdo desses
profissionais em favor dos atingidos pelos projetos desenvolvimentistas, a autonomia do
trabalho antropologico ¢ colocada em xeque a todo instante, ¢ muitas vezes impedida. A
atuagdo esperada nesse campo ¢ a da mediacdo. Objetivada na negociacdo das partes
(empreendedores e atingidos), no modelo da governanca e da resolugdo de conflitos, mesmo
que o dialogo entre as partes ocorra de maneira assimétrica, ainda € o caminho preferido as
vias judiciais: “E questiondvel, portanto, a ‘participagdo’ dos grupos subalternos e a sua
capacidade de defender seus desejos e direitos frente a assimetria de poder existente nos
chamados espagos de negociacdo travestidos de comités democraticos de reunido” (Zucarelli,
2018, p. 201).

Sao estratégicas as posicoes ocupadas por esses profissionais, sendo assim, € possivel
encontrar uma variedade de profissionais que ora atuam de maneira a atualizar as discussoes
das praticas antropologicas aplicada e do desenvolvimento, numa espécie de ressemantizagdo
desses conceitos, positivando-o (Paula, 2010), ora os questionam (Almeida, 2018), entrando,
por vezes, em conflito com aqueles que os contratam: as organizacdes € os empreendedores®.

Ter profissionais da antropologia e das ciéncias sociais em projetos de
desenvolvimento econdmico, em alguma medida, pode atualizar praticas historicas e
criticadas no campo antropolégico.

Segundo o pesquisador e consultor Lorenzo Brutti, os termos das discussdes
sobre grandes projetos se alteraram profundamente no contexto pds-colonial,
uma vez que os povos tradicionais foram ganhando voz na esfera publica.
Desta forma, o emprego de antropdlogos pelas agéncias de financiamento
poderia constituir-se em uma estratégia para reduzir as possibilidades de
questionamento sobre a discricionariedade das intervengdes em seus

territorios ¢ a falta de consulta aos povos, uma vez que a escuta do outro
seria esperada do profissional de antropologia. Os antropdlogos, enquanto

6 A reflexividade a respeito da produgdo do conhecimento antropoldgico consiste em refletir sobre a propria
atuacdo e as condigdes de producdo da pesquisa/trabalho em que o profissional esta situado. Seja em trabalhos
no campo ambiental, projetos de desenvolvimento ou outros.
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mediadores, ndo estariam ali apenas para fazer pesquisas, mas para legitimar
publicamente os projetos e referendar os processos de implantagio do
empreendimento. Os trabalhos de consultoria para projetos empresariais
seriam a atualizagdo contemporaneca da chamada antropologia aplicada
(Brutti, 2001 apud Gifonni Pinto, 2020, p. 190).

Para além da forma como percebem sua pratica antropoldgica nesse campo, ha
diversas outras camadas de relagdes de poder em disputa entre consultores, empresas de
consultoria e empreendedores que enredam o antropologo e, consequentemente, sua atuagao,
que foram refletidas por pesquisadores como Bronz (2016), Folhes (2016) e, mais
recentemente, Costa (2021).

Hé pressdes e constrangimentos, causados pelos ocupantes de altos cargos das
empresas empreendedoras e consultoras, aos consultores ambientais, que sdo de diversas
ordens. Costa (2021) descreve as reacdes de alguns colegas analistas de campo a tais situagdes
vivenciadas com a alta hierarquia do poder empresarial, bem como a sua propria, a partir de
seu trabalho como consultor ambiental.

Sua analise demonstra que ha brechas possiveis nas consultorias para aqueles que
encaram ultrapassar as praticas do “jogo de mitigacdes” (Zhouri et al., 2018, p. 34 apud
Costa, 2021, p. 98). Brechas que possibilitam obter certos “ganhos’ aos atingidos nos projetos
de compensacdo. Entretanto, ndo ha garantias de que os enfrentamentos e estratégias
construidas em alianga com outros profissionais para se contrapor a ldgica das empresas,
resultardo positivamente aos atingidos e, via de regra, podem colocar em risco a manutencao
do trabalho de consultoria.

Partindo da minha experiéncia pessoal, relato como consegui me mover no espago
social da CHTP e da consultoria ambiental, até enfrentar a ldgica dominante do

empreendimento energético, o que culminou em minha demissao.
2.2 REUNIAO ENTRE A DIRETORIA DA CHTP E O POVO KAIABI

Fui formalmente demitida pela consultoria ambiental que prestava servigos para a
CHTP. O ponto de inflexdo ocorreu apds minha participagdo em uma reunido entre liderancas
Kaiabi e diretores/coordenadores da CHTP, solicitada pelo Comité Gestor Kaiabi do PBAI da
UHE Teles Pires.

Esse comité ¢ o primeiro programa apresentado no PBAI e contava com representantes
Kaiabi, participantes da Coordenacdo Técnica Local (CTL) da Funai e da éarea de
socioeconomia da CHTP, representada pela coordenacgao dos programas indigenas.

A reunido aconteceu no dia 29/11/2014 no escritério da CHTP em Alta Floresta e teve
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a presenca de treze liderangas Kaiabi (de seis aldeias), do diretor de meio ambiente, do
gerente da area de socioeconomia, da coordenadora dos programas indigenas, de um analista
ambiental, além de mim®. Ressalto que foram as liderancas Kaiabi que me convidaram para
acompanhar a reunido. Ela foi realizada dois dias depois que eu ministrei a oficina de
“educagdo ambiental aplicada a gestdo territorial” — prevista no programa de Educagdo
Ambiental Indigena®, junto com outra antrop6loga consultora. As atividades foram realizadas
na aldeia Kururuzinho, do povo Kaiabi, entre os dias 24 e 27 de novembro de 2014, ¢ na
aldeia Mayrowi, do povo Apiaka, entre os dias 02 a 07 de dezembro de 2014.

A oficina com os Kaiabi ocorreu durante trés dias na aldeia Kururuzinho, localizada na
margem direita do rio Teles Pires, no estado do Para. O deslocamento de Alta Floresta até¢ a
aldeia leva aproximadamente seis horas. Contamos com a presenca de vinte participantes
representativos das comunidades Kaiabi, incluindo caciques, representantes da Associacao
Kawaip, liderancas em saide e educacdo, além de liderancas renomadas que atuavam como
interlocutoras com representantes da CHTP e outros orgaos estratégicos nas relagdes politicas
dos Kaiabi.

Predominava entre os participantes o descontentamento em relagdo a falta de
compreensdo e participagao das comunidades nos processos de estudo do EIA e do ECI, desde
o inicio do licenciamento ambiental da UHE Teles Pires. Apresentaram questionamentos
sobre a pouca participacdo das liderancas nas decisdes tomadas pelos responsaveis do
empreendimento a respeito das oficinas e sobre as propostas dos programas estruturados no

PBAL O que lhes parecia injusto, ja que eram diretamente interessados.

5 Eu me ofereci como responsavel para redigir o registro dessa reunifio. Mesmo néo tendo sido possivel detalhar
todos os gestos, falas e reagdes dos presentes, pude registrar os encaminhamentos e posi¢des da CHTP que
demonstram a logica da economia empresarial de um empreendimento energético. Tal registro foi anexado ao
relatério mensal de atividades que elaborei para a CHTP, e deve compor o calhamago de relatorios de
atividades dos programas do PBAI que a CHTP precisou apresentar ao Ibama para obter sua licenca de
operacao.

% O Programa descreveu esta oficina para acontecer da seguinte forma: Meta - Realizar uma (01) oficina de
Educagdo Ambiental Aplicada a Gestao Territorial. Metodologia - Com duragdo de seis meses, o projeto sera
constituido de oficinas realizadas semanalmente, com data a ser definida de acordo com a disponibilidade dos
moradores das aldeias. O que pareceu, para mim, um paradoxo, pois previam apenas uma oficina, mas que
acontecesse semanalmente durante seis meses. Além do paradoxo, a logistica ndo havia sido considerada, as
aldeias sdo distantes de Paranaita ¢ Alta Floresta, com trechos de estrada e rio. A concepgdo de aplicagdo de
educagdo ambiental a gestdo territorial ndo fazia sentido, sobretudo, porque conheciamos (antropdlogas) as
proposicdes de trabalho da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terra Indigena, cuja
implantagdo requeria um longo tempo de trabalho, de acordo com o calendario da comunidade indigena. Eu
reorganizei a proposta dessa oficina no plano de trabalho da consultoria ambiental para uma introdugdo ao
PNGATI, concentrada em uma oficina de 4 dias por aldeia — com um total de 40h -, o que apesar de
insuficiente para a implantag@o de uma politica, e nem vinha ao caso sua aplicag¢@o considerando o ambito dos
programas de compensagao, foi o possivel nas negociagdes com a consultoria ambiental e a CHTP. Esta
alteragdo foi autorizada pela CHTP e Funai, apds uma longa negociagdo para qualificar a atividade em um
plano de trabalho. Este ¢ um exemplo inicial de como os programas ndo foram construidos com atencao as
necessidades das comunidades indigenas.
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Também se queixaram da relagdo estabelecida pelo empreendimento apenas com o
comité gestor Kaiabi para a tomada de decisdes. O que implicava deixar de lado pessoas
consideradas sabias e importantes para opinar acerca de decisoes dos programas do PBAI para
toda a comunidade. O formato que estava sendo seguido correspondia a um modelo de comité
gestor que limitava o nimero para 10 participantes indigenas, nimero escolhido de maneira
discricionaria pelo empreendimento®.

Os Kaiabi manifestaram interesse no conteido proposto da oficina de Educacao
Ambiental aplicada a Gestdo Territorial Indigena, por outro lado, lamentaram a falta de
participagdo de algumas liderancas e membros de outras aldeias devido a dificuldade
encontrada no didlogo com a CHTP que tratava da gestdo e distribuicdo do combustivel e
alimentos para possibilitar as participagdes nas atividades. Além disso, questionaram o prazo
de realizacdao de cada oficina, considerado pequeno, sem corresponder as suas necessidades.
Careciam de mais aulas e tempo para a apropriagdo de temas como esse, na 0casido pouco
conhecido por eles.

No primeiro dia, apos a apresentagao dos responsaveis pela oficina e de seu conteudo,
os Kaiabi apresentaram propostas de alteragdo em um dos dias da oficina, para que pudessem
realizar uma reunido entre as liderangas da comunidade e, também, solicitaram o
encerramento da oficina um dia antes do previsto, para poderem comparecer na reunido do
comité gestor com a CHTP, em Alta Floresta. Foram trabalhados os seguintes assuntos
durante a oficina:

a) Planejamento de Gestdo Ambiental e Territorial (GATT)

b) Etapas da constru¢ao de um processo de GATI

¢) Videos de experiéncias de outros povos com os planos de GATI

d) Contextualizacdo historica sobre os processos que levaram a Politica Nacional de
Gestao Ambiental e Territorial

e) Objetivos especificos da GATI

f) Direito a consulta prévia, livre e informada e a Convencao 169 da Organizacao
Internacional do trabalho e Constituicdo Federal

g) Construcdo do plano de gestdo: atores e responsabilidades; programas e agdes.

Entre as discussoes realizadas, vieram a tona, reiteradas vezes, reclamagdes sobre o

cumprimento dos programas do PBAI que tinham a ver com o atraso no recebimento de

7O ntimero de participantes foi um motivo de dissenso entre os povos indigenas e a CHTP. Nas primeiras
reunides, que pude ter conhecimento, a CHTP viabilizou a participagdo de mais pessoas, apds demanda,
sobretudo dos Kaiabi.
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equipamentos de trabalho para as rogas das familias, a inclusdo de aldeias que ndo tinham
sido contempladas no ECI, realizado em 2012, embarcacdes para algumas aldeias que ainda
nao as tinham recebido, problemas com o funcionamento da internet instalada pela CHTP,
distribuicao dos combustiveis para a realiza¢ao das agdes do PBAI, dentre outros.

Uma das principais queixas estava relacionada com a quantidade de combustivel que a
CHTP fornecia para abastecer as voadeiras (embarca¢des) para o uso no ambito dos
programas que estavam sendo executados. Era considerado insuficiente pelas liderangas
Kaiabi. Situa¢do que os obrigava a pedir emprestado aos funcionarios de outros 6rgdos do
Estado presentes na aldeia, como os combustiveis utilizados na educagdo e satde. Ou a
recorrer a empréstimos particulares, de parentes ou conhecidos, o que gerava desconforto e
diversas reclamacdes vindas da comunidade para as liderangas.

Além disso, as liderancas Kaiabi informaram que a CHTP se recusava a realizar
reparos nas embarcagdes danificadas, especialmente nos motores de popa. Diante dessa
situacdo, decidimos ampliar o escopo da oficina para além do previsto inicialmente. Em
conjunto, levantamos e sistematizamos os problemas relatados pela comunidade, resultando
em um documento que reuniu essas questoes de forma estruturada. Esse documento visava ser
discutido em uma reunido com a CHTP, buscando solugdes para essas demandas pendentes.

A reunido foi marcada por um clima tensdo, como todas as outras reunides que eu
acompanhara na aldeia dos Kaiabi com os representantes da CHTP ou de algum programa de
compensagdo. As liderangas usavam um tom de voz de reivindicagdo, confrontando os
representantes do empreendimento para solucionar os problemas identificados de maneira
bastante organizada, no documento apresentado.

Diante das reivindicagdes das liderangas Kaiabi, os representantes da CHTP optaram
por responder em tom de apaziguamento. Seguindo a hierarquia de cargos do consorcio, o
diretor foi o primeiro a responder. Inicialmente, reconheceu uma falha de comunicagado entre a
CHTP e os Kaiabi, que deveria ser corrigida — comprometendo-se com isso. Rapidamente,
repassou para os setores da geréncia e, principalmente, da coordenacao responsavel pelos
programas do PBAI, as respostas consideradas técnicas. A geréncia da socioeconomia afirmou
que a CHTP ndo tinha a inten¢do de ofender os povos indigenas e que fazia um esforco para
garantir o respeito aos Kaiabi, no intuito de tranquilizé-los.

Embora as respostas iniciais indicassem uma disposicdo positiva em atender as
demandas Kaiabi, a coordenadora responsavel pelos programas indigenas apresentou um tom
distinto. Seu estilo assertivo, beirando o autoritario, refletia uma postura mais alinhada aos

interesses da CHTP. Essa pessoa representava com dedicacao o papel de “funcionaria ideal”,
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priorizando a defesa dos objetivos da empresa.

Essa coordenadora era a unica que se deslocava para as reunides nas aldeias dos
Kaiabi e Apiaka, portanto, era conhecida pela comunidade. A pretensdao dos Kaiabi ao solicitar
reunido com o alto escaldo da CHTP tinha a ver com a perspectiva de dialogar diretamente
com quem tem o poder de tomar decisdo, j4 que nem sempre conseguiam respostas positivas
da coordenagdo dos programas do PBAI com relagdo as demandas apresentadas. O ponto alto
da reunido, que exponho a seguir, ¢ o que gerou a minha demissao.

As liderangas Kaiabi solicitaram a CHTP o reparo dos motores de popa das voadeiras,
recebidas em quantidade limitada. Todavia, os gestores, primeiro através da coordenadora dos
programas indigenas e, posteriormente, ratificada pelo diretor, argumentaram que a
manutengao seria realizada apenas em casos de falha técnica, no caso de falha humana, nao
haveria possibilidade, e que seria responsabilidade dos “usudrios” o bom uso das embarcagdoes
e motores. Atribuiam, dessa forma, aos Kaiabi a responsabilidade pela avaria dos motores.

A medida que a tensdo se acirrava, uma das liderancas Kaiabi, bastante sabia, ¢ com
uma paciéncia surpreendente, explicou para aqueles gestores que a barragem, desde o inicio
de sua construgdo, estava destruindo o rio Teles Pires e a floresta que eram parte de suas
casas. Procurava, por meio de analogias, explicar que aquele territério que estava sendo
destruido pela barragem deveria ser compreendido como se fosse o supermercado deles,
provedor de sua alimentacdo. Além disso, informava que conheciam muito bem o rio e,
consequentemente, suas dificuldades de navegacdo, dada sua caracteristica marcante de
possuir diversos trechos com muitas pedras, canais e rebojos®, que variavam conforme a
vazdo da agua.

Os Kaiabi afirmavam conhecer os pontos de pesca, onde as espécies de peixe se
concentravam, dadas as suas preferéncias alimentares. E eram categoricos em afirmar que, por
certo, toda aquela diversidade estava ameagada. Por isso, a barragem deveria, no minimo,
atender as demandas apresentadas.

Em contraposicao, os diretores da CHTP argumentavam que as medidas mitigadoras
dos “impactos” estavam sendo cumpridas via programas de compensacdo ambiental, como o
programa de monitoramento da ictiofauna (de peixes), que objetivava acompanhar se estava
havendo mudanca do estoque pesqueiro. A tentativa era a de demonstrar que o
empreendimento cumpria as condicionantes exigidas pelo Ibama com o acompanhamento da

Funai, e que tudo estava sob controle.

88 Rebojo é um fendmeno semelhante a um redemoinho, que se forma em determinados pontos do rio. Ele pode
causar acidentes se o barqueiro ndo tiver habilidades na condug¢ao do barco.
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Para exemplificar aos Kaiabi ali presentes a visdo do empreendimento a respeito dos
objetivos dos programas de compensacao, de forma a resolver o imbréglio daquela discussao,
€ numa perspectiva “contra” assistencialista (na visao do diretor), ele entoou o seguinte ditado
popular: “nds nao queremos dar somente o peixe para vocés, queremos ensinar vocés a
pescar”.

Tal assertiva estabeleceu um siléncio na reunido. Pegou todos de surpresa. Os Kaiabi
ficaram atonitos como se ndo acreditassem naquilo que estavam ouvindo, eu fiquei atonita
com tamanho desconhecimento a respeito do povo que ali estava. Na percepcao das liderancas
a metafora soou como um grave desrespeito. Para tentar encerrar o questionamento,
acreditando que a reunido pudesse ser brevemente concluida, a dire¢do da CHTP ainda
afirmou que seria atendido o que estava descrito como obrigatorio nos documentos do PBAI,
e que o numero de consertos j4 havia sido alcancado.

Diante da situacdo de conflito instaurada, os Kaiabi ndo ouviram a resposta do diretor
passivamente e rejeitaram os argumentos apresentados. Posicionei-me naquele cenario ndo
como a antropdloga mediadora a favor dos argumentos do empreendedor que, em tese,
poderiam ser defendidos burocraticamente. Afinal, eles insistiam que estavam cumprindo os
requisitos elencados nas a¢des descritas do PBAIL Optei em questionar aquela gestdo presa a
uma burocracia duvidosa que o argumento apresentado ndo tinha coeréncia, acrescentando o
fato de ser desrespeitoso com os Kaiabi ao fazer uso de uma metafora que os ofendia, levando
em conta que aquele povo dominava as técnicas de pesca ¢ da condugdo das voadeiras,
enfatizei a necessidade de considerar as demandas legitimas dos Kaiabi e que era necessario
considerar que a maior parte dos programas do PBAI estavam atrasados.

A situacdo era ainda mais grave, pois nem mesmo haviam sido licitadas empresas ou
organizagdes para executar os programas do PBAI. A metafora da CHTP, que sugeria “ensinar
os Kaiabi a pescar”, pretendendo transmitir autonomia nas atividades de manutenc¢do dos
motores de popa das voadeiras, revelava-se cinica. Isso porque a CHTP ndo havia cumprido
sequer os prazos estabelecidos para implementar os programas previstos no PBAIL

Em um dos programas do PBAI havia a previsdo de curso de capacitacdo para
consertos ¢ manuten¢cdo de motor de popa, mas ele ndo tinha sido iniciado, como tantos
outros. Conclui, portanto, que era obrigacdo da CHTP efetuar o conserto dos motores das
embarcagdes que estavam sendo reivindicados até que os Kaiabi fossem capacitados ou
tivessem outras alternativas para a resolucdo do problema — o que futuramente se somou a
mais uma das pautas de conflitos vivenciadas entre o povo Kaiabi e a CHTP.

Ha uma série de praticas que foram rotineiras nos procedimentos do licenciamento
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ambiental, utilizados pelas barragens Teles Pires e Sdo Manoel, legitimadas por uma
alegalidade, nogao discutida por Gudynas (apud Santos; Ferreira; Penna, 2018, p. 208) que
diz respeito “a uma forma de condugao de processos formais de maneira a instrumentalizar
brechas e interpretacdes da propria legislagdo, com o intuito de alcancar determinados
interesses, mesmo que estes contrariem a norma em seus principios”.

O desfecho da reunido que acompanhei entre a CHTP e o comité gestor Kaiabi se deu
com o encaminhamento para uma avaliagdo posterior acerca da possibilidade de fornecer a
manuten¢do dos motores de popa. A pressdo exercida pelos Kaiabi, e os argumentos
embasados no proprio documento do PBAI, surtiu um efeito positivo. Os Kaiabi foram,
posteriormente, contemplados com a manutengao requerida.

Ainda que o resultado dessa reunido tenha sido satisfatério para os Kaiabi, no ponto
alto do conflito, o que relatei pode ser compreendido como uma “disputa entre a técnica
cientifica, subjetiva em sua existéncia, mas que se pretende objetiva, e as vivéncias do sujeito,
subjetivo em suas experiéncias, mas objetivo em sua existéncia” (Bourdieu apud Santos;
Ferreira; Penna, 2018, p. 201). Esse embate se caracterizou como uma das situagdes de
violéncia simbolica e psicoldgica que acompanhei da CHTP e da Empresa de Energia Sao
Manoel nas relagdes com os povos Apiakd, Kaiabi e Munduruku, mas que foram envoltas em
uma legalidade, ou alegalidade, segundo Gudynas (2016a). A CHTP incorporou em suas
mensuracdes dos cumprimentos das medidas compensatorias e mitigadoras os
encaminhamentos resultantes da reunido.

Como era passivel de acontecer, a organiza¢do que havia me contratado recebeu um
ultimato da gestdo da CHTP: rescindiam o contrato comigo ou teriam rescindido o contrato
com a CHTP para a execucdo dos Programas de Interagdo e Comunicacao Social Indigena e
Educacdo Ambiental Indigena. Perdendo, por consequéncia, o montante de recursos
miliondrios, como costumam ser os custos de tais programas.

Provavelmente devido a inexperiéncia em trabalhos com povos indigenas, a
coordenagdao da ONG compartilhou comigo detalhes sobre o ultimato recebido da usina.
Posteriormente, rescindiu meu contrato de trabalho, seguindo os procedimentos legais da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), uma vez que ndo havia motivos para demissdo por
justa causa.

As relagdes entre empresas e Ongs de consultoria ambiental, consultoras/es
contratados e empreendedores ¢ delicada e segue regras estabelecidas hierarquicamente por
quem detém o poder do capital financeiro. H4 um “jogo do poder” em constante negociagdo

que, via de regra, sdo vencidos pelos empreendedores “[...] os empreendedores
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circunscrevem as acodes dos consultores dentro dos cenarios destinados a viabilizar
sociopoliticamente seus projetos. E a esse poder que as consultorias devem ‘responder em
seus mais variados niveis’[...]” (Costa, 2021, p. 29). Consultores ou empresas € ongs que nao

seguem as regras — implicitas e facilmente compreendidas — s@o tirados do jogo.

23 DA CRITICA A ANTROPOLOGIA DA MEDIACAO A PRATICA
ANTROPOLOGICA COMO ALIADA

Apos deixar o campo de trabalho que viabilizou minha chegada ao norte de Mato
Grosso, mantive contato com algumas liderangas e pessoas das comunidades dos povos
Apiaka, Kaiabi e Munduruku. Entrei em contato com as associacdes Kawaip (Kaiabi), Dace
(Munduruku) e Sawara (Apiakd), expliquei o motivo de minha saida dos programas do PBAI,
e relatei o conflito ocorrido durante reunido entre os gestores da CHTP e as liderangas Kaiabi,
e o meu posicionamento. Ofereci-me para contribuir com as associagdes que atuavam na
defesa de seus direitos, violados diversas vezes pelas barragens.

Apds minha saida da consultoria ambiental recebi respostas amistosas de todos,
porém, foram os Apiakd que rapidamente me convidaram para trabalhar na coordenacao
pedagdgica da escola estadual indigena Mayrowi, situada na aldeia Mayrowi, e pertencente a
rede da Secretaria Estadual de Educacdo (Seduc) do estado de Mato Grosso. Local em que
permaneci entre os anos de 2015 a 2016, entre idas ¢ vindas da aldeia Mayrowi, cidade de
Colider (sede da Seduc) e Alta Floresta, onde continuei residindo.

Este foi um periodo de muitas experiéncias, desenvolvi trabalhos voltados a educagao
escolar indigena, com o desenvolvimento de projetos para a formagdo continuada dos
professores da aldeia Mayrowi e Pontal do Apiaka e troca de experiéncia com outra escola
indigena®.

Compreendi que a minha demissdo ocasionara uma mudanga na percepcdo das
comunidades, pois até entdo eu era associada a barragem de Teles Pires, como uma espécie de
“antropologa da barragem”, apesar de meu esfor¢o para me posicionar como uma contratada
independente por uma consultoria ambiental. Mudei da posi¢ao de antropdloga associada a

barragem para a de antropologa aliada.

% A experiéncia de dois anos na Escola Estadual Indigena Mayrowi Apiaké proporcionou-me conhecer um pouco
mais do que a antrop6loga Giovana Tempesta nomeou como pessoas alegres e dispostas a estabelecer vinculos
com forasteiros (2009, p. 20). Sou muito grata aos Apiaka da aldeia Mayrowi ¢ também da aldeia Pontal, que
me acolheram e ensinaram-me sobre resisténcia ¢ amizade. A partir de um projeto que escrevemos em 2016
para o Ministério da Cultura, fomos contemplados com uma premiacdo de 40 mil reais para realizar um
intercambio escolar com outra escola indigena. A visita foi realizada em 2017, em uma escola Terena, no Mato
Grosso do Sul. Nao pude acompanhar, ndo estava mais ligada a escola.
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Neste periodo, uma das liderangas da associacdo Dace, ao saber de minha demissao,
me disse que ndo estranhava tal pratica por parte da empresa, pois acompanhou situagdes
semelhantes como a minha acontecer em outros 6rgaos de governo quando a pessoa
contratada para trabalhar com as comunidades posicionava-se em defesa dos direitos
indigenas.

No final de 2015, fui convidada pelos Apiakd a participar e integrar o Forum Teles
Pires (FTP), uma iniciativa criada em 2014 que reunia pesquisadores, organizagdes do
terceiro setor, sindicatos, associagdes indigenas e movimentos sociais. O objetivo do FTP era
unir esfor¢os para combater os efeitos negativos das usinas no Teles Pires, que afetavam
diretamente a vida dessas comunidades. A partir dessa integracdo, passei a contribuir para as

acoes do Forum. Voltarei a este topico no ultimo capitulo.
24 O TRABALHO ANTROPOLOGICO E AS SUAS POSSIBILIDADES

Em 2016, enquanto atuava na escola indigena Mayrowi Apiaka, tive a oportunidade de
ingressar como professora substituta na Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat),
no Campus Alta Floresta. Por mais de um ano, ministrei aulas no curso de licenciatura em
biologia. Conciliei essas duas atividades, j4 que o acordo de trabalho na escola ndo exigia
residéncia na aldeia. Elaboramos um plano de trabalho que considerava as viagens da
secretaria da escola para entrega de merenda e materiais didaticos, saindo de Colider (sede da
Secretaria Estadual de Educacao) até a aldeia. Isso correspondia a cerca de trés viagens
semestrais’™.

Em 2017, assumi o cargo de professora efetiva de sociologia no Instituto Federal de
Mato Grosso, Campus Alta Floresta, na area de ciéncias sociais. Nessa ocasido, encerrei o
contrato com a Unemat. Paralelamente, continuei atuando no Forum Teles Pires.

No comeco de 2019, fui convidada pelos representantes da Associagdo Indigena Dace,
do povo Munduruku do Teles Pires, para integrar o projeto Ipi Kay Hdg, que pode ser
traduzido como “cuidando do territério””'. Essa estratégia politica ¢ liderada por um grupo de
ancidos munduruku das aldeias Teles Pires e Papagaio, que tem em seu Ambrosio Waro e em

dona Valmira kirixi (um casal), seus idealizadores.

" Nao ¢ possivel para este trabalho me deter nas situagdes vivenciadas durante o trabalho que executei na
coordenagao pedagogica da Escola Estadual Indigena Mayrowi Apiaka; espero que seja possivel discuti-los em
outro trabalho.

"I Meu trabalho nesse projeto como antropdloga corresponde ao registro de historias dos lugares sagrados dos
Munduruku, na regido do Teles Pires, em conjunto com os envolvidos indigenas ¢ ndo indigenas, para a
elaboracdo de um livro que reuna as historias dos lugares mais importantes na regido do Teles Pires,
considerados sagrados pelos Munduruku.
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O projeto corresponde a um mapeamento social dos lugares considerados sagrados
pelos munduruku, nos arredores do rio Teles Pires, compreendendo em parte as terras
indigenas Kaiabi e em parte a Munduruku. O projeto circunscreveu territorialmente o espago
que inicia com a antiga corredeira do Salto Sete Quedas até a barra de Sdo Manoel, onde o
Teles Pires se encontra com o rio Juruena e forma o Tapajos. Desde 2019 foram realizadas
visitas em lugares antes conhecidos somente através das historias contadas pelos ancidos para
marcar os pontos de GPS e plotar em um mapa desenhado pelos integrantes do projeto.

Orientados pelos ancidos, ancids e, principalmente, pajés, sempre que o grupo vai
adentrar os locais sagrados, sobretudo aqueles que tem agua, como cachoeiras e lagos, as
mulheres preparam, previamente, mingau de batata-doce e caxiri de mandioca. Ademais, sdo
realizados cantos ¢ dancas durante a noite anterior para alegrar os espiritos presentes nos
locais a serem visitados. Nesses locais moram espiritos como a mae dos peixes, mae dos
tracajas e de outros animais e, também, ha aldeias espirituais em que residem os parentes
falecidos dos Munduruku.

Destaco o fato dos lugares que foram destruidos pelas UHEs entrarem na cartografia
do projeto, como ¢ o caso do Salto Sete Quedas™ (Paribixexe) e do Morro dos Macacos
(Dekoka’a), locais de referéncia grandiosa para os Munduruku. No Salto Sete Quedas existia
uma grande aldeia espiritual com antepassados do povo Munduruku. Além da mae dos peixes
e mae dos tracajas. Era um local de reproducao da vida e um dos locais ligados a outros no
Teles Pires, como o Dekoka’a (morro dos macacos), inundado pela UHE Sao Manoel, o
Poika’a, Morro do Jabuti e outros locais no rio Cururu, um tributario do Tapajos™. Além
disso, o lugar continha as urnas funerarias (/tig’a) retiradas indevidamente pela UHE Teles
Pires.

Um conhecedor das historias Munduruku, seu Dionisio Saw, me contou que
“embaixo” dos lugares sagrados tem caminhos. Se os espiritos quiserem se deslocar até
Dekoka’a, Paribexexe ou ao Kerepoca (rio Cururu), eles podem, pois esses caminhos siao
correspondentes a estradas subterraneas que possibilitam que tais espiritos transitem entre os

locais, os visitem ¢ se relacionem. Os Kaiabi do Teles Pires tém uma narrativa semelhante a

20 nome Salto Sete Quedas foi dado pelo tenente Ant6nio Peixoto de Azevedo, em 1819, a servigo do estado de
Mato Grosso, quando procurava vias alternativas, por rio, para uma rota de Mato Grosso a Belém (Rodrigues,
1994). A cidade Peixoto de Azevedo, localizada no norte de MT, foi nomeada assim em homenagem ao
tenente.

3 Sdo encontradas nas cartas dos Munduruku diferengas na grafia do nome do Salto Sete Quedas: Paribixexe ou
Karobixexe. Opto por Paribixexe seguindo informagao recebida pessoalmente por Kirixi Bifly, seu nome em
portugués € Valimira, ancid moradora da aldeia Teles Pires, no rio de mesmo nome e uma das lideres do projeto
de mapeamento dos lugares sagrados. Para ver mais sobre as cartas e locais sagrados para os Munduruku,
conferir trabalhos de Luana Polinesio (2018) ¢ de Rosa Maria Loures (2017).
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essa, Oliveira (2015) registrou como “rede de comunicagdo espiritual”.

Em suas narrativas, os Munduruku acionam o aspecto do sagrado no territorio, lugares
que sdo alvos dos empreendimentos governamentais ou de grandes empresas, como aqueles
em que foram construidas as UHEs Teles Pires e Sdo Manoel. Para os Munduruku, se ¢
sagrado, ndo se deve mexer, muito menos construir empreendimentos ou explorar recursos
naturais. Este tem sido o discurso recorrente em cartas e comunicagdes publicadas em midias
online, via de regra, assinadas por suas associagdes ou movimentos representativos como a
associacao Dace (baixo Teles Pires), a associagdo de mulheres Wakoboriin ou o movimento
Ipereg Ayii (Alto Tapajos).

Seu Ambrdésio Waro, idealizador do projeto Ipi Kay Hag, relatou-me que tem medo de
que os lugares ainda preservados possam vir a ser destruidos por novos empreendimentos, o
que tornaria suas vidas piores. S3o muitas as situa¢cdes de mudanga que os munduruku relatam
ter acontecido em suas vidas apos a destruicdo de dois de seus mais importantes lugares:
Dekoka’a e Paribexexe.

Eles vivenciaram e ainda vivenciam situag¢des de alteracoes cotidianas causadas com a
chegada das barragens, como a diminui¢do da pesca, o consequente aumento do consumo de
alimentos industrializados, ou mesmo a crescente necessidade de se deslocar pelos rios e
igarapés mais distantes para pescar, o que demanda barco, motor ¢ mais combustivel.

Houve um desequilibrio grave nas relagdes comunitarias do povo Munduruku devido a
destruicdo de seus lugares sagrados, os empreendimentos mataram alguns espiritos e
expulsaram outros. Para os ancidos, como dona Valmira Kirixi, eles continuam vagando, o
que traz problemas que vem sendo sentidos e experimentados pelos Munduruku da bacia
hidrografica de todo o Tapajos. Muitas pessoas adoeceram ou foram acometidas por acidentes
durante seus trabalhos, foram picadas por cobras ou animais pegonhentos, situagdes que sao
interpretadas como castigos produzidos pelos espiritos aos Munduruku que ndo conseguiram
evitar a devastacdo daqueles lugares. Este ¢ um dos motivos que os levaram a se organizar em
torno do projeto de mapeamento para proteger o territdrio ainda nao alterado pelos nao
indigenas — os pariwat™.

Além de me convidarem, foram convidados outros profissionais vinculados a
Organizagoes Nao-Governamentais (Ongs) que tem uma atuagdo em defesa dos direitos

indigenas e ambientais™. Foi a partir desse trabalho que tive a iniciativa de propor uma

™ Pariwat é 0o nome dado na lingua Munduruku originalmente para inimigos, que passou a ser utilizado para
denominar os ndo indigenas.

> Foram convidados para o projeto Ipi Kay Hag o Instituto Centro de Vida (ICV) e o Coletivo Proteja, que tem
pessoas que atuam no Forum Teles Pires e mantém projetos com o povo Munduruku do Teles Pires desde
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pesquisa de doutorado para a comunidade da aldeia Teles Pires, que tem na Associa¢do Dace
a entidade juridica representativa. O objetivo era aliar uma pesquisa académica que pudesse
investigar o cendrio de ameacas da regido e as agdes de defesa do territorio por parte dos
munduruku, com o interesse deles por um trabalho académico. Os munduruku estavam ha
anos sendo impactados pelo complexo de quatro usinas hidrelétricas e pressionados por uma
série de fatores externos como fazendas, agronegdcio, garimpo. E, até o momento, a regido
continua ameacada por novos empreendimentos.

A proposta da pesquisa de doutorado foi apresentada em reunido na aldeia Teles Pires
durante os dias de planejamento das agdes do projeto Ipi Kay Hdg, que contemplava uma
cartografia social e agdes no campo da comunicac¢do e da area juridica. Na ocasido, o meu
projeto de pesquisa foi considerado bem-vindo pela comunidade que nao tinha, até aquele
momento, autorizado pesquisa antropoldgica naquele territorio. Entretanto, havia um histérico
de uma ma experiéncia com a entrada de pesquisadores na Terra Indigena Kayabi relacionado
aos estudos do componente indigena para as usinas de Teles Pires e S3o Manoel. Ademais,
estavam informados dos problemas vivenciados por seus parentes na regiao do Alto Tapajos
com outros pesquisadores e antropdlogos, no contexto dos estudos para o licenciamento da
UHE Sao Luiz do Tapajoés, pesquisadores que entraram ou iniciaram pesquisa sem
consentimento do povo Munduruku, amparados pela for¢a nacional™.

Como acompanhei em diferentes situacdes nas comunidades do rio Teles Pires, seja
entre os Apiaka, Kaiabi ou Munduruku, as decisdes comunitarias sdo tomadas por meio de
reunides nos saldes das aldeias polo. No caso dos Munduruku, ha uma pratica de se realizar
reunides, como a assembleia geral para tratar assuntos que abarquem a todo o povo
Munduruku da bacia do Tapajos, ou reunides setorizadas, como da educacao, saude, ou por
regido. Nessas ocasides permite-se a fala de todos, liderangas, jovens, ancidos. Embora, via de
regra, quem se manifeste publicamente sejam pessoas com posigdes sociais consideradas
relevantes para a comunidade, como homens e mulheres que ocupam cargos na saude,
educagdo ou em atuagdes “tradicionais” como caciques, capitaes, guerreiros e guerreiras”.

Contudo, com meu ingresso no PPGAS/Ufam em marco de 2020 ocorreu o

inesperado: a pandemia da Covid-19. Situagdo turbulenta. A doenga causada por um virus

2015.

76 Ver sobre critica de entradas de pesquisadores entre os Munduruku sem consentimento:
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/brasil-de-fato-governo-quebra-acordo-com-povo-munduruku-e-
inicia-operacao-militar-no-para/11216; file:///Users/fernandasilva/Downloads/admin,+5.Florencio+2+-+79-
98+(1).pdf. Acesso em: 21 jul. 2023.

" Destacam-se nacionalmente Maria Leusa Munduruku, representante da Associagdo de Mulheres Munduruku
Wakoborun e Alessandra Korap Munduruku, vice-presidente da Federagao dos Povos Indigenas do Para

(Fepipa).


../../../../../../../C:/C:/Downloads/admin,+5.Florencio+2+-+79-98+(1).pdf
../../../../../../../C:/C:/Downloads/admin,+5.Florencio+2+-+79-98+(1).pdf
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/brasil-de-fato-governo-quebra-acordo-com-povo-munduruku-e-inicia-operacao-militar-no-para/11216
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/brasil-de-fato-governo-quebra-acordo-com-povo-munduruku-e-inicia-operacao-militar-no-para/11216
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desconhecido e sem tratamentos conhecidos pela ciéncia, que nos obrigou (mundialmente) a
evitar contatos fisicos, considerando que sua forma de transmissdo ¢ ocasionada através das
vias respiratorias. Entramos em um processo de isolamento social e no caso de muitas
comunidades indigenas e tradicionais, isolamento comunitdrio, como vastamente abordado
por canais midiaticos e debatido pela antropologia™. Isso adiou a minha entrada na aldeia
Teles Pires, sede da Associagdo Dace e local de concentragao dos trabalhos do projeto Ipi Kay
Hag, e adiou os didlogos presenciais sobre minha pesquisa.

A situagdo foi agravada pelo cendrio politico brasileiro com a gestdo desorganizada e
ma intencionada da pandemia, do presidente Jair Messias Bolsonaro. Diversos setores federais
acataram ideias que negavam e contrapunham recomendagdes médicas vindas da Organizagao
Mundial de Saude (OMS), contribuindo para causar um caos na saude publica, gerando
insegurancas de diversas ordens e consequéncias tragicas, como a morte de milhares de
pessoas. O proprio presidente, repetidas vezes, declarou que a pandemia ndo tinha a gravidade
que os orgdos internacionais declaravam®.

Esse cenario politico estimulou o surgimento de inimeras teorias conspiratorias e,
mais que isso, propiciou agdes politicas que interessavam setores econdmicos no campo
ambiental. Presenciamos um contexto de desmonte de 6rgaos de fiscalizagdo ambiental, como
o Ibama, ICMbio, Funai, com o aparelhamento dos o6rgdos, com a entrada de pessoas da
confianca presidencial nos cargos do alto escaldo, que minaram a capacidade de fiscalizagao
de crimes ambientais, como mineracao e desmatamentos.

O caso exemplar do ministro do meio ambiente Ricardo Salles, cuja fala durante
reunido realizada entre o presidente Jair Bolsonaro e seus ministros em 22 de abril de 2020,
gravada e divulgada a pedido do Supremo Tribunal Federal (STF), dado o seu teor criminoso,
declarou que a pandemia era o momento propicio para que o governo fosse “passando a

boiada, ir mudando todo o regramento”®. Ele propunha medidas para simplificacdo de

8 Conferir, dentre outros, noticia no site da Apib: “APIB denuncia Bolsonaro, em Haia, por genocidio indigena”,
em 09/08/2021. Disponivel em: https://apiboficial.org/2021/08/09/inedito-apib-denuncia-bolsonaro-em-haia-
por-genocidio-indigena/. Acesso em: 10 jul. 2024. Ver também: “Pandemia da Covid-19 na Vida dos Povos
Indigenas”, publicado pela Vukapanavo na Revista Terena 3, (2020). Ver ainda, entre outros, Almeida, Marin e
Melo (2020) e Alarcon, Pontes, Cruz e Santos (2022).

" Conferir algumas declaragdes do ex-presidente Jair Bolsonaro minimizando a gravidade da pandemia e
desqualificando entidades de saude internacionais, bem como a midia divulgadora de informagoes:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/10/bolsonaro-diz-que-questao-do-coronavirus-e-muito-mais-
fantasia.ghtml; https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/10/21/0s-vaivens-de-bolsonaro-em-
relacao-a-ciencia-no-ao-longo-da-pandemia.htm; https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55107536. Acesso
em: 10 jul. 2023.

8 Conferir declaragdo do ex-ministro Ricardo Salles em https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/0-que-
passou-na-boiada-de-ricardo-salles-durante-a-
pandemia#:~:text=Na%20sequ%C3%Aancia%2C%20chega%?20a%20convocar,
%2C%20v%C3%Adtimas%20de%20covid%2D19. Acesso em: 10 jul. 2023.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-55107536
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/10/21/os-vaivens-de-bolsonaro-em-relacao-a-ciencia-no-ao-longo-da-pandemia.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/10/21/os-vaivens-de-bolsonaro-em-relacao-a-ciencia-no-ao-longo-da-pandemia.htm
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/10/bolsonaro-diz-que-questao-do-coronavirus-e-muito-mais-fantasia.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/10/bolsonaro-diz-que-questao-do-coronavirus-e-muito-mais-fantasia.ghtml
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regulamentos ambientais, a aprovacdo de reformas infralegais, desregulamentar legislagdes
ambientais, como o licenciamento ambiental, dentre outros, considerados entraves aos
projetos de desenvolvimento econdmico.

Segundo Diniz (2008), ndo ha uma férmula para obter o consentimento para a
pesquisa, pode variar conforme variam os temas, os contextos e os sujeitos nas pesquisas. E
passivel de negociagdes constantes. Cabe ao pesquisador estar constantemente atento para nao
violar ou manipular as decisdes dos interlocutores. Minha preocupagdo inicial foi com o
entendimento das liderangas da associagdo, interlocutores principais, € como poderia se dar
meu didlogo com as demais pessoas da comunidade, visto o distanciamento social que se
impunha.

Com o passar do tempo percebemos que a pandemia nao cederia rapidamente € o ano
de 2020 findou tumultuado e repleto de insegurancas com relacdo a continuidade das
parcerias feitas pela comunidade da aldeia Teles Pires com os parceiros ndo indigenas, os
pariwat, dos quais eu fazia parte. Uma das saidas para o projeto foi destinar os recursos
captados por uma das organizagdes para a gestdo da Associacdo Dace executar. Atendendo ao
pedido dos lideres do projeto os recursos foram destinados para a logistica de transporte e
alimentos para expedi¢des dos integrantes do projeto em seus lugares sagrados.

Em acompanhamento, os parceiros®' ndo indigenas envolvidos no trabalho realizaram
reunides online e acordos com os integrantes do projeto para que fossem feitos registros dos
processos de expedicdo, como marcacdo de pontos, filmagens e fotografias. A pandemia
impoOs distancia fisica e impedimento da continuidade do trabalho do grupo de ndo indigenas
nas aldeias, tudo ficou sob suspenso, porém, as liderangas do projeto seguiram com o trabalho
e realizaram expedigdes de carater consultivo em aldeias Munduruku para ampliar o didlogo
interno comunitario e angariar apoiadores.

Outras diversas situagdes aconteceram durante a pandemia, como o aumento de acdes
garimpeiras no baixo Teles Pires e dissensos internos acerca do projeto, que inicialmente tinha
recebido o apoio majoritario da comunidade da aldeia Teles Pires.

A politica do governo Jair Bolsonaro estimulou, publicamente, o aumento do garimpo
em terras indigenas, com apoiou a projetos de lei para regulamentar sua exploracdo. As
organizagdes nao governamentais se tornaram alvo de teorias conspiratorias, empreendidas
por representantes politicos como deputados, senadores, vereadores, prefeitos e pelo proprio

presidente da republica, responsaveis por espalhar noticias genéricas e falsas. Noticias que

81 Os Munduruku da aldeia Teles Pires denominam como parceiros/parceiras aquelas instituicdes e pessoas que
desenvolvem trabalhos conjuntos com a Associagdo Dace.
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perpassaram os temas como o roubo do conhecimento dos povos indigenas e tradicionais; a
ameaca da soberania nacional; o uso dos povos indigenas para angariar recursos em projetos e
nao contempla-los nos beneficios, dentre diversas outras. Os povos do Teles Pires ndo sairam
incélumes dessa conjuntura permeada por fake news, como ficaram conhecidas tais noticias.
Nem os pariwat envolvidos no projeto Ipi Kay Hag.

Outro fator de conflito naquela regido foi ocasionado pelo imbréglio juridico que diz
respeito a ampliacao da TI Kayabi — situacao introduzida em item anterior. Parte da TI Kayabi
localizada em Mato Grosso estd sendo contestada pelo estado de Mato Grosso. Uma agdo
juridica, na instancia do STF, propde um processo de conciliacdo entre as partes para a
supressao da area, ¢ tem apoio de parte do povo Kaiabi, cujaa representacdo esta a cargo da
associagao Kawaip.*

Em 2021, entre abril a junho, meses de relativo controle da pandemia, parte da gestao
da Dace esteve na cidade de Alta Floresta (MT) para resolver pendéncias administrativas da
associagdo e para realizar compras no comércio local. Foi nesta ocasido que dialoguei
pessoalmente sobre a consulta livre, prévia e informada que desejava realizar com a
comunidade para a realizagdo de minha pesquisa. Retomei o historico de apresentacdo de
minha proposta feita em 2019, entendendo que um tempo significativo havia se passado, e
que seria necessario retomar o didlogo, desde que fosse de interesse da comunidade. O que foi
entendido pela gestdo da associagdo como algo a ser debatido presencialmente, avaliaram o
tempo que havia passado, a complexidade de uma pesquisa e os cuidados que eles deveriam
tomar.

Acatei a recomendacao sem saber o tempo que levaria dado que a pandemia nao havia
se encerrado e a entrada na aldeia ainda ndo estava permitida®. Mesmo com uma melhora
substancial nos nimeros de contaminados pela Covid-19, em 2021, com as vacinas recém-
criadas e distribuidas ao longo do ano, foi preciso aguardar mais tempo para que fosse
permitida a entrada de ndo indigenas nas aldeias.

Acompanhamos no contexto nacional, diariamente, a destruicdo da vida das pessoas
em terras indigenas e regides urbanas que, em muitos casos, foram atingidas violentamente

pela pandemia®. No baixo Teles Pires ndo havia sido notificada morte causada pela Covid-19

82 Conferir matéria em: https://apublica.org/2022/06/stf-abre-conciliacao-em-caso-de-terra-indigena-pressionada-
no-mato-grosso/. Acesso em: 10 jul. 2023.

8 Mantenho uma relagdo de assessoria (voluntaria) administrativa e de projetos com a Associagdo Dace desde o
final de 2019.

8 Ver, sobre a tragédia que assolou diversos povos indigenas no Brasil pela auséncia de agdes politicas
governamentais que tratou a pandemia nos territérios indigenas e aos indigenas em contextos urbanos com
negligéncia e descaso, Almeida, Marin e Melo (2020).
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em nenhuma das comunidades, até entdo.

Com preocupacgdes sobre o tempo que me restaria para realizar a pesquisa, considerei
as literaturas e discussoes sobre novas formas de realizar pesquisa etnografica, como discutido
por Miller (2020), entre outros, e fui buscar nos meios digitais possibilidades de didlogos para
iniciar meu processo de consulta. Dialoguei por um aplicativo de mensagens whatsapp com a
coordenacdo da associagdo Dace, e elaborei uma carta pedindo um processo de consulta. Nela
expliquei sinteticamente os objetivos da pesquisa e seu possivel alcance para o povo
Munduruku na defesa de seu territorio®. Tive a supervisao de meu orientador na confec¢ao do
texto da carta e a enviei por e-mail ao coordenador da Dace, em que solicitei uma reunido
online para que fosse possivel explicar o seu conteudo.

A carta foi enviada em janeiro de 2022 e em fevereiro fizemos uma reunido online por
aplicativo de videochamada, momento que expliquei aos presentes na reunido, oito pessoas
ligadas ao projeto de mapeamento e, também, aos representantes da associag¢do, os objetivos
de uma pesquisa antropoldgica, cujo tema se centraria nas acgdes politicas de defesa do
territorio que eles estavam empreendendo, dentre eles, o mapeamento dos locais sagrados.

Todos se declararam a favor do trabalho, mas foram unanimes no posicionamento
sobre a necessidade de consultar outras liderangas que ndo estavam presentes, bem como
consideravam necessaria minha presenca na aldeia para explicar sobre a pesquisa. Em acordo,
me mantive a disposi¢do para ingressar na aldeia Teles Pires assim que houvesse uma
oportunidade, dado que a logistica ¢ custosa e complexa e teriamos que organiza-la
conjuntamente.

Nao foi o que aconteceu, pois foi acordado com o grupo de parceiros ndo indigenas a
continuagdo do trabalho presencial do projeto de mapeamento para maio de 2022. Como
estava envolvida no projeto, o coordenador da Dace organizou para que eu tratasse de minha
pesquisa na mesma ocasido. Eu consenti, pois além dos custos logisticos o periodo se
aproximava, e seria oportuno desde que as atividades fossem organizadas separadamente.

Em maio, como acordado, estive na aldeia Teles Pires por uma semana e foi destinado
um periodo de reunido exclusivo para o didlogo sobre a pesquisa, momento que solicitei,
novamente, o consentimento da comunidade. Com uma presenga bem maior de pessoas no
saldo da comunidade, as liderangas e a coordenagdo da associag@o se posicionaram a favor da

pesquisa, entendendo como uma possivel contribuicdo académica para a protecdo do

8 Utilizei como exemplo trabalhos antropologicos (teses) como apoio para a demarcagio de Terras Indigenas
bem como laudos ou pareceres feitos por antropdlogos a respeito de violagdes de direitos indigenas,
geralmente a pedido do Ministério Publico Federal.
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territorio. Mas ndo me deram uma resposta definitiva, justificaram que faltavam liderancas
das aldeias menores na reunido e que elas deveriam ser consultadas. Assim, foi encaminhado
pela associacao que minha proposta deveria ser dialogada em outra reunido durante a proxima

agenda do projeto de mapeamento que foi planejada para acontecer no segundo semestre de

2022.
2.5  ASNEGOCIACOES, OS RISCOS E AS MUDANCAS

A questdo ética passa por negociagdes e pelo respeito as pessoas com as quais
pleiteamos desenvolver pesquisa, desta maneira, a relacdo construida entre pesquisador e
interlocutor diz muito de quem pesquisa e de seus resultados. Tenho me orientado por essa
ideia, a de que o respeito gera uma relagao de confianga e a de que as relagdes sao dialogicas
em sua constituicao.

Fazer etnografia com povos indigenas na contemporaneidade requer cuidados que
historicamente estiveram relegados a segundo plano, ou ndo foram considerados
substancialmente pela disciplina, pelo menos até a “virada reflexiva” na antropologia a partir
dos anos de 1970%*. O movimento de critica interna na disciplina foi desencadeado pelo
questionamento a respeito da autoridade etnografica e teve como um de seus principais
expoentes James Clifford (2002). Assim, a problematiza¢do a respeito do meu processo de
consulta se insere nos debates teoricos da “virada reflexiva” como debateram Clifford (2002),
Marcus e Cushman (1982), dentre outros, e se relaciona com as condigdes concretas em que
uma pesquisa antropolédgica ¢ realizada para se elaborar uma narrativa cientifica construida
como autoridade etnografica.

O consentimento para a pesquisa antropoldgica ou de outra natureza com povos
indigenas e tradicionais, além de ser requisito obrigatério para qualquer pesquisador, pesa
sobremaneira para antropdlogos, cuja origem da disciplina esteve atrelada a praticas de
dominacdo colonial. Também estd definido legalmente em normativas internacionais das
quais o Brasil ¢ signatario como a Conven¢ao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaracao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas¥. Todavia, antes de tais

regulamentacdes legais o debate sobre a ética e o consentimento para realizar pesquisa estava

% Sol Tax, antropologo estadunidense, antecedeu a discussio sobre reflexividade na antropologia com a proposta
de uma antropologia da acdo (action anthropology), no inicio da década de 1950, na qual defendia que o
trabalho do antrop6logo pudesse estar a servigo dos indigenas € no combate as praticas coloniais que
mantinham uma rela¢do de dominacao sobre os povos indigenas (ALMEIDA, 2018).

8 Normas legais ratificadas pelo Brasil em 2003, 2004 € 2007.
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posto para o campo cientifico da antropologia.

Em 1971, apds realizacdo do Simposio sobre Fricgdo Interétnica na América do Sul,
patrocinado pelo Conselho Mundial de Igrejas, foi publicada a Declaragdo de Barbados. O
encontro foi realizado na ilha de Barbados, localizada no Caribe, na América Central, e teve
como objetivo debater as praticas de violéncia, consideradas genocidas, empreendidas pelos
Estados Nacionais latino-americanos. O documento, emblematico, chamou a atengdo para
situagdes de povos indigenas e atribuiu responsabilidades ndo apenas aos Estados, mas
também a missiondrios e antropdlogos que historicamente desenvolvem trabalhos e/ou atuam
com povos indigenas. Recomendou diretrizes para a atuacdo de agentes que se relacionam
com os povos indigenas no sentido do reconhecimento de seus direitos e de sua liberacdo. A
antropologia, dessa forma, deveria:

[...] por uma parte, aportar aos povos colonizados todos os conhecimentos
antropoldgicos, tanto acerca deles mesmos, como da sociedade que os
oprime a fim de colaborar com sua luta de liberagdo; por outra, reestruturar a

imagem distorcida que existe na sociedade nacional sobre os povos
indigenas, desmascarando seu carater ideoldgico colonialista (1971).

[...] os antropdlogos tém a obrigacdo de aproveitar todas as conjunturas que
se apresentem dentro do atual sistema para atuar em favor das comunidades
indigenas. Cumpre ao antrop6logo denunciar por todos os meios os casos de
genocidio e as praticas etnocidas, assim como voltar-se para a realidade local
para teorizar a partir dela, a fim de superar a condi¢@o subalterna de simples
exemplificadores de teorias alheias (DECLARACAO..., 1971).

Até entdo, a discussdo epistemologica e legal, na maioria dos paises latino-americanos
estava pautada no conceito de integragdo do indigena a sociedade nacional®, o que na pratica
se defendia que o indigena deixaria de ser indigena com o passar do tempo e, por
consequéncia, ndo seria sujeito de direitos territoriais e culturais diferenciados.

No entanto, o contexto politico que se vivenciava no Brasil, assim como em outros
paises da América Latina, correspondia ao de Estado de excegdo, com ditaduras militares que
reprimiam trabalhos de intelectuais e movimentos sociais organizados. Antropologos atuavam
sob vigilancia dos militares, a censura era predominante nos espagos académicos, desta feita,
o documento de Barbados e sua aplicacdo foram pouco divulgados, abordéa-lo abertamente era

um risco, poderia imputar ao antropologo a acusacao de subversao®.

% Ver Estatuto do Indio promulgado pela Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973: “Art. 1° Esta Lei regula a
situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua
cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional” (grifo meu).

% Estiveram presentes quatro antrop6logos brasileiros: Pedro Agostinho da Silva (Universidade Federal da
Bahia, Salvador, Brasil); Carlos de Aratjo Moreira Neto (Universidade de Rio Claro, Brasil); Silvio Coelho
dos Santos (Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, Brasil) e Darcy Ribeiro (Universidade do
Chile, Santiago, Chile), o unico a assinar o documento, pois estava exilado no Chile. Os outros trés, apesar de
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A questdo indigena, bem como a Amazdnia, eram temas classificados pelos orgaos de
seguranga nacional como de interesse militar. Nao por acaso, o periodo se caracterizou como
de extrema violéncia do Estado contra os povos indigenas no Brasil, sobretudo, por meio de
seu 6rgio o Servico de Protegio aos Indios — SPI, como demonstrado por Pacheco de Oliveira
(2021b), a respeito do modelo do indigenismo brasileiro permeado de praticas clientelistas,
paternalistas e, também, repressoras.

Durante as investigagdes da Comissao Nacional da Verdade — CNV, entre 2013 e 2014,
foi descoberto um relatorio de dentncias dos atos de violéncia praticados durante a ditadura
militar pelos agentes do Estado, o relatério Figueiredo, que supostamente havia sido destruido
em um incéndio (suspeito) que queimou documentos do antigo SPI. Todavia, as descobertas
da CNV nao ocasionaram puni¢des aos responsaveis pelas violagdes aos povos indigenas
(Pacheco de Oliveira, 2021Db).

Em 1977 aconteceu uma segunda reunido em Barbados e, em 1981, foi realizada uma
reunido internacional em Sao José da Costa Rica que produziu a Declaracion de San José em
que sdo denunciadas situagdes de etnocidio de indigenas na América Latina, relacionando o
modelo de desenvolvimento capitalista a tais praticas. Nele se defende que os povos indigenas
tenham direito a um desenvolvimento préprio, ou etnodesenvolvimento. O evento recebeu
financiamento da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais ¢ da Organizacdo das
Nacgdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Verdum, 2006)®.

Nesta direcdo de preocupagdes quanto a postura ética do antropdlogo, a Associacio
Brasileira de Antropologia (ABA) publicou um cddigo de ética durante a gestdo de 1986-88,
alterado na gestdo de 2011-12, em que sdo pautados os direitos das populagdes e povos com
0s quais os antropologos trabalham. Pacheco de Oliveira (2021a) recupera o historico das
preocupacodes e orientagdes éticas da disciplina presentes desde as primeiras reunides da ABA
nos anos de 1950, passando pelas reunides de Barbados e suas declaracdes e as reverberagdes
nas atuagdes de antropologos brasileiros tanto no campo académico quanto na atuacdo pratica
em organizacdes ndo governamentais. Medidas que contribuiram decisivamente na atuagdo
em favor dos direitos dos povos indigenas, a exemplo da Constituicao Brasileira.

Embora essa ndo seja uma discussdo nova dentro da antropologia, a pratica politica

associada a ela ainda nao foi completamente adotada pelos pesquisadores da area. Tem setores

terem participado do encontro, ndo assinaram a declarag¢@o por precaugdes as possiveis retaliagdes do governo
ditatorial instalado no Brasil.

% Houve, ainda, um III Encontro de Barbados, realizado na cidade do Rio de Janeiro em 1993, contando com a
participag@o de antrop6logos de outras geragdes como Jodo Pacheco de Oliveira e Rubem Thomas de Almeida,
ambos do Museu Nacional.
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que tratam como militante e menos relevante os trabalhos de antropdlogos que conciliam a

atuagdo comprometida com os direitos dos povos indigenas com a discussao tedrica.
[...] movimentos sociais e religiosos, minorias ou grupos étnicos mantém,
frequentemente, relacdes complexas com aqueles que decidem pesquisa-los,
marcadas por opgdes politicas, culturais e identitarias de um espectro bem
variado. As possiveis formas de espelhamento (consciente ou ndo, virtual ou
atualizado, pragmatico ou intimo) podem ser muito distintas, manifestando-
se em relagoes variadas (simpatia, alianca, assessoria, iniciacdo, evitagao,
isencdo, neutralidade, etc.). Homogeneizar todos esses vinculos e anular,
previamente, a possivel repercussdo que tenham nas etnografias e nas
interpretagdes avangadas seria um procedimento redutor € empobrecedor.
Essas variadas situagdes etnograficas e multiplos trabalhos antropologicos
por uma atitude fundamentalista podem ser julgados como menos legitimos

do que aqueles que incidem sobre pessoas e coletividades localizadas no
cenario colonial (Pacheco de Oliveira, 2013, p. 54).

Ser informado sobre a natureza da pesquisa e recusa-la ¢ direito do povo pesquisado, o
codigo de ética da ABA evidencia esse direito. Em sintese, ¢ ilegal desconsiderar as
normativas que tratam do tema e antiético do ponto vista cientifico-antropologico (Diniz,
2008). Ainda assim, ha situacdes de pesquisa na antropologia que insistem em desconsiderar
tais questoes, reproduzindo um modelo de pesquisa semelhante as primeiras praticas de
pesquisa coloniais.

Lembro-me das discussdes travadas durante algumas disciplinas que cursei no
PPGAS/Ufam® sobre o trabalho de antropélogos que se tornaram discussoes obrigatdrias
(ditas classicas) na disciplina, tendo suas obras e praticas refletidas na atualidade, levando em
conta suas condicdes de pesquisa e decisdes sobre o prosseguimento da pesquisa.

Trago dois exemplos. O primeiro de E.E. Evans-Pritchard e o seu contexto de pesquisa
que resultou na obra “Os Nuer” (1993). Evans-Pritchard pesquisou sobre o povo Nuer que
vivia no territdrio que veio a se tornar o Suddo, em Africa, e para realiza-la o autor relatou as
varias dificuldades encontradas, como o fato de ele ter sido contratado pelo governo colonial
do Suddo — ainda sob dominio britdnico. O governo havia atacado o povo Nuer e causado,
consequentemente, uma reagdo das pessoas que repeliam qualquer pessoa branca
imediatamente associada a um agente governamental. Além disso, relatou sua dificuldade para
encontrar tradutor, pois os povos vizinhos que conheciam a lingua falada pelos Nuer nao

aceitavam o trabalho, segundo o autor, devido a conflitos interétnicos (Evans-Pritchard,

‘! Destaco as seguintes disciplinas, cursadas de modo on-line durante o periodo da Pandemia, fundamentais para
as reflexdes aqui desenvolvidas acerca do trabalho de campo e da atuag@o antropoldgica: 1) “Uma Discusséo
sobre as praticas do trabalho de campo Fildnotes”, ministrada em 2020 pelo prof. Alfredo Wagner Berno de
Almeida, ofertada pelo PPGAS/Ufam; 2) “Etnografia e Agdo Social”, ministrada pelos professores Jodo
Pacheco de Oliveira e Maria Rossi, ofertada pelo PPGAS/Museu Nacional; 3) “Préaticas de Pesquisa”,
ministrada pelas professoras Maria Helena Ortolan e Ana Carla dos Santos Bruno, ofertada pelo PPGAS/Ufam.
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1993).

O segundo pesquisador, Gerald D. Berreman, publicou em 1962 a etnografia intitulada
“Por trds de muitas madscaras: etnografia e gerenciamento de impressao em uma vila do
Himalaia”, em que relata a dificuldade de sua insercao para fazer pesquisa numa vila indiana
localizada nas montanhas. Havia desconfianca das pessoas sobre o seu trabalho, elas nunca
tinham conhecido anteriormente um antropélogo e ndo entendiam o motivo da pesquisa,
situagdo que foi potencializada pelas relagdes travadas entre os seus dois tradutores e os
moradores da vila. O primeiro tradutor professava uma religido hindu, predominante na
regido, e o segundo era mugulmano, minoria religiosa, o que oportunizou diferentes relagdes
do pesquisador com as pessoas na vila e mudangas substanciais em sua pesquisa. Guardadas
as devidas proporg¢des trago um paralelo com as dificuldades que vivenciei para a autorizagao
de minha pesquisa, com situagdes inesperadas que atravessam o campo etnografico.

Desde 2020, a pandemia exacerbou as pressdes sobre os territdrios indigenas no
Brasil, com aumento de invasdes, garimpo e extra¢do de recursos naturais, como madeira. O
movimento indigena e apoiadores denunciaram vigorosamente essas ac¢des. Na regido do
Teles Pires, as invasdes e o garimpo de extracdo de ouro cresceram significativamente,
potencializados pelas politicas federais durante a gestao de Jair Bolsonaro (2018-2022)*.

O presidente Bolsonaro defendeu publicamente a legalizacdo da exploracdo de
recursos naturais em Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo, incentivando o
agronegdcio e a mineracao de ouro. Isso agravou os conflitos na regido.

Num movimento politico de reabertura das fronteiras amazoOnicas assistimos nos
ultimos quatro anos tal abertura se revelar “[...] em sua dimensdo destrutiva e brutal”, com
métodos semelhantes aos praticados durante a ditadura militar — e mais agressivos no discurso
— como observou Pacheco de Oliveira (2021a, p. 78). O autor analisou pela perspectiva da
fronteira como se deu o favorecimento ao capital estrangeiro e aos interesses privados, em
detrimento da negacao dos direitos de povos indigenas e tradicionais, dentre outros abusos,
que se pratica contra aqueles que moram nos territérios que o capital tem interesse em
explorar.

Nao ¢ de estranhar que nas comunidades indigenas haja apoiadores do garimpo ou do
arrendamento de areas dentro de terras demarcadas, para a lavoura de graos ou criacdo de
gado. Essas atividades tém trazido recursos para certos grupos, ainda que existam

desentendimentos com aqueles que sdo contrdrios. O dissenso estd presente e repercute,

2 Consultar mais informagdes deste contexto de desmatamento e garimpo em Terras Indigenas em:
https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/c3d00068.pdf Acesso em 23 set 2024.



https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/c3d00068.pdf
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inclusive, nas tomadas de decisdo a respeito da autorizacdo de uma pesquisa académica.

Voltei para mais uma atividade do projeto de mapeamento dos lugares sagrados em
outubro de 2022 na aldeia Teles Pires. Nao consegui realizar uma entrada em campo para
discutir sobre o processo de consulta da minha pesquisa. Houve um intervalo de quatro meses
entre uma entrada em campo e outra, periodo marcado por eventos inesperados que destaco
para contextualizar a complexidade do cendrio. Em situagdes de conflito, a execugdo da
pesquisa se torna mais complicada, pois pode ser prejudicada por fatores externos ou disputas
internas na comunidade.

Participar de um projeto envolvendo duas organizagdes ndo governamentais
apresentou desafios especificos, visto que ndo fago parte delas, mas estou vinculada a uma
institui¢do federal de educacdo. Surgiram desentendimentos institucionais sobre os
procedimentos do trabalho no projeto, especialmente durante a pandemia. No entanto, nunca
houve discordancias éticas até que a advogada que na época assessorava a associacdo Dace
levantou duavidas sobre minhas ac¢des ¢ as da outra institui¢do — o ICV. Posicionou-se contraria
a minha proposta de pesquisa de doutorado e espalhou rumores entre as liderancas do projeto
e da associagdo sobre o que chamou de "verdadeiros objetivos” da pesquisa e do trabalho do
ICV, relacionados a organizagdo de um livro sobre o mapeamento social e as historias dos
lugares sagrados dos Munduruku do Teles Pires.

Os rumores sugeriam que nossa inten¢do era a apropriagao das informacodes e historias
dos Munduruku para assumir a autoria exclusiva do livro. Os Munduruku foram aconselhados
a ndo confiar em nosso trabalho nem a consentir com minha pesquisa de doutorado. Essa
atitude gerou desconfianga por parte da coordenacdo da associacdo e de outras liderangas da
aldeia Teles Pires, sendo uma delas, uma lideranga e uma amiga minha, que me procurou para
relatar o caso.

A crise nas relacdes de confianga foi superada depois de uma reunido entre os
envolvidos. Apds a recusa da advogada em dialogar com a presenca das liderancas
Munduruku, apresentei minha posicao ao Coletivo Proteja e ao ICV, recusando continuar a
parceria com aquela assessoria juridica. Na reunido com a comunidade Munduruku, reafirmei
meu compromisso com o projeto e com a parceria, mas nao com a advogada.

As liderangas Munduruku decidiram encerrar o relacionamento de trabalho com a
advogada, relatando insatisfagdo também de outras ordens de trabalho, decisdo apoiada pelo
Coletivo Proteja e pelo ICV, e mantiveram a parceria desse projeto comigo, com o ICV e o
Coletivo Proteja.

Em 2019, havia um apoio majoritario da comunidade da aldeia Teles Pires para
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projetos relacionados a defesa do territorio, como o mapeamento dos lugares sagrados. No
entanto, em 2022, apds as situagdes relatadas acima, surgiram discordancias sobre sua
continuidade. Durante as atividades do projeto em outubro de 2022, foi reservado um periodo
de reunido para que a comunidade pudesse discutir minha proposta de pesquisa.

Mesmo tendo recebido apoio da maioria das pessoas presentes, houve questionamento
de dois representantes de uma outra aldeia Munduruku do Teles Pires. Questionaram, como
das outras vezes, a auséncia de liderancas consideradas importantes para uma tomada de
decisdo acerca de um assunto considerado tdo relevante como uma pesquisa. Por isso, mais
uma vez, a sugestdo foi a de retomar a discussdo quando todos pudessem estar presentes.
Além disso, sugeriram pautar o tema na proéxima assembleia geral do povo Munduruku, que
acontece anualmente por volta do més de margo.

Consenti com os posicionamentos apresentados e retomei meu historico de didlogos
sobre a consulta, em respeito as orientagdes das liderancas e da associagdo, bem como o
tempo dedicado a discussdo interna. No entanto, esclareci acerca dos prazos estabelecidos
pelas instituigdes as quais estava vinculada: PPGAS/Ufam, Capes e Instituto Federal de Mato
Grosso, que me concedeu afastamento para cursar o doutorado e conduzir a pesquisa®. Essas
circunstancias me impediam de aguardar uma resposta por mais tempo.

Compreendi que os processos decisorios dos Munduruku, especialmente em contextos
politicos mais amplos, poderiam exigir tempo e negociagdes adicionais, desalinhados com os
prazos institucionais a que estou vinculada. Diante dessa situagao, interpretei a indefinicao na
resposta como uma ndo autorizagdo. Essa experiéncia reafirmou a necessidade de considerar
as dinamicas temporais ¢ decisorias das comunidades indigenas e a necessidade de respeitar
seus processos e prazos proprios e as legislagdes que garantem seus direitos a consulta e ao

consentimento para a pesquisa.
2.6  RITO DE PASSAGEM E REFORMULACAO DA PESQUISA

Cumpri o rito de solicitacdo de consentimento de pesquisa ao povo Munduruku porque
compreendo que a atuagdo profissional na antropologia precisa considerar que a
responsabilidade social esta intrincada com a responsabilidade cientifica. Nesse sentido, deve

estar inserida na esfera de uma antropologia comprometida com o povo ou a populacdo com

% Refiro-me ao direito do servidor publico federal previsto no art. 96-A, da Lei n° 8.112/90, para “Afastamento
para participacdo em programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu no pais” (Brasil, 1990), desde que a
participag@o ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante compensagdo de
horario. E permitido, nesse caso, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo. O
tempo de afastamento para o doutorado corresponde a 48 meses (4 anos).
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quem desenvolve pesquisa, sem perder o rigor cientifico, critico e reflexivo (Cardoso de
Oliveira, 2003), de modo a estar envolvida com as suas demandas atuais, conforme previsto
na primeira Declaragdo de Barbados, de 1971.

Todo o processo que envolveu esse rito, pandemia, distanciamento social, didlogos
online, discordancias de liderancas sobre como proceder sobre a autorizagdo de minha
pesquisa, dentre outras, exigiram um tempo de resposta (ou ndo resposta) que nao condiz com
o tempo regimental do curso de doutorado e demais instituicdes a que me vinculo.
Temporalidades em conflito que inviabilizaram a pesquisa, pelo menos como aquela
desenhada em sua proposta inicial, o que me levou a relacionar tal situagdo a um processo de
rito de passagem (Gennep, 2011).

Sou convidada a integrar o projeto para colaborar com a organizagdo do livro que
objetiva conter o mapeamento dos lugares sagrados do territorio Munduruku da regido do
Teles Pires. Reafirma-se tal interesse por parte dos envolvidos no projeto mesmo apds
situacdes desencadeadas pelo periodo pandémico e por crises entre os ndo indigenas
envolvidos no projeto. Os integrantes do projeto me delegaram um escopo de trabalho que
eles entendem como do interesse da comunidade, com limites e controle por parte da
associagao.

Quando ingressei no curso de doutorado e propus para essa mesma comunidade uma
pesquisa de doutorado, me desloco de lugar, ou ainda, proponho dois lugares sociais nessa
relacdo. Sou posta sob avaliacdo, num lugar de espera, e como num rito de passagem em que
se ¢ autorizado ou ndo a adentrar determinado espaco, nao obtenho autorizacdo. Vinculo-me a
uma institui¢do académica de pesquisa em Antropologia Social com regras e exigéncias do
campo cientifico que concebem a autonomia no trabalho de pesquisa sem abrir mao das regras
¢ticas em seus procedimentos. Neste sentido, o lugar da antrop6loga com autonomia de
pesquisa ¢ um tema a ser posto em uma discussao mais cuidadosa.

Vaz Filho (2019), reflete sobre as novas questdes surgidas na universidade apods o
aumento significativo de estudantes indigenas no ensino superior. Ele destaca como as
instituicdes e antropologos abordam essas mudangas, especialmente considerando que esses
estudantes, anteriormente “objeto” de pesquisa, agora desenvolvem novas epistemologias.
Antropologos indigenas criticam as agdes e omissdes de antropdlogos diante da violéncia
estatal, questionando a denominacao desses atos violentos. Essa perspectiva critica promove
visdes na antropologia que criticam as atualizacdes coloniais da disciplina, propondo
mudangas nas praticas académicas para uma antropologia mais reflexiva e critica.

Cruz (2021) afirma que antropdlogos historicamente omitiram-se em denominar como
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genocidio as violéncias sofridas pelos povos indigenas vindas do Estado. Atualmente,
estudantes indigenas questionam as praticas e concepgdes de seus professores antropologos,
incluindo a realizacdo de pesquisas sem consentimento. Parece-me que considerar a discussao
interna dos Munduruku do Teles Pires sobre consentimento de pesquisa se insere nessa seara
de reflexdo. Pensd-la como parte de um contexto politico em que os povos indigenas
escolhem seus aliados e definem como desejam receber suas contribuicdes estd em
consonancia com o que entendo por uma antropologia compromissada com os direitos dos

povos indigenas™.

% Qutras proposi¢des de antropdlogos/as no Brasil acerca das posturas éticas de profissdo podem ser encontradas
nas discussoes de Rita Segato (2021), sobre antropologia por demanda; Alcida Rita Ramos (2007) ou Bruce
Albert (2022), antropologia implicada. Jodo Pacheco de Oliveira, Alfredo Wagner Berno de Almeida, dentre
outros, tem praticado e refletido sobre tais atuacdes, em consonancia com a Declaracdo de Barbados.
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3 A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO NO TAPAJOS

A bacia hidrografica do rio Tapajés pode ser compreendida como uma fronteira de
expansdo hidrelétrica no sentido proposto por Pacheco de Oliveira (2021a), isto ¢, que se
relaciona a uma produgdo de dominio politico de setores estatais ou associados a ele, € nao
tem como objetivo beneficiar grupos e povos que foram marginalizados, mas sim, responder a
interesses proprios.

As hidrelétricas na bacia do Tapajos estdo inseridas neste cenario de fronteira de
desenvolvimento econdmico, a contragosto dos povos e comunidades por elas atingidas. Para
iniciar essa discussdo, situar as nogdes de desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel
acionadas nessa tese ¢ necessario para demonstrar sob quais discursividades ideoldgicas os
aparelhos de Estado se orientaram e orientam para efetivar as politicas publicas calcadas em
planos e politicas desenvolvimentistas e (neo) desenvolvimentistas, revelando poderes e
interesses em jogo.

Como demonstrou Ribeiro (1991), a no¢ao de desenvolvimento ¢ tdo abrangente e
polissémica, que se tornou alvo de disputa entre pensadores que propuseram interpretagdes,
muitas vezes, divergentes. Por isso, ¢ um desafio aborda-la sem incorrer em confusao.

A abrangéncia desta nog¢do recobre desde direitos individuais, de cidadania,
até esquemas de classificagdo dos Estados-Nagdes internamente ao sistema
mundial, passando por atribui¢des de valor a mudanga, tradi¢do, justigca
social, bem-estar, destino da humanidade, acumulagdo de poder economico,
politico e militar, e muitas outras como acdes vinculadas a ideais de relagdes
apropriadas entre os homens e entre estes e a natureza. S3o, sem duvida, a
abrangéncia e as multiplas faces de desenvolvimento que permitem enorme
numero de apropriagdes e leituras muitas vezes divergentes. Em sintese,
desenvolvimento, assim como modernidade, sdo categorias filiadas a um tipo

de universo ideacional de uma elasticidade tamanha que até faz crer se estar
diante de uma caixa-preta ou de uma nog¢ao vazia (Ribeiro, 1991, p. 60).

Para o autor, as mudangas ocorridas nas interpretacdes e leituras da nocdao de
desenvolvimento correspondem as mudancas nas formas de reprodugdo da vida social,
cultural, politica e econdmica (Ribeiro, 1991, p. 61). A referéncia historica da nogdo de
desenvolvimento é considerada herdeira da ideia de progresso e ocupa lugar central como
ideologia/utopia da modernidade e, por sua vez, reflete as formulagdes tedricas de pensadores
ligados ao chamado socialismo utopico no século XVIII, como Robert Owen, Frangois Marie
Charles Fourier e Conde de Saint-Simon (Ribeiro, 1991, p. 61).

Todavia, a for¢ca que ganha a nocdo de desenvolvimento nas teorias formuladas pos-

Segunda Guerra Mundial, sdo as que influenciardao, contundentemente, o pensamento politico
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no Brasil a partir do governo de Vargas — no periodo pos-Guerra.

Em 1949, o presidente dos Estados Unidos Harry Truman anunciou ao mundo, em seu
famoso discurso de posse presidencial, o que viria a se constituir como diretriz de uma
politica internacional liderada pelos paises que se consolidaram pds-Segunda Guerra como
dominantes do poderio econdmico e politico mundial. O programa apresentado fundava-se
nas concepgdes de “trato justo” e “democratico”, e as ferramentas de saberes tecnologicas
postas como estratégia para o desenvolvimento dos paises. O aumento da produtividade dos
paises que vao passar a ser chamados de subdesenvolvidos, ou do terceiro mundo, poderiam
passar a ser “apoiados” por tais tecnologias. Esses paises correspondiam aqueles em que a
pobreza extrema e a desigualdade social estavam presentes (Escobar, 2007).

Resultado de uma conjuntura histoérica, ndo somente de iniciativa dos Estados Unidos,
apesar de sua lideranca, as elites mundiais se uniram nessa perspectiva, influenciados por um
documento elaborado no ambito da entdo recente Organizag¢ao das Nagdes Unidas — Onu.

Ha um sentido em que o progresso economico acelerado é impossivel sem
adaptacdes dolorosas. As filosofias ancestrais tém de ser erradicadas; as
velhas institui¢cdes sociais tém de se desintegrar; os lagos de classe, credo e
raca tém de ser quebrados; e as grandes massas de pessoas incapazes de
acompanhar o ritmo do progresso tém de ver frustradas as suas expectativas
de uma vida confortavel. Muito poucas comunidades estdo dispostas a pagar

o preco do progresso econdomico (United Nations, 1951: I, apud Escobar,
2007, p.20)*.

O desejo de transformar as sociedades consideradas “atrasadas” em “desenvolvidas”
passava pela recomendacdo do exterminio de determinados modos de vida, como a dos povos
indigenas e tradicionais, modos inconciliaveis com a de ideia de desenvolvimento economico
a todo custo.

Essa compreensdao desencadeia mudangas significativas nas formas dos Estados-
Nagdes se relacionarem economicamente; sdo criados mecanismos de controle e operagdo
internacionais, a saber o Banco Mundial, o Banco Internacional para reconstru¢do e
desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagdo das Nagdes
Unidas (Onu), dentre outros, que mudaram o curso do capitalismo internacional. Instituigoes
que consolidaram o poderio politico e economico imperialista de paises que serdo lidos como

desenvolvidos em detrimento daqueles como o Brasil, que continuardo sendo interpretados

% Tradugdo minha. Segue a citagfo original “Hay un sentido en el que el progreso econdmico acelerado es
imposible sin ajustes dolorosos. Las filosofias ancestrales deben ser erradicadas; las viejas instituciones
sociales tienen que desintegrarse; los lazos de casta, credo y raza deben romperse; y grandes masas de personas
incapaces de seguir el ritmo del progreso deberan ver frustradas sus expectativas de una vida comoda. Muy
pocas comunidades>’[;; estan dispuestas a pagar el precio del progreso economico (United Nations, 1951: 1,
apud Escobar, 2007, p. 20)”.
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como “‘subdesenvolvidos” e, por isso mesmo, aptos a receber investimentos internacionais

para que se desenvolva.
A categoria “desenvolvimento” foi formulada principalmente a partir da
Segunda Guerra Mundial, momento em que paises norte-americanos
conseguiram as condi¢des estruturais para “que todas as nagdes seguissem
seus passos”, além de estabelecer “um marco de referéncia fundamental para
aquela mistura de generosidade, chantagem e opressdo”. Narrativa que re-
vela o pensamento evolucionista que subjaz a racionalidade ocidental e que
define os lugares que ocupam as nagdes na divisdo internacional do trabalho,
na geopolitica e, portanto, na economia mundial, classificando os paises,

dividindo e os escalonando por niveis de crescimento econémico (Lobato;
Castro; Folhes, 2021).

Essa perspectiva ¢ interpretada por autores do pensamento social brasileiro como
equivocada, no sentido de que o subdesenvolvimento ndo corresponderia a uma etapa para o
desenvolvimento, mas a um fendmeno histérico do pais ligado a estruturas internas herdeiras
do periodo colonial, que mantém o Brasil num lugar de explorado, de fornecedor de matérias-
primas, portanto, dependente das economias centrais do sistema capitalista. E neste sentido
que autores como Celso Furtado e Caio Prado Junior analisam a economia brasileira.

Celso Furtado em artigo que procura responder uma das questdes pungentes no
pensamento social brasileiro dos anos de 1960, pergunta: “Existe um futuro para o Brasil a
partir de um projeto nacional auto-orientado?” (FURTADO, 1977, p.2). A discussao do autor
passa por uma analise historica da formacdo politica brasileira, a partir do periodo
republicano, e perscruta as ideologias que orientaram os grupos com poderes politicos que
influenciaram o rumo do pais até o golpe de Estado e a instauragdo do regime militar em
1964.

O autor procura demonstrar como se formou a classe média no Brasil e, para tanto,
observa que ela resulta do processo de urbanizacao intensificado no final do século XIX com
a reorganizagao politico-econdmica do pais posterior a Proclamagdo da Republica (1889) e as
disputas pelo poder politico que se acirraram entre os grupos urbanos. Desse fenomeno ¢
originada uma classe média proveniente das oligarquias latifundiarias, chamadas pelo autor de
semifeudais (conceito nao consensual entre intelectuais no Brasil). Interessante notar que para
Furtado estas tensdes marcam a formacgao politica brasileira entre o ano de 1890 até 1930, o
que oportuniza a participacdo das Forcas Armadas de forma crescente no processo politico
nacional. Outro fator de importancia neste processo foi a formag¢ao de uma massa urbana e
sua consequente pressdo por participagdo politica num periodo que o pais inicia sua

industrializacdo, além disso, o sufragio universal e os direitos civis ampliados levam a uma
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consciéncia de participacdo politica inédita.

Todavia, na leitura de Furtado, as forcas oligarquicas continuaram impondo seu poder
politico seja ocupando o parlamento ou dominando massas de pessoas nao alfabetizadas,
majoritariamente ligadas ao universo do rural.

Portanto, no Brasil, o processo democratico ndo se completou, mesmo sob inspiragdo
liberal, o que deu brechas para uma articulagdo das oligarquias com as forcas armadas e
grupos de classe média acrescido a um cendrio internacional de disputas de fronteiras,
consolidagao de Estados Nacionais e instabilidades politicas nas Américas. Isso permitiu a
dissemina¢do de um ideério nacionalista e ocasionou a alianca com as for¢as armadas para a
instauracao de um Estado de excecao.

Furtado foi um dos intelectuais da América Latina a atuar na Comissdo Economica
para a América Latina (CEPAL), criada pela ONU em 1948, que se tornou um centro
relevante de discussdes tedricas sobre o desenvolvimento dos paises latinos, de onde se
originaram proposi¢des para politicas de Estado, fundamentadas na industrializagdo e
substituicdo de importagdes”. O seu posicionamento se manteve critico ao discurso do
desenvolvimento como algo a ser atingido por todos, aos moldes daqueles que propugnavam
tal narrativa. Para o autor, esse discurso que vigorava internacionalmente e ressoava no Brasil,
ndo considerava a acumulacdo em termos de valores proprios, tornando a historia dos povos
como uma competigdo para se assemelhar aos que lideram esse processo, os auto-
denominados paises desenvolvidos (Ribeiro, 1991, p. 67).

A nocdo de desenvolvimento sustentdvel ou sustentabilidade foi divulgada a partir do
Relatorio Brundtland — Nosso Futuro Comum —, publicado em 1987 apo6s trabalhos iniciados
em 1983 pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Humano, e
aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, sob a presidéncia de Gro Harlem
Brundtland, a época primeira-ministra da Noruega. O documento retomou as discussdes que
tinham sido iniciadas na Conferéncia das Na¢des Unidas (1972) sobre o ambiente humano em
Estocolmo, na Suécia, primeira reuniao a tratar do tema meio ambiente, marco na discussao
internacional sobre preservagao ambiental e desenvolvimento.

Oliveira (2017), ao analisar o relatério “Nosso Futuro Comum”, publicado pela

% Os estudos sobre a economia brasileira de Celso Furtado influenciaram as politicas do governo do presidente
Juscelino Kubitschek (1956-61), tendo atuado na instituigdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), em 1959, por convite do presidente. Ainda atuou no governo do presidente Jodo Goulart
(1961-64), até o golpe militar de 1964, periodo em que foi cassado e exilado para o Chile, depois viveu em
outros paises, permanecendo fora do Brasil nos vinte anos que se seguiram. Sua atuacdo na vida politica
brasileira ainda aconteceu nos anos do governo de Jos¢ Sarney (1985-90), apds redemocratizagao, retornando
posteriormente a vida académica.
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Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e presidida pela primeira-
ministra Gro Brundtland, que escreveu o prefacio, destaca a auséncia de critica ao modelo
capitalista como gerador de pobreza e “subdesenvolvimento”. Para o autor, o relatério nao
rompe com a ideologia do desenvolvimento econdmico capitalista.
Nesse sentido é que, repetindo de outra forma, sem criticar o modelo, a
comissdo propde uma espécie de tipologia de desenvolvimento: sustentavel.
Nesta nova tipologia, a igualdade de desenvolvimento econémico ¢ apontada
como condicdo a ser alcancada pelos paises em desenvolvimento € menos
industrializados. Entretanto, se Sociedades Sustentaveis é uma via de sonho,
Desenvolvimento  Sustentdvel ¢ manipulacdo ideolégica dada a

impossibilidade, dentro de um sistema capitalista global, de estabelecimento
de uma simetria econdmica (Oliveira, 2017, p.116).

Nesse contexto, passa a ser divulgada a ideia de desenvolvimento sustentavel, ainda
sem sistematizacao, ancorada no sentido polissémico de desenvolvimento, o que possibilitou
sua “apropriacdo seletiva por segmentos com variadas orientagdes politico-ideoldgicas”
(Ribeiro, 1991, p. 76)"".

Este relatorio subsidiou outro representativo evento: a Conferéncia para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, realizada na cidade do Rio de Janeiro, também
denominada de Cupula da Terra ou Eco-92, mas que se popularizou como Rio-92. O
documento resultante desse encontro consistiu na Agenda 21, uma proposta de prote¢do ao
planeta aliada ao desenvolvimento sustentdvel. Documentos como esses, segundo Ribeiro
(1991), em vez de criticarem o crescimento econdmico capitalista, colocaram-no como uma
solugdo desde que fossem seguidas as orientacdes propostas. Desta maneira, para o autor,
passa a operar também a nocdo de ambientalismo vinculada a de desenvolvimento
sustentavel, numa espécie de nova ideologia/utopia do tdo acionado conceito de
desenvolvimento.

Para Leite Lopes (2004), desde a primeira Conferéncia em Estocolmo, foi sendo criada
uma nova questdo publica a respeito da ideia de preservacdo do meio ambiente, que ele
denominou de ambientalizacdo dos conflitos sociais, em que as diversas dimensdes do meio
ambiente, como nova questdo publica, sdo incorporadas e naturalizadas na forma e na
linguagem de conflitos sociais, além de serem parcialmente institucionalizadas. Tal conceito
reflete sobre como a ideia de preservagdo ambiental comega a aparecer nos discursos publicos
a partir das transformacdes pelas quais passam os Estados nacionais, tornando-se tema

habitual, mas também como ela atua na subjetividade dos sujeitos, alterando os

97 Manifesto resultado da Conferéncia de Estocolmo disponivel em: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/CONF.48/14/REV.1. Acesso em: 02 jan. 2022.
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comportamentos.

Nesse sentido, Zhouri e Laschefski (2010) analisam um aspecto do cenario de
contradi¢des entre meio ambiente e desenvolvimento que permeou o debate ambiental nas
décadas de 1970-80, colocando em questdo o modelo de desenvolvimento capitalista
predatorio que predominava na maioria dos paises. Além disso, os autores demonstram como
no Brasil a pauta sobre a Amazbénia e sua preservagdo estava presente no discurso dos
movimentos ambientalistas que surgiram nos anos de 1980, que unidos aos movimentos
sociais do campo, da floresta e indigena, pressionaram as agéncias multilaterais financiadoras
de projetos de desenvolvimento em paises pobres a incorporarem praticas de sustentabilidade
em suas politicas.

Para Acselrad (2010), que discute acerca das praticas nebulosas que envolveram a
tematica ambiental e as clivagens dos ambientalismos no Brasil, a questdo das desigualdades
sociais ndo foram incorporadas pelas lutas ambientais em seu momento inicial. No entanto, a
discussdo que envolve justica social e meio ambiente toma for¢a no final dos anos de 1980,
pos-promulgacdo da Constituicao Federal e pela conjuntura da Eco-92. Tal contexto propiciou
um nivel nacional de discussdes através do Forum Brasileiro de Ong e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Por meio dele se instituiu a tematica ambiental
ao debate critico para buscar alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente.

Entre os anos 1980 e 1990, ocorreu um intenso didlogo entre entidades ambientalistas
e movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
sindicatos, movimentos dos atingidos por barragens, movimento indigena e seringueiros. Esse
periodo de colaboragdo permitiu a constru¢do de pautas comuns e mudangas significativas.
Além disso, as associagoes ambientalistas passaram por um processo de institucionalizagao,
que revelou diferencas ideoldgicas internas, culminando em diversificagdo de abordagens e
objetivos entre essas organizagoes.

Algumas estreitaram relacdes com os aparatos burocraticos do Estado, tornando-se
profissionais em fornecer servicos pragmaticos para implementacdo de acdes de
“desenvolvimento sustentdvel” nos modelos que estavam sendo apropriados pelas agéncias
multilaterais, e se especializando em servigos ambientais. Outras recusaram tal papel e se
mantiveram em atitudes criticas ao modelo vigente desenvolvimentista (Acselrad, 2010).

A tendéncia observada a cientifizacdo das politicas ambientais teve por
contrapartida uma tendéncia a cientifizacdo dos movimentos; a tecnocracia
oficial € confrontada por contrapericias, e, a0 chamado “setor ambiental do

governo”, passa a corresponder uma comunidade ambiental de associa¢des
de especialistas. Formam-se instituigdes de carater para-administrativo que
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funcionam como nés de redes, ora estando no Estado, ora servindo como
correia de transmissdo para a execugdo de suas politicas, via praticas
pedagbgicas ou de consultoria. Muitas dessas organizagdes tendem a dar
prioridade ao pragmatismo da acgdo eficaz do que aos dispositivos
democraticos e de organizacao da sociedade (Acselrad, 2010, p. 106).

O grupo de entidades combativas cresceu menos do que as vendedoras de servigos
ambientais. Nota-se nesse periodo que o debate sobre desenvolvimento sustentavel esteve em
sintonia com o discurso dos povos da floresta, que tinha em Chico Mendes sua voz mais
contundente, mesmo apos seu assassinato em 1988. A ideia de ser possivel conciliar modos de
vida desses povos com desenvolvimento tinha relacdo com o respeito a autonomia deles sobre
seus territorios e o uso dos recursos naturais de maneira equilibrada. “A luta dos seringueiros
representava a ideia de que a natureza poderia ser valorizada com a valorizagdo dos grupos
sociais que nela vivem” (Zhouri; Laschefski, 2010, p. 12).

Tal ideia rompeu com a visao utdpica que predominava entre setores ambientalistas de
que a natureza, para ser preservada, deveria ficar intocada. Apds a Eco-92, com a reordenacao
dos movimentos ambientalistas, a perspectiva de desenvolvimento sustentavel, em
consonancia com a dos povos da floresta, se modificou. Os desdobramentos das agdes
politicas posteriores tomaram outra direcdo, pois houve uma apropriagdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel no “paradigma da participacdo na gestdo ambiental e social, com
os interesses de conciliar os interesses econdomicos, ambientais ¢ sociais” (Zhouri; Laschefski,
2010, p. 13).

A partir de entdo, as politicas estatais t€ém se alinhado ao significado apropriado pelos
setores desenvolvimentistas que entendem a economia e a ecologia juntas. Os mecanismos
encontrados por este mercado para equacionar contradigdes ambientais correspondem a
producdo de mercadorias ambiental ou ecologicamente corretas, certificagdes ambientais,
mercados de carbono, o que, também, ¢ denominado de capitalismo verde — estratégias que
podem ser pensadas na esteira da financeiriza¢do da natureza (Keucheyan, 2016).

No campo do ecologismo combativo, inserem-se progressivamente
movimentos sociais ja& bem constituidos, que ambientalizam as pautas dos
grupos subalternos que pretendem representar, analogamente ao que
acontecera ja nos anos 1980 com os seringueiros do Acre. Esse ¢ o caso do
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) que acusa a economia do
setor elétrico de rentabilizar seus investimentos pela expropriagdo do
ambiente dos atingidos ¢ do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), que questiona a nogao corrente de produtividade, sustentando
que ndo ¢ “produtiva” a terra que produz qualquer coisa a qualquer custo,
acusando a grande agricultura quimico-mecanizada de destruir recursos em

fertilidade e biodiversidade, e, assim, descumprir a fun¢do social da
propriedade (Acselrad, 2010, p 106).
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A ideia que se tornou predominante no mercado capitalista ¢ a de conciliagao entre os
interesses econdmicos, ecoldgicos e sociais: uma “adequagdo ambiental” (Zhouri, Laschefski,
Pereira, 2005). Ela se constitui num paradigma que aposta na visao desenvolvimentista da
chamada “modernizagdo ecoldgica”, delegando ao mercado a competéncia de resolver todo

. o : « A
problema ambiental, contanto que o intuito seja o de “promover ganhos de eficiéncia e a

ativar mercados” (Acselrad, 2004a).
3.1  PROJETOS PARA A AMAZONIA E A AMAZONIA MATO-GROSSENSE

A regido amazolnica, especificamente o Tapajds, tem uma histéria de exploragdo e
expropriacdo que remonta ao periodo colonial. Até 1750, a navegagdo na regido estava
embargada pela Coroa Portuguesa devido ao Tratado de Tordesilhas, que atribuia a regido a
Espanha. No entanto, com a institui¢do do "Diretério Pombalino" ou "Diretério dos Indios"
em 1757, pelo governo de Marques de Pombal, a regido passou a ser objeto de exploragdo e
ocupacao portuguesa.

Posteriormente, a partir dos governos militares, a regido foi alvo de planos de
desenvolvimento regional, que incluiam projetos hidrelétricos como parte das agdes de
desenvolvimento. Esses projetos visavam integrar a regido a economia nacional e promover o
crescimento econdmico, mas frequentemente ignoravam os direitos e interesses das
populagdes locais, incluindo os povos indigenas.

Posteriormente, no comego do século XX, os processos de exploracao avangaram com
o plano de valorizacdo da borracha, em 1912, no governo de Hermes da Fonseca, e com a
abertura de novas fronteiras no governo de Getllio Vargas, na exemplar “Marcha para o
Oeste”, como abordei no capitulo dois. Ainda assim, foram os governos militares, ditatoriais,
que consolidaram projetos de grande magnitude de abertura de fronteiras de exploragao.

Em 1966, com a lei 5.173, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazodnia (Sudam), em substitui¢do a anterior Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica
da Amazonia (SVEA), de 1953, instituigdes com a atribui¢cdo de executar os planos aprovados
legalmente para a Amazonia. Dotada de uma ideologia contréria a do extrativismo da floresta
como uma via econdmica de desenvolvimento, a Sudam se pauta pelo desenvolvimentismo.

Roberto Campos, entdo ministro do planejamento no governo do general Castelo
Branco, defendia a mineragdo na Amazonia quando foi criado o cddigo de Mineragdo no
Brasil, em 1967. Além disso, foi um dos criadores, junto com o ministro do interior Jodo

Gongalves de Souza, do projeto de lei que instituiu a Sudam, cujo foco se voltou para
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atividades minerarias e agropecudrias. Também foi um dos responsaveis pela possibilidade de
execucdo do projeto Radam, que a partir de 1970, por imagens de radar, efetuou
levantamentos de potencial de recursos naturais, dentre eles, minérios (Almeida ef al., 2019).

Entre 1955 e 1985, os governos militares implementaram cinco planos
desenvolvimentistas que intensificaram conflitos contra povos indigenas. Exemplos
emblematicos foram as obras da rodovia BR-174 (Manaus-Boa Vista), que cortou o territorio
Waimiri Atroari, ¢ a rodovia PA-70 (atual PA-332), que atravessou o territorio Gaviao
Akratikatéjé. Além das hidrelétricas de Balbina e Tucurui, que violaram os seus direitos
territoriais. A construcdo da usina de Balbina alagou 30 mil hectares do territorio Waimiri
Atroari, deslocando compulsoriamente o povo, que ja havia sido profundamente afetado pela
constru¢do da estrada. Ja a usina de Tucurui removeu for¢adamente o povo Gaviao
Akratikatéjé, com assinatura forcada de cessdo de direitos territoriais a Eletronorte (Glass,
2014). Esses casos emblematicos exemplificam as violéncias impetradas pelo Estado
ditatorial contra os povos indigenas®*.

Os povos que ocupam os territorios afetados por esses projetos t€m sido
historicamente relegados a lugares sociais subalternos. O conceito de subalternidade,
desenvolvido por Antonio Gramsci, foi retomado pela intelectual indiana Gayatri Chakravorty
Spivak (2014). Spivak destaca que os subalternos sdo aqueles que estdo marginalizados nas
camadas mais baixas da sociedade, sem acesso a espagos de representagdo, poder politico e
econdmico. Eles sdo excluidos dos mercados e ndo tém possibilidade de atingir espacos de
poder e tomada de decisdo nacional.

De acordo com lane Batista (2016), em sua tese de doutorado, os cinco planos para a
Amazonia no periodo dos anos de 1950 até a retomada da redemocratizacdo em 1985,
correspondem: a) 1° Plano Quinquenal de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (1955-1959);
b) 1° Plano Quinquenal de Desenvolvimento (1967-1971); ¢) I Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (1972-1974); d) II Plano de Desenvolvimento da Amazdnia (1975-1979); e) III

Plano de Desenvolvimento da Amazodnia (1980-1985)%.

% O caso dos Waimiri Atroari, considerado genocidio, foi denunciado pelo indigenista José Porfirio de Carvalho
no livro “Waimiri-Atroari: A Histéria Que Ainda Nao Foi Contada”. Além dele ha diversas outras obras que
tratam de violagdes contra esse povo. Destaco os trabalhos do antropologo Stephen G. Baines que produziu
diversos trabalhos sobre este povo e as violéncias acometidas pelo Estado Brasileiro.

% Além dos planos referidos pela pesquisadora, a Sudam, apds a redemocratizagdo do pais, continuou com a
politica desenvolvimentista ao longo dos anos por meio da elaboragao de mais oito planos, a saber: f) I Plano
de Desenvolvimento da Amazonia: Nova Reptiblica (1986-1989); g) Plano de Desenvolvimento da Amazonia
(1992 -1995); h) Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1994 -1997); i) Plano Plurianual: Amazonia Legal
(1996-1999); j) Plano de Desenvolvimento Regional: 2000/2003; k) Plano Regional de Desenvolvimento da
Amazonia — PRDA (2012-2015); 1) Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA): 2016-2019.;
m) Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA: 2020-2023). Disponivel em:
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Tais planos, pensados para serem executados na perspectiva de promogao econdmica
da regido amazodnica, com exploragdes planejadas por meio da elaboracdo de objetivos, metas
e acOes para atingi-las, se centravam na ideia discursiva de explorar racionalmente os recursos
naturais disponiveis. Desta feita, o Brasil alcaria o status de um pais desenvolvido
economicamente, como era o idedrio entre os anos de 1950 até 1980. Perspectiva que muda a
partir de 1980 com a associagdo da no¢ao de sustentabilidade a de desenvolvimento.

Podemos notar que desde o 1° Plano Quinquenal de Valorizagdo Econdmica da
Amazodnia a concepgdo a respeito dos povos e populacdes que estavam na regido amazonica

se centrava na perspectiva de mudanga de habitos e costumes:

A ideia de valorizagdo economica da regido, segundo o Plano de Valorizagio
da Amazonia perpassava por uma “reabilitacdo” de suas populagdes, através
da alimentacdo, da assisténcia a saide, o saneamento ¢ a educagdo. De
acordo com o documento “Concepgdo Preliminar da Valorizagdo Econdmica
da Amazonia”, elaborado pela comissdo técnica de elaboracdo do primeiro
Plano Quinquenal em 1953 “o efeito futuro e a permanéncia dos resultados
da Valorizagdo Amazonica dependem da conversdo da populagdo a novos
habitos e técnicas” (Batista, 2016, p. 22).

Nesse sentido, a perspectiva de desenvolvimento da Amazonia se constituiu em uma
nao valoriza¢do dos conhecimentos e saberes dos povos indigenas e tradicionais, vistos como
“atrasados”. Almeida (2008) demonstra que a maneira de pensar a Amazonia se constituiu a
partir de determinagdes taxondmicas e tipos de classificacdo que fundamentaram os planos

desenvolvimentistas.

No século XX os esquemas duais instituiram a oposicdo entre “tradicdo” e
“mudan¢a” e entre “tradi¢do” e “desenvolvimento”, associando o primeiro
termo a “subdesenvolvimento”, isto é, ao “atraso” que teria de ser superado.
Estas clivagens contribuiram para produzir no plano das classifica¢des sobre
a Amazonia, as formulagdes diversas que asseveravam existir duas, trés ou
mais Amazonias, correspondendo a um “arquipélago de culturas.” Na
identificacdo dos fatores de atraso os historiadores econdmicos da
Amazonia, os planejadores e os burocratas, duas décadas apos a segunda
grande guerra, na segunda metade dos anos 1960-1970, assinaram o
obituario do extrativismo. O fizeram considerando que a profunda crise do
sistema de aviamento e patronagem, com a desagregacdo da empresa
extrativista, ndo poderia ter maiores alternativas e que as principais agdes
governamentais de incentivos fiscais e crediticios convergiriam para os
grandes empreendimentos mineradores, pecuarios e madeireiros. Esta
prioridade politica ¢ definida ndo obstante o reconhecimento da importancia
do extrativismo para indigenas e ribeirinhos (Almeida, 2008, p. 66).

Pacheco de Oliveira (2021a) discute que o periodo de inflexdo na Amazonia se deu

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/pcdr/analises-estrategicas-de-
desenvolvimento-regional-e-territorial/CatalogodosPlanosdeDesenvolvimentodaAmazonia.pdf. Acesso em: 10
jul. 2024.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/pcdr/analises-estrategicas-de-desenvolvimento-regional-e-territorial/CatalogodosPlanosdeDesenvolvimentodaAmazonia.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/pcdr/analises-estrategicas-de-desenvolvimento-regional-e-territorial/CatalogodosPlanosdeDesenvolvimentodaAmazonia.pdf
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com a elaboragdo do 1° Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e com o Programa de
Integragdo Nacional (PIN), instituido pelo decreto 1.106/1970. Esse foi um periodo intenso de
um novo tipo de colonizacao, ou de ocupagdo de fronteiras, que se estende até a década de
1970. A Amazdnia foi uma constru¢do tanto discursiva quanto juridica de fronteiras. Nesse
sentido, essa nogdo de fronteira foi construida social e historicamente a partir de relagdes de
poder especificas que a instituiram (Bourdieu, 2007).

O discurso do vazio amazonico € acionado, novamente, para justificar a ocupacao de
terras que se propagava nao terem donos, o que resolveria o caso dos homens sem-terra'®,
majoritariamente, do Nordeste. Tais agcdes procuravam abafar as tensdes por terra, desde a
formagdo das ligas camponesas nos anos de 1940 no Nordeste, evitando a migra¢do para
estados do sudeste.

No nordeste e no sul em virtude da falta de apoio e de uma politica agréria e fundidria
bem definida voltada para os interesses dos pequenos e médios produtores, entre outros
fatores e desdobramentos, tem inicio a criagdo de ligas de camponeses, conforme descreve

Barrozo (2014):

A ocupagdo também era justificada pelos governantes por razdes de
seguranga das fronteiras com os paises limitrofes da Amazoénia. E importante
lembrar também que a politica de povoamento da Amazonia e do Centro-
Oeste tinha o objetivo de “resolver” os problemas agrarios, sobretudo do
Nordeste (Ligas Camponesas, Movimento pela Reforma Agraria) e no
extremo Sul do Brasil, nas areas de minifundio, onde o governo pretendia
implementar a modernizagao agricola (Barrozo, 2014, p. 24).

O discurso sobre a Amazdnia ser um “vazio demografico” ou “deserto verde” tem
circulacao desde o periodo colonial e compos um discurso eficiente no sentido de contribuir
para estimular os processos de colonizag¢do do “novo mundo” entre os séculos XVI a XIX.

Inicialmente, foi associado com a ideia de uma terra de riquezas, um Eldorado, ou a
Terra das Amazonas. Esse ¢ um imaginario, que ora ou outra ainda encontra ressonancia em
determinados discursos contemporaneos. Ana Pizarro (2012) defende a tese de que a
Amazodnia € uma construcdo discursiva e ndo se teria chegado a ela sem essa construcao''.

Mato Grosso, até a chegada dos planos desenvolvimentistas (iniciados nos anos de

1950), tinha recebido baixos investimentos estatais para sua ocupag¢ao interior. Ressalta-se que

1% A expressdo “terra sem homens para homens sem-terra” foi um slogan vastamente utilizado no Programa de
Integragdo Nacional (PIN) durante o governo do presidente Emilio Garrastazu Médici (1969-1974).

19 Auxiliomar Silva Ugarte (2009), historiador que analisou as cartas escritas pelos “conquistadores-cronistas”
sobre a Amazonia nos séculos XVI e XVII, em obra que trata da visdo dos cronistas ibéricos a respeito dos
povos indigenas da Amazdnia, destaca que tais cartas e relatos contribuiram, sobremaneira, com a cria¢ao do
imaginario sobre a Amazdnia ser uma terra de maravilhas.
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até 1943, o estado abarcava parte de Rondonia (que se tornou territorio federal do Guaporé) e
até¢ 1977, incluia o estado de Mato Grosso do Sul, que foi tornado independente pela Lei
complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, durante o governo do presidente Ernesto
Geisel (1974-1979).

Na regido centro-oeste do pais o ouro foi primeiro encontrado onde atualmente fica
Cuiab4, capital do estado de Mato Grosso. A cidade surge como um povoado em 1719 quando
os bandeirantes Pascoal Moreira Cabral e Miguel Sutil fundaram um povoado na regido da
prainha (atual zona central de Cuiabd), apds terem descoberto ouro. Atraindo muitos
interessados no minério, em 1727, o povoado seria elevado a categoria de vila, com o nome
de Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuyaba.

Bandeiras diversas entraram para o interior do estado em busca de ouro, percorrendo
parte do Arinos e Juruena. Todavia, ndo se obteve o resultado esperado, a vila entra em
decadéncia e a regido consegue se consolidar com certa populagdo dada sua localizacio
proxima ao rio Cuiabd, com acesso para o Pantanal, que na segunda metade do XVIII
comecava a se despontar na criagao de gado.

A vila tornou-se também entreposto comercial e centro de abastecimento das
regides de Rosario, Diamantino e Livramento. Até o inicio do século XX as
regides norte e oeste ficaram praticamente incomunicaveis com sua porgao

sul e leste, bem como a regido Centro-Oeste do Brasil (Oliveira, 2010, p.
64).

O mito da “terra prometida”, que tem uma conotacdo biblica, foi um imaginério
(re)criado pelas empresas colonizadoras para atrair colonos para as novas cidades que
estavam sendo fundadas proximas as rodovias abertas no ambito do Plano de Integragao
Nacional.

A colonizadora privada Integragdo Desenvolvimento e Coloniza¢do (Indeco), de
Ariosto da Riva, que colonizou Alta Floresta, Paranaita e Apiacas, como citado no capitulo
dois, € o caso emblematico que trago para essa tese, pois além de exemplificar o modo como
se executou parte dos planos de desenvolvimento para a Amazdnia, mais que empresa, se
constituiu num aparato ideologico empresarial. Ademais, fundou duas cidades que sediaram
os escritorios das Usinas Hidrelétricas Teles Pires e Sio Manoel — Paranaita e Alta Floresta.

As narrativas sobre a Amazonia Mato-Grossense ser um “mundo novo” e prospero foi
um elemento central no convencimento de colonos empobrecidos do Parana para migrarem
para a regido norte de Mato Grosso. Ariosto da Riva, que se assemelhou a Enio Pepino,
colonizador de Sinop, no projeto de construir cidades na Amazonia aos moldes paranaenses,

foi um expoente no dominio politico regional. Ambos se destacaram como bem-sucedidos na
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empreitada colonizadora projetada e desejada pelos governos militares.

Construiram na Amazonia espagos urbanos/rurais sob o dominio do capital privado,
para tanto, expulsaram diversos povos indigenas, ribeirinhos e pequenos agricultores que
antes ocupavam tais territérios, como demonstra Valente (2017) acerca das violéncias
acometidas aos povos indigenas durante as obras construidas pelos governos militares. Estas
iniciativas impediram a livre ocupacdo das terras e iniciaram o processo de concentraciao
fundiaria no estado com o apoio governamental (Moreno, 1999).

Os incentivos fiscais, concedidos pela SUDAM por meio do
FIDAM/BASA , estimularam a abertura de grandes projetos agropecuarios,
com areas médias superiores a 30.000 ha. Normalmente as terras eram
“ocupadas”e depois regularizadas, mediante a apresentacdo de documentos
frios, com vicios na sua origem. Nas décadas de 70/80, foram implantados
em Mato Grosso 268 projetos de “colonizagdo empresarial”, sendo 84,9%
voltados ao desenvolvimento da agropecudria. Muitos deles ndo foram
executados, e outros dedicaram-se a exploragdo extensiva da pecudria de
corte. Entretanto, todos serviram de pretexto para a privatizacdo de grandes
areas, muitas vezes avancando sobre territorios indigenas ou areas ocupadas
por antigos posseiros, provocando o aumento das tensdes e violéncias no

campo ¢ o fortalecimento da concentragdo fundiaria no estado (Moreno,
1999, p. 81).

Em entrevista a Regina Beatriz Guimaraes Neto (2021, p. 119), funcionarios da Indeco
relataram a maneira que a empresa colonizadora de Ariosto da Riva “resolvia” os conflitos
com o povo Kaiabi, que ocupava o territério em que foi fundada Alta Floresta: “Nos aqui
domamos os indios e fizemos a limpeza da area”.'”

Ariosto da Riva tinha experiéncia prévia com povos indigenas em Mato Grosso. Ele
foi o idealizador da empresa Agropecuaria Suid Missu S/A, responsavel pelo esbulho do
territorio Xavante em Maraiwatsédé, no final dos anos 1950. Esse caso foi marcado por um
escandalo, pois contou com o apoio do Estado brasileiro, que removeu os Xavante de suas
terras utilizando avides da Forca Aérea Brasileira.

No periodo, a estreita relacdo entre colonizadores e militares permitiu burlar leis,
como o Estatuto da Terra (1964), que estabelecia a fungdo social da terra e controlava vendas
acima de 10.000ha. Ariosto da Riva adquiriu parte das terras de Maraiwatsédé do governo de
Mato Grosso por Cr$ 20.000.000,00. Posteriormente, ele comprou de terceiros areas menores,
totalizando 695.843.8551 hectares, que se tornaram a Agropecuaria Suid Missu (Tafner
Junior; Rosa, 2017).

Todos sabiam da presenga dos Xavante no local, inclusive o governo de Mato Grosso,

12 Tronicamente, a fazenda-modelo construida pela Indeco para fazer experimentos agricolas e servir como
atrag@o para os colonos paranaenses era chamada Caiabi Empresa Agroindustrial.
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que aprovou o projeto da Suid Misst por meio da Sudam. Ariosto da Riva valeu-se da mao-
de-obra Xavante e dos acordos iniciais com esse povo para abrir pastos e os acessos da
fazenda. No entanto, conflitos surgiram, € numa articulagdo com o governo militar, € o apoio
do Servigo de Protegdo ao Indio (SPI), os Xavante foram removidos para outro territorio. Ato
que tornaria esse um dos casos mais emblematicos de violéncia associados ao esbulho de
territorio indigena. Apds a remocdo forcada para a Missdo Sdo Marcos, outro territdrio
Xavante, grande parte do grupo deslocado foi vitimado por uma epidemia de sarampo (Tafner
Junior; Rosa, 2017)'®.

Ariosto da Riva vendeu sua parte da Suid Missu para os socios do grupo Ometto,
tendo voltado seus esforgos, posteriormente, para colonizar a regido norte do estado de Mato
Grosso. As terras em Mato Grosso eram vendidas pelo governo do estado a precos médicos, o
que possibilitou o poderio de empresas como a Indeco:

A Indeco S/A — Integracdo, Desenvolvimento e Colonizagdo, de Ariosto da
Riva (ex-s6cio do grupo Ometto na Agropecudria Suia-Missu), diz ter
adquirido em 1971, 500.000 ha da gleba Raposo Tavares, por Cr$ 15,00 o
hectare (o que na época dava para comprar seis magos de cigarro
Hollywood). Dois anos depois, comprou outra area do governo do Estado
contigua a anterior, de 400.000 ha, por apenas Cr$ 50,00 o ha. Nessa area de

quase 1 milhdo de ha implantou trés projetos de colonizagdo: Alta Floresta,
Paranaita e Apiacés (Oliveira, 2005, p. 112).

Durante o regime militar, uma das estratégias utilizadas para fomentar o
desenvolvimento na Amazdnia Legal foi conceder apoio financeiro e subsidios fiscais a
projetos economicos. O objetivo era atrair a iniciativa privada para desenvolver atividades
econdmicas, como agricultura, pecudria, agroindustria, mineragdo, hidrelétricas, carvao
vegetal, ferro-gusa, extragdo de madeira, constru¢ao de rodovias e bases de lancamento de
foguetes. Essa politica visava estimular o crescimento econdmico € a ocupacgdo da regido,
transformando a Amazdénia em um polo de desenvolvimento. No entanto, esses projetos
apresentavam caracteristicas predatorias ao meio ambiente e aos povos que viviam nas
regides de interesse economico (Almeida, 2008).

As rodovias desempenharam um papel central na colonizagdo da Amazodnia,
permitindo a conexdo entre os estados por via terrestre. Cerca de 15 mil quilometros de
rodovias foram planejadas, com destaque para trés grandes projetos: a BR-230
(Transamazonica), que liga Cabedelo (PB) a Benjamin Constant (AM); a BR-163, que

conecta Cuiaba a Santarém; ¢ a BR-364, que une Cuiabd a Porto Velho. Essas rodovias

13 Os relatos orais dos Xavante sustentam que cerca de 160 pessoas morreram sem qualquer agdo do Estado
Brasileiro para impedir tais mortes (Tafner Junior; Rosa, 2017).
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viabilizaram o acesso as areas anteriormente inexploradas, permitindo o fluxo de
trabalhadores e facilitando a criagdo de novas cidades. Além disso, elas permitiram a
implementagdo de projetos de assentamentos extrativistas e rurais, transformando
profundamente a regido'™.

A Transamazonica foi a protagonista do PIN durante o governo Médici. A rodovia
anunciada como uma megaobra foi permeada de representacdes simbolicas para forjar a ideia
de integracdo de uma nagdo que temia invasdes de inimigos. A discussdo sobre soberania
nacional corroborava a ideia de “integrar para ndo entregar”’, mais um slogan desse periodo.

“Integrar” significava abrir caminhos, criar condi¢des para a exploracdo dos
recursos naturais pelos grandes monopolios nacionais e multinacionais.
Historicamente, a colonizagdo no Brasil, particularmente na Amazonia,
constituiu-se na alternativa utilizada pelas elites para, a0 mesmo tempo,

evitar a reforma agraria nas regidoes de ocupacao antiga, e suprir de mao-de-
obra seus projetos econdmicos na fronteira (Oliveira, 2005, p. 72).

A ideia de integracdo nacional também se inseria na perspectiva da doutrina de
seguranga nacional, um programa fundamentado na ideologia do desenvolvimento, cuja
expressao se deu em agdes voltadas para a ocupagao dos territorios da Amazonia e do controle
das fronteiras. Essa doutrina subsidiou a politica de integracdo nacional e da “conquista” das
fronteiras amazonicas, o que resolveria o “vazio demografico” da regido. Essa ideia se torna
contribuidora da ocultacdo da presenca indigena nas areas de interesse para a apropriacao

capitalista'®.
3.2 O VALE DO TAPAJOS: UM TERRITORIO DE MUITOS POVOS

A regido que compreende o chamado vale do Tapajos, cuja bacia hidrografica abarca
trés estados da federacdo brasileira: Pard, Amazonas e Mato Grosso, compreende uma
ocupacdo humana de cerca de dez mil anos (Rocha; Oliveira, 2016; Rocha ef al., 2021), sendo
uma regido ocupada por muita gente, como demonstrou Torres (2016)'.

Segundo os registros historicos, ha desde o século XVII descricdes sobre povos e
nagdes que foram apontados como sendo diferentes entre si, mas que possivelmente

constituiam grupos locais que integravam unidades sociais mais amplas. Embora os primeiros

1% A Rodovia Transamazdnica ndo foi concluida conforme projeto original, chegou até a cidade de Labrea (AM).
Sua previsao inicial consistia em uma estrada de 8.000 km que ligaria Brasil, Peru e Equador. Mesmo
incompleta, ela tem uma extensdo de 4.223 km, com longos trechos sem asfalto.

195 A grilagem foi uma das formas mais recorrentes para apropriagdo indevida de terras que eram de uso de povos
indigenas, com o consentimento de varios governos estaduais em Mato Grosso, por exemplo.

1% O titulo do capitulo foi inspirado no sensivel texto de Mauricio Torres (2016) “Um rio de muita gente: a luta
comum de vidas plurais no vale do alto Tapajos”.
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registros da regido do Tapajos que se tem conhecimento datem de 1542, através das cronicas
escritas pelo padre Carvajal no reconhecimento do curso do rio Amazonas, o Tapajos € o
Madeira aparecem citados brevemente em relato que fazia alusdo a sua foz e a presenca de
indigenas em canoas cercando os navios dos exploradores (Menéndez, 1981/82).

Menéndez (1992) propde uma reconstrugdo de alguns aspectos da etnografia da regido
dos rios Madeira-Tapajos entre os séculos XVI e XIX e seu foco recai sobre as chamadas
“relagOes intertribais e interétnicas” que vao ser caracteristicas do periodo considerando,
prioritariamente, os ‘“brancos”'” presentes na regido. Menéndez utiliza como chave de
compreensdo para uma proposta de classificacdo etnografica daquele territorio os dados a
respeito dos etnonimos que foram registrados no periodo. Assim, depreende que as
populagdes indigenas do Madeira-Tapajés sdo hegemonicamente Tupi'®. Ademais, defende
que a regido tinha uma alta densidade populacional no inicio do século XIX, mas foi
drasticamente reduzida ao final do século devido aos conflitos das relagdes interétnicas.

Segundo Menéndez (1992), no século XVIII, se intensificam os registros a partir das
correspondéncias e didrios de viagem de agentes do governo e religiosos, destacando-se as
cartas de Bartolomeu Rodrigues ao padre Jacinto de Carvalho (1714); a obra do padre Jodo
Daniel (1976), diario de viagem do padre Jodo de Sdo José (1869 [1762-3])'®, pelo rio
Amazonas e Tapajés. Os dados deste periodo fazem referéncia aos povos Tupinambd e
Tapajos, mas também Urucus, Carossinarzes e¢ Quaxinazes, na regido intermedidria:
Patuaranas; Tupinambds; Maragazes; Andirazes; Curiatos; Abacaxis e proximos ao rio
Madeira: Irurizes; Paraparixanas; Apripuanas; Oricores e Tourizes.

Os padres jesuitas estavam no Madeira desde 1683 e registraram informagdes
significativas sobre os povos indigenas, e foi em decorréncia desses relatos que Menéndez
propde que a regido tenha passado por um processo de expansdo dos Tupinambds e Tapajos
até¢ o XVII. Todavia, a partir do final desse século, pouco se falou das aldeias que até entdo
eram descritas como populosas. Nao se encontrou mais registros de varios povos como 0s

Tupinambas e Tapajos, enquanto outros grupos foram sendo citados nos registros como parte

17 Quando o termo “branco” for utilizado estard em conformidade com o utilizado nas narrativas politicas dos
povos indigenas. Felipe Cruz, em sua tese de doutorado: Letalidade branca - Negacionismo, violéncia anti-
indigena e as politicas de genocidio (2021, p. 49), utiliza o conceito em acordo com o que definiu o lider
Alvaro Tukano, “quando nos referimos aos ‘brancos’ falamos de um sistema, da historia da colonizago. Trata-
se da cultura de euro-referente, crista, racista e capitalista, distinta das nossas, onde os valores e os saberes sdo
reservados para aqueles que procuram manter seu poder a todo custo”.

1% O antropodlogo Eduardo Galvio (1960) foi quem prop0s a regidio entre os rios Tapajos e Madeira como uma
“area cultural Tupi”, considerando a presenga indigena do comego do século XX.

19 Mantive a referéncia feita por Menéndez dos documentos que ele consultou, sendo os anos entre chaves
referentes ao registro e, os entre parénteses, da sua publicagao.
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dos processos de escravizacao e aldeamentos.

No XVIII, o padre Jacinto de Carvalho ainda escreve sobre aldeamentos com presenca
de Tapajos, Arapiuns e Coarirenses, enquanto numa carta do jesuita Bartolomeu Rodrigues
(1714) hé o relato de cerca de 85 povos indigenas entre os rios Madeira-Tapajos. Em 1768 o
vigario-geral do Rio Negro, Monteiro Noronha, percorreu os rios Maué, Abacaxi, Canuma e
Madeira, e citou pela primeira vez em seu diario vez a presenca dos Munduruku na regido
intermediaria (Horton apud Rocha e Oliveira, 2016).

A ultima fonte para a localizagdo de indigenas na area ¢ de Ricardo Franco de Almeida
Serra, que escreve sobre os rios Tapajos-Juruena-Arinos, destacando novamente a presenca de
Munduruku (descritos também como Mondruci ou Muturicus). Ribeiro Sampaio citou os
Munduruku como sendo povos que hostilizavam outras populagdes ao longo do Tapajos,
enquanto Almeida Serra os relatou como pacificos. Entre os séculos XVIII e XIX os povos
citados nos registros documentais sdo os 1) Munduruku 2) Apiaké 3) Maw¢ e 4) Kawahiwa.

No XIX, as fontes passaram a relatar um niimero bem menor de indigenas na regido,
como os Mura; Paritintins; Munduruku; Arara e Tora. As alusdes aparecem indicando
conflitos entre brancos e indigenas, além de conflitos “intertribais”, nas palavras de
Menéndez. O autor cita como fontes do periodo, fundamentalmente, a dos viajantes Henri
Coudreau; Castelnau; Spix e Martius; Bates e Jodo Barbosa Rodrigues, acrescentando
relatérios do Diretorio Geral do Indios, de Jodo Wilkens de Matos. Coudreau registrou a
presenca de indigenas até o alto curso do Tapajos, em seu afluente Teles Pires, na regido da
cachoeira de Sete Quedas'”.

Para Menéndez (1992), as motivagdes para a depopulagdo da area estdo ligadas
inicialmente a economia extrativista de drogas do sertdo e depois ao comércio da seringa, bem
como a exploragdo mineradora, sobretudo, em Mato Grosso, que utilizou trajetos fluviais,
ainda que de maneira precaria, o que causou encontros com povos indigenas e situagdes que
levaram a conflitos, adoecimentos e mortes. Além disso, as capturas de indigenas para serem
escravizados e as “guerras justas”, autorizadas pela Coroa, com permanéncia até¢ o XIX,
autorizaram violéncias contra os indigenas. Trabalhos para a manutenc¢do das vilas e missoes,

forcados ou precarios, foram presentes mesmo apds a expulsdo dos jesuitas e a criagdo do

10 A cachoeira Sete Quedas esté localizada bem mais abaixo do Salto Sete Quedas, local de constru¢io UHE
Teles Pires. No relatorio de identificagdo e delimitagdo da TI Kayabi (1994), Patricia Rodrigues chama a
atengdo para os relatos dos Kaiabi acerca do nome cachoeira. Segundo a antropdloga, as descri¢des coincidem
com a cachoeira que atualmente se denomina Rasteira. Essa foi a mesma afirmagédo feita pelo antrop6logo
Frederico Oliveira, em sua tese de doutorado: Quando resistir ¢ habitar: luta pela afirmacao territorial Kaiabi
(2010). Em dialogo com liderangas da aldeia Teles Pires, perguntei se eles ja tinham ouvido falar que a rasteira
se chamava Sete Quedas anteriormente, nao tive resposta positiva. Mas, aventaram a possibilidade da
Cachoeira do Tombo, que ¢ na margem direita do rio, ao lado da rasteira, poder ter tido esse nome.
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Diretério dos Indios, além dos surtos de doengas consequentes da relagdo com os “brancos”, e
a precaria ou inexistente assisténcia a saude aos indigenas.

Outro ponto de destaque na andlise de Menéndez ¢ a respeito das reagdes dos
indigenas nos encontros com os “brancos”. Ha relatos de ataques de grupos, como dos
Munduruku a Fortaleza do Tapajos, o que ocasionou o deslocamento de forgas militares
paraenses para a regido, encerrando o conflito na base de forca militar e assassinato de
indigenas. Os governos do Para utilizaram, diversas vezes, o proprio desentendimento entre os
povos indigenas a seu favor, incitando contendas e angariando a for¢a indigena para contribuir
com sua forga militar e para os trabalhos extrativistas. E neste cenario, na segunda metade do
século XIX, que acontece a revolta da Cabanagem com participagdo expressiva de indigenas.

Tendo presenca relevante de Mura, Munduruku e Maw¢, a Cabanagem foi uma revolta
que ocasionou reconfiguragdes territoriais e étnicas. A pesquisadora Leticia Barriga (2023)
propde em sua tese um quadrilatero da regido do conflito, em que se concentraram agdes que
envolveram os povos Mura, Munduruku e Mawé. A regido contemplada no quadrilatero
corresponde aos pontos de apoio da contraofensiva do império, instalados proximos aos rios
que delimitavam o “Quadrildtero Cabano”: o rio Madeira, o rio Amazonas e o rio Tapajos.
Essa regido circunscreve o territorio dos Mura, Munduruku e Mawé. Os Munduruku, Maw¢ e
alguns Mura, sobreviventes de uma chacina anterior, foram os principais indigenas a
contribuir com a revolta.

Essas relagdes colonizadoras, apontadas por Menéndez, informam sobre as situagdes
que ocasionaram os deslocamentos dos povos indigenas no territorio que abarca o vale do
Tapajos em seus cursos alto, médio e baixo. Na segunda metade do século XIX, o fator
decisivo de ocupacao “branca” no Tapajés-Madeira ¢ a economia seringueira. [sso acarretara,
novamente, em um rearranjo dos povos indigenas a partir de conflitos ou de aliangas com os
trabalhadores que para aquela regido se deslocam, com destaque para a sub-bacia do Teles
Pires. Vindos principalmente do Ceard, e do Peru, uma era de novas hostilidades contra os
povos indigenas tem inicio.

E neste periodo, por volta de 1850, com a entrada cada vez maior de seringueiros, que
os Munduruku foram se espalhado de suas aldeias localizadas no interior dos campos,
chamados também de Savanas, a leste do Alto Tapajos (Murphy; Murphy, 1954), para morar
nas margens tanto do Tapajos como do Teles Pires, até o salto Sete Quedas. Essa correspondia

a uma area antiga de circulagdo dos Munduruku, fato que levou Ayres de Casal (1817) nomear
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de Mundurukania a regido que vivia ou por onde circulava o povo munduruku'".

Coudreau (1977) registrou quatro aldeias nas margens do rio “Sao Manoel”, seis no
Juruena e uma no afluente bararati, € fez um levantamento do niimero de Munduruku na
regido, presumidamente.

[...] As terras por onde vagueiam os mundurucus compreendem enormes
espacos a oeste e a leste do Tapajos. A 'Mundurucénea' atual estende-se de
cada catarata do Tapajos até as cercanias do Xingu e do Madeira, entretanto
a maior parte da tribo concentra-se na regido dos campos do Cururu Cadariri.
Os mil e poucos mundurucus de hoje estdo repartidos em diversos grupos
[...], que presumo assim poder relacionar : Tapajos, afluentes do Tapajos,
alto-Tapajos (rio Juruena), afluentes do alto-Tapajos, Sdo Manuel,
Sucunduri. E na regido dos afluentes do Tapajos (margem direita), nos
campos do Cururu-Cadari, que vive hoje a maior parte da nagdo mundurucu,
cerca de uns 1000 a uns 1400 no maximo. E esses 1400 rnuncurucus
vagueiam por um territério que se estende do Sucundari e do Madeira as
margens do Xingu, dos formadores do Tapajos e do Sdo Manuel as ultimas

cachoeiras a jusante, em dire¢do aos territorios dos maués (Coudreau, 1977
[1895-6], p. 126).

3.3 A SUB-BACIA DO TELES PIRES: DELIMITACAO DA REGIAO

O recorte socio-biodiverso e geografico dessa tese corresponde a regido que circunda a
sub-bacia do rio Teles Pires. Utilizo a nogdo de regido tal qual Oliveira (2010, p. 16) “fazendo
referéncia a um conjunto de relagdes fundadas em modos de vida particulares e adaptacdes
padronizadas que os grupos humanos estabeleceram entre si € em relagdo aos recursos
naturais presentes num recorte especifico, num dado periodo de tempo”.

Trago um percurso histérico da ocupacdo da regido da sub-bacia do rio Teles Pires,
estabelecendo uma conexao com a ocupacao do vale do Tapajos. Busco, assim, demonstrar
que as relacdes econdmicas e sociais estabelecidas durante esses processos de ocupagao
apresentam semelhangas significativas, envolvendo diversos agentes sociais, como
representantes do poder imperial, do Estado brasileiro e trabalhadores de setores como a
economia do latex e a mineragao

O rio Teles Pires era conhecido por Sao Manoel ou Trés Barras, no seu baixo curso, ¢

Paranatinga, em seu alto curso, at¢ 1890'2. Foi batizado de Teles Pires em homenagem a

1 “Ajres de Cazal, na sua Corografia Brasileira, d4, em 1817, 0 nome de Mundurucania a Regido compreendida
entre o Tapajos, o Madeira, o Amazonas e o Juruena, em razdo da preponderancia numérica ou guerreira, nessa
regido, dos Munduructs” (Coudreau, 1977, p. 169).

12 Segundo Griinberg (1970) ndo havia informagdes acuradas sobre toda a extensdo do norte de Mato Grosso no
final do século XVIII. Néo se sabia que o rio Sdo Manoel (“descoberto” por Peixoto de Azevedo) era 0 mesmo
que o Paranatinga (no alto curso), de onde se sabia da existéncia dos Bakairi. O naturalista Henri Coudreau
(1977) registrou o Sao Manoel como um afluente do Paranatinga, em sua expedicao pelo Tapajos todo em
1895.
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Antonio Lourengo Telles Pires, capitdo do exército que liderou uma expedi¢do de exploracao
do rio com objetivos de realizar levantamentos geograficos, zoolodgicos, botanicos, geologicos
e antropologicos, mas também de mapear locais para instalar postos militares e melhorar a
comunicac¢ao com o estado do Para.

O percurso da expedicdo correspondia a todo o vale do rio Sdo Manoel, incluindo seus
afluentes, e tinha prazo de um ano. No entanto, devido aos trechos de saltos, corredeiras e
cachoeiras, passou por naufragios na embarcagdo, causando a morte dos tripulantes ¢ do
proprio capitdo em 03 de maio de 1890 (Rodrigues, 1994)'.

O rio Teles Pires ¢ a fronteira natural entre os estados do Para e Mato Grosso e tem o
salto Sete Quedas como o marco dessa divisoria. A sua extensdo total ¢ de 1.481 quilometros,
nascendo nas serras Azul e do Finca Faca, préximas a cidade de Paranatinga, no sudeste do
estado de Mato Grosso, a uma altitude média de 800 m, desenvolvendo-se no sentido SE-NW
até a confluéncia com o rio Tapajds, a uma altitude aproximada de 95 metros'“.

O rio Teles Pires ¢ uma sub-bacia hidrografica da bacia do Tapajés, sendo um dos seus
formadores junto com o rio Juruena. Ocupa uma area de aproximadamente 146.600
quilometros quadrados, incluindo partes dos estados de Mato Grosso e Para.

A Barra de Sao Manoel se localiza no entroncamento em que as aguas do Teles Pires
desembocam a leste ¢ o Juruena a oeste, formando o Tapajés. O Teles Pires tem sido
abordado, para analise, de modo distinto em seus trechos. Encontramos nas pesquisas tanto de
estudiosos da antropologia quanto dos estudos técnicos da Empresa de Pesquisa Energética,
para a implanta¢do das barragens no rio, uma classificagdo que separa os trechos do rio em
alto, médio e baixo curso (Rodrigues, 1994; Oliveira, 2010; EPE, 2009).

Dessa forma, o alto curso corresponde ao trecho que inicia na nascente do rio Teles
Pires, também conhecido como ribeirdo Paranatinga, e segue até a foz do rio Verde, afluente
da margem esquerda. O curso médio compreende o trecho entre a foz do rio Verde e o Salto
Sete Quedas, marco natural da divisa entre os estados do Mato Grosso ¢ Para. E o baixo curso
¢ o trecho que se inicia no Salto Sete Quedas e continua até¢ o encontro com o rio Juruena. As

barragens de Teles Pires e Sio Manoel foram instaladas no baixo curso, como tratarei adiante.

113 O Capitio Telles Pires naufraga e perde sua vida num trecho conhecido como Salto Tavares, abaixo do Salto
Sete Quedas, onde foi construida a UHE Teles Pires.

4 Informagdes dos aspectos fisiograficos obtidos no sumario executivo da Avaliagio Ambiental Integrada do
Teles Pires, publicada em 2009 pelo consércio Leme Concremat, por encomenda da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE, 2009).



Figura 4 — Perfil do rio Teles Pires nos estudos de Inventario da Eletrobras.
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Figura 5 — Sub-bacias do Teles Pires nos estudos de Inventario da Eletrobras, em 2005.
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A sub-bacia do Teles Pires ¢ permeada por vegetagdes que estdo presentes nos biomas
do cerrado e da floresta amazonica. H4 uma variedade de biodiversidade, considerando os

distintos ecossistemas da regido.

[...] o predominio de formagdes vegetais savanicas da por¢do sul cede lugar,
na parte central, a vegetacdo de transi¢do, para ser substituida, no extremo
setentrional, pela densa floresta tropical ombroéfila, caracterizada por uma
consideravel diversidade de fauna e flora. Certamente essas formagdes ndo
apresentam configuragdes homogéneas ao longo do curso do Teles Pires,
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ocorrendo com frequéncia entre elas areas arenosas, de mangues e terrenos
alagados, distribuidos de maneira pouco uniforme (Oliveira, 2010, p. 17).

No trecho que abarca o alto Teles Pires a vegetacdo ¢ tipica do cerrado, com matas
mais ralas, areas de savana. O rio € mais estreito e considerado menos agitado até o encontro
com o rio Verde, ainda assim, contém corredeiras de pequeno porte. O relevo € plano e tem
caracteristicas semelhantes a das colinas da Chapada dos Parecis. No seu trecho médio o rio
obtém maior largura e as formagdes vegetais correspondem a uma transi¢ao cerrado-floresta,
com areas de topografia mais plana. O rio passa pela Serra dos Apiacés, tem mais declividade
e maior quantidade de cachoeiras, pequenos travessoes, corredeiras e ilhas.

Em seu trecho considerado baixo, a floresta amazonica ¢ predominante, com presenga
de vegetacdao de grande porte, com altas arvores, e mata fechada. O solo, com caracteristicas
de floresta tropical, ¢ considerado de pouca fertilidade para a agricultura. A presenca de
corredeiras e cachoeiras se faz presente, com quedas e pedras ao longo do trecho que
dificultam a navegacao de embarcagdes de porte médio e grande (Oliveira, 2010).

Os principais afluentes do Teles Pires sdo de montante a jusante o rio Caiapo, rio
Peixoto de Azevedo, rio Cristalino, rio Sao Benedito, rio Cururuzinho ou Cururu-Acgu (pela
margem direita) e rio Verde, rio Paranaita, rio Apiacas, rio Ximari (pela margem esquerda).

Segundo Coudreau, que percorreu o Teles Pires entre 1895 e 1896, tendo passado pelo
Juruena e pelo Teles Pires, até o salto Sete Quedas, identificou a ocupagdo das margens dos
rios (desde a sua Foz em Santarém/PA) registrou as seguintes observagdes a respeito de suas
conformacdes geograficas, muito tipicas:

Passados os ultimos rapidos, alcanga-se a cachoeira do Jau, igualmente
pouco para temer, e por fim, a cachoeira das Sete Quedas. E esta um
significativo acidente geografico, ndo s6 por causa do seu desnivelamento
total, que deve atingir perto de dez metros nas aguas medias, como em razao
da multiplicidade de quedas laterais, repartidas cm cinco grupos por
pequenas ilhas, numa das quais se acha, mesmo, minuscula cadeia
montanhosa. Fato curioso: pelo menos tres destes cinco canais paralelos que
correm currem entre as Hilotas sdo cortados, cada um, por sete quedas, que
oferecem identico desnivelamento lotal, mas que apresentam forga e perigo
tanto mais assustadores quanto mais se caminha dos canais de éste para os de
oeste. O canal maior, o que fica rente a margem ocidental, ¢ perigoso
precisamente em razdo da massa e da forca das suas dguas tumultuosas,
precipitando-se no rio subitamente dilatado, sem nada que as detenha, ilha,
rochedo ou vegetagdo. Nesta cachoeira das Sete Quedas, no baixo Sdo
Manoel, ¢ que, logo em seguida, a Proclamagdo da Republica, segundo me

dizem, a comissdo enviada por Dom Pedro II, naufragou (Coudreau, 1977,
p.157).

O Teles Pires ainda abrange uma 4rea de 146.600 quilometros quadrados, com
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abastecimento de 32 municipios mato-grossenses € 3 paraenses (Moretto ef al., 2016).

Estd em uma regido que contempla uma rica area em biodiversidade como o Parque
Estadual do Cristalino, Campo de Provas Brigadeiro Velloso, na Serra do Cachimbo,
pertencente a Forga Aérea Brasileira; a Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo;
as terras indigenas Kayabi, Munduruku, Pontal dos Apiak4 e Isolados e o Parque Nacional do
Juruena (sobreposto a esta ultima).

Até o final do século XIX, a regido que corresponde a bacia do Teles Pires, em seus
distintos cursos, era relativamente desconhecida pela populagdo regional e comegava a
receber investimentos do governo de Mato Grosso para mapear possibilidades econdmicas,
como a expedicao do capitdo Telles Pires.

Essa expedicao, apesar de seu insucesso, principalmente, por causa das corredeiras e
cachoeiras que dificultavam (e ainda dificultam) a navegacdo, registrou a presenca de
indigenas Kaiabi no médio curso do rio, com observagdes sobre a dificuldade de encontré-los.
O relato da expedigdo citou que eles cultivavam rocas de mandioca nas margens do rio,
deixavam cabanas, mas nao aparentavam morar ali. O que foi interpretado posteriormente por
Griinberg (1970) como sendo aqueles os locais de abrigo dos Kaiabi, que tinham suas aldeias
no interior e ndo proximas as margens.

Poucos anos depois, o baixo curso do rio comegava a receber seringueiros que
rapidamente estavam se espalhando pela bacia do Tapajos, no periodo aureo da borracha. O
naturalista Henri Coudreau registrou dados censitarios relativos aos seringueiros e também
aos Munduruku e Apiaka que avistou. Acrescentando, teceu consideragdes sobre as relagdes
que presenciou que estavam sendo estabelecidas com os indigenas. Sobre os Apiaka, no
Juruena, destaca o papel de Paulo Leite, um seringueiro que no seu ponto de vista era
“porteiro do alto Tapajos, patrdo e protetor dos Apiacas. Seu exemplo ¢ encorajador, pois
mostra que o homem pode triunfar sempre que o mereca” (Coudreau, 1977, p. 92).

O naturalista registrou no Teles Pires (chamado de Sdo Manoel por Coudreau) trinta e
trés casas do que ele denominou de “populacdo civilisada nas margens do Sdo Manoel até a
cachoeira das Sete Quedas”. Além disso, inclui os nomes dos seringueiros € o nimero de
pessoas (Coudreau, 1977, p. 234).

Acima da cachoeira Salto Augusto (no Juruena) e do salto Sete Quedas (no Teles
Pires), o autor registrou como sendo a “Terra dos indios bravos” — teve informacdes de alguns
munduruku — que disseram que por aqueles territdrios viviam “tapanhunas, nhambiquaras,
parintintins, bacairis bravos, cajabis” (Coudreau, 1977, p. 57).

Em 1891, o governo de Mato Grosso numa tentativa de regular a extracao do latex em
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seu territorio, implanta a primeira coletoria de impostos na regido, no local onde atualmente
estd situada a Barra de Sao Manoel. Entretanto, no periodo ainda estavam indefinidos os
limites estaduais (Pard e Mato Grosso) e, apds conflitos com os seringalistas do Parda, que nao
aceitavam recolher impostos para Mato Grosso, o coletor destinado para o servico foi morto
por indigenas “Tapanhuna”® na travessia pelo rio Juruena (Coudreau, 1977). Apenas em
1901, apos a defini¢do dos limites estaduais, Mato Grosso retomou a administracdo da
coletoria de impostos na Barra de Sao Manoel, que passou a estar no limite do estado

(Rodrigues, 1994).
3.3.1 Projetos de infraestrutura para a sub-bacia do Teles Pires

Tem sido recorrente encontrar em analises e pesquisas o termo “complexo” referindo-
se ao conjunto de projetos de desenvolvimento, obras planejadas ou realizadas, nas areas que
concernem determinadas bacias hidrograficas, como no caso do rio Madeira (Almeida; Farias
Junior et al., 2009) e do Tapajos (Alarcon, Millikan, Torres, 2016). No caso do Tapajds, os
projetos ainda abarcam as sub-bacias do Teles Pires e Juruena.

Com relagdo ao complexo somente de hidrelétricas, ha planejamento para 43 grandes
barragens, isto ¢, as que podem produzir mais de 30 megawatts de energia. Na bacia do
Tapajos foram previstas 8 barragens; para o Teles Pires 6 barragens e 30 para o Juruena, mais
iniimeras pequenas centrais hidrelétricas)'®. Foram planejados 180 projetos hidrelétricos
previstos para a sub-bacia do rio Juruena (Fanzeres; Jakubaszko, 2016), sendo 56 deles ja

construidos e/ou em construgado (Pereira, 2024).

15 Os indigenas descritos comoTapanhuna s3o nomeados atualmente como Tapayuna, € ficaram também eram
conhecidos como Beico-de-Pau, devido ao botoque labial que utilizavam. Os Tapayuna se autodenominam
Kajkwakratxi, que significa “tronco do céu”. Tais informagdes que podem ser conferidas em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo: Tapayuna#Fontes de informa.C3.A7.C3.A30. Acesso em: 15 out.
2023.

116 A defini¢do de Projetos hidrelétricos consideradas pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) ndo sdo iguais entre
os paises. No Brasil, a resolucdo 673/2015 da Aneel define que correspondem entre 5 e 30 megawat. Projetos
de até¢ 5 megawats sdo chamados de centrais geradoras hidrelétricas (CGHs) e podem apresentar estudos
ambientais simplificados ao 6rgdo licenciador (Athayde, 2019).


https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Tapayuna#Fontes_de_informa.C3.A7.C3.A3o
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Figura 6 — Estudo de inventario para a Bacia do Tapajos-Jamanxim.
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Figura 7 — Estudo de inventario para a sub-bacia do Teles Pires.
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Fonte: Alarcon, Millikan, Torres (2016, p. 132).
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Figura 8 — Estudo de inventario para a sub-bacia do Juruena.
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Fonte: Alarcon, Millikan, Torres (2016, p. 132).

H4 que se considerar que as barragens presentes nos estudos de inventario para a bacia
e as sub-bacias do Tapajos foram planejadas para serem implementadas no segundo Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2), de 2011 a 2015, no governo da presidenta Dilma
Rousseft, e nos Planos Decenais de Expansdo de Energia, langados a cada ano pelo Ministério
de Minas e Energia (MME).

No entanto, varias delas ndo apareceram mais nos PDE seguintes, dando lugar a
outras. Por exemplo, as do rio Jamanxim sairam dos planos de 2011-2020, porém, outras
entraram, como a UHE Castanheira no rio Juruena e a Sdo Luiz do Tapajos, no rio de mesmo
nome, que ainda constam no PDE 2015-2024. Apesar disso, ndo hd previsdo para serem

aprovadas ainda em 2024. Existe um historico de mobiliza¢cdes contrarias organizadas pelos



126

movimentos de resisténcia dos povos indigenas, ribeirinhos e populagdo que seria atingida'"’.

Ministério de Minas e Energia Empresa de Pesquisa Energética

Tabela 9 — Expansao hidrelétrica
Table 9 — Hydropower plant expansion

Entrada em Operacao /

Starting Date Projeto / Power Plant  Rio / River P’;‘::;""(;:";) UF / State
Ano / Vear™
2015 UHE Teles Pires Teles Pires 1.820 PA
UHE Belo Monte Xingu 11.233 FA
UHE Colider Teles Pires 300 MT
e UHE Salto Aplacas Apiacas 45 BT
UHE Sao Roque Canoas 135 5C
UHE Cachoaira Caldeirao Araguari 219 AP
G UHE Baixo lguacu Iguacu 350 PR
UHE Sao Manozl Teles Plres 700 PA
5 UHE Sinop Teles Pires 400 MT
2019 UHE Itaoccara | Paraiba do Sul 150 RJ
UHE Sao Luiz do Tapajds™ Tapajos B.040 PA
2021 UHE Tabajara Jiparana 350 RO
UHE Apertados Plguir 139 PR
UHE Faoz Plgulri Plgulri 93 PR
2022 UHE Telemaco Borba Tibagi 118 PR
UHE Ercllandia Plguiri a7 PR
UHE Comissario Pigquir 140 PR
2023 UHE Paranhos Choplm &7 PR
UHE Jatoba Tapajos 2338 PA
UHE Castanheira Arinos 192 MT
2024 UHE Bem Querer Branco 08 RR
UHE Itapiranga Uruguai 725 SC/RS
28.349

Mota / Mofe:  Segundo acompanhamento do DMSE — reunido de abril de 201 5. / Accorgling fo DMSE.

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética''®.

As trocas de projetos estdo intimamente ligadas as conjunturas politicas e econdmicas,
refletindo as prioridades de cada governo. Nos ultimos trés anos, observou-se uma pressao
significativa para acelerar o licenciamento ambiental da UHE Castanheira, sugerindo uma
forte conexao com o cendrio econdmico de Mato Grosso, lider na producdo de soja, milho e
algodado. Segundo Fearnside (2015), a constru¢do de barragens, como a UHE Castanheira,

visa favorecer as hidrovias planejadas para o transporte de graos no estado.

7.0 inicio do processo de licenciamento ambiental da UHE Castanheira repetiu procedimentos irregulares e de
violagdes aos direitos indigenas, aos moldes do que aconteceu com as UHEs da bacia do Teles Pires e de Belo
Monte. Ver: Laudo técnico: Analise da avaliagdo de impactos cumulativos no processo de planejamento e
licenciamento da UHE Castanheira (Opan, 2022).

118 Tabela de previsdo para expansio de Hidrelétricas no Brasil, Plano decenal de Expansdo de Energia, 2015-
2024, publicado pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE. Disponivel em:< https://www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-45/topico-79/

Sum%C3%A 11i0%20Executivo%20d0%20PDE%202024.pdf> Acesso em: 10 out. 2024.



https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-45/topico-79/Sum%C3%A1rio%20Executivo%20do%20PDE%202024.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-45/topico-79/Sum%C3%A1rio%20Executivo%20do%20PDE%202024.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-45/topico-79/Sum%C3%A1rio%20Executivo%20do%20PDE%202024.pdf
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Em articulagdo com as barragens ha uma série de outros projetos de infraestrutura
inventariados e planejados para a bacia do Tapajés como hidrovias, portos, ferrovias,
mineracdo. Tal aglutinacao proporciona tipos de pressao sobre os territorios de carater ilegal e
predatorio, como os desmatamentos e as grilagens (Alarcon; Guerreiro; Torres, 2016).

Os projetos de hidrelétricas ndo sdo planejados isoladamente, mas os debates publicos
e governamentais nao os abordam no conjunto com outros projetos. Este € o caso da hidrovia
Teles Pires-Juruena-Tapajos, projeto defendido por produtores de graos em Mato Grosso,
compreendido como gerador de economia no escoamento das suas producdes, que atualmente
ocorre por transporte rodoviario (EPE, 2010a). O escoamento se daria direto para os portos
graneleiros de transbordo de Santarém e Itaituba (PA).

Tais expectativas, acalentadas também por empresas da construgdo civil e
ramos conexos, ndo se limitam a hidrovia, abarcando ainda o conjunto de
portos previstos para o efetivo deslocamento do eixo logistico, hoje
majoritariamente orientado aos portos de Santos (Sdo Paulo) e Paranagua.
(Parana). Tampouco devemos esquecer a pavimentacdo da rodovia Cuiaba-
Santarém (BR-163) até Santarém, variante de peso para a alteragcdo da rota
de escoamento de commodities, que se conecta com intervencoes territoriais
de outra ordem, como a retirada ilegal de madeira, o aquecimento do
mercado de terras e o consequente incremento da grilagem. Finalmente, ha
que se destacar os interesses minerarios relacionados a geracao de energia na
bacia do Tapajés, uma das mais ricas provincias auriferas do planeta, onde se

encontram também jazidas de aluminio, bauxita, cobre, diamante e fosfato
(Alarcon, Guerreiro e Torres, 2016).

Os autores supracitados fazem uma discussdo sobre os projetos do governo federal,
dos lobbies politicos e de empresarios (notadamente) do estado de Mato Grosso, para uma
arregimentacdo de obras que viabilizem rotas logisticas para o transporte da producdo do
agronegdcio. Tal rota logistica (corredor) estaria voltada para seguir pelo norte, passando
pelos portos paraenses — Santarém e de Miritituba — e, posteriormente, enviados para o porto
de Santana, no Amapa, o porto que comporta as embarcagdes grandes para exportacdo das
commodities.

Esta articulagdo ainda considera as melhorias e ampliagdes da Rodovia BR-163, que
corta as principais cidades produtoras de graos voltadas ao agronegdécio em Mato Grosso
(Sorriso, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum e Sinop). O asfalto até¢ o porto de Miritituba foi

concluido em 2019, viabilizando o escoamento de graos pela rodovia'®.

"9 Ver noticia sobre o asfaltamento e sua proje¢do para o agronegdcio em:
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/governo-federal-conclui-asfaltamento-
da-br-163-pa. Acesso em: 24 ago. 2024.


https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/governo-federal-conclui-asfaltamento-da-br-163-pa
https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/governo-federal-conclui-asfaltamento-da-br-163-pa
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Os transportes territoriais dessa area esta organizada ao longo das rodovias
MT-208, MT-320 ¢ BR-163 que sdo responsaveis pelo incremento dos
corredores comerciais da regido, considerada uma fronteira de expansdo em
direcdo a regido norte do pais (Araujo et al., 2014). Assim, a bacia sofre
intensa pressdo de desmatamento — até 2012, 41% da area original de
floresta j& havia sido desmatada, segundo dados do Programa de Célculo do
Deflorestamento da Amazonia do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Prodes/Inpe) (Moretto et al., 2016).

As decisdes sobre os projetos de infraestrutura sdo tomadas de acordo com as
conjunturas politicas e econdmicas. H4, no cendrio atual, um enfraquecimento de projetos
voltados para a geragdo de energia de matriz hidroelétrica. Uma leitura possivel é que as
discussdes politicas internacionais estdo focadas em projetos que respondam a iniciativas
“verdes” ou “‘sustentaveis”; ganha for¢a a questdo climatica, em torno da problematica do
aquecimento global.

Com o retorno do presidente Lula ao poder em 2022, o desenvolvimento sustentavel
voltou a ser pauta governamental. Uma das primeiras medidas nesse sentido foi a escolha de
Marina Silva para liderar o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima'®.

Apesar de as hidrelétricas ndo serem mais o foco principal da agenda de infraestrutura
governamental, outras fontes de energia, como eélica e solar, sdo destaque no Novo PAC
(2023-2026), cujo slogan ¢ “Desenvolvimento e Sustentabilidade”. No entanto, essa
abordagem continua ignorando os impactos sociais € ambientais significativos associados a
essas matrizes energéticas. Estudos nas ciéncias humanas (Queiroz, 2016; Chaves;
Brannstrom e Silva, 2018) tem revelado problemas graves nos processos de licenciamento e

nos efeitos sobre as comunidades atingidas.

120 Marina Silva ¢ filiada ao partido Rede Sustentabilidade e tem um historico de atuagdo ambientalista; como
parlamentar foi vereadora, deputada estadual e senadora pelo Acre, ocupou o cargo de ministra do meio
ambiente na primeira gestdo do presidente Lula (2003-2007) e pediu demissdo em 2008, no primeiro ano do
segundo mandato presidencial do presidente Lula por divergéncias sobre os rumos das politicas ambientais.
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Figura 10 — Matriz energética de acordo com o Novo Pac (2023-26).

Fonte: Casa Civil, Governo Federal'?.

Modalidades [eTETLGEL Valor - R$ Bilhdes Tipo
Eolicas 160 29,0 Privado
Fotovoltaicas 252 52.8 Privado
Hidrelétrica 1 0.2 Privado
Pequenas Centrais Hidrelétricas 35 24 Privado
Térmica a Gas 8 9.0 Privado
Térmica Nuclear 1 19 Estatal
Térmica Renovavel 10 27 Privado
TOTAIS 467 979

Além delas, obras de infraestrutura que estdo articuladas com as politicas economicas
de Mato Grosso e Pard para a exportagdo de commodities, na regido da bacia do Tapajos,
continuam presentes no Novo PAC, como os estudos e a constru¢do de rodovias, portos,
hidrovias e ferrovias. Cabe destacar a ferrovia EF-170 Ferrograo, descrita na modalidade
“planejamento, estudos e projetos em execu¢do”, envolta em polémicas e conflitos com povos
indigenas e tradicionais.

Os povos indigenas informam nao terem sido consultados sobre o projeto ferroviario
de 933 quilometros que ¢ previsto para interligar as cidades de Sinop (MT) até Itaituba (PA),
cuja finalidade ¢ escoar as mercadorias do agronegocio produzidos em Mato Grosso até os
portos de Miritituba, municipio de Itaituba (PA) e Santarenzinho, municipio de Rurdpolis
(PA) — ainda em fase de licenciamento ambiental, seguindo escoamento via hidrovia do baixo
Tapajos aos portos de Santarém/PA e Barcarena/PA e, para o exterior, para Santana (AP).

Os Kayapo6 das Terras Indigenas Bat e Menkragnoti, Panara da TI Panara, povos da TI
Xingu e Munduruku, do médio Tapajés, por meio de suas associagdes (ATIX, Associacao
lakio, Instituto Kabu e Instituto Raoni, Associacdo Paririri), em parceria com membros da

rede Xingu+, tem se mobilizado nas denuncias sobre as irregularidades da EF-170

2l Matriz energética Novo Pac (2023-26). Fonte:<https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/transicao-e-
seguranca-energetica/geracao-de-energia. Acesso em: 1° out. 2024.



https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/transicao-e-seguranca-energetica/geracao-de-energia
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac/transicao-e-seguranca-energetica/geracao-de-energia
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Ferrograo'”. O modelos dos projetos desenvolvimentistas se atualizam nas politicas do

governo federal atual, em novas ou atualizadas situacdes coloniais (Balandier, 1993)

122 Ver sobre o historico de mobilizagdes contra as violagdes de direitos e irregularidades vinculadas ao projeto

da Ferrogrdo no site da Rede Xingu + :<https:/xingumais.org.br/obra/ferrograo-ef-170-trecho-sinopmt-
itaitubapa. Acesso em: 1° out. 2024.


https://xingumais.org.br/obra/ferrograo-ef-170-trecho-sinopmt-itaitubapa
https://xingumais.org.br/obra/ferrograo-ef-170-trecho-sinopmt-itaitubapa
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4 CONFLITOS AMBIENTAIS NAS BARRAGENS DE TELES PIRES E SAO
MANOEL

A sub-bacia do Teles Pires ¢ o local (material e politico) em que se concentram as
situacdes conflituosas, abordadas nessa tese, e vivenciadas pelos povos indigenas a partir da
chegada de grandes projetos hidrelétricos. O periodo considerado para andlise corresponde
aos anos de 2010 a 2019, momento em que se iniciam as tratativas para a constru¢do da Usina
Hidrelétrica Teles Pires (2010) e quando todas as barragens — Sinop, Colider, Sio Manoel e
Teles Pires — passam a operar conjuntamente (2019).

Para introduzir esse debate abordo, antes, algumas discussdes tedricas a respeito da
associacdo entre conflitos ambientais e projetos hidrelétricos. Essa associagdo tém sido
largamente abordada nas ciéncias sociais, bem como em outros campos de conhecimento
interdisciplinar, como a ecologia, a educacdo ambiental, a economia, a geografia, o direito,
entre outras'”. De modo que na perspectiva analitica critica ndo ¢ possivel compreender a
sociedade separada do meio ambiente, levando em conta que o mundo material ¢ dotado de
significados na medida em que os “objetos” que o constituem sdo histéricos e culturais
(Acselrad, 2004a).

Acselrad (2004b, p. 8) afirma que “a questdo ambiental ¢ intrinsecamente conflitiva,
embora este carater nem sempre seja reconhecido no debate publico”. Para o autor, o conflito
¢ inerente porque os recursos naturais (ou da natureza) passam a ser alvo de disputas entre
diferentes atores, cujo entendimento acerca desses recursos ¢ distinto, tal qual os sentidos
dados por povos indigenas a um rio diferem daquele pensado por empresas energéticas'>.

Acselrad (2004a) demonstra teorizagdes sobre a problematica do conflito ambiental
que passam pela perspectiva evolucionista, na qual os conflitos ambientais colocariam em
oposicao os atores sociais e suas diferentes formas de se adaptar ao mundo natural,
considerando, ainda, suas ideologias. Outra teorizacao ¢ a partir do ponto de vista econdmico,
nesse caso, haveria o conflito por distribuicdo de externalidades, ou seja, os causadores de
efeitos sociais nao assumem responsabilidades pelos problemas que cometem e originam
conflitos.

Além disso, ¢ considerada a disputa pelo acesso e uso dos recursos naturais, que

resulta da dificuldade de se definir a propriedade pelo seu uso, o que tem a ver com recursos

123 Dentre tantos pesquisadores que abordaram o tema, conferir alguns exemplos em Acselrad (2004a; 2004b);
Pacheco de Oliveira e Cohn (2014); Alarcon, Millikan ¢ Torres (2016); Zhouri, Laschefski e Pereira (2005);
Fearnside (2015).

124 Utilizo o termo atores, nesse caso, em referéncia ao seu uso por Henri Acselrad.
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que ficam de fora das determina¢des do mercado. Ainda, para o autor, ¢ possivel encontrar
concepcdes que fogem as logicas economicistas e evolucionistas, cingindo os conflitos
ambientais a “interesses e estratégias diferenciadas de ‘apropriagdo e aproveitamento da
natureza na era da globalizacdo economico-ecologica’ (Acselrad, 2004a, p.18).

Portanto, tal perspectiva defende que a apropriacdo da natureza ndo se pode resolver
na logica do direito privado ou do mercado, mas que ¢ necessario considerar outras formas de
relagdo com o meio ambiente, sobretudo, a dos povos indigenas e tradicionais que preservam
0s patrimdnios naturais.

Os conflitos ambientais demonstram as tensdes existentes entre as diferentes
perspectivas sobre os recursos que estdo sendo usados nos processos de reproducdo dos
modelos de desenvolvimento (Acselrad, 2004b). Dizem respeito, principalmente, aos
processos de colonizacdo e mercantilizagdo dos sistemas vivos pelo modelo de apropriagao
capitalista.

Na analise de Zhouri e Oliveira (2013, p. 50), os conflitos ambientais decorrentes de
obras relacionadas a politicas de desenvolvimento, como as barragens hidrelétricas, sao
ocasionados na medida em que a utilizagdo de um espaco ambiental ocorre em sobreposi¢ao
ao uso que outras unidades sociais possam fazer do proprio territério. A nocdo de espaco
ambiental ¢ acionado pelas autoras em acordo com a perspectiva do “espago geografico
efetivamente utilizado por um determinado grupo social, considerando-se tanto o acesso aos
recursos naturais como a destinagdo de seus efluentes e emissoes”.

Ha uma assimetria na apropriagdo da natureza que ocasiona desigualdades e, por
consequéncia, conflitos ambientais. As barragens se enquadram nesse contexto de assimetrias,
pois geram energia para atender demandas de setores produtivos especificos, como industrias
de base, por exemplo.

As hidrelétricas correspondem a principal fonte de producdo energética no
Brasil'».Elas tém acompanhado o avanco do capitalismo, consolidando-se como ideario de
desenvolvimento discursado pelo Estado e pelo setor empresarial. Essa foi uma das formas de
justificar a expansdo dessa matriz elétrica no pais, em consonancia com o projeto econdmico
liberal (Lobato; Castro; Folhes, 2021).

A colonialidade representa todo pensamento, discurso e pratica que gera um
modelo de exclusdo de varias maneiras de existéncia em beneficio do
sistema capitalista. Nesse cendrio se incluem as narrativas que reproduzem

as relagdes de conflito e violéncia vivenciado pelas comunidades que so
levadas a subalternidade apds a construcdo de UHE. Ao valorizar os saberes

125 Conferir dados em https://www.epe.gov.br/pt/areas-de-atuacao/energia-eletrica/expansao-da-geracao/fontes.



133

locais diante de agdes coloniais que corroboram com a implantagdo de
hidrelétricas a qualquer custo, concordamos com Escobar (2010, p. 16)
quando afirma que “es necesario remontarse a los origenes de la modernidad
y poner de manifiesto su vinculacion con la colonialidad, que su-balternizo
nuestros pueblos y naturalezas” (Lobato; Castro; Folhes, 2021, p. 337).

O setor elétrico colabora com os projetos econdmicos no pais para garantir que cada
fase de exploracdo econdmica tenha garantida sua susten¢do e avango. Passando pelas fases
das primeiras industrias téxteis, das industrias ligadas aos processos mineradores, dentre
outros, até os projetos de desenvolvimento — sobretudo nas fronteiras Amazdnicas — as
hidrelétricas estiveram presentes como obras consideradas imprescindiveis (Lobato, Castro e
Folhes, 2021). A implementacdo de tais projetos entre as décadas de 1940 a 1970 estiveram

ancorados em um paradigma colonial.
4.1  DISPUTAS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE HIDRELETRICAS

Muitas criticas t€ém sido feitas ao planejamento e licenciamento ambiental de
hidrelétricas. Isso decorre dos processos de deterioracdo da biodiversidade que ocasionam —
apesar de os discursos hegemonicos sobre esta ser uma matriz limpa — e da destituicdo de
territorios, modos de vida e lugares sagrados de povos indigenas e comunidades tradicionais.

Assim, as usinas hidrelétricas t€ém sido percebidas pelos setores criticos como
causadora de injusticas ambientais (Acselrad, 2010), na medida em que as populacdes
atingidas sdo fadadas aos “impactos” ambientais sem que sejam consideradas nos processos
decisorios a respeito de sua implementacdo (Sigaud, 1986; Zhouri, Laschefski e Paiva, 2005).

O procedimento administrativo para o licenciamento ¢ uma adaptacdo de modelos
aplicados internacionalmente. Origina-se de pressdes vindas de capitais estrangeiros que
estipularam requisitos para financiar projetos de desenvolvimento econdmico apds debates
publicos entre 1970-80 sobre os problemas que grandes obras causaram.

Os anos 1970 trouxeram a questdo ambiental para o contexto de construcao
das barragens. Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (Banco Mundial
e Banco Interamericano de Desenvolvimento), que desde os anos 1960
financiavam o governo brasileiro na elaboragdo de estudos de
aproveitamento hidrelétrico, comecaram a participar do financiamento da
construgdo de grandes barragens em todo o mundo, fosse por meio de
empréstimos  setoriais (empréstimo para criacdo, implantagdo ou

implementacdo de politicas, no qual os recursos ndo estdo associados a uma
unica obra) ou empréstimos para a construgao hidrelétricas (Vianna Jr, 2018,

p-18).
Levando em conta que no Brasil a constru¢do de hidrelétricas ¢ realizada desde os

anos de 1930 com o governo Vargas, a conjuntura internacional que pressiona os paises com
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projetos de desenvolvimentos, como o Brasil, para a criagdo de instrumentos de controle
social e ambiental desses projetos, ocorre pds-Estocolmo. A secretaria especial do meio
ambiente ¢ criada em 1973, vinculada ao Ministério do Interior, ¢ os estudos de impacto
ambiental para a constru¢do de hidrelétricas passaram a ser exigidos pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), no ano de 1979 (Vianna Jr., 2018).

Desde os anos de 1980 o Banco Mundial financiava projetos ambientais quando
detectou que parte deles atingia povos indigenas e populagdes tradicionais, o que desencadeou
a instauracdo de um processo de controle ambiental para tais financiamentos. Para tanto, a
partir de 1989, construiu diretrizes ambientais e sociais, como critérios de concessdo de
financiamento (Bronz, 2016). No Brasil, a preocupagdo com os “impactos” ambientais se fez
presente desde a promulgacdo da Lei Federal n® 6.938, de 1981, que institui a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que propde no artigo 9°, Inciso III e IV, a realizacdo da
avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

Anos mais tarde, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) editou resolugdes
sobre o licenciamento ambiental — sendo as principais a 001 de 23 de janeiro de 1986 e a 237
de dezembro de 1997, esta ultima, institui os critérios para o Estudo de Impacto Ambiental
(ECI).

Posteriormente, a Constituigdo Federal de 1988 define no artigo 225, § 1°, inciso IV:
“exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade ”. Por fim, para regulamentar a Lei n° 6.938 ¢ publicado em 06 de junho de 1990
o decreto 99. 274 que tem nos artigos 17 a 22 as orientagdes para o licenciamento ambiental.

Os 6rgaos ambientais como o Ibama e outros intervenientes como a Funai e o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) editaram normativas e portarias
especificas quando povos indigenas e Unidades de Conservagdo sdo impactados nas
atividades e obras a serem licenciadas.

Todavia, a atuag@o desses 6rgdos, bem como o proprio licenciamento ambiental, tem
sido alvo de contestacdes por parte de setores da sociedade brasileira, principalmente daqueles
que afirmam que ele é moroso e burocratico. Uma critica que aparece de maneira constante ¢
com relacao a auséncia de regulamentagdo do art. 225 da CF/1988, que trate especificamente
o licenciamento ambiental em uma lei federal geral.

De 2004 a 2021, houve tentativas para se criar uma lei geral do licenciamento. O
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Projeto de Lei 3.729/2004 do entdo deputado Luciano Zica (PT), e outros'*, que regulamenta
o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal, e d& outras providéncias, depois de 17
anos foi aprovado pela Camara de Deputados com novo texto e nome. Passado a chamar de
PL 2.159/2021, foi relatado pelo deputado Neri Geller (PP-MT) e ficou conhecido como “mae
de todas as boiadas™?.

Cercado de polémicas, ndo realizou consultas entre os setores da sociedade civil,
movimentos sociais € ambientalistas, nem por aqueles que sdo atingidos pelas obras
licenciadas. O projeto propde isencdo do licenciamento para treze atividades que sdo
causadoras de “impactos”, a exemplo do setor de saneamento bdasico e atividades
agropecuarias. Além disso, facilita, ou flexibiliza o processo com a ferramenta do
licenciamento por adesdao ou compromisso (LAC), o que ¢ a mesma coisa que um
autolicenciamento.

Com relacdo ao licenciamento das usinas hidrelétricas, desde o final dos anos de 1990,
tem havido criticas contundentes, vindas primeiro do setor elétrico, depois de outros setores
da sociedade, ap6s um periodo de crise energética no pais nos primeiros anos do governo do
presidente Lula — entre 2001 e 2004 (Zhouri, Laschefski e Paiva, 2005).

Na ocasido, setores do governo, como o de Dilma Rousseff, entdo ministra de Minas e
Energia, declarou publicamente que o pais poderia ter falta de energia elétrica caso ndo se
resolvessem os problemas do licenciamento ambiental das hidrelétricas. De outro lado, os
servidores do Ibama publicaram o seguinte texto: “A verdade sobre o licenciamento
ambiental”, em que defendiam o procedimento (Zhouri, Laschefski e Paiva, 2005, p. 90).

O dissenso foi instalado e tomou novos formatos e criticas ao longo dos anos, como as
que passaram a vir dos empresarios da industria e do agronegdcio, aliados a setores do
governo ¢ organizados, principalmente, via representacao da Confederagdao Nacional da

Industria (CNI) e da Frente Parlamentar da Agropecudria (FAP). Setores que passaram a estar

126 O PL ¢é proposto por parlamentares do Partido dos Trabalhadores: Luciano Zica — PT/SP; Walter Pinheiro —
PT/BA; Zezéu Ribeiro — PT/BA; Iriny Lopes — PT/ES; Jodo Granddo — PT/MS; Nazareno Fonteles — PT/PI;
Luci Choinacki — PT/SC; Vignatti — PT/SC; Mauro Passos — PT/SC; lara Bernardi — PT/SP; Ivan Valente —
PT/SP; Luiz Eduardo Greenhalgh — PT/SP; Luiz Alberto — PT/BA; Ivo José — PT/MG; Jodo Alfredo — PT/CE.

127 Até 0 momento de redagdo final dessa tese, o PL ainda ndo tinha sido votado pelo Senado Federal. Tal alcunha
foi dada em analogia ao discurso do ministro do meio Ambiente Ricardo Salles, em 2020, ao usar essa
expressao quando defendeu a flexibilizag@o da legislagdo ambiental. Alguns parlamentares relataram que o
novo texto ndo foi debatido com a sociedade, nem internamente na camara dos deputados, e foi publicado para
entrar em votagdo com apenas um dia de antecedéncia. O que impediu que houvesse tempo para protestos e
mobilizagdes contrarias. Conferir noticia: “Camara aprova PL que praticamente acaba com exigéncia de
licenciamento ambiental no Brasil”, no site do Andes, disponivel em:
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/camara-aprova-pL-que-praticamente-acaba-com-exigencia-de-
licenciamento-ambiental-no-brasill. O relator foi Neri Gueller, na época, vice-presidente da Frente
Parlamentar Agropecuaria, um dos setores beneficiados pelo projeto.


https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/camara-aprova-pL-que-praticamente-acaba-com-exigencia-de-licenciamento-ambiental-no-brasil1
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/camara-aprova-pL-que-praticamente-acaba-com-exigencia-de-licenciamento-ambiental-no-brasil1
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mais bem organizados, inclusive, na politica partidaria, majoritariamente a partir de 2010
(Pompeia, 2021)",

O debate publico tomou uma caracteristica polarizada e depois do governo do
presidente Jair Bolsonaro, os antagonismos ficaram mais evidentes, considerando que parte de
seu governo — como o Ministério do Meio Ambiente - colaborou para incitar tal dissonancia.
O seu posicionamento publico defendia a flexibilizagdo das leis ambientais. Os discursos
ficaram basicamente de duas formas: a favor do licenciamento ambiental, como um
instrumento de controle ambiental, ou contrario, considerando-o como um entrave ao
desenvolvimento do pais.

No decorrer dos anos, desde a proposi¢ao do PL do licenciamento ambiental, o debate
foi acalorado. Recupero uma ocasidao em 15 de fevereiro de 2017 quando o entdo ministro do
Meio Ambiente, Sarney Filho, discursou no sentido de apresentar propostas para conciliar os
interesses economicos dos ruralistas com os dos ambientalistas'”. Entretanto, nem tudo saiu
como o esperado, visto que em 06 de abril de 2017, em negociagdo com representantes dos
setores da industria e do agronegocio, houve a entrega de novo texto do projeto de lei
propondo, dessa vez, o fim do licenciamento para varias atividades potencialmente
poluidoras.

O deputado Mauro Pereira (PMDB/RS) foi o responsavel pela relatoria do texto
entregue dia 19/04/2017 para a Comissao de Financgas e Tributagdo da Camara dos Deputados
(em sua sexta versdo). Texto que foi amplamente refutado pelo Ibama em parecer (Ibama,
2017), que recomendou a ndo aceitagdo do texto pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Ressalta-se que o Ibama, no parecer, defendia a regularizagdo da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental para ser aplicada em todo territorio nacional, no entanto, apontava
as inimeras inconsisténcias do projeto de lei que favorecia apenas os empreendimentos na
medida em que retirava o rigor ambiental do processo e enfraquecia o 6rgdo licenciador. O
que era entendido como algo que poderia resultar em extrema judicializagdo do processo.

Se por um lado alguns defendem aquilo que chamam de flexibilizacdo do

128 Conferir noticias: 1) “Bancada ruralista quer aprovar novo licenciamento ambiental neste ano”. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/bancada-ruralista-quer-aprovar-novo-licenciamento-
ambiental-neste-ano.shtml. Acesso em: 10 jul. 2024. 2) “Legislagdo ambiental burocratica prejudica meio
ambiente, diz ministro”. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-05/legislacao-
ambiental-burocratica-prejudica-meio-ambiente-diz-ministro. Acesso em: 10 jul. 2024. 3) Artigo CNI:
“Modernizar o licenciamento ambiental ¢ imprescindivel”. Disponivel em: https://www.fiern.org.br/artigo-cni-
modernizar-o-licenciamento-ambiental-e-imprescindivel. Acesso em: 10 jul. 2024.

12Conferir noticias sobre discurso do ministro Sarney Filho no portal da Camara dos Deputados: “Ministro
prioriza texto de consenso para lei de licenciamento ambiental”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/507706-ministro-prioriza-texto-de-consenso-para-lei-de-licenciamento-
ambiental/. Acesso em: 23 jul. 2024.


https://www.camara.leg.br/noticias/507706-ministro-prioriza-texto-de-consenso-para-lei-de-licenciamento-ambiental/
https://www.camara.leg.br/noticias/507706-ministro-prioriza-texto-de-consenso-para-lei-de-licenciamento-ambiental/
https://www.fiern.org.br/artigo-cni-modernizar-o-licenciamento-ambiental-e-imprescindivel
https://www.fiern.org.br/artigo-cni-modernizar-o-licenciamento-ambiental-e-imprescindivel
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-05/legislacao-ambiental-burocratica-prejudica-meio-ambiente-diz-ministro
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-05/legislacao-ambiental-burocratica-prejudica-meio-ambiente-diz-ministro
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licenciamento ambiental, para dar celeridade ao processo, por outro, ha setores que alertam
para os perigos dessa flexibilizagdo. Isso tornaria ainda mais faceis as violagdes de direitos
das pessoas atingidas pelas obras licenciadas e agravaria riscos para crimes ambientais como
o rompimento da barragem do Funddo na cidade de Mariana (MG). Caso que demonstrou as
fragilidades ja existentes no licenciamento patrio, dado o descumprimento das normas
existentes, o que, com a flexibiliza¢ao normativa, tornaria os riscos ainda mais agudos.

Essas criticas vém de representantes dos atingidos, da sociedade civil e 6rgaos que
atuam em defesa dos direitos humanos e ambientais como o Ministério Publico; a Funai;
universidades publicas e instituigdes de pesquisa; instituicdes e organizagdes nao
governamentais (Ongs, Oscips, Féruns de defesa dos direitos ambientais, Movimentos
sociais), dentre outros.

Alias, ndo ¢ novidade que os procedimentos do licenciamento ambiental tem sido
repletos de violagdes, pelo contrario, muitos trabalhos, reportagens e estudos tém sido
publicados na ultima década sobre isso (Almeida; Farias Junior et al, 2009; Instituto
Socioambiental, 2015; Alarcon, Millikan e Torres, 2016; dentre outros) .

Sabe-se que ha pressdes para que obras acontecam em um tempo menor do que o
necessario ou com menores custos, como foi o caso das emblematicas Usinas Hidrelétricas
(UHEs) na Amazodnia: Santo Antonio, Jirau e Belo Monte, emaranhadas em denuncias de
descumprimentos da legislacdo ambiental, violagdes de direitos humanos, incluindo
envolvimentos em corrupgoes descobertas a partir da operagao Lava-Jato, tendo a construtora
Odebrecht como epicentro do crime®'.

O complexo de UHEs no rio Teles Pires soma-se a esses casos de inumeras violéncias
ambientais, sendo alvo de diversas denuncias de irregularidades, corrupgdes, além de
violagdes aos direitos dos atingidos (Moretto et al., 2016; Férum Teles Pires, 2017; Silva,
2022). A operagao Lava-Jato apurou corrupg¢ao na Odebrecht, construtora da UHE Teles Pires,
e a UTC, proprietaria da Constran, responsavel pela construgdo da UHE Sao Manoel. Ambas
estiveram envolvidas em corrup¢do envolvendo os seus empreendimentos € o pagamento de

propinas a politicos'.

130 Conferir matéria no site Ecodebate, de 27/10/2010: “MPF/TO recomenda atuagdo do Ceste por
descumprimento de condicionantes na UHE Estreito”. Disponivel em:
https://www.ecodebate.com.br/2010/10/27/mpfto-recomenda-atuacao-do-ceste-por-descumprimento-de-
condicionantes-na-uhe-estreito/. Acesso em :16 set. 2024.

131 Conferir noticia no portal do G1, de 24/06/2017: “Delagido da Odebrecht aponta irregularidades na construgdo
das hidrelétricas no Madeira”. Disponivel em: https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/delacao-da-odebrecht-
aponta-irregularidades-na-construcao-das-hidreletricas-do-madeira.ghtml. Acesso em: 15 set. 2024.

132 Conferir noticia no site Olhar Juridico, de 01/07/2015: “Delator da Lava Jato diz que deu R$500.000,00 para
nao parar obra em Mato Grosso. Disponivel em: http://www.olhardireto.com.br/juridico/noticias/exibir.asp?


http://www.olhardireto.com.br/juridico/noticias/exibir.asp?id=26550&noticia=delator-na-lava-jato-diz-que-deu-r-500-mil-para-nao-parar-obra-em-mato-grosso
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/delacao-da-odebrecht-aponta-irregularidades-na-construcao-das-hidreletricas-do-madeira.ghtml
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/delacao-da-odebrecht-aponta-irregularidades-na-construcao-das-hidreletricas-do-madeira.ghtml
https://www.ecodebate.com.br/2010/10/27/mpfto-recomenda-atuacao-do-ceste-por-descumprimento-de-condicionantes-na-uhe-estreito/
https://www.ecodebate.com.br/2010/10/27/mpfto-recomenda-atuacao-do-ceste-por-descumprimento-de-condicionantes-na-uhe-estreito/
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Ha aspectos criticados nos processos de planejamento de obras e no licenciamento
ambiental que tem se repetido, insistentemente, em situagcdes que atingem povos indigenas e
populagdes tradicionais. A comegar pela etapa que antecede a tomada de decisdo a respeito da
construgdo dos empreendimentos, uma vez que seria este 0 momento oportuno para a
realizagdo da consulta aos povos atingidos de maneira livre, prévia e informada.

O descumprimento a esse direito, tal como previsto em legislagdes e convengdes
nacionais e internacionais de direitos humanos, a saber: Pacto Sao José da Costa Rica (1992),
Constitui¢do Federal (1988), Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(2004), Declaragdo das Nagodes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007), tem
acarretado inumeras consequéncias para a vida de povos indigenas atingidos por megaprojetos
de desenvolvimento.

Os povos indigenas e as populagdes tradicionais no Brasil tém sido alvo de violagdes
ha muito tempo, com os processos colonizadores eles tém passado por perdas de seus
territdrios, por meio de esbulhos, que lhes retiram a autonomia enquanto povo e os colocam
em lugar de povos subjugados e subalternizados.

As terras e recursos ambientais de que dispunha anteriormente em sua
plenitude, tornam-se integradas a uma fronteira, isto é, uma regido de
expansdo econdmica, sobre a qual agentes externos vem a estabelecer uma
nova forma de usufruto e administragdo. Paralelamente a esses processos
econdmicos e politicos, a populacdo autdctone passa a ser objeto de um
processo de outrificagdo, em que lhe ¢ imposta uma forma desconhecida de
classificacdo social, que a destitui de direitos e expectativas precedentes,
colocando-a em uma situacdo de suspei¢do, criminalidade ou até mesmo
localizando-a fora do limiar da humanidade (Pacheco de Oliveira, 2018, p.
4)133

A promulgagdo da Constituigdo Federal em 1988 marcou um divisor de aguas no
reconhecimento dos direitos territoriais dos povos indigenas, estabelecendo o direito
originario as terras tradicionalmente ocupadas. Essa conquista foi especialmente significativa
apos o periodo de ditadura militar (1964-1985), que impds um projeto juridico de
emancipagao indigena, visando na pratica retirar o direito a demarcacao de terras.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 231, reconhece aos povos indigenas sua

organizagdo social, costumes, linguas, crencas, tradi¢des e direitos originarios sobre as terras

1d=26550&noticia=delator-na-lava-jato-diz-que-deu-r-500-mil-para-nao-parar-obra-em-mato-grosso. Acesso
em: 16 set. 2014. Conferir também noticia no portal do G!, de 17/05/2017: “Odebrecht ordenou que setor de
propina saisse imediatamente do pais ap6s lava jato, diz delator. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/odebrecht-ordenou-que-executivos-saissem-
imediatamente-do-pais-apos-lava-jato-diz-delator.ghtml. Acesso em: 16 set. 2024.

133 A citagdo foi publicada originalmente na lingua inglesa. Esta tradugdo foi compartilhada pelo proprio autor.


http://www.olhardireto.com.br/juridico/noticias/exibir.asp?id=26550&noticia=delator-na-lava-jato-diz-que-deu-r-500-mil-para-nao-parar-obra-em-mato-grosso
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tradicionalmente ocupadas. Além disso, cabe a Unido demarcar, proteger e respeitar esses
bens. No entanto, apesar dessa conquista, o Estado ndo cumpriu o prazo estabelecido no artigo
67 das Disposi¢oes Transitorias, que determinava a conclusdo do processo de demarcagao e
protecdo das terras indigenas em até cinco anos apos a promulgacao da CF/88.

Os povos indigenas continuam vivendo em situacdo de inseguranca pela inaplicagdo
dos ditames constitucionais que protegem seus direitos, as ameagas de retrocessos desses
direitos conquistados com muita luta social e, também, com os constantes ataques dos setores
privados que desejam a flexibilizacdo do licenciamento ambiental (Yamada, 2017, p. 6).

As propostas de alteragdes na legislagio (como do licenciamento ambiental, ¢ a
demarcacdo de terras indigenas)'** adicionam-se as investigagdes por parte de parlamentares
de ma f¢é, utilizadas para fragilizar os direitos indigenas, como aconteceu em 03 de maio de
2017 com a publicagdo do relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Funai e
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).

Instituida em 2015 com a finalidade de averiguar supostas irregularidades com as
demarcagdes de terras indigenas e de titulacdo quilombola, foi arquivada em agosto de 2016,
sem produzir documentos. Reaberta em novembro de 2016, teve seu trabalho concluido
acusando uma lista extensa de indigenas, antropologos, indigenistas da Funai, de organizagdes
ndo governamentais, membros do Ministério Publico e o ex-Ministro da Justica José¢ Eduardo
Cardozo como responsaveis por fraudes nos processos de demarcagdo de terras indigenas,
quilombolas e da reforma agraria'*. O relatério propde, inclusive, o fim da Funai.

A CPI foi relatada pelo deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT)'*, que presidia a FPA, e
teve como presidente o deputado Alceu Moreira (MDB/RS), o mesmo citado acima,
responsavel por apresentar ao Ibama o ultimo texto do projeto de lei de flexibilizagao do
licenciamento ambiental. Esse parlamentar foi acusado de incitar violéncia contra indigenas'".

Essa e outras violéncias, como as relacionadas as construgdes de empreendimentos

hidrelétricos, tem sido denunciada constantemente pelo movimento indigena e organizacdes

13 Dentre os tantos projetos de lei que ja procuraram alterar o direito & demarcagdo das terras indigenas, destaca-
se a tese do Marco Temporal da ocupagdo de terras por povos indigenas (PL 490/07), que apds ser aprovado
pelo Congresso Nacional em outubro de 2023, tornou-se a Lei n® 14.701/23. Atualmente, a lei esta sendo
questionada no Supremo Tribunal Federal (STF) em a¢des propostas pela Articulagdo dos Povos Indigenas
(Apib), partidos politicos e outras organizagdes.

135 Ver: https://outraspalavras.net/deolhonosruralistas/2017/05/03/relatorio-da-cpi-da-funai-criminaliza-
antropologos-procuradores-cimi-cti-e-ex-ministro/. Acesso em: 16 set. 2024.

136 Nilson Leitdo foi acusado de atuar contra indigenas Xavante em Mato Grosso em episddio que envolve
disputa da terra por ecles tradicionalmente ocupadas, Maraiwatséde, e grilada por terceiros de ma-fé. Ver:
http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/04/deputado-federal-de-mt-e-investigado-por-suspeita-de-atuar-
contra-indios.html. Acesso em: 15 ago. 2024.

37 Confira o discurso do deputado Alceu Moreira contra povos indigenas no site do youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=v2vEQFxNBH4. Acesso em: 15 ago. 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=v2vEQFxNBH4
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apoiadoras para diversas entidades de defesa de direitos nacionais e internacionais como
Ministério Publico Federal (MPF), Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), dentre outras instancias'.

Nessas denuncias, via de regra, sio demonstradas como tém sido realizadas diversas
tentativas de criminalizacdo de indigenas e de seus apoiadores, por pessoas que sdo acusadas
ou sdo rés em acdes penais no Supremo Tribunal Federal. Esse é o caso de todos os
parlamentares que compdem a CPI da Funai/Incra'®.

Mesmo com as conquistas constitucionais que expressam direitos fundamentais, tal
como a autodeterminacdo dos povos, prevista no artigo 4°, Inciso III da CF/88 — as violagdes
continuam. O conceito de autodeterminagdo corresponde ao entendimento de que os povos
podem ser quem sdo, o que implica ter seus costumes, linguas e formas proprias de
organizacdo respeitadas. Tal conceito fundamenta uma proposta de Estado-Nacao
democratico; autodeterminagdo tem relagdo direta com democracia, impedir sua concretizacao

coloca a democracia em risco.

Constata-se, pois, um paradoxo: dispositivos parlamentares, discutidos
através de instincias democraticas, como as comissOes da Camara dos
Deputados e do Senado, levam a emendas parlamentares, proposicdes e
anteprojetos de lei que concorrem para instituir o seu contrario, quais sejam
medidas autoritarias, de nitida inspiracdo antidemocratica. A flexibilizagdo
da legislagdo ambiental, dos dispositivos de licenciamento e de consulta
prévia; a extingdo dos proprios conselhos e comissdes, que monitoram a
aplicagdo de leis; a fragilizacdo extrema dos o6rgédos publicos com finalidade
de autuagdes face a crimes ambientais ¢ a diminuigdo significativa de
aplicagdes de multas também por infragdes contra a flora facultam condicdes
de possibilidades que enfraquecem os procedimentos democraticos. A
execucdo de tais medidas, por sua vez, tem implicado em articulacGes
politicas peculiares no plano regional e atos contraditorios e delituosos que
menosprezam o0s principios de conservagdo ambiental, incidindo em
desmatamentos, devasta¢des, multiplos focos de incéndio, contaminagdo
acelerada de recursos hidricos e das grandes areas de monoculturas e
adjacéncias. Verifica-se aqui também, mediante tais atos consecutivos de
degradacdo ambiental, um agravamento de tensdes sociais e conflitos
(Almeida et al., 2019, p. 66).

H4 um consenso de ambos os setores criticos aos processos de licenciamento

ambiental acerca da necessidade de regulamenta-lo via legislagdo federal. O que ndo existe ¢

18 Ver denuncias: http:/justificando.cartacapital.com.br/2017/05/25/brasil-sera-denunciado-na-oea-por-violar-
direitos-dos-povos-indigenas/; http://apib.info/2017/06/08/direitos-dos-povos-indigenas-e-direito-ambiental-
sob-ataque-no-brasil-alertam-relatores-da-onu-e-cidh/; http://apib.info/files/2017/04/2017-Doc-Final-para-a-
ONU-p0%CC%381s-visita-da-Relatora-Victoria-1.pdf. Acesso em: 15 ago. 2024.

13 Ver dentincias feitas aos deputados membros da CPI da Funai/Incra:
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/12/cpi-da-funai-e-incra-e-comandada-por-ruralistas-
investigados-no-stf-4573.html. Acesso em: 15 ago. 2024.


http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/25/brasil-sera-denunciado-na-oea-por-violar-direitos-dos-povos-indigenas/
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/05/25/brasil-sera-denunciado-na-oea-por-violar-direitos-dos-povos-indigenas/
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um consenso sobre como fazé-lo, pois, o que tem sido proposto por parlamentares e setores
que representam a CNI e a FPA ¢ a auséncia do controle social sobre os efeitos sociais e
ambientais que os empreendimentos obrigados ao licenciamento ocasionam. A agenda desses
setores ¢ a do desenvolvimento do pais ao custo de solapar direitos humanos e ambientais

constitucionalmente garantidos.
42 O PROCEDIMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE HIDRELETRICAS

Para planejar um aproveitamento hidrelétrico, o setor elétrico publico e privado realiza
um conjunto de estudos. O Licenciamento Ambiental ¢ regulamentado por legislagdes
federais, decretos, portarias e normas estaduais. O Ministério de Minas e Energia (MME)
coordena os estudos de inventario de bacia hidrografica para avaliar o potencial hidrelétrico
dos rios brasileiros. Esses estudos visam identificar o aproveitamento Otimo, conceito
definido em legislagdo como "o potencial definido em sua concepg¢ao global pelo melhor eixo
do barramento, arranjo fisico geral, niveis d'dgua operativos, reservatdrio e poténcia,
integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica" (Brasil,
1995, art. 5°).

Como demonstra Millikan (2016), houve uma série de processos normativos, desde
1997, com a publicacdo de um manual de inventario hidroelétrico de bacias hidrograficas
pelas Centrais Elétricas do Brasil S.A. (Eletrobras), que depois passou pela criacdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em 1998, e pela Empresa de Pesquisa Enérgica
(EPE), em 2004, sem significativas alteracdes nos procedimentos de estudo.

No ano de 2004, houve pressao social significativa para que os estudos de inventario
incorporassem consideragdes “sustentaveis”, reconhecendo a importancia desta etapa inicial
no planejamento de usinas hidrelétricas, que tem “impactos” permanentes sobre comunidades
e ecossistemas. Cogitou-se a introdu¢do de um mecanismo conhecido em outros paises como
Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE), com vistas ao planejamento estratégico e territorial,
levando em conta a compatibilizagdo dos efeitos sociais e ambientais com a preservacao
ambiental. No entanto, ndo foi aceito por setores do governo empenhados em executar os
projetos desenvolvimentistas.

Assim, em 2007, foi elaborada pelo MME, assessorado pelo Banco Mundial, uma
nova edi¢do do manual de inventdrio hidroelétrico de bacias hidrograficas trazendo como
novidade a Avaliagio Ambiental Integrada (AAI). Ultima fase pertencente aos estudos de

inventario de bacia hidrografica. Nela devem ser previstos “impactos” cumulativos e
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sinérgicos sobre o ambiente e populacdes humanas vindos de empreendimentos em uma
mesma bacia, além de recomendar a compatibilizagdo da geragdo de energia com a
preservacao da biodiversidade (Millikan, 2016).

Millikan (2016), ainda aponta que apesar de a AAI ter sido incorporada aos estudos de
inventario das bacias hidrograficas para responder ao quesito sustentabilidade, o que foi um
avanco no controle dos “impactos” ambientais, diferente do que poderia ser a AAE, ela ndo ¢
entendida como uma ferramenta para influenciar tomadas de decisdo acerca da construgdao ou
nao de hidrelétricas.

Outro fator, citado antes, que deveria influenciar nas tomadas de decisdo sobre a
construcdo de hidrelétricas ¢ o direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado
(DCCLPI). Sua auséncia tem causado inuimeros conflitos e levado a processos de
judicializagdes frequentes em empreendimentos hidrelétricos que atingem povos indigenas e
tradicionais. Com jurisprudéncia a favor dos atingidos, a partir de julgados dos casos das
Usinas de Belo Monte e Teles Pires, tais consultas ndo devem ser feitas posteriormente aos
estudos de impacto ambiental (Ministério Publico Federal, 2019).

A Resolucao Conama 237/1997 instrui que o licenciamento ambiental deve acontecer
em trés etapas mediante a emissdo das licencas, que sdo atos administrativos: Licenca Prévia
(LP), Licenga de Instalagdo (LI) e Licenga de Operacdo (LP). O interessado no licenciamento
devera ingressar com requerimento ao 6érgao competente solicitando abertura do processo para
dar inicio aos estudos de viabilidade ambiental. A outorga para a concessdo exploratoria do
potencial hidroenergético ¢ emitida via portaria pelo Ministério de Minas e Energia e
gerenciada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que coordena todo o processo
de concessdo do futuro empreendimento. Os licenciamentos ambientais seguem, a partir da
concessao aos interessados, as normas regulatorias dos estados por meio de suas secretarias
estaduais de meio ambiente.

Na fase inicial, da Licenca Prévia (LP), devem ser realizados os estudos técnicos
necessarios que compdem o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatorio
(EIA/RIMA), bem como, quando finalizados, serem apresentados em audiéncias publicas nas
localidades em que sdo propostas a instalagio do empreendimento. Sempre que houver
populagdo indigena impactada € necessario que seja feito um estudo exclusivo, o Estudo do
Componente Indigena (ECI), que ira compor o EIA do empreendimento. Segundo as
Resolucdes n.01/1986 e n.237/1997 do Conama ¢ com a LP emitida que se atesta a
viabilidade ambiental da obra e se define quem ird construi-la, institui¢des publicas, privadas

ou mistas.
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A partir do que se constata nos estudos e nas audiéncias publicas que devem ser
definidas as medidas mitigadoras e de compensagdo ambiental. Estas sdo as condicionantes
para que seja executada a proxima fase do licenciamento. A segunda fase corresponde a
emissdo da LI, momento em que o empreendimento ja foi leiloado para a empresa ou grupo
de empresas, e o planejamento da obra apresenta planejamento e cronogramas das medidas de
mitigagdo e compensagao a serem aplicadas.

Por fim, a terceira fase ¢ aquela em que € emitida a LO, momento em que deve ser
verificado o cumprimento das condicionantes ambientais pelo 6rgdo licenciador para que ela
seja concedida.

Ressalta-se que todas as etapas do licenciamento ambiental devem ter a anuéncia dos
orgdos ambientais competentes, que variam de acordo com o potencial de “degradacao”
ambiental do empreendimento e se ultrapassam dois ou mais estados. Pode ser 6rgao Federal
(Ibama), Estadual (Sema) ou até mesmo municipal, via secretarias municipais de meio
ambiente. Além disso, os 6rgdos intervenientes devem emitir anuéncia para cada etapa do
processo, quando o licenciamento estiver na competéncia do Ibama, segundo a Portaria
Interministerial n® 60 de 24 de marco de 2015, do Ministério do Meio Ambiente'®,

Estas etapas, se cumpridas no rigor em que sdo exigidas, poderiam fazem jus ao ideal
de controle social e ambiental para as quais sdo destinadas; mas este ndo ¢ o caso das
barragens citadas nessa tese, nem as que sao foco desse estudo.

A etapa inicial, e fundamental, para todo o processo do licenciamento ambiental se
expressa no EIA/RIMA. Todas as carateristicas socioecondmicas, ambientais, de natureza
técnica, efeitos negativos e positivos e sugestdes de medidas mitigadoras e compensatorias
devem ser contempladas. Para iniciar o estudo, o 6rgao licenciador emite um Termo de
Referéncia (TR), que ¢ um documento com as indicagdes e diretrizes a respeito de tudo o que
deve ser contemplado no estudo. H4 um roteiro a ser seguido, pois € o resultado do estudo que
avaliard a viabilidade ambiental do empreendimento.

Esse documento ¢ considerando tdo central no processo que pesquisadores tem
apontado para a necessidade do envolvimento das comunidades atingidas na elaboragdo do
Termo de Referéncia, para incorporar suas demandas (Zhouri, Laschefski e Paiva, 2005).

Além da ndo participacdo na elaboragdo dos Termos de Referéncia, outro
fator relevante que contribui para a falta de transparéncia durante a

40 De acordo com o art. 225, IV, da CF/88 e o art. 10 da Lei n® 6.938/81, o licenciamento ambiental deve ser
conduzido por algum 6rgdo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). A defini¢do do
orgao competente se da a partir de regras estipuladas na Constitui¢ao e na Lei Complementar n® 140/2011, de
acordo com a natureza e o porte do empreendimento licenciado.
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elaboragdo do EIA/RIMA refere-se ao fato de as empresas de consultoria
ambiental que elaboram os estudos serem contratadas pelo proprio
empreendedor. Os consultores, financeiramente dependentes dos
empreendedores, tendem a elaborar estudos que concluam pela viabilidade
ambiental dos projetos, evitando assim, riscos a possiveis futuras
contratagoes (Zhouri, Laschefski e Paiva, 2005, p. 103).

A fase de planejamento das barragens de Teles Pires e Sdo Manoel teve inicio com os
estudos de inventario na década de 1980, momento em que diversos rios que formam a bacia
Amazonica foram inventariados. Em 1989, houve a tentativa de emplacar a construgao de
uma grande hidrelétrica no rio Xingu, chamada de Kararad. No entanto, ela foi descartada
devido a resisténcia dos indigenas e movimento social € ao proprio momento de
redemocratizagdo do pais, visto que o projeto apresentava graves consequéncias as
comunidades tradicionais e indigenas em razdo do alagamento das Terras dos Juruna e Arara,
acrescentando grande destrui¢do ambiental por causa da previsdo de um extenso reservatdrio.

O povo Mebéngokre (Kayap6)'*' foi protagonista nesta resisténcia e ficou eternizado
na memoria nacional por meio de Tuire'?, mulher Mebéngdkre que ameagou com um facao o
engenheiro da Eletrobras José Lopes Muniz. Por conta dessa situacdo, os estudos realizados
para as sub-bacias do rio Amazonas, incluindo a bacia do Tapajos e de seus formadores, foram
arquivados até o ano de 2001 (Millikan, 2016).

A sub-bacia hidrografica do Teles Pires ¢ tida como prioritaria para a geragao de
energia hidroelétrica pelo MME a partir do convénio n.013 de 21 de dezembro de 2004
celebrado entre 0 MME e a EPE (2009) para a realizacdo dos estudos da AAIL. As usinas
hidrelétricas Teles Pires ¢ Sao Manoel foram inventariadas para serem construidas no limite
entre o médio e o baixo curso do rio Teles Pires, a jusante do salto Sete Quedas, na divisa dos
municipios de Paranaita-MT e Jacareacanga-PA.

Os estudos de planejamento ndo aconteceram como deveriam no que diz respeito a
AAI e sua previsdo para considerar os efeitos cumulativos e sinérgicos para o rio e seu
entorno com a instalagdo de um complexo de usinas no Teles Pires'®. Isto foi, inclusive,
motivo de recomenda¢do da Funai quando solicitou a reformulacdo do ECI pela UHE Teles

Pires, considerando a auséncia de previsdes, por exemplo, sobre os efeitos na Ictiofauna, isto

141 Os Kayapo se referem a si proprios como mebéngokre, "os homens do buraco/lugar d'agua"; o termo
Kayap6 /Kaiap6 ou caiapd ¢ uma designacdo dada por grupos indigenas vizinhos. Ver mais em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Meb%C3%A Ang%C3%B4kre (Kayap%C3%B3)#Nome. Acesso em:
20 set. 2017.

142 Tuire Kayap6 Mé&béngokre teve uma atuagdo que ficou marcada neste episodio de mobilizagdes contra projeto
de usina nos anos de 1980. Foi uma lideranga feminina reconhecida pelo movimento indigena como uma
guerreira pioneira na luta pelos direitos indigenas. Tuire faleceu em 10/08/2024.

'3 A Funai recomendou em parecer pela ndo constru¢do da UHE Foz de Apiacés, no rio de mesmo nome
(Parecer n° 14/2010).
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¢, a manuten¢do da vida das diversas espécies de peixes no Teles Pires (Funai, Parecer n°
14/2010).

Outro ponto que ¢ motivo de contestacdo pela Funai ¢ que cada barragem realizou o
processo de licenciamento ambiental de maneira independente e sob a responsabilidade de
diferentes 6rgdos ambientais, o que gera mais dificuldade na gestdo dos “impactos”, visto que
a aplicagdo e o controle das condicionantes podem ser executados com rigores distintos. As
UHEs Sinop, Colider ¢ Foz do Apiacas ficaram a cargo da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente do Mato Grosso (SEMA-MT), enquanto as UHEs Sao Manoel e Teles Pires ficaram
sob a responsabilidade do Ibama.

Ainda ha que se considerar que se previra no Plano Decenal de Energia Elétrica (2007-
2015) e nos programas de governo (PAC 2) a construgdo de trés usinas desse complexo bem
proximas a TI Kayabi: Sdo Manoel, Teles Pires e Foz do Apiacas '“. O Total de geragao de
energia, compreendendo todos os aproveitamentos hidrelétricos, corresponde a 3.697 mw.
Foram construidas quatro delas: Sinop, Colider, Teles Pires ¢ Sdo Manoel.

O exemplo da UHE Teles Pires ¢ emblematico, pois o que tem sido pratica nas
decisdes acerca da viabilidade ambiental estd longe de se constituir como um equilibrio entre
as avaliacdes técnicas, cientificas e politicas quanto aos efeitos sociais e ambientais que
deverdo ser causados pelas obras; o fator politico se sobressai na decisdo. As medidas
indicadas para compensagdo e mitigagdo se revelam como solugdes para a viabilidade
ambiental dos projetos, e garantem a concessdo da Licenga Prévia. Configuram-se no
paradigma da Adequagdo ambiental (Zhouri; Laschefski; Paiva, 2005).

[...] as medidas de indenizagdo e compensagdo revelam sua funcionalidade
para a viabilizag@o institucional e politica dos projetos. Isso porque, uma vez
previstas e inseridas como condicionantes no processo de licenciamento,
permitem a continuidade das obras mesmo sob expressiva recusa das

populagoes afetadas e a flagrante evidéncia dos danos sociais e ambientais
irreversiveis advindos dos empreendimentos (Teixeira, Zhouri, Motta, 2021,

p- 7).

O que tem sido constatado pelas pesquisas € que ha uma correlagdo imediata entre a
quantidade de condicionantes ambientais presentes na LP com o alto potencial de problema
ambiental que o empreendimento causard. O niimero de condicionantes tem sido moeda de
troca para se atestar a viabilidade ambiental.

A LP da UHE Teles Pires emitida pelo Ibama estipulou (ao final) a elaboracdo de 44

40 Estudo de Viabilidade da UHE Teles Pires foi aprovado em 2010 (Despacho Aneel n° 3.807/2010); o da
UHE Colider em 2010 (Despacho Aneel n° 1.689 de 2010); o da UHE Sao Manoel em 2013 (Despacho n°
4.236/2013) e o da UHE Sinop em 2012 (Despacho n°® 3.164/201).
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condicionantes ambientais para o Plano Basico Ambiental e orientou seguir as recomendagdes
devidas dos 6rgdos intervenientes (SPU, ANA, Funai, Iphan, Ministério da Satde)'*.

Foram vérias idas e vindas de documentos entre a EPE e a Funai e, posteriormente,
com o Ibama e o consoércio de empresas construtoras da UHE Teles Pires até que fossem
emitidas as anuéncias para a LP e LI, e se estabelecesse o nimero de 21 programas para o
Plano Basico Ambiental Indigena'.

Tem sido recorrente a alteragdo de muitos desses compromissos previstos nas medidas
compensatdrias e mitigadoras apos a emissdo da LP, incluindo a sua méa execucdo, o que
compromete o que havia sido definido como um projeto com viabilidade ambiental (Moretto
et al., 2016). Exemplo disso, sdo os problemas que dizem respeito aos efeitos ndo mensurados
e previstos para acontecer com os povos indigenas, que vivem naquela regido ha centenas de
anos (Stuchi, 2010; Oliveira, 2010; Tempesta, 2009). O rio Teles Pires tornou-se, dessa
maneira, o rio mais “impactado” por hidrelétricas da amazonia'”’.

Para elucidar tal problematica efetuo nos itens a seguir uma descrig@o e analise sobre o
campo de disputas (Bourdieu, 2007) em que o emaranhado de oficios, pareceres e
informagdes técnicas trocadas entre Funai, EPE e Ibama'# — tal qual um “embate de
documentos” — decidiram por meio de um “jogo de poder” (Bronz, 2016; Costa, 2021) ou
“jogo de forgas”, entre os o6rgaos do Estado, pelas licengas prévias, de instalacdo e operacao e
pelos estudos do componente indigena que definiram as medidas de compensagao destinadas
aos Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku.

Considero que as decisdes tomadas revelam os poderes estabelecidos no Estado,
demonstrando uma operagdo do que Bourdieu (2014) denominou “atos de Estado”, assim
como determinagdes politicas que tem o objetivo de influenciar o mundo social. Esse “embate
de documentos” corresponde a um tipo de governanga autoritéria, utilizando-se da alegalidade
(Gudynas, 2016a) que incide sobre os modos de vida dos povos atingidos.

Como afirmam Ferreira ¢ Lowenkron (2020, p.9): "[...] documentos ndo sé registram

143 Consulta de informagdes ao “Relatério de Acompanhamento Consolidado — Projeto Basico Ambiental UHE
Teles Pires” (SET/2011 a MAI1/2014) para obtengdo da Licenca de Operagédo. Disponivel em: Relatorio de
Acompanhamento Consolidado. Acesso em: 14 jul. 2024.

146 A Funai emite um Termo de Referéncia especifico para o Estudo do Componente Indigena, conforme previsto
na Instrucdo Normativa FUNAI n°® 2/2015, artigo 7°.

147 Conferir noticia no site de O Globo, de 20/12/2022: “Teles Pires, o rio mais impactado por hidrelétricas na
amazonia gera lucros para sete paises da FEuropa e Estados Unidos”. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2022/12/teles-pires-rio-mais-impactado-por-hidreletricas-na-amazonia-
gera-lucro-para-empresas-de-sete-paises-da-europa-e-cua.ghtml. Acesso em 20 out 2024.

148 Os documentos descritos € analisados estdo disponiveis no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) do
Ibama. Para acessar os documentos é preciso solicitar um cadastro prévio ao drgdo como usudrio externo. Os
processos de cada empreendimento podem ser acessados no link e nimero a seguir: https://sei.ibama.gov.br/
(UHE Teles Pires — 02001.006711/2008-79; UHE Sao Manoel — 02001.004420/2007-65).
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realidades pré-existentes, mas também sdo tecnologias centrais na produgdo e fabrica¢do das
realidades que governam, sejam elas corpos, territorios, relagdes". Essa perspectiva destaca o
papel de decisdes referendadas em processos burocraticos na construcao das realidades

sociais.
4.2.1 Primeiro “embate de documentos”: UHE Teles Pires

A UHE Teles Pires, construida entre a regido do médio e do baixo curso do rio de
mesmo nome, no local de uma série de corredeiras conhecidas como Salto Sete Quedas, tem
potencial de geracdo de energia de 1.820 megawatts. Possui reservatorio operado no regime
fio d’agua, ocupando uma area de 150 quilometros quadrados, € com espelho d’agua cobrindo
uma area de 137 quilémetros quadrados. O rio ¢ fronteira natural entre os estados do Para e
Mato Grosso, sendo sua margem direita, no sentido da descida das 4guas, pertencente ao
municipio de Jacareacanga-PA, e a margem esquerda ao municipio de Paranaita-MT.

A UHE Teles Pires foi apresentada em 2006 pela Aneel em conjunto com o complexo
de usinas inventariadas para a sub-bacia do rio Teles Pires. As empresas Eletrobras, Furnas e
Eletronorte, em 2001, se reuniram num consdrcio para retomar os estudos de inventario e o
realizaram de maneira fragmentada:

[...] foram realizados dois estudos de inventario na sub-bacia: a Furnas
Centrais Elétricas S.A. (subsidiaria da Eletrobras) preparou um estudo para o
trecho do rio Teles Pires entre os quildometros 285 ¢ 1.250, e para o rio
Apiacas, de sua foz no Teles Pires até o quilometro 66. Simultaneamente, a
DM Construtora de Obras Ltda. elaborou um “inventario hidrelétrico

simplificado” para o rio Apiacas, no trecho a montante do quilometro 65
(Millikan, 2016, p. 122).

A Avaliagdo Ambiental Integrada (AAI) da sub-bacia do Teles Pires foi coordenada
pela EPE que contratou as empresas Leme Engenharia e Concremat Engenharia para efetud-
la. Ela foi iniciada apds a aprovagdao dos estudos de inventdrio, em 2006, e concluida em
2009. O instrumento ndo trouxe nenhuma sugestdo de modificacdo para os barramentos
previstos no rio Teles Pires e ndo considerou os efeitos cumulativos provenientes de uma série
de Pequenas Centrais Hidrelétricas com estudos de inventario aprovados em 2005 para o rio
Apiacas — seu afluente no trecho a montante (acima) do local de aprovacdo do projeto
hidrelétrico Foz do Apiacas'®.

Em dezembro de 2010 o Ibama emitiu a LP e, em seguida, houve o leildo para a

concessao do aproveitamento hidrelétrico, cujo vencedor foi o grupo de empresas que compos

149 Posteriormente, uma das PCHs, a Salto Apiacas, foi reformulada e passou a ser prevista como uma UHE com
potencial de geragdo de 45mw.
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a sociedade de propdsito especifico Companhia Hidrelétrica Teles Pires (CHTP): Neoenergia
S.A. (50,1%); Furnas Centrais Elétricas S.A. (24,5%); Eletrosul Centrais Elétricas S.A.
(24,5%); Odebrecht Participacdes e Investimentos S.A. (0,9%). A concessao foi obtida por 30
anos e sua viabilizagdo foi toda financiada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o banco foi o principal financiador de obras do PAC, de 2007
a 2011 (Verdum, 2012) ™.

Em agosto de 2011 a LI foi emitida. A previsdo inicial para a obra era de 3,5 bilhdes,
sendo que nem 10% havia sido planejado para os programas de compensagdo e mitigacao
previstos no Plano Basico Ambiental. As cidades imediatamente atingidas foram Paranaita
(MT), Alta Floresta (MT) e Jacareacanga (PA). A casa de for¢a da usina foi construida em

area pertencente a Jacareacanga.

Figura 11 — Localizacdo da Usina Teles Pires.
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Fonte: RIMA UHE Teles Pires (2010, p. 10).

Passaram-se quatros anos do periodo da publicacdo dos estudos de inventario da sub-
bacia do Teles Pires até a emissdo da Licenga Prévia (n° 386/2010) para a UHE Teles Pires,
em 2010''.Seria esse o periodo suficiente para que os 6rgaos do governo, em parceria com o
orgdo licenciador e os intervenientes, realizassem o DCCLPI aos Apiaka, Kaiabi e

Munduruku. Ela foi construida bem préxima de seus territorios e, conforme jurisprudéncia

150 A UHE Teles Pires recebeu do BNDES o empréstimo-ponte no valor de R$ 450 milhdes.
1510 Plano Decenal de Energia (2007-2015) previu a entrega do estudo de viabilidade da UHE Teles Pires para
2008. Ele foi aprovado em 2010.
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comentada antes, deve ser feita previamente ao ECI'®.

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populagdo ¢ em todos os niveis, na adogdo de decisdes
em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; c)
estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢des e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas na aplicacdo desta
Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé ¢ de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas (OIT, 2011, art. 6°).

Ainda ha que se considerar outra normativa, da qual o Brasil ¢ signatario, a
“Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”, aprovada em 2007 e
que traz em seus artigos 18 e 19 a seguinte indicagao:

Os povos indigenas t€ém o direito de participar da tomada de decisdes sobre
questoes que afetem seus direitos, por meio de representantes por eles eleitos
de acordo com seus proprios procedimentos, assim como de manter e
desenvolver suas proprias instituigdes de tomada de decisoes; Os Estados
consultardo e cooperardo de boa-fé com os povos indigenas interessados, por
meio de suas instituigdes representativas, a fim de obter seu consentimento

livre, prévio e informado antes de adotar e aplicar medidas legislativas e
administrativas que os afetem (ONU, 2008).

E, antes destas legislacdes internacionais com carater supralegal, isto ¢, com for¢a de

lei constitucional, a propria Constituicdo Federal de 1988 ja previa em seu artigo 231:
Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (Brasil, 1988).

Contudo, o que tem acontecido nas praticas dos processos de licenciamento ambiental
ndo corresponde ao que estd determinado nas letras das legislagdes supracitadas, pelo
contrario, revela-se explicitamente como uma série de violagdes a estas, que tem inicio nas
tomadas de decisdo acerca do que se considera imprescindivel como projetos de
desenvolvimento para o pais. Como consequéncia, os povos indigenas tém sido obrigados a

aceitar os megaempreendimentos nos limites de seus territorios, sendo violentados de diversas

152 Ratificada pelo Brasil em julho de 2002 através do Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002. Foi
promulgada pelo Brasil em 19 de abril de 2004, através do Decreto n® 5.051/2004. Atualmente estd em
vigéncia pelo Decreto n® 10.088, de 05 de novembro de 2009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
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maneiras, antes e durante todo o processo de constru¢do das obras.

E possivel compreender melhor este processo a partir de manifestagdes/relatos dos
indigenas atingidos e dos documentos oficiais dos ritos do licenciamento ambiental. Neste
item, me concentro nos documentos que tratam das condicionantes ambientais para a
implementacdo da UHE Teles Pires, previstas no Estudo do Componente Indigena — o ECL
Para tanto, inicio pelo Parecer n° 14/2010.

O Parecer n° 14/2010 ¢ um documento analitico produzido pela Funai, elaborado pelos
assessores na época, Rodrigo Folhes, antropologo, e Vivian Gladys, bidloga, da Coordenagao
Geral de Gestao Ambiental (CGGAM). O parecer apresenta consideracdes detalhadas sobre o
historico do licenciamento ambiental da UHE Teles Pires. O documento conta com a chancela
das chefias da CGGAM e Coordenagdao Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC), que
assinam como cientes, validando o parecer.

O processo de construg¢do do ECI foi repleto de problemas, ndo identificou
adequadamente, nem suficientemente, os efeitos sociais e ambientais nas terras indigenas
Kayabi, Pontal dos Apiaka e Isolados e Munduruku, e contou com forte controle do conteudo
do estudo por parte da EPE. A EPE, responsavel pelo estudo, contratou a empresa Agrar
Consultoria e Estudos Técnicos S/C Ltda. para realizé-lo.

No Parecer Técnico n° 14/2010 da Funai de inicio é apontada a primeira situagdo
confusa: a instauragao de dois pedidos para o ECI da Teles Pires: um por parte da EPE e outro
por parte da empresa Intertechne Consultores S/A. O parecer apresenta um historico de
diversas trocas de documentos (oficios, memorandos) desde o inicio do pedido de solicitacao
de informacgdes sobre as Terras Indigenas em 15 de maio de 2008 pela Intertechne. Resolvida
a situacdo por meio de oficios solicitando esclarecimentos ao Ibama e as instituicoes
proponentes, a EPE ¢ quem da continuidade ao processo.

O ECI apresentado pela EPE a Funai foi elaborado somente para a UHE Sao Manoel e
Foz do Apiacas. A informagdo a esse respeito ndo detalha os motivos pelos quais ndo houve
exigeéncias para um ECI especifico. O que ¢ possivel depreender ¢ que a analise considerou o
ECI levando em conta que as TIs localizadas na éarea dos trés empreendimentos sdo as
mesmas: TI Kayabi; TI Pontal dos Apiaké e Isolados e TI Munduruku. Ou seja, a decisdo foi
baseada em carater geografico — fundamentalmente. S6 é possivel entender estes motivos com
a leitura dos oficios € memoria da reunido que registra essa tomada de decisdo.

O Ibama emitiu a LI para a UHE Teles Pires sem que ECI tivesse sido realizado. Esse
estudo ¢ previsto como obrigatorio para todo empreendimento que afete povos indigenas.

Mas, devido ao acordo realizado entre EPE, Ibama, Funai e a Sema/MT — esta ultima seria a
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responsavel pelo licenciamento da UHE Foz do Apiacas — definiu-se que haveria somente um
TR para o ECI que contemplasse as trés barragens'*>.

Tal decisdo, apresentada como de comum acordo entre os diferentes orgdos do
governo, pode ser interpretada como duvidosa apds verificagdo de posicionamentos diferentes
da EPE e da Funai com relagdo a decisdo, presente nos oficios. Outro fator que gera confusao
¢ que a EPE recebeu o TR para o ECI da Sao Manoel em periodo proximo ao da resposta da
Funai referente a consulta sobre a distancia entre a TI Kayabi e o local projetado para o
barramento da UHE Teles Pires. A EPE emite oficio com o entendimento para a ndo
realizagdo do ECI da Teles Pires (Funai, Oficio n°507/2009; Funai; EPE, Oficio n°
0945/2009).

Entre mar¢o e novembro de 2009 aconteceu a reunido do acordo para a emissao de um
unico TR para o ECI dos empreendimentos supracitados, sua emissdo e o inicio do processo
de licenciamento da UHE Teles Pires. O governo federal, via EPE, primeiro propde o
licenciamento da UHE Sao Manoel e logo em seguida o da Teles Pires. No entanto, ¢ feita a
opg¢ao de apenas um barramento por vez, no caso, a UHE Teles Pires'*.

Em maio de 2010, a EPE solicita manifestacao da Funai a respeito do licenciamento
da UHE Teles Pires, tendo em vista a emissdo da LP. O 6rgdo indigenista se opde, enviando
oficio ao Ibama (6rgao licenciador) com a informa¢ao de que ainda ndo havia sido possivel
emitir andlise acerca do ECI da Sao Manoel, considerando o acordo anterior, o que
inviabilizaria o processo. Ressalta, ainda, a necessidade da conclusdao do ECI da UHE Sao
Manoel e Foz do Apiacéas para tal manifestacdo, visto que no mesmo més de maio estava
agendada uma apresentagdo, por parte dos responsaveis pelo ECI, na T.I. Kayabi:

[...] Na ocasido da emissdo do TR da UHE Teles Pires, o Ibama solicitou
manifestacdo da Funai quanto a complementa-lo, entretanto, por solicitacdo
da EPE, conforme documento anexo, acordou-se que a Funai emitiria um
unico TR para os estudos do componente indigena da UHE Sao Manoel e

Foz do Apiacés, e que nossa manifestacdo quanto a UHE Teles Pires seria
feita apds a analise desses estudos (Funai, Oficio n® 302/2010).

Em julho do mesmo ano a EPE novamente solicita manifestacdo para o licenciamento
da UHE Teles Pires e obtém como resposta da Funai a recomendacao para a complementagao
dos estudos, posto que o EIA do empreendimento estava finalizado e sem capitulo sobre o

componente indigena. A Funai faz a seguinte requisi¢ao:

153 A decisdo foi tomada durante reunifio em 23 de margo de 2009 (Funai, Oficio n® 308).
154 De acordo com a Informagio Técnica n® 200 (Funai, 2013), o Governo Federal deu prioridade ao leildo da
UHE Teles Pires em 2010, antes dos Aproveitamentos Hidrelétricos Sao Manoel e Foz do Apiacas.
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Utilize os dados levantados nos estudos das TI Kururuzinho, Pontal dos
Apiaka e Munduruku (essa tltima com levantamento de dados secundarios),
para compor o cenario da Bacia do Teles Pires considerando-se a sinergia
dos trés empreendimentos em tela; b) Elabore uma matriz de impactos
especifica levando-se em conta a instalagdo dos trés empreendimentos em
tela. A matriz deve indicar o carater, a magnitude e a reversibilidade dos
impactos bem como a natureza corretiva, mitigadora ou compensatoria das
medidas propostas; ¢) A indicagdo de programas e agdes de mitigacdo e/ou
compensagao, com base na matriz de impactos; d) Analise da viabilidade dos
empreendimentos sob a dtica do componente indigena (Funai, Oficio n°
444/2010).

Em 25 de agosto de 2010, a Funai responde que o ECI para as barragens de Sao
Manoel e Foz do Apiacas, que contemplariam a perspectiva de “impactos” também para a
Teles Pires, ndo atendeu a todos os requisitos exigidos, tendo 11 itens insuficientes e 13 nao
atendidos. Na ocasido, houve recomendagdo para que se “reinterprete a analise da viabilidade
dos empreendimentos, uma vez que a conclusdo do EIA-RIMA foi apresentada sem que
fossem considerados os impactos sobre os povos indigenas” (Funai, Oficio n® 579, 2010).

A EPE, no dia seguinte ao recebimento do oficio da Funai, responde num tom
autoritario enfatizando discordancia, refuta tudo o que a Funai apresentou como problematico
e/ou insuficiente no estudo apresentado e afirma que atendeu aos itens solicitados no TR. Por
fim, defende categoricamente a viabilidade do empreendimento. Quem assinava pela

presidéncia da EPE era Mauricio Tiomno Tolmasquim.

Em primeiro lugar, cumpre-me esclarecer, a bem da verdade, que a EPE
nunca solicitou a FUNAI que ndo fosse emitido Termo de Referéncia
especifico (TR) para o Estudo do Componente Indigena (ECI) referente a
UHE Teles Pires. Em marco de 2009, em reunido realizada na FUNAI, da
qual participaram FUNAI, EPE e representantes do Ministério de Minas ¢
Energia firmou-se o entendimento comum de que:

- a FUNAI emitiria TR unico para o ECI dos aproveitamentos de Sao
Manoel e Foz do Apiacas;

- a FUNALI ndo emitiria TR especifico para ECI da UHE Teles Pires, mas
quando solicitada a manifestagdo formal da FUNAI sobre o
empreendimento, deveria considerar o ECI das UHE Sao Manoel e Foz do
Apiacas, bem como a avaliagdo de possiveis interferéncias sobre as Tl e a
eventual proposicao de acdes especificas para a UHE Teles Pires.

[...] Por todas as questdes expostas, entende-se que se justifica plenamente a
implantagdo da UHE Teles Pires, desde que tomadas as medidas adequadas
de controle, preven¢do, mitigacdo ou compensagao dos efeitos decorrentes
de sua construcao, especialmente quanto a inclusdo da populagdo indigena
como publico-alvo das agdes previstas. Uma vez atendidas essas condicoes,
conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica, ambiental e social da UHE
Teles Pires (EPE, Oficio n° 1.000, 2010).
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Neste imbroglio, em 10 de dezembro de 2010, a Funai emite anuéncia para a LP da
UHE Teles Pires, condicionando-a ao cumprimento da revisdo/reformulagio ou
complementacdo de 16 itens mais a revisdo do AAI (Funai, Oficio n°® 521/2010). Chamo a
atencao para a analise que o parecer traz sobre a AAIL
A AAI conclui que os projetos hidrelétricos do Teles Pires sdo classificados como
tendo potencial de fragilidade de 0,15, isto ¢, baixo. A mensurac¢ao utilizou uma escala de
fragilidade e potencialidade de “impactos” de 0 a 1, sendo O correspondente a nenhuma e 1 a
alta fragilidade e potencialidade. Fundamentou-se em critérios para tratar das Terras Indigenas
que consideraram apenas a situagdo fundidria com relacdo a pressdes vindas de fazendeiros,
madeireiros, garimpeiros. Tal instrumento ndo levou em conta nada da situagdo
socioeconomica e cultural dos povos residentes na regido dessa sub-bacia e suas relagdes com
o rio. A abordagem feita sobre os povos indigenas ¢ genérica e demonstra superficialidade nos
estudos, sem o cuidado de um estudo antropolégico.
Historicamente, observa-se que os territorios habitados pelos primitivos
habitantes do Brasil eram, preferencialmente, proximos, quando ndo as
margens, de recursos hidricos. Nesse contexto, o rio sempre foi um
referencial de ocupacdo, intrinsecamente relacionado com atividades e
rituais especificos de cada povo ou etnia, servindo para obtengdo de agua
utilizada, para beber ou cozinhar, para o banho, para nadar, para navegar,
para se comunicar, para pescar e para alimentar o mundo mitico. No entanto,
cabe salientar, que nem todas as etnias s@o essencialmente de pescadores,
apesar de o peixe ser considerado um recurso importante na dieta alimentar

das populagdes indigenas, sendo, na maioria dos casos, fundamental a
sobrevivéncia (AAI apud Parecer n° 14, 2010, p.16).

O Parecer Técnico n° 14/2010 identificou limitagdes significativas nos estudos de
impacto ambiental (EIA) relacionados as Terras Indigenas e projetos hidrelétricos. Além de
ndo considerar cenarios distintos que relacionam as Terras Indigenas aos projetos, as
mensuragdes realizadas foram consideradas frageis para avaliar potenciais “impactos”.

A UHE Sao Manoel foi excluida da andlise devido ao critério de mensuracdo por
compartimentos do rio. Diante dessas limitagdes, o parecer técnico solicitou a reconsideracao
dos indicadores de fragilidade e vulnerabilidade da Terra Indigena, bem como a apresentacio
de relatorio consolidando os resultados de pesquisa acerca da ictiofauna pelo periodo de trés
anos, para que se pudesse garantir os niveis de interferéncia e dindmica do ciclo de
reproducdo dos peixes de "relevancia simbdlica e alimentar para os povos indigenas" (Funai,
Oficio n® 521, 2010).

Folhes (2016), em outro trabalho, relata sua experiéncia na Avaliagdo Ambiental

Integrada (AAI) do Tapajos-Jamanxin. Ele destaca a problematica da ndo obrigatoriedade de
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contratar profissionais das ciéncias sociais e da falta de assinatura dos técnicos responsaveis.
Além disso, revela que a EPE suprimiu criticas relevantes sobre a viabilidade de barragens na
bacia do Tapajés, incluindo a reformulacao do Estudo de Impacto Ambiental (ECI) da Sao
Manoel e Foz do Apiacas, que ele analisou durante sua atuagdo na Funai.

[...] interessante notar que esse item, especificamente, tragava uma relacdo
direta entre o caso em analise e os resultados do ECI do AHE Sdao Manoel,

r

que, a época, havia sido modificado pela EPE. Essa ¢ uma questdo
importante, uma vez que todas as analises no texto que faziam referéncias a
outros empreendimentos da bacia do Tapajés e que extrapolavam o recorte
geografico adotado nesse estudo ndo foram consideradas pertinentes para a
versdo final da AAIL Todas as analises criticas aos procedimentos
administrativos de licenciamento ambiental, ou mesmo simples mengoes aos
empreendimentos de Belo Monte, Teles Pires, Sio Manoel e Juruena, foram
retiradas do texto. As primeiras alegagdes da CTMA partiram do pressuposto
de que as descrigdes dos conflitos envolvendo os povos indigenas estavam
detalhadas demais em comparagdo com os outros conflitos existentes na
bacia. Ademais, entenderam que as analises que consideravam outros AHEs
— em sua maioria, em estagios avancados do licenciamento ambiental—
estavam sendo orientadas por “juizos de valor” e, portanto, ndo
corresponderiam a “verdade” dos fatos. Chamou-me aten¢do o esforgo
consideravel para que ndo fossem retomadas criticas a AHEs em andamento
(Folhes, 2016, p. 153).

Outros pontos nevralgicos no ECI da Sao Manoel e Foz do Apiacds, avaliados como
insuficientes, dizem respeito aos estudos relacionados aos corpos hidricos, as espécies de
peixes e as relagdes e praticas socioculturais que os Apiaka, Kaiabi e Munduruku mantém.
Faltavam dados basicos como a plotagem dos locais de pesca utilizados pelos indigenas, tanto
no Teles Pires, como nos tributarios. O ECI ndo considerou nem mesmo a previsao existente
no AAI acerca dos possiveis efeitos previstos sobre a ictiofauna, que considerava os riscos de
perdas de habitats e mudangas de rotas migratorias.

Além disso, ndo projetou cendrios sem o barramento e apds os barramentos no rio,
nem com relagdo aos peixes ou aos animais, muitos deles imprescindiveis para a soberania
alimentar dos Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku. Nao foram mencionadas as pressdes que
poderiam crescer a partir de desmatamentos e invasdes as TIs. As relacdes com o cendrio
econdmico ilegal ndo foram nem apontadas, qual seja o garimpo de extra¢do de ouro, presente
na regido desde os anos de 1980.

Sao muitas as problematicas do ECI apontadas nos pareceres emitidos pela Funai. Mas
o principal e mais grave diz respeito as analises sobre o item que trata da caracteriza¢do dos
modos de vida dos povos indigenas. Descumprindo a prerrogativa de submissdo a Funai dos
curriculos dos profissionais contratados para o ECI, as empresas EPE e Agrar, executaram um

estudo refutado, quase inteiramente, pela analise técnica da Funai.
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O estudo ¢ apresentado com trabalho de campo insuficiente (visita a 6 aldeias Kaiabi,
uma delas Apiakd, em 9 dias), utilizando dados secundarios a respeito do povo Munduruku,
que se recusou categoricamente a receber pesquisadores no seu territorio, em coeréncia com o
posicionamento contrario a implantagao do complexo de usinas. Nao foi realizado trabalho de
campo na aldeia Pontal, a mais distante dos barramentos, pertencente ao povo apiaka e situada
na TI Pontal dos Apiaka e Isolados.

O parecer cita que as empresas EPE e a consultoria Agrar assumiram publicamente, na
aldeia kururuzinho do povo Kaiabi, deficiéncias no estudo antropoldgico, na ocasido em que o

apresentaram —em 27 e 28 de outubro de 2010.

A caracterizagdo etnohistorica dos povos Apiaka, Kayabi ¢ Munduruku ¢
bastante superficial e simplista e estd em descompasso com os atuais
paradigmas teoricos e metodoldgicos da antropologia. Os autores do estudo
fazem uma leitura apressada e um uso inadequado das fontes; informagdes
sobre historia, cosmologia, organizac¢ao social, demandas das comunidades,
situacdo fundiaria, demografia e outras sdo combinadas de modo aleatorio a
trechos descontextualizados de entrevistas, o que resulta numa imagem
fragmentada e distorcida da organiza¢do social e politica da dinamica
histérica indigena. Outrossim, os estudos ndo trazem informag¢des minimas
sobre as referéncias dos indios isolados do pontal (Funai, Parecer n° 14,
2010, p. 33).

A relagdo com os lugares sagrados ¢ tratada de maneira superficial, principalmente, os
lugares que seriam destruidos pelas futuras barragens Teles Pires e Sdo Manoel: o salto Sete
Quedas e o Morro dos Macacos, que tem conexdes com o mundo espiritual, com histérias e
nomes nas linguas Munduruku e Kaiabi. Essas destruigdes foram um dos principais
argumentos na Ac¢do Civil Publica (Processo no. 5891-81.2012.4.01.3600) ajuizada pelo
MPF/MPE MT (Brasil, 2012b).

A conclusdo do parecer ¢ a de que ndo houve estudo sobre os “impactos” que seriam
desencadeados a partir da implantagdo de um complexo de usinas; eles foram considerados
indiretos e sem maiores interferéncias devido as distdncias geograficas das TIs até o
reservatdrio das barragens. Sendo assim, esse ECI lista as situagdes que tem mais a ver com
regularizacdo fundiaria, satide, educagdo e geragdo de renda, e que dizem respeito a politicas
publicas, e ndo ao que mudaria a partir da chegada das hidrelétricas.

Decorrente dessa analise, a Funai expressa recomendacao para que o ECI fosse
reformulado e elaborados os programas de compensagao socioambiental para os indigenas, de
acordo com organizagdo proposta e elencada em oficio. Por fim, o oficio n® 521/2010 ressalta
que a anuéncia poderia ser suspensa a qualquer momento, caso ndo fossem cumpridas as

exigéncias ali expressas, e relembra que os Apiaka, Kaiabi e Munduruku se manifestaram
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contrarios a implantacdo do empreendimento, nas reunides nas aldeias e nas audiéncias
publicas. Marcio Meira era o presidente da Funai em 2010.

Ao ler o primeiro parecer da Funai, tive a impressao de que os problemas identificados
eram de uma complexidade tdo grande, que se caracterizavam como insoliveis, mesmo que 0s
estudos fossem reformulados. Em outras palavras, ndo havia solugdes vidveis para esses
problemas. No entanto, paradoxalmente, ¢ na esteira do que as pesquisas tém abordado sobre
o licenciamento ambiental de hidrelétricas, os problemas do Estudo de Componente Indigena
(ECI) foram “resolvidos” mediante sua transformacdo em condicionantes ambientais

Ha um cendrio de tensdo nos procedimentos organizacionais observado nesse embate
de documentos entre os diferentes orgdos, Ibama, Funai e EPE, demonstrando que os
interesses da EPE deveriam ser atendidos em detrimento das analises técnicas dos servidores
da Funai e do Ibama que apontam para a inviabilidade da barragem.

Ainda que ndo seja foco dessa tese tratar de todos os documentos trocados entre os
orgdos envolvidos no licenciamento da Teles Pires (o que seria um trabalho impossivel para
uma tese) cabe destacar que o Ibama por meio do Oficio n°757/2010 enviou a EPE a
devolucao do EIA/RIMA por ndo atender a diversos pontos do TR emitido. Destaco um
trecho da resposta da EPE ao Ibama, que de modo semelhante a resposta para a Funai, se
reveste de um tom autoritario e discorda de varios apontamentos do 6rgao licenciador:

[...] De todos esses aspectos o que parece mais relevante é a questdo
relacionada ao delineamento amostral. Nesse particular registro que a EPE
envidou os melhores esfor¢os para aplicar de forma completa o desenho
amostral propugnado no TR e que o entendimento comum entre as equipes
técnicas da EPE e do Ibama foi de que o TR ndo poderia ser visto como uma
“camisa de for¢a” e sim se constituia em um documento balizador do
estudo, isto €, se justificadas, adaptacdes no trabalho de campo seriam

admissiveis, preservados, naturalmente, os objetivos do estudo (EPE, Oficio
n°® 984, 2010, grifo meu).

Com a obrigatoriedade da reformulagdo dos estudos do componente indigena, por
parte da UHE Teles Pires, no primeiro semestre de 2011 ele ¢ reelaborado. Em 15 de agosto
de 2011, a Funai apresenta a Informacdo Técnica n° 470/2011, referente aos estudos
denominados, agora, de “Reformulacido Estudos do Componente Indigena da UHE Teles Pires
— Relatorio Final”.

No parecer continuam sendo elencados diversos pontos problemadticos, bem como o
historico do processo. Cabe destacar inicialmente, deste documento, que no leildo da UHE
Teles Pires, realizado em dezembro de 2010, ¢ formada a Sociedade de Proposito Especifico

(SPE): a CHTP. Nesta analise técnica ¢ relatada uma desorganizacdo inicial da parte do
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empreendedor, que levou de janeiro a margo para apresentar-se formalmente ao 6rgao
interventor, tendo neste interim, a iniciativa das empresas JGP Consultoria e Participagdes
Ltda e Paradigma fazendo requisi¢ao de autorizagdes a Funai para iniciar o trabalho nas
aldeias indigenas. O problema ¢ que nenhuma delas tinha sido apresentada como contratada
da CHTP para a reelaboracao do ECI.

Passada essa primeira situagdo conflituosa aconteceram reunides da equipe de
consultores da JGP na aldeia Kururuzinho, com os Apiaka e Kaiabi, ¢ na cidade de
Jacareacanga-PA, com os Munduruku, entre os dias 26 a 29 de abril, respectivamente.
Contudo, na ocasido, os indigenas ndo autorizaram o trabalho. Apesar disso, a Funai esclarece
que autorizou a entrada da equipe consultora apos ter recebido documento dos Kaiabi e
Apiaka, em 25 de maio de 2011, concedendo a autorizacdo para o inicio dos trabalhos. Os
Munduruku continuaram se posicionando contrarios a qualquer entrada de pesquisadores e
empresa em suas aldeias e territorio.

A conclusdo da reformulacdo dos estudos do componente indigena da UHE Teles Pires
foi recebida em 21/07/2011. A analise técnica da Funai se deu de modo a considerar o que
havia sido exigido como condi¢do para a anuéncia da LP. A reformulacdo dos estudos
apresentou 11 itens e 12 anexos e deixou a desejar em muitos aspectos. Citarei alguns deles
como forma de exemplificar a gravidade da questdo, considerando que a CHTP solicitou a

emissao da LI no mesmo periodo em que a Funai ainda avaliava a reformulacao do ECI.

Quadro 1 — Itens que compdem a analise técnica da Funai.

Condicionantes da Funai Avaliacao da Reformulacio do ECI
Indicagdo de rotas migratorias de peixes | A JGP ficou um curto periodo em campo, 14 dias,
(Ictiofauna). subdimensionando as informag¢des, levantadas in

loco, dos impactos. Auséncia de informagdes
precisas sobre a Ictiofauna.

Estudos de monitoramento da Ictiofauna em | Ndo apresentado. A empresa apresentou somente
relacdo aos mecanismos de Transposicao da | programa de monitoramento e ndo apresentou
barragem. previsdo de extincdo de espécies, conforme j& havia
sido feita a previsdo no ECI da EPE.

Analise da sinergia do complexo de usinas | Nao foi apresentado, nem mesmo revisado, o estudo
no rio Teles Pires e das possiveis Pequenas | da Avaliagdo Ambiental Integrada, realizada pela
Centrais Hidrelétricas previstas para o rio | EPE, que ja apresentava falhas com relagdo a
Apiacas. integralidade da TI Kayabi e, também, omitia a TI
Pontal dos Apiaka e Isolados.
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Estudo de previsdo de efeitos cumulativos | Nédo foi apresentado.
nas areas ambiental e social, com e sem

barramento.
Apresentacdo de Matriz de Impactos | Nao foi apresentada adequadamente. Apresentou-se
considerando a magnitude do impacto. sete impactos e seis programas para mitigacdo e

nenhum para compensagdo por perdas, como a da
ictiofauna, por exemplo.

Fonte: Funai, Informagdo Técnica n® 470/2011

A analise da Funai tece criticas detalhadas a estes subdimensionamentos:

Achou-se conveniente afirmar que explicagdes sobre o empreendimento
pelos engenheiros da CHTP, em uma visita de poucas horas ao local do
barramento (com liderancas em sua maioria jovens), ¢ da equipe consultora,
por no maximo duas semanas de campo (o estudo ndo informa por quanto
tempo foi realizado o campo, alguma coisa entre maio e junho. O anexo 2 da
a entender que foram 14 dias) foram suficientes para desconsiderar impactos
do periodo de planejamento e pré-construcdo, assim como dos periodos de
construgdo e operacdo. Os impactos identificados também nao se
referenciam adequadamente as fases do licenciamento. Se faz necessario
mencionar que o tempo de campo solicitado pela Funai, quando da avaliagao
técnica do Plano de trabalho da JGP, foi no minimo de 30 dias. [...]
Possivelmente corrobora ao prazo ndo atendido, a pressdao junto a empresa
consultora para agilidade na elaboracdo do ECI, tendo em vista a
necessidade da obtengdo da licenga de instalacdo (LI) para, no maximo,
principio de agosto, no intuito de conseguirem comegar as obras ainda na
estagdo seca. Do contrario, o cronograma de obras teria que ser adiado para o
proximo ano (Funai, Informacdo Técnica n® 470, 2011, p. 13).

Em vista disso, a Funai amplia os itens da “matriz de impactos” para 23 itens. Dentre
eles: a) Perda de referéncias socioculturais e territoriais para as populagdes indigenas; b)
aumento das dificuldades para a regularizacdo fundiaria; c¢) alteracdo da dinamica das rotas
migratérias da ictiofauna a jusante e a montante; d) modificacdo das relagcdes sociais e
culturais a partir das construgdes das usinas.

Os efeitos sociais e ambientais para os quais, aqui, chamo a atenc¢do, se efetivaram,
conforme apresentarei no ultimo capitulo, e foram detectados sérios problemas com as
execugoes dos programas de compensagdo e mitigacdo socioambientais. Além disso, ha
muitas criticas ao estudo sobre a organizagdo social das comunidades e de suas relagdes
institucionais e ecologicas, mesmo apoés a reformulagdo dos estudos, o que prejudicou,
sobremaneira, a elaboracdo de programas que pudessem contribuir para o fortalecimento
delas.

Outro ponto muito problematico que leva a pressupor que a equipe da JGP atuou
exclusivamente aliada aos interesses da CHTP e, por consequéncia, do projeto governamental

de construir uma megaobra como a UHE Teles Pires, ¢ o fato de ndo considerar o Salto Sete
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Quedas como de fundamental importancia cosmologica e territorial para os Apiaka, Kaiabi e
Munduruku. O que corrobora tal afirmativa ¢ o fato da empresa ter escrito suas conclusdes
ap6s uma visita de cerca de trés horas no local, € na companhia de jovens Kaiabi, que
poderiam nao deter informagdes a respeito da relevancia sociocultural do territdrio,
pertencentes sobretudo a esfera do conhecimento de adultos e idosos.

A Funai registra que houve pouco interesse por parte da CHTP/JGP em entender os
processos proprios de atribuicdo de significados do povo Kaiabi e Apiaka, tendo sido
realizadas perguntas enviesadas como: Vocé ja veio ao Salto Sete Quedas? Algo que ¢
insuficiente do ponto de vista do etnoconhecimento para concluir sobre a pouca importancia a
respeito de determinada localidade.

A posi¢ao do povo Munduruku sempre foi expressa claramente: ndo concordam com
os empreendimentos hidrelétricos em seus territorios. No entanto, isso nao impediu que os
estudos continuassem, com base em fontes secunddrias seletivas. Se os pesquisadores
tivessem considerado fontes secundarias produzidas pelos proprios Munduruku, como
manifestos, cartas, teses e dissertacdes recentes sobre os Kaiabi e Apiakd do Teles Pires,
teriam concluido que o projeto era inviavel.

O uso exclusivo de dados secundérios em estudos de licenciamento ambiental do
componente indigena é questionavel do ponto de vista ético, especialmente quando se trata de
antropologos, responsaveis por esses estudos. A escolha de fontes secundarias seletivas pode
ser vista como uma abordagem parcial que omite a complexidade das diferentes realidades
dos povos atingidos e embasa cientificamente a chancela dos empreendimentos energéticos.

A Funai questionou o posicionamento da empresa JGP e do antrop6logo responsavel
por este estudo, que apresentaram um trabalho que ndo assume o que evidentemente aparece
como fragilidade: falta de tempo no trabalho de campo e uma abordagem superficial das
tematicas solicitadas no termo de referéncia. Este estudo se caracterizou como um conjunto de
dados insuficientes para a compreensao correta de como as comunidades indigenas do Teles
Pires vivem e se relacionam em suas territorialidades'.

Durante a apresentacdo da reformulacdo do ECI na aldeia Kururuzinho, os Kaiabi e
Apiaka teceram duras criticas e solicitaram mais aprofundamento no estudo. Eles exigiram
participagdo nas investigacdes arqueologicas, que deveriam preceder a construgdo das usinas,
e retificagdo do texto, que erroneamente afirmava sua concordancia com a implantacao da

usina de Teles Pires. Embora tenham permitido os estudos, os Kaiabi e Apiaka se

135 O antropdlogo que coordenou a equipe de estudos da “Reformulagdo Estudos do Componente Indigena da
UHE Teles Pires — Relatorio Final” foi contratado pela JGP Consultoria e Participagdes Ltda.
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posicionaram contrarios aos empreendimentos em reunides e audiéncias publicas, posi¢do
reiterada pela Funai em oficios e publicada em cartas e manifestos publicos.

A anélise critica realizada pela Funai nos documentos destaca as chamadas “falhas e
omissdes” da empresa JGP. No entanto, ao examinar os documentos, fica evidente que essas
falhas e omissOes ndo sdo meramente acidentais, mas sim intencionais.

A autarquia propde diretrizes para os programas de compensacdo que objetivam
perpetuar os usos dos recursos naturais nas terras indigenas e a manutengdo da
sustentabilidade socioambiental ¢ econdmica, além da protecao territorial (Funai/Parecer n°
14/2010)". E, ainda que as analises realizadas pela Funai tenham sido cuidadosas, ndo foram
suficientes para bloquear ou atrasar o processo de emissdes de licengas que dao
prosseguimento as diferentes fases do licenciamento ambiental.

A anuéncia para a LI ¢ emitida, via Oficio n°® 785/2011/DPDS-Funai-MJ, em 12 de
agosto de 2011, atrelando como condicionante da licenga as vdrias exigéncias realizadas no
documento IT n°® 470/COLIC/CGGAM/I1 e mais cinco programas € corre¢des aos ja
propostos anteriormente pela CHTP/JGP. Por fim, ¢ exigido o inicio imediato dos estudos
sobre os indigenas isolados da regido, que haviam sido acordados em exigéncia anterior'.

E manifesto, a partir dos oficios, que a EPE exerceu pressio significativa sobre a
Funai para obter a anuéncia a Licenca Prévia (LP) da UHE Teles Pires. Embora a Funai tenha
afirmado que poderia suspender a licenga se as condicionantes solicitadas nao fossem
atendidas antes da Licenga de Instalagdo (LI), na pratica, isso ndo ocorreu. A LI (n° 818) foi
emitida em 2011, sem que as condicionantes fossem plenamente atendidas.

Ressalto, ainda, que mesmo que a reformulacdo do ECI fosse condigcdo para a
anuéncia da LP pela Funai, quem concede todas as licengas ¢ o 6rgao licenciador, no caso, o
Ibama, que a concedeu antes mesmo da CHTP ter concluido as solicitacdes exigidas pela
Funai.

Para que sejam elaborados os programas de mitigacdo e compensacao ambiental no
licenciamento ambiental, para os povos indigenas, ¢ necessario que o ECI esteja finalizado e
aprovado, pois ¢ a partir de uma “matriz de impactos” nele apresentada que € possivel esta

elaboracdo. A “matriz de impactos” deve corresponder ao resultado de um conjunto de

156 A sugestdo de programas que dialoguem com a perspectiva de Gestdo Territorial e Ambiental é proposta pela
Funai, via seus técnicos responsaveis na Coordenacdo Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC), conforme
explicitado durante dialogo (comunicagdo oral) que realizei com técnico desta coordenagdo, em abril de 2017,
na sede da Funai em Brasilia.

157 A auséncia de estudo de indios isolados na regido dos AHE do rio Teles Pires faz parte dos argumentos da
Acgdo Civil Publica n® 0176431620134013600 28042014: impedir a construgdo UHE Sdo Manoel por implicar
risco de genocidio e violacdo do direito ao isolamento voluntario dos povos da TI Kayabi por parte do
Ministério Publico Federal.
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estudos multidisciplinares considerando o EIA/RIMA do empreendimento e os efeitos
sinérgicos possiveis daquilo que deve ter sido previsto como “impactos” para o ambiente em
que vivem os povos indigenas e para os seus modos de vida. Por este motivo, os trabalhos de
campo nas aldeias em que residem os indigenas sdo imprescindiveis.

Os programas de mitigacdo e compensa¢do devem ser reunidos em um Plano Basico
Ambiental Indigena (PBAI) e contemplar a participacdo indigena em todas as etapas de sua
elaboracgdo, para que de fato se concretize enquanto o que se denomina compensagao (apesar
de todos os seus limites).

A CHTP ndo seguiu todas as orientacdes da Funai na reformulagdo dos estudos,
problema que inciou com o primeiro estudo empreendido pela EPE. O consoércio iniciou a
construg¢do da usina em 19 de agosto de 2011, antes da elaboracdo e aprovagao do PBAI por
parte da Funai e dos Apiaka, Kaiabi e Munduruku, principais interessados e atingidos.

O PBALI foi construido pela mesma empresa que fez a reformulagdo do ECI para a
CHTP, a JGP Consultoria e Participagdes Ltda. Ele teve cinco revisdes, sendo aprovado
finalmente em agosto de 2014. Todavia, ainda que tenha havido revisdes, continuou com
problemas de diversas ordens, como alguns programas terem acontecido separadamente, antes
mesmo da aprovacao do plano por inteiro, iniciado em agosto de 2013. Refiro-me aqui aos
Programas de Interagdo ¢ Comunicacgao Social Indigena e Educa¢ao Ambiental Indigena — nos
quais atuei como coordenadora durante o primeiro ano ¢ meio de execu¢do, conforme
descrevi antes; de Monitoramento Limnoldgico e da Ictiofauna, executados por empresas ou
organizagdes ndo governamentais prestadoras de consultoria ambiental. Os Munduruku ndo
aceitaram os programas até o ano de 2014.

Em 2011, a obra ¢ iniciada e, em agosto de 2013, tem inicio a execucao dos programas
do PBAI citados acima. A ordem do processo do licenciamento deveria ser a seguinte: os
programas do PBAI estarem aprovados antes do inicio da constru¢do da obra, considerando
que ha efeitos concernentes as diferentes fases do licenciamento (Pré-LP; Pos-LP; Pos-LI e
Po6s-LO).

Novamente, a Funai concede a anuéncia para a LO tecendo diversas recomendacdes a
respeito da execugdo dos programas do PBAI, muitos ainda ndo haviam sido iniciados ou
apresentavam problemas. No oficio ¢ explicitado que a empresa se encontrava irregular no
cumprimento das condicionantes desde a LP:

[...] parte das condicionantes exaradas nas licengas prévia e de instalagcdo nao

foram plenamente atendidas, até o presente momento. Diante do exposto, em
caso de emissdo de Licenca de Operacao - LO por esse 6rgdo sugerimos que
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sejam consideradas as seguintes condicionantes: a) Atender as solicitagdes
expressas na Informacao n°® 206/2014/CGMTIDPTFUNAI-MJ com inicio da
execucdo do programa em até 30 dias. b) Atender as solicitagdes expressas
na Informag¢do Técnica n° 180/201 4/COIC/CGPDS/DPDS/FUNAI-MJ em
até 30 dias. e) Atender na integra as consideragdes técnicas expressas na
Informagdo Técnica n° 290/COEP/CGLIC/DPDS-FUNAI-MJ em até 30
dias. d) Assinar o Termo de Compromisso em até 30 dias. e¢) Realizar
apresentagdo de todos os programas contidos no PBA, com a presenca dos
respectivos consultores, para avaliagdo dos programas junto as comunidades
indigenas, em até 70 dias. f) Apresentar os cronogramas devidamente
atualizados e detalhados por programa e elaboragdo de um cronograma geral
contendo todos os programas em até 30 dias. g) Apresentar os Planos de
Trabalho dos Programas que ainda ndo foram iniciados num prazo de 30
dias. h) Readequar a proposta de compensacdo da ictiofauna (tendo em vista
as restricdes para projeto de compensagdo passiveis de licenciamento), em
até 30 dias. 1) Submeter justificativa para o lapso temporal entre a aprovacdo
do programa de monitoramento dos indicadores e a solicitacdo de dados a
SESALI em até 30 dias (Funai, Oficio n° 860, 2014,p.1).

Estas condicionantes ndo foram atendidas pela CHTP no tempo solicitado nem de
forma integral, por exemplo, a condicionante correspondente a “e) Realizar apresentacdo de
todos os programas contidos no PBA, com a presenga dos respectivos consultores, para
avaliacdo dos programas junto as comunidades indigenas, em até¢ 70 dias” (Funai, Oficio n°
860, 2014), foi atendida somente em junho de 2017 na cidade de Alta Floresta, ou seja, depois
de trés anos."*

A licenca de operagdo (n° 1272/2014) da UHE Teles Pires foi expedida em 19 de
novembro de 2014 e tem validade pelo periodo de quatro anos com uma série de
condicionantes, além das emitidas pela Funai e citadas acima. No caso de ndo cumprimento, o
empreendimento pode ter a licenga suspensa até que as realize. Isto ¢ o que diz a Resolucao
Conama n° 237/97 e a normativa do Ibama n® 065/05 no seu artigo 36 que trata das
“Disposicoes Finais e Transitorias: “Para emissdao de licenca ambiental, as condicionantes da
licenga anterior deverao ter sido atendidas”.

Na prética o que ocorre ¢ que as condicionantes ndo sdo cumpridas no tempo previsto,

ou mal cumpridas, e ainda assim as licengas sdo emitidas.
4.2.2  Segundo “embate de documentos”: UHE Sao Manoel

A UHE Sao Manoel estd intimamente relacionada a UHE Teles Pires em varios

aspectos, pois além de ser parte do complexo de usinas construidas no Teles Pires, esta

138 Conferir noticia no site do Ecodebate sobre o Seminario de Apresentagdo dos Programas do PBAI da CHTP:
“Povos indigenas do Teles Pires querem sair da invisibilidade nos processos de licenciamentos hidrelétricos”.
Disponivel em: https://www.ecodebate.com.br/2017/06/28/povos-indigenas-do-teles-pires-querem-sair-da-
invisibilidade-nos-processos-de-licenciamentos-hidreletricos/. Acesso em: 01 jun. 2024.
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localizada a cerca de 40 quilometros de distancia abaixo da mesma. E, por isso, compartilha
de semelhante histérico no que diz respeito aos estudos de inventario, aos problemas no
licenciamento ambiental, a problematica na realizacdo do Estudo do Componente Indigena,
que se desdobra a partir do que apresentei no item anterior, ¢ ao conflito com os Apiaka,
Kaiabi ¢ Munduruku.

Apesar de muitas semelhangas, existem diferencas entre os dois projetos, sua
capacidade de geracdo de energia ¢ de 700 megawatts, € possui um reservatorio de 66
quilometros quadrados. Iniciou a constru¢do em junho de 2014 e a operacdo em maio de
2018. Opera em regime fio d’agua, assim como a Teles Pires, e sua concessao foi por 35 anos.

Outra diferenca significativa ¢ a proximidade da Terra Indigena Kayabi, cerca de um
quilémetro. H4, inclusive, uma aldeia do povo Kaiabi bem proxima do empreendimento —
aldeia Sdo Benedito — localizada no rio de mesmo nome (tributirio do Teles Pires), de onde
foi possivel ouvir os barulhos da constru¢do e enxergar a iluminagdo da obra no periodo

noturno.

Figura 12 — Localizag¢do da Usina S2o Manoel.

Nova Santa Helens

Texias @ Comunidades intiganas Areas de estudo do componente indigena
[ Area de Influéncia Indireta - All
[ Area de Influéncia Direta - AID

Fonte: RIMA UHE Sao Manoel (EPE; Leme Concremat, 2010, p. 20).

O processo de licenciamento da UHE S3ao Manoel teve inicio antes da UHE Teles
Pires, apesar dessa situagdo mudar ao longo dos anos em decorréncia de interesses
governamentais. Aparentemente teve menos atropelos iniciais, no entanto, manteve o cenario

de conflitos com os indigenas. Assim como a Teles Pires, a Sdo Manoel destruiu um lugar de
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significado espiritual para os Kaiabi e Munduruku: o morro dos macacos.

A Funai emitiu TR para a EPE realizar o ECI da UHE Sao Manoel e Foz do Apiacas
em 02 de outubro de 2009, conforme acordado em marg¢o do mesmo ano entre representantes
da EPE, do MME e da Funai. O que foi o primeiro ponto de conflito relatado nos oficios da
Funai e EPE, como descrito no subitem acima. O TR para o ECI dessas usinas foi protocolado
com 0s seguintes registros:

a) Processo Funai - Sao Manoel: n° 08620-002927-08;

b) Processo Funai - Foz do Apiacas: n°08620-02242/2008;

¢) Processo Ibama - Sao Manoel: n°02001.004420/2007-65;

d) Processo Sema - Foz do Apiacas: n°387089/3007.

Em 10 de margo de 2010, o Ibama, no oficio n° 262/2010-DILIC/IBAMA, responde
para a EPE que ndo considerard o Estudo de Impacto Ambiental protocolado no 6rgdo sob
n°130/EPE/2010, que incluia a solicitagdo da LP, pelo fato do mesmo ndo conter o ECI. A
empresa energética do governo federal tentou iniciar outro processo de licenciamento
ambiental descumprindo etapas normatizadas em resolu¢des ambientais.

Em 17 de maio de 2010, foi realizada a primeira reunido entre a Funai e a equipe
multidisciplinar contratada pela EPE para executar o ECI da S3o Manoel/Foz do Apiacas.
Com isso, este ECI foi realizado entre maio e julho de 2010, a execugdo desta tiltima usina foi
desconsiderada, pois a Funai entendeu que construir a Foz do Apiacés seria extremamente
nocivo aos povos indigenas, considerando que o rio Apiacds ¢ um importante afluente do
Teles Pires e bastante usado pelas comunidades indigenas para a pratica da pesca, sendo
também local de reproducdo de peixes.

Em julho de 2010, a Funai, em resposta a EPE, determina que em virtude da UHE
Teles Pires ter realizado o EIA/RIMA sem o componente indigena e, ainda assim, estar na
agenda prioritaria do licenciamento ambiental do governo federal, fosse elaborada “uma
matriz de impactos especifica” contemplando a sinergia dos trés barramentos proéximos a TI
Kayabi: “a) Utilize os dados levantados nos estudos das Tl Kururuzinho, Pontal do Apiaka e
Munduruku (essa ultima com levantamento de dados secundarios), para compor o cenario da
Bacia do Teles Pires considerando-se a sinergia dos trés empreendimentos em tela” (Funai n°
444, 2010). Neste momento, a Funai estava considerando em suas avaliagdes e analises
técnicas os trés empreendimentos: UHE Teles Pires, UHE Sao Manoel ¢ UHE Foz do
Apiacas.

Em 25 de agosto de 2010, o 6rgdo indigenista recusa o ECI alegando que “o

documento apresentado por essa empresa ndao possui elementos suficientes para andlise



165

técnica, considerando sobretudo o TR emitido por esta fundagdo” e recomenda que se cumpra
o solicitado no TR, inclusive a andlise de viabilidade do empreendimento (Funai, Oficio n°
579, 2010).

Em 26 de agosto de 2010 a EPE em resposta ao oficio da Funai que solicita analise de
“impactos” considerando a sinergia dos trés empreendimentos, responde contrariamente,
declarando, por fim, a viabilidade da UHE Teles Pires. Ainda em desacordo com a EPE, a
Funai emite oficio em 06 de dezembro de 2010 solicitando a complementacdo de informagdes
de conteudo antropolégico e da ictiofauna (Funai, Oficio n°® 783, 2011).

Em 21 de janeiro de 2011, a Funai se manifesta contraria a emissao da anuéncia para a
LP da UHE Sao Manoel e atrela tal anuéncia a Reformulacao dos “Estudos do Componente
Indigena das UHE Sao Manoel e Foz do Apiacas — Terras Indigenas Kayabi, Munduruku e
Pontal dos Apiacas”. Dentre estes pontos esta a “elabora¢do dos estudos relacionados aos
indios isolados, conforme diretrizes apresentadas pela Coordenagio Geral de Indios Isolados e
Recém Contatados da Funai” e posterior apresentacao da reformulagdo dos estudos para as
comunidades indigenas.

Apos a aprovacao da Funai do produto reformulado, devem ser realizadas
reunides nas terras indigenas com linguagem e metodologia adequadas. Para

tanto, as apresentagdes devem ser previamente submetidas a Coordenacdo
Geral de Gestdo Ambiental da Funai.

Por fim, destacamos que em consondncia com o Oficio N°521/2010, somente
apds o cumprimento integral das condicionantes do componente indigena da
UHE Teles Pires esta fundagdo tera condigdes de avaliar processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos a jusante (Funai, Oficio n°
851, 2011).

A EPE contesta a Funai sobre os pontos questionados ou tidos como insuficientes e
ainda desqualifica o 6rgdo com relagdo a sua forma de conducdo do processo, colocando em
xeque a credibilidade da instituicdo. Por fim, a EPE pressiona pela continuidade do processo
do licenciamento das usinas S3o Manoel e Foz do Apiacds com argumentos acerca da
necessidade de producdo de energia elétrica para o Brasil e se utiliza de suposi¢cdes duvidosas

quanto as preocupagdes dos povos indigenas:

Com relagdo especificamente aos projetos das UHE Sao Manoel ¢ Foz do
Apiacas, observo que a FUNAI afirma “que em consonancia com Oficio
N°521/201/PRES-FUNAI-MJ, de 10/12/201, somente apds o cumprimento
integral das condicionantes do componente indigena da UHE Teles Pires esta
Fundagdo tera condigdes de avaliar processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos a jusante”(item 4 do Oficio em tela). Trata-se de
precedente inusitado e despropositado na medida que vincula projetos
de diferentes agentes e em diferentes etapas de licenciamento. Além do
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mais, exigéncia dessa natureza contraria as normas vigentes, pelas quais o
licenciamento ¢ feito por projeto, ndo sendo admissivel vinculo entre eles (a
menos que o projeto seja um complexo com duas ou mais usinas).

[...] As usinas de Sdo Manoel e Foz do Apiacéas ndo atingem um hectare de
TI demarcada nem sequer de areas pretendidas para ampliacdo da TI
demarcada. A proposito, o ECI revelou que a demarcaciao das terras é
uma genuina preocupacio das comunidades indigenas que parece ser
muito maior que a implantacio das usinas. Se nesses casos a FUNAI se
posiciona da forma como fez no Oficio n.’ 041/2010/DPDS-FUNAI-MJ, o
que esperar com relacdo ao licenciamento dos projetos que atingem
diretamente territorio indigena?

Na esperanca de que essas consideragdes possam contribuir para melhor
reflexdo sobre tema de tdo grande relevancia e interesse para a sociedade
brasileira, fico no aguardo da manifestacdo de Vossa Senhoria para poder
tomar as providéncias cabiveis com vistas a viabilizar a participagdo dos
projetos hidroelétricos de Sao Manoel e Foz do Apiacas nos leildes de
expansao da oferta de energia do sistema elétrico interligado nacional (EPE,
Oficio n°130, 2011, grifo meu).

O que tornou a situag@o mais tensa no que se refere aos interesses do governo federal
para a celeridade na implantacdo dos projetos hidrelétricos. Na época, o presidente da EPE era
Amilcar Guerreiro.

Estdo subjacentes a leitura do oficio em tela principios que, se generalizados
e aplicados ao potencial hidroelétrico brasileiro a desenvolver, virtualmente
inviabilizam seu desenvolvimento, em especial no caso de projetos na regido
Amazoénica. Considerando a importdncia da energia elétrica para as
sociedades modernas e o papel que desempenha a hidroeletricidade na
matriz energética nacional, a consequéncia desse posicionamento ¢ condenar
a sociedade brasileira ou a implantar projetos termoelétricos em larga escala
ou a limitar seu desenvolvimento socioecondmico, independentemente da
diversificagdo da matriz com a exploracdo de outras fontes renovaveis e da

ampliacdo dos esforcos em intensificar a eficiéncia energética (EPE, Oficio
n°® 130, 2011).

Em setembro de 2011, a Funai comunica a EPE a confirmagdo do agendamento da
reunido na aldeia Kururuzinho, do povo Kaiabi, na data de 21 e 22 de setembro, para
esclarecimentos do processo da UHE Sao Manoel (Funai, Oficio n® 944, 2011).

A EPE cede as exigéncias para a reformulagdo dos estudos apds “vérias reiteracoes
quanto a necessidade de complementagao e campo” feitas pela Funai, que incluia a exigéncia
do trabalho de campo e contratagdo do antropologo Frederico César Barbosa de Oliveira
(2010) para realiza-lo, tendo sido ele o mesmo responsavel pela reformulacdo tedrica ja
elaborada e entregue em agosto de 2011 (Funai, Informagdao Técnica n® 200, p. 3). Este
antropologo havia desenvolvido pesquisa de doutorado comos Kaiabi do Teles Pires e

defendido sua tese em julho de 2010.
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As complementacdes dos estudos de campo aconteceram somente no que se refere ao
conteudo antropologico. A EPE utilizou o argumento de que os estudos relativos a Ictiofauna
seriam aproveitados da UHE Teles Pires, em constru¢do, no periodo. No entanto, tais estudos
j& haviam sido reprovados pela Funai.

Em outubro de 2011, ap6s a finalizagdo da complementag¢ao do estudo de campo pelo
antropologo, acordou-se uma reunido entre comunidades indigenas, Funai ¢ EPE, na aldeia
Kururuzinho, com o intuito de apresentar os resultados preliminares. No entanto, nesta
ocasido, os indigenas fizeram de refém os técnicos presentes da EPE, da Funai e, também, o
antropdlogo coordenador da complementagao do estudo.

A Funai apresenta tal situagdo problematizando o episddio da “prisdo dos reféns”
como consequéncia de um processo de violagdo dos direitos indigenas e atropelos por parte da
EPE, que ndo respeitou os tempos dos povos indigenas, necessarios a compreensdo das
diferentes etapas, além da falta de transparéncia por parte da EPE com relacdo aos possiveis

“impactos” que poderiam ser causados pelas constru¢des dos barramentos no rio Teles Pires:

Tendo em vista o que ocorreu no processo da UHE Teles Pires, a velocidade
e forma que foram realizados os estudos, a ndo execu¢do das medidas de
direito dos povos indigenas e a necessidade, imposta pelo processo de
respostas rapidas e contundentes da Funai e das comunidades, e ainda com
muitas davidas acerca dos impactos que sofreriam em consequéncia da
instalacdo da UHE Sao Manoel, os indigenas decidem pela retencdo de,
prestadores de servigos contratados pelo antropdlogo - uma cozinheira e um
piloteiro, de servidores da Funai/Sede e das regionais de Colider e Itaituba,
de servidores da EPE e do proprio antropologo responsavel pelo estudo.
Diante da situagdo, o IBAMA suspende as audiéncias publicas da UHE Sao
Manoel (Funai, Informag¢ao Técnica n° 200, 2013, s/p).

Na complementagdo do trabalho de campo, do ECI, o antrop6logo responsavel pelo

estudo também relatou sobre o episddio da prisdo, nomeando como “crise dos reféns”.

[...] esse tipo de acontecimento demonstra de maneira emblematica a restrita
habilidade que o governo federal manifesta em dialogar com grupos
minoritarios e marginalizados, que somente conseguem algum tipo de
atencdo através de situacdes extremas. Isso acontece quando os indigenas
percebem que suas alternativas para serem efetivamente ouvidos ja se
esgotaram, diante de empreendimentos que serdo benéficos para a economia
do pais, mas que colocam sobre eles o peso de serem os principais agentes a
arcarem com as externalidades ambientais. Eventos como esse ndo sdo
raridade na histéria recente de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento econdmico da Amazonia, afetando diretamente os modos
de vida historicamente construidos das populagdes habitam esse bioma
(EPE, 2012, p.58).

Em resposta a critica do antropdlogo sobre a falta de didlogo do governo federal com
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os povos indigenas, o que o levou a reconhecer como legitima a “crise dos reféns”, a EPE
apresentou na complementacdo dos estudos uma critica a este profissional. Nela, a EPE

defende os posicionamentos do 6rgao no processo de licenciamento ambiental.

O relato € importante e, por 6bvio, sobre ele ndo cabem sequer comentarios.
O que ndo se mostra cabivel é a analise que o antropo6logo faz a cause do
episddio, em que, de um ponto de vista enviesado pela tentativa de justificar
a violéncia praticada pelas comunidades indigenas, classifica de “restrita” a
“habilidade que o governo federal manifesta em dialogar com grupos
minoritarios ¢ marginalizados, que somente conseguem algum tipo de
atengdo através de situacdes extremas”. A propdsito, faz-se mister destacar
que a EPE, durante os estudos da UHE Sao Manoel, ¢ inclusive durante os
estudos referentes a UHE Teles Pires, também conduzidos pela empresa,
sempre buscou dialogar com as populagdes indigenas que habitam o entorno
dos projetos, atendendo, frise-se, a todas as orientagdes da Funai. Os
entendimentos com as comunidades da etnia Munduruku restaram, de fato,
prejudicados, mas, neste caso, porque essas comunidades manifestaram-se
contrarias a qualquer dialogo, o que foi respeitado (EPE, 2012, p.11).

Esta foi uma situagdo que teve destaque na midia nacional, implicando a participagao
do secretario-geral da presidéncia da Republica, na €época, o entdo ministro Gilberto Carvalho,
para negociar a liberagdo dos reféns'*. Acordou-se, para tanto, a ampliacdo da TI Kayabi e sua
respectiva homologacao'®.

Uma das reivindicagdes dos indigenas foi a homologacdo da Terra Indigena
Kayabi, situagdo acordada na época, mas ainda em disputa judicial. Uma
lideranga Kayabi publicou nota explicando a medida extrema tomada para

que “pudessem ser escutados”, dados os “atropelos” e as violagdes que
vivenciavam no licenciamento ambiental da UHE Teles Pires e Sdo Manoel,

19 Ver publicagdes sobre o episédio no site do G1: “Indios de MT libertam 7 reféns apos negociagio com
governo federal”. Disponivel em: https://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2011/10/indios-de-mt-libertam-7-
refens-apos-negociacao-com-governo-federal.html. Acesso em:20 set. 2024. Ver também no site Mapa de
Conflitos, da Fiocruz: “MT — Indios Kaiabi, Apiaka ¢ Munduruku lutam contra madeireiros, mineiros,
fazendeiros e UHEs para defenderem seus territdrios e seus modos de vida na regido do Teles Pires”.
Disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/mt-indios-kaiabi-apiaka-e-munduruku-lutam-
contra-madeireiros-mineiros-fazendeiros-e-uhes-para-defenderem-seus-territorios-e-seus-modos-de-vida-na-
regiao-do-teles-pires/. Acesso em: 20 set. 2024.

10 Em 24 de abril de 2013 foi publicado no Diério Oficial da Unido o decreto de homologagéo da Terra Indigena
Kayabi (cuja primeira homologagg@o aconteceu em 1982, e em 1994, houve outro processo para ampliagdo, a
situagdo ¢ conflituosa desde entdo), localizada entre os municipios de Apiacas, no estado de Mato Grosso, ¢
Jacareacanga, no estado do Para. A demarcagdo da TI foi homologada pela presidenta Dilma para a posse
permanente dos povos Kaiabi, Munduruku e Apiakd, com superficie 1.053.257 hectares. Nesse mesmo ano o
Superior Tribunal Federal intervém a favor do estado de Mato Grosso que contesta a parte da TI localizada no
estado, e utiliza como fundamento a tese do Marco Temporal. No dia 21 de setembro de 2023 o STF rejeitou a
tese do Marco Temporal por 9 votos contra 2. A tese corresponde a tentativa de se prever a demarcagédo de
Terras Indigenas apenas na condigdo de haver comprovagdo da presenga indigena nos territorios na data da
promulgacdo da Constitui¢ao Federal, 05 de outubro de 1988, ¢ se arrastava desde o ano de 2021, tendo sido
um dos maiores julgamentos da historia do Supremo Tribunal Federal. A tese do Marco Temporal, apesar de ter
sido derrubada pelo STF, foi reconfigurada e ampliada no projeto de lei 2903/2003 que foi aprovado na Lei
14.701. Até a escrita desta tese, a lei estava em discussdo em uma camara de conciliagdo no STF para se definir
sua constitucionalidade.


https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/mt-indios-kaiabi-apiaka-e-munduruku-lutam-contra-madeireiros-mineiros-fazendeiros-e-uhes-para-defenderem-seus-territorios-e-seus-modos-de-vida-na-regiao-do-teles-pires/
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/mt-indios-kaiabi-apiaka-e-munduruku-lutam-contra-madeireiros-mineiros-fazendeiros-e-uhes-para-defenderem-seus-territorios-e-seus-modos-de-vida-na-regiao-do-teles-pires/
https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/mt-indios-kaiabi-apiaka-e-munduruku-lutam-contra-madeireiros-mineiros-fazendeiros-e-uhes-para-defenderem-seus-territorios-e-seus-modos-de-vida-na-regiao-do-teles-pires/
https://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2011/10/indios-de-mt-libertam-7-refens-apos-negociacao-com-governo-federal.html
https://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2011/10/indios-de-mt-libertam-7-refens-apos-negociacao-com-governo-federal.html
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e o desejo de todos para que a situacdo se resolvesse pacificamente (Silva,
2022, p. 154).

Dando prosseguimento ao acordado na aldeia Kururuzinho, realizou-se, em outubro de
2011, uma reunido em Brasilia, e, no més seguinte, reuniram-se os prepostos das diferentes
areas do governo (Ministérios da Justica e de Minas e Energia, Secretaria-Geral da
Presidéncia, Exército, Sesai e Funai) com representantes dos povos Apiaka, Kaiabi e
Munduruku. Foram registrados muitos questionamentos dos indigenas e seus posicionamentos

contrarios aos empreendimentos:

Nesta reunido, os indigenas reafirmam sua posi¢ao contraria a instalacao dos
empreendimentos previstos para a bacia do Rio Teles Pires, alegando varias
questdes como: A impossibilidade de os mesmos mensurarem os impactos
reais dos empreendimentos, pois, segundo eles, os estudos sdo falhos;
Auséncia de estudos conclusivos dos impactos sobre a ictiofauna e o temor
de perderem sua seguranca alimentar; Falta de clareza sobre as questdes
ligadas a ictiofauna — especialmente se a mesma se limitard a um “simples”
programa de monitoramento da UHE Teles Pires; Incompatibilidade entre o
ritmo acelerado de constru¢do das UHEs ¢ a lentiddo da demarcacdo fisica e
a desintrus@o dos invasores da Tl Kayabi; com seguidos questionamentos
judiciais, impedindo a conclusdo da demarcagdo; Critica aos programas
ambientais pouco abrangentes, ndo detalhados e em nenhuma medida
discutidos com as comunidades; Perda de lugares sagrados, como a
Cachoeira do Cachorro, Bonfim, Morro do Macaco ¢ Sete Quedas;
Preocupacdo com os efeitos cumulativos que a construgcdo de duas ou mais
barragens muito proximas podem causar, principalmente porque os estudos
de impacto ambiental vém sendo realizados com muita rapidez, sem
coordenagdo entre eles e praticamente sem a participacdo dos povos
indigenas; Receio das pressoes descontroladas exercidas pelos grandes
contingentes de trabalhadores e especuladores imobilidrios; E,
principalmente, o “atropelamento” do processo de licenciamento da UHE
Teles Pires, cuja Licenca Prévia foi emitida, para a UHE Teles Pires, antes
mesmo dos estudos do Componente Indigena serem questionados e
compreendidos por eles (Funai, Informagado Técnica n°® 200, 2013, s/p).

Depois de toda esta situagdo era de se esperar que fossem atendidas pela EPE as
complementagdes do estudo realizado. No entanto, a empresa entregou a complementagdo dos
estudos sem a assinatura do antrop6logo e suprimiu partes do estudo, outrossim, ndo entregou
os estudos sobre a Ictiofauna.

Em janeiro de 2012, apos verificar as inconsisténcias no estudo que para ter sido
reformulado, a Funai solicita a EPE, através do oficio n® 71/2012 “o reencaminhamento do
relatorio com a assinatura do antropdlogo em todas as paginas, bem como as
complementagdes que nao foram consideradas satisfatorias™:

Em referéncia ao ndo atendimento do item ¢) do oficio
n°783/2011/DPDS/FUNAI-MJ, no tocante aos estudos da ictiofauna,
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informamos que esta Fundagdo ndo reconhece o disposto na p. 04 do
documento em tela. Dessa forma, solicitamos que seja realizada campanha
de campo e contemplada as agdes requeridas pela FUNAI (Funai,
Informag@o Técnica n° 200, 2013, s/p).

Considerando a situag¢@o problematica e antiética, em que a EPE suprimiu informagdes
na complementacdo dos estudos sem o consentimento do antrop6logo, com a finalidade de
obter a anuéncia da LP para o empreendimento, o processo sofreu adiamento.

As tratativas para o licenciamento da UHE Sao Manoel foram retomadas em julho de
2012, durante uma reunido realizada na aldeia Kururuzinho. Essa reunido contou com a
presenca de representantes dos povos indigenas, do consdrcio de empresas construtoras e de
diversas autoridades federais, incluindo o Ministério de Minas e Energia (MME), o Ministério
da Defesa, a Secretaria Especial de Saude Indigena, a JGP ¢ a CHTP. Nessa ocasido, o
governo federal reafirmou sua posi¢cdo de ndo abrir mao da constru¢do da UHE Sao Manoel,
mas que “buscaria inserir os povos indigenas no processo de desenvolvimento da regido”
(Funai, Informagao Técnica n° 200, 2013, s/p).

Em setembro de 2012, a EPE enviou o Servico Complementar de Campo/Apéndice A-
TOMO 11, que contém a assinatura do antrop6logo em todas as paginas. Nesse documento, a
EPE apresenta consideragdes que sugerem que o 6rgdo indigenista teria sido excessivamente
rigoroso em suas avaliagdes e exigéncias para as reformulacdes do Estudo de Componente
Indigena (ECI). Além disso, a EPE continua a desqualificar parte do trabalho do antropdlogo,
defendendo a legitimidade da abordagem da empresa nos trabalhos de licenciamento.

Este documento ¢ parte integrante do ECI das UHE S&o Manoel e Foz do
Apiacas. O texto que € apresentado a partir do titulo 1. Apresentagdo e
seguintes (pags. 17-68) ¢ a integra do relatdrio elaborado pelo antropologo
Dr. Oliveira. As opiniées contidas no relatorio sido, portanto, de inica e
exclusiva responsabilidade desse profissional, sejam aquelas que se
cingem a amplitude de sua competéncia técnica e profissional, sejam
aquelas que extrapolam esses limites e que, por ser assim, devem ser
consideradas apenas como livre manifestacio de opinido, ou seja,

percepcoes de carater pessoal que nao tém embasamento técnico
qualificado.

O contetido do documento consiste dos resultados dos servicos de campo,
enfocando as expectativas das populagdes indigenas da area de influéncia da
UHE Sao Manoel, a realizacdo de visitas aos locais identificados para a
implantacdo do aproveitamento e a andlise etnoecologica desses locais.
Ressalte-se que esse trabalho se constituiu em mais uma oportunidade dos
grupos indigenas conhecerem e se manifestarem sobre o projeto.

Com base nas manifestagdes dos grupos indigenas transcritas ao longo do
relatério, a EPE considera que houve pleno cumprimento dos objetivos
do trabalho. Entretanto, opinides e percepcoes do antropoélogo que
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extrapolam os limites de sua competéncia técnica e profissional e que
sdo apresentadas em diversas passagens do relatério podem prejudicar
esses objetivos. Com efeito, perpassam por essas manifestacdes pré-
conceitos e juizos de valor baseados em informacdes imprecisas e muitas
vezes equivocadas, na medida em que, como salientado acima, estdo
além da esfera de competéncia técnica do profissional (EPE, ECI, 2012,
p.7, grifo meu).

Conquanto o 6rgdo tenha considerado a parte antropoldgica satisfatoria, reafirma que a
EPE ndo cumpriu com o exigido para um estudo desta natureza, isto ¢, articular os diferentes
saberes dos meios fisicos, bidticos e antropologicos com os saberes vindos dos povos
indigenas. Portanto, o estudo ficou fragmentado.

Outro ponto que a Funai destaca ¢ a ndo realizacdo do estudo de Ictiofauna, tendo sido
utilizado, em seu lugar, o estudo da reformulagdo do ECI da UHE Teles Pires. No entanto,
esse estudo apresenta as ditas falhas, como: a) Insuficiéncia de tempo para a realizacdo da
pesquisa; b) Metodologia inadequada e c) Falta de articulagcdo com os saberes tradicionais dos
povos indigenas.

Além disso, o estudo também omite informagdes necessarias sobre os habitos
alimentares dos peixes e tracajas, bem como suas sazonalidades. Essas informacdes sdo
fundamentais para um estudo sobre Ictiofauna e, por consequéncia, para a reproducdo dos
habitos alimentares e culturais dos povos que vivem nas Terras Indigenas Kayabi,
Munduruku, Pontal dos Apiaka e Isolados.

As informagdes fragmentadas no ECI tornam a “matriz de impacto” insuficiente,
comprometendo, sem duvida, a elaboracdo dos programas do PBAI. Em sintese, a conclusao
do 6rgdo ¢ de que o estudo apresenta os seguintes problemas:

Foi identificado a auséncia no Estudo de Impacto — Componente Indigena
das informagdes adicionais sobre os habitos alimentares; reprodutivos;
habitats e a sazonalidade dos peixes nas aldeias e TI Kayabi, considerados
registros importantes para a caracterizagdo da composicao da etnoictiofauna,
utilizada pelos indigenas da TI Kayabi; Nao foi identificada uma avaliagdo
integrada das espécies de peixes de ampla distribuicdo e restritas encontradas
nos levantamentos ictiofaunisticos na area de influéncia do UHE Teles Pires
e UHE Sdo Manoel; O estudo, em sua sistematiza¢do das informagdes, nao
apresentou tabelas com os pontos georreferenciados, a caracterizacdo das
unidades de paisagens e principalmente os peixes ¢ seus habitats de
preferéncia, periodos de maior frequéncia, comportamento alimentar e
reprodutivo em relagdo a Terra Indigena; Nao foi descrito o valor dos
queldnios aquaticos para a alimentagdo das populagdes indigenas. O estudo
declara o uso intensivo do tracaja, no entanto, ndo faz mengdo do impacto do
empreendimento (pressdo de ndo indigenas) sobre a populacdo de tracaja,
amplamente utilizada por estes habitantes da TI Kayabi; O estudo, além de

ndo descrever as espécies com habitos migratorios, também ndo faz mengao
das possiveis rotas ¢ dos possiveis locais utilizados para reprodugdo e
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criadouros; As discussdes sobre espécies ameacadas ou endémicas,
relacionadas a ictiofauna, também nao estdo descritas no estudo, apesar de
ter sido apresentada uma lista de 74 espécies, exigia um maior
aprofundamento nas discussdes sobre a ecologia dos grupos (caracterizagdo
das espécies de peixes com seus respectivos habitos migratorios e alimentar)
e os possiveis impactos advindos do empreendimento. Nao ha qualquer
correlagdo com os ambientes aquaticos e a importidncia desses habitats
(igarapés, alagados marginais, igapd, lagos, rios, pedrais, praias, canais,
corredeiras, etc). Neste contexto, as listas de peixes dos estudos do ECI e
EIA da AHE Sao Manoel apresentam o pacu-curupeté¢ (Mylesinus cf.
paucisquamatus — Familia Characidac) ¢ nenhum dos estudos faz
consideragdes sobre essa espécie; O ECI ndo faz traz informagdes sobre
quais espécies do morfotipo pacu sdo as mais pescadas e apreciadas pelos
indigenas; A ictiofauna da TI Kayabi, permanece mal documentada, e mais
informagdes dos peixes, ambientes aquaticos e inter-relagdes etnoecoldgicas
nessa area protegida sdo necessarias para tornd-las mais bem conhecidas
etnoictiologicamente; Auséncia de dados sobre o mercirio; Dados sobre o
fosforo; Dados mais detalhados sobre o projeto executivo; As medidas
propostas nao levaram em consideragdo os impactos; Deve-se pensar agodes
de mitigacdo e/ou compensacdo de impactos, monitoramento nao ¢
mitigagdo (Funai, Informagdo Técnica n°® 200, 2013, s/p).

Por isso, sdo recomendadas mudangas tanto na “matriz de impactos” do ECI da UHE
Sdo Manoel como nas ac¢des do governo federal. Agdes que passem a considerar a
participacao indigena naquilo que os afeta. Foi recomendado, ainda, que os programas
estejam em funcionamento durante todo o tempo de concessao da usina. Longe de esgotar tal
situagdo, a EPE responde a Funai justificando o ECI por meio de uma longa nota técnica e

apresenta discordancias em diversos pontos da avaliacdo da Funai, e justifica outros:

Com o encaminhamento dessa nota técnica complementar ¢ os documentos
que compoe o ECI da UHE Sao Manoel (Tomos 1, 1l e 111), consideramos que
foi consolidado o mais completo e melhor conhecimento disponivel sobre as
populagdes indigenas estudadas e as possiveis interferéncias do projeto
nessas populagdes.

Destaca-se que as informacdes fornecidas ao longo dos estudos pelas
populacdes indigenas, pela Funai, pelos consultores e pela propria EPE
foram contempladas e incorporadas na estruturagdo e proposi¢do das
medidas mitigadoras, compensatorias e de controle dos impactos advindos
da implantagdo nas varias fases do empreendimento, bem como aos
respectivos programas ambientais, sempre objetivando o adequado
tratamento da questdo indigena. Concluindo, entende-se que as informacdes
sdo suficientes para permitir a emissdo do parecer final para subsidiar o
Ibama na emissdo da Licenga Prévia da UHE Sao Manoel (EPE, Nota
Técnica anexa ao Oficio n° 641, 2013).

O orgdo indigenista considera, em suas recomendagdes € acompanhamento dos
processos de licenciamento ambiental, uma perspectiva complexa que leva em conta o ponto

de vista dos indigenas em relagdo aos projetos governamentais € as ameagas que ja
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enfrentavam na regido. Isso inclui a anélise das suas relagdes socioculturais e ecologicas.

Ja a EPE parte de uma perspectiva que enfatiza a necessidade de construir mais um
projeto hidrelétrico no pais — defendendo o seu desenvolvimento econdmico. Para justificar
essa posicdo, a EPE apresenta argumentos que afirmam que os programas propostos serao
suficientes para mitigar e compensar os impactos ambientais e sociais. Ainda, a EPE tenta
argumentar com autoridade acerca da questdo indigena, o que ndo cabe as suas atribuigdes
estatais, caracterizando uma disputa de forcas entre 6érgaos do proprio Estado.

Em sintese, a empresa de pesquisa energética (EPE), como empresa publica, defende a
agenda politica do governo estabelecido que decidiu pela implantagdo dos empreendimentos
energéticos, independente dos efeitos sociais e ambientais que eles ocasionem.

Em 1° de novembro de 2013, a Funai responde, via Informagdo Técnica n° 91 a nota
técnica anexa ao oficio n°® 641 da EPE, bem como analisa a reformulacdo da “matriz de
impactos” do ECI, que se deu apos duas reunides entre EPE e Funai, em agosto do corrente
ano. Nela, a Funai considera insuficiente tal reformulacdo e evidencia os procedimentos por
parte da EPE com relagdo ao ndo cumprimento das condicionantes e a postura antiética e
fraudulenta de apresentar o ECI com parte do texto suprimido, sem a autorizacdo e a
assinatura do antropdlogo que, por sua vez, indicou a inviabilidade do empreendimento.
Destaca-se o fato dessa matriz apresentar 28 “impactos”, sendo 27 negativos.

Em 05 de novembro de 2013, a Funai declara ao Ibama ndo ter elementos conclusivos
para manifestacdo positiva para a continuidade do licenciamento ambiental da UHE Sao
Manoel e aponta todas as condicionantes ndo cumpridas no seu ECI (Funai n°® 796, 2013).

Ressalta-se, ainda, que em 11 e 12 de outubro de 2013, havia sido realizada a
apresentacao deste ECI pela EPE, na cidade de Alta Floresta — MT, aos representantes dos
Kaiabi e Munduruku, sem a participacdo do povo Apiakd, conforme consta no Oficio n® 1.131
(EPE, 2013). Neste oficio ¢ possivel ler a ata da reunido em que esta registrada a insatisfacdo,
por parte dos indigenas presentes, com relagdo ao empreendimento.

Novamente, nesse contexto de tantas criticas ao ECI por parte do 6rgdo interventor e
indigenas atingidos, seria de se esperar que o processo de licenciamento da UHE Sao Manoel
fosse arquivado. Todavia, repetindo o procedimento do licenciamento da Teles Pires, em 27
de novembro de 2017, depois de duas reunides com representantes do governo (MME;
MPOG:; Ibama; Funai e EPE), a Funai emitiu parecer favoravel ao Ibama para a continuidade
do licenciamento, via sua presidéncia (Funai, Oficio n° 255, 2013).

Tal parecer respondeu a outra informacgdo técnica complementar, oriunda da EPE

(EPE, Informagao técnica n° 1391, 2013), que visou prestar esclarecimentos sobre o ECI da



174

UHE Sao Manoel, concluindo pela viabilidade do empreendimento. A Funai, por fim, se
posicionou em acordo com o parecer do Ibama acerca dos estudos da Ictiofauna que sugere
programas de mitigagdo € compensacao para sanar os possiveis problemas.

Vale ressaltar um registro da Funai na emissdo da licenga: “Destacamos expressar que
a EPE afirma expressamente que o nimero de impactos negativos identificados na matriz de
impactos de um projeto ndo €, em absoluto, medida de inviabilidade de um empreendimento
nem compromete sua implantacdo” (Funai, n® 255, 2013). A presidéncia da Funai era
ocupada, interinamente, por Maria Augusta Boulitreau Assirati ¢ a do Ibama, por Volney
Zanardi Junior. A LP da UHE Sao Manoel ¢ emitida em 29 de novembro de 2013 e retificada
em 12 de dezembro, para corrigir informagdes técnicas. Sua validade correspondeu a um
periodo de dois anos.

A LI foi solicitada em abril de 2014. A Funai negou a anuéncia, pois nao havia sido
protocolado, por parte da Empresa de Energia Sao Manoel (EESM), o Plano Bésico
Ambiental Indigena — PBAI (FUNAI N° 349, 2014).

Em 06 de junho de 2014, a Funai respondeu a EESM que o Plano Béasico Ambiental
Indigena (PBAI) deve ser construido em conjunto com os povos indigenas, € ndo sem sua
participagdo. Além disso, a Funai solicitou a corre¢dao de 10 itens apresentados pela empresa
para requerer a Licenca de Instalacdo (LI). Essa resposta destaca a importincia da
participacao indigena no processo de licenciamento ambiental € na elaboracdao de planos que
afetem suas terras e comunidades.

Em 07 de agosto de 2014, a Funai emite a Informacdo Técnica n° 210, que,
novamente, analisa o PBAI elaborado pela empresa JGP (Funai, 2014). O documento contém
solicitagdes para corregdes e inclusdo de agdes; no mesmo dia outro oficio € emitido, agora
pela presidéncia da Funai, concedendo ao Ibama a anuéncia da LI do empreendimento. No
oficio, a Funai adverte que caso ndo sejam cumpridas as condicionantes do PBAI, sem que
haja justificativa pertinente, a licenca podera ser suspensa (Funai, Oficio n° 662, 2014).

A LI ¢ emitida em 14 de agosto de 2014, com validade de quatro anos, desde que
cumpridas as condicionantes socioambientais exigidas. A constru¢cdo da obra teve inicio no
mesmo meés, pelo consércio EESM.

A solicitagdo da Licenca de Operacdo (LO) da UHE Sao Manoel foi realizada em
24/02/17 com previsao para 01/08/17, através da carta CT-GM-SM-074/17, conforme consta
no Parecer Técnico n° 93, de 25 de agosto de 2017 (Ibama, 2017). A Funai recebeu a
solicitacdo por parte do Ibama em 31 de marco de 2017 para manifestagdo e publicou sua

Informagao Técnica n°® 89 (Funai, 2017) em 01 de agosto de 2017, na qual realizou a analise
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da 4* versdo do Componente Indigena do Plano Bésico Ambiental (PBA-CI), encaminhado
pela EESM via Carta CT-GM-SM-22/17 de 19/01/2017. Nesta analise nao foi emitida
anuéncia para a LO.

Todavia, em 01 de setembro de 2017, outro oficio da Funai ¢ publicado em que o
orgdo responde ao comunicado do Ibama que lhe solicita resposta objetiva com relagdo a
anuéncia da LO para a S3o Manoel (Funai, Oficio n°® 428, 2017).

A Funai retoma a normativa presente na Portaria Interministerial n® 60 de 24 de margo
de 2015 que define sua atuagao nos processos de licenciamento ambiental, de modo que nao
os obriga a emitir consideragdes conclusivas para as licengas de instalagdo e operacio,
conforme consta no 8° artigo da referida portaria:

No periodo que antecede a emissdo das licencas de instalagdo e operagdo, o
Ibama solicitara, no prazo de até quinze dias consecutivos, contado da data
de recebimento do documento pertinente, manifestacio dos oOrgdos e
entidades envolvidos quanto ao cumprimento das medidas ou condicionantes

das licengas expedidas anteriormente e quanto aos planos e programas
pertinentes a fase do licenciamento em curso (Brasil, Portaria n°60, 2015).

Sendo assim, a Funai se posiciona como isenta em atestar sob a continuidade do
licenciamento ambiental, ficando a cargo do Ibama a decisdo final. A LO ¢ emitida pelo
Ibama em 05 de setembro de 2017, sob n° 1404/2017, com validade de quatro anos, sendo sua
validade subordinada a uma série de condicionantes apresentadas pela Funai nos oficios n°
365 e 428 (Funai, 2017).

Desse modo, o que representaria motivos mais do que suficientes para a ndo emissao
de anuéncia, dada a quantidade de problemas que a Funai apresenta em sua informacdo

técnica n® 89, tornam-se condicionantes para a EESM cumprir.

4.3 ENTRE LIMITES E POSSIBILIDADES: A ATUACAO DA FUNAI COMO ORGAO
INTERVENIENTE

A Fundagdo Nacional do Indio é o érgdo interveniente no licenciamento ambiental
quando ha construgdo de empreendimentos ou atividades que afetam o territdrio € o modo de
vida de povos indigenas. Isto corresponde aos diferentes aspectos ambientais, relacionados as
suas territorialidades e formas de organizacao social. Segundo a normatizacao para as agoes
da Funai como 6rgao interveniente, ¢ de sua responsabilidade analisar, conferir e fiscalizar o
cumprimento das a¢des do empreendedor com os povos indigenas em todas as etapas do
licenciamento ambiental. Essa fiscalizacdo abrange o cumprimento das condicionantes

estabelecidas. Somente quando todas as exigéncias forem atendidas de forma satisfatoria, o



176

orgdo interveniente deve emitir a anuéncia.
Na Portaria Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015, esta determinada a agdo da
Funai e de outros 6rgaos intervenientes, conforme o art. 7, item I, a seguir:
[...] no caso da FUNALI, a avaliagdo dos impactos provocados pela atividade
ou pelo empreendimento em terras indigenas e a apreciagdo da adequagdo

das propostas de medidas de controle ¢ de mitigagdo decorrentes desses
impactos.

Para tanto, a Funai estabeleceu uma normatizacdo especifica reunida na Instrugdo
normativa n° 01 de 09 de janeiro de 2012. Dentre as agdes orientadoras estao:

[...] a precaugdo pela sociobiodiversidade; a autonomia dos povos indigenas;

0 respeito a sua organizagdo social, usos, costumes, linguas, crengas e

tradigdes; e os direitos originarios sobre as terras. A IN também prevé que a

analise deve ser feita com a participagdo e cooperacdo dos povos indigenas
interessados, respeitando suas tradi¢des e instituigdes representativas'®’.

Além disso, ha uma coordenag@o na instituicdo com o proposito direcionado para
acompanhar os processos de licenciamento ambiental no pais: a Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental (CGLIC), submetida a Diretoria de Promoc¢do ao Desenvolvimento
Sustentavel. Coordenagdo que no ano de 2017 foi prejudicada com a redugdo de recursos
humanos, o or¢amento do 6rgdo teve um corte de mais 50%'®.

A Funai tem sido alvo de criticas, tentativas de desqualificagdo e desmonte, por parte
de setores politicos e empresariais ligados ao agronegdcio e as empresas construtoras de obras
de infraestrutura, que objetivam anular a atuacdo do 6rgdo com relacdo as suas atribuicdes de
assegurar os direitos dos povos indigenas. Em 2017 foi publicado o relatorio da CPI da Funai
e Incra, em uma contundente tentativa de deslegitimar o 6rgao.

Resultado de um processo politico empreendido por membros da Frente Parlamentar
Agropecudria (FPA), tendo o Deputado Alceu Moreira (PMDB/RS) e Nilson Leitdo
(PSDB/MT), como presidente e relator do documento, o grupo de pessoas que trabalhou nesta
comissdo ¢ vinculado a chamada bancada ruralista, no congresso nacional, que defende
interesses do setor do agronegocio.

Seus objetivos sdo claros: desmontar os direitos indigenas previstos na Constituicao
Federal de 1988, sobretudo, o direito ao territério. O relatério se ocupa em demonstrar

possiveis irregularidades nos processos de demarcagdo de terras indigenas, quilombola e da

161 Conferir Instrugdo Normativa em: https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/boletim-de-
servicos/2012/1-separata-01-de-10-01-12-in-lic-ambiental.pdf. Acesso em: 22 jun. 2024.

12 Ver noticia: “Politica anti-indigena avanga: Funai tem corte de mais de 50% no orgamento”. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/politica-anti-indigena-avanca-funai-tem-corte-de-mais-
de-50-no-orcamento. Acesso em: 20 jun. 2023.


https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/politica-anti-indigena-avanca-funai-tem-corte-de-mais-de-50-no-orcamento
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/politica-anti-indigena-avanca-funai-tem-corte-de-mais-de-50-no-orcamento
https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/boletim-de-servicos/2012/1-separata-01-de-10-01-12-in-lic-ambiental.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/boletim-de-servicos/2012/1-separata-01-de-10-01-12-in-lic-ambiental.pdf
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reforma agraria e tenta incriminar indigenas, antropologos, servidores da Funai e do Incra,
instituicdes de atuacao indigenista como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), o Centro
de Trabalho Indigenista (CTI) e até mesmo o ex-ministro da Justi¢a Gilberto Cardozo'®.

Pompeia (2021), que tece uma andlise sobre a “Formacdo politica do agronegdcio”
desde sua génese nos Estados Unidos nos anos de 1960, demonstra que longe de ser uma
criacdo espontanea, foi resultado do trabalho organizado nos Estados Unidos da América
(EUA) pela Escola de Negocios de Harvard. A adaptagdao do discurso para a pratica politica
foi empreendida pelos académicos Ray Goldberg e John Davis, que criaram o conceito de
agribusiness, escreveram livros e propuseram uma metodologia para sua implantagdo. O
termo agribusiness foi mantido em inglés no debate publico no Brasil até os anos de 1990.
Ainda que ja se usasse a designagdo agronegocio em diferentes circunstancias, o termo
ganhou espagco no uso publico apds sua arregimentacdo governamental, durante os dois
mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).

Pompeia (2021) foca nos modos como as diferentes gestdes das entidades do
agronegocio, no Planalto, entraram em conflito ou se articularam de acordo com as
circunstancias postas pelos governos eleitos. E nesse processo dois fatos foram relevantes
para reagrupar ou unificar os dissensos entre as entidades até entdo fragmentadas: as disputas
em torno do Codigo Florestal, de 2012, e o golpe parlamentar que destituiu a presidenta
Dilma Rousseff, em 2016, com apoio do seu vice Michel Temer.

Nesse cenario, o Instituto Pensar Agropecudria (IPA) se oficializa e se fortalece
consideravelmente, ele ¢ o responsavel por rearticular os agentes empresariais com a
Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)'* a Frente Parlamentar Agropecuaria

(FPA)'. As representagdes de agentes politicos da extrema-direita contribuiram com o

163 Conferir noticia de 09/05/2017 sobre a CPI no site da Camara dos Deputados: “Relatdrio da CPI da Funai 2
pede indiciamento de quase 100 pessoas, sendo 77 pessoas ligadas as atividades desenvolvidas pela Fundacao
Nacional do Indio (Funai): 15 antrop6logos, 26 indios ou autodeclarados indios, 5 servidores da Funai, 14
pessoas ligadas ao Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e 3 ligadas ao Centro de Trabalho Indigenista
(CTI), além do ex-ministro da Justiga José Eduardo Cardozo e outras 13 pessoas”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/513502-relatorio-da-cpi-da-funai-2-pede-indiciamento-de-quase-100-
pessoas/. Acesso em: 03 out. 2024.

1% No site da CNA encontramos a seguinte informagdo sobre seus objetivos: “O Sistema funciona da seguinte
forma: as Federacdes da Agricultura e Pecudria atendem os Estados e representam os Sindicatos Rurais, que
por sua vez, desenvolvem acdes diretas de apoio ao produtor rural, buscando solugdes para os problemas
locais. E a CNA defende os interesses dos produtores junto ao Governo Federal, ao Congresso Nacional e aos
tribunais superiores do poder Judiciario, nos quais dificilmente um produtor, sozinho, conseguiria obter
respostas para as suas demandas. Acesse o Estatuto”. Disponivel em:
https://www.cnabrasil.org.br/cna/institucional-cna. Acesso em: 02 ago. 2014.

15 No site da FPA encontramos a seguinte defini¢do sobre seus objetivos: “O objetivo da FPA ¢ estimular a
ampliacdo de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegdcio nacional. Dentre as prioridades atuais
estdo a modernizagdo da legislacdo trabalhista, fundidria e tributaria, além da regulamentacdo da questdo de
terras indigenas e areas quilombolas, a fim de garantir a seguranga juridica necessaria a competitividade do


https://www.cnabrasil.org.br/cna/institucional-cna
https://www.camara.leg.br/noticias/513502-relatorio-da-cpi-da-funai-2-pede-indiciamento-de-quase-100-pessoas/
https://www.camara.leg.br/noticias/513502-relatorio-da-cpi-da-funai-2-pede-indiciamento-de-quase-100-pessoas/
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contexto nacional de polariza¢do politica que levaria a eleicdo de Jair Bolsonaro no ano de
2018.

Nesta relagdao das entidades com o Estado, o autor demonstra a capilarizagao de um
tom mais homogéneo dos discursos, que até os anos 2000 apresentavam diferencas, a
depender das organizagdes. Havia setores que mantinham o entendimento de que o
desenvolvimento do agronegdcio deveria respeitar as regras de protecdo ambiental, reforma
agraria e direitos territoriais de povos indigenas e comunidades tradicionais, € outro mais
conservador e ligado aos pecuaristas e produtores de graos, que discordavam de tais agdes e
defendiam o fim da demarcagdo de terras indigenas, mudancas na legislagio para a
conservagdo de florestas e assentamentos da reforma agraria. Este ultimo setor é o
responsavel por proposicoes de projetos de lei anti-indigenas, e pela CPI da Funai e do Incra.

O setor arregimentou forcas e se tornou muito influente nos governos dos presidentes
Michel Temer e Jair Bolsonaro. Durante o governo Bolsonaro, as estratégias de
enfraquecimento dos direitos territoriais de povos indigenas e populacdes tradicionais foram
ampliadas, suas condutas foram denunciadas por agentes e institui¢des que atuam em defesa
dos direitos dos povos indigenas, em posicdo de resisténcia a violagdo de direitos'®. Uma
particularidade que demonstra a contradicdo dos propositores da CPI da Funai e do Incra,
vinculados ao agronegodcio, ¢ o fato de todos terem acusagdes de praticas de crimes de
diversas ordens'®’.

Uma das estratégias dos setores anti-indigenas, considerando que ndo tiveram sucesso
com a tentativa de incriminar a Funai, o Incra e as pessoas envolvidas nos processos de
demarcacdo de terras e titulacdo, foi o de cortar recursos dessa autarquia e aparelhéd-la com
pessoas em cargos de chefia e da presidéncia. Em 2022, a organizacdo Indigenistas
Associados (INA) de servidores da Funai, fundada em 2017, e o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc), organizagdo ndo governamental, publicaram o dossié: “Fundacao
Anti-indigena: um retrato da Funai sob o governo Bolsonaro” (2022). Nele apresentam o
cenario de corte de recursos, de pessoal, de assédios a servidores e liderangas indigenas,

aparelhamento de cargos de chefia com aliados do presidente, configurando-se em uma

setor”. Disponivel em: https://fpagropecuaria.org.br/historia-da-fpa/. Acesso em: 02 ago. 2014.

1% Ver: http://apib.info/2017/05/09/nota-publica-contra-a-militarizacao-da-funai-e-os-golpes-do-governo-temer-
contra-os-direitos-indigenas/; http://www.anpr.org.br/noticia/5082; http://trabalhoindigenista.org.br/nota-do-
centro-de-trabalho-indigenista-sobre-a-cpi-funai-incra-2/; http://desacato.info/nota-publica-do-cimi-sobre-a-
aprovacao-do-relatorio-da-cpi-da-funaiincra/. Acesso em: 20 jun. 2017.

7Ver: http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/04/deputado-federal-de-mt-e-investigado-por-suspeita-de-
atuar-contra-indios.html; http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/12/cpi-da-funai-e-incra-e-
comandada-por-ruralistas-investigados-no-stf-4573.html. Acesso em: 20 maio 2017.


https://fpagropecuaria.org.br/historia-da-fpa/

179

politica anti-indigena, feita por dentro do 6rgdo'®. Situa¢do que se repetiu com todas que
atuavam em defesa dos direitos territoriais € ambientais, como o Ibama, o ICMbio, o Incra, a
Fundagao Palmares.

A falta de recursos na Funai para realizar agdes basicas como o abastecimento dos
carros ou barcos que permitem os deslocamentos até as terras indigenas, via de regra,
distantes dos centros urbanos, ¢ historica. Faltam, inclusive, recursos humanos para atender a
toda a demanda existente dos processos de licenciamento ambiental que impactam Terras
Indigenas.

De acordo com levantamento feito em 2016 pelo Inesc a Funai precisava de 5.965
pessoas para equilibrar seu quadro de pessoal, a situagdo era de 2.142 funciondrios efetivos. A
“agéncia publica” apresentou em reportagem que os cortes de orgamento da Funai comegaram
a acontecer significativamente a partir de 2011. No governo Bolsonaro, o cenario se
agudizou'®.

Em 2017 houve corte de recursos humanos no setor da CGLIC que j& atuava com
numero insuficiente de profissionais para atender a enorme quantidade de processos de
licenciamento ambiental em andamento. Em 2012, o setor recebeu mais de 650 solicitacoes
para analise de empreendimentos que afetavam terras indigenas (Verdum, 2012, p. 13). Esse
mesmo setor chegou a ter cerca de 3 mil processos para analisar com um corpo técnico de 15
pessoas, segundo o ex-servidor Nuno Nunes, que atuou até¢ 2015 como coordenador de
Transporte ¢ Mineracdo, na Coordenacdo Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC). Em
entrevista a “agéncia publica”, relata:

A gente tinha que cuidar, chutando baixo, de uns 3 mil processos ativos.
Cada técnico ficava, no minimo, com 60 processos ativos de licenciamento
para cuidar de uma vez. A gente acabava tendo que escolher quais eram os
processos que iam impactar mais os indigenas e focar nesses para o
licenciamento. O resto a gente deixava passar. Ai, muitas vezes o licenciador
estadual ou até o Ibama emite a licenca, e os indigenas se ferram”, revela.
Segundo ele, varios processos de lavra garimpeira, por exemplo, foram

levados a cabo sem o componente indigena no licenciamento, o que
impactava as comunidades'”.

Considerando que essa era a situacdo da Funai por volta de 2012 a 2015/16, mesmo

periodo do inicio do processo do licenciamento ambiental das usinas no Teles Pires, como ¢

'8 Diversas publica¢des académicas e jornalisticas foram feitas acerca das politicas autoritarias e destrutivas das
agendas ambiental, racial e indigena durante o governo Bolsonaro, dentre elas, conferir: Cardoso Jr., J. C. et al
(2022).

19 Conferir reportagem de 2016 sobre situa¢do da Funai: “A Funai pede socorro”. Disponivel em:
https://apublica.org/2016/06/a-funai-pede-socorro/. Acesso em: 02 jun. 2024.

170 Conferir reportagem e entrevista com o ex-servidor da Funai Nuno Nunes, presente no link da nota de rodapé
anterior.
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possivel realizar um acompanhamento detalhado e cuidadoso, nas tantas especificidades que
abarcam o licenciamento?

Os projetos do PAC 1 e 2, muitos dos quais destinados ao contexto amazonico,
ocasionaram um campo de conflitos pungentes. Durante o processo de licenciamento
ambiental das barragens de Teles Pires e Sdo Manoel (2010 a 2018), a Funai mudou por seis
vezes a presidéncia'”’.

Em 2015, o nimero de processos de licenciamento ambiental (3 mil) superou
significativamente o nimero de Terras Indigenas em demarcacao (798). Apesar de sua atuacao
precaria, a Funai emitiu oficios, pareceres e informagdes técnicas para o Ibama e EPE,
destacando irregularidades e violagdes aos direitos indigenas nos licenciamentos das UHEs
Teles Pires e Sao Manoel, especificamente nos estudos de ECI e PBAL

Os documentos abordaram as auséncias nos estudos do componente indigena, que
dizem respeito aos locais sagrados para os povos que ali vivem; da relacdo ecologica entre a
vida da ictiofauna e suas preferéncias alimentares; os subdimensionamentos dos estudos
relativos a ictiofauna e a vida dos animais como tracajas e tartarugas; falta de consulta as
populagdes afetadas; desrespeito aos modos de organizagdo social dos povos atingidos e suas
relacdes espirituais e de territorialidade com a regido do rio Teles Pires, dentre outros.

A Funai recomendou aos consorcios de empresas energéticas, como condicionantes
das emissdes de licengas, complementacgdes e/ou reformulagdes do ECI e do PBAI. Todavia,
nota-se que boa parte do que o grupo técnico da Funai explicitou como problemas,
insuficiéncias, irregularidades ou violagdes de direitos foram postos nos documentos finais (as
licengas) como condicionantes. O que em boa medida ndo foi cumprido pelas empresas ou
cumprido de maneira satisfatoria. Ainda assim, as anuéncias nas emissoes das licengas, foram
emitidas.

Ha posicdes contraditorias entre os 6rgdos do Estado, dissonancias entre as andlises de
servidores técnicos, cujos pareceres demonstravam ndo haver condi¢des de liberagdo das
licencas, em todas as fases (LP; LI e LO), mas que eram contraditos pelas suas presidéncias
pressionadas pelas decisdes governamentais (no caso da Funai foram trés) que, por fim,
concedeu as anuéncias. O que, inclusive, tornou a Funai, o Ibama e a Empresa de Energia Sao

Manoel S.A. réus na mesma ACP ajuizada pelo MPF (Processo n° 034214-

7! Entre 2010 e 2018 houve seis presidentes na Funai: 1) Marcio Meira — 2010/12; 2) Marta Maria Azevedo —
2012/13; 3) Maria Augusta Asserati — 2013/14; 4) Jodo Predo Gongalves da Costa — 2015/17; 5) Franklimberg
Ribeiro de Freitas —2017; 6) Wallace Moreira Bastos —2018. Em 2019 foi empossado no cargo Marcelo
Augusto Xavier da Silva, aliado do presidente Bolsonaro e co-responsavel pelo sucateamento agenciado 6rgdo.
A situacdo muda com a elei¢do do presidente Lula e a nomeag@o de Joénia Wapichana, primeira indigena e
mulher a ocupar o cargo. Até a escrita dessa tese, ela se mantinha na presidéncia da Funai.
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98.2014.4.01.3900).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente acdo civil
publica, com pedido de liminar, contra o INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS —
IBAMA, EMPRESA DE ENERGIA SAO MANOEL S/A e FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNALI, tencionando obter “a suspensdo imediata
da eficacia da Licenca de Instalacdo n.° 1017/2014 para a UHE Sao Manoel”
e, no mérito, a declaragdo de nulidade da referida licenca.” Narrou a peca
vestibular que se encontra prevista a construgdo ¢ instalagdo da Usina
Hidrelétrica Sdo Manoel na divisa dos Estados do Para e Mato Grosso, a 700
metros da Terra Indigena Kayabi, com influéncia também nas Terras
Indigenas Munduruku e¢ Pontal do Apiakd, com impactos profundos nos
meios devida desses povos indigenas. Apos fazer a cronologia detalhada do
processo de licenciamento no tocante ao componente indigena, asseverou o
MPF que as condicionantes insertas na Licenga Prévia n. 437/2013, sob o n.
2.1, item 32 e 2.3, “a”, ndo foram cumpridas, tendo o Presidente da FUNALI,
ainda assim, se mostrado favoravel a emissdo da Licenca de Instalacdo
emitida em agosto de 2014 (LI n. 1017/2014), com condicionante especifica
relativa aos indigenas, isto é, a mesma da LP que ndo havia sido atendida
(Brasil, 2015).

O Ministério Publico Estadual e Federal ajuizou 18 Ag¢des Civis Publicas (ACPs) em
relagdo as Usinas Hidrelétricas (UHEs) Teles Pires e Sdo Manoel, devido as irregularidades e
violagdes apontadas pela Funai em seus pareceres. Essas a¢des destacam a auséncia do Estudo
de Componente Indigena (ECI) para ambas as usinas, a falta de consulta livre, prévia e
informada aos povos indigenas e os impactos irreversiveis em indigenas em isolamento
voluntério na regiao.

Os processos juridicos (n® 013839-40.2013.4.01.3600, 5891-81.2012.4.01.3600, 3947-
44.2012.4.01.3600 e 017643-16.2013.4.01.3600) baseiam-se em informacdes apresentadas
nos pareceres técnicos da Funai (Brasil, 2012a; 2012b; 2013; 2015)'.

Todavia, ainda que tenham tido decisdes favoraveis aos povos indigenas, o que se
praticou durante o processo de licenciamento ambiental foi o acionamento da entdo
ferramenta de suspensdo de seguranca. Foi utilizada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
nas liminares que pediam a paralisacdo das obras. Essa ferramenta atribui ao presidente do
tribunal o poder de suspender a liminar concedida, permitindo que esse efeito suspensivo
perdure até o transito em julgado da acdo principal.

O que significa que mesmo que posteriormente a decisdo seja favoravel a paralisagdo
das obras, enquanto couber recurso a sentenga nao ¢ emitida, e mesmo que a sentenca final

seja dada favoravelmente a ACP, pode nao ser mais possivel concretiza-la (Moretto et al.,

2.0 complexo de hidrelétricas no Teles Pires recebeu mais de cem agdes juridicas com questionamentos sobre
irregularidades, descumprimentos das legislagdes ambientais e violagao de direitos dos atingidos (Informacao
pessoal recebida por assessoria juridica que atuou no Foérum Teles Pires).
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2016).

O filésofo Giorgio Agamben demonstra que agdes autoritarias, de Estados de excecao,
tornaram-se praticas em governos democraticos. O que parece ser paradoxal foi instituido
como mecanismo de controle e gestdo de governos.

O estado de excegdo € uma zona de anomia, onde o direito é suspenso ¢ a
vida humana ¢é exposta a violéncia sem limites. Nesse sentido, o estado de
exce¢do ndo ¢ mais uma exce¢do, mas uma regra, que se tornou uma técnica
de governo permanente. A suspensdo dos direitos e garantias constitucionais
nao ¢ mais uma medida excepcional, mas uma pratica comum. O estado de
excecdao se tornou um mecanismo para a gestdo da crise, que permite ao
poder executivo assumir poderes extraordinarios e suspender os direitos
fundamentais dos cidaddos. Nesse contexto, a distingdo entre direito ¢ fato,
entre norma e realidade, se torna cada vez mais confusa. O direito é reduzido

a uma mera formalidade, enquanto a realidade se torna o Unico critério para
a a¢do politica (Agamben, 2003, p.23).

O autor defende que o estado de excegdo se tornou um mecanismo para a gestdo da
crise, que permite ao poder executivo assumir poderes extraordinarios e suspender os direitos
fundamentais dos cidaddos. Foi o que aconteceu com a ACP que teve como réus o Ibama, a
EPE e a CHTP a respeito da falta de consulta livre, prévia e informada e outros. Quando foi
concedida finalmente a sentenca, apOs esgotarem os recursos, a usina ja estava construida'”.

Para o Ministério Publico Federal (MPF), essa ag¢ao foi exemplar e estabeleceu um
precedente importante. Mesmo que tenha se tornado jurisprudéncia, a implementacdo desse
direito ainda enfrenta desafios e disputas para garantir seu respeito completo (Brasil, 2019).

A Funai, via sua CGLIC, também demonstrou que ndo houve a efetiva participagao
dos indigenas na constru¢do dos programas do Plano Béasico Ambiental Indigena (Informacao
Técnica n® 470/2011), nas apresentagdes dos PBAIs, e Seminarios dos Resultados do PBAI da
UHE Teles Pires e Sdo Manoel. Para todas estas situacdes foram emitidos pareceres de
recomendagdes e corregdes, que foram mal cumpridas, como notamos nas declaragdes dos
Apiakd, Kaiabi e Munduruku registrados nas informagdes técnicas e em suas manifestagcdes
publicas.

E imprescindivel que seja garantida as comunidades indigenas representatividade nos
processos de elaboragdo de todos os programas do plano de mitigacdo e compensacao
ambiental, o que demanda tempo, ndo somente uma apresentagdo de dois ou trés dias, como
ocorreu com os casos aqui discutidos.

Em razdo de uma urgéncia imposta pelo cronograma de execugdo dos

173 Agdo Civil Pablica MPF/MPE-MT, Processo n° 17643-16.2013.4.01.3600, distribuido por dependéncia ao
Processo 13839-40.2013.4.01.3600.
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empreendimentos, foram realizados trabalhos de campo considerados insuficientes para
avaliar e prever um conjunto de “impactos” sinérgicos decorrentes de um complexo de cinco
hidrelétricas previstas para o rio Teles Pires.

Na primeira versdo do documento apresentado, do ECI, a equipe ndo ultrapassou 20
(vinte) dias de trabalho de campo nas aldeias. Na versdo reformulada, ndo ultrapassou 15
(quinze) dias. Ainda que a reformulacdo dos estudos do componente indigena tenha sido
satisfatoria do ponto de vista antropologico, nao foi do ponto de vista ecologico, pois nao foi
realizada pesquisa cuidadosa sobre a vida dos peixes e suas relagdes com as praticas
alimentares dos Apiaka, Kaiabi e Munduruku (Funai, Oficio n® 860, 2014).

A Funai enfrenta dificuldades em fornecer apoio técnico adequado nas aldeias,
sobrecarregando seus técnicos da CGLIC com analises de licenciamentos. Isso adia a emissao
de documentos, tornando ineficaz o controle sobre as agdes dos empreendedores, que seguem
cronogramas rigorosos financiados por instituicdes como o BNDES, atropelando as respostas

da institui¢cdo, recorrentemente, como evidenciado nesse capitulo.
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5 RESISTENCIA DOS APIAKA, KAIABI E MUNDURUKU AS USINAS
HIDRELETRICAS TELES PIRES E SAO MANOEL

Compreender a resisténcia dos povos Apiakd, Kaiabi e Munduruku, afetados por
barragens em seu territorio tradicional ndo ¢€ tarefa simples, exige uma andlise que se distancie
das generalizacdes. Recorro, para isso, a duas principais abordagens teoricas que permitem
ampliar e complexificar essa interpretagao.

Parto da no¢ao de resisténcia cultural, conforme proposto por Edward Said (1993), que
permite analisar as dindmicas de poder e resisténcia cultural, e da nocao de resisténcia
cotidiana, acerca das estratégias de luta e resisténcia de camponeses, desenvolvidas por James
Scott (2002), que oferece uma perspectiva sobre as formas de resisténcia ndo-convencionais.

Essas perspectivas oferecem uma compreensdo que transcende as nogdes
autoevidentes sobre resisténcia, e permite uma analise localizada das dinamicas de poder dos
orgdos do Estado e a resisténcia dos atingidos pelas barragens de Teles Pires e Sao Manoel.

Para Scott, abordar as lutas que podem ser nomeadas de resisténcia a partir de eventos
ou situacdes especificas, por exemplo, como as mobilizagdes de greves ou protestos,
organizados por trabalhadores, ¢ relevante, mas insuficiente, isso porque essas agdes nao
revelam a “arena mais duravel dos conflitos de classe e de resisténcia” (2002, p. 11). Em vez
disso, sua analise se concentra nas formas de resisténcia cotidiana, aquelas que ndo sio
facilmente evidenciadas, muito menos registradas oficialmente pelo lado antagonista.

Tais formas de resisténcia podem ser verificadas em diferentes tipos de agdes:
boicotes, insubordinagdes variadas, sabotagens, ndo participagdes, furtos, injurias, dentre
outras tantas que nao alcangam uma dimensdo publica mas que podem causar transtornos e
consequentes conquistas ou, no limite, a sobrevivéncia, de quem estd em situacao de
desvantagem estrutural e/ou submetido a situagdes de repressao.

E possivel analisar a resisténcia dos trés povos atingidos pelas usinas Teles Pires ¢ Sao
Manoel (incluindo Colider e Sinop de modo cumulativo), considerando as agdes de
enfrentamento direto, que se fundamentam ou ndo em aspectos culturais, ¢ as agdes de
enfrentamento cotidianas. Para tanto, delimito as que tiveram maior visibilidade para
exemplificar os atos de enfrentamento direto, e seleciono algumas de resisténcia cotidiana,
sem pretensdo de esgota-las, como afirmado antes.

Ainda que eu tenha iniciado o trabalho como consultora ambiental nos programas de
compensa¢do ambiental da CHTP apenas em setembro de 2013, pude registrar percepgdes dos

trés povos sobre as diferentes fases do licenciamento da barragem de Teles Pires e de Sdo
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Manoel — iniciadas em 2010. Isso colaborou para a compreensdo de como se deram os
primeiros “antincios” da implantagdo das barragens e como aconteceu a elaboragdo dos
documentos do licenciamento que lhes concernem, qual seja o Estudo do Componente
Indigena (ECI) e o Plano Basico Ambiental Indigena (PBAI). Em 2017 realizei entrevistas e
uma série de didlogos com os trés povos, em suas aldeias polo, com o objetivo de produzir
relatorio sobre a percepcao dos indigenas acerca dos efeitos ambientais que eles vivenciavam
apos a chegada das barragens. Fruto de um trabalho multidisciplinar, no ambito do Foérum
Teles Pires, o relatorio forneceu elementos para o dossié€ “Barragens e povos indigenas no rio
Teles Pires” (Férum Teles Pires, 2017).

Cabe destacar que antes da chegada de qualquer empreendimento, ainda mais de um
megaprojeto hidrelétrico, hd uma série de antincios e especulagdes sobre as obras. Narrativas
que mobilizam diferentes agentes sociais, sejam agentes publicos ou cidaddos dos municipios
que serdo atingidos pelas barragens, conformando um campo de narrativas em que se disputa
a licenca social do empreendimento (Zucarelli, 2018; Rigotto, 2018). Por 6bvio, esse campo
de narrativas e especulagdes acontece também entre as comunidades ndo urbanas, como as
aldeias indigenas, criando um cendrio de informagdes, muitas vezes, destoantes, que geram
davidas, insegurangas e medo.

E recorrente que nos centros urbanos as noticias da chegada das barragens comecem a
circular a partir de assédios a proprietarios de areas que serdo alagadas, existe um nitido
intuito de lucrar com a compra dessas areas que depois podem ser valorizadas na venda para
as usinas. Ha promessas de geracdo de empregos, aumento do consumo do comércio local e
outras especulacdes. Nos territdrios indigenas as promessas também circulam no sentido
positivo de melhorias, geracdo de renda, construgdo de obras nas aldeias como escolas ou
postos de saude que, via de regra, os orgaos do Estado ndo sdo capazes de atender como
deveriam. A problematica é que esse pré-anuncio se desdobra em efeitos negativos entre os
povos indigenas, gera desentendimentos internos e preocupagdes que passam a ocupar a vida
cotidiana das pessoas.

Durante uma conversa com a advogada que trabalhou com a associagdo Kawaip do
povo Kaiabi, entre 2011 e 2013, ela relatou que os assessorou voluntariamente na
compreensdo dos documentos do licenciamento, pois até aquele momento (2011) os Kaiabi
ndo estavam recebendo informagdes suficientes para que compreendessem a dimensao dos
“impactos” que as barragens poderiam causar € nem sobre a forma que estava sendo realizado
o PBAL

Ao tomar conhecimento dos programas que estavam descritos na segunda versdo do
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PBALI (de fevereiro de 2012), um dos pontos que chamou sua atencdo foi uma proposta de
“capacitagdo para a producdo de polpa de frutas”, presente em um dos programas. Ela me
disse que na ocasido as aldeias Kaiabi eram abastecidas com a agua do rio Teles Pires, sem
nenhum tratamento, o que de imediato inviabilizaria o projeto, e que este era um projeto
pensado para a geragao de renda desarticulado com a realidade sociocultural dos Kaiabi, eles
nem sabiam do que se tratava'™.

Outro ponto que a advogada mencionou diz respeito as promessas feitas aos Kaiabi
nesse momento inicial do licenciamento, as liderangas relatavam que ouviam dos
responsaveis pelo empreendimento que a usina proporcionaria melhorias para as aldeias e
suas vidas, como obras, renda e empregos. Ouvi relatos positivos, no mesmo sentido, durante
as entrevistas que realizei em 2017. Em uma delas, com uma lideranga munduruku, ele me
contou que durante uma reunido na aldeia Teles Pires um representante da Eletronorte afirmou
que a usina “ndo iria impactar como outros empreendimentos, porque era fio d’agua”.

As promessas de melhorias na vida dos indigenas foram apresentadas nos primeiros
didlogos entre os 6rgaos do Estado e as comunidades, e refor¢cadas pelos empreendedores. No
entanto, nas entrevistas que realizei nas aldeias Mayrowi e Teles Pires, ficou evidenciada uma
grande preocupagdo com o que viria a ser os “impactos” das barragens hidrelétricas. Dentre
essas preocupagoes, destacam-se o medo do rompimento das barragens, a diminui¢do dos
recursos pesqueiros e de caca, a qualidade da agua do rio e a destruicao de lugares sagrados
de carater espiritual, o que ja lhes trazia transtornos. Esses efeitos ja estavam causando
sofrimento e acidentes, especialmente aos Munduruku, mas também afetavam os Kaiabi,
conforme relatado no ECI por Oliveira (EPE, 2012).

Os “impactos” das barragens comegaram antes mesmo de sua construgdo. Para Sigaud
(1986), ¢ possivel compreendé-los para além da intervengao direta dos atos de Estado. Pode
ser decorrente de um jogo de forcas politicos prévio, de uma estrutura que antecede a chegada
da barragem. Durante as entrevistas com liderancas Munduruku, emergiram relatos sobre
como a chegada de equipamentos do PBAI destinados aos Apiaka e Kaiabi desencadeou
desentendimentos internos entre os Munduruku, revelando que os efeitos sociais ja eram
sentidos pelas comunidades antes da constru¢do das barragens. Isso gerou uma divisdo entre

os Munduruku: de um lado, aqueles que apoiavam liderangas favoraveis ao PBAI e aceitavam

174 Tal proposta esta presente desde a revisio 02 do PBAI, de fevereiro de 2012, corresponde ao “Projeto de
Produgdo de Polpa de Fruta”, inserido no “Programa de Identificacdo e Manejo de Novas Fontes de Produtos
Florestais Ndo Madeireiros”. Ressalto que ele foi mantido até a revisdo 05, de agosto de 2014, ultimo
documento. Nele previu-se a construcdo de um galpao de alvenaria de 60 metros quadrados equipado para tal
producdo, incluindo instalagdo de ar-condicionado. Esse projeto nunca foi efetivado.
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os equipamentos; de outro, aqueles que apoiavam liderancas contrarias ao PBAI, entendendo
que aceitar as compensagdes significaria consentir com o empreendimento.

Tais desentendimentos se repetiram entre os Kaiabi e Apiakd, que antes dos
Munduruku tinham concordado com os estudos do ECI e com os processos de planejamento
do PBAI, conquanto tenha sido com o transcorrer do tempo e com o inicio das atividades dos
programas que eles tenham compreendido a amplitude dos problemas que vivenciariam.

A chegada de equipamentos, como as embarcagdes, ocasionou disputas internas sobre
0 uso e controle dessas embarcagoes, pois elas ndo foram distribuidas por unidades familiares,
mas por “comunidade””. Este ¢ um ponto que importa discutir, pois a perspectiva de
comunidade que orientou a quantidade de equipamentos deste tipo, para os indigenas, esteve
pautada num imaginario de que todas as atividades em uma aldeia sdo feitas de modo
coletivo, sem dissonancias internas. Isto ¢, que todos os bens sao de uso comum.

Todos os bens materiais que foram distribuidos estavam relacionados a algum
programa. Por exemplo, as embarcagdes estavam vinculadas ao programa de “Fortalecimento
das Associagoes Indigenas”, e tal bem deveria ser utilizado em outros programas, para
viabiliza-los, o que limitava sua quantidade. Nesses casos, os responsaveis pelas associagoes
ficavam com a responsabilidade de gerenciar o uso das voadeiras.

Para os gestores da CHTP, tal qual a coordenadora dos programas indigenas, que
repetia para as liderancas durante as conversas que presenciei, que o uso dessas voadeiras era
destinado a atender as acdes do PBAI. O que significava que “ndo podiam” utilizar para fins
pessoais. Esse entendimento da CHTP estava materializado nos programas do PBAI. Isso
gerou desentendimentos constantes, pois ndo existe essa relacdo de comunidade imaginada
pelos gestores da CHTP.

Alguns desses enfrentamentos foram permanentes por parte dos indigenas, como o
episddio que levou a minha demissdo da consultoria ambiental, discutido no capitulo dois. As
unidades familiares, ou seja, aqueles que eram casados, com filhos, possuiam suas casas,
esperavam receber para suas familias bens como esse. Tais bens constituiram-se em objetos de
disputa inicialmente e, com o passar do tempo, e a organizagdo das associagdes, passou a

compor as agdes de enfrentamento que se expressaram por meio de oficios e/ou documentos

%O conceito de comunidade foi amplamente debatido nas ciéncias sociais pelos chamados estudos de
comunidade, principalmente pos-Segunda Guerra Mundial, em que houve um rompimento com as teorias
sociologicas que interpretavam que a vida em comunidade era uma “vida mais forte e mais viva entre os
homens”. Os esquemas de explicagdo sobre comunidade passam a utilizar a oposicdo tradicional (atrasado) em
detrimento do moderno (desenvolvido), numa perspectiva evolucionista. Nesta tese utilizo o conceito conforme
compreendi que os Apiaka, Kaiabi e Munduruku os utilizam, em referéncia ao grupo que mora em determinada
aldeia. Para aprofundar este debate sugiro o texto de ftala Nepomuceno: “Trabalho de Campo e ‘Estudos de
Comunidades’: Debates antropologicos pds-II Guerra Mundial (2021).
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emitidos pelas associagdes Sawara, Kawaip e Dace para o aumento desses bens (como
voadeiras, motores, ferramentas para o manejo das rogas) ou na correcao deles.

Um dos bens materiais que foi objeto de articulagdo interna entre os trés povos
indigenas foi a aquisicdo de um trator para apoiar o manejo das rocas. A empresa JGP,
responsavel pela elaboracdo dos planos basicos ambientais das duas barragens, argumentou
que o uso de trator ndo era compativel com as técnicas de manejo tradicionais utilizadas pelos

povos indigenas e causaria danos ambientais.

O uso de equipamentos pesados, como tratores, ndo condiz com as técnicas
de manejo das rogas Munduruku e ¢ invidvel pela distdncia entre as rogas,
inexisténcia de acesso compativel com o maquinario, pelos impactos
ambientais provocados na abertura de novas vias de acesso e problemas de
compactacdo do solo (PBAI-b, 2014, p. 81; grifo meu)

No entanto, os trés povos reivindicaram o trator, alegando que as longas distancias
entre as rogas eram decorrentes das alteragdes territoriais que vinham experienciando apds a
chegada dos brancos; exigiam a aquisi¢do do maquinario para facilitar o transporte dos
alimentos cultivados. Esse tema, que pode aparentar uma disputa localizada somente por um
bem material, foi objeto de negociacdes longas com as empresas dos consdrcios e com a
Funai, que precisava autorizar a inclusdo do trator no Plano Bésico Ambiental Indigena
(PBAI).

Durante os debates sobre o tema que tive a oportunidade de acompanhar, as liderangas
com quem dialoguei expressaram sua perplexidade em respeito aos posicionamentos da
empresa e da Funai. Eles ndo compreendiam a preocupag¢do com o potencial dano ambiental
causado por um trator, considerando os graves efeitos socais que ja estavam enfrentando.

Entre esses efeitos sociais estavam a destruicdo de locais sagrados, a redugdo da pesca
e da caca, e as tensdes internas nas comunidades provocadas pelas questdes relacionadas ao
PBAI. Apds um longo e intenso debate envolvendo liderangas, Funai e empreendedores, o
trator foi finalmente incluido no Plano Bésico Ambiental Indigena (PBAI) da UHE Sao
Manoel.

As preocupagdes com as suas vidas apos a implantacdo das barragens geraram
movimentagdes e resisténcia. Nao € possivel analisar tais resisténcias somente da perspectiva
dos confrontos diretos. Compreendo, a partir dos didlogos travados, da convivéncia ao longo
desses dez anos em que atuei em distintas posi¢des sociais em relagdo com os Apiaka, Kaiabi
¢ Munduruku, que foram diferentes as escolhas de cada povo na relagdo estabelecida com os
agentes do Estado e das usinas Teles Pires e S0 Manoel e em suas formas de resistir aos

projetos energéticos.
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Em vista disso, depreendo que nenhum dos povos atingidos se posicionou favoravel as
barragens, pelo contrario, seus posicionamentos foram marcadamente contrarios,
confrontando as decisdes vindas através dos “instrumentos burocraticos do Estado”, como
afirma Almeida (2021) sobre as formas de resisténcia de distintas unidades sociais que tem
suas terras tradicionais invadidas por projetos neocolonizadores.

Resistir abertamente e de maneira determinada significa, portanto, ndo
renunciar a ser o artifice de sua propria existéncia coletiva e objetivar sua
identidade numa forma politico-organizativa especifica, contrariando a
dispersdo imposta pelo primado conservador de que o individuo é um valor
maior do que qualquer unidade social a que esteja referido. O ato de resistir
significa a liberdade de escolher, na formulag¢ao de Sartre, e em decorréncia,
uma recusa a ser reduzido a um agente passivo, que dobra a cerviz aos

designios das decisdes impostas por técnicas de controle politico ou pelos
instrumentos burocraticos do Estado (Almeida, 2021, p.48).

Aceitar os programas de compensacdo ndo teve relacdo com consentir com as
barragens, posto que a decisdo politica a respeito da constru¢ao das obras havia sido tomada
antes mesmo dos estudos de impacto ambiental, sem o cumprimento do direito & consulta e
consentimento livre, prévio e informado (DCCLPI), como abordado no capitulo quatro.
Consequentemente, as distintas formas da resisténcia dos indigenas, presente desde antes da
chegada das obras, foi constante.

Durante a fase de estudos do componente indigena essa resisténcia ganhou contornos
mais definidos com a organizacdo de reunides na aldeia Kururuzinho, do povo Kaiabi,
reunindo os trés povos afetados. Como resultado, foram elaborados dois manifestos que
expressam veementemente a oposicao as barragens, conforme sera discutido a frente.

Esta analise se fundamenta em fontes secundarias diversificadas, tais como os
documentos que acessei durante meu trabalho em parceria com os agentes sociais envolvidos
no Forum Teles Pires, pesquisando-os novamente para a tese; os documentos dos indigenas
que foram publicados — manifestos; os posicionamentos de associacdes; os relatorios sobre
violagdes de direitos e irregularidades ambientais elaborados no dmbito do Férum, mais as
matérias jornalisticas, videos e documentarios, parte dos quais estdo disponiveis no
repositorio do site “Teles Pires Resiste”.

Ademais, incorporo experiéncias adquiridas ao longo de minha trajetoria profissional,
incluindo a consultoria ambiental, trabalhos com os Apiaka e Munduruku e didlogos recentes
com que atuou ou atua em projetos de defesa dos direitos dos povos Apiakd, Kaiabi e

Munduruku no Teles Pires.
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5.1  ARESISTENCIA NAO E NOVA

Retomo rapidamente a discussdo sobre a ocupacao do baixo Teles Pires pelos Apiaka,

Kaiabi ¢ Munduruku e os encontros com os colonizadores. Essa regido ficou “protegida” dos

processos colonizadores em larga escala até a primeira metade do século XX, mas recebeu

outros. Para tanto, aciono o conceito de situacao historica, de Pacheco de Oliveira (2012), que

proporciona analisar as circunstancias vivenciadas pelos indigenas a partir de certos fatos
histéricos, sem que se confunda com as ideias de fases ou etapas.

Uma situacao historica define-se pela capacidade de determinados agentes

(instituigdes e organizagdes) produzirem uma certa ordem politica por meio

da imposi¢do de interesses, valores e padrdes organizativos aos outros

componentes da cena politica. A instauragdo regular dessa dominagdo

pressupde nao somente o uso repetido da forga, mas também o

estabelecimento de diferentes graus de compromisso com os diversos atores

existentes, por meio dos quais o grupo dominante passa a articular interesses

outros que ndo os seus proprios, obtendo certa dose de consenso e passando

a exercer a dominagdo em nome de interesses e valores gerais. A nogdo de

situacdo historica ndo se confunde com a ideia historicista de “fases” ou

“etapas”, que correspondem a uma descrigdo de momentos no tempo e

permitiriam singularizar uma descricdo generalizada e abstrata empreendida

em termos de um esquema evolutivo suposto como necessario (Pacheco de
Oliveira, 2012, p. 18).

O rio Teles Pires possui uma conformacdo fisica (geo-hidrografica) dificil para a
navegagdo — com corredeiras ¢ pedras — o que colaborou para adiar alguns processos
colonizadores, mas ndo evitou a exploracdo do territorio. Primeiro, foram as bandeiras que
fizeram incursdes na regido em busca de minérios, mas sem sucesso expressivo; depois, 0s
exploradores de recursos da floresta, com variagdes entre cagadores de peles de animais e
gateiros; exploradores de madeira e seringalista e, mais recentemente, garimpo de extragao do
ouro (por meio de balsas e dragas, nos rios).

No alto Tapajos, a metade do século XIX foi marcada pela intensificacdo das
interacoes entre os Munduruku e os seringalistas, resultando em deslocamentos dos
Munduruku para o Teles Pires e sua aproximacao com os Apiaka. Os Kaiabi ndo se furtaram
dos encontros com esses movimentos exploratorios, deslocando-se do alto e médio Teles Pires
para o baixo no comecgo do século XX (Rodrigues, 1994; Stuchi, 2010; Oliveira, 2010).

Tais deslocamentos territoriais, resultaram das correrias e massacres ocasionados pelos
conflitos com a empresa extrativista de borracha, principalmente (Ramos, 2011). Os Apiaka e
os Kaiabi vivenciaram tais violéncias expressivamente, os Apiaka tiveram uma depopulacao

inestimavel.
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O Estado vai atuar com sua estratégia indigenista para “dirimir” as violéncias
impetradas contra os povos indigenas da regido do Tapajos apenas em 1940. Nesse ano, foi
instalado o primeiro posto indigena de atragdo (PIA) na vila da Barra de Sao Manoel, no
encontro dos rios Juruena, Teles Pires e Tapajos, que nao deu certo.

Em seguida, foi transferido para perto do Igarapé preto, chamado Flexal, onde foi
instalado o posto cujo nome varia em documentos: Tapajos, Kayabi e Teles Pires. O objetivo
inicial era “atrair” os Kaiabi que vivenciavam conflitos com os seringalistas. Esse PIA teve
um relativo sucesso, porém, os Kaiabi passam a se organizar no trecho acima da cachoeira
rasteira, regido de menos campos e capoeiras, que ndo agradam os Kaiabi (Oliveira, 2010);
essa cachoeira € até o presente uma divisao natural de territdrio entre os Kaiabi ¢ Munduruku.
No local do PIA foi estabelecida a aldeia Posto Velho, ao lado da Teles Pires, do povo
Munduruku'”.

Para Ramos (2011), o 6rgdo indigenista atuou em sinergia com a empresa extrativista,
considerando a situagdo econdmica favoravel do segundo “boom” da empresa da borracha
durante a Segunda Guerra Mundial, momento em que o governo Vargas assina acordo de
fornecimento dessa matéria-prima para Washington (Estados Unidos). O periodo combinou o
acordo econdmico internacional com as estratégias de interioriza¢do da Amazonia.

A “Marcha para o Oeste” teve a Expedi¢ao Roncador-Xingu (que deslocou os Kaiabi
para o entdo “Parque Nacional do Xingu”), sua aliada na “atracdo” de indigenas que estavam
sendo atacados e mortos em situagdes conflituosas com a empresa da seringa.

O Estado, por meio de seu 6rgdo indigenista tutelar, atuou para “pacificar” os povos
que reagiam as invasdes seringalistas, tornando-se, no mesmo molde, um substituto dessa
empresa em varios postos (Ramos, 2011).

Os Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku, em diferentes momentos, travaram tanto
enfrentamentos com a empresa seringalista, como negociagdes. Essas situagdes historicas
(Pacheco de Oliveira, 1988) vividas pelos trés povos constituem parte dos processos de
contato e relagdo vivenciados pelos Apiaka, Kaiabi € Munduruku com os “brancos”, que sao
parte do que Pacheco de Oliveira (2012) demonstrou como as variadas formas que os povos
indigenas tiveram que assumir para se adaptar aos diferentes processos ambientais e sociais
pelos quais passaram.

Ha registros e pesquisas que demonstram, em seus diferentes aspectos, situacdes de

exploragdo dos indigenas por meio de trabalhos forcados, com intimeras violéncias cometidas

176 Para mais informagdes consultar Rodrigues (1994); Ramos (2011) e Schiavini (2015).
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nesses encontros. Ademais, houve negociacdes e resisténcias que permearam esse cenario
complexo, envolvendo empresas seringalistas, regatdes (comerciantes), missionarios € o
orgao indigenista'”’.

Os Munduruku sdo um dos exemplos notaveis de colaboragdo no extrativismo da
seringa apods a chegada do SPI. O tempo de atuagdo do chefe J.B. Chuvas, no posto instalado
em 1941 no rio Cururu — afluente do Tapajés - correspondeu a um tempo de fartura e
colaboragdo de trabalho. Algado a uma figura herodica, o chefe J.B. Chuvas manteve uma
grande producdo de seringa a partir de uma relagdo multifacetada com os Munduruku.

Sem romper com o autoritarismo comum dos patrdes da borracha, Chuvas
desempenhou um papel protetor - a maneira de Rondon - contra os abusos (violéncia fisica,
abusos sexuais contra as mulheres e sistema de endividamento por aviamento) cometidos pela
empresa seringalista contra os Munduruku.

Para Ramos (2000) que analisa essa relagdo em seu mestrado, os Munduruku, povo
cuja fama de belicosidade ficou registrada pela literatura sobre os indigenas da Amazonia,
negociaram um esquema de trabalho que ndo contrariava suas regras tradicionais de
organizacdo social. Durante dezessete anos houve uma relacdo de acordo com o chefe de
posto Chuvas que permitia aos munduruku trabalharem nas rogas do posto e nas pescarias,
mantendo seus trabalhos como barqueiros nos transportes da borracha. A maior parte da
producao da seringa era comprada de ndo indigenas pelo PIA Munduruku. O posto
Munduruku tornou-se modelo no SPI até que Chuvas fora retirado depois de uma série de
articulagdes politicas de seus oponentes da concorréncia seringalista.

Apo6s a derrocada do extrativismo seringalista, a regido passa a ser explorada mais
intensamente com a chegada dos projetos urbanos de colonizacao a partir dos anos de 1960-
70, como demonstrei no capitulo um.

As cidades do norte de Mato Grosso foram fundadas na parceria dos governos
militares com a iniciativa privada, o que mudou a paisagem local profundamente. A extracao
de madeira, as fazendas de gado e o garimpo de extragdao do ouro se instalaram. Colonos do
Rio Grande do Sul e Parana, e trabalhadores da regido nordeste, grande parte do Maranhao,
passaram a compor esses “espacos da colonizacdo” (Guimardes Neto, 2021), como eram
chamadas as regides de coloniza¢do das novas fronteiras agricolas.

Os Kaiabi, Apiakd e Munduruku permaneceram em seus territérios tradicionais, apesar

de enfrentarem novos desafios e conflitos violentos na relagdo com esses ‘“recentes”

7 Dentre varios registros historicos que abordam esta tematica, feito por viajantes, cronistas, missionarios e
pesquisadores, cito Ramos (2011); Rodrigues (1994); Souza Lima (1992) e Pacheco de Oliveira (1988).
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colonizadores. A fundagdo das cidades, a exploracdo aurifera nos rios, a explora¢do de
madeira em seu territdrio e, mais recentemente, a invasdo de suas terras para lavouras de
graos do agronegdcio sao exemplos desses desafios. Antes da chegada das barragens no Teles
Pires os trés povos indigenas tinham estabelecido acordos com os garimpeiros e donos de
pousada de pesca esportiva, no Teles Pires, resultado de um processo historico antigo de
apropriacdo de seus territorios. Esses processos de violéncia, negociagdo, acordos e
resisténcia as exploragdes econdmicas em seu territdrio ndo sao NOVos para esses povos.

No laudo antropolégico realizado pelo antropologo Eugénio Gervasio Wenzel
nomeado perito do juizo nos “Autos da A¢do Ordindria — Desapropriacdo Indireta, Processo
n°® 2004.2130-5/9200 proposta por Francisco Lino de Paiva e outros contra a Funai e Outro”, o
perito registra um relato sobre as violéncias cometidas contra os Apiaka a mando de Ariosto
da Riva, proprietario da Indeco, a empresa colonizadora de Alta Floresta e figura lendaria na
regiao.

A tradicionalidade de ocupagdo por parte dos Apiakd, principalmente,
na parte matogrossense da drea, encontra-se, confirmada também em
depoimentos de Kaiabi. Na viagem -pelo rio Teles Pires - na altura da
aldeia atual de Vitorino - no lado esquerdo forma uma praia no tempo
de verdo, que era visitado pelos Apiaka [...]. E a seguir acrescenta
informacgdes, relativas as conseqiiéncias da colonizagdo para os
mesmos Apiaka: Apods abrir Alta Floresta, mataram eles todos no local
chamado de Pedra do Indio. Mataram todos, o pessoal do Ariosto [...].
Primeiro os Apiakd buscavam suprimentos no acampamento de
Ariosto, e eles deram agucar com veneno. Ai os Apiaka quiseram
brigar, ¢ Ariosto mandou matar todos, ajuntaram e queimaram.
Ficaram so duas criangas que foram levadas para Sdo Paulo. Um
senhor X, contou para mim, para ndo usar o nome dele. Ele era
empregado antigo de Ariosto. Parece que matou duas aldeias (local
distante uns 11 km de AF) - no local hoje denominado de Pedra de
indio, que foi um lugar em que mataram. Essa lembranga associada ao
local, registrei na viagem de Alta Floresta ao Porto do Meio, quando
andavamos a 11 Km de Alta Floresta: Aqui ¢ conhecido como Pedra
do Indio, local onde teria acontecido algo em referéncia ao indio [...]
(Wenzel, 2005, p.19).

5.2 ENFRENTAMENTOS DIRETOS E COTIDIANOS

Compreendo que os enfrentamentos diretos sdo aqueles que tem uma determinada
projecdo resultante de uma a¢do planejada e executada com determinado objetivo (Scott,
2002). Desde 2010, momento em que as noticias sobre a construgdo das usinas no Teles Pires

comecam a se intensificar para os atingidos — indigenas, pescadores, assentados, alguns
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confrontos contra os empreendimentos foram diretos e alcancaram projecdo nacional e
internacional.

Parte deles tiveram a participagdo conjunta dos Apiaka, Kaiabi e Munduruku e outros
contaram com a participagdo do povo Munduruku. Dos embates aqui tratados, os agentes
sociais ligados ao Foérum Teles Pires estiveram envolvidos em quase todos os que denomino
de enfrentamento direto.

Em 2011 e 2012 foram realizadas duas reunides na aldeia Kururuzinho do povo Kaiabi
e, em 2015, foi realizado o encontro “alianca dos povos” na aldeia Teles Pires. Foram
publicadas noticias sobre as reunides/encontros ¢ manifestos assinados pelos trés povos e
apoiadores. Além delas, outros confrontos tiveram repercussao publica e/ou juridica como a
producdao do documentario “O complexo”, em 2016; as caravanas de monitoramento
independente, ainda em 2016, que resultou na publicagdo do dossié “Barragens...(2017)”, a
ocupac¢ao do canteiro de obras da UHE Sdo Manoel, em 2017, e o resgate das urnas do povo
munduruku, em 2019. Este tltimo liderado pelo povo Munduruku do Tapajos.

Além deles, outras acdes que podem ser entendidas como de enfrentamento direto
aconteceram como denuncias em organizagdes internacionais de direitos humanos, presenga
em eventos com outros movimentos sociais, dentre outros que podem ser conferidos no site
“Teles Pires Resiste”, que reune um conjunto de agdes de resisténcia dos povos atingidos
pelas barragens no Teles Pires.

Em 12 de novembro de 2010 foi realizada na cidade de Sinop uma passeata que reuniu
movimentos sociais, sindicatos, organizagdes do terceiro setor indigenista e ambientalista,
povos indigenas, tradicionais e organizacdes ligadas a igreja catélica, em uma alianga que
exigia o cancelamento das audiéncias publicas previstas para a Usina Hidrelétrica de Sinop.

Este ato de rua encerrou o semindrio “Amazonas em Debate: Compromissos das
Universidades Publicas e Movimentos Sociais”, e contou com cerca de 500 pessoas de Mato
Grosso, Pard e Mato Grosso do Sul, entre os dias 10 e 12 de novembro de 2010, na pardquia
da igreja Sao Cristovao, na cidade de Sinop — Mato Grosso. O semindrio teve como objetivo
mobilizar a organiza¢do da sociedade civil em resisténcia as barragens previstas para serem
implantadas na sub-bacia do Teles Pires e Tapajos'™.

Contrarios ao modelo desenvolvimentista expresso nas construgdes de obras de

infraestrutura, planejadas nos PAC 1 e 2, que previam uma grande quantidade de hidrelétricas

178 Conferir noticia no site do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) “Movimentos Sociais exigem
cancelamento de audiéncias publicas para UHE Sinop” de 12/11/2010. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2010/11/31230/. Acesso em 27 set 2024.



https://cimi.org.br/2010/11/31230/
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para a bacia do Tapajos, a perspectiva de organizar a sociedade civil tinha por finalidade frear
tais projetos, ao menos, até que fosse possivel compreendé-los. O encontro em Sinop
formalizou uma alianca entre as diversas entidades, povos indigenas e movimentos sociais
presentes, que se constituiu no Forum Teles Pires'”.

Apesar desse primeiro movimento de confrontagdo direta que apresenta um conjunto
de entidades e movimentos sociais unidos, os indigenas no Teles Pires ja agiam em outras
articulacdes. As acdes conjuntas entre os atingidos pelas barragens de Sinop e Colider com os
indigenas atingidos por Teles Pires e Sdo Manoel, comegaram em 2015, e com a articulagdo
de outros agentes envolvidos com o Forum Teles Pires.

Sao distintos entre si os modos de relagdo estabelecidos pelos trés povos com os
“brancos”. Apesar das relagdes de matriménio e aliangas que unem os Apiaka, Kaiabi e
Munduruku em determinadas circunstancias, hd outras situacdes que os distanciam. Se
atualmente as relacdes entre os trés povos permite aliangas, até o comego do século XX, os
Munduruku, Kaiabi e Apiaka eram inimigos.

Havia relagdes historicas estabelecidas com os exploradores de recursos naturais
naquele territorio. Apesar dessas exploragdes terem sido conflituosas no passado, resultando
em violéncias e mortes, com o tempo elas assumiram outras formas. Os Kaiabi, Apiaka e
Munduruku foram obrigados a consentir com a permanéncia dessas outras empreitadas
extrativistas, que colaborou para compor a renda de algumas familias. Garantidos por uma
independéncia financeira, os trés povos ndo tinham uma relagdo de dependéncia do orgao
indigenista — a Funai —, a despeito de manterem seu posicionamento em defesa de seus
direitos.

No documentério “O Complexo”, produzido em 2016 pelo Férum Teles Pires em
parceria com a Forest Comunicacdo', sdo apresentadas dentincias de diversas violagdes de
direitos e efeitos ambientais que estavam sendo causados com a implanta¢do das usinas do
Teles Pires. O documentéario apresenta depoimentos de agentes do Férum Teles Pires,

defensores do Ministério Publico, pesquisadores e atingidos, incluindo pescadores, moradores

17 Na ocasido estiveram presentes as seguintes representagdes: ADOURADOS; ADUEMS; ADUFMAT;
ADUNEMAT; CIMI; Coldnia dos Pescadores — Sinop; Comunidades Eclesiais de Base; CPT; Forum Mato-
grossense de Meio-ambiente (Formad); MAB; Movimento de Mulheres Camponesas; MPA; MST; OAB —
Sinop; OPAN; Pastoral da Juventude Rural; Povo indigena Apiaka; Povo indigena Bakiari; Povo indigena
Enawene Nawe; Povo indigena Irantxe; Povo indigena Kaiabi; Povo indigena Karaja; Povo indigena
Munduruku; Povo indigena Panara; Povo indigena Rikbaktsa; Povo indigena Yudja; Retireiros do Araguaia;
Secretaria Regional Pantanal do ANDES SN; Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de
Sinop, Lucas do Rio Verde e Barfo de Melgaco; SINDISEP; SINTEP.

800 Complexo (26 min.), documentario curta-metragem, foi produzido em 2016 pela Forest Comunicagio em
parceria com o Instituto Centro de Vida (ICV) e o Férum Teles Pires. Com roteiro de Jodo Andrade e Thiago
Foresti, pode ser acessado em: https://www.youtube.com/watch?v=Z{vrSmtpOdI Acesso em 22 set 2024.
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https://www.facebook.com/forumtelespires/
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e assentados afetados pela construcdo das usinas. Estes depoimentos revelam historias de
violéncia e violagdes de direitos, como o ndo reconhecimento de pescadores atingidos pela
CHTP, dificuldades em obter indenizagdes justas e a impunidade diante da operagdo
Eldorado.

O depoimento de duas expoentes liderangas naquele contexto, Valdenir Munduruku e
Taravy Kaiabi, sdo contundentes. Taravy Kaiabi denuncia a contamina¢do da agua pela
constru¢gdo da UHE Teles Pires e Sao Manoel. Valdenir Munduruku avalia que a
independéncia financeira dos povos do Teles Pires foi suprimida pelo governo federal com a
operagdo Eldorado que culminou no assassinato de Adenilson Kirixi pela policia federal. As
duas situacdes denunciadas tornaram-se acdes judiciais impetradas pelo Ministério Publico
Federal (MTF)™'.

Para Valdenir Munduruku, a operacdo Eldorado foi uma dura ofensiva contra o povo
Munduruku que se posicionava desde o inicio contrario as barragens. Como resultado dessa
operacdo tiveram um parente assassinado na aldeia Teles Pires. Havia um acordo na regido
entre as comunidades indigenas que permitiam, em determinados trechos do rio, a exploragdo
garimpeira por meio de balsas e dragas. Tal acordo com o garimpo e, no caso dos Kaiabi,
também com as pousadas de pesca, garantiam determinada autonomia financeira.

A Operagao Eldorado, realizada pela Policia Federal, For¢a Nacional de Seguranca
Publica, Funai e Ibama, tinha o objetivo de combater organiza¢ao criminosa de garimpos
ilegais no pais, e se estendeu para o rio Teles Pires, na Terra Indigena Kayabi e Munduruku, e
foco de invasdo garimpeira desde os anos de 1980. No entanto, segundo o Ministério Publico
Federal, “o despreparo e precipitagdo dos organizadores” resultaram em um desastre'®2,

No dia 06 de novembro de 2012, apds ordem judicial, a operagdao chegou na Terra
Indigena Kayabi e agentes da policia federal foram a aldeia destruir uma balsa que estava em
frente a aldeia Teles Pires, sem que houvesse um didlogo prévio com os Munduruku. Ao
tentar retirar alguns de seus pertences como geladeira e fogdo, houve confronto e os
Munduruku foram atacados com tiros, bombas de gas lacrimogéneo ¢ bombas de efeito moral.

Virias pessoas ficaram feridas, foram ameagados psicologicamente, tratados com

truculéncia, o cacique teve sua casa invadida e vasculhada, sofrendo humilhacdo. A

181 Refiro-me & A¢do Civil Publica por falta de fornecimento de 4gua potavel aos Kaiabi e Munduruku, processo
n°009024 -63.2014.4.01.3600, na Primeira Vara de Cuiaba. Sobre a operagdo eldorado tratarei no corpo do
texto.

182 Conferir informagdo no site do Ministério Publico Federal: “MPF cobra R$ 10 milhdes da Unido por ac¢do
policial que feriu e matou indigenas no Para”, de 21/11/2016, disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-
de-imprensa/noticias-pa/mpf-cobra-uniao-por-acao-policial-que-lesionou-e-matou-indigenas-no-para  Acesso
em 22 ago 2014.



https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-cobra-uniao-por-acao-policial-que-lesionou-e-matou-indigenas-no-para
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-cobra-uniao-por-acao-policial-que-lesionou-e-matou-indigenas-no-para
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comunidade da aldeia Teles Pires ficou por sete horas mantida sob a vigilancia e investigagao
da policia, com criangas, mulheres gravidas e idosos sendo ameagados. Liderancas foram
levadas para a delegacia, pessoas para o hospital em Alta Floresta e Adenilson Kirixi
Munduruku foi assassinado.

Genivaldo Kirixi, irmao de Adenilson, relatou no documentario “O complexo” (2016):
“Deixaram as mulheres gravidas correr no mato, fizeram as criangas chorar, desrespeitaram o
cacique, desrespeitaram os idosos” (2°09").

Pediram pra gente se preparar, se arrumar, do jeito que eu to aqui agora. (...)
Disse que ia ter reunido com eles. Quando a gente veio pra receber (...) a
gente s recebeu esse terror. Foi um dia de terror. (...) A gente ficou muito

traumatizado. Logo depois desse ano, quando vem avido a gente sente.
Lembra de tudo o que aconteceu (landra Waro Munduruku. Vitima e

testemunha da Operagdo Eldorado. Moradora da aldeia Teles Pires)'®.

O contexto e a narrativa acima que reproduzo foi apresentada pelos Munduruku em
entrevista para o documentario “O Complexo” e em denuncia para o MPF. Este evento foi
extremamente traumatico para todo o povo Munduruku, assim como para os Apiaka e Kaiabi,
que passaram a temer e desconfiar dos o6rgaos de Estado que deveriam atuar em sua defesa,
como a propria Funai, que ¢ acusada de negligéncia, nesta ocasiao, pelo MPF.

O o6rgdo, um més apds o crime, emite nota publica tentando se resguardar, e para
defender a acdo da policia federal, acusa que “parte dos indigenas” teria descumprido um
acordo prévio. Além disso, afirma que a “Policia Federal ndo agiu com excesso, mas como
medida de defesa”.

Esse posicionamento da Funai, que n3o reconhece a agdo da policia federal como
criminosa e violadora de direito'®, instaura desconfianca dos Apiaka, Munduruku e Kaiabi
com o oOrgdo que, por certo, afetou sua credibilidade posterior nos processos dos
licenciamentos ambientais da Teles Pires e Sao Manoel.

No Inquérito n° 1.23.008.000034/2015-69 que instaurou a Acdo Civil Publica
correspondente ao Processo n° 0002089-82.2016.4.01.3908, Vara Federal Unica de Itaituba
(PA), ha depoimentos de mulheres e idosos que relataram o episdédio como uma situagdo de
terror, dada a violéncia com que foram tratados em 07 de novembro de 2011 pela policia

federal.

183 Esta citagdo esta no processo que pode ser acessado pelo site:
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/acao-do-mpf-por-danos-morais-provocados-
pela-operacao-eldorado Acesso em 22 ago 2024.

184 A presidente a época era Marta Maria do Amaral Azevedo. A nota piblica da Funai pode ser acessada no site:
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2012/esclarecimentos-sobre-conflito-ocorrido-na-regiao-do-
rio-teles-pires-mt-durante-a-operacao-eldorado-da-policia-federal. Acesso em: 02 out. 2024.



https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2012/esclarecimentos-sobre-conflito-ocorrido-na-regiao-do-rio-teles-pires-mt-durante-a-operacao-eldorado-da-policia-federal
https://www.gov.br/funai/pt-br/assuntos/noticias/2012/esclarecimentos-sobre-conflito-ocorrido-na-regiao-do-rio-teles-pires-mt-durante-a-operacao-eldorado-da-policia-federal
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/acao-do-mpf-por-danos-morais-provocados-pela-operacao-eldorado
https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/acao-do-mpf-por-danos-morais-provocados-pela-operacao-eldorado
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Neste contexto, a investida policial provocou varios danos aos povos
indigenas, no aspecto material e imaterial, com especial destaque a morte do
indigena Adenilson Kirixi Munduruku, e lesdo corporal grave a vérios
indigenas, alguns com sequelas permanentes como ¢ o caso de Eurico Kirixi
Munduruku e Edivaldo Moris Boro Munduruku que tiveram o timero (0sso
do brago que se articula com o ombro) e antebraco, respectivamente,
atingidos. O video que segue com a inicial demonstra a limitagdo nos
movimentos dos indigenas lesionados refletindo, inclusive, no seu modo de
vida tradicional. Infere-se dos depoimentos que o sr. Eurico Kirixi
Munduruku possui marcas profundas no antebraco e¢ que afetaram a
articulagdo dos dedos deixando-os rigidos. Isto afeta diretamente na
realizacdo de atividades diarias propria do modo de vida indigena. O sr.
Edivaldo Kirixi Munduruku relata que as lesdes no braco o impedem de
realizar a pescaria — principal modo de subsisténcia dos indigenas — e de se
alimentar com as maos como ¢ costume dependendo da utilizagdo de
utensilios proprios da cultura ndo india (colher). Além disso, a familia direta
da vitima Adenilson Kirixi Munduruku ainda hoje sofre as consequéncias
psicolégicas decorrentes da morte do indigena (MPF, 2016).

O MPF instaurou dois processos desse caso, um civil, que cobra da Unido dez milhdes
de reais de indenizagdo por danos morais; € outro criminal, por homicidio qualificado,
acusando o delegado da policia federal Antonio Carlos Moriel Sanchez como autor do crime.

No entanto, nenhum processo teve sentenga, posto que o responsavel pelo crime
recorreu da acusagdo, alegando nao ter sido ele o responsavel — apesar de Adenilson Kirixi ter
sido morto quando estava de costas, com trés tiros na perna ¢ um na nuca. Os munduruku
gravaram as acgoes truculentas e os videos circularam e foram usados pelo MPF; desde entao
eles tém se organizado para demonstrar que o ocorrido foi um crime violento que se soma a
mais um dos atos de Estado que esta impune.

Os Munduruku organizaram-se para acompanhar o julgamento do delegado realizado
oito anos apos o ocorrido, em Itaituba, entre 11 e 14 de fevereiro de 2020. Julgamento que foi
repleto de intimidagdes aos Munduruku, que os levou a publicar uma carta de repudio.

Os Munduruku publicaram uma carta em repudiam a “forma racista” como foram
tratados durante o julgamento do policial, denunciam estarem revivendo os horrores daquela
operacao e cobram justica:

[...] E o delegado chefe dessa invasdo matou nosso guerreiro Adenilson
Kirixi Munduruku com tiros pelo corpo e um tiro na cabeca dado pelas
costas na frente de nossos parentes. Enquanto Adenilson afundava no rio os
policiais jogavam bombas em cima do corpo dele para tentar destruir e ndo
sobrar provas. A policia fala que fez essa operagdo pra combater garimpo e
destruir as balsas do rio Teles Pires, entdo porque invadiram nossas aldeias?
Porque eles arrombaram nossas casas, nos expulsaram, bateram, ameagaram,
destruiram toda nossa aldeia e ainda mataram nosso parente? as feridas ¢ o
sofrimento dessa operagdo nunca saem da nossa lembrancga, as marcas, restos

de balas e a destruicdo estdo na nossa escola, nas casas, arvores,
embarcacgdes e em toda Aldeia Teles Pires até agora e ninguém fez estudo e
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pericia pra ver o que esses policiais e essa invasdo fizeram. Nossa
comunidade esta doente até agora, estamos traumatizados com aquele terror
€ muitos parentes nunca mais voltaram ao normal depois daquela invasao.
Em nossa cultura a morte de um parente tem significado e peso muito
grande, e quando a vida de um Munduruku foi tirada com violéncia é uma
dor que nunca passa. A esposa, o pai e os familiares do Adenilson estdo
traumatizados e revoltados por terem perdido seu marido, pai, filho e irmao.
Sentem dor forte até hoje e perderam vontade de viver por causa do estrago
que essa operagdo causou na vida deles e da nossa comunidade'®.

Essa operacao, sem aparente vinculo com a implantagdo das Usinas Hidrelétricas no
Teles Pires, aconteceu um ano apds o episodio do aprisionamento temporario de agentes da
EPE e da Funai na aldeia Kururuzinho, quando foram apresentar o ECI das barragens. E
potencializou a percepc¢do de violacdo de direitos que os indigenas do Teles Pires registraram
em suas manifestacdes publicas.

Em novembro de 2011, os Kaiabi, Apiakd e Munduruku elaboraram um manifesto
(Anexo I), direcionado aos 6rgdos ambientais e autoridades federais, incluindo a Presidéncia
da Republica, Ministério de Minas e Energia e Casa Civil. Nesse documento, eles expuseram
os graves problemas que deveriam ter impedido a continuidade do licenciamento ambiental

das Usinas Hidrelétricas (UHEs) Teles Pires e Sao Manoel.

O estudo do componente indigena desta hidrelétrica, que deveria fazer parte
do EIA, ainda ndo esta pronto. Mesmo assim, o IBAMA deu a Licenca
Prévia no final de 2010 e a Licenga de Instalagdo para a hidrelétrica em
agosto de 2011. Mas ja sabemos a dimensdo dos impactos ambientais,
sociais e culturais que atingirdo nosso povo. As cachoeiras de Sete Quedas,
que ficariam inundadas pela barragem, sdo o lugar de desova de peixes que
sdo muito importantes para nds, como o pintado, pacu, pirarara e matrincha.
A construgcdo desta hidrelétrica, afogando as cachoeiras de Sete Quedas,
poluindo as aguas e secando o Teles Pires rio abaixo, acabaria com os peixes
que s3o a base da nossa alimentagdo. Além disso, Sete Quedas ¢ um lugar
sagrado para nos, onde vive a Mae dos Peixes e outros espiritos de nossos
antepassados - um lugar onde ndo se deve mexer. O IBAMA deu as licengas
ambientais sem qualquer processo de consulta livre, prévia e informada junto
as comunidades indigenas, desrespeitando nossos direitos assegurados pelo
artigo 231 da Constituicdo Federal e pela Convencao 169 da OIT, além de
outros acordos internacionais que o Brasil assinou. Agora, o governo nos
convida para participar de reunides sobre o PBA, mas como vamos discutir
mitigagdes e compensagdes de um projeto cujos impactos sobre nossas
comunidades nem foram estudados e discutidos, ¢ que foi licenciado
ilegalmente? (Manifesto..., 2011).

Em um esfor¢co para barrar o inicio do licenciamento da UHE Sdo Manoel,

183Trecho da “Carta Munduruku: revivendo o terror da Operagio Eldorado”. Disponivel no site:
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/5108-carta-munduruku-revivendo-o-
terror-da-operacao-eldorado. Acesso em: 25 out. 2024.
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considerando que a revisdo dos estudos do ECI da UHE Teles Pires nao havia sido concluida e
aprovada, os Apiakd, Kaiabi ¢ Munduruku tomaram uma medida extrema para que pudessem
ser ouvidos. Aprisionaram funciondrios da EPE, da Funai e o antrop6logo responsavel pela
revisdo do ECI da UHE Sao Manoel. A principal reivindicagcdo era a homologacao da Terra
Indigena Kayabi, que havia sido acordada anteriormente, mas ainda estava pendente no STF.
A lideranga Taravy Kayabi publicou uma carta aberta esclarecendo os motivos da agao
e denunciando as violagdes que os povos indigenas estavam enfrentando no processo de
licenciamento ambiental. .
O governo pretende construir mais essa grande barragem no rio Teles Pires a
apenas 500 metros de distdncia do limite da Terra Indigena Kayabi. Apesar
de graves falhas e a falta de conclusdo dos estudos do componente indigena
do EIA, o IBAMA chamou as audiéncias publicas sobre a usina de S&o
Manoel em agosto de 2011, com a intengdo de dar logo a licenga para o
projeto ser leiloado em dezembro, seguindo as orientagdes do Ministério de
Minas e Energia. Por ndo concordar com esse atropelo de nossos direitos e
para chamar a aten¢do das autoridades do governo federal, funcionarios
publicos e consultores da EPE ¢ FUNAI foram retidos como reféns na
Aldeia Kururuzinho durante uma semana no final de outubro. Essas pessoas
foram soltas depois da chegada na aldeia de um representante da Presidéncia
da Republica, junto com o Exército e a Policia Federal, quando foi acordado
que participariamos de uma reunido em Brasilia com representantes dos
Ministérios das Minas e Energia, Meio Ambiente e Justica para discutir
sobre a demarcacdo de nossas terras, que esperamos a mais de 20 anos, e a

paralisacdo dos processos de licenciamento das hidrelétricas (Manifesto...,
2011).

Como descrito antes, essa acdo de confronto direto de resisténcia foi analisada na
Informacgao Técnica da Funai n°200/2013 como uma ac¢do decorrente de uma situacdo de
extrema inseguranga ¢ de violéncias pelas quais os Apiakd, Kaiabi ¢ Munduruku estavam
passando com a implantagdao de um conjunto de barragens que modificaria profundamente seu
territorio e vidas. Sendo essa a forma possivel dialogar com o alto escaldo do governo federal
para que a Terra Kayabi fosse homologada.

O que ficou como resultado, no entendimento de algumas das liderangas que
entrevistei em 2017, foi que a negociacao para a soltura dos reféns na aldeia Kururuzinho
implicou ndo apenas na homologacdo da terra, mas também, em uma pressdo para o
consentimento do povo Kaiabi com a implantag¢do das barragens.

Ademais, no Manifesto... (2011), denunciam que as Usinas Hidrelétricas (UHEs) Teles

Pires e Sao Manoel destruiriam lugares de significado cultural e espiritual: “Sete Quedas ¢ um

186 Cf. carta de Taravy Kayabi sobre a prisdo: https://cimi.org.br/pub/Mensageiro/mensageiro_nov_dez_2011.pdf

Acesso em: 02 jul. 2024.
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lugar sagrado para nds, onde vive a Mae dos Peixes e outros espiritos de nossos antepassados
— um lugar onde ndo se deve mexer.”. A usina de Colider destruiria o local de uma antiga
aldeia Kaiabi “chamada Yja’angoou e de um cemitério Kayabi”. Além disso, citam a previsao
de constru¢do da UHE Chacordo, no Tapajds, que exigiria a desafetacdo de parte do territorio
Munduruku.

Para esses povos, o territdrio que abrange as bacias dos rios Teles Pires e Tapajos ¢ um
territorio que tem ligagdes ndo apenas hidrograficas, biologicas ou relacionadas a
biodiversidade. No Manifesto citado (2011) os Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku demonstram que
sua perspectiva de territorialidade ultrapassa a percepcdo geografica que a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) insistiu em manter, como apresentado no item “embate de
documentos”.

Para os Apiakd, Kaiabi e Munduruku os vestigios arqueoldgicos que foram retirados
do canteiro de obras da UHE Teles Pires ndo ¢ apenas um legado do passado, mas uma
realidade viva e presente (Manifesto...,2011). O caso do resgate das urnas funerarias — Itig a,
no Museu de Histéria Natural, na cidade de Alta Floresta, pelos Munduruku, corrobora esta
compreensao (Loures; Moreira, 2022).

Locais como o Salto Sete Quedas, o Morro dos Macacos, nomeados na lingua
Munduruku como Paribixexe e Dekoka’a, e na lingua Kaiabi como Imanakap ou
Imanakawareté e Kuavurata, tem referéncias e significados cosmoldgicos e sagrados,
transcendem a materialidade pragmadtica prevista como programas de compensacido (EPE,
2012).

Como compensar a perda de lugares sagrados, como as aldeias espirituais, onde vivem
espiritos como a mae dos peixes e dos tracajas, e que servem de destino espiritual para os
Munduruku apoés a morte, como no caso de Sete Quedas? Ou como compensar a perda de
locais como o Morro dos Macacos, habitado por espiritos donos daquele lugar, e sagrado para
os Kaiabi?

Transcrevo abaixo e em sequéncia uma explicagdo de Tuiat, pajé Kaiabi, e de Alisson
B4rd, pajé Munduruku, sobre o Morro dos Macacos. As falas foram feitas em suas respectivas
linguas e traduzidas por Saranho Kaiabi e Valdir Waro, e registradas pelo antropdlogo que
coordenou a reformulagdo do ECI da UHE Sao Manoel e Foz do Apiacas, durante visita
nesses locais durante o estudo.

O dono desse morro ai chama Kuavurata, ele ¢ que mora aqui. Esse € um dos

locais que essas pessoas ficam e ndo ¢ s6 essa pessoa que td aqui, existe
varios, ele esta aqui com a familia e a populagdo deles ¢ maior do que a
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nossa. Entdo a preocupagdo nossa ¢ muito grande com esse morro aqui. Se o
branco, do jeito que eles estdo fazendo, pra construir essa usina, a gente tem
certeza que vai acontecer alguma coisa e essa preocupagdo pra ndés como
pajé, a gente ta muito preocupado. Com certeza vai acontecer igual vem
acontecendo 14 fora, 14 existe terremoto, existe varios problemas e se destruir
aqui eu tenho certeza que vai acontecer alguma coisa aqui no Brasil. Nos que
temos esse conhecimento das coisas pelos espiritos, a gente sabe bem que
vai acontecer (EPE, 2012).

O pajé falou realmente que esse lugar pra gente Munduruku, assim como
para os parentes Kaiabi, aqui ¢ um lugar sagrado. Aqui ¢ onde fica a mae dos
macacos ¢ a mae das cagas, so que fica la pra dentro, no fundo desse buraco
que tem la no morro. E tem também um espirito antigo, que mora nesse
remanso bem ai, s6 que ele mora no fundo d’agua. Tem umas horas certas
que eles ficam tocando taboca como antigamente e eles existem ainda. Esses
lugares ndo pode mexer; se o branco comegar a construir essa barragem ai,
pode acontecer alguma coisa com a gente, a gente pode sofrer as
conseqiiéncias (EPE, 2012).

Apds o manifesto inicial, houve uma tentativa de mobilizar a sociedade civil por meio
de um abaixo-assinado em defesa dos direitos dos povos do Teles Pires. Em resposta as
manifestagdes e aos eventos, como a prisao de reféns na aldeia Kururuzinho, a Companhia
Hidrelétrica Teles Pires declarou publicamente que cumpria todos os tramites legais e
mantinha didlogo com as comunidades indigenas afetadas.

No entanto, os Apiakd, Kaiabi e Munduruku rebateram essas declaragdes em uma carta
publica intitulada "Pedido de Retratagdao e Direito de Resposta" em 29 de marco de 2012
(Anexo IV). Nesse documento, eles desmentem as alegacdes da CHTP, apresentando um
contraponto as suas declaragdes.

A nota ndo condiz com a realidade e faz com que o empreendedor use seu
poder econdmico para se valer dos meios de comunicacdo, passando ao
publico uma informagdo equivocada e que incita a populagdo local contra o
povo Kayabi, Apiakda ¢ Munduruku. Informamos a sociedade, imprensa,
ministério publico, Funai e todos os interessados, que jamais fomos

consultados ou ouvidos e a construcdo atropelada do empreendimento ndo
condiz com o respeito afirmado pelo empreendedor (Pedido..., 2012).

Em 29 de marco de 2012, os Kaiabi, Apiakd e Munduruku langaram um segundo
manifesto (Anexo II), expressando sua oposi¢cao ao Plano Béasico Ambiental Indigena da UHE
Teles Pires, apresentado pela CHTP. Nesse documento, eles rejeitam a construcao das usinas
no rio Teles Pires, denunciam o desrespeito do Estado em insistir na constru¢cdo antes da
homologacdo da Terra Indigena Kayabi e criticam o plano de mitigagdo e compensagdo por
ndo incluir a participagdo efetiva das comunidades. Além disso, os indigenas conclamam
apoio de institui¢des nacionais e internacionais, bem como do movimento indigena, para

fortalecer sua luta contra a construcao das usinas.



203

Nao aceitamos discutir o Plano Basico Ambiental proposto pelo
empreendedor enquanto a regularizacdo fundiaria de nossas terras ndo
estiver concluida com a homologacdo e registro. [...] O Plano Basico
Ambiental apresentado nesta semana ¢ mais uma prova de desrespeito aos
nossos direitos, instancias politicas e comunidades, jamais fomos
consultados ou participamos de sua elaboragdo. O empreendedor pretende
trocar nossos bens mais valiosos por projetos que se mostram ineficazes,
infimos e desconectados de nossas realidades locais (Manifestagdo...,2012).

O manifesto destaca como o Governo Federal tem tratado a questdo indigena como um
obstaculo ao desenvolvimento nacional, ignorando os direitos e interesses dos povos
indigenas. Em abril de 2012, uma carta aberta foi assinada por vdrias instituigdes ambientais,
indigenas e de direitos humanos, pedindo que o Governo respeite a decisdo da agdo civil
publica que solicitava a suspensdao imediata do licenciamento e das obras da Usina
Hidrelétrica de Teles Pires devido a irregularidades, como a falta de consulta prévia, livre e
informada as comunidades indigenas e problemas no estudo do componente indigena.

Essa carta também ressalta que decisdes politicas tém anulado agdes como essa,
utilizando o instrumento Suspensdo de Seguranca em nome do interesse nacional. Os
indigenas do Teles Pires apoiaram essa acdo civil publica e publicaram uma nota de apoio a
liminar concedida pela juiza federal Célia Regina Ody Bernardes, que paralisou o
licenciamento. A nota confirma que as comunidades indigenas nunca foram consultadas e

reafirma que hé violacao dos seus locais sagrados, justificando o apoio a decisao da juiza.

Nos, Povos Kayabi, Apiaka e Munduruku, parabenizamos a Excelentissima
Juiza Dra. Célia Regina Ody Bernardes, pela liminar concedida nos autos da
Acdo Civil Publica n® 3947.44-2012.4.01.3600. Informamos que a decisdo
condiz com a verdade dos fatos enfrentados pelos nossos povos e que
JAMAIS FOMOS CONSULTADOS a respeito do empreendimento que esta
sendo construido pela Companhia Hidrelétrica Teles Pires. Este
empreendimento coloca sob graves ameagas fisicas, territoriais, ambientais e
culturais aproximadamente quinze mil pessoas dos povos Kayabi, Apiaka e
Munduruku. Nossas terras estdo em processo de demarcagdo a mais de vinte
anos, apesar dos compromissos constitucionais e internacionais assinados
pelo Estado brasileiro, o que torna as ameagas ainda mais graves'®’.

Apesar da mobilizagdo dos indigenas e da sociedade civil, o Tribunal Regional Federal
anulou a decisdo, em mais um dos episddios juridicos que envolvem o licenciamento

ambiental de hidrelétricas'®.

187 A nota de apoio pode ser conferida em: https://acervo.racismoambiental.net.br/2012/04/01/nota-de-apoio-dos-

ovos-indigenas-kayabi-apiaka-e-mundukuru-a-liminar-concedida-pela-juiz-celia-regina-ody-bernandes/

Acesso em: 02 out. 2024.
18 Cf noticia: “Justica libera retomada de obra de usina em MT. Disponivel em

https://www.ihu.unisinos.br/noticias/512109-justica-libera-retomada-de-obra-de-usina-no-mt. Acesso em: 10
set. 2024.
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Apos esse caso juridico, que havia paralisado a constru¢do da barragem de Teles Pires

por trés vezes, os Kayabi relataram sofrer retaliacdes e ameagas verbais de trabalhadores do

canteiro de obras, devido ao tempo que a CHTP ficou paralisada pela justiga em abril de 2012.

Indigenas caiabis, apiacas e mundurucus sofreram ameacas apods a
paralisacdo das obras da hidrelétrica de Teles Pires I, na regido de Alta
Floresta (812 km de Cuiaba) por determinacdo da Justi¢a Federal [...]. Os
indios vivem na area de impacto da usina e denunciam ter sido agredidos
verbalmente no fim de semana por trabalhadores da obra. Eles dizem que
tiveram motores dos seus barcos roubados, segundo a advogada. O
Ministério Publico Federal instruiu os indigenas ndo circularem sozinhos na
cidade e a evitarem confrontos. "A maioria ja voltou para as aldeias, mas
estamos pedindo que tenham cuidado"”, disse a procuradora Jacira Monteiro
de Assis Bulhdes'.

Em 24 de abril de 2015, os Apiaké, Kaiabi, Munduruku e Rikbaktsa, na Aldeia Teles

Pires, Terra Indigena Kayabi, publicaram outro manifesto, dessa vez, alertando sobre os

efeitos negativos da UHE Teles Pires que confirmavam suas previsdes iniciais sobre os danos

que a construgdo traria as suas comunidades.

As usinas de Sinop, Colider, Teles Pires e Sdo Manoel estdo mudando
radicalmente o rio Teles Pires e afetando nosso modo de vida tradicional. As
barragens de Teles Pires e Colider ja mataram toneladas de peixes e milhares
de animais. Abaixo das barragens, os peixes também estdo morrendo em
nosso territorio por conta das cheias e baixas repentinas do rio
descontrolado, que ja levou muitas canoas. Com a agua suja das barragens
ndo conseguimos mais pescar com arco e flecha, enquanto aumentam os
problemas de saude com a agua contaminada, especialmente nas aldeias
mais proximas das usinas. Até mesmo o baixo rio Juruena tem diminuindo a
sua agua de repente, afetando as aldeias Apiakd, quando a usina seca a agua
do rio Teles Pires (Manifesto...2015).

O manifesto destaca situagdes negligenciadas nos estudos de impacto ambiental (ECI)

da UHE Sao Manoel e Teles Pires, como os possiveis danos ao rio Juruena, afluente do Teles

Pires e local da aldeia Pontal do povo Apiakd. A aldeia foi excluida do programa de

compensagoes ambientais do PBAI, devido a uma decisdo arbitraria na primeira versao do

ECI, elaborada pela JGP Consultoria Ltda.

Além disso, o manifesto menciona as a¢des movidas pelo Ministério Publico Federal

em favor dos povos da regido, que foram posteriormente anuladas por meio da Suspensdo de

Seguranca. Essa medida ¢ criticada por ser considerada uma decisdo politica que favorece

interesses econdmicos privilegiados.

C. noticia fndios denunciam agressdes na 4rea da usina de Teles Pires, de 03/08/2012. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/noticias/508 146-indiosdenunciamagressoesnaareadausinadetelespires. Acesso em:

25 set. 2024.
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Varios juizes ja viram que nossos direitos estdo sendo violados em decisdes
sobre acdes ajuizadas pelo Ministério Publico contra essas ilegalidades, mas
os Presidentes do Tribunal Regional Federal, do Superior Tribunal de Justica
¢ do Supremo Tribunal Federal suspendem essas decisdes, usando uma
manobra da época da ditadura, chamada “Suspensdo de Segurancga”. Tudo a
mando do Poder Executivo. [...] por meio de seus presidentes de Tribunal,
estdo negando independéncia ao Poder Judiciario, dando andamento a obras
que privilegiam poderosos grupos economicos ¢ politicos, quando a primeira
defesa do direito deve ser a vida humana, os direitos humanos, a dignidade
da pessoa humana. Assim, comprometem a democracia, a Republica e
envergonham o direito que o proprio ndo-indio criou (Manifesto...2015).

Os Apiakd, Kaiabi e Munduruku reafirmaram suas reivindicagdes em 2015,
destacando a importancia de seus territorios, dos locais sagrados e dos direitos garantidos pela
Constitui¢ao Federal de 1988 e pela Convengao 169 da OIT.

Os confrontos diretos aconteceram de maneira organizada apos encontros, dialogos,
publicacdes de manifestos ou manifestacdes, acrescentando cartas e notas publicas. Além
deles, hd enfrentamentos que foram feitos no ambito das negociacdes com o0s
empreendedores, na busca de melhorias ou correcdes das medidas previstas nos programas do
PBAI de ambas usinas.

Retomei neste capitulo trés situagdes emblemdticas que implicaram enfrentamentos
persistentes por parte dos indigenas atingidos pelas barragens de Teles Pires e Sdo Manoel que
acompanhei, como o caso da reunido com a dire¢do da CHTP, da oficina de informatica com o
povo Kaiabi e da autorizagdo para aquisi¢ao de tratores para os trés povos.

Ha outros tantos, que compreendo como de resisténcia persistente, que presenciei, que
se expressaram por meio de negociagdes para alteracdo nos programas ou de recusas a
modelos de acdes e/ou obras planejadas nos documentos dos PBAIs. Cito mais dois casos.

O primeiro foi a recusa expressa dos Munduruku na execugdo da oficina “Introdugao a
gestdo territorial”, que fazia parte do programa de educacdo ambiental indigena, sob minha
coordenacdo. Eles argumentaram que a politica de gestdo territorial e ambiental indigena
(PNGATI) deveria ser implementada de forma integral, envolvendo todas as aldeias
Munduruku, incluindo as do Tapajos. Inclusive, argumentaram que a Funai da coordenagao
regional de Itaituba havia iniciado essa discussdo anteriormente, portanto, ndo fazia sentido
executar algo desconectado com uma ag¢do ja iniciada. O que se mostrou absolutamente
coerente. Todavia, mesmo com essa justificativa, ¢ meu registro em relatério para a CHTP, a
empresa nao ofereceu outra possibilidade de compensagao, apesar da recusa justificada dos
Munduruku.

Para finalizar essa exemplificacdo, cito o caso do programa de fortalecimento da
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lingua Apiaka, previsto exclusivamente no PBAI Apiakd, dentro do Programa de Resgate e
Valorizagdo da Cultura Indigena. Essa iniciativa foi uma demanda especifica do povo Apiaka.

O Plano contemplava a realizacdo de um trabalho de "resgate" da lingua Apiaka,
mediante a coordenagdo de oficinas por um antropdlogo linguista. Conforme o texto do PBAI,
essas oficinas teriam como objetivo elaborar materiais de referéncia para o ensino continuo na
lingua materna e para a alfabetizacdo em lingua Apiaka.

No entanto, a complexidade do trabalho de descri¢ao linguistica e do contexto de uso
da lingua Apiakd ndo foi nem aventada no texto do programa. Diante dessa complexidade,
informei aos meus contratantes da consultoria ambiental que ndo seria possivel colaborar com
essa acdo, devido a simplificacdo excessiva da questdo prevista no PBAIL Durante a
consultoria, apresentei as problematicas dessa atividade, subsidiada por uma avaliagdao de
outro antropdlogo consultor, com mais experiéncia em estudos linguisticos'®.

Nossa avaliacdo considerou que, no Brasil, o trabalho de descri¢do linguistica ¢
realizado principalmente por linguistas ou, em casos mais raros, por antropdlogos linguistas.
Trata-se de um processo longo e complexo que exige um planejamento cuidadoso e previsao
de recursos, o que nao foi feito pela empresa que elaborou o programa.

Geralmente, trabalhos com essa especificidade estdo associados a pesquisas
académicas financiadas por instituicdes de fomento a pesquisa. Esses trabalhos dependem do
interesse e da disponibilidade da comunidade de falantes para participar e realizar atividades
como entrevistas, escuta, transcri¢gdo, traducao e escrita. Além disso, ¢ fundamental respeitar a
temporalidade definida pela comunidade.

Todo esse trabalho depende necessariamente da existéncia e do interesse de falantes do
idioma. No caso da lingua Apiaka, segundo Padua (2007), que realizou uma pesquisa
linguistica com os Apiakéd, havia apenas dois ancides falantes fluentes, irmaos bioldgicos. No
entanto, a morte recente de um deles e as dificuldades auditivas do outro, que residia na aldeia
Mayrowi, inviabilizavam significativamente os trabalhos de descri¢ao linguistica do Apiaka.

Padua (2007) destaca as dificuldades encontradas para obter dados para a consolidacdo
de listas de palavras e realizar a analise fonética. Além disso, ressalta que, mesmo focando em
apenas uma dimensdo da lingua, seriam necessarios grandes esfor¢os para descrever os outros
niveis linguisticos de forma a gerar um entendimento minimo da lingua. Isso seria

fundamental para servir de base para a elaboracdo de materiais e o ensino na lingua materna.

1% A CHTP na ocasido consultou a Ong de consultoria ambiental que me contratou para considerar a execucdo do
programa acima referido. Durante minha consultoria contei com dois outros antropdlogos, contratados
pontualmente pela mesma organizagdo em que estava, para desenvolver as oficinas de introducdo a gestdo
territorial e ambiental em terras indigenas executadas com os Apiaka e Kaiabi.
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Além das dificuldades apresentadas, que deveriam ter sido consideradas no PBAI, a
antropologa Giovana Tempesta (2009) destaca que, na histdria recente dos Apiakd, os ancides
iniciaram um processo de recusa em comunicar-se com os jovens na lingua Apiaka. Segundo
Tempesta (2009), essa atitude esta relacionada a histéria de violéncia e exploragdao sofrida
pelos ancides Apiaka, principalmente por parte dos patrdes da borracha e outros ndo-indigenas
da regido.

A ndo transmissao da lingua e dos costumes rituais pode ser vista como uma recusa em
identificar os filhos e netos com essa historia violenta e traumadtica. No entanto, os jovens
Apiakd demonstravam interesse em aprender a lingua e “resgatar” saberes e praticas
tradicionais, o que emergiu num contexto de luta pela efetivagcdo de direitos sociais, como a
demarcagdo da Terra Indigena Apiakd do Pontal e Isolados.

Além disso, os Apiaka sdo, por vezes, considerados em relacdo a outros povos
indigenas falantes de suas linguas maternas como um povo que “ndo ¢ mais indigena pela
perda da lingua e dos costumes”. Assim, a busca pelo “resgate linguistico” estava inserida
numa luta estratégica dos Apiaka para a afirmag¢ao da identidade, bem como para a garantia de
seus direitos. Por isso, ndo abriram mao de um projeto que colaborasse para tal conquista.

Mas as agdes desenvolvidas durante este projeto enfrentaram uma série de situacoes
conflituosas ocasionadas pelas decisdoes da CHTP sobre o que poderia ou ndo financiar —
fundamentada no planejamento previsto no PBAIL

Uma dessas situacdes, que paralisou o projeto momentos antes de minha saida da
consultoria em 2015, retomado cerca de dois anos a frente, foi a recusa da CHTP no
financiamento de um grupo de pessoas, escolhido pela comunidade da aldeia Mayrowi, para
participar das acdes que estavam sendo feitas no escopo do projeto/programa por uma
linguista na Universidade de Brasilia.

A pesquisadora estava desenvolvendo pesquisa para a sua tese de doutorado quando
foi convidada pelos Apiaké para desenvolver o projeto de retomada da lingua no ambito do
PBAI da Teles Pires, o que foi bem recebido pelos Apiakd. No entanto, a CHTP negou-se a
custear a viagem e estadia de um grupo de cerca de trinta pessoas em Brasilia, por
aproximadamente quinze dias. Em resumo, os Apiakd se recusaram a prosseguir com o
projeto até que todas as condig¢des para sua realizagdo fossem atendidas, incluindo a atividade
prevista na Universidade de Brasilia.

Além disso, durante meu periodo como consultora no PBAI da Teles Pires ¢ na
atuacdo das agdes do Forum Teles, eu testemunhei outros enfrentamentos de resisténcia

cotidiana. No entanto, devido ao escopo limitado deste trabalho, ndo ¢ possivel aborda-los.
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Cabe, portanto, reafirmar que os Apiaka, Kaiabi e Munduruku desenvolveram diversas
formas de resisténcia as violagdes de direitos causadas pelas barragens, como demonstrado
nos casos anteriormente descritos.

Em didlogo recente com as liderangas Munduruku e Apiakd, compreendi a partir de
uma das avaliagdes feitas por eles sobre como foram os processos de licenciamento das
barragens, que boa parte das dificuldades que sentiram, teve a ver com a falta de experiéncia
para tratar com a burocracia do licenciamento ambiental, foram undnimes em afirmar o
quanto isso os prejudicou. Nao compreendiam a linguagem, os formatos, a organizagdo e as
leis que lhes garantiam plena participagdo em todo o processo.

Outro ponto que repetiram ¢ a respeito da falta de respeito aos seus direitos garantidos
constitucionalmente: “o governo faz as leis € ndo cumpre”, me disseram por algumas vezes.

A alianca entre os trés povos com objetivos de agdes conjuntas de resisténcia ndo
perdurou muitos anos. As escolhas das comunidades mudaram ao longo dos anos, o manifesto
de 2015 foi o ultimo que representou uma articulagdo conjunta. Depois disso, as acdes diretas
estiveram relacionadas ao povo Munduruku e apoiadores do Forum Teles Pires, enquanto o
povo Kaiabi e Apiaka lidaram com os programas de compensacao a partir de suas unidades
sociais, as suas associacdes passaram a ter uma maior representatividade nas negociagdes com
os empreendedores.

As ultimas a¢des de confronto direto aconteceram em 2017, quando os Munduruku
ocuparam o canteiro de obras da UHE Sao Manoel e, em 2019, quando resgataram suas urnas
funerarias em Alta Floresta. Ademais, outras estratégias continuaram por meios juridicos,
ainda em colaboragdo com agentes relacionados ao Foérum Teles Pires, que enquanto
associacao de agentes e institui¢des diversas, ndo atua mais.

Como apresentei no primeiro capitulo, em 2019, fui convidada a participar do projeto
de mapeamento dos locais sagrados na regido do Teles Pires, pelos Munduruku. O projeto ¢é
compreendido pelos seus lideres e participantes como uma forma de defender lugares de
importancia espiritual e biodiversa, de futuros empreendimentos, como as barragens que
destruiram Sete Quedas e 0 Morro dos Macacos™'.

O projeto ainda ndo foi concluido, iniciado antes da pandemia, sofreu adiamento
durante o periodo de isolamento comunitario. Passou também por crises internas, porém, até o

momento de finalizacdo da escrita da tese, os planos para a conclusdo de parte dele estdo

YVer noticia “Em ocupagdo de usina, indios Munduruku exigem a demarcagdo de Sawré Muybu ¢ a devolugio
de urnas funerarias”, de 19/07/2017, no site da Amazonia Real: https://amazoniareal.com.br/em-ocupacao-de-
usina-indios-munduruku-exigem-demarcacao-de-sawre-muybu-e-devolucao-de-urnas-funerarias/. Acesso em:
02 set. 2024.


https://amazoniareal.com.br/em-ocupacao-de-usina-indios-munduruku-exigem-demarcacao-de-sawre-muybu-e-devolucao-de-urnas-funerarias/
https://amazoniareal.com.br/em-ocupacao-de-usina-indios-munduruku-exigem-demarcacao-de-sawre-muybu-e-devolucao-de-urnas-funerarias/
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previstos para 2025. Refiro-me a parte que envolve o meu trabalho no registro das historias
que os ancidos e pajés compartilham sobre determinados locais. Historias que tem relacao
com a antiga corredeira Sete Quedas, o Morro dos Macacos e locais na regiao do Tapajds, no
rio Cururu.

Para os Munduruku, ha passagens espirituais por varios locais do territorio, em
determinados locais vivem espiritos, muitos deles, responsaveis por gerar abundancia de
animais, como 0s macacos, peixes, anta, veado. Se esses locais forem destruidos, os alimentos
também o serdo, e todos vao pagar o prego disso, a comegar pelos proprios Munduruku que
tém sofrido retaliacdes dos espiritos em forma de acidentes, doengas, conflitos comunitarios,
desde que as barragens chegaram. Eles alegam ser responsaveis por manter aquele territorio
vivo tanto para os espiritos como para todos os humanos. As narrativas Kaiabi se apresentam
em uma dimensao semelhante. Os lugares também possuem espiritos, para os Kaiabi eles sdo
os donos desses locais onde ha também as maes de animais (“mama’e ). Eles vivem em aldeias
como os humanos no Teles Pires.

Scott (2002) argumenta que as pessoas oprimidas frequentemente empregam taticas
sutis e de ndo confrontacdo direta para resistir ao poder dominante. Compreendo que as
negociagdes cotidianas que os indigenas do Teles Pires promoveram, e ainda promovem, para
conseguir melhorias nas agdes do PBAI, operam neste sentido. Além disso, as dentincias de
violagoes e irregularidades ao Ministério Publico Federal e as midias diversas demonstram
uma estratégia de resisténcia que utiliza canais institucionais para questionar a legitimidade
do projeto e denunciar suas irregularidades, de modo persistente. Enquanto a ocupagao do
canteiro de obras da UHE Sao Manoel ou a prisdo de agentes governamentais, na aldeia
kururuzinho, opera como um confronto direto.

A reafirmacdo dos povos indigenas sobre seus territorios e lugares sagrados, em textos
publicos, reafirma o que Said (1993) cunhou como “resisténcia cultural”; uma forma de
desafiar a hegemonia cultural e politica. O acionamento das legislagdes nacionais e
internacionais foi um suporte nesses embates € demonstram a forma como os povos indigenas
reivindicam sua participagdo no processo decisorio sobre os projetos que afetam suas terras e
vidas. A¢des como as descritas nesse capitulo demonstram diferentes formas de resisténcia
que defendem o direito a identidade e a autonomia diante da expansdo do poder do Estado que
tem dificuldade de dialogar e incorporar em sua tomada de decisdo a perspectiva dos povos

indigenas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A regido da bacia hidrografica do rio Tapajds, localizada na Amazdnia brasileira, é
compreendida, nesta tese, como uma regido de fronteiras histdricas, conforme destacado por
Pacheco de Oliveira (2021a). Essas fronteiras sdo caracterizadas pela produ¢cdo de dominio
politico de setores estatais ou associados a ele, cujo objetivo ndo € beneficiar unidades sociais
que foram marginalizadas, mas sim atender a interesses proprios.

No final do século XIX e inicio do século XX, a regido foi dominada por uma
fronteira extrativista, com a exploragdo intensiva dos seringais. Entretanto, durante a Guerra
Fria, ocorreu um deslocamento na exploracdo desse territorio, marcado pela chegada de
empreitadas colonizadoras que faziam parte de uma série de estratégias de projetos
governamentais de ideologia desenvolvimentista. Essas iniciativas incluiram a criagao de uma
fronteira interna denominada “Amazonia Legal”. Nesse contexto, a bacia hidrografica do rio
Tapajos emerge como uma fronteira de expansdo hidrelétrica, consolidada por meio de
megaprojetos de geracdo de energia do Estado Brasileiro. Essa proposi¢do tedrica evidencia a
relagdo entre o desenvolvimento econdmico e os interesses politicos baseados em perspectivas
desenvolvimentistas e neodesenvolvimentistas (Svampa, 2016).

As hidrelétricas na bacia do Tapajoés se inserem nesse cenario de fronteira de
desenvolvimento econdmico, conflituando com os interesses dos povos e comunidades
afetadas. Esse momento de intensa exploragdo econdmica capitalista pode ser compreendido
como o apice da exploragdo econdmica da regido, momento de extrema expropriaciao
territorial, que ocasiona aos povos indigenas e tradicionais um cendrio de terror, colocando-os
em situagdo de extrema violagdo de seus direitos. Em resposta a essa intensa exploragao, as
reagoes de resisténcia desses povos tomaram formas distintas e contaram com um aumento
expressivo no numero de mediadores de organizacdes ndo-governamentais, universidades,
igreja e outras associagdes.

Essa dindmica exploratdria tem suas raizes no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial,
no entanto, foi apos o golpe de Estado civil-militar em 1964 que tal configuracdo toma
contornos expressivos, momento em que a colonizacdo da amazOnia mato-grossense foi
intensificada, apesar de iniciada com o governo de Getulio Vargas durante o Estado Novo.
Esse processo ¢ caracterizado pela abertura de novas fronteiras agricolas, fundamentalmente,
através do esbulho dos territorios indigenas, subsidiado por incentivos fiscais, uma
continuidade do programa “Marcha para o Oeste”.

Para entender melhor esse processo historico, procurei demonstrar que € necessario
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analisar as no¢des de desenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel a partir de suas géneses
tedricas e politicas, ja que essa nocao se tornou poliss€émica. A nogao de desenvolvimento tem
sua origem relacionada a ideia de progresso e socialismo utopico do século XVIII,
contemplando mudancas, sendo que elas "[...] correspondem as mudangas nas formas de
reproducdo da vida social, cultural, politica e econdmica" (Ribeiro, 1991, p. 61). Essa
perspectiva oferece uma compreensdo mais abrangente dos processos histdricos e politicos
que colaboraram para estruturar a amazodnia brasileira e sua relagdo intrinseca com o
desenvolvimento econdmico.

Com base em minha experiéncia profissional e de pesquisa, considerando-as como
situacdes etnograficas, analisei os conflitos ambientais desencadeados por dois projetos
hidrelétricos no rio Teles Pires: a UHE Teles Pires e a Sao Manoel, que envolveram os povos
Apiakd, Kaiabi e Munduruku. Utilizando-me de uma metodologia que foi sendo construida
conforme as situagdes etnograficas foram se apresentando, levei em conta os efeitos das
relagcdes sociais que mantive ao longo dos anos com esses povos, em distintas posi¢des
sociais, € na confrontacdo das experiéncias e das reflexdes sobre elas (Bourdieu, 2009).

A etnografia incorporou minhas experiéncias de atuacdo e pesquisa, registros pessoais,
estudo de documentos de licenciamento ambiental relacionados ao componente indigena, e se
desenvolveu como uma etnografia, instituida em boa medida, metodologicamente no campo
digital-virtual. Semanas apo6s o inicio da minha entrada no Programa de Pos-Graduagdao em
Antropologia Social da Universidade Federal do Amazonas, foi decretada a pandemia da
Covid-19. A partir de entdo, minha pesquisa esteve ancorada, parte significativa do tempo
destinado ao doutorado, em didlogos virtuais realizados por mensagens de texto e reunides
online, por videochamadas. Com o retorno dos encontros presenciais, foi possivel diversificar
as metodologias, incluindo campos presenciais na aldeia Teles Pires, com alteragdes na
proposta inicial de pesquisa.

Os conflitos descritos nessa etnografia se evidenciam como sendo ocasionados por
praticas que se expressam como relacdes poder através dos “Atos de Estado”(Bourdieu,
2014), nos quais os seus o0rgaos e agéncias atuam. Essas relacdes foram protagonizados pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e revelaram que a implantagdo dos projetos
hidrelétricos no Teles Pires fazia parte de um planejamento ancorado na ideologia
desenvolvimentista, operacionalizado por 6rgdos governamentais, por meio de seus agentes
responsaveis pela execucdo do licenciamento ambiental das hidrelétricas.

O que ¢ denominado de falha, auséncia e irregularidade do licenciamento ambiental

das UHEs Teles Pires e S3o Manoel, registrada nos documentos (pareceres, oficios e
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informagdes técnicas) que analisei da Funai e Ibama, se mostraram como descumprimentos de
etapas-fases do licenciamento, um modo de operar intencional, € ndo um mero descuido da
parte da EPE e, posteriormente, da Companhia Hidrelétrica Teles Pires ¢ da Empresa de
Energia S3o Manoel. A implanta¢do dos projetos hidrelétricos no Teles Pires se constituiu
parte de um planejamento inexoravel (Zucarelli, 2018).

O que nomeei como “embate de documentos” conformou-se como disputas politicas
internas dos 6rgaos de Estado, que apesar de um aparente paradoxo, revelam as varias escalas
de organizagdo do Estado e seus dissensos.

Os instrumentos do licenciamento ambiental, como os Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e o Estudo do Componente Indigena (ECI), podem ser compreendidos como
dispositivos de poder controlados por agentes governamentais, conforme abordado por
Foucault (2003), que analisa as relacdes de poder em todas as estruturas sociais. Neste
contexto, esses instrumentos sdo utilizados para definir o que deve ser visivel e invisivel, ou
quem (ou o qué) deve ser considerado “impactado” diretamente e indiretamente, refletindo
uma economia de visibilidades inerente aos processos dos licenciamentos (Teixeira; Zhouri;
Motta, 2024).

A governanga autoritaria exercida por meio desses instrumentos de licenciamento
recorre a alegalidade (Gudynas, 2016a), que se manifesta nas brechas e exce¢des manipuladas
em favor dos projetos hidrelétricos, com o objetivo de impo-los. Essas acdes impositivas
geraram, por sua vez, conflitos ambientais. Conforme Acselrad (2004) e Bourdieu (2014),
conflitos como esses decorrem de lutas simbolicas travadas em torno dos diferentes
significados atribuidos a um ambiente.

Esses conflitos abrangem um amplo espectro de situagdes entre os agentes envolvidos
e afetam profundamente a vida das comunidades indigenas atingidas. Com a chegada das
barragens, os agentes externos trazem consigo o dissenso e potencializam o faccionalismo
interno nas comunidades (Pacheco de Oliveira, 2015). Os chamados “impactos” obliteram os
numerosos efeitos sociais que os povos Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku experimentaram com a
construcao das barragens no rio Teles Pires, bem como com os diversos projetos de medidas
de compensagdo ambiental. Ao longo da pesquisa, busquei demonstrar que essas medidas de
compensagao estdo repletas de contradigdes e potencializam esses efeitos.

Todavia, consoante o que foi verificado, tais conflitos foram acompanhados por
constantes e diferentes formas de resisténcia dos Apiaka, Kaiabi ¢ Munduruku. Através de
manifestos, ocupacdes de canteiros de obras, denuincias ao Ministério Publico Federal e agdes

judiciais, esses povos demonstraram sua determinagdo em proteger seu modo de vida, seus
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direitos ao territério tradicionalmente ocupado e as suas maneiras de se relacionar com este
territorio.

As formas de resisténcia se expressaram com enfrentamentos diretos e persistentes,
tanto em alianga entre os trés povos e o Forum Teles Pires, quanto cotidianamente, por meio
de negociagdes, recusas, didlogos entre cada povo e suas associacdes com os empreendedores,
e os orgaos do Estado — Funai, Ibama e EPE (Scott, 2002; Said, 1993). As ag¢des de resisténcia
aparentam caminhar, atualmente, no sentido da responsabilizacdo das violagdes causadas
pelos empreendimentos, lideradas, principalmente, por agdes do povo Munduruku.

Esta andlise etnografica buscou revelar que os processos de licenciamento repetem
uma pratica pautada na governanga autoritaria, na alegalidade para o cumprimento das etapas
processuais, no acionamento juridico a favor dos empreendimentos e na auséncia da
participacdo dos povos indigenas, com o objetivo de autorizar a implantagdo dos projetos a
todo custo. Praticas como essas refletem uma perspectiva neocolonial de desenvolvimento
(Almeida, 2021). Apesar disso, a luta dos povos indigenas atingidos pela reparagdo das
situagdes de violacdes a seus direitos e na responsabilizacdo dos orgaos do Estado que

perpetuam violéncias tem sido permanente.
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ANEXOS

ANEXO I — Manifesto Kayabi, Apiakd e Munduruku de 30 de novembro a 01 de dezembro de
2011.

Publicado  no site do Conselho  Indigenista ~ Missionario (CIMI). Disponivel  em:
https://cimi.org.br/2011/12/33014/

Nos povos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka, nos reunimos na aldeia Kururuzinho entre os dias
30 de novembro e 01 de Dezembro de 2011. Nestes dias os caciques, liderancas e guerreiros discutiram as
hidrelétricas de TELES-PIRES, SAO MANUEL, FOZ DO APIACAS, COLIDER ¢ CHACORAO que fazem
parte de uma longa lista de barragens que o governo quer construir na bacia do Teles Pires/Tapajos e que
ameacam nossos territorios e nossas vidas. Nesse encontro, chegamos as seguintes conclusdes e
encaminhamentos:

UHE Teles Pires: O estudo do componente indigena desta hidrelétrica, que deveria fazer parte do EIA,
ainda ndo esta pronto. Mas ja sabemos a dimensdo dos impactos ambientais, sociais e culturais que atingirdo
nosso povo. Mesmo assim, o IBAMA deu a Licenga Prévia no final de 2010 ¢ a Licenga de Instalagdo para a
hidrelétrica em agosto de 2011. As cachoeiras de Sete Quedas, que ficariam inundadas pela barragem, sdo o
lugar de desova de peixes que sdo muito importantes para ndés, como o pintado, pacu, pirarara e matrincha. A
construcdo desta hidrelétrica, afogando as cachoeiras de Sete Quedas, poluindo as aguas e secando o Teles Pires
rio abaixo, acabaria com os peixes que sdao a base da nossa alimentagdo. Alem disso, Sete Quedas ¢ um lugar
sagrado para nos, onde vive a Mae dos Peixes e outros espiritos de nossos antepassados - um lugar onde ndo se
deve mexer.

Tudo isso ja esta sendo destruido com as explosdes de dinamite nas cachoeiras de Sete Quedas, com o
inicio da construcdo dessa barragem de morte. O IBAMA deu as licengas ambientais sem qualquer processo de
consulta livre, prévia e informada junto as comunidades indigenas, desrespeitando nossos direitos assegurados
pelo artigo 231 da Constituicdo Federal e pela Convengdo 169 da OIT, além de outros acordos internacionais que
o Brasil assinou. Agora, o governo nos convida para participar de reunides sobre o PBA, mas como vamos
discutir compensagdes de um projeto cujos impactos sobre nossas comunidades nem foram estudados e
discutidos, e que foi licenciado ilegalmente?

UHE Sao Manoel: O governo pretende construir mais essa grande barragem rio Teles Pires a apenas 500
metros de distancia do limite da Terra Indigena Kayabi. Apesar de graves falhas e a falta de conclusdo dos
estudos do componente indigena do EIA, o IBAMA chamou as audiéncias ptblicas sobre a usina de Sdo Manoel
em agosto de 2011, com a inteng@o de dar logo a licenga para o projeto ser leiloado em dezembro, seguindo as
orientagdes do Ministério de Minas e Energia. Por ndo concordar com esse atropelo de nossos direitos e para
chamar a atencdo das autoridades do governo federal, funcionarios publicos e consultores da EPE e FUNAI
foram retidos como reféns na Aldeia Kururuzinho durante uma semana no final de outubro. Essas pessoas foram
soltas depois da chegada na aldeia de um representante da Presidéncia da Republica, junto com o Exército ¢ a
Policia Federal, quando foi acordado que participariamos de uma reunido em Brasilia com representantes dos
Ministérios das Minas ¢ Energia, Meio Ambiente e Justi¢a para discutir sobre a demarcacdo de nossas terras, que
esperamos a mais de 20 anos, ¢ a paralisagdo dos processos de licenciamento das hidrelétricas.

O governo nunca nos passou qualquer ata desta reunido, realizada em Brasilia no dia 3 de novembro.

Mas nos ultimos dias, recebemos extra-oficialmente a “ajuda memoria” do governo desta reunido, escrita pela
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Secretaria Geral da Presidéncia da Reptblica, onde consta de forma mentirosa que um dos pontos acordados
entre o governo ¢ liderangas indigenas era “Apoiar a realizacdo das audiéncias publicas nas localidades em que
serdo construidas as UHEs de Teles Pires e Sdo Manoel”.

Logo depois que voltamos de Brasilia, ficamos sabendo que o governo derrubou uma liminar a favor de
uma agdo do Ministério Publico, que garantia o adiamento e remarcou as audiéncias publicas para o final de
novembro. Quando protestamos sobre isso numa carta as autoridades, com data de 11 de novembro, o governo
recuou a desmarcou as audiéncias. Mas, ficamos sabendo pelo ultimo relatorio do PAC que o governo pretende
realizar as audiéncias publicas até o final de janeiro de 2012. Assim, o governo continua nos desrespeitando,
atropelando nossos direitos. Depois de tanta enrolagdo e tanta mentira, ja perdemos a confianga nesse governo.

UHE Foz de Apiacas: Segundo o PAC, essa outra grande hidrelétrica tem previsdo de ser construida no
rio Apiacas, ao lado da UHE Sao Manoel, também muito perto dos limites da Terra Indigena Kayabi. O projeto
estd sendo licenciado pela Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) de Mato Grosso, sem qualquer transparéncia
junto as populagdes indigenas. Até o momento, sabemos apenas que o RIMA conjunto para as UHEs Foz de
Apiacas e Sdo Manoel ja foi divulgado pela EPE.

UHE COLIDER: Esta Usina estd sendo construida em cima de uma importante aldeia de nossos
antepassados, chamada Yja’angoou e de um cemitério Kayabi. Este empreendimento viola nosso direito a
memoria, a nossa cultura material, ao Patrimonio historico e arqueologico Kayabi, além de ser crime contra o
sentimento religioso e contra o respeito aos mortos.

UHE Chacorao: Esse projeto criminoso, previsto para construgao no rio Tapajos, perto de Jacareacanga,
inundaria nada menos que 18,721 hectares da Terra Indigena Munduruku, inclusive diversas aldeias indigenas
que ficariam debaixo da agua! A Eletronorte ja chegou a apresentar uma proposta de “desafetagdo” da TI
Munduruku, que ¢ inconstitucional. Além disso, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou
uma resolugdo em maio de 2011, publicada no Didrio Oficial no dia 25 de julho, que declara a hidrelétrica de
Chacordo como “projeto de geracdo de energia elétrica estratégico, de interesse publico, estruturantes e com
prioridade de licitagdo e implantacdo”. Nao houve qualquer consulta prévia com o povo Munduruku sobre a
UHE Chacorio, muito menos estudos de viabilidade econdmica e impacto ambiental. E mais um exemplo grave
do descaso do Governo Federal com os direitos dos povos indigenas do Brasil.

Assim, concluimos que governo federal quer construir, o mais rapido possivel e qualquer jeito, uma
grande quantidade de hidrelétricas nos rios Teles Pires, Apiacas e Tapajos, atropelando a Constituicdo, as leis e
acordos internacionais sobre os direitos indigenas. Dessa forma, o governo quer acabar com nossos rios, que sdo
a fonte de nossa vida. Quer acabar com nossos peixes, que alimentam nossas criangas. Quer apagar a nossa
memoria ¢ desrespeitar nossos antepassados e lugares sagrados.

Como vamos abrir mao de nossos direitos, de nossos lugares sagrados, como a Cachoeira das Sete
Quedas, o Morro do Jabuti € 0 Morro do Macaco? O que diria 0 homem branco se nos construissemos nossas
aldeias em cima de suas propriedades, de seus santudrios e cemitérios?

Como podemos ver em lugares como o rio Madeira e Belo Monte, a febre de construgdo de hidrelétricas
na AmazoOnia esta trazendo prejuizos também para a populacio nio-indigena, como o aumento da grilagem, de
conflitos pela terra, das doengas, da criminalidade e da prostitui¢ao infantil nas areas urbanas.

Se destruimos nossos rios, como vai ficar a vida de nossos filhos e nossos netos, ¢ das geragdes futuras?

Que desenvolvimento ¢é esse que destroi as nossas riquezas naturais, explora o nosso povo e alimenta a ilusdo de
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um modelo de crescimento econdmico que vai acabar gerando mais pobreza e desigualdade social?

O homem branco chegou um dia desses no Mato Grosso e acha que seu dinheiro pode pagar o que para
nods ¢ de valor inestimavel. Tenta com isso apagar a nossa ocupagao neste territério que ¢ muito antiga e pode ser
comprovada pelo que vocés chamam de arqueologia, principalmente no Estado de Mato Grosso, onde temos
conhecimento de vestigios de até 23 mil anos. Mas a nossa arqueologia ndo ¢ morta como a de vocés, nossa
arqueologia ¢ viva. Se o branco tem titulo de propriedade, os nossos territorios sdo mais antigos e se comprovam
nos vestigios de nossos antepassados encontrados em todo o pais. Mesmo assim o governo insiste em nos tratar
como extraterrestres que surgiram aqui do nada, roubar nossos direitos e destruir os patrimonios que fazem parte
de nossa vida e historia. Nao surgimos do nada! Sempre estivemos aqui, inclusive escondidos nas matas para
fugir do genocidio que enfrentamos.

A Constituicdo Federal de 1988, que veio para garantir os direitos dos povos indigenas brasileiros, ndo
estd sendo respeitada. Serd que criamos as leis para serem jogadas no lixo? Os povos indigenas merecem ser
respeitados da mesma forma que os ndo-indigenas, Somos todos seremos humanos e nossas culturas fazem parte
da riqueza que ¢ a identidade coletiva do Brasil.

Repetimos: nds povos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka ndo aceitamos que o governo continue
desrespeitando nossos direitos com a construcdo goela-abaixo de hidrelétricas com impactos desastrosos para
nossos territorios € nossas vidas. Sendo assim, informamos que:

*» Néo trocamos as riquezas naturais de nossos rios ¢ os espiritos de nossos antepassados por promessas
de demarcacdo de nossas terras - que ja € o nosso direito - nem por espelhinhos e bugigangas.

+ O dinheiro do homem branco ndo pode pagar pela devastagio e até ETNOCIDIO que esti por
acontecer.

» A partir de hoje, ndo vamos mais participar de reunides do governo que servem para legitimar
hidrelétricas ilegais;

* Nao aceitamos a presenca de empreendedores e EPE em nossos territorios.

Ao mesmo tempo, exigimos:

1. Demarcacdo, desintrusdo e protecdo efetiva da Terra Indigena Kayabi, em regime de urgéncia,
assegurando o direito fundamental ao territorio e o proprio ESTADO DE DIREITO. Devem ser respeitados
nossos lugares sagrados, nossa memoria e patrimonio cultural, inclusive fora da area prevista para demarcagao
da TI. Além disso, devem ser tomadas medidas especiais ¢ urgentes de prote¢do da vida e dos territdrios de
grupos indigenas em isolamento voluntario. Essas medidas urgentes devem ser tomadas antes de discutir
quaisquer novos projetos de infra-estrutura na regido.

2. Realizagdo de estudos rigorosos sobre impactos especificos e cumulativos das hidrelétricas e
hidrovias planejadas na bacia do Tapajos, com atencdo especial para as populagdes indigenas ¢ suas
territorialidades.

3. Garantia dos povos indigenas ao direito a consulta e consentimento livre, prévio e informado sobre
qualquer grande projeto de infra-estrutura na regido (hidrelétricas, hidrovias, rodovias, etc.) conforme a
Constituicdo Brasileira, a Convengdo 169 da OIT e a Declaragdio da ONU sobre Direitos das Populagdes
Indigenas (UNDRIP). Exigimos ainda a regulamentagio do Direito ao Consentimento Livre, Prévio e Informado,
conforme as recomendagdes da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e ndo conforme vem se tornando a

pratica do Governo brasileiro, que vem até nossas aldeias para nos impor empreendimentos e diz que este ato de
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pura VIOLENCIA é ato de CONSULTA.

4. Cancelamento definitivo das hidrelétricas Teles Pires, Sdo Manoel, Foz de Apiacas e Chacordo,
considerando as graves violagdes da legislagdo brasileira e normas internacionais sobre direitos humanos e o
meio ambiente, assim como outras evidéncias de sua inviabilidade social, ambiental e econdmica.

5. Abrir um dialogo nacional entre o governo, sociedade civil e setor privado sobre a politica energética
no Brasil, baseado em principios de justiga ambiental, respeito a diversidade cultural, eficiéncia economica e

participagdo democratica.
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ANEXO II — Manifesta¢ao Publica dos Kayabi, Apiaka e Munduruku de 29 de marc¢o de
2012

Publicado no site do Instituto Socioambiental. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/manifestacao-publica-dos-povos-indigenas-kayabi-apiaka-e-
munduruku

Nos, povos indigenas Kayabi, Apiakd e Munduruku, reunidos em Alta Floresta, viemos a publico manifestar
nossa discordancia em relacdo a constru¢do do empreendimento Usina Hidrelétrica de Teles Pires e chamar a
atencdo do Estado brasileiro, Poder executivo, legislativo e judiciario, organizagdes internacionais, institui¢cdes
ndo governamentais, povos indigenas e todos do povo brasileiro para o descumprimento de nossos direitos
consagrados na Constituigdo Federal e Convengdo 169 da OIT.

Primeiramente, informamos que JAMAIS FOMOS CONSULTADOS acerca deste empreendimento.

Nesta semana o empreendedor apresentou para as nossas liderangas o Plano Basico Ambiental da Usina
Hidrelétrica de Teles Pires. Nos povos indigenas KAYABI, APIAKA ¢ MUNDURUKU manifestamos
publicamente que NAO ACEITAMOS O PLANO BASICO AMBIENTAL APRESENTADO e que nestes dias
nao travamos quaisquer negociacdes com o empreendimento que viola todos os nossos direitos desde o inicio de
seu licenciamento.

Exigimos do Estado brasileiro que se comprometa com os direitos dos povos indigenas e com seus
compromissos internacionalmente firmados, agindo com boa fé.

Nao havera desenvolvimento econdémico, social e aperfeicoamento democratico em nosso pais enquanto os
povos indigenas ndo caminharem juntamente com o desenvolvimento, enquanto continuarmos a ser vistos como
entraves ao desenvolvimento nacional e & matriz energética escolhida pelo governo.

Exigimos a imediata DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS KAYABI, APIAKA E MUNDURUKU, T.1.
PONTAL DOS APIAKAS ISOLADOS, T.I. MUNDURUKU DO JEMANXIM NA CALHA DO MEDIO
TAPAJOS, E TI. KAIABI DO BATELAO, pois se o desenvolvimento nacional ¢ tdo importante, mais
importante ainda ¢ que também facamos parte dele, deixando de ser excluidos das a¢cdes do Estado que visam
apenas o enriquecimento de financiadores de campanha do governo e ndo um verdadeiro desenvolvimento
sustentado para a nagao brasileira.

A regularizagdo fundidria de nossas terras ¢ a Unica coisa que podera salvaguardar nossos direitos frente aos
processos de autoritarismo e violacdo de direitos aos quais os povos indigenas estdo sendo sujeitados pelo
governo brasileiro.

Nao aceitamos discutir o Plano Basico Ambiental proposto pelo empreendedor enquanto a regularizagdo
fundidria de nossas terras nao estiver concluida com a homologagao e registro. Depois das Terras demarcadas,
homologadas e registradas, reivindicamos que o governo garanta um recurso financeiro para que sejam mantidos
trabalhos de monitoramento e vigilancia nas Terras Indigenas. Exigimos que o empreendedor apdie o governo
nestas agoes, internalizando em seus lucros todos os impactos fisicos, ambientais e sdcio-culturais aos quais ja
esta submetendo os nossos povos ¢ comunidades.

O Plano Bésico Ambiental apresentado nesta semana ¢ mais uma prova de desrespeito aos nossos direitos,
instdncias politicas e comunidades, jamais fomos consultados ou participamos de sua elaboragdo. O
empreendedor pretende trocar nossos bens mais valiosos por projetos que se mostram ineficazes, infimos e
desconectados de nossas realidades locais.

Exigimos que apos a regularizacdo fundidria de nossas terras o Plano Basico Ambiental seja refeito pelas
comunidades, com apoio técnico de organizagdes ndo governamentais de nossa confianga, que além de terem
experiéncia de longos anos de trabalho com povos indigenas conhecem a realidade local, 0 modo de conduzir
trabalhos com nossas comunidades.

Exigimos que o governo brasileiro interrompa imediatamente qualquer acdo de constru¢do de hidrelétricas na
bacia dos rios Teles Pires, Juruena ¢ Tapajos e abra um didlogo nacional sobre a matriz energética brasileira.


https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/manifestacao-publica-dos-povos-indigenas-kayabi-apiaka-e-munduruku
https://acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/manifestacao-publica-dos-povos-indigenas-kayabi-apiaka-e-munduruku
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Nao aceitaremos mais destrui¢do e morte em nossos rios ¢ estamos dispostos a lutar pela integridade de nossa
vida, liberdade e territorios contra toda violéncia e massacre aos quais estamos sendo submetidos.

Em honra aos compromissos assumidos pelo governo brasileiro e em honra ao respeito que a Companhia
Hidrelétrica Teles Pires e Consorcio Teles Pires afirmam ter por nossos povos, esperamos que até dezembro de
2012 a demarcacdo de nossas terras ja esteja assinada pela Presidente Dilma e registrada nos orgaos
competentes.
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ANEXO III — Manifesto da Alianga dos Povos Indigenas Apiaka, Kayabi, Munduruku e
Rikbaktsa Aldeia Teles Pires, Terra Indigena Kayabi, 24 de Abril de 2015.

Publicado no site do Terras Indigenas do Brasil, ISA. Disponivel em:
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/150412

Manifesto da Alianca dos Povos Indigenas Apiaka, Kayabi, Munduruku e Rikbaktsa

Aldeia Teles Pires, Terra Indigena Kayabi, 24 de Abril de 2015

Nos, Povos Indigenas Apiaka, Kayabi e Munduruku do baixo Teles Pires e Rikbaktsa do baixo Juruena,
reunidos na aldeia Teles Pires entre os dias 21 a 24 de abril de 2015, reafirmamos nossa alianga e unido em
defesa dos rios Teles Pires, Juruena e Tapajds. Continuaremos lutando por nossos direitos coletivos, pelo direito
constitucionalmente garantido ao uso exclusivo dos recursos naturais de nossas terras, ¢ pela posse permanente
de nossos territorios de ocupagdo tradicional, de forma que continuem permitindo nossa sobrevivéncia fisica e
cultural, hoje gravemente ameagada pelas barragens para usinas hidrelétricas, sendo construidas pelo Governo
Federal, liderado pela Presidente Dilma, em conjunto com grandes empreiteiras.

As usinas de Sinop, Colider, Teles Pires e Sdo Manoel estdo mudando radicalmente o rio Teles Pires e
afetando nosso modo de vida tradicional. As barragens de Teles Pires e Colider ja mataram toneladas de peixes e
milhares de animais. Abaixo das barragens, os peixes também estdo morrendo em nosso territorio por conta das
cheias e baixas repentinas do rio descontrolado, que ja levou muitas canoas. Com a agua suja das barragens ndo
conseguimos mais pescar com arco ¢ flecha, enquanto aumentam os problemas de satide com a agua
contaminada, especialmente nas aldeias mais proximas das usinas. At¢ mesmo o baixo rio Juruena tem
diminuindo a sua agua de repente, afetando as aldeias Apiaka, quando a usina seca a agua do rio Teles Pires.

Nos que moramos nas terras indigenas Kayabi, Apiaka ¢ Munduruku do Teles Pires ¢ Terra Indigena
Apiaka e Pontal dos Isolados somos responsaveis pela conserva¢do de milhares de hectares de floresta ¢ da
biodiversidade, patriménio da humanidade, que o ndo indio tem se mostrado incapaz de governar e cuidar.
Nessas areas vivem indios isolados, que ja foram vistos por diversas pessoas da comunidade, mas até agora nédo
estdo claras quais serdo as medidas de protecdo para a sobrevivéncia desses povos, cada vez mais ameacadas por
hidrelétricas e outros grandes projetos.

O governo constrdéi barragens com estudos apressados e incompletos, sem buscar entender as
consequéncias da destruicdo da natureza para nossas vidas, autorizando o funcionamento das barragens sem dar
uma resposta aos indigenas de como seguirdo suas vidas sem peixe, sem agua, sem caga. Tenta esconder seus
impactos negativos sobre nossas vidas, nossos rios € nossos territorios. O governo ndo traz informacdes que
entendemos, nas nossas aldeias e nas nossas linguas, ndo oferece alternativas para a nossa sobrevivéncia fisica e
cultural.

O Governo Federal ndo tem respeitado o nosso direito a consulta e consentimento livre, prévio e
informado, garantido pela Constituicdo Federal e pela Convengdo 169 da OIT, antes de tomar suas decisdes
politicas sobre a constru¢do de barragens no rio Teles Pires. Jamais fomos consultados ou demos nosso
consentimento para a destruicdo de nossos rios, nossas florestas e nossos lugares sagrados, como a cachoeira de
Sete Quedas e o Morro do Macaco.

Viérios juizes ja viram que nossos direitos estdo sendo violados em decisdes sobre agdes ajuizadas pelo

Ministério Publico contra essas ilegalidades, mas os Presidentes do Tribunal Regional Federal, do Superior
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Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal suspendem essas decisdes, usando uma manobra da época da
ditadura, chamada "Suspensdo de Seguranga". Tudo a mando do Poder Executivo. Denunciamos que o Poder
Judiciario, por meio de seus presidentes de Tribunal, estdo negando independéncia ao Poder Judiciario, dando
andamento a obras que privilegiam poderosos grupos econdmicos e politicos, quando a primeira defesa do
direito deve ser a vida humana, os direitos humanos, a dignidade da pessoa humana. Assim, comprometem a
democracia, a Republica e envergonham o direito que o proprio ndo-indio criou.

Vivemos na regido do baixo rio Teles Pires e do rio Juruena imemorialmente. Nossos avos, bisavos,
tataravos e os que vieram antes deles ja estavam aqui. Em 1988, quando a nova Constituicdo Brasileira foi
aprovada, ja estivamos aqui. Mesmo assim, o Supremo Tribunal Federal vem recusando terminar o registro de
nossos territdrios, como no caso da TI Kayabi.

A Usina de Sdo Manoel esta sendo construida a poucos metros do limite da TI Kayabi, muito proximo a
varias de nossas aldeias, também sem qualquer processo de consulta prévia. Com mais essa barragem, ndo vai s6
matar mais peixe e estragar ainda mais a agua de nosso rio, mas pode morrer gente também.

Assim, o Governo estd assumindo os riscos de um genocidio. O que o governo vai falar para o mundo
se os povos indigenas tiverem que sair de suas aldeias por falta de condi¢gdes minimas de sobrevivéncia? Ou
mesmo se morrerem? Vai contar que ndo cumpriu com a Constituicdo Brasileira e as leis internacionais de
protecdo dos direitos humanos? Que liberou empreendimentos sem seguir as leis ambientais do Brasil, utilizando
dinheiro do povo? Que 0 que o se queria ndo era gerar energia, mas sim alimentar esquemas de corrup¢ao com
empreiteiras e partidos politicos, como as investigagcdes do Ministério Publico Federal e da Policia Federal na
Operacdo Lava Jato vem demonstrando?

Resumindo, informamos a todos os poderes de Estado, que NUNCA fomos consultados, que JAMAIS
demos o nosso CONSENTIMENTO para a construcdo de barragens para hidrelétricas no rio Teles Pires.

Exigimos que o governo traga informagdes de qualidade. conforme a determina a legislacdo ambiental,
sobre os riscos de construir escadas de barragens no Teles Pires, Juruena e nos outros rios da bacia do Tapajos, e
que respeite o nosso direito a consulta e consentimento livre, prévio e informado.

Considerando os graves atropelos de nossos direitos que ja aconteceram, exigimos a imediata suspensao
da construgdo da usina de Sdo Manoel, e que nossos direitos sejam plenamente respeitados.

Queremos que o Governo cumpra com seu dever de demarcar e homologar nossos territorios, de
garantir politicas publicas de saude e educagdo de qualidade, levando em conta a nossa realidade. Que apoie
nossos planos para cuidar de nossos territorios. Enfim, que se comprometa em respeitar nossos direitos e o que é
necessario para garantir nossa sobrevivéncia de verdade, com autonomia e autodeterminagdo sobre o nosso
presente e futuro.

Assinam: representantes dos povos indigenas Apiaka, Kayabi, Munduruku ¢ Rikbaktsa
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ANEXO 1V — Pedido de Retratacdo e de Direito de Resposta dos povos indigenas Kayabi, Apiaka e
Munduruku ao empreendimento hidrelétrico de Teles Pires

Disponivel no site Racismo Ambiental em:https://acervo.racismoambiental.net.br/2012/04/01/pedido-de-
retratacao-e-de-direito-de-resposta-dos-povos-indigenas-kayabi-apiaka-e-munduruku-ao-empreendimento-
hedreletrico-de-teles-pires/

No dia de hoje nds povos indigenas Kayabi, Apiaka e Munduruku fomos surpreendidos com a nota publica do
empreendimento hidrelétrico Teles Pires, publicada em seu site e na imprensa local.

Na nota, o Consorcio Teles Pires afirma que: “Varios encontros de realizaram entre os responsaveis pela obra e
as liderangas indigenas das varias etnias visando a preservacgdo dos locais historicos das comunidades da regido e
o0 respeito aos aspectos culturais e religiosos daqueles povos”.

E ainda que: “A manutencdo dessa decisdo judicial coloca em risco o emprego de aproximadamente 2.300
trabalhadores alocados para a instalagdo do empreendimento, a suspensdo de outros contratos com fornecedores
de bens e servigos, além da interrupgdo de todos programas ambientais e sociais integrantes do Programa Basico
Ambiental — PBA.” Fomos surpreendidos por mais uma sigla PBAI trazendo mais dificuldades de
entendimento.

A nota ndo condiz com a realidade ¢ faz com que o empreendedor use seu poder econdmico para se valer dos
meios de comunicacdo, passando ao publico uma informagao equivocada e que incita a populacao local contra o
povo Kayabi, Apiaka e Munduruku.

Informamos a sociedade, imprensa, ministério publico, Funai e todos os interessados, que jamais fomos
consultados ou ouvidos e a construgdo atropelada do empreendimento ndo condiz com o respeito afirmado pelo
empreendedor.

Exigimos que o empreendedor se retrate publicamente, informando em seu site e na imprensa local que somos
cerca de 15.000 (quinze mil) pessoas que tem sua sobrevivéncia fisica, cultural e ambiental colocada sob risco
devido ao empreendimento e que ndo temos asseguradas as nossas condi¢des de vida, a nossa liberdade e 0 nosso
patriménio quando um empreendimento destas propor¢des vem a impactar seriamente terras e povos indigenas.
O impacto ¢ ainda maior e mais grave devido ao fato de que as terras indigenas ainda ndo contam com a devida
regularizacdo fundiaria prometida pelo Estado brasileiro.

Os impactos sociais advindos do possivel desemprego ¢ mais um dos impactos gerados pelo empreendedor e sua
irresponsabilidade diante da populacdo matogrossense. Os indios nao sdo culpados pelo desemprego dos
trabalhadores, mas sim o empreendedor, que trouxe para nossa regido mais pessoas do que ela poderia suportar.

Esta retratagdo também se faz necessaria porque a populagdo local desconhece as ameacas pelas quais nossas
quinze mil pessoas estdo passando e a afirmagdo do empreendedor nos coloca em uma posi¢do de
vulnerabilidade frente a populagdo local, o que podera desencadear atos de violéncia e aumentar atos de
preconceito e descriminagao.

Assinam este documento mais de 50 liderangas indigenas.

Alta Floresta, 29 de margo de 2012.
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