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RESUMO

A elaboracao deste trabalho surgiu a partir da necessidade de uma reflexdo sobre o
papel do modelo Zona Franca de Manaus no processo de desenvolvimento da
Amazobnia Ocidental. A finalidade desse modelo econdmico consiste na criacdo no
interior da Amazénia de um centro industrial, comercial e agropecuario. Observou-se
gue passados 41 anos de existéncia o modelo atendeu, de forma satisfatéria, as
etapas industriais e comerciais, entretanto, o setor primario ndo obteve o
desenvolvimento esperado, apesar dos esforcos do governo federal. O Distrito
Agropecuario da Suframa — DAS, com quase 600 mil hectares, foi o local criado para
o desenvolvimento do setor priméario do Modelo Zona Franca de Manaus e é formado
pelos Municipios de Rio Preto da Eva e de Manaus. O problema abordado neste
trabalho identifica que nas comunidades rurais isoladas do interior da Amazodnia, em
geral, e do DAS, em patrticular, ndo ha alternativa de emprego, renda e que elas sao
extremamente dependentes de combustiveis fosseis para obtencdo de energia
elétrica, para o transporte de pessoas e da producdo. A atual conjuntura ndo indica
nos curto e médio prazos perspectiva de mudanca dessa realidade. O presente
trabalho tem como objetivo geral apresentar proposta alternativa para o
desenvolvimento da agroindustria no Distrito Agropecuario da SUFRAMA a partir do
aproveitamento da mandioca para producdo de etanol. Os objetivos especificos visam
demonstrar a viabilidade econdmica dessa producéo, vinculada a agricultura familiar
€ No cooperativismo/associativismo; e, apresentar a SUFRAMA como uma das opgoes
de financiamento, ndo reembolsavel, para a atividade de agroindustria no DAS.
Observou-se a existéncia dos recursos necessarios para viabilizacdo desse projeto.
No DAS ha disponibilidade dos recursos de terra e de mao-de- obra. Em Manaus ha
disponibilidade de agéncias que atuam na capacitacéo de recursos humanos voltados
a gestao de empreendimentos, ha relativa possibilidade de obtencdo de recursos
financeiros “nao reembolsaveis”, premissa basica do projeto, e, no Brasil, ha
disponibilidade de tecnologia, de baixo custo, para implantacdo do projeto de
producdo de biocombustivel. A metodologia utilizada para a demonstracdo da
viabilidade econbmica utilizou estruturas contabeis (balanco e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio - DRE) e indicadores econdmicos, financeiros e de liquidez. A
metodologia utilizada para apresentacdo da Suframa como agéncia de financiamento
foi baseada em documentos oficiais (Relatdrios de Gestéo, Relatérios de Atividades e
publicacao de periddicos). O trabalho tem por base os conceitos do desenvolvimento
endogeno, da tecnologia intermédia e da agricultura familiar. Os resultados obtidos
sao satisfatérios. O trabalho leva a concluir que este tipo de projeto é viavel e que
pode ser uma alternativa de desenvolvimento das comunidades isoladas tanto do
Municipio de Rio Preto da Eva quanto de outros recantos desta vasta Amazénia.

Palavras-Chave: 1. Desenvolvimento Regional Endogeno; 2. Tecnologia intermeédia;
3. Alcool-Mandioca; 4. Suframa. 5. Distrito Agropecuario da Suframa.



ABSTRACT

This academic work arose from the need to reflect on the importance and action of the
Manaus Free Trade Zone model in the development process of Western Amazonia.
The purpose of this economic model is to create an industrial, commercial and
agricultural center in the interior of the Amazon. It was observed that after 41 years of
existence, the model has satisfactorily met the industrial and commercial stages;
however, the primary sector has not achieved the expected development, despite the
efforts of the federal government. The Suframa Agricultural District (DAS), with almost
600 thousand hectares, was the location created for the development of the primary
sector of the Manaus Free Trade Zone Model and is formed by the municipalities of
Rio Preto da Eva and Manaus. The problem addressed in this work identifies that in
the isolated rural communities of the interior of the Amazon, in general, and of the DAS,
in particular, there is no alternative for employment, income and that they are extremely
dependent on fossil fuels for obtaining electricity, for the transportation of people and
for production. The current situation does not indicate any prospect of changing this
reality in the short or medium term. The general objective of this work is to present an
alternative proposal for the development of agroindustry in the SUFRAMA Agricultural
District based on the use of cassava for ethanol production. The specific objectives
demonstrate the economic viability of this production, linked to family farming and
cooperatives/associations; and present SUFRAMA as one of the non-reimbursable
financing options for agroindustrial activities in the DAS. The existence of the
necessary resources to make this project viable was observed. The DAS has available
land and labor resources. In Manaus, there are agencies that work on training human
resources for business management; there is a relative possibility of obtaining “non-
reimbursable” financial resources, a basic premise of the project; and, in Brazil, there
is availability of low-cost technology for implementing the biofuel production project.
The accounting structures (balance sheet and Income Statement - DRE) and
economic, financial and liquidity indicators were used as a methodology to
demonstrate economic viability. The methodology used to present Suframa as a
financing agency was based on official documents (Management Reports, Activity
Reports and publication of periodicals). The work is based on the concepts of
endogenous development, intermediate technology and family farming. The results
obtained are satisfactory. The work leads to the conclusion that this type of project is
viable and that it can be an alternative for the development of isolated communities in
the municipality of Rio Preto da Eva and in other corners of this vast Amazon.

Keywords: 1. Endogenous Regional Development; 2. Intermediate Technology; 3.
Alcohol- Cassava; 4. Suframa. 5. Suframa Agricultural District.
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INTRODUCAO

A maior angustia de qualquer chefe de familia é o sentimento de impoténcia
frente a crise da falta de renda ou salario, capazes de suprir suas necessidades
bésicas e de seus dependentes. Infelizmente essa realidade existe e é evidenciada
pela extrema pobreza no interior do Estado do Amazonas.

As consequéncias dessa crise podem ser vistas no exeército de jovens sem
perspectiva de sonhar com um futuro melhor do que os seus pais tiveram, pelo simples
fato de néo terem tido acesso ao estudo formal, cursos profissionalizantes e de 3°
grau, necessarios requisitos para o mercado de trabalho qualificado.

O que Ihes restou foi uma vida a margem da cidadania caracterizada pela
desqualificacdo profissional e subemprego deixando-os vulneraveis as mazelas
sociais. Poucos, € verdade, romperam esse circulo da pobreza, gracas aos esfor¢os
de seus pais, que os enviaram a cidade de Manaus ou a outros centros desenvolvidos
para capacitacao.

A situacdo do homem do interior sé ndo € pior porque a natureza ainda é
generosa fornecendo-lhe condi¢cdes de sobrevivéncia por meio da fauna e flora. As
atividades econdmicas (agricultura, servicos e industria) desses municipios séo
insuficientes para mudar o quadro de pendria.

O maior empregador geralmente € a prefeitura e parte consideravel de seus
habitantes vive a sombra do clientelismo.

A economia néo se desenvolve porque 0s municipios ndo tém capacidade de
investimento, considerando que vivem do Fundo de Participacdo dos Municipios.

A populacdo nao tem renda, poupanca e, portanto, também nao tem
capacidade de investimento.

Em 2002, segundo estatistica da SEFAZ/AM, os 03 municipios que
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apresentaram maior receita per capita foram: Manaus, Coari e Presidente Figueiredo
com R$ 1.317,26; R$ 1.275,63 e R$ 38,46 respectivamente. Ja 0S municipios que
apresentaram menor receita per capita foram: Guajara, Anama e Caapiranga com R$
0,31; R$ 0,14; R$ 0,12 respetivamente.

Para se ter uma ideia dessa distorcdo a receita per capita do Municipio de
Manaus é 4.249 vezes maior que a receita per capita do Municipio de Guajara;
9.409 vezes maior que a receita per capita do Municipio de Anama e 10.977 vezes
maior de que a receita per capita do Municipio de Caapiranga.

Essa situacdo também pode ser vista observando que Manaus concentra
praticamente 95% da renda do Estado restando ao interior apenas 5% para a metade
da populacéo do Estado. O Municipio de Rio Preto da Eva, que faz limite com Manaus,
apresenta uma receita per capita de R$ 6,63, cento e noventa oito vezes inferior a de
Manaus. A questdo € o que fazer para desconcentrar a renda e desenvolver os
municipios.

A motivacédo para a elaboracéo desse trabalho consistiu na conviccdo de que
€ necessario propor ideias mitigadoras para os problemas econémicos e sociais do
interior do Estado.

Essas ideias deveriam ser concretizadas mediante projetos adequados a
realidade de nossa regido, bem estruturados, de baixo custo, que gerassem emprego,
renda, melhoria do bem-estar, que fixassem o homem no campo e desenvolvessem a
regiao.

E notorio que a energia e o transporte sdo vetores elementares no processo
de desenvolvimento de qualquer regido do mundo. Fundamentado nessa premissa,
na geopolitica do Estado e em suas potencialidades econdmicas surgiu a idéia de

implantar um processo produtivo incorporando 0s conceitos da tecnologia intermédia,
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por julgar ser esta a mais adequada e disponivel a nossa realidade.

Este projeto esta fundamentado na implantacdo de microdestilarias para
producdo de alcool carburante, a partir da mandioca, que € um biocombustivel
economicamente viavel de ser produzido e energeticamente eficaz. O etanol
produzido viabiliza a producao de biodiesel em Manaus e no Estado do Amazonas.

A mandioca também podera ser utilizada na producéo de farinha e fécula (em
instalagcdes complementares) que tem uma grande demanda no Estado. Toda essa
estrutura de producdo esta orientada sob os preceitos da sustentabilidade, com
gestao vinculada a agricultura familiar, ao associativismo com suporte financeiro inicial
e assisténcia técnica de instituicdes especializadas.

A filosofia deste trabalho é fruto da reivindicacdo antiga do homem do interior
gue durante geracdes e geracdes ndo receberam e continuam nao auferindo os
beneficios da eletricidade e do transporte de qualidade, pela falta do combustivel e
equipamento, realidade experimentada pela maioria das pessoas moram no interior
do Estado.

E importante também destacar que esse ndo é um projeto meramente teorico,
sem base na realidade, inexequivel, muito pelo contrario, foi elaborado a partir da
observacéo de planta fabril, incorporada a tecnologia adaptada a nossa realidade, em
plena operacéao, localizada na zona rural de Manaus, ainda que sob outra forma de
gestdo e utilizacdo de outros tipos de insumos para obtencdo do alcool.

Até o presente momento, considerando o que foi possivel pesquisar, nao foi
identificada micro destilaria de producdo de alcool de mandioca implantada no
Amazonas, baseada no tipo de gestdo, tecnologia e forma de financiamento e
assisténcias técnicas nos moldes acima citado.

Este trabalho esta em harmonia com as questbes ambientais num contexto
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em que o grupo predominante dos cientistas acusam o aquecimento global como o
principal responsavel pelas tragédias ambientais ocorridas nas ultimas décadas.

De qualquer forma, ndo ha duvidas que o efeito da emissdo de poluentes
causados para a geracdo de energia para a industria, para as casas, para 0S
transportes e outras atividades humanas esta alterando as condi¢des climaticas e a
qualidade de vida das pessoas.

Os combustiveis fosseis sdo 0s maiores responsaveis pela chuva acida que
mostram seus efeitos danosos nas edificacbes e na saude das pessoas. O gas
carbonico (CO2) e outros gases geradores do aquecimento global sédo produzidos
diariamente numa escala de milhares e milhares de toneladas/dia.

Tanto a emissdo quanto o efeito desses gases devem, indiscutivelmente, ser
mitigados. Na tabela 01 pode ser visto a quantidade CO2 produzido pela queima de
combustivel de origem féssil.

A tabela 02 apresenta uma comparacao entre as diversas fontes produtoras
de energia ndo renovaveis com as fontes de energia renovaveis. E notdrio a vantagem
das fontes renovaveis sobre as ndo renovavel em relacdo a emissédo de poluentes
responsaveis pela chuva acida e pelo aquecimento global.

Vale ainda ressaltar que os gases produtores de chuva acida também

produzem aquecimento global. Na tabela 02 esses parametros podem ser observados.

Tabela 01: Participacéo de alguns produtos no total exportado pelo Brasil (valores médios em
percentagem por década 1860 — 1964).

Hidrocarbonetos (combustiveis) Peso CO2 Emitido Fator de
Molecular Multiplicacdo

Metano — CH,4 Géas Natural 16 44 2,75
Etano - CoHe 30 88 2,93
Propano - CsHs 44 132 3,00
Butano-C;Hio (GLP) 58 176 3,03
Pentano - CsHiz 72 220 3,05
Hexano - CeH14 86 264 3,07
Heptano - C7H1s 100 308 3,08
Octano - CgHigGasolina 114 352 3,087
Ci4H30 — Diesel 198 616 3,17

Fonte: Revista Gestéo Publica & Desenvolvimento (2007).
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TABELA 2 - Emissédo de poluentes pela geracao de eletricidade (g/kwh): ciclo
total do combustivel

Fonte de energia CO; NOx SOx
Carvao mineral 322,8 1,8 3,400
Oleo de petréleo 258,5 0,88 1,700
Gas Natural 178,0 0,9 0,001
Nuclear 7.8 0,003 0,030
C. Fotovoltaicas 53 0,007 0,020
Biomassa 0,0 0,6 0,140
Geotérmicas 51,5 Tracos Tracos
Edlicas 6,7 Tracos Tracos
Térmicasolar 3,3 Tracos Tracos
Hidrelétricas 5,9 Tracos Tracos

Fonte: Revista Gestao Publica & Desenvolvimento (2007).

Usando a tabela 1, pode-se calcular a quantidade de CO2 gerado com a
queima dos combustiveis derivados do Petroleo. Por exemplo, na combustdo de um
tanque de gasolina de 50 litros de um automovel, que pesa aproximadamente 35 kg
de gasolina, usando o fator de 3,087, da tabela 1, verifica-se que o resultado da
combustéo € 108 kg de COo..

Imagine a quantidade de CO2 lancado na atmosfera para um consumo de 40
bilhdes de litros de 6leo diesel, consumido no Brasil, em 2005, conforme a Agéncia
Nacional do Petréleo - ANP. Adiante desses dados é facil verificar ou observar que as
alternativas renovaveis de energia sdo as solucfes mais adequadas para manter as
condicbes

climéaticas nos parametros anteriores observadas antes da introducdo da
gueima do combustivel féssil em escala industrial. Uma alternativa é fazer a
conservacao de energia, ou seja, o planeta deve consumir somente a energia
renovavel produzida (otimizagdo do consumo e incremento da producéo de energia
renovavel).

Assim, o etanol como combustivel liquido, para uso em veiculos, barcos e
grupos geradores apresenta-se como excelente solucdo, tanto do ponto de vista

tecnolégico, da producéo, quanto da disponibilidade de terra no Brasil.
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1 CONTEXTUALIZACAO

1.1 Definicdo do Problema

As comunidades isoladas do interior da Amazo6nia apresentam um quadro de
extremas dificuldades caracterizado pela dependéncia de combustivel féssil,
principalmente os derivados de petréleo, utilizado para a geracdo de energia,
transporte de pessoas e da producdo. Além, naturalmente, da falta de opcdo de
emprego e renda.

Este trabalho apresenta uma contribuicdo para que as comunidades isoladas
se tornem autossuficientes pela produgdo do seu préprio combustivel, e
comercializacdo no mercado do excedente, desde que seja amparado por um
arcabouco legal que viabilize essa comercializacao.

O biocombustivel sugerido para producéo é o etanol obtido da mandioca que
comparado com o etanol da cana-de-agUcar apresenta vantagens de ndo ocupar a
terra somente para producédo de combustivel.

A mandioca pode alternativamente ser utilizada também para producdo
alimentos (como farinha e fécula) biopolimeros e outros. Uma das acusacoes fortes
que pesam contra da cultura da cana-de-acgUcar € a substituicdo de areas destinadas
a producdo de alimentos para producédo de alcool ou agucar.

O projeto € para ser implantado no Municipio do Rio Preto da Eva, localizado



21

no Distrito localizado no Agropecuario da Suframa — DAS, como uma contribuicao
para o desenvolvimento do segmento da agroindustria com geracao de emprego e
renda. Se for bem-sucedido servira de modelo para ser implantado em outros

municipios no interior do Estado do Amazonas.

1.2 Antecedentes histéricos do desenvolvimento regional

Para melhor compreendermos e caracterizarmos o problema, foco desse
trabalho, sera realizada uma breve retrospectiva da dinamica do processo de
desenvolvimento da Amazénia e do Estado do Amazonas considerando como ponto
partida desta reflexdo as iniciativas politicas e econbémicas mais relevantes do
Governo Federal ocorrida no século XX.

A presenca de infraestrutura mais robusta, dentre elas a viaria, instalada nas
outras regides do Brasil, principalmente no sul e sudeste, proporcionou maior acesso
e comunicacao entre elas e foi determinante para que fossem as primeiras a serem
naturalmente beneficiados pelos fluxos de investimentos publicos e privados.

Essas inversfes foram determinantes no processo de desenvolvimento
industrial dessas regides. O investimento publico realizado pelo governo federal
nesses lugares foi financiado pelas divisas e impostos advindos das transagfes
comerciais da borracha amaz6nica durante décadas e se constituiam em um volume
substancial de recursos liquidos remetidas ao Erario (SANTOS, 1980, p. 285).

As dificuldades naturais da Amazonia (relevo, clima vegetacdo e solo)
somadas a inexisténcia de estradas, grande quantidade de rios, baixa densidade
demografica e sua distribuicdo espacial (comparada ao Deserto do Saara) foram

fatores limitantes de seu desenvolvimento e sempre constituiram um grande desafio



22

as autoridades brasileiras (MAHAR, 1978, p. 7-8).

A partir do declinio da borracha, que foi 0 combustivel que moveu o motor da
economia da Amazonia, a regido enfrentou periodos de estagnacdo econdmica,
mergulhou na pobreza e foi esquecida pelo governo federal.

A Amazoénia volta a ser tema de preocupacéao do governo federal a partir da Il
Guerra mundial onde foram elaboradas novas estratégias politicas e novos 6rgaos
encarregados de promoverem a sua integracao territorial e seu desenvolvimento
econdmico.

Benchimol (1977, p.737) registra a criacdo, por meio da Lei N° 1.806 de 1953,
da Superintendéncia do Plano de valorizacdo Econémica da Amazénia — SPVEA, cuja
finalidade era colocar em prética o plano politico econémico do governo federal para
a regiao.

Sua abrangéncia geografica compreendia toda a Amazb6nia Legal. Ainda,
conforme o autor citado, a Lei N° 5.173, de 28 de setembro de 1966, extingue a
SPEVEA e cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) que
tinha como obijetivo principal planejar, promover a execucao e controlar a acao federal
na Amazobnia, tendo como agente financeiro o Banco da Amazb6nia — BASA, que foi
criado pela Lei N° 5.122, de 28 de setembro de 1966.

E importante ressaltar que essas instituicdes tinham sua sede administrativa
em Belém o que facilitava a concentracdo de aplicacdo dos recursos financeiros no
estado do Para aumentando as desigualdades intrarregionais.

A Zona Franca de Manaus, projeto do Deputado Federal Pereira da Silva, foi

criada por meio da Lei N°. 3.173, de 06 de junho de 1957:

Art.1° - E criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma
zona franca para armazenamento ou depésito, guarda, conservagao,
beneficiamento e retirada de mercadorias, artigos e produtos de
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qgualquer natureza, provenientes do estrangeiro e destinados ao
consumo interno da Amazobnia, como dos paises interessados,
limitrofes do Brasil ou que sejam banhados por aguas tributarias do rio
Amazonas.

Os incentivos oferecidos pela Lei supramencionada nao foram suficientes
para trazer a regido o dinamismo econdémico esperado. O projeto ZFM levaria mais 10
anos até fosse aprovado o Decreto-Lei que iria proporcionar um leque maior de
incentivos fiscais e que tiraria a regiao da estagnacédo econdémica e social.

O Decreto-Lei N°. 288, de 28 de fevereiro de 1967, regulamenta o modelo de
desenvolvimento econdémico denominado Zona Franca de Manaus e cria a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, com sede em Manaus,
para administra-lo.

A Zona Franca de Manaus, conforme artigo 1° Decreto-Lei 228, tem a seguinte

finalidade:

A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacéo
e exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a
finalidade de criar no interior da Amazbnia um centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condicdes econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande
distancia, a que se encontram 0s centros consumidores de seus
produtos.

A partir do entendimento de que esse modelo econémico esta fundamento nos
segmentos industrial, comercial e agropecuario procurar-se-a identificar as causas do
insucesso no desenvolvimento do segmento agropecuario e consequentemente
contribuir com uma proposta para o seu desenvolvimento.

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA (2004), no
documento intitulado Relatério de Gestdo, afirma que esse modelo econdmico
implantado na Amazonia Ocidental, passou por trés fases distintas em toda a sua

historia, sendo uma comercial e duas industriais.
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Cabe ressaltar que a propria agéncia gestora desse modelo econdmico
deixa implicito que o desenvolvimento do segmento agropecuario, principalmente em
seu distrito agropecuario, ainda ndo aconteceu ou entdo o desenvolvimento alcancado

nao tem ainda representatividade.

Grandes Regibes e Anos

Unidades da

Federag&o 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 2004
Total 100,00 |100,00| 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00
Agropecuéria 2,58 1,71 | 1,98 2,34 2,66 2,26 2,26 4,67 4,32 3,57
Industria de

transformacao 45,83 | 46,16 | 39,62 | 41,18 | 39,93 | 44,98 | 51,21 | 51,67 | 51,46 55,41
Comércio e

reparagao de

veiculos e de| 8,78 6,85 7,37 6,52 5,99 5,70 5,56 4,78 524 4,82
objetos pessoais e

de uso doméstico

Outros Setores 42,81 | 45,28 | 51,03 | 49,96 | 51,42 | 47,06 | 40,97 | 38,88 | 38,98 36,20

Quadro 01: Participagdo das Atividades Econdmicas na Formacdo do PIB do Estado do
Amazonas. Periodo: 1995 — 2004 — Amazonas.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais, Contas Regionais
do Brasil - 2008.

O quadro acima demonstra a participacdo dos segmentos que compdem o
modelo Zona Franca de Manaus na formac¢édo do no PIB do Estado do Amazonas.
Observa-se a disparidade entre os valores percentuais de cada segmento
evidenciando e visivelmente o setor agropecuario ndo se desenvolveu com o mesmo
vigor do setor industrial.

Qual teria sido a razdo para o atraso em seu desenvolvimento? Dentro do
conceito de desenvolvimento sustentavel ha alguma alternativa econémica para

aguela regidao? Como a Suframa podera contribuir para a o desenvolvimento rural de

seu distrito agropecuario?
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1.3 Agricultura, agroindustria e a evolugéo da economia brasileira

Este tdpico, de forma resumida, se propde a mostrar uma visdo panoramica
da histéria do setor primério, sua relacdo com a evolucado da economia brasileira e
sua importancia para a construgédo nacao.

O descobrimento do Brasil, em 1500, pelos portugueses se deu no periodo da
expansdo ultramarina de Portugal. Nesse periodo, o fator de producado terra era
considerado de extremo valor e riqueza pela monarquia, tendo, inclusive, a nobreza
atividades vinculadas a agricultura (Furtado, 1988).

A Europa estava sob a influéncia do Mercantilismo e sua expansao foi
motivada pela necessidade de novas terras para producdo de alimentos e, também,
pela vontade de acumulacdo de capital, principalmente metais preciosos. Este é o
pano de fundo da histéria do descobrimento do Brasil.

E importante destacar que ndo hé registros plenamente confiaveis do periodo
de 1500 a 1534 — época das donatarias (Furtado, 1988), talvez como resultado do
pouco interesse de Portugal pelo Brasil (Albuquerque e Nicol, 1987).

Para Bueno (1999) apud Botelho (2001) a Coroa Portuguesa, como primeira
tentativa oficial de colonizacdo, estabeleceu a formacdo das 12 Capitanias
Hereditarias que consistia em 15 grandes lotes com cerca de 350 quildometros de
largura cada, génese da estrutura fundiaria do Brasil.

O referido autor nos leva a inferir que o prolongamento dessa extenséao até a
linha estabelecida no tratado de Tordesilhas, em algum lugar no interior, ainda
desconhecido do continente, pode ser a semente do processo de interiorizacédo do
desenvolvimento, ainda que de forma inconsciente.

Os donatarios eram os senhores da terra, tinham autorizacdo da Coroa
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Portuguesa para fazerem quase tudo o que queriam. Eram livres para estabelecer e
arrecadar impostos, transferir por direitos de hereditariedade seus préprios poderes e,
ainda, tinham o direito ao dizimo, exclusividade do monarca por ser o chefe da Ordem
de Cristo (Albuquergue e Nicol, 1987).

Para os referidos autores foram varios os motivos que contribuiram para o

insucesso das capitanias:

‘O sistema de capitanias fracassou ndo somente por causa da escolha
dos donatarios quanto as suas atividades econdmicas. As colbnias
portuguesas empenhavam-se em guerra ferozes com a populacéo
nativa. Ocasionalmente, coldnias inteiras eram totalmente destruidas
pelas tribos nativas. Habitualmente esses ataques eram seguidos por
luta ainda mais acirrada contra os indios. Além disso, 0s portugueses
eram constantemente atacados por piratas franceses, ingleses e
holandeses. A partir da metade do século XVI, até meados do século
seguinte, o Brasil foi invadido por estrangeiros que fundaram colénias
fortificadas ao longo da costa. Os portugueses levaram mais de doze
anos para derrotar os franceses que ocupavam o Rio, além de mais de
guarenta anos de lutas contra eles no pais todo. A ocupacao holandesa
chegou ao fim em 1654, depois de uma longa e violenta guerra que
ocasionou a Portugal sérias perdas de vidas e receitas de producao de
acucar. (...) Lutas internas especialmente no Sul, entre jesuitas e a
populacédo sobre questfes da escravizagéo do gentio.”

A histéria nos deixa como legado a comprovacao de que a ndo observacgao
de alguns principios econémicos fundamentais podem causar prejuizos ao
empreendimento econdmico. No exemplo citado ndo saber o que produzir e como
produzir contribuiu para a o insucesso das capitanias. Esses principios sdo validos
ainda hoje.

Com quase meio século de desinteresse e negligéncia na exploracao
econdmica do Brasil, finalmente a coroa portuguesa inicia, de fato, o seu processo de
colonizagéo, sob a responsabilidade de Martin Afonso de Souza, que demonstrou
grande interesse pelas terras descobertas do novo continente e navegou por toda a
costa leste brasileira (Furtado, 1988).

Ao partir de Portugal, com uma comitiva constituida por 1.020 pessoas
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(burocratas, soldados, colonos e degradados) e cavalos, Martin Afonso de Souza
passa por Cabo Verde onde se integram a sua comitiva as primeiras mudas de cana-
de-acUcar, que ja era conhecida na Asia antes da era cristd, e bovinos de origem
indiana (Santo, 2001).

O acucar na Europa do século XV era um produto novo e o desejo de consumo
daquela populacdo. Entretanto, por ser uma das especiarias mais raras, e
considerando o seu elevado preco, era, naturalmente, restrito somente aos nobres e
ricos sendo o mel de abelha a opcao da populacédo pobre (Adas, 1980).

A necessidade de atendimento dos interesses da Coroa Portuguesa quanto
aos ressarcimentos da empreitada da descoberta, dos esforcos da colonizagéo e
principalmente pela oportunidade conjuntural de auferir grandes lucros com a venda
do acucar na Europa.

Considerando que o0 seu preco estava elevado, pressionaram o inicio da
atividade da lavoura cana-de-acucar no Brasil, levada por Martin Afonso Souza,
primeiramente, em Sao Vicente e depois ao Recéncavo Baiano e Zona da Mata

Nordestina (Adas, 1980). O referido autor comenta,

T&o grandes eram as possibilidades do comércio do agucar produzido
no Brasil, e consequentemente dos lucros a serem obtidos, que muitos
capitais aplicados nessa atividade eram fornecidos por banqueiros
judeus de Portugal e Holanda. Tal fato demonstra a certeza da
seguranca de aplicacdo de capitais e a rentabilidade que se podia obter
dos mesmos.

O acucar passou a ser o principal produto de exportacdo da coldnia e
proporcionou grandes lucros aos proprietarios de engenho. Para se ter uma ideia de
sua representatividade na economia as exportagdes de agucar do Brasil, que era
uma coldnia, eram significativamente superiores as de algumas poténcias europeias.

Simonsen (1973) destaca que em meados do século XVII a produgdo da
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colénia, voltada as exportacdes, no que tange a industria agucareira, ultrapassaram
as exportacdes da Inglaterra e atingiram a marca os trés milhdes de libras anuais.
Taveira (1976) e Carvalho (2003) definem a inddstria como um conjunto de
processos para transformar matéria-prima em bens de consumo. Neste sentido, a
industrializacdo do pais teve sua origem nos engenhos de cana-de-aguUcar, para

obtencao do acucar, a sua mais nova riqueza.

A economia colonial estava baseada no engenho que determinava toda a
estrutura e atividade social e politica, dando ao detentor desse meio de producéo
grandes poderes, conforme registro dos autores:

A concentragdo de poder nas méos de alguns grandes latifundiarios
era um reflexo da organizacao social e econdmica. A vida local girava
em torno do latifundidrio rico que tinha posses para construir um
engenho de agucar chamavam-se (senhores de engenho). (...) Ao
redor do senhor dos engenhos e de seus dependentes, 0s pequenos
proprietarios de terras, orbitava a classe dos homens livres, porém
pobres, geralmente recém-chegados de Portugal. (...). Circundando
esta estrutura econdémica, desenvolveu-se um sistema quase patriarcal

gue vinculava os menores aos mais fortes, por lagos de amizade e
respeito (ALBUQUERQUE e NICOL, 1987).

O ciclo do acucar chega ao seu declinio na segunda metade do século XVII,
principalmente pela concorréncia do acucar das Antilhas que, pelo excesso de oferta,
precipitou a queda em mais de 50% do valor desse produto. Dessa forma, a producao
brasileira é direcionada ao mercado interno que néo teve como absorver o produto em
funcéo do seu alto preco (Furtado,1991).

A falta de planejamento e de estratégia de desenvolvimento de Portugal para
a agricultura, no que concerne a diversificacdo de producéo, levou a colbnia a sentir
0 impacto com a perda de mercado, uma vez que a sua economia era baseada quase
que exclusivamente em apenas um produto, o acucar.

A economia do Brasil colénia experimenta no século XVII um novo boom



29

baseado, mais uma vez, na agricultura (monocultura). O café, produto ja conhecido
no oriente, comeca a se popularizar na Europa no final do século XVII, periodo em
as primeiras mudas foram trazidos para o Brasil, vindas de Caiena. Foram
introduzidas no Para e posteriormente alcancando os Estados do Amazonas, Piaui
e Rio de Janeiro (Simonsen, 1973).

Bacha (2004) descreve a historia da cafeicultura desde sua introducdo no
Brasil em quatro fases: Periodo de 1727 a 1810: fase de adaptacéo do cafeeiro ao
pais; Periodo de 1811 a 1870: fase de expanséao da cafeicultura no vale do Paraiba;
Periodo de 1871 a 1896: fase da expanséao da agricultura no planalto de sdo Paulo;

e Periodo de 1897 a 1929: expansédo acelerada e desordenada da cafeicultura.

Simonsen (1973) registra o impacto da cafeicultura no adensamento
populacional nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A populacao do Estado do
Rio de Janeiro saltou de 500 mil, em 1822, para cerca de um milhdo em 1900, com
crescimento de cerca de 220 por cento. Ja o Estado de Séo Paulo salta de 240 mil
habitantes, em 1822, para 2,2 milhdes de 1900, com crescimento de cerca de 816%.

A cafeicultura foi outra atividade que causou impacto na economia brasileira
e 0 seu desenvolvimento foi favorecido em parte pela mao-de-obra oriunda da
exploracdo das minas no Estado de Minas Gerais e, ainda, pelo bom preco do café
no mercado internacional (Albuquerque e Nicol, 1987).

A pauta de exportacdo brasileira era composta, neste periodo, de
basicamente de trés produtos principais: o café, o agucar e o algodao. Entretanto, o
café, na segunda década do século XX, chegou a atingir mais de 70% da pauta de

exportacao do Brasil (Bacha, 2004).
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Tabela 03: Participagdo de alguns produtos no total exportado pelo Brasil (valores médios em

percentagem por década 1860 — 1964).

Década | AcuUcar| Algodao | Borracha |[Cacau Café ir;tae Fumo Br?onc]iiitsos
1860-1869 | 12,34 17,74 3,07 0,94 4587 | 1,21 3,08 15,75
1870-1879 | 11,79 9,66 5,52 1,22 |56,32 | 1,50 3,46 10,53
1880-1889 | 10,56 4,54 7,61 1,71 | 60,49 | 1,08 2,83 11,18
1890-1899 | 6,13 2,50 14,21 1,36 | 6538 | 1,32 2,02 7,08
1900-1909 1,55 2,39 25,62 2,83 53,16 | 2,72 2,60 9,13
1910-1919 | 2,42 1,63 16,37 3,48 52,06 | 3,17 2,58 18,29
1920-1929 | 2,33 2,69 2,89 3,21 67,25 | 2,66 2,12 16,86
1930-1939 | 0,52 11,14 0,97 3,99 56,25 | 2,03 1,66 23,42
1940-1945 | 0,54 10,01 2,22 3,35 |31,91| 094 1,09 49,94
1946-1964 | 2,25 8,34 0,28 462 |56,21 | 0,76 1,52 26,03

Fonte: BACHA (2004).

A lucratividade soberba da cafeicultura gerou divisas e excedentes de
capitais, a partir de 1850, que foram usados para financiar a industrializagéo do Estado
de Sao Paulo (Costa, 2007), para construir ferrovias, iluminacao publica, sistemas de
bancario e industrias (Bacha, 2004; Albuquerque e Nicol, 1987).

E importante destacar que a caracterizacdo desse segmento era baseada em
latifindios e somente a partir do século XIX h& o inicio da participacdo de pequenos
produtores — migrantes europeus — (Aradjo, 2000).

A cafeicultura era o centro dinamico e principal motor da economia com as
outras atividades girando em sua volta (FIESP, 2004).

Nos anos cinquenta a agricultura busca no mercado externo equipamentos e
implementos agricolas para realizar o seu intenso processo de tecnificacdo da
base produtiva (Marafon, 2008), que ficou conhecida como a segunda grande
mudanca ocorrida na agricultura brasileira (Costa, 2007).

Nas décadas de 40 a 60 a fronteira agricola € ampliada com a adi¢cédo de

alguns milhdes de hectares, assim:

A ampliacdo da malha rodoviaria foi essencial para a ocupacéo de
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novas fronteiras agricolas. (...) foram adicionados a atividade
agropecuéaria 52 milhdes de novos hectares, dos quais 9,9 milhdes de
hectares foram com culturas temporarias e permanentes. (...). E
importante ressaltar que os indicadores de mecanizagéo e o uso de
fertilizantes indicam uma melhoria. (BACHA, 2004).

Duas décadas depois a fronteira continua em plena expansao e mais de

170 milhdes de hectares de terras agricolas foram incorporados ao processo

produtivo (Albuguerque e Nicol, 1987). Na década de 70 o governo militar vé na

agricultura um papel coadjuvante na economia:

O papel fundamental da agricultura era duplo: gerar divisas para
sustentar a balanca comercial e contribuir para reduzir o custo de vida,
por meio da diminui¢cdo dos precos agricolas. A industria de alimentos
ganhou certa prioridade na tarefa de agregacéo de valor exportado,
com destaque para o processamento da soja, que se tornou cultura
importante a partir dos anos 70. Em grande medida, a agroindustria
cumpriu a contento essas tarefas, embora sua marcha tivesse sido
acompanhada de varios desequilibrios. (FILHO e PAULA; 2008).

Os debates sobre o desenvolvimento rural e a necessidade da modernizagéo

da agricultura, entre os especialistas, comecam a materializar-se, conforme Neto:

Durante a década de 70 aprimora-se a discussdo em torno da
proposta de modernizagdo da agricultura brasileira como
mecanismo capaz de fazer deslanchar, no meio rural, as
transformacgdes requeridas pelo novo estagio que adentrava a
economia. Como reflexo disto, as andlises vao se tornando cada
vez mais complexas e carregadas de célculos econométricos.
(NETO, 1997).

A década de 70 experimenta, também, a expansao da fronteira de producéao,

da divida externa e da modernizagéo da agricultura e da formagédo dos complexos

agroindustriais.

O crédito abundante fornecido em condigdes vantajosas pelo
setor publico, foi fundamental para o desenvolvimento da
agroindustria e ampliacdo da fronteira agricola. Uma
combinagdo de taxas de juros baixa com mecanismos de
empréstimos com garantia de compra, que transferia o risco de
comercializagdo para o governo, garantia a expansdo do
segmento, estimulando o aumento da area cultivada (FIESP,
2004).
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O cenario macroecondmico brasileiro na década de 80 era muito

desfavoravel. Havia problemas das mais variadas ordens (falta de recursos para

financiamento, elevacao da taxa de juros, alta do preco do petroleo, etc.).

O setor agricola ndo passou ileso diante desse conjunto de adversidades.

Mello (1990) apud Filho e Felipe (2007, p.02) afirma que “para a agricultura houve

significativa reducdo do crédito disponivel e eliminacdo dos subsidios, recessao

externa e queda nas cotacfes de diversas commaodities agricolas”.

O guadro desfavoravel ndo intimidou o crescimento do setor agropecuario que

reagiu positivamente, a crise, aumentando a sua produtividade e ndo a expanséo da

area plantada, conforme Rezende (1989) apud Gonzalez e Costa (1998, p. 19).

Verificou-se, no periodo de 1980-88, que decresceram os precos de
fertilizantes, combustiveis, lubrificantes, defensivos e méo-de-obra.
Os sinais desses precos favoreceram a incorporacdo desses insumos
no processo produtivo, aumentando o nivel de tecnologia incorporada
e refletindo diretamente no aumento de produtividade.

A década de 90 também contempla fatores desfavoraveis como a quase

inexisténcia do crédito.

Observa-se que a agricultura brasileira, em linha com a

economia do pais, enxerga o processo de globalizacdo como uma alternativa para

sobreviver as dificuldades:

E, ainda:

O setor agricola brasileiro foi marcado, nos anos 90, a exemplo de
toda a economia, pelo processo de globalizacéo, tido aqui como mais
uma saida do capital frente as diversas crises enfrentadas ao longo
da sua historia, que consolidou a transnacionalizacéo da agricultura e
sua insercdo definitiva da divisdo internacional do trabalho (...) em
tempos de economia globalizada tem-se o fortalecimento e a
internacionalizacdo dos complexos, especialmente os de carne e
grdos (AGRA e SANTOS,1999).

Com a internacionalizacdo dos complexos agroindustriais, ocorre a
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padronizacdo dos seus sistemas produtivos, no sentido de que séo
multiplas as fontes de matéria-prima, a origem e o destino dos
produtos, mas Unico o padrdo produtivo por todo mundo. E assim que,
por exemplo, o Brasil e a China produzem trigo ou soja, da mesma
maneira que sdo produzidos esses produtos em todas as outras
partes do mundo.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente (MAPA), em
documento intitulado Novos Tempos (2006), afirma que o segundo milénio foi muito
favoravel ao segmento agricola:

Foi um periodo extremamente favoravel as exportacées do
setor, que praticamente dobraram, trazendo novos desafios,

gerados sobretudo pela ampliagdo dos mercados externos,
para os produtos agropecuarios brasileiros(...).

O referido documento comenta sobre a robustez e importancia do setor para
economia brasileira “responsavel hoje por cerca de 30% dos empregos gerados no
pais, por 40% das exportagcdes e por um tergo do Produto Interno Bruto (PIB)”.

O documento comenta ainda, que apesar de todo o panorama favoravel e dos

ndmeros positivos, o setor sofreu uma de suas piores crises.

Nessa fase, o pais enfrentou a pior crise ja vivida pela agricultura,
causada por uma conjugacdo de fatores adversos, como problemas
climéaticos, supersafra mundial dos principais gréos e defasagem
cambial. O resultado foi uma importante perda de renda dos
produtores, que chegou a mais de R$ 20 bilhdes entre 2003 e 2005.

O MAPA (2006) no documento intitulado: Intercambio comercial do
agronegocio: trinta principais parceiros comerciais, comenta sobre a causa de seu

crescimento, sua a performance em relacéo as exportacdes e importagoes.

As exportacdes do agronegécio brasileiro apresentaram, no
periodo de 2000 a 2005, um crescimento acumulado de 130%,
0 que significa uma taxa anual de crescimento de 18%,
passando de US$18,9 bilhdes para US$43,6 bilhdes. A
participacdo desse setor no total das exportacdes brasileiras
tem-se situado em torno de 40%. J& as importacdes, depois de
recuar 16% em 2001, apenas recuperaram nos anos seguintes
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o valor registrado em 2000, US$5,2 bilh6es. Com estes
resultados, o saldo da balanca comercial do agronegdécio
cresceu, passando de US$13,7 bilhdes em 2000 para US$38,4
bilhbes em 2005. Este desempenho resultou tanto da
diversificagdo de produtos quanto da diversificagdo dos
mercados de destino.

O documento destaca 0s segmentos que mais contribuiram para esse

resultado.

O setor de maior crescimento em valor foi o setor de carnes. Entre
2000 e 2005, as exportacdes do setor aumentaram mais de US$6
bilhdes. Também apresentaram elevadas taxas de crescimento os
seguintes setores: leite e produtos lacteos nos dois lugares indicados;
cereais, farinhas e preparados; sucos de frutas; e pescados. A tabela
mostra os valores, participagcbes e as taxas de crescimento dos
principais grupos de produtos do agronegdcio.

O MAPA (2008), no documento denominado: Proje¢cdes do Agronegocio

Mundial e Brasil 2006/07 a 2017/18 - Resumo Executivo ressalta a tendéncia do

crescimento do etanol.

Os resultados das proje¢Bes para 16 produtos mostram que no
periodo das proje¢cdes o maior aumento de producao devera ocorrer
no Etanol. A sua produc¢do deve passar de 18,9 bilhdes de litros para
41,6 bilhées em 2017/18 (...). As projecdes de exportacdo mostram
acentuado dinamismo dos seguintes produtos nos préximos anos:
algodéo, milho, soja, agucar e etanol (...). Muito expressivos sao
também os acréscimos do acgucar, 59,9% e de 222,9% no etanol.

O documento discorre, também, sobre a expanséo da fronteira agricola.

A lideranca na ocupacdo de novas areas deve ocorrer na cana-de
aclcar, com aumento esperado de 66,6%. Em 2017/18 a éarea
necessdria para a producao de agucar e alcool serd de 10,3milhdes
de hectares. Representa um acréscimo de 4 milhdes de hectares em
relacdo a area atual, que é de 6,2 milhdes de hectares.

Esse pequeno retrospecto sobre a agricultura brasileira mostrou que desde o

descobrimento do Brasil

ela teve um papel fundamental em sua historia,

desenvolvimento e consolidacéo do pais.
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Atualmente, os niumeros mostram que € inegavel a sua importancia para a
economia, tanto pelo volume de riquezas e recursos gerados quanto pelo aspecto
social que desempenha, no que diz respeito a oferta de trabalho.

Considerando alguns estudos prospectivos, principalmente do MAPA, e o
perfil da atual economia brasileira podemos inferir que a agricultura e os produtos de
base agricolas irdo continuar exercendo um papel importante na economia do pais.

Diante desse panorama € imprescindivel que os governantes olhem a
agricultura, em todo o pais, como um bom negocio e criem politicas publicas que

contribuam para o seu fortalecimento.

1.4 Mandioca e suarelevancia paraaeconomia

A mandioca € uma espécie originaria da América do Sul o seu cultivo esta
presente em praticamente quase todo o planeta. Das 98 espécies do género Manihot
80 delas séo do Brasil e somente uma das 98 espécies foi domesticada pelos indios
h& 10 mil anos atras (FAPESP, 2008).

A mandioca tem potencial alimentar e industrial e tornou-se um importante
produto agricola estando presente na alimentacao do brasileiro em todas as regiées

do pais. O clima e o solo séo fatores determinantes na producéo de mandioca:

A mandioca é cultivada entre 30 graus de latitudes Norte e Sul, embora
sua concentracdo de plantio esteja entre latitudes 15 ° N e 15° S.
Suporta altitudes que variam desde o nivel do mar até cerca de 2.300
metros, sendo regides baixas ou com altitude de até 600 a 800 metros
as mais favoraveis. (...) temperaturas baixas em torno de 15 ° C,
retardam a germinacao e diminuem ou mesmo paralisam sua atividade
vegetativa, entrando em fase de repouso, 0 que ocorre muito no Sul do
Brasil. (...) A faixa mais adequada de chuva é entre 1.000 a 1.500
mm/ano, bem distribuidos. (...) O periodo de luz ideal esta em torno de
12 horas/dia (EMBRAPA, 2008).
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O Estado do Amazonas atende todos 0s requisitos acima estando apto a

desenvolver, com uso de tecnologia adequada, a cultura da mandioca em grande

escala, para atendimento das demandas industriais:

O Estado do Amazonas esta compreendido entre a latitude de 3° N. e
10° S., com condicdes adequadas para o desenvolvimento da
mandiocultura. (...) O clima da Amazo6nia brasileira é quente e imido.
O total de chuvas varia de 1.400 a 3.500 mm/ano. A temperatura média
predominante estd entre 21 a 28°C; (..) Neste ecossistema
predominam os Latossolos Amarelos e os Podzolicos vermelho-
Amarelos, solos altamente intemperizados, com caracteristicas fisicas
adequadas ao uso agricola, mas com fortes limitacdes nutricionais.
Entretanto, quando essas limitagbes de natureza quimica séo
superadas, pela aplicacdo de calcario e nutrientes, as produtividades
das culturas passam a ser equivalentes as obtidas em outros solos
guimicamente melhores (EMBRAPA, 2004, circular técnica 23).

O Brasil € o maior produtor de mandioca da América do Sul (FURLANETO,

et al.,) cuja producdo, em 2006, alcancou o volume de 26,6 milhdes de toneladas

(IBGE, 2006) equivalente a 11,82% da producédo mundial fato que Ihe colocou como

segundo produtor mundial desse produto (FAO, 2006).

A mandioca é um dos produtos que tem um grande potencial de demanda

guer na sua forma in natura ou como insumo de um produto final. A espécie Manihot

esculento Crantz, esta presente no cardapio do amazonense e dos povos tradicionais

da Amaz6nia como insumo principal para composi¢cao de sua alimentacdo, nas mais

variadas formas, como mingaus, farinhas, bolos etc. (MATTOS et al., 1981) apud

(SANTOS et al., 2007).

Ano Brasil Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul
Oeste

2000 23,040 5,924 8,008 1,216 2,123 5,767
2001 22,580 5,844 7,544 1,296 2,308 5,585
2002 23,148 6,074 8,266 1,412 2,080 5,314
2003 21,961 6,596 7,963 1,115 2,076 4,209
2004 23,926 6,559 8,821 1,314 2,437 4,793
2005 25,872 7,219 9,645 1,393 2,586 5,027
2006 26,639 7,305 9,614 1,478 2,491 5,749

Quadro 02: Producédo de Mandioca no Brasil e nas Regifes Brasileiras no periodo de 2000-

2006.



Fonte: IBGE 2006 — Producao Agricola Municipal, (em milhdes de toneladas).
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Ano Brasil Norte Nordeste ng;g' Sudeste Sul
2000 100 25,71 34,760 5,28 9,214 25,03
2001 100 25,89 33,41 5,74 10,22 24,73
2002 100 26,24 35,71 6,100 8,986 22,96
2003 100 30,03 36,26 5,08 9,45 19,17
2004 100 27,41 36,87 5,49 10,19 20,03
2005 100 27,90 37,28 5,38 10,00 19,43
2006 100 27,42 36,09 5,55 9,35 21,58

Quadro 03: Participacdo Percentual das Regifes Brasileira na Producdo Total de
Mandioca no Pais no periodo de 2000-2006.
Fonte: IBGE 2006 — Producao Agricola Municipal.

Os quadros 02 e 03 mostram a producéo total e relativa de mandioca em cada
regido brasileira com destaque para o desempenho da regido nordeste que tem
mantido um crescimento médio acima de 30%, com participacdo de 35%, em média,
da producgé&o nacional.

A partir de calculos baseado em informacdes do IBGE (2006) evidenciou-se
que o motivo do desempenho da regido nordeste estd na quantidade de hectares
plantados e colhidos.

Estabelecendo-se o exercicio de 2006 como parametro para a analise
teremos uma area plantada e colhida superiores em 92% e 81%, respectivamente, em
relacdo a regido norte, segunda produtora nacional.

Outro fator que deve ser destacado € a produtividade. Em relacdo a este item,
considerando, ainda, os dados referentes ao exercicio de 2006, a regido nordeste
surpreende por sua colocag¢ao em ultimo lugar com rendimento médio de 10,88 t/ha.

A regido sul vem em primeiro lugar com rendimento médio de 19,63 t/ha. A
regido sudeste apresenta um rendimento medio de 18,29 t/ha, assumindo o segundo
lugar. A regido centro-oeste esta em terceiro lugar com 15,62 t/ha, e a regido norte
em quarto lugar com 14,92 t/ha. Por esses dados tivemos um rendimento meédio

nacional, em 2006, em torno de 15,84%.
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Conforme o IBGE (2006) O Estado da Bahia é o grande produtor do Brasil
representando 16,49%, 19,57% e 18,17% de sua producédo, area plantada e area
colhida, respectivamente. Em relacdo ao nordeste também ocupa o primeiro lugar
com 45,70% de sua producéo, 40,57% de sua area plantada e 39,01% de sua area
colhida.

De acordo com a EPAGRI/SC (2007) o aumento recorrente da producéo e
oferta nacional de mandioca trouxeram problemas para a comercializacdo de seus
produtos e subprodutos pressionando os precos para baixo. Complementarmente,
20% da producéo nacional de mandioca é transformada em fécula e os outros 80%

transformam-se em farinha.

Ano | Norte AM AC AP PA RO RR TO
2000 5,924 0,957 0,356 0,047 | 4,079 0,247 0,058 0,178
2001 5,844 0,957 0,317 0,065 | 3,995 | 0,291 0,048 0,171
2002 6,074 0,944 0,363 0,075 | 4,129 0,303 0,063 0,196
2003 6,596 0,805 0,437 0,067 | 4,469 04 0,074 0,344
2004 6,559 0,75 0,45 0,071 | 4,445 | 0,451 0,077 0,315
2005 7,219 0,877 0,564 0,08 4,798 | 0,488 0,077 0,335
2006 7,305 0,77 0,456 | 0,086 5,078 | 0,503 0,077 0,335
Quadro 04: Producdo de Mandioca nos Estados da Regido Norte
no periodo de 2000-2006.

Fonte: IBGE 2006 (milhdes em toneladas) — Producao Agricola Municipal.

Ano | Norte | AM AC AP PA RO RR TO

2000 100 16,16 | 6,01 0,79 68,87 | 4,18 0,99 3,00

2001 100 16,38 | 5,42 1,11 68,36 | 4,98 0,82 2,93

2002 100 15,54 | 5,98 1,23 67,98 | 4,99 1,04 3,24

2003 100 12,20 | 6,63 1,02 67,75 | 6,06 1,12 5,22

2004 100 11,43 | 6,86 1,08 67,77 | 6,89 1,17 4,80

2005 100 12,15 7,81 1,11 66,46 | 6,76 1,07 4,64

2006 100 10,54 | 6,24 1,18 69,51 | 6,89 1,05 4,59

Quadro 05: Participagéo Percentual da Producéo de Mandioca nos
Estados da Regiao Norte no periodo de 2000-2006.
Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE 2006 - Producao Agricola Municipal.

Os quadros 04 e 05 mostram a série historica da producdo de mandioca na
regido norte, no periodo de 2000 a 2006, em que a participacdo do Estado do Para é

substantiva e superior a 68%, conferindo-lhe a primeira posigao.
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O Estado do Amazonas ocupa o segundo lugar com participacdo na producao,
no periodo, em média de 13,48%. Em 2006 o rendimento médio por hectare foi de
19,31 t/h4, 17,37 t/ha, 16,16 t/ha, 13,30 t/ha, 13,98 t/ha e 8,99 t/ha para os Estados
de Tocantins, Rondbnia, Para, Acre, Roraima e Amazonas, respetivamente. A
produtividade do Amazonas € a menor da regido tendo como uma das provaveis

causas a falta de tecnologia no tratamento dos solos e dos cultivares.

. Participagéo percentual do Municipio no total
Ano AM Rio Preto da Eva produzido no Estado
2000 957.434 3.478 0,36
2001 956.862 3.478 0,36
2002 944.458 4.063 0,43
2003 804.944 4.063 0,50
2004 750.548 4.140 0,55
2005 876.875 4.063 0,46
2006 770.415 4.063 0,53

Quadro 06: Producédo de Mandioca no Estado do Amazonas e no municipio de Rio Preto da
Eva no periodo de 2000-2006.
Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE 2006, (em toneladas) - Produgéo Agricola Municipal.

O quadro 06 mostra o percentual de participacdo do Rio Preto da Eva na
producéo de mandioca do Estado do Amazonas, apenas 0,45%, em média, no periodo
de 2000 a 2006. A participacdo da mandioca no segmento agropecuario do municipio

foi de 6,34% em 2002, 5,90% em 2003, 5,98% em 2004 e 5,19% em 2005.

1.5 O Distrito Agropecuério da Suframa — DAS

Conforme Plano Diretor da Suframa para o DAS (1984), o Governo do Estado
do Amazonas doou a Suframa, por meio da Lei n® 878, de 25 de setembro de 1969,
uma éarea de terra de 589.334 hectares, com destinacdo especifica, para criacdo
do Distrito Agropecuario sendo sua ocupacao realizada efetivamente a partir de 1969.
O DAS possui um total de 571 km de estradas, sendo: 468 km de estradas

vicinais, 69 km de rodovia Federal (BR-174) e 34 km de rodovia estadual (AM-010).
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Figuré 01: Mapa do Distrito Agropecuario da SUFRAMA - DAS

Fonte: Coordenacdo Geral de Acompanhamento e Analise de Projetos
Agropecuarios - GPAG/SPR/SUFRAMA.

O DAS situa-se entre os municipios de Rio Preto da Eva e de Manaus e de

acordo com o seu Plano Diretor citado tinha os seguintes objetivos:

Ante o exposto,

Criar um polo de desenvolvimento agropecuério capaz de servir de
modelo para ocupacdo das terras firmes da Amazénia Ocidental;
contribuir no aumento da oferta de alimentos para o mercado de
Manaus; criar novos empregos; satisfazer a demanda de terras para a
implantacdo de projetos de interesse da regido; aproveitar
racionalmente 0s recursos naturais; possibilitar a substituicdo
gradativa das importacdes e gerar produtos exportaveis; diminuir os
custos de producdo e comercializacdo de produtos agricolas e
extrativos, de modo a gerar maior valor agregado a economia local;
além de criar uma tradi¢do agricola para a nossa regiéo.

esta contribuicAo académica tem como objetivo geral

apresentar uma proposta alternativa para o desenvolvimento da agroindustria no

Distrito Agropecuario da SUFRAMA a partir do aproveitamento da mandioca para

producao de etanol.
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Na légica dos objetivos especificos serd realizada a demonstracdo de
viabilidade econémica da producéo de etanol da mandioca com pequenos produtores
rurais; e apresentar a SUFRAMA como uma das opc¢oes de financiamento para a

atividade de agroindustria em seu Distrito Agropecuario da SUFRAMA.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Desenvolvimento Econdmico

Veiga (2000, p.17-21) afirma que o conceito de desenvolvimento econémico nédo &
tdo simplorio e pode ser visto de pelo menos por trés angulos diferentes: 1) como sinénimo
de crescimento econdmico, tornando-se, assim, uma visdo simpléria; 2) Como reles iluséo,
crenca, mito, quimera ou manipulacao ideolégica; e 3) Como o caminho do meio, o mais
desafiador, o mais dificil de ser trilhado.

Alguns autores salientam a complexidade e dificuldade de definicdo de um conceito
comum que agrade a todos considerando, principalmente, que muitas das definicbes
existentes convergem entre si e outras se anulam (PERROUX, 1981, p.19; SALAZAR,
2004, P.119).

Clark (1951) apud Torloni (1992, p.58), diz que:

Ha desenvolvimento toda vez que fracdes crescentes da populacéo
economicamente ativa de uma sociedade passam a compreender a penosa
tarefa de deslocar-se do setor priméario da producdo para o secundario e o
terciario. (...) A producéo priméaria compreende o setor agricola e florestal, a
pecuaria, a pesca e a caca. A secundaria abrange a mineracéo e a producdo
industrial, a de constru¢des, as obras publicas, a producao e distribuicdo de
gas e eletricidade. A terciaria inclui todas as demais atividades econémicas,
entre as quais os transportes, a administracéo publica, os servicos domésticos
e quaisquer outras atividades que consistam em producéo n&o- material.

Ainda, segundo Torloni (1992, p.59):

A doutrina da nossa Escola Superior de Guerra oferece um enfoque
multidimensional, conceituando o desenvolvimento como o continuado
aumento da capacidade do Poder Nacional, através do permanente
crescimento dos elementos politicos, econémicos, psicossociais e militares
que o compdem.
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A mudanca social é considerada como um elemento importante no processo de
desenvolvimento, considerando que “Desenvolvimento € um processo inédito e irreversivel
de mudanca social, através do qual se instaura numa regido um mecanismo enddgeno de
crescimento econdmico cumulativo e diferenciado” (BELTRAO, 1971, apud TORLONI,
1992, P.59).

Este estudo adotara definicbes mais utilizadas na atualidade:

Enquanto fendmeno historico € um processo préprio do capitalismo e da
formacao dos estados nacionais. (...) € um processo econémico que envolve
conceitos como o de taxa de lucro e de investimento produtivo, de trabalho
assalariado e de consumo popular e de luxo, de inovacédo e de produtividade
que s6 fazem sentido a partir do capitalismo. E essencialmente um processo
de crescimento da renda por habitante, ou do produto agregado por habitante,
ou da produtividade. Ndo existe desenvolvimento sem que a producédo e a
renda média cres¢cam (PEREIRA, 2006).

E, ainda:

O desenvolvimento econémico caracteriza-se, assim, por essa quebra de
conformismo, pela ado¢do de novas formas de producdo que geram maior
riqueza, que, por sua vez, possibilita novos investimentos, em ciclos que se
repetem e se ampliam infinitamente, proporcionando crescente bem-estar
social (FURTADO, 1991, P.205).

No planejamento e execucdo do desenvolvimento é imperativo evitar as faltas de

foco, metas, eficiéncia e fim ndo desejado no desenvolvimento:

O desenvolvimento, semanticamente e quase sem praticamente, € uma voz
ativa; subtende movimento para algum resultado. Qual deve ser o resultado?
Ha sempre o perigo de, na falta de tal especificagdo, atingirmos triunfantemente
algum fim n&o-de-desejado. Ou agirmos menos eficientemente do que
poderiamos para conseguir o que realmente desejamos (GALBRAITH 1972,
p.181).

O autor defende que o desenvolvimento tem que levar em conta a aplicagéo do

Critério de Consumo Popular:

Ha uma outra meta de desenvolvimento, que acho preferivel, que acredito
resolver as dificuldades apresentadas acima. E a que, casualmente, estava
implicita em boa parte do pensamento indiano

— e no melhor planejamento dos outros paises. Ela apéia o desenvolvimento
econdmico nas necessidades de consumo, presentes e futuras, do cidadao
tipico — consumidor modal, falando em termos estatisticos. Organiza o
desenvolvimento em torno da protecdo e aumenta o padrdo de vida do
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consumidor. A titulo de ilustrac&o, digamos que se na india a renda anual de
oitenta por cento das unidades familiares € inferior a mil e duzentas ripias
(no momento em que escrevo, cerca de duzentos e cinquenta ddlares), os
recursos do desenvolvimento se concentrardo no consumo que é adquirido
pelas pessoas que possuem tal renda. O nimero de bens e servi¢os ndo é
grande. Obviamente, significa grande destaque no que concerne a alimento,
roupa, moradia e educacdo, ja que esses sdo 0s itens predominantes na
economia da familia de baixa renda.

Em sua andlise, o autor defende, ainda, que apesar do critério supra ser importante
ha limites em sua implantagao “a aplicagao do Critério de Consumo Popular ndo pode ser

total. (...). O Critério de Consumo Popular é um critério e ndo uma camisa-de-forga”.

2.2 Desenvolvimento Endégeno

O desenvolvimento enddgeno é o ideario de desenvolvimento de uma regido ou de
um pais firmado-se como um dos caminhos que pode leva-los a autossuficiéncia, envolve,
sobretudo, a identificacdo e o aproveitamento das potencialidades locais e a criacao de

novas competéncias. Um dos tedricos do tema afirma que:

O desenvolvimento enddégeno propde-se a atender as necessidades e
demandas da populacgéo local através da participacdo ativa da comunidade
envolvida. (...). Por fim, o desenvolvimento endégeno €, antes de mais nada,
uma estratégia para agdo. As comunidades locais tém uma identidade
prépria, que as leva a tomarem iniciativas visando assegurar o0 seu
desenvolvimento. (...). E a capacidade de liderar o préprio processo aliada a
mobilizac&o de seu potencial (...) BARQUERO (2002, p.39).

Um foco mais claro na potencializagdo dos recursos locais € proporcionado
por ALBUQUERQUE (1996) apud BURIN y HERAS (2003, p.21) que o define como:
Aquele processo reativador da economia e dinamizador da sociedade
local que, mediante o aproveitamento eficiente dos recursos
enddgenos existentes em uma determinada zona, é capaz de

estimular o seu crescimento econémico, criar emprego e melhorar a
gualidade de vida da comunidade local.

2.3 Desenvolvimento Sustentavel

As preocupacdes ambientais ja se faziam presentes nos paises desenvolvidos,
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entretanto, foi somente a partir dos anos 70 que o0 mundo tomou conhecimento da gravidade
da saude do planeta, principalmente nas questfes relacionadas a poluicdo e a exaustao
dos recursos naturais.

O Clube de Roma foi a entidade que trouxe o assunto a pauta mundial de
discussfes por meio de um estudo, publicado em 1970, intitulado Limites do crescimento
no qual surge. Essa entidade pregava o crescimento zero como forma de minimizar a
catastrofe ambiental (Romeiro, 2001, p.7-8).

O conceito normativo de eco desenvolvimento surge na Conferéncia de Estocolmo
em 1972, e, logo depois, passou a ser chamado de desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ainda esta em construcdo e na década
de 80 era definido como “Aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (ONU, 1991) apud (ALMEIDA, 1998, p. 18).

Ignacy Sach, membro do principal grupo que ajudou na organizacdo das
Conferéncias de Estocolmo e do Rio de Janeiro, contribuiu na constru¢cao desses conceitos
adicionando cinco dimensdes: social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural (Almeida,

1998).

2.4 Desenvolvimento Sustentavel Microrregional — DSM

O planejamento moderno rural, na busca de maior eficiéncia e capilaridade de suas
acOes, tem demonstrado uma caracteristica descentralizadora com a participacdo de todos
0S entes governamentais e até mesmo da sociedade organizada. No bojo desse movimento

encontra-se o DSM, que é definido por Sepulveda como:

Um conjunto de referéncia conceitual e orientador de estratégias, politicas e
programas de desenvolvimento rural nacional, o qual serve de fundamento
tanto para alcancar mudancas nas causas estruturais e funcionais dos
equilibrios espaciais e socioecondmicos, como para corrigir algumas
tendéncias indesejaveis e promover a transformacao do meio rural com uma
perspectiva de longo prazo. (...). E o processo dessas unidades territoriais,
fundamentado em uma estratégia nacional e em politicas ad hoc formuladas
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especificamente para superar os fatores responsaveis pelos desequilibrios
espaciais, sociais, econbémicos e institucionais que impedem o pleno
desenvolvimento do setor rural e inibem uma efetiva participacdo de sua
populag&o no processo de desenvolvimento (SEPULVEDA, 2005, p.33,42).

E, ainda, conforme AHLUWALIA, apud SEPULVEDA (1995, p.33):

A definicdo ressalta, por um lado, a importancia da eficiéncia econémica para
promover o desenvolvimento sustentavel no setor rural; e por sua vez, a
importancia de uma distribuicdo equitativa no acesso aos beneficios do
desenvolvimento econémico.

2.4.1 Delimitacao de Microrregiao

No contexto do DSM, a dimensao espacial é revestida de especial importancia uma
vez que possibilita o conhecimento da localidade, espaco minimo, na qual se pretende
implantar as acfes governamentais indutoras do desenvolvimento. A Microrregido € uma
area de desenvolvimento e nela devem ser desenvolvidos projetos e acdes produtivas para

combate & pobreza (SEPULVEDA, 2005, p.43).

2.5 Desenvolvimento Rural

A idéia de desenvolvimento rural esta evoluindo e ndo deve estar associada
somente ao fornecimento de alimentos baratos ao mercado ou de uma visao nostalgica e
romantica do campo.

A sociedade agora incorporou em sua demanda a variante ambiental, interessa-se
por bens publicos: areas verdes, paisagens bonitas e valores naturais. Nesse contexto, o

desenvolvimento rural é:

O desenvolvimento rural significa a diversificacdo da producao que vai ao
mercado, o cuidado com a paisagem, o fortalecimento dos lagos no mercado
de produtos. Significa, também, novas formas de fazer as coisas (novas
rotinas) que aumente a eficiéncia produtiva. E um processo que fortalece a
regido e, portando, é endégeno, em que os atores buscam a autonomia
e o0 controle dos processos produtivos. (SIMAN et al, 2006 p. 52).

Os autores, supra, enfatizam, no caso brasileiro, que o desenvolvimento rural foi
desigual e excludente proporcionando a existéncia de dois brasis: o do norte, caracterizado

pela pobreza extrema e pela dificuldade no acesso aos fatores de producao, limitantes de
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seu desenvolvimento, principalmente terra, capital e tecnologia. E o do sul/sudeste,
caracterizado por mais riqueza e pelo facil acesso aos fatores de producao, fator
determinante de seu desenvolvimento.

Esse panorama é para se ter a idéia da complexidade em desenvolver o setor rural
e, portanto, da importancia da escolha de politicas publicas adequadas a cada contexto.

Shneider (2004) apud JUNIOR et al. (2007) define o desenvolvimento rural como
um processo que resulta de acdes articuladas, que visam induzir mudancas
socioecon6micas e ambientais no ambito do espaco rural para melhorar a renda, a
gualidade de vida e o0 bem-estar das populacdes rurais.

Brose (2000) em um conceito mais amplo afirma que desenvolvimento rural é bem
mais abrangente, e engloba fatores econdmicos também fatores sociais, politicos, e ainda

elementos ndo agricolas, como por exemplo o turismo rural.

2.6 TecnologiaIntermédia

Para alguns a idéia de se desenvolver um pais ou uma regido passa,
necessariamente, pelo aporte de alta tecnologia, principalmente exégenas. Para eles o
procedimento é muito simples: importar, instalar, produzir e lucrar. Essa ideia € verdadeira,
entretanto, esse modelo possui algumas caracteristicas que devem ser observadas: é
intensiva de capital e ndo de méo-de- obra, gera desemprego.

O investimento é alto e geralmente paises ou regides atrasadas e pobres nao
dispdem desse recurso. E importante considerar que essa tecnologia avancada se gasta
muito para criacado de uma vaga (posto de trabalho). Entdo o que fazer para se desenvolver
regibes com agudos problemas econdmicos e sociais? Existe alternativa viavel para
minimizacéo da pobreza?

Schumacher (1977) trabalha o conceito, a aplicacéo e a necessidade de absorcao
da tecnologia intermédia por essas regides pobres como uma alternativa viavel para a

solucéo desses problemas. Essa tecnologia € voltada para os que necessitam mais e essas
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pessoas estdo localizadas em areas rurais pobres.

E imprescindivel o entendimento de que a tecnologia intermédia ndo pode ser
entendida como rudimentar e de conhecimento geral, sem agregacdo de valor, aguela ja
disponivel em regides pobres. Também nédo pode ser entendida como uma tecnologia de
ponta, caracteristica de regiées com alto desenvolvimento.

Ha uma distancia intransponivel entre essas duas tecnologias e essas regifes
pobres dificilmente teriam acesso a alta tecnologia. Para se ter uma idéia do que significa
isso o autor exemplifica que as regides atrasadas e pobres dispéem de uma tecnologia de
£ 1 e as regides desenvolvidas e ricas dispdem de uma tecnologia £ 1.000.

Nesse contexto, a tecnologia intermédia esta situada entre as duas e seria

classificada como £ 100, portanto, uma opc¢ao viavel.

Segundo, ainda, o citado autor:

A tecnologia intermédia também se enquadraria de um modo muito mais
natural no ambiente relativamente rudimentar em que vai ser utilizada. O
equipamento seria razoavelmente simples e, portanto, compreensivel,
adequado a manutencd@o e reparos no local (...). Os homens sdo mais
facilmente treinados; a supervisdo, o controle e a organizacdo sdo mais
simples; e ha muito menor vulnerabilidade a dificuldades imprevistas. (...) a
tecnologia se ajusta as sociedades com excesso de mao-de-obra.
(SCHUMACHER, 1977, p.159,160,166).

Ainda, conforme SCHUMACHER essa tecnologia ndo tem aplicacdo universal,
considerando-se a especificidade de cada produto. Entretanto, em regides rurais, segundo
ele, ndo ha necessidade de producdo de tais produtos uma vez que as necessidades
daquelas regides sao ainda basicas, e consequentemente devem produzir outros bens.

Se essa tecnologia, aparentemente, mitigaria os problemas econdmicos e sociais
dessas regides pobres e atrasadas por que, entdo, ainda nao foi aplicada em larga escala?
O que falta?

Schumacher responde:

Simplesmente, os bravos e competentes praticantes da tecnologia intermédia
ndo sabem da existéncia uns dos outros, ndo se apéiam mutualmente, e ndo
podem ajudar os que querem seguir caminho semelhante, mas ndo sabem
por onde comecar. Eles existem, por assim dizer, fora da corrente principal
do interesse oficial e popular. SCHUMACHER (1977, p. 167).
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Schumacher afirma, ainda, que o olhar viciado para grandes projetos como
redencdo das mazelas econémicas e sociais do campo é um problema que acompanha os
interesses oficiais. Os projetos sdo sempre voltados para um pequeno publico detentores
dos meios de producéo.

N&o se foca o pobre, ndo se da relevancia as possibilidades de desenvolvimento
de regibdes vinculadas a pequenos projetos. Esse modelo voltado exclusivamente para o
grande empreendedor rural dever ser repensado.

Os pequenos podem produzir riqueza a baixo custo. Ha que se procurar um modelo
complementar de desenvolvimento. A tecnologia intermediaria € uma proposta ao modelo

tradicional.

2.7 Agricultura Familiar — AF

A guestdo da agricultura no Brasil € tdo complexa que existe dois Ministérios para
tratar do assunto. A agricultura de pequena escala (agricultura familiar) € da alcada do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, a agricultura de grande escala é da alcada
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente — MAPA.

O conceito de AF é recente no Brasil, existe pelo menos ha dezessete anos, e é
fruto de uma evolucao, ao longo dos anos, ja tendo sido chamado de pequena producéo,
pequeno produtor e até mesmo camponés (DENARDI, 2001).

O INCRA (2000), apud CEPEA (2008) no documento intitulado Novo Retrato da
Agricultura Familiar: O Brasil Redescoberto, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Brasilia, fevereiro de 2000, define que a agricultura familiar deve atender a duas condicdes:
a) a direcdo dos trabalhos do estabelecimento € exercida pelo produtor, e b) o trabalho
familiar é superior ao trabalho contratado.

A Agricultura familiar deve ser tratada com muita importancia considerando que

guarda, em si, possibilidades que podem ser potencializadas, se as abordagens forem
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adequadas.

Para Fickert (2004, p.24), no Brasil o que néo ¢ latifundio é agricultura familiar uma

vez que 85% dos 4,86 milhdes dos seus estabelecimentos produtivos, equivalente a 4.14

milhdes, estdo na categoria de agricultura familiar.

Brose (2000) destaca que existem varias categorias de agricultura familiar:

A agricultura ndo € um bloco homogéneo, seus diferentes segmentos podem
ser divididos em trés categorias bésicas, estratificadas pela FAO
principalmente por renda:

a) familiar consolidada, integrada ao mercado;

b) familiar de transic&o;

¢) familiar de subsisténcia ou periférica;

que exigem tratamentos diferentes e especificos por parte das politicas
publicas.

2.8 Economia Agricola

ARBAGE (2003, p.38) conceitua:

O citado autor elenca as varias areas de abrangéncia desse ramo da economia:

2.9 Agronegocio

(...) a economia rural ou agricola é simplesmente um ramo especializado da
economia pura aplicada as questfes voltadas ao setor primario. Pode-se dizer
que a economia rural vem a ser a area do conhecimento que se caracteriza
pela aplicagdo dos principios da teoria econémica para a resolugdo dos
problemas no ambito do agronegdcio. Se caracteriza pelo estudo dos
principios que determinam a distribuicio dos meios escassos entre fins
competitivos, quando o objetivo da distribuicdo € elevar ao maximo o0s
rendimentos dos fins. E um ramo do conhecimento aplicado que trata da
maneira como o0 ser humano usa o conhecimento técnico/cientifico e os
recursos produtivos disponiveis para produzir, transformar, distribuir,
comercializar, diferenciar e agregar valor a alimentos e fibras ao longo de toda
a cadeia de producéo.

Comercializacdo agricola, politicas publicas para o meio rural (agricola,
agraria e social); finangas publicas, desenvolvimento econdmico,
cooperativismo agricola; administracdo; extensdo rural; planejamento
agricola, economia regional, sociologia rural e meio ambiente.

Para Davis e Goldberg (1957) apud Batalha (2007, p.5) o agronegdcio é “a soma

das operacdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes

de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo

50



dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”.
Atualmente no Brasil ha duas definicbes de agronegdcio:

a) Conjunto de atividades inter-relacionadas e agregadas por um ou mais
critérios previamente estabelecidos. Esta conceituagcdo compreende um
recorte mais estatico da realidade e tem como matriz teérica as escolas
americanas.

b) Relagdo multideterminada de encadeamento, coordenagéo ou controle
entre seus varios elementos, membros ou etapas do processo. Este é um
conceito derivado das teorias do desenvolvimento econémico e tem como
origem o0s primeiros complexos industriais. A matriz teérica desta
conceituacao é a Escola Industrial Francesa (ARBAGE, 2003, p.31).

O autor complementa o comentario (p.102) “Esta expressao surgiu na literatura
especializada com o objetivo de ressaltar a crescente inter-relacdo existente entre o setor

primario e os demais segmentos da atividade econdmica”.

2.10 Producéo de Alcool de Mandioca

A idéia de produzir alcool da mandioca vem do periodo do Programa Nacional do
Alcool-Proalcool, no final da década de 70 e inicio da década de 80. Entretanto, como as
vantagens da cana-de-acUcar, naquele periodo especifico, eram maiores do que a da
mandioca o Governo Federal abandonou o projeto.

A literatura sobre produtividade de alcool de mandioca oscila de 180 litros por
toneladas Crispim (2004, p.167) a 200 litros por tonelada Fadel (2006).

O problema em relagdo a cultura da mandioca basicamente esta na baixa
guantidade colhida de raizes por hectare e o seu baixo teor de amido. Ainda de acordo com
Crispim a mandioca ideal para producédo de alcool de ver ter em torno de 30% de amido.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) vem desenvolvendo
estudos visando o aprimoramento de cultivares apropriados a regido com elevada
produtividade. Segundo DIAS et al (2004, p.04) a EMBRAPA desenvolve varios cultivares
destacando entre eles o cultivar zolhudinha que apresenta 32% de amido 33 toneladas de

raiz por hectare.
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De acordo com Santos et al (2007, p.2) o cultivar zolhudinha, em estudos realizados
na Fazenda Experimental da Universidade Federal do Amazonas, apresentou produtividade

estimada de 49 toneladas por hectare.
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3 METODO DE ANALISE

A coleta de dados desse estudo consistiu em pesquisa primaria e secundaria. A
pesquisa primaria buscou responder ao objetivo especifico “a” demonstracéo da viabilidade
econdmica cujos resultados obtidos foram submetidos a apreciacdo de dois consultores
externos: um contébil e o outro econdémico-financeiro que fizeram uma interpretacdo do
balanco, do DRE e dos indicadores. Essa analise foi considerada no capitulo dos resultados
e da concluséo deste trabalho.

A pesquisa secundaria esta relacionada ao objetivo especifico “b” apresentacao da
SUFRAMA como uma das op¢fes de financiamento para a atividade de agroindustria em

seu Distrito Agropecuério.

3.1 Demonstracao da Viabilidade Econ6mica

Para atendimento do objetivo especifico contemplado na alinea a foram colhidas
informacdes junto a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina S.A — EPAGRI.

A demonstracédo da viabilidade econdmica esta centrada em uma estrutura contabil
(Balanco e Demonstracédo do Resultado do Exercicio - DRE), em indicadores financeiros e

de liquidez, conforme descricédo a seguir.
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2008

2009

2010

2011

2012

2013

Receita Bruta

Receita de Vendas

Receita da Prestacdes de Servigos

() Custo das Mercadorias/Servigos
Vendidos

(=) Lucro Bruto

Despesas Operacionais

Despesa Tributaria

Despesa Administrativas

Despesas de Vendas

Outras Despesas Operacionais

Outras Receitas Operacionais

EBITDA

Depreciacéo

Ajustamentos / Provisdes

EBIT

RESULTADO FINANCEIRO LIQUIDO

Despesa Financeira

Receita Financeira

RESULTADO NAO OPERACIONAL

Despesas Nao Operacionais

Receitas Nao Operacionais

RAI

Impostos de Renda

RESULTADO LIQUIDO (lucro ou

prejuizo)

% DOS CUSTOS DE ESTRUTURA S/VN

Quadro 07: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (Previsto).

Periodo: 2008-2013.

Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC

TIVO

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Circulante

Disponibilidades

Estoques

Matérias Primas e
Secundarias

Produtos Acabados e em
Curso

Mercadorias

Clientes

Ajustamentos de cobranca
duvidosa

Impostos a receber

Outros devedores

Realizavel a Longo Prazo

Permanente

Investimento

Imobilizado

Depreciagdes Acumuladas

TOTAL ATIVO

PASSIVO

Circulante

Empréstimos

Fornecedores

Impostos a pagar

Outros credores

Exigivel a Longo Prazo
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Empréstimos e Financiamentos

Fornecedores

Suprimentos

Outros credores

Patriménio Liquido

Capital Social

Reservas de Capital

Reservas de reavaliagdo

Lucros (Prejuizos) Acumulados

Resultado Liquido do Exercicio

TOTAL DO PASSIVO

Quadro 08: Balanco (Previsto).
Periodo: 2008-2013.
Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC.

indices Férmula 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média

Corrente | AC/PC

Seca (AC-Est)/PC

Geral (AC+RLP)/(PC+ELP)

Imediata | Disponivel /PC

Quadro 09: indices de Liquidez (Previsto).
Periodo: 2008-2013.
Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC.

Indicadores

Formula 2008 | 2009 |2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Média

Quantidade (PC+ELP) / (PC+ELP+PL)

Qualidade PC / (PC+ELP)

Grau PL / (PC+ELP)

Quadro 10: indices de Endividamento (Previsto).
Periodo: 2008-2013.
Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC.

Indicadores

Férmula 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 | 2013 Média

Empresa - Retorno
Do Investimento

Lucro Liquido/Ativo
Total

Empresério-Ret. Do
PL

Lucro Liquido/PL

Quadro 11: indices de Rentabilidade (Previsto).
Periodo: 2008-2013.
Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC.

A metodologia utilizada neste trabalho fard uso dos seguintes conceitos:

Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE

GRECO e AREND (2001, p.92), conceituam como:

A Demonstracdo do Resultado é a demonstracdo contabil destinada a
evidenciar a composicao do resultado formado num determinado periodo da
existéncia da Entidade. A determinagdo do resultado, observado o principio
da competéncia, evidenciard a formacéo dos varios niveis de resultados
mediante confronto entre as receitas ¢ 0s correspondentes custos e despesas
(...). A demonstracéo do resultado apresentara as receitas e os ganhos do
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periodo, independentemente de seu recebimento, e 0s custos, despesas,
encargos e perdas pagos ou incorridos, correspondentes a esses ganhos e
receitas.

NEVES e VICECONTI (2002, p.72) complementam:

O objetivo dessa demonstracdo é fornecer o resultado liquido do exercicio,
decompondo-0 entre 0s seus elementos constitutivos, ou seja, as receitas e
despesas do exercicio (...) E apresentada de forma dedutiva (vertical),
iniciando-se com a Receita Bruta de Vendas (total), da qual sdo deduzidos
0s custos correspondentes, originando o Resultado Bruto; a seguir, sdo
deduzidas as despesas operacionais para atingir-se o Lucro Operacional,
ao qual serdo adicionados ou subtraidos os valores correspondentes aos
resultados nédo —
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operacionais, apurando o Resultado do Exercicio Antes da Contribuicao
Social sobre o Lucro liquido (CSLL) e do Imposto de Renda Pessoa
juridica (IRPJ). Finalmente, é deduzido o valor da Provisdo para Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido, da Provisdo para o Imposto de Renda e das
ParticipagGes nos Lucros, chegando-se, assim, ao Resultado Final, que sera
denominado Lucro ou Prejuizo Liquido do Exercicio.

NEVES e VICECONTI (2002, p.72) complementam:

Receitas

O objetivo dessa demonstragdo é fornecer o resultado liquido do exercicio,
decompondo-0 entre 0s seus elementos constitutivos, ou seja, as receitas e
despesas do exercicio (...) E apresentada de forma dedutiva (vertical),
iniciando-se com a Receita Bruta de Vendas (total), da qual sdo deduzidos
0s custos correspondentes, originando o Resultado Bruto; a seguir, sdo
deduzidas as despesas operacionais para atingir-se o Lucro Operacional,
ao qual serdo adicionados ou subtraidos os valores correspondentes aos
resultados ndo —operacionais , apurando o Resultado do Exercicio Antes
da Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido (CSLL) e do Imposto de
Renda Pessoa juridica (IRPJ). Finalmente, é deduzido o valor da Provis&o
para Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, da Provisdo para o Imposto
de Renda e das Participag®es nos Lucros, chegando-se, assim, ao Resultado
Final, que sera denominado Lucro ou Prejuizo Liquido do Exercicio.

Segundo IUDICIBUS et al (1998, p.66) receita pode ser entendida como:

(...) A entrada de elementos para o ativo, sob a forma de dinheiro ou
direitos a receber, correspondentes, normalmente, & venda de
mercadorias, de produtos ou a prestacdo de servigcos. Uma receita
também pode derivar de juros sobre depdsitos bancarios ou titulos e

de outros ganhos eventuais.

GRECO e AREND (2001, p.57) disserta:

Considera-se como receita de uma empresa o0s valores que a mesma
recebe (dinheiro) ou tem direito a receber, proveniente das suas
atividades. Quando o recebimento provocar DIMINUICAO DO ATIVO ou
AUMENTO DO PASSIVO EXIGIVEL n&o seré receita.

Para a ACCOUNTING AMERICAN ASSOCIATION (1957) apud FAVERO et

al (1997, p.91-92) a receita é definida como “Expressao monetaria do agregado de

produtos ou servigos transferidos por uma entidade para seus clientes durante um periodo

de tempo”
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Receita Bruta

NEVES e VICECONTI (2002, p.123) definem como o produto da venda de

bens nas operacfes de conta prépria e como o preco dos servi¢cos vendidos.

Receita Operacional

Para FAVERO et al (1997, p.93) a receita operacional pode ser compreendida

como:

(...) o ingresso de recursos externos provenientes da atividade
operacional da empresa. Engloba a parcela relativa as vendas a vista
e a prazo das mercadorias, produtos ou servigcos, e a parcela
correspondente a venda de co-produtos de uma entidade.

N&o se incluem na receita operacional os ingressos derivados da
venda de subprodutos ou sucatas, pois esses ingressos devem ser
considerados respectivamente redutor do custo de producéo e receitas
eventuais (outras receitas operacionais).

RIBEIRO (1993, p.181) resume: “sdo também aquelas decorrentes do

desenvolvimento das atividades normais da empresa”.

Receitas Ndo-Operacionais

NEVES e VICECONTI (2002, p.319) comentam: ” sdo ingressos provenientes
de transacdes (atipicas ou extraordinarias) ndo incluidas nas atividades principais ou
acessorias da empresa, como, por exemplo, a receita obtida com a venda de bens

ou direitos do ativo permanente”.
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Outras Receitas Operacionais

Para FAVERO et al. (1997, p.93) “Representa a entrada de recursos para a
entidade decorrentes de fatos esporadicos ou eventuais. Exemplificando, teriamos: a

receita proveniente da venda de sucatas’.

Receita Total

WONNACOTT & WONNACOTT (1985, p,547) entendem como o0s
“‘Recebimentos totais advindos de venda de um produto. Onde ha um preco unico,
este preco vezes a quantidade vendida”.

Custos

RIBEIRO (1992, p.26) conceitua como “(...) gastos com a

obtencao de bens e servigos aplicados na produgao”.

Custo Total

FERGUSON (1994, P.233) descreve como a soma do custo fixo

e do custo variavel.

Despesas

Para IUDICIBUS et al (1998, p.67) despesa pode ser entendida como:
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(...) o consumo de bens ou servicos, que, direta ou indiretamente, ajuda
a produzir uma receita. Diminuindo o Ativo ou aumentando o Passivo,
uma Despesa é realizada com a finalidade de se obter uma Receita
cujo valor se espera superior a diminuicdo que provoca no Patrimonio
Liquido.

Despesas Operacionais

NEVES e VICECONTI (2002, p.319) definem como “os gastos (ndo
computados no custo) necessarios a atividade da empresa e a manutencdo da

respectiva fonte produtora”.

Despesas Nao-Operacionais

NEVES e VICECONTI (2002, p.319) definem como “as decorrentes das
transacdes nao incluidas nas atividades principais ou acessorias da empresa, tal
como o custo (valor contabil) dos bens ou direitos do Ativo Permanente quando estes

forem alienados, baixados ou liquidados”.

Outras Despesas Operacionais

Para FAVERO et al (1997, p.93) “Sdo despesas nao recorrentes, ou seja,
despesas que ocorrem eventualmente ou esporadicamente. Exemplo: prejuizo na

participagdo em coligadas e controladas pelo método de equivaléncia patrimonial”.

EBITIDA

SALOTTI e YAMAMOTO (2005) comentam:

O EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and
Amortization) ou LAJIDA (Lucro Antes dos Juros, Impostos,
DepreciacBes e Amortizacfes) € uma medida utilizada ja ha
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algum tempo para uma série de finalidades e, segundo
diversos autores, podem representar o potencial de fluxo de
caixa operacional de uma companhia.

Retorno Sobre Investimento — ROI

Traduzido do inglés Return On Investiment — ROI, é uma eficiente ferramenta
gue mede a rentabilidade dos lucros dos investimentos realizados. PADOVEZE (1997)

apud SILVA (2006, p.5) comenta:

E o modelo mais utilizado. Relaciona os investimentos efetuados na
divisdo com o lucro anual obtido por esta mesma divisdo. O ROI
permite avaliar o investimento na mesma linha de avaliagéo que é feita
pela Andlise de Balango, através dos conceitos de Rentabilidade do
Ativo e Rentabilidade do Patrimdnio Liquido.

Rentabilidade dos Capitais Préoprios — ROE

Termo em inglés Return on Equity — ROE, e segundo CATAPAN e CATAPAN
(2006, p.01) “mede a rentabilidade do capital proprio investido na empresa, e ele deve
atender as expectativas de remuneracao dos acionistas, representado pelo Custo do

Capital Proprio”.

O citado autor detalha o entendimento do conceito:

Concluiu-se que o0s credores e 0s acionistas esperam ser
recompensados pelo custo de oportunidade de se investir recursos em
um negdcio especifico em vez de investir em outros negécios com risco
equivalente. O custo médio ponderado do capital € a taxa utilizada
como parametro de comparacao de rentabilidade auferida ou desejada
pelos acionistas.

Retorno sobre o Ativo - ROA

Para SILVA (2006, p.7) é em indicador importante para medir o
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desempenho de uma empresa:

O retorno sobre o ativo é considerado como um dos quocientes
individuais mais importantes da andlise de balancos, ele mostra o
desempenho da empresa de uma forma global. Essa medida deveria
ser usada amplamente pelas empresas como teste geral de
desempenho, comparando os resultados encontrados e o retorno
esperado. A medida de retorno sobre o ativo representa o potencial de
geracao de lucros da empresa, isto €, 0 quanto a empresa obteve de
lucro liquido em relacédo aos investimentos totais.

Fluxo de Caixa

SOLOMON e PRINGLE (1981, p.520) definem como as “Receitas totais de
vendas menos despesas efetivamente desembolsadas necessérias para atingir essas
vendas”.

Para GROPEELLI e NIKBAKHT (2001, p.21) é “uma medida de liquidez da
empresa que consiste no lucro liquido mais despesas ndo desembolsaveis (tais como

despesas de depreciagéo)”.

Valor Presente Liguido — VPL

Para GROPEELLI e NIKBAKHT (2001, p.529) é “o valor presente dos fluxos

de caixa futuros de um projeto menos seu investimento inicial”.

Taxa Interna de Retorno — TIR

SANVINCENTE (1987, p.51) comenta que é “a determinacdo da taxa de
desconto que iguala o valor atual liquido dos fluxos de caixa de um projeto a zero. Em
outras palavras, a taxa que faz com que o valor atual das entradas seja igual ao valor

atual das saidas”.
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BERGER (1980, p.3) em um resgate historico da origem da TIR, afirma:

Taxa Interna de Retorno € uma medida popularizada por John Maynard
Keynes e recebeu grande atencdo por parte dos economistas. Até
poucos anos atras, este critério era considerado tdo bom quanto o
critério do valor liquido presente.

Define-se taxa interna de retorno como aquela taxa de juro que faz com
que a somatoria dos fluxos de caixa descontados para o inicio do
periodo seja igual a zero.

Pay Back period

Para SOLOMON e PRINGLE (1981, p.520) é “um método simples e muito
frequente utilizado na andlise de investimentos (...) mede o espaco de tempo exigido

para a recuperacgao do investimento inicial”.

3.2 A SUFRAMA como uma das opcdes de financiamento para a
atividade de agroindustria em seu Distrito Agropecuario

A metodologia utilizada para a demonstracéo deste objetivo esta centrada em
analise documental da SUFRAMA (Relatérios de Gestao e de Atividades da Suframa,
Planejamento Estratégico, SIGPLAN, informacdes em site da instituicdo, Dissertacdes

e artigos técnicos).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo trata dos resultados auferidos na elaboracdo deste estudo e
responde o0s objetivos propostos no capitulo primeiro. Esta dividido em duas partes. A
primeira parte (item 4.1) corresponde a demonstracéo da viabilidade econdmica da
producdo de etanol da mandioca. A segunda parte (item 4.2) corresponde destaca a

SUFRAMA como uma das opc¢des de financiamento para a atividade de agroindustria.

4.1 Demonstracéao da Viabilidade EconGmica

Investimento necessario na Unidade Industrial da Mandioca

ITEM R$
Construcdo civil (galpao) 25.500,00
Destilador 45.000,00
Caldeira vertical automética 200 kg vapor/hora 42.000,00
Moenda 18.000,00
Tanques polipropileno p/ produto acabado 10.000,00
Equipamentos diversos para ralar cozimento e enzimas 28.200,00
Total geral de investimentos 168.700,00

Quadro 12: Investimento necessario para instalagdo de uma unidade
industrial com capacidade de produgédo de 30 litros/hora de alcool etilico,
“modelo Ussurunga”.

Fonte: EPAGRI, 2007.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
Receita Bruta 155.443 | 160.106 |164.910 | 169.857 | 174.953 | 180.201
Receita de Vendas 155.443 | 160.106 |164.910 | 169.857 | 174.953 | 180.201
Receita da Prestacbes de
Servigos 0 0 0 0 0 0
(-)Custo das
Mercadorias/Servigcos Vendidos 86.170 88.755 | 91.417 | 94.160 | 96.985 | 99.894
(=)Lucro Bruto 69.274 71.352 | 73.492 | 75.697 | 77.968 | 80.307
Despesas Operacionais 17.147 17.662 18.191 | 18.737 | 19.299 | 19.878
Despesa Tributaria 0 0 0 0 0 0
Despesa Administrativas 16.331 16.821 | 17.325 | 17.845 | 18.380 | 18.931
Despesas de Vendas 0 0 0 0 0 0
Outras Despesas Operacionais 817 841 866 892 919 947
Outras Receitas Operacionais 0 0 0 0 0 0
EBITDA 52.126 53.690 | 55.301 | 56.960 | 58.669 | 60.429
Depreciacéo 14.575 14.575 14.575 | 14.575 | 14.575 14.575
Ajustamentos / Provisdes 0 0 0 0 0 0
EBIT 37.551 39.115 | 40.726 | 42.385 | 44.094 | 45.854
RESULTADO FINANCEIRO
LIQUIDO 0 0 0 0 0 0
Despesa Financeira 0 0 0 0 0 0
Receita Financeira 0 0 0 0 0 0
RESULTADO NAO
OPERACIONAL 0 0 0 0 0 0
Despesas Nao Operacionais 0 0 0 0 0 0
Receitas Nao Operacionais 0 0 0 0 0 0
RAI 37.551 39.115 40.726 | 42.385 | 44.094 | 45.854
Impostos de Renda 9.388 9.779 10.182 | 10.596 | 11.023 | 11.464
RESULTADO LIQUIDO (lucro
ou prejuizo) 28.164 29.336 | 30.545 | 31.789 | 33.070 | 34.391
0 0 0 0 0

20%

20%

19%

19%

19%

19%

% DOS CUSTOS DE ESTRUTURA S/VN

18%

18%

19%

19%

19%

19%

Quadro 13: Demonstracdo do Resultado do Exercicio (Calculado).

Periodo: 2008-2013.

Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC.
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ATIVO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Circulante 57.313 101.771 147.454 194.397 242.640 292.221
Disponibilidades 40.769 84.731 129.902 176.319 224.019 273.042
Estoques 3.590 3.698 3.809 3.923 4.041 4,162
Matérias Primas e
Secundarias
Produtos Acabados e em
Curso
Mercadorias 3.590 3.698 3.809 3.923 4.041 4,162
Clientes 12.954 13.342 13.742 14.155 14.579 15.017
Q&/?éig]aemos de cobranga 0 0 0 0 0 0
Impostos a receber
Outros devedores 0 0 0 0 0 0
Realizavel a Longo Prazo 0 0 0 0 0 0
Permanente 154.125 139.550 124.975 110.400 95.825 81.250
Investimento 0 0 0 0 0 0
Imobilizado 168.700 168.700 | 168.700 168.700 168.700 168.700
Deprecia¢des Acumuladas 14.575 29.150 43.725 58.300 72.875 87.450
TOTAL ATIVO 211.438 241.321 272.429 304.797 338.465 373.471
PASSIVO
Circulante 14.575 15.121 15.684 16.264 16.861 17.476
Empréstimos 0 0 0 0 0 0
Fornecedores 8.402 8.654 8.913 9.181 9.456 9.740
Impostos a pagar 6.173 6.467 6.771 7.083 7.405 7.737
QOutros credores 0 0 0 0 0 0
Exigivel a Longo Prazo 0 0 0 0 0 0
Finangiamentos lo 0 0 0 0 0
Fornecedores
Suprimentos 0 0 0 0 0 0
QOutros credores
Patriménio Liquido 196.864 226.200 | 256.745 288.533 321.604 | 355.994
Capital Social 168.700 168.700 | 168.700 168.700 168.700 | 168.700
Reservas de Capital 0
Reservas de reavaliagéo 0
Lucros (Prejuizos) Acumulados 0 28.164 57.500 88.045 119.833 | 152.904
Resultado Liquido do Exercicio 28.164 29.336 30.545 31.789 33.070 34.391
TOTAL PASSIVO 211.438 241.321 272.429 304.797 338.465 | 373.471
Quadro 14: Balanco (Calculado).
Periodo: 2008-2013.
Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC
indices Foérmula 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Corrente AC/PC 3,93 6,73 9,40 11,95 14,39 16,72 10,52
Seca (AC-Est)/PC 3,69 6,49 9,16 11,71 14,15 16,48 10,28
Geral (AC+RLP)/(PC+ELP) 3,93 6,73 9,40 11,95 14,39 16,72 10,52
Imediata Disponivel /PC 2,80 5,60 8,28 10,84 13,29 15,62 9,41

Quadro 15: indices de Liquidez (Calculado).

Periodo: 2008-2013.

Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC.
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Indicadores Férmula 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Quantidade | (PC+ELP)/ (PC+ELP+PL) 7% 6% 6% 5% 5% 5% 6%

Qualidade PC / (PC+ELP) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Grau PL / (PC+ELP) 13,51 14,96 16,37 17,74 19,07 20,37 17,00

Quadro 16: indices de Endividamento (Calculado).
Periodo: 2008-2013.
Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC.

Indicadores Férmula 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Empresa - Ret. Do Inv. Lucro Liquido/Ativo Total 13% 12% 11% 10% 10% 9% 11%
Empresério-Ret. Do PL Lucro Liquido/PL 14% 13% 12% 11% 10% 10% 12%

Quadro 17: indices de Rentabilidade (Calculado).
Periodo: 2008-2013.
Fonte: O autor. A partir dos dados fornecidos pela EPAGRI/SC

Analisando o presente Balanco Projetado, fazemos o0s seguintes comentarios:
inicialmente esclarecemos que os termos Andlise de Balancos, Andlise das
Demonstracfes Contabeis e das Demonstracfes Financeiras visam 0 mesmo
objetivo, quais sejam: averiguar as formalidades dos balancos a fim de verificar a
credibilidade dos mesmos, para o fim a que se propde, de analise geral da situacao
econdmico-financeira da empresa analisada.

Para que haja melhor compreensdo das informacdes, esclarecemos o
significado dos grupos contaveis: Ativo Circulante - Compreendem as
disponibilidades, os créditos e os direitos da empresa, realizaveis até um ano. Ou seja,
sdo valores realizaveis a curto prazo. O termo realizavel, quer dizer, transformar bens
e direitos em dinheiro.

Ativo Realizavel a Longo Prazo - Compreendem as disponibilidades, os
créditos e os direitos da empresa, realizaveis apés um ano. Ou seja, sao valores
realizaveis a Longo prazo. O termo realizavel, quer dizer, transformar bens e direitos
em dinheiro.

Ativo Permanente - representa de um modo geral os investimentos nao

financeiros e os bens méveis e iméveis da empresa.
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Passivo Circulante - representa as obrigacfes e 0s compromissos a pagar da
empresa com vencimento até um ano. Sao chamadas as obrigacfes de curto prazo.

Passivo Exigivel a Longo Prazo - representa as obrigacbes e os
compromissos a pagar da empresa com vencimento aos um ano. Sao chamadas as
obrigacdes de longo prazo.

Patrimbnio Liquido - representa o patriménio da empresa e dos soOcios
investidores.

ApOs estes comentarios entramos na analise dos numeros, nos concentrando
no tripé LIQUIDEZ, ENDIVIDAMENTO E RENTABILIDADE. Os indices de Liquidez
demonstram que a empresa tem R$ 10,52 de Ativos Circulantes para cada R$ 1,00
de obrigac¢Ges, no caso da liquidez corrente e assim sucessivamente, para os demais
indices desta categoria. Da analise do indice depreende-se que 0 mesmo esta muito
bom, em virtude de que o nivel de obrigacbes a pagar da empresa - Passivo
Circulante, é consideravelmente baixo.

Os Indices de Endividamento na otica da Quantidade - quer dizer que em
média 6% dos Recursos Totais originam-se de Capitais de Terceiros, logo um nivel
de endividamento baixo.

Na otica da Qualidade - quer dizer que 100% das dividas da empresa vencem
a Curto Prazo. E uma situacdo razoavel em fungéo do valor da divida, porém, em
funcdo da qualidade é uma divida desfavoravel, por ser totalmente de Curto Prazo.

Na otica do Grau - este indicador mede o Grau da Divida, que representa em
média R$ 17,00 de Capital Préprio para cada R$ 1,00 de Capital de Terceiros.

Esta analise representa uma garantia satisfatoria ao capital de terceiros pelo
Capital Proprio.

Os indices de Rentabilidade no que diz respeito a Taxa de Retorno do
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Investimento - do ponto de vista da empresa, significa que em média, havera um
retorno de 11% em relacdo ao investimento, o que representa em média 9 a 10 anos
para que a empresa tenha de volta o seu investimento.

Na otica do Empresario - Taxa de Retorno sobre o Patrimdnio Liquido - do
ponto de vista do empresario, significa que em média, havera um retorno de 12% de
retorno do investimento, o que representa em média 8 a 9 anos para que 0 empresario
tenha de volta o seu investimento.

Em resumo, a situacdo de liquidez, endividamento e rentabilidade dos
investimentos séo favoraveis, devendo a empresa ter 0 acompanhamento e o controle

para que 0s numeros projetados sejam realizados.

4.2 Suframa uma agéncia promotorado desenvolvimento
socioecondmico em sua area de abrangéncia.

O artigo 10 do Decreto-Lei N° 288, de 21 de fevereiro de 1967, cria a
Superintendéncia da Zona franca de Manaus — SUFRAMA para gerir o modelo ZFM

€ seus servi(;os:

Art. 10. A administracdo das instala¢des e servicos da Zona Franca
sera exercida pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) entidade autarquica, com personalidade juridica e
patriménio préprio, autonomia administrativa e financeira, com sede e
foro na cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas.

O Decreto N° 6.372, de 14 de fevereiro de 2008, que revogou o Decreto N°
4.628, de 21 de marco de 2003, e aprovou o Regimento Interno da SUFRAMA
contempla a ampliagéo de sua finalidade destacando-a n&o apenas como uma mera
administradora de incentivos, mas, sobretudo, como uma instituigdo promotora do

desenvolvimento socioecondmico em sua area de abrangéncia.
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Art. 1° A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA,
autarquia criada pelo Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967,
e vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, tem como finalidade promover o  desenvolvimento
socioecondmico, de forma sustentavel, na sua area de atuagéo,
mediante geracao, atracdo e consolida¢do de investimentos, apoiado
em capacitacdo tecnoldgica, visando a insercdo internacional
competitiva, a partir das seguintes acées:

| - Identificar oportunidades com vistas a atracdo de
empreendimentos para a regiao;

Il - Identificar e estimular investimentos publicos e privados
em infraestrutura;

[l - estimular e fortalecer os investimentos na formacédo de
capital intelectual e em ciéncia, tecnologia e inovacgdo pelos
setores publico e privado;

IV - Intensificar o processo de articulagéo e de parceria com
orgédos e entidades publicas e privadas;

V - Estimular agbes de comércio exterior; e

VI - Administrar a concesséo de incentivos fiscais.

O raio de abrangéncia do modelo econ6mico administrado pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, denominado projeto Zona
Franca de Manaus foi estendido para a Amazonia Ocidental por meio do Decreto-Lei

N° 356, de 15 de agosto de 1968.

Art. 1° Ficam estendidos as areas pioneiras, zona de fronteira e outras
localidades da Amazdnia Ocidental favores fiscais concedidos pelo
Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967 e seu regulamento, aos
bens e mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados ou fabricados
na Zona Franca de Manaus, para utilizagdo e consumo interno
naquelas areas.

§ 1° A Amazobnia Ocidental é constituida pela area abrangida pelos
Estados do Amazonas e Acre e os Territérios Federais de Rondbnia e
Roraimal, consoante o estabelecido no paragrafo 4°, do art. 1°, do
Decreto-lei n° 291, de 28 de fevereiro de 1967

A Lei 8.387, de 30 de dezembro de 1991, Art. 11°, amplia, ainda mais, a area
de abrangéncia do modelo ZFM para parte da Amazénia Oriental e é regulamentada

pelo Decreto N° 517, de 08 de maio de 1992.

Fica criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do
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Amapa, a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS,
para o livre comércio de importacéo e exportagdo, sob regime fiscal
especial, estabelecida com a finalidade de promover o
desenvolvimento daquele Estado e de incrementar as relacdes
bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao
latino-americana.

Art. 2° A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS tera
um cumprimento maximo continuo, na margem esquerda do Rio
Amazonas, com a extensdo de seis mil, duzentos e cinglienta metros
a jusante da Fortaleza de Sdo José, em Macapa e com vinte e quatro
mil metros o montante deste ponto, que sera considerado o vértice
inicial e também o ponto de amarracéo (PA) do poligono delimitador
da area.

Paragrafo Unico. Deste ponto PA, segue margeando o Rio
Amazonas, no sentido NE, na extenséo de 6.500m, até atingir o ponto
P1; dai, segue na extensdo de 10.500m no sentido EW, até atingir o
ponto P2; dai, segue na extenséo de 13.800m, no sentido 40° SW, até
atingir o ponto P3, na margem esquerda do Rio Matapi; dai, segue
margeando o Rio Matapi, na extensdo de 7.500m, no sentido NS, até
atingir sua foz com o Rio Amazonas, no ponto P4, na Fortaleza de
Sao José, onde teve inicio esta descri¢éo.

Art. 3° No interior da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana —
ALCMS serdo delimitadas Areas de Entrepostamento nas quais

serdo, prioritariamente, instalados entrepostos  destinados
ao armazenamento de mercadorias a
serem comercializadas internamente, na referida Area

de Livre Comércio de Macapa e Santana - ALCMS, reexportadas ou
internadas para o restante do territério.

Paradgrafo 1° As areas de que trata este artigo terdo extensdes
devidamente restritas as necessidades de instalagbes dos
entrepostos, e serdo adequadamente cercadas e providas de ponto
de entrada e saida, determinados de modo a permitir 0 adequado
controle aduaneiro do fluxo de bens, veiculos e pessoas que nela
deverdo ingressar ou sair.
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Decreto-Lei Lei
No3g6fes...), N° 8.387/91

’ Decreto-Lei
') <= Ne 288/67
Macapé/Santana :
AMAZONAS /A% < ! P

Tabatinga e

[ ]
RIO, BRANCO

e SEDE DA SUFRAMA
COORDENACOES REGIONAIS - CORE (07)

a AREAS DE LIVRE COMERCIO - ALC (03)

® ESTADOS

Figura 02: Mapa da Area de Abrangéncia do Modelo Zona Franca de Manaus.
Fonte: O Autor. Elaborado a partir do Relatério de Atividades CGDER/SAP/SUFRAMA, 2007.



Para um melhor entendimento dos aspectos gerais da SUFRAMA, apresenta- se,

abaixo, quadro e organograma com informacdes sintéticas sobre a instituicao.

Nome completo da unidade e
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SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS
- SUFRAMA.
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Autarquia do Poder Executivo.

Vinculacao Ministerial:

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — MDIC.
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A SUFRAMA nao consolida outras unidades.

Endereco completo da sede:

Avenida Ministro Jo&o Goncalves de Souza s/n
Distrito Industrial, CEP 69.075-830, Fone (92) 3321-
7092

Endereco da
institucional na Internet:

pagina

www.suframa.gov.br

Situagdo da Unidade quanto ao
funcionamento:

Em funcionamento

Funcao de
predominante:

governo

IndUstria

Tipo de Atividade:

~

Identificar oportunidades com vistas a atracdo de
empreendimentos para a regido; promover 0
levantamento de necessidades de infraestrutura e
estimular investimentos publicos e privados, para sua
consecucdo; administrar a Concessao de Incentivos
Fiscais.

Unidades Gestoras utilizadas
no SIAFI:

Nome: Cadigo:

MDIC 28000

Quadro 18: Mapa da Area de Abrangéncia do Modelo Zona Franca de Manaus.
Fonte: Relatério de Gestédo da Suframa, ano base 2006.


http://www.suframa.gov.br/
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Figura 03: Organograma da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.
Fonte: http://www.suframa.gov.br/suframa_organograma.cfm

O documento da SUFRAMA intitulado Relatério de Gestdo 2006,

p.8, descreve a seguinte configuracdo da estrutura organizacional da instituic&o:


http://www.suframa.gov.br/suframa_organograma.cfm
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O Conselho de Administracdo da SUFRAMA, 6rgdo superior
de deliberagdo, é formado por: 1 (um) representante dos
governos dos Estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e
Roraima, e pelos prefeitos das respectivas capitais; 1 (um)
representante dos  ministérios: do Desenvolvimento,
IndUstria e Comeércio Exterior (MDIC), do Planejamento,
Orcamento e Gestédo (MPO), da Fazenda (MF), da Agricultura
e do Abastecimento (MAPA), das Comunicacdes (MC) , dos
Transportes (MT), das Minas e Energia (MME), da Defesa
(MD), da Integracdo Nacional (MI), do Desenvolvimento
Agréario (MDA); 1 (um) representante da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA); 1 (um) representante
do Banco da Amazénia S/A (BASA); 1 (um) representante das
classes produtoras e 1 (um) representante das classes
trabalhadoras.

A sustentacdo econdmica do projeto ZFM esta baseada em seu prazo de
vigéncia constitucional, prorrogado para 2.023, conforme Emenda Constitucional N°
42, de 19 de dezembro de 2003, e na cesta de incentivos fiscais e extra-fiscais
(Federal e Estadual). O seu nucleo gerador de riquezas € Pélo Industrial de Manaus
— PIM, localizado na cidade de Manaus, e popularmente conhecido como Distrito

Industrial de Manaus.

Distritg Industrial de Manaus - lncentivo Locacional

Manaus

Area de Expansao
5.700ha

Distrito |
1.700ha

Rio Negro

Figura 04: Mapa do Pélo Industrial de Manaus.
Fonte: Coordenacéo Geral de estudos econémicos - COGEC/SUFRAMA, 2007.

Kon (1994) apud Bindéa (2005, p.87) infere a importancia dos incentivos fiscais

(diferenciacéo de aliquotas) como instrumento vantagens competitivas:
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[...] dizem respeito aos fluxos de receitas e despesas do
setor publico. Do ponto de vista das receitas, a politica tributéria, a
partir da diferenciacdo de aliquotas e tributos, particularmente os
indiretos, cria condi¢gdes de estimulo (ou) desestimulo a setores
diferenciados. Tributos reduzidos sobre a producéo e venda de
mercadorias podem ser dirigidos a ramos industriais
especificos no sentido de baratear os custos e incentivar o
aumento da oferta de produtos [...] (p.180)

Este tem sido um instrumento utilizado pelo governo brasileiro.

O Brasil vem executando um conjunto de politicas de
desenvolvimento regional. A peca central destas politicas tem
sido a manipulacdo de um conjunto de incentivos fiscais,
através dos quais procura-se baratear a formacéo de capital,
reduzir a carga tributaria ou mesmo facilitar importacdes
(DINIZ,1995, p.9).

A principal fonte geradora de rigueza do modelo ZFM esta diretamente
vinculada as atividades das empresas industriais e de servicos instaladas no PIM, com
projetos de implantacdo inscritos na SUFRAMA. Dentro desse contexto, e visando o
fortalecimento do modelo econdmico implantado na regido, a SUFRAMA implementa
acOes para manutencdo das plantas fabris ja instaladas e para atracdo de novos
empreendimentos a regiao.

Desde a sua criacdo, em 1967, até a elaboracdo do seu primeiro
Planejamento Estratégico, em 1994, a SUFRAMA passou aproximadamente 27 anos
administrando incentivos fiscais na regido, sua Unica area estratégia de atuacao.
Esses incentivos fiscais sdo dados ndo em forma de pecunia, mas sim, na forma de
isencdo de impostos. A empresa so recebe definitivamente o beneficio da isencdo do
imposto quando o produto é fabricado de fato. Portanto, todo o risco do investimento
fica por conta dos empresarios.

Em 1994 foi elaborado o primeiro Planejamento Estratégico (PE) da

SUFRAMA, em respostas as mudancas na conjuntura politica e econémica mundial e
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nacional, apontando correcao de rumos a instituicdo com implica¢cdes na mudanca de
paradigmas na gestdo e no seu planejamento regional. O PE introduziu as areas
estratégicas Promocao de Investimentos e Cooperacao Internacional/Parcerias, vital
a continuidade das atividades do modelo ZFM.

O aperfeicoamento do processo de planejamento culminou, em 1997, com a
adicdo de mais uma nova area estratégica de atuacdo da SUFRAMA:
Desenvolvimento Institucional. A area estratégica Promocao de Investimentos passa
a chamar-se Atracdo de Investimento.

A busca pela sobrevivéncia do modelo ZFM e a superacéo das dificuldades
conjunturais, internas e externas, agravadas pelas deficiéncias estruturais do modelo
ZFM motivaram a instituicao a elaborar a terceira edicdo do PE, em 2003. Esta
edicdo, além das areas estratégicas contempladas na verséo do PE de 1997,
incorpora, ainda, mais quatro areas estratégicas: Tecnhologia & inovacao; Insercéo

Internacional, Desenvolvimento Sustentavel e Logistica.

A..............................................

Mudanca de

A : :
r : : Paradigma :
e I : ® Tecnologiae :
a 1 : Inovagdo :
1 - -
| 1 ® Atragéo de :
i 1 = investimentos; :
1 - 5 -
7 I : ® Desenvolvimento ¢ Insercéo :
1 Incrementoda : Institucional Internacional
a \:/ Eficiénciae : * Atragio de ® Desenvolvimento =
¢ Eficacia ® Promogio de investimentos; Sustentavel :
0 : . Investimentos * Cooperagio ® | ogistica i
FC— Cooperacdo Institucional/ : -
adn.unlstrfigao de ® Administraciode  Institucional/ Parcerias ® Desenvolvimento 2
incentivOS A Incentivos A Parcerias A Institucional o -

—_— freniessennn————————— eMametsdtamatsdssmassdssstessssssemsssasasassssasassssssshesssssessssasasassasasasens H >

1967 : 1994 1997 2003 ; 2006em

(27 Anos) , _ i Construcdo
L Areas EStrategICaS da SU FRAMA .........................
.SUCESSo (futuro)

Figura 05: — Quadro llustrativo da Mudanga de Paradigma da Suframa.
Fonte: O Autor. Elaborado a partir das informagdes do grafico de Produtividade Institucional da SUFRAMA Oficina de

Planejamento/2005 - Agéo integrante do Plano Anual de Trabalho/2005 - COPLA/CGPRO/SAP/SUFRAMA.
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O PE (2003, p.7) aprovado pela Resolugéao n° 173/2003, retrata o atual perfil
da SUFRAMA, com maior clareza na delimitacdo de seus objetivos, concentracao de
seus esforcos e ganhos de produtividade, conforme demonstrado no quadro supra,

refinou sua missao otimizando o seu foco de acao.
Missao

“Promover desenvolvimento sustentavel, mediante geragao, atragéo e
consolidacdo de investimentos, apoiado em capacitacao tecnolégica,
visando a insercao internacional competitiva.”

O Referido documento (p.7) inseriu um novo elemento de planejamento, a
visdo de futuro “Ser uma agéncia padrdo de exceléncia na inducdo do
desenvolvimento sustentavel, reconhecida no pais e no exterior.”

O documento citado (p.8) ampliou para 14 o niumero de objetivos estratégicos
da SUFRAMA:

| Identificar e divulgar oportunidades de investimentos;

Il Atrair investidores nacionais e estrangeiros e apoiar o
empreendedorismo local;

Il Obter o reconhecimento nacional e internacional como agéncia
permanente de inducao do desenvolvimento sustentavel;

IV Identificar e estimular investimentos em infra-estrutura pelos
setores publico e privado;

V Estimular e fortalecer os investimentos na formacdo de capital
intelectual e em ciéncia, tecnologia e inovacao pelos setores publico
e privado;

VI Consolidar o Pdlo Industrial de Manaus - PIM;

VIIBuscar o superavit da balanca comercial em sua area de

atuacao;
VIII  Incrementar as atividades agricolas, florestais e agroindustriais;
IX Fortalecer as atividades do comércio de
mercadorias  estrangeiras, nacionais e
regionais;

X Contribuir para o aprimoramento da prestacdo de servigos
relacionados as atividades econdmicas de sua area de atuacao;

Xl Intensificar o processo de articulacdo e de parceria com 6rgaos e
entidades publicas e privadas;

XlIBuscar a permanente inovag&o organizacional;

Xl Contribuir para a conscientizagéo e consolidacéo do conceito de
desenvolvimento sustentavel na regido; e

XIV  Aprimorar o processo de interiorizagdo dos efeitos do
modelo ZFM.
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Como ja foi dito anteriormente a sobrevivéncia do modelo ZFM depende da
manutencao das plantas fabris instaladas e da atracdo de novos empreendimentos a
regido, principalmente as industrias componentistas vinculadas a cadeia produtiva
implantada no PIM.

A atracdo de novos empreendimentos a regido é importante, todavia,
nao é feita de forma graciosa ou leviana, existem, legislacdo, normas e
critérios a serem obedecidos. Para que uma indUstria possa se instalar e
usufruir da cesta de inventivos fiscais do modelo ZFM é necessario que tenha
projeto aprovado pela SUFRAMA e atenda a exigéncia do Processo Produtivo
Basico - PPB.

A Lei N° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, Art. 7°, 8§ 8, alinea b, define o
conceito de PPB como “(...) conjunto minimo de operacdes, no estabelecimento fabril,
que caracteriza a efetiva industrializagao de determinado produto”.

Outro fator relevante que fortalece a imagem do PIM é que a andlise e
aprovacao de novos PPBs ja esta determinada no 8§ 6°, do mesmo artigo da Lei citada,

com a participacdo de diversos atores do Poder Executivo.

O Poder Executivo fixard os processos produtivos basicos, com base
em proposta conjunta dos 6rgdos competentes do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia da Presidéncia da Republica e da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), no prazo maximo de cento e vinte
dias, contado da data de vigéncia desta lei; esgotado este prazo, a
empresa titular do projeto de fabricacdo podera requerer & Suframa a
definicdo do processo produtivo basico provisorio, que sera fixado em
até sessenta dias pelo Conselho de Administracdo da Suframa ad
referendum do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e da
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.387-1991?OpenDocument

O Artigo 7°, 8 7° insere critérios para a concessdo dos incentivos fiscais e

aprovacao dos projetos.

A reducdo do Imposto sobre Importacdo, de que trata este artigo,
somente sera deferida a produtos industrializados previstos em
projeto aprovado pelo Conselho de Administragao da Suframa que:

| - Se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secundarios e de embalagem,
constantes da respectiva resolugdo aprobatdria do projeto e suas
alteracoes;

Il - Objetive:

a) o incremento de oferta de emprego na regido;

b) a concesséao de beneficios sociais aos trabalhadores;

c) a incorporacdo de tecnologias de produtos e de processos de
producdo compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade;

e) reinvestimento de lucros na regido; e

f) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Diario Oficial da Unido
Empresa solicita . i inisteri
fFi)xagéo " ST.PPB _ | consulta Pablica Portaria Ir;t;ermlsterlal
alteracao de PPB Suframa 15 dias Motivos do
SEPIN/MCT Indeferimento
l SSE[F))F-!—/EAIE)AE:T — Secretarios T
Y ~/COPIN SDP/SEPIN/Suf
ufram ]
Analisa a proposta Analisa as MCT e MDIC : -
. ropostas Assinatura dos Ministros
e encaminha-a ao prop Consultorias do MCT e do MDIC
GT-PPB - —{ Juridicas do
MCT e MDIC

Figura 06: Fluxo de Fixa¢édo do Processo Produtivo Bésico.
Fonte: CGAPI/SPR/SUFRAMA /2008

4.2.1 Origem dos Recursos Financeiros da SUFRAMA

Os objetivos estratégicos da instituigdo ndo poderiam ser viabilizados,

aprimorados (transformados em realidade) se ndo houvesse um suporte financeiro
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substancial para tal. Para isso, a Lei N° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, instituiu a

Taxa de Servicos Administrativos - TSA, a favor da SUFRAMA.

Art. 1°. E instituida a Taxa de Servigcos Administrativos — TSA, tendo como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA.

Art. 6°. Os recursos provenientes da TSA serdo destinados exclusivamente
ao custeio e as atividades fins (grifo nosso) da SUFRAMA, obedecidas as
prioridades por ela estabelecidas.

A TSA é arrecadada diretamente das empresas em atividades no Pélo Industrial de
Manaus, beneficiadas pelos incentivos fiscais, sendo administrada pela SUFRAMA para
aplicacdo direta no custeio de seus programas. E um instrumento necessario, eficiente e
indispensavel ao desenvolvimento da area de abrangéncia da SUFRAMA que corresponde
a aproximadamente 27 por cento do territério nacional e alcanca 153 municipios

(Amazonas: 62; Acre: 22; Amapa: 02; Roraima: 15; Rondénia: 52).

A aplicacédo da TSA, além do custeio da maquina administrativa, tem como norte
os programas finalisticos da SUFRAMA que estdo vinculados ao Plano Plurianual do
Governo Federal — PPA, que por sua vez esta vinculado ao Planejamento Estratégico da
Autarquia e este, por conseguinte, esta orientado pelas Diretrizes Estratégicas do Governo
Federal.

Para efeito desse estudo dar-se-a foco na éarea estratégica desenvolvimento
sustentavel, nas diversas edicbes do PE, ligada ao processo de interiorizacdo do

desenvolvimento na Amaz6nia Ocidental.

4.2.2 Retrospecto da fungéo Interiorizagdo do Desenvolvimento da Area de Atuac&o

da SUFRAMA

Ja foi dito que o advento do Planejamento Estratégico na SUFRAMA, em suas
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diversas edi¢cbes, deu balizamento e concentrou o foco de aplicacdo dos recursos
financeiros da instituicdo, oriundos da TSA.

Antes do primeiro Planejamento Estratégico, 1994, ja se fazia investimentos na
regido, entretanto, ndo havia critério normatizado vinculados a producédo. Os recursos eram
destinados a construir e recuperar pracas, hospitais e outros projetos sem finalidade
econOmica.

Antes das duas primeiras edi¢cdes do PE (1994, 1997) havia concentracao intensa
e desigual dos recursos financeiros na cidade de Manaus. Os outros municipios do Estado
do Amazonas e da Amazénia Ocidental eram prejudicados na divisdo desses recursos. E
compreensivel, ndo havia critérios. A historia era um pouco parecida com a da SUDAM que
concentrava os recursos destinados ao fomento ao desenvolvimento da Amazénia Legal
na cidade de Belém e seu entorno.

O primeiro PE (p.8), ainda que timidamente, aborda claramente o0 tema
interiorizacdo e delineia uma politica para promogao de investimentos “Criacdo de
vantagens locacionais e competitivas para atracédo de investimentos na regido, de forma a
promover o desenvolvimento auto sustentavel da Zona Franca de Manaus, Amazbnia
Ocidental e Areas de Livre Comércio”.

O Citado documento (p.8) contempla onze diretrizes relacionadas a essa politica,

trés delas possuem conexdo com a questao da interiorizacdo do desenvolvimento.

DIRETRIZES

06. Programa de alavancagem de potencialidades regionais.

08. Programa de divulgagdo das potencialidades regionais
identificadas na regido; e

10. Programa de interiorizagcéo das acdes da SUFRAMA.
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O segundo PE (1997, p.7) contempla a seguinte politica de atracdo de investimento.

Identificar e promover vantagens locacionais e competitivas para
atracdo de investimentos na regido, de forma a assegurar o
desenvolvimento sdcio-econdbmico da Zona Franca de Manaus,
Amazonia Ocidental e outras &reas sob sua administragao.

O referido documento contempla sete diretrizes para a politica supra, entretanto,
apenas a terceira tangencia a interiorizagdo do desenvolvimento “diagnéstico das
potencialidades regionais economicamente viaveis”.

Isto sinaliza que a tematica interiorizacdo ndo obteve adequada atencéo nesse PE
- gquando se esperava que houvesse um esforco para o fortalecimento dessa area
estratégica de atuacdo da instituicao.

Apesar dessa constatacdo a SUFRAMA né&o deixou de investir em acdes de
interiorizacdo do desenvolvimento. Muito pelo contrario, o Conselho de Administracdo da
SUFRAMA — CAS, por meio da Resolucéo 052, de 01 de agosto de 1997, aprovou o
documento “Critério para Aplicacao de Recursos Financeiros da SUFRAMA nos Estados e
Municipios da Amazénia Ocidental”.

Este documento foi um divisor de dguas na questdo da distribuicdo dos recursos
financeiros administrados pela SUFRAMA. A Resolucao N° 171, de 23 de marcgo de 2001,
modificou esses critérios.

Em 2000, ano da implantacdo do Sistema de Informacdes Gerenciais e de
Planejamento — SIGPLAN, sistema responsavel pelo acompanhamento do Plano Plurianual
do Governo Federal, até 2003, a instituicdo interiorizava os efeitos positivos do PIM.

Essa atividade era realizada por meio da acao 4247 - Fomento a Projetos de Infra-

Estrutura Econbémica e Social na Amazbnia Ocidental, inscrita no programa 0519

Desenvolvimento da Amazonia Legal, vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional.
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A cultura de planejamento vinha se consolidando na instituicdo juntamente com o

processo de fortalecimento da interiorizacdo do desenvolvimento na Amazdnia Ocidental.

Esse vetor vinha ganhando notoriedade e importancia dentro da instituicdo

culminando com o consenso da administracédo superior da instituicdo, no periodo da revisao

do PE, em dar destaque a essa atividade.

Em 2003, com a terceira edicdo do Planejamento Estratégico, é criada a area

estratégica Desenvolvimento Sustentavel que traria em seu escopo o suporte técnico e legal

para nortear as acdes da SUFRAMA em sua area de jurisdicdo. O PE continha a seguinte

politica e diretrizes para ao desenvolvimento sustentavel:

Diretrizes:

Contribuir para a construgcédo de um modelo de desenvolvimento para
a Amazébnia criando condi¢cbes para a utilizacdo sustentavel da
capacidade produtiva dos recursos naturais, assegurada a viabilidade
econdmica e a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais.

01. Programa de desenvolvimento sustentavel em parceria com 0s
Estados e Municipios de sua area de atuacado para exploracéo das
potencialidades regionais;

02. Programa de identificagdo, estimulo e divulgacdo de polos de
desenvolvimento regional,

03. Programa de integragcdo de politicas para o desenvolvimento
sustentavel em parceria com 6rgédos e entidades publicas e privadas;
04. Programa de articulacdo com os governos Federal e Estaduais
para captacdo de recursos financeiros;

05. Programa de fortalecimento das atividades agricolas, florestais
e agro-industriais, mediante a geragéao e transferéncia de tecnologia;
06. Programa de apoio a implantacdo de projetos agroindustriais na
sua area de atuacao;

07. Programa de incremento da participacdo de produtos regionais
na formacao do PIB regional;

08. Programa de implantacdo de projetos demonstrativos,
estruturados nas potencialidades regionais, direcionados para a
exportacao;

09. Programa de implantacéo de projetos piloto de colonizacdo em
sua area de atuacao;

10. Programa de aprimoramento da producéo local com base no
associativismo; e

11. Programa de estimulo as pequenas e médias empresas,
associacoes e cooperativas de produtores regionais.
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O PE (2003) deu um passo significativo na questdo da normatizacdo da
interiorizacdo do desenvolvimento, todavia, como demonstrado, ndo ha uma diretriz
explicita para esse fim. Ndo ha uma diretriz cujo titulo contemple de forma objetiva o nome
interiorizagéo do desenvolvimento ou algo similar.

Aparece somente no objetivo estratégico XIV “Aprimorar o processo de
interiorizagao dos efeitos do modelo ZFM”.

Ainda que o PE (2003) nao contemple de forma mais explicita a questdo da
interiorizac@o do desenvolvimento, por ocasiéo da revisdo do Plano Plurianual, exercicio de
2004, a instituicdo destaca o tema e cria um programa finalistico para esse fim chamado
1020 Interiorizagdo do Desenvolvimento da Amazonia Ocidental. Hoje denominado 1020
Interiorizac&o do Desenvolvimento da Area de Atuacio da SUFRAMA.

O programa citado é composto por varias acdes sinérgicas com vistas a enfrentar
os problemas para os quais o ele foi criado. Do SIGPLAN (2008) enfatizamos alguns

atributos:

Objetivo:

Contribuir para o desenvolvimento na Amazobnia Ocidental e de
Macapéa e Santana no Amapa

Publico-Alvo:

OrganizagOes dos setores industrial, comercial e de servicos e a
populacdo dos estados e municipios da Amazoénia Ocidental e area
de livre comércio de Macapa e Santana - AP

Problema:

Insuficiente infra-estrutura econdmica, dificuldades logisticas, baixo
nivel de transformacéo industrial e exclusdo social que resultam nas
desigualdades regionais.

Objetivo de Governo Principal:

Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades
locais do Territorio Nacional.

85



O maior volume de recursos destinados a investimentos pelo programa € viabilizado
por meio da agdo 0506 Apoio a Projetos de Desenvolvimento na Amazonia Ocidental e
Areas de Livre Comércio de Macapéa e Santana/AP. A presente acio é a versdo atual da
acao 4247 - Fomento a Projetos de Infra-Estrutura Econdmica e Social na Amazonia
Ocidental, jA mencionada.

Entdo, como demonstrado, essa acao é precede a criagdo do programa 1020. Para
um maior esclarecimento apresentamos, abaixo, o fluxo da geragéo da TSA e sua relagéo

com o custeio da SUFRAMA.

GOVERNO FEDERAL
—> S PROGRAMA APOIO
$ ADMINISTRATIVO
U (Méaquina)
F
MODELO ZFM / DA R
INCENTIVOS FISCAIS A
M
| A
$ /
—_—
TSA

Figura 07: Fluxo de Geracdo e Aplicagdo da TSA no custeio da SUFRAMA.
Fonte: O Autor. Elaborado a partir Decreto-Lei 288/67, Lei 9.960/2000.

4.2.3 Critérios para aplicacdo de Recursos na Interiorizacdo do

Desenvolvimento nas Areas de Jurisdicdo da SUFRAMA.

O financiamento do programa 1020 tem origem na TSA e sua aplicacdo nas areas
de jurisdigdo da instituicdo est4 condicionada a critérios especificos. BOTELHO (P. 2004),

disserta:
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Em 1997, o Conselho de Administracdo da SUFRAMA aprovou
critérios para aplicagdo dos seus recursos financeiros, enquanto
ferramenta de implementacdo do seu programa de interiorizacao do
desenvolvimento. O fundamento dos critérios esta baseado no
conceito de competitividade sistémica.

A Resolucdo — CAS, N°. 171, de 23 de margo de 2001, em seu ANEXO, determina
o percentual e a fundamentacdo técnica de distribuicdo dos recursos destinados a

interiorizagéo do desenvolvimento.

2.4.1.1 Estabelece que os recursos financeiros vinculados as dotacdes
orcamentarias disponiveis (ressalvadas aquelas relativas a administracdo e
aos investimentos préprios da Autarquia) e 0s pertinentes aos critérios
definidos nesta Resolugcdo, sejam aplicados segundo o critério espacial
abaixo definido:

2.4.1.1.1 20% (vinte por cento) serdo aplicados sob a responsabilidade
da SUFRAMA em toda a sua area de atuacdo e conforme sua deciséo,
em colaboracdo com entidades de desenvolvimento regional, na
execucdo de projetos vinculados a criacdo e difusdo de informacdo e
conhecimento, objetivando contribuicdo para a ampliagdo do capital
intelectual da Regido;

2.4.1.1.2 35% (trinta e cinco por cento) seréo destinados aos Governos
dos Estados do Acre, do Amazonas, de Rondbnia e de Roraima,
distribuidos igualitariamente a cada um;

2.4.1.1.3 10% (dez por cento) serdo destinados aos municipios de Rio
Branco, de Manaus, de Porto Velho e de Boa Vista e das partes de
Macapa/Santana que constituem a ALCMS, distribuidos equitativamente
a cada um; e

24114 35% (trinta e cinco por cento) serdo destinados aos
municipios dos Estados do Acre, do Amazonas, de Rondénia e de
Roraima, exclusive os citados no item anterior. Neste caso o montante
global ser& dividido igualmente, cabendo aos municipios de cada um dos
Estados o equivalente a 8,75% (oito virgula setenta e cinco por cento)

independente de qualquer outra condicionante socio-
econdmica que possa prevalecer.

O inciso 3 do referido ANEXO qualifica mais ainda a aplicacéo dos recursos.

2.4.1.2 Determina que a aplicacdo dos recursos financeiros constantes
das alineas “b”, “c” e “d” do artigo anterior ficara condicionada a execucéao de
atividades constantes do documento Projetos de Desenvolvimento dos
Estados da Amazonia Ocidental e da Area de Livre Comércio de
Macapéa/Santana (ALCMS), elaborado em 1999 pelos Governos dos Estados
do Acre, Amazonas, Rondbnia, Roraima e Amapa, com a participacdo da
SUFRAMA, com base nas orientagbes do Estudo de Potencialidades
Regionais, salvo nos casos de Municipios ndo abrangidos pelos citados
projetos.



A Portaria/SUFRAMA N° 205, de 27 de julho de 2004, item 9, aprimora os critérios

e define as categorias de projetos que deverdo receber os recursos destinados aos

investimentos na regiao.

a) Interiorizacdo do Desenvolvimento. Ser4 implementado no
sentido de financiar agbes no interior da Regido (excetuando-se
guaisquer investimentos de interesse estritamente urbano),
objetivando ampliar a producdo de bens e servicos baseados nas
vocacgles regionais. Visara basicamente fomentar a producédo de
bens no interior da regido, com agregacdo de valores através de
indUstrias vinculadas, gque aumentem a producdo, a a atividade
econdmica e a renda regionais.

b) Ampliacdo da Competitividade Sistémica. Sera implementada
no sentido de contribuir para minimizar o custo amazonico, visando a
criar condi¢cbes infra-estruturais para a atracdo de investidores e
investimentos para a area de atuagcdo da SUFRAMA,
independentemente da sua localizagdo e da atividade a ser
desenvolvida.

c) Efeito Multiplicador dos Investimentos. Sera dada prioridade a
iniciativas onde este critério seja observado, de forma que as
propostas apresentadas demonstrem claramente a possibilidade de
atrair e promover novos investimentos de efeito multiplicador,
utilizando tecnologias modernas e capazes de gerar atividade
econdmica e renda, a curto, médio ou longo prazos, com efeito
potencial de dinamizar o desenvolvimento socioecondmico na area de
atuacdo da SUFRAMA. Os itens vinculados necessariamente ao
fomento da producao regional e ao fortalecimento do Pélo Industrial
de Manaus, factiveis de financiamento pela SUFRAMA seréo: Ensino
Técnico e de Especializacéo (inclusive qualificacé@o e re- qualificagéo
de trabalhadores), Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao e Infra-
estrutura Econdmica.

A portaria supramencionada normatiza os projetos quanto a classificacédo de

enguadramento.

C1 - Projetos de Producao: projetos que apresentam em sua esséncia o
incremento produtivo em algum setor, onde se caracteriza a agregacao
de valores vinculada ao aumento quantitativo da producdo. Podem ser
exemplificados como: mini- usinas, matadouros, casa de farinha, fabrica
de polpa de frutas, etc.

C2 - Projetos de Apoio a infra-estrutura econémica: projetos direcionados
para a estrutura socio-econdmica do Estado ou Municipio, caracterizado
pelo incremento a infra-estrutura servindo de apoio para outros setores e
projetos que apresentam na esséncia a base para a atracdo de novos
investimentos. Podem ser exemplificados como: equipamentos agricolas

C3 - Projetos de apoio ao Turismo: serdo enquadrados os projetos
eminentemente voltados para o incremento de setor turistico.
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C4 - Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento: projetos direcionados a
pesquisa de novas tecnologias e estudos capazes de gerar incremento a
atividades econbmicas. Podem ser exemplificados como: estudos de
viabilidade, estudo das potencialidades, implantacdo de banco de
germoplasma de fruteiras, etc.

C5 - Projetos de capacitacao de Recursos Humanos: projetos direcionados
para o treinamento e qualificacdo de mé&o de obra. Podem ser enquadrados
projetos de pds-graduacdo, como mestrados e doutorados, além de cursos
de capacitacdo a nivel médio.

Estabelece os critérios de avaliacao do projeto.

a) Maior contrapartida efetiva do Estado, do Municipio jou da agéncia de
desenvolvimento regional financiada, exceto quando se tratar de municipio
da abrangéncia dos programas Comunidade Solidaria e comunidade Ativa;

b) Projetos que apresentem comprovada viabilidade de implantagcéo e
efetiva operagdo com a aplicagédo dos recursos concedidos pela SUFRAMA
e da contrapartida do Estado, Municipio ou entidade convenente;

c) Projetos considerados pela SUFRAMA, pelos Governos dos Estados
e outros parceiros como prioritarios para a regiao, de conformidade com o
Estudo de Potencialidades Regionais;

d) Projetos que envolvam mais de um Estado e/ou Municipio (carater
regional amplo);

e) Estados, Municipios ou entidade de desenvolvimento regional que ndo
tenha sido atendido em solicitagdo anterior;

f) Estados, Municipios ou entidades de desenvolvimento regional que,
ja tendo sido contemplado através de convénio anterior, comprove que o
projeto objeto do ajuste foi fielmente implantado, com a aplicacéo integral
dos recursos concedidos pela SUFRAMA e da sua respectiva contrapartida,
encontrando-se em efetiva operacéo e atingindo os objetivos pretendidos
expostos no Plano de Trabalho aprovado, com a sua consequente
apresentagéo e aprovacdo da Prestacdo de Contas — como preconiza a Lei
Complementar n/ 101, de 04.05.200 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

g) Projetos que possam ser multiplicados na regido, sirvam de
demonstragdo regional, tenham caréater piloto para teste de modelos de
disseminacdo de tecnologias e/ou de organizacdo de produtores da
producéo e industrializa¢éo;

h)  Projetos integrados de producéo e industrializagdo e com uso de
recursos naturais regionais, notadamente os de caracteristicas inovadoras;

i) Sustentabilidade e competitividade das atividades econdmicas
propostas e melhor relagéo entre o investimento e a quantidade de postos
de trabalhos (diretos e indiretos) e a estimativa de renda gerados;

)] No caso particular de estradas e vicinais, serd dada prioridade ao
financiamento de maquinas e equipamentos rodoviarios em substituicao a
obras de engenharia vinculadas a abertura e manutengédo das mesmas; e

k) No caso particular de ensino, pesquisa, assisténcia técnica e
extensao, sera dada prioridade aos projetos que disponham de instalactes
fisicas, ressalvadas os interesses da SUFRAMA.
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)] Situacdo do projeto na SUFRAMA: A situacéo do projeto, se novo
ou de continuidade, é um aspecto importante a ser considerado na
andlise do pleito. Logicamente, que projetos que se constituam em
continuacdo de outro, anteriormente objeto de apoio financeiro da
SUFRAMA, terdo prevaléncia sobre os demais;

Define os principais critérios para priorizacdo de atendimento dos projetos.

a) Enquadramento no Planejamento Estratégico da Suframa;

b) Enquadramento no Plano Plurianual e Programa de Trabalho da
SUFRAMA,;

c) Disponibilidade Orcamentaria e Financeira;

d) Situacdo de Adimpléncia;

e) Grau de Pontuacéo.

O quadro, abaixo, elaborado com base nos critérios, acima descritos, permite uma

melhor compreenséo da visao espacial da distribuicdo dos recursos financeiros.

DESTINO %
NOMINAL' EFETIVO' NOMINAL | EFETIVO
POLO INDUSTRIAL DE MANAUS -
AREA DE HTUA{;.-E‘O DA SUFRAMA| PIM & DESENVOLVIMENTO DA 20,00 20,00
AMAZONIA LEGAL
GOVERNO DO ACRE 8,75
GOVERNOS DOS ESTADOS DA GOVERNOC DO AMAZONAS 35.00 8,75
AMAZONIA OCIDENTAL GOVERNO DE RONDONIA ' 8,75
GOVERNO DE RORAIMA 8,75
RIO BRANCOJAC 200
CAPITAIS DOS ESTADOS DA MANAUS/AM 2.00
AMAZONIA OCIDENTAL E AREAS PORTO VELHO/RO 10.00 200
DE LIVRE COMERCIO DE BOA VISTA/RR ' 2.00
MACAPA E SANTANA ALCMS DE MACAPA/AP 100
ALCMS DE SANTANA/AP 1.00
MUNICIPIOS DA AMAZONIA 21 MUNICIPIOS DO ACRE a75
OCIDENTAL EXCLUSIVE AS 61 P-.‘lUNllePlCIS Do Af‘e’lAZ{?NAS 35,00 8,75
CAPITAIS 51 MUNICIPIOS DE RONDONIA 8,75
14 MUNICIPIOS DE RORAIMA 875
TOTAL 100,000 100,00

Quadro 19: Demonstrativo da Distribuicdo Espacial dos Recursos da SUFRAMA.

Fonte: (BINDA, 2005, p.100).

Fonte: Elaborado pelo Autor, conforme Resolu¢do n.° 171/2001, aprovada pelo Conselho de
Administracdo da Suframa.

Nota 1. Para efeito deste Quadro, o termo “efetivo”, sera entendido como nivel “especifico” e o
termo “nominal”, para o nivel “genérico”, na forma de interpretacao da fonte bibliografica.

O diagrama, abaixo, mostra a relacdo do Governo Federal com o modelo ZFM, a



funcdo planejamento da SUFRAMA e aplicacdo da TSA na interiorizacdo do
desenvolvimento por tipos de projetos. Na abordagem deste estudo daremos énfase aos
projetos enquadrados na classificacdo C1- Projetos de Producdo. Em seguida,

apresentamos alguns projetos, tipo C1, ja financiados pela Suframa.

GOVERNO FEDERAL B ’ PROGRAMAS
| S FINALISTICOS |
) U 1 I
MODELO ZEM / <ann F Area Estrgtégica Outros
INCENTIVOS FISCAIS "2 DeSSe“VO'V'melntO Programas
ustentave T
! "y (PE 2003) Finalisticos
2l 5
/
TSA Programa: 1020 Interiorizagdo  do
Desenvolvimento das Areas de Jurisdi¢édo da

SUFRAMA (PPA 2004-2007; 2008-2011)

)

Acdo: Apoio a Projetos de Desenvolvimento na
l s s l Amazdnia Ocidental e Areas de Livre Comércio de

Macapé e Santana/AP (2004-2007; 2008-2011)

E £ L s

C1 - Projetos
de Producéo

C2 - Projetos de
Apoio a infra-
estrutura econdémica

C3 - Projetos de C4 - Projetos de || C5 — Projetos de
apoio ao Pesquisa e capacitacdo de
Turismo Desenvolvimento Recursos

v A 4

Acudes para piscicultura Frigorifico pequeno

Olarias Matadouros

Pélo Moveleiro Galpéo para frango de postura
Industria de beneficiamento de castanha Fébrica de Farinha

Producéo de palmito de pupunha Central de agroindustria.
Horticultura Viveiros de muda
Mini-Industria de doces e sucos Producéo de banana tecnificada.
Fabrica de Ragdo Estufas Irrigadas

Usina de borracha natural Reservatorio para peixes

Unidade de producéo de peixe defumado
Usina de beneficiamento de leite
Granjas comunitérias

Pélo de confeccdes
Pdlo calcadista.
Fabrica de preservativo masculino

Figura 08: Fluxo de Geracgéo e Aplicac@o da TSA no Programa de Interioriza¢do do Desenvolvimento
Fonte: O Autor. Elaborado a partir Decreto-Lei 288/67,

Lei 9.960/2000, Planejamento Estratégico, 2003 e Planos Plurianuais (2000/2003, 2004/2007 e
.2008/2011).



A Suframa no periodo de 1997 a 2007 investiu 0 montante de R$ 826,3 milhdes no
processo de interiorizacdo do desenvolvimento das areas sob sua jurisdicéo viabilizando o
financiamento de 1.168 projetos. Esses recursos foram distribuidos de acordo com a
classificacdo de enquadramento dos projetos especificados na Portaria/SUFRAMA N° 205,
de 27 de julho de 2004.

Os projetos classificados como C1 — Projetos de Producao obtiveram o valor de R$
27,9 milhdes (3,37%), correspondendo a 104 projetos financiados, com média de R$ 268,6
mil por projeto; os projetos C2 - Projetos de Apoio a Infra-Estrutura, receberam o valor de
R$ 681,4 milhdes (82,46%), correspondendo a 895 projetos financiados, com média de R$
761,2 mil por projeto; os projetos C3 — Projetos de Apoio ao Turismo, receberam o valor de
R$ 18,5 milhdes (2,24%), correspondendo a 36 projetos financiados, com média de R$
512,9 mil por projeto financiado; os projetos C4 — Projetos de P & D, receberam o valor de
R$ 18,5 milhdes, correspondendo a 69 projetos financiados, com média de R$ 1 milh&o por
projeto financiado; e os projetos C5 — Projetos de Capacitacdo de Recursos Humanos,
receberam o valor de R$ 29 milhdes (3,51%), correspondendo a 64 projetos financiados,
com meédia de R$ 453,3 mil por projeto financiado.

O quadro e gréfico, a seguir, visualizam o volume de recursos disponibilizados por

ano entre os diversos tipos de projetos.

TOTAL DE RECURSOS POR APLICAGAO - 1997/2007 (R$ 1.000.000,00)

Tipologia 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
PRODUCAO 0,7 34 | 37 | 14 1,7 | 32 | 00 | 19 2,1 42 | 56 | 279
APOIO A
INFRA- 746 | 430 | 64,7 | 473 | 106,4| 37,7 | 78 | 882 | 43,1 | 18,0 | 150,7 | 6814
ESTRUTURA ] ] ) ) ) i) ) ) i) ’ i) y
PROMOCAO E

INVESTIMENTO 2.2 0,8 0,6 0,2 4,3 25 14 0,9 18 0,3 35 18,5
/TURISMO

P&D 0,2 07 | 03 2.8 1.3 12 | 105 | 140 | 115 | 111 | 161 | 69,6
CAPACITACAO

DER. H. 0,0 00 | 00 | 03 4,0 23 00 | 23 33 04 | 164 | 290
TOTAL 777 | 478 | 69,2 | 521 |117,7| 46,9 | 19,7 | 107,3| 61,8 | 339 | 192,2 | 826,3

Quadro 20: Recursos aplicados na Interiorizagao do Desenvolvimento, por tipo de projeto, no periodo de
1997/2007.
Fonte: O Autor. Elaborado a partir de informa¢des da CGDER/SAP/SUFRAMA
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Grafico 01: Total de Recursos aplicados Interiorizagdo do Desenvolvimento por tipo de projeto no

periodo de 1997/2007.

Fonte: O Autor. Elaborado a partir de informagfes da CGDER/SAP/SUFRAMA.

O grafico e o quadro acima demonstram que a classificacdo, C1, ficou em quarto
lugar no total de recursos recebidos, ficando atras, apenas, da classificacdo C3. Entretanto,
o investimento necessério ao financiado de cada projeto, C1, em média, é substancialmente

menor do que as outras classificagdes possibilitando o financiamento de mais projetos com

menaos recursos.

Tipologia Valor dos Projetos Quantidade Valor Médio por
polog (R$ milhGes) de Projetos projeto (R$ mil)

(C1) PRODUGAO 27,9 104 268,2

(C2) APOIO A INFRA-ESTRUTURA 681,4 895 761,3

(C3 APOIO AO TURISMO 18,5 36 513,8

(C4)P&D 69,6 69 1.000,0

(C5) CAPACITACAO DER. H. 29,0 64 453.1

TOTAL 826,3 1.168 707,4

Quadro 21: Valor médio por projeto no periodo de 1997/2007.
Fonte: O Autor. Elaborado a partir de informa¢des da CGDER/SAP/SUFRAMA

Ademais o0s projetos, Cl, em sua grande maioria, estdo na logica da

tecnologia intermédia que nao é intensivade tecnologia.Portanto, ndo € desempregadora. O

financiamento desse tipo de projeto — observado as questdes indispensaveis ao seu
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funcionamento - € o mais adequado para alavancar as economias de regides periféricas e

pobres do Estado do Amazonas.

O grafico e quadro abaixo demonstram a quantidade de recursos distribuida por

estado no periodo em analise

Estados | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 ToTAL
R$ %

AC 05 | 85 | 11,1 | 60 | 229 9,2 31 | 135 | 11,3 | 95 58,1 | 153,75 187
AP 12 | 71 60 | 30 7.8 1,0 84 04 - 23 | 37,18 44
AM 443 | 109 | 253 | 106 | 282 | 114 | 34 | 360 | 105 | 161 | 282 | 22478 | 272
RO 85 | 88 | 138 | 70 | 242 1,5 185 | 11,1 | 49 | 251 | 13339 | 16,14
RR 109 | 96 | 122 | 163 | 197 | 102 | 10 | 11,2 | 105 - 224 | 12391 | 150
ENT 24 | 30 10 | 93 | 148 | 136 | 121 | 198 | 179 | 34 | 560 | 153,32 | 1856

TOTAL | 77,7 | 478 | 692 | 521 | 1176 | 469 | 197 | 1073 | 61,8 | 339 | 1922 | 826,34 | 100,00

Quadro 22: Recursos aplicados na Interioriza¢cdo do Desenvolvimento por Estado no periodo de
1997/2007.
Fonte: O Autor. Elaborado a partir de informa¢des da CGDER/SAP/SUFRAMA.

Gréfico 02: Recursos aplicados na Interiorizacdo do Desenvolvimento por Estado no

periodo de 1997/2007.

Fonte: O Autor. Elaborado a partir de informa¢des da CGDER/SAP/SUFRAMA.

No periodo em analise o Estado do Amazonas recebeu o maior volume de recursos

R$ 224,7 milhdes correspondendo a (27,2%) do total dos recursos; o Estado do Acre
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vem em segundo lugar com R$ 153.75 milhdes correspondendo a (18,7%) recursos; em
seguida, as Entidades aparecem em terceiro lugar com R$ 153,32 milhdes equivalente
a (18,56%) dos recursos; em quarto lugar o Estado de Rondbénia com R$ 133,3 milhdes
equivalente a (16,14%) dos recursos; e em quinto lugar o Estado do Amapa com R$ 37,18
milhdes equivalente a (4,4%) dos recursos.

O volume de recursos da Autarquia destinados a interiorizacao do desenvolvimento,
em 2007, superou todas as estimativas e alcancando o patamar de R$ 192 milhdes de reais

correspondendo ao financiamento de 187 projetos.

95



CONCLUSAO

Apos trés décadas de implantacédo do Distrito Agropecuario da SUFRAMA — DAS,
e, com base na atual realidade, € possivel inferir que aquele Distrito ndo alcancou os
objetivos propostos. Entretanto, a Suframa continua acreditando que € possivel
desenvolvé-lo tendo, atualmente, 624 projetos implantados no DAS. Possui, ainda, em
processo de analise, quantidade substancial de projetos em sua carteira.

A filosofia de ocupacdo do DAS foi concebida para implantacdo de grandes
empresas, no entanto, foram inidmeros os problemas que contribuiram para o seu
insucesso: Faltou politica agricola, crédito, fomento, infra-estrutura — principalmente
abertura de estradas vicinais, estudos de mercado e incentivos fiscais destinados a
producéo rural e problemas decorrentes de monoculturas.

O documento denominado Diretrizes e Normas Técnicas para Ocupacéo do Distrito
Agropecuario da Suframa (2006) é a base legal onde é construida a politica que busca a
sua reorganizac¢ao fundiaria.

Esse documento aponta 0s seguintes critérios:

1. congregar a participacdo de outras agéncias de desenvolvimento
na definicdo de projetos de assentamento de pequenos agricultores;
2. implementar a execucao de projetos de assentamento de pequenos
produtores, executados pela iniciativa privada sob a coordenacéo e
acompanhamento da Suframa; e

3. Desenvolver modelos alternativos e eficazes de assentamento de
pequenos produtores.

Segundo o (IBGE, 2000) cerca de 70% da populacdo do DAS est4 localizada em
area rural e 30% em area urbana. A origem dessa populacdo € composta de migrantes do

Para e do Ceara.
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7

Um ponto relevante a considerar € o fato dessa populacdo migrante nao ter
habilidades e nem vocacao para trabalhar com a terra. Vieram atraidas pela possibilidade
de emprego facil no Pdlo Industrial de Manaus, sem, contudo, serem absorvidas por ele.

Diante da necessidade de sobrevivéncia a alternativa que |hes restava era, quando
possivel, adquirir legalmente um lote pela Suframa ou entdo de uma forma mais rapido e
mais facil, invadi-lo.

Podemos novamente inferir que essa populacao além de néao ter qualificacao para
trabalhar com a terra também era e continua pobre. Dessa forma, portanto, sem condicdes
de captar recursos financeiros junto as agéncias crediticias para o desenvolvimento de
alguma atividade rural.

Assim, o tipo de economia praticada € o escambo ou de subsisténcia em que o
pouco excedente gerado € utilizado para suprir pequenas necessidades pessoais e
familiares.

E perceptivel a inexisténcia de renda, ndo ha poupanca, ndo ha capacidade de
investimento, ndo ha capital (maquinas e equipamentos) e 0 acesso a educacao € precario.

O que se percebe é perpetuacdo do circulo da pobreza sem a perspectiva de
rompé-lo. O quadro acima é complementado pela inexisténcia, na grande maioria das
propriedades rurais, de energia que é um dos insumos determinantes para 0 processo de
desenvolvimento, limitando, assim, qualquer iniciativa de producdo com base minima de
tecnologia.

A proposta desse trabalho é de que é possivel modificar a realidade econdémica e
social do DAS por meio do aproveitamento racional e direcionado dos recursos disponiveis:
terra, capital, trabalho, ciéncia, tecnologia, parcerias e gestao.

E imprescindivel o estabelecimento de parcerias com 6rgdos que atuam em
diferentes dimensdes para assegurar a possibilidade do sucesso do empreendimento.

Esse trabalho prioriza, sobretudo, o homem. O bem-estar do homem, a sua
dignidade e cidadania sao os objetos relevantes dentro desse contexto.

A demonstracéo da viabilidade econdmica, por meio do instrumental contabil, e dos
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indicadores ficou estabelecida. Soma-se a isso a disponibilidade de “recursos néo
reembolsaveis” ofertados pela Suframa.

O empreendimento € extremamente rentavel. Baixo investimento e preco, volume
de producéo elevada (para o porte da usina) que atenderia a necessidade local, gerara
oportunidades de trabalho direta e indiretamente.

A possibilidade da SUFRAMA, como agéncia de desenvolvimento, ser uma opg¢ao
de financiamento a “de recursos ndao reemposaveis” ficou estabelecida, uma vez que os
nameros demonstram um investimento em 104 projetos tipo C1 (de produc¢éo) no valor de
R$ 27,9 milhdes, média de R$ 268 mil por empreendimento financiado.

Estes projetos estdo em linha com os preceitos estabelecidos nas normas de
ocupacdo do DAS e na sua politica de interiorizacdo do desenvolvimento. Portanto, a
implantacdo de mini usinas para producédo de alcool, a partir de mandioca, baseada no
associativismo, na agricultura familiar e no apoio governamental € uma alternativa de
crescimento e desenvolvimento sustentavel endégeno com geracdo de emprego e renda
no DAS.

Outro dado complementar é que no periodo de 1997 a 2007 a SUFRAMA investiu
no Estado do Amazonas (incluindo as prefeituras) o montante de R$ 224,78 milhdes,
representando 27,2 % do total investido na Amazénia Ocidental e nos Municipios de
Macapa e Santana no Estado do Amapa.

O estudo permitiu, ainda, a constatacao de que a melhor alternativa de tecnologia
para comunidades rurais, inclusive as isoladas, é a tecnologia intermédia, também
conhecida como “tecnologia apropriada”, por ndo ser complexa e desempregadora.

Essa tecnologia pode ser utilizada em qualquer atividade rural e ndo somente no
projeto proposto neste trabalho. A tecnologia intermédia vai ao encontro das necessidades
do homem rural amazbénico e estd em harmonia com a sua realidade, se considerarmos
gue nesses lugares ndo h4 opc¢do de emprego e renda.

E uma tecnologia que responde, de forma eficiente, as dificuldades observadas

nessas regides. Outro destaque a considerar € que o estudo levou em consideragédo a
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espécie de mandioca “zolhudinha”, desenvolvida pela EMBRAPA em Manaus, e que possui
um maior teor de amido.

Quanto maior o teor mais producédo de alcool. O estudo considerou, ainda, as
técnicas de cultivo recomendadas por essa referida instituicdo de pesquisa. E importante
ressaltar que nessa demonstracao de viabilidade econémica ndo se levou em consideracao
as barreiras tributarias e de comercializacao.

Caso atributacao seja levada em consideracao ha evidéncias, apesar de nao terem
sido elaborados os calculos, de que o empreendimento seja invidvel. Destaca-se que a
viabilidade do empreendimento, considerando a realidade econdmica da populagéo rural,
esta centrada em um financiamento “de recursos ndo reembolsaveis” e numa rigorosa
capacitacao inicial nos moldes do modelo desenvolvido pela EPAGRI em Santa Catarina.

O alcool produzido nas comunidades podera ser utilizado pelos proprios produtores
rurais para consumo proprio nas demandas de sua propriedade, no transporte de producao
e de pessoas, na composicdo da cadeia do biodiesel.

Em um cenério que sejam superadas as barreiras de comercializacdo podera ser
disponibilizado no mercado local, por meio de postos de propriedade da
associacao/cooperativa no proprio Municipio de Rio Preto da Eva.

Além disso, é possivel comercializa-lo no mercado local amplo diretamente com as
grandes redes distribuidoras em Manaus que demandam em média trés milhdes de litros
més.

Essas distribuidoras, atualmente, compram o alcool dos Estados de Goias e de Séo
Paulo que chega em Manaus a um custo de R$ 1,49. Em um mercado amplo e mais seletivo
este alcool com graduacgéo entre 94° a 98° GL podera ser destinado as exportacdes para
aplicacdo em bebidas destiladas e na quimica fina.

A elaboracédo do presente trabalho remeteu a algumas consideragcdes em relagao
ao tratamento dado pelo governo federal ao pequeno produtor de alcool. Por que ha uma
tributacéo tdo pesada na producéo do élcool para o pequeno produtor rural?

Essa carga tributaria € praticamente igual a das grandes usinas. Se o campo (a
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pequena propriedade) precisa tanto de desenvolvimento o governo deveria fomentar
politicas publicas (incentivos fiscais) para desencadear o desenvolvimento dessas
atividades.

Como ilustragéo, o modelo ZFM usufrui de incentivos para o grande capital. Entéo,
por que nao incentivar o pequeno capital, localizado em sua éarea de abrangéncia,
vinculado a transformacéo de produtos de base agricola, no caso o alcool?

Considerando o cenario mundial atual do combustivel de origem fossil, néo
renovavel, considerando, ainda, que o preco internacional do barril do petréleo - cotado nas
bolsas de Londres e de Nova York — estd em torno de U$ 120,00 e que a tendéncia é a
majoracao dos precos, em funcao da escassez.

Considerando que o Brasil lancou o plano agroenergético em que incentiva a
producdo de biocombustiveis, considerando, ainda, que essa atividade é meta de Estado,
além de ser meta de governo, inclusive com programa inscrito no Plano Plurianual — PPA,
2008-2011.

Considerando os danos ambientais causados por esse combustivel féssil,
considerando a conjuntura favoravel do Brasil na producdo de &lcool, considerando o
tamanho da é&rea rural (84%) sob o dominio dos pequenos produtores e o que ela
representaria em producdo, indaga-se: Por que 0s pequenos produtores estdo a margem
dos interesses governamentais? Por que néo se propde medidas que motivem e ajudem na
decolagem desse segmento?

O biodiesel precisa de alcool em sua composi¢cao e a sua producdo, em grande
escala, demandara elevada quantidade de alcool.

O Estado do Amazonas devera estar preparado para suprir essa demanda com o
alcool da mandioca: um alcool de qualidade superior ao da cana-de-acucar e sem os danos
ambientais produzidos por aquela cultura.

E relevante pensar na possibilidade de que no futuro esse produto venha a ter o
seu preco majorado em decorréncia elevacéo dos custos de producéo e transporte, inflacao

ou pressao de demanda.



Outro ponto a destacar é que essa atividade ndo causaria impactos negativos
sobre a floresta uma vez que seria incentivado o plantio em &area ja impactada por
desmatamento existente ou utilizar a area legal destinada para cada propriedade.

Neste cenario teriamos esperanca de redencao da atual realidade socioecondmica,
nao somente do Distrito Agropecuario da Suframa, mas, de todas as comunidades do
interior do Estado.

Esse estudo aponta para a necessidade da sociedade organizada se mobilizar para
criar leis das quais emanem politicas publicas que favorecem e incentivem o
desenvolvimento do pequeno produtor rural vinculada a producéo de alcool.

Nessa mesma lbgica, € uma reflexdo para que a Suframa, com 0s seus pares
institucionais, estude com mais profundidade alternativas viaveis para o desenvolvimento
do seu DAS.

Caso isso ndo aconteca a possibilidade de frustracédo da realizacao do seu objetivo
sera uma realidade amarga a se experimentar em um futuro préximo.

E importante que se facam outros estudos que demonstrem a viabilidade de
producdo de etanol a partir de outras fontes renovaveis, como por exemplo baseado na

batata doce e beterraba.
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