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RESUMO

Esta Pesquisa trata dos desafios e oportunidades para a inovagao tecnologica na
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), com foco nos projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&l) de uma Universidade Federal que recebe
recursos oriundos da Lei de Informatica (LI). Como resultado, além da dissertagéo, foi
elaborado um relatorio técnico conclusivo. A LI € uma legislagdo especifica que
incentiva a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias no pais e representa
uma importante fonte de financiamento para iniciativas de PD&l em universidades. Ela
deriva do conjunto de normativas e leis que favorecem o desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (CT&l) no Brasil. A pesquisa teve como objetivo compreender
as barreiras enfrentadas pela instituicdo para captar e aplicar eficientemente os
recursos destinados PD&l da LI da Amazénia. Para isso, foi utilizada uma abordagem
metodoldgica mista, combinando a analise quantitativa de dados secundarios da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e sobre os projetos de
PD&l da UFAM, com a analise qualitativa de entrevistas semiestruturadas realizadas
com coordenadores de projetos, pesquisadores e servidores da universidade lotados
em setores chave envolvidos na tramitacdo dos processos de PD&I. Os resultados
indicam que, apesar do grande potencial da UFAM em desenvolver projetos de PD&l,
ainda ha entraves institucionais, culturais, burocraticos e estruturais que dificultam
uma maior captagéo de recursos. Por outro lado, foram identificadas boas praticas e
sugestdes para o fortalecimento da inovacéo e criagdo de mecanismos internos de
governanga e incentivo. A pesquisa evidenciou os principais desafios e propde agdes
que podem aprimorar a gestao dos projetos de PD&I e potencializar a captagao de

recursos provenientes da LI.

Palavras-chave: Lei de Informatica; CT&l; PD&l; Inovagdo tecnoldgica; UFAM;
Captacao de recursos; Amazoénia.
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ABSTRACT

This research addresses the challenges and opportunities for technological innovation
at the Federal University of Amazonas (UFAM), focusing on Research, Development,
and Innovation (R&DA&I) projects of a Federal University that receives funds from the
Law of Informatics (LI). As a result, in addition to the dissertation, a conclusive technical
report was prepared. The LI is a specific legislation that encourages the research and
development of new technologies in the country and represents an important source
of funding for R&D&I initiatives in universities. It derives from a set of regulations and
laws that favor the development of Science, Technology, and Innovation (ST&l) in
Brazil. The research aimed to understand the barriers faced by the institution in
capturing and efficiently applying the resources allocated for R&D&I from the LI in the
Amazon. To this end, a mixed methodological approach was used, combining the
qguantitative analysis of secondary data from the Superintendency of the Free Trade
Zone of Manaus (SUFRAMA) and the PD&l projects from UFAM, with a qualitative
analysis of semi-structured interviews conducted with project coordinators,
researchers, and university staff assigned to key sectors involved in the processing of
PD&l projects. The results indicate that, despite UFAM's great potential to develop
PD&I projects, there are still institutional, cultural, bureaucratic, and structural barriers
that hinder greater resource acquisition. On the other hand, good practices and
suggestions for strengthening innovation and creating internal governance and
incentive mechanisms were identified. The research highlighted the main challenges
and proposed actions that can enhance the management of R&D projects and boost
the capture of resources from the LI.

Keywords: Information Law, ST&l, R&D&l, Technological Innovation, Federal

University of Amazonas, Resource Mobilization, Amazon.
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1 APRESENTACAO

O objetivo dessa pesquisa € apresentar uma analise dos desafios e
oportunidades para a inovagao tecnoldgica na Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) por meio de informagdes sobre os Projetos de Pesquisa, Desenvolvimento &
Inovagdo (PD&l) da Universidade Federal do Amazonas que recebem recursos
oriundos da Lei de Informatica (LI) da Amazonia.

A escolha do tema se justifica pela relevancia estratégica da Lei de Informatica
da Amazobnia, que disponibiliza recursos expressivos para projetos de PD&l e
representa uma oportunidade concreta de fortalecimento da capacidade inovadora da
Universidade. Nesse contexto, o presente estudo visa compreender as
potencialidades e os entraves existentes, contribuindo com dados, analises e
recomendacgdes que possam subsidiar o aperfeicoamento da atuacdo da UFAM na
captacao de recursos da LI.

Destaca-se, aqui, a importancia da analise desses projetos devido a falta de
dados institucionais que demonstrem a sua situacao atual. Além disso, como requisito
do programa PROFNIT, foi elaborado um relatério técnico conclusivo cuja
demandante foi a Pr6-Reitoria de Inovagéao Tecnoldgica (PROTEC), que atua como
Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) da UFAM, responsavel por fomentar, apoiar e
coordenar agdes de inovagao no ambito da instituicdo. O relatorio se constituira em
recurso de apoio para o desenvolvimento das atividades institucionais, tanto da
PROTEC quanto de toda a UFAM.

Como servidora da UFAM, lotada na Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (PROPLAN), essa pesquisadora buscou informagdes a
fim de acompanhar as dinamicas internas da instituigdo no que tange a captagao de
recursos € a execucao de projetos de PD&l. Essa posigdo proporcionou uma
percepcao privilegiada sobre os processos internos e as barreiras que a UFAM
enfrenta para aproveitar plenamente as oportunidades oferecidas pela Lei de
Informatica. Ao mesmo tempo, a atuagao dentro da universidade permitiu identificar
areas estratégicas para melhorias, o que torna este estudo especialmente relevante

para a instituicao.
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2 INTRODUGAO

A Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) tornaram-se essenciais para que os
paises progredissem econdmica e socialmente. No Brasil, diversas politicas publicas
foram implementadas ao longo dos anos para fomentar esses setores. Tais politicas
objetivaram aumentar a concorréncia e proporcionar o progresso cientifico e
tecnoldgico. Dentre essas politicas, a Lei de Informatica (Lei n°® 8.248/91) e a Lei de
Informatica da Amazdnia Ocidental (Lei n°® 8.387/91), destacam-se como importantes
ferramentas de incentivo a inovacgéao (Brasil, 1991a; Brasil, 1991b).

A Lei de Informatica concede beneficios fiscais as empresas do setor de
tecnologias da informagao e comunicagao (TIC) ao destinarem capital especifico para
investimento em atividades de PD&l (Brasil, 1991b). Esse capital pode ser direcionado
as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) para a elaboragao de projetos de PD&
com o objetivo de contribuir para a pesquisa e desenvolvimento do pais.

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM) desempenha um importante
papel no incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico na Amazonia e, como
Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT), tem recebido recursos financeiros para
projetos de PD&l financiados pela LI da Amazénia. No entanto, apesar da importancia
estratégica da regido e do potencial de inovacdo da UFAM, a instituicdo enfrenta
desafios para acessar e utilizar, de maneira eficaz, os recursos disponiveis por meio
da Lei de Informatica.

Adicionalmente, observa-se que a prépria universidade desconhece o universo
de projetos de PD&l desenvolvidos em parceria com empresas, bem como dos
resultados propostos por meio desses investimentos. Ao mesmo tempo, a pesquisa
pbdde trazer o entendimento dos caminhos e oportunidades para compreender como
a universidade pode aproveitar os incentivos da Lei de Informatica da Amazénia para
captar mais recursos e desenvolver mais projetos, fortalecendo, assim, sua
contribui¢cdo para o desenvolvimento regional e da ciéncia e tecnologia nacional.

Diante desse contexto, esta pesquisa teve como objetivo principal analisar os
desafios e as oportunidades para a captagao de recursos, no ambito da UFAM, por
meio dos projetos de PD&l financiados pela Lei de Informatica da Amazonia. Os
resultados podem contribuir para o aprimoramento da atuagao institucional, em
especial do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica (NIT), desempenhado pela Pro-Reitoria
de Inovacgéao Tecnolégica (PROTEC) da UFAM.
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O trabalho esta organizado em capitulos que apresentam: a justificativa, os
objetivos, o embasamento tedrico, a abordagem metodoldgica, os estudos que
sustentam a pesquisa, e, por fim, as discussodes, impactos, conclusdes e perspectivas
futuras.

Os resultados sinalizam os limites da UFAM em acessar os recursos da Lei de
Informatica. Por outro lado, os mesmos resultados sugerem um leque de
oportunidades para o impulsionar a inovagao na UFAM, criar mecanismos internos de
governanga e incentivar o alcangar os recursos da Ll. A partir desses resultados
verifica-se que, embora a UFAM tenha potencial em desenvolver projetos de PD&l, a
captacao dos recursos da LI ainda é bastante inferior se comparadas com outras ICTs.
Existem, ainda, desafios significativos relacionados a governanga dos projetos, a
comunicagdo com o setor produtivo, a gestdo dos recursos, a formalizagdo da
propriedade intelectual, dentre outros.

As conclusdes indicam a necessidade de fortalecimento institucional por meio
de ag¢des como a criagdo de mecanismos mais eficientes de governanga, elaboragao
de normativas claras ou maior divulgagéo e prestagdo de orientagdes, além das ja
existentes, e o fortalecimento dos canais de relacionamento com as empresas.

Com base nesse diagnostico, este trabalho oferece recomendagdes e
propostas que podem subsidiar o aperfeicoamento dos processos de governancga,
gestao e captacgao de projetos de PD&I, além de fortalecer o papel do NIT/PROTEC
na promogéo da inovagao tecnoldgica.
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3 JUSTIFICATIVA

3.1 LACUNA A SER PREENCHIDA PELA PESQUISA

A inovacgao tecnoldgica € um tema atual e relevante, que desperta interesse em
diversos setores da sociedade. Além disso, a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) é uma instituicdo de ensino e pesquisa importante, e tem um papel
fundamental no desenvolvimento tecnolégico da Regido Amazonica. A instituigdo tem
recebido recursos financeiros para projetos de PD&I financiados pela LI da Amazénia
e entender como ela tem se beneficiado ou enfrentado desafios ao captar esses
recursos é crucial.

Dessa forma, a analise dos projetos de PD&l da UFAM é bastante relevante,
em razao da auséncia de dados institucionais que permitam compreender o atual
cenario. A analise visa subsidiar o NIT da UFAM com informagdes relacionadas a
esses projetos e que possam ser usadas de forma a estabelecer mecanismos de
acompanhamento, gestdo e governanca. Também, que possam potencializar os
projetos e elevar a captagao de recursos oriundos da Lei de Informatica. Tal estratégia
alia-se ao fato de que as Universidades vém sofrendo redugdao dos recursos
orcamentarios a cada ano, o que tem impactado no desenvolvimento de pesquisas e
investimentos nas areas tecnoldgicas. A aderéncia aos projetos de PD&l pode ajudar
a aumentar os recursos que ingressam na UFAM, a fim de suplementar as
necessidades orcamentarias e financeiras da instituicdo com foco na pesquisa,

desenvolvimento e inovagéao.

3.2 ADERENCIA AO PROFNIT

O tema proposto esta relacionado ao Projeto Integrador: Projetos em PI&TT
para Inovacgédo: Estruturagdo e Desenvolvimento. Também tem conexdo com gestao
da inovacgao, politica e estratégia de inovagao, inovagao tecnoldgica, dentre outras,

contribuindo para o avango do conhecimento na area de inovagao tecnoldgica.

3.3 IMPACTO
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Essa pesquisa teve como demandante a Pro-Reitoria de Inovagao Tecnoldgica
(Protec) da Ufam, que atua como Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica, estando entre

suas atribuicdes (Ufam, 2024c):

O estabelecimento de mecanismos que permitam a formacao de aliangas
estratégicas que orientem o desenvolvimento de projetos com instituicbes do
ecossistema de inovagao;

O incentivo as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (PD&l)
que propiciem criagcdes, produtos, processos e servigos inovadores, bem
como a transferéncia e a difusédo de tecnologia;

O fomento a inovagdo e ao empreendedorismo no ambito académico,
estabelecendo agdes e modelos de gestdo que apoiem tais iniciativas, em
parcerias com 6rgaos publicos e privados.

Sendo os projetos de PD&I relacionados diretamente com as atribui¢des do
NIT, essa pesquisa objetiva contribuir para entender o atual cenario dos Projetos de
PD&l no ambito da Universidade, a fim de aprimorar as agdes do NIT da UFAM
relacionadas a PD&l.

Os recursos destinados aos projetos de PD&l da LI da Amazbnia sao
significativos, sendo centenas de milhdes de reais por ano disponibilizados pela
SUFRAMA por meio das empresas que produzem bens de informatica.

Assim, esse estudo buscou trazer o entendimento sobre o cenario atual dos
projetos de PD&l da UFAM, objetivando a ampliagdo da captacao dos recursos
destinados a esses projetos, tomando como referéncia a experiéncia de projetos

semelhantes ja realizados.

3.4 APLICABILIDADE

O produto, um relatorio técnico conclusivo, que tem como proposta a
apresentacdo de boas praticas para a realizacdo dos projetos. O mesmo devera
contribuir como material de apoio para agbes do NIT da UFAM e das diversas
Unidades da UFAM que desenvolvem projetos de PD&I, sendo considerado de alta

aplicabilidade, por ser de facil empregabilidade quanto aos objetivos propostos.
3.5 INOVACAO
A presente producgao caracteriza-se por seu elevado teor inovativo, pois trata-

se de conhecimento inédito, ainda nao estudo pela Universidade Federal do
Amazonas. Traz uma abordagem ainda ndo apresentada em trabalhos anteriores da
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rede PROFNIT quanto a analise de dados de PD&I da Lei de Informatica da Amazbnia

de uma Universidade.

3.6 COMPLEXIDADE

A proposta envolve a Universidade Federal do Amazonas, suas Unidades, o
NIT da UFAM, a SUFRAMA, e as empresas do Polo Industrial de Manaus (PIM)
beneficiadas pela LI. Podendo, assim, ser considerada produ¢do com media a alta
complexidade.

Producdo com média complexidade ocorre quando se combinam
conhecimentos ja consolidados e estaveis entre os diferentes participantes, como
laboratérios e empresas. Nesse sentido, ao incluir unidades da UFAM, o NIT da
UFAM, a SUFRAMA e as empresas do PIM, a proposta articula uma variedade de
conhecimentos pré-existentes de forma colaborativa.

Producdo com alta complexidade implica na integragdo de diversos tipos de
conhecimento e na colaboragdo de varios atores. Isso resulta em uma ampla gama
de conhecimentos aplicados em diferentes etapas e nas solugdes desenvolvidas pelo
projeto. A proposta se encaixa nesta categoria devido a interagédo colaborativa entre
a UFAM, SUFRAMA e as empresas do PIM, a qual envolve a coordenacgao e a
integracdo de distintos saberes e competéncias.

Portanto, considerando os diversos elementos e a colaboracdo necessaria
entre esses atores, a proposta pode ser classificada como de média a alta

complexidade.
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4 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os desafios e as oportunidades para a captacao de recursos no ambito
da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) por meio dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I) financiados pela Lei de Informatica (LI) da

Amazobnia.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Analisar os dados da politica de PD&I administrada pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) decorrente da Lei de Informatica da
Amazdnia, disponiveis no sitio oficial da SUFRAMA.

¢ |dentificar os projetos de PD&l da UFAM financiados pela LI da Amazénia e
mapear as areas tematicas abrangidas.

e Analisar a aplicagao dos recursos recebidos e o desempenho dos projetos em
relagao aos resultados propostos e aos indicadores definidos.

e Conhecer a percepgao dos coordenadores de projetos e pesquisadores sobre
os principais desafios e oportunidades no desenvolvimento de projetos de PD&I
na UFAM e as caracteristicas inovadoras desses projetos.

e Apresentar um relatério técnico conclusivo que possa contribuir para as agdes
do NIT da UFAM relacionadas a PDA&l.
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5 REFERENCIAL TEORICO

No intuito de trazer uma visdo fundamental sobre os temas relevantes que
envolvem este trabalho, visto a essencialidade da pesquisa exploratéria para garantir
a qualidade, relevancia e validade do mesmo, este referencial tedrico fundamentara
os temas: a Interagdo Universidade, Industria e Governo - Hélice Triplice (HT); a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l) e a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&l); Incentivos Fiscais para PD&l; e a Lei de Informatica.

51 A INTERACAO UNIVERSIDADE, INDUSTRIA E GOVERNO - HELICE
TRIPLICE (HT)

A interacgao entre universidade, industria e governo surge a partir da década de
1920, na Inglaterra, visando a restauragdo de uma economia industrial em recessao
(Etzkowitz; Zhou, 2017). Georg Simmel faz uma analise classica das relag¢des triadicas
adaptada para a Hélice Triplice (HT), onde a universidade, a industria ou o governo
funcionam como um tertius gaudens', promovendo a inovagao (Wolff, 1950). Esse
modelo de inovagao adota uma abordagem proativa na aplicagdo do conhecimento e
na ampliagdo dos recursos voltados a geragdo de conhecimento académico
(Etzkowitz; Zhou, 2017).

No entanto, apenas na década de 1990, o modelo evoluiu com Henry Etzkowitz
e Loet Leydesdorff teorizando o modelo “hélice triplice”, com a publicagao: The Triple
Helix, University-Industry-Government Relations: A Laboratory for Knowledge-Based
Economic Development (Etzkowitz; Leydesdorff, 1995).

Nessa época, vertentes de dupla hélice (universidade-governo e industria-
universidade) dirigiram-se para sistemas emergentes, como o Vale do Silicio,
desenvolvendo uma versao mais avancada do modelo, até se envolverem em
interligacbes dessas duplas hélices, levando, por fim, a uma Hélice Triplice
universidade-industria-governo (Etzkowitz; Zhou, 2017).

Ha novos modelos de relacionamentos, como a Hélice Quadrupla que combina
a esse tripé, o publico baseado na midia e na cultura, e a sociedade civil organizada,

e a Heélice Quintupla, que amplia um pouco mais esse conceito acrescentando os

' Refere-se a uma situagdo em que uma terceira parte tira proveito de um conflito entre outras duas.
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ambientes naturais da sociedade nessa relagao, (Garcia et Al, 2022) no entanto, estes
conceitos ndo fazem parte deste estudo.

A Hélice Triplice € um modelo de inovagado onde universidade, industria e
governo interagem para impulsionar o desenvolvimento e o empreendedorismo,
formando novas organizagbées hibridas conforme a necessidade. Esse modelo
destaca a universidade como uma fonte de empreendedorismo, tecnologia e
inovacgao, além de atuar como um espaco de pesquisa critica, formacao educacional,
conservagao e renovagao do patriménio cultural. Destaca, ainda, a importancia dos
lideres e pioneiros em inovagao unirem diversos participantes em torno de um projeto
comum (Etzkowitz; Zhou, 2017).

A importancia desse modelo se da pela construgdo de um ecossistema voltado
a inovagao e ao empreendedorismo, fortalecendo, assim, o crescimento econémico e
o desenvolvimento social sustentados pelo conhecimento (Etzkowitz; Zhou, 2017;
Hatchhuhell, 2022). Com uma postura dindmica, esse sistema de inovagao colabora
para a transformacéo do conhecimento em pratica e na ampliacdo das bases que irdo
gerar novos saberes académicos (Etzkowitz; Zhou, 2017).

A colaboragao entre os agentes universidade-industria-governo é essencial,
visto que o governo tem interesse em aumentar a competitividade das industrias para
promover o desenvolvimento regional. Dessa forma, o governo atua como um
incentivador das universidades por meio de politicas especificas, facilitando o
desenvolvimento de um espaco favoravel a inovagao (Hatchhuhell, 2022).

Etzkowitz e Leydesdorff (1995) enfatizam que essas interagdes precisam ser
funcionais e institucionais, requerendo uma relagdo ampla entre as organizagdes para
definir uma inovagdo que esteja em constante movimento e transicdo. Além das
interacdes, € importante levar em conta os principais papéis e limitagcdes exercidos
pela universidade, pela empresa e pelo governo.

As universidades sao geradoras de novos conhecimentos e inovagdes
tecnoldgicas (Etzkowitz, 2003). Elas desempenham o papel de: (i) produzir novos
conhecimentos; (ii) fomentar relacionamentos entre governo e empresas; (iii)
identificar novas areas de pesquisa; e (iv) gerar processos de mudanga. Suas
limitagdes incluem: (i) necessidade de financiadores externos para realizar pesquisas;
(i) visdo restrita sobre a qualificacdo de m&o de obra e o treinamento profissional; e
(iii) conexdes fracas com a sociedade e as empresas (Camboim, 2013). No modelo

HT, a universidade aparece como a instituicdo central, pois seu ensino, vinculado a
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pesquisa e ao desenvolvimento econémico, adquire maior relevancia (Etzkowitz;
Leydesdorff, 2000).

A empresa, seja grande ou pequena, desempenha o papel de producdo
(Etzkowitz, 2003), necessitando: (i) criar produtos ou servigcos com caracteristicas
inovadoras; (ii) buscar interacdo com centros de pesquisa; e (iii) liderar processos de
mudancga. Suas limitagdes incluem: (i) baixa capacidade de investimento em P&D; e
(i) inexperiéncia para desenvolver pesquisas (Camboim, 2013). Além disso, a
empresa precisa de mao de obra qualificada e consultores externos para questdes
técnicas, o que a aproxima da universidade (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000).

O governo assegura relagdes de troca estaveis (Etzkowitz, 2003). Suas
responsabilidades incluem: (i) incentivar a implementagdo de novas estruturas
organizacionais que permitam o desenvolvimento econdmico e social; (ii) elaborar
planos estratégicos focados em inovagdo e conhecimento; (iii) financiar e fomentar
iniciativas de inovagao; e (iv) proporcionar beneficios a populacdo por meio da
interagdo com diversas esferas politicas. Suas limitagbes s&o: (i) excessiva
burocracia; (ii) falta de flexibilidade para criar projetos em parceria; e (iii) baixo nivel
de profissionalismo (Etzkowitz; Leydesdorff, 1995; Camboim, 2013). O governo
também deve garantir o cumprimento das regras nas relagbes entre as partes
(Etzkowitz, 2003).

Cada esfera exerce forte influéncia sobre as a¢gdes das outras e, através dessas
interagdes, as organizagdes de cada esfera podem compartilhar e adotar novas ideias
para resolver problemas emergentes e satisfazer novas demandas (Mineiro, 2020).

Esse estreitamento da relagdo academia, governo e industria, intensificado em
meados do século XX, possibilitou geragao de renda por meio da inovagao tecnoldgica
e promoveu O progresso através da inovagédo e do empreendedorismo (Doin; Rosa,
2019, Etzkowitz; Zhou 2017). O desenvolvimento econdmico incorporado a esse tripé,
fez surgir o conceito de Universidade Empreendedora apta a produzir patentes, cursos
de formacgao para industria, pesquisas contratadas, dentre outros (Hatchhuhell, 2022).

Contudo, as politicas de inovagéo sé se consolidaram no século XXI, tornando-
se essenciais para a transformacgao dos sistemas produtivos e de servigos, bem como
para o fortalecimento da preseng¢a da economia nacional nas cadeias produtivas de
alcance global (Cavalcante, 2009).

Nesse contexto, este trabalho apresenta uma analise dos resultados da relacéo

universidade, industria e governo por meio dos projetos de PD&l de uma Universidade
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Publica, que se utiliza das politicas de inovacao voltadas a PD&l estabelecidas pelo
governo para gerar pesquisa, desenvolvimento e inovagao, o que fortalece a ciéncia,

a tecnologia e a inovagao.

52 A CIENCIA, TECNOLOGIA E |INOVACAO E A PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

A Ciéncia, Tecnologia e Inovagado englobam conhecimentos, cientificos ou
praticos, aplicados a producdo ou ao aprimoramento de bens ou servicos e tem
cumprido um papel importante no direcionamento do crescimento econdmico, social
e cultural na sociedade (Manas, 2021).

A ciéncia ja era moldada desde as remotas civilizagbes, como a grega, com a
figura de Pitagoras e, posteriormente, com Aristoteles. Nos séculos posteriores, a
discussao cientifica foi aprofundada por importantes polos de saber, como Oxford,
Paris e Frankfurt (White, 2003). Ja apds a Segunda Guerra Mundial, a ciéncia esteve
cada vez mais vinculada a tecnologia, sendo que o controle dessas vertentes
simboliza a seguranga da autonomia dos povos e nagdes detentores do conhecimento
(Borges, 2011).

A partir da primeira metade do século XX, a Ciéncia e Tecnologia (C&T) se
tornaram essenciais para o desenvolvimento econémico e social, mas, essas duas
poténcias nao foram capazes de atender aos anseios da sociedade e,
consequentemente, de garantir o pleno desenvolvimento do pais em um cenario
altamente competitivo (Stokes, 1997). Surge, entédo, o tripé da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&l) (Borges, 2011).

No Brasil, o processo de consolidagao da C&T passou por avangos € recuos.
Ao longo desse processo, houve uma descontinuidade que atravessou diversos
regimes politicos, programas e planos governamentais, oscilando entre a priorizagao
de politicas de governo em detrimento de politicas de Estado e o reconhecimento do
valor da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento nacional. Esse cenario culminou
na criagao de instrumentos voltados a sua implementacgao (Ferreira, 2018).

Neste contexto, as universidades, institutos de pesquisa e centros de
desenvolvimento cientifico desempenharam um papel fundamental para a criagao de
um espacgo favoravel ao surgimento da ciéncia brasileira e do inicio da produgéo

tecnolégica no Brasil (Ferreira, 2018).
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A partir da década de 50, a criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) proporcionou um avango no campo das pesquisas
cientificas e tecnologicas. Posteriormente, outras instituicdes também foram criadas,
como a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo (MCTI).

Rezende (2010, p. 13) relata aspectos da construgdo desse periodo:

O desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia no Brasil exigiu a criagdo de um
amplo conjunto de instituicbes e de um novo estatuto para o ensino
universitario. Foi necessario construir érgaos federais e estaduais voltados
para o financiamento da pesquisa; foi reformado o regime de trabalho nas
universidades, incorporando o tempo integral para os docentes; foram
constituidas muitas universidades e centros de pesquisa; foi gradualmente
afirmando-se uma cultura que incorporava a Ciéncia e a Tecnologia como
instrumentos na agenda das politicas publicas, tornando esse bindmio
participe no enfrentamento das questdes sociais do pais.

No cenario atual, em que a interagdo entre universidades e organizagdes
empresariais, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia tém ganhado
destaque, o conceito de inovacgao tornou-se central. A habilidade de inovar passou a
ser vista como uma das principais qualidades das organizagdes que desejam ser
competitivas e que almejam alcancgar resultados significativos e crescimento
exponencial (Ferreira, 2018).

Surge, portanto, a necessidade de desenvolvimento de uma infraestrutura que
permita construir bases sélidas para solucionar problemas estruturais da sociedade.
Um dos desafios continuos desse processo € a captacao de novas fontes de recursos
para promover pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (Ferreira, 2018).

Tradicionalmente, as politicas publicas brasileiras poiam a inovacdo. No
entanto, até 2020, essas politicas eram implementadas de maneira fragmentada pelos
diferentes ministérios. E instituida, entdo, em 2021 a Estratégia Nacional de Inovag&o
que estabelece objetivos, metas e iniciativas para os préximos 4 anos. A introdugéo
da Politica e da Estratégia visa estabelecer um novo paradigma na gestédo
governamental, promovendo maior coesdo, sinergia e eficacia das politicas de
inovacdo. A estratégia, que inclui objetivos, metas e iniciativas, organiza as
prioridades do governo e constitui a fundamentagao para a construgao dos planos de
acgao (Brasil, 2021).

Em 2023, foi editada a Portaria MCTI N° 6.998, que define orientagcdes que
contemplam o periodo de 2023 a 2030, para a formulagdo da Estratégia Nacional de
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI) e (Brasil, 2023c). Além disso, foi realizada,
em 2024, a 5% Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que teve como
propdésito simplificar o dialogo entre governo e sociedade, visando estruturar um
sistema voltado para a ciéncia e tecnologia, promover a elaboragéo de estratégias e
garantir recursos para os proximos dez anos, de 2025 a 2035 (Brasil, 2024a).
Recentemente, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) langou o Livro

Lilas que traz o Relatorio Geral da 52 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnoloqgia e

Inovacdo, com as ideias apresentadas ao longo dos trés dias do encontro nacional

(Brasil, 2024b). Langou, ainda, o Livro Violeta da 5% Conferéncia Nacional que

contribuira para orientar a elaboracéo de politicas publicas que direcionarao as agoes
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) nos proximos anos (Brasil,
2025a).

Outras iniciativas foram tomadas pelo Governo com o intuito de desenvolver e
fortalecer a ciéncia, a tecnologia e inovagdo no Brasil, mas nem todas tiveram
continuidade, uma vez que, a cada novo governo, as politicas e prioridades podem
ser redefinidas. Nesse sentido, observam-se esforcos do Governo para a elaboragao
de politicas de CT&l com o objetivo de fortalecer a PD&l.

A pesquisa e o desenvolvimento experimental envolvem trabalho criativo
realizado de maneira sistematica para expandir conhecimentos, incluindo os
relacionados ao ser humano, a cultura e a sociedade, e usar esses conhecimentos
para criar aplicagdes. Esse processo € direcionado a novas descobertas baseadas
em conceitos ou hipéteses originais, com resultados incertos. A execugao é planejada,
com modalidades de financiamento definidas, e os resultados sao destinados a
transferéncia ou negociacédo no mercado (OCDE, 2015).

Segundo Martin et al. (2020), o apoio governamental a inovagao das empresas
justifica-se pelo fato de que a P&D gera conhecimento que, dificiimente, sera usado
apenas pela empresa que recebeu o recurso e fez as pesquisas, pois conhecimento
€ um item n&o rival e ndo concorrente.

Investir em PD&l é um grande indicador de CT&l, e contribui,
significativamente, para o aumento no indice Global de Inovacéo (IGl) que, por sua
vez, apresenta-se como instrumento de apoio a formulacao de politicas de inovagao.
Paises como os Estados Unidos, Japdo, China e Alemanha, mantém suas posicdes
entre os 15 paises com economias mais inovadoras (OMPI, 2024), evidenciando-se

entre 0os que possuem maiores dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (Brasil,
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2023a).

Outro destaque deve-se aos paises mais bem posicionados nos indicadores do
indice Global de Inovacéo (IGl). Os Estados Unidos ocupam a 32 posicdo, obtendo a
lideranca em 09 indicadores de inovagao, dentre os quais destaca-se os que incluem
Investidores Empresariais Globais em PD&l, a qualidade de suas universidades e o
impacto de suas publicagdes cientificas. Outro destaque da-se a Republica da Coreia
que ocupa a 6?2 posicdo, estando entre as trés economias mais bem colocadas
mundialmente em indicadores fundamentais, como Pesquisadores, na 22 posicao,
Gastos com PD&I, na 22 posicao e Atividades de PD&l desenvolvidas por empresas,
12 posicao. (OMPI, 2024).

Em um cenario global, as atividades de PD&l cresceram apenas 5%, em 2022,
com a expectativa de desacelerarem para 3% em 2023. No que diz respeito aos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento das empresas, o aumento foi de 6%
em 2023, mas o crescimento foi inferior ao ocorrido nos ultimos seis anos (OMPI,
2024).

Nos ultimos 20 anos, o Brasil dobrou os dispéndios em PD&l, mas esse
crescimento ainda é pouco significativo se comparado com a China, que apresenta
um crescimento de 1.674% dos dispéndios em PD&l no mesmo periodo (Brasil,
2023a).

Assim, considerando que essa pesquisa objetiva analisar projetos de PD&l de
uma universidade, € importante trazer o tema para o estudo e entender o envolvimento
do governo no incentivo a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdao por meio de

incentivos fiscais.

5.3 INCENTIVOS FISCAIS PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO
(PD&I)

Governos de diversos paises utilizam cada vez mais incentivos fiscais para
estimular investimentos privados em pesquisa, desenvolvimento e inovagao, o que
torna esses investimentos mais atraentes, financeiramente, para as empresas,
incentivando o crescimento econdmico. Porém, como consequéncia, ha uma reducéao
na arrecadagao de impostos por parte dos governos. A Organizagdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) monitora atentamente esses

incentivos, analisando suas caracteristicas, custos e efeitos, auxiliando tanto nas



32

decisdes de governos quanto de empresas, além de orientar as politicas publicas
sugeridas pela OCDE (OCDE, 2024).

Esses investimentos em conhecimento avancado, apesar de incertos, podem
gerar beneficios que vao além do retorno direto para as empresas, justificando, assim,
0 apoio governamental. Apesar de os governos poderem utilizar outros meios como
subsidios ou contratos para PD&I, os incentivos fiscais ganharam popularidade por
permitirem que as empresas escolham livremente em quais projetos de PD&I investir.
Isso torna o suporte fiscal mais simples de administrar e em conformidade com as
regras de comércio e concorréncia. No entanto, a limitagdo da capacidade de
direcionar o financiamento para areas politicas prioritarias evidencia uma fragilidade
desse modelo (OCDE, 2024).

Segundo a OCDE (2024), em 2021, em média, aproximadamente 55% do total
de apoio governamental, tanto direto quanto indireto, vém de incentivos fiscais
destinado a PD&l empresarial, nos paises que a compdem. Esses incentivos
contrabalangam os niveis relativamente baixos de apoio por meio de financiamento
direto como bolsas e aquisicao de servicos de PD&I. As taxas de incentivo fiscais
sobre PD&l tém aumentado nas ultimas 2 décadas.

A Tabela 1 demonstra os paises com maior oferta em incentivos fiscais voltados
para PD&l e suas posicoes na classificagdo mundial de inovagdo com economias mais

inovadoras.

TABELA 1 - Posi¢ao na classificagdo mundial de inovagao de paises com maiores ofertas em
incentivos fiscais voltados para PD&l em 2021

Paises Apoio a PD&I por meio de Classificagao Mundial de
Incentivos Fiscais 2021 Inovacgao (IGI) 2024

Colémbia 87% 612
Irlanda 86% 192
Lituania 83% 352
Japao 82% 132
Islandia 79% 222
Australia 78% 232
Portugal 76% 312
Bélgica 72% 242
Canada 1% 142
Reino Unido 70% 52

Fonte: Elaborado pela autora com dados da OCDE (2024) e OMPI (2024).
Em paises como Japao, Irlanda e Australia, a reducéo de impostos representou

mais de 75% do total do apoio publico a PD&l empresarial. Ja o Brasil teve 61% de
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apoio fiscal do governo para PD&I de negdcios por meio de incentivos fiscais (OCDE,
2024) e apresenta a 502 posi¢ao no IGl. Nota-se que ndo ha uma relagdo aparente
entre apoio a PD&l por meio de incentivos fiscais e o desempenho em inovagéo.
Neste contexto, o tema destaca a relevancia dessa pesquisa, uma vez que
projetos de PD&l financiados pela Lei de Informatica sdo oriundos de recursos

investidos diretamente por meio de incentivos fiscais.

5.3.1 Politicas Publicas de Incentivos a Inovagao e os incentivos a PD&I no

Brasil

Programas e planos estabelecidos pelo governo federal foram fortalecidos com
o estabelecimento de marcos legais, como a promulgagao da Lei n. 10.973/2004,
também conhecida como Lei da Inovagao (Brasil, 2004) e a Lei n. 11.196/2005, a Lei
do Bem (Brasil, 2005), dentre outras.

A Lei n. 10.973/2004, foi reconhecida como o marco legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéao no pais, regulamentando os incentivos a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnolédgica no setor produtivo (Brasil, 2004). A Lei identificou os atores
sociais importantes, incluindo os trés niveis de governo, as universidades e as
empresas, como potenciais lideres no processo de inovagao no Brasil, destacando
que a colaboragao entre todos esses setores € a pratica mais recomendada (Costa
et. al, 2021).

A mencionada legislagcdo trata de principios e definicbes relacionados a
assuntos como Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs), Nucleos
de Inovagao Tecnoldgica (NITs) e Fundagdes de Apoio, dentre outros. Inclusive, foi a
lei de inovacdo quem utilizou, pela primeira vez, o termo Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagao (ICT). Também, estimula a criagdo de parcerias
estratégicas e agdes conjuntas entre entes federativos, agéncias de fomento,
empresas e ICTs publicas e privadas, visando a inovacao, o que resulta na ampliagao
da demanda por servigos de pesquisadores (COSTA et. al, 2021).

A Lein. 11.196/2005, chamada Lei do Bem, traz dispositivos sobre a concessao
de beneficios fiscais para atividades de inovagao tecnoldgica nas empresas, e sua
importancia se da por estimular as atividades de PD&l nas empresas brasileiras visto
que viabiliza a elas o uso de incentivos fiscais englobando todas as regides do pais e

setores da economia, desde que essas empresas operem no Regime Tributario do
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Lucro Real (Brasil, 2023b). As Universidades e as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
também sao beneficiadas pela Lei 11.196/2005, pois podem receber os dispéndios
realizados pelas empresas com pagamentos para a execugao de projetos de PD&I
(Brasil, 2005).

Destaca-se, portanto, tanto a importancia da organizagdo das politicas de
inovacao das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), quanto a elaboragao e
implementagédo de estratégias de PD&I, com base no modelo triplice hélice (Pedro,
2021).

Assim, normas e legislagbes foram editadas a fim de regulamentar o
funcionamento das ICTs, a exemplo a prépria Lei de Inovacao de 2004, reformada
pela Lein® 13.243/2016, que possibilitou que ICTs e empresas se aproximassem cada
vez mais. Foram implementadas, entre outras, medidas de organizagao orgamentaria
e de receitas voltadas para a inovagao, com o objetivo de apoiar a politica de inovagao
das ICTs. (Pedro, 2021).

Nos paises desenvolvidos e emergentes, que superam o Brasil, em termos de
desenvolvimento econdmico, a tecnologia e a inovagdo sao impulsionadas
principalmente no ambiente empresarial. Entdo, um desafio importante para o Brasil
€ impulsionar sua industria, incentivando-a a inovar e a investir na criacdo de solugoes
tecnolégicas proprias, ao invés de adquirir tecnologias prontas disponiveis no
mercado. Um fator essencial para acelerar esse processo, amplamente utilizado nos
paises da OCDE, é a subvencao direta as empresas, destacando-se o apoio as de
médio e pequeno porte que, sem esse suporte, correm o risco de desaparecer, na
intensa competicao internacional. A subvencdo econémica consiste na aplicacéo de
recursos publicos direcionados a empresas, para a execugao de projetos especificos
de inovacgao tecnoldgica, sem a necessidade de reembolso (Borges, 2011).

O investimento em PD&I feito pelo governo em empresas se da por meio de
instrumentos diretos e indiretos (Martins et al., 2020), podendo se destacar como
principais fontes de recursos para o apoio a PDA&I: i) incentivos fiscais; ii) crédito
publico para inovacgéo; iii) investimento publico em C&T; iv) investimento obrigatério
em PD&I de empresas reguladas (Tuchi et al., 2017).

Nesse contexto, existem normativos e leis que favorecem a CT&l. Dentre elas,
destaca-se a Lei de Informatica, por ser uma legislagéo especifica incentivadora da
pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias no pais, especialmente, em

empresas e instituicoes de pesquisa. Ela versa sobre os investimentos de empresas
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em atividades de PD&Il no setor de tecnologias da informagao e comunicagéao (TIC).

5.3.2 Lei de Informatica

A Lei de Informatica (LI) n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991 (Brasil, 1991a),
regulamentada pelo Decreto Lei n°® 5.906, de 26 de setembro de 2006 (Brasil, 2006),
veio como uma politica publica de incentivo a inovagéo. Essa legislagao visa promover
a competitividade e o desenvolvimento técnico das empresas brasileiras que
produzem bens de informatica, automacéao e telecomunicagdes. Por meio delas, sao
oferecidos incentivos fiscais, tendo como exigéncia de troca que as empresas
beneficiadas apliquem 5% do faturamento bruto gerado pelos produtos contemplados
em iniciativas de PD&l no Brasil (Brasil, 1991a).

A Lei de Informatica pode ser considerada uma aplicacéo particular do modelo
da Triplice Hélice. Ela incentiva a cooperagdo entre empresas (setor privado) e
instituicobes de ensino e pesquisa (universidades) através de convénios e
investimentos em PD&l.

Segundo Hatchhuhell (2022), a elaboragéo de politicas publicas destinadas a
promover a inovagao surgiu como uma estratégia para estimular o desenvolvimento
local e nacional, onde a criacdo e a disseminacdo do conhecimento se tornam
fundamentais. Vasconcelos (2018) complementa, ainda, que, no contexto atual, é a
lei mais significativa para o avango da pesquisa e desenvolvimento em TI, pois cria
uma ligagao direta entre os beneficios fiscais de reducao do IPI e os investimentos em
PDA&l.

O estudo realizado por Vasconcelos (2018) destacou o histérico das Politicas
de Informatica, cuja trajetoria iniciou nos anos 1970 abrangendo desde a politica de
protecdo ao capital nacional (a chamada reserva de mercado), periodo em que se
propés a favorecer o desenvolvimento tecnoldgico e a introdugdo de uma industria de
informatica em ascensao no Brasil, até, finalmente, a aprovagao e implementagao da
Lei em seu formato atual.

Essa Lei passou por varias alteragbes ao longo dos anos. Inicialmente,
concedeu beneficio de isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos
equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos novos e outros, descritos na
legislacdo. Atualmente, o beneficio se da por meio da redugdo do Imposto sobre

Produto Industrializado (IPI) aplicado aos produtos elencados na legislagao.
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A reducédo de até 80% no IPI tinha validade até 2024 e, por meio da Lei
13.023/2014, a extensao do periodo de vigéncia dos incentivos fiscais voltados a
capacitacdo do setor de tecnologia da informagédo se dara até 2029 (Brasil, 2014).
Esse beneficio diminuira progressivamente até a sua extingao.

O Governo Federal tem colocado em pratica politicas publicas para estimular
atividades produtivas na regido Amazénica, sendo, a maior delas, a instalagdo da
Zona Franca de Manaus (ZFM), em 1967. Reconhecida como um polo de atividades
industriais, comerciais e agropecuarias, a Zona Franca possui estrutura econdmica
adequada ao seu desenvolvimento. Além disso, é beneficiada por incentivos fiscais
em funcéo de fatores locais e da grande distancia em relagéo aos principais centros
consumidores dos seus produtos. A sua criagdo se deu com o objetivo de estabelecer
um Porto Livre destinado ao armazenamento, beneficiamento e retirada de produtos
do exterior (Brasil, 2022b).

No mesmo periodo, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) foi criada, sendo responsavel pela gestdo da area de atuacado e pela
prestacdo dos servigcos a ela relacionados. Parte da politica de desenvolvimento da
regido visa incentivar as atividades de Ciéncia e Tecnologia (C&T), com o objetivo de
fortalecer o ambiente cientifico e tecnolégico do pais (Brasil, 2022b).

Nesse sentido, no contexto da Zona Franca de Manaus (ZFM), foi criada a Lei
8.387, de 30 de dezembro de 1991, que discorria sobre a Lei de Informatica para a
regiao da Amazébnia Ocidental (contemplando os Estados do Amazonas, Acre,
Rondbnia e Roraima) ou o Estado do Amapa (Brasil, 1991b).

A base dessa Lei estd na oferta de um beneficio tributario, utilizando um
mecanismo de renuncia de receita, o que significa menos arrecadagédo de impostos
para o governo, mas com a expectativa de que possa resultar em maiores beneficios
econdmicos ou sociais no longo prazo (Brasil, 1991b).

O art. 2° da referida Lei, regulamentado pelo Decreto n°® 10.521, de 15 de
outubro de 2020, dispde que as empresas na Zona Franca de Manaus que efetuarem
aportes financeiros em atividades de PD&l na Amazénia Ocidental e no Estado do
Amapa terdo a opgao de solicitar isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) e redugao do Imposto sobre Importacao (Il) na produgédo de bens e servigos de
TIC, conforme as condi¢des estabelecidas no Decreto (Brasil, 2020).

Para manter os beneficios, as empresas devem, como contrapartida (dentre

outras obrigacgdes), investir pelo menos 5% do faturamento bruto em atividades de
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PD&l, sendo 2,7% aplicados internamente e os 2,3% restantes, obrigatoriamente,
direcionados a ambientes externos (Brasil, 1991b). Pode-se melhor visualizar essa
distribuicdo na Figura 1.

FIGURA 1 - Percentuais de Obrigagdes das Empresas em PD&I

APLIC. INTERNAS

Corresponde ao percentual maximo em aplicagoes
internas.

APLIC. CONVENIOS COM ICTS

Corresponde ao percentual minimo de aplicagtes
em Convénios com ICTs.

APLIC. CONV. COM ICTS PUBLICAS

Corresponde ao percentual minimo de aplicagtes
em Convénios com ICTs Pablicas.

igacoes

APLIC.
INTERNAS
2,7%

Corresponde ao percentual minimo de aplicagtes
em Depésitos no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
FNDCT.

Corresponde ao percentual minimo de aplicagtes
em Convénios com ICTs, Depésitos no FNDCT,
Programas Prioritarios, Fundos de Investimento,
Incubadoras, Aceleradoras e Organizagbes Sociais.

Percentuais de Obr

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2023d).

A lei também exige que, das aplicagbes em obrigacbes externas, tenham
percentuais minimos de aplicagdes nas Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia. Dos
2,3% em aplicagdes externas, 1,3%, no minimo, devem ser aplicados em Convénios
com ICTs e, destes, 0,4% nas ICTs Publicas. As ICTs também podem ser
contempladas com os 0,9% restantes destinados as aplicagbes em obrigagbes
externas. Quanto as aplicagdbes na modalidade interna, o percentual de 2,7%
corresponde ao maximo que pode ser aplicado dentro das préprias empresas, sendo
que estes valores também podem ser aplicados externamente.

Para auxiliar na efetivacdo dessas atividades de PD&l, foi criado o Comité das
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazdnia (CAPDA). Este Comité atua
na gestdo de recursos destinados a essas atividades, no estabelecimento de
parametros para o credenciamento e descredenciamento de ICTs, incubadoras e
aceleradoras no referido Comité, na definicdo dos programas e areas prioritarias, além
dos parémetros para o funcionamento, o acompanhamento e a vigéncia desses
programas (Brasil, 2023d).

Destaca-se, ainda, que, para uma instituicao estar apta a receber recursos da

LI, é necessario que ela esteja credenciada junto ao CAPDA. A UFAM, instituigdo
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alcancgada por este estudo, foi credenciada junto ao CAPDA por meio da Resolugéo
n° 01/2011/CAPDA, para promover atividades de PD&I de acordo com as disposicoes
doinciso | do §4° do art. 2° da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991 (Brasil, 2011).
Ademais, houve a atualizacdo do credenciamento da UFAM, por meio da Resolugao
CAPDA n° 65, de 16 de outubro de 2024, que aumentou de 29 para 31 o rol de
unidades administrativas capacitadas a receberem o beneficio previsto na LI (Brasil,
2024c).

Por meio da LI, a industria de Tecnologia da Informacéo (Tl) e as universidades
se beneficiam mutuamente do conhecimento gerado, sendo esse alcance
proporcionado mediante os projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&l). A LI também estabeleceu o meio e a fonte de recurso para o fortalecimento
da pesquisa e desenvolvimento no pais, tornando-se um elo de cooperacao entre a
academia e a industria de Tecnologia da Informacéo (Tl) (Vasconcelos, 2018).

Isso demonstra a importancia da busca por recursos da LI pelas Universidades,
para desenvolverem projetos de PD&I, buscando fortalecer a inovagdo no ambito da

instituicdo e, como resultado, apoiar o desenvolvimento no ambito local e regional.

5.4 INDICADORES DE PD&l

No contexto dessa pesquisa, € essencial discorrer sobre os indicadores de
PD&l, visto que um dos objetivos especificos é analisar os resultados propostos em
relagao aos indicadores definidos.

E muito importante haver uma padronizagdo dos indicadores de PD&l, pois eles
permitem a comparacado nos niveis de investimentos e nos resultados em inovagéo.
Essa padronizacdo auxilia na elaboragdo de politicas publicas, na avaliagao dos
projetos de PD&l e nas decisbes estratégicas de empresas.

Existem referéncias de padrdes tanto globais quanto nacionais para os
indicadores de PD&I. No Brasil, documentos como o Manual de Oslo e o Manual
Frascati, dentre outros, servem como base metodologica para a formulagdo dos
indicadores de CT&l (Brasil, 2018).

O Manual de Oslo, documento criado pela Organizagao para a Cooperagéao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), propbe orientagbes para o levantamento e o
estudo das informagdes sobre inovagao. O referido manual tem o objetivo de entender

como as atividades inovadoras influenciam o crescimento econémico e o desempenho
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das empresas. Ele também fornece indicadores que permitem comparar o
desempenho em nivel nacional e internacional, enquanto procura equilibrar a criagao
de novos indicadores com a preservagdo dos ja existentes para comparagdes ao
longo do tempo (Brasil, 2018b).

Em 1963, a OCDE organizou em Frascati, Italia, uma reunido de especialistas
em PDA&l. Dessa reuniao resultou a primeira versao oficial da Proposta de Padrbes de
Praticas para Estudos de Pesquisa e Desenvolvimento, conhecido como Manual de
Frascati. Esse documento, aprovado sob a orientagdo do renomado economista inglés
Christopher Freeman, tornou-se referéncia metodoldgica internacional para dados e
estatisticas de pesquisa e desenvolvimento (OCDE, 2015). O manual teve a
publicacdo de novas versdes reformuladas nos anos de 1970, 1976, 1981, 1994, 2002
e 2015.

Além de ajudar a compreender o papel da ciéncia, tecnologia e inovagao nos
sistemas nacionais de pesquisa, estabelecendo nomenclaturas para classificar essas
atividades, o Manual de Frascati fornece defini¢des internacionalmente reconhecidas
de PD&l, passando a contribuir para a discussdo intergovernamental sobre as
melhores praticas em politicas cientificas e tecnolégicas (OCDE, 2015). Ele também
traz as definicoes de PD&l bem como seus componentes: pesquisa fundamental,
pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental (OCDE, 2015).

Vasconcelos (2018) cita a influéncia do Manual de Frascati no conceito de PD&
da LI e em outras leis de incentivo econédmico como a Lei do Bem e a Lei de Inovacao,
além de estabelecer o que se considera atividade de PD&l para a Tecnologia da
Informacao (Tl), conforme previsto na LlI.

Nesse sentido, a SUFRAMA publicou a Portaria ME/SUFRAMA N° 9.835, de
17 de novembro de 2022, a qual estipulou indicadores de acompanhamento de
resultados dos investimentos em PD&l. Sao eles: 1) Interagdo com ICTs; 2)
Instrumentos de propriedade intelectual; 3) Proporgdo de novos produtos na receita;
4) Publicagdes; 5) Startups; 6) Faturamento das startups; 7) Investimentos externos;
8) Qualificacdo de Recursos Humanos; 9) indice de sucesso do negécio; 10) Cursos
de Formacao; 11) Profissionais Formados; 12) Abrangéncia da Formacgéo; 13)
Geragdao de Empregos Locais; 14. Conservacao dos Recursos Naturais (Brasil,
2022b).

Além disso, a Portaria trouxe alteragbes significativas nas exigéncias

relacionadas ao nivel de inovagao dos projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e
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Inovagao (PD&l) para empresas contempladas com medidas de estimulo fiscal na
Zona Franca de Manaus. Essas mudancas visam a aprimorar a avaliacao e a eficacia
dos investimentos em PD&I na regi&do, dentre as quais destaca-se a apresentagéo do
conceito de inovagéo tecnoldgica, conceituada como a introdugéo de novos produtos,
bens, servigos ou solugdes tecnoldgicas inéditas ou significativamente aprimorados,
desde que demonstrado o estimulo tecnolégico (Brasil, 2022b).

Foram, também, estabelecidos critérios especificos para analisar os projetos
de PD&l, com base em indicadores como “Intensidade do Desafio”, que avalia o grau
de empenho e as caracteristicas do resultado desejado em termos de geragao de
conhecimentos ou construgdo de tecnologias inéditas. Os graus variam de 1 a 5,
sendo 1 aquele desafio tecnolégico mais claro. O indicador “Equacionamento da
Solugdo” diz respeito a forma como o desafio tecnoldgico sera solucionado, com graus
que variam de 1 a 4, de acordo com a complexidade e a estruturagdo do
equacionamento. Ja o “Grau de Novidade” indica até que ponto a solugcédo do problema
tecnologico impacta na geracéo de inovagdes na fronteira internacional, também com
variagdo de 1 a 4, sendo 4 atribuido a inovagdes inéditas em nivel mundial. Para a
aprovagao de um projeto, é preciso atingir, no minimo, grau 2 ou 3 em cada um dos
indicadores, dependendo do tipo de projeto e/ou modalidade (Brasil, 2022b).

A referida portaria também regulamenta os mecanismos necessarios para que
seja realizado o acompanhamento e a fiscalizagado das obrigagdes estabelecidas no
art. 5° do Decreto n® 10.521, de 15 de outubro de 2020, para a obtencao da isengao
de IPI e redugéo do Il (Brasil, 2020).

Assim, torna-se fundamental a participacédo das ICTs para o cumprimento de
uma parcela importante dos recursos de PD&l, o que justifica a analise do processo
de aplicac&o desses recursos, na Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
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6 METODOLOGIA

6.1 ASPECTOS GERAIS DA PESQUISA

O estudo pode ser categorizado como pesquisa de natureza descritiva, cujo
objetivo é analisar os desafios e as oportunidades para a captagao de recursos no
ambito da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), por meio dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo (PD&l) financiados pela Lei de Informatica (LI)
da Amazoénia. Adota-se uma abordagem mista, ou seja, quali-quantitativa.

A pesquisa se justifica como quantitativa, por ter buscado examinar os dados
referentes aos projetos de PD&l da UFAM financiados pela Lei de Informatica da
Amazdnia, bem como as informacdes da politica de PD&l administrada pela
SUFRAMA, decorrente dessa legislacao, disponiveis em seu sitio oficial, desde que
possuam relacao direta ou impacto sobre os dados da UFAM, objeto deste estudo. A
abordagem qualitativa foi utilizada para explorar as percepc¢des dos pesquisadores da
UFAM por meio de entrevistas semiestruturadas, com o objetivo de identificar os
principais desafios e oportunidades no desenvolvimento desses projetos.

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica com o intuito de
aprofundar a compreensao sobre o tema e subsidiar as informagdes apresentadas.
Para o levantamento da literatura cientifica, foi definido o campo de estudo afeto ao
tema e selecionadas as bases: Scopus (Elsevier), disponibilizada aos alunos do
PROFNIT/UFAM, Google Scholar e o Caderno de Prospec¢do do PROFNIT.

O procedimento incluiu, ainda, a pesquisa documental, com a coleta,
organizagdo e interpretagdo de documentos relevantes para a investigacéo,
disponiveis nos processos relacionados aos projetos de PD&l da UFAM e documentos
da SUFRAMA. Uma caracteristica importante da pesquisa documental € que os
documentos representam uma fonte rica e estavel de dados (Gil, 2002).

Deste modo, os dados foram obtidos em duas etapas: levantamento de dados
secundarios e de dados primarios. Quanto aos projetos de PD&l da UFAM financiados
pela Lei de Informatica, o recorte temporal abarca documentos do periodo de 2020 a
2025.

Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com o objetivo de
captar as percepgdes dos entrevistados sobre a implementagdo dos projetos, os

principais desafios enfrentados, as oportunidades exploradas e o impacto na inovacao
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tecnoldgica.

Para a andlise de dados utilizaram-se os documentos coletados e as
entrevistas. O universo estudado foi a Universidade Federal do Amazonas e os
sujeitos da pesquisa constituiram em 11 entrevistados, sendo: 7 com o perfil de
coordenador de projeto e pesquisador, 1 apenas com o perfil de pesquisador, 2
servidores da PROTEC e 1 servidor do DECC, setores-chave pelos quais tramitam os

processos de PD&l financiados pela LI.

6.2 ETAPAS METODOLOGICAS

A pesquisa envolveu diferentes etapas, complementares entre si, com o
propdsito de atender aos objetivos especificos propostos. A Figura 2 apresenta a lista

€ a descricao dessas etapas.
FIGURA 2 - Descri¢do das Etapas Metodolégicas

e 1= %% 04 05 06
RSN =e) N
A = ﬁ -
[
Dellmitacédo do Levantamento Defini¢do e Colotalde Datlos Anélise e Desenvolvimento
Escopo da e Coletade adaptacéo do Primarios Tratamento dos do produto
Pesquisa Dados Instrumento de Dados tecnologico

Secundarios Pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

6.3 DESCRICAO DETALHADA DE CADA ETAPA METODOLOGICA

6.3.1 Etapa metodolégica 1: Delimitagcao do escopo da pesquisa

A pesquisa restringiu-se a UFAM, especificamente aos projetos de PD&I
financiados pela Lei de Informatica e captados de forma direta com as empresas,
sendo excluidos os projetos captados por meio dos programas prioritarios. Essa
escolha deu-se em virtude das caracteristicas comparativas dos projetos em relagéo
a sua forma de captagdo, negociacdo e tramitacdo processual. Nao foram
considerados projetos que nao tenham relagdo direta com o financiamento
proveniente da Lei de Informatica da Amazébnia.

A pesquisa concentrou-se no periodo de janeiro de 2020 a margo de 2025.
Projetos desenvolvidos fora desse periodo ndo foram incluidos na analise. Este
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recorte temporal se justifica por ser o periodo em que o Departamento responsavel
por firmar os convénios de PD&l, na UFAM, dispds dos dados e informacgdes
processuais sobre tais projetos. Dados anteriores n&do constam no Sistema Eletrénico
de Informacgbdes — SEI, que foi efetivamente implementado, na UFAM, em 2020,
apenas de forma fisica, o que inviabilizou a sua disponibilizacao.

A pesquisa utilizou dados de fontes institucionais da UFAM e da SUFRAMA, de
acordo com o periodo temporal disponivel nos meios oficiais, bem como entrevistas
com pesquisadores e coordenadores diretamente envolvidos em projetos de PD&l e
servidores da PROTEC e do DECC, setores-chave pelos quais tramitam os processos
relacionados a projetos de PD&l financiados pela LlI.

A pesquisa foi delimitada aos desafios e oportunidades especificos do
desenvolvimento de projetos de PD&l na UFAM. Questbes mais amplas sobre
politicas de inovagao, em outros contextos, ndo foram abordadas, exceto quando
diretamente relacionadas ao foco da pesquisa na UFAM.

O estudo néo se aprofundou em aspectos técnicos especificos das areas de
pesquisa abordadas pelos projetos, concentrando-se, principalmente, na gestéo e no
desenvolvimento dos projetos em termos de captacdo de recursos e inovagao

tecnoldgica.

6.3.2 Etapa metodolégica 2: Levantamento e coleta de dados secundarios

Nessa fase, foram realizados o levantamento e identificagdo dos projetos de
PD&I com base nos arquivos e sistemas da UFAM. O primeiro passo, deu-se através
de solicitagdo, por meio de e-mail, de acesso aos documentos integrantes dos
processos gerados no Sistema SEI a Pro-Reitoria de Inovagao Tecnoldgica - PROTEC
e ao Departamento de Contratos e Convénios - DECC da Proé-Reitoria de
Administracdo e Financas - PROADM da Universidade Federal do Amazonas. Foram
identificados 26 projetos dos quais 21 foram analisados. Foram descartados 3 projetos
cuja captagao se deu por meio de programas prioritarios € 2 que n&o apresentavam
relagao direta com o financiamento proveniente da Lei de Informatica.

Também foram utilizados dados extraidos do sitio da SUFRAMA, da UFAM e
relatérios disponibilizados pelas instituicdes. Os dados extraidos do sitio da
SUFRAMA correspondem ao periodo de 2018 a 2022, intervalo em que essas

informacdes foram disponibilizadas pela autarquia. A ultima consulta para atualizagao
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desses dados deu-se em abril de 2025.

No fluxo de tramitagao dos projetos de PD&I da UFAM, a PROTEC é inquirida
a manifestar-se quanto a Propriedade Intelectual e ao acesso a Patriménio Genético
ou Conhecimento Tradicional associado, além de gerir agbes voltadas para a inovagao
tecnolégica. Por essa razao, decidiu-se consulta-la quanto aos projetos existentes na
Universidade. Além disso, a PROTEC é a demandante do Produto Tecnoldgico
gerado por essa pesquisa.

A Pro—Reitoria de Inovagao Tecnoldgica possui a missao de (Ufam, 2024c):

Gerir os instrumentos da Politica Institucional de Inovagéo Tecnolégica
na UFAM, para fomentar, apoiar, promover e acompanhar as agdes
que tenham por finalidade a inovagao tecnoldgica, protegdo e
valorizagdo dos saberes dos povos tradicionais. Essa Pré-Reitoria
também é responsavel por acompanhar pesquisas que envolvem o
uso das tecnologias sociais, na busca de transferir e comercializar os
ativos intelectuais produzidos para o setor produtivo, fornecendo
subsidios qualificados para o desenvolvimento social, cultural e
tecnolégico da regiao.

Ja o Departamento de Contratos e Convénios da Pré-Reitoria de Administragao
e Financas — DECC/PROADM (Ufam, 2024b):

E responsavel pela celebragdo e acompanhamento dos contratos e
convénios celebrados pela Fundagao Universidade do Amazonas que
envolvem repasse de recursos financeiros sejam eles oriundos de
processos licitatérios, contratagdes diretas e/ou gerenciamento de
projetos desenvolvidos pela instituigao.

A Lei n® 10.973/2004, regulamentada pelo Decreto n° 9.283/2018, traz a
possibilidade de estabelecimento de acordo de parceria a ICT e a empresa privada
para desenvolvimento conjunto de pesquisas cientificas e tecnologicas, além da
criacdo de produto ou de processo, em parceria com instituicbes publicas ou privadas
(Brasil, 2004).

Na Ufam, o DECC/PROADM é o setor responsavel pela formalizacdo deste
Termos de Acordo, o que evidencia sua importancia no rol de setores que subsidiaram
a base de dados dessa pesquisa.

Para a coleta de dados, foram identificadas as principais fontes de dados
institucionais, como plano de trabalho, termo de convénio, despachos, oficios, parecer
juridico, pareceres setoriais, além de registros administrativos sobre os projetos e
documentos da SUFRAMA. Foram incluidas informagdes sobre projetos aprovados,
tipo de atividade de pesquisa, valores captados, tipos de dispéndios, resultados
esperados, quantidade e classificacdo das pessoas envolvidas nos projetos, bem

como os critérios de negociagdo das propriedades intelectuais eventualmente
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geradas. Os documentos foram organizados e catalogados de forma a facilitar sua

analise posterior.

6.3.3 Etapa metodoldgica 3: Definicao e adaptacao do Instrumento de

Pesquisa

Nessa etapa, foi elaborado o roteiro para as entrevistas semiestruturadas,
conduzidas para captar as percepg¢des dos entrevistados sobre a implementagao dos
projetos, os principais desafios encontrados, as oportunidades exploradas, os
recursos geridos e o impacto da inovagéao tecnoldgica. Essa fase deu-se apods o
levantamento e a analise documental, tendo a necessidade de conhecer o escopo dos
projetos de PD&.

O roteiro das entrevistas foi elaborado com base:

a. No referencial tedrico, buscando-se identificar perguntas relevantes no
contexto explorado, como, por exemplo:

- Compreender se a LI representa uma oportunidade real para gerar PD&l, pois
segundo Brasil, 2022b, parte da politica de desenvolvimento da regiao Amazoénica,
definida pela SUFRAMA visa incentivar as atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&l). Nesse sentido, foi criada a Lei 8.387 que obriga as empresas em
investirem, anualmente, pelo menos 5% do faturamento bruto em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.

- A relagao hélice triplice evidente na LI. Wolff, 1950, descreve que a
universidade, a industria ou o governo funcionam como um tertius gaudens, conceito
que evoluiu posteriormente, promovendo a inovacdo. Nesse sentido procurou-se
compreender como a UFAM pode aproveitar melhor os recursos da Lei de Informatica
para promover mais inovacgao tecnoldgica;

- Conforme Camboim, 2013, um dos papeis das universidades € identificar
novas areas de pesquisa e promover processos de mudancga. Nesse sentido, buscou-
se compreender o que pode ser feito para incentivar as empresas a desenvolverem
projetos mais inovadores;

- Com o pensamento de Etzkowitz; Zhou, 2017, de que o regime de inovagao
gerado no modelo HT assume uma postura dindmica na aplicagdo do conhecimento
em pratica e na ampliagdo dos insumos que produzirdo o conhecimento académico,

considerou-se importante compreender o nivel de alinhamentos dos projetos de PD&
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da UFAM com as linhas de interesse dos pesquisadores;

- A autora Hatchhuhell, 2022, menciona que a relacdo HT fez surgir o conceito
de Universidade Empreendedora, apta a produzir patentes, cursos de formacgao para
a industria, pesquisas contratadas, dentre outros. Nesse sentido, o foco foi entender
o potencial de criagéo de Propriedade Intelectual (Pl nos projetos de PD&I da UFAM.

b. Nos dados coletados e analisados do sitio da SUFRAMA, que dao indicios
da baixa adesdo da UFAM na captacgao de recursos da LI para projetos de PD&I. Tais
indicios geram questdes como: desafios que a UFAM enfrenta para captar recursos
de PD&l da LI; visdo das empresas em relagao a realizar projetos com a UFAM,;
mudancgas ou estratégias na captacao de recursos; identificagédo praticas exitosas, em
outros contextos, que poderiam ser desenvolvidas na UFAM.

c. Nas lacunas identificadas no momento da coleta de dados dos projetos,
realizada por meio da analise dos processos, destacam-se questdes como: as
dificuldades encontradas na execugao projetos de PD&I financiados pela LI; o papel
do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) da UFAM na captagéo e gestao de projetos
de PD&l; a adequagéao da distribuigdo dos recursos nos projetos; e as unidades da
UFAM que poderiam se engajar mais efetivamente em projetos de PD&l na UFAM.

O roteiro de entrevista foi validado com o primeiro entrevistado. A partir dessa
aplicacao, realizaram-se pequenos ajustes nas perguntas, objetivando a fluidez do

dialogo e melhor conexao entre os temas abordados ao longo das entrevistas.

6.3.4 Etapa metodolégica 4: Coleta de Dados Primarios

A estrutura das entrevistas foi semiestruturada e elas foram gravadas e
transcritas para posterior analise. A conducédo se deu de forma presencial ou por
videoconferéncia, conforme a disponibilidade dos entrevistados.

As entrevistas duraram em torno de uma hora e seguiram a ordem prevista no
roteiro. Inicialmente, as perguntas se destinaram a identificacdo do perfil dos
entrevistados e, posteriormente, abordaram os principais temas da pesquisa. A
conducgao da conversa foi de forma aberta, para que os participantes expressassem,
livremente, suas percepcdes sobre os questionamentos apresentados.

Foram entrevistadas 11 pessoas, com classificacbes e caracteristicas
demonstradas na Figura 4 “Perfil dos Entrevistados”. A sele¢ao foi realizada de forma

intencional, visando incluir atores-chave que pudessem oferecer insights relevantes
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sobre a pesquisa.

6.3.5 Etapa metodolégica 5: Analise e tratamento dos dados.

Foram realizadas analises estatisticas descritivas dos dados documentais, para
identificar padrdes e tendéncias nos projetos, como numero de projetos, areas de
pesquisa, valores captados e resultados esperados. Os dados foram estruturados e o
Microsoft Excel foi utilizado para tabulagdo e compilagdo, sendo geradas tabelas e
graficos.

A pesquisa qualitativa foi orientada pela analise de conteudo conforme Bardin
(2011), estruturada como: a analise prévia, objetivando identificar temas recorrentes,
padrdes de percepgdes e categorias de analise; o exame do conteudo coletado, com
a organizacgao das falas segundo essas categorias; e a sintese e reflexdo sobre os
achados, onde os resultados foram discutidos com base nos padrdes identificados.

Os dados documentais dos projetos de PD&I foram associados as percepgodes
dos entrevistados, possibilitando uma compreensdo mais ampla e permitindo
compreender os principais desafios e oportunidades na execugédo dos projetos de

PD&l, o que contribuiu diretamente para os objetivos do estudo.

6.3.6 Etapa metodolégica 6: Desenvolvimento do produto tecnolégico.

Para o desenvolvimento desta etapa, primeiramente, foi feito o levantado dos
modelos de relatérios técnicos. Os dados quantitativos e qualitativos coletados na
pesquisa foram organizados e apresentados no relatorio, assim como sua integragao,
oferecendo uma visdo mais completa dos resultados.

O relatério foi composto, pelos seguintes itens: classificagdo dos tipos de
projetos, volume dos recursos recebidos, departamentos da UFAM envolvidos,
classificagdo dos dispéndios em PDA&l, indicadores de resultados esperados,
quantidade e classificagado de pessoas envolvidas nos projetos e tipo de negociagao
da propriedade intelectual. O produto das entrevistas também compds o relatério,
principalmente a percepcao dos entrevistados em relacdo ao NIT/PROTEC, os
gargalos na execugao dos projetos, a gestao dos recursos e ao impacto dos projetos
para inovacao tecnolégica na UFAM.

Os resultados deste estudo fornecem dados e analises que podem contribuir
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para a implementagcdo de politicas institucionais, no ambito da UFAM, voltadas a
captacgao de recursos e a promogao da inovagao tecnoldgica. Tais iniciativas podem
impactar diretamente o planejamento estratégico da universidade e fortalecer suas

acdes nas areas de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

6.4 MATRIZ DE VALIDACAO/AMARRAGAO

Demonstra-se, no Quadro 1, a relagéo existente entre os objetivos especificos,

a metodologia e os resultados que foram produzidos com pesquisa:

QUADRO 1 - Relacionamento entre Objetivos Especificos, Metodologia e Resultados

Analisar os resultados da politica de PD&I
administrada pela Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)
decorrentes da Lei de Informatica,
disponiveis no sitio oficial

Identificar os projetos de PD&l da UFAM
financiados pela LI e mapear as areas
tematicas abrangidas

Analisar a aplicabilidade dos recursos
recebidos e o desempenho dos projetos em
relacdo aos resultados propostos e aos
indicadores definidos

Conhecer a percep¢ao dos coordenadores
de projetos e pesquisadores relacionada
aos principais desafios e oportunidades no
desenvolvimento de projetos de PD&l da
UFAM e as caracteristicas inovadoras dos
projetos de PD&I

Apresentar um relatério técnico conclusivo
que possa contribuir para as agoes do NIT
da UFAM relacionadas a PD&I

Delimitacao do escopo
da pesquisa;
Levantamento e coleta
de dados secundarios;
Analise e tratamento dos
dados

Delimitacao do escopo
da pesquisa;
Levantamento e coleta
de dados secundarios

Analise e tratamento dos
dados

Definicao e adaptacao
do Instrumento de
Pesquisa;
Coleta de
Primarios;
Analise e tratamento dos
dados

Dados

Desenvolvimento do
produto tecnolégico

Principais resultados
mapeados
Lista dos projetos

classificados de acordo com
as areas tematicas

Projetos classificados de
acordo com os resultados
esperados e os indicadores
propostos

Dados tabulados e tratados,
objetivando demonstrar o que
significam para a UFAM

Relatério técnico conclusivo
com informacoes sobre os
projetos que poderao
aprimorar as acoes de PD&I

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

6.5 SOBRE A INSTITUICAO

Considerando que o objeto dessa pesquisa envolve os projetos de PD&l da
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Universidade, nesse tdpico sera feita uma abordagem sobre a instituigao.

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM), regida pela Lei n°. 4.069-A, de
12 de junho de 1962, e pelo Decreto n°. 53.699, de 13 de marco de 1964, é uma
Instituicido Federal de Ensino Superior financiada pela Unido, como érgéo da
administragao indireta nos termos da norma vigente. Tem por missao “Produzir e
difundir saberes, com exceléncia académica, nas diversas areas do conhecimento,
por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, contribuindo para a formagao de
cidadaos e para o desenvolvimento da Amazoénia.” (Ufam, 2024a).

Para cumprir os objetivos institucionais, a Universidade possui 6 campi
localizados nos municipios de Manaus (capital), Itacoatiara, Parintins, Coari, Benjamin
Constant e Humaita. Nessa estrutura, possui 23 (vinte e trés) unidades académicas,
sendo 13 (treze) faculdades, 9 (nove) institutos e 1 (uma) escola. Sdo ofertados 120
(cento e vinte) cursos de graduacgao e 49 (quarenta e nove) cursos de pos-graduagao
de mestrado académico, mestrado profissional e doutorado (Ufam, 2024a). Essas
modalidades desenvolvem importantes pesquisas com grande potencial para geragao
de produtos e processos inovadores, visto que a instituicdo conta com profissionais
qualificados e uma infraestrutura laboratorial adequada para execugdo dessas
atividades.

Com relagao aos aspectos de Inovacao, na estrutura da Universidade existe a
Pré—Reitoria de Inovagéo Tecnologica (PROTEC), que atua como Nucleo de Inovagao
Tecnologica da Instituicdo e tem o papel de conduzir os instrumentos da Politica de
Inovagao Tecnoldgica da UFAM. De acordo com a Lei de Inovagao (10.973/2004), as
instituicées cientificas e tecnoldgicas devem possuir um NIT préprio ou em parceria
com outras instituicdes para administrar sua politica de inovagéo (Brasil, 2004).

Além disso, a UFAM foi credenciada pelo CAPDA, através da Resolugédo n°
01/2011/CAPDA, podendo desenvolver projetos de PD&I, conforme o inciso | do §4°
do art. 2° da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991 (Brasil, 2011).
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7 RESULTADOS
7.1 DADOS DA LI NO AMBITO DA ZFM

Para a exposicao dos principais aspectos desta pesquisa, foram apresentados
dados referentes a PD&l, bem como informacdes sobre a aplicacido dos recursos
destinados a essa finalidade, provenientes da Lei de Informatica da Amazébnia, que é
de onde se originam os recursos empregados nos Projetos de PD&l da UFAM.

Vasconcelos (2018) destaca que a LI é fundamental para o avango da pesquisa
em TI, ao vincular incentivos fiscais a investimentos em PD&I, pois, segundo Borges
(2011), um dos desafios do Brasil € estimular a industria a inovar e a desenvolver
tecnologias proprias, em vez de apenas adquirir solugdes prontas.

Assim, Martin et al. (2020), destacam que a PD&I requer apoio publico, pois o
conhecimento gerado ultrapassa os limites da empresa que o desenvolveu.

Nesse sentido, para a elaboragcdo desses demonstrativos, considerou-se o
periodo de 2018 a 2022, uma vez que era o intervalo em que os dados estavam
disponiveis no sitio da SUFRAMA no momento da pesquisa.

O Grafico 1 demonstra o faturamento bruto das empresas beneficiadas pela
politica de PD&l administrada pela SUFRAMA, na Amazénia Ocidental e no estado

do Amapa, que produzem bens e servigos de tecnologia da informagao.
GRAFICO 1 - Faturamento das Empresas, Base de Calculo e Obrigagées em PD&I
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados de Brasil (2023d).

Além do faturamento bruto das empresas, o Grafico 1 apresenta a base de
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célculo e as obrigacbes em PD&l. Observa-se que o valor do faturamento das
empresas cresce a cada ano. Em 2018, foi de R$ 20,2 bilhdes, sendo a base de
calculo? das obrigagbes em PD&I de R$ 15,3 bilhdes e o valor das obrigagdes em
PD&Il de R$ 728 milhdes. Em 2022, passou para R$ 50,1 bilhdes, ou seja, em 5 anos
o faturamento das empresas cresceu 147,8%, assim como o valor das obriga¢des em
PD&I, que passou para R$ 1,7 bilhdes, expressando um crescimento de 137,1% em
relagao a 2018.

Comparando-se o crescimento anual do faturamento das empresas, destaca-
se 0 ano de 2020, que teve um crescimento de 47% em relagao a 2019, seguido por
2021, que teve um crescimento de 37,8% em relagao a 2020. Ja no ano de 2022, esse
crescimento foi menos expressivo, sendo de 11,9% em comparacédo a 2021.
Consequentemente, houve também um aumento das obrigagdes de investimento em
PD&I no mesmo periodo.

O cumprimento das obrigagdes em PD&I de bens de servigos de tecnologia da
informacgéo (PD&I Bl) geradas pelas empresas, no periodo de 2018 a 2022, deu-se

conforme demonstrado no Grafico 2.
GRAFICO 2 - Obrigagdées em PD&l X Cumprimento das Obrigacées
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados de Brasil (2023d).

Nota-se, conforme o Grafico 2, que nos anos de 2018 e 2019, o cumprimento
das obrigagbes em PD&l superou as obrigagdes devidas, o que pode ser justificado
em virtude dos efeitos da Lei n.° 13.674, de 2018, convertida em Medida Provisoria

2 Para a definigdo da base de calculo das obrigagdes em PD&I é possivel abater as dedugdes legais.
Do crescimento
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n.° 810, de 2017. Conforme o relatorio de resultados da LI aplicada a SUFRAMA 2014-
2017, devido ao alto numero de glosas, a referida Lei foi editada para desburocratizar
procedimentos e permitir as empresas do Polo manter ou ampliar suas atividades no
Brasil (Brasil, 2022a). Em 2020, as obrigagbes foram praticamente cumpridas,
apresentando uma pequena diferenca. Esse cenario torna-se mais evidente nos anos
de 2021 e 2022, quando esse cumprimento foi de 94% e 93%, respectivamente,
sinalizando uma leve tendéncia de redugcédo no atendimento as obrigagdes para os
préximos anos.

No entanto, os investimentos das empresas tém aumentado a cada ano,
especialmente a partir de 2020. Segundo o Relatério de Resultados da LI aplicada a
Zona Franca de Manaus do Periodo 2020-2021, esse aumento se deve ao
crescimento do faturamento das empresas (Brasil, 2025b). Essa tendéncia se
manteve em 2022, sendo possivel observar um aumento significativo nas obrigacdes
em quase todas as modalidades.

De forma complementar, o Grafico 3 traz, além dos valores pagos com Auditoria
Independente, as modalidades de cumprimento das obrigag¢des, sendo: Dispéndios
em Projetos Externos, Dispéndios em Projetos Internos, Valores Aplicados em

Programas Prioritarios, Valores Aplicados em FIPs e Valores Aplicados no FNDCT.
GRAFICO 3 - Aplicacdes das obrigacées em PD&I Bl por Modalidades - 2018 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados de Brasil (2023d).

Pode-se observar que os dispéndios em projetos externos sao os maiores, em

contraste com os valores aplicados no FNDCT, que sao os menores entre as
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categorias. Em média, 69,4% das obrigacbes em PD&I de bens de informatica séo
aplicadas em projetos externos, 10,2% em projetos internos e 7% em programas
prioritarios.

Comparando-se os anos, tem-se um aumento significativo nas obrigagdes em
2022 em quase todas as categorias. Os dispéndios em projetos externos mantiveram
um aumento até 2022, o que da indicios de maiores investimentos ou gastos
direcionados para essa modalidade. Ja os projetos internos permaneceram sem
grandes variagdes ao longo dos anos. Os valores aplicados no FNDCT, apresentam
um decréscimo do ano de 2021 para 2022, variando entre os anos.

Atualmente, ha 72 ICTs credenciadas no CAPDA aptas a receber a parcela das
obrigagcdes em PD&I. Os dados foram atualizados no més de abril de 2025. O Grafico
4 demonstra os dispéndios aplicados pelas empresas e a quantidade de ICTs

beneficiadas, na modalidade de projetos externos.

GRAFICO 4 - Recursos Financeiros aplicados nas ICTs
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na SUFRAMA (2024).
Pode-se observar uma tendéncia de aumento nos aportes de recursos

financeiros na modalidade projetos externos ao longo dos anos. Em termos
proporcionais, o ano de 2020 registrou o maior crescimento em relagdo ao ano
anterior, passando de R$ 635 milhdes para R$ 850 milhdes, o que representa um
aumento percentual de 33,8%. Ao final do periodo analisado o crescimento acumulado
dos aportes foi de 89,5%.

Esse aumento pode ser justificado em decorréncia da sangdo da Lei
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13.969/2019, cujos efeitos passaram a vigorar a partir de 2020. A referida lei
estabeleceu a politica industrial para os setores de tecnologia da informacao,
comunicagdo e semicondutores impactando diretamente a Lei de Informatica da
Amazobnia (Lei n°® 8.387/1991), dentre outras normas correlatas (Brasil, 2019a).

As principais alteracbes decorreram da necessidade de alinhar a legislagao
brasileira as normas da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que questionou os
beneficios tributarios vigentes, como o incentivo fiscal sobre o IPl. O novo modelo de
beneficio fiscal passou a funcionar como um crédito financeiro que as empresas
podem utilizar. Esse crédito € calculado com base em dois fatores principais: o valor
investido pela empresa em atividades de PD&l e o faturamento obtido com produtos
que seguem as diretrizes do Processo Produtivo Béasico (PPB).

Empresas que cumprem as exigéncias poderéo aproveitar esses créditos para
reduzir seus custos tributarios, o que contribui para explicar o aumento significativo
nos investimentos em projetos externos de PD&l a partir de 2020 (Brasil, 2019a).

Quanto as ICTs que receberam os recursos aplicados em projetos externos,
observa-se um aumento pouco significativo. Menos de 50% das ICTs credenciadas
receberam recursos das empresas, comparando-se ao numero atual de 72 ICTs
credenciadas.

Com relagéao aos aportes na modalidade Projetos Externos, as aplicagdes se

deram em ICTs Publicas e Privadas conforme demonstrado no Grafico 5.
GRAFICO 5 — Aportes em ICTs Publicas e Privadas
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados em Brasil (2023d).

Observa-se que os aportes em ICTs Privadas sdo muito superiores aos das
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ICTs Publicas. No entanto, ao longo dos anos, houve uma leve melhora nas
aplicagées em ICTs Publicas. Segundo o relatério de resultados da Lei de Informatica
aplicada a SUFRAMA no periodo de 2018-2019, esse avanco se deve a inclusdo, em
2018, de um dispositivo legal, na Lei n® 8.387/1991, que passou a obrigar a aplicagao
do percentual minimo de 0,4% em ICTs Publicas, localizadas na Amazénia Ocidental
ou no Estado do Amapa, desde que credenciadas pelo CAPDA (Brasil, 2024d).

Em média, 90% dos valores sao aplicados em ICTs Privadas e apenas 10%
em ICTs Publicas.

Segundo Etzkowitz e Zhou (2017), o modelo da Hélice Triplice refor¢a o papel
estratégico das universidades como centros de inovagdo e empreendedorismo,
justificando o investimento publico, como os recursos da Lei de Informatica, em ICTs
para impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico, em colaboragdo com industria e
governo.

Os investimentos na modalidade Projetos Externos aumentaram
significativamente entre 2018 e 2022, conforme demonstrado no Grafico 3, indicando
um crescimento geral nas atividades ou investimentos em ICTs, tanto publicas quanto
privadas. No entanto, é necessario um maior engajamento por parte das ICTs publicas
para que esses valores sejam alcangados.

Demonstra-se na Tabela 2, o cumprimento da obrigacédo de aplicagédo minima
de 0,4% dos investimentos em ICTs Publicas, definida no inciso VI, § 42 da Lei 8.387,

no periodo de 2018 a 2022.
TABELA 2 - Cumprimento das obrigagdes com ICTs Publicas - 2018 a 2022

Descrigao Valores e Percentuais
Base de Calculo (Faturamento) R$ 127.981.083.208
% Legal de obrigagdes com ICTs Publicas 0,4%
Valor minimo de aplicagées em ICTs Publicas R$ 511.924.333
Valor efetivamente aplicado R$ 425.573.016
% de cumprimento 83%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados em Brasil (2023d).

Ao analisar o valor minimo de aplicagbes em ICTs Publicas, de R$
511.924.333, é possivel identificar que os investimentos efetivamente realizados, R$
425.573.016, estédo abaixo do valor legalmente exigido, representando o cumprimento
de apenas 83% do previsto em lei. Esse dado refor¢a a necessidade de engajamento

por parte das ICTs publicas para atingir os valores de investimento em PD&l oriundos
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da Lei de Informatica da Amazoénia.

Das ICTs publicas credenciadas no CAPDA, 7 receberam investimentos de
PD&I da LI, sendo elas: Universidade do Estado do Amazonas - UEA, Universidade
Federal do Amazonas - UFAM, Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
do Amazonas - IFAM, Universidade Federal do Acre - UFAC, Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazbénia - INPA, Universidade Federal de Rondbénia - UNIR, e

Universidade Federal do Amapa — UNIFAP. Os valores recebidos estdo demonstrados

na Tabela 3.
TABELA 3 - ICTs Publicas que receberam investimentos de PD&l da LI

SIGLA 2018 2019 2020 2021 2022 Totais
UEA 33.016.430 37.589.628 58.236.886 65.158.940 68.364.925 262.366.809
UFAM - 18.566.584 15.399.435 26.339.062 21.660.155  81.965.237
IFAM 4.305.855 3.850.544 10.682.833  13.783.320  18.863.972  51.486.523
UFAC - - - 6.957.006 7.569.382  14.526.388
INPA 2.752.416 600.000  3.206.131 2.775.402 2.534.732  11.868.681
UNIR - - 370.939 1.173.356 1.517.114 3.061.409

UNIFAP - - - - 297.970 297.970

TOTAIS  40.074.701 60.606.756 87.896.223 116.187.086 120.808.250 425.573.016
Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados em Brasil (2023d).

A Universidade do Estado do Amazonas destaca-se com o maior valor aplicado
ao longo dos anos, distanciando-se, a cada ano, da segunda colocada, a Universidade
Federal do Amazonas. Em 2019, a UEA superou a UFAM em 102% do valor aplicado.
Em 2020, esse percentual foi de 278%, em 2021, 247% e em 2022, 316% superior.

Destaca-se, ainda, a maior concentracdo de investimentos nas ICTs
localizadas no Estado do Amazonas e em Manaus, o que se deve a maior qualificagao
dessas ICTs, bem como a sua localizagdo estratégica. Para a SUFRAMA, esse
cenario significa um desafio para as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
da regiao (Brasil, 2024d).

No Grafico 6, pode-se observar melhor os valores proporcionais recebimentos
pelas ICTS publicas no periodo de 2018 a 2022.
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GRAFICO 6 - Aplicagcdes em ICTs Publicas
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados de Brasil (2023d).

A UEA recebeu uma parcela significativamente superior em relagéo as demais
ICTs, concentrando 62% dos valores de investimentos de PD&l da LI destinados as
ICTs publicas oriundos da modalidade Projetos Externos. Os 38% restantes foram
distribuidos entre as demais ICTs. A segunda colocada, a UFAM, recebeu 19%, o que,
embora represente a metade do total destinado as demais ICTs, ainda esta muito

distante da lideranca ocupada pela UEA.

7.2 DADOS RELACIONADOS A UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM), por ser uma Instituicao
Cientifica e Tecnoldgica (ICT) publica, foi credenciada junto CAPDA em 2011, o que
permitiu, ao longo de 15 anos, a sua participagdo em projetos de incentivo a inovagao
e desenvolvimento na regido. O Grafico 7 demonstra os valores aplicados na UFAM
a partir do seu credenciamento. Tais informacdes foram coletadas no sitio da
SUFRAMA.
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GRAFICO 7 - Valores aplicados na UFAM de 2011 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados de Brasil (2023d).

A participagao da UFAM nos investimentos em PD&l teve inicio em 2011, com
R$ 935.000,00 aplicados. A partir de entdo, houve um crescimento constante,
especialmente a partir de 2013, sendo o melhor resultado apresentado em 2021,
quando o valor aplicado chegou a mais de R$ 26 milhdes. Entre 2017 e 2018, houve
uma interrup¢ao nos investimentos, com valores zerados nesses anos. Apds esse
periodo, a UFAM retoma seus investimentos de maneira significativa a partir de 2019,
com um crescimento consideravel até 2021. Embora, ainda, em valores elevados,
houve uma reducgdo no valor aplicado em 2022, R$ 21,6 milhdes, comparando-se a
2021.

O Grafico 8 traz a relagdo entre os investimentos na modalidade Projetos

Externos e os valores aplicados na UFAM.
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GRAFICO 8 - Investimentos em Projetos Externos X Aplicacées na UFAM
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados de Brasil (2023d).

Os valores aplicados na UFAM sao relativamente baixos em comparacao ao
total de investimentos na modalidade Projetos Externos, sendo o menor valor
registrado em 2018, com R$ 0,00 e o maior valor em 2021, com R$ 26.339.062,00
milhées. O aumento continuo dos valores aplicados nessa modalidade indica que a
UFAM tem tido éxito em captar recursos de PD&I da LI, possivelmente em decorréncia
de sua reputagdo na entrega de resultados concretos e cumprimento dos
compromissos assumidos nos projetos, além da relevancia e da atratividade dos
projetos desenvolvidos pela instituigao.

No entanto, mesmo com o aumento, em 2021, a contribuicdo destinada a
UFAM permanece modesta em comparacado aos valores dessa modalidade, nao se
observando uma mudanca expressiva em relagao ao volume total. Os aportes feitos
para a UFAM representam uma pequena parcela do total investido, variando entre
1,8% e 2,9%, apenas. Essa oscilacdo pressupde que, embora o volume de recursos
externos tenha aumentado, o crescimento dos investimentos na UFAM nao ocorreu
na mesma proporgao.

Para melhorar esse cenario, € necessario nao apenas captar mais recursos,
mas também melhorar a gestdo desses investimentos, além de promover agdes na
governanga institucional dos projetos.

Apds a extracao dos registros referentes aos valores aplicados na UFAM,
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disponiveis no sitio da SUFRAMA, foi realizado, no ambito da instituicdo, o
levantamento dos projetos de PD&l para a andlise dos dados, com o propésito de
atender ao segundo e terceiro objetivo especifico desta pesquisa. No periodo de 2020
a marco de 2025 (data de corte do levantamento dos projetos), a UFAM registrou 21
projetos PD&l conforme informacgdes disponibilizadas pelo Setor competente da
Universidade responsavel pela elaboragdao dos convénios. Esses projetos podem
estar em andamento ou terem sido encerrados nesse periodo.

A escolha do recorte temporal foi motivada pela auséncia de dados relativos a
projetos anteriores a 2020, no Departamento de Contratos e Convénios da UFAM -
DECC/UFAM. Para a composig¢ao da amostra, foram considerados apenas os projetos
com negociagao direta com as empresas, sendo excluidos aqueles que receberam
recursos por meio dos programas prioritarios.

No Grafico 9, pode-se observar a quantidade de projetos registrados
anualmente, bem como a quantidade de empresas parceiras que aportaram recursos

de PD&l na UFAM.
GRAFICO 9 - Quantidade de Projetos X Quantidade de Empresas

2020 2021 2022 2023 2024 2025

=@=Qtde Projetos Empresas Parceiras

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

O maior numero de projetos registrados pela UFAM ocorreu em 2021, com 6
projetos. Em 2022, esse numero reduziu para 5 projetos, e em 2023, esse numero
caiu para apenas para 1, o menor do periodo analisado. Nos anos de 2024 e 2025,
observa-se um pequeno aumento, com trés e dois projetos registrados,
respectivamente.

Com relacdo as empresas envolvidas, 8 empresas diferentes firmaram
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parcerias com a UFAM. O maior numero registrado foi em 2022, quando 4 empresas
firmaram parceria com a UFAM. N&o se observa uma possivel relagdo entre o numero
de empresas e o numero de projetos de PD&l, o que indica que outros fatores — como
0 porte dos projetos, por exemplo — podem estar influenciando essa variagdo na
quantidade de projetos registrados.

Outro dado importante quanto aos projetos de PD&l da UFAM diz respeito as

Unidades envolvidas nos projetos. O Grafico 10 demonstra esses dados.
GRAFICO 10 - Quantidade de Projetos por Unidade Envolvida
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2024).

Apenas 4 unidades estdo envolvidas como responsaveis nos 21 projetos de
PD&l da UFAM: o Instituto de Computacdo — ICOMP, o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento de Tecnologia Eletrénica e da Informagao - CETELI, o Instituto de
Ciéncias Exatas e Tecnologia Universidade Federal do Amazonas - ICET e a
Faculdade de Tecnologia — FT.

O ICOMP destaca-se entre as unidades com o maior numero de projetos,
totalizando 12, o que evidencia a area de Computacdo como estratégica nas
atividades de PD&l da UFAM. Ja o CETELI participa com 6 projetos, demostrando
uma contribuicdo relevante, embora com menor volume comparado ao ICOMP. O
ICET, localizado no municipio de Itacoatiara, tem apenas 2 projetos registrados, o que
indica uma baixa concentragado de projetos fora de Manaus. A FT possui apenas 1
projeto registrado.

Entende-se que a concentragao de projetos de PD&l nessas unidades ocorre
porque o ICOMP, a FT e o ICET atuam nas areas de Ciéncias Exatas, Tecnologia e

Computagao. Ja o CETELI, por ser um érgéo suplementar da UFAM, com o objetivo
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de reunir pesquisadores em areas correlatas, ampliando a oferta de servigcos a
comunidade, otimizando recursos e fortalecendo atividades de pesquisa e
desenvolvimento. Criado em 2005, o CETELI atua de forma multidisciplinar,
abrangendo areas como Telematica, Bioinformatica, Bioengenharia e aplicagbes da
Eletrébnica em diversos setores industriais. A maior parte de suas atividades é
desenvolvida por docentes vinculados aos cursos de Engenharia Elétrica e
Engenharia da Computacao (UFAM, 2025).

Também, foram identificados, nominalmente, 87 diferentes pessoas envolvidas
nos projetos nas fungdes de coordenador, vice coordenador, coordenador de unidade,
coordenador administrativo, pesquisador e professor, sendo sua participacdo, em

numero de projetos, demonstrada no Grafico 11.

GRAFICO 11 - Numero de projetos em que as pessoas estdo envolvidas
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2024).

Observa-se que 58 pessoas estdo envolvidas em apenas 1 projeto de PD&l o
que sugere sua participagado concentrada em atividades pontuais, ndo havendo a
participagdo em multiplos projetos. Esse cenario pode ser considerado positivo para
evitar sobrecarga, uma vez que os professores conciliam essas atividades com outras
atribuicbes académicas de sua competéncia, mas pode, também, indicar limitagdes
em termos de disponibilidade de pessoal qualificado.

O numero de pessoas diminui, significativamente, conforme aumenta o numero
de projetos nos quais estao envolvidas. 20 pessoas estdo envolvidas em 2 projetos,
3 pessoas em 3 projetos, 4 pessoas em 4 projetos, 1 pessoa em 5 projetos e 1 pessoa
em 6 projetos. Ou seja, 29 pessoas estdo envolvidas em mais de um projeto, o que
corresponde a 33,3% dos envolvidos.
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Com relacédo a coordenacido geral dos projetos, 16 pessoas diferentes
coordenaram os 21 projetos de PD&l da UFAM. Apenas 5 pessoas coordenaram mais
de um projeto, sendo que 1 pessoa coordenou 3 projetos, e 4 outras coordenaram 2
projetos, conforme se observa na Figura 03.

FIGURA 3 - Coordenadores Envolvidos em Projetos
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Além do grupo descrito no Grafico 11, de pessoas identificadas nominalmente,
os projetos contam com a participagcado de outras pessoas, como estudantes bolsistas
de graduagdo, mestrado e doutorado, técnicos de laboratorio, técnicos
administrativos, dentre outros. A quantidade total de participantes, por projeto, varia,
dependendo do tipo e porte do projeto, sendo que na maioria deles estao envolvidas

até, no maximo, 10 pessoas, conforme demonstrado na Tabela 4.

TABELA 4 - Pessoas envolvidas nos projetos

Quantidade de Quantidade de pessoas
Projetos envolvidas
9 Possuem de 1a 10
8 Possuem de 11 a 20
3 Possuem de 21 a 50
1 Acima de 600

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

E importante destacar que, em 2020, a UFAM captou um projeto de grande
porte no que diz respeito aos valores financiados, bem como unidades e pessoas
envolvidas. Foram identificadas mais de 600 pessoas envolvidas nesse projeto, em
diferentes areas e fungdes, além do envolvimento de diversas unidades académicas.

De acordo com a classificagdo de tipos de projeto, detalhada no Grafico 13, esse
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projeto estd classificado como B - Desenvolvimento, B.2 - Software e C -
Capacitagcao/Formagao, segundo informagdes extraidas do Plano de Trabalho.

O Art. 40 da Portaria ME/SUFRAMA N° 9.835, de 17 de novembro de 2022,
descreve os gastos envolvidos na realizagdo das atividades do art. 21 do Decreto n°
10.521, de 2020, os quais reconhecidos como dispéndios em atividades de PD&I
(Brasil 2022b). Os dispéndios realizados nos projetos de PD&l da UFAM estao

classificados segundo demonstrado no Grafico 12.
GRAFICO 12 - Dispéndios em Atividades de PD&I
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2024).

A maior parte dos recursos, 48,1%, é destinada a recursos humanos diretos e
indiretos, o que indica que os projetos de PD&l da UFAM apresentam alta
dependéncia de mao de obra qualificada. Isso evidencia que a capacitagdo e a
manutengado de equipes técnicas e cientificas sdo essenciais para o sucesso desses
projetos. A elevada alocagdo de recursos humanos € comum em projetos que
dependem de conhecimentos especificos, pois a pesquisa depende fortemente da
expertise técnica e cientifica.

Os custos incorridos e reservas técnicas da Fundagéo de Apoio e da UFAM,
que representam 13,9% e 5,9%, respectivamente, sdo uma parcela importante,
indicado a necessidade de gerenciar os recursos de forma eficiente e de manter
fundos de reserva para garantir a continuidade dos projetos. As reservas técnicas
garantem estabilidade financeira e cobrem despesas n&o previstas nos projetos.
Destaca-se que a gestédo dos projetos de PD&l da UFAM é delegada a fundacéo de

apoio, conforme prevé a Lei n° 10.973/2004 (Lei da Inovagédo), em sua redacao
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atualizada pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Lei n°® 13.243/2016),
bem como o Decreto n° 9.283/2018, que regulamenta a referida lei.

Os dispéndios com programas de computador, Maquinas e Equipamentos, que
representam, em meédia, 13,3%, e com a implantacdo, ampliagdo ou modernizacao de
laboratérios, 6,6%, indicam um baixo percentual de aplicagdo em infraestrutura e em
equipamentos necessarios para as atividades de pesquisa. Ampliar esses
investimentos com o objetivo de modernizar os laboratérios pode contribuir para a
atracdo de novos projetos e parcerias. Além disso, compartilhar a infraestrutura
existente, também pode reduzir a necessidade de novos investimentos, podendo os
recursos serem direcionados para a modernizagao dos ja existentes.

O ISS corresponde a 4,8% dos valores, destacando a carga tributaria que afeta
os recursos disponiveis diretamente para PD&l. Os dispéndios com materiais de
consumo, que representam 1,3%, o servigo técnico de terceiros, com 1,6% e as
viagens, com 2,2%, representam uma parcela relativamente pequena dos gastos,
sugerindo que os projetos sdo mais centrados em desenvolvimento interno do que na
terceirizagao ou atividades externas.

Os projetos de PD&I da UFAM sao classificados quanto ao tipo de projeto com
base nos tipos de atividades de PD&Il, como sendo: A — Pesquisa’, B —
Desenvolvimento; B.1 - Hardware e dispositivos; B.2 — Software; B.3 - Componentes
microeletrénicos; B.4 - Sistema (hardware e software); B.5 - Processo produtivo; B.6
- Outros (especificar); C - Formagdo e Capacitacdo; D - Servigos cientifico e
tecnolégicos; E - Implantagdo, modernizagao ou ampliagdo de laboratérios de PD&l;
e F - Implantacao e Operacao de incubadora de base tecnoldgica.

Dos 21 projetos analisados, 6 ndo apresentavam a classificagdo das atividades
no processo original. Essa categorizag&o foi realizada durante a pesquisa, com base
na documentacgao disponivel no Sistema SEI. Vale destacar que essa classificacdo
nao € exclusiva, podendo contemplar multiplos tipos de atividades conforme a
abrangéncia de cada projeto.

O Gréafico 13 demonstra como estéo classificados os projetos da UFAM quanto

ao tipo.
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GRAFICO 13 - Classificacdo dos Tipos de Projetos
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

O tipo mais frequente nos projetos de PD&l da UFAM é o de C - Formacgéo e
Capacitacao, incidindo em 71% dos projetos. Por ser uma instituigdo de ensino,
percebe-se 0 seu alinhamento com esse tipo de predominancia nos projetos. Esse
dado reforca o compromisso da UFAM com a qualificacdo de profissionais, e o
desenvolvimento de competéncias técnicas e cientificas.

Projetos de B.2 — Software e A - Pesquisa, aparecem em segundo e terceiro
lugar, com 67% e 57% de incidéncia, respectivamente, indicando que boa parte dos
projetos da UFAM esta voltada para a geragdo de conhecimento e desenvolvimento
de solugdes computacionais. Além disso, os projetos do tipo B4 - Sistemas (hardware
e software) e B — Desenvolvimento, possuem 29% e 19% de incidéncia,
respectivamente, sinalizando esforgos para a criagao de novas solugdes tecnoldgicas,
embora em menor propor¢ao que os primeiros colocados.

Cerca de 14% dos projetos incluem dispéndios com a implantagao,
modernizagdo ou ampliagdo de laboratérios de PD&l, o que da indicios de baixo foco
em infraestrutura de pesquisa ou mesmo possivel desinteresse ou resisténcia por
parte das empresas em investir na aquisicado de novos equipamentos. Esse cenario
esta em consonancia com os dados apresentados no Grafico 12, que trata dos
dispéndios em atividades de PDA&l.

Os estudos realizados também se dedicaram a identificacdo dos indicadores
empregados para mensurar a efetividade das atividades de PD&l. Dos 21 projetos

analisados, apenas 6 nao apresentavam, nos documentos processuais, a
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classificagao explicita das atividades realizadas. Nesses casos, a categorizacao foi
efetuada no decorrer da pesquisa, com base na analise dos documentos disponiveis
nos respectivos processos no Sistema SEl. Os resultados encontrados estdo

demonstrados no Grafico 14.
GRAFICO 14 - Indicadores de Resultados Propostos
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Observa-se que o indicador com maior incidéncia € o de publicagdes cientificas
e tecnoldgicas: dos 21 projetos analisados, 18 apresentam esse indicador, o que
representa 86% do total. O indicador "profissionais formados ou capacitados" aparece
em 14 projetos, ou seja, em 67% dos casos, 0 que pode representar um impacto
consideravel na qualificacdo de recursos humanos.

Os indicadores relacionados a inovagao cientifica e tecnoldgica: protétipo e
programa de computador sao apresentados em 52% e 48% dos projetos,
respectivamente, ja os processos com inovagéao cientifica e tecnologia, aparecem em
24% dos projetos. Além desses, patentes depositadas aparecem em apenas 2
projetos e produto com inovacgao cientifica e tecnolégica, em apenas 1, o que
representa 10% e 5%, respectivamente.

Apenas 3 projetos apresentaram indicador de dissertacbes e teses,
correspondendo a 14% do total. Esse dado pode indicar um baixo envolvimento de
programas de pos-graduacgao nos projetos de PD&l analisados.

No que diz respeito a propriedade intelectual e direitos estabelecidos nos
acordos e convénios, os projetos de PD&I da UFAM apresentam as caracteristicas
listadas nas Tabelas 5 a 10.

As informacdes apresentadas nas Tabelas 5 a 8 foram extraidas das clausulas
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especificas referentes a propriedade intelectual e a criagao protegida constantes nos
Termos de Convénio dos projetos analisados. A analise desses dados é relevante
para compreender como tém sido conduzidas as negociagdes relacionadas a
titularidade e a exploragdo dos ativos de propriedade intelectual no &mbito dos

projetos de PD&l financiados pela LlI.
TABELA 5 - Direitos Patrimoniais

Direitos Patrimoniais Incidéncia nos Projetos
Nao identificado 1
50% Universidade e 50% Empresa 3
100% Empresa 17

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Direitos patrimoniais descrevem como os direitos sobre os resultados do
projeto sdo alocados. Na maioria dos projetos, 17 ao todo, os direitos pertencem
totalmente a empresa parceira, ou seja, a UFAM ndo mantém propriedade intelectual
sobre os resultados. Em 3 projetos, os direitos sobre os resultados foram divididos
igualmente entre a universidade e a empresa parceira. Em 1 projeto, os direitos
patrimoniais ndo foram identificados na documentagéo analisada.

Essa distribuigdo pode refletir regras de financiamento, acordos de propriedade
intelectual ou estratégias das empresas. Considerando que esse padrao se repete
nos projetos de PD&l desenvolvidos na UFAM com recursos da Lei de Informatica, é
essencial uma maior atengdo a esses aspectos nas etapas de negociagcédo e
formalizacdo dos projetos, uma vez que a universidade possui autonomia no
desenvolvimento tecnoldgico.

A Tabela 6 apresenta a incidéncia dos Direitos Morais em projetos de PDA&i,

especialmente relacionados a Software e Direito Autoral.
TABELA 6 - Direitos Morais

Direitos Morais (Software e Direito Autoral) Incidéncia nos Projetos
Nao identificado 4
100% Universidade 17

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Os Direitos Morais indicam a quem sao atribuidos esses direitos sobre os
resultados desenvolvidos, eles sédo inalienaveis e garantem o reconhecimento da
autoria. Em 4 projetos, nao foi identificada a titularidade dos direitos morais, ja em 17
projetos, os direitos morais pertencem integralmente a universidade, dando indicios
de que os pesquisadores e a instituicdo sdo formalmente reconhecidos como
criadores das inovagoes.

Esse cenario pode indicar que, embora muitas empresas detenham os direitos
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patrimoniais, a universidade preserva o crédito intelectual sobre os resultados,
evidenciando seu papel como geradora de conhecimento e inovagao.

A Tabela 7 demonstra informacdes relativas ao prazo para comercializagao dos
projetos de PD&I, conforme o Decreto n°® 9.283/2018, artigo 37, §2° que trata do

incentivo a inovagao e pesquisa cientifica no Brasil.

TABELA 7 - Prazo para comercializagao da criagao

Prazo para comercializagao, conf. Dec. Incidéncia nos
9.283/2018, art. 37, §2. Projetos
Nao identificado 5
Até 7 anos 16

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Essa informacédo refere-se ao tempo maximo estabelecido para que os
resultados dos projetos devem chegar ao mercado. Em 5 projetos nao foi identificada
uma estimativa clara para o prazo de comercializagao. Ja em 16 projetos, esse prazo
€ até 7 anos. A empresa perdera automaticamente esse direito, caso os resultados
nao sejam comercializados dentro desse prazo.

A Tabela 8 apresenta informagdes sobre o valor devido a UFAM por
Propriedade Intelectual (PI), ou seja, os critérios de compensagao financeira para a
universidade quando ha exploracdo comercial de inovagdes desenvolvidas em seus

projetos de PDA&.
TABELA 8 - Valor devido a UFAM por PI

Valor devido a UFAM por PI Incidéncia nos Projetos
Nao identificado 3
10% 2
R$ 20.000,00 9
A negociar 7

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Em 9 projetos, foi definido um valor fixo de R$ 20.000,00 a ser pago a UFAM
para cada propriedade intelectual efetivamente registrada e que tenha sido resultado
das atividades previstas no Plano de Trabalho do Projeto.

Em 7 projetos foram indicados que os valores ou percentuais relativos a
titularidade e a exploracédo dos ativos de propriedade intelectual serdo estabelecidos
posteriormente, por meio de acordo especifico de exploracdo comercial. Nesses
casos, também esta previsto que eventuais despesas relacionadas a protecgéao juridica
da propriedade intelectual, incluindo medidas judiciais, deverao ser arcadas conforme
os percentuais definidos nesse acordo.

Em 2 projetos foi definido que a UFAM tera direito a 10% de participagcéo nos

ganhos decorrentes da exploragao da propriedade intelectual.
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Em 3 projetos nao foi identificada qualquer informagao sobre o valor devido a
UFAM por PI, o que sinaliza a auséncia de definicdo desses termos nos respectivos
contratos.

Observa-se que ndao ha uma padronizacdo na forma de compensacao
financeira a UFAM, o que reflete a existéncia de diferentes tipos de acordos firmados
entre a universidade e as empresas parceiras.

As informagdes apresentadas nas Tabelas 9 e 10 foram extraidas dos
pareceres setoriais emitidos pela PROTEC, os quais contém analises da indicacao de
protecdo da propriedade intelectual nos projetos de PD&I. Além disso, esses
pareceres verificam a existéncia de acesso a Patriménio Genético ou Conhecimento
Tradicional Associado, conforme exigido pela legislacao vigente.

A Tabela 9 apresenta informacgdes sobre o potencial de protecéao intelectual dos

projetos de PD&l analisados.
TABELA 9 - Potencial de protecao intelectual

Apresenta caracteristicas tecnolégicas de produtos, processos ou Incidéncia nos
servigos com potencial de protegao intelectual Projetos
N&o Identificado 3
Sim 16
Nao 2

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Dos 21 projetos analisados, em 3 nao foi possivel identificar se havia potencial
de protecéo intelectual. Ja a maioria deles, 16, apresenta caracteristicas tecnoldgicas
passiveis de protecdo intelectual, o que indica um relevante potencial de geracéo de
propriedade intelectual. Em 2 projetos ndo foram identificadas caracteristicas
tecnolégicas inovadoras suficientes para o indicativo de protegao intelectual.

A Tabela 10 apresenta informagdes sobre a relagao dos projetos de PD&l com

0 acesso ao Patrimdnio Genético ou Conhecimento Tradicional Associado.

TABELA 10 - Patrimbénio Genético ou Conhecimento Tradicional Associado

Envolvem o acesso ao Patrimonio Genético ou Conhecimento Incidéncia nos
Tradicional Associado Projetos
Nao Identificado 2
Nao 19

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Essa anadlise indica se os projetos envolvem recursos genéticos ou
conhecimentos tradicionais, os quais sdo regulamentados pela legislacao brasileira
(Lei n°® 13.123/2015 — Marco da Biodiversidade) (Brasil, 2015).

Os projetos de PD&l da UFAM caracterizam-se, majoritariamente, por nao

envolverem acesso a patriménio genético ou conhecimento tradicional associado. Em
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19 dos 21 projetos analisados nao foi identificado esse tipo indicativo, o que pode
sugerir que os projetos estdo mais voltados para areas tecnoldgicas que nao
dependem diretamente de recursos bioldgicos ou de saberes tradicionais.

Observou-se que nem todos os projetos apresentaram, de forma clara e
completa, as informagdes relacionadas a propriedade intelectual, conforme
evidenciado nas Tabelas 5 a 10, o que pode indicar lacunas nos registros
documentais. Recomenda-se o fortalecimento de mecanismos institucionais voltados
a identificagdo, registro e protecédo da propriedade intelectual no d&mbito da UFAM, a
fim de assegurar que as inovagdes geradas sejam devidamente reconhecidas e
protegidas.

Também, foi realizada uma analise processual em relacédo a quantidade de dias
em que os projetos tramitam na UFAM para a formalizagdo do convénio. A analise
deu-se entre a data de envio do projeto para a primeira instancia de aprovagao dentro
da UFAM, via processo SEI, e a data de assinatura do Termo de Convénio. Segundo
a Resolucdo 18/2019 — CONSEPE - Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséao,
vigente a época, os projetos relacionados a PD&l deveriam iniciar a tramitagdo nas
Instancias Académicas Administrativas Basicas - IAB (CONDIR, CONDEP ou Orgéos

Suplementares) (Ufam, 2019b). O resultado esta demonstrado no Grafico 15.
GRAFICO 15 - Quantidade de dias para a formalizagdo dos Convénios de PD&I na UFAM
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Dos 21 processos, apenas 2 ndo continham dados suficientes para levantar as
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informacdes sobre o periodo de tramitacdo. Considerando o padrdao de tempo
identificado nos processos, os convénios levam, em média, 131 dias para serem
firmados. Apenas 6 processos levaram menos de 50 dias para tramitarem na UFAM.
O elevado tempo nessa tramitagao evidencia um alto indice de burocracia interna, ou
a auséncia de fluxos bem definidos, o que prejudica a negociagcdo com a empresa
parceira, ou desestimula o interesse do pesquisador em dar andamento ao projeto. O
desvio padrao, que representa a dispersédo dos valores em torno da média, € de 107
dias, sendo considerado alto, o que sugere uma grande variagdo no tempo de
tramitacdo dos processos. Em outras palavras, enquanto alguns sao aprovados
rapidamente, outros demoram significativamente mais. Essa evidéncia indica que ha

possibilidade de formalizar os projetos de forma mais célere.

7.3 PERCEPCOES E CONTRIBUICOES CAPTADAS NAS ENTREVISTAS

Este item apresenta os principais resultados obtidos a partir de entrevistas
realizadas com 11 pessoas, com o objetivo de conhecer suas percepgdes sobre os
principais desafios e oportunidades no desenvolvimento de projetos de PD&l na
UFAM, bem como sobre as caracteristicas inovadoras desses projetos. Dessas
pessoas, 8 possuem o perfil de coordenador de projetos e/ou pesquisador, sendo 7
entrevistados atuantes como coordenador de projetos e pesquisador e 1 apenas como
pesquisador. Para melhor compreensao e entendimento dos pontos de vistas
relacionados a PD&l na UFAM, foram entrevistados, também, 2 servidores da
PROTEC, como NIT da UFAM, e 1 servidor do Departamento de Contratos e
Convénios — DECC/UFAM. Ambos os setores estao localizados na Reitoria da UFAM.
Os dados estédo apresentados na Figura 4.
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FIGURA 4 - Perfil dos Entrevistados

PERFIL DOS ENTREVISTADOS

DADOS RELACIONADOS A

BOUS SO SENIBENS IR0 PARTICIPAGCAO EM PROJETOS

o 0 o ve)
Lotacdo N° de Projetos de @ Atuagio
Tempo de UFAM Qtd. PD&I que s Qtd.
IcOMP e pesauisador [N
ICET Até 18 anos 2 1a5 5
FT Coordenador _
11 a 20 anos 3 6a10 3 Apolo Técnico E
ICET Reitoria 21236 anos 4 Acima de 18 2 | vicecoordenador [J
Acima de 30 2 Nao informado 1 0 2 4 6 8
@ Tipo de Projeto
0,
o ]892 /0 Pesquisa Basica [
45% 64% Mulheres Pesquisa Aplicada
Desenvolvimento Experiment.
Experiéncia com Experiénciaem o Inovacdo Tecnolégica |GG
Empreendedorismo  Gestdo de Negécios 81 ,8 A) Formacdo ou Capacit. Profiss. |G
H Serv. de Consult. Cientif. e Tecn. [JE]
omens Nao informado [Jif]

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Os entrevistados desta pesquisa s&o servidores da UFAM, que participaram de
projetos de PD&l e atuaram como coordenadores, pesquisadores, técnicos e
gestores. O tempo de atuacgéo na instituicdo varia entre 7 e 35 anos, proporcionando
uma perspectiva historica e critica dos dados analisados. Grande parte dos
entrevistados possui envolvimento direto com projetos de inovagéo tecnoldgica e
formacao profissional, além de experiéncias em gestdo de negdcios €, em menor grau,
empreendedorismo. As unidades de lotagdo dos entrevistados abrangem institutos
como ICOMP, FT, ICET, ICE e setores administrativos da Reitoria, como PROTEC e
DECC.

Quanto ao género 20,8% sé&o homens e 18,2% mulheres, o que indica uma
possivel baixa participagdo de mulheres nas areas de tecnologia da informacao e
comunicagao.

O numero de participagdo em projetos varia significativamente, indo de um até
mais de quarenta, o que sinaliza diferentes niveis de experiéncias na area de inovacao
tecnolégica da UFAM. A participagao nos projetos predomina em iniciativas voltadas
a pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental e formacdo ou capacitagcao
profissional. Alguns entrevistados também participaram de projetos de inovagao
tecnoldgica e consultoria cientifica.

Essa diversidade de perfis contribui para uma visdo ampla sobre os desafios e
oportunidades enfrentados pela UFAM no contexto da Lei de Informatica. O roteiro da
entrevista encontra-se no “APENDICE E” deste documento, permitindo compreender
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os topicos abordados e a abrangéncia dos assuntos discutidos.

7.3.1 Desafios enfrentados pela UFAM

Embora a Lei de Informatica represente uma importante oportunidade para o
fomento a inovacdo tecnolégica na UFAM, sua execugdo esbarra em diversos
entraves operacionais, institucionais e culturais. A partir das respostas obtidas nas
entrevistas, foi possivel identificar dificuldades que afetam tanto a esfera individual

quanto a organizagao institucional da universidade.

7.3.1.1 Na Captagéo

Os entrevistados apontaram desafios significativos na captagéo de recursos
voltados para projetos de PD&l na UFAM. Esses aspectos estdo sintetizados na

Figura 5.
FIGURA 5 - Desafios na Captagao de Recursos
Desafios na Captagao de Recursos de PD&lI
5 Envolvimento da Gestao
Superior
Apoio e envolvimento limitado da
Gestdo
4 Democratizagao de Projetos
Participagdo limitada a apenas um
grupo
3 Pressd@ao com o Tempo
Para elaborar propostas adequadas;
Falta de planejamento prévio; @
Demora em algumas negociagoes
(desestimula o pesquisador).
2 Prospecgao de Projetos
Estrutura para captagéo;
Necessidade: Portfélio de projetos,
Conhecer os interesses da industria;
Identificar ideias em potencial.
1 Ponto Focal

Ter um setor para interagdes; 030
Fragilidade nas articulagées;

Contato direto entre UFAM e empresas;
Falta de apoio técnico.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Foi destacada a auséncia de um ponto focal institucional para manter

contato as empresas, sendo os proprios professores esse contato, o que pode
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comprometer a eficiéncia do processo: "Nao tem um setor que se concentre a
captacgéo, seja um ponto focal [...] as vezes, o ponto focal é o professor [...] o contrato
final ndo € com o professor, o contrato é feito com a UFAM" (E7). Outro entrevistado
também menciona essa lacuna: “Ndo ha um Departamento que faga o contato com a
empresa. O proprio pesquisador que entra em contato com a empresa” (E5).

A fragilidade na articulagdo com as empresas também foi destaque entre os
entrevistados, o que compromete a efetividade dos projetos, além da falta de contato
direto entre a UFAM e as empresas. Um entrevistado apontou que as empresas nao
sabem quem s&o os pesquisadores, “Normalmente, eles entram em contato com os
coordenadores que conhecem mais” (E8). Os pesquisadores até desenvolvem os
projetos, mas n&o sabem chegar até a empresa e negociar.

A necessidade de técnicos capacitados para lidar com os formularios
especificos exigidos pelos projetos e a falta de articulagdo entre os setores da UFAM
responsaveis pela tramitagcdo dos projetos foram outros pontos levantados pelos
entrevistados, como pode ser observado na seguinte fala: “Sempre esta faltando um
documento, ent&do o projeto € descredenciado porque nao foi feita uma apresentagao
razoavel” (E7).

Foram citadas a falta de iniciativa em prospectar projetos e a auséncia de
uma estrutura institucional voltada para captar recursos para PD&l. Sobre esses
pontos, os entrevistados mencionaram a necessidade de manter contato com as
empresas para compreender seus interesses, dispor um portfélio de projetos, e
realizar reunides periddicas com os professores para identificar ideias com potencial.

Também foi relatada a questdo da pressao com tempo. A falta de
conhecimento sobre as oportunidades e, quando aparecem, a auséncia de tempo
habil, dificulta a elaboragao de propostas adequadas. A caréncia de um planejamento
prévio e de um gerente de projetos que possa antecipar as demandas representa uma
lacuna a ser preenchida.

Por outro lado, foi citado que alguns projetos levam mais de 2 anos para serem
negociados o que gera o desinteresse por parte de alguns pesquisadores em buscar
captacao de recursos nessa modalidade. Conforme cita o E9: “O periodo de
negociagao com a empresa as vezes € demorado. Um projeto recente esta ha 2 anos
em negociagao, e as pessoas na UFAM acham que é facil”.

Outro ponto destacado foi a falta de democratizagao dos projetos PD&I na

UFAM, sugerindo que apenas um grupo seleto de pesquisadores participa dessas
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iniciativas, conforme relata um entrevistado E5: “Geralmente, fica com um dono, e
aquele dono fica ad eternum la fazendo o projeto e os outros ficam sem”.

Foi, também, citada a necessidade de participagcao da gestao superior na
captacao de recursos, conforme destaca o entrevistado E4: “Precisa muito do apoio
do gestor. O gestor maior precisa realmente querer apoiar isso ai porque nao basta
sO ter um arcabouco todo redondo, uma normativa interna toda bem feita, bem
estabelecida se o gestor ndo se envolver com isso.” Nesse mesmo sentido, o
entrevistado E7 relata: "N6s perdemos uma linha de financiamento de uma area de

grafeno[...] o reitor tem que usar a prerrogativa dele, ele precisa trabalhar como reitor.”
7.3.1.2 Na execugéo dos projetos

Do ponto de vista da execugéo direta dos projetos, a maioria dos entrevistados
relataram nao ter maiores dificuldades na execugao e gestado, especialmente quando
0s grupos de pesquisa ja dispdem de estrutura consolidada. Como afirmou um dos
entrevistados: “O corpo docente e os alunos aqui do ICET sdo bem treinados para
desenvolvimento” (E5). No entanto, esse ndo foi o unico cenario percebido. Os
entrevistados destacaram diversos desafios quanto a execugao e gestao dos projetos,
conforme demonstrado na Figura 6.

FIGURA 6 - Dificuldades na Execugéo dos Projetos de PD&

Dificuldades na Execugéao de Projetos de PD&I na UFAM

Jo= g Burocracia Institucional
1
1

Falta de acompanhamgnto efetl\(o o \ Dlﬁculdadgs ! ~Bempra g aprovacio
por parte da Fundagéo de Apoio na Execucéo o .
- Auséncia de regulamentacgéo clara

—_— : e na Gestao
Comunicacdo e alinhamento 5 de Projetos - - Falta de padronizag&o interna
com as empresas - - o
P de PD& ~ Problemas com a analise juridica

.~ !
Definigdo clara das metas e entregas -~

'
Dificuldades no gerenciamento direto - -1

cofecpege

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Alguns entrevistados tém dificuldades no gerenciamento direto do projeto,
uma vez que precisam conciliar essa atividade com outras obrigagdes académicas,
conforme apontado por E3: “Dependendo do tamanho do projeto € uma carga muito
alta pro professor’, esse posicionamento pode justificar a baixa adesdo de

coordenadores e a participagdo de um mesmo pesquisador em mais de um projeto,
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conforme evidenciado no Grafico 11 e na Figura 03. Inclusive, foi citado que os
pesquisadores ndo possuem formagao em negociagao e em gestao de projetos, o que
pode comprometer a conducéo eficiente das iniciativas.

A gestéo dos projetos é frequentemente delegada a fundagao de apoio, que
nao realiza um acompanhamento efetivo, o que pode resultar em dificuldades na
execucgao do projeto, conforme relata o entrevistado E7: “A fundagao de apoio nao faz
0 acompanhamento da execugao dos projetos. Depende muito do coordenador, se o
coordenador n&o exigiu, ela fica com o recurso e ndo da o apoio para o coordenador.”
E complementa o entrevistado E3: “O ideal é que tivéssemos um gerente de projetos.”
A necessidade de exigir a apresentagao de relatérios e demonstrativos mensais da
fundacgao de apoio também foi mencionada: “quem deveria fazer todo o langamento
contabil é a fundacéo de apoio e ela te prestar conta mensalmente” E7.

Podem ocorrer conflitos no momento da execug¢ao dos recursos, situacdo em
que a Instituicao é procurada por meio do Setor de Contratos e Convénios, conforme
relata o E10: “Ele quer executar algo e a Fundagédo ndo permite. Muitas vezes nao
esta no Plano de Trabalho, e é necessario altera-lo, apostilar, buscar novamente as
assinaturas e passar pela aprovacao da camara.”

A burocracia institucional foi um ponto citado por todos os entrevistados
como um dos principais entraves da instituicdo. Eles indicaram que os tramites para
a aprovagao dos projetos sao lentos, complexo e desmotivadores, podendo levar
meses, mesmo apos a aprovagao do projeto pela empresa parceira: “O pesquisador
agiliza para cumprir os prazos, mas os setores da UFAM nao, isso desmotiva o
pesquisador’ (E2). Além disso, a necessidade de revisbes e a falta de uma
regulamentacgao clara contribuem para a morosidade dos processos.

Essa lentiddo prejudica a UFAM na captagéo de recursos para os projetos e
PD&l, pois devido a demora na aprovagao, as empresas acabam procurando uma
parceira menos burocratica, conforme relata o entrevistado E5: “A empresa tem um
tempo para aplicar aquele recurso, por exemplo, até margo, e ai ela acaba tirando o
recurso da UFAM e levando para uma universidade que aprova em um més, més e
meio, no maximo”. O entrevistado aponta, ainda que: "A empresa tem sempre uma
carta na manga, quando ndo cumprimos o0 prazo ela entra em contato com a
Universidade Federal do Acre, que esta mais rapida que nds, e leva o projeto para o
Acre."

Além da morosidade dos processos, os entrevistados falaram sobre a falta de
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padronizagao interna e de um rito, e regulamentagdo clara para tramitacdo dos
projetos: “Nao existe rito. Nenhum projeto tramita igual ao outro. Porque alguém
resolve me pedir outra coisa” (E9). Alguns entendem que a analise juridica, obrigatoria
nos processos, € problematica: “Ndés estamos a mercé de uma procuradoria federal
que pouco entende de lei de informatica” (E9).

Entre os desafios relatados estdo problemas de comunicagao e alinhamento
com as empresas em relacdo a definicho e cumprimento de entregas. Um
entrevistado relatou: “As vezes a indUstria quer mudar os requisitos do projeto.
Estabelece uma coisa para entregar e, no final, o que vocé vai entregar é outra” (E3).
O entrevistado menciona, ainda, que: “A industria quer varias entregas e nao é
possivel pois os pesquisadores ndo sao dedicagédo exclusiva para aquele projeto”
(E3).

7.3.1.3 Outros Desafios no Ambito Institucional

Outros desafios foram destacados pelos entrevistados, conforme se observa

na Figura 7.
FIGURA 7 - Outros Desafios Institucionais

Desafios institucionais na
cultura de inovagao e
comunicagao - O que fazer?

Resisténcia

Institucional a

Inovagao

Aumentar o Melhorar a

Engajamento em PD&I Visibilidade -

- Incentivar os Aumentar a

professores a conscientizagdo

participar de projetos publica sobre as

para aumentar a atividades da

participagdo. universidade para
fortalecer sua
reputagdo.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

No aspecto cultural, um ponto levantado por muitos entrevistados foi a
resisténcia institucional a inovagao e a propria atuacdo dos professores em

projetos com as empresas. Segundo o entrevistado E9: “Tem uma contracultura na
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Universidade de criticar os professores que conseguem projetos de PD&l.”

A necessidade de divulgacao dos resultados e dar maior visibilidade ao que
a UFAM faz e produz foi amplamente mencionado pelos entrevistados. Varios deles
apontaram que a universidade ndo se comunica com a sociedade, o que prejudica
sua visibilidade e atratividade junto as empresas. Conforme o E3: “Divulgacéo melhor,
divulgar mais as nossas habilidades..., ter uma apresentagao mais forte na midia, nao
s6 na nossa pagina, mas no jornalismo local, divulgando o nosso trabalho.” Além
disso, o entrevistado E2 citou: “A gente ndo divulga o que ta fazendo.” Enquanto o
entrevistado E7 destaca: “O Governo Federal ndo nos da verba de propaganda [...],
mas a gente tem uma TV UFAM, e a TV UFAM né&o penetra num setor [...], apesar de
a gente tem um canal proprio, ele ndo penetra na area empresarial.”

E importante fortalecer as estratégias institucionais na UFAM que promovam
maior engajamento do corpo docente em projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao (PD&l), bem como ampliar a visibilidade dessas iniciativas e divulgar os
resultados gerados.

Apresenta-se no Quadro 2 o resumo dos Desafios enfrentados pela UFAM na

captacao de recursos via Lei de Informatica.

QUADRO 2 — Desafios enfrentados pela UFAM na captagéo de recursos via Lei de Informatica

Desafios Tépico Detalhamento

Auséncia de estrutura institucional caracterizada
pela falta de um setor para interagdo com as
empresas;

Fragilidade nas articulagbes pela falta de contato
direto entre a UFAM e as empresas;

Caréncia de apoio técnico especializado.

Ponto focal

Falta de iniciativas para atrair financiamento;
Auséncia de estrutura para captagao;
Necessidade: Portfolio de projetos; conhecer os
interesses da industria; identificar ideias em
Na captagcdo dos potencial.

recursos Desconhecimento das oportunidades pelos
pesquisadores;

Dificulta a elaboragao de propostas adequadas;
Necessidade de planejamento prévio;

Demora em algumas negociagdes (desestimula o
pesquisador).

Prospeccao de
projetos

Pressdo com o tempo

Democratizagéo de C
Participacao limitada a apenas um grupo.

Projetos
Envolvimento da | Necessidade de envolvimento e participagdo da
gestao superior lideranga superior.

Dificuldade de gerenciamento direto por alguns

Gestao dos projetos
proJ coordenadores;

Na execugdo dos
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projetos Falta de acompanhamento efetivo por parte da
Fundacgao de Apoio.

Demora na aprovagao dos projetos;

Auséncia de regulamentagdo interna clara;

Falta de padronizacdo interna de documentos e
Burocracia institucional | rito dos procedimentos;

Problemas com a analise juridica devido ao
desconhecimento de PD&l por parte da

Procuradoria.
Comunicacao e | Necessidade de definicdo clara das metas e
alinhamento com as | entregas;
empresas Alinhamento dos objetivos.
oA Aumentar o engajamento em PD&I - Incentivar os
. Resisténcia . .
Outros Desafios C . . | professores ao envolvimento com projetos para
L institucional a inovacao L
no Ambito aumentar a participagao
Institucional . - Melhorar a visibilidade - Ampliar a conscientizagao
Divulgagao dos | . . o . .
publica sobre as atividades pela universidade, com
resultados

o objetivo de fortalecer sua reputagéao institucional.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

7.3.2 Atuacao do Nucleo de Inovagao Tecnolégica (NIT) da UFAM

Pode-se observar, por meio da analise das respostas, uma percepc¢ao variada
sobre o papel do NIT da UFAM, exercido pela PROTEC. O Grafico 16, demonstra os

principais resultados.

GRAFICO 16 - Percepcéo dos entrevistados sobre o papel da PROTEC/NIT na captagdo e gestéo
dos projetos de PD&I

Frequéncia de mencgdes

Atuacgéo limitada / NIT ndo cumpre seu papel estratégico 8
Ter um portfélio de projetos, pesquisadores, de unidades e de Pl 7
Desconhecimento sobre o NIT / Falta de visibilidade institucional 6
Falta de proatividade na captagao de projetos / Articulagdo com empresas 4
Falta de confianga e apoio do NIT 4
Fragilidade dos pesquisadores na negociagdo com empresas 3

NIT deveria negociar a propriedade intelectual 3

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Um dos pontos mais abordados pelos entrevistados diz respeito a atuagao
limitada do NIT. Para varios deles, o setor ainda ndo consegue exercer plenamente

sua fungdo estratégica de captacdo e gestdo de projetos de PD&l, devendo
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acompanhar os projetos desde a sua concepgao: “O NIT precisa crescer [...] ele acaba
nao fazendo o papel direito [...] O NIT tem que trabalhar em varios aspectos”, diz o
entrevistado E3. Ja o entrevistado E4 entende que “O NIT precisa atuar de forma mais
abrangente de acordo com as suas atribuicbes previstas em lei.” No entender do
entrevistado E10, “O NIT s6 trabalha na parte da analise técnica do mérito do plano
de trabalho.”

Outro destaque deu-se quanto a necessidade de criagao de um portfélio de
projetos, incluindo o perfil dos pesquisadores e das a¢des das unidades académicas,
que possa estar disponivel para consulta das empresas, além da divulgacédo desses
projetos em feiras: “o pessoal tem muita ideia nessas unidades académicas [...]
Coloca isso no banco [...] a propria empresa pode procurar [...] faz uma feira,
apresenta para todo mundo” (E10).

Alguns entrevistados desconhecem a existéncia e atuagdao do NIT ou
indicaram que muitos o confundem com outras instancias institucionais, evidenciando
a necessidade de maior visibilidade institucional e comunicag&o interna. Alguns
relatos sdo enfaticos quanto ao desconhecimento do érgéo: “Desconhece a existéncia
do NIT” (E8); “Nunca se envolveu com um projeto que foi captado pela Protec ou pelo
NIT” (E1); “Interage com a PROTEC, mas nao consegue perceber o NIT” (E2); “O NIT
€ meio que apagado” (E3). Essas falas dao indicios de que ha problemas de
comunicagao e aculturamento institucional quanto as fungdes e a importancia do NIT
na estrutura de inovacgao da universidade.

A necessidade de atuar mais ativamente na captagao de projetos também
foi destacada: “O NIT tem que trabalhar em varios aspectos [...] na captacdo dos
projetos” (E3). Nesse sentido, foi citada a necessidade de uma atuag&o mais proativa,
inclusive com acgdes de prospeccdo externa e aproximagao com as empresas: “A
PROTEC poderia montar um nucleo, como é o nucleo da UEA, bater de porta em
porta nas empresas, fazer reunides com o SUFRAMA, fazer reunides com as grandes
empresas que aplicam PD&l” (E5). No entanto, ha quem defenda que a captagéo deve
ser feita pelo pesquisador: "Na captag¢do, eu acho que € um pouco mais complexo.
Porque quem tem capacidade de captar mesmo s&o os pesquisadores" (E9).

Outro ponto percebido foi a falta de confianga no NIT/PROTEC como apoio
institucional e no desempenho do seu papel quanto aos quesitos de suporte aos
projetos, sendo a unidade que vai valorizar o produto ou resultado gerado pela

pesquisa: “Nao sei e, também, nunca tive um apoio” (E1); “Eu ndo tenho estimulo,
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entao, se eles tivessem um apoio, que transparecesse para o pesquisador, que, olha,
nds estamos aqui para isso, automaticamente vocés ja iriam procurar” (E9). Foi citado,
ainda que alguns ndo procuram a PROTEC para registro dos ativos intelectuais: “O
aluno esta desenvolvendo um projeto de pesquisa para criar um aplicativo. E ai o
pesquisador, ndo vou submeter isso para a Protec, porque eles vao ver que isso € um
ativo intelectual” (E6). O entrevistado E9 também cita: “Mais antigamente nods ja
fizemos até uns pedidos de depdsito de patentes que também ndo...”, além disso, o
E3 declara: “Quando eu submeti na época a Protec, a resposta nao foi tdo boa. Muitos
questionamentos”.

Ha um outro viés quanto ao registro da PI: existem projetos de pesquisa que
desenvolvem produtos, mas o professor pesquisador orienta o aluno a nao submeter
a PROTEC, “[...] porque isso é um ativo intelectual, cria uma empresa no nome do
aluno, pega esse produto e vende para o mercado” (EG).

Citou-se, ainda, a fragilidade na negociacao e governanga dos projetos,
que, por uma auséncia institucional, muitas vezes, acaba recaindo, exclusivamente,
sobre os pesquisadores, sendo que muitos ndo se sentem preparados: “Nés ficamos
fragilizados... na negociagao e a gente nao pode apertar muito, sendo o dinheiro néo
entra” (E1); “Hoje quem faz essa negociagdo € puramente a empresa e o
coordenador” (E10).

Além disso, foi apontado que nem sempre os pesquisadores buscam os
interesses da instituigdo, focando, na negociagéo, apenas nos pontos que beneficiam
diretamente seus projetos: “Os projetos de pesquisa, eu acho que 60% nao tem
interesse institucional. E alguma coisa que é de interesse do préprio pesquisador.”
(E10), menciona, ainda: “Nao da pra deixar um coordenador representando a
instituicdo, que ele, no final da conta, ndo representa, somente o projeto dele”.

A universidade deve ter presencga na negociagao da propriedade intelectual,
conforme cita o E1: “Isso a gente precisa aprender, a negociar a propriedade
intelectual... negociar isso de forma inteligente”. Essa fragilidade impacta diretamente
no resultado final do projeto.

Em contraponto, ao buscar informagdes junto a PROTEC, foram informadas
algumas agdes que ja estdo sendo implementadas, destacando-se:

v Ja existe um portfélio de projetos, atualizado anualmente, que atualmente

reune 44 iniciativas - embora ainda carega de maior divulgagao;

v" Foi implementado o Escritério de Projetos, uma sala na biblioteca do Setor
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Sul gerenciada pelo Departamento de Empreendedorismo e Habitat de
Inovagao, em parceria com servidores da biblioteca;

Publicacdo da Resolugdo n° 047, de 12 de novembro de 2024, que trata
dos Acordos de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(APPDI) no ambito da UFAM, com relagcédo a sua instrugédo. Prevé a fluxo
de tramitagdo dos processos para que sejam firmados os acordos de
parceria para PD&l em 45 dias (UFAM, 2024d).

O NIT também enfrenta alguns desafios para exercer suas atribuigdes. Dentre

eles, os entrevistados destacam:

a.

Necessidade de ampliar o quadro de servidores, uma vez que o0 numero
atual é insuficiente.

Investimento na capacitagao "tem muita coisa técnica que ndo tem como
saber dos cursos que a gente pega da Enap ou os cursos que a PROGESP
oferece" (E7).

Benchmarking, necessidade de realizar troca de experiéncia com
instituicbes que trabalham na pratica com as demandas da PROTEC, pois
sdo muito técnicas.

Enfraquecimento da gestdo, com relagdo ao cumprimento das normas por
parte dos pesquisadores, conforme cita o E7: “A pro-reitoria, ela exige que
faca um determinado procedimento e esse procedimento ndo € cumprido,
tem algum tipo de sangao, algum tipo de punig&o, se nao tiver isso dai, vai
continuar acontecendo a mesma coisa de sempre”.

Auséncia de apoio da alta gestédo, pode mitigar os trabalhos de atuagéo do
NIT, pois ndo basta um arcabougo redondo: “E o reitor chegar e apresentar
junto aos conselhos e aos diretores de unidades académicas a importancia

que isso é para a universidade”.

Apresenta-se, no Quadro 3, o resumo dos destaques apresentados pelos

entrevistados com relagdo ao NIT da UFAM.

QUADRO 3 - Destaques sobre o NIT da UFAM

Projetos

Acao da PROTEC Status Detalhamento

Portfélio de Criado: atualizado | Possui 44 projetos (mas que necessitam de
projetos anualmente divulgacéo).

Escritério de Implementado: sala na Gerenciada pelo Departamento de

Empreendedorismo e Habitat de Inovagao, em

biblioteca do Setor Sul parceria com servidores da biblioteca.

Fluxo de

Publicagdo da Resolugdo n® | Traz a instrugdo e o fluxo processual de
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tramitacao dos
processos

047, de 12 de novembro de
2024

Acordos de Parceria para Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao (APPDI).

Percepgéo sobre

Atuacéo limitada

O setor ainda ndo consegue exercer
plenamente sua fungdo estratégica de
captacao e gestéo de projetos de PDA&l.

Desconhecimento da
existéncia e atuagao

Além de confundirem com outras instancias
institucionais, o que aponta para a necessidade
de maior visibilidade e comunicagéao interna.

Captacgao de projetos

Atuacao mais ativa;
Acbes de prospeccgao externa;

Benchmarking

o Papel do NIT . ~
Aproximag&o com as empresas.
, Como apoio institucional e no desempenho do
Falta de confianga no . . .
seu papel no apoio aos projetos, valorizando o
NIT/PROTEC )
produto ou resultado gerado pela pesquisa.
Fragilidade na negociagao e | Recai exclusivamente sobre os pesquisadores
governancga dos projetos que nao se sentem preparados.
Propriedade intelectual Atuar na negociagao.
Necessidade de ampliar o quadro de
Servidores servidores, uma vez que o0 numero atual é
suficiente.
o Investir nas capacitagbes pois trata-se de
Capacitacao e
assunto muito técnico.
Desafios Realizar a troca de experiéncia com instituicées

que trabalham na pratica com as mesmas
demandas.

Gestdo da PROTEC

Descumprimento das normas por parte dos
pesquisadores.

Apoio da alta gestao

Pode mitigar os trabalhos de atuag&o do NIT.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

7.3.3 Boas praticas sugeridas

Os entrevistados apresentam diversas sugestbes pautadas em praticas de

outras instituicdes ou visdes estratégicas que podem contribuir significativamente para

a melhoria da captacao de recursos e da gestao de projetos na UFAM. A analise

dessas contribuicoes permitiu identificar os destaques demonstrados no Quadro 4.

QUADRO 4 - Praticas de outras instituicoes

Tema

Citagcao

Sugestao

Melhorar

as empresas

a | “A UEA divulga tudo o que faz, a
comunicacao da UFAM
com a sociedade e com

UFAM n&o.” (E9)

Acbes como a formacao de equipes
voltadas para buscar parcerias e
realizar visitas as empresas para
apresentar o portfélio da UFAM.

Estruturagao
Processos
Governanga

de

“‘Acho que foi mais de sete
meses, na verdade. Um projeto
e | de PD&l l1a da UEA demora 30,
40 dias para ser aprovado.” (E6)

A adocgao de pareceres referenciais,
como faz a UEA, e a descentralizagao
das decisdes para agilizar o fluxo dos
projetos de PD&l. Além disso, criar
departamentos de gestdo de projetos
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em cada unidade académica.
Elaborar um plano de certificagao,
alinhado com as demandas do
mercado.

“Todos os ICTs privados, os
laboratérios deles séo
credenciados, segundo uma
norma especifica.” (E7)

“Dentro do curso de informatica,
do CIN, do Centro de Informatica
da UFPE, eles montaram um
instituto, que esta ai hoje no
mercado” (E5)

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Credenciamento e
Qualificagao de
Laboratérios

Buscar formas de inovar dentro da
universidade, comegar pequeno.
Mudar a cultura da universidade
sobre empresa e incubadora de
empresas.

Foco na Inovagao

7.3.4 Aproveitamento da Lei de Informatica pela UFAM para Inovagao

Tecnoldgica

Outro importante tema abordado foi quanto a promover inovacdo na
universidade por meio dos projetos de PD&l. Os entrevistados destacaram varios

pontos que estao sintetizados na Figura 8.
FIGURA 8 - Destaques para inovagao na UFAM

Destaques para Inovagao na UFAM
por meio de PD&I da LI

Transformacgao
Cultural Relacionamento
Empresarial
Mudar a mentalidade da
comunidade académica
da UFAM para promover
a inovacgao.

Construgdo de
conexdes com o setor
empresarial, conhecer

as necessidades.

Ambiente
Estruturado

Criar um ambiente
organizado para apoiar a
inovagao e dar maior
segurancga as empresas,
inclusive com a criagdo de
centros de exceléncia.

Abordagem de questoes
de direitos da propriedade
intelectual. As empresas
nao abrem mao dos
direitos patrimoniais.

Relagoes
Internacionais

Falta de convénios

internacionais que podem

aumentar seu apelo em
projetos inovadores

ICTs Privadas

Preferéncia das
empresas nos Institutos
privados de P&D em
detrimento da
universidade.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).
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Um dos aspectos mais evidentes nas falas dos entrevistados foi a
necessidade de transformacgao cultural na UFAM em relagao a inovagao e a
aproximagao com as empresas, conforme destaca o E5: “Se vocé falar em empresa
dentro da universidade, vocé, as vezes, até é crucificado.” Ainda, o entrevistado E9:
“Nos nao temos muita cultura de empreendedorismo.” As falas dos entrevistados
evidenciaram a necessidade de explicar de maneira pratica aos pesquisadores e
professores da UFAM e a comunidade, porque é bom a empresa estar dentro da
UFAM.

Também foi apontada, como uma necessidade, a auséncia de um ambiente
de inovagao estruturado dentro da UFAM: “N6s ndo temos uma incubadora” (E9);
‘Pensar num projeto com inovagdo e transformar isso em uma startup” (E5);
“Trabalhar em projetos que sejam realmente desafiadores, projetos que possam gerar
novas empresas, possam gerar novos conteudos tecnoldgicos” (E1). Quanto a
questao da incubadora, a UFAM possui o Centro de Desenvolvimento Empresarial e
Tecnologico (CDTECH) que é a incubadora da UFAM, voltada a criagdo e ao
fortalecimento de empresas que transformem o conhecimento académico em bens e
servigos de valor agregado (Ufam, 2019a), além de incubadoras em Campi do interior
do Estado. No entanto, percebe-se, pelas falas, o desconhecimento de sua existéncia
no ambito da prépria UFAM.

Os entrevistados também destacaram que as empresas demonstram
interesse em interagir com a universidade, mas sentem falta de um ambiente
institucional que permita essa aproximagao com segurancga: “A empresa queria trazer
protétipos para ca e ela nao trouxe porque a gente nao garantiu seguranga patrimonial
para os protétipos dela” (E1). Também foi mencionada a rotatividade de pessoal do
corpo discente como um fator que dificulta a empresa em confiar o segredo de negdcio
a Universidade.

Nesse sentido, outro ponto levantado refere-se a falta de planejamento para
a construcao de centros de exceléncia e a manutencdo de uma estrutura adequada.
Os entrevistados destacaram a necessidade de identificar areas potenciais, realizar
mapeamentos e desenvolver um plano estratégico para a expansao e modernizagao
dos nucleos da UFAM, “Ai vai ter um grande centro. Em vez de a gente chamar o cara
para ver um laboratério pequenininho, ele vai ver uma estrutura” (E7). Além disso, os
entrevistados sugerem que a universidade utilize os custos indiretos dos projetos para

reinvestir na proépria infraestrutura, criando um ciclo autossustentavel.
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Os entrevistados também destacaram a importancia de uma atuag¢ao mais
proativa da UFAM no relacionamento com as empresas, visando a constru¢ao de
projetos com maior grau de inovagao, segundo o E4: “Ir até essas empresas e
realmente conhecer as necessidades, demandas e até mesmo provocar demandas
dentro da empresa.” No entanto, ha dificuldades, visto que os projetos sdo moldados
conforme as necessidades da empresa. Além disso, a auséncia de a¢des organizadas
por parte da UFAM para apresentar seu potencial as empresas é destacada como
algo que distancia a UFAM ainda mais das oportunidades: “As empresas precisam ter
confianga na UFAM. A figura do reitor precisa ser mais presente, dizer o que a
instituicdo é capaz de fazer” (E7).

Também foi mencionado sobre as empresas quererem a titularidade e
todos os lucros de qualquer ativo intelectual que venha a ser gerado no projeto, o
que reforca a necessidade de ter um setor forte de negociagdo na Universidade,
conforme expde o E5: “A gente sabe que a empresa, quando tem inovagéo, ela quer
100%, entdo tem que fazer a negociagao”. Situagdes como essa podem ocorrer em
virtude da estrutura contratual atual, pois, segundo os entrevistados, esta favorece a
apropriacdo privada dos resultados, sem retorno efetivo para a UFAM: “Porque
depende muito dos contratos e convénios que a gente faz. Geralmente, esta 100% do
que foi inovagao para eles [...] a gente ndo pega nada em patente, nem inovagao”
(E5).

Nesse aspecto, alguns entrevistados expressaram o fato de PD&l ser
estratégico e que normalmente a empresa nao faz fora dela, como € o caso das
empresas globais que, geralmente, tem seus ambientes préprios de desenvolvimento,
segundo o entrevistado E7: “A gente tem um problema muito sério aqui em Manaus
com o grau de maturidade das empresas. Porque a maioria das empresas, a deciséo
dela n3o é aqui. E em Sao Paulo.” Com isso, as empresas investem em dareas
importantes, mas que nao fazem parte do seu core business.

Alguns entrevistados sugerem que a UFAM é ainda muito regional e n&o
possui convénios internacionais que poderiam aumentar seu apelo para projetos
inovadores: “Apesar dos pesquisadores serem internacionais, a UFAM, como um
todo, eu acho ela muito regional. E a UFAM n&o é pra ser regional” (E2).

Uma tendéncia observada € a preferéncia das empresas pelos Institutos
privados de PD&I, em detrimento da universidade, que muitas vezes serve, apenas,

como fornecedora de mao de obra: "Onde a gente consegue trabalhar com inovagéo
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hoje é com os institutos. Por exemplo, a Samsung tem um instituto de P&D aqui. Ela
ja esta procurando a gente pra fazer coisas de interesse dela" (E9). Ele acrescenta,
ainda: “[...] como eles ndo tém, as vezes, perna e capacidade para desenvolver, eles

procuram a universidade.”

7.3.4.1 Potencial de Criagcao de Propriedade Intelectual (Pl)

Por meio das analises das entrevistas, foi possivel perceber um grande
potencial para a geracao de propriedade intelectual (Pl) nos projetos
desenvolvidos. No entanto, esse potencial ndo tem sido bem explorado ou gerado
resultados efetivos, como patentes, registros de software ou licenciamento de
tecnologias.

De acordo com os entrevistados, “o potencial é grande. Agora [...] de fato, é
igual a zero propriedade” (E2), o que aponta para dificuldades no gerenciamento da
propriedade intelectual (PI) dentro da universidade. O entrevistado acrescenta: “E
dificil fazer o registro. Mesmo o registro de software, que € um dos mais faceis, néo
acontece”. O entrevistado E9 também comenta: “Antigamente, nés ja fizemos até
alguns pedidos de depdsito de patentes, que também nao tiveram apoio para vingar.”
Eles citam, ainda, entraves relacionados a infraestrutura institucional insuficiente para
0 suporte a criacdo e protecdo da Pl, como a atuacgao limitada da PROTEC e da
Camara de Inovagéo Tecnoldgica (CITEC). Um dos relatos ilustra essa limitagao: “Ja
ocorreu de submeter a Protec, mas a resposta nao foi tdo boa [...] perdemos a
oportunidade de ter uma patente” (E3).

Varios entrevistados destacaram, ainda, o foco excessivo em publicagoes
académicas, especialmente nos programas de pos-graduagao, o que dificulta ainda
mais a geragao de PI: “Os nossos programas de pés-graduacao sdo académicos,
entdo o foco deles ndo é propriedade intelectual, é artigo publicado” (E7), assim
também como o E4: “E fantastico o potencial da propriedade intelectual, para os ativos
intelectuais. Qual é a dificuldade? Novamente, voltamos a dificuldade da cultura de
inovacao, da falta de cultura de inovagao nos nossos programas de pds-graduagao”.

A necessidade de ter uma negociagao mais sélida na UFAM também foi
destacada por muitos entrevistados. E necessario articular bem na negociacéo, pois
muitas empresas ndo querem dividir os lucros (as vezes por terem uma margem de

lucro pequena), algumas vezes a empresa nao quer demonstrar nos projetos o
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resultado em Pl que vai ser gerada, impondo essas condigdes sob pena de nao
assinar o convénio com a Universidade, conforme cita o E3: “O potencial sempre ha,
mas as vezes a industria tem os seus requisitos e abre mao da PI”; “Na minuta do
convénio, tu ja esta se isentando de receber [...], qualquer tipo de retorno para a
universidade” (E6), e “E uma negociacdo onde a empresa esta com tudo e a gente
com nada” (E2).

Outro ponto de vista foi demonstrado no que diz respeito a visao dos
pesquisadores. Constatou-se que alguns se sentem desestimulados pois ndo veem
os resultados da PI: “o pesquisador acaba ficando desmotivado a fazer” (E3), embora
haja exemplos de sucesso individual, como o de um docente que registrou cerca de
60 programas de computador, tais casos ainda sao excegédo e nao refletem uma
estratégia institucional consolidada. Alguns pesquisadores também entendem que
nao devem dividir os beneficios que possam ser gerados pela Pl com a Universidade:
“O pesquisador foi 14, fez todo o trabalho, né? Ai o pessoal, ndo, mas tu usou a UFAM!”
(E2). Alguns fazem o contato direto com a empresa, executam o projeto ou realizam
a prestagao do servigo técnico sem a universidade ter ciéncia.

Esse potencial de criacdo de Pl e os desafios apresentados pode ser

visualizado na Figura 9.
FIGURA 9 - Potencial e Desafios na Pl

Equilibrando Potencial e
Desafios na Criagao de Pl @ Dificuldades no
gerenciamento e suporte
a criagdo e protegao da PI

Foco excessivo em

0
Oportunidades de publicagdes
inovagdo
&%) 050

Necessidade de uma
. negociagdo mais solida
Alto potencial de por parte da UFAM

criagdo
Falta de resultados

. tangiveis em termos de P,
m o que desmotiva os
pesquisadores

Potencial de PI

Desafios de Pl

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).
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Apresenta-se no Quadro 5 a sintese dos destaques dos entrevistados quanto

ao aproveitamento da Lei de Informatica para a Inovagao Tecnoldgica na UFAM.

QUADRO 5 - Sintese dos destaques da Lei de Informatica para a Inovagao Tecnoldgica na UFAM

Destaque

Detalhamento

Transformacgao Cultural

Foco em mudar a mentalidade da comunidade académica da UFAM
para promover a inovagao.

Ambiente Estruturado

Planejamento para a criacdo de um ambiente organizado para apoiar
a inovagao e oferecer maior seguranga as empresas, inclusive com a
criacao de centros de exceléncia.

Relacionamento
Empresarial

Estabelecer conexbes com as conhecer

necessidades.

empresas, suas

Titularidade de Inovagao

Abordagem de questdes de propriedade e direitos da propriedade
intelectual. As empresas ndo abrem méo dos direitos patrimoniais.

Estimulo dos
Pesquisadores

Falta de estimulo dos pesquisadores em buscar a Universidade para
dar continuidade aos resultados da pesquisa, devido a auséncia de
percepgao sobre a geragao de registros de PI.

Convénios internacionais

Falta de convénios internacionais que possam aumentar seu apelo em
projetos inovadores.

Institutos de

PD&l

privados

As empresas demonstram mais confianga nos Institutos privados de
PD&I para desenvolverem projetos inovadores.

Alto potencial de criagao
de PI

E pouco explorado ou convertido em ativos de PI.

Dificuldades no | Entraves relacionados a infraestrutura institucional insuficientes para
gerenciamento da Pl 0 suporte a criagao e protegao da PI.
Foco excessivo em . ) .
. ~ Especialmente nos programas de pds-graduagéo.
publicagoes

Necessidade de ter uma
negociacdo mais sodlida
por parte da UFAM

Negociagcado bem articular, pois muitas empresas nao querem dividir
os lucros.

Visao dos pesquisadores

Falta de resultados tangiveis desmotiva os pesquisadores pois nao
veem os resultados da PI;

Entendem que nao devem dividir os beneficios que possam ser
gerados pela Pl com a Universidade.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

7.3.5 Distribuicao dos Recursos em Projetos na UFAM

A legislagcdo estabelece o percentual maximo de 20% dos recursos dos

projetos para serem destinados aos chamados “custos incorridos” que englobam as

despesas operacionais da instituigdo, custos da operacionalizagao dos projetos pela

fundacgao de apoio, dentre outros.

Da analise das respostas obtidas nas entrevistas, destaca-se a abordagem

quanto a adequacdo dos percentuais alocados, a importancia dos recursos

operacionais e as dificuldades enfrentadas na negociagdo com a Fundagao de Apoio.
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Foram diversas as percepgdes dos entrevistados sobre a adequacao da
distribuicdo dos recursos nos projetos. A maioria afirmou que a distribuicdo, em
termos gerais, € adequada, respeitando os objetivos dos projetos: "Ela é adequada.
Pelo menos o projeto que eu recebi até hoje €& bem adequado" (EG6).
"A distribuicdo estd bem adequada" (E10); "Eu creio que sim. Os pesquisadores séao
bem cuidadosos quanto a isso" (E4). No entanto, ha ressalvas quanto a
operacionalizagcido e aos critérios utilizados para alocacéo de valores: “[...] previsdes
precisam ser vistas com mais cuidado no planejamento orgamentario do projeto.
Entdo isso ai, a instabilidade econbmica € uma dessas que complica muito, mas no
geral eu vejo que os projetos sdo bem adequados” (E4).

Os pesquisadores enfatizaram que a maior parte dos recursos deve ser
destinada a recursos humanos, 75% a 80%: “Se o projeto depende intensivamente de
capital intelectual, vai ser 80% e pagar em bolsa” (E11); “No meu caso, eu entendo
que é mais ou menos 75%, 80% de bolsas” (E1); “Se vocé coloca também muita coisa
[...] para compra, vocé acaba tirando fora alguns recursos, principalmente alunos, que
a gente precisa para capacitar”’ (E5). No entanto, ha criticas internas sobre a condugéo
dos projetos, nas instancias da UFAM que aprovam os projetos, quando da aprovagao
desses projetos, o que da indicios de uma falta de compreensao dos conselheiros
institucionais em relagéo a natureza dos projetos e a destinacao de recursos: “Isso é
um problema que sempre tem enfrentado muito nos érgédos do Conselho Superior,
principalmente no conselho. Tem alguns conselheiros que ndo entendem. Ah, por que
uns projetos s6 tém bolsa?” (E7); “A gente ndao pode ficar colocando aqui barreiras,
regulamentos para isso, porque isso vai atrapalhar o desenvolvimento, esse
desenvolvimento e inovagéo.” (E11).

A falta de investimento em modernizagao de laboratérios, por parte da
industria, € um desafio. Muitas empresas esperam que a universidade forneca um
espaco adequado para a execugao dos projetos: “As vezes o parceiro privado, ele ndo
quer pagar equipamento, porque dependendo do projeto, o equipamento entra no
ativo dele” (E7); “A industria ndo quer saber de modernizar laboratorio [...] a
contrapartida da universidade é ter um laboratério adequado” (E3).

Alguns participantes concordaram que o percentual de 20% destinado a
custos indiretos é insuficiente. Para E2, “E um percentual muito pequeno”. Houve
predominancia entre os entrevistados quanto a destacar a importancia da destinacao

dos custos incorridos para as despesas operacionais da UFAM, como pagamento de
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despesas com agua, luz, servicos de limpeza e vigilancia, que os entrevistados
consideram essenciais: “E importantissimo. Porque sendo a universidade ndo anda”
(E3), sendo reforgada por outros entrevistados: “E bem condizente, até porque a gente
usa mesmo o espago da UFAM, os alunos que estudam na UFAM, entdo... A gente
esta usando luz, tal... Eu acho que é o correto mesmo” (E8). Destacou, ainda o E7: “O
custo, a mao de obra de todo o projeto de P&D é da UFAM. Nés somos funcionarios
da UFAM. Entdo, a UFAM investiu na capacitagado desses professores [...] Ela tem
que cobrar um preco”.

Dentre os entrevistados, ha quem pense que os projetos em si ja sdo um
beneficio para a instituicdo, visto que ela nédo recebe aporte adequado do governo
federal, conforme relata o E11: “Mas se vocé fosse pensar também do ponto de vista
de que o recurso, quando esta sendo internalizado na instituicdo, aquele que vocé vai
trazer essa estrutura laboratorial, equipamento, coisa que o governo federal ndo da,

isso ja é retorno para a instituigao.”

7.3.5.1 Desafios na gestdo e negociagédo dos custos incorridos

Varios entrevistados relataram desafios na interlocugao com as fundagoes,
e que a UFAM deve se posicionar na negociagdo. Um deles afirmou que: “se a
universidade deixar aberta, a gente vai ficar com 3% e a fundagéao vai ficar com 17%,
por exemplo” (E8). Outro entrevistado enfatizou a resisténcia das fundacdes: “Era
usual 50% para a fundagao e 50% para nés. Nao, eles falam assim, por menos de 70
eu nao faco, eu ndo administro” (E9). H4 uma percepc¢ao de que a UFAM esta em
desvantagem nessa relagdo e precisa se posicionar de modo mais incisivo para
garantir seus direitos. Foi colocada também, a necessidade de negociar os
rendimentos aplicados com a Fundacao de Apoio. Além disso, fez-se mencéao a falta
de gestao financeira dos projetos pela Fundagao de Apoio, exigindo esforgos dos
coordenadores de projetos que acabam assumindo as obrigagdes da fundagéo: “Se o
coordenador n&o exigiu, a Fundacao de Apoio fica com o recurso e ndo da o apoio
para o coordenador” (E7).

Outro ponto recorrente nas respostas obtidas diz respeito a destinagao dos
recursos. As unidades académicas defendem que o percentual correspondente deve
ser aplicado apenas onde o projeto é executado, ou seja, nas proprias unidades: “Pra

prépria unidade, para ver onde ela poderia gastar melhor isso” (E8). Além disso, foi
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mencionado que o ressarcimento da UFAM ja esta incluso na parte que é destinada
a unidade: “O da UFAM ja esta incluido, ja chegou aqui, estd dentro da unidade
académica” (EG6).

Segundo o art. 6° da Lei 8.958/94, “[...] as Fundagdes de Apoio devem ressarcir
a UFAM pelo uso do espacgo na elaboragéo e execugao dos projetos”, relatou o E10.
Nesse entendimento, torna-se obrigatdria a destinacéo de parte dos custos incorridos
para a UFAM. No entanto, ha uma percepc¢éo de que a maior parte dos recursos acaba
nao chegando para o custeio das despesas operacionais da universidade, pois é
retida nas unidades académicas: “Acho que nao vai nada para o UFAM em si” (E3).
Segundo o entrevistado, esse ressarcimento deve se dar com o repasse dos recursos
para a UFAM por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Na pratica, a Fundacio de apoio tem separado em uma conta especifica para
cada projeto os custos que sdo destinados a UFAM. Essa conta é gerenciada pelo
diretor da unidade académica juntamente com o coordenador do projeto: “Ela gera um
centro de custos que é especifico para cada um dos custos incorridos. E o
coordenador tem direito a esse custo incorrido [...] tem que ter a assinatura do diretor”
(E3). Além disso, ha a elaboragdo de um planejamento para o uso desses recursos
dentro da unidade: “Ele entra numa conta separada do projeto. O recurso é depositado
e o coordenador, junto com o diretor do instituto onde esta rodando o projeto, eles
fazem um plano de aplicagdo desse recurso” (E5). Essa dinamica sugere falta de
transparéncia na alocagao dos recursos que nao estdo sendo gerenciados pela
Instituicdo. Também foi citada a falta de preparo da Fundagéo de Apoio para gerenciar
as contas separadas, faltando alinhamento quando da contratagcdo da Fundacao de
Apoio.

Ademais, a Universidade tem se organizado para corrigir essa questao legal
exigindo, no momento da sele¢ao da Fundagao de Apoio, a apresentagao da proposta
com a inclusado da parte da UFAM nos custos incorridos. No entanto, a lei ndo define
um percentual minimo para esse ressarcimento, e alguns entrevistados chegam a citar
que deveria haver um padrao nos custos indiretos. Também foi mencionada a
necessidade de elaboragcdo de uma minuta como proposta para a divisdo dos recursos
destinados a esses custos dentro da UFAM, sendo uma parte destinada ao
ressarcimento direto a UFAM e outra parte a ser alocada pela unidade académica que
realizou o projeto.

Muitos entrevistados também citaram a necessidade da constituicao de um
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fundo para a inovagao a ser aplicado em capacitagdo do corpo docente e técnico da
universidade, para imprevistos no decorrer da execugao do projeto, na modernizagao
de laboratorios, dentre outros. No entanto, foi apontada uma limitagao no aspecto legal
para a constituicdo de fundo, pela UFAM, mas que a fundagdo poderia administrar
esse fundo.

Alguns entrevistados apontaram para a auséncia de cultura institucional
voltada ao ressarcimento e a valorizagao da infraestrutura da UFAM: "Por isso
tem que fazer esse curso de capacitagdo. A UFAM tem custo. Projeto de P&D nao sai
custo zero." (E7). Além disso, ha criticas a resisténcia interna em aceitar percentuais
menores, mesmo quando o projeto tem potencial de captar grandes recursos: "A gente
vai dizer que prefere ganhar 50% de nada do que 1% de 10 milhdes? [...], mas a
mentalidade dos nossos colegas é ndo, eu quero 50%, mesmo que seja em nada."
(E11).

Também foi mencionada a auséncia de uma politica de valorizagao
institucional, uma vez que a universidade, como um todo, nem sempre € beneficiada
pelos resultados dos projetos: "Porque s6 os coordenadores la ganham alguma coisa
ou a unidade ganha alguma coisa, a empresa ganha o abatimento no imposto de
renda e a UFAM ganha o qué?”, questiona o E10.

A auséncia de uma Fundagao de Apoio prépria também foi apontada como
um fator que contribui para a perda de retorno financeiro, como destaca um dos
respondentes: “a UFAM nao tem uma fundacgao de apoio propria, esse percentual que
deveria se retornar para a UFAM, ela fica na fundacao de apoio do nosso parceiro, do
IFAM, da UEA” (E7).

Entre as sugestdes para melhorar a situagdo atual estda a divisdo mais
equilibrada dos percentuais que serado destinados a fundagao de apoio e a UFAM,
assim como os percentuais internos (UFAM, unidade académica e Fundo para
Inovagao) e a criagao de normativas institucionais relacionadas aos custos incorridos.

Os desafios apontados na gestao e negociagcédo desses recursos, podem ser
visualizados na Figura 10.
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FIGURA 10 - Desafios e solugdes na gestdo dos recursos
Desafios e Solugdes na Gestao de Recursos

Desafios na interlocugao com
as Fundagdes de Apoio

- Indefinigdo do percentual de
ressarcimento a UFAMW;

- Falta de negociagao dos rendimentos
aplicados;

- Falta de gestao financeira dos projetos
pela fundagao.

Destinagao dos
recursos internamente

- Para ressarcimento a UFAM
dos custos indiretos (dgua, U2,
seguranga, etc));

- Unidades entendem que deve
ser aplicado apenas dentro das
Unidades académicas.

Desafios na
Gestao de
Recursos

() Necessidade de
Transparéncia

Aplicagao dos
custos incorridos
na UFAM.

- Maior transparéncia na
gestao dos custos incorridos
que deveriam estar sob a
gestao da Instituigao.

Constitvigao de um
Fundo para a Inovagao

- Fundo permanente para
aplicagao em: capacitagao do
corpo docente e técnico, para
imprevistos no decorrer da
execugao do projeto, para a
modernizagao de laboratdrios,
dentre outros.

- Auséncia de cultura institucional voltada ao
ressarcimento;

- Valorizagao institucional com o uso dos
recursos dos projetos;

- Auséncia de uma fundagao de apoio propria.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

As colocagdes dos entrevistados quanto aos custos incorridos estao

sintetizadas no Quadro 6.
QUADRO 6 - Recursos e Custos Incorridos

Custos
u . Destaque Detalhamento
Incorridos

Em termos gerais, é adequada, respeitando os objetivos
dos projetos;
P i fati i t

Distribuicio Adequagio esqmsadores enfatizam que a maior parte deve ser
destinada a recursos humanos;
Criticas internas com relagdo as instancias quando da
aprovagao desses projetos
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Modernizagdo de
Laboratérios

As empresas tém resisténcia a investir, esperam que a
universidade fornega um espaco adequado para a
execugao dos projetos

Custos Indiretos

O percentual de 20% ¢ insuficiente;

A importancia da destinacdo dos custos incorridos para
as despesas operacionais da UFAM, como pagamento
de agua, luz, servigos de limpeza e vigilancia;

Ha quem pense que os projetos em si ja sdo um beneficio
para a instituicao

Gestéao
Negociagao

Interlocugao com
as Fundagoées de
Apoio

Indefinicdo do percentual de ressarcimento a UFAM,;
Falta de negociagao dos rendimentos aplicados;
Falta de gestao financeira dos projetos pela fundagao.

Destinagdao dos
recursos
internamente

Para ressarcimento a UFAM dos custos indiretos (agua,
luz, seguranca etc.);

Alguns entendem que deve ser aplicado apenas dentro
das Unidades académicas.

Necessidade de
Transparéncia

Maior transparéncia na gestao dos custos incorridos que
deveriam estar sob a gestédo da Instituicao (UFAM).

Constituicdo de
um Fundo para a
Inovagao

Fundo permanente para aplicagcdo em: capacitagdo do
corpo docente e técnico; para imprevistos no decorrer da
execucdo do projeto; para a modernizagdo de
laboratérios, dentre outros.

Ressarcimento

Auséncia de cultura institucional voltada ao

ressarcimento

Valorizagao Com o uso dos recursos dos projetos, pois a universidade
institucional como um todo nem sempre é beneficiada
Fundacao de | Auséncia de uma Fundagao de Apoio propria, gera perda

Apoio Prépria

de retorno financeiro institucional

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

7.3.6 Percepcgao dos entrevistados “sobre os pesquisadores da UFAM e sobre

a visao das empresas com relacao a UFAM”

Ao serem questionados sobre os fatores que motivaram a escolha dos
pesquisadores ou da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) pelas empresas
para o desenvolvimento de projetos de PD&I, os entrevistados destacaram varios
elementos, que podem ser organizados em trés eixos principais: confianga na
capacidade técnica da universidade, obrigagcédo legal das empresas em investir em
PD&l e relagdes interpessoais ou experiéncias anteriores com o meio cientifico.

Os entrevistados destacaram, de forma recorrente, que a UFAM tem sido
procurada devido a sua reputacao de entregar resultados concretos e cumprir
com o0s compromissos assumidos nos projetos. Essa confianga estaria
fundamentada tanto na competéncia técnica quanto na seriedade na condugao dos

projetos. De acordo com o depoimento do E9: “Quando surgiu a Lei de Informatica, a
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UFAM nao conseguia captar recursos. Esses projetos comegaram a ser avaliados
pela SUFRAMA e muito glosados. Eles comegaram a procurar a UFAM [...] porque
eles viram que a gente fazia um trabalho sério, que a gente dava resultados”.

Além disso, a expertise dos pesquisadores nas areas especificas de interesse
das empresas foi mencionada como fator de destaque pelos entrevistados. Também,
foram citadas a formacao profissional especializada dos professores e a experiéncia
prévia com projetos de PD&I, como aspectos importantes na selecdo dos
pesquisadores, o que pode ser observado por meio da analise dos curriculos dos
docentes.

Outro ponto destacado refere-se a obrigatoriedade legal imposta pela Lei de
Informatica, que determina que empresas beneficiadas por incentivos fiscais
realizem investimentos em PD&l. Nesse contexto, a UFAM se posiciona como uma
alternativa viavel e estratégica, tanto por sua estrutura institucional quanto pelo
potencial de contribuicdo efetiva para solugdes de interesse das empresas.

Além disso, também foi citado que a iniciativa quanto a parceria com as
empresas partiu dos proprios docentes, que, a partir de suas redes de
relacionamento construidas ao longo da atuagao profissional e académica,
buscaram parceiros no setor produtivo. Isso reforca a importdncia das conexdes
interpessoais como facilitadoras na captacdo de projetos e incentivadora da
proatividade dos pesquisadores da instituicéo.

Na percepcgao dos entrevistados sobre a visdo das empresas com relagao a

UFAM, apontaram-se pontos fortes e pontos fracos, demonstrados na Figura 11.
FIGURA 11 - Percepgédo das empresas sobre a UFAM

Percepgao das Empresas sobre a UFAM

|

Pontos Fortes 4 "° / Pontos Fracos
Qualidade do Burocracia
Pessoal =

E demora na aprovagédo
dos projetos (6)

—0

7 Qualidade técnica de
alunos e professores (6) -
Comparagao com
outras Instituigoes
Propaganda das agoes;
Agilidade na aprovagédo dos

Reputacgao Forte

Imagem e visibilidade
positiva da UFAM (4)

L

b &

projetos (2)
Instituicao Setor Receptivo
HI [U Publica Né&o ter um setor que receba
ICT Publica (1) as empresas (1)

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).
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Como pontos fortes, destaca-se o reconhecimento da qualidade técnica dos
pesquisadores e alunos da UFAM, que foi apontado como o aspecto de maior
visibilidade pelas empresas, com 6 mengdes, seguido pela imagem e visibilidade
positiva, com 4 mencdes. O interesse por ser instituicdo publica também foi
destacado.

Quanto aos pontos fracos, foram citados: a burocracia e demora na aprovagao
dos projetos com 6 mengdes; a comparagdo da UFAM com outras instituigdes como
a UEA quanto a fazer propaganda das suas agdes e quanto a agilidade na aprovagéo
dos projetos, com 2 mengdes; e a falta de um setor que receba as empresas também
foi citado.

As percepgdes dos entrevistados sobre a escolha dos coordenadores na
conducgéo dos projetos e dos pesquisadores na participagao nesses projetos, além de
suas percepgdoes sobre como as empresas vém a UFAM, estdo sintetizadas no
Quadro 7.

QUADRO 7 - Percepgoes dos entrevistados sobre os pesquisadores e sobre as empresas

Percepcgao
Destaque Detalhamento
Sobre
Reputacédo de entregar resultados concretos e cumprir
0s compromissos assumidos nos projetos;
Confianga na | Competéncia técnica e seriedade na condugdo dos
capacidade técnica | projetos;
da universidade Expertise dos pesquisadores nas areas especificas;
Coordenadores Formacgao profissional especializada dos professores;
e Pesquisadores Experiéncia prévia com projetos de PD&I
Obrigatoriedade A LI determina que empresas beneficiadas por incentivos
legal imposta fiscais realizem investimentos em PD&I
- Dos docentes, a partir de suas redes de relacionamento
Relagdes , ~ -
. . construidas ao longo da atuagdo profissional e
interpessoais . . .
académica, buscam parceiros no setor produtivo
Reconhecimento da qualidade técnica dos
i I FAM;
Pontos Fortes pesqwsador.e.s .e. alunos d.a.U ;
. Imagem e visibilidade positiva da UFAM;
Visado das .
Ser uma ICT Publica
Empresas com - p -
R Burocracia - demora na aprovagao dos projetos;
Relagdo a UFAM n Lo
Comparagdo com outras Instituicbes (propaganda das
Pontos Fracos ~ . ~ .
acoes; agilidade na aprovacao dos projetos);
Nao ter um setor que receba as empresas

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

7.3.7 Oportunidades percebidas pelos entrevistados
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Apesar dos desafios significativos apontados, a maioria dos entrevistados
entende que a Lei de Informatica € uma oportunidade real para realizar projetos de
PD&l na UFAM, além de revelar uma série de ganhos institucionais proporcionados

pelos projetos. A Figura 12 demonstra esses ganhos.
FIGURA 12 - Impacto dos Projetos de PD&I na UFAM.

Impacto dos Projetos de PDEI na UFAM

Q7] Formagao e Motivagao

<
"foo
™ Desenvolvimento de habilidades e
conhecimentos essenciais para os

alunos; Motivagao de alunos e

professores.
§f§ Empregabilidade
s Preparagao dos alunos para o
= — mercado de trabalho. Proporciona
—JC =] I —— L —— ao aluno um diferencial competitivo.
% Infraestrutura

Recursos fisicos e tecnoldgicos que
apoiam a pesquisa e o aprendizado.

8@ Fixagao e Evasao
Q) A oferta de bolsas mantém alunos

engajados em atividades académicas e
de pesquisa.

—r L ¢ aln nr -] °@®- Outros

Visibilidade: Produgao cientifica e
reconhecimento do trabalho dos
professores;

Redistribuigao dos recursos;

Ter indicadores institucionais;
Desenvolvimento de propriedade
intelectual.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Os destaques se deram especialmente quanto a importancia dos projetos de
PD&l para o aprimoramento da formacao de alunos e professores. Observa-se o
reconhecimento do papel estratégico desses projetos para a elevagao do nivel de
capacitacao na instituicdo. Um dos entrevistados afirma que “tanto o professor como
os alunos gostam de resolver o estudo de casos da industria. Porque sdo casos reais.
Entdo, a gente estuda aqueles didaticos, aqueles casos didaticos, s6 que na industria
nao, o caso é real”’ (E3), fortalecendo a formagao pratica e o conhecimento aplicado.
Outro destaca que “pro aluno, € muito bom, porque ele adquire um conhecimento
pratico e acaba ganhando algum tipo de retorno financeiro” (E6). Além disso, os
projetos favorecem o desenvolvimento de habilidades e ampliam a motivagao dos
discentes e docentes, como aponta outro participante: “a motivagao dos alunos e dos

professores [...] porque sédo casos reais” (E3).
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Outro ponto relatado diz respeito a empregabilidade, aos ganhos na
preparacao dos alunos para o mercado de trabalho. A experiéncia adquirida nos
projetos é vista como diferencial competitivo. Um entrevistado relatou: “eles terminam
a graduacgéo, tém dois, trés projetos no curriculo, eles chegam em qualquer empresa,
até na propria empresa para quem ele desenvolveu o projeto, eles ja conhecem o cara
que apresentou um resultado bacana” (E10).

Os projetos também tém viabilizado melhorias na infraestrutura da
universidade, incluindo laboratérios e aquisicdo de equipamentos e na manutengcao
dos gastos necessarios ao funcionamento das atividades. Os depoimentos reforgam
que esse investimento tem impacto direto na melhoria das condi¢cdes de ensino, com
citagbes como: “Eu vejo instalagdes novas, prédios construidos, materiais entrando,
materiais que eu falo permanentes, né, que a gente precisa” (E8), “investir em
infraestrutura que pode ser acessivel a toda a comunidade do Instituto” (E1). Um
entrevistado ressaltou que os projetos “Permitem fazer ajustes nos laboratérios,
comprar material, equipamento que talvez somente com a verba da UFAM a gente
nao conseguiria comprar” (E5). Outro destacou que a Lei é uma “Possibilidade real de
ter um aporte de apoio, através de recursos que sao injetados” (E11). Além disso o
E3 relata, ainda que: “tem as bolsas, tem os equipamentos, as vezes tem passagem
para vocé defender o artigo”.

A oferta de bolsas associada aos projetos de PD&l tem papel fundamental na
fixacao dos alunos e redugcao da evasao. As bolsas permitem que os alunos se
mantenham engajados em atividades académicas e de pesquisa, como destacado
pelo entrevistado E5: “[...] bolsas para que alunos fiquem mais tempo retidos
trabalhando na universidade, porque uma caracteristica que a gente tem [...] € que se
o aluno né&o tiver recurso, ele n&o fica.”

Outro ponto identificado refere-se a visibilidade da UFAM no cenario
académico. Os projetos contribuem para a produgao cientifica, especialmente nas
publicagdes, conforme ressalta o E8: “[...] a visibilidade dos projetos, porque as
publicagdes, que sdo importantes, a melhoria do ensino, porque a gente acaba
capacitando os alunos, melhorando o aprendizado”. Ja o E6 destaca a importancia do
projeto para o reconhecimento do trabalho docente: “Pro reconhecimento do trabalho
dos professores. O professor, quando ele desenvolve um projeto de PD&l, ele tem em
mente que ele ta fazendo algo que seja util pra empresa [...] se isso escalonar, ele vai

ser util, em uma ultima instancia, pra sociedade”.
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Também foram abordadas questbes de gestdo e redistribuicido dos
recursos. Mencionou-se a possibilidade de redistribuir bolsas do PIBIC para areas
que ainda nao recebem projetos de PD&I. Tal iniciativa oportuniza que mais alunos
sejam contemplados com bolsas, pois: “Quando vocé tem projeto de PD&I, os alunos
que participam, eles desoneram ou diminuem a pressao em cima dos projetos PIBIC.
Porque eles deixam de concorrer ao PIBIC” (E7). Em decorréncia disso, foi citado pelo
E7 a necessidade de ter indicadores institucionais que possam mensurar dados de
PD&l e demonstrar os beneficios dos projetos para a Universidade: “ter indicadores
para mensurar os dados de PD&l.”

Os projetos também podem proporcionar o desenvolvimento de propriedade
intelectual, podendo a universidade se beneficiar com a geracéo de ativo intelectual.
Uma sugestdo relevante dada pelo E1 foi: “desenvolvimento de propriedade
intelectual que pode ser revendida. Criar um portfolio que pode ser comercializado”.

Citaram, ainda, a agilidade e flexibilidade dos recursos em comparagao com
as tradicionais agéncias de fomento. O E1 afirmou que os recursos da LI sao “rapidos
e faceis de gerenciar’ comparando-se com a burocracia das instituicdes de fomento.

Os dados apresentados pelos entrevistados quanto aos impactos dos projetos

de PD&I na UFAM estdao demonstrados no Quadro 8:
QUADRO 8 - Impactos dos projetos de PD&l na UFAM

Impacto Detalhamento

A elevacao do nivel de capacitagdo na instituicao, desenvolvendo
Formacgao e Motivacao habilidades e conhecimentos essenciais para os alunos;

Motivacéo de alunos e professores.

Preparagao dos alunos para o mercado de trabalho.

Proporciona ao aluno um diferencial competitivo.

Infraestrutura Estruturagao fisica que gera apoio a pesquisa e o aprendizado.

A oferta de bolsas mantém alunos engajados em atividades
académicas e de pesquisa.

Producgao cientifica;

Empregabilidade

Fixacado e Evasao

Visibilidade Reconhecimento do trabalho dos professores
Recursos de bolsas do PIBIC direcionados para areas que ainda nao
recebem projetos de PD&I, possibilitando que mais alunos sejam
Redistribuig¢ao dos | contemplados com bolsas.
recursos Sugestdo: Desenvolver indicadores institucionais que possam

mensurar dados de PD&l e demonstrar os beneficios dos projetos
para a Universidade

Podendo a universidade se beneficiar com a geragdo de ativo
intelectual

Desenvolvimento da PI

Agilidade e flexibilidade
dos recursos
Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Em comparagdo com as tradicionais agéncias de fomento
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7.3.8 Unidades ou setores com potencial de captacao

Ao final das entrevistas foi questionado sobre potenciais setores ou unidades
que poderiam engajar projetos de PD&l e apresentar propostas a fim de captar

recursos de LI, o resultado esta apresentado no Grafico 17:
GRAFICO 17 - Area/Setor/Unidade indicada
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados da pesquisa (2025).

Observa-se que as areas de Quimica, Biotecnologia, Saude (com destaque
para as unidades HUGV e ISB), FT e FES (Administracdo) foram as mais
mencionadas pelos entrevistados, cada uma com trés indicagbes. Em seguida,
aparecem as areas de Design, Letras, Fisica, Biologia, Farmacia e abordagens
multidisciplinares, com duas citacées cada. Esses dados evidenciam setores com
maior envolvimento ou potencial para atuagéo em projetos de PD&l, podendo orientar
acdes institucionais voltadas a ampliacdo da captagao de recursos e ao fortalecimento
da politica de inovagao da UFAM.

Os dados qualitativos obtidos permitem percepcdes distintas, mas
complementares, sobre os fatores que afetam a inovagao tecnolégica na UFAM e a
captacao dos recursos da Lei de Informatica da Amazdnia. As contribuicoes revelam
a complexidade do cenario institucional e fornecem subsidios para aprimorar os

processos de governanga e a gestdo dos projetos.
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8 DISCUSSAO

Este capitulo tem como objetivo discutir os principais achados da pesquisa,
integrando os dados qualitativos obtidos por meio das entrevistas com os dados
quantitativos levantados através dos projetos de PD&l e dados da SUFRAMA. A partir
desse estudo foi possivel analisar o impacto dos projetos de PD&l na UFAM tornando
o tema da fundamental importancia, dada a auséncia de dados institucionais que
permitam compreender o atual cenario da Instituigao.

Destaca-se que ha uma grande quantidade de recursos disponiveis para PD&
€ que nao sao captados pela UFAM. Entender e poder contribuir para as ag¢des de

PD&l é uma oportunidade para a UFAM avancgar no seu papel institucional.

8.1 DESAFIOS INSTITUCIONAIS NA CAPTACAO DE RECURSOS E PROMOCAO
DA INOVACAO

Os resultados evidenciam que, embora a UFAM possua competéncias
técnicas, infraestrutura e grupos de pesquisa com alto grau de especializagao, ainda
enfrenta barreiras significativas para consolidar a relagdo trazida pelo modelo
estratégico da Hélice Triplice (Universidade—Empresa—Governo) em agdes efetivas
de PD&l oriundo da Lei de Informatica da Amazénia. Segundo Etzkowitz; Zhou, 2017,
esse modelo fortalece os ecossistemas de inovacédo, ao promover a aplicacido do
conhecimento e dos recursos para gerar novas solugdes dentro da universidade.

A UFAM é reconhecida pelas empresas como uma instituicdo de exceléncia na
formacdo de recursos humanos e na entrega de resultados. Os entrevistados
destacaram a competéncia dos alunos e pesquisadores, a geragao de conhecimento
técnico e a mao de obra qualificada e competitiva para o mercado, além da
capacidade de cumprir prazos e nao gerar glosas nos projetos.

Apesar desse reconhecimento, a UFAM explora muito pouco o potencial de
recursos disponiveis da LI. Os dados da SUFRAMA demonstram a disparidade entre
os recursos captados pela UFAM e a UEA. A analise dos projetos da UFAM revela
que a quantidade de empresas envolvidas nos projetos ainda € pequena, além da
variagdo negativa da quantidade de projetos captados ao longo do periodo, o que
indica uma subutilizagdo do potencial dos projetos de PD&l.

Os entrevistados apontam que a UFAM n&o possui uma estrutura apropriada
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que facilite o acesso das empresas a Instituicdo e suas competéncias, além de
concentrar decisdes nas maos de coordenadores, o que dificulta uma articulagcao
institucional segura e adequada junto as empresas.

A auséncia de uma comunicagao estratégica é considerada um dos fatores que
dificultam a valorizagdo dos projetos e a aproximagdo com as empresas. Os
entrevistados mencionaram que, em comparag¢ao com a UEA, a UFAM pode fortalecer
mais a sua imagem e a divulgagao dos projetos que desenvolve, a fim de torna-los
mais conhecidos pela sociedade e pelas empresas.

Outro obstaculo € a demora na resposta da instituicdo, que acaba
desmotivando as empresas a firmarem parcerias. Muitas preferem investir em outras
ICTs ou em fundos setoriais, a fim de evitar o risco de perder os prazos exigidos pela
legislacéo da Lei de Informatica.

A concentracdo dos projetos de PD&l em poucas unidades, como ICOMP,
CETELI, ICET e FT, indica a falta de uma estratégia institucional integrada na UFAM,
além de limitar a democratizagdo do acesso aos recursos, situacdo agravada pela
prépria limitagdo da Lei de informatica. A baixa participagao de individuos em multiplos
projetos, com apenas 33,3% participando em mais de um, sugere limitagdes no
quadro de pessoal qualificado, o que impacta a formacdo de equipes
multidisciplinares. A participagao restrita de apenas um grupo de professores na
atuacao dos projetos foi citada como uma limitagdo de oportunidades. Diante desse
cenario, os entrevistados destacam a necessidade de fortalecer colaboragdes
interdisciplinares e de mapear as competéncias institucionais para ampliar a
participacédo de outras unidades em projetos de PDA&i.

Os entrevistados indicaram que ha pouca transformagdo dos projetos em
produtos ou servigos com impacto tecnoldgico visivel. Muitas vezes isso se deve a
falta de confianga por parte dos pesquisadores e apoio institucional, o que acaba
desmotivando os pesquisadores. Fortalecer a confianca institucional e valorizar os
pesquisadores que s&o engajados em projetos sdo ag¢des fundamentais para
transformar esse cenario.

Existe uma lacuna institucional na auséncia de uma estrutura de apoio a
transformacao da pesquisa em produto ou servico. A criagdo de ambientes, como
laboratorios apropriados, e a promogao de uma cultura de inovagdo junto a
comunidade, que ainda se mostra resistente a aproximagdo com as empresas € ao

empreendedorismo, sao estratégias indicadas pelos participantes.
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A falta de diretrizes claras de relacionamento com as empresas, compromete
o avanco da UFAM, sendo necessario fortalecer os mecanismos de articulagdo com
as empresas, com foco em estratégias institucionais internas que promovam a
realizacdo de projetos de PD&l oriundos da LI, na desburocratizagdo e na
consolidagao de uma confianca mutua no que diz respeito a celeridade nos processos

de celebragao dos convénios para a realizagao dos projetos.

8.2 OPORTUNIDADES PARA A CAPTACAO E PARA A INOVAGAO

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM), como umas das principais
instituicdo de ciéncia e tecnologia do estado, encontra-se em posic¢ao privilegiada para
liderar agdes que promovam inovagao, resultando em maior captagao de recursos. A
analise das entrevistas revelou oportunidades relevantes que podem ser
potencializadas por meio de uma politica institucional bem estruturada.
Recentemente, a politica de inovacdo da UFAM passou por mudancgas que podem ter
contribuido para a melhoria dos aspectos apontados pelos entrevistados. Contudo, no
momento da pesquisa, esses avancos ainda nao haviam sido percebidos por eles.

Os entrevistados apresentaram pontos que evidenciam a grande importancia e
o impacto dos projetos de PD&l para a UFAM, como o aprimoramento da formagao
de alunos e professores, a motivagdo dos discentes e docentes e a empregabilidade.
Além disso, esses projetos viabilizam melhorias na infraestrutura, laboratérios e nos
equipamentos da instituicdo, e se mostram como uma alternativa viavel diante das
limitacbes de recursos orgcamentarios e financeiros. No entanto, ainda ha resisténcia
por parte das empresas em investir nessas estruturas.

Outro destaque se da pelo auxilio na fixagdo dos alunos e na redugdo da
evasdo, pois oferecem oportunidades por meio do pagamento de bolsas e da
aprendizagem pratica, além de possibilitarem a redistribuicdo dos recursos de bolsas
do PIBIC, oferecendo oportunidades a outros estudantes.

Diversos entrevistados destacaram o potencial ainda pouco explorado da
biotecnologia, da quimica e da saude, da industria 4.0 e da capacitagao de recursos
humanos como areas consideradas estratégicas e de grande interesse da industria.
Além disso, o contexto regional apresenta condi¢des favoraveis para o surgimento de
startups. Um exemplo mencionado foi o caso da aluna que defendeu uma tese de

doutorado com foco no diagnéstico automatico de tuberculose.
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8.3 GESTAO INSTITUCIONAL E GOVERNANGCA DOS PROJETOS DE PD&il

A gestdo institucional e a governanga dos projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacgao (PD&l) na UFAM tém se mostrado um dos destaques
principais tanto nas oportunidades quanto nos desafios enfrentados pela universidade
para captacéo e execucgao dos projetos. A percepgao geral dos entrevistados é de que
a UFAM possui um corpo técnico qualificado e experiéncia consolidada em projetos
de PD&l, mas se depara com limitagdes normativas e estruturais que afetam
diretamente sua capacidade de atender as demandas de PD&.

A PROTEC tem se coloca a disposigao para apoiar a inovagéao tecnologica para
participar junto com o pesquisador da negociagao e até mesmo da construgdo dos
projetos. No entanto, um dos aspectos criticos apontados diz respeito a auséncia de
um ponto focal institucional claro, que seja a porta de entrada da universidade. Esse
ponto focal, objetiva organizar e estruturar os processos e procedimentos para as
acdes de PD&l na UFAM e ter autoridade e agilidade para representar a universidade
frente as empresas. Isso acaba transferindo ao pesquisador a elaboracao de etapas
que deveriam ser conduzidas por setores administrativos especializados. Como
consequéncia, os projetos chegam a Reitoria jd com negociagdes definidas entre
empresa e pesquisador, com pouco espago para ajustes institucionais e avaliagdo que
busque maior retorno para a universidade como um todo, além de beneficiar,
diretamente, apenas a unidade que esta realizando o projeto.

A auséncia de processos e procedimentos esta diretamente relacionada a
problemas recorrentes, como a demora na aprovagao dos projetos, se comparado a
outras ICTs. Segundo os entrevistados, a UFAM leva, em média, 131 dias para
aprovar um projeto, enquanto a UEA leva 30 dias. Além disso, destacam-se entraves
como a burocracia excessiva, a falta de normativas internas sobre o uso dos custos
indiretos e a dificuldade de dialogo entre as unidades académicas, pré-reitorias e
fundagdes de apoio.

Etzkowitz e Leydesdorff (1995) e Camboim (2013), relatam as dificuldades de
governanga tanto no setor publico quanto nas universidades. Tais dificuldades podem
estar frequentemente associadas a presenga de uma burocracia excessiva, 0 que
limita a agilidade na tomada de decisdes, a implementagao de politicas e a articulagao

entre os atores da Inovacgao.
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Alguns relatos, ainda, apontam para a atuagao fragmentada de grupos internos,
que nao cumprem os normativos vigentes, o que dificulta a implementagdo de

procedimentos institucionais.

8.4 PAPEL DA PROTEC E DO NIT NA INOVACAO TECNOLOGICA DA UFAM

O Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT), representado, na UFAM, pela Pro-
Reitoria de Inovagdo Tecnolégica (PROTEC), é um elemento estratégico para a
governanga da politica de inovagao institucional. Este nucleo é o responsavel pela
gestdo da propriedade intelectual, pela intermediagdo com empresas e pela
viabilizagdo de projetos de PD&l. Contudo, os dados da pesquisa qualitativa revelam
que o papel do NIT ainda € pouco compreendido, subutilizado e, muitas vezes, passa
despercebido pelos pesquisadores e pela prépria gestdo da universidade.

Varios participantes da pesquisa demonstraram desconhecimento sobre a
atuacao do NIT ou n&o percepgdo de sua relevancia nos projetos em que atuaram.
Outros apontaram que, mesmo quando presente, o NIT é pouco atuante em acdes de
captacéo e apoio a execugao de projetos. Além disso, a auséncia de uma atuacgéao
integrada com outras pro-reitorias, a dificuldade de negociagdo com empresas e
falhas na gestédo da propriedade intelectual, também foram pontos destacados.

Entretanto, foram apontadas dificuldades na atuacdo do NIT, tais como
caréncia de pessoal (s&o pouco servidores para atenderem todas as demandas de
PDA&l), insuficiéncia de qualificagdo adequada e de apoio institucional para engajar
acoes e fortalecer o NIT.

Ha, também, relatos sobre o enfraguecimento da Camara de Inovacéo
(CITEC), que deveria ser um espacgo deliberativo para normatizar e acompanhar os
processos de inovagao, mas nao € reconhecida institucionalmente dessa forma.

Os proprios entrevistados sugerem medidas para ampliar a atuagao do NIT,
tais como:

o Construgcado de um portfélio institucional com competéncias por area;

o Capacitacao de servidores e professores;

e Atuacao direta na negociagao da propriedade intelectual e dos ativos gerados;
« Promocao de feiras tecnoldgicas e articulagdo com o setor produtivo;

e Criagdo de um banco de projetos;

« Participacédo na analise prévia dos projetos e nas reuniées com empresas;
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« Estabelecimento de critérios objetivos para apoio institucional aos projetos.

A PROTEC/NIT deve evoluir de um papel apenas burocratico para uma atuagao
mais estratégica, participando efetivamente na gestdo da inovagéo, na valorizagao
dos ativos intelectuais e na captagdo de recursos externos. E importante que a UFAM
invista na profissionalizagao do setor, estabelega fluxos e normas claras e fortalega o
papel institucional do NIT.

A UFAM pode, ainda, implementar praticas e estratégicas que aperfeicoem a
captacao de recursos e a promog¢ao da inovagao, além de fortalecer sua posicado como
protagonista em projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l),
especialmente no contexto da Lei de Informatica.

e Fortalecer a PROTEC como um setor estruturado e profissionalizado de
captacgao e gestao de projetos, que centralize informagdes, atue junto aos
pesquisadores e represente oficialmente a UFAM nas tratativas com
empresas, podendo ser o escritorio de projetos ja iniciado pela PROTEC,;
e Criar programas internos de capacitagdo em inovacédo e gestdo de
projetos, voltados a professores, técnicos e alunos, especialmente sobre
como captar e executar projetos com empresas;

e Implementar normativas claras e transparentes sobre a distribuicdo dos
recursos de PDA&l, incluindo os custos indiretos e as contrapartidas
institucionais, promovendo seguranga juridica e institucional;

e Garantir que os custos operacionais da UFAM sejam sempre
ressarcidos, conforme prevé a Lei n® 9.758/1998;

e Estabelecer um fundo institucional de apoio a pesquisa com percentuais
definidos, oriundo dos projetos de PD&I, conforme sugerido por diversos
entrevistados;

e Reavaliar e otimizar os fluxos de aprovagéo de projetos, reduzindo o
tempo de tramitacdo nos conselhos superiores e na procuradoria. Apesar
da publicagdo da atual normativa em 2024, alguns entrevistados entendem
que as regras confusas e sem maiores eficacias;

e Adotar pareceres referenciais para projetos de PD&l, como ja ocorre em
outras ICTs (caso da UEA), para acelerar os processos sem comprometer
a anadlise técnica e juridica;

¢ Incentivar projetos colaborativos interdisciplinares entre as Unidades da
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UFAM;

e Criar uma agenda de visitas as empresas, para identificar demandas e
apresentar as capacidades técnicas e cientificas da UFAM,;

e Desenvolver um portfolio anual de projetos, unidades, competéncias e
infraestrutura da UFAM, organizado por areas de interesse da industria;

¢ Ampliar os canais de comunicagao com o setor produtivo, como por meio
da TV UFAM, redes sociais e eventos de PD&l;

e Atuar de modo proativo na negociagao e protegcao da propriedade
intelectual;

e Desenvolver mecanismos de incentivo a submissdo de ativos a
PROTEC, como editais internos de inovacgao;

e Apoiar a criacdo de centros tecnolégicos multidisciplinares, com

equipamentos de uso compartilhado e alinhados aos setores estratégicos.
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9 IMPACTOS

A pesquisa, apoiada pelo produto tecnoldgico, contribui para entender o atual
cenario dos Projetos de PD&I no @mbito da Universidade, a fim de aprimorar as agdes
da UFAM relacionadas a PD&l. Considerando que os recursos da universidade sao
limitados e destinados prioritariamente as atividades essenciais e ao funcionamento
basico da instituigao, os projetos de PD&I da LI apresentam-se como uma importante
fonte de captacgéo de recursos. Para muitos entrevistados, os projetos financiados por
essa politica representaram a principal, sendao a unica, alternativa para viabilizar a
modernizagao dos laboratérios, aquisicdo de equipamentos sofisticados e, em alguns
casos, a contratacéo de bolsistas e apoio técnico.

Os projetos de PD&l contribuem diretamente para o fortalecimento da
economia regional, tanto pela geragcdo de empregos diretos, com o envolvimento de
bolsistas e técnicos, quanto indiretos, com a mobilizagdo da cadeia produtiva e da
utilizacdo de servigos. As bolsas ofertadas nos projetos tém se mostrado uma
ferramenta eficiente de combate a evasao estudantil, promovendo a permanéncia dos
discentes na universidade e favorecendo sua insergao no mercado de trabalho. Além
disso, a experiéncia pratica adquirida por meio desses projetos amplia a
empregabilidade dos alunos, conforme relato frequente dos entrevistados.

A atuacgéo em projetos voltados a resolugao de problemas reais das empresas
impacta diretamente na sociedade. Buscar a implementacao de solug¢des inovadoras,
como softwares para diagnésticos médicos, por exemplo, contribui diretamente para
a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Outro impacto relevante refere-se a modernizagdo da infraestrutura e a
producao de conhecimento técnico-cientifico. Os projetos de PD&I, especialmente os
financiados pela Lei de Informatica, tém viabilizado a estruturacédo de laboratérios, a
aquisicao de equipamentos e estimulo a publicagdo de artigos e o desenvolvimento
de propriedade intelectual (Pl). Entretanto, constata-se a necessidade de maior
incentivo a cultura de inovagdo e ao registro de ativos, a fim de transformar o
conhecimento gerado em aplicagdes praticas e socialmente relevantes.

A partir dos dados analisados, verifica-se que a UFAM possui know-how técnico
e expertise em areas como computacdo, para citar um exemplo, que podem ser
usadas para solugdes voltadas para politicas publicas locais.

Por ser a PROTEC a demandante do produto tecnolégico resultado dessa
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pesquisa, os dados e sugestdes aqui apresentados poderao ajuda-la no alcance dos
seus objetivos institucionais. Os aspectos abordados contemplam o estimulo as
atividades de PD&I e a criagédo de parcerias estratégicas voltadas ao desenvolvimento
conjunto de projetos com outras instituigdes integrantes do ambiente de inovacgao.
As informacbes levantadas sobre os projetos de PD&l possibilitaram
compreender a contribuicdo desses projetos para a UFAM, demonstrando os
resultados da pesquisa para a comunidade académica e para a sociedade, além de
favorecer a transparéncia das informacdes, pode fortalecer a instituichio como

promovedora da CT&l.
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10 ENTREGAVEIS DE ACORDO COM OS PRODUTOS DO TCC

De acordo com as exigéncias do Programa PROFNIT Mestrado Profissional em
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacéo, apresentam-se,

no Quadro 9, os entregaveis de acordo com os produtos do TCC (Relatério Técnico

Conclusivo).
QUADRO 9 - Entregaveis PROFNIT
Matriz SWOT Apéndice A
Bibliograficos Modelo CANVAS Apéndice B
Apéndice C - A pesquisa originou o
artigo intitulado “Lei de Informatica: uma
Artigo cientifico prospecg¢ao relacionada as instituicoes
de ciéncia e tecnologia credenciadas no
CAPDA” (Apéndice C), submetido a
Revista Caderno de Prospecgao,
periodico com Qualis CAPES
(classificagdo B2), em atengdo a
exigéncia do PROFNIT.
Producéo Dissertativa Elaborada
Produto PROFNIT Relatério Técnico | Elaborado
Conclusivo

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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11 CONCLUSAO

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM) desempenha um papel
estratégico na promogdo da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) na
Amazbnia, especialmente no contexto dos incentivos proporcionados pela Lei de
Informatica. A partir da combinacdo de dados secundarios e das percepcdes dos
atores envolvidos na execucdo desses projetos, foi possivel alcangar os objetivos
propostos.

Diante dos dados analisados, a pesquisa permitiu compreender que, embora a
UFAM possua um potencial significativo para ampliar sua atuagdo em projetos de
PD&I financiados pela Lei de Informatica da Amazdnia, enfrenta desafios estruturais,
culturais e de gestao que limitam essa captagao.

A andlise dos dados publicos da politica de PD&l gerida pela SUFRAMA
revelou a existéncia de um volume expressivo de recursos financeiros destinados a
regido, mas ainda subutilizados pela UFAM. No periodo de 2018 a 2022, as
obrigacdes das empresas com aplicagdes em PD&l totalizaram R$ 6.027.918.079,
dos quais 97% foram cumpridos. Desse total, R$ 4.053.686.794 foram destinados a
modalidade de projetos externos, representando 69,4% do volume total aplicado no
periodo. No que diz respeito ao percentual minimo de 0,4% que, legalmente, deve ser
aplicado em ICTs publicas, o cumprimento ficou aquém do esperado, atingindo
apenas 83% do exigido pela legislagdo. Dentre as ICTs publicas, a UEA concentrou
62% dos recursos destinados a esse segmento, enquanto a UFAM recebeu apenas
19%, o0 que corresponde a cerca de 2% do total de investimentos realizados em
projetos externos no ambito da Lei de Informatica.

O mapeamento identificou 21 dos projetos, no periodo de 2020 a margo de
2025, financiados por 8 diferentes empresas e evidenciou a concentracdo das
iniciativas em poucas unidades, sendo elas ICOMP, CETELI, ICET e FT. Essas
unidades possuem maior afinidade com a LI e com os interesses das empresas que
produzem bens de informatica localizadas no Pdlo Industrial de Manaus. Além disso,
os Convénios celebrados entre as empresas e a UFAM, para execucéao pela Fundacao
de Apoio levam, em média, 131 dias para serem firmados.

A analise dos projetos permitiu identificar que a maioria deles esta voltada para
Formacéo e Capacitagdo. Esse indicador predomina em 71% dos projetos, seguido

pelos que possuem a classificagcdo em Software, com 67% e, Pesquisa, com 57%.
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Apenas 14% dos projetos tém como foco a implantagdo, modernizagdo ou ampliagéo
de laboratérios de PD&I. Dos indicadores empregados para mensurar a efetividade
das atividades de PD&l 86% dos projetos indicaram publicagbes cientificas e
tecnoldgicas; 67% profissionais formados ou capacitados; 52%, protétipos e, 48%,
programa de computador. O indicador menos presente foi o de dissertagdes e teses,
evidentes em 14% dos projetos e o indicador de patente depositada, em apenas 10%
deles. Em sua maioria, os projetos envolveram a participagao entre 4 a 43 pessoas,
exceto um projeto cuja participagao foi de 638 pessoas.

O estudo também permitiu vislumbrar as percepcbes de pesquisadores,
coordenadores e demais servidores da instituicdo. Tais percepgdes sinalizam que a
UFAM possui competéncia técnica, mas precisa de agdes institucionais mais robustas
e articuladas para ampliar sua participagao na politica de PDA&i.

Os resultados sinalizam que, embora a aplicagdo dos recursos seja
considerada tecnicamente adequada por muitos coordenadores, ha entraves
institucionais e culturais significativos na tramitagcdo institucional dos projetos, na
comunicagdo com as empresas, na cultura de inovagcdo da universidade e na
valorizagao dos ativos gerados.

A infraestrutura e os recursos humanos foram identificados como os principais
beneficiarios diretos dos projetos, especialmente pela aquisicdo de equipamentos,
concessao de bolsas e capacitacdo de alunos.

No tocante aos desafios, destacam-se a demora na tramitacdo dos processos,
a auséncia de uma regulamentacéo clara e de praticas consolidadas de governanca
dos projetos, a atuacdo limitada da Fundacdo de Apoio e a fragilidade no
aproveitamento da propriedade intelectual gerada.

Por outro lado, foram identificadas oportunidades para o fortalecimento da
cultura de inovagao, das parcerias com o setor produtivo e da aplicagao estratégica
dos recursos oriundos da LlI.

Diante dos resultados obtidos, este trabalho apresenta um relatério técnico com
os principais desafios e oportunidades na gestdo dos projetos de PD&l da UFAM
financiados pela LI da Amazénia, oferecendo subsidios para fortalecer as agdes da
UFAM, com destaque para o Nucleo de Inovagdo Tecnolégica (NIT). As
recomendagdes visam aprimorar a governanga, otimizar processos, estimular a
protecao da propriedade intelectual e ampliar a captacao de recursos.

Apesar de alcancgar os objetivos propostos, este estudo apresenta algumas



115

limitagdes. O recorte especifico nos projetos financiados pela Lei de Informatica na
UFAM, além da dependéncia de dados institucionais fragmentados e da percepgao
de um grupo restrito de entrevistados, foram alguns pontos limitadores. Os resultados
propostos pelos projetos restringiram-se as propostas iniciais, ndo aos resultados,
uma vez que tais dados nio foram disponibilizados e ndo continham nos processos.
Tais aspectos, entretanto, ndo comprometem a relevancia dos achados, mas
sinalizam a necessidade de aprofundamento em estudos futuros.

Dessa forma, esta pesquisa oferece contribuicbes relevantes para a
governanga institucional e para o fortalecimento do NIT da UFAM, ao apresentar
diagnodsticos e propor agdes que podem aprimorar a gestao dos projetos de PD&l e
potencializar a captacao de recursos. Espera-se que os resultados aqui obtidos sirvam
de base para o desenvolvimento de estratégias institucionais mais eficientes, capazes
de posicionar a UFAM como uma referéncia no ecossistema de inovagdo da

Amazonia.
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12 PERSPECTIVAS

A presente pesquisa abre caminhos para a continuidade de estudos e agdes
praticas voltadas ao fortalecimento da captagdo de recursos e da gestdo dos projetos
de PDA&I financiados pela Lei de Informatica na UFAM. Entre as possibilidades pode-
se destacar:

- O aprofundamento da analise por unidade académica. A partir da base de
dados levantada, futuras investigagdes poderédo explorar com maior profundidade a
atuacao das unidades da UFAM, identificando perfis, potencialidades e gargalos
especificos por area do conhecimento, além do mapeamento dos grupos de
pesquisas.

- A avaliagdo de impacto dos projetos internamente. O estudo trouxe os dados
iniciais dos projetos, ou seja, os resultados esperados. Entender e mapear quais foram
os resultados reais dos projetos, se geraram patentes, registros, ou algum tipo de
propriedade intelectual, além dos impactos nos programas de poés-graduagao por
meios das publicagbes geradas nos projetos, configura informagdo de grande
relevancia.

- A avaliagdo de impacto dos projetos na sociedade. Embora este trabalho
tenha abordado os impactos de maneira ampla, estudos futuros podem quantificar e
qualificar os beneficios reais dos projetos de PD&l, como geracdo de empregos,
abertura de startups, desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas aplicadas e melhoria
da qualidade de vida.

- Estudos comparativos com outras ICTs da Amazénia e do Brasil. A UFAM
pode se beneficiar de analises comparativas com outras universidades que
apresentam maior volume de captagao por meio da LI. Isso permitira identificar boas

praticas e adaptar solugdes bem-sucedidas ao contexto local.
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APENDICE A — Matrix FOFA (SWOT)

FORGAS: FRAQUEZAS:

« A Universidade dispde de Setores que
possibilitam acesso as informagées
relacionadas ao estudo;

« Apoio da PROTEC como interessada no
resultado da pesquisa;

- Potencial em contribuir para as agdes
relacionadas a PD&l na UFAM;

- A mestranda é servidora da UFAM.

« Precariedade na gestao de controle de
documentos;

« Falta de clareza ou inexisténcia de
normativos e critérios institucionais para
projetos de PD&l;

« Cenario indefinido quanto a alteragdes na
Politica de Inovagéo e normativos da UFAM.

OPORTUNIDADES

AMEACAS:
- Grande disponibilizagao de recursos de PD&Il
da Ll as ICTs; « Restrigdes de acesso as fontes de dados
. Baixa quantidade de Instituigdes Publicas externos, como relatérios da SUFRAMA;
habilitadas para captar recursos de PD&l; . Mudanga de legislagao da Lei de
- Diversas fontes de pesquisa sobre o tema; Informatica.

« Potencializar o acesso aos recursos de PD&I
pela UFAM.



Parcerias Chave:

1. Coordenadores de
Projetos de PD& e
pesquisadores da UFAM
que trabalham com
projetos de PD&I da LI;

2. Servidores da UFAM
lotados em setores chave
pelos quais tramitam os
projetos de PD&I da LI;

3. Empresas e instituigdes
parceiras da UFAM que
buscam  inovacdo e
tecnologia;

4. SUFRAMA.

Estrutura de Custos:

APENDICE B - Modelo de Negécio CANVAS

Atividades Chave:

1. Identificacdo, levantamento
de informacdes projetos de
PD& da UFAM, além de
documentos da Suframa;

2. Realizagdo de entrevistas;

3. Andlise dos dados
coletados;

4. Elaboracdo do relatorio
técnico conclusivo.

Recursos Chave:

Propostas de

1. Producdo de um
relatorio técnico
conclusivo;

2. Dissertacdo sobre o
tema de PD&l.

1. Documentos da UFAM: Processos e normativos sobre

PD&I;

2. Dados e informagoes relevantes sobre projetos de PD&I;
3. Dados e informagdes relevantes da Suframa;
4. Recursos materiais: computador, internet, veiculo,

gasolina.

1. Recursos materiais: computador (ja existente), veiculo (ja existente),

gasolina R$ 100,00 a/m, internet R$ 50,00 a/m.

Relacionamento:

1. E-mail institucional da
UFAM;

2. Reunides presenciais,
remotas ou por telefone;
3. Site;

4. Aplicativos de
mensagens.

Canais:

1. Entrega do produto
tecnologico impresso para
o representante  da
PROTEC e disponibilizagdo
por meio digital;

2. Deposito na biblioteca
virtual da UFAM.

Fontes de Receita:

1. Ndo ha previsao de receita.

Segmentos de
Clientes:
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APENDICE C - Artigo publicado

LEI DE INFORMATICA: UMA PROSPECCAO RELACIONADA AS INTITUICOES DE
CIENCIA E TECNOLOGIA CREDENCIADAS NO CAPDA

RESUMO

Este artigo visa analisar a relagdo existente entre as Instituicdes Cientificas e de Inovagao
Tecnolédgica (ICTs) credenciadas pelo Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
na Amazonia (CAPDA), vinculado a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) e as empresas beneficidrias da Lei de Informatica (LI), e o perfil dessas
instituicdes em relacdo aos seus pedidos de patentes. A metodologia utilizada foi a quali-
quantitativa, com revisdo de literatura e busca de informagdes em sites institucionais, sendo a
pesquisa do tipo descritiva com analise de patentes. Dentre outros resultados, pode-se constatar
ndo ser possivel associar os investimentos em PD&I com a criagdo de produtos tecnologicos
que resultem em patentes.

Palavras-chave: Lei de Informatica. ICTs. CAPDA.

COMPUTER LAW: A PROSPECT RELATED TO CAPDA-ACCREDITED SCIENCE
AND TECHNOLOGY INSTITUTIONS.

ABSTRACT

This article aims to analyze the relationship between the Science and Technology Institutions
(ICTs) accredited by the Committee for Research and Development Activities in the Amazon
(CAPDA), linked to the Superintendence of the Manaus Free Trade Zone (SUFRAMA) and the
companies benefiting from the Information Technology Law (LI), and the profile of these
institutions in relation to their patent applications. The methodology used was qualitative-
quantitative, with literature review and search for information on institutional websites, and the
research was descriptive with analysis of patents. Among other results, it can be seen that it is
not possible to associate investments in RD&I with the creation of technological products that
result in patents.

Keywords: Information Technology Law. ICTs. CAPDA.

Area tecnoldgica: Prospeccao tecnologica
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INTRODUCAO

Como incentivo ao investimento em pesquisa € desenvolvimento por empresas do setor de
informatica para a regido amazonica, foi promulgada a Lei n° 8.387/1991, chamada Lei de
Informatica na Amazodnia. Essa lei define que todas as empresas que fabricam bens e servigos
relacionados a informatica destinem, anualmente, do seu faturamento bruto no mercado interno
no minimo 5% para atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na regido da
Amazobnia (SUFRAMA, 2023).

Desses 5%, 2,7% sdo aplicaveis no ambiente interno das empresas ¢ 2,3% em ambientes
externos, sendo destes, 0,5% do faturamento bruto destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia da Amazonia, FNDCT CT — Amazonia (Costa et al.,
2021).

A referida lei objetiva promover o avango tecnoldgico e cientifico na regido amazonica,
incentivando as empresas do setor de informatica a investirem em pesquisa e desenvolvimento,
como uma forma de estimular o crescimento econdmico e a geragdo de empregos na regido.
Além disso, essa medida busca promover o desenvolvimento sustentdvel da Amazodnia
(Ministério da Economia, 2022).

Como contrapartida, as empresas do setor de informatica que destinarem recursos para
atividades P&D, recebem beneficios fiscais, como, por exemplo, no Imposto de Importagdo e
Imposto sobre Produtos Industrializados, auxiliando, com isso, as empresas a caminharem para
o avanco do conhecimento e para a inovagdo tecnoldgica na regido. Ainda, segundo Prochnik
et al. (2015), espera-se que a desoneracao advinda dessa lei incentive o crescimento da industria
regional e que os recursos direcionados para pesquisa e desenvolvimento elevem a
competitividade da producao resguardada.

Essas atividades sdo elaboradas pelas proprias empresas beneficiadas, com base em uma
proposta de projeto que deve ser apresentada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), que as avalia e aprova, além de acompanhar e fiscalizar a implementacdo das
atividades propostas (SUFRAMA, 2023). Essa ¢ uma forma de assegurar que os recursos
destinados as atividades de pesquisa e desenvolvimento sejam utilizados de forma eficiente e
eficaz.

A implementacdo em Pesquisa e Desenvolvimento também ¢ normatizada para assegurar a
eficacia dos objetivos da politica, tais como o aprimoramento técnico do setor, a criagdao de
novos produtos e servigos resultantes de avangos tecnologicos incentivados pelas politicas, o
fortalecimento da cadeia de producado, a integracao de profissionais com mestrado e doutorado
no mercado, o numero de direitos de propriedade intelectual registrados, como patentes de
invengdo, modelos de utilidade, designs industriais, programas de computador, novas
aplicagdes ou dispositivos, e 0 aumento da competitividade em relagdo a produtos importados
(Ministério da Economia, 2022).

Para apoiar essa tarefa, em 2002 foi criado o Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA), por meio do Decreto n® 4.401, de 1 de outubro de
2002, instituido novamente em 2020, por meio o Decreto n° 10.521, de 15 de outubro de 2020
(Brasil, 2020), o qual revogou os demais decretos. Dessa forma, mediante a criagdo do CAPDA,
foi possivel orientar e coordenar o emprego adequado dos recursos aplicados pelas empresas
(Costa et al., 2021).

O CAPDA ¢ composto por representantes do governo federal, dos governos dos estados da
Amazonia Ocidental (Acre, Amazonas, Rondonia, Roraima) e do Amapa, de instituicdes de
fomento a pesquisa e inovacdo, da comunidade cientifica e do Polo Industrial de Manaus, e
desenvolve atividades relacionadas, entre outras: a defini¢do de critérios para credenciamento
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de Instituicdes Cientificas e de Inovagao Tecnologica (ICTs), incubadoras e aceleradoras, bem
como ao credenciamento e descredenciamento delas no Comité; a gestdo de parcela dos
recursos destinados as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao (PD&I) advindos
de investimentos realizados pelas empresas de desenvolvimento ou produgdo de bens e servigos
de informatica que se beneficiaram dos incentivos fiscais previstos na Lei de Informatica n°
8.387/91 e alteragdes posteriores; € ao estabelecimento dos programas e das areas que serao
considerados prioritarios e¢ o estabelecimento das diretrizes para o funcionamento, o
acompanhamento e a vigéncia dos programas (SUFRAMA, 2023).

Atualmente existem 55 ICTs credenciadas no CAPDA, dentre institui¢des publicas e privadas.
De 2016 a 2020, 76 empresas foram beneficiadas pela Lei n® 8.387/1991, sendo que o ano 2020
encerrou com um total de 56 empresas beneficidrias (SUFRAMA, 2023).

O objetivo deste estudo ¢ analisar a relacdo entre as ICTs credenciadas pelo CAPDA e as
empresas beneficiarias da LI, e o perfil dessas instituigdes em relacdo aos seus pedidos de
patentes. Assim sendo, buscou-se demonstrar, por meio de uma prospeccdo tecnologica, a
relacdo existente entre as ICTs credenciadas pelo CAPDA que estdo aptas a receberem a parcela
dos recursos destinados as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&I) e as
empresas do ramo de informatica beneficiarias da Lei n® 8.387/1991. Para isso, foi realizada
uma prospeccdo tecnologica para investigar os titulares das patentes concedidas e os
depositantes dos pedidos de patente, além de analisar o perfil dessas ICTs credenciadas pelo
CAPDA, e os pedidos de patentes dessas instituicdes, com relacao ao status legal atual e as
areas tecnoldgicas abrangidas.

Neste sentido, estudos prospectivos sdao de grande importancia para organizagoes,
especialmente para empresas e institui¢des de PD&I, sendo ferramentas analiticas que auxiliam
na reducdo de incertezas e riscos futuros, de forma a propiciar o melhor aproveitamento de
oportunidades e encarar dificuldades (Embrapa, 2013).

Pretende-se com essa pesquisa subsidiar o processo de tomada de decisdo em ciéncia,
tecnologia e inovacao, desenvolvendo um ambiente favordvel a interacao entre universidade,
empresa e sociedade.

METODOLOGIA

Esse estudo possui um aspecto quali-quantitativo, com andlise de graficos estatisticos,
complementando-os com informacgdes e dados ndo quantitativos. A pesquisa ¢ do tipo
descritiva, com o objetivo de investigar a relagdo existente entre as ICTs credenciadas no
CAPDA e as empresas beneficiarias da Lei n° 8.387/1991 utilizando-se a prospecgao
tecnologica, além de entender o perfil dessas ICTs e aspectos relacionados aos seus pedidos de
patentes. Foi feita uma revisdo da literatura para a constru¢ao do referencial tedrico e busca de
informacdes institucionais em sites governamentais, além de prospecc¢do tecnologica do tipo
analise de patentes, mais especificamente: pesquisa de patenteabilidade e pesquisa de
atribuigao.

Primeiramente, foi realizada busca no site institucional da SUFRAMA (se¢ao: ZFM, PD&I,
CAPDA) para identificar as ICTs credenciadas no CAPDA, em seguida buscou-se o CNPJ
dessas institui¢des por meio do portal Redesim (Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacao de Empresas e Negocios), utilizando-se a “razdo social e sigla da
institui¢d@o” com a finalidade de realizar o primeiro levantamento de dados e entender o perfil
dessas ICTs.
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O niimero do CNPJ foi o argumento de busca utilizado no site do INPI, inserido no campo
“Depositante/Titular/Inventor” para levantar o quantitativo de depdsitos de patentes dessas
instituicdes, bem como acessar os dados das patentes. Nao foi feita restricdo do periodo da
busca. Em seguida, foi realizada a analise do “nome dos depositantes” dos pedidos de patentes
a fim de identificar a relacdo entre as ICTs e as empresas beneficidrias listadas pela SUFRAMA.

Consecutivamente, foram separadas as ICTs com maior nimero de depdsitos de patentes para
um estudo mais detalhado por meio da ferramenta Orbit Intelligence, da Questel Co., por ser
uma base confiavel, rica em informacdes e de acesso gratuito pelo programa PROFNIT, por
meio desta base de dados foi realizada a identificacdo das patentes relacionadas ao tema em
questdo. Para filtragem dos documentos de patentes concernentes as ICTs selecionadas, foram
utilizados os seguintes termos, no campo “Cessiondrios”, juntamente com os operadores
booleanos e sem limitacdo de periodo de busca, conforme o Quadro 1 — Argumentos de busca
utilizados no Orbit:

Quadro 1 — Argumentos de busca utilizados no Orbit.

SIGLA da ICT Argumento
Fiocruz-AM “fundacao oswaldo cruz” OR Fiocruz

IFRO (instituto AND federal AND educagcdo AND rondonia) OR ifro

UFAM (universidade AND federal AND amazonas) OR ufam OR (fundagao
AND universidade AND amazonas)

INPA (instituto AND nacional AND pesquisas AND amazonia) OR inpa

UNIR (universidade AND federal AND rondonia) OR unir OR (fundacao
AND universidade AND rondonia)

IFAM (instituto AND federal AND educacdo AND amazonas) OR ifam

UNIFAP (universidade AND federal AND Amapd) OR unifap OR (fundagdo

AND universidade AND Amapa)

Fonte: Autoria propria (2023).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme a SUFRAMA, ha 55 Institui¢des Cientificas e de Inovagdo Tecnologica (ICTs)
credenciadas no Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazdnia
(CAPDA), e estao classificadas por natureza juridica, conforme a grafico abaixo. As séries
demonstram o nimero de ICTs credenciadas no CAPDA e o nimero de depdsitos de patentes:

Grafico 1 — ICTs por natureza juridica e nimero de pedidos de patentes.



131

Associagao Privada |/ 25

Autarquia Estadual ou do Distrito Federal |

Autarquia Federal |&3

Empresa Plblica

Fundag@o Privada 7, 0,

Fundagc@o Publica de Direito Privado Estadual ou do Distrito Federal | *
Fundac@o Publica de Direito Publico Estadual ou do Distrito Federal .

Fundagdo Publica de Direito Publico Federal |4

Orgao Publico do Poder Executivo Federal & .
Servigo Social Autonomo | -

Sociedade Anénima Fechada | \

Total WL} -

® ICTs Credenciadas no CAPDA @ Depdsitos de Patentes

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no CAPDA; Redesim; INPI (2023).

Nota-se que a maioria das ICTs credenciadas no CAPDA sao Associagdes Privadas, que somam
25 instituicdes. No entanto, de um total de 492 pedidos de patentes depositados no INPI, as
Associagoes Privadas possuem apenas 15 pedidos.

As instituicdes com maior representatividade em numeros de patentes sdo as Fundagdes
Publicas de Direito Publico Federal que, apesar de serem apenas 6 (Universidade Federal de
Rondonia - UNIR, Fundac¢ao Oswaldo Cruz do Amazonas - Fiocruz-AM, Universidade Federal
do Amazonas - UFAM, Universidade Federal de Roraima - UFRR, Universidade Federal do
Acre - UFAC e Universidade Federal do Amapa - UNIFAP), possuem um total de 282 pedidos
de patentes depositados no INPI.

Em seguida, destacam-se as Autarquias Federais com um total de 125 pedidos de patentes
apresentados por 4 instituicdes, representadas pelo: Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia - IFRO, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima - [FRR, Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - IFAM e
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre — IFAC.

Também, vale destacar os Orgios Publicos do Poder Executivo Federal, que apesar de serem
2, apresentam 64 pedidos de patentes depositados, sendo que apenas o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia — INPA possui depositos de patentes no INPI. Para a instituigao
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Taruma de Tecnologia da Amazonia — INTERA, ndo
foram encontrados dados de pedidos de patente no INPI.

Analisando, as instituigdes publicas e privadas, verifica-se que as privadas, as quais
representam um total de 31 instituicdes, possuem apenas 17 pedidos de patentes depositados, o
que nos leva a questionar por que dessas instituicdes, que investem em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, possuirem tao pouca representatividade nos pedidos de patentes?
J4 as institui¢des publicas, que somam 24, apresentam um total de 475 pedidos de patentes
depositados. A maioria dos pedidos de patentes depositados no INPI de Institui¢des
credenciadas no CAPDA ¢ feito por institui¢des publicas, destacando-se as Universidades e
Institutos Federais, conforme se observa na tabela 1.
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Tabela 1 — Pedidos de patentes depositados no INPI por Instituicao.

Instituicao SIGLA Patentes
Fundagao Oswaldo Cruz do Amazonas Fiocruz-AM 115
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de IFRO 96
Rondonia
Universidade Federal do Amazonas UFAM 77
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia INPA 64
Universidade Federal de Rondonia UNIR 58
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFAM 21
Amazonas
Universidade Federal do Amapa UNIFAP 20
Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife CESAR 9
Universidade Federal do Acre UFAC 9
Universidade do Estado do Amazonas UEA 4
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de IFRR 4
Roraima
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre IFAC 4
SIDIA Instituto de Ciéncia e Tecnologia SIDIA 3
Universidade Federal de Roraima UFRR 3
Instituto Triad de Pesquisa e Desenvolvimento iTRIAD 2
Fundagdo Amazoénica de Amparo a Pesquisa e FPFtech 1

Desenvolvimento Tecnologico Des. Paulo dos Anjos Feitosa
Instituto de Tecnologia e Negocios do Norte ITN 1
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI 1

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no INPI (2023).

A tabela 1 lista apenas as instituicdes que apresentaram pedidos de patentes depositadas no
INPI, sendo 18 institui¢des. Destaca-se a Fundacdo Oswaldo Cruz do Amazonas — Fiocruz-AM
com o maior numero de patentes depositadas (115) dentre as ICTs credenciadas no CAPDA.

Nao foram encontrados pedidos de patentes para as instituigdes: Fundacdo Matias Machline —
FMM; Instituto Certi Amazdnia — ICA; Fundagao Hospitalar de Hematologia e Hemoterapia
do Amazonas — Hemoam; Instituto Euvaldo Lodi do Amazonas — IEL; Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira de Rondonia - CEPLAC/SUPOC; Centro de Pesquisa
Agroflorestal da Amazoénia Ocidental da Embrapa do Amazonas - CPAA-AM; Fundagao de
Tecnologia do Estado do Acre — FUNTAC; Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazonia
Ocidental da Embrapa de Roraima - CPAF-RR; Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazonia
Ocidental da Embrapa do Acre - CPAF-AC; Fundagao de Medicina Tropical do Amazonas —
FMTAM, Fundagdo de Dermatologia Tropical e Venereologia Alfredo da Matta — FUAM;
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua — IDSM; Centro Universitario Luterano
de Manaus - CEULM/ULBRA; Instituto de Desenvolvimento Tecnologico — IndT; Instituto
Ambiental e Tecnologico da Amazdénia — IATECAM; Centro de Educagdo Tecnologica do
Amazonas — CETAM; Instituto de Tecnologia e Educagao Galileo da Amazdnia — ITEGAM,;
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Centro Internacional de Tecnologia de Software Amazonas - CITS-AM; Instituto Centro de
Tecnologia de Software — ICTS; Instituto Cal-Comp de Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica da
Amazonia — ICCT; Instituto de Pesquisa Eldorado — Eldorado; Conecthus Instituto de
Tecnologia e Biotecnologia do Amazonas — Conecthus; FIT Instituto de Tecnologia da
Amazobnia — FIT; Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas —
Idesam; Instituto Tecnoldgico Educacional do Amazonas — ITEAM; Fundagdo Amazonia
Sustentavel — FAS; Creathus Instituto de Tecnologia da Amazdnia — Creathus; Fundacdo
Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas — Fcecon; Instituto SIDI — SIDI;
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC; Instituto Inovathus de Tecnologia —
Inovathus; Instituto de Inovagao, Pesquisa, Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do
Amazonas — IPDEC; Institui¢do Acdo Ecoldgica Guaporé — Ecoporé; Evolucao Instituto de
Pesquisa em Biotecnologia, Bioeconomia e Educacdo — Evolugdo; Fundagao Universidade
Aberta da Terceira Idade — Funati; Centro de Pesquisa Agroflorestal da Amazonia Ocidental da
Embrapa de Ronddnia - CPAF-RO; Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Taruma de
Tecnologia da Amazonia — INTERA.

Também, foram analisados os 475 pedidos de patentes depositados, identificando-se o nome
do depositante e porventura cotitulares dos pedidos, a fim de verificar a relagdo existente entre
as ICTs e as empresas beneficiarias listadas pela SUFRAMA. Das 55 ICTs cadastradas foi
identificada relacdo de pedidos de patentes de apenas uma institui¢do, denominada SIDIA
Instituto de Ciéncia e Tecnologia, com uma tnica empresa beneficiarias da Lei de Informatica,
a Samsung Eletronica da Amazonia Ltda, e apenas 3 pedidos de patentes depositados, conforme
demonstrado no Quadro 2:

Quadro 2 — Pedidos de patentes depositados no INPI em cotitularidade da SIDIA & Samsung.

Denésito/ Classiﬁ,cagﬁo
N° Pedido pLSTo Titulo IPC/ Area
Publicacao . .
Tecnologica
BR 10 2022 009538 8 | 17/05/2022 Nio disponivel Nio disponivel
. . GO06 -
BR 10 2021 024680 4 | 07/12/2021 | M¢todo para desfocar objetos | 004 e
20/06/2023 | indesejaveis em quadros de video Computador
M¢étodo de processamento hibrido HO04 -
BR 102021 017165 0 | 30/08/2021 | 4e sinais para uma estacdo base e | Telecomunicag
14/03/2023 para um terminal movel oes

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no INPI (2023).

Nota-se que os pedidos de patentes depositados sdao recentes, entre 2021 e 2022. Os dados do
documento de patente para o pedido BR 10 2022 009538 8 ndo estdo disponiveis,
provavelmente por que esteja em periodo de sigilo. Os demais pedidos foram publicados e estao
em processo de exame. Em ambos os pedidos consta a Samsung Eletronica da Amazonia Ltda
como primeira depositante, e, assim, provavelmente essa financiadora da pesquisa sera a
primeira titular da patente.

Observa-se que ¢ insignificante o numero de patentes identificadas relacionadas as ICTs
credenciadas no CAPDA e as empresas beneficiadas pela Lei de Informadtica, ndo sendo
possivel associar por meio de patentes os investimentos em PD&I com a criagdo de produtos
tecnologicos que resultem em patentes de inven¢do ou modelos de utilidade. Isso nos leva a
questionar se os recursos aplicados em P&D estao sendo direcionados para a ciéncia basica ou
para a ciéncia aplicada. Além disso, ha de se questionar o nivel de interesse dos pesquisadores
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em desenvolver tecnologias passiveis de prote¢do por patente, levando a reflexdo sobre a
necessidade de mudangas nas estratégias de P&D.

No segundo momento dessa pesquisa, foram selecionadas, da tabela 1, as instituicdes com 20
ou mais pedidos de patentes depositados no INPI, para a realizagdo de uma busca mais
detalhada sobre as patentes dessas ICTs. Utilizou-se a ferramenta Orbit para verificar o status
dos pedidos de patente, e foi obtido o resultado demonstrado no gréfico 2.

Grafico 2 — Status legal dos pedidos de patente por ICT.
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M Morta 103 42 36 17 11 0 1
M Vigente 113 51 29 37 12 6 3

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no Orbit (2023).

A Fiocruz ¢ a instituicdo com maior nimero de invengdes patenteadas, com 216 invengdes
agrupadas por familia de patentes. Em segundo lugar estd o INPA, com 93, seguido pela
UFAM, com 65, a UNIR com 54, o IFAM com 23, o IFRO com 6 e por tltimo a UNIFAP com
4.

As patentes pesquisadas encontram-se em diversas situagdes juridicas: mortas ou vivas. As
invengoes classificadas como mortas sdo aquelas compostas por patentes com estado juridico
morto e tipos de status especificos expirado, caducado ou revogado. J& as invengdes
classificadas como vivas podem ter status de pendentes ou concedidas. A analise do estado
legal fornece informagdes sobre a estratégia de gerenciamento de portfolio da entidade e ¢é
muito dependente da idade do portfolio (Orbit, 2023).

Em média, 64% dos pedidos de prote¢do das invengdes encontram-se com status de vivo e 36%
com status de morto. Destaque para a UFAM, que possui 55% das patentes mortas, sendo 44%
revogadas e 11% caducadas, a patente mais antiga encontrada na busca para a referida
instituicao ¢ datada de 2004. A partir de 2007, houve um aumento no niumero de pedidos de
patentes, conforme demonstrado no grafico 3.



135

Grafico 3 — Pedidos de patentes da UFAM por status legal.
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Fonte: Orbit, Questel (2023).

Com relagdo ao grafico 3, observa-se que a primeira invengdo patenteada foi em 2004. Ha
patentes vigentes (concedidas) desde 2007, o que demonstra que a institui¢ao tem buscado, ao
longo dos anos investir no conhecimento inventivo e apresentar ao mercado o resultado de suas
inovacgdes, contudo, o nimero de patentes ainda € insignificante se comparado com a Fiocruz.

O maior nimero de patentes concedidas ocorreu em 2011, mas muitas dessas patentes ja se
encontram com status de morta. Uma grande quantidade de patentes mortas pode significar que
a instituicdo ndo procede a gestdo periddica de suas patentes, pode, também, indicar falta de
interesse na area da patente ou que seja uma tecnologia antiga ou ultrapassada (Orbit, 2023).

Ja a UNIR, apresenta o maior percentual de pedidos de patentes vivos, correspondente a 69%,
desses, 42,59% estdo com status pendente e 25,93% com status concedido. A patente mais
antiga encontrada na busca ¢ datada de 2016 e o maior nimero de patentes concedidas ocorreu
em 2018, conforme demonstra o grafico 4, abaixo. Portanto, conforme o Orbit (2023), a partir
dos dados pode-se entender tratar-se de uma instituicao jovem e atraente.

Grafico 4 — Patentes UNIR por status legal.
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Fonte: Orbit, Questel (2023).

Outro ponto de andlise do estado das patentes esta relacionado ao seu valor. O score dessa
métrica ¢ baseado na for¢a da patente, dimensionada por sua vida util restante, sendo que
patentes mortas pontuam zero. O resultado dessa métrica esta demonstrado no grafico 5:

Grafico 5 — Valor das patentes por ICT.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no Orbit (2023).

Comparando o valor das patentes das ICTs selecionadas com os da Fiocruz, verifica-se que o
valor das patentes dessas ICTs estd muito aquém do calculado para a Fiocruz, que esta
demonstrado fora da curva por tratar-se de dado mais abrangente relacionado a instituicao e
nao apenas da regido do Amazonas. Comparando-se as demais instituigdes entre si, destaca-se
o IFAM com maior valor de patente, e a UNIFAP com menor valor de patente.

As patentes relacionadas as ICTs selecionadas também foram analisadas sob o aspecto de suas
tecnologias, classificadas no grafico 6, conforme as areas tecnoldgicas de aplicacao:

Gréfico 6 — Areas tecnologicas das patentes das ICTs selecionadas.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados no Orbit (2023).

A area predominante de invengdes patenteadas pelas ICTs credenciadas pelo CAPDA ¢ a
quimica, seguida da area de instrumentos e, depois, engenharia mecanica. A area quimica
envolve a biotecnologia, quimica dos alimentos, tecnologia ambiental, microestrutura e
nanotecnologia, quimica fina organica, farmacéutico, dentre outras. A farmacéutica e quimica
de alimentos sdo as tecnologias mais trabalhadas pelos pesquisadores e inventores dessas ICTs,
as quais resultam em pedidos de patentes.

Da mesma forma a Fiocruz, instituicdo com maior niimero de patentes, concentra, na area
tecnologica de farmacéuticos, o maior nimero de invengdes patenteadas, seguida da area de
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biotecnologia e, depois, da area tecnoldgica de analise de materiais bioldgicos, conforme
demonstra o grafico 7:

Grafico 7 — Dominios tecnoldgicos das familias de patentes da Fiocruz
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Fonte: Orbit, Questel (2023).

O grafico 7 traz uma visao das familias de patentes por dominio de tecnologia, com base nos
codigos de Classificagdo Internacional de Patentes (IPC) contidos nas patentes analisadas,

permitindo identificar a diversidade ou a especificidade do portfélio de patentes do requerente
(Orbit, 2023).

A Fundagao Oswaldo Cruz, vinculada ao Ministério da Saude, ¢ a mais destacada instituicao
de ciéncia e tecnologia em saide da América Latina e tem como objetivo promover a satde e
o desenvolvimento social, gerar e difundir conhecimento cientifico e tecnoldgico e ser um
agente da cidadania (Fiocruz, 2023). Com base nesses objetivos, € possivel entender as areas
tecnologicas as quais as invengdes sdo patenteadas e o destaque da referida instituigdo como a
que apresenta o maior nimero de patentes dentre as ICTs selecionadas. Destaca-se que nao
foram encontrados resultados com a palavra “Fundacao Oswaldo Cruz do Amazonas”.

CONCLUSAO

Este artigo propds analisar, por meio de um estudo prospectivo, a relacdo existente entre as
Instituigdes Cientificas e de Inovacao Tecnologica (ICTs) credenciadas no Comité das
Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento na Amazonia (CAPDA) e as empresas beneficiarias
da Lei n°® 8.387/91, assim como o perfil dessas instituicdes em relagao as patentes geradas. A
motivagdo para esse estudo foi de visualizar o status e as areas tecnoldgicas relacionadas as
patentes depositadas por essas ICTs e identificar se essas patentes tém relagdo com os
investimentos em PD&I feitos pelas empresas, constatando-se que:

e H4 um numero muito baixo de pedidos de patentes depositados relacionadas as ICTs
credenciadas no CAPDA e as empresas beneficiadas pela Lei de Informatica,
impossibilitando associar os investimentos em PD&I com a criagdo de produtos
tecnologicos que resultaram em patentes de invengdo ou modelos de utilidade. De um
total de 492 pedidos de patentes depositados, apenas 3 possuem essa relagao;
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e As instituigdes privadas, apesar de terem maior representatividade em nimero no
CAPDA, 30 de 55, possuem poucos pedidos de patentes depositados no INPI, apenas
17, levando a questdes: se ha motivacdo dessas ICT’s para depositar as patentes
desenvolvidas, ou se as empresas financiadoras e/ou os contratos firmados ndo
permitem que essas ICTs sejam as titulares das patentes; ou, até mesmo, se o resultado
da pesquisa resulta em um produto ou inovagao passivel de registro e que valha a pena
ser registrado;

e Asinstituigdes com maior representatividade em niimeros de patentes sao as Fundagoes
Publicas de Direito Publico Federal que, apesar de serem apenas 6 (Universidade
Federal de Rondonia - UNIR, Fundacao Oswaldo Cruz do Amazonas - Fiocruz-AM,
Universidade Federal do Amazonas - UFAM, Universidade Federal de Roraima -
UFRR, Universidade Federal do Acre - UFAC e Universidade Federal do Amapa -
UNIFAP), possuem um total de 282 pedidos de patentes depositados no INPI;

e Predominam as institui¢des publicas com pedidos de patentes depositados, sendo 24
institui¢cdes com 475 registros de patentes, o que nos leva a questdes sobre os objetivos
dessas institui¢des, pois a maioria s3o Universidades Publicas e Institutos Federais de
Ensino, podendo-se entender que ¢ onde a maioria dos pesquisadores se encontra, pois
os professores pesquisadores possuem vinculos com essas instituicdes;

e A maior parte dos pedidos de patentes encontra-se em estado morto, sendo possivel
refletir sobre a qualidade das invengdes e o retorno do investimento nessas tecnologias.
A UFAM possui o maior percentual de patentes mortas, 55%. A UNIR apresenta o
maior percentual de patentes vivas, correspondendo a 69%;

e As areas tecnologicas onde as invengdes estdo patenteadas demonstram em quais
setores dentro das Universidades e Institutos predomina a pesquisa, e provavelmente
onde hd maior investimento dos recursos destinados as ICTs, predominando as areas:
quimica e de instrumentacao;

e A Fiocruz ¢ a instituicdo com maior nimero de patentes, € concentra suas invengdes na
area tecnologica quimica de farmacéuticos.

Segundo o Ministério da Economia (2023), um dos propositos da politica que regulamenta as
atividades de P&D estd em efetivar a quantidade de direitos de propriedade intelectual
registrados, como patentes de invengao, modelo de utilidade, desenho Industrial, programas de
computador. Mas, segundo o levantamento realizado nesse estudo prospectivo, ndo ¢ possivel
mensurar tal avango por meio dos pedidos de patentes depositados relacionados as ICTs e
empresas beneficiarias.

Dessa forma, os dados apresentados nos levam a questionar se os recursos aplicados em P&D
estao sendo direcionados para a ciéncia basica ou para a ciéncia aplicada. Além disso, ha de se
questionar o nivel de interesse dos pesquisadores em desenvolver tecnologias passiveis de
protecao por patentes, o que nos faz refletir sobre a necessidade de mudancas na estratégia de
P&D.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Diante das analises e conclusdes apresentadas e com base na pesquisa realizada, espera-se
entender a situacdo atual das ICTs credenciadas no CAPDA com relacdo aos resultados dos
investimentos em PD&I em relagdo as patentes geradas, a fim de subsidiar o processo de
tomada de decisdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo, desenvolvendo um ambiente propicio a
interacdo entre universidade, empresa e sociedade.
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Entende-se ser de grande importancia aprofundar as andlises sobre o tema, visando melhor
avaliar o impacto das atividades de pesquisa e inovacao nas areas cientificas e tecnoldgicas
especificas, analisar os retornos econdmicos e sociais gerados por esses investimentos, bem
como a capacidade dessas institui¢des em transformar conhecimento em propriedade intelectual
e inovacdo tecnoldgica, visto que uma das métricas importantes de avaliar o sucesso das
atividades de PD&I ¢ a geragdo de patentes.
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APENDICE D - Produto técnico-tecnolégico

Apresenta-se, o produto tecnolégico elaborado: um relatério técnico conclusivo
que devera contribuir como material de apoio para as ag¢des de PD&l da UFAM, em
especial do NIT. Ele sera apresentado separadamente, uma vez que se trata de

documento com formatacao diferenciada.
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APENDICE E — Roteiro de entrevista

Justificativa: Para fins de composicado da pesquisa que fundamentara a dissertagao
de mestrado de Alice Gomes Guimaraes Areque.

Tema: Desafios e oportunidades para a inovagao tecnolégica da UFAM: Analise dos
projetos de PD&l financiados pela lei de informatica.

Sujeitos: pesquisadores, coordenadores de projetos de PD&l e servidores da
PROTEC e do DECC, setores chave pelos quais tramitam os processos de PD&I
financiados pela LlI.

Nome do entrevistado:

Area de atuagdo: Pesquisador/ Coordenador de Projeto/ Servidor

Unidade de lotacéo:

Tempo de Universidade:

Possui experiéncia em empreendedorismo ou gestdo de negdcio: (Aberto)
Quantidade de projetos de PD&I relacionados a LI na UFAM vocé ja participou:
Tipos de projetos vocés ja realizou, com base no art. 21 do Decreto 10.521/20207?

pesquisa basica

pesquisa aplicada

desenvolvimento experimental

inovacéao tecnoldgica

formacao ou capacitacio profissional

servicos de consultoria cientifica e tecnolégica

Data de aplicacéo: / /
Horario — inicio:
Horario — término:

Local:

Perguntas
1. O que vocé acredita que levou a empresa ou o coordenador do projeto
a procurar vocé para desenvolver o projeto?
2. Na sua visao, a Lei de Informatica tem sido uma oportunidade real para
o desenvolvimento de projetos de PD&l na UFAM? Por que sim ou por que nao?
3. Quais dificuldades vocé encontrou ao executar projetos de PD&I

financiados pela Lei de Informatica? Existem dificuldades no ambito institucional da
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UFAM?

4, Na sua opinido quais sdo os principais desafios que a UFAM enfrenta
para captar recursos destinados a projetos de PD&l pela Lei de Informatica?

5. Qual é a sua opinido sobre o papel do Nucleo de Inovagao Tecnologica
(NIT) da UFAM, desempenhado pela PROTEC, na captagao e gestao de projetos de
PD&l e o que poderia ser melhorado?

6. Qual a sua percepcgao sobre a visdo das empresas em relagao a realizar
projetos com a UFAM?

7. Quais mudancgas ou estratégias vocé acredita que a UFAM poderia
adotar para melhorar a captacao de recursos da Lei de Informatica?

8. Vocé identificou boas praticas em outros contextos que poderiam ser
aplicadas na UFAM para melhorar a captagédo de recursos ou a gestao de projetos?

9. Na sua visao, como a UFAM pode aproveitar melhor os recursos da Lei
de Informatica para promover mais inovagao tecnolégica?

10. O que poderia ser feito para motivar as empresas a realizarem projetos
mais inovadores?

11.  Qual a sua percepgao do nivel de alinhamento do que se realiza nos
projetos e a sua linha de interesse, além do nivel de conhecimento da equipe?

12. Qual o Potencial de criagao de Pl do que tem sido feito?

13.  Adistribuicdo dos recursos realizada nos projetos é adequada? Se néo,
como deveria ser?

14.  Qual sua visao sobre os recursos destinados a UFAM para despesas
operacionais (pagamento de agua, luz, servigos limpeza, vigilancia e etc.)?

15.  Na sua opinido quais os principais ganhos da UFAM com a realizagao
dos projetos de PD&l?

16. Na sua opinido além das unidades ICET, FT, Ceteli e ICOMP, quais
outras Unidades poderiam engajar projetos de PD&l na UFAM?

17.  Vocé gostaria de acrescentar algo, algum ponto adicional sobre o que

foi conversado?
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 12/12/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2439167.pdf 21:05:57
Outros Z2_Carta_Resposta_CEP.docx 12/12/2024 | Alice Gomes Aceito
20:57:22 | Guimaraes Areque

TCLE / Termos de |Z2_TCLE_Pesquisa_AGGA.doc 12/12/2024 | Alice Gomes Aceito

Assentimento / 20:38:32 | Guimaraes Areque

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / |Z2_Projeto_Detalhado.docx 12/12/2024 | Alice Gomes Aceito

Brochura 20:37:27 | Guimaraes Areque

Investigador

Outros Z_Roteiro_Entrevista.docx 01/11/2024 |Alice Gomes Aceito
17:08:30 | Guimaraes Areque

Outros Z_Carta_Anuencia_UFAM.pdf 01/11/2024 |Alice Gomes Aceito
16:58:48 | Guimardes Areque

Folha de Rosto folhaDeRosto_assinado_assinado.pdf 01/11/2024 [Alice Gomes Aceito
16:50:56 [ Guimaraes Areque

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao



