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RESUMO

Este estudo assume o propdsito de empreender uma analise sobre as politicas publicas
destinadas a leitura em nosso pais, destacando sua promocdo em uma escola publica.
Procuramos investigar o porqué do baixo indice de proficiéncia das habilidades leitoras e
escritoras dos alunos, ja que cada ano mais e mais programas, projetos e acoes sao criados em
favor da leitura. Este trabalho apresenta a constatacdo de que as praticas de leitura delineadas
por essas politicas publicas tém se constituido em acgdes ineficientes diagnosticadas nos
exames de avaliagBes oficiais como o PISA, Prova Brasil, IDEB, ENEM que trazem indices
sobre o0 educando frente a pratica da leitura. Os programas especificos acabam,
paradoxalmente, inviabilizando a formacdo leitora compativel com as competéncias que €
preciso desenvolver para formar, preparar e capacitar os alunos ao exercicio da cidadania.
Apresentamos aqui concepgdes e execugdes de politicas publicas voltadas para a leitura,
assim como a implantacdo dessas politicas em uma escola publica que é o Instituto de
Educacdo do Amazonas - IEA. A pesquisa demonstrou que h&d uma descontinuidade no
desenvolvimento das politicas publicas de incentivo a leitura. Os resultados apontam para a
necessidade de a escola buscar o envolvimento da comunidade escolar nas politicas publicas
participando de programas eficazes no estimulo ao habito da leitura e da escrita. Também é
necessario fazer a aquisicdo de livros para os professores, diretores, agente de leitura e
bibliotecarios. Os investimentos em acdes em prol do livro e da leitura devem ser priorizados
por aqueles que acreditam que a leitura podera levar o pais ao desenvolvimento nacional e a
cidadania, que o caminho percorrido sera longo, mas que é preciso fazer algo imediatamente
para mudar essa realidade. No caso da escola publica o que pudemos observar é que a escola
tem conhecimento sobre as politicas publicas para a promogéo da leitura, mas muitos ndo tém
acesso a essas politicas por desconhecé-las. E necessario estimular a todos dentro do espaco
escolar, é preciso também que a escola possua uma boa biblioteca, que é o espaco privilegiado
para o desenvolvimento do habito de leitura.

Palavras chaves: LEITURA. POLITICA PUBLICA. INSTITUTO EDUCACIONAL DO
AMAZONAS.



ABSTRACT

This research aims to reflect upon the public policies regarding reading in our country,
focusing on the promotion of reading in state schools. Thus, we intend to comprehend the
reasons for the low proficiency in reading and writing skills of the students, since every year,
more and more programs and projects are created to motivate reading habits. Before this
situation, this research shows that reading practices designed by these public policies have
been being inefficient, which can be seen by means of official evaluations on reading
proficiency such as PISA, Prova Brasil, IDEB, and ENEM. The programs specifically
formulated for reading in a country of people who study and read actually, end up,
paradoxically, frustrating reading formation compatible with the competencies necessary for
preparing and capacitating the students for the practice of their citizenship. Therefore, this
research presents conceptions and executions of public policies concerning reading, as well as
an analysis of the implementation of such policies in a state school, Instituto de Educagéo do
Amazonas - IEA. This study, thus, showed a lack of continuity in the development of public
policies for reading. Therefore, it is necessary that the school community also be the target of
these policies with efficient programs for motivating the reading and writing habits, and the
acquisition of books for teachers, directors, reading agents in general, and librarians. We think
that programs for encouraging the acquisition of books and reading habits must be prioritized
by those who believe that reading can lead our country to improvements and citizenship; and,
even though there is a long way ahead, something has to be done in order to immediately
change this difficult reality. In state schools, it is possible to observe that, even though these
schools know about the public policies for reading, many people do not have access to these
policies because they simply are not aware of them; so, there is need for stimulating
everybody in school for reading, as well as for the school to have a library, a privileged
environment for the improvement of reading habits.

Key-words: READING. PUBLIC POLICY. INSTITUTO EDUCACIONAL DO AMAZONA
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema central as politicas publicas para a promogéo da leitura.
Descrevemos e analisamos as politicas publicas de fomento a leitura em uma escola publica
de Manaus que é o Instituto Educacional do Amazonas — IEA, a partir de um estudo sobre a
propria leitura como ferramenta de desenvolvimento humano nos documentos oficiais.

O interesse em investigar as politicas publicas destinadas a leitura veio,
primeiramente, de nossa prépria experiéncia como professora no ensino fundamental. Na
época, a escola na qual lecionava era inserida nos programas governamentais em favor da
leitura. Esses programas, no entanto, ndo traziam o resultado esperado que consistisse em
melhorar as habilidades de leitura e escrita. Tempos depois, j& no ensino médio, como
professora do Colégio Militar de Manaus, ocorrem 0s mesmos problemas e um grande
desafio: Como ensinar os alunos a serem leitores criticos diante do mundo informatizado? Por
que as politicas publicas destinadas a leitura ndo atingem a todos? Tornou-se mister
mergulhar nas politicas publicas de nosso Estado concernentes a leitura procurando pesquisar
projetos de sucesso para iniciar um trabalho pedagdgico de incentivo a leitura aos alunos, sem
sucesso, por encontrar dificuldade em desenvolver as politicas na escola ao mesmo tempo em
que sentimo-nos despreparada para tal tarefa.

A leitura é uma atividade permanente da condicdo humana, uma habilidade a ser
adquirida desde cedo e treinada em varias formas. Lé-se para entender e conhecer, para
sonhar, viajar na imaginacdo, por prazer ou curiosidade; 1é-se para questionar e resolver
problemas. O individuo que Ié participa efetivamente na construcdo e reconstrucdo da
sociedade e de si mesmo, enquanto ser humano na sua totalidade. H&, no entanto, um déficit
de leitura que ndo é s6 no Brasil, mas também em outros paises como a Franca, por exemplo,
onde os indices de proficiéncia em leitura e escrita estdo longe de atingir o esperado. De
acordo com Petit (2008,p.17) “a causa seria a seguinte: aos livros, os jovens preferem o
cinema ou a televisdo, que identificam com a modernidade, a rapidez e a facilidade”.

A escola é o espaco mais importante de formacao de leitores. No entanto, dada a ainda
a insuficiente qualidade da educacéo basica no Brasil ha necessidade de politicas publicas
voltadas especificamente para o incentivo a leitura. No que concerne a leitura constata-se que
ela é ainda pouco explorada pela literatura de politicas publicas no pais, o que indica o estagio
incipiente da incorporagédo da promocdo da leitura por parte do Estado brasileiro. Para Galeno

(2006, p. 20),”este processo é iniciado como verdadeira peregrinacdo por todo o pais”, com o
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objetivo primeiro de difundir a ideia e, principalmente, ouvir — em mais de uma centena de
encontros — opinides, sugestdes, criticas e fazer com que a leitura atinja a sociedade brasileira.

Independentemente de a escola brasileira possuir suas falhas deve-se considerar que,
para formar leitores, € necessario formar um ambiente propicio a leitura e gerar a necessidade
da utilizagio de textos escritos no cotidiano. “E nesse didlogo que as atividades de leitura
adquirem sentido e podem, agora sim, tornar-se praticas significante.” ( LAJOLO, 2006,
p.17). Os brasileiros leem pouco e os alunos, geralmente, s6 o fazem quando é solicitado pelo
professor e porque sabem que se ndo fizerem a leitura o resultado é negativo em sua nota.

A conducdo metodoldgica de nossa pesquisa seguiu as orientacBes das abordagens
qualitativas sem exclusdo dos aspectos quantitativos. Os dados foram coletados por
intermédio da entrevista com grupos focais compostos de 03 alunos do ensino médio, 03 do
ensino fundamental, 02 professores do ensino médio, 02 professores do ensino fundamental e
02 gestores (supervisores e diretores) do Instituto de Educacdo do Amazonas.

O Instituto de Educacdo do Amazonas (IEA) foi criado em 04 de novembro de 1880
pela Lei 506, na entdo Provincia do Amazonas que o instituiu com o nome Escola Normal, a
qual teve uma vitoriosa histéria. No de 2009, o Instituto de Educacdo do Amazonas passou a
ser escola de tempo integral e formou seus primeiros alunos de nivel técnico em parceria com
0 Centro de Educacdo Tecnologico do Amazonas — CETAM. Hoje a escola possui
aproximadamente 1200 alunos, aproximadamente 48 professores, 28 funcionéarios, 9
coordenadores pedagdgicos e uma diretora. Localiza-se no Centro da cidade de Manaus na
rua Ramos Ferreira s/n.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo realizamos uma
abordagem sobre a leitura como ferramenta do desenvolvimento humano, dando destaque a
pratica leitora como um desafio posto a sociedade brasileira. Evidenciamos o lugar da leitura
no cotidiano do jovem, o livro didatico e todas as suas implica¢des: producdo, selecdo ,
difusdo e edicéo.

No segundo capitulo centramos a andlise na leitura como politica publica e seus
percalgos, como: concepcdo e execucdo dessas politicas, os programas de leitura existentes no
IEA (Instituto de Educacdo do Amazonas) e sobre o livro e a leitura no setor editorial.

Por dltimo, no terceiro capitulo realizamos uma discussdo acerca da promog¢édo da
leitura nos documentos oficiais, o lugar da leitura nos PCN’s, a promogéo da leitura pelo IEA

e as perspectivas futuras da leitura em nosso meio.
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Os resultados desta pesquisa remetem-nos para a reflexdo sobre o papel do Estado
indagando-o se essas politicas publicas destinadas & promoc¢édo da leitura estdo, realmente,
contribuindo para reverter o quadro alarmante do baixo indice de proficiéncia leitora do

brasileiro, e de que forma podemos realmente formar, preparar e capacitar os alunos para o

exercicio da cidadania.
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CAPITULO | - A LEITURA COMO FERRAMENTA DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Lé-se para entender o mundo, para viver melhor. Em nossa cultura,
guanto mais abrangente a concepcdo de mundo e de vida, mais
intensamente se I&, numa espiral quase sem fim, que pode e deve
comecar na escola, mas ndo pode (nem costuma) encerrar-se nela.
Marisa Lajolo

1.1 A pratica da leitura como um desafio posto a sociedade brasileira

Comunicar-se com o mundo, com uma sociedade egocéntrica através da linguagem
escrita € uma pratica cada vez mais desafiadora. No dia a dia nos deparamos com situacoes
cotidianas que exigem leitura. Necessitamos desde cedo ler o mundo que nos cerca para que
possamos nos sentir pertencentes a uma sociedade, a um grupo social, para podermos ter
acesso a um bom trabalho, a salude, a educacdo e principalmente para podermos ser um
individuo participativo e atuante em decisdes politicas e sociais de nosso pais.

Para Lajolo (2006), a leitura deve ser encarada como a grande ferramenta no que diz
respeito as praticas sociais. E preciso entender o mundo para viver melhor através da leitura,
ndo so a leitura produzida na escola, mas também a leitura que nos cerca, a leitura como fonte
de sabedoria e prazer, a leitura capaz de modificar o homem, modificar o estatico. E por esse
motivo que a leitura adquire importancia: porque ela transforma a préatica social.

Em uma sociedade como a brasileira, em que a divisao de bens, de rendas e de lucros é
tdo desigual, ndo € de se estranhar que a desigualdade também presida a distribuicdo de bens
culturais, ja que a participacdo em boa parte destes bens é mediada pela leitura, habilidade que
ndo esta ao alcance de todos, nem mesmo de todos aqueles que foram a escola.

Hoje em dia, ainda cai-se no erro de que ler é simplesmente a habilidade de decifrar
signos, mas ndo, o ato de ler vai além, é um dialogo entre o leitor e 0s codigos verbais e ndo
verbais, que se transforma em um espaco de elaboracdo e construcdo do ser social e
individual. E uma préatica que entrelaca o texto escrito e o uso da linguagem tornando-se um
ato comunicacional, uma prética social e vital, situada na interacdo pessoal. A leitura é capaz

de dar sentido a vida por meio de praticas cotidianas, em que a ficcdo ou a metafora se
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transformam em ferramentas de excecdo “para ler o entorno e interpretar a realidade”. Por
isso é necessario formar leitores como habitantes do mundo, como diz Goldin' (2006).

E entender que a leitura é uma ferramenta indispensével a vida em sociedade. Por isso
aprender a ler na sociedade é uma necessidade basica para nela se viver, ser aceito e participar
nos recursos que ela disponibiliza (SOUZA, 1999). Um analfabeto é de certo modo
discriminado na sociedade porque nunca chega a alcancar uma completa autonomia pessoal
por depender dos demais para tarefas tdo simples como viajar de metr6 ou de carro, escrever
um recado, tratar dos seus documentos ou escrever cartas. E, também, a leitura que permite o
acesso a cultura, quer literéria, quer cientifica (CRUZ, 1999).

Em nossa sociedade, os contetudos informacionais circulam quase exclusivamente via
meios escritos, atraves da Internet, da televisdo, dos outdoors com informes publicitarios, dos
jornais, das revistas, dos panfletos, dos catdlogos e muitos outros veiculos de comunicagdo. O
processo de apropriacdo da informacédo e da construcdo de novos conhecimentos se configura
COmMO um processo ativo que esta intimamente ligado a leitura. Por isso, o uso social da leitura
é algo contextualizado que acontece em diferentes espacos e ndo obedece a nenhuma regra
especifica e nem a um padrdo sociolinguistico pré-definido.

Segundo Santa Rosa?( 2005,p.4)

Quando estamos em um ponto de 6nibus a esperar o transporte que ira nos conduzir
a um determinado lugar e conseguimos ler e compreender o itinerario do coletivo
que se aproxima estamos, mesmo que inconscientemente, fazendo o uso social da
lingua. Quando lemos a bula de um medicamento a fim de verificar se sua indicacéo
coincide com a prescricao feita pelo médico, estamos fazendo o uso social da lingua;
quando procuramos uma vaga de emprego nos anuncios classificados de um jornal
ou até mesmo quando verificamos se 0 nome de um amigo consta na lista de
aprovados no vestibular, estamos fazendo o uso social da lingua. E assim que a
leitura enquanto préatica social adquire um carater dindmico que se incorpora de uma
forma natural as atividades cotidianas dos individuos.

Para Kleiman (1998), ao lermos um texto, qualquer texto, colocamos em agéo todo o
nosso sistema de valores, crencas e atitudes que refletem o grupo social em que se deu nossa
sociabilizacdo primaria, isto é, o grupo social em que nascemos e fomos educados. Por isso,

podemos afirmar que a leitura enquanto préatica social é algo bastante complexo, pois esta

! Escritor, editor e ensaista mexicano, Daniel Goldin é o criador do projeto editorial para criangas e jovens do
Fundo de Cultura Econémica.

? Artigo apresentado as Faculdades Jorge Amado - FJA, como trabalho de conclusdo do curso de graduagdo em
Normal Superior Anos Iniciais do Ensino Fundamental, realizado através da parceria FJA/SMEC. Aprovado em
junho de 2005. Professora da Rede Municipal de Ensino de Salvador, licenciada em Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (Curso Normal Superior) pelas Faculdades Jorge Amado - SSA /BA. Graduanda em
biblioteconomia pelo Instituto de Ciéncia da Informacdo - ICI/UFBA. Pds-graduanda no curso de
Especializacdo em Novas Tecnologias Aplicadas a Educagdo pela Faculdade Sao Salvador - SSA/BA
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intimamente ligada as nossas raizes socioculturais e consequentemente a formacao da nossa
cidadania. Ler é essencial.

A leitura ndo é s6 para aqueles que desejam fazer parte da producdo cultural mais
sofisticada, ou fazer parte das descobertas cientificas ou tecnoldgicas. A prépria sociedade de
consumo utiliza-se muito da linguagem escrita e chega as vezes a transformar em consumo o
ato de ler, os rituais da leitura e 0 acesso a ela. Assim, em nossa sociedade a busca pela
informacdo, pelo conhecimento tem sido um processo continuo. Torna-se pertinente que as
pessoas desenvolvam as habilidades leitoras, pois € de extrema importancia para quem quer
procurar emprego através de andncios, para quem quer ou precisa ler jornais, assinar contratos
de trabalho, solicitar documentos na policia, enfim, para todos aqueles que participam, mesmo
que a revelia, dos circuitos da sociedade moderna, que fez da escrita e da leitura seu codigo
oficial.

Cabe frisar que formar leitores € uma pratica ancorada em solidas premissas sobre a
leitura. Constitui-se num elemento inevitdvel na hora de educar para a vida democrética e
participativa, tornando-se um espaco para a formacao do cidad&o responsavel.

E preciso construir o leitor critico capaz de posicionar-se no mundo, um leitor que
transcenda o mero deciframento e seja capaz de abordar a leitura informativa e estética,
enfrentando o texto, questionando, sentindo-o.

Para isso é necessario que as pessoas desenvolvam tais habilidades leitoras desde
cedo. As criangas, por exemplo, fazem a leitura do mundo que a rodeia, sem a0 menos
conhecer palavras, frases ou expressdes, pois € proprio do ser humano desejar e conhecer,
decifrar a curiosidade, de modo a adquirir novos conhecimentos.

N&o devemos esquecer que a aprendizagem da leitura comeca antes da aprendizagem
das letras, quando os pais através de cangdes de ninar ou de historias infantis, estimulam as
criancas a gostar de ler, elas com isso descobrem a magia da leitura pelo fascinio das letras,
gravuras, silabas que habitam o livro, levando-as ao mundo da curiosidade. Todo o
desenvolvimento intelectual, social e afetivo da crianca desenvolverd com maior
enriquecimento quando desde cedo sua habilidade de entender o mundo € trabalhada pelas
leituras diversas, principalmente pelas leituras infantis que a leva outro mundo e a permite
compreender a sociedade a sua volta .

Em entrevista com a aluna do 6° ano do ensino fundamental E.M.D.S constatou-se que
seu habito de leitura desenvolveu-se gracgas a sua mae: “minha mae lia todos os dias para mim

e para meus irmdo, era como um habito, sabe. Ela ndo se cansava, lia romance, terror, tudo”
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(entrevista/2012). Outro aluno revela que o gosto pela leitura se deu pela religido, “ia a igreja
todo domingo e |4 tinha grupo de leitura biblica, cada um tinha que ler o trecho que quisesse e
depois falar sobre o que entendeu. Eu adorava” (entrevista/2012).

Por isso, as historias contadas, os livros lidos para uma crianca formam a base do seu
interesse em aprender a ler, pois desenvolve seu imaginario e o gosto pelos livros. Mais tarde
0 acesso a escola vai ampliar seu conhecimento de mundo através de outras fontes de leitura.
Mas ndo basta apenas ler, é preciso saber analisar o que se 1€, discutir e interpretar para dar
sentido ao conhecimento que é adquirido. Significa reforcar a competéncia individual e
coletiva no entender, utilizando os processos de escrita e de leitura desenvolvidos na escola,
para interagir com a sociedade que o cerca e modificar sua realidade. As pessoas precisam
saber onde localizar informacdes e principalmente como saber usar as diversas fontes de
informacdes neste mundo globalizado, dominado pelo uso intensivo das novas tecnologias da
informacdo e da comunicaco. E por isso que ato de ler é imprescindivel ao individuo, pois
proporciona sua insercdo no meio social e o caracteriza como cidadao participativo e atuante
na sociedade.

O ato de ler proporciona a descoberta do mundo da leitura, de um mundo totalmente
novo e fascinante. A sua introducdo na vida do individuo deve ser feita de forma atrativa,
propiciando uma visdo prazerosa da leitura de forma que com o passar do tempo ela se torne
um hébito continuo. A leitura é capaz de desenvolver a capacidade intelectual do individuo,
devendo pois, fazer parte de seu cotidiano incrementada pela a criatividade e pela sua relagédo
com o meio envolvente.

Para Castro (2006), a leitura na vida de um individuo reflete em sua formagdo como
cidaddo ativo e consciente do seu papel na sociedade. A autora apresenta dados relevantes
quanto aos fndices de desenvolvimento com a leitura em exames nacionais como 0 SAEB® e 0
ENEM* que revelam o baixo desempenho dos alunos quanto & leitura. Tais desempenhos tém
resultado nas escalas de reflexdo seguida de interpretacdo. Para ela “a leitura do mundo exige
o dominio de habilidades e de estratégias de processamento de informagdes que abrangem a
linguagem matematica, cientifica” (CASTRO, 2006, p.58). Isso reflete nos resultados de
exclusdo e no abismo das desigualdades. Esses resultados revelam a necessidade de
reestruturacdo do modo de gestdo escolar com a participacdo dos pais, a organizacdo
curricular da escola, o projeto pedagdgico e o perfil leitor dos professores.

* Sistema de Avaliagdo da Educagio Bésica.
* Exame Nacional do Ensino Médio
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Outro fator relevante sdo os resultados negativos nas redacbes do ENEM, a
compreenséo do texto apresentado. De acordo com essa autora, a maioria dos jovens, apesar
de entender o que é solicitado, apresenta dificuldades de desenvolvimento por ndo dominar ou
sequer conhecer 0s assuntos apresentados. Mediante isso, precisa-se alertar os professores e as
escolas para que trabalhem a leitura com a maior variedade possivel de textos, a fim de
conseguir que os alunos construam seus textos espontaneamente. Segundo Castro (2006,p.59).

Sensibilizar os professores das diversas areas para a nog¢do de que o
desenvolvimento das habilidades de leitura é um objetivo a ser atingido pela
escola nas varias areas curriculares e de que a especificidade de cada area
curricular oferece oportunidade singulares para o aprimoramento de
diferentes habilidades de leitura.

E diante dessa diversidade disciplinar que emergem dois elementos comuns a todas
elas, quica basilares, estruturais para que todo o conhecimento proveniente desses saberes seja
edificado na vida dos alunos: a leitura e a escrita. A leitura e a escrita sdo fundamentais para a
convivéncia em sociedade. Sdo elas que ddo suporte para que o individuo participe de
situagBes comunicativas, de préaticas sociais ou de eventos de letramentos; é por meio delas
que o ser humano interage socialmente, dentro dessa concep¢do o analfabetismo vai além do
saber ndo saber ler e escrever, condi¢Bes estas muito relevantes para o homem exercer seu
papel na sociedade contemporanea, estar ciente que € um ser ativo que interage com 0S seus
semelhantes e que juntos tém forcas para melhorar o futuro.

O exposto até aqui leva-nos a nocao de letramento. Este conceito ndo esta totalmente
implementado e compreendido no Brasil. E preciso esclarecer que o conceito de Letramento
ndo tem relacdo com ‘pessoas que ndo sabem ler e escrever’- analfabetismo -, mas com
pessoas que tém as praticas sociais de leitura e de escrita, partindo do contato com a
variedade ilimitada de géneros discursivos. Por isso, concebe-se a leitura como constituinte
de uma das préticas de letramento dentro de um conjunto de préaticas sociais que usam a
escrita, como um sistema simbolico e, também, tecnoldgico (embora haja criticas a essa
visdo!) em contextos especificos, para objetivos especificos. E um processo continuo e
progressivo que se desenvolve ao longo da vida. Para participar plenamente do mundo do
letramento, o individuo deve desenvolver habilidades variadas, complexas, diversas, que vao
do dominio do cddigo e dos instrumentos a competéncia comunicativa e interacional de
atuacdo nas multiplas praticas sociais que vdo sendo constituidas historicamente.

Ja a alfabetizacdo, para Soares (2002), é uma técnica especifica e fundamental de
aquisicao do sistema de escrita, de dominio do codigo alfabético e ortogréafico, de acordo com
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as convencles gramaticais da lingua, possibilitando ao individuo autonomia para ler e
escrever.

Ao ampliar o conceito de alfabetizacdo, passou-se a considerar alfabetizada a pessoa
que consegue ler e escrever; e letrada a pessoa que, além de saber ler e escrever consegue
utilizar socialmente a leitura e a escrita, respondendo as necessidades sociais. Portanto, pode-
se, definir letramento como o resultado da agdo de ensinar e aprender as praticas sociais de
leitura e escrita, nas quais ler e escrever também sdo necessarios.

Letramento e alfabetizacdo, embora sejam processos distintos, sdo, a0 mesmo tempo,
interdependentes e indissociaveis. Paulo Freire (2001) afirma que ler inclui também posturas
como interpretar, questionar, criticar, inferir, ou seja, a compreensdo do texto acontece por
meio de uma leitura critica, em que se perceba a relacdo existente entre texto e contexto, na
qual o leitor critico ndo € apenas um decifrador de sinais, mas aquele que se coloca como
sujeito do processo de ler. Cabe, ainda, lembrar que, compreender o conceito de letramento é
ndo confundir com 0s conceitos de alfabetizagdo e analfabetizagdo. Magda Soares (Soares,
2006) retira a definicdo dessas ultimas palavras do dicionario Aurélio: “Analfabetismo: estado
ou condicdo de analfabeto, que ndo conhece o alfabeto, que ndo sabe ler e escrever.
Alfabetizar: ensinar a ler e a escrever; Alfabetizacdo € a acdo de alfabetizar, de tornar
“alfabeto”.

Assim, apropriar-se da escrita é diferente de aprender a ler e a escrever. Tfouni (1988)
apresenta a sua distin¢éo entre letramento e alfabetizagdo: “Enquanto a alfabetizagdo ocupa-se
da aquisi¢do da escrita por um individuo ou grupo de individuos, o letramento focaliza os
aspectos socio historicos da aquisi¢cdo da escrita por uma sociedade”. Letramento, para a
autora, é uma consequéncia socio-histérica.

A concepcdo de letramento leva em consideracdo que o aluno é constituido de
conhecimentos que vao além da apreensdo da escrita. Sabemos que todo individuo possui, de
alguma forma, conhecimentos, segundo a linguistica textual, conhecimentos de mundo e
socio-interacionista. Por isso, o ato de ler e escrever deve comecgar, a partir de uma
compreensdo muito abrangente do ato de ler o mundo, coisa que o0s seres humanos fazem
antes de ler a palavra. Até mesmo historicamente, 0s seres humanos primeiro mudaram o
mundo, depois revelaram o mundo e a seguir escreveram as palavras.

Diante disso, a analise dos niveis de analfabetismo e letramento com base nos censos
requer se esclareca a especificidade dos censos demogréaficos nas dimensées do tipo de fonte e

da unidade de analise. Sob o aspecto demografico, as populagbes humanas podem ser
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analisadas de dois pontos de vista distintos e complementares: o de seu estado ou situagao e o
de seu movimento ou dindmica. Esses dois tipos de estudos se socorrem de dois tipos basicos
de fontes e de estatisticas. Os censos lidam com informacdes relativas ao estado da populacéo.

Na mesma linha situam-se as diversas pesquisas por amostragem, conduzidas
periodicamente pelo IBGE®, como as PNADs® . O saldo ocorrido no Gltimo século do sistema
educacional brasileiro nas estatisticas apresentadas pelo IBGE (2010). Conforme dados
apresentados pela PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) as taxas de
analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais, em 2000 era de 13,63% e em 2010 passou a
ser de 9,6%, isso quer dizer que caiu para 4,03 pontos percentuais em dez anos. De acordo
com o IBGE hoje, h& ainda 13,9 milhdes de brasileiros que ndo sabem ler ou escrever, sendo
que 39,2% sdo idosos. A regido que continua com o maior numero de analfabetos € a regido
Nordeste, cerca de 28% da populacdo de 15 anos ou mais ndo sabem ler, ja a populacéo idosa
nessa regido é preocupante, a proporc¢do de idosos que ndo sabem ler e escrever estad em torno
de 60%, apesar do aumento do mercado consumidor e do crescimento econémico. J& em
outras regides do Nordeste, como por exemplo, as regides do Semiarido, a preocupacdo é
guanto ao analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais. Essa reducdo foi apenas de 8,3
pontos percentuais de 2000 para 2010.

Na populagdo entre a faixa etria de 15 a 24 anos a taxa nacional de analfabetismo
atingiu, em 2010, 2,5% . Fica para, a regido Nordeste, a maior taxa de 4,9% contra 1,1% no
Sul e 1,5% no Sudeste. O quadro preocupante esta, segundo o IBGE, nos municipios com até
10 mil habitantes da regido Nordeste (7,2%), enquanto nas cidades com mais de 50 mil
habitantes da regido Sul, essa taxa é de 0,7%. Apesar do crescimento da alfabetizacdo das
pessoas, na comparacdo de 2000 e 2010 ter ficado entre 3,3 percentuais no Brasil ainda hd um
grande caminho a ser percorrido para a irradiacdo do analfabetismo.

Para o presidente do IBGE, Eduardo Pereira Nunes, a taxa de analfabetismo “ndo cai
tdo rapido” e esse motivo se deve a dificuldade da alfabetizacdo de pessoas com mais idade.
Séo 26,5% de analfabetos na faixa de 60 anos ou mais, para Nunes, & medida que se avanca
essa faixa etaria, maior é o percentual de analfabetos, isso justificaria tal dificuldade.

De acordo com a Pnad’, em 2000 o percentual de criangas de 10 anos de idade que ndo

sabiam ler e escrever era de 11,4%, caindo para 6,5% em 2010. E nos altimos anos houve

> Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
® Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio
" PNAD 2009 - Gréficos Dindmicos
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uma reducdo das taxas de analfabetismo no pais para todas as categorias de cor e raga, poréem
ainda existem grandes diferencgas. Vejamos:

[...]Jos pretos e pardos tiveram percentuais de analfabetos de 14,4% e 13,0%,
respectivamente, contra 5,9% dos brancos, com destaque para 0s municipios de
menor porte. O analfabetismo na populacdo preta de 15 anos ou mais chegou a
27,1% nos municipios com até 5.000 habitantes e a 28,3% nas cidades entre 5.001 e
20.000 habitantes, caindo para 24,7% nos municipios entre 20.001 e 50.000
habitantes. Entre os pardos, a taxa de analfabetismo variou de 20,0% a 22,1% nos
grupos de municipios desde os com até 5.000 habitantes até os de 50.000 habitantes
(IBGE,2010).

Até 2015, o Brasil deve diminuir na taxa de analfabetismo em 6,7% envolvendo a
populagdo com mais de 15 anos, para cumprir a meta estabelecida com a Organizacdo das
NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Em 2000, durante a Cupula
Mundial de Educacdo, em Dakar, ficou acertado que a leitura seria atingida de forma mais
eficaz por meio de parcerias no ambito de cada pais. Apoiada na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, e na Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos (Jomtien,1990), a
Convencdo sobre os Diretos da Crianga prevé que:

Toda crianga, jovem e adulto tém o direito humano de beneficiar-se de uma
educagdo que satisfaca suas necessidades basicas de aprendizagem, no melhor e
mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e
a ser. E uma educacdo que se destina a captar os talentos e o potencial de cada
pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para que possam melhorar suas
vidas e transformar suas sociedades. (Declaragdo de Dakar. Educacdo para Todos,
2000).

A Cupula Mundial de Educacdo que se reuniu em Dakar, em 2002, comprometeu-se
em alcancar os objetivos e as metas de Educacdo Para Todos (EPT), buscando organizar um
forum em conjunto com a celebracdo internacional do Dia da Alfabetizacdo que pudesse
envolver mais de 40 paises nos quais o nivel de desafio da alfabetizagdo é elevado, incluindo
0s 36 paises da Alfabetizacdo da Unesco para o Empoderamento (LIFE). Esse férum
intensificara os esforgos ao longo dos préximos trés anos para promover a alfabetizacdo e
enfrentar os desafios.

Para Morin (2000) os desafios sdo muitos, é preciso uma reforma educacional ampla,
que ele denomina de “Reforma do pensamento”. Para ele esta reforma € mais que uma
simples mudanca de conteudos ou uma reformulacdo de disciplinas é antes de tudo uma
reforma paradigmatica e ndo programatica. O préprio autor resume seu raciocinio recursivo

ao afirmar que “a reforma do ensino deve levar a reforma do pensamento, e a reforma do
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pensamento deve levar a reforma do ensino” (MORIN 2000b p. 20), com vistas a uma
educacao viavel.

Podemos observar que houve queda nas taxas de analfabetismo decorrente do aumento
das matriculas em todos os niveis de ensino incluindo o ensino superior, apontando para a
democratizagdo da educacdo no Brasil. Entretanto, esses indices precisam ser relativizados
visto que, de acordo com os dados divulgados pelo IBGE (2010), ao estabelecer o ranking de
alfabetizacdo na América do Sul, o numero de brasileiros que ndo sabem ler e escrever €
inferior somente ao da Bolivia cuja taxa de analfabetismo ¢é de 11,7%. Sem desconsideramos
0 avanco da escola no que diz respeito a alfabetizacdo para a incluséo social de todo cidadao
brasileiro, ndo podemos prescindir da critica apontando os inimeros problemas que ainda
persistem no sistema educacional brasileiro, tais como: o fraco desempenho dos estudantes
brasileiros em avaliacdes nacionais e internacionais, as elevadas taxas de repeténcia e a
proporcdo de alunos que abandonam a escola antes de concluir a educagdo basica. O maior
desafio do pais nos dias atuais é a melhoria da qualidade da educacéo e a promocdo da leitura.

Estudos e analises sobre a qualidade da educacdo brasileira, por meio de exames
padronizados como PISA ( Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes), a Prova
Brasil, que compde o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), Enem
(Exame Nacional do Ensino Médio) entre outros, tém demonstrado a baixa proficiéncia leitora
e escritora dos estudantes brasileiros. Os dados do SAEB® revelam que 95% dos estudantes
gue concluiram a quarta série do Ensino Fundamental apresentam desempenho em Leitura
inferior a0 minimo esperado para esse grau de escolaridade, sendo que mais da metade desse
contingente mal consegue ler.

Tabela 1 — Médias de Proficiéncia em Lingua Portuguesa — Brasil - 1995 — 2005

Série 1995 1997 1999 2001 2003 2005 Dif. Sig.

4aSériedoEF. 188,3(16) 1865(1,6) 170,7(0,9) 1651(0,8) 169,4(0,8) 1723(1,0) 2,9 *
gaSériedo EF.  256,1(1,4) 250,0(2,0) 2329(1,0) 2352(1,3) 232,0(1,0) 2319(10) -0,1

3aSériedo EM.  290,0 (1,9) 2839 (2,1) 266,6(15) 262,3(1,4) 266,7(1,3) 257,6(16) -9,1 *

Fonte: SAEB - 2005 - PRIMEIROS RESULTADOS: Médias de desempenho do SAEB/2005 em perspectiva comparada - Fevereiro
de 2007.

8 As médias dos anos de 1995, 2003 e 2005 foram estimadas incluindo o estrato de escolas publicas federais.

Em todos os anos, a zona rural foi avaliada e incluida para a estimativa das médias apenas na 42 série.

Para a composicdo do estrato rural ndo foi incluida a Regido Norte em 1997 e em 1999 e 2001, apenas
participaram os estados da Regido Nordeste, Minas Gerais e Mato Grosso.
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O Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope) e o Instituto Pro-Livro
revelam dados no minimo preocupantes em relacéo a leitura no pais. A 32 Edi¢do da Pesquisa
Retratos da Leitura no Brasil, foi lancada em Brasilia, no dia 29 de marco de 2012. Foi
aplicada uma amostra de 5.012 entrevistas domiciliares em 315 municipios de todos os
estados brasileiros. Nesta pesquisa a margem de erros méaxima estimada é de 1,4 p. para mais
ou para menos sobre os resultados encontrados no total da amostra. A pesquisa constatou que
95 milhGes de pessoas, ou seja, 55% da populacédo sdo leitores, enquanto 77 milhdes, 45% dos
entrevistados, foram classificados como ndo-leitores. Com o objetivo de aprimorar o
instrumento de coleta relativo ao ano de 2007 foram feitas mudancas significativas na ordem
das perguntas. A primeira delas era fazer com que o entrevistado ndo soubesse qual era o
assunto da pesquisa. Outras mudancas também foram processadas tais como perguntas que
geravam Indicadores de Leitura; introducdo do conceito de livro esclarecendo o entrevistado
de quais livros seriam falados: os tradicionais, os digitais/eletrdnicos, audio-livros digitais-
daisy®, livros em braile e apostilas escolares. Eram excluidos os manuais, catalogos, folhetos,
revistas, gibis e jornais.

Os dados apresentados na referida pesquisa revelam que em 2007, 55% da populacdo
era leitora (por regido) enquanto que em 2011 esse percentual caiu para 50% . A pesquisa
apontou também que o brasileiro 1€, em média, 4,7 livros por ano. Em algumas regides o
namero é ainda maior, como é o caso do Sul, onde foi apurado que séo lidos 5,5 livros por
habitante ao ano. No Sudeste o nimero foi de 4,9, no Centro-Oeste 4,5, no Nordeste 4,2 e no
Norte 3,9. A pesquisa confirmou também que as mulheres leem mais do que os homens, 5,3
contra 4,1 livros por ano.

Segundo a pesquisa a principal razdo para se estar lendo menos do que ja se Ié é
alarmante, 78% dos pesquisados dizem simplesmente ndo “ter interesse” enquanto outros
15% admitem “ter dificuldade” de ler e, por Ultimo, e mais agravante é que 4% afirmam ter
dificuldade de acesso, seja pelo pregco ou porque ndo tem onde comprar ou por inexisténcia de
bibliotecas por perto. Ou seja, somos uma na¢do de nao leitores.

Esses indices comprovam que as escolas no Brasil, em pleno século XXI, marcado

pelo avanco tecnoldgico e pelo o acimulo de informacdes, estdo gerando um alto percentual

% Audio Livros - sdo livros digitais produzidos em 4udio, seja por meio de voz humana ou por voz sintetizada
com auxilio de computador. Esses livros ttm com base o padrdo DAISY, que é um padrdo internacional para a
producdo de livros digitais que facilitam a navegacdo do leitor (por palavras, frases, paragrafos, paginas e
capitulos) da mesma forma que nos folheamos e lemos um livro escrito em papel.
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de criancas e jovens que ndo conseguem desenvolver de forma satisfatéria e no tempo
esperado a competéncia leitora e escritora, essenciais para que as criangas prossigam
aprendendo. Porém, na linguagem demografica, pode-se dizer que os levantamentos
censitarios e amostrais do IBGE, entre outros, retratam o estado educacional da populacéo,
por meio de dados sobre caracteristicas como alfabetizacdo, frequéncia ou ndo a escola e grau
e série frequentados, anos de estudo e grau concluido. J& os dados do SEEC/MEC (Secretaria
de Educacdo de Campinas), originados dos registros escolares, traduzem o movimento
educacional por meio da consideracdo dos diferentes eventos registrados — matricula,
aprovacdo, reprovacgdo, repeténcia, evasdo e, como equivalente do movimento migratorio da
populacdo, a transferéncia entre escolas e até entre turmas de uma mesma escola.

Essa constatacdo € ainda mais preocupante se recorrermos as pesquisas que envolvem
as dificuldades de aprendizagem, que revelam que toda crianca é capaz de aprender, salvo as
que possuem comprometimento cognitivo (PATTO, 1993). Sob essa perspectiva, conclui-se
que a escola, por meio de suas praticas, ndo tem conseguido cumprir sua funcéo bésica e
fundamentalmente que € ensinar a ler e escrever.

Para Galvdo e Batista, (1998, p. 20,29)

Até meados do século XIX, os livros de leitura praticamente ndo existiam nas nossas
escolas. Varias fontes, como relatos de viajantes, autobiografias e romances indicam
que textos manuscritos, como documentos de cartdrio e cartas, serviam de base ao
ensino e a pratica da leitura. Em alguns casos, a Constitui¢do do Império (e a lei de
1827, a primeira lei brasileira especificamente sobre instrucdo publica, prescreve
iss0), 0 Codigo Criminal e a Biblia serviam como manuais de leitura nas escolas.

Ainda de acordo com esses autores, a partir de meados do século XX observou-se na
escola priméria brasileira uma suposta evolucdo em relagdo ao ensino da leitura, buscando
contemplar o uso social da lingua escrita na diversidade dos modos de ler e nos diferentes
géneros textuais, através da introducdo de todo um conjunto de textos que antes era proibido
nas escolas como: quadrinhos, rétulos, listas, quadros e tabelas, placas, publicidade entre
outros. Buscava-se tornar a leitura escolar algo contextualizado que tivesse um carater pratico
e motivador do desejo de ler nos alunos (GALVAO e BATISTA, 1998).

Apesar de esses autores apontarem a evolucdo no ensino da leitura nas escolas, nota-se
que esse suposto avanco ficou mais no discurso e so foi incorporado em pouquissimas escolas
brasileiras, especialmente aquelas que adotam uma proposta de trabalho nos moldes

construtivistas. As escolas que adotam a linha pedagdgica tradicional continuam utilizando
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prioritariamente o livro didatico como o Unico ou principal instrumento para a sistematizacéo
das praticas leitoras.

Mesmo com a existéncia de fatores de mudanca e transformacéo das praticas leitoras
nas escolas, o desejo de ler ainda é algo que esta bastante distanciado da maioria dos alunos,
principalmente daqueles oriundos das classes subalternas que s6 tem a escola como
instrumento de leitura e escrita.

Torna-se urgente repensar o sistema educacional brasileiro, particularmente no que se
refere as praticas de leitura perpetuadas no ambito das escolas que dependem, em grande

medida, dos conhecimentos e concepcdes dos professores.
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1.2 O lugar da leitura no cotidiano do jovem

Comunicar-se é uma habilidade adquirida e aperfeicoada ao longo da vida. Trata-se de
um talento que se desenvolve principalmente a partir da leitura, da apropriagdo da palavra
escrita que se tornou uma préatica extremamente importante aos povos. Ler é um habito que
rapidamente vem sendo substituido pela facilidade e superficialidade das informacdes
eletrbnicas, os chamados hipertextos, cada vez mais sintéticos e em linguagem cifrada no
mundo dos jovens. De acordo com Petit'® (2008, p.94) “a leitura, tal como é praticada
atualmente, convida a outras formas de vinculo social, a outras formas de compartilhar, de
socializar, diferentes daquelas em que todos se unem, como se fossem um sé homem, ao redor
de um chefe ou de uma bandeira”.

N&o ha pesquisa que comprove, mas € facil observar que cada vez mais a nova geracao
encontram entretenimentos que os distanciam da préatica leitora. Tais constatacfes vém dos
professores. Para a professora J.L.B, professora de Lingua Portuguesa do IEA, “a nova
geracdo ndo costuma ter habito de leitura devido as vérias distracdes
tecnoldgicas”(entrevista/2012). O Unico meio de argumentacdo para que os jovens facam a
leitura de livros classicos, por exemplo, é recorrer a promessas de gratificacdes, como notas.

Apesar da pesquisa de Petit ter sido realizada na Franga seu contexto pode ser inserido
e reconhecido em nosso pais. Conforme a autora, a propor¢do de jovens leitores diminuiu
consideradamente, quando se poderia esperar o contrario devido a maior escolarizacdo
existente naquele pais. Refletir sobre a importancia da leitura para a formagdo humana e para
a inclusdo social € auxiliar os jovens na compreensdo do seu mundo interior, e por
consequéncia, seu mundo exterior e isso afeta a todos os jovens em todos os lugares.

No século XXI, quando a tecnologia da informacdo ganha cada vez mais espaco pelos
meios de comunicacgdo, constata-se que o incentivo a leitura é tdo precario. Com o grande
avanco da tecnologia, obras literarias consagradas tornam-se producBes cinematogréficas,

fazendo com que os livros cedam o seu lugar, definitivamente, ao conforto das poltronas do

1% Michele Petit, antropéloga francesa é pesquisadora do Laboratério de Dindmicas Sociais e Recomposicio dos
Espacos, do Centre National de la Recherche Scientifique, na Franga. Possui livros traduzidos em varios paises
da Europa e da América Latina. A primeira traducdo da pesquisadora no Brasil € o livro Os jovens e a leitura:
uma nova perspectiva, que trata das maltiplas dimensdes envolvidas no ato de ler, baseado em entrevistas
realizadas com jovens da zona rural e da periferia de grandes cidades da Franga.
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cinema. Mas isso ndo quer dizer que estes jovens ndo estejam em uma intensa atividade

psicoldgica. Para Morin (2001, p,114),

Essa variedade ndo quer dizer, entretanto, que o telespectador seja estlpido, mas
simplesmente, que ele faz uma interpretacdo com base em sua propria experiéncia
mental. H4 uma atividade, e o simples fato de ele ndo compreender bem prova que
esta ativo; se ele compreender bem, isso prova, igualmente, que esta ativo. Além
disso, frequentemente essa critica: tanto assim que, quando a imagem, mesmo S
imagem de um filme que parece absolutamente auténtica, ndo corresponde ao que o
espectador pensa ser a realidade, ele ndo vai aceita-la, vai dizer “e um truque, isso
foi inventado, foi tudo arranjado”.

Grande parte das geracOes passadas, apesar de serem sedentas por leitura ndo teve
condigdes financeiras para adquirir livros. Essa situagdo de baixo nivel econémico das classes
contribuiu para a auséncia de escolarizacdo dos membros da familia, ja que quase todos os
filhos eram obrigados a trabalhar para ajudar nas despesas de casa. Atualmente ha a
obrigatoriedade de matricula dos filhos dessas classes na escola, sendo ndo podem receber 0s
beneficios sociais como o Bolsa Familia'!, mesmo assim os niveis de leitura ndo aumentaram.
As familias continuam ndo podendo comprar livros para seus filhos porque os  valores de
mercado ultrapassam o orcamento familiar, ja gastam além do que podem com uniformes,
materiais escolares e os livros didaticos.

Assim como os livros consagrados déo lugar as telas de cinema para alcangarem maior
prestigio, outro fator que contribui para o declinio do habito da leitura entre o0s jovens sao 0s
resumos de obras literarias que vagam na internet, trazendo resumidamente toda a histéria do
livro que deveria ser saboreada pelo prazer da leitura.

Ler por prazer é o ponto alto da questdo. Ha jovens que leem, por exemplo, apenas
para se informar ou por curiosidade, ndo importa, o importante é que esse jovem estard

criando um habito saudavel que deve ser preservado e disseminado.

1 0 Bolsa Familia possui trés eixos principais focados na transparéncia de renda, condicionalidades e acdes e
programas complementares. A transparéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educagao e assisténcia social.
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Para Martins (2006, p.518) ,

Em sala de aula, a leitura consolida-se cada vez mais como atividade atrelada a
obrigacéo da rotina de trabalho, ao passo que o ato de ler como forma ludica e
prazerosa de reconstruir mundos possiveis revela-se uma pratica pouco discutida e
concretizada. Como ja referimos, a imposigdo da leitura do livro didatico e das
leituras “prontas”, idealizadas pelo professor, sufocam a descoberta da leitura por
prazer.

Como podemos observar em sala de aula a literatura sofre um processo de
escolarizacdo, 0 que deveria ser um prazer passa a ser um enigma a ser descoberto, tanto pelo
professor que precisa valer-se de técnicas e dominio para despertar o gosto pela leitura nos
alunos, quanto para o aluno que desenvolve uma compreensdo mitificada e homogénea do
fendmeno literario.

Todos esses percal¢os vém sendo apresentados na trajetdria escolar do educando, da
educacao infantil ao ensino médio. A leitura literaria deveria ser mais valorizada como meio
do alunado desenvolver a criatividade e a imaginacdo na interacdo com textos que inauguram
mundos possiveis, criados com base na realidade empirica. O jovem quando descobre o prazer
numa obra literaria nunca mais para de ler. Quando chega ao fim de um livro ja estad louco
para abrir o proximo.

Para Morin (2000, p,48),

Livros constituem ‘experiéncias de verdade’, quando nos desvendam e configuram
uma verdade ignorada, escondida, profunda, informe, que trazemos em nds, o que
nos proporciona o duplo encantamento de descoberta de nossa verdade na
descoberta de uma verdade exterior a nds, que se acola a nossa verdade, incorpora-se
a Lea e torna-se a nossa verdade.

Na entrevista realizada na escola IEA com os alunos do ensino médio,pudemos
constatar de que forma a leitura é despertada na vida desses jovens. Para L.M.S o gosto pela
leitura foi despertado por seu amigo: “eu tinha um amigo que todas as vezes que ia chama-lo
para brincar ele estava sempre lendo, fiquei curioso com o que lia e resolvi ler com ele. Ai
gostei.” Um outro jovem diz o seguinte: “s6 passei a gostar de ler depois que minha
professora do 1° ano fez a gente fazer uma peca teatral, para eu fazer meu personagem tive
que ler sobre ele, descobri muitas coisas e passei a ler tudo que ele escreveu. Foi legal.”(
entrevista/2012) Para A.C.C o gosto pela leitura veio ap0s o0 término de namoro “quando meu

namorado terminou comigo fiquei louca, chorava todo dia, entdo peguei um livro na
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biblioteca da escola para esperar minha irma mais nova sair da aula, parecia que a histéria do
livro era a minha historia. Desde entdo nunca mais deixei de ler”’(entrevista /2012).

Para Petit (2008, p.21), 0 que poderia levar esses jovens ao desgosto pela leitura é a
prépria leitura se tornar a vila, a qual denominou leitura escravizada ou leitura obrigatoria.

Conforme suas proprias palavras,

Jeanne ¢ aposentada e lembra do tempo em que era interna: “Tudo que estivesse fora
do programa era proibido... Jamais tinhamos tempo livre...N&o tinhamos o direito de
falar no refeitério. Liam para nds as vidas de criangas-modelo, como Anne de
Choupinet, e a vida de santos.

De acordo com os entrevistados do meio rural, a leitura solitéria e silenciosa era uma
excecdo, de modo que o comum para essas pessoas, era a leitura compartilhada e em voz alta
realizada na familia, no catecismo ou na escola. Uma realidade ainda presente nos dias de
hoje. Nesse segundo tipo de leitura, de acordo com a autora, percebe-se uma relagdo entre
leitura e poder, ja que é possivel controlar “o que” e “como se ¢ lido”. Em oposi¢do a essa
concepcao domestificadora, essa mesma autora lembra que a leitura €, antes de tudo, um ato
de liberdade, que foge a qualquer controle externo, ja que “[...] os leitores apropriam-se dos
textos, lhes dao outro significado, mudam o sentido, interpretam a sua maneira, introduzindo
seus desejos entre as linhas: € toda a alquimia da recepcdo. N&o se pode jamais controlar o
modo como um texto serd lido, compreendido ou interpretado” (PETIT, 2008, p. 26).

Esse fato pode levar a duas consequéncias: em alguns casos 0 jovem pode vir a gostar
da leitura e até despertar em si o desejo de procurar outros livros, se coincidentemente gostar
da obra que foi obrigado a ler. Em outros casos o ato de ler acaba se tornando enfadonho, o
que produzira no jovem uma antipatia que o distanciard ainda mais da pratica e do gosto pela
leitura.

O gosto pela leitura acontece quando ha dialogo entre o leitor e o texto. Leitor esse
que ndo soé altera o sentido, introduzindo novas ideias, mas que é um transformador de sua
identidade e dos que o cercam. Leitura e leitor se permitem a criacdo, trocas de experiéncias,
compreensdo mutuas. Observe nesse trecho o que diz uma leitora, Fanny de 21 anos,
entrevistada por Micheéle Petit: “Gosto quando existe liberdade para o leitor. Os romances que
ndo tomam os leitores por imbecis, que ndo lhes explicam tudo, que nos deixam um pouco
fazer nosso proprio caminho.” (PETIT, 2008,p. 30). A leitora em questdo sugere que a
liberdade € a chave mestra que transportara o leitor do real para 0 mundo imaginario, 0 mundo

no qual interagimos e podemos modifica-lo.
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E é a escola que terd o papel importante nesse processo de despertar o gosto pela
leitura entre os jovens. E quem melhor que o professor para despertar o prazer da leitura? Sao
muitas as atividades que podem ser desenvolvidas em sala de aula com esse objetivo. Mas,
muitos mais que os recursos pedagogicos esta o papel do educador no desenvolvimento da
préatica leitora, em que o docente precisa reforcar a capacidade critica do educando. O
professor precisa realmente ndo apenas ensinar os contelldos mas também ensinar a pensar

certo, para isso o préprio professor deve ser um leitor critico. Para Freire (2001,p,27),

N&o se Ié criticamente, como se fazé-lo fosse a mesma coisa que comprar
mercadoria por atacado. Ler vinte livros, trinta livros. A leitura verdadeira me
compromete de imediato com o texto que a mim se da e a que me dou e de cuja
compreensdo fundamental me vou tornando também sujeito. Ao ler ndo me acho no
puro encalgo apenas de seu autor ou de sua autora. Essa forma viciada de ler ndo tem
nada a ver, por isso mesmo, com 0 pensar certo e com o ensinar certo.

E nesse processo de inoperancia da escola na promocdo da leitura que surgem os
projetos de fomento a leitura espalhados pelo Brasil. Num pais que ainda sofre com
deficiéncias no ensino publico e com o alto indice de analfabetos funcionais (aqueles que,
embora tenham aprendido a decodificar a escrita, ndo desenvolveram a habilidade de
interpretacdo de texto), qualquer iniciativa que vise a transformar brasileiros em leitores é

extremamente bem-vinda. E o caso do letramento que para Soares (2001,p,74 e 75)

(...) letramento ndo pode ser considerado um “instrumento” neutro a ser usado nas
praticas sociais quando exigido, mas é essencialmente um conjunto de préticas
socialmente construidas que envolvem a leitura e a escrita, geradas por processos
sociais mais amplos, e responsaveis por reforcar ou questionar valores, tradi¢fes e
formas de distribuicdo de poder presentes no contextos sociais.

Saber expressar-se —, fazer-se entender ser entendido nos mais diferentes contextos e
situacOes é sindbnimo de sobrevivéncia e inclusdo social. Enfrentar e combater o decrescente
interesse do jovem e adolescente pela leitura é um dos maiores desafios do Brasil. Uma guerra
de propor¢bes gigantescas composta de muitas batalhas que precisam ser encaradas com
urgéncia pela sociedade como um todo e pelas instituicdes de ensino de modo particular. Para

Morin*? (2004,p.01),

12 http://wwwz2.ufpa.br/ensinofts/artigo3/setesaberes.pdf

33



Os sete saberes necessarios a educacdo do futuro ndo tém nenhum programa
educativo, escolar ou universitario. Alias, ndo estdo concentrados no primario, nem
no secundario, nem no ensino universitario, mas abordam problemas especificos
para cada um desses niveis. Eles dizem respeito aos setes buracos negros da
educacdo, completamente ignorados, subestimados ou fragmentados nos programas
educativos. Programas esses que, ha minha opinido, devem ser colocados no centro
das preocupacdes sobre a formacédo dos jovens, futuros cidadaos.

Nesse contexto, a escola, enquanto instituicdo social considerada democratica por
exceléncia, torna-se o local privilegiado para viabilizar as condigBes propicias ao ensino e
aprendizagem das préticas leitora nos jovens, em especial, aqueles que tém menos
oportunidade de vivenciar situacdes cotidianas de leituras, a fim de que essa caréncia ndo seja
um obstaculo ao progresso educacional dessas criancas e jovens e aos consequente exercicio
da cidadania.

O papel da escola agiganta-se diante da importancia da leitura para a educagéo, como
espaco formal de trabalho. E preciso coloca-la em posicdo privilegiada e ha muito tempo ela
vem sendo questionada quanto ao seu conteido e na pratica.

Para Fumaroli (2001, p. 273):

Escola secundaria é a de dar aos adolescentes os elementos e as referéncias
essenciais e ndo somente para a vida profissional, seja qual for em que
especialidade, mas também — e essa é uma dimensdo educativa que jamais devemos
perder de vista — para a vida de relacdes pessoais, a vida intima, o uso sensivel e
prudente dos lazeres.

A leitura faz parte do cotidiano, mas € na educacao formal que devem ser exercitadas
as praticas de maneira organizada. A utilizacdo de textos que circulam nas ruas e em casa
constitui uma opcdo preciosa no dia a dia escolar em todos os niveis de ensino. Na verdade, o
exercicio de ler ¢ multifacetado, eclético. Importante que atenda as exigéncias do grupo que o
executa.

Outro fator importante para o desenvolvimento pelo gosto da leitura parte do convivio
em familia. Os jovens que vivem em um ambiente onde os pais tém praticas leitoras estardo
em constante interacdo com praticas sociais que envolvam leitura e escrita. Tais praticas sdo
aplicadas com éxito em suas relagdes sociais, nas relacGes virtuais, do dia-a-dia e até mesmo
nos estudos diarios. Conforme Ferreiro (2001, p.19), a crianga que convive com esse ambiente
compreende algumas das funcGes da leitura e principalmente da escrita no convivio social, a

saber:
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As criangas que crescem em familias onde ha pessoas alfabetizadas e onde o ler e
escrever sdo atividades cotidianas, recebem estas informacGes através da
participacdo em atos sociais onde a lingua escrita cumpre fungdes precisas [...] essa
informacdo que uma crianca, que cresce em um ambiente alfabetizado, recebe
cotidianamente & inacessivel para aqueles que crescem em lugares com niveis de
alfabetizacéo baixos ou nulos.

Se ¢é sabido que ninguém consegue aperfeicoar a habilidade de expressdo e
comunica¢do manuseando e ouvindo expressdes pouco letradas, cabe a escola — ambiente da
educacdo formal — ensinar e estimular a pratica da leitura significativa e contextualizada.
Lembre-se que € a escola que a sociedade deposita a responsabilidade de reverter o ciclo do
analfabetismo total e funcional que vem se perpetuando no Brasil dos ultimos séculos.

A pesquisa divulgada no dia 16 de agosto de 2011 pela Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmica (Fipe/USP) a pedido da Cémara Brasileira do Livro (CBL) e do
Sindicato Nacional dos Editores de Livros (Snel),vai contra as revelacdes do educadores que
acreditam que os discentes ndo gostam de ler. A mesma revela um aumento de titulos
voltados ao publico infantil houve um crescimento de 14,02% na comparagdo com 2007.
Revela, também, um acréscimo de 41,88% nos lancamentos de novas obras de literatura
juvenil.

Para Morin ( 2001),

E a literatura que nos revela, como acusa o escritor Hadj Garm’ Oren, que ‘todo
individuo, mesmo o mais restrito & mais banal das vidas, constitui, em si mesmo, um
cosmo. Traz em si suas multiplicidades internas, suas personalidades virtuais, uma
infinidade de personagens quiméricos, uma poliexisténcia no real e no imaginario, o
sono e a vigilia, a obediéncia e a transgressao, 0 ostensivo e o secreto, pululancias
larvares em suas cavernas e grutas insondaveis. Cada[...] tempestades furiosas’.

Retomando o raciocinio inicial, somos uma nacdo de ndo comunicadores. Ou seja, 0
Brasil € um pais de jovens com dificuldade para entender e se fazer entender, que, apesar de
todos o0s avancos ja atingidos, continua transitando na contraméo da compreensao exigida pela
sociedade contemporanea. Nao podemos esquecer que o caminho da leitura pode ser iniciado
em qualquer época, basta descobrirmos que é importante e prazeroso. Seu caminho deve ser
iniciado na infancia, ganhar forca na adolescéncia, pois nessa fase os jovens estdo em busca
de novas aventuras, querem conhecer 0 novo e conhecer a si proprios, até chegar a fase adulta.
A inquietude da fase da adolescéncia é propicia para despertar o gosto pela leitura, o jovem
quando motivado para a leitura, encara-a como uma aventura, com entusiasmo e paixao.

Nesse periodo ele vé a possibilidade de contar sua histéria e descobrir outras e é nessa
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possibilidade de inquietude, de crescimento intelectual que devemos fomentar o habito de ler
entre os jovens e facilitar o desenvolvimento de suas habilidades leitoras.

1.3 O Livro Didatico : quem produz, seleciona, edita e difunde

O livro didatico no Brasil, com algumas excec¢des, sempre apresentou qualidade
duvidosa e deixa a desejar seu papel de apoio ao processo educacional. Sdo sempre fechados e
autoritarios, com proposta de exercicios que pedem respostas padronizadas, apresentam
conceitos com verdades indiscutiveis e ndo permitem a alunos e professores um debate
critico e criativo que € uma das finalidades do processo educacional.

Esses livros surpreendem pela repetitividade e monotonia dos exercicios que induzem
os alunos a atividades de reproducdo dos pensamentos elaborados por outros, em vez de se
ocuparem no processo de construcdo de seu proprio conhecimento. Alguns tém varios autores,
muitos sequer participaram da elaboracdo do livro, nunca ministraram aula, ndo conhecem o

aluno, mas opinam sobre eles dizendo o que devem fazer. Freire ( 1989, p.67), adverte que,

Na visdo ‘bancéria’ da educacdo, 0 ‘saber’ € uma doacdo dos que se julgam
sébios aos que julgam nada saber. Doacdo que se funda numa das manifestacGes
instrumentais da ideologia da opressdo - a absolutizacdo da ignorancia, que constitui
0 que chamamos de alienacdo da ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre
no outro.

E preciso destituir a concepcdo bancéria que se faz presente também na producéo,
selecdo, edicao e difuséo do livro.

Para isso € preciso repensar a educacao o ensino. Para Morin ( 2000 p.16),

Devemos, pois, pensar o problema do ensino, considerando, por um lado, os efeitos
cada vez mais graves da compartimentacdo dos saberes e da incapacidade de
articuld-los, uns aos outros; por outro lado, considerando que a aptiddo para
contextualizar e integrar € uma qualidade fundamental da mente humana, que
precisa ser desenvolvida, e ndo atrofiada.

As editoras ndo sao responsaveis pela ma qualidade dos livros didaticos produzidos no
pais. Elas apenas oferecem ao mercado o produto solicitado. Muitos pesquisadores da area
educacional criticam essas producdes impréprias, mas os livros sdo produtos de uma realidade
concreta que nos cerca. No caso do livro didatico trata-se de uma proposta de ensino

ultrapassada e massificadora, muitas vezes culpa dos proprios professores pela utilizacéo
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incorreta deste, na qual os alunos apresentam lacunas de conhecimento e os professores com
uma inadequada formacdo (inicial e continuada) sdo submetidos a condi¢des precérias no
trabalho docente.

O livro didatico acompanhou o desenvolvimento do processo de escolarizacdo do
Brasil, tendo registro de sua utilizacdo por volta do século XV, antes mesmo da invencao da
imprensa. Assume nas escolas, principalmente as publicas, o papel central no
desenvolvimento do trabalho pedagogico escolar.

De acordo com Franco (1992, p. 85) em 1938 o livro didatico, na legislacdo oficial
brasileira, passa a ser orientado pelo Decreto- Lei 1.006, de 30/12/1938. Nesse periodo o livro
ja era tido como uma ferramenta da educacéo politica e ideoldgica e o Estado era a institui¢ao
censora no uso desse material didatico. As escolhas dos livros didaticos, pelo professor,
aconteciam a partir de uma lista pré-determinada na base dessa regulamentacdo legal
ancorada no Art. 208, Inciso VII da Constituicdo Federal do Brasil, que prevé o Livro
Didatico e o Dicionério da Lingua Portuguesa como um direito constitucional do educando
brasileiro. Figuram, ainda, na legislacdo nacional sobre o livro didatico o decreto n® 91.542/85
de 19/08/1985 que implementou o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) em
substituicdo ao PLIDEF™ e a resolucdo CD/FNDE n° 003, de 21 de Fevereiro de 2001, que
dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico.

Atualmente é possivel verificar que a qualidade dos livros didaticos vem apresentando
melhorias consideraveis, principalmente, a partir das avaliacbes desse material pelo
Ministério da Educacdo. Por outro lado, também, € possivel deduzir que o livro didatico ainda
tem uma presenca marcante em sala de aula e, muitas vezes, como substituto do professor
quando deveria ser mais um dos instrumentos de apoio pedagdgico. Os contetdos e métodos
didaticos utilizados pelos professores em sala de aula ficam na dependéncia dos conteudos e
métodos propostos pelo livro didatico adotado. Varios fatores tém contribuido para que o

livro didatico dite as regras em sala de aula. Por exemplo, é muito comodo ao professor

3O Decreto n° 91.542/85 de 19/08/1985 (Publicado no Diério Oficial de 20 de agosto de 1985, Pag. 12178
Secdo I) institui o Programa Nacional do Livro Didatico, dispde sobre sua execucdo e d& outras providéncias,
entre elas, estabelece a participagdo de professores do ensino de 1° Grau, mediante analise e indicacao de titulos
dos livros a serem adotados. O PNLD veio em substituigdo ao PLIDEF - Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Fundamental. Para acessar o Decreto na integra, consultar http://www.abrelivros.org.
br/abrelivros/01/index.php? option=com_content&view=article&id=39:decreto-no-91542-de-90885&catid=20:
legislacao&Itemid=31
4 A Resolugdo n° 003/2001 estabelece no seu artigo 1° o provimento (Art.1°) das escolas do ensino fundamental
das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal de livros didaticos de qualidade, para uso dos alunos,
abrangendo os componentes curriculares de Lingua Portuguesa, inclusive Cartilha de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, e Dicionario da Lingua Portuguesa para o Programa Nacional do
Livro Didatico-PNLD e no art. 2° que o PNLD ser& financiado com recursos do FNDE. A Resolugdo encontra-
se disponivel em http://www.fnde.gov.br/index. php/pnld-legislacao.
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solicitar aos alunos que abram o livro na pagina X e resolvam os exercicios que j& vem
prontos e detalhados. Na entrevista realizada no IEA a professora (C.A.S entrevista
setembro/2012) nos revela que ap6s a leitura do livro as avaliacbes mais comuns a serem
aplicadas pelo professor sdo: “o resumo, o fichamento, a resenha, o relatorio, sugestdes do
caderno de exercicio” . O livro ndo pode ser encarado pelos professores como seu substituto
em sala de aula fazendo com que a aula fique “chata” e enfadonha, além de fazer com que o
livro perca a atracao.

O livro didatico é um instrumento de aprendizagem, ndo € o Unico meio, sua funcao
principal é que ele seja capaz de conduzir o aluno a aprendizagem através da leitura.

Dentro do contexto de sua producéo o livro didatico segue programas governamentais
como: os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), as Leis de Diretrizes e Bases (LDB),
os curriculos oficiais, entre outros documentos. Esses documentos sdo elaborados em seu
contetdo para contribuir na formacdo de um homem especifico, que vive dentro de uma
sociedade especifica (CHAUI, 2001, p. 108-109),

A ideologia é um conjunto logico, sistematico e coerente de representacdes (idéias e
valores) e de normas e regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos membros
da sociedade o que devem pensar e como devem pensar; 0 que devem valorizar o
que devem sentir e como devem sentir o que devem fazer e como devem fazer. Ela
é, portanto, um corpo explicativo (representacdes) e pratico (normas, regras,
preceitos) de carater prescritivo, normativo, regulador, cuja funcdo é dar aos
membros de uma sociedade dividida em classes uma explicacdo racional para as
diferengas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a divisdo
da sociedade em classes a partir das divisdes na esfera da produgdo. Pelo contrério, a
funcdo da ideologia é a de apagar as diferencas como de classes e fornecer aos
membros da sociedade o sentimento da identidade social, encontrando certos
referenciais identificadores de todos e para todos, como, por exemplo, a
Humanidade, a Liberdade, a Igualdade, a Nacdo, ou o Estado.

Com o livro didatico ndo é diferente, ele tem uma intencionalidade, traz as marcas do
lugar de onde fala o autor, seus objetivos, sua identidade, seus valores, enfim, sua
singularidade.

N&o podemos neutralizar esse material pedagdgico e, também reconhecé-lo como
instrumento puramente ideoldgico e impositor de ideologias € uma postura reducionista. Para
além das ideologias nos livros didaticos é preciso preocupar-se com a formacédo do professor e
com a intencionalidade do projeto politico pedagogico escolar.

Um bom projeto educacional exige um professor atuante, com uma pratica que se

apropria da realidade como instrumento pedagogico e que saiba utilizar os materiais didaticos
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disponiveis, incluindo o livro didatico, de forma adequada e devidamente contextualizada no
processo ensino-aprendizagem.

Muitas vezes o livro didatico é a Unica referéncia para o trabalho do professor,
passando a assumir até mesmo o papel de comando e de definidor das estratégias de ensino.
Mas assim como o livro didatico ndo é neutro, também o professor condiciona seu uso a suas
crencas e valores, fazendo o uso desta ferramenta de acordo com os objetivos que estabeleceu
para o0 seu trabalho, o que deve estar relacionado com a visdo de homem e sociedade que
pretende desenvolver, como afirma Forquim (1993). O livro se insere no conjunto das praticas
escolares, mediadas pelo professor.

E importante ressaltar que a aprendizagem n&o ocorre somente mediante estratégias de
leitura de livros ou exposicdes do professor pautada nos mesmos, mas ocorre segundo alguns
canones universais da situacéo de ensino™, considerada entre outros aspectos, a mobilizagdo
de si ou o desejo de aprender. O professor possui um papel importante como mediador, ja que
ninguém aprende pelo outro porque € necessario que haja um processo de envolvimento entre
0 aluno e os saberes.

A prépria escola tem uma ldgica de organizacdo, racionalizacdo e homogeneizacgéo
que controla o tempo, espaco e recursos balizadores das situacfes de ensino. Para Charlot
(2005, p.76),

Em primeiro lugar, ninguém pode aprender sem uma atividade intelectual, sem uma
mobilizacdo pessoal, sem fazer uso de si. Uma aprendizagem sé é possivel se for
imbuida de desejo (consciente ou inconsciente) e se houver um envolvimento
daquele que aprende. Em outras palavras: sé se pode ensinar a alguém que aceita
aprender, ou seja, que aceita investir-se intelectualmente. O professor ndo produz
saber no aluno, ele realiza alguma coisa (uma aula, a aplicagcdo de um dispositivo de
aprendizagem, etc.) para que o préprio aluno faca o que é essencial, o trabalho
intelectual. [...] O ensino ndo transmite —o patrimdnio humano, ele transmite uma
parte deste, em formas especificas.

H& um conjunto de valores, crengas e praticas, que permeiam as relagdes e estdo entre
todos os individuos que convivem no ambiente escolar. A cultura escolar ndo é um produto
unico e, portanto, o livro didatico ndo poderia ser responsavel pelo estabelecimento de uma
cultura tradicional que comprometesse o desenvolvimento do pensar humano e da autonomia
do professor. Os livros didaticos ndo podem veicular preconceitos e estereétipos, nem conter

informagdes erradas ou desatualizadas. Para Magnani (2001, p.4),

1> Os universais de ensino é um fenémeno em si que deve estar relacionado com a condigdo humana.Nasce e
entra inacabado num mundo que ja existe e que, portanto, 0 que constitui 0 ser humano ndo é a natureza que
cada um traz em si, no nascimento, mas sim o que é produzido pela espécie humana ao longo de sua histéria.
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Nos aspectos gerais, 0s problemas dos livros didaticos de Lingua Portuguesa sdo
semelhantes aos dos das outras areas. Sdo descartaveis, o que impede sua
reutilizacdo; ndo ha explicitacdo dos pressupostos tedrico-pedagogicos subjacentes a
proposta do autor; e apresentam ao professor respostas prontas( muitas vezes
erradas), bem como modelos de planejamento e avaliagBes, cristalizando um
esteredtipo de aula e tornando professores e alunos tarefeiros do autor, e o livro, em
fetiche.

O mecanismo juridico que regulamenta legalmente o livro didatico é o decreto 91
54/85 que implementou o Programa Nacional do Livro Didatico, o qual, no seu artigo 2°
estabelece a sua avaliacdo rotineira. Recentemente a Resolugcdo CD/FNDE n° 603, de 21 de
Fevereiro de 2001, passou a ser 0 mecanismo que organiza e regula o Plano Nacional sobre o
Livro Didatico. O Ministério da educacdo e Cultura (MEC) criou vérias comissdes para a
avaliacdo dos livros didaticos, na busca de uma melhor qualidade. Em 2010, foi publicado o
Decreto 7.084, de 27.01.2010, que regulamentou a avaliacdo e distribuicdo de materiais
didaticos para toda a educagdo béasica, garantindo, assim, a regularidade da distribuicdo. De
acordo com o artigo 6° o atendimento pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

sera feito alternadamente. Conforme se vé no texto legal.

§ 2° O processo de avaliagdo, escolha e aquisicdo das obras dar-se-& de forma
periédica, de modo a garantir ciclos regulares trienais alternados, intercalando o
atendimento aos seguintes niveis de ensino:

I - 1° a0 5° ano do ensino fundamental,

Il - 6° a0 9° ano do ensino fundamental; e Il - ensino médio.(Guia de Livros
Didéaticos PNDL, 2012).

O MEC tem procurado um aprimoramento e melhoria da qualidade dos livros
didaticos através do processo de avaliacao e distribuicdo do PNLD — Programa Nacional do
Livro Didatico. Fica de inteira responsabilidade da FNDE - Fundacdo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo todo o processo de prover recursos, gerenciar programas e
executar acOes para o desenvolvimento da educacao, visando garantir o ensino de qualidade a
todos os brasileiros. Destaca-se, ainda, uma peculiaridade na forma de atuacdo do FNDE no
que se refere aos programas do livro didatico que sdo distribuidos diretamente as escolas da
rede publica. Todo o processo de prover os livros didaticos para as escolas publicas das redes
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal inicia-se pela adesdo das escolas que
desejam participar dos programas de material didatico que deverdo manifestar esse desejo
mediante a adesdo formal, observando os prazos, normas, obrigacfes e procedimentos

estabelecidos pelo Ministério da Educagéo.
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E preciso buscar maior transparéncia e mais interagio de toda a unidade envolvida no
processo de qualidade e avaliacdo do livro didatico. Para que isso ocorra segundo Morin
(2012, p 5),

E importante, também, mostrar que, a0 mesmo tempo em que 0 ser humano é
mdltiplo, ele é parte de uma unidade. Sua estrutura mental faz parte da
complexidade humana. Portanto, ou vemos a unidade do género e esquecemos a
diversidade das culturas e dos individuos, ou vemos a diversidade das culturas e ndo
vemos a unidade do ser humano.

Antes mesmo de isso ocorrer a FNDE edita as normais de inscricdo dos detentores de
direitos autorais e, depois da triagem realizada pelo IPT — Instituto de Pesquisa Tecnoldgicas
do Estado de S&o Paulo séo enviadas a Secretaria finalistica do MEC que é responsavel pela
avaliacdo pedagogica do material didatico. Apds tal procedimento e cumprimento das
exigéncias para as editoras a FNDE disponibiliza o guia de livros didaticos em seu portal na
internet e envia 0 mesmo material impresso as escolas cadastradas no censo escolar, para que
0s mesmos sejam analisados e escolhidos pelos diretores e professores em um processo
democrético.

Todo esse processo teve inicio com as avaliagdes dos livros em 1994, com
subsequentes reavaliagdes, gerando o que 0 MEC denominou “Guia de Livros Didaticos”.
Hoje, essa politica esta consubstanciada no Programa Nacional do Livro Didéatico (PNLD).

A andlise dessas obras se configura em trabalho técnico que reline professores de todo
0 Brasil, os quais, a partir do edital, analisam os livros submetidos pelas editoras de forma
“cega” e pautada em critérios eliminatorios e classificatorios. Ressalta-se que 0s grupos de
avaliadores tém um relativo poder em rejeitar uma colecdo, ndo s6 porque contém erros
substanciais (critérios eliminatorios), mas também porque apresenta uma proposta pedagdgica
considerada ultrapassada (critérios classificatorios). Dai a importancia da leitura detalhada do
Guia.

Terminado esse processo a FNDE firma contrato e distribuicdo com as editoras para o
processo de producdo, chegando as escolas em outubro do ano anterior pelo contrato firmado
entre a FNDE e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) que leva os livros
diretamente das editoras para as escolas.

Até 2003 os livros eram classificados com uma, duas ou trés estrelas, logo apés a
classificagdo passou a ser por mengdes “recomendado com ressalvas”, “recomendado” e

“recomendado com distingao”. Atualmente, uma variagdo de cores indica se a colecdo
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atendeu ou ndo aos critérios do edital. Essa analise culmina com a elaboragdo de um Guia
com resenhas para as obras aprovadas que subsidiardo o professor quanto a escolha dos livros.

No Instituto de Educacdo do Amazonas o processo de escolha se faz da seguinte
maneira: 0s representantes da escola se reune na Diretoria de Ensino e avaliam os livros em
conjunto. Depois, cada um se re(ine com os professores da escola, em geral, nos HTPCs®.
Duas ou trés colecOes séo escolhidas e solicitadas ao MEC S.C.D (entrevista/2012). Nas
entrevistas foram observadas que apenas 04 professores do universo de 12, conheciam o
programa PNLD. Constata-se com isso que ainda ndo ha uma efetiva participacdo dos
professores na escolha do livro didatico. As respostas parecem evidenciar que os professores
sentem falta dessa participagdo e mesmo aqueles que participam dessa escolha ndo tém
certeza de como ocorre todo o processo. Mais do que nunca os materiais didaticos tém se
tornado um instrumento de controle. Para Apple (1995, p.82), “pouca coisa é deixada para a
decisdo do/a professor/a, na medida em que o Estado controla cada vez mais os tipos de
conhecimento que devem ser ensinados, 0s resultados e 0s objetivos desse ensino e a maneira
segundo a qual este deve ser conduzido™.

E preciso tomar cuidado para que os materiais didaticos, mesmo que bem elaborados e
avaliados, ndo se transforme em ferramentas de legitimacdo de politicas governamentais de

forma unilateral. E preciso, segundo Morin ( 2007)

A identificagdo global do problema é requerida e a necessidade de
complementaridade é apreciada em funcdo dos recursos exigidos para resolver ou
reduzir o problema, dos meios concretos e dos saberes do indicadores e promotores,
como também das institui¢ces e dos parceiros potenciais. Segundo a dindmica que
esta em jogo entre os iniciadores ou promotores, adota-se uma orientacdo voltada
para uma solucdo ja com provada, uma solucdo inovadora ou até mesmo uma
solucdo revolucionaria.

Com todo esse processo e cuidados em relacdo a aquisicdo dos livros didaticos espera-
se que os mesmos atendam cada vez mais as demandas sociais e coerentes com as praticas
educativas auténomas dos professores, atentando-se para o fato de que o universo de
referéncias do professor e do aluno ndo pode esgotar-se no uso restrito do livro didatico.O
alerta feito por Molina (1987,p.23) continua atual ao se referir ao PNLD afirmando que “de
pouco adianta escolher, quando ndo se sabe como escolher. Esta é uma tarefa que ainda
precisa ser desempenhada pelos responsaveis nos 6rgaos publicos: preparar o professor para a

escolha criteriosa”.

1 HTPC: Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo
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O livro deve contribuir para que o professor organize sua pratica e fornega sugestdes
de aprofundamento das concepgdes pedagogicas desenvolvidas na escola. Deve oferecer uma
orientacdo para que o professor busque, de forma autbnoma, outras fontes e experiéncias para
complementar seu trabalho. Do mesmo modo, deve garantir ao professor liberdade de escolha
e espago para que ele possa agregar ao seu trabalho outros instrumentos. Para alguns
educadores os livros didaticos foram praticamente programados e aperfeicoados para 0s
docentes pudessem realizar um ndmero maior de aulas, sem levar em consideracdo a

responsabilidade com a qualidade de ensino. E o que afirma Geraldi (1993, p.94),

A tecnologia, que permitiu e permite a producéo de material didatico cada vez mais
sofisticado e em serie, mudou as condic¢des de trabalho do professor. O material esta
ai: facilitou a tarefa, diminuiu a responsabilidade pela definicdo de contetidos de
ensino, preparou tudo — até as respostas para o manual ou guia do professor. E
permitiu elevar o numero de horas-aulas (com as tarefas do tempo anterior, seria
impossivel a um mesmo sujeito dar 40 a 60 horas de aula semanais, em diferentes
niveis de ensino).

O professor ndo pode se transformar em refém do livro, imaginando encontrar ali todo
o0 saber verdadeiro e a narrativa ideal. Sim, pois o livro é também instrumento de transmissao
de valores ideoldgicos e culturais que pretendem garantir o discurso supostamente verdadeiro
dos autores. O professor ndo pode e nem deve se limitar ao livro didatico. Em um processo
pouco dindmico como o que se estabelece no sistema tradicional de ensino, cria-se um circulo
vicioso: o professor torna-se um reprodutor desses mitos e imagens errbneas e passa, ele

também, a acreditar neles. Para Gregolim e Leonel (1997, p. 117)

Esse tipo de tirania da certeza e da verdade absoluta atinge a liberdade ndo apenas da
autoria como também a do préprio aluno, na medida em que seu modo de pensar,
seus habitos cognitivos ficam acorrentados a férmulas rigidas, desprovidas da
modalidade necesséria para compreender grande parte da realidade do mundo, da
sociedade e de si mesmos. O resultado é a criacdo de uma postura passiva do aluno
frente ao universo do conhecimento, a aceitagdo reverente da voz daquele que se
apresenta como autoridade. E a exaltagdo do mondlogo em vez do dialogo, a
anulagdo da liberdade de discutir, do direito de discordar, da vantagem de duvidar,
de desenvolver o olhar critico e libertar-se da ingenuidade do olhar dogmatico.

Para construir uma opinido propria e independente o professor € o primeiro que deve
se libertar do método tradicional. E importante a leitura de textos complementares, revistas
especializadas e livros disponiveis na biblioteca da escola, da cidade, dos alunos, dos amigos,
dentre outros.

Também é preciso perceber que o livro didatico € uma mercadoria do mundo editorial

sujeito as influéncias sociais, econémicas, técnicas, politicas e culturais como qualquer outra
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mercadoria que percorre 0os caminhos da producdo, distribuicdo e consumo. Portanto, €
preciso muito cuidado na escolha do livro didatico. E fundamental preservar a independéncia
do professor para que ele possa fazer uma boa escolha do livro que sera utilizado em suas
aulas.

N&o obstante, esse processo ao longo dos anos tem sido lento, confrontando por vezes,
interesses editoriais que nada tem a ver com as novas orientacGes para se trabalhar o ensino,
conformes orientagdes firmadas no Guia de Livros Didaticos PNLD 2012 para o Ensino
Meédio.

A este fato acresce-se a limitada preparacdo dos professores para participar nos
processos de selecdo dos livros, tarefa esta muito exigente para um coletivo que pouco tem
recebido apoio institucional para tal fim.

E o professor quem deve ter uma boa preparacdo para desenvolver essa atividade de
vital importancia. Embora o desenvolvimento das novas tecnologias, da midia, dos textos

digitais, numa regido como a Norte do Brasil, o livro didatico continua sendo o mais fiel

aliado do professor e um recurso imprescindivel para os alunos.

Quadro | — Trajetdria do Livro Didatico

didatico.

Ano de Orgéo Publico Alvo Objetivo Responsavel
implantacéo
1929 até 1976 Instituto  Nacional | Escolas publicas - Legislar sobre politicas | Estado
do Livro (INL) do livro didatico; -
Legitimar 0 livro
didatico e auxiliar no
aumento de sua
producéo.
1938 Comissdo Nacional | Escolas publicas Legislar e controlar a | Estado -
do Livro Didatico producdo e a circulagdo | Decreto-Lei
(CNLD) do livro didatico no pais. | n°® 1. 006, de
30/12/1938
1945 CNLD Escolas publicas Consolidar a legislacdo | Estado
sobre as condi¢cBes de | Decreto-Lei
producdo, importacdo e | n° 8.460, de
utilizagdo  do  livro | 26/12/1945

1966 até 1971 Comissdo do Livro | Alunos do E.F. Coordenar as  acBes | Acordo MEC/
Técnico e Livro referentes a produgdo, | USAID  até
Didatico edicdo e distribuicdo do | 1969
(COLTED) livro didatico.

1971 até 1985 Programa do Livro | Alunos do E.F. Implantar  sistema de | Estado / INL /

Didatico para o EF contribuicdo  financeira | COLTED
(Plidef) para o Fundo do Livro | Decreto n°
Didatico. 68,728, de

08/6/1971
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1983 até 1985 FAE — incorpora o | Alunos do E.F. Examinar, distribuir | Estado/ MEC

PLIDEF livros didaticos. | /I N L
Participacédo dos
professores na escolha
dos livros e a ampliagédo
do programa com a
inclusdo das  demais
séries do E.F.

1985 até 1997 Nacional do Livro | Alunosdo E.F. Distribuicdo de livros | FAE -
Didatico (PNLD) - didaticos. Decreto
substitui o PLIDEF 91.542, de

19/8/1985

1992 PNLD Alunos da 42 série Restrigdo na distribuicdo | MEC/ FNDE

do livro didatico

1993 PNLD Alunos do E.F. Vinculagdo de recursos | MEC/FNDER

préprios Para a aquisicdo | es.
dos livros didaticos. 06/07/1993
1995 PNLD Alunos do E.F. Universalizacdo do livro | MEC/FNDE
diddtico no EF. -
Portugués e Matematica.
1996 PNLD Alunos do E.F. Universalizagdo do livro | MEC/FNDE
diddtico no EF. -
Ciéncias.
1997 PNLD Alunos do E.F. Universalizagéo do livro | MEC/FNDE
diddtico no EF. -
Geografia e Historia.
1997 Extincdo da FAE 18 a 8 séries do | Ampliacdo do programa | Estado /
E.F. de distribui¢do do livro | MEC/FNDE
didatico.

2000 PNLD 12 a 42 séries do | Distribuicdo de | Estado /

E.F. dicionarios e  livros | MEC/FNDE
didaticos de  lingua
portuguesa.

2001 PNLD Portadores de DV Distribuicdo de livros | Estado /

didaticos em braile MEC/FNDE

2002 PNLD 13 5262 8° e 9° | Distribuicdo de | Estado /

séries do E.F. diciondrios MEC/FNDE

2004 PNLD 18 a 8% séries do | Reposicdo de diciondrios | Estado /

E.F. e distribuicdo de livros | MEC/FNDE
didaticos de todos os
componentes curriculares

2005 Implantacéo do | Alunos do E.M Distribuir  de  forma | Estado / MEC
PNLD para o progressiva o livro |/ FNDE -
Ensino Médio didatico para o Ensino | Resolugdo n°
(PNLEM) médio. 38/204

2006 Plano Nacional do Melhorar a realidade da | Estado/ MEC/

Livro e da Leitura
(PNLL)

leitura no Brasil:
democratizar o acesso ao
livro; fomentar a leitura e
a formacdo do leitor;
apoiar a economia do
livro.

FNDE

Fonte: Boletim Informativo “Noticias dos niimeros primeiros até o presente momento; MEC: Documentos
Oficiais do FNDE. Resoluges, Decretos e Portarias; Elaboracdo Marcia Greid Brito Moreira.

Esses dados mostram a preocupacdo do MEC em elaborar planos, implantagfes de

comissdes de especialistas para fixar critérios de qualidade do livro didaticos e para avaliar 0s
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livros oferecidos por autores e editoras. O MEC presta um enorme servi¢o a escola publica,
garantindo a qualidade dos livros entre os quais os professores possam escolher e que o0s
alunos possam receber, por meio do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD).

Segundo esses dados a qualidade dos livros foi melhorando significativamente. E
considerado pelo professores o instrumento mais utilizado nas aulas. Nas primeiras edicoes,
por exemplo, em 1977, dos 511 livros para as primeiras series do Ensino Fundamental
apresentados pelas editoras, foram recomendados apenas 66%, nas ultimas avaliacdes,
diminuiu muito o numero de livros que as editoras submetem a apreciacdo e também o
numero de livros que as comissoes rejeitam como “nao recomendados”, o que indica um rigor
no critério quanto a selecdo dos livros pelas préprias editoras, como também autores tém
reformulado seus livros ou reconstruidos conforme os critérios de qualidade. Bittencourt

(2004, p 72) explica que o livro didatico &, entre outras definices,

Um depositario dos conteldos escolares, suporte béasico e sistematizador
privilegiado dos conteldos elencados pelas propostas curriculares; é por seu
intermédio que sdo passados o0s conhecimentos e técnicas considerados
fundamentais de uma sociedade em determinada época.

A fala da autora revela a condicdo de depositdrio dos contetdos escolares intrinseca
aos livros didaticos. E sua trajetdria pode-se perceber que cada vez mais 0s contetdos a serem
trabalhados na série sdo as propostas curriculares e ndo os livros didaticos. Bittencourt (2004)
esclarece, ainda, que o livro didatico € um instrumento pedagdgico que apresenta ndo s6 0s
conteddos das disciplinas, mas como esse conteldo deve ser ensinado. O livro didatico
apresenta, ainda, um conjunto de valores ideoldgico-sociais que codificam a obra num dado
padrdo de pensamento com determinadas visdes de homem, do mundo e sociedade.
Decodificar, pois, o livro didatico, é tarefa do professor que, consciente de seus objetivos,
devera estabelecer uma mediacdo entre o curriculo proposto pelo livro didatico e a proposta

curricular da escola e o aluno.
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CAPITULO Il ALEITURA COMO POLITICA PUBLICA

Uma politica puablica reflete a vontade de diferentes setores da
sociedade em avancar para uma determinada direcdo e representa uma
articulacdo coerente de medidas para transformar uma situacdo. Sua
eficacia se mede por sua sustentabilidade e sua coeréncia interna, que
faz com que nos distintos setores envolvidos tenha repercussao
positiva. Uma politica publica permite garantir que os problemas ndo
serdo crénicos e idénticos aos que sempre existiram.

(Goldin)

2.1 Concepcdao e execucdo das politicas publicas de leitura.

E preciso compreender o que é uma politica publica para que se possa descobrir quais
sdo os caminhos percorridos por ela até chegar ao seu percurso final com resultados. O ideario
das politicas publicas assenta-se na justica social e na democracia participativa, voltado para a
construcdo de sociedades iguais e mais livres. As politicas publicas ndo sdo dadivas do
Estado, elas nascem e se desenvolvem como resultado das reivindica¢fes populares, advém
das demandas sociais. Para Rodrigues (2010, p.14), “a politica é entendida como uma
atividade resultante de relacdes de poder, envolvendo o Estado e os movimentos sociais”.

Para Teixeira (2002, p.3),

As politicas publicas visam responder a demandas, principalmente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sdo
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda
que se cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizagdo social. Visam
ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e que
passam a ser reconhecidos institucionalmente.

Todas as defini¢bes partem do principio que uma politica publica é considerada como
0 campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou
analisar essa acéo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais

em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.
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O conceito de politica publica é definido de diversas formas por variados autores, mas
é fato que elas afetam profundamente o dia-a-dia dos individuos numa sociedade
(THEODOLOQU, 1995, p. 1). Na verdade “ndo existe uma tnica, nem melhor defini¢do sobre
0 que seja politica publica” (SOUZA, 2006, p. 40). Para a definicdo apresentada por Saraiva
(2006, p.29),

Trata-se de um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagGes e modificagdes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visées dos que adotam ou influem
na decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversos
fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participam
do processo decisério. Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer
que ela € um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores
da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Considerando gue uma politica pablica € um conjunto articulado de a¢Ges de decisoes,
ela pode se desdobrar em unidades menores como programas e projetos (DRAIBE, 2001, p.
17). Esta andlise procura identificar politicas e programas voltados ao incentivo da populacdo
a leitura, que abrangem as mais diversas iniciativas, desde aquelas que promovam 0 acesso a
leitura por meio da distribuicdo de livros e da implantacdo de bibliotecas, até a valorizacéo
social da leitura e a formacao de mediadores de leitura e de novos leitores.

A trajetoria das politicas publicas envolvendo a leitura no Brasil como vimos
anteriormente, mostrou-se fracassada de certa forma.. E, diga-se, que essa politica esta voltada
para o livro didatico. Trata-se de uma politica sobre o controle, a distribuicdo gratuita, o
incentivo a leitura, o estimulo a producdo, dentre outros. Essa politica ndo esta enraizada no
Estado brasileiro, é fragmentada e descontinua. Ou seja, ndo ha comprometimento de um
governo para o outro na manutencdo da politica implementada pelos governos anteriores. No
inicio de um novo mandato, tudo é descartado e inicia-se novos projetos.

Foi a partir do final do século XX que diversas politicas novas surgiram, todas de
carater positivo, e que se inspiraram na chamada Lei Rouanet’ (BRASIL,1991), Lei do
Direito Autoral (BRASIL, 1998) e a grande Politica Nacional do Livro (BRASIL, 2003). Em
2004 ocorreu o primeiro grande acontecimento positivo vindo do Poder Executivo Federal, o

qual desonerou impostos agregados a producdo de livros, gerando uma expectativa boa para a

7 Concebida em 1991 para incentivar investimentos culturais. Instituiu o Programa Nacional de Apoio & Cultura
(Pronac), que é formado por trés mecanismos: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), o Incentivo Fiscal
(Mecenato), e o Fundo de Investimento Cultural e Artistico (FICART).
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leitura a médio e longo prazo, uma queda no valor do livro de 3,65% a 9,25%, na forma de
contribuicBes para o PIS, COFINS e PASEP. Trata-se de uma Medida Proviséria — a MP do
Livro.

A compensacdo pela desoneracdo fiscal da MP do Livro é uma contribuicdo dos
beneficiados igual a 1% sobre as vendas, visando constituir o Fundo Pré-leitura. Este fundo
foi formado por representantes de entidades do livro, a saber: Sindicato Nacional dos Editores
de Livros (SNEL), Camara Brasileira do Livro (CBL), Associacdo Brasileira de Editoras de
Livros (ABRELIVROS), Associacdo Nacional de Livros (ANL) e Associacdo Brasileia de
Difusdo do Livro (ABDL) — as quais administrariam diretamente o fundo para financiar as
politicas publicas voltadas para a leitura.

Para Gonzalez'8, 2006, p.8)

Sem leitura ndo ha cidadania, nfo é possivel consolidar o capital social, dialogar
com outras experiéncias no espaco global. O livro é a forma bésica de expressdo da
identidade dos povos, da acumulacdo de uma parte importante dos conhecimentos e
das experiéncias. Embora, atualmente, tenha perdido o monopélio que manteve até
ha poucas décadas como veiculo de textos escritos, ele ainda é imprescindivel como
instrumento que garanta a coesdo social. Assim, escutando as vozes que se levantam
na regido, a XIIlI Cuapula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo
proclamou 2005 como o ano Ibero-americano da Leitura.

E pois, nos marcos do ano 2000, que o pais comegou a caminhar satisfatoriamente na
area do livro e da leitura com o ano Ibero-americano da leitura no Brasil em 2005, quando
diversas acOes foram discutidas em prol do livro e da leitura na América Latina. Este fato
trouxe novas expectativas quanto a leitura e o livro no Brasil, reacendeu a necessidade de
redefinir politicas publicas para a leitura. Mediante tal fato surgiu no Brasil, no mesmo ano, o
Vivaleitura, com o objetivo principal de difundir as ideias voltadas para a criagdo de uma
politica publica destinada exclusivamente ao livro e a leitura. O Vivaleitura aglutinou os mais
variados movimentos de leitura, independentemente de seus autores e engajamentos teoricos,
politicos, metodologicos. (MARQUES NETO, 2006,p.23). Suas linhas de acdo estdo
consignadas em : 1) democratizacdo do acesso; 2) fomento a leitura e a formacdo de
mediadores; 3) valorizagdo do livro e da leitura; e 4) apoio a criacdo de livros e a cadeia
produtiva do livro. De acordo com Amorim (2006, p.25),

'8 Diretor do Escritor Regional da OEI no Brasil.
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Mobilizados em torno dos quatro eixos centrais, cerca de 1.500 atividades foram
contabilizados pelo Vivaleitura durante todo o ano de 2005, contemplando todas as
linhas de acdo de todos os eixos do programa, as quais o leitor podera conferir no
website do movimento, agora hospedado no www.pnll.gov.br.”

Em um segundo acontecimento foi anunciado pelo presidente da CBL( Céamera
Brasileira do Livro), a criacdo de um fundo para a leitura, a fim de incentivar o setor privado
na contribuicdo dessa marcha rumo a producéo de leitores. Todas as acdes destinadas ao livro
e a leitura, a fim de se fazer valer todos os esforcos para alcancar o objetivo do programa
Vivaleitura, foram acertadas e pactuadas com compromisso de todos os envolvidos na
educacdo. E os trés pontos acertados foram os seguintes: o primeiro reitera a prioridade do
ano ibero-americano de apoiar e incentivar todos os sujeitos e autores envolvidos em projetos
sobre o livro e a leitura; o segundo assenta-se no fato de que a mobilizacdo nacional, iniciada
em 2005, tem o desafio de construir um pais de leitores. O terceiro e ultimo trata da
convocagdo de todos os envolvidos que fazem parte do Vivaleitura (empresas privadas,
escolas, professores, bibliotecarios, meios de comunicacdo, governo, etc.), a se
comprometerem com a leitura e o livro visando o desenvolvimento do pais, a fim de provocar
um grande movimento nacional.

E fato que muitos avangos em prol da leitura ocorreram como a Secretaria Nacional do
Livro e Leitura do Ministério da Cultura, extinta em 2003, a aprovada a Lei do livro, assim
como também a reinstalacdo da Camara Setorial do Livro e Leitura, além de Plano Nacional
para o setor, dentre outras. Porém precisa-se ainda a divulgacdo desses avangos a comunidade
escolar. Em entrevistas com os docentes do IEA foi obtido um resultado preocupante, dos
entrevistados nenhum tinha conhecimento do Vivaleitura, apenas os gestores conhecem o
programa.

As bibliotecas também foram alvos das discussoes, elas também sdo instrumento de

construgéo de cidadania e da producéo de leitores. Para Buarque ( 2006, p. 42),

Bibliotecas domésticas ou malas de leitura podem ser instaladas em casas de bairros
de baixa renda e comunidades carentes de todo o pais, que assim se transformam em
bibliotecas de bairro. O acervo, contendo livros infanto-juvenis, didaticos, de
pesquisas, de literatura brasileira e estrangeira, deve ser substituido periodicamente.

Outro passo vital para a educacdo e a formacdo do habito da leitura em criancas.
Segundo Amorim (2006), séo ac¢Ges que visam orientar as mées para que elas possam ajudar

seus filhos a serem alfabetizados ou seja, as politicas publicas devem contribuir-se em
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subsidios a essas mée. “E preciso ainda garantir que as maes sejam também o publico alvo
principal de um programa de alfabetiza¢do de jovens e adultos”.(AMORIM, 2006 p.42).
Outra acao necessaria diz respeito a acdo governamental em garantir o livro didatico com
distribuicdo gratuita destes as escolas publicas.

N&o podemos esquecer que essas acdes sdo responsaveis pela formacdo da identidade
do povo brasileiro, pois ao nos identificarmos como individuos pensantes e atuantes em nossa
sociedade, poderemos ser mais criticos e protagdnicos, e isto exige leitura. E preciso valorizar
nossa lingua como instrumento de formacdo de identidade para ndo dar lugar a um meio de
comunicagdo (televisdo) na constru¢do desta “falsa” identidade. Conforme Pereira e Piva (
2006, p. 46) “ndo valorizamos nossa lingua como instrumento primordial de expressao.
Assim, organizamo-nos de tal forma que a televisdo se tornou o instrumento principal de
construcdo de nossa identidade. Essa concentracao precisa diminuir”.

A construcdo dessa identidade que tenha a contribuicdo de politicas publicas que
valorizem nossa cultura tem a funcdo de superar as desigualdades existentes e construir um
novo pais. E assim que o Ministério da Cultura teve um avanco na politica pablica do Livro e
da Leitura, proporcionando a ampliacdo do acesso aos bens culturais. Cultura que para Morin
( 2000, p. 48), “fornece os conhecimentos, valores, simbolos que orientam e guiam as vidas
humanas”.

A biblioteca é um dos meios eficazes para desenvolver o gosto pela leitura como ja
abordamos anteriormente. E um local publico e de ndo obrigatoriedade para o publico, isso
facilita o contato com o livro pelo prazer e ndo pela obrigacdo. Cabe ao Estado brasileiro
desenvolver politicas publicas que invistam nas bibliotecas comunitarias e das escolas
oferecendo diversidade de livros. Do mesmo modo, € necessario capacitar os professores para
despertar nos alunos o gosto pela leitura e oferecer-lhes forma de aperfeicoamento através de
revistas especificas gratuitas, disponibilizando anualmente livros de leitura para o0s
professores do ensino basico, a fim de que o docente possa criar sua biblioteca pessoal. E
possivel que, desta forma, o Brasil passa diminuir o abismo que ha entre as camadas sociais
de leitores e as camadas sociais dos analfabetos, em um pais onde uma grande maioria é
privada de acesso ao mundo letrado.

Todas essas acOes foram construidas socialmente pelos governos federal e locais,
instituicbes governamentais e ndo governamentais, porém sdo acGes que ndo possuem

continuidade.
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Observemos tais fatos nos quadros abaixo.

Quadro Il — Programas do governo federal em prol do incentivo a leitura no Brasil

Ano de Nome Publico Alvo Objetivo Responsavel
implantacdo
1971 -1985 Programa do Livro | Alunos do Ensino | Implantar sistema de | Estado / INL /

Didatico para o EF
(Plidef)

Fundamental

contribuicdo  financeira
para 0 Fundo do Livro
Didatico.

COLTED
Decreto n°
68.728, de
08/6/1971

1985 até os dia | Programa  Nacional | Alunos do Ensino | Distribuir livros | Estado/ MEC /
atuais do Livro Didatico | Fundamental e | didaticos INL

(PNLD) Médio
1992 até os dias | Programa Nacional de | Professores, Estruturar uma rede de | Estado / MEC/

atuais

Incentivo a Leitura —
PROLER

bibliotecarios,
pesquisadores e
interessados na area
da leitura

programas capaz de
consolidar praticas
leitoras;Fazer crescer a
consciéncia e a demanda
das condicbes de acesso

Fundacdo
Biblioteca
Nacional /
FNLIJ

variado aos bens
culturais — leitura e
escrita.
1992 até os dias | Programa PRO- | Interessados na area | Oferecer formagéo | Estado/ MEC /
atuais LEITURA da leitura. continuada - teorica e | Fundacdo
prética sobre a leitura. Biblioteca
Nacional /
FNLIJ
1997 até os dias | Programa  Nacional | Bibliotecas das | Promover a leitura aos | Estado/ MEC /
atuais Biblioteca da Escola | escolas Pudblicas de | alunos e professores. | SEDF/ FNDE
(PNBE) E.F.; portadores de | Apoiar  projetos  de
necessidades capacitacdo e atualizagdo
especiais. do professor do E. F.
2006 até o | Plano Nacional do | Interessados na area | Formar leitores, | MEC e MinC
momento Livro e Leitura | da leitura. buscando o aumento do
(PNLL) indice  nacional  de
leitura;Implantar
bibliotecas em todos os
municipios do
pais;Assegurar e
democratizar 0 acesso a
leitura e ao livro a toda a
sociedade;Criar
condicbes e  apontar
diretrizes para a
execugdo de politicas,
programas, projetos e
acbes por parte do
Estado (3 esferas) e da
sociedade civil;
2006 Programa BNDS Pr6- | Interessados na area | Programa de | BNDS

Livro

da leitura e editoras

financiamento para
empresas da cadeia
produtiva de livro por
meio de créditos
especiais e uso do cartdo
BNDS para suprimentos.
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2007 Programa Biblioteca | Professores da  re | Objetivo reforcar os | Ministério da
do Professor. pUblica de ensino. programas de formacéo e | Educacéo.
aperfeicoamento dos
professores da  rede
publica brasileira de
educacao basica.

2007 Programa Livro | Interessados na area | Objetivo é a implantacdo | Fundacdo
Aberto: uma | da leitura. de 600 bibliotecas | Biblioteca
continuidade das publicas em municipios | Nacional -
acdes propostas que ndo as possuem e | FNB

revitalizagdo das

bibliotecas existentes,
mas que Se encontram

com 0 acervo
desatualizado.
2007 Programa  Nacional | Interessados naarea | O  objetivo €  a | Fundagdo
do Livro Didatico no | da leitura. distribuicdo  periddica, | Nacional de
Ensino Médio - com reposicdo anual, de | Desenvolvime
PNLEM livros  Didaticos de | nto da

qualidade para todos os | Educacdo -
alunos matriculados nas | FNDE
escolas do ensino médio
publico brasileiro.

2006 Leituracdo Interessados na &rea | Tem como  objetivo | Secretaria de
da leitura. desenvolver acBes de | Educacdo
concurso de literatura de | Continuada,
cadernos de leitura para | Alfabetizacdo
promover acesso publico | e Diversidade
a obras inéditas, | —
produzidas SECAD/MEC
especificamente para
jovens e adultos
neoleitores.

Fonte: Boletim Informativo ‘“Noticia - dos primeiros ndmeros até o presente momento; MEC; Documentos
Oficiais do FNDE: Resolug¢des, Decretos e Portarias; Freitag (1989); Elaboracao: Marcia Greid Brito Moreira.

Na tentativa de ampliar a capacidade leitora entre criancas e jovens e de promover e
divulgar o livro entre esses, o quadro Il mostra como 0s programas governamentais de
incentivo a leitura foram evoluindo. Porém é preciso mais seriedade na execucdo e
implantacdo desses programas. De acordo com Oliver'® ( 2006, p. 14-17), “a noiva é a
mesma, s6 mudou o vestido [...] 0 que deveria mudar é a ética de analise dos processos. Ha
projetos bons, mas as vezes ndo sdo bem fundamentados”.

Embora a histéria desses programas venha apresentando a preocupac¢do com a
situacdo da leitura no Brasil, percebe-se, pelos resultados divulgados pelo MEC, que ainda
ndo se conseguiu alcancar o resultado desejado que é aumentar o indice nacional da leitura.

Para Silva (2012, p.111)

19 Conselheiro da area de humanidade da CNIC do Ministério da cultura e vice-presidente do instituto
Interamericano de Direito Autoral.
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E interessante enfatizar que ja na primeira pesquisa, realizada em 2001, uma de suas
fortes recomendacGes era a de que o padrdo educacional teria de ser elevado e muito
melhorado, caso se quisesse uma evolugdo da leitura no Brasil; mas, pelo visto, o
tempo passou, foi investido muito dinheiro na aquisicdo de livros para distribuicéo
gratuita e 0 panorama continuou se repetindo sem que tenham surgido indicadores

de mudancas

substantivas

na qualidade da

educacdo

consequentemente, dos indices de leitura.

escolarizada e,

Diante de tal situacdo, percebe-se uma grande preocupacdo, por parte de algumas

instituicbes privadas e governamentais, em divulgar e promover o acesso a leitura e de

fomentar sua prética, através de projetos. Conforme quadro abaixo:

Quadro 111 - Projetos do governo federal em prol do incentivo a leitura no Brasil

Ano de Nome Publico Alvo Objetivo Responsavel
implantacéo
1982 até 1985 Projeto “Ciranda de | 30 mil escolas | Distribuir livros e | FNLUJ / F. R,
livros” publicas brasileiras Incentivar a leitura de | Marinho e
literatura  infantil e | Roechst
juvenil.
1986 até 1988 Projeto ”Viagem da | Bibliotecas das | Distribuir livros e | F. R. Marinho,
Leitura” escolas publicas. Incentivar a leitura de | Ripasa—
literatura  infantil e | Inddstria  de
juvenil. papéis  (Lei
Sarney) | N L
/ MEC
1988 Projeto “Sala de | Bibliotecas das | Distribuir livros e | Estado/ MEC /
Leitura escolas publicas | Incentivar a leitura de | FAE
brasileiras literatura  infantil e
juvenil.
2001 até 2004 Projeto “Literatura | 8,5 milhGes de alunos | Incentivar e valorizar a | Estado/ MEC/
em Minha Casa” de EJA, 43 5%e 82, leitura literaria de | SEF/ FNDE /
qualidade. Doar livros de | PNBE /FNLIJ
literatura para formar a
biblioteca particular do
aluno.
1995 até 2002 Projeto Uma | Todas as criangas, | Ampliar a rede de | Secretaria do
Biblioteca em cada | jovens e adultos de | bibliotecas publicas | Livro e
Municipio area carente. municipais, através da | Leitura
distribuicdo de recursos | (MinC)

para aquisicdo de livros,
equipamentos e
mobiliérios.
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2007 Projeto Barca dos | Comunidades Incentivar a leitura e o | LEI
Livros ribeirinhas acesso a Biblioteca. ROUANET -
Projeto Barca
dos  Livros—
PRONAC
063793
2006 Projeto Cultura | Todas as criangas, | Estabelecer  convénios | Ministério da
Viva jovens e adultos de | com entidades que | Cultura -
area carente. promovem a mobilizacdo | MinC
social em comunidades
brasileiras por meio dos
livios e prevé a
instalagdlo  de 1000
bibliotecas em Pontos de
Cultura da rede e
entidades relacionadas.
2009 Projeto Arca das | Interessados na area | Implantar bibliotecas | Ministério do
Letras da leitura. rurais e formar agentes | Desenvolvime
de leitura. nto Agrario.
2007 Edicéo de | Interessados na | Distribuir  edicdo de | Universidade
Literatura Indigena | cultura indigena material de ensino da | Federal de
leitura (livros, cartilhas, | Minas Gerais
CDs e videos) com a | - MG
participacdo de
professores  indigenas,
em suas comunidades,
através de laboratorios de
escrita e traducdo.
2006 Livro Digitalizado | Todos os deficientes | Tem o objetivo de | Instituto

para deficientes | visuais, escolas e | atender ao deficiente | Benjamim
visuais bibliotecas. visual que necessita ler | Constant
determinado livro e ndo
dispde do exemplar em
Braille ou gravado (livro
falado).

Fonte: Boletim Informativo “Noticia n® 12/2001, 4/2002, 8/2002, 11/2002, 12/2002 e¢ 5/2003; Documentos
Oficiais do FNDE: Resolug¢des, Decretos e Portarias”; Elabora¢do: Marcia Greid Brito Moreira.

Esses projetos vém cada vez mais ganhando espago nas instituicbes de ensino. No

Instituto de Educacdo do Amazonas os projetos Pequeno Leitor e Cantinho da leitura, atraiem

a atencdo dos alunos para obras consagradas da literatura. Essas acdes desenvolvidas em

torno da leitura, embora tenham reconhecido valor democratico, ndo chegam a constituir-se

numa politica de leitura. De acordo com Chartier (1996, p. 34 ),

A politica de leitura é constitutiva de uma realidade social em um determinado
periodo e, por isso, é construida e pensada a partir da percepcao e da apreciacdo do
real por parte de um grupo especifico. Dessa forma, as estratégias e praticas estdo
condicionadas pelo discurso, mecanismo pelo qual uma instancia — a politica —
imprime sua concepcdo e seu valor a leitura e a partir do qual tais concepgdo e
valores se revelam.
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Para que essas politicas acontecam muito deve ser feito no sentido de desenvolver uma
acdo eficaz de valorizagdo da leitura e do livro, com elementos indispensaveis ao
desenvolvimento integral do individuo ( COPES e SAVELI, 2010). H& uma descontinuidade
no desenvolvimento dessas acdes de incentivo a leitura. Isso é resultado de efetivas politicas

publicas para o livro e a leitura no pais. Conforme Piva (2006, p. 49-50),

E preciso dar continuidade a institucionaliza¢do do setor e & ampla participacdo na
elaboracéo das politicas, assim como a integracéo entre os diversos ministérios que
tratam do assunto. Por outro lado, é preciso reconhecer a necessidade de superar as
limitacdes orcamentérias e a pequena articulagcdo entre a Unido, os estados e 0s
municipios.

Mesmo com Varios programas, projetos e discussdes sobre a importancia da leitura, a
pesquisa trazida nessa dissertacdo comprova que o0 acesso ao livro ainda ndo foi possivel a
todos os individuos e que as politicas publicas para a leitura ainda precisam ser levadas a sério
em um pais com indices de leitura preocupantes.

A pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, realizada pelo Instituto Pré-Livro, fundado
por entidades do mercado editorial e pelo IBOPE, é o Unico levantamento em nivel nacional
do comportamento leitor da populagéo brasileira. O dltimo resultado do indice de leitura no
Brasil oscilou negativamente de 55% para 50% conforme dados da pesquisa Retratos da
Leitura no Brasil (2007). Para Carvalho®® ( 2012) uma das razdes para a queda no habito de

leitura entre o pablico infanto-juvenil é a falta de estimulos vindos da familia.

Se em casa as criangas ndo encontram pais leitores, reforca-se a ideia de que ler é
uma obrigaco escolar. Se existe uma queda no nimero de leitores adultos, isso se
reflete no publico infantil”. “As criangas precisam estar expostas aos livros antes
mesmo de aprender a ler. Assim, elas criam uma relacdo afetuosa com as
publicagdes e encontram uma atividade que Ihes da prazer.

Para Silva (2012, p.115) além da familia a penetracdo e a intensidade da leitura
dependem de escolaridade, classe social e ambientes estimulantes (na familia, na escola etc.).

Esse resultado ocorreu em quase todas as regides com excecdo do Nordeste. Ja o
IDEB ( indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) apesar de sinalizar que o Brasil
bateu a meta prevista para ser cumprida em 2013, a taxa de proficiéncia dos alunos no ensino
de Lingua Portuguesa variou em 0,22% enquanto que a taxa do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica subiu 0,4%.

Para Marchelli ( 2010, p. 567),

20 Maria Carvalho supervisora da Fundagdo Educar DPaschoel. Trabalha com programas de incentivo a leitura.
Entrevista para Revista Veja. Publicada em 28/03/2012.
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Deve-se ressaltar que esses porcentuais mostram que o déficit é pequeno, tendo em
conta o tamanho da escala de avaliacdo, pouco significando para concluir que o
ensino de Lingua Portuguesa na educacdo béasica seja um desastre irrecuperavel.
Mas é bom lembrar que em aprendizagem nenhum déficit é desejavel,
principalmente quando ele se apresenta de forma acumulada como no caso revelado
pelo Saeb.

Apesar de legitimo, o indice foi constituido exatamente com a finalidade de medir
esses indicadores. Embora seja diferente no qual os alunos realmente se esforcam para obter
resultados positivos a fim de alcangar a tdo desejada aprovacao de seus cursos, 0 desempenho
dos alunos ainda € insatisfatorio. O que preocupa os especialistas é o desempenho médio dos
alunos nas areas de ciéncias humanas. De acordo com Marcuschi (2006, p. 60),

O ENEM avalia anualmente um conjunto de sete areas (lingua portuguesa,
matematica, quimica, fisica, biologia, historia, geografia) inter-relacionadas, que
compdem um Unico teste de 63 itens de multipla escolha, ndo identificados por
campo do conhecimento, mas pela competéncia e habilidade que se propfem
investigar.

Essa avaliacdo requer do aluno competéncias cognitivas permitindo estabelecer “as
diferentes modalidades estruturais de inteligéncia que compreendem determinadas operacdes
que o sujeito utiliza para estabelecer relacbes com e entre os objetos fisicos, conceitos,
situacOes, fenomenos e pessoais” ( PERRENOUD, 1999,p.8).

Para Marcuschi (2006, p. 62),

No que se refere especificamente a leitura, constata-se que tanto o SAEB quanto o
ENEM organizam sua avaliagdo com base em competéncias e habilidades. Esse
consenso, na verdade, acaba se revelando como pontual, pois embora o0s sistemas
sintonizem parcialmente quando da definicdo dos conceitos, as competéncias e
habilidades selecionadas e contempladas nas provas de leitura de um e de outro
exame nem sempre convergem.

Apbs noticia positiva’* no sentido de que em 2010 ocorreu uma melhora geral, em
2011 a média de ciéncias da natureza caiu de 502,14 em 2009 para 465,56 em 2011, e em
ciéncias humanas a variacdo foi ainda maior. Em 2009, a média foi 502,44. Em 2010, subiu
para 538,73 e em 2011 despencou para 472,59, uma queda de 66 pontos.

O ENEM explora significadamente a importancia da leitura, por isso alguns critérios
sdo de elevado valor para o candidato do ENEM: ter consciéncia da importancia da leitura é o

primeiro passo; saber o que ¢ a leitura é outro fato essencial; materializar o habito da leitura e

! InformacBes mais detalhadas a respeito dos sistemas de avaliagdo podem ser encontradas no sitio
WWW.inep.gov.br ou www.mec.gov.br.
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cultivar a tolerancia da diversidade textual (poesia, cronicas, charges, historias em quadrinhos,
masicas, artigos etc); além de conhecer meios diversificados de veiculagdo das informacgdes
(jornais, revistas, livros, internet, filmes, panfletos, outdoors, manuais etc.).

Para Marcuschi ( 2006, p. 75),”as capacidades de “selecionar, organizar, relacionar,
interpretar dados e informagdes” (competéncia Ill), inclusive, podem e devem ser utilizadas
no estudo que leva ao dominio da lingua portuguesa e no uso de outras linguagens”.

Essa mescla de informagdes e conhecimentos esta, indissociavelmente, condicionada a
nossa existéncia num mundo globalizado e, que por vezes, é 0 caminho para a apreensao e
resolucdes de problemas, além de despertar o leitor para diversas areas do conhecimento.

Para Castro (2006), a importancia da leitura na vida de um individuo esté associada a
sua formacdo como cidadéo ativo e consciente do seu papel na sociedade. A autora traz dados
relevantes quanto aos indices de desenvolvimento com a leitura em exames nacionais como o
SAEB e o ENEM que revelam o baixo desempenho dos alunos quanto a leitura, tais
desempenhos tém resultados nas escalas de reflex&o seguida de interpretacdo. “A leitura do
mundo exige o dominio de habilidades e de estratégias de processamento de informacdes que
abrangem a linguagem matematica, cientifica.” (CASTRO, 2006,p.58). Isto tem interferéncia
nos resultados de exclusdo alargando o abismo das desigualdades. Esses resultados sugerem a
necessidade de reestruturagdo do modo de gestdo escolar, com a participacdo dos pais, a
revisdo curricular dos cursos, o projeto politico-pedagdgico e o perfil dos professores.

Outro fator relevante sdo os resultados negativos nas redacbes do ENEM frente a
compreensdo do texto apresentado. A maioria dos jovens apesar de entender o que é solicitado
apresenta dificuldades de desenvolvimento por ndo dominar ou sequer conhecer 0s assuntos
apresentados. E preciso alertar os professores e as escolas para que trabalhem a leitura com a
maior variedade possivel de textos, a fim de conseguirem que o0s alunos construam seus textos
espontaneamente. Castro (2006,p.59) chama a atencdo para o fato de que é preciso

Sensibilizar os professores das diversas areas para a nogdo de que O
desenvolvimento das habilidades de leitura é um objetivo a ser atingido pela escola
nas varias areas curriculares e de que a especificidade de cada area curricular oferece
oportunidade singulares para o aprimoramento de diferentes habilidades de leitura.

O sistema publico de ensino deve incentivar e potencializar a participacdo democratica
da sociedade intensamente nos projetos que visam sanar tais dificuldades. A eficacia desses
projetos dependera de politicas publicas educacionais que consigam reverter o quadro

educacional de nosso pais, fortalecendo o ensino publico e oferecendo um ensino de
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qualidade. Sé existira a qualidade se houver énfase na leitura, e o espago escolar é o espacgo
privilegiado onde a leitura precisa ser explorada.

Para Morin (2000, p.99), ”ndo se pode reformar a instituicdo sem uma reforma das
mentes, mas ndo se podem reformar as mentes sem uma prévia reforam das instituicbes”.

Para que 0 Governo possa gerar acoes eficazes faz-se necessario que sua acéo produza
decisdes politicas que resultem de escolhas dentre as alternativas apresentadas, conforme a
necessidade dos atores (professores, gestores, diretores), sdo eles que lidam com as
dificuldades de implantacdo dessas politicas. E preciso que esses atores também sejam alvos
de politicas publicas destinadas a leitura. Que seja viabilizado a toda comunidade escolar o
acesso ao mundo da leitura.

Sabemos que muito ainda ha por fazer, mas ja iniciamos a caminhada. Segundo o
documento final do XV Encontro Nacional do Programa Nacional de Incentivo a Leitura —
PROLER, de 26 de novembro de 2010, para o periodo de 2011-2014, sdo enfocados trés
parametros de sustentacdo para a consolidacdo de uma politica de reconhecimento e
valorizacdo da leitura e da escrita no Brasil quais sejam: oferta intensiva de bibliotecas
escolares publicas e comunitarias; formacdo continuada de agentes de leitura; e estimulo a
formacdo e homologagdo de planos estaduais, distrital e municipais do livro e da leitura, em
seguimento ao Plano Nacional do Livro e da Leitura.

Ha& necessidade urgente de politicas publicas que estimulem o hébito da leitura e a
aquisicdo de livros para os professores, diretores, agente de leitura e bibliotecarios. Os
investimentos em livros e em leitura devem ser priorizados pelas instituicGes brasileiras, pois,
a leitura podera levar o pais ao desenvolvimento humano e a cidadania. O caminho percorrido

sera longo, mas € preciso fazer algo imediatamente para mudar essa triste realidade.
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2.2 Os programas de leitura existentes na Escola IEA (Instituto de Educagéo do

Amazonas)

O processo de descentralizagdo
iniciado com a Constituicdo de 1988 deu
aos municipios status de ente federativo,
redefinindo seu papel ao “ampliar
significativamente o  leque  de
competéncias deste nivel de governo e
ao aumentar a participacdo dos governos

locais na reparti¢ao dos recursos fiscais”

Fonte: Méarcia Greid Brito Moreira, Foto | 2012. (FARAH, 2006, p.42). Essas relacOes
também assumem formas distintas nas diferentes areas de politicas publicas (ALMEIDA,
2005).

Os dados do IBGE (2006) revelam que nos mais de 40% dos municipios brasileiros a
cultura ndo estd na agenda das politicas publicas. Dentre as trés esferas a municipal ainda é a
que mais investe em cultura proporcionalmente. Em 2006, os governos municipais foram
responsaveis por 47% do investimento total em cultura.

Para Jorge Werthein, ex-representante da UNESCO no Brasil, o setor estd em

crescimento e ir4, cada vez mais, ocupar a atencao dos gestores publicos. Vejamos:

A cultura é hoje um dos setores de mais rapido crescimento nas economias pés-
industriais. Conhecer o seu funcionamento, além de ampliar o seu desempenho
como um fator de ingresso para a economia, nos permitira associar a melhoria de
condicBes de vida como parte da mesma estratégia, favorecendo a criacdo endégena,
melhor organizagdo do processo de producdo e acesso aos bens culturais
(WERTHEIN, 2003, p. 15).

Ainda de acordo com Farah (2006,p.71), “a transferéncia de responsabilidades e de
recursos para governos municipais nas ultimas décadas tem sido acompanhada por inovagoes
na gestdo publica local”. Trata-se de inovacdes de cunho gerencial que destacam a eficiéncia,
e de cunho democratico que visam a ampliacdo da participacdo e da justica social. A
tendéncia é que essas transformagdes ocorram em dois eixos: no contetido das politicas e nos

processos politicos e administrativos. E preciso considerar, no entanto, que esse processo de
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transformacdo ndo ocorre de forma homogénea entre estados e municipios, nem entre 0s
diferentes segmentos de politicas publicas. (FARAH, 2006)

No que diz respeito ao eixo de conteudo das politicas, as inovacBes envolvem a
democratizacdo de acesso a servigos publicos. Ja o segundo eixo, constituido por mudancas
nos processos politicos e administrativos, afeta a maneira como uma politica é posta em
prética envolvendo novos atores na formacdo e implementacédo, e a forma como esses atores
se relacionam. Assumpcdo (2009, p. 25) destaca que “é preciso que os atores politicos
demonstrem capacidade ndo sO para diagnosticas e analisar a realidade social, econdmica e
politica em que vivem, mas também para interagir e negociar de forma democratica como 0s
diferentes atores envolvidos no processo”.

As parcerias devem prever, conforme Farah (2006), inclusdo de novos atores como
OrganizacGes N&ao-Governamentais, movimentos sociais e associacbes comunitarias que
passam a executar programas e gerir equipamentos publicos. Deve priorizar a participacdo dos
cidaddos no desenho, implementagdo e controle de politicas publicas em instancias formais
(conselhos co-gestores e setoriais, conferéncias, orcamento participativo) e informais
(coldquios, oitivas, foruns ndo institucionalizados, mesas de negociacdo, redes e associacdes
diversas). Os consorcios intramunicipais s&o uma nova forma de colaboracéo entre governos
de mesmo nivel, nos quais municipalidades vizinhas podem se articular para “enfrentar em
conjunto problemas cuja superacdo ultrapassa a capacidade de um Unico municipio fazer
como a destinagdo do lixo, preservacdo de recursos hidricos, entre outros” (FARAH, 2006, p.
68).

Os programas e politicas passam a ser promovidos de forma integrada por diversas
instituicdes estatais nos diferentes niveis de governo. O novo papel dos governos municipais
passa a incluir uma preocupacdo com a governanca local, exercendo a coordenacdo e
mobilizagdo de atores governamentais e ndo governamentais, “procurando estabelecer uma
‘concertagdo’ de interesses € de recursos em torno de objetivos comuns” (FARAH, 2006, p.
69).

Em 2009, por exemplo, o programa O Livro e a Leitura nos Estados e Municipios®

visava fomentar a elaboracdo de planos estaduais e municipais do livro e da leitura. O

22O Programa “Mais Livro ¢ Mais Leitura nos Estados e Municipios” tem como objetivo fomentar Planos
Estaduais e Municipais do Livro e Leitura, mobilizando, capacitando e assessorando Prefeituras e secretarias da
Educacdo e Cultura para o seu desenvolvimento e implantagdo. Tem como principal estratégia propor uma
logistica que possibilite a mobilizacdo de Estados e Municipios para o alcance dessa Meta, ainda que parcial,
neste ano de 2003.
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programa é realizado através de foruns de discussao regionais e por meio da assessoria técnica
do Instituto Pro-Livro.

E preciso considerar, no entanto, que antes de o governo federal iniciar sua atuago no
fomento de planos estaduais e municipais de leitura, diversas localidades ja possuiam alguma
atuacdo na area. O proprio PNLL convidou governos de estados e municipios bem como
organizagbes da sociedade civil a cadastrarem suas iniciativas no banco de dados
disponibilizado em seu site na internet. Destaque-se que 0 registro no banco de dados foi
voluntario, ndo sendo, portanto, exaustivo, € possivel tecer algumas consideracGes gerais a
respeito da atua¢do dos municipios brasileiros no fomento a leitura a partir desse mapa de
acoes.

Observe no quadro VII de que forma essas acdes em prol da leitura na regido Norte na
esfera estadual, municipal e da sociedade civil é organizada. Tais acdes sdo realizadas pelo
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL) que é constituido por projetos e programas que
integram 18 Linhas de Ac0es agrupadas a partir de quatro eixos: Eixo 1- Quanto a
Democratizacdo do Acesso; 2. Fomento a Leitura e a Formacdo de Mediadores; 3.
Valorizacdo Institucional da Leitura e Incremento de seu Valor Simbdlico e

4. Desenvolvimento da Economia do Livro, além do Calendario de Eventos.

Quadro IV — Acgdes em prol da Leitura na esfera estadual, municipal e sociedade —

Regido Norte.

Ano de Nome Nome da Acéo Regido
implantacdo Instituicdo/Proponente
2007 Lendo e Crescendo Prefeitura Municipal de | Implantacdo de 8 novas | Norte/
Belterra bibliotecas e de agbes de | Santarém

fornecimento do acervo,
capacitacdo de agente de
leitura, atendendo areas
polos do  municipio
préximas a comunidades

ribeirinhas.
2009 Pororocas das Letras Nossa Casa de Cultura e | Rede de hibliotecas | Norte/
Cidadania comunitarias  instaladas | Amapa
em locais com baixo
IDH, contando

inicialmente com um
acervo de 200 livros e a
oferta de um curso de
formacéo para agentes de
leitura.
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2009

Batalha

Centro Popular e Cultural
Legifo Franciscana - CPC
LEFRAN.

Espaco de referéncia
para criangas e
adolescentes, auxiliando
a elaboracdo de trabalhos
escolares, possibilitando
mais uma oportunidade
de crescimento
intelectual e formacéo
integral dos cidadaos.

Norte /
Manaus

2007

Biblioteca
Comunitaria
Apolinario Dias dos
Santos

Conselho de Cidaddos de
Maués - Concima

Criacéo de uma
biblioteca  comunitaria
para assegurar o direito
de acesso ao livro e a
leitura em um esforco
conjunto da sociedade,
esferas do poder publico
e empresas privadas.

Norte
/Maués.

2009

Quem L& se Liberta:
resgate da literatura
norte-nordeste

Escola Fabrica de Asas —
Biblioteca Letras Livres.

Terceiro  projeto  de
incremento ao acervo da
Biblioteca Letras Livres,
que funciona juntamente
a Escola Fabrica de Asas,
atendendo uma clientela
exclusiva de pessoas
privadas de liberdade.

Norte/
Rio
Branco

2009

Biblioteca
Comunitaria Oca do
Saber

Grupo de Agdo Ambiental
Vila Viva

A Biblioteca
Comunitaria Oca do
Saber garante 0 acesso a
informagdo e ao lazer a
toda comunidade de
Alter do Chao, distrito de
Santarém, PA.

Norte/
Para

2010

Tricicloteca - Uma
viagem do povo
ribeirinho as margens
do Rio Amazonas.

Universidade do Estado do
Amazonas

As  Triciclotecas sdo
mini- bibliotecas
ambulantes sobre
triciclos que fazem ponto
nas saidas dos barcos,
emprestando livros para
leitura e também com
mediadores que ficam
contando  histérias ao
longo das viagens pelos
grandes rios as margens
do Amazonas.

Norte/
Porto de
Parintins
ao
vilarejo
de Vila
Amazoni
a

2010

Bibliocleta de Maués -
AM

Prefeitura Municipal de
Maués

Em uma iniciativa da
Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, uma
bicicleta adaptada com
suporte  para livros,
revistas, jornais e outros
impressos faz visitas as
casas das pessoas e
retorna depois de 15 dias
para renovar 0S
empréstimos

Norte /
Maués
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2010

Cuia do Livro - uma
biblioteca domiciliar

iblioteca Municipal Pedro
Tavares Batalha

A “CUIA DO LIVRO” ¢
uma biblioteca
domiciliar volante que
foi criada a partir da
Biblioteca Municipal
Pedro Tavares Batalha.
Consiste em um carrinho
fixo que fica na casa de
um morador por 30
(trinta) dias, percorrendo
as casas e levando o livro
de mdo em mao

2009

Trilhando a Leitura

Prefeitura Municipal de
Tracuateua

Biblioteca itinerante que
percorre todas as escolas,
Zonas rurais e pesqueiras
de Tracuateua (PA),
estimulando o hébito da
leitura junto & populacao;
0 projeto prevé outras
frentes de atuagdo.

2007

Casinha da Leitura de
Belterra

Prefeitura Municipal de
Belterra

Biblioteca ambulante
montada em uma casinha
de madeira a fim de
recriar o espago ludico
das préticas de leitura
nos pronto-socorros
familiares (PSF), com a
presenca de agentes
fantasiados de
personagens da literatura.

2009

Mostras Literarias do
SESC-TO

Servigo Social do
Comércio — SESC

Conjunto de exposi¢des
de posteres e livros, junto
a atividades artistico-
culturais: oficinas,
debates, mesas redondas,
sessdes de narragdo oral
de histérias, leituras,
intervengdes  poéticas,
exibicdo de filmes, etc.

2008

Tricicloteca: uma
viagem de leitura do
povo ribeirinho as
margens do rio
Amazonas

Comité Regional do
PROLER

Bibliotecas  circulantes
equipadas com  um
pequeno acervo de livros
e revistas em triciclos
que trafegam pelas ruas
de Parintins, AM.

2009

Lé melhor quem L€ a
Vida

Centro Cultural Araca

Projeto  educativo de
comunicagédo e
tecnologia para a
formacéo de leitores e
produtores de textos para
os diferentes meios de
produgdo de linguagem

Norte /
Rond6nia
Norte
Norte
Norte /
Tocantins
Norte /
Parintins
Norte
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2010

Curso de Formagdo
para Mediadores de
Leitura

SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO - SESC
TOCANTINS

Trata-se de um Curso de
Formagéo para
Mediadores de Leitura
que forma
multiplicadores pata
atuar em escolas, ONGs,
associacbes e  outras
instituicdes, com
capacitacdo para O
trabalho nas rodas de
leitura dentro de trés
areas: 1- Contagdo de
histdrias; 2- Poesia — voz
e corpo; 3- RPG
Educacional

Norte

2008

A Leitura Entretendo
e Construindo o Saber

E.E.E.F. Marizeti Mendes
de Oliveira

Projeto pedagdgico da
sala de leitura escolar,
com atividades
complementares as aulas
de lingua portuguesa

Norte

2009

Cantinho da Leitura

Cantinho da Leitura

Mais de 600 criangas
reinem em torno dos
livros do Cantinho da
Leitura, em  Portel,
interior do Para

Norte/
Para

2010

Encontro Literario

Porantim

Prefeitura Municipal de
Maués

Trés autores
amazonenses conversam
com diferentes publicos,
em esquema de rodizio,
na Biblioteca Publica
Municipal Almir Gomes
de Almeida, de Maués,
AM.

Norte/
Maués

2010

FLI Floresta Maués

Prefeitura Municipal de
Maués

O FLIFLORESTA é um
evento que propicia um
encontro literdrio entre
escritores e professores/
populacdo em geral para
incentivar a leitura.
Acontecem também
oficinas de formagdo de
leitores, performances de

poetas, teatr6logos e
artistas. As  pessoas
cadastradas no projeto
recebem em sua
residéncia  livros de
autores amazonenses,
num total de 1.000
volumes

Norte/
Maués
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2009 Fogueira de Leitura Prefeitura Municipal de Rio | Fogueira de Leitura é um | Norte
Branco encontro de leitores e | /Rio
contadores de historias. Branco

2007 Literatura na Floresta | Prefeitura Municipal de | Literatura na Floresta é | Norte/
Maués um evento que promove | Maués
multiplas atividades

culturais, como um
concurso de redagdo, a
feira do livro, edicdo de
livros de autores locais,
palestras e seminarios
com autores de renome,
além da gincana cultural,
apresentacbes musicais e
um concurso de dangas
tipicas e folcldricas.

2010 Il Feira do Livro de | Boto Assessoria Cultural | Feira do livro com | Norte/
Porto Velho - RO Ltda atividades educacionais e | Porto
culturais  voltadas as | Velho
criangas, jovens e adultos
do municipio e regido.
Especial  atencdo  as
producbes e atividades
gue envolvem a histdria
e a cultura da regido.

2007 I Feira do Livro de | Documenta.com A cidade de Porto Velho | Norte/
Porto Velho Consultoria e Tecnologia | tera sua primeira feira do | Porto
da Informacéo Ltda. livro, com a participacdo | Velho

de escritores regionais,
apresentacdo de poesia
falada, um espaco para a
leitura de livros infantis,
entre outras atividades,
além da distribuicdo de
vale-livros aos alunos
visitantes

Fonte: PNLL — Plano Nacional do Livro e da Leitura - http://189.14.105.211/MapaDeAcoes.aspx; Elaboracdo: Marcia Greid Brito Moreira.

Como podemos observar existem desde 2007 varias acdes para a leitura na regido
Norte, incluindo aquelas desenvolvidas por organizagcbes ndo governamentais que nem
aparecem no mapa de acfes da PNLL. Segundo Retratos da Leitura no Brasil, a média de
livros lidos nos Gltimos 3 meses na Regido Norte é de apenas 1,51% dos livros no total. E
preciso buscar mudancas que possibilitem avaliar e orientar politicas publicas e a¢bes do
governo, organizagdes ndo governamentais e entidades do livro para mudar o quadro atual.

Esses numeros apresentados pela pesquisa servem como base para diagnosticar

problemas nas politicas publicas desenvolvida na regido Norte. “Manaus tem s6 duas
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bibliotecas publicas. E preciso que abram mais bibliotecas e livrarias, pois a populacio tem
interesse é s6 observar a livraria existente no maior shopping da cidade”,como é cheia de
gente (C.P.A, entrevista/2012).

Para Pszczol (2008, p. 28) as bibliotecas existentes na sociedade brasileira foram
“concebidas como local de transformacdo ‘civilizadora’: idealizada por uma elite brasileira,

voltada, por sua vez, a projetos nacionais, em geral europeizantes.”.

Mas se 0 modo de implantacdo foi esse (e continua sendo em muitas instituicdes),
hoje o foco tem de se abrir para dar conta de outros problemas, muito graves, como
as condicdes de nossas hibliotecas: a maioria com acervo defasado e desorganizado,
falta de pessoal para minimizar a leitura e tornar os livros acessiveis. (PSZCZOL,
2008 p.29)

A nossa pesquisa realizada no Instituto de Educacdo do Amazonas, no ano de 2012,
revela que essa instituicdo desenvolveu os seguintes programas e acfes: PNLEM, PNBL,
PNDL, Programa Brasil Alfabetizado, Formacédo continuada de profissionais da escola e da
biblioteca, Producdo e distribuigdes pelo MEC de materiais de orientagdo como a Revista
Leitura, Implantacdo de centros de Leitura Multimidia (SEED), participacdo na Olimpiada de
Lingua Portuguesa, Prémio VivaLeitura, Programas Mania de Ler, Pequeno Leitor e Cantinho
da leitura, conforme nos informou a Professora R.C.N em entrevista realizada em setembro de
2012.

N&o obstante, observamos que muitos docentes e discentes ndo tém conhecimento de
tais acdes, resultando no fracasso delas. Algumas medidas vém sendo tomadas, mas pelo que
observamos o alvo ndo esta sendo atingido. Parece-nos que seria necessario um esforco
significativo por parte do poder publico centrado na formacdo e aperfeicoamento de
professores de modo geral e os de lingua portuguesa, em particular, para que a eficiéncia dos
programas tivesse maior efeito, somadas as acbes em favor do habito de leitura a toda
comunidade escolar.

Para Morin (2000, p.99),

E preciso haver reformas de flexibilidade, de diminuicio da carga horéria, de
organizacdo, mas esses modificagcdes sozinhas ndo passam de reformazinhas
gue acumulam ainda mais a necessidade da reforma de pensamento.

Outros fatores relevantes estdo relacionados as dificuldades por parte dos docentes
quanto a implantacdo dessas politicas na escola. Um dos docentes ouvidos nesta pesquisa
afirma que ¢é necessario “ter planejamento prévio para a inclusdo da leitura como item
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obrigatério”( M. |, entrevista/2012). Um outro docente revela o seguinte: “tivemos falta de
incentivo por parte da coordenacdo de ensino; falta de espaco fisico; falta de tempo por parte
dos professores; conhecimento a respeito da politica de leitura; descredibilidade nos
programas; desinteresses por parte dos professores e falta de motivacdo em fungdo do baixo
salario dos professores (B.B.F, entrevista/2012).

A escola precisa refletir sobre como implementar as politicas publicas para a leitura no
espaco escolar . Para Klebis( 2008, p.35) « as politicas educacionais e 0 sistema puablico de
ensino, ao elegerem como meta o “desenvolvimento” de leitores habeis, competentes e
criticos, pouco tém se empenhado, pelo menos ndo ainda de maneira visivel, no
“envolvimento” dos estudantes com os livros, com a biblioteca, enfim, com a leitura”.

E pertinente buscar alternativas para que os docentes superem essas dificuldades e
possam realmente valer-se das ferramentas de desenvolvimento da leitura em sala de aula. Em

(13

entrevista com a gestora Rosa foi apurado também que “ o investimento para serem
desenvolvidas as politicas publicas vém do governo estadual e federal” S.M.S
(entrevista/2012) e que “as dificuldades encontradas pela instituicdo na implantacdo dessas
politicas estdo relacionadas a falta de acompanhamento dos pais dos alunos” (Rosa,
entrevista/2012). Esta relacionado também “a descredibilidade nos programas, a falta de
tempo dos professores e a falta de motivagdo em fun¢do do baixo salario dos professores”
(S.C.R entrevista/2012. Para tanto faz-se necessario politicas publicas voltadas ndo s para a
implementacdo dessas acdes, mas principalmente para capacitar o professor e a comunidade
escolar para desenvolvé-las. Conforme O Guia para elaboracdo e implantacdo dos Planos

Estadual e Municipal do Livro e Leitura (PELL e PMLL/2012),

O programa O Livro e a Leitura nos Estados e Municipios tem por objetivo fomentar
Planos Estaduais e Municipais do Livro e Leitura mobilizando, capacitando e
assessorando prefeituras e secretarias da educacdo e cultura para o seu
desenvolvimento e implantacdo. Para isso, oferece aos dirigentes publicos, como
ferramentas nesse processo, um Portal para informacgdes, credenciamento e
acompanhamento; formacao presencial e a distancia dos agentes.

Esse guia orienta s6 as prefeituras e secretarias, havendo também um portal para
informacdes, credenciamento e acompanhamento. Nao ha apoio ao docente e a comunidade
escolar.

Os desafios enfrentados pelos educadores no cotidiano escolar tém se chocado com as
aspiracdes dos governantes em elevar o indice de proficiéncia leitora dos educandos, é preciso

que mudancgas ocorram, agora, tais como: melhores salarios, planos de cargos e carreira,
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espaco fisico para o desenvolvimento dessas acles e principalmente o despertar do gosto pela
leitura do proprio professor como leitor os quais ndo sdo inseridos nessas politicas publicas.
Para que isso aconteca é fundamental que os professores sejam, antes de tudo, leitores.

Na escola, a leitura tem lugar certo: as aulas de Portugués e Literatura. Professores de
outras disciplinas também podem fazer uso do recurso para desenvolver aspectos cognitivos
em seus alunos. Um professor de Matematica pode, por exemplo, usar um poema para ensinar
sequéncia e ritmo. Para isso, € preciso que a escola promova a formacgdo de professores
leitores. Ha hoje professores recém-formados que ndo produzem textos e ndo desenvolveram
0 gosto pela leitura durante a sua formagdo. O que é reservado aos professores de hoje, é sé a
visita aos livros, a decifracdo de significados, a intermediacéo e a necessidade de consumo de
textos impressos.

Em suas pesquisas, Silva (2002, p. 86), expde trés pontos preocupantes em relacdo ao

professor:

Formacdo precéria e empobrecimento continuo de suas condicfes para a pratica de
leitura e para a participacdo na cultura em geral; apego quase exclusivo ao
procedimento lousa em funcdo da inexisténcia de bibliotecas escolares e/ou
tecnologia de apoio ao trabalho; negacdo da histéria pessoal construida ao longo da
experiéncia docente - ideologia tecnicista que leva o professor a cultivar receitas
prontas para problemas de ensino e aprendizagem, sufocando a autonomia e
piorando a mentalidade do magistério brasileiro.

Na entrevista com a docente N.A.S, professora de histdria, dentre os programas
nacionais desenvolvidos em sua escola estdo: “PNBL, PNDL e o PNLEM” (A.C.M
entrevista/2012). Em contrapartida a professora de matematica diz “ndo sei informar nada
sobre esses programas, quais programas estdo sendo desenvolvidos” (entrevista/2012).
Mediante tal fato é notorio perceber que os outros programas aqui relatados pelos docentes e
gestores sO alcancam uma parcela pequena dos alunos dos professores. Os que sabem ler e
escrever tém dificuldade para compreender textos curtos e localizar informacdes, inclusive
aqueles que estdo explicitas. Quanto a Matematica, lidam com os numeros que lhes sdo
familiares, como os de telefones e os pre¢os, ou realizam calculos simples. A compreensédo do

que observam ou produzem é limitada e emperra seu desenvolvimento pessoal e profissional.
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Para Castro (2006, p.58) ,

A ‘leitura do mundo’ exige o dominio de habilidades e de estratégias de
processamento de informagbes que abrangem a linguagem matematica,
cientifica, textos com diagramas, graficos, tabelas, charges, enfim, os
varios tipos de codigos sociais complexos que cada vez mais Sao
incorporados e manifestados na linguagem.

Uma das mudangas primordiais que devem ser processadas diz a respeito a atuagédo do
professor que, uma vez que ele se interesse pela leitura, tudo pode mudar. A primeira postura
positiva por parte do professor é a preparacao de qualquer aula. O educador pode organizar
situacOes simples de estimulo como a leitura em voz alta e em grupo, e a leitura com o
objetivo de localizar dados para compara-los. Pode, ainda, chamar a atencdo para a
importancia dos resumos como pratica de estudo, ensinando as criangas e 0S jovens a
sublinhar e listar as principais informacdes de cada texto. Mostrar-se um bom leitor para o
aluno, é também, algo determinante para que ele goste e aprenda a ler. Ha que se fazer uso de
atividades contextualizadas para que estas se tornem atrativas e significativas, e para que o
aluno consiga entender o seu uso na vida cotidiana.

Além disso, a leitura deve ser usada como fonte de recreagdo, de ‘passaporte’ para
todos os destinos, para a descoberta das mais diferentes culturas e para as mais infinitas
possibilidades criadas pela imaginacdo. N&o basta apenas que os alunos conhegam os codigos,
mas que os utilizem de maneira a acercar-se de toda a mensagem, explorando-a e
compreendendo-a.

Para Morin (2000, p.50),

No dmago da leitura ou do espetéculo cinematografico, a magia do livro ou do filme
faz-nos compreender o que ndo compreendemos na vida comum. Nessa vida
comum, percebemos os outros apenas de forma exterior, ao passado que na tela e
nas paginas do livro eles nos surgem em todas as suas dimensdes, subjetivas e
objetivas.

Portanto, criar nas escolas um ambiente que estimule a leitura, equipar as bibliotecas
com livros e com profissionais habilitados que contribuam para o desenvolvimento de
leitores, deve ser papel das politicas publicas para a leitura comprometidas com a qualidade
do ensino publico no pais. Estabelecer um didlogo mais préximo entre 0s municipios e o
governo federal, entre 0s gestores e 0s professores, entre a escola e a familia e principalmente

entre o docente e o discente € o que falta para o sucesso das politicas publicas de leitura.
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2.3 O livro e a leitura no setor editorial.

A prova ABC aplicada em 2011 revelou que 48,6% dos alunos alcangaram os niveis
de alfabetizacdo esperados para o 3° ano do Ensino Fundamental, segundo o Instituto
EcoFuturo. J& a pesquisa Retratos da Leitura do Brasil, realizada no mesmo ano da conta de
que criancas e adolescentes estdo lendo menos. A leitura € uma atividade social que nasce da
mediacdo de um adulto educador, pais e professores com a crianca, e, fato alarmante, a grande
maioria das escolas brasileiras ndo tem bibliotecas (cerca de 106 mil!).

Esses indicadores, no campo do livro e da leitura, sdo preocupantes. Ou seja, é
preocupante o baixo nivel de compreensdo da leitura de textos entre os alunos e o consumo
anual de livros por habitantes que é de apenas 1,85% no total. Reafirma os dados dos indices
de leitura impressa que estdo em queda em praticamente todo 0 mundo. Aqui no Brasil o setor
editorial estima um faturamento de R$ 4,8 bilhdes informa a pesquisa Producdo e Vendas do
Setor Editorial Brasileiro 2011%%, no entanto, o crescimento comparado ao ano de 2010 foi
minimo, de apenas 0,81% “ja descontada a inflacdo e somadas as vendas das editoras para
livrarias e leitor final e também para 0 Governo”, (O Estado de S. Paulo,2012). Para Karine
Pansa, presidente da CBL (Camera Brasileira do Livro), 2011 foi um ano ruim para o setor
"Livro ndo é produto de primeira necessidade como o arroz e o feijdo, e vai ser o primeiro
item a deixar de ser comprado” (PANSA, 2012). Ela ressalta ainda que o mercado esta
seguro.

Segundo a pesquisa Producéo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro em 2011 houve
um crescimento de 23,10% no segmento de livros cientificos, técnicos e profissionais (CTP) e
esse fato pode ser relacionado a grande demanda de jovens ingressos ao nivel superior. Como
de rotina os didaticos ainda sdo 0s responsaveis pela maior fatia deste mercado “e o setor teve
um crescimento de 7,87% em relacdo a 2010, quando o faturamento foi de R$ 1,1 bilhdo. O
setor fechou em 2011 com R$ 1,18 bilh&do” (Estadao de S.Paulo, 2012).

2 A pesquisa é realizada anualmente pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE/USP) sob
encomenda do Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) e Camara Brasileira do Livro (CBL), mostra
um crescimento de 7,2% no total de exemplares vendidos pelas editoras brasileiras.
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Os dados apresentados revela que o crescimento é positivo para o setor livreiro. Esse
crescimento pode ser atribuido a aprovagdo do projeto de lei que cria o Fundo Pré-Leitura® e

a contribuicdo social do setor produtivo do livro. Para Alquéres® (2011, p.16),

Essa é uma questfo bastante polémica. E claro que a desoneragio do pagamento do
PIS/COFINS da cadeia produtiva do livro a partir de 2004 representou certo alivio e
permitiu a diminuicdo do preco final do livro ao consumidor. E também uma boa
ideia, na teoria, o repasse de 1% da receita do mercado de livros para um fundo que
financie as acgdes previstas no Plano Nacional do Livro e Leitura. O problema,
porém, é ter garantia de que esses recursos de fato serdo utilizados para acfes que
incentivem a leitura. Todos conhecemos o desvirtuamento feito pela CPMF que
trouxe grande 6nus para a sociedade brasileira

Nem sempre foi assim, s a partir do século XIX quando ocorreu a expansdo do
sistema escolar e o desenvolvimento das camadas médias interessadas em conhecimento é que
o setor editorial desenvolveu-se. Para alguns autores a histéria da indUstria editorial no Brasil
ainda é um desafio a ser compreendido Conforme assinala Lajolo (2008, p.32),.

S&o assim, multiplas e insubstituiveis as licdes dos catalogos. Estuda-los e discuti-
los ndo conduz, evidentemente, a tragar armas contra a industria editorial. Trata-se,
sim e urgentemente, de entendé-la e de aprender a lidar com ela, entre outras raz6es
porque ela é ja agora necesséria. Esfinge de nossos dias, ele nos espreita em cada
uma das muitas dobras e dos muitos avessos dos generosos projetos que
engendramos, em que nos envolvemos, que reivindicamos em prol da leitura e dos
livros. A industria nos espreita e nos desafia, como a esfinge: ‘ou me decifras, ou te
devoro’.

E preciso tratar o desempenho do mercado editorial como um problema para o pais,
afinal transformar o Brasil em um pais de leitores ndo é tarefa facil, principalmente no
contexto da sociedade de informacé&o, em que novos suportes de informagéo direcionam muito
pouco para as praticas de leitura, si0 voltadas mais para o dominio das novas tecnologias. E

imperativo que a leitura seja tratada no dialogo com as diversas tecnologias de grava¢do como
defende Ribeiro (2011, p.21),

2 Art. 32 Sera constituido o Comité Gestor do Fundo Pré-Leitura com a finalidade de estabelecer as normas e
critérios de aplicacdo do plano anual de investimentos, acompanhar a implementacdo das agdes e avaliar,
anualmente, os resultados alcancados na area de livro e leitura.

2 Hulberto Alquéres é especialista em educacdo publica, tendo sido secretario adjunto estadual da educacéo
entre 1995 e 2002. Foi eleito Presidente do Conselho Estadual da Educacdo em 2010 e reeleito em 2011. Atuante
também na area da cultura é vice-presidente de Comunicacdo da Camara Brasileira do Livro.
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A maneira adequada de difundir a leitura no Brasil ndo é a de sua “tradi¢do”, mas
aquela que considera que o sujeito contemporaneo s6 consegue ser interativo com a
midia sendo, ele mesmo, “ multimeios”, necessitando da leitura para sé-lo; no
mundo de hoje, ndo apenas a pratica leitora deve passar pelo uso das tecnologias de
informacdo e comunicacdo , mas o usudrio dessas tecnologias deve desenvolver, por
intermédio da familia, da escola e de uma sociedade leitora, a pratica de leitura.

Nesse contexto € preciso que politicas publicas de promocdo da leitura e do livro
busquem meios de defender a pratica leitora como prioritaria. S6 assim o dominio dessas
tecnologias serdo realmente produtivas para ampliacdo do conhecimento.

O primeiro orgdo responsavel pela gestdo das politicas puablicas para o
desenvolvimento do livro e da leitura foi a extinta INL (Instituto Nacional do Livro), criada
em 1929, durante o Estado Novo, até sua extincdo em 1990. Uma primeira tentativa timida de
uma politica voltada para o livro no pais ocorreu em 1930 na era Vargas, quando nasceu o
Ministério da Educacdo e Saude Publica. Logo surgiram programas destinados ao radio e ao
cinema todos de carater educativo e € nesse contexto que o Estado brasileiro inicia sua tardia
acdo na area do livro e da leitura.

Além de ficar encarregado de editar a Enciclopédia Brasileira, herdada do Instituto
Cayru, o INL também fica encarregado de criar e editar “o Dicionario da Lingua Portuguesa,
revendo as sucessivas edigdes” (BRAGANCA, 2009, p.226).

Outra critica quanto as acOGes do instituto é a oferta de livros que ndo garantiu a
formacdo de praticas de leitura. Para Oiticica, a transferéncia da linha editorial do INL para o
setor privado ndo privilegiou a difusdo do livro nem o estimulo a leitura, questdo que se
manteve insollvel. Ou seja, “o alvo imediato [...] ndo era necessariamente o publico, mas a
iniciativa privada, que além da exclusividade do mercado e da subvencdo de seus custos,
ganhava ainda o redimensionamento das compras de parte da edicdo pelo Estado [...]
(OTICICA, 1997, p.7).

O Instituto também foi responsavel em promover as medidas necessarias para
“aumentar, melhorar e baratear” (BRAGANGCA, 2009, p.227) a edicdo de livros no pais bem
como facilitar a importacdo de livros estrangeiros e “incentivar a organizacdo e auxiliar a
manutencdo de bibliotecas publicas” (BRAGANCA, 2009, p.227) em todo o territorio
nacional.

Promoveu também assisténcia técnica especializada oferecida por bibliotecarios que
trabalhavam no sentido de que fossem alcancados os objetivos das proprias bibliotecas, assim

como a boa utilizagédo das doacdes recebidas pelo Instituto. Para Cunha (1967, p. 95),
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O INL ndo se contentou com o registro passivo de bibliotecas ja existentes.
Desenvolveu um esforgo ininterrupto junto as Prefeituras Municipais, no sentido de
que fossem criadas bibliotecas pulblicas ou de que estas fossem reabertas ou
reestruturadas, oferecendo para isso novos volumes e assisténcia técnica.

As acdes do INL ndo devem ser tomadas apenas nos seus pontos negativos. Ela
contribuiu para o desenvolvimento da biblioteca publica no Brasil, bem como no
desenvolvimento da biblioteconomia para a formacao de recursos humanos especializados.

Logo depois, o mercado do livro trouxe outro papel importante, o livro escolar. Nele o
governo autoritario do Estado Novo teve forte presenca. Pouco depois do surgimento do INL,
foi criado o Conselho Nacional da Cultura pelo decreto-lei n° 526, de 1° de julho de 1938
(DOU,1938:13385), com a funcdo de coordenar as atividades concernentes ao
desenvolvimento cultural. Depois surgiu a necessidade de estabelecer as condigoes,
importacdo e utilizacdo do livro didatico e para isso, nasce a Comissdo Nacional do Livro
Didatico, com sete membros designados pelo Presidente da Republica, com a missdo de
examinar, estimular, indicar e promover os livros didaticos.

Em 30 de dezembro de 1938, pouco mais de um ano, o governo decreta a lei n° 1.006,
que estabelece as condic¢des de producgdo, importacéo e utilizagdo do livro didatico. Comeca
assim uma preocupacado quanto a confeccdo do material adequado para atender as demandas

com assinala Magnani (2001, p.57):

As editoras se incumbiram de confeccionar e adequar rapidamente o material
necessario para a implantacdo de Lei. Consolida-se a figura de um novo profissional,
o0 autor de livro didatico (que em alguns casos chega a ser tdo polivalente quanto o
professor), e se consolida também o modelo de livro didatico.

Com o objetivo de discutir os problemas do setor editorial e buscar forma de atuacéo
conjunta e organizada, em 20 de setembro de 1946, surgiu a CBL (Cémera Brasileira do
Livro). Com sua primeira campanha “Livro, presente de amigo” iniciou-se 0 trabalho de
divulgacdo e promocéo do livro. Promoveu o 1° Congresso de Editores e Livreiros do Brasil,
reunindo em S&o Paulo, entre os dias 22 e 26 de novembro em 1948, mais de uma centena de
delegados e 56 editoras, livrarias, graficas, agéncias literarias, sindicatos e outras entidades.
Entre as questdes discutidas estavam os “direitos autorais, tarifas postais, importacdo de papel
e outras” (BRAGANCA,2009 p.233).

Em 1956, ano que Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia da Republica, foi
realizado no Rio de Janeiro, o Terceiro Congresso de Editores e Livreiros do Brasil

promovido pelo Sindicato Nacional das Empresas Editorias de Livros e Publicagfes Culturais
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chamada atualmente de SNEL (Sindicato Nacional dos Editores de Livros), cujo objetivo € de
estudar e coordenar as atividades editorias no Brasil. J& quase no final do governo de
Juscelino foi instituido a “Campanha Nacional do Livro” com o objetivo de organizar
congressos, festivais e exposicoes de livros.

Sucedeu a Juscelino Kubitschek o presidente Janio Quadros, que em seu mandato
criou o Conselho Nacional de Cultura, ligado diretamente a Presidéncia da Republica. Apds
sessenta dia de sua criacdo 0 governo, através do decreto lei n® 51223, cria 0 Ministério de

Educacao e Cultura com a importante missao de,

a) Incentivar as diferentes formas de intercAmbio bibliograficos entre as bibliotecas
do Pais; b) Estimular a criagdo de bibliotecas publicas e, especialmente, de sistemas
regionais e bibliotecas; c) Colaborar na manutencdo dos sistemas regionais de
bibliotecas; d) Promover o estabelecimento de uma rede de informagdes
bibliograficas que sirva a todo o Territério Nacional (DOU, 1961, p. 7670).

Em 1987, por meio da lei n® 7.624, o Instituto Nacional do Livro e a Biblioteca
Nacional passaram a integrar a Fundacdo Nacional Prd-Leitura, sendo suas atribuicdes
transferidas para a Fundagéo Biblioteca Nacional.

A partir da década de 80, surgiu as chamadas leis de incentivo: Lei Sarney criada em
1986 pelo entdo presidente José Sarney e substituida em 1991 pela atual Lei Rouanet
elaborada pelo diplomata, ensaista e cientista politico Sérgio Paulo Rouanet, secretario de
Cultura da Presidéncia no Governo Fernando Collor. Instituiu politicas publicas para a cultura
nacional, como o PRONAC — Programa Nacional de Apoio a Cultura.

Outras leis foram surgindo como é o caso da Lei do Direito Autoral, Lei 10.753/2003,
e programas governamentais como o0 Prd-Leitura, Fome do Livro e Vivaleitura. Foi criado
também programas mais especificos voltados para o livro didatico e a biblioteca escolar, tais
como: Programa Nacional de Biblioteca Escolar (PNBE) e o Programa Nacional de Livro
Didatico (PNLD), O Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), Diretoria do Livro, da
Leitura, da Literatura e das Bibliotecas (DLLL) vinculada ao Ministério da Cultura — MinC, a
DLLL tem entre suas atribuicbes a implantacdo e modernizacdo de bibliotecas e a
implantacdo de Pontos de Leitura e o Instituto Pro-Livro criado em outubro de 2006 com o
objetivo de fomento a leitura e a difuséo do livro.

Nesse contexto foi importante a criagdo desses programas governamentais
direcionados ao livro e a leitura. O mercado livreiro ndo é o dos melhores, apresenta sérios

problemas como o preco final do livro fora do poder de compra dos brasileiros, marketing
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sobre livros regionais praticamente inexistente, campanhas, congressos, festivais mal
executados.

No IEA, segundo os professores entrevistados faltam mais campanhas destinadas ao
livro e a leitura nas escolas. Para C.H.S “as Unicas campanhas em prol do livro e da leitura na
escola é quando temos acontecimento importantes como o aniversario da escola, visita de
celebridades na educacdo, entre outros”(entrevista/2012) . A professora A.M.C afirma que “as
campanhas acontecem, porém, o Unico objetivo € favorecer as editoras quanto a venda de
livros no interior da escola” (entrevista/2012). Segundo a gestora S.M.S “nosso objetivo em
trazer essas campanhas e exposicOes é incentivar ndo s6 o aluno a ler, mas também divulgar
os escritores locais. Sorteamos livros, fazemos competigdes literarias.”(entrevista/2012).

E preciso buscar solugbes imediatas e trazer para dentro das escolas a efetivago
concreta desses programas.

Para Morin é preciso uma reforma completa no sistema educacional comecando de
“maneira periférica € marginal. Como sempre, a iniciativa s6 pode partir de uma minoria, a
principio incompreendida, as vezes perseguida. Depois, a ideia & disseminada e, quando se
difunde, torna-se uma forca atuante (MORIN, 2000,p.101).

Ana de Hollanda, entdo Ministra da Cultura, anunciou em 2012, no Dia Mundial do
Livro e dos Direitos do Autor, investimentos de R$ 373 milhdes do Ministério da Cultura no
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL). Ao todo seriam desenvolvidos 42 projetos com o
objetivo de promover o livro, as bibliotecas e a leitura, a criacdo e difusdo da literatura
brasileira. De acordo com a Ministra o foco sdo os programas de constru¢do e modernizacao

de biblioteca, dentre os quais destacam-se:

Ampliacdo do Programa Agentes de Leitura, com criacdo de 4 mil agentes, junto
com o Ministério da Educacéo, para apoiar as bibliotecas escolares/comunitarias e a
fomentar a leitura entre as familias no campo. Com 0s novos convénios e
desembolsos, serdo, no total, 7.672 agentes atuando em 2012; Apoio a implantacéo
de Planos Estaduais e Municipais de Livro e Leitura; Projeto Livraria Popular, com
a criacdo de 700 pontos de venda de livros de baixo preco e formacdo de 1.300
micros e pequenos varejistas do livro em cursos de educacdo a disténcia;
Lancamento de colecdo com 100 Cléssicos Brasileiros no formato ebook, para
disponibilizacdo para as bibliotecas digitais. (PNLL, 2012)

Outra novidade anunciada pela, ex Ministra esti na publicacdo de editais especificos
para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. “Em um desses editais, do chamado Custo
Amazonico, que prevé a transferéncia de 30% de recursos para os estados da Amazonia
Legal” (Hollanda, 2012).
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Como podemos observar a politica publica para o livro, leitura e biblioteca tem sido
discutida e avaliada por todo o0 segmento da denominada cadeia produtiva do livro e com a
sociedade em geral, porém é preciso ser mais objetivo, a fim de se chegar a a¢cdes concretas
que de fato revertam os quadros atuais. Observe-se que dentre as propostas e leis as
universidades ndo sdo contempladas. Como assinalamos anteriormente, o universitario
apresenta uma proficiéncia de leitura e de escrita abaixo do esperado, tal fato é percebido pelo
seu pouco interesse pelas idas a biblioteca e principalmente pelas copias de livro por eles
realizadas. E preciso a criacdo de 6rgdos especificos voltados para o desenvolvimento do livro
e da leitura, capazes de irradiar, através de acOes diretas, a descontinuidade dessas politicas
publicas.
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CAPITULO 11l PROMOCAO DA LEITURA NOS DOCUMENTOS OFICIAIS.

Um leitor competente é alguém que, por iniciativa propria, é capaz de
selecionar, dentre os trechos que circulam socialmente, aqueles que
podem atender a uma necessidade sua. Que consegue utilizar
estratégias de leitura adequada para aborda-los de formas a atender a
essa necessidade.(PCN de Lingua Portuguesa de 5% a 82 Série, 1998; p.
15).

3.1 O lugar da leitura no PCN’s

Vivemos em um contexto denominado era da informacdo que possibilita o acesso
rpido a leitura de diferentes textos. Ndo obstante a isto, constata-se nos dados do Inep
(2011), o alto indice de analfabetos funcionais. Para a UNESCO o analfabeto funcional é toda
pessoa que sabe escrever seu proprio nome, 1€ e escreve frases simples, efetua calculos
basicos, porém, é incapaz de interpretar o que I€ e de usar a leitura e a escrita em atividades
cotidianas, impossibilitando seu desenvolvimento pessoal e profissional. O analfabeto
funcional ndo consegue extrair o sentido das palavras, colocar ideias no papel por meio da
escrita, nem fazer operacdo matematicas mais elaboradas. No Brasil, 75% das pessoas entre
15 e 64 anos ndo conseguem ler, escrever e calcular plenamente. Esse nimero inclui os 68%
considerados analfabetos funcionais e o0s 7% considerados analfabetos absolutos, sem
qualquer habilidade de leitura ou escrita. Apenas 01 entre 04 brasileiros consegue ler, escrever
e utilizar essas habilidades para continuar aprendendo (Inaf®, 2011-2012). O estudo do Mapa
do analfabetismo no Brasil feito pelo (Inep) sdo realizados todos os anos. Trata-se de
avaliacdes oficiais de leitura cujo objetivo é colocar informacdes a disposicdo de todas as
instancias administrativas, tendo em vista a formulacdo das politicas publicas para a area e
ampliar a reflexdo sobre o tema.

Para se constituir numa ferramenta de avaliacdo eficaz do sistema educacional como

todo € preciso que esses resultados estabelecam parametros para a corre¢cdo dos rumos no

*® Instituto Paulo Montenegro - O Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf) revela os niveis de alfabetismo
funcional da populacdo brasileira adulta. Seu principal objetivo é oferecer informagdes qualificadas sobre as
habilidades e préaticas de leitura, escrita e matematica dos brasileiros entre 15 e 64 anos de idade, de modo a
fomentar o debate publico, estimular iniciativas da sociedade civil, subsidiar a formulagdo de politicas publicas
nas areas de educacdo e cultura, além de colaborar para 0 monitoramento do desempenho das mesmas.
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processo educativo. Para isso “as generalizagoes realizadas a partir dos resultados divulgados
pelos exames devem ser cuidadosamente dimensionados para ndo incursionarem em seara
indevida” ( MARCUSCHI 2006, p.62).

Todo indicador tem o mérito de considerar direta e conjuntamente dois fatores que
interferem na qualidade da educacdo: as taxas de rendimento escolar (taxas de aprovacéo,
reprovacdo e abandono) aferidas pelo Censo Escolar da Educacdo Bésica e as médias de
desempenho extraidas a partir do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e da
Prova Brasil, realizados pelo INEP para diagnosticar a qualidade dos sistemas educacionais.
Para Fernandes ( 2007, p. 8). “h& informagcbes mais reveladoras e que dependem do
aprofundamento desse estudo, para, de fato, avaliarmos o que tem sido feito e buscarmos
novos caminhos ou o aperfeicoamento das acdes que vem sendo adotadas pelos governos
federal, estaduais e municipais, além da sociedade civil”.

Tais informag6es podem ser melhor retratadas quanto a formacéo do individuo para o
exercicio da cidadania, fundamentado na pratica leitora que estdo igualmente pressupostas no
encaminhamento adotado pelos sistemas de avaliacdo educacional em andamentos no pais,
tais como:

- Parémetros Curriculares Nacionais — PCN (BRASIL, 1998): constituem um

referencial de qualidade para a educacdo no Ensino Fundamental em todo o Pais.

Demarcam a visdo de leitura como interacdo, vendo-a como processo, no qual autor-

texto-leitor dialogam.

- Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE (BRASIL, 2009a): refere-se a um dos

documentos do Saeb, desenvolvido a fim de melhorar a educacdo oferecida as

criangas, 37 jovens e adultos do pais. Cria uma base sobre a qual as familias podem se
apoiar para exigir uma educacdo de maior qualidade. O plano prevé, ainda,
acompanhamento e assessoria aos municipios com baixos indicadores de ensino.

- OrientacOes para professor — SAEB/Prova Brasil (BRASIL, 2009b)6: mais um

documento do Saeb. Tem por objetivo envolver docentes, gestores, entre outros

profissionais da educacdo no conhecimento e apropriacdo do que sdo a Prova Brasil e

0 SAEB.

Trataremos aqui, especificamente da relacdo ao ensino-aprendizagem da leitura, nos
PCN’s. H& muitas discussfes académicas, quantidade de publicacdes e de divulgacéo, debates
na midia em geral, tematizando os programas de formacdo de professores e a sua influéncia

nas politicas de edigdo de livros didaticos e até mesmo de livros de literatura infantil e juvenil.

79



Tudo isso aponta para a importancia que o documento Parametro Curriculares Nacionais tem
atualmente na comunidade educacional brasileira. “Os Parametros Curriculares Nacionais, ao
reconhecerem a complexidade da pratica educativa, buscam auxiliar o professor na sua tarefa
de assumir, como profissional, o lugar que lhe cabe pela responsabilidade e importancia no
processo de formacéo do povo brasileiro.(PCN’s, 1997,p.9)”

Na tentativa de mobilizar o ambiente educacional (solicitando pareceres de pessoas e
instituicGes sobre versdes do documento) é que foi lancado, em meio a debates o PCN, cujo
objetivo veio atender as exigéncias da Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional
(LDB?"). Trata-se da reforma do ensino médio e profissionalizante e do desenvolvimento de
equipamentos de educacao a distancia, producdo de livros e de materiais didaticos, sistemas
de avalia¢des do ensino fundamental e médio em nivel nacional, dentre outras.

Os PCN’s sdo referéncias para a educacdo brasileira que tem a funcao de dar suporte a
area educacional na elaboracdo de novas propostas e adequacGes curriculares, visando
aproximar o ensino da sociedade. Neles, h4 conhecimentos essenciais que os alunos, ao final
de um determinado ciclo escolar — fundamental e/ou médio — precisam dominar.

Estamos nos referindo as habilidades e competéncias que devem ser desenvolvidas
durante a estada do sujeito na escola. Cabe a esta propiciar ao aluno o desenvolvimento de
um conjunto de habilidades e competéncias que o habilitem a viver em sociedade,
enfrentando e resolvendo problemas e participando de forma democréatica na vida politica.
Fica claro que nos PCN’s 0 aluno deve adquirir habilidades que o possibilite ler, entender e
interagir com os varios suportes de leitura, de modo a poder provocar inclusive, mudanca em
sua atitude. As competéncias leitoras devem ser dominadas pelos alunos em sua vida escolar e

fora dela. Vejamos algumas delas:

" LEI n° 9,394, de 20 de dezembro de 1996. Art 1°

§ 1° Esta Lei disciplina a educacédo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino,
em instituicdes préprias.

8§ 2° A educacéo escolar deverd vincular-se a0 mundo do trabalho e & prética social.
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Dominio da leitura e da escrita. Para sobreviver é necessario cada vez mais 0
dominio da leitura e escrita. Saber ler e escrever ndo é mais um simples problema de
alfabetizacdo, mas um auténtico problema de sobrevivéncia.Capacidade de fazer
célculos e de resolver problemas. Na vida diaria ou social é necessario calcular, ou
seja, fazer conta e resolver problemas que incide tomar decisdes fundamentadas em
todos os dominios da existéncia humana.Capacidade de analisar, sintetizar e
interpretar dados, fatos e situacdes. Expor seu préprio pensamento oralmente ou por
escrito exige do individuo a capacidade de descrever, de analisar e de comparar.
Para participar ativamente da vida em sociedade devemos ser capazes de manejar
simbolos, dados, signos, codigo e outras formas de expressdo (PCN’s, 1997,p.51-
53).

Essas habilidades e competéncias visam formar os estudantes no que se refere a sua

capacitacdo para a aquisicdo e desenvolvimento de novas competéncias, de acordo com 0s

novos saberes que se produzem e que, por isso mesmo, demandam novo tipo de profissional

preparado para poder lidar com novas linguagens e tecnologias, capaz de responder a novos

processos, desafios e ritmos.

E preciso para Morin (2000, p. 24) que,

Todo conhecimento constitui, a0 mesmo tempo, uma traducdo e uma reconstrucéo, a
partir de sinais, signos, simbolos, sob a forma de representacGes, ideais, teorias,
discursos. A organiza¢do dos conhecimentos € realizada em funcdo de principios e
regras que ndo cabe analisar aqui, comporta operacdes de ligacdo [conjuncdo,
inclusdo, exclusdo] e de separacéo [diferenciacdo, oposi¢do, selecdo, exclusdo].

Com a perspectiva de realizar uma reforma curricular que correspondesse a proposta

de uma escola democrética, de qualidade, voltada para a realidade do aluno e de suas

habilidades leitoras o IEA baseou-se no Art. 13° que define as formas para organizacao

curricular, a saber:

§ 2° Na organizacdo da proposta curricular, deve-se assegurar o entendimento de
curriculo como experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento,
permeadas pelas relagdes sociais, articulando vivéncias e saberes dos estudantes com
0s conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para construir as
identidades dos educandos (RESOLUCAO N° 4, DE 13 DE JULHO DE 2010).

Nas entrevistas realizadas junto aos professores do IEA as expectativas sdo outras.

Para a professora R.M.S “0 que falta realmente é uma formacgdo maior dos educadores para

podermos lidar com o ensino usando os PCN’s, pois tém que adaptar os contetdos a realidade

dos alunos ¢ isso ndo ¢ simples” (entrevista/2012). J& para C.A.S “nem todos os professores

leem 0s PCN’s de suas disciplinas isso dificulta a pratica em sala de aula”(entrevista/2012). O

professor A.D.B assinala que ““a realidade em sala de aula muitas vezes ndo possibilita tempo,

estrutura e outros para fazerem um trabalho direcionado”(entrevista/2012).
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Observe-se que ha uma distancia entre o0 que esta proposto nesses documentos com a
pratica escolar, cuja superagdo tem se mostrado dificil. As dificuldades apresentadas pelos
professores do IEA véo desde problemas com a formacdo inicial e continuada até a pouca
disponibilizacdo de material didatico-pedagogicos. Vai desde a estrutura verticalizada dos
sistemas de ensino & incompreenséo dos fundamentos. As novas relagfes entre conhecimento
e trabalho decorrentes deste processo exigem capacidades de inovagao e iniciativa e a maxima
“aprender a aprender” parece se impor a maxima “aprendera determinados contetudos”.

Quanto ao conhecimento Morin (2000, p. 22) discorre que,

O desenvolvimento das aptidGes gerais da mente permite 0 melhor desenvolvimento
das competéncias particulares ou especializadas. Quanto mais desenvolvida é a
inteligéncia geral, maior é sua capacidade de tratar problemas especiais. A educacao
de favorecer a aptiddo natural da mente para colocar e resolver os problemas e,
correlativamente, estimular o pleno emprego da inteligéncia geral.

Temas locais, orientacdo sexual, ética, meio ambiente, pluralidade cultural, satde, sdo
sugestdes apresentadas nos volumes do PCN’s para serem tratadas transversalmente pela

escola brasileira. No que tange a leitura este documento traz o seguinte entendimento:

[..] é desejavel que [o aluno] saiba apreciar esteticamente a sonoridade de uma
cangdo que ouga no radio, os efeitos de sentido de uma frase lida em um outdoor, as
entrelinhas de um texto publicitrio publicado em uma revista, e assim
sucessivamente. (BRASIL, 1997, p. 65).

Todo o processo que envolve a pratica da leitura reflete o uso da linguagem de quem a
pratica. A leitura é concebida por esses documentos como “uma atividade que implica
estratégias de selecdo, antecipacdo, inferéncia e verificacdo, sem as quais ndo € possivel
proficiéncia” (PCN 1998, p. 49).

Os Parametros Curriculares Nacionais sustentam que “o trabalho com a leitura tem
como finalidade a formagéo de leitoras competentes”(BRASIL, 1998,p.40). “Cabe mencionar
que a leitura em si € um processo no qual o leitor realiza um trabalho ativo de construcdo do
significado do texto, a partir dos seus objetivos, do seu conhecimento sobre o autor, de tudo o
que sabe sobre a lingua, caracteristicas do género, do portador, do sistema de escrita”.
(BRASIL, 1998, p.41).

Nesse processo de leitura ocorrem concomitantemente quatro etapas, a saber:
decodificacdo, compreensdo, interpretacédo e retencdo (MENEGASSI, 1994). De acordo com
(MENEGASSI (2010,p. 65), “entre todo 0 processo, perpassando por todas as etapas, esta o

trabalho com a inferéncia, que se apresenta como um processamento proprio que se realiza em
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todas as fases”. E necessario que o aluno passe pelas fases de formacédo lendo diferentes
textos, até alcancar o desenvolvimento em leitura, momento em que se apropria daquilo que
I&, trazendo a sua realidade, realizando inferéncias entre as outras atividades de letramentos
sociais, nao apenas o escolar, para a formacdo do leitor competente. Como diz Lajolo
(1991,p.59),

Ler ndo ¢ decifrar, como num jogo de adivinhag@es, o sentido de um texto. E, a
partir de um texto, ser capaz de atribuir-lhe significacdo, conseguir relaciona-lo a
todos os outros textos significativos para cada um, reconhecer nele o tipo de leitura
que seu autor pretendia e, dono da prépria vontade, entregar-se a esta leitura, ou
rebelar-se contra ela, propondo outra ndo prevista.

A decodificacdo referente ao primeiro conceito de leitura é apenas um dos
procedimentos que o individuo utiliza ao ler, pois a leitura fluente envolve outras estratégias,
como selecdo, antecipacéo, inferéncia e verificagdo (BRASIL, 1998).

A leitura é tida como um processo na qual o leitor realiza um trabalho ativo de
construcdo de significados do texto. O leitor tem objetivos de leitura e ele ndo apenas extrai
informagdes do texto, mas também as compreende. A leitura constitui-se num processo de
interacdo entre leitor e texto, promovendo a atitude ativa do sujeito diante daquilo que 1€, o
que possibilita a formacéo e o desenvolvimento do leitor competente.

Em entrevistas com os professores do IEA foi constatado que o aluno apresenta
dificuldades em extrair informacdes explicitas e implicitas de um texto nas avaliagdes e em
situagdes de interacdo com a leitura em sala de aula. Para a professora R.S.P  “os alunos ndo
conseguem atingir o minimo de compreenséo exigida para o entendimento do texto, como por
exemplo, identificar a relacdo entre as partes do texto” (entrevista/2012). Para L.C.J “€
preciso que se desenvolva no aluno habilidades leitoras desde cedo pois s6 assim o aluno sera
capaz de abstrair do texto os pontos mais importantes” (entrevista/2012).

Mesmo sendo a leitura um processo de interagdo os PCN’s preveem que € importante

superar alguns obstaculos no processo da leitura. Vejamos:

A principal delas é a de que ler é simplesmente decodificar, converter letras em
sons, sendo a compreensdo consequéncia natural dessa acdo. Por conta desta
concepgao equivocada a escola vem produzindo grande quantidade de “leitores”
capazes de decodificar qualquer texto, mas com enormes dificuldades para
compreender o que tentam ler (BRASIL, 1998, p. 43).

Observe-se que o ato de ler vai além da decodificacdo, confirmando a importancia de

responder as perspectivas de leitura com focos no texto e no leitor, a fim de alcancar a
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interacdo entre eles. Faz-se necessario oferecer ao leitor “a oportunidade de aprender e ler a
partir da antecipagdo de ideias, da realizagdo de inferéncias e da retomada de conhecimentos
prévios, ultrapassando o nivel de decodificacdo tdo presente nos materiais produzidos
exclusivamente para ensinar a ler na escola” (BRASIL,1998 p.43). Compreende-se a leitura
como uma pratica social, uma forma de possibilitar a realizacdo de novos dialogos entre
sujeitos envolvidos no processo: o autor, representado pelo texto, e o leitor, uma resposta a
uma necessidade, em praticas de letramentos socialmente determinados “fora da escola, ndo
se & sO para aprender a ler, ndo se Ié de uma Unica forma, ndo se decodifica palavra por
palavra, ndo se responde a perguntas de verificagdo do entendimento preenchendo fichas
exaustivas, ndo se faz desenho sobre o que mais gostou e raramente se I&é em voz alta.
(BRASIL, 1998, p.44).

E preciso que a leitura na escola seja trabalhada com a diversidade de objetivos,
modalidades e textos. Ela deve permitir varias leituras, desvinculando-se do mito da
interpretacdo Unica, fruto do pressuposto de que o significado estd dado no texto,
correspondendo a perspectiva do texto: “O significado, no entanto, constréi-se pelo esforco de
interpretacdo do leitor, a partir ndo sé do que esta escrito, mas do conhecimento que traz para
0 texto” (BRASIL, 1998, p. 44). Informagdes séo extraidas do texto e também atribuidas pelo
leitor, durante o processo da leitura, construindo-se o processo de interacdo de didlogo.

Nas entrevistas com os professores do IEA dados relevantes foram detectados. Dos 10
professores entrevistados 06 ndo responderam as questdes sobre qual livro sugeriria como
leitura imprescindivel para um colega, a fim de que ele tenha oportunidade de contato com
outros autores sem ser aqueles de sua area de estudo. E verdade que todo professor exige do
seu aluno o envolvimento com varios textos, mas para isso € preciso que o proprio professor
tenha acesso a eles.

Outro aspecto destacado pelos PCN’s é que a escola “deve organizar-se em torno de
uma politica de formacdo de leitores. Todo professor, ndo apenas o de Lingua Portuguesa, é
também professor de leitura”.E importante destacar que as duas atividades mais comuns
relacionadas a leitura em sala de aula, ler em voz alta e fazer perguntas de compreensao do
texto, ndo ensinam de fato a ler. Algumas tarefas especificas podem ajudar e cabe ao
professor planejar suas aulas de acordo com a realidade e a necessidade dos seus alunos para
maior aproveitamento no processo de ensino-aprendizagem. Para formar um leitor competente

faz-se necessario que ele compreenda o que I& e que saiba posicionar-se na busca de
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informagdes implicitas, ancoradas nos dados ndo fornecidos pelo autor. Para isso, esse leitor
precisa de préaticas constantes de leitura de textos diversos que circulam socialmente.

E para Morin (1999) esse homem precisa contextualizar cada acontecimento, pois
segundo ele as coisas ndo acontecem separadamente. E preciso acordar o conhecimento que

se encontra adormecido. Para assim haver compreensao.

Queremos conhecer separando, ou desunindo, a ciéncia, a filosofia, a cultura
literaria, a cultura cientifica, as disciplinas, a vida, a matéria, o homem, etc.
Desunimos, separamos 0 inseparavel, sem lembra que o homem tem um espirito,
mas este espirito esta ligado ao cérebro: tudo esta relacionado. (MORIN, 1999, p.33)

Outro fator importante é o trabalho com o livro didatico, segundo os PCN’s, o
tratamento didatico que a leitura precisa dentro de sala de aula refere-se a maneira como a
leitura foi e estd sendo exercitada. Se for usada como objeto de aprendizagem € necessario
que ela faca sentido para o aluno, afastando-se assim daquele ensino em que o aluno/leitor
ndo vé referéncia e nem sentido naquilo que 1€. Os PCN’s fazem uma ressalva em relacdo a
formagao do leitor: “Se o objetivo é formar cidaddos capazes de compreender os diferentes
textos com os quais se defrontam, € preciso organizar o trabalho educativo para que
experimentem e aprendam isso na escola [...[*.(PCN de Lingua Portuguesa de 5% a 82 Série,
1998; p. 15). Ao perceber que esses leitores ndo possuem referéncias de leitores em casa, esse
foco deve ser muito mais explorado. O trabalho com a diversidade textual permitira formar
leitores competentes.

Para os PCNs, o leitor devera perceber que a leitura esta presente em todas as esferas
sociais e que a mesma como pratica social corresponde a um objetivo delimitado. A leitura
ndo deve e nem pode ficar restrita a uma atividade presa a esfera escolar, mas sim como
catalisador de suas relacGes sociais.

Uma pratica constante de leitura na escola deve admitir diversas leituras, contrariando
a antiga ideia de leitura unica. Cabe ao professor permitir e incentivar diferentes leituras no
mesmo texto, ou seja, realizar um trabalho que faca o aluno consolidar as estratégias de
leitura, confirmando ou refutando suas hipdteses. A verificacdo dessas estratégias possibilitara

ao professor avaliar o sentido constituido pelo aluno. De acordo com 0s PCNSs,
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Para tornar os alunos bons leitores — para desenvolver, muito mais do que a
capacidade de ler, 0o gosto e o compromisso com a leitura —, a escola tera de
mobiliza-los internamente, pois aprender a ler (e também ler para aprender) requer
esforco. Precisara fazé-los achar que a leitura é algo interessante e desafiador, algo
que, conquistado plenamente, dara autonomia e independéncia. Precisara torna-los
confiantes, condicdo para poderem se desafiar a "aprender fazendo". Uma pratica de
leitura que ndo desperte e cultive o desejo de ler ndo é uma préatica pedagdgica
eficiente.” (PCN de Lingua Portuguesa de 5% a 82 Série, 1998 p. 17).

Enfim, formar leitores é uma tarefa ardua, mas necessaria para que o leitor competente
possa construir sentidos e estabelecer relagdes com os mais diversos géneros textuais.
Somente préticas de leitura favordveis consolidardo essa tarefa. Por isso, ndo se deve
restringir a leitura somente aos recursos disponiveis dentro da sala de aula. Condicbes de
leitura precisam ser adequadas ao publico e a necessidade requerida.

Para os professores do IEA € preciso mais investimentos em espacos que privilegiem a
leitura. O professor M.B.S diz que “o problema é que quando temos espaco, ndo temos
tempo”(entrevista/2012). Outro fator relevante, segundo a professora A.M.B “o que realmente
falta nas escolas é que o espaco para pratica de leitura ofereca oportunidades de ser
frequentada por toda a comunidade escolar e ndo s6 pelo aluno. Por exemplo, os professores
vao pouco a biblioteca, os responsaveis pelas disciplinas devem também usar a biblioteca da
escola.

Bons textos podem ter o poder de provocar momentos de leitura junto com outras
pessoas da casa, principalmente quando se tratarem de historias tradicionais ja conhecidas.
Quando houver oportunidade de sugerir titulos para serem adquiridos pelos alunos, optar
sempre pela variedade: é infinitamente mais interessante que haja na classe, por exemplo, 35
diferentes livros — o0 que ja compde uma biblioteca de classe — do que 35 livros iguais. No
primeiro caso, o aluno tem oportunidade de ler 35 titulos, no segundo apenas um. E preciso
“construir na escola uma politica de formacéo de leitores na qual todos possam contribuir com
sugestBes para desenvolver uma pratica constante de leitura que envolva o conjunto da
unidade escolar” (PCN de Lingua Portuguesa de 5% a 82 Série,1998;p.17).

Para a formacdo de leitores sdo necessérias propostas didaticas orientadas
especificamente para torna-los leitores. E certo que os PCN’s preveem a forrmagao de sujeitos
criticos para atuarem nas sociedades nas quais eles estdo inseridos. A escola oferece o
convivio do aluno com a linguagem tratando-se de oferecer-lhe o convivio com praticas
sociais de compreensdo e producdo de textos e de analise linguistica, nas modalidades oral e

escrita, de maneira constante e progressiva em sua diversidade. Mas, € preciso partir das
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possibilidades de aprendizagem do aluno, de suas necessidades para a ampliacdo do seu
universo de referéncias, propiciando-lhe familiaridade crescente com expressdes culturais e

cientificas cada vez mais complexas.
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3.2 Promogcao da leitura pelo Instituto Educacional do Amazonas

O Instituto Educacional do Amazonas

(IEA) ¢é uma das mais importantes e

tradicionais escolas de Manaus, hoje a escola
atende 1,1 mil estudantes do ensino
fundamental (6° ao 9° ano) e o0 ensino médio
funciona com a modalidade de educagéo em
tempo integral, sendo administrada pelo

Governo do Estado do Amazonas por meio da

Secretaria de Estado de Educacdo. Conforme

Fonte: Marcia Greid Brito Moreira, Foto 11 2012. documentos oficiais. o IEA teve uma ampla

trajetoria de atendimento a educacdo publica no Amazonas, passando de Grupo Escolar a
escola de formacdo do Magistério, escola regular, e hoje, escola estadual de Tempo Integral.

De acordo com Rossieli Soares da Silva® «

pelo ultimo resultado do ENEM o IEA firmou-se
como uma das escolas com maior pontuacdo no Amazonas. Como o indice € resultado do
talento e esforcos coletivo de toda comunidade escolar, o fato também merece ser
destacado®®”.

Esse resultado se deve também ao apoio do Governo Federal no que tange a promogao
da leitura nesta instituicdo. Para a gestora do IEA, o desempenho de destaque de sua escola se
deve ao fato de o Instituto procurar corresponder de forma intensa, corresponder as

expectativas da sociedade. VVejamos:

Trabalhando com o ensino de tempo integral desenvolvemos uma série de a¢Bes que
vao além do curriculo escolar e que influenciam diretamente no desempenho do
aluno. Destaco, por exemplo, o projeto ‘De olho no futuro’, por meio do qual
auxiliamos 0s jovens na preparacdo para 0 Exame Nacional do Ensino médio
(Enem) e para concursos e vestibulares convencionais**(entrevista 10/11/2012).

Outro fator importante é a escolha do livro didatico. Para os gestores essa escolha se
realiza seguindo as orientacdes do programa PNL ( Programa Nacional do Livro ) com a

participagdo dos professores e da comunidade escolar. E preciso que a equipe gestora tenha

%8 Novo secretario estadual de Educacdo. Anunciado dia 30/08/2012 pelo governador Omar Oziz como novo
titular da Seduc. Reportagem do Jornal acritica.com do dia 01/09/2012.
*® Noticia online SADEAM - http://www.sadeam.caedufjf.net
%0 Noticia online SADEAM - http://www.sadeam.caedufjf.net
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clareza de seu papel em todo o processo, verificar junto ao professor se os exemplares usados
nos anos anteriores atingiram os objetivos. Para uma utilizacdo efetiva do livro didatico nas
escolas, torna-se imprescendivel reforcar o vinculo dos contedos com as praticas sociais na
busca do atendimento as novas orienta¢des dos PCN’s. E necessario, conforme Batista (2003,

p.43), que esse material

seja um instrumento que favoreca a aprendizagem do aluno, no sentido do dominio
do conhecimento e no sentido da reflexdo na diregdo do uso dos conhecimentos
escolares para ampliar sua compreensdo da realidade e instiga-los a pensar em
perspectiva, formulando hipéteses de solugdo para os problemas atuais.

Nesse contexto, o livro didatico é visto como um recurso disponibilizado a escola para
a promoc¢do da cidadania, estando conectado a sua proposta pedagdgica. Trata-se de um
projeto coletivo necessario a constituicdo da identidade escolar e aos resultados significativos
nos exames nacionais.

Os resultados significativos nos exames nacionais advém, segundo a gestora do IEA,
de estratégias que viabilizam as préticas leitoras dentro da unidade escolar. “O Estado vém
apoiando projetos e programas que visam desenvolver e consolidar o habito da leitura dentro
do IEA, sdo eles: Programa Mania de Ler®, Pequeno Leitor*?, Cantinho da Leitura®,
formagéo continuada de profissionais da escola e da biblioteca, implantacdo de centros de
Leitura Multimidia, programa Brasil Alfabetizado e o Prémio Vivaleitura. R.C.S
(entrevista/2012)

Por meio de experiéncias e praticas de leituras oferecidas pelos professores e
proporcionadas pela escola, a relagcdo entre estudantes e a leitura ora se aproxima, ora se
afasta dos livros. Em entrevista com os professores do IEA constatamos que a maior
dificuldade é incentivar os alunos a realizarem pequenas praticas leitoras em sala de aula. Os
professores do ensino fundamental destacam que para eles os meios mais eficazes para
estimular a leitura dos alunos é utilizar estratégias que estimulem a curiosidade e o interesse
dos alunos pelo assunto apresentado. Para a professora A.T.S) *“ as praticas que eu uso em sala
de aula sdo: ler, marcar debates/discuss@es, contar historias, improvisacao teatral, seminarios,

desenhos, trabalho escrito além das avaliagdes” (entrevista/2012. Observe que tais praticas

31 Tem como objetivo despertar o habito da leitura,nos diversos géneros textuais, em promover a formagéo
educacional, a circulagdo de edicdes locais € o conhecimento e contato com escritores.
%2 Tem como objetivo incentivar o interesse dos pequenos pela leitura.
%% E um lugar reservado & leitura de contos, de gibis, de revistas, além de livros de pintura, de desenho, dentre
outros.
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pedagogicas ndo resultam em condi¢des positivas quanto ao desenvolvimento da leitura nos
discentes. Conforme Silva (2008,p.35),

As politicas educacionais e o sistema publico de ensino, ao elegerem como meta o
‘desenvolvimento’ de leitores habeis, competentes e criticos, poucos tém se
empenhado, pelo menos ndo ainda de maneira visivel, no ‘envolvimento’ dos
estudantes com os livros, com a biblioteca, enfim, com a leitura.

Para Pszczol (2008,p.27) “aprender a ler exige ndo somente um deslocamento da ideia
restrita da alfabetizacdo para a ideia ampliada da formacéo do leitor, mas também a garantia
de uma continuidade nas praticas formadoras”. Observamos certo distanciamento entre o
professor e seu aluno, e principalmente, o proprio afastamento do docente com a leitura. A
maior parte dos entrevistados ndo soube relatar quais foram os ultimos livros que trabalharam
em sala de aula, outra parte nem sequer soube descrever qual o Gltimo livro lido. Um dos
docentes entrevistados afirma que “o0s alunos se pudessem escolher seus préprios livros,
sentiriam maior prazer no ato da leitura” (M.P.C, entrevista/2012). Para os professores, as
leituras com os paradidaticos e até mesmos com os didaticos, sdo obrigatorias e a perda pelo
gosto da leitura é inevitavel. O que mais nos chamou a atencdo foi que mesmo existindo
programas e projetos desenvolvidos dentro da escola, ndo had mudancgas concretas quanto ao
habito de leitura. Os professores sdo resistentes quanto as mudancas oferecidas.

Para Ndvoa (1996, p. 26,27)

[...] os professores sdo por vezes profissionais muito rigidos, que tém dificuldades
em abandonar certas praticas, nomeadamente quando elas foram empregues com
sucesso em momentos dificeis da sua carreira profissional. Muitas vezes nos
interrogamos sobre as reformas educativas e 0 modo como elas mudaram as escolas
e os professores, e, no entanto, esquecemo-nos de referir que foram quase sempre 0s
professores que mudaram as reformas, selecionando, alterando ou ignorando as
instru¢des emanadas de “cima”.

E preciso investimento na formacao dos educadores, n&o apenas formagio continuada,
mais uma formacdo sistematica, continua e integrada cujo objetivo é leva-los a discutir e
refletir sobre sua préatica de formar as novas gerac6es de forma interdisciplinar. O professor 1&
pouco, € um carente de leitura na opinido de Silva (1997). Essa suposicdo partiu de
circunstancias estruturais (historicas econdmicas e culturais). Para essa autora “o [Seu] salario
é insuficiente para comprar livros e enriquecer o acervo de sua biblioteca profissional; o
namero excessivo de aulas blogueia os momentos para a leitura; ndo existe biblioteca
especializada nas escolas; os cursos de licenciatura tocam por alto a pedagogia da leitura

(SILVA, 1997, p.42).
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A formacdo deficiente do professor foi confirmada por estudos como o de Gatti (1994,
citado por Silva, 1997, p.126-127)**. Os entrevistados citaram esses mesmos fatores como
dificultadores para 0 ndo avango na pratica de leitura. A pesquisa apontou o déficit,
mostrando que eram raras as praticas de leitura para o aprimoramento profissional dos
professores.

Outros estudos como os de Kramer e Oswald realizados em trés escolas de formacao
de professores partiu da premissa da impossibilidade de os professores contribuirem para que
seus alunos se tornem leitores, porque eles proprios ndo gostam de ler. Confirmou que o0s
professores geralmente ndo tém acesso “aos cursos de formagdo inicial, a bons textos de
literatura nem as agdes voltadas para o incentivo de praticas leitoras [...]” (KRAMER;
OSWALD, 2001 apud SOUZA; SILVA, 2004, p. 168).

Como ndo poderia deixar de ser os resultados dessa soma de caréncias com relacdo a
prética leitora desenvolvidas pelos docentes sdo catastroficas. Nas entrevistas realizadas com
os docentes do IEA constatamos como o repertorio de leitura desses profissionais é desolador,
constituido na maior das vezes, por best-sellers® tdo antigos quanto “O menino do dedo
verde”, “O cacador de pipas”, “O pequeno principe” ou pelo que se poderia chamar de
classicos escolares como “A moreninha” e “Dom Casmurro”. E preciso que os professores
tenham contato com uma quantidade de textos que os fagam gostarem de ler e de perceber a
importancia da leitura para sua vida pessoal, social e profissional. Para Lajolo (1994, p. 108)
“e a gravidade aumenta quando se sabe que, para muito além do conhecimento da leitura, a
formac&o de uma leitor exige familiaridade com grande niimero de textos. E preciso, pois, que
haja espaco para leitura nos cursos destinados a profissionais de leitura”.

Um outro professor ouvido nesta pesquisa afirma que “ a leitura deve ser bem
trabalhada nas séries iniciais, caso ndo ocorra, a leitura no ensino médio fica sendo uma
obrigagdo e ndo um prazer” (J.N.M entrevista/2012).

O Ensino Médio é uma etapa importante na vida do educando, é nela que o discente se
projeta para uma carreira solida. E importante que o docente e a escola saibam qual cidadao
querem formar.

Para Morin (2000, p. 104)

% pesquisou o perfil de professores de 1° ano do ensino médio.
> E um livro considerado extremamente popular entre os leitores, além de ser incluido na lista dos mais
vendidos no mercado editorial. Best sellers sdo normalmente considerados como literatura de massa, ou seja,
para um publico chamado pelos criticos de semicultos.
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A reforma de pensamento € uma necessidade histérica fundamental. Hoje somos
vitimas de dois tipos de pensamento fechados: primeiro, 0 pensamento fracionario
da tecnociéncia burocratizada, que certa, como fatias de salame, o complexo tecido
do real; segundo, o pensamento cada vez mais fechados, voltado para a etnia ou a
nacdo, [...]. Precisamos, pois, estar intelectualmente rearmados, comecar a pensar a
complexidade, enfrentar os desafios da agonia/nascimento de nosso-dois-milénios e
tentar pensar os problemas da humanidade na era planetaria.

Para a nossa surpresa a entrevista com os alunos nos revelou dados importantes.
Todos admitem que a leitura de livros por obrigacdo é um fardo, ndo obstante, constatamos
que a maioria dos discentes leram em média de 02 a 10 livros ao ano por prazer e todos sem
exitar, souberam responder quais os trés ultimos livros que leram, que livros ficcional/literario
indicariam a um colega e quais critérios elencaram para a escolha de um bom livro. Para o
aluno C.A.L) seus critérios para escolha de um bom livro correspondem “um bom livro
popular, bastante comentado, com assuntos que possam interferir no nosso dia a dia ou apenas
levar a reflexdo”(entrevista/2012. Outro aluno ouvido nesta pesquisa revela que seus critérios
sdo: “o que o livro aborda (tematica), o autor, opinido de meus colegas sobre o livro” (A.T.B
(entrevista/2012).

Em um enfoque amplo sobre o gosto pela leitura as falas dos sujeitos desta pesquisa
nos revelam que gostar de ler dever ser compreendido como uma dindmica presente na vida
dos jovens e que o ato de ler possibilita posicionar o individuo no universo das palavras e na
sociedade onde esté inserido.

Conforme Martins (2006,p.20),

A experiéncia de leitura € de natureza dialégica, coloca o texto com um desafio para
o leitor, inapelavelmente enraizado em suas vivéncias anteriores, orientado pelo seu
horizonte de expectativas. E sua realizagdo se desenvolve no fluxo do didlogo da
novidade com o conhecimento, circunstanciado por sensacfes, emogdes, ideias
efémeras, mas com mil desdobramentos.

Consta-se que o gosto pela leitura é concretizado por um sujeito-leitor inserido num
contexto sdciocultural, com a sua trajetéria de vida e expectativas. Dai, conclui-se que a
leitura para os alunos deve ser incluida no contexto de sala de aula e fora dela em suas
variadas formas.

Para Lajolo (1994, p. 108),

E importante frisar também que a prética de leitura patrocinada pela escola precisa
ocorrer num espago de maior liberdade possivel. A leitura s6 de torna livre quando
se respeita, a0 menos em momentos iniciais do aprendizado, o prazer ou a aversao
de cada leitor em relag8o a cada livro.
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Esta pesquisa revela que os alunos do IEA possuem habitos de leitura, mas seus livros
ndo correspondem ao solicitado pela escola. Os livros lidos pelos alunos vao desde o0s
classicos ao best-sellers: A ultima musica, O livro amargo, Rangens: a ordem dos arqueiros,
A tormenta, Amanhecer, Crepusculo, O escaravelho do Diabo, Anjos e Demonios, O Doce
Veneno do Escorpido, A menina que roubava livros, SO as maes sdo felizes, David
Cooperfield, Como lidar com pessoas explosivas, entre outros (pesquisa de campo / 2012).
Para o aluno do 3° do ensino médio D.T.P.R) os trés ultimos livros lidos foram: “Lacos de
Familia de Clarice Lispector, Perto do Coracdo Selvagem de Clarice Lispector e David
Coorpefield de Charles Dickens”(entrevista/2012. J& outra entrevista, a aluna J.A.K do 7° do
ensino fundamental, prefere os de romances e suspenses atuais: “O escaravelho do diabo,
Amanhecer e Crepusculo” (entrevista/2012).

Uma das prioridades da escola é oportunizar aos alunos o aprendizado da leitura e da
escrita, valorizando-as igualmente, pois ambas estdo interligadas. Logo, deve propiciar todos
0s instrumentos e condigdes para que a crianca tenha um contato positivo com os livros,
colocando a sua disposicdo materiais de leitura de diversas fontes. O professor e a escola ndo
devem obrigar toda classe a leitura de um mesmo livro, é preciso adotar livros que realmente
desperte o interesse dos alunos.

Para Lajolo (1994, p. 109)

A justificativa de que tal livro é apropriado para faixa etaria daqueles alunos, ou que
se trata de um tema que interessa aquele tipo de crianca: a relagdo entre livros e
faixa etérias, entre faixas etarias, interesses e habilidades de leitura é bem mais
relativa do que fazem crer pedagogias e marketing.

As contradicdes sdo visiveis nas entrevistas. Os professores revelam que ha um grande
desinteresse por parte dos alunos quanto as praticas leitoras, mas o0 que constatamos nas
entrevistas com os alunos foram discentes com um leque de livros lidos. E certo que as
politicas publicas para a promogdo da leitura sdo desenvolvidas na escola, o que falta é o

envolvimento de todos nessas politicas e principalmente a preparacdo dos docentes.

Na visdo de Macedo (1987,p.32),
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O professor de ‘ontem’ ¢ muito diferente do professor de ‘hoje’ quanto as exigéncias
que lhe eram e sdo feitas. O antigo professor atuava no contexto da légica da
exclusdo, sendo suas competéncias de ensinar dissociada de suas competéncias de
aprender, ou seja, de sua necessidade de continuar se atualizando como profissional.
Hoje, espera-se que o professor ensine segundo a légica da inclusdo, o que implica
que ensinar e aprender na perspectiva desse profissional sejam considerados
indissociaveis.
O grande desafio é que as politicas de formacdo de professores precisam ser
concebidas, consideradas e implementadas no interior e como parte de uma efetiva politica
cultural e como condicdo de efetivacdo de uma também urgente politica cientifica.

Para Boldarine® «

seria necessario um esforgo significativo por parte do poder publico
na formacéo e aperfeicoamento de professores de modo geral e os de lingua portuguesa, em
particular”.

Segundo SILVA (2009, p. 23),

O cerne do desenvolvimento da identidade de um professor é, sem duvida, a leitura.
Para ele, a leitura constitui, além de instrumento e/ou pratica, uma ‘forma de ser e de
existir’. [...] Professor, sujeito que I&, e leitura, conduta profissional sdo termos
indicotomizveis — um no6 que nao se pode nem se deve desatar.

O reflexo de jovens com dificuldade de leitura e notério. Segundo o Instituto Paulo
Montenegro e a ONG Acdo Educativa®’ durante os Gltimos 10 anos houve uma reducéo do
analfabetismo absoluto e da alfabetizacdo rudimentar e um incremento do nivel basico de
habilidades de leitura, escrita e matematica. Ndo obstante, a propor¢do dos que atingem um
nivel pleno de habilidades manteve-se praticamente inalterada, em torno de 25%. Esses
resultados evidenciam que o Brasil ja avangou, mas ndo conseguiu progressos Vvisiveis no
alcance do pleno dominio de habilidades que sdo hoje condi¢do imprescindivel para a
insercdo plena do aluno na sociedade letrada.

Torna-se pertinente a implementacdo de politicas publicas voltadas ndo s para a
leitura, mas principalmente para mobilizar a comunidade escolar sobre a importancia da
leitura na vida social do individuos, politicas estas que saiam do papel e que ganhem
concreticidade com resultados realmente positivos. Torna-se necessario capacitar 0s
professores para despertarem nos alunos o prazer pela leitura. O docente deve ser considerado

um alvo preferencial de uma politica de leitura eficiente e duradoura, é preciso sim garantir

% Professora Rosaria Boldarine concedeu esta entrevista ao portal aprendiz (20/04/2012).

http://portal.aprendiz.uol.com.br.
37 parceiros na criacdo e implementacao do Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf).
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recursos para a aquisicdo e a distribuicdo de periddicos para as escolas publicas brasileiras,
mas também € preciso disponibilizar ao docente horario de qualidade para eles mesmos
possam desfrutar do prazer da leitura. Deve-se produzir revistas especificas para 0s
professores, assim como sua distribuicdo e producdo gratuita pelo poder publico, e por fim,
fornecimento anual de livros de leitura selecionado de um catalogo fornecido as escolas, para
todos os professores, principalmente para os docentes do curso de alfabetizacéo,

possibilitando assim que cada professor forme sua biblioteca pessoal.
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3.3 Perspectivas futuras da leitura no Brasil

Mudancas no habito de leitura € uma conquista da sociedade brasileira. A realidade do
ensino brasileiro, como revela Machado de Assis em sua obra Memorias Postumas de Bras
Cubas, (2010) ainda é precéria, e isso reflete na realidade sobre a leitura nos dias de hoje.
Podemos observar, por exemplo, que os indices de leitura no Brasil sdo extremamente
desiguais nas diversas faixas etarias, de acordo com a regido e o estrato social, (IBOPE/2011).
Isso certamente, merece atencdo especial dos governantes, pois ai estdo os indicadores que
apontam a necessidade de criacdo de programas para enfrentar a baixa leitura nesses grupos
sociais.

E claro que essas pesquisas ndo refletem 100% a realidade da leitura em nosso pais,
em primeiro lugar, porque o ato de ler esta relacionado s6 a leitura ler livros. Essas pesquisas
ignoram que a leitura é muito mais que ler livros. Muita gente diz que n&o 1€ livros, mas Ié
jornais, revistas, quadrinhos entre outros. Precisamos ser otimistas, devermos pensar que a
pratica da leitura é mais frequente, importante e necessaria do que poderia indicar uma
pesquisa sobre livros lidos. Além disso, os mais recentes indicadores sobre leitura no Brasil
revelam que o comportamento do leitor brasileiro mudou consideravelmente de 02 (dois)
livros anuais para 04 (quatro), o que nos permite afirmar que a faixa atual é duas vezes maior
do que aquela que por longos anos foi justamente tratada como um padrdo vergonhoso da

leitura entre os brasileiros. De acordo com o ex-Ministro da Educacéo,

Os desafios da educagdo brasileira sdo muitos e supera-los exige, necessariamente,
uma politica consistente que promova o dominio da leitura e da escrita ao longo da
vida escolar. Nosso pais ainda sofre as consequéncias de historicos processos de
exclusdo que afastaram milhdes de brasileiros dos bancos escolares.(Fernando
Haddad, 2001, p.8)

Sabemos que a educacdo € o instrumento principal de construcdo da identidade e da
igualdade social. Por causa da desigualdade no acesso a escola com qualidade, o Brasil
continua um pais com uma sociedade desigual, 15 milhdes de analfabetos, s6 15 milhdes
terminam o ensino médio (IBGE/2012). O caminho principal para reverter esse quadro € uma
educacdo de qualidade para todos. O primeiro passo € o combate ao analfabetismo, isso ja
vem sendo uma realidade, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE/2012), a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais caiu de 9,7 para 8,6. O

segundo passo é continuar firme no ensino formal, a fim de que as pessoas possam cursar as
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primeiras quatro séries do ensino fundamental ou continuar seus estudos até aonde puderem.
Por altimo, o pais precisa investir em politicas que garantam o desenvolvimento da leitura aos
chamados alfabetizados e aos analfabetos funcionais®, além de procurar despertar nas pessoas
0 gosto pela leitura, para assim termos ndo sé um pais de alfabetizados, mas também um pais
de leitores.

Varias propostas para melhorar o indice de leitura no Brasil vém sendo desenvolvidas,
em todas ha consenso basico ndo sé em relacéo ao valor da leitura e do livro, mas também em
relacdo a necessidade de aprofundar, ampliar e continuar o trabalho realizado com propostas
que, naturalmente, diferem, porém tém pontos em comum. Para Amorim (2006, p. 6) é

preciso respostas urgentes, ou seja,

A urgéncia de disponibilizar os livros nos espacos locais por meio de bibliotecas
publicas em todos os municipios em todos os municipios do pais a necessidade de
promover a competéncia leitora dos professores, com atividades de formacéo
especifica a consolidacdo de espacos de concertacdo entre a esfera publica e a
privada para o estabelecimento e 0 seguimento de politicas a criacdo de informag&o
confiavel para a avaliacdo das acGes e subsidios dos decisores.

O Brasil ja possui programas de incentivo a leitura. Como politicas de distribuicéo de
livros e de estimulo a leitura, tais programas necessitam de criatividade e agilidade para
atingir o maior nimero de brasileiros possiveis. E preciso garantir a todos a oportunidade de
desenvolver as habilidades leitoras, garantir o acesso aos livros dentro da faixa etaria
apropriada, principalmente naquelas populacdes mais carentes, com o objetivo ndo sé de que
milhGes de pessoas aprendam a ler, mas que todos leiam mais e mais. Uma ideia criativa séo
os agentes de leitura criado em 2005 pelo governo do Ceard que cresceu, desde entdo, em
todos os estados brasileiros. Esse programa tem parceria entre Governo Federal e Governo
Estadual cujo objetivo é levar o livro e a leitura a mais de 15 mil familias em 41 municipios

do Brasil. De acordo com o Senador Cristovam Buargue,

% Analfabeto funcional é a denominacdo dada & pessoa que mesmo capacitada a decodificar minimamente
as letras,  geralmente frases, sentencas, textos curtos e  osnumeros, ndo  desenvolve  habilidade
de interpretacdo de textos e de fazer operacfes matematicas. Também é definido como analfabeto funcional o
individuo maior de quinze anos possuidor escolaridade inferior a quatro anos letivos, embora essa defini¢do ndo
seja muito precisa, ja que existem analfabetos funcionais detentores de nivel superior de escolaridade.
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Bibliotecas domésticas ou malas de leitura podem ser instaladas em casas de bairros
de baixa renda e comunidades carentes de todo o pais, que assim se transformem em
bibliotecas de bairro. O acervo, contendo livros infanto-juvenis, didaticos, de
pesquisas, de literatura brasileira e estrangeira, deve ser substituido periodicamente.
(BUARQUE, 2006, p.42)

O projeto, ja anunciado por Cristovam Buarque, ¢ uma das estratégias do Plano
Nacional do Livro e Leitura (PNLL) que visa a democratizacdo do acesso ao livro e formacgéo
leitora. As bolsas concedidas tém duracdo de um ano, podendo ser prorrogado por igual
periodo.

Esperamos também que politicas publicas para o envolvimento da familia com o
despertar do gosto pela leitura nas criancas sejam uma meta do governo, afinal a familia
acompanha o desenvolvimento da crianca pelas tarefas escolares, pelo rendimento escolar e
nas reunides que envolvam escola e comunidade. Campanhas de mobilizacdo e orientacdo da
familia, utilizando meios de comunicacdo formais e informais (radio, folhetos, midia
alternativa) podem constituir-se numa grande vitéria para o desenvolvimento do gosto da
leitura nos pequenos desde cedo.

E preciso que tais politicas atinjam a todos os brasileiros independente de raca, cor ou
religido. Para Buarque (2006, p.41-42),

Uma ideia é montar um programa que inclua um livro em cada cesta basica
distribuida pelos programas assistenciais governamentais ou ndo-governamentais, de
modo a despertar nas familias mais pobres o prazer de ler, garantindo-lhe acesso a
um bem que ndo deveria ser exclusividade de gente rica. Uma solucdo criativa é a
elaboracdo de um programa de agentes de leitura que levam o livro a casa das
pessoas.

Politicas publicas para o livro didatico devem apresentar caracteristicas pedagogicas
em que o professor e o aluno sejam criticos e reflexivos em relacdo aos contetdos ali
abordados. O professor € outro alvo importante no futuro da nova geracao quanto aos indices
favoraveis de leitores no Brasil. E preciso uma ateng&o maior a esse profissional, assim como

os mediadores da leitura, bibliotecario e outros. Veja o que diz Buargue (2006, p.43).

E considerando que o professor é um publico-alvo preferencial de uma politica de
leitura eficiente e duradoura, é preciso garantir recursos para a aquisicdo e a
distribuicdo de periddicos para as escolas publicas brasileiras. A producdo de
revistas especificas para professores, com a producdo regular e gratuita garantida
pelo poder publico, é essencial para a permanente formacdo dos professores do
ensino publico do nosso pais.
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Na terceira edicdo da pesquisa de Retratos da leitura no Brasil (2011), o fator apontado
como mais relevantes no ambito da leitura é o capitulo sobre as bibliotecas publicas que
devem ser encaradas como questao central para a sociedade. O Retratos da Leitura no Brasil
surge como uma forca na tentativa de mudar esse quadro, seu objetivo é provocar novas
reflex@es, criticas e propostas, para que possa influir nos planejamentos e rumos das politicas
publicas. Além de gerar teses e estudos qualitativos a pesquisa vem sendo amplamente
utilizada como instrumento para o poder publico qualificar suas acdes e para pautar 0S Nnossos
dirigentes.

As acles em favor da educacdo e da leitura é que garantird um futuro realmente
promissor para um pais desenvolvido em todas as instancias. H4, nas mais diferentes gestdes,
uma preocupacdo maior em formar leitores, independentemente da orientacdo politica e
ideologica. O momento é favoravel e otimista para aqueles envolvidos nessa area. Isso faz
crescer a certeza de que o Brasil pode, finalmente, modificar sua historia de exclusdo que
também se repete na questdo do acesso a leitura, pois esta € uma estratégia fundamental para o
homem compreender de forma critica, 0s seus anseios cotidianos.

Para Morin (2001, p. 491),

Quando nos limitamos as disciplinas compartimentadas — ao vocabulario, a
linguagem propria a cada disciplina -, temos a impressdo de estar diante de uma
quebra-cabecas cujas pecas ndo conseguimos juntar a fim de compor uma figura.
Mas, a partir do momento em que temos um certo nimero de instrumentos
conceituais que permitem utilizar uma causalidade feita de interacGes e de retroagoes
incessantes, temos a possibilidade de comecar a descobrir o semblante de um
conhecimento global.

Vaérias acdes em prol da leitura tém apresentado resultados positivos, nos altimos
anos, tanto da parte do Estado como das organizacbes da sociedade civil. Podemos, por
exemplo, fazer uma breve retrospectiva dos ultimos 10 anos. Em 2003, o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva assinou a lei do Livro que assegurava ao cidaddo o pleno exercicio do
direto de acesso e uso do livro. No ano seguinte desonerou o mercado editorial e tornou o
Brasil um dos raros paises nos quais os livros tem imunidade fiscal e ndo pagam tributos. No
ano de 2005, na comemoracdo do Ano da Leitura na Ibero-América, foi criada o Vivaleitura,
iniciativa de governos e sociedade que mobilizou o pais. Dessa iniciativa resultou a criacdo do
Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), em 2006. O PNLL foi responsavel pelos
surgimento de projetos e programas do governo e da sociedade para promover mais acesso
aos livros, o fomento e a valorizagdo da leitura, assim como apoio as cadeias criativas e

produtivas. Foram criadas, no mesmo ano, o Instituto Pré-Livro e o Observatério do Livro e
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da Leitura e, também, a Cémara Setorial do Livro e Leitura, mais tarde convertida em
Colegiado Setorial, a Coordenacdo Geral do Livro e Leitura do Ministério da Cultura e, em
seguida, no lugar desta, a Diretoria do Livro, Leitura e Literatura (DLLL).

Para Neto (2006, p.28) ,

Que o brado Vivaleitura continui inspirando a todos, governo e sociedade, para o
dever de transformar em Politica de Estado, em sua perenidade republicana
determinada pelo interesse comum, a inclusdo do cidaddo brasileiro, como leitor
pleno, na cultura letrada. Esta diretriz devera estar vinculada a politicas que
garantam maior e melhor acesso a escola, as bibliotecas e aos livros, em todo os seus
suportes materiais (papel e tela), reconhecendo o valor social da leitura e o papel
central que ele exerce no desenvolvimento humano, socioecondmico e cultural de
uma nagao.

Menos de dez anos depois, 0 que se V& é um investimento anunciado pelo Ministério
da Cultura no patamar de R$ 373 milhGes para o Plano Nacional do Livro e Leitura em 2012
(CRB8/2012)*° . Sem falar que o MinC implantara R$ 254 milhdes em agdes como a
implantacdo de bibliotecas com telecentros(CRB8/2012. Os estados e municipios ndo ficaram
de fora, perceberam que precisam conferir as suas iniciativas na area a dimenséo de politica
de Estado. Por exemplo, 0 Mato Grosso do Sul, saiu na frente, ao criar o Plano Estadual do
Livro e Leitura (PELL). Outros também estdo caminhando para fazer a licdo de casa como 0
Mato Grosso do Sul, o que reforga o otimismo de que em 2014, mais da metade dos estados
talvez ja tenham seu PELL (Retratos da Leitura no Brasil 3/2012).

N&o podemos nos esquecer das prefeituras, que também, se orgulham de seus planos e
varias outras buscam lograr éxito. Espera-se, com isso, que no final desta década, a totalidade
das unidades da Federagdo esteja com planos prontos e que, em 2022, quando o Brasil
comemorara os 200 anos de Independéncia, boa parte das cidades brasileiras tenha feito o
dever de casa.

Como disse Monteiro Lobato “um pais se faz com homens e livros”. Quando
chegarmos a isso, ai sim, o Brasil serd& um pais que tem a politica do livro e da leitura
enraizada na sua cultura. SO assim poderemos dizer que somos um pais de leitores. Por
enguanto teremos muito trabalho pela frente. O governo, é claro, ja esta fazendo a sua parte,
agora depende da sociedade unir forgas para que este sonho se concretize. Conforme dados da
pesuisa Retratos da leitura no Brasil 3 (2012, p. 163), “no ambito do Ministério da

Cultura,2012 entrara para a histéria como 0 ano em que se deu um dos maiores avangos do

% Boletim Eletrénico do Conselho Regional de Biblioteconomia do Estado de S&o Paulo 8 Regio.
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Plano desde sua criacdo, representado pela inédita sistematizacdo de 42 ac¢des da pasta nos
quatro eixos do Plano.

Apesar de todo esse esfor¢o deve-se reconhecer, forcadamente, que os impactos das
politicas sobre os indices de leitura da populacdo brasileira sempre serdo em um ritmo muito
aquem das necessidades do pais. Afinal, ndo se cria um pais de leitores na velocidade e na
dimensdo necesséarias em curto espaco de tempo. Mas, o futuro da leitura estd lancado

indicando que estamos no rumo certo, que todos unidos, chegaremos la.
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CONSIDERACOES FINAIS.

E um revolucionario conceito de tecnologia de informagdo: ndo tem
fios, circuitos elétricos, pilhas. Ndo necessita ser conectado a nada,
nem ligado. E tdo facil de usar que até uma crianca pode opera-lo.
Basta abri-lo. Seu nome provém das iniciais de Local de InformacGes
Variadas, Reutilizveis e Ordenadas — L.I.V.R.O..

( Millor Fernandes)

Esta pesquisa constata que a leitura ndo é s6 uma fonte de prazer, é também uma fonte
de sabedoria e ascensdo no mundo. Nao basta ao individuo saber ler e escrever, é preciso
exercer essas competéncias e destreza a fim de que possa transitar pela sociedade como
cidaddo consciente de seus direitos e deveres. A pratica da leitura e da escrita tornou-se uma
necessidade prioritaria.

A instituicdo escolar tem sido o espaco privilegiado para romper a barreira dos ndo
letrados e desenvolver as habilidades leitoras, implementando praticas eficazes de leitura que
possam contribuir para que os estudantes estabelecam uma relacéo significativa com os livros
e a leitura, possibilitando-lhes uma educacéo libertadora e permanente, o aprender a aprender.
N&o obstante a isto a escola ndo tem obtido resultados esperados, conforme revelam os
exames nacionais encarregados de aferir a proficiéncia leitora e escritora dos estudantes.

Em decorréncia disto, inimeros programas tém sido desenvolvidos pelos governos
municipal, estadual e federal com vistas ao desenvolvimento de um comportamento leitor.
Entre eles constam o Vivaleitura, PROLER, programa Pro-Leitura, PNBL, PNDL , PNLEM,
entre outros, cujo objetivo é melhorar a qualidade do trabalho escolar por intermédio da
insercdo formal das criangas no universo da leitura e da escrita.

Constatamos a existéncia de um entrave ja endémico nas escolas brasileiras que é a
falta de politicas publicas destinadas a desenvolver habilidades leitoras e escritoras nos
estudantes, como também ha falta de espacos propicios para a leitura, déficit de biblioteca
escolar, e principalmente a falta de apoio ao docente no desenvolvimento dessas habilidades.

Saber ler € uma exigéncia das sociedades. H4 uma importante diferenca entre saber ler
e a pratica efetiva da leitura. Na Franca, cada pessoa I&, em media, 25 livros por ano. Isso ndo
diminuiu os problemas relacionados a formacéo leitora naquele pais. Para Michele Petit os
desafios para combater o ndo gosto pela leitura nos jovens franceses esta na forma como o

tema costuma ser abordado (“Certos discursos de glorificagao da leitura dao vontade de jogar
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videogame!”, brinca). Ja 0s brasileiros leem em média 04 livros por ano, segundo a 3? edi¢do
da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, divulgada em margo de 2012. A pesquisa revelou
uma queda no ndmero de leitores no pais, o indice representa uma inflexdo de 9,1% no
universo de leitores ao mesmo tempo em que a populacdo cresceu 2,9% neste periodo. O
Brasil precisa mudar. E dificil tornar um adulto ndo leitor em leitor. Mas, ¢ facil tonar uma
crianca em leitora. As criancas costumam gostar de livros com suas historias ilustracfes, tém
sede de conhecimento, de fantasias, de descobertas, estdo em fase de formacdo enfim, de
adquirir o gosto e habitos que as acompanhardo por toda a vida.

A politica publica permite garantir a sociedade qualidade de vida, neste caso de
leitura. Ou seja, garante o desenvolvimento humano. Néo temos ainda, uma politica publica
editorial capaz de difundir o livro, embora hoje haja estimulo a leitura. Na histéria do Brasil
0s varios 6rgdos, decretos, leis de difusdo e de uso da informacdo no mercado editorial cujo
ndo garantiu a formacdo de préaticas leitoras. N&o temos ainda uma politica eficaz de
popularizacdo do livro, os pregcos sdo muito elevados e isto dificulta a aquisi¢ao do livro.

A leitura é a mola propulsora na libertacdo do sujeito possibilitando-o a realizar
reflexdes e desenvolver acbes para a construcdo da cidadania e desenvolvimento humano. A
leitura € um direito de todos, independente da classe social, permite o exercicios pleno da
cidadania. E na fase da adolescéncia que se deve despertar o gosto pela leitura, o jovem
guando motivado para a leitura encara esta aventura com entusiasmo e paixao, pois nesse
momento ele vé a possibilidade de contar sua histéria, reinventar-se, vivendo suas inquietudes
rumo ao seu crescimento intelectual. Para isso cabe a escola, aos professores, aos gestores
realizar a selecdo de bons livros que remetam para o desenvolvimento das habilidades leitora
e escritora na crianga.

No Instituto de Educacdo do Amazonas, locus da nossa pesquisa, 0s desafios
enfrentados pelos educadores no cotidiano escolar quanto a realizacdo de acdes em sala de
aula, ttm se mostrado aquém frente as aspiracbes dos governantes em elevar o indice de
proficiéncia leitora dos educadores. E preciso que mudancas ocorram agora, tais como:
garantir melhores salarios, planos de cargos e espaco fisico para o desenvolvimento dessas
acoes e principalmente o despertar do gosto pela leitura no proprio professor, os quais ndo sdo
inseridos nessas politicas publicas. Para que os estudantes gostem da leitura € fundamental
que os professores sejam, antes de tudo, leitores. Varias agdes envolvendo o livro, leitura e as

bibliotecas tém sido discutidas e avaliadas por todo o segmento da denominada cadeia
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produtiva do livro e com a sociedade em geral. As politicas publicas devem priorizar o
educador.

Para tornar o aluno um bom leitor, cabe ao professor mobiliza-lo para ler, construindo
significados para a leitura de seus textos levando em consideracao o repertorio do aluno e a
mediacdo que é efetuada. Essas aulas de leitura deverdo deixar de ser parte de um método
tradicional, em que o aluno apenas decodifica as palavras presentes no texto. Ou seja, as aulas
de leitura ndo devem ser simples aulas de alfabetizacdo (ensinar a ler e escrever) devem
tornar-se em aulas de leitura (construcéo de sentidos). O aluno precisa perceber a necessidade
diéria da leitura nas suas relac@es sociais.

A nossa pesquisa realizada no Instituto de Educacional do Amazonas revela que ha
pouca vivéncia dos alunos com a leitura. Mostra que ha méa formacéo inicial dos professores,
havendo pouca compreensdo por parte dos docentes que entre os alunos ha niveis diferentes
de habilidades e isto contribui para cristalizar formas mecénicas de se relacionar com a
leitura; ha crencas arraigadas segundo as quais os alunos ndo gostam de ler, enfim, ha falta de
recursos fisicos e humanos no interior da escola, principalmente na biblioteca escolar,
desconhecimento das politicas publicas destinadas a leitura na escola, s6 conhecidas pela
gestora.

Em todos os projetos, programas e campanhas em favor da leitura ndo percebemos
énfase na escrita. Sabemos que ha programas de incentivo a producdo textual como é o caso
da Olimpiada de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro, uma iniciativa da Fundacdo Itau
Social que foi transformada em politica de educacdo do Governo Federal, em 2008. O
dominio do cédigo escrito vai determinar, em primeira instancia, se o aluno deve continuar ou
estacionar sua escolarizacdo até que seja possivel constatar sua habilidade de ler e escrever
consoante ao modelo de leitura e escrita que a escola possui. Tantas criancas deixam de
aprender a ler e principalmente a escrever porque a escola considera, como ponto de partida,
que as préaticas letradas de diferentes comunidades sdo muitas vezes distantes do enfoque que
ela costuma dar a escrita. Essa ideia no que concerne as politicas publicas de apropriacao da
tecnologia da escrita para a sala, remete para o repensar das praticas de ensino e aprendizado
sobre a escrita “errada” do aluno. Nao deve ser tomada como erro, mas como ponto de
dialogo entre ele e o professor na perspectiva do letramento. Isto podera levar a uma escrita
que o permitira se comunicar eficientemente nos mais variados contextos de interagao social.

N&o se pode esquecer que, atualmente, as exigéncias sociais ndo ddo oportunidade a

uma pessoa sem um minimo de escolarizacdo formal e dominio da leitura e da escrita. Se
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estamos comprometidos com o sujeito social que é o aluno, ndo podemos simplesmente
atestar sua incapacidade de se apropriar de uma certa escrita e abandona-lo a sua propria
sorte.

Por fim, devo dizer que este estudo de mestrado exigiu muito de mim e, a0 mesmo
tempo, reorientou enormemente a minha vida profissional como professora de uma escola de

exceléncia em nossa cidade que é o Colégio Militar de Manaus. Valeu muitissimo a pena.
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ANEXOS

ANEXO A - ENTREVISTA ALUNOS

Entrevista com os alunos do Instituto de Educacdo do Amazonas

ANEXO B -ENTREVISTA PROFESSORES

Entrevista com os professores do Instituto de Educacdo do Amazonas

ANEXO C - ENTREVISTA GESTORES

Entrevista com os gestores do Instituto de Educacdo do Amazonas
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Entrevista semi-estruturada dirigida a alunos de duas escolas publicas de Manaus para coleta
de dados do projeto de mestrado “A formagédo de leitores a perspectiva de politicas publicas
para a leitura em Manaus” da Universidade Federal do Amazonas.

I- Identificacdo:
Idade:

Naturalidade:

Sexo:

I1- Escolaridade:
Ensino Fundamental: [ ] Estadual [ ] Municipal [ ] Particular
Ensino Médio: [ ] Estadual [ ] Municipal [ ] Particular

Série

Repetente: [ ]sim [ ]ndo

Transferido: [ ]sim [ ]néo

Escola Publica[ ]sim [ ]ndo/EscolaParticular[ ]sim [ ]néao
Hé& quanto tempo estuda nesta escola: [.......... anos]

Sempre estudou em escola Publica[ ]sim [ ]ndo/Particular [ ]sim [ ]ndo

1- Vocé conhece algum desses programas relacionados a baixo para a promocao da leitura,
desenvolvido na sua escola?

[ ] Formacéo continuada de profissionais da escola e da biblioteca — professores, gestores e

demais agentes responsaveis pela area da leitura.

[ ]Producdo e distribuicdo pelo MEC de matérias de orientacdo como a revista leitura.

[ ] Implantacdo de centros de Leitura Multimidia ( SEED — Secretaria de Educacdo a

Distancia.)

[ ] PNBL- Programa Nacional Biblioteca da escola.

[ 1PNDL - Programa Nacional do Livro Didatico.

[ ]PNLEM - Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio.

[ ] Programa Brasil Alfabetizado — Destinados aos jovens e adultos.

[ 1 Prémio Vivaleitura — visa reconhecer e premiar boas experiéncias de formacéo de leitores.

[ ]outros:

[ ] Né&o sei informar
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2- Que meios utilizados pelos professores vocé considera mais eficazes para estimular a sua

leitura. Enumere.

[ ]ler [ ] marca debates/discussdes [ ]através de seminarios
[ ] contar historias [ ]aplicar avaliacOes [ ] através de trabalho
escrito

[ ]lerparaoutros alunos [ ]improvisacao teatral [ ] desenho

[ ]outros:

[ ] Nao sei informar
3- Por ordem de frequéncia de uso, que apoios didaticos seu professor mais utiliza no trabalho

com os textos?

[ ]lousa [ ] Internet/computador [ ]filmes [ ] retroprojetor
[ ]balcom objetos [ ] musica [ ]biblioteca [ ] estudo dirigido
[ ]outros:

[ ] N&o sei informar

4- Vocé gosta de ler? Em caso positivo quem despertou em vocé o gosto pela leitura. Como
isso ocorreu?
[ ]Sim [ 1Néo

5- Vocé gostaria de poder escolher seus préprios livros? Justifique.
[ ]Sim [ 1Néo

6- Na sua opinido a leitura de livros € um prazer ou uma obrigacdo, para a maioria dos

alunos? Justifique.

7- Vocé fica motivado (a) pelo professor antes de qualquer leitura? Justifique.
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8- Se possivel, gostariamos de saber quais foram os trés Gltimos livros que vocé leu?

9- Quantos livros, em média, vocé Ié no decorrer do ano?

10- Que livros ficcional/literario vocé sugeriria ao um colega?

11- Quais sdo seus critérios para escolha de um bom livro? Cite-os.

Agradecemos sua contribuigdo. Qualquer divida no preenchimento desta entrevista contatar Prof®. Marcia Greid
via e-mail mgreid@hotmail.com
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Entrevista semi-estruturada dirigida a alunos de duas escolas pablicas de Manaus para coleta
de dados do projeto de mestrado “A formacdo de leitores a perspectiva de politicas publicas
para a leitura em Manaus” da Universidade Federal do Amazonas.

I- Identificacao:
Idade:

Naturalidade:

Sexo:

Filhos/ldade

I1- Escolaridade:

Ensino Superior: Qual?

Especializagdo: [ ]sim [ ]ndo Qual?

Mestrado: [ ]sim [ ]ndo Qual?

Doutorado: [ ]sim [ ] nao Qual?

I11- Area de Ensino:

Série que atua:

Tempo de atuacdo como professor [..........

Tempo de atuacao na escola estadual no qual vocé trabalha atualmente: [.......... anos]

1. Dentre as politicas publicas para a promogéo da leitura oferecida pelo MEC, quais sdo

desenvolvidas na sua escolas?

[ ] Formacdo continuada de profissionais da escola e da biblioteca — professores, gestores e

demais agentes responsaveis pela area da leitura.

[ 1Producéo e distribuicdo pelo MEC de matérias de orientacdo como a revista leitura .

[ ] Implantagdo de centros de Leitura Multimidia ( SEED — Secretaria de Educacdo a

Distancia.)

] PNBL- Programa Nacional Biblioteca da escola.

] PNDL — Programa Nacional do livro Didatico.

] PNLEM — Programa Nacional do Livro Didatico para o ensino Médio.

] Prémio Vivaleitura — visa reconhecer e premiar boas experiéncias de formacao de leitores.

] outros:

] Né&o sei informar

[
[
[
[ ] Programa Brasil Alfabetizado — Destinados aos jovens e adultos.
[
[
[
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2. Quais as maiores dificuldades encontradas na sua escola para a implantacdo da politica de
leitura?

[ ] Espaco fisico [ ] conhecimento a respeito da politica de leitura

[ ] Desinteresse por partes dos professores [ ] Desinteresse por parte dos alunos

[ ] Descredibilidade nos programas [ ] Falta de tempo por parte dos professores

[ ] Falta de motivagdo em funcéo do baixo salério dos professores

[ ] Falta de incentivo por parte da coordenacéo de ensino

[ ]outros:

[ ] N&o sei informar

3. Que meios vocé utiliza e/ ou considera mais eficazes para estimular a leitura dos alunos.
Enumere.

[ ]ler [ ] marca debates/discussdes [ ]através de seminarios

[ ] contar historias [ ]aplicar avaliagOes [ ] através de trabalho

escrito

[ ]lerparaoutros alunos [ ]improvisacao teatral [ ]desenho

[ ]outros:

[ ] N&osei informar

4. Na sua opinido, para incentivar os alunos a lerem o maior nimero possivel de livros, seria
interessante que:
] cada aluno adquirisse um livro diferente e tivesse inicio o rodizio

] cada grupo de alunos adquirisse 0 mesmo livro

[

[

[ ]todos os alunos adquirissem o mesmo livro
[ ]outros:

[

] Nao sei informar

5. Em sua escola

] os alunos ndo tém condicBes de adquirir um Unico livro

] outros:

[
[ ] os alunos ndo adquirem livros de literatura porque emprestam da biblioteca
[
[

] Né&o sei informar
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Na sua escola quem participa da escolha dos livros didaticos e paradidaticos?
[ ] Gestores [ ] Professores [ ] Pedagogos [ ] Supervisores
[ ] Comunidade. [ ] Secretaria de Educacéo

[ ]outros:

[ ] N&o sei informar

7 . Como sdo implementadas os PCN’s em sua escola?

8. Ja fez a leitura dos PCN’s de sua disciplina. Justifigue.

9. H4 momentos em que os alunos sdo deixados livre para fazer a escolha de leitura na

biblioteca escolar ou de classe? Qual sua avaliacdo sobre estes momentos? E produtivo ou

ndo? Justifique.

10. Na sua opinido para a maioria dos alunos a leitura de livros paradidaticos é um prazer ou

uma obrigagdo? Explique.

11. Apbs a leitura do livro quais avaliagdes vocé costuma aplicar? Enumere.
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12. Apos as leituras realizadas pelos alunos das leituras obrigatorias, dos enunciados das
questdes, ha entendimento pelos alunos do assunto apresentado no texto? Justifique.

13-Vocé realiza algum tipo de sensibilizagéo antes da leitura? Justifique.

14. Se possivel, gostariamos de saber quais foram os ultimos textos que vocé trabalhou com

os alunos.

15.  Que livro(s) texto(s) tedrico-académico vocé sugeriria como leitura imprescindivel

para um colega professor?

16. Que livro ficcional/literario vocé sugeriria para um colega professor?

17. Hé na sua escola algum espaco para préticas leitoras? Em caso positivo qual o local?
[ ]1Sim [ ] Nao

18.  Sua escola promove campanhas em favor do livro? Em caso positivo qual seria o
objetivo.
[ ]1Sim [ 1Né&o

Agradecemos sua contribuigdo. Qualquer divida no preenchimento desta entrevista contatar Prof®. Marcia Greid
via e-mail mgreid@hotmail.com
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Entrevista semi-estruturada dirigida a alunos de duas escolas pablicas de Manaus para coleta
de dados do projeto de mestrado “A formacdo de leitores a perspectiva de politicas publicas
para a leitura em Manaus” da Universidade Federal do Amazonas.

I- ldentificagdo do Informante
Idade:

Sexo:

I1- Escolaridade:

Ensino Superior: Qual?

Instituicdo em que estudou:

Especializacdo: [ ]sim [ ]ndo Qual?

Mestrado: [ ]sim [ ]ndo Qual?

Doutorado: [ ]sim [ ] néo Qual?

I11- Fung&o atual:

Tempo de atuacao na funcgéo [............ anos]

Forma de contratacdo: [ ] concurso [ ] contrato [ ] carteira assinada

1. Dentre as politicas publicas para a promogéo da leitura oferecida pelo governo, quais sdo
desenvolvidas nas escolas publicas de Manaus?
[ ] Formacdo continuada de profissionais da escola e da biblioteca — professores, gestores e
demais agentes responsaveis pela area da leitura.
[ 1Producéo e distribuicdo, pelo MEC de matérias de orientagdo como a revista leitura .
[ ] Implantagdo de centros de Leitura Multimidia ( SEED — Secretéria de Educacdo a
Distancia.)
] PNBL- Programa Nacional Biblioteca da escola.
] PNDL — Programa Nacional do livro Didético.
] PNLEM — Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Medio.

] Prémio Vivaleitura — visa reconhecer e premiar boas experiéncias de formacao de leitores.

] outros:

[
[
[
[ ]Programa Brasil Alfabetizado — Destinados aos jovens e adultos.
[
[
[

] Né&o sei informar
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2. De onde vém os investimentos para serem desenvolvidas as politicas publicas para a
promogéo da leitura dentro das escolas?
[ ] Governo Federal [ ] Governo Estadual [ ] Governo Municipal

[ ]outros:

[ ] N&o sei informar

3. Quais as maiores dificuldades encontradas pela institui¢do de ensino para a implantacdo da
politica de leitura?

[ ] Espaco fisico [ ] conhecimento a respeito da politica de leitura
[ ] Desinteresse por partes dos professores [ ] Deseinteresse por parte dos alunos

[ ] Descredibilidade nos programas [ ] Falta de tempo por parte dos professores

[ ] Falta de motivacdo em funcdo do baixo salario dos professores

[ ]outros:

[ ] N&o sei informar
4. Como ¢ realizada a escolha do livro didatico e para-didaticos para as escolas publicas de
Manaus?

] Atraveés de critérios determinados pela Secretaria de Educacéo.

] Seguindo as orientacGes do programa PNDL do MEC.

] Por assistentes técnicos-pedagogos de cada escola.

] Por professores de cada area.

] Por supervisores da escola

] outros:

] Né&o sei informar

] Fica a critério de cada escola.
] Gestores [ ] Professores [ ] Pedagogos [ ] Supervisores
] Comunidade.

] outros:

[

[

[

[

[

[

[

5. Quem participa da escolha dos livros didaticos na escola?
[

[

[

[

[ ] Nao sei informar
6

. Ha algum trabalho diferenciado sendo desenvolvido nas escolas publicas de Manaus que

vocé tenha conhecimento em relacdo a pratica da leitura? Justifique.
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7. Quais programas de leitura vocé conhece que tiveram boa aceitacdo pela comunidade

educacional? Discorra sobre esse programa.

8. Existem projetos de promocdo da leitura desenvolvidos por algumas escolas? Vocé

conhece algum? Cite-0s.

9. Como séo implantados os PCN’s em sua escola?

10. Os professores fazem a leitura dos PCN’s?
[ 1Sim [ 1Néo

11. Hé na sua escola algum espaco para préticas leitoras? Em caso positivo qual o local?
[ ]1Sim [ ] Nao

12.  Sua escola promove campanhas em favor do livro? Em caso positivo qual seria o
objetivo.
[ ]1Sim [ 1Né&o

Agradecemos sua contribuicdo. Qualquer ddvida no preenchimento desta entrevista contatar Prof®. Marcia Greid
via e-mail mgreid@hotmail.com
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