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RESUMO

Este estudo analisa os efeitos da intervencéo governamental de duas décadas (1990 a 2010) na
Reserva Extrativista do Alto Jurud, cuja abordagem baseia-se no desenvolvimento regional
para melhor informar a atuacdo governamental e as condi¢Ges de sobrevivéncia das familias.
Ou seja, para entender sistematicamente as relacdes entre a instituicdo governamental e a
percepcao das pessoas da Reserva, priorizou, sobretudo, o grupo social — elemento que testou
migracdo, salde, condi¢cdes de uso da REAJ, acdes do ICMBIO, organizacdo comunitaria e
formas inadequadas de uso entre moradores; 0 econdmico — grupo que apresentou o perfil de
créditos e programas efetivados nas comunidades e a produgéo e seu faturamento em salarios
mensal; o cultural — instrumento do qual forneceu informacGes a respeito da escolaridade e
avaliacdo da educacdo entre as comunidades estudadas; o ambiental — descricdo dos impactos
sofridos por pressdo humana e preservacdo, tais como desflorestamento, queimadas, caca e
pesca inadequada, entre outros problemas. Em busca de compreender o cenario interno da
Reserva utilizou-se a matriz de SWOT (FOFA) para perceber as forcas e fraquezas, e externas
- as oportunidades e ameacas. Nesse sentido, o aparato metodologico orientou-se por uma
pesquisa de natureza qualitativa, efetivando-se, portanto, em quatorze das oitenta e uma
comunidades registradas. Somando-se a isso, 0 método dialético além de confrontar os
sistemas em sua esséncia, mediou seu funcionamento a partir a realidade local. De modo
geral, a estratégia de relacionar os grupos em destaque a luz de desenvolvimento regional e
preservacdo, certamente culminou no alcance dos objetivos da dissertacéo, sobretudo a partir
do entendimento que se trata de um tema interdisciplinar e complexo quando apresentado seus
resultados. Quanto aos efeitos da intervencdo governamental, pode-se dizer que em
contraponto com as diretrizes, normas e regulamentos que estabelecem o plano de utilizacao,
o0 estudo revelou que a REAJ ndo atende os objetivos estratégicos de preservacdo ambiental e
de uso sustentavel. A pesquisa apresentou, também, que a formulacdo de politicas de
desenvolvimento deve considerar ndo sO a preservacdo, mas as comunidades tradicionais pelo
compromisso de resguardar os estoques de capital natural, a prestacdo de servigos ambientais

para a Amazoénia e a humanidade.

Palavras-chave: Reserva Extrativista do Alto Jurua; Intervencdo governamental; Amazonia.



ABSTRACT

This study examines the effects of government intervention in two decades (1990-2010) in the
Extractive Reserve High Jurud, whose approach is based on regional development to better
inform government action and the living conditions of families. In other words, to understand
systematically the relationship between government institutions and people's perceptions of
the Reserve, prioritized, especially, the social group - which tested element migration, health
and conditions of use of the React, actions ICMBIO, community organization and inadequate
use among residents, the economic - the group that presented the profile of loans and
programs in the effected communities and the production and sales in their monthly salaries,
the cultural - an instrument which provided information about the education and evaluation of
education among the communities studied, the environment - description of the impacts
suffered by human pressure and preservation, such as deforestation, burning, hunting and
fishing inadequate, among other problems. In seeking to understand the inner form of the
reserve used the SWOT matrix (SWOT) to understand the strengths and weaknesses, and
external - the opportunities and threats. In this sense, the methodological apparatus guided by
a qualitative research, making effective, therefore, in fourteen of the eighty-registered
community. Adding to this, beyond the dialectical method of comparing the systems in its
essence, its operation brokered from the local reality. Overall, the strategy of relating the
groups highlighted the light of regional development and preservation, of course culminated
in achieving the objectives of the dissertation, especially from the understanding that it is an
interdisciplinary and complex issue when presented their results. The effects of government
intervention, we can say that, against the guidelines, rules and regulations establishing the use
plan, the study revealed that the REACT does not meet the strategic goals of environmental
preservation and sustainable use. The survey showed also that the formulation of development
policies should consider not only the preservation but the traditional communities by a
commitment to protect the stocks of natural capital, the provision of environmental services

for the Amazon and humanity.

Key words: High Jurua Extractive Reserve; government intervention; Amazon.
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1. INTRODUCAO

Queimar a Amazobnia é tdo grave quanto o desemprego provocado pelas
decisBes arbitrarias dos especuladores globais. Nao podemos deixar que as
reservas financeiras sirvam para queimar paises inteiros na volUpia da
especulacao.

Cristdvam Buarque

Neste capitulo, as reflexdes aqui discutidas se tornam fundamentais para situar
algumas estratégias para a construcao do trabalho. Nesse sentido, faz-se a contextualizagdo do
objeto de estudo, sua importancia em estuda-lo, indica o problema de pesquisa, apresenta 0s
objetivos gerais e especificos com a finalidade de respondé-lo. Por fim, informa a delimitacéo
da pesquisa, a justificava, bem como a estrutura deste trabalho.

1.1. CONTEXTUALIZACAO

Pensar a Amazbnia é entender a riqueza geografica, 0S recursos naturais, o
ecossistema, a biodiversidade, as culturas indigenas, os povos tradicionais, sobretudo, o
equilibrio inerente aos sistemas que se entrelagam entre cores, imagens e tons que formam a
exuberante floresta tropical do planeta. Ao contemplar esses quase 8 milhdes de km2 que
corresponde a Amazonia brasileira, € possivel discutir sobre sua cultura, 0 meio ambiente, as
experiéncias de desenvolvimento, e, além do mais, questbes socioecondmicas que
compuseram sua historia.

O classico exemplo de resisténcia dos seringueiros, em 1990, resultou na criacdo da
primeira Reserva Extrativista do Brasil, a Reserva Extrativista do Alto Jurua (REAJ)L. A
criacdo da REAJ significou a expulsdo dos patrées e o compartilhamento da gestéo territorial
entre o 6rgao federal competente, na época, representado pelo o IBAMA e a Associacdo dos
Seringueiros e Agricultores da Reserva Extrativista do Alto Jurua -ASAREAJ (REZENDE,
2010, p. 04).

Conforme Allegretti (2002, p. 29), a bandeira de Reservas Extrativistas representou
uma redefinicdo de duas tradicBes teoricas que até entdo caminhavam paralelamente, e

muitas vezes em conflito uma com a outra, tal como o desenvolvimento social e a protecdo

! A expressdo Reserva sera citada repetidas vezes neste trabalho como forma de indicar objetividade.
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do meio ambiente. Embora essa reconciliagdo fosse teoricamente previsivel, o que torna a
analise deste caso interessante é o fato de ter sido proposta por um movimento social.

Apostou-se muito na Reserva Extrativista do Alto Jurué? (REAJ), pois o Plano de
Utilizacdo e parcerias do governo Federal com os moradores possibilitaria selar parcerias
significativas do ponto de vista de melhoria de qualidade de vida. Vislumbrava-se um foco
na racionalidade socioambiental®, porém, muitas reclamacdes oriundas do crescimento
desordenado de desflorestamento, aumento da criagdo bovina, sobretudo auséncia do Estado
no tocante a programas socioecondmicos, sdo exemplos de politicas publicas ineficazes que
ndo atendem as necessidades da populacdo. Conforme Morsello & Brito (1999, p. 15-17;
1998, p. 11):

A atuacdo dos governos como acontece no Brasil, tem promovido a criacdo
de unidades de conservacdo, mas nao se pode dizer o mesmo em relacdo ao
gerenciamento. Por isso, as unidades de conservacdo no pais tém sido
caracterizadas por certos autores como fic¢es juridicas e parques de papel.

A proposito, este estudo baseia-se nas insatisfagdes e aspiracdes dos moradores dos
quais se sentem injusticados com a forma de atuacdo do Estado para a REAJ e, além de
caracterizar a realidade local, apresenta-se propostas a luz de desenvolvimento
socioambiental. Contudo, os questionamentos mais comuns de alguns moradores da Resex
pairam, portanto, na ndo observancia do Estado Nacional a respeito das propostas elencadas
desde sua fundacdo, a saber: 0 governo ndo cumpriu o que prometeu quando se discutiu 0s
planos de acdo para a Resex, e, além do mais, a falta de transporte e assisténcia nao permitiu
vivermos com dignidade com nossas familias.

Por outro lado, o nimero de estudos publicados torna-se pouco diante de tamanho
potencial, a exemplo de Manuela Carneiro da Cunha e Mauro Barbosa de Almeida, ambos
da UNICAMP, instauraram acampamento na comunidade Restauracdo — REAJ, junto com
outros pesquisadores da mesma instituicdo e desenvolveram dissertacdes e teses, que

resultaram em duas obras conhecidas em todo o pais: Enciclopédia da Floresta: o Alto Jurua

“Reservas Extrativistas sdo areas de dominio publico, cuja idéia se ap6ia no extrativismo da borracha, castanha,
madeira, caca, pesca, agricultura de subsisténcia, criagdo de animais de pequeno porte, enfim, é uma atividade de
coleta de recursos naturais para obter produtos minerais, animais e vegetais.

*Expressdo cunhada por Enrique Leff para definir a motivagdo para determinada ag&o sob a 6tica equilibrada de
preceitos que amenize conflitos nos sistemas complexos de ordem econdmica, social, ambiental e cultural.
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— Préticas e Conhecimentos das PopulacGes e Os Milton: cem anos de histdria nos seringais.
Essas obras relatam questdes antropoldgicas, histéricas e de biodiversidade.

Posteriormente, em 2009-2010, utilizando os efeitos das obras supracitadas, Augusto
de Arruda Postigo, também da UNICAMP, elabora o Plano de Manejo Participativo — Fase |
da Reserva Extrativista do Alto Jurua que ainda ndo foi colocado em pratica. Embora os
resultados desses trabalhos tenham sido significativos para a sociedade, em especial para a
REAJ, muitos problemas ainda precisam ser resolvidos, sobretudo, a respeito da
contrapartida do Estado Nacional com vista a qualidade dessas familias. Para Allegretti
(2002, p. 24):

E no contexto de politicas publicas, especialmente nas interfaces entre os
aspectos sociais e ambientais das politicas publicas de desenvolvimento que
a especificidade do movimento dos seringueiros e da proposta que
elaboraram fica mais evidente.

Apesar disso, os desafios que se inscrevem na Reserva Extrativista do Alto Jurua séo
comprometidos por fenémenos, que por vezes, sdo vinculados aos efeitos das intervencées
governamentais. Estes se relacionam vulneravelmente em detrimento as fracas relacdes entre
Estado e comunitarios.

Enfim, considerando as pesquisas realizadas até o més agosto de 2011 em bases
bibliogréaficas, eletronicas da WEB e banco de teses da CAPES, CDS/UnB, UFPA entre
outras instituicdes, no entanto, ndo foram identificados trabalhos cientificos que trate da
intervencdo governamental na Reserva Extrativista do Alto Jurud, sobretudo numa perspectiva

que atenda os diversos interesses das familias inseridas nessas vivéncias.

1.2. PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa é baseada nos Efeitos da Intervencdo Governamental na Reserva
Extrativista do Alto Jurua no Periodo de 1990-2010: identificacdo dos pontos fortes e fracos
nasceu do reflexo das a¢bes governamentais e, em razdo de poucas publicacdes realizadas na
década de 1990. Além do mais, na Gltima década, a auséncia de pesquisadores e publicacdes
foi notavelmente percebida, e esse preceito motivou ainda mais responder de forma sucinta os
problemas mais frequentes da REAJ.

E ainda, as operagbes dindmicas racionais se rompem em razdo da falta de

objetividade e compromisso do Estado em desenvolver politicas publicas capazes de integrar
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grupos, dos quais, o social, o econdémico, o ambiental e o cultural tornem-se preciosos a luz
do desenvolvimento socioambiental. A interface efetiva de bem-estar dos comunitarios
(seringueiros, extrativistas, produtores rurais, pescadores e extratores de 6leos vegetais) da
REAJ € descaracterizada, por vezes exposta, ora pelo o discurso pressionado de organismos
internacionais, ora pela inconveniéncia desmedida de gestores publicos.

A problematizacdo deste trabalho é discutida a partir do viés de externalidades
negativas® originadas das relagdes sociedade-ambiente, da vulnerabilidade das politicas
publicas e dos fortes impactos causados pelo o homem ao meio ambiente, reflexo da
auséncia do Estado. Conjuntamente, esses problemas caracterizaram a perda da
biodiversidade, recursos naturais, e consequentemente, no desequilibrio socioecondmico®.
Razdo pela qual se resume no seguinte questionamento, a saber: quais os efeitos da
intervengdo governamental para o gerenciamento da Reserva Extrativista do Alto Jurua-AC?
No contexto de transformacdes histdricas, oscilantes, isto €, de equilibrio e desequilibrio, ora
pela auséncia do Estado Nacional, ora pela irracionalidade de todos os stakeholders®, a
ciéncia entra em cena para responder questdes de diversos niveis.

Pontualmente, é nesse campo de forcas contraditérias que as classes de produtores
rurais, ribeirinhos, pescadores, seringueiros e extrativistas, legalmente constituidos na
Reserva Extrativista do Alto Jurua, se posicionam insatisfeitamente com a auséncia do
Estado Nacional. Estes questionamentos expressam, de um lado, discordancias teoricas
legitimas sobre o papel das populacbes humanas na protecdo da biodiversidade em
ambientes naturais frageis, face a crescente importancia atribuida as comunidades locais,
tradicionais e indigenas, na gestdo de areas protegidas pelo o Estado (PERES &
TERBORGH, 1994).

De forma geral, as acGes governamentais e 0 gerenciamento do Estado néo
correspondem em termos proporcionais e qualitativos as eventuais necessidades dos seguintes
sistemas: salde, educacdo, incentivos produtivos e alimentar, transporte, saneamento basico,
moradia, entre outros. Apesar disso, 0S orcamentos sdo incompativeis com o grau de

necessidades de cada familia, o que acaba comprometendo o conjunto de normas descritas no

* Expressdo utilizada por Sven Wunder para se referir as medidas irracionais que ameagam e/ou causam
prejuizos aos sistemas sociais, ambientais, econémicos, culturais entre outros.

> Interface vulneravel de relacdo sociedade-ambiente, onde o déficit de bem-estar humano tende aumentar
consideravelmente, portanto, tornando insustentaveis os sistemas que tendem oferecer 0 minimo de necessidades
basicas para um publico alvo especifico.

® Stakeholders utilizado nesta parte do texto, epistemologicamente, traduz os elementos essenciais para o
planejamento estratégico no tocante ao desenvolvimento regional. Isto é, os entes politicos representados
institucionalmente pelas trés esferas de seus governos, organizagdes privadas e a sociedade.
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plano de uso das Unidades de Conservacdo (UC). A exemplo do desflorestamento
desordenado para construcdo de pastagens, retirada ilegal de madeira, diminuicdo da caca e
pesca de forma predatdria, sdo os principais componentes de desequilibrio socioambiental na
Reserva Extrativista do Alto Jurua.

Enfim, a inexisténcia de um planejamento estratégico eficiente desarticula os sistemas
capazes de desenvolver medidas racionais que elevam o potencial de bem-estar humano e
preservacdo ambiental na Reserva. Portanto, surge a necessidade de melhor gerenciamento do

Estado com as unidades de conservagdo na Amazonia.

1.3. OBJETIVOS DA PESQUISA

Os objetivos que norteiam este trabalho sdo 0s seguintes.

1.3.1. Objetivo geral

= O objetivo deste trabalho é avaliar os resultados das intervencdes publicas de duas
décadas na Reserva Extrativista do Alto Jurua no periodo de 1990 a 2010,
considerando o modelo implementado pelo Estado no gerenciamento das unidades de

conservacdo na Amazonia.

1.3.2. Objetivos especificos

Com vistas a construcdo progressiva dos resultados que atendam ao objetivo geral, sdo
propostos o0s seguintes objetivos especificos:
= Analisar os pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades por meio da ferramenta de
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats); FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraquezas, Ameagcas)
= Identificar o nivel de conservacdo e/ou desflorestamento por meio da base de dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE/PRODES.

Este estudo foi direcionado, entretanto, na perspectiva de responder 0s

guestionamentos mais comuns reivindicados pelos moradores da Reserva Extrativista do Alto
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Jurua. Agrupando-os, podem-se destacar: 0s sociais, econdmicos, ambientais, culturais e

politicos de ordem intervencionista do Estado Nacional.

1.4. DELIMITACAO DA PESQUISA

Ao identificar as 12 categorias de Unidades de Conservacdo existente, e percebendo
que todas possuem caracteristicas em comum, sobretudo no tocante a problemas relacionados
a falta de compromisso do Estado Nacional, o presente trabalho se limita a estudar os efeitos
da intervencdo governamental na Reserva Extrativista do Alto Jurug-AcC.

A pesquisa qualitativa subsidia a constru¢cdo do pensamento por meio da dialética,
buscando, sobretudo, a resolucdo do problema. Apesar de a Reserva Extrativista do Alto Jurua
existir juridicamente ha 20 anos, as regras existentes no plano de uso ainda ndo conseguiram
romper o0s velhos estigmas da (in) sustentabilidade.

Nessa perspectiva, o estudo ora proposto oferece suporte a tomada de decisdo a partir
de situacdes problemas, bem como alternativas mediadoras dos conflitos ora elencados. Esse
feito, além de demonstrar aos gestores publicos do ICMBIO a que ponto chegou o reflexo da
intervencdo governamental, também auxilia na implementacéo de novas dindmicas com vistas
a qualidade de vidas dos moradores.

N&o obstante, o conjunto de proposi¢es pontuadas pelo pesquisador contribui para a
formulacdo de novas propostas alternativas para a Reserva, antes, porém, € indispensavel
afirmar que a Resex do Alto Jurua € uma categoria de uso sustentavel, e suas préaticas
mensuradas situa o nivel adequado ao modelo, isto €, as politicas publicas apresentadas e
experimentadas julgam as duas décadas de gerenciamento do Estado Nacional muito fraco.
Portanto, o foco da pesquisa esta direcionada para os efeitos da intervencdo governamental na
Reserva Extrativista do Alto Jurua, considerando aspectos de colaboracdo do conhecimento
dos comunitarios e gestores publicos do ICMBIO, além de viabilizar a promocdo transparente
dos resultados observados e a transformacdo do conhecimento tacito em conhecimento

explicito.

1.5. ESTRUTURA DO TRABALHO

Atendendo os pardmetros de desenvolvimento desta dissertacdo, este trabalho se

divide em cinco partes, caracterizadas, portanto, numa estrutura que condiciona as discussdes
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elencadas em cada capitulo, isto é, cada parte possui sua peculiaridade porque compreende
um capitulo com suas dimensdes conceituais, sintonizadas a seguir.

A primeira parte é composta pela introducdo da qual € dividida em cinco pilares,
perfazendo, em sua trajetoria, a contextualizacdo, o problema de pesquisa, 0s objetivos da
pesquisa, a delimitacdo da pesquisa, bem como sua importancia em estuda-lo.

A segunda constrdi a parte de argumentacdo tedrica deste estudo, assim descrita: perfis
das UC’s e perspectiva de desenvolvimento, analise contemporanea e seu reflexo, UC’s no
Brasil, marco conceitual da gestdo ambiental, areas consideradas protegidas no Brasil, o
extrativismo e seu reflexo nas Resex’s, a conquista das Resex’s na Amazonia e a dimensao
das Resex’s no Acre.

A terceira constitui os procedimentos metodoldgicos que direciona o desenvolvimento
da pesquisa, considerando a area de estudo, os materiais utilizados e 0s métodos e técnicas.

E ainda, a quarta sistematiza a pesquisa de campo, da qual compreende a pesquisa
bibliografica, documental, relatorios, aplicacdo de questionarios e formularios, entrevistas
gravadas e tratamento dos dados. Nessa perspectiva, torna-se indispensavel diagnosticar e
analisar os resultados da pesquisa empirica referente os efeitos da intervencdo governamental
na Reserva Extrativista do Alto Jurua.

A quinta € o momento de apresentar as ponderacfes de todo o estudo, isto €, as
consideraces finais, as implicagdes governamentais e seus efeitos, considerando, sobretudo,
os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas a luz de medidas socioambientais. Mais
ainda, sdo apresentadas as recomendacdes e agenda de pesquisa, de forma a apontar as

limitacGes da pesquisa e proposicdes sistematicas.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O futuro pode estar na Amazbnia. Nao ha lugar no Brasil tdo propicio a
experiéncias avancadas em biotecnologia ou procedimentos de integracéo e
reencontro do homem com a natureza. A regido oferece todas as
precondicdes para a realizagdo do sonho ambientalista. O caminho para isso,
entretanto, ndo é mais a curta estrada da utopia. Ai estdo os fatores
emergentes de ordem econdmica e politica, incluindo aspectos de um novo
capitalismo jamais imaginado pelos visionarios de ontem.

Jacques Marcovitch

2.1. PERFIS DAS UNIDADES DE CONSERVACAO E
PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO

Baseado em fatos historicos, este capitulo faz uma analogia temporal para indicar o
crescimento de UC’s, ocasido que conceitos e criagdes tomam conta no inicio do século XIX
ao XXI, e assim, traca-se o perfil das UC’s no sentido de demonstrar alternativas que amenize

as disparidades mais frequentes.

2.1.1. Analise contemporanea e seu reflexo

Unidades de Conservacdo tornaram-se modelos de desenvolvimento e equilibrio
ecossistémico na visdo de ambientalistas e do proprio Estado. Historicamente, no mundo, as
diversas criacOes de areas protegidas, sobretudo a partir do inicio do século XX, tém decolado
consideravelmente conforme a figura 2, porém, muitos problemas precisam de proposi¢coes
alternativas.

Nessa representacdo grafica da figura 1, hd um crescimento acumulado das areas
protegidas’. Logo, o lado direito da figura representa escala de zero a 18 milhdes de km?, e o
esquerdo, crescimento acumulado do niamero de areas protegidas, o que indica uma escala de

zero a 70 mil unidades.

" Expressio mencionada desde a criacdo de Yellowstone, Estados Unidos (Século XIX), num contexto de
valorizagdo da manutencdo de &reas naturais. Desenvolvido numa época de forte urbanizagdo para preservar
grandes espagos considerados pela cultura urbana como “vazios”. No mesmo século XIX, o engenheiro André
Reboucas copiou a experiéncia norte-americana, 0 que, por sua vez, culminaram diversas tentativas e
experiéncias por meio de 6rgdos, decretos, leis e regulamentos no Brasil até os dias atuais, porém sem muito
sucesso.
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Figura 1: Estatistica mundial de crescimento de UC’s
Fonte: WDPA (2009)

Conforme se observa no intervalo de 1872 a 1920, o crescimento foi praticamente nulo
nas duas representacdes, ou seja, em relacdo ao numero de areas protegidas e area total
protegida em km?, ocasido de primeiras e poucas areas de unidades de conservacdo criadas.
Na sequéncia, respectivamente no ultimo intervalo de 1970 a 2007, a figura revela aumento
consideravel, pois basta perceber o condicionamento da curva elevando o nimero de unidades
e o total de areas protegidas. O que significa destacar forte preocupacdo com o0 meio ambiente
dos governos e da sociedade. Cabe ainda considerar que as 52.932 areas protegidas nao estao
catalogadas para dispor de referéncias do ano de suas criagdes, no entanto, € mencionada para
indicar o numero consideravel de areas que foram desconsideradas por tal evidéncia.

Considerando as Vulneraveis relacdes de sociedade-ambiente em unidades de
conservacdo, o Instituto de Recursos Mundial (WRI, 2000) apud (HOROWITZ, 2003, p. 89),
diagnosticou que o sistema de areas protegidas precisa superar sérios obstaculos. O primeiro
obstaculo reside nos conflitos com a populacdo local, frequentemente, criados quando do
estabelecimento e da existéncia da area protegida. Por forca da lei, as pessoas que residem
proximas ou dentro das areas protegidas devem restringir 0 uso dos recursos e, as vezes, sdo
removidas da area. Isso leva a comunidade residir e assumir custos da presenca da area

protegida. O conflito, quando extremo, motiva os habitantes do local a caca e pesca
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desordenada, retirada ilegal de madeira, e até mesmo minérios, quando constatados nessas
areas protegidas.

O segundo obstéculo refere-se a instabilidade das instituicdes que administram as doze
categorias existentes de unidades de conservagdo. As agéncias sdo vulneraveis as mudancas
politicas, aos cortes do orcamento e as pressdes dos setores madeireiro, mineral, pesqueiro,
turistico e industrial que reivindicam a abertura da &rea para exploragdo e para a instalacdo de
fabricas.

O terceiro obstaculo associa-se a0 manejo ineficiente e insuficiente da area protegida.
Muitas areas protegidas necessitam de um manejo intensivo para atender as necessidades das
pessoas que usam 0s recursos bioldgicos; avaliar os limites sustentaveis de uso; mitigar
impactos advindos das ocupacgdes e usos do entorno, da poluicdo do ar, da agua e do solo e
das mudancas nas condicGes climaticas.

O quarto refere-se aos recursos financeiros das areas protegidas. Em muitos paises 0s
recursos alocados nas areas protegidas sao insuficientes para efetiva-las e, em muitos casos, o
montante que ja era inicialmente reduzido, escasseia-se com 0 passar dos anos. Da mesma
forma, as rendas geradas ndo retornam a area protegida e ndo beneficiam o desenvolvimento
da comunidade proxima.

O ultimo obstaculo diz respeito ao apoio fragil que as areas protegidas recebem do
publico, em consequéncia da visdo estreita que as pessoas tém sobre o significado dessas
areas. Com frequéncia, as areas protegidas sdo vistas como um local exotico para passar as
férias ou uma remota area silvestre, mas ndo um elemento essencial para o desenvolvimento
sustentavel ou como um componente de amplo valor capaz de contribuir com a sociedade de
diversas maneiras.

Somando-se a isso, a teoria territorial de desenvolvimento de Unidades de
Conservacao, na préatica, se consitui a partir de ligacdes e politicas econdémicas externas,
motivadas pelos efeitos dominantes da globalizacdo. Fato que deve-se considerar 0s interesses
locais e as mudancas estruturais oriundas de evolucbes tecnoldgicas. (FRIEDMAN,
WEAVER, STOHR & TODTLING, 1979; SACHS, 1980; STOHR, TAYLOR, 1981) alertam
sobre a teoria do desenvolvimento, a idéia de terrritorio é o resultado de uma historia da qual
foi sendo configurada entorno institucional, econémico e organizacional, o que lhe
proporciona uma identidade propria e possibilita responder estratégicas aos desafios da
globalizacéo.

Grosso modo, as regibes, entretanto, ao passar por desastrosas experiéncias

desenvolvimentistas tentam conquistar novos cenarios prospectivos, porquanto, € nessa
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ocasido que crises paradigmaticas tomam conta das discussdes em face das vulnerabilidades
existentes nos distintos pontos geograficos. Ou seja, novas teorias e definicdes eram criadas
com o proposito de subsidiar racionalmente novas economias. Desse modo, se observa a
chegada do desenvolvimento endégeno®, sobretudo a partir de 1920, onde todas as regides da
Europa e da América Latina sistematizam formas alternativas frente aos desafios incognitos.
E, nessa onda, assinala (FRIEDMANN; DOUGLAS, 1978, p. 103; STOHR, 1981, p. 39-72):

Foi no inicio dos anos 80 que ocorreu a convergéncia de duas linhas de
pesquisa, dando lugar a formacdo do paradigma conhecido como
desenvolvimento end6geno. Uma é de carater tedrico e nasceu da tentativa
de encontrar uma nocao de desenvolvimento que levasse em conta os efeitos
da atuacdo publica na evolugdo das localidades e regides atrasadas. A outra,
de carater empirico, surgiu em decorréncia da interpretacdo dos processos
de desenvolvimento industrial em localidades e regiGes do Sul da Europa
(BECATTINI, 1979; BRUSCO, 1982; FUA, 1983; GAROFOLI, 1983;
VAZQUEZ BARQUERO, 1983).

No campo das politicas ambientais, no Brasil, os problemas ndo sdo menores, pois a
acelerada evolucdo das unidades de conservacdo tem marcado diversos territorios, as vezes,
sem se importar com o grau de dificuldade humana pertencente aquele ambiente. O ICMBIO,
atual representante do Estado Nacional e gestor das unidades de conservacdo no Brasil, em
sua pagina principal, no link servicos, motiva a criacdo de novas unidades, afirmando: crie sua
Reserva Extrativista.

Notoriamente parece simples, porém, na préatica, os timidos orcamentos ndo sdo
compativeis com o grau de necessidades basicas das familias que moram nesses locais, muito
menos com o desenvolvimento sustentavel que tanto pregam. Nessa dicotomia de criacdo de
areas protegidas versus desenvolvimento, residem algumas situacdes de natureza grave, que
politicas governamentais ainda ndo conseguiram solucionar problemas de ordem
socioecondmica. O fato mais provavel € que os atores publicos sdo pressionados em fungédo
de ofertas capitalistas, 0 que caracteriza politicas keynesianas e/ou top-dow (de cima para
baixo).

Além disso, na abordagem de Cunha & Almeida (2000, p. 315-338), o

conservacionismo ndo se resume a um conjunto de praticas, mas é também uma ideologia. Na

& Arocena (1995) acrescenta que, o desenvolvimento endégeno pode ser visto como um processo de crescimento
econdmico e de mudanga estrutural, liderado pela comunidade local ao utilizar seu potencial de
desenvolvimento, que leva a melhoria do nivel de vida da populacgdo, e de um processo no qual o social se
integra ao econdmico.
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verdade, sdo razbes ideologicas que se manifestam por meio de valores, mitos que se
condicionam em rituais costumeiros. Esse mito antropocéntrico do bom selvagem,
ecologicamente correto, ndo se sustenta na realidade objetiva e os paises mega biodiversos
estdo apostando seu patrimonio em idéias equivocadas de conservacdo (OLMOS et al, 2002,
p. 281).

N&o obstante, Padua (2002, p. 07-13) observa por outro angulo a criacdo de unidades
de conservacdao no Brasil, sua critica vai de encontro com a auséncia técnica e sem estudo
objetivo de interesse publico, e acrescenta: a forma de implementacdo ndo passa de arranjos
politicos ou de interesses pessoais. A sintese de (HARDT; HARDT, 2007, p. 111-135),
informa que as maiores dificuldades pairam em sua efetiva implementacéo.

E nessa corrente ideoldgica que alguns autores reconhecem as reservas baseadas no
extrativismo, pois suas dinamicas representam apenas preservacdo de miseria, e ndo garantem
a permanéncia de biodiversidade, dos recursos naturais e muito menos o bem-estar das
populacdes. A manifestacdo de Homma (1989) a respeito das Resex’s € caracterizada num
tom critico e garante: a atividade extrativista vegetal ndo permite considera-la um modelo de
desenvolvimento viavel para a Amazonia.

Paradoxalmente, o desenvolvimento surge em face do processo de invencao cultural
que permitiu o ser humano a enxergar o mundo holisticamente, percebendo suas necessidades,
reconhecendo suas limitacbes, e ao mesmo tempo, podendo ser agente transformador de sua
propria realidade. E nesse cenario que o homem supera suas caréncias, reconhece suas
potencialidades, rompe fronteiras, satisfaz suas necessidades e renova seus sonhos e
aspiracOes. Para Furtado (2000, p. 327), existe alguma evidéncia de que por toda parte, no
espaco e no tempo, a invencao cultural tende a ordenar-se em torno de dois eixos: a busca da
eficacia na acdo e a busca de propdsito para a propria vida, esse preceito preconiza, segundo o
autor:

O estudo do desenvolvimento numa Gtica central de criatividade cultural e a
morfogénese social, tematica que permanece praticamente intocada. Porque
uma sociedade apresenta em determinado periodo de sua histéria uma
grande capacidade criadora é algo que nos escapa. Menos sabemos ainda por
que a criatividade se orienta nesta ou naquela direg&o.

Apesar disso, a racionalidade socioambiental é a forma de entender os sistemas
complexos em seus pormenores, e seu desenvolvimento aparece em consequéncia da estrutura

ou potencial de seu excedente, fato que valoriza peculiaridades locais, atraindo recursos
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externos implicitos registrados nas cadeias e/ou processos produtivos. Para Rodriguez Pose
(1998, p. 218) e Alfonso Gil (1997, p. 105):

O novo pensamento institucional sustenta que a relevancia estratégica das
instituicbes nos processos de desenvolvimento estd em que Sseu
fortalecimento permite reduzir os custos de transacdo e de producéo,
aumentar a confianca entre os atores econémicos, estimular a capacidade
empresarial, fortalecer as redes e a cooperacdo entre os atores e incentivar 0s
mecanismos de aprendizagem e de interagdo. Ou seja, as instituicGes
condicionam os processos de acumulacdo de capital e, portanto, o
desenvolvimento econémico de cidades e regides.

Por outro lado, o nimero de unidades de conservacdo no pais cresceu de forma
desordenada e sem atencdo necessaria para manter-se em ponto de equilibrio. Um exemplo
similar, segundo Allegretti (2002, p. 464), acontece na construcdo da proposta de Reserva
Extrativista, pois ficou no centro de diferentes esferas de poder requerendo muita habilidade
de seus lideres, inexperientes para lidar com tantas complexidades, em t&o pouco tempo.
Ainda, conforme a autora, dificilmente uma proposta inovadora como esta teria tido sucesso
sem o0 contexto maior do que se inseriu, 0 internacional, uma vez que ele propiciou o
equilibrio de forcas necessaria para contornar a forte oposicdo organizada nos diferentes
segmentos sociais e politicos nacionais.

Por essa razéo, € necessario entender as politicas governamentais para cada regido, a
exemplo das Reservas Extrativista para a Amaz6nia. Todavia, basta conhecer a realidade local
e proceder com mudancas de paradigmas, o0 que podera causar efeito significativo e contribuir
com o desenvolvimento regional. O compromisso do Estado nacional em favor das
comunidades civis organizadas, por meio de medidas eficazes pode garantir melhorias na
qualidade de vida dessas familias.

Logo, medidas estratégicas para as unidades de conservagdo, além de garantir novos
cendrios alternativos de desenvolvimento, permitem medidas eficazes a longo prazo para 0s
distintos segmentos de trabalhadores, assim descritos: 1) Planejamento estratégico® de cada
nova area criada; 2) Zoneamento Ecoldégico Econémico; 3) Orcamento a longo prazo que
possa garantir o plano em acéo; 4) Estreitamento dos funcionarios das intituicGes com as
populacdes comunitarias; 5) Acompanhamento, monitoramento, fiscalizacdo e assisténcia
técnica que possam garantir apoio aos sistemas produtivos; 6) Implementacdo de programas e

projetos considerando a realidade local de todos os sistemas que compdem as relacbes de

° Planejamento Estratégico — é um processo de analisar uma organizagdo holisticamente, sobretudo as metas, o
direcionamento préatico e monitoramento, amparado num elemento norteador denominado plano.
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sociedade-ambiente, e; 7) Efetivacdo dos planos de manejos, pois sua abrangéncia concede
fiel raio-x das areas que compreendem populagfes humanas, e, além do mais, satisfaz as
necessidades basicas. Em conjunto, podem refletir o minimo de condicGes para o sucesso das
Ucs.

Efetivamente, portanto, podemos dividir essa modalidade de politica publica em dois
extremos opostos, a caracterizar os pontos fortes e fracos. O primeiro diz respeito a areas
legalmente instituidas, a reducdo dos impactos aos recursos ambientais, as condicdes
climaticas, e o equilibrio ecossistémico. Em contrapartida, as politicas publicas que visam
promover o desenvolvimento sustentavel das populacées, todavia, se constituem em sistemas
socioecondmicos, culturais, ambientais e politicos, extremamente vulneraveis, néo
correspondendo as necessidades basicas da populacdo, o que denota a segunda variavel dessa
descrigéo.

Assim, o processo de criacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil foi considerado a
saida para muitos problemas de natureza socioambiental. Pois, a partir da intervencdo do
Estado Nacional com leis e diretrizes peculiares, novos paradigmas se disseminam com 0
propdésito de reduzir os impactos causados pela acdo do homem no ambiente, sobretudo o
desflorestamento, a organizacéo territorial, e a presenca mais constante do Estado®®, com mais

detalhes na se¢éo seguinte.

2.2. UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

Contrariamente a crenca popular, a hiléia amazénica ndo é uma terra de
riguezas incalculaveis. Melhor diriamos que é uma terra de problemas
desconcertantes, ainda para serem resolvidos.

Eugene T. Horn
Este capitulo tem por finalidade apresentar as caracteristicas das unidades de

conservacdo e areas protegidas, especialmente as Reservas Extrativistas na Amazonia e

Estado do Acre, no entanto, delimitando os principais conceitos.

19 Ao evidenciar o contexto em que situam as realizacfes dos grandes projetos para a Amazonia, 0s mecanismos
de cooperacao entre Brasil e outros paises da bacia amaz6nica, procurou-se identificar interrelacbes entre as
politicas nacionais e os conceitos definidos internacionalmente, em especial o de ecodesenvolvimento, difundido
a partir da reunido preparatoria da Conferéncia de Estocolmo, em Founex, em 1971 (Aparecida, 2002).



33

2.2.1. Marco conceitual da gestdo ambiental

O reflexo dos sistemas desprotegidos, mal direcionados, sem preocupagdo com as
futuras geracOes e o proprio equilibrio das relagbes da sociedade-ambiente, foi o ponto de
discussédo no Brasil e em todo mundo sobre a necessidade de um modelo alternativo para
amenizar a devastacdo das florestas tropicais e subtropicais. A idéia de politica ambiental, a
principio seria a primeira estratégia para consolidacdo da proposta. Na concepcdo de
Monosowski (1989), as politicas ambientais’* sdo aquelas que apresentam uma preocupacio
explicita quanto a protecdo e a conservacao dos recursos naturais e do meio ambiente.

O ensaio de normas ambientais € introduzido a partir do periodo colonial, momento
que o pau-brasil (madeira avermelhada utilizada na tintura de tecido na Europa) se tornava a
madeira mais cobicada e explorada neste periodo. Além disso, nesta época, as normas eram
ineficientes e ao mesmo tempo confusas, logo dificeis de serem cumpridas. Estas
normatizacgdes tinham carater essencialmente comercial, pois ao colonizador o que interessava
era a ndo-destruicao total de bens valiosos que poderiam render muito para 0 comercio e o
enriquecimento da Corte (DRUMMOND, 1999). Nao obstante, Swioklo (1990, p. 53),
entende que estas normas conseguiram de certa forma resguardar parte do patriménio natural
durante o periodo do Império.

LEFF (1986) direciona as necessidades das relacbes do homem com a natureza, um
olhar preocupante e urgente em face da degradacdo ambiental que emerge em todo mundo.
Nesse olhar, o autor deixa seu recado em funcdo da escassez que assola drasticamente essa
interface dos recursos naturais. Para ele a natureza se levanta de sua opressao e toma vida,
revelando-se a producéo de objetos mortos e a coisificacdo do mundo.

Na dicotomia da origem e sentido do mundo ambientalista, para Leff (2010), a
problematica ambiental do desenvolvimento deu lugar a um movimento, na teoria e na
pratica, para compreender suas causas e resolver seus efeitos na qualidade de vida e nas

condicdes de existéncia da sociedade. Condizente com os fatos, Faria (2004) acrescenta:

Esse feito além de sugerir um sistema de classificagdo mundial para as
unidades de conservagdo foram propostas medidas efetivas para a
sobrevivéncia dos povos que tradicionalmente usam 0s recursos naturais e
foi dado o alerta para o crescente e permanente afastamento do Estado e suas
obrigac0es basicas.

1 De acordo com Franco (2000), o novo ambientalismo é um movimento mais abrangente, que questiona a
prépria esséncia do capitalismo, a sobrevivéncia da humanidade, com uma preocupac¢do mais ampla de pensar o
lugar do homem na biosfera e a complexidade da relacdo homem/natureza.
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Contudo, em 1834, a extin¢do do alvard que garantia & Coroa o Monopoélio do pau-
brasil, amparou altos indices de devastacdo das florestas brasileiras, ocasido que donos de
terras e escravos consolidaram lavouras e pastos por seu poderio politico, pois o estado ndo
fez sua parte, favorecendo, desse modo, a politica ambiental tendenciosa elitista e clientelista.
A esse exemplo da lacuna do Estado, Swioklo (1990, p. 58) aborda que o Servico de criagéo
Florestal Federal (Decreto n° 4.421, que tinha o objetivo de conservacédo e aproveitamento das
florestas), originado a partir de 28 de dezembro de 1921, s teve éxito para sua organizagdo
em 1925.

O primeiro Parque Nacional do Brasil foi a idéia de parque que surgiu a partir do
exemplo do primeiro norte-americano (Yellowstone) legalmente instituido no mundo, em 1°
de margo de 1872. Para Luzinger (2007, p. 68), as diretrizes ambientais destes preconizavam
a natureza de modo a ser mantida em estado primitivo, promovendo a expansédo espiritual das
pessoas, baseada na filosofia roméntica de Catlin, Thoreau e Marsh (valorizar a natureza a
partir da nocdo de pertencimento e prazer de contemplacéo), fosse disseminada pelo mundo,
sob a designacéao de preservacionismo.

Assim, as discussdes demoraram 62 anos, essa foi a diferenca de tempo da criacdo do
Yellowstone para o Nacional de Itatiaia, no Estado do Rio de janeiro, primeira unidade de
conservagdo federal brasileira'®. Fato que motivou os Parques Nacionais de Iguagu/Parana e
Serra dos Orgdos no Rio de Janeiro se constituir legalmente em 1939. Horowitz (2003, p.

121) constatou que:

A criacdo dos parques nacionais valeu-se das ConstituicGes Federais de 1934
e 1937 e baseou-se no artigo 9° do Cddigo Florestal de 1934, que os
definiram como “monumentos publicos naturais que se perpetuam, em sua
composicdo floristica primitiva, trechos do pais que, por circunstancias
peculiares, o merecam”. A responsabilidade de gerir os parques nacionais
coube ao Servigo Florestal Federal, instituido em 1921 e regulamentado em
1926.

Situando o rigor desses parques, Drummond (1998, p. 127) faz uma analogia do
parque norte-americano com as caracteristicas dos parques em territorio brasileiro, denotando,
desse modo, a diferenca no tocante a localizacdo geogréafica. Assim, chegando a concluséo
que nos EUA os primeiros parques foram criados em lugares remotos do pais, enquanto no

Brasil, eles se localizaram préximo aos centros mais populosos, concentrados nas regies Sul

12 \er capitulo 11 do Cédigo Florestal (Lei n® 4771/1965) sobre os Planos de Unidades de Conservagao.
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e Sudeste. Razdo pela qual, na época, essas diferentes regides continham potencial natural
capaz de contribuir com informacdes relevantes, e atrair conservacionistas para essas areas.

Na década de 1940 as questdes ambientais evoluem paradigmaticamente, época que
surge o quarto parque nacional, as primeiras florestas nacionais e as reservas bioldgicas. Na
6tica de Salomdo (1997), as florestas nacionais™ foram tipificadas como florestas de
rendimento previstas no Cddigo Florestal de 1934, tendo como marco Araripe-Apodi/CE,
criado pelo Servigo Florestal, em 1946, e os parques florestais estabelecidos pelo Instituto do
Pinho nas regides Sul e Sudeste, em 1944. Os dez parques florestais criados existentes na
década de quarenta foram transformados em florestas nacionais tdo logo passaram ao encargo
do IBDF e receberam o0 nome das cidades onde se situavam (HOROWITZ, 2003, p. 122).

A partir da concentracdo regional das UC’s em algumas regides do Brasil,
especificamente nas décadas de 1950 e 1960, novas tendéncias de parques nacionais seriam
criadas com o intuito de proteger integralmente a fauna, flora e belezas naturais. A principio,
com propésitos educacionais e cientificos, alguns eventos culminaram no rompimento de

concepcdes atrasadas. E o que Quintdo (1983, p.13-28) informa:

Em 1959 aparecem trés parques — Aparados da Serra (RS/SC), Araguaia
(GO, depois TO) e Ubajara (CE). Dentro deste novo cendrio, passam a ser
instituidas UC’s em locais mais remotos do pais, numa tentativa de conter a
destruicdo da natureza trazida pelo o avanco da fronteira agricola. Em 1961
foram criados mais nove parques nacionais — Emas e Chapada dos Veadeiros
(GO), Caparad (MG/ES), Sete Cidades (PI), Monte Pascoal (BA), Séo
Joaquim (SC), Tijuca (RJ), Brasilia (DF) e Sete Quedas (PR). Este Gltimo
acabaria extinto em 1980, de novo por causa de uma grande hidrelétrica, a de
Itaipu.

O contraponto de Drummond (1998, p. 149) é notado no surgimento dessas areas que,
segundo esse autor, elas apareceram para providenciar lazer a classe de funcionarios pablicos
que se instalavam na capital do pais. Esses parques surgiram em sequéncia da interiorizacao
administrativa, promovida com a construcao de Brasilia, e ndo como resultado de uma politica
autdbnoma interiorizacdo de parques. A principal justificativa citada na época para sua criacao
foi a oferta area de lazer e turismo para os funcionarios governamentais que se transfeririam
para Brasilia nos anos seguintes (DRUMMOND, 1997, p. 16).

A trajetdria em questdo das diretrizes ambientais a cada década se intensifica, ora por

necessidade de critérios cientificos, ora pela escolha geogréafica em troca da regido afetada por

13 Segundo Drummond (1996), as florestas nacionais com finalidades econémicas, técnicas e sociais, seria uma
modernizacdo atrasada das florestas produtivas do codigo 1934.
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unidades de conservacgdo. Esses acontecimentos séo visiveis a partir de meados da década de
1970, ocasido que um Plano de Unidades de Conservacdo do Brasil passa a ser elaborado em
dois momentos, respectivamente, em 1979 e o segundo em 1982. O mote que servia de matriz
para a decisdo partia da identificacdo de areas estratégicas que se limitavam a conservacao, ou
seja, a criagdo de novas unidades, além de priorizar areas com espécies de manejo** existente.
O lancamento deste Plano coincidiu com a elaboragdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que abrangia de 1975 a 1979 (MORSELLO, 2001).

Por conseguinte, em 1988, o IBDF — 6rgao representativo do governo federal e sob a
prerrogativa de fiscalizacdo, gerenciamento e controle ambiental, estabelece contrato para
instituir lei de um sistema nacional de unidade de conservagdo. O contrato foi firmado com a
Fundacdo Pro-Natureza — FUNATURA, sob responsabilidade de Maria Tereza Jorge de
Padua. Conforme Leuzinger (2007, p. 127), ja estava previsto no Programa Nacional de Meio
Ambiente, na forma de revisdo e atualizacdo do Plano do Sistema de Unidades de
Conservacao, em suas duas etapas, inclusive a primeira fase do projeto, consubstanciada na
revisdo e atualizagdo conceitual do conjunto de categorias de unidades de conservagdo™.

Vale ressaltar que em 1979 é possivel evidenciar a | Etapa do Plano Nacional de
Unidades de Conservacéo, onde se vislumbrava efetivar 13 propostas de UC’s na Amazonia.
Motivo pelo qual o movimento de integracdo da Amazonia, liderado por governos militares
da época, queriam integrar a regido a todo custo, entretanto, areas prioritarias foram
escolhidas para evitar maiores transtornos de agricultura, pecuaria, mineracao e etc. Das 13
areas propostas, 9 foram criadas e efetivamente decretadas até 1982, protegendo mais de 7
milhdes de hectares (PADUA, 1983).

A respeito da Il Etapa do Plano Nacional de Unidades de conservacdo (IBDF, 1982),
lancada em 1982, das 18 éareas propostas somente 4 foram decretadas (PADUA, 1997), entre
1982 a 1986. Nesta segunda etapa buscou-se:

A definicdo de critérios técnicos cientificos para a indicagdo e implantacéo
das UC’s, além de nossas categorias de manejo. Apesar dos critérios
cientificos para a selecdo de areas serem apresentados de forma mais
detalhada neste plano, ele embasou a sele¢do de UC’s preferencialmente na
Amazodnia. A partir de dados relativos as aves, lagartos, borboletas e plantas
de areas consideradas como reflgios e Pleistoceno foram sendo
determinadas as diferentes localidades onde deveriam ser criadas as UC’s na
regido. Na Etapa Il do Plano também ficou definido o que seria um sistema

* Os planos de manejo sdo entendidos como um projeto dindmico que utilizando técnicas de planejamento
ecoldgico, determine 0 zoneamento de um Parque Nacional, caracterizando cada uma de suas zonas e propondo
seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades (Decreto n® 84.017 de 21 de setembro de 1979).

15 Mercadante (2001)
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de unidade de conservacdo de um pais ou regido. O sistema definido dava
énfase pela primeira vez, a protecdo da diversidade biologica (LEITE, 2004,
p. 49).

E ainda, a Lei n°® 7.735 de 22 de fevereiro de 1989 ampara o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), portanto, sua criacdo visa unificar a
politica ambiental brasileira (...), principalmente na administracdo das unidades de
conservagdo. Foi esse 6rgdo que concentrou as atividades antes realizadas pelo o IBDF* e
pela SEMA?', além de herdar quadros, recursos e responsabilidades da Superintendéncia da
Borracha (SUDHEVEA) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE)
Brito (2000).

Agilmente, o IBAMA em conjunto com a Funatura, em 1990, elaborou uma proposta
de Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (SNUC). Este documento fez uma reviséo
da situacdo das categorias de UC’s existentes e propds reorganizacdo delas, tentando
exemplificar duplicagdes de fungdes. O trabalho sistematizava conceitos, objetivos e tipos de
categorias das UC’s (LEITE, 2004).

O destino desta proposta foi seguir ao Congresso Nacional, no entanto, com
caracteristicas de projeto de lei. Logo, seu sucesso garantiu a criacdo em 1990 de mais duas
novas categorias de UC’s. Por meio do decreto de lei 98.863 de 23 de janeiro, em 1990, foi
criada a primeira Reserva Extrativista. Num modelo que permitia atividades produtivas e
comunidades tradicionais, sob o efeito de contrato de concessdo. Posteriormente, a Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN), criada pelo decreto n® 98.914, de 31 de janeiro do
mesmo ano. No geral, essas categorias sdo de dominio privado, porém, suas normas garantem
fins para visitacdo, educacdo ambiental e pesquisas cientificas, sistematizadas no topico

seguinte.

2.2.2.  Areas no Brasil consideradas protegidas

Areas protegidas no Brasil como espaco territorial e seus recursos ambientais,

incluindo, portanto, areas jurisdicionais com caracteristicas naturais relevantes, legalmente

® 0 IBDF, criado pelo decreto n° 289/67, congregou o Servico Florestal, o Conselho Florestal Federal, o
Instituto Nacional do Pinho e o Instituto Nacional do Mate (LEUZINGER, 2007).

17 Brito (2000). O art. 1° do decreto de criacdo definia que a SEMA era orientada para a conservacdo do meio
ambiente e 0 uso racional dos recursos naturais.
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instituidos pelo Poder Publico com objetivos de conservacdo, limites definidos, sobretudo,
regime especial de administracdo ao qual se aplicam garantias de protecéo (SISTEMA, 2000).

A Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000, referente ao Sistema de Unidade de
Conservacdo — SNUC, em seu conjunto, garante limitrofes em escala federal, estadual,
municipal e particular, as areas naturais protegidas no Brasil e/ou em processo de formacé&o.
Segundo o IBAMA (2001), O SNUC além de organizar as areas naturais protegidas, integra
de forma complementar e coerente todas as unidades ja criadas ou a criar pelo Poder Publico,
e mais, associa-las as areas naturais particulares que satisfagam exigéncias estabelecidas.

O SNUC, via de regra, estabelece objetivos claros e especificos, dos quais consistem:
contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos; proteger as
espécies ameacadas de extincdo no ambito nacional e regional; preservar e restaurar a
diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais; promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacdo da natureza
e 0 processo de desenvolvimento; proteger as paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica; geomorfologica,
espeleoldgica, paleontoldgica, e cultural; proteger e recuperar os recursos hidricos e edaficos;
recuperar e restaurar ecossistemas degradados; facilitar meios e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica; estudos e monitoramento ambiental; valorizar econdmica e socialmente a
diversidade bioldgica; favorecer condicdes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental;
a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecol6gico; proteger 0s recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais; respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as socialmente e culturalmente. Esse discurso é
apenas ideoldgico, pois do ponto de vista de resultados, um fiasco desgastante e preocupante.

Nessa perspectiva, a politica ambiental brasileira tem percorrido varios pontos
geograficos do pais demarcando territorios e instituindo legalmente areas protegidas, sem
contar com 0s que estdo na fila a espera de sancdo. Segundo o (ICMBIO, 2011), as 310
Unidades de Conservacao Federais, popularmente conhecidas como parques e reservas, Sao
areas de rica biodiversidade e beleza cénica gerida pelo Instituto Chico Mendes. Criadas por
decreto ou lei, 0 SNUC se divide em dois grupos de Manejo de Unidades de Conservagado: as
de Uso Sustentavel e as de Protecdo Integral. De acordo com o Relatério de Conservacéao
publicado em 31/12/2006, pela Diretoria de Ecossistema do IBAMA (IBAMA, 2006 apud
TEXEIRA, 2010), apenas 7,23% da area continental do Brasil e 0,39% da area Oceanica
brasileira sdo protegidos por algum tipo de unidade de conservacdo federal, constantes nos
Quadro 1.



Tipo de Uso Areas das UC’s % da Area
Continental do Brasil
Protecdo Integral 28.147.214,93 3,29
Uso Sustentével 33.663.938,75 3,94
Totais 61.811.153,68 7,23
Tipo de Uso Areas das UC’s | % da Area Oceanica
Brasileira
Protecéo Integral 407.465,00 0,11
Uso Sustentavel 1.013.159,00 0,28
Totais 1.420.624,00 0,39

Quadro 1: Unidades de conservacao federal na area continental e oceanica do Brasil
Fonte: Adaptado do IBAMA, 2006 apud Teixeira, 2010

Para o IBAMA (1997a) as unidades de conservacdo de Uso Sustentavel aliam o
objetivo da biodiversidade de uso direto dos recursos naturais, por limitarem as a¢des a um
nivel compativel com o estoque permanente da comunidade vegetal e animal, e por
conciliarem a preservagdo com 0 uso sustentavel de partes desses recursos. As unidades de
conservacdo de Protecdo Integral procuram preservar a biodiversidade com a menor
interferéncia antropica possivel. Portanto, limitam as acBes a0 minimo necessario e admitem
apenas aproveitamento indireto de seus recursos (IBAMA, 1997a).

O Brasil alcancou nimero consideravel em relacdo as areas consideradas protegidas
no pais, nesse interim, ja somam 836 unidades de conservacao divididas da seguinte forma:
310 federais, 526 Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs), sem notar as
estaduais e municipais. Mesmo as (RPPNSs) representarem mais de 63% do numero total de
unidades de conservacdo, esse quantitativo somam 0,06% do territério brasileiro, isto é,
486.423,67 hectares (ICMBIO, 2011).

Mais ainda, o grupo de Protecdo Integral equivale a cinco areas protegidas, assim
distribuidas: estacdo ecoldgica, reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural, e
refugio de vida silvestre. O segundo, denominado de Uso Sustentavel, abrange 7 unidades
respectivamente: area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, floresta
nacional, reserva extrativista, reserva da fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e,

reserva particular do patrimdnio natural.
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Dentre as prerrogativas que estabelecem as Unidades de Conservacdo Brasileira, €

notério que cada tipo possui caracteristica e objetivos proprios, no entanto, os informes a esse

respeito serdo discutidos nos Quadro 2 e 3.

Tipo Objetivo Posse/ Presenca Humana
Dominio
- visitacdo publica proibida;
Estacéo Preservacao da natureza e Publicos |- visitacdo para fins educacionais e
Ecologica  [realizacdo de pesquisa cientifica. pesquisa cientifica dependendo de
autorizacdo prévia do 6rgdo gestor.
- visitacdo publica proibida;
Reserva Preservacdo integral da biotae [Publicos |- presenca humana permitida para
Bioldgica  |outros atributos naturais. medidas de recuperagéo do
equilibrio natural;
- visitacdo para fins educacionais e
pesquisa cientifica dependendo de
autorizacao prévia do 6rgéo gestor.
- visitacdo permitida para recreacéo,
Parque Preservacdo de ecossistemas Publicos |interpretacdo ambiental, educacéo e
Nacional naturais de relevancia ecologica turismo ecologico;
e beleza cénica. - pesquisa cientifica dependente para
autorizacao prévia do 6rgdo gestor.
- visitacdo permitida para recreacéo,
interpretacdo ambiental, educacéo e
Monumento |Preservagdo de sitios naturais  |Publicos [turismo ecologico;
Natural raros, singulares ou de beleza  |ou - permitido acesso aos moradores e
cénica. Privados |comunidades tradicionais;
- pesquisa cientifica dependente para
autorizacao prévia do 6rgdo gestor.
Protecdo de ambientes naturais - visitacdo publica proibida;
Refugio de |onde se asseguram condi¢gdes  [Publicos |- permitido acesso aos proprietarios
Vida para a existéncia ou reproducdo (ou e moradores tradicionais;
Silvestre de espécies ou comunidades da |Privados |- visitacdo para fins educacionais e

flora local e da fauna residente
migratoria.

pesquisa cientifica, dependente de

autorizacao prévia do érgdo gestor.

Quadro 2: Modelo de unidades de conservacgéo de protecdo integral
Fonte: Adaptado do ICMBIO, 2011.
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Tipo Objetivo Posse/ Presenca Humana
Dominio
Proteger a  diversidade | Pablicos |- visitacdo e pesquisa sob
Area de biolégica,  disciplinar o ou restricoes e normas
Protecéo processo de ocupacdo e | Privados | estabelecidas se de posse
Ambiental garantir a sustentabilidade publicas pelo 6rgdo gestor,
dos recursos naturais. se privada pelo proprietério.
Manter 0s  ecossistemas | Publicos | - pouca ocupacdo humana;
Area de naturais de  importancia ou - visitacdo e pesquisa sob
Relevante regional e local e regular o | Privados | restrigdes e normas
Interesse uso dessas areas. estabelecidas, se de posse
Ecoldgico publicas, pelo érgdo gestor,
se privada pelo proprietério.
Realizar uso multiplo - existéncia de populacdes
sustentdvel dos  recursos | Pablicos | tradicionais;
Floresta florestais e a pesquisa - visitacdo condicionada as
Nacional cientifica, com énfase em normas de manejo da
métodos para a exploragédo unidade;
sustentavel ~ de  florestas - pesquisa cientifica.
nativas.
Proteger 0s meios de vida e a - populagdes extrativistas
cultura  das  populacdes tradicionais;
Reservas extrativistas tradicionais e | Publicos | - visitacdo publica
Extrativistas assegurar o0 uso sustentavel | —uso compativel com os interesses
dos recursos naturais da | concedido | locais e conforme o plano de
unidade. manejo da area;
- pesquisa cientifica.
Realizar estudos técnicos - visitacdo de acordo com o
Reserva da cientificos sobre o manejo plano de manejo da unidade
Fauna econdmico sustentadvel dos de acordo com as normas
recursos faunisticos. Publicos | estabelecidas;
- pesquisa cientifica
incentivada, com autorizacéao
prévia.
Proteger a natureza, bem - populacbes tradicionais,
Reserva de como na manutencdo da que vivem basicamente em
Desenvolvimento | diversidade biologica. Tal sistemas  sustentaveis de
Sustentéavel uso é regido, como nas | Pablicos |exploragdo dos recursos
Reservas Extrativistas, por naturais;- pesquisa cientifica
contrato de concessdo de depende de prévia
direito  real de  uso. autorizacao.
- pequena ocupagdo humana;
Reserva Conservar a  diversidade - visitacdo turistica e
Particular do genética. recreativa;
Patrimonio - pesquisa cientifica depende
Natural de autorizagao do

proprietario.

Quadro 3: Modelo de unidades de conservacao de uso sustentavel
Fonte: Adaptado do ICMBIO, 2011.
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Portanto, as 12 categorias de areas protegidas e/ou unidades de conservacao, além de
pontuarem todas as regides brasileiras, estas se distribuem em todos os estados da federacao,
constituindo-se por meio Decreto Presidencial ou Lei, sobretudo com suas peculiaridades e
caracteristicas. As Reservas Extrativistas, em particular, vislumbraram a prética do
extrativismo com intuito de reduzir o desgaste ambiental contemporéneo e, por sua vez,
implementar uma economia capaz de substituir o desflorestamento na Amazo6nia, porém sem

sucesso, pontuado a seguir.

2.3. O EXTRATIVISMO E SEU REFLEXO NAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS

O extrativismo € um conceito romantico e apaixonado de alguns cientistas e
ambientalistas que sonham aliar preservacdo e conservacdo dos recursos ambientais com
praticas extrativistas de pescadores, cacadores e coletores em florestas amazonicas.
Considerado de baixa tecnologia, o extrativismo contempla produtos vegetais de diversos e
distintos aspectos que compdem as floras tropicais. Nessa dimensdo, Cunha & Almeida
(2002, p. 19) exemplifica a agricultura dos seringueiros como uma parte essencial de seu
modo de vida, tendo uma ordem de magnitude desprezivel (1%) em relacédo ao territorio total
que ocupam, embora sejam seringueiros e também agricultores, e a segunda parte como
extrativistas que ocupam o territorio, sendo assim, reconhecidas por suas técnicas
extrativistas.

A organizagdo dos movimentos de  seringueiros,  subsidiados  por
pesquisadores/cientistas, pds em pratica um novo paradigma de extrativismo, dessa vez, cria-
se 0 conceito de Reservas Extrativistas. Na optica de Homma (1993, p. 08) o extrativismo
vegetal constitui uma base de desenvolvimento de vulto bastante fragil, que se justifica mais
pelo nivel de pobreza dos seus habitantes e do mercado de mao-de-obra marginal.

Outras concepcdes sobre o extrativismo emergem em face de inovag6es tecnoldgicas,
dada a necessidade de amenizar os conflitos socioambientais por meio de aliangas tanto do
ponto de vista econdmico quanto do ecodesenvolvimento. Ab’ Saber (apud 1989) apresenta
alternativas para reducdo de alguns riscos considerados pertinentes por Homma. Logo, sua
atribuicdo origina-se de desenvolvimento de novos produtos e novos mercados para produtos
extrativos de areas de conservacdo, ou seja, produtos que séo vistos pelo consumidor como a

um s6 tempo atraente e compativel com a preservacdo do maximo de floresta em pé.
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Ademais, o debate que entrou em vigor apos o entendimento que este seria um modelo
vidvel para o desenvolvimento rural e agrario para a regido Amazoénica, lamentavelmente apos
alguns anos os resultados sdo opostos, pois 0 novo modelo extrativista declina, contrapondo-
se a categoria de uso sustentavel definida por interesses governamentais de Estado interno e
externo.

Por outro lado, a economia regional extrativista (DRUMMOND, 1996, p. 05-09) néo
processa 0s bens que retira da natureza, mas ndo significa dizer que o extrativismo ndo é
necessariamente sustentavel, econdmica ou ecologicamente. Voltemos a topicos mais sociais.
Dizer que toda forma de extrativismo é ecoldgica e economicamente sustentavel ndo é
verdade. Além do mais, mesmo a sustentabilidade estritamente ecoldgica ndo é suficiente.

Entretanto, o modelo econémico extrativo dos seringais amazdnicos respeitou
imposicdes oriundas de seringalistas e patrbes compromissados apenas com ganho

econdmico, desconsiderando, portanto, os seringueiros. E o que relata Afonso (2005, p. 58):

A economia extrativa é semelhante a de outros sistemas de trabalho em que
0s extratores detém autonomia para explorar recursos naturais e se vinculam
a postos de comércio com os quais se mantém em divida cronica. Cada
seringueiro explorava pelo menos uma parelha de estradas de seringa, que
partiam da clareira residencial e retornavam a ela. Dois ou trés seringueiros
podiam ocupar o0 conjunto de estradas que, partindo da clareira, cobriam
como pétalas o territorio de uma colocacdo, limitado pelas estradas de outras
colocagdes. O posto de comércio, o barracdo, adiantava mercadorias a esses
trabalhadores isolados na mata, para serem pagas no fim de estacdo de
trabalho, o fabrico, com borracha. Isso significa que seringueiros estavam
em débito quase constante com os barracdes.

Contemporaneamente o extrativismo e as reservas extrativistas tém sofrido serias
criticas por ndo imprimir um modelo capaz de garantir condi¢cdes viaveis a manutencao
humana. Para responder melhor essa dicotomia, Homma (1993, p. 10) ressalta que ndo tem
nada contra o extrativismo vegetal e as reservas extrativistas, porém entende que a economia
extrativa como depende do processo de desenvolvimento e cujo fim é inexoravel ao seu
gradativo desaparecimento. Mais ainda, a economia extrativa carrega no seu proprio bojo a
semente de sua auto destruicdo, tal qual a serpente mitolégica que se devora engolindo a sua
propria cauda.

Muitos cientistas preferem fazer vista grossa a qualidade de vida das populacdes
humanas nos poligonos extrativistas da Amazdnia, mesmo reconhecendo as vulnerabilidades
socioecondmicas. O que lhes importa é reduzir os conflitos socioambientais por meio do

extrativismo, entretanto, esquecem ou fingem que 0s pobres e/ou miseraveis povos
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tradicionais ficardo reféns de especulagdes arbitrarias provocadas por organismos
internacionais com seus respectivos interesses.

As reservas extrativistas, baseadas no modelo econdmico do extrativismo, prometiam
ser o modelo mais eficiente em unidade de conservacdo do ponto de vista do
conservacionismo e preservacionismo, principalmente com vistas a qualidade de vida das
populacdes humanas. Na concepgéo de Jatoba; Cidade; Vargas (2009, p. 73), a experiéncia de
gestdo compartilhada e com alto grau de preservacdo da biodiversidade sdo as reservas
extrativistas (Resex’s), que, no entanto, apresentam a limitagdo da fraca sustentabilidade
econdmica do extrativismo como fonte de sobrevivéncia das popula¢des que dele dependem.

Além disso, as unidades de conservacdo de uso sustentavel tornaram-se modelo de
abandono e de descaso publico na Amaz6nia. Uma das militantes das reservas extrativistas, na
época, ao lado do lider sindical Chico Mendes, Allegretti (2008), abre o debate afirmando que
0s moradores estdo sem opcdo econdmica, e optam pela liquidez e bom preco do boi, pois
faltam politica publica e dinheiro para as Resex’s. E ainda, no curto prazo, as chances de
mudancas parecem pequenas. Precisa-se de R$ 210 milhes para aliviar as tensdes
desmedidas nas Resex’s, todavia, apenas R$ 100 mil perfazem longos caminhos que
prometem ser insustentaveis, ou seja, um modelo extrativista extremamente inviavel para
Amazonia (ALLEGRETTI, 2008).

Nesse sentido, o extrativismo de baixa tecnologia precisa ser repensado para
consolidar melhores resultados, e assim, amenizar os conflitos mais comuns nessa relacéo
sociedade-ambiente. Pois o seu foco principal é direcionado apenas a sustentabilidade
ecoldgica, por vezes, eliminando a econdmica, ou seja, a agricultura, a criacdo de gado, a
extracdo madeireira, de minerais, entre outras que persistem na subsisténcia e excedente
produtivo.

As reservas extrativistas, consideradas de uso sustentavel, ainda estdo longe de
alcancar efetivamente desenvolvimento e sustentabilidade, ou melhor, se comportam (in)
sustentavelmente por ndo apresentar resultados consistente e/ou sustentaveis. E, por efeito, as
politicas ambientais consoante ao modelo extrativista, propdem amenizar as pressoes
humanas sobre as unidades de conservacao, que por sua vez, tornam-se uma forma mais leve
de conflitos ambientais. Assim, as reservas extrativistas foram fundadas com o intuito de
defender os anseios e perspectivas de um grupo social, resguardar as fronteiras do
desflorestamento imposta por fazendeiros de bovinos e, utilizar os potenciais ambientais

racionalmente. Todavia, lamentavelmente, seu declinio é fruto da imprudéncia.
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De modo geral, os resultados finais ndo atingem o sucesso prometido, o discurso perde
credibilidade, e as comunidades sem saber o que fazer convidam a ciéncia para responder
metodologicamente as incompatibilidades entre razéo e intervencdo. Certamente o sentimento
racional e humano sdo descaracterizados a partir da mensuracéo do nivel de vida das familias

residentes em pontuadas comunidades da Reserva, vistos sistematicamente.

2.4. A CONQUISTA DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS PARA
AMAZONIA

A luta do poder capitalista (Fazendeiros vindos do Sul e Sudeste) em nome de
construgdo de fazendas bovinas versus seringueiros do Acre, no entanto, de um lado
predominava a violéncia motivada pelo poder capitalista, e de outro a busca de viver em paz e
harmonia em suas colocagdes. No final da década de 1970, movimentos se organizam com o
intuito de tornar legais seus atos, de modo a angariar apoio nacional e internacional, e assim,
fortalecer seus propdsitos. Antagonicamente, a morte de Wilson Pinheiro, primeiro lider
sindical dos seringueiros, em 1980, representou uma onda de violéncia que prometia assustar
a classe desprovida de poder politico e econdémico naquele momento. Conforme afirmacao de
Cruz (2010, p. 2):

O sindicato de Brasiléia, mesmo com a perda do lider sindical conseguiu
evoluir significativamente, congregando, portanto, Trabalhadores Rurais de
Xapuri, cujo nimero, a principio, foi de 890 socio-fundadores, ao passo de
alcancar 4.000 na época dos “empates” (movimento que impedia pedes e
capatazes de fazendeiros derrubarem a floresta para a formacdo de
pastagens. Foi o0 maior fenémeno de organizacdo popular amazénico.

Mesmo perdendo forte lideranca que ndo temia aos confrontos armados por pistoleiros
e capatazes ordenados por fazendeiros, portanto, entra em cena outro lider sindical que
cobrava por justica pela morte de seu parceiro. Sob a lideranca de Chico Mendes, em 1984, o
seu papel se restringia nos conflitos provenientes de desflorestamentos e fortes repressdes dos
fazendeiros. Pois, infelizmente, seus dias se tornam imprevisiveis desde as ameacas de morte
e confrontos, ocasionando, desse modo, 0 que se especulava, assassinato quatro anos depois.

Apesar do preco pago pelos seringueiros do Acre, 0 sonho em construir um espaco
digno para amparar suas familias com respeito, e promocdo humana, se tornava meta

prioritaria diante dos conflitos ocorridos entre fazendeiros e seringueiros. A rigor, esses
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desgastes foram & mola propulsora para a criagio de Reservas Extrativistas na Amazonia. E o

gue conta essa nota:

Em 1985, no Brasil estava sendo lancado o Plano Nacional de Reforma
Agraria e todas as atencdes da sociedade estavam voltadas para este tema. A
proposta de criagdo das Reservas Extrativistas apareceu, entdo, como a
"Reforma Agréria" para os extrativistas, na medida em que a sua criacdo
deveria ser uma forma de legitimar a posse, e de reconhecer os direitos a
terra daqueles que nela trabalhavam e viviam ha muitos anos; o segundo
grande objetivo das Reservas Extrativistas, a defesa do meio ambiente,
estava implicito no primeiro, uma vez que a conquista da terra objetivava
manter o extrativismo, e a manuten¢do do mesmo exigia o respeito a floresta
e aos seus recursos (RUEDA, 2009, p. 03).

Nesse sentido, j& ndo dava mais para prorrogar a validacdo legal de Reserva
Extrativista para Amazonia, principalmente nos finais de década de 1980, momento que as
discussdes se propagam em todo o mundo, sobretudo nas universidades, instituicdes de
pesquisas, setores sociais da sociedade. E ainda, 0s seringueiros, categoria reconhecida por
serem reconhecidamente como os detentores dessa historia, em 1986, segundo Allegretti
(2002, p. 528), pressionaram o INCRA a:

Preparar um documento sobre Reservas Extrativistas no qual reconhecia as
especificidades dessa modalidade de reforma agraria, mas representava um
detalhado plano de assentamento incluindo melhoria das condigbes de
producdo, educacdo, salde, previdéncia social, habitacdo, promocéao agréria,
infra-estrutura fisica, associativismo, crédito, comercializacdo. Apesar da
irrealidade da proposta, alguns conceitos basicos foram definidos e seriam,
nos meses seguintes, retomados: a idéia de divisdo das areas em lotes e da
concessao de uso.

E ainda, as reuniGes que ocorreram no mesmo periodo por todos os stakeholders na
ocasido, sistematizaram 0 conceito de Reserva Extrativista, do qual encaminharam ao
Programa de Protecdo ao Meio Ambiente e das Comunidades Indigenas (PMACI),
caracterizando-a como: area destinada prioritariamente a exploracdo dos recursos naturais
predominantes na Amazonia, tanto para o consumo pessoal quanto para a comercializacéo,
criada a partir da regularizacdo da forma atual de ocupacdo dos seringais — as colocacdes.
Essa regularizacdo tanto podera ser por meio de propriedade privada da colocacdo, como por
definicdo de area publica, para destino exclusivo dos seringueiros.

De acordo com Reydon e Cavalcante (2000), o processo de criagdo de RESEX, fruto

de uma luta politica e social dos movimentos locais, deve ser entendido como uma alternativa
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a criacdo de reservas conservacionistas, estabelecendo um novo paradigma de regulacdo

ambiental. Em linhas gerais, as estressantes lutas dos movimentos de seringueiros, refletiram,

na década de 1990, na criacdo das primeiras Reservas Extrativistas (Quadro 4), que, por sua

vez, prescreveu urgéncia racional nas relagdes socioecondmicas e ambientais, a seguir.

DECRETO| AREA PRINCIPAIS
NOME |ESTADO |[MUNICIPIOS| DE (HA) |POPULACAO| RECURSOS
CRIACAO
Alto Jurug AC Marechal 98.863 — | 506.186 4.170 Borracha
Thaumaturgo | 23/01/90
Rio
Branco/Xapuri/
Chico AC Brasiléia/ 99.144 - | 970.570 6.028 Castanha/
Mendes Assis 12/03/90 Copaiba/
Brasil/Sena Borracha
Madureira/
Capixaba
Alto AC Jorddo e S/N® - 151.199 - -
Tarauaca Tarauaca 08/11/00
Laranjal do 99.145 — Castanha/
Rio Cajari AP Jari/Mazagédo/ | 12/03/90 | 481.650 3.283 Copaiba/
Vitoria do Jari
Rio Ouro RO Guajara-Mirim| 99.166 - | 204.583 431 Borracha/Acai/
Preto / Nova Mamoré| 13/03/90 Castanha
Lago do Porto Velho 3238 - 52.065 400 Copaiba
Cunid RO 10/11/99 Borracha
Pescado
Extremo TO Carrasco 535 - 9.280 800 Babacu /
Norte do Bonito 20/05/92 Pescado
Tocantins
Mata MA Senador La 532 - Babagu /
Grande Rocque 20/05/92 | 10.450 500 Pescado
Quilombo 536 - Babacu /
do Frexal MA Mirinzal 20/05/92 9.542 900 Pescado
Ciriaco MA Cidelandia 534 - 7.050 1150 Babacu
20/05/92
Tapajos- PA Santarém / SIN® - 647.610 4000 Borracha /
Arapiuns Aveiro 06/11/98 Pesca / Oleos e
Resinas
Médio AM  |Carauari SIN® - 253.226 700 Borracha /
Jurua 04/03/97 Pesca

Quadro 4: Reservas extrativistas na Amazonia Legal
Fonte: Adaptado de IBAMA/CNPT — Reservas Extrativistas Marinhas
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Hoje, o numero de Reservas Extrativistas criadas na Amazdnia, em termos

quantitativos, quase dobrou, pois das 12 (doze) criadas na década de 1990, somadas as atuais,

representam um total de 23 (vinte e trés) cadastradas na Amazénia Legal, porquanto, o

acréscimo das 11 (Dez) simbolizam o precioso significado das RESEX (Quadro 5). Esse

efeito quantitativo se deve ao movimento de seringueiros, do qual envolveu outras classes

sociais, sobretudo ambientalistas nacionais e internacionais. Contudo, o Estado entende que

mesmo com 0s sistemas vulnerdveis presentes nas RESEX

3S18

, estes contribuiram para

amenizar perdas ambientais nas UC’s da Amazbdnia, porém, esse discurso ndo tem

credibilidade do ponto de vista de desenvolvimento social e preservagdo ambiental.

DECRETO AREA | POPU PRINCIPAIS
NOME ESTADO | MUNICIPIOS DE _ (HA) |LACAO RECURSOS
CRIACAO
Barreiro RO Guajara-Mirim S/NO - 107.234 400 Borracha
das Antas 07/08/01
Rio RO Guajara-Mirim S/N® - 73.817 300 Borracha
Cautario 07/08/01
Auati- AM Fonte Boa S/IN® - 146.950 | 1.246 Borracha
Parana 07/08/01
S/NO - Borracha/Oleos
Rio Jutai AM Jutai 16/07/02 |275.533 500 /Pescado
Cazumba- Sena S/NO - 750.794 Borracha /
Iracema AC Madureira / 19/09/02 754 Castanha
Manuel
Urbano
Soure PA Soure S/NO - 27.463 1400 Pescado /
22/11/01 Crustacios
PA S/N°-  [30.018,88 Manguezais /
Maracana Maracana 13/12/02 S/N° Pesca Artesanal
S/NP - 2.785,72 | 2.785 Manguezais /
Chocoaré PA Santarém Novo 13/12/02 Pesca Artesanal
Maéo S/NO - 37.064,23 | 6.000 Manguezais /
Grande de PA Curuga 13/12/02 Pesca Artesanal
Curucé
Baixo Jurua AM Jurua / Uarini S/NP - 187.982 1.050 Borracha
01/08/01
CZS / Marechal
Riozinho da AC Thaumaturgo / S/N® - 325.026 - -
Liberdade Porto Walter / 18/02/05
Tarauaca /
Ipixuna

Quadro 5: Reservas extrativistas na Amazonia Legal
Fonte: Adaptado de IBAMA/CNPT — Reservas Extrativistas Marinhas

8 As Reservas Extrativistas sdo reconhecidas como éreas florestais de interesse ecoldgico e social, que
objetivam a curto, médio e longo prazo, explorar racionalmente os recursos naturais, de modo a assegurar as
relacdes socioambientais de equilibrio a partir de bases sustentaveis, mediante contrato e concessdo de uso.
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De modo geral, segundo Andrade (2004), os seringueiros conquistaram uma de suas
mais importantes vitérias rumo & concretizacdo das reservas extrativistas: a
institucionalizacdo do Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), pela Portaria n° 647 de 30
de julho de 1987, do Instituto Nacional de Reforma Agréaria — INCRA — incorporando a
proposta dos seringueiros do Estado do Acre ao Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).
Dai o nascimento, significado, crescimento em solo Acriano, mas ndo significa confirmar o

mesmo em relacdo a sua eficacia.

2.5. DIMENSAO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS NO ACRE

O velho mundo foi conhecido pelos europeus até o século XV como Eufrasia, por se
conhecido pelo surgimento das mais antigas civilizagBes, sobretudo o continente europeu,
africano, asiatico e Ilhas Adjacentes, entre outros fatos ocorridos em toda historia nesses
continentes, pode-se afirmar que o ber¢o da civilizagdo ocorreu na Europa pelos gregos.
Analogicamente, as Reservas Extrativistas’® na Amazonia, oriundas de sonhos e lutas de
seringueiros em defesa do meio ambiente e da posse da terra, consequentemente seu
nascimento ocorre no Estado do Acre.

Os confrontos, muitas vezes desleais, sdo acentuados por propostas e medidas
alternativas que consideravam nao sé a preservacao e valorizacdo ambiental, mas politicas
que produziam o panorama crescente de todos 0s anseios e perspectivas socioeconémicas dos
povos tradicionais. De acordo com Cavalcante (2002, p. 45), isto em grande medida, é
responsavel pelo apoio que esta proposta vem recebendo do trabalho politico desenvolvido na
década de 1980 por Chico Mendes, cientistas e organiza¢des ambientais de todo o mundo.

Por outro lado, diante de tantas insatisfacfes da classe de seringueiros no Acre, em
detrimento a exploracdo desequilibrada do desflorestamento, o movimento, portanto, ndo
vislumbrava outra saida sendo a proposta de manutencdo das florestas, isto é, as Reservas
Extrativistas constituiam um modelo de uso sistematico ao estabelecer alianga com
preservacao e uso racional dos recursos ambientais. Apesar disso, 0 pronunciamento de Chico
Mendes e Raimundo de Barros valorizam o desabafo do grupo de seringueiros em relacdo ao

futuro da Amazonia:

9 De um lado, os seringalistas, fazendeiros e especuladores, de outro, os indigenas, os trabalhadores rurais e
seringueiros que aos poucos iam obtendo o apoio das organizacdes de trabalhadores rurais, das pastorais da
igreja catdlica, dos sindicatos urbanos, dos intelectuais e dos ambientalistas nacionais e internacionais
(ANDRADE, 2004, p. 538):
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A implantagdo das Reservas Extrativistas pode ser entendida como a
realizagdo da reforma agréria na Amazonia, na medida em que vai garantir a
terra, o desenvolvimento econdmico compativel com o meio ambiente e a
preservacdo da floresta. Quando se fala em defesa da floresta Amazonica,
muitas pessoas pensam que as Reservas Extrativistas sdo parques florestais
para conservagdo. Mas ndo sabem, ou ndo fazem questéo de saber, que ela
ndo é uma regido desabitada. Na floresta vive hd séculos, as populacoes
ribeirinhas, os seringueiros e indios, que tiram seu sustento da mata. Nos
queremos um desenvolvimento econdmico para a AmazOnia, mas
respeitando as caracteristicas da regido. Ndo € devastando e tocando fogo
para fazer pastagens ou com projetos de colonizagdo falidos que trazem
modelos agricolas do Sul para o pobre solo da Amazo6nia, se € isso que deve
ser alcancado. (Seringueiros defendem reservas extrativistas - FOLHA DE
LONDRINA 15/09/1988, apud ALLEGRETT]I, 2004, p. 722).

Como protagonista da proposta de reservas indigenas, Chico Mendes, segundo (CNS,
1993a, p. 01 apud CAVALCANTE, 2002), foi incorporado pelo conjunto dos extrativistas por
ocasido do primeiro encontro realizado em Brasilia. Este encontro marca, portanto, ndo s a
criacdo do CNS, mas também as das RESEX, haja vista sua aprovacdo em plenaria. A
determinagdo maior neste momento era, sem divida, a luta pela posse da terra. Os
seringueiros queriam usufruir do extrativismo, e a0 mesmo tempo garantir a posse da terra, de
forma a sistematizar o seu proprio meio de produgdo. Porém, nao aceitavam mais “participar
com mao-de-obra barata ou semi-escrava” (CNS, 1993, p. 01), conforme a visdo que eles
possuiam de sua inser¢do no processo produtivo dos seringais. Assim, o carater crucial das
RESEX’s, enfatizou:

“O resgate da importancia do homem, numa perspectiva de ocupacdao do
espaco amazOnico, associada a conservacdo do meio ambiente onde sdo
levados em consideracdo os aspectos sociais, culturais e econémicos das
populagoes locais” (CNS, 1993, p. 06).

Na odptica do movimento de seringueiros, viver em condi¢cdes subumanas seria
compactuar com a velocidade destruidora que o capitalismo causara, portanto, 0s principios, e
valores seriam desconsiderados a partir desta perspectiva. Em contrapartida, a racionalidade
socioambiental se tornava a nova bandeira de luta, logo, o desenvolvimento alternativo

econdmico estava incluso nas novas alternativas paradigmaticas. E o que relata Leff (1994a):

Este movimento de resisténcia se articula a constru¢do de um paradigma
alternativo de sustentabilidade, no qual os recursos ambientais se convertem
em potenciais capazes de reconstruir 0 processo econdémico dentro de uma
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nova racionalidade produtiva, propondo um projeto social baseado na
produtividade da natureza, nas autonomias culturais e na democracia
participativa.

Nesse contexto, alguns autores acham que as diversidades de meios produtivos em
Reservas Extrativistas podem significar potencial socioecondémico ao conjunto das familias
pertencentes a esses ambientes. Nesta perspectiva, Almeida (1994, p. 265), caracteriza as
Reservas Extrativistas além das inovagdes nos processos produtivos, notavelmente, no
entanto, ao processo e comercializacdo dos produtos ja conhecidos. Estes, a luz de
sustentabilidade poderdo contribuir com associagfes e cooperativas, representar aumento de
renda as populac6es envolvidas, bem como reduzir os indices de desflorestamento.

Antagonicamente, alguns especialistas na area, em tese, observaram que o modelo
extrativista vegetal tem discurso ideologico sofisticado, salutar, benéfico, porém, na prética,
ndo simbolizam alternativa de preservacdo consistente, e sim miséria. As Resex’s para
Cavalcante (2002, p. 49) seriam incapazes de incorporar progresso técnico; de uma
inadaptabilidade natural a um sistema de alta escala de produg&o, ou ainda, de impossibilidade
de gerar uma rentabilidade média compativel com os padrdes estabelecidos na regido.

Neste extremo de discussdo, Homma (1989) € um dos autores mais conceituados na
maneira de questionar o modelo de criacdo de Resex, do qual assegura que a instabilidade na
atividade extrativista vegetal ndo permite considera-la um modelo de desenvolvimento viavel
para a Amazonia. Entre os estudos publicados por Homma, sinteticamente reproduz um
modelo de desenvolvimento econémico que visa estabelecer o extrativismo vegetal como
cadeia de fatores econdmicos, fadados a fortes indicios de desequilibrio. O que significa
apresentar dois tipos de extrativismo: o de coleta — onde a arvore permanece em pé; e o de
destruicdo total — acGes que interferem nas questdes socioambientais.

Em particular, as Reservas Extrativistas no Estado do Acre, além de valorizar a
historia de sacrificio impostas pelos seringueiros de algumas regides do Estado na época,
também impulsionaram abrangéncia para outras regides da Amazonia Legal®. Apesar dos
atritos e despendidos, o estado do Acre conta com cinco reservas institucionalmente

reconhecidas, o que revela ganho significativo do ponto de vista de dimensdo territorial a

20 A Amazénia hoje € um dos cinco assuntos mais significativos e discutidos em todo o mundo. Essa
preocupacao surge em face de questdes considerada vulneraveis na relagdo sociedade-ambiente, onde principios
racionais devem inserir-se nas agendas econdmicas, sociais, ambientais, econémicas, culturais, e politicas. Nesse
extremo, é possivel conciliar o potencial regional com politicas socioambientais, e assim, torna-lo vidvel a
manutencdo de novos sistemas.
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partir das criacGes desde 1990, e por sua vez, simbolizam construtivismo socioambiental,

descritas a seguir (Quadro 6).

DECRETO| AREA PRINCIPAIS
NOME | ESTADO |MUNICIPIOS DE | (HA) |POPULAGAO| RECURSOS
CRIACAO
Alto Jurua AC Marechal 98.863 — |506.186 4.170 Borracha
Thaumaturgo | 23/01/90
Chico Rio Branco/ | 99.144 — (970.570 Castanha /
Mendes AC Xapuri/ 12/03/90 6.028 Copaiba /
Brasiléia / Sena Borracha
Madureira/
capixaba
Alto AC Jordéo / S/N° - |151.199 - -
Tarauaca Tarauaca 08/11/00
Cazumba- AC Sena Madureira /| S/N°- [750.794 Borracha /
Iracema Manuel Urbano | 19/09/02 754 Castanha
Riozinho CZS / Marechal
da AC Thaumaturgo / | S/N° - - -
Liberdade Porto Walter / | 18/02/05 |325.026
Tarauaca /
Ipixuna

Quadro 6: Reservas extrativistas no Estado do Acre
Adaptado de IBAMA/CNPT — Reservas Extrativistas Marinhas

Portanto, na pratica, as Resex’s sd0 cercadas por muitos problemas, sobretudo de
ordem social, onde a falta de subsidio e assisténcia as classes trabalhadoras de extrativistas,
produtores rurais e de pescadores do Acre?!, evidentemente, ainda assustam os moradores
dessas areas que sonham efetivamente com o bem-estar de suas familias. O discurso
governamental ndo difere do desenvolvimento sustentavel, porém, a implementacéo de alguns
projetos e programas sociais comprovam sua ineficacia. Contudo, a atencdo a estes povos
deveriam romper as fronteiras da pobreza instaladas nesses ambientes, sobretudo pelo o auto
valor que seus precursores ja pagaram com suas vidas, mas mesmo assim o0s simples povos

tradicionais perpetuam miséria e ainda sao estimulados a agredir a natureza por necessidade.

! Mario Lima, economista acriano, entende que a proposta de RESEX, baseada no extrativismo convencional
impde um trade off, uma troca compensatéria, em termos mundiais: a destruicdo do futuro de um grupo de
homens em troca do futuro da humanidade. Sim, a perda de um grupo de homens submetidos ao holocausto para
que o resto da humanidade sobreviva (LIMA, 1992, p.173).


http://www.ibama.gov.br/resex/cmendes/opdecret.htm
http://www.ibama.gov.br/resex/cajari/opdecret.htm
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. AREA DE ESTUDO

A Reserva Extrativista do Alto Jurud (REAJ), localizada no municipio de Marechal
Thaumaturgo, estende-se por uma area de 506.186 hectares, no extremo oeste do Estado do
Acre e faz divisa com o Peru e tribos indigenas, a saber: Ashaninka do rio Amonia,
Ashaninka-Kaxinawa do rio Breu, Jaminawa-Arara do rio Bagé e Apolima-Arara do rio
Amoénia. Segundo o CNPT?, a REAJ é reconhecida por ser a primeira Reserva criada no pais
por meio do decreto presidencial n® 98.863 em 23 de janeiro de 1990.

Com regras e limites impostos, as Unidades de Conservacdo de todo o pais ficaram
estabelecidas, que a forma de uso dos recursos naturais deve obedecer as regras previstas na
legislagdo ambiental e, mais ainda, respeitar dois fundamentos que estiveram na ordem de
discusséo da criacdo das Reservas Extrativistas: a conservacdo da natureza e a melhoria das
condicdes de vida dos moradores destas areas.

A sua historia de criacdo (Figura 2) foi caracterizada a partir da migracdo de
nordestinos, o que conduziu o sistema de trabalho dos seringais, provocando um modelo de
vida tradicional, sobretudo a incluséo das causas observadas pelo movimento de seringueiros

no Vale do Jurua.

2.0 Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populages Tradicionais (CNPT) é responséavel pela
co-gestdo da Reserva Extrativista, junto com os moradores. Posteriormente, isto é, até 2007 estava sob
responsabilidade do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis),
vindo a substituir-se em 2007 pelo ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Conservacgdo e Biodiversidade).

A regido da Reserva Extrativista do Alto Jurud localiza-se em uma &rea de altissima biodiversidade, em parte
proporcionada pela ocupa¢do humana de baixo impacto que contribui para o surgimento de uma maior
variabilidade de espécies. Até o inicio da década de 2000, cerca de 99% do territdrio da Reserva era coberto por
floresta (CUNHA & ALMEIDA, 2002)
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Figura 2: Localizacdo da Reserva Extrativista do Alto Jurua
Fonte: CNPT/IBAMA — Cruzeiro do Sul-AC

Nessa optica, Cunha & Almeida (2002, p. 21) alertam para a existéncia de uma

aparente barreira intransponivel para a meta dos seringueiros:

A producédo de borracha silvestre a partir da extracdo em florestas tropicais
parece ndo poder competir quanto ao pre¢co com a producdo da mesma
borracha em plantagGes artificiais, seja no sudeste da Asia, seja na Bahia ou
no vale do Ribeira, em Sdo Paulo. A légica que leva a essa conclusdo parece
evidente: numa plantagdo, cabem quatrocentos individuos de uma mesma
espécie, a Hevea brasiliensis, ja que em 1 hectare da floresta dos
seringueiros encontra-se em média apenas uma seringueira. Em
compensacgdo, pode-se achar de duzentas a trezentas espécies diferentes
apenas de plantas lenhosas em 1 hectare de floresta, e ja foram coletadas na
Reserva Extrativista mais de quatrocentas espécies de borboletas distintas
em um Unico dia (CUNHA & ALMEIDA, 2002).

No poligono da REAJ moram aproximadamente 6000 pessoas, dentre elas 2300
criancas de 5 a 15 ano, significando densidades em torno de 1 habitante por quilémetro
quadrado (IBGE, 2010). Em sua maioria, sdo familias que ha mais de 20 anos ocupam
colocagdes nos seringais, das quais estdo as margens dos principais rios que contemplam a
Reserva: Jurud, Tejo, Amdnia, Breu e Manteiga.

A partir de 1987, os seus moradores criaram esse modelo de ocupacédo da terra pautado

no uso digno e coletivo, porém resistindo as taxas cobradas por seus patrées. O apoio do


http://antropologias.descentro.org/vozesdafloresta/files/2011/07/loc_br_a4_636.jpg
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Conselho Nacional dos Seringueiros reafirmou a queda do regime ditador imposto por
décadas pelos proprietarios dos seringais, sobretudo no que diz respeito a nova atuacdo
politica democratica local. Essa onda do novo ambientalismo, a principio, ganhou autonomia
para defender interesses de uma classe que vislumbrava associar exploracdo racional dos
recursos ambientais com preservacdo, feito que consolidou a criacdo de um modelo
diferenciado de ocupagdo do territério e utilizagdo dos recursos naturais, a exemplo da
Reserva Extrativista do Alto Jurua (REAJ), a partir de 1990.

3.2. MATERIAIS UTILIZADOS

Alguns instrumentos foram relativamente significantes para proporcionar a pesquisa
de campo, aos quais foram a razdo preciosa para o desenvolvimento desta pesquisa. Nesse
sentido, os formularios, questionarios e entrevistas gravadas em audio, representaram a
esséncia crucial da pesquisa in loco, ou seja, o primeiro evidenciou a realidade local dos
comunitarios (Informados por chefes de familias) sob a perspectiva socioambiental. O
segundo contemplou as acdes dos gestores publicos do ICMBIO a luz de politicas publicas e,
as entrevistas em audio, a voz dos moradores da REAJ de forma natural e espontanea.

E ainda, do ponto de vista primario e/ou logistico, alguns elementos foram
indispensaveis para subsidiar a trajetoria temporal de toda a pesquisa, incluindo, no entanto,
desde avido e canoa motorizada para transportar a equipe de pesquisa, ao findar nos materiais
de armarinho e produtos tecnoldgicos. Ao final, esses materiais somados ao suporte humano,

consolidaram o desenvolvimento e construcéo eficaz do estudo proposto.

3.3. METODOS E TECNICAS

O estudo foi realizado na Reserva Extrativista do Alto Jurua e, seu desenvolvimento,
orientou-se por uma pesquisa de natureza qualitativa em algumas comunidades da referida
unidade. A principio, a motivacdo partiu no momento em que conheci de perto a realidade
local, isto é, uma viagem que fiz em 2005 foi suficiente para entender as dificuldades e, ao
mesmo tempo, as aspiracdes dos povos tradicionais inseridos na realidade da REAJ. Nessa
perspectiva, a amostra torna-se representativa por indicar alternativas amenizadoras dos
conflitos socioambientais entre comunitarios (REAJ) e gestores (ICMBIO), ou seja, desenhar

em longo prazo subsidios que aliardo desenvolvimento social com preservacdo ambiental.
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Somando-se a isso, a pesquisa incluiu em seu conjunto, popula¢Bes comunitarias e gestores
publicos sem se importar com suas crengas, costumes, etnias, enfim, com as diversidades
pessoais de cada participante deste estudo.

Nesse contexto, adota-se a dialética por entender que a analise de um programa de
desenvolvimento ndo pode priorizar somente a compreensdo dos modos de vida das
comunidades, a avaliacdo de sua realidade, as pondera¢es das politicas publicas no nivel
global, regional e local. Mais ainda, na descricdo de todos os elementos que estejam
implicados diretamente na interrelacdo de vida dessas pessoas, da intervengdo governamental
implementada pelo Estado Nacional para a Reserva Extrativista do Alto Jurug, sobretudo do
ponto de vista de desenvolvimento, a julgar a qualidade de vida desses atores.

Segundo Edgar Morin (2001), a questdo paradigmatica vai além de simples questdes
epistemologica e metodoldgica, ja que envolve o questionamento dos quadros gnosiologicos
(pensamento da realidade) e ontologicos (natureza da realidade), os quais se referem aos
principios fundamentais que regem os fendmenos e o pensamento. Nesta discussdo, a

proposta metodoldgica torna-se indispensavel, portanto:

[...] pede para pensarmos nos conceitos sem nunca da-los por concluidos,
para quebrarmos as esferas fechadas, para estabelecermos as articulacdes
entre o que foi separado, para tentarmos compreender a
multidimensionalidade, para pensarmos na singularidade com a localidade,
com a temporalidade, para nunca esquecermos as totalidades integradoras.
(MORIN, 1998, p. 192).

Contudo, utilizando a andlise de FOFA foi possivel estudar a situacdo da Reserva tanto
do ponto de vista interno (Pontos fortes e fracos) quanto externo (Oportunidades e ameacas).
Isto é, esse método consistiu em cruzar os cenarios da REAJ, portanto, valorizando
sistematicamente a sua realidade local, ao passo de confirmar quais objetivos estratégicos
adotar de forma a reduzir riscos. A anélise descritiva permitiu classificar o grupo econémico,
social, ambiental e cultural, a partir de elementos que foram fundamentados nos resultados
obtidos.

Por conseguinte as informag6es tratadas e os textos formulados sistematicamente, as
considerac6es finais, a rigor, prescreveram a verdadeira realidade da Reserva. Isto é, a analise
se encarregou de demonstrar o perfil das comunidades estudadas, desse modo, o cenario foi
exposto por meio dos pontos fortes (potencialidades a serem exploradas); fracos
(vulnerabilidades identificadas); oportunidades (perspectivas a alcangé-las); ameacas

(situacdes de emergéncia que obriga mudancas de estratégias).



57

Outra vertente significativa, ndo menos importante que a primeira, foi identificar na
REAJ o nivel de desflorestamento por meio do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE). Nesse
sentido, foram disponibilizadas imagens de desflorestamento da REAJ de 1990 a 2010 a partir
do Projeto de Monitoramento da Floresta Amazénica Brasileira via Satélite (PRODES), feito
que providenciou a andlise descritiva dos resultados espaciais de toda a reserva extrativista no
periodo supracitado.

A luz do objeto espacial investigado, diversos instrumentos — de gestéo institucional e
regulacdo tem sido propostos e implementados com vistas a reducdo do desflorestamento
desordenado. De forma a atender os diversos conflitos socioambientais, a Reserva contou com
0 apoio técnico do PRODES por meio de imagens LandSat - do qual sintetizou diversos
pontos de desflorestamento guiados por coordenadas geograficas, bem como a apresentacéo
de informagdes percentuais caracterizando o desflorestamento aos seus respectivos periodos.

Nessa dimensdo, a Reserva Extrativista do Alto Jurua, objeto de referéncia cientifica
do estudo cientifico ora proposto, abrange uma populacdo de seis mil (6.000) habitantes
dividas em mil e quinhentas (1500) familias (ASAREAJ, 2009). Portanto, 1,2% do universo
da populacdo entrevistada foram representadas por seringueiros, extrativistas, produtores
rurais, ribeirinhos e pescadores chefes de familias. Populagdes comunitarias que motivaram
aplica-los sessenta e quatro (64) formularios em quatorze (14) das oitenta (80) comunidades
pesquisadas as margens dos rios Jurua e os afluentes Tejo e Bajé, a saber: Alegria, Foz do
Bajée, Foz do Tejo, Iracema, Maranguape Novo, Maranguape Velho, Nova Vida, Novo
Horizonte I, Novo Horizonte 11, Prainha, Pedra Alta, Porto das Pedras, Restauracdo e Séo
Francisco. Dessa forma, 18,7% denotam o percentual de comunidades que fizeram parte desta
pesquisa.

A razdo percentual do nimero de comunidades e de envolvidos na pesquisa se
fundamentou em dois pilares. O primeiro diz respeito a uma conversa informal com o gestor
do ICMBIO local, do qual evidenciou a necessidade de conhecer o perfil de cada comunidade
supracitada e, por conseguinte, estreitar as relacbes com projetos que beneficiem as
populacdes locais. Nesta conversa foram definidas as comunidades e o planejamento de toda a
viagem, feito que garantiu resultados significativos nas atividades de coleta de dados. O
segundo, proporcionalmente, considerou cada comunidade individualmente, constituindo,
desse modo, valor percentual de 10% das aplicacGes de formularios.

E ainda, apenas um (01) dos quatros (04) gestores do ICMBIO respondeu o
questionério, a op¢do de escolha obedeceu aos critérios de experiéncia da atuagdo do

profissional na area em estudo, bem como de sua responsabilidade legal pela a Reserva
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Extrativista do Alto Jurua em maior periodo. Logo, a realizacdo deste, aconteceu em Cruzeiro
do Sul por ser o escritorio regional legalmente instituido pelo Ministério do Meio Ambiente.
De acordo com Almeida (2002, p. 45), a REAJ compreende oitenta (80) comunidades
espalhadas nos rios Jurua, Tejo, Bajé, Breu, Caipora, Acuria e Sdo Jodo. Além dos lgarapés:
Parand do Machadinho, Manteiga e Riozinho, todos na &rea da Reserva Extrativista do Alto

Jurua (figura 3).
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Figura 3: Representacéo de rios, parands e igarapés da REAJ.
Fonte: LAPIG/UNICAMP (Henrique L. Roig e Mauro Barbosa de Almeida).

A respeito dos critérios de inclusdo deste estudo, foram colhidas informacgées por meio
de formularios, questionarios e entrevistas gravadas em audio, contemplando, portanto, os
moradores e gestores que residem e atuam ha 20 anos ou mais na Resex Alto Jurud.
Certamente, o cumprimento do periodo de duas décadas € relativa as pessoas que conhecem o
modelo e as politicas implementadas pelos gestores publicos.

Antagonicamente, os critérios de exclusdo, relativamente se enquadram a sujeitos que
ndo pertenciam a REAJ, e por motivo de beneficio, a exemplo de casas populares construidas
pelo o governo federal na dltima década, migraram para a RESEX Alto Jurud. O que
provocou, segundo o INCRA (2010), migracdo consideravel nos finais da decada de 1990 e

2000 de mais de 40% da populacédo atual, se comparado ao numero de sua fundagé&o.
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Conforme o enunciado, a pesquisa semi-estruturada se efetivou por meio de duas

vertentes, a saber:

1. Pesquisa bibliogréafica, documental, relatorios, aplicacdo de questionarios e entrevistas
gravadas em audio fornecidas pelos gestores do ICMBIO;
2. Pesquisa com seringueiros, pescadores, produtores rurais e extrativistas, dos quais se

respondeu formulario e entrevistas gravadas em audio.

As entrevistas foram feitas pelo pesquisador responsavel e mais quatro alunos
selecionados dos cursos de agrarias da UFAC, sob orientacdo e fiscalizagdo do proprio
pesquisador. No tocante aos instrumentos a serem utilizados, a exemplo dos questionarios e
formularios, foram divididos em duas partes, redefinindo-os: a) migracdes e questdes
socioecondmicas, e, b) dados complementares ambientais e perceptivos. Esse conjunto de
informac0es, entretanto, propiciaram uma abordagem qualitativa, pois Ludke e André (1989,
p. 85-91) afirmam:

S&0 0s que apresentam resultados mais consistentes. Considerando essa fase
de coleta, esperam-se obter elementos indispensaveis gue contribuam para a
construcdo de novos paradigmas de desenvolvimento regional, sobretudo
pilares sustentaveis.

Inerente ao instrumento anterior, Bauer (2002) salienta: a pesquisa qualitativa € uma
forma de pesquisa mais critica e potencialmente emancipatéria. O significativo desta variavel
qualitativa é que torna o pesquisador um forte conhecedor da realidade do entrevistado. Esse
caminho, portanto, defronta o pesquisador com problemas distintos em busca de resposta,
principalmente quando formalizadas, serdo faceis de serem identificadas as falas dos
entrevistados no contexto histérico da pesquisa. Afinal, a Reserva Extrativista do Alto Jurua,
I6cus de avaliacdo, mostrou seu perfil e analise, portanto, caracterizando seus resultados
identificados ao viés de desenvolvimento regional.

A pesquisa foi desenvolvida em cinco periodos, dos quais se destacam: 1) uma visita
de 15 dias no objeto de estudo, onde foi possivel realizar neste periodo todo o trabalho,
obviamente por duas razfes, a primeira por conhecer as comunidades arroladas e, a segunda,
por contar com uma equipe de cinco (05) integrantes aplicando formularios, questionarios,
entrevistas gravadas em audio e fotografias, o que permitiu, portanto, sucesso temporal de

toda a coleta; 2) tratamento e analise dos dados da pesquisa de campo; 3) analise de fontes
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secundarias, e; 4) construcdo da dissertacdo. Dessa forma, apds a pesquisa os dados foram
revisados e processados por computador, utilizando, como suporte o programa Statistical
Package for the Social Scaiences (SPSS), e analisado pelo pesquisador.

As fontes secundarias foram cruciais por levantar informacgdes a respeito de questdes
socioecondmicas e ambientais. As observacfes de campo tiveram objetivo de observar o
comportamento e as expectativas das populacGes de extrativistas, seringueiros, ribeirinhos,
pescadores, produtores rurais da REAJ e gestores do ICMBIO, sob a luz alternativa de
amenizar os conflitos socioambientais mais frequentes.

Diante do aparato metodolégico e comportamental, este estudo se limita ao periodo de
duas décadas (1990-2010), entretanto, sua analise tedrico-prética identificou iniciativas
estratégicas, a julgar o plano de manejo participativo da Reserva no ano de 2011, assunto
mencionado nas consideracdes finais. Acrescentando-se a isso, 0 desflorestamento foi
analisado com base em todas as comunidades da REAJ, pois essa ocorréncia foi constatada
em funcdo dos dados obtidos do INPE, ou seja, foram aproveitados todos os dados fornecidos
a respeito do desflorestamento, logo todas as comunidades foram contempladas no periodo
em estudo.

Por fim, na tentativa de sistematizar os dados provenientes da pesquisa de campo,
quatro grupos foram referéncias cruciais para obtencdo dos resultados, principalmente a partir

do entendimento que as analises destes permitiriam precisao e objetividade (Figura 4).

Figura 4: Grupos discutidos no trabalho
Fonte: Elaborado por Josimar Freitas
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Certamente esses grupos se tornaram relevante porque seus resultados sistematizaram
elementos fundamentais para permitir os gestores publicos implementar investimentos

setoriais, € com isso, os beneficios melhor acomodarao os moradores.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

4.1. DESCRICAO DA RESERVA EXTRATIVISTA DO ALTO
JURUA

A seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas da Reserva Extrativista do Alto
Jurud, sobretudo do ponto de vista historico, da diversidade vegetal, bioldgica e da regido
numa perspectiva heterogénica com base em Cunha & Almeida (2002).

4.1.1. Reserva Extrativista do Alto Jurua

A Reserva Extrativista do Alto Jurud — REAJ foi criada em 23 de janeiro de 1990 com
area equivalente a 506.186 hectares, e, além do mais, cerca de 65% dos 7.743,83 km? da area
total do municipio de Marechal Thaumaturgo estdo no entorno da Reserva Extrativista do
Alto Jurud. Apesar disso, trata-se de uma proposta de reforma agraria dos seringueiros, que
motivou em 1985, em Brasilia, 0 primeiro encontro de seringueiros da Amazoénia.

Esse ato proporcionou, em 1990, uma politica que regularizou as Reservas
Extrativistas, prometendo-as efetivar um modelo de reforma agréaria diferente das existentes, a
exemplo de ocupacdo e uso dos territdrios das populacbes extrativistas, acesso a terra e
respeito as culturas dos povos tradicionais.

E ainda, o modelo Resex na dtica governamental, diferentemente dos projetos de
assentamentos do INCRA, valorizava lotes coletivos preocupando-se com as desapropriacdes
feitas pelo IBAMA, e acima de tudo o respeito ao interesse ecoldgico, a propriedade publica
da Unido, além da oferta mediante concessdo de uso aos moradores localizados nesses
territorios brasileiros. Certamente outra inovacdo das Reservas Extrativistas foi tentar
conciliar a conservacao ambiental com pressdo humana.

Além disso, os processos legais conduzidos pelas acbes governamentais para Reservas
Extrativistas estabeleciam o cadastramento e levantamento socioeconémico da populacdo
inserida nesses ambientes florestais. Por conseguinte, um plano de utilizacao seria discutido e
votado entre 0s moradores no intuito de mediar o conjunto de regras formais, principalmente
no sentido de amenizar os conflitos socioambientais e, garantir a exploracdo racional dos

recursos ambientais sem prejudicar as geracgoes futuras. E ainda, as discussdes sobre plano de
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manejo, conselho gestor e gestdo da REAJ sdo bem antigas, no entanto, entraram no patamar
de obrigatoriedade com a criagdo do sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)
em 2000, todavia, o plano ainda ndo foi efetivado.

Pela dptica da biodiversidade é importante destacar a riqueza e potencial estratégico da
Reserva Extrativista do Alto Jurud. A descoberta de Cunha & Almeida (2002, p. 21) concluiu
que em 1 hectare apenas uma seringueira era encontrada na REAJ. Em compensagédo, podem-
se achar de duzentas a trezentas espécies diferentes apenas de plantas lenhosas em 1 hectare
de floresta, e ja foram coletadas mais de quatrocentas espécies distintas de borboletas em um
Unico dia.

Mais ainda, a diversidade vegetal da REAJ € considerada por alguns especialistas a
mais rica dos sitios alto-amazénicos, ocupando posi¢do privilegiada se comparado com o
inventariado do sul do Peru e se aproximando dos mais potenciais do norte do Peru e do

Baixo Jurué. As descobertas de Cunha & Almeida (2002, p. 36) evidenciam:

Em sete parcelas de 0,1 hectare examinadas (areas de 10 por 100 metros
quadrados), havia entre 123 e 225 espécies vegetais com mais de 2,5
centimetros de didmetro a altura do peito. A parcela menos rica tinha 47% de
cobertura de bambu; as duas mais ricas aproximaram-se a0 maximo na
planicie amaz6nica, ao norte; trés parcelas incluiram mais de 440 individuos,
com oitenta a 95 arvores com mais de 10 centimetros de diametro a altura do
peito (o que equivale a oitocentos a 950 individuos por hectare), segundo
dados coletados por J. C. Bernacci, M. Smith e D. Vidalenc. Dois hectares
amostrados (arvores com mais de 10 centimetros de didmetros a altura do
peito) indicam diversidades acima das maximas sul peruanas (673 troncos,
204 espécies) e proximas as do Baixo Juruéd/norte peruano (862 troncos e
271 espécies, 858 troncos e trezentas espécies).

A diversidade biologica do Alto Jurud € por sua natureza espetacular, pois 0 nimero
de espécies diferentes na hipotese de alguns pesquisadores tornam-se imprecisas pelo o seu
grande namero. Por sua vez, a Reserva Extrativista do Alto Jurua, para Cunha & Almeida
(2002, p. 38) agrega pelo menos cem mil espécies de insetos — as borboletas, as formigas e as
libélulas — para estudar sua possivel utilidade como indicadores de ambientes bem cuidados
ou degradados. Alguns outros grupos de insetos também foram considerados, como abelhas,
mutucas e diversos grupos de besouros, mas ainda ndo chegaram a ser bem estudados.

Em conjunto, a diversidade bioldgica e cultural sdo potenciais peculiares identificados
na REAJ. A regido do sudoeste amazdnico € repositorio de um material genético muitissimo
variado e que sintetiza regides tdo distantes entre si como a encosta andina e o Baixo

Amazonas. Portanto, tanto no plano cultural como no bioldgico, essa pequena parte do
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sudoeste amazo6nico de que tratamos é uma suma de conhecimentos e de informacéo genética
de uma &rea muito vasta, que abrange os limites da prépria Amazonia e da qual representa
uma zona transicional (ALMEIDA & CUNHA, 2002, p. 17).

Em linhas gerais, na década de 1990, pesquisadores buscaram compreender a regido,
os habitantes, a historia, o tempo, as atividades, a classificacdo animal, os bichos, as plantas e,
portanto, a obra de CUNHA & ALMEIDA ¢ interpretada por diversos angulos, além dos
grupos que contemplam a Reserva Extrativista do Alto Jurua (REAJ). Nesse sentido, torna-se
0 estudo mais relevante para a ciéncia e as milhares de pessoas inseridas na Reserva. Mas para
conciliar preservacdo com pressdo humana, € necessario também atencdo especial para a area
social, respectivamente, na salde, educacdo, acesso a alimentacdo, bens de consumo,
transporte, previdéncia rural, enfim, a valorizagdo humana precisa ser entendida como meta

prioritaria para sistematizar os demais grupos numa perspectiva racional.

4.2. RESULTADOS E DISCUSSOES

A seguir s@o apresentadas as andlises e interpretacdes dos dados obtidos por meio dos
questionarios encaminhados aos gestores do Instituto Chico Mendes de Conservacdo e
Biodiversidade (ICMBIO) constante na amostra.

Destaca-se que a decisdo conjunta dos trés gestores do ICMBIO foi nomear o mais
experiente para o preenchimento do questiondrio. ApoOs essa decisdo, o gestor autorizou

publicacdo de seu nome e das informacdes prestadas.

4.2.1. Identificacdo do perfil do entrevistado

O gestor participante da pesquisa possui formacdo académica em gestdo publica e,
como profissional, seguiu carreira desde 1982 na SUDHEVEA, posteriormente denominando-
se IBDF. Somando-se a isso, foi chefe do IBAMA por dez anos (1991 a 2001), coordenador
do PPG-7 durante sete anos na Reserva Extrativista do Alto Jurua (1994 a 2001), e por fim, na
gestdo do ICMBIO gerenciou a REAJ no periodo de oito meses (2009 a 2010), e, além do
mais, cuja funcdo atual é de técnico do Instituto Chico Mendes de Conservacdo e

Biodiversidade.
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4.2.2. Discussao das informacdes contidas nos questionarios

Existem acGes desenvolvidas pelo ICMBIO para a Resex? Quais?

Com base na resposta do questiondrio constatou-se que existem acdes de controle,
fiscalizagdo, retirada de gado e construcdo do plano de manejo, do qual se tornou
obrigatoriedade desde 2000 com a criacdo do SNUC, portanto estd em sua fase final. De
ordem prética apenas a Ultima acdo foi constatada como mencionada, as demais anteriores
quando cruzadas com as informag6es dos moradores perdem credibilidade, contrapondo-se,
portanto, aos fatos efetivados na Reserva.

Como sdo realizadas as visitas tecnicas referente ao acompanhamento e monitoramento da
REAJ?

Na Reserva Extrativista do Alto Jurua as visitas técnicas ocorrem por meio de parcerias que,
em conjunto, destacam-se: o ICMBIO, SEAPROF, SOS AMAZONIA E SEANP. A parceria
com outras instituicdes € de extremo significado e resultado, porém, ndo se percebeu como
sdo executadas essas negociacOes, pois as esporadicas visitas foram de responsabilidade do
orgao gestor (ICMBIO) e ndo dos demais instituicGes governamentais e ndo governamentais
destacadas. Embora haja acordos entre essas entidades publicas e privadas, notou-se que estes

ndo ultrapassaram as fronteiras tedricas.

Como ocorre a cacga de animais silvestres pelos moradores da Resex Alto Jurua?

Como apregoa o plano de utilizacdo da REAJ, somente cacadas tradicionais e para
subsisténcia, nada para comercializacdo. A resposta é muita facil ao se basear no plano de
uso, mas as ocorréncias de fato desmistificam tal afirmacdo. Na informacdo de alguns
comunitarios, as cacadas, as vezes, rompem fronteiras, uma vez que cacadores externos
percorrem longas distancias sem permissao para realizarem matancas de animais silvestres em

territorio proibido com o proposito de comercializacéo.
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A pesca é permitida em todas as estaces do ano nos igarapés e rios pertencentes a Reserva?

Sim, mas alguns cuidados devem ser observados, principalmente a pesca ilegal, pesca com
produtos naturais toxicos e comercializacdo externa. Nesse sentido, as ameagas tornam se
constantes em detrimento a insensibilidade dos povos que utilizam o rio ndo sé para o
transporte, mas também para afazeres domésticos e pesca. Contudo, o reflexo de atos
insensatos pode acarretar a diminuicdo de uma das principais fontes de alimentagcdo em longo

prazo, o peixe dos rios de dgua doce da Reserva.

Quais as condicdes para 0 morador extrair madeira na unidade de conservagéo?

A rigor, todo morador pode extrair madeira desde que obedeca as condigdes legais de uso
prescritas no plano, ou seja, apenas para construcdo no interior da unidade, tais como: casas
populares, galpdes, barcos, entre outros. Mas ndo sO isso, a extracdo madeireira torna-se
maior por ndo haver fiscalizacdo periddica e, de certa forma, por necessidade. Ou seja, alguns
chefes de familias retiram madeira do interior da REAJ para construir moradias no perimetro
urbano da cidade de Marechal Thaumaturgo com o objetivo de oferecer condi¢bes para os
filhos continuarem os estudos e, em casos isolados, invasores sem permissdo legal para

comercializacéo.

Existe algum plano de manejo para extracdo da madeira?

N&o, o plano de manejo esta em fase final e, em breve, as condi¢bes para comercializacdo
estdo descritas no plano de utilizacdo. Esse instrumento é considerado a voz e a lei da
Reserva, inclusive por valorizar as regras de convivéncias e uso racional dos recursos
ambientais nos planos operacionais, taticos e estratégicos. Além disso, a inclusdo de aspectos
socioecondmicos, culturais, institucionais e de biodiversidade, compds o marco histérico
dessa area geogréfica, a notar, sobretudo, a economia da borracha nos finais do século XIX ao
inicio do XX. Em virtude disso, é importante destacar a importancia do Plano de Manejo

Participativo — Fase 1 da Reserva Extrativista do Alto Jurua.
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Em quais condi¢Oes os moradores da Reserva desflorestam suas areas?

De acordo com o plano de utilizacdo apenas 30 hectares sdo cedidas para cada familia, isso
significa que pequenos rocados podem ser desflorestados para infimos sistemas produtivos.
Esté area inclui plantacdes de rogados agricolas, pequenas pastagens e/ou nenhuma e, além do
mais, cada filho que constituir familia possui direito de posse de mais trinta, e assim
sucessivamente. Essas medidas foram definidas com intuito de aliar preservagdo com

subsisténcia, sendo estas, na concepcdo do Estado, a forma de desenvolvimento sustentavel.

O que tém sido feito para evitar o desflorestamento de novas areas?

As medidas adotadas pelo ICMBIO séo de fiscalizagdo e monitoramento, porém, o problema
se acentua a partir do momento que a insuficiéncia de capital financeiro, humano, somado a
pouca autonomia, justificam dependéncia do escritorio central do ICMBIO em Brasilia. De
certa forma, a gestdo centralizada impede o alcance de metas estabelecidas pela a gestao local

do ponto de vista de tomada de deciséo.

Ha algum programa remunerado para 0s comunitarios manter a floresta em pé?

Né&o existe nenhum programa remunerado para manter a floresta em pé na Reserva, inclusive
as politicas publicas realizadas até 0 momento ndo satisfizeram o nivel de expectativas das
familias. Logo, uma das principais alternativas de sucesso seria efetivar o valor econémico
dos ativos naturais no contexto da biodiversidade, isto pode ser uma ferramenta de decisdo de
politica publica ambiental racional do ponto de vista biologico e ecoldgico. Essa medida
somada a outros projetos e programas publicos podem mudar a histéria socioambiental da
REAJ.

Vocé conhece programas sociais permanentes na UC? Correlacione-os conforme sua
eficacia.

Alguns sdo bem evidentes, a exemplo do auxilio moradia, auxilio doenca e auxilio
aposentadoria. Sao programas constatados em todas as regides brasileiras, seja ela urbana ou
rural, fato, porém, que ndo os tornam estratégicos para a REAJ. Mais ainda, ja que se trata de

um poligono e/ou &rea rural, maiores investimentos em educacdo, saude, agua potavel
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(Estrutura de pocos semi-artesianos), banheiros com condi¢des higiénicas, sistema de
transporte para subsidiar a producgéo, projetos de incentivos a producdo e de piscicultura,
manejo madeireiro, enfim, estes sdo apenas alguns dos programas sociais que fariam

diferenca nas comunidades.

| Quais as regras para os trabalhadores conviverem com esse modelo imposto pelo Estado?

Quando a REAJ foi fundada algumas regras se tornaram imprescindiveis para o alcance dos
objetivos propostos, logo, o plano de utilizacdo e futuramente o plano de manejo foram
construidos em parceria com 0s proprios comunitarios, devendo ser respeitados. Por repetidas
vezes, € importante destacar que os subsidios implementados pelo Estado em todos 0s grupos
discutidos neste trabalho ndo foram suficientes para garantir obediéncia aos propdsitos do

plano de utilizag&o.

Apesar de todas as diretrizes legais imposta na UC, os resultados obtidos sdo condizentes
com o0s esperados?

Certamente os resultados obtidos ndo sdo compativeis com os esperados, € a inexisténcia de
politicas socioambientais confirmam o nivel que chegou essa Unidade de Conservacéao
(Expressdao cunhada por alguns ambientalistas e o Estado). Ademais, 0s extrativistas,
seringueiros, pescadores, cacadores, ribeirinhos, produtores rurais, sdo conscientemente,
portanto, que a estrutura governamental ndo foi capaz de construir sistemas de cunho

sustentavel.

4.3. ANALISE E INTERPRETACAO DAS ENTREVISTAS IN LOCO

As observacbes in loco buscaram conhecer na pratica a realidade do objeto
investigado. Desse modo, realizou-se a visita em algumas comunidades da Reserva
Extrativista do Alto Jurud, priorizando, nesse sentido, as entrevistas realizadas em audio e

reproducdo escrita, além das fotografias apresentadas no apéndice C.
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4.3.1. Analise e interpretacdo do modelo da REAJ na voz de

comunitarios e gestores

Duas décadas, este é o tempo que representa uma analise apurada do modelo (Unidade
de Conservacdo de Uso Sustentavel) que para uns representa um modelo de uso racional e,
para outros, o falido desenvolvimento sustentado para os povos tradicionais locais e migrantes
que observam as intervencdes governamentais neste periodo (1990 a 2010). Apesar de alguns
eventos terem sido significativo na década de 1990, na seguinte (2000), a auséncia de
politicas publicas foi fortemente criticada pelos moradores tradicionais nos diversos recantos
das florestas da Resex, bem como na visdo de alguns gestores.

Nesse sentido, um dos gestores que completara 30 anos como servidor publico
desabafa enunciando fatos que compuseram sua historia profissional a frente desta instituicao
que se denominou SUDHEVEA, IBDF, IBAMA e agora ICMBIO, a saber, neste depoimento:

Como coordenador da UC até 2000 tive a participacdo direta no Programa
Piloto dos Sete Paises mais Ricos do Mundo (PPG-7), projeto que viabilizou
investimentos nos grupos social, econémico e cultural, dos quais a salde,
educacdo e incentivos produtivos tiveram mais destaques. Eu digo em
especial a agricultura, pois praticamente o extrativismo acabou, pois néo
existe mais a principal fonte de renda, a exemplo da borracha, portanto as
familias partiram para a subsisténcia, foco das diretrizes do programa. Com a
faléncia do programa no final da deécada de 1990, o IBAMA, 0rgdo
responsavel na época, comegou a investir na técnica para subsisténcia. Sem o
PPG-7 e minha saida da gestdo a REAJ ficou desamparada, por outro lado, o
ICMBIO, criado em 2007, ndo conseguiu responder com resultados préaticos
a necessidade das familias da Reserva e, hoje, ainda se arrasta. Tentativas
produtivas e habitacionais estiveram presentes na realidade das familias,
porém, foram politiqueiros os gestos governamentais e ndo funcionaram
adequadamente. Apesar das construc@es hidraulicas de pogcos semi-artesiano
e 3 barcos motorizados com o intuito de escoar a produgdo na primeira
década da criagdo da Reserva, sdo resumidos em dois eixos, 0 primeiro diz
respeito ao desperdicio e, o0 segundo, somente a historia destes barcos, pois
existe somente historia. As vezes me pergunto qual o objetivo desta Reserva
Extrativista, ora pelos 0s investimentos que sd0 poucos e as pessoas
conviverem de forma subumana, ora por pensar que a preocupacgdo
ambiental é mais importante que a humana. Brasilia ndo dar atencdo para
qgue as familias sobrevivam com dignidade, pelo contrario, a politica
clientelista a meu ver é predominante. Quase chorei quando fui a REAJ
depois de 5 anos, na década de 2000, ao ver aqueles barracdes que
utilizavamos para reunides ja ndo existem mais, eu quase chorei ao
relembrar os fatos do passado. Ainda se referindo as a¢fes governamentais,
ou melhor, a auséncia do governo, lamentavelmente a desordem na unidade
na légica é de conservacdo, porém, a construcdo de pastos e criacdo de gado
€ 0 maior status social para os criadores da REAJ. Eu lhe digo que boas
intengbes sdo as melhores possiveis por parte do governo e 0 mundo esta
cheio, mas na pratica sdo as piores possiveis, basta observar os timidos
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orcamentos e valores oriundos das a¢des governamentais, isto é, fica muito
aquém do minimo de necessidades das familias. (J. Figueiredo, 51, ICMBIO,
2011).

Ratificando as informagdes do entrevistado acima, uma antiga moradora da REAJ néo se
esquece dos momentos de aflicdes e da historia de luta ao se referir ao modelo de uso
sustentavel implementado pelo Estado. Logo, as inconveniéncias provocadas pelos os efeitos
da intervengdo governamental foram absurdas, prevalecendo, de certa forma, sistemas
politiqueiros e descompromissados com centenas de familias presentes nas 80 comunidades

da Reserva, portanto, essa nota faz valer a declaragdo da comunitaria:

Nasci e me criei aqui dentro, rapaz, até agora esse modelo ndo trouxe nada
de bom para a minha familia, s6 se vai chegar agora. Aqui ndo tem um barco
no porto para nés, nem casa de farinha, a escola ainda estdo prometendo
fazer né, mas s6 promessa, a salde é outro desastre, 0s agentes de saude nao
pisam aqui nem pra furar um dedo. Quando cai uma pessoa dentro de casa
ficamos pedindo canoa com motor e gasolina emprestado dos outros e
gastamos 5 horas pra chegar até um posto na cidade, quando tem agua. L& é
a maior decep¢do, o posto ndo tem remédio e saio pedindo de um e outro
para comprar remedios e poder voltar pra casa. Aqui minha familia é unida,
mas precisamos urgentemente de um barco, casa de farinha, escola pros
meninos estudar direitinho, porque os alunos aqui passaram um més e quatro
dias sem ir & escola, digo e provo. Samos quatro aqui dentro de casa e nao
tenho marido, e n6s sé ganha R$ 90,00 por més do bolsa familia mais umas
sacas de farinha que agente faz. Compro metade de gasolina para o
transporte e fazer nova farinha, e 0 resto compro umas coisas para casa, as
vezes ndo compro nem o sal que ndo da. Ja pensei em ir embora com minha
famila daqui, mas ndo fumos porque nao temos condicdes de sair. O IBAMA
ndo dar autorizacdo nem pra mim fazer uma casa em Marechal Thaumaturgo
pra mim colocar os meninos na escola. O governo ndo trouxe nada de bom
para a nossa comunidade, as vezes temos que dormir cedo por nao ter
querosone para alumiar a casa. (M. Pereira, 55, Maranguape Velho/REAJ,
2011).

Mais ainda, as criticas feitas pelos os moradores ultrapassam as fronteiras da
toleréncia, pois as familias estdo desacreditadas com o (in) gerenciamento do Estado e as
promessas de seus representantes. Ora, ndo basta criar modelos para agradar acordos entre
estados e/ou criar parques e reservas sem motivacdo, deve-se, sobretudo, conciliar
preservacdo com presenca humana, mas com planejamento em niveis operacionais, taticos e
estratégicos, de forma a atender essa dicotomia que até o0 momento nao consolidou alianca. A
linguagem da intransigéncia € semelhante nas comunidades pesquisadas, € o que diz F. Nino,
52, Restauracdo/REAJ, 2011:
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Falar da REAJ € dizer que parece ndo ter presidente e responsaveis, 0
governo é ausente, o ICMBIO so6 ouvi falar mas ndo anda aqui. Antes, na
época dos seringais era melhor, hoje s6 tem direito vagabundo homem que
trabalha ndo tem. A Reserva é um modelo sem alternativa, é isso que eu
tenho a falar de bom. O modelo que temos aqui € como se 0 governo
colocasse um monte de porco num chiqueiro e tivesse todo o controle. A
solucdo hoje é desmatar porque ndo temos outra alternativa, o boi agente
vende em Marechal Thaumaturgo, por isso que prefiro a época dos seringais.
O posto de salde é do Estado, mas quem pde o médico as vezes é a
prefeitura. Incentivo agricola € um sonho, pois ndo temos de nenhum poder
publico, olhe que conheci a REAJ com outra cara, no inicio tinhamos todo o
apoio do BNDES através do programa saude da familia. Esta Reserva é uma
verdadeira bagunca e ninguém cumpre o que esta no plano de uso e estatuto,
se cumprisse 0 que esta & seria uma maravilha conviver em nossa
comunidade.

A luta dos movimentos de seringueiros na década de 1970 e 1980 parece néo ter sido
valorizada pelo o poder executivo do Estado. Hoje, ao retratar a dimens&o historica de lideres
e manifestantes sindicais surge o seguinte questionamento: valeu apena nossa luta que tanto
sonhamos e vencemos se comparado ao apoio governamental de duas decadas na REAJ? A
pessoa mais indicada para responder esta questdo precisa conhecer os fatos que compuseram

toda a trajetdria historica, a seguir:

Fui um dos fundadores da Reserva e, sua desapropriacdo aconteceu em duas
indenizacBes, a primeira quem apresentasse o titulo da terra, e o segundo
pelas bem feitorias da area. O principal conflito das desapropriacdes foi que
ndo houve técnicos avaliando as terras, caso que deixou sequelas a alguns
moradores que brigam por seus direitos até hoje. Na década de 1990 tiveram
projetos mais significativos, eu administrei o Projeto dos Sete Paises
Desenvolvidos — PPG-7 com qualificacdo profissional e construcdo de
alguns barcos, também como foi o periodo que mais se desflorestou nos
projetos de reforma agraria convencional. A REAJ constituida por esse
modelo compreenderia a melhor forma de sintonia do homem com suas
necessidades sem degrada-las. A acomodacdo das politicas publicas tem
provocado alguns prejuizos aos povos tradicionais em Unidades de
Conservagdo de uso sustentdvel. As politicas ambientais estdo muito
atrasadas, precisa-se de investimento macico e sair do papel, s6 discurso de
gabinete ndo resolve, a categoria de uso sustentavel é insustentavel,
sustentdvel é quando se oferece condi¢cBes de viver com boa saude,
educacdo, habitacdo, renda, assisténcia técnica e outros beneficios. A
auséncia de politicas produtivas e alimentar tem causado desordem nos
sistemas primarios, é vergonhoso quando algumas escolas recebem farinha
de mandioca de outras regifes do pais quando temos a melhor farinha do
Brasil; a péssima educacdo e salde sdo os dois eixos de expulsdo das
familias da Reserva para a cidade, porque os pais querem sonhar com a
formagdo de seus filhos e uma salde que der condi¢cBes de atendimento
béasico. (C. Ginu, 52, ex-presidente da REAJ e Gestor da Reserva Extrativista
Alto Liberdade/ICMBIO, 2011).
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E ainda, a falta de sensibilidade das interven¢Ges governamentais é caracterizada unica
e exclusivamente pelo modelo preservacionista, todavia, sem se importar com o reflexo
causado aos proprietarios fruto dessas agdes, ou seja, com cada pessoa familias que luta em
fungdo apenas de sobrevivéncia, porque ndo veem alternativas funcionais. A figura politica
do Estado é caracterizada, de certo modo, em seu conjunto, com forte relevancia em termos
de resultados, porém se demonstrou ineficaz aos acordos legalmente firmados com a Reserva
Extrativista do Alto Jurua, sobretudo do ponto de vista de qualidade de vida, ou seja, a

manutencdo do grupo social, cultural, econdmico e ambiental, na voz desse anfitrido:

Tivemos muitos beneficios na REAJ, mas as coisas mudaram no momento
em que o governo entra em conflito com as comunidades, a desapropriacdo
provocou o descontentamento e a troca de florestas em pastos de alguns
espacos da Reserva. Tentativas do governo existiram, o projeto de
assentamento em Thaumaturgo, as margens do Rio Aménia se
transformaram em um grande problema e as familias que tinham migrado
voltaram. Outro fato de importancia foi a substituicdo do extrativismo para a
agricultura e pecuaria, algo que determinou a perda dos recursos ambientais
e o0 controle do governo brasileiro. O Instituto Chico Mendes de
Conservacdo e Biodiversidade (ICMBIO), ndo agiu como deveria, 0s
indenizados se transformaram em fazendeiros e estdo la até hoje criando seu
gado. A REAJ ficou esquecida, houve morosidade desde as desapropriacdes
ao acompanhamento técnico pelo governo. A historia deste territorio
geografico tdo importante foi selado por trés importantes momentos, a saber,
dos patrdes, de seringueiros e movimentos sociais, posteriormente a
fundacdo da REAJ (A. Paula, 84, ex-presidente da REAJ e atual integrante
da AMAJ, 2011).

A falta de politicas publicas consistente no setor primario provocou desordem no
grupo ambiental e, por sua vez, desmistificou os demais sistemas de natureza socioambiental
no ambito dos mais de 506 mil hectares da REAJ, ou seja, a falta de alternativas reproduziu
crises assistematicas. De acordo com a fala de V. Torquato, 41, Maranguape Novo - REAJ
(2011), enquanto ndo aparecer outras alternativas do governo para melhorar as nossas vidas,
continuaremos desmatando para plantar nosso milho, feijao, arroz e mandioca. E até agora
ndo ouvi falar em outras alternativas que venha substituir o desmate.

Na concepcédo de alguns, pouco tem sido feito para melhorar as condicGes de vida das
familias presentes nos recantos da Reserva. Nessa perspectiva, ndo dar para entender esse
modelo como sendo de uso sustentavel, porquanto, na teoria, por um simples motivo,

concilia-se preservacdo ambiental com uso sustentavel dos recursos ambientais pelas
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populagdes tradicionais, porém, na pratica, E. Calixto, 62, Prainha - REAJ, (2011), caracteriza

a Reserva da seguinte forma:

O antigo modelo era melhor porque pelo menos néo tinha essa perseguicao
dessa regra que tdo colocando hoje. N&o pode criar, ndo tem sistema de
poder pescar, e € por isso que sou 0 modelo antigo, pelo sistema que era
muito mior do que agora. Se é para caga tem que ter um sistema, se é para
pesca tem que ter um sistema, 0 cabra ndo pode tirar madeira, e se tirar,
mesmo que seja no rogado de roca que agente vai plantar a arvore tem que
aprodecer 14, porque agente ndo pode aproveitar aquela arvore. Entdo, agente
acha que o pau tem mais valor que o ser humano, porque aquilo que agente
tinha que aproveitar, vamos dizer, pra comprar alguma coisa pra casa, nao se
tem o direito de aproveitar aquela arvore. Isso é o que acontece aqui, e fico
aqui porque nasci aqui e me criei aqui. Meu pai vai interar 99 anos e nunca
morou fora, e por esse motivo tenho que acompanhar ele e morrer com ele
dentro da Reserva. Ndo tenho plano de morar fora nunca da minha terra
natal.

Lamentavel esse modelo na voz dos comunitarios tém sido um fiasco e, passados duas
décadas, medidas praticas e alternativas ndo foram tomadas com a finalidade de responder as
necessidades mais frequentes. Logo, o lider da associacdo faz um diagndstico das décadas de

1990 e 2000, e ndo é nada otimista com o futuro da REAJ, esclarecida nessa nota:

Os moradores retiram a madeira as vezes de forma ilegal por necessidade, e
ndo por richa. No inicio do plano de uso era mais facil, portanto, muitos
sairam das comunidades por motivo de ndo existir educacdo pros seus filhos.
No inicio da Reserva a comunidade Vitoria conseguia abastecer a cidade
com a producdo do café e cana-de-acucar. Isso entrou em crise em poucos
anos. Enquanto o governo ndo instituir mecanismo de suporte ao desmate,
continuardo as queimadas nas comunidades. O ideal de uma politica de
valoragdo das florestas seria de pelo menos um salario minimo para cada
familia. A REAJ est4 abandonada tanto pelo poder publico federal e estadual
e, em poucas décadas, a maioria dessas areas estardo desertas e pastadas.
No ano passado o ministério publico decretou que na area da Reserva ndo
poderia desmatar e queimar, e formou fila no escritério de pais de familias
preocupados em como sustentar sua familia, e eu respondi: companheiro
guem vai dizer quando iremos parar de queimar e desmatar somos noés, se for
preciso levantaremos um movimento, mas ndo precisou, entramos com
recurso e ganhamos. Até agora ndo apareceu uma politica que amparasse 0
agricultor ndo desmatar. Estou desde 1982 na REAJ, melhorou se
comparado com a época dos patres, mas ndo temos assisténcia técnica e
muito menos outros incentivos governamentais pra auxiliar na produgdo. O
programa do governo federal que marcou a Reserva foi o programa de casas
populares nas comunidades, mesmo assim a maioria dos moradores estdo
insatisfeitos com as duas décadas desse modelo. (J. Domingos, 55,
Presidente/REAJ, 2011).
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Por todas as falas apresentadas pelos moradores e gestores da Reserva Extrativista do
Alto Jurud, leva-se a acreditar que, tornam-se indispensaveis solidos programas sociais, plano
de manejo madeireiro, efetividade de incentivos produtivos para o setor primério, valoracdo
das florestas da Reserva, fiscalizacdo, acompanhamento e monitoramento periodicamente.
Estes instrumentos visam atender o0s povos tradicionais de extrativistas, pescadores,
ribeirinhos, seringueiros e produtores rurais, que sonham com a efetividade do plano de
utilizagdo, portanto, formalizada pelo o Estado e a sociedade civil organizada. Contudo, 0
desenvolvimento social e preservacdo ambiental ndo foram atendidos nestas duas décadas na

percepcao dos entrevistados, o que indica um modelo maquiado de uso sustentabilidade.

4.4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS FORMULARIOS COM
BASE NOS COMUNITARIOS

A aplicacdo dos formularios buscou conhecer na pratica a realidade dos comunitarios
do objeto investigado. Nesse sentido, foram informados questfes dos grupos, a saber, o social,
cultural, econémico e ambiental, e, além do mais, os grupos foram analisados por meio de
uma andlise descritiva de forma a atender aos critérios descritos na metodologia. Mais ainda,
para se ter informacBes mais detalhadas da REAJ, a matriz de FOFA entrou em cena para
explicar por quatro angulos (Forcas, oportunidades, fraquezas e ameacas) o reflexo da

intervencdo governamental.

4.4.1. Grupo 1- Realidade social da REAJ com base em seus moradores

A Reserva Extrativista do Alto Jurua, na década de 1990, vivenciou diversos
momentos em sua constituicdo historica, a exemplo do projeto de couro vegetal, o de saude
sem limites, as casas de aviamento, 0s engenhos, as peladeiras, os armazéns e doacdes de
barcos, significaram a parceria da Fundacdo Marcapasso e do PPG-7. Esses beneficios, em
conjunto, constituiram oportunidades de desenvolvimento socioecondmico em varias
comunidades, entretanto, todas as acdes duraram apenas uma década e, na proxima, muitos
problemas agravaram a vida dos moradores (Antdnio de Paula, 84, ex-presidente da REAJ e
atual integrante da AMAJ, 2011).

Apesar disso, 0 processo migratério que mobilizou este espaco territorial a partir de

sua criagdo, simbolizou, portanto, crescimento desordenado populacional se comparado o
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aumento de 700 familias cadastradas em sua fundagdo (7,3 km?2 para cada familia) para 1532
(3,3 km? para cada familia) em duas décadas, significando, nesse sentido, ameaga aos recursos
ambientais e a implementacdo de politicas publicas. Ademais, 0 modelo escolhido pela
populacdo no decorrer de duas décadas nas comunidades pesquisadas, pode ser visto com
mais detalhes a seguir (gréfico 1).

Observa-se que 0 processo migratorio representado por colunas verticais e assim
cruzados com o modelo anterior ou atual/Resex em linhas na horizontal e suas respectivas
comunidades, no entanto, sdo identificados da seguinte forma: o primeiro é caracterizado por
frequéncias de 0 a 6 e divididos em quatro periodos, e o segundo, a opcao de escolhas pelos
comunitarios envolvidos na pesquisa. Nesse contexto, o primeiro periodo (Menos de 1 ano)
indica que familias isoladas migram para as comunidades, bem como preferem o modelo

anterior de fundagéo da Reserva, certamente, por ndo terem vivéncias na pratica.
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Grafico 1: Migracéo e escolha do modelo na voz dos comunitarios da REAJ
Fonte: Elaborado por Josimar Freitas

O segundo (1 a 4 anos), mesmo com pouca experiéncia na unidade, diferentemente do
primeiro periodo e, em numero proporcionalmente maior, optam pelo o modelo atual

implementado pelo Estado e, por sua vez, identifica-se que casos isolados de familias ndo
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consideram nenhum. Os que migraram no terceiro (5 a 9 anos) se dividem nos dois modelos,
porém com valores percentuais distintos, isto €, o modelo REAJ foi superior que o anterior na
percepcao de alguns entrevistados.

O dltimo, correspondente ao quarto (10 anos ou mais) periodo reconhecido pela
experiéncia vivenciada na Reserva, além de demonstrar maior fluxo migratorio se comparado
aos demais periodos, também indicou que os dois modelos foram destaques pelas informac6es
concedidas pelos moradores, assim como a insatisfacdo de algumas familias quando
pontuados os dois modelos. Prevalecendo, principalmente, 0 modelo atual e intervencionista
implementado pelo o Estado na voz dos comunitarios da REAJ, nesta constatagdo, porém, o
ponto forte é indicado no contexto da biodiversidade, mas ndo so isso.

Do ponto de vista das acBes do 6rgdo gestor da Reserva Extrativista do Alto Jurug,
ICMBIO (Legalmente instituido pelo Estado), ndo proporcionou condigdes minimas que
viabilizasse qualidade de vida aos residentes das comunidades da Reserva e, em seu turno, a
preservacdo ambiental, portanto, configurando-se como ponto fraco. Somando-se a isso, a
figura a seguir (grafico 2) noticia as a¢des desenvolvidas pelo 6rgéo, o grau de satisfagdo em
relacdo ao transporte e assisténcia técnica das comunidades.

Observa-se do lado superior direito a legenda correspondente ao transporte com cores
azul e verde (barras verticais dos poligonos a direita) apontando as familias que possuem ou
ndo transporte, bem como o nivel de assisténcia técnica ofertada pelo ente institucional. Nessa
discussdo, as acGes do ICMBIO desenvolvidas por suas politicas governamentais nos
poligonos do centro e da esquerda, representam doacGes de barcos em apenas duas
comunidades. Dessa forma, as comunidades arroladas neste histograma tornam-se a base de

andlise para os trés sistemas primarios, ou seja, do ponto de vista de satisfacdo e insatisfacéo.
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Gréfico 2: Agdes do Instituto Chico Mendes de Conservagéo e Biodiversidade (ICMBIO)
Fonte: Elaborado por Josimar Freitas

E ainda, os infimos projetos vindos da instituicdo gestora sdo identificados por doagéo
de barco com motor e doacdo de barco comunitario, sendo o primeiro na comunidade
Maranguape Velho e o segundo na Novo Horizonte 11, estes significam casos isolados sobre a
existéncia dessas doacOes. Por outro lado, a auséncia e poucos beneficios provocaram efeitos
negativos na cadeia de valores, pois 0 nivel de insatisfacdo fez com que a maioria dos
entrevistados se manifestasse contra as agdes implementadas pela instituicdo gestora.

Nesse sentido, é importante destacar que alguns problemas de transporte e falta de
assisténcia técnica precisam ser resolvidos na percepcdo dos moradores. Assim, 0 primeiro
relata que pouco foi feito para amenizar o problema de escoamento da producédo agricola, ou
seja, quase 50% dos entrevistados afirmaram que ndo possuem quaisquer meio de transporte
e, aproximadamente 40% dependem de barcos comunitarios e/ou sdo proprietarios de canoas
motorizadas.

O segundo, diz respeito a falta de assisténcia técnica, outra situacdo problema que 0s
moradores reclamam, isto €, o Estado precisa subsidiar a producéo agricola também por meio
de apoio técnico, valorizando, sobretudo o setor primario. Vale ressaltar que as duas variaveis
estdo linearmente interligadas quando classificadas em sua esséncia, haja vista que o

transporte para escoamento de produtos agricolas e/ou a falta de assisténcia técnica,
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compromete, sobretudo, a produgdo a curto, médio e longo prazo. Por essas razdes, afirma-se
que os dois elementos tornam-se fracos quando vistos no presente, e ameagados numa
dimenséo futura.

Por outra Optica, precisa-se haver sintonia entre as relagdes comunitérias e
organizacional dos moradores, pois sua falta podera provocar externalidades negativas de
ordem préatica em outros segmentos, afetando, em certa medida, prejuizos as diversas familias
no desenho da Reserva. Certamente, quando as diretrizes sdo impostas com a compreensdo
racional e harmdnica entre todos os stakeholders, dificilmente os sistemas que compdem a

REAJ se desintegrarao (gréafico 3).
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Grafico 3: Acdes prejudiciais aos moradores e nivel de organizacdo comunitaria
Fonte: Elaborado por Josimar Freitas

Assim, esse grafico é representado por barras verticais que, em seu conjunto, apresenta
a legenda informando as agdes que prejudicam os moradores, as oito cores distintas cujo
enfoque o diferencia por sua peculiaridade informativa, e assim, nomeada principalmente pelo
0 grau de complexidade (SituacGes problemas). Por outro viés, a organizagdo comunitaria

perfaz o cenario quantitativo, isto €, a frequéncia de 0 a 40 indica uma escala de 0 a 100 em
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termos percentuais, logo, a organizacdo comunitéria € classificada pelas respectivas barras
verticais ao passo de atender os dois grupos.

Desse modo, observa-se no primeiro muita insatisfagdo dos moradores a respeito da
entrada de gado em suas plantagdes, seguidos pelos seguintes grupos em ordem decrescente:
0s que afirmaram que desconhecem qualquer problema, os acometidos por doengas, e 0s
demais (retirada ilegal de madeira, caca com cachorro, venda de bebida alcodlica), pois
apesar de se classificarem em patamar de igualdade percentual, estes Gltimos pontuados,
indicam forte ameaca para o sistema produtivo, a diversidade de espécies animais e as
relacdes socioecondmicas entre 0s comunitarios.

Por conseguinte, o segundo, quando perguntado a que organizagdo comunitaria
pertencia, a resposta foi igual e/ou aproximada de 80% ao alcance de escala dos que nao
pertencem nenhum tipo de organizacdo social, o que prova a necessidade de medidas
corporativistas e associativistas. Nesse sentido, a associagdo comunitaria se destaca quando
comparada aos demais tipos de organizacao existente, pontuando, em seguida, a associagéo de
produtores e sindicato. Diante de tais evidéncias, do ponto de vista ambiental a REAJ
continua ameaca pelo o nimero de ocorréncias que atinge diretamente os moradores,
identificados e discutidos acima, e no contexto de organizacdo social, extremamente fraca
pelo pequeno nimero de motivacdo fornecida, o que implica na efetivacdo de alternativa, seja
ela por meio de consultorias e/ou informages escritas.

Somando-se a isso, a REAJ é composta por varios sistemas de natureza complexa, isto
é, a intervencdo governamental do Estado com vistas ao desenvolvimento sustentavel e
valorizagcdo dos povos tradicionais, portanto, ndo conseguiu subsidiar o modelo diferenciado
de reforma agraria legalmente instituido, principalmente constituindo contraponto

consideravel nas formas de uso da Reserva (grafico 4).
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Grafico 4: CondicOes de uso da Reserva a luz de visitas periddicas (ICMBIO)

Fonte: Elaborado por Josimar Freitas
Percebe-se que as condic¢des de uso da REAJ é divida em cultivo agricola, plantio de

pastagem e agropecuario, sendo que a ultima forma de uso é o dobro das demais na imagem

gréfica, prova que ndo existe mais familias trabalhando apenas com uma finalidade, ou seja, 0
seringueiro tornou-se uma figura do passado e 0S povos unicamente extrativistas ja nédo
existem mais, contrapondo-se as diretrizes do plano de uso da Reserva Extrativista do Alto

Jurua.
gargalos na percepcdo dos entrevistados, pois garantem que o ICMBIO ndo faz visitas

Certamente, a auséncia de estrutura humana, fisica e financeira, foram os principais
periddicas de acompanhamento e monitoramento. Este cenadrio demonstra que cujo uso da
terra estd associado ao desflorestamento desordenado em funcdo da criacdo bovina, ora
ameacando medidas de preservacdo conforme o plano de utilizacdo, ora deixando o 6rgédo
gestor se comportar fracamente no sentido de planejamento logistico e estrutural. Reflexo de

decisdes arbitrarias e descompromissadas com a cadeia de relagdes sociais, sobretudo aos

povos tradicionais.

Por outra dimensdo, a salde é conhecida como um dos grandes gargalos da gestdo
publica, pois na primeira década alguns comentam que a Reserva obteve mais atencdo do que



81

na segunda, porém num periodo muito curto. Nesse contexto, tivemos um projeto conhecido
por saude sem limites que prestou bastante servigo a populacdo, mas demorou pouco tempo.
A REAJ parece ficar esquecida e houve morosidade desde a década de 1990 aos dias de hoje
(A. Paula, 84, ex-presidente da REAJ e atual integrante da AMAJ, 2011). A demonstragdo

abaixo mostra com mais detalhes essas informacdes (grafico 5).
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Grafico 5: Diagndstico da salde na REAJ
Fonte: Elaborado por Josimar Freitas

Apesar disso, observa-se que os efeitos do projeto saude sem limites e, entre outros
programas de assisténcia a satde implementados na Reserva, no entanto, ndo foram capazes
de subsidiar o minimo de atencdo aos seus moradores. Desse modo, ao cruzar o perfil da
salde com as doencas mais frequentes dos comunitarios, chegou-se a seguinte concluséo: na
ordem descendente aparece a gripe, a malaria, a hepatite e a tifo. Outro dado interessante, a
respeito da qualidade da salde, foi identificar que a maioria dos entrevistados além de
categorizar os servicos de saude como péssimo, ainda informam o desmonte da intervencao
governamental no combate as doencas acima relacionadas. Assim, os pontos fracos sdo
identificados pela deficiéncia de estrutura fisica (Quando encontrado) de remédios e

profissionais.
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Posteriormente, no quesito de boa salde, poucas pessoas se dizem satisfeitas com o0s
servigos oferecidos de saude e, evidentemente, a gripe e a malaria sdo problemas que assolam
0Ss comunitarios que, de certo modo, assim o conceituaram. Em Gltima instancia, a indicacdo
6tima pelos entrevistados, é caracterizada por casos isolados que correspondem a frequéncia
de doencas tais como a gripe e malaria. Nesta observacdo, a predominancia de casos de gripes
e malaria sdo comprovadamente os de destaque nas trés categorias, sobretudo o primeiro.

Por tudo, os grupos sociais, por meio das informac6es dos moradores das comunidades
pesquisadas na Reserva Extrativista do Alto Jurud, ainda passam por diversas situacdes
problema, a saber, poucos investimentos a créditos, aos programas sociais, as acdes
gerenciais, a falta de transporte para escoamento da producdo, as condi¢cdes de uso, o
gerenciamento, a organizacdo comunitaria, enfim, os desafios desse grupo pautam-se da
necessidade em investimentos em estrutura fisica, humana, financeira e medidas preventivas.
Estes, em seu conjunto, indicam a faléncia do modelo REAJ do ponto de vista

socioambiental.

4.4.2. Grupo 2 — Perfil cultural da REAJ nos informes dos comunitarios

Educacdo de qualidade é o principal meio capaz de transformar realidades sociais,
econémicas, culturais, ambientais e politicas, principalmente quando se considera as
diversidades regionais e as experiéncias desenvolvimentistas. Nesse sentido, a Reserva
Extrativista do Alto Jurua insere-se legalmente no ambito municipal de Marechal
Thaumaturgo e, na vertente educacional, conforme o indice de Desenvolvimento da Educago
Basica (IDEB, 2009), a educacdo publica estadual alcancou média de 4,1 e a municipal de
3,1. Antagonicamente a media do IDEB, a REAJ, portanto, € vista sob a fiel informacao de

seus moradores (gréafico 6), identificada no cenario a seguir.
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Grafico 6: Avaliacdo da educacdo consoante aos moradores das comunidades
Fonte: Elaborado por Josimar Freitas

Essa estrutura grafica € composta por barras verticais, da qual indicam escala
numérica de 0 a 3 (Divididas por classificacdo) e o nUmero de comunidades que participaram
deste estudo. E, além do mais, a interpretacdo € motivada pelo viés da escolaridade e
avaliacdo da educacdo, ambas construidas na percepcdo dos entrevistados. Entéo, observa-se
na variavel escolaridade a divisdo proporcional de alfabetizados e analfabetos em algumas
comunidades, porém, nas demais, os dados identificados foram desproporcionais, chegando-
se a conclusdo geral de igual e/ou aproximado de 55% para o nimero de alfabetizados e de
45% para analfabetos.

Por outro angulo, quatro caracteristicas foram apresentadas aos moradores
entrevistados, a saber, péssima, ruim, boa e 6tima, para perceber o nivel educacional da REAJ
por meio de suas experiéncias vivenciadas. Nessa perspectiva, a constatacdo vivenciada na
ordem descendente foi a seguinte: ruim foi notavel em treze das quatorze comunidades em
namero extremamente considerdvel; boa insere-se em onze comunidades, porém sem
expressividade percentual; 6tima insere-se em quatro comunidades denotando casos isolados;
e por fim, péssima é expressada em apenas uma comunidade com pouca relevancia.

A idéia de modificar o perfil de um sistema educacional fraco para oportuno, revelaria,

no entanto, a necessidade de formulacdo de politica publica educacional consistente esta
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embasada na parceria entre os trés entes Federativos, 0 que demanda valorizacdo dos
profissionais da area, reforma e construgdo de novas escolas, subsidio de fardamento escolar
aos alunos, material escolar e transporte para o deslocamento (Casa/escola) dos educandos,
entre outros.

De maneira geral, a Reserva esta contida no municipio de Marechal Thaumaturgo e,
portanto, o sistema publico de ensino inscreve-se neste poligono. Todavia, os dados indicados
do municipio pelo IDEB ndo condiz com a realidade real da educagdo na REAJ, necessitando,
porquanto, de implementacdo de novos programas e investimentos que sistematize novas
perspectiva para esse grupo. De maneira geral, os fracos resultados educacionais caracterizam
este sistema ameacado por politicas publicas clientelistas, 0 que deixa muitas familias sem
escolhas, isto é, obedientes por sua ignorancia.

4.4.3. Grupo 3 — Base econdmica da REAJ na percepcdo de seus

moradores

Apesar da importancia do extrativismo para Amazodnia, sobretudo a partir dos
seringais, hoje, as comunidades da REAJ se desenvolvem por meio da agricultura de
subsisténcia e venda do excedente, pois a cultura do seringueiro estacionou por tempo
indeterminado. Ademais, 0s compromissos do Estado com a Reserva, lamentavelmente, apos
duas décadas, apenas o credito moradia teve destaque na maioria das comunidades, esta
informacdo é declarada por J. Rodrigués, 66, gestor/INCRA, 2011: a construcdo de casas
populares contemplou todos os residentes da REAJ maiores de 18 anos sem vinculo
empregaticio, porém, os ndo beneficiados foram os que chegaram depois e ndo participaram

dos cadastros e/ou haviam pendéncias em certas documentacdes (gréafico 7).
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Grafico 7: Créditos ou programas social efetivados nas comunidades da REAJ
Fonte: Elaborado por Josimar Freitas

Certamente este crédito contemplou todas as comunidades estudadas na Reserva,
entretanto, ndo significa dizer que todas as familias conquistaram uma casa de madeira de
48m2, coberta de aluminio e sem banheiro no valor de 7.400,00. Obviamente, das quatorze
comunidades pesquisadas, apenas quatro foram mais beneficiadas que as outras, a exemplo da
Foz do Tejo, Maranguape Velho, Restauracdo e Sdo Francisco, além das malocas encontradas
na comunidade Alegria, Foz do Bajé e Foz do Tejo, mesmo com as deficiéncias do projeto de
casas populares, esse crédito representou oportunidade habitacional significativa para os
comunitarios contemplados.

Por outro viés, isso € pouco quando se observa a quantidade de familias que afirmam
ndo terem participado de nenhum crédito e/ou programa social advindos do Estado por meio
da REAJ nesses vinte anos passados. Na perspectiva temporal de duas décadas, o
comportamento em termos qualitativos e de politicas publicas foi compreendido como fraco
por ndo efetivar o minimo de necessidades aclamadas pela diversidade cultural dos povos

tradicionais cadastrados na Reserva.
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Nessa discussdo, o setor primario da Reserva ndo pode ser entendido somente pelo
ponto de vista do extrativismo, pois a caca, a pesca, a agricultura, a producéo de artesanatos
oriundos dos recursos naturais e a criagdo de animais sdo 0s compromissos trabalhistas mais
comuns das familias. Por outro lado, os timidos investimentos no setor produtivo abrem
brecha para a expansdo bovina da regido, tornando-os a producdo agricola um sistema

extremamente vulneravel quando visto em sua esséncia (grafico 8).
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Grafico 8: Producdo e seu faturamento em salarios mensal
Fonte: Elaborado por Josimar Freitas

Neste cenério, tanto a producado agricola quanto o faturamento financeiro deste sistema
estdo inseridos nos poligonos em linhas horizontais e verticais para informar o setor primario
agricola das comunidades. Desse modo, o numero de sacas produzidas durante o ano em
linhas horizontais (Producdo) resultam valores em barras verticais (Faturamento da produc¢éo),
ancoradas, sobretudo, no compromisso do Estado a respeito de implementacdo de politicas
publicas para este setor, portanto, a indicar as comunidades estudadas da Reserva.

Nesse sentido, evidentemente a producdo anual da REAJ ficou divida na seguinte
ordem: a maioria dos entrevistados confirmaram que a produgdo ndo passou de 100 sacas

durante 0 ano e o0 ganho ndo alcangou 5 mil reais no mesmo periodo e, por sua vez, um
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ndmero bem menor de pessoas pontuaram que sua producdo é para subsisténcia e ndo
comercializam, assim como 0s que declararam ndo possuir rendimento, porém, todos se
enquadram numa média mensal de %2 a menos de 1 salario ao més; o médio - grupo dos que
produzem de 100 a 200 sacas se restringiu ao faturamento anual de 5 a 10 mil reais, ou seja, a
média mensal € de 1 a menos de 2 salarios ao més; o pequeno - grupo dos que produzem de
200 a 300 sacas durante o ano faturou em média de 10 a 20 mil reais, confirmando, dessa
forma, ganho mensal de 2 e mais salarios mensal.

Mesmo entendendo os propdsitos extrativistas de criacdo das Resex’s, € importante
notar que o sistema produtivo da Reserva Extrativista do Alto Jurud ndo pode ser
desconsiderado, visto que a maioria destes povos exercem funcdo de produtores rurais, seja
para a subsisténcia e/ou comercializacdo. Nao significa retirar o mérito original de unidade de
conservagdo de uso sustentdvel, mas estabelecer efeito sustentavel na cadeia produtiva,
todavia, as experiéncias indicam que a Reserva neste setor é fraca, e precisa, dentro de seus
limites, desenvolver alternativas estratégicas.

Enfim, os créditos e programas governamentais estiveram muito distantes das metas
estabelecidas, inclusive das necessidades das familias. O crédito moradia foi fato consumado,
mas nao significa dizer eficiente, a exemplo de algumas malocas encontradas e problemas na
elaboracao do projeto, isto €, em nenhuma delas se constatou banheiro. Somando-se a isso, 0
sistema produtivo clama por socorro imediato, pois sua auséncia pode refletir outras situacoes
problemas na cadeia produtiva, a notar, a expansao de pastagens para criacdo bovina, 0 que

mais uma vez descaracteriza a Reserva de uso sustentavel para (in) sustentavel.

4.4.4. Grupo 4 — Panorama ambiental na percep¢do das familias da
REAJ

A questdo ambiental foi o principal motivo da criacdo da Reserva, pois o Estado
oportunamente pegou carona e atendeu a reivindicacdo dos movimentos organizados de
seringueiros e, estrategicamente, normatizou leis e decretos com fins especificos para as
Reservas Extrativistas.

Apesar disso, na Reserva Extrativista do Alto Jurud, algumas questdes precisam ser
compreendidas, sobretudo a respeito da desapropriacdo que causou conflito e causa até hoje,
essa medida por parte do Estado aconteceu na marra, e tentaram reconhecer em cartério as

escrituras, porém, somente o levantamento cartorial foi valido, desconsiderando as demais
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alegacoes feitas pelos proprietéarios (J. Figueiredo, 51, ICMBIO, 2011). N&o s0 isso, as acdes
irracionais do homem da REAJ agravaram alguns recursos ambientais (gréafico 9).

Assim, a piramide grafica é formada pela frequéncia numérica vertical do qual
compreende as comunidades, onde as condigdes ambientais dos rios e queimadas s&o
expressas nos dois poligonos do grafico, assinalando, no entanto, sim e ndo para as duas
variaveis em destaque. E ainda, o nimero de barras e seu comprimento no sentido horizontal
indicam a real situacdo dos problemas, configurando, em ambos os sentidos, externalidade
negativa, isto, em conjunto, fornecem informacdes a respeito de satisfacdo ou insatisfacdo dos

entrevistados vistos a seguir.
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Grafico 9: Alguns problemas ambientais na Reserva
Fonte: Elaborado por Josimar Freitas

Contudo, na opinido de mais ou menos 40% dos entrevistados disseram que as
gueimadas prejudicam ndo sé o clima e a salde das pessoas, mas areas ndo permitidas, tais
como lavouras, pastos e nascentes de igarapés. O restante, aproximando-se de 60% ndo
perceberam o0s efeitos das queimadas no clima, nas pessoas, nem muito menos nas

propriedades. Outra ameaca constatada foi a poluicdo dos rios, pois se estima que em média
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35% dos moradores apontaram tal problema, contra 65% que preferiram ndo indicar a
poluicdo do rio como uma situacao problematica.

Essas duas situagdes além de transmitir desconforto entre as comunidades, a principio,
descaracterizam o conjunto de diretrizes do ponto de vista ambiental, favorecendo, entretanto,
a perda da sustentabilidade biolégica e ecoldgica existente neste espaco, além de
comprometer 0s ativos naturais disponiveis que, de certa forma, poderiam se transformar em
valor econdmico. Somando-se a isso, a apresentacdo desses problemas passa a classificar a
Reserva ameacada no contexto de saude publica local, regional e global, para as geracdes
atuais e futuras pelos efeitos de polui¢do provocados.

Ora, os problemas ambientais advindos da pressdo humana, em sua maioria, Sao
provenientes da falta de controle do Estado e, por conseguinte, seu reflexo implicou em acGes
pautadas na sobrevivéncia. Na fala de José Domingos, 55, Presidente/REAJ (2011), a maioria
das atitudes ilegais € por necessidade de se alimentar, comprar vestimentas, material escolar,
combustivel e municdo, ou melhor, para suprir necessidades basicas. Nesse contexto, algumas

situacGes ambientais sdo observadas pelos os moradores (grafico 10), a seguir.
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Observa-se forte preocupacdo com quatro variaveis, a saber, retirada ilegal de madeira,
desaparecimento de caca, reducdo de peixes e auséncia de manejo madeireiro. Nesse sentido,
a primeira foi a que apresentou maior numero de reclamacdes, isto é, uma média igual ou
aproximada de 50% dos entrevistados indicaram haver ilegalidade na retirada de madeira,
enquanto os demais 50% ndo opinaram. As duas seguintes variaveis aparecem igualadas em
termos percentuais, significando, em média igual ou aproximada de 15% de denuncias, contra
0s 85% que ndo enunciaram problemas dessa ordem. Por fim, todos afirmaram que ndo existe
qualquer tipo de manejo madeireiro, salvo os casos descritos no plano de uso, ou seja, apenas
para construcéo local.

Afirma-se, ainda, que a auséncia de um plano de manejo madeireiro colabora para as
atitudes ilegais de moradores locais e regionais, providenciando, entretanto, a expulsdo ou
morte de animais abrigados na estrutura das arvores, a reducdo das espécies ameacas de
extincdo, bem como a diminuicdo de peixes e animais silvestres, ao passo de tais anomalias
resultarem numa ameaca imensuravel para o conjunto de fatores atrelados a biodiversidade e
a0 ser humano.

De maneira geral a aplicacdo da matriz FOFA no contexto dos resultados e discussoes,
assinalou de maneira conjunta sua relagdo com os grupos em estudo a partir da identidade de
cada elemento observado, portanto, fruto da intervencdo governamental. Suas principais
caracteristicas, a realidade do objeto investigado e classificacdo de acordo com sua relativa
potencialidade (Forcas), cenario prospectivo (Oportunidades), vulnerabilidades (Fraquezas) e
elementos frageis de uma situacdo atual que implique a futura (Ameagas). Assim, as
constatacOes reconhecidas pela analise de FOFA na Reserva Extrativista do Alto Jurua foram
classificadas conforme sua peculiaridade, ou seja, atendendo o conceito da matriz.

Portanto, as situagdes ambientais elencadas pelos moradores, certamente, tanto
corroboram a necessidade de fiscalizacdo e acompanhamento do ICMBIO, quanto politicas
setoriais de longo prazo. Esse feito traria a reducdo dos conflitos socioambientais, bem como
das externalidades negativas para o clima, solo, 4gua, sobretudo, condices de bem estar ao
ser humano. Como comprovado, os dias da REAJ passam a entrar em contagem regressiva,
predominando, no entanto, politicas varias e descompromissadas aos sistemas pertencentes a

esse grupo ambiental.
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45. A REAJSOB A OTICA DO DESFLORESTAMENTO

Por meio do INPE/PRODES foi possivel mensurar o nivel de desflorestamento da
Reserva Extrativista do Alto Jurud no periodo de 1990 a 2010, considerando, sobretudo,
imagens espaciais LandSat e coeficientes percentuais destacando periodos temporais, ano e
area desflorestada em Km2, Contudo, as informacdes cedidas proporcionaram base para uma

anélise descritiva.

4.5.1. Cenario das areas desflorestadas na Reserva

A regido Amazobnia nas duas ultimas décadas sofreu diversas transformagdes de
origem antropica. O crescimento desordenado de areas desmatadas para a construcdo de
pastagens, a minera¢do — incluindo todas as formas de escavacdo, e construcdo de infra-
estrutura — barragens, estradas e entre outras, foram as principais causa de desequilibrio dos
recursos ambientais.

Né&o diferente das demais regides da AmazoOnia, a Reserva, de certo modo, herdou o
desmate para a construcao de pastagens e retirada ilegal de madeira, periodo que desencadeou
expansdo gradativa de focos de desflorestamento nas comunidades da REAJ. Somando-se a
isso, (WWF & IBAMA, 2005) informaram:

No inicio da criacdo da Reserva a extracdo de madeira pelos proprietarios de
seringais gue ainda ndo haviam sido indenizados estiveram em ascensao; a
passagem pela deficiéncia de recursos humanos, fisicos e financeiros
tornaram-se agravantes para a gestdo da UC — os moradores consideram a
bovinocultura uma forma de status, portanto a evolucdo da pecuéria; a caca
com o aumento da populacéo providenciou o abate de animais silvestre para
subsisténcia e comercializacdo; ndo h& plano de manejo, mas seu
ambasamento provém do plano de utilizacéo.

Em contrapartida, as incompatibilidades de planejamento e execucdo sdo situacdes
problemas claras e esclarecidas, logo, precisando de medidas sistematicas. Essas ocorréncias
descritas pela instituicdo governamental e a ndo governamental, indicam, de fato, o
desequilibrio ambiental da Reserva. Conforme o Plano de Manejo REAJ (2010), em 1991
uma familia utilizava em média de forma direta para a agricultura e criacdo de gado, rocados

ou campos, 2,57 hectares, porém, cerca de 15 anos depois essa média subia para 11,78
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hectares por familia. E ainda, para elucidar com mais precisdo o0s dados sobre

desflorestamento, a imagem espacial (figura 5) informa a seguir.
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Verifica-se que mesmo com o0s investimentos oriundos de agdes governamentais e ndo
governamentais na década 1990 (Programa dos Sete Paises mais Ricos do Mundo — PPG-7
em parceria com o Estado Nacional), portanto, ndo foram suficientes para manter a
preservacdo dos recursos ambientais. Certamente, as comunidades e ou colocagdes obtiveram
indices até 1997 de desflorestamento superior aos periodos posteriores, contrapondo-se,
entretanto, as metas estabelecidas pelo Estado e, sobretudo, aos timidos investimentos na
década seguinte, a exemplo do crédito moradia.

Nessa perspectiva, a razdo da alta de desflorestamento até 1997 nas oitenta
comunidades da Reserva esteve associada as vulneraveis relacdes dos gestores publicos com
as familias cadastradas no ambito da REAJ. O distanciamento, a inexisténcia de politicas
publicas consistentes, fiscalizacdo e controle, foram a causa de desflorestamento desordenado.
Assim, os pontos amarelos espalhados as margens dos rios e colocagBes caracterizam a
identidade espacial da REAJ neste periodo, ou seja, 0,2% representa a média de
desflorestamento, bem como a perda de 9,4 km? de floresta e recursos naturais por ano,

totalizando, inclusive 65,5 Km? (Tabela 1).

Reserva Extrativista do Alto Jurua/Marechal Thaumaturgo-AC — Criada em 1990
— Area: 5.652,8 km?
| Incremento
Desflorestamento 2000 2001 2002 2003 2004 2005
até 1997 (area, %)
65,5 km? 24.1 knm? 1,8km? | 11,2km? | 1,1km2 | 59km? | 5,5km?
1% 0,4 % 0,0% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1%
Total desflorestado: 115,1 km? = 1,8% Floresta: 5.537,7 km?

Tabela 1: Desflorestamento de 1990 a 2005
Fonte: Adaptado de INPE/PRODES

A partir do segundo periodo observa-se pequena mudanca nas relacbes dos
comunitarios com o meio ambiente local, com excecdo a 2000, ocasido de maior indice de
desflorestamento desde a criacdo da Reserva. Essa notacdo torna-se verdadeira quando

observado o0s 0,4% equivalente aos 24,1 km? de préticas ocorridas pelas vulneraveis relacbes
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dos gestores publicos com os comunitarios da REAJ. Em 2001 a queda do desflorestamento
foi consideravel, descendendo para 1,8 km? ao se referir a area pressionada, valor que o INPE
desconsidera em termos percentuais, isto é, niUmero bastante significativo quando visto a luz
de medidas predadoras.

Por conseguinte, em 2002, a média de desflorestamento herdou o primeiro periodo, ou
seja, 0,2% significam 11,2 km? em extens&o territorial utilizado para pastagem e cultivo
agricola, porém, em contraponto com as metas estabelecidas pelo plano de utilizacdo que, por
sua vez, limita 15 hectares para cada familia. E ainda, 2003 representou menor indice de
desflorestamento em todos os intervalos em estudo, indicando, no entanto, poucos focos
informados pela figura supracitada, isto ¢, apenas 1,1 km? de area.

Obviamente, tanto as informacdes espaciais quanto os dados percentuais referente aos
anos de 2004 e 2005 mostram-se semelhantes, porquanto o primeiro denota 59 km? e o
segundo 5,5 km? em area desflorestada, refletindo, em ambos os casos valor de 1%
desflorestado. Todavia, ao considerar o ano de 2003 com os dois seguintes nesta discussao,
nota-se aumento de mais de 500% de desordem ambiental. Condizente com o0s dados
discutidos no primeiro periodo e metade do segundo (1990 a 2005) convém noticiar que o
desflorestamento total causou diminuicdo de 115,1 km?, constituindo, sobretudo, razdo de
existéncia de 5.537,7 km? de area preservada.

Consoante a segunda parte do qual corresponde ao Ultimo periodo, certamente é
condicionado ora pela analise espaco-tempo, ora pelo o incremento de desflorestamento
(Tabela 2). Nessas circunstancias, percebe-se queda acentuada destes Ultimos intervalos se
considerado os anteriores, a exemplo de 2006 e 2007, onde o desflorestamento atingiu média

de 1,53 km?, distribuidos, semelhantemente, em 1,7 km? e 1,8 km?2.

Reserva Extrativista do Alto Jurua/Marechal Thaumaturgo-AC — Criada em 1990 -
Area: 5.652,8 km?

Incremento Incremento Incremento Incremento Incremento
2006 2007 2008 2009 2010
1,7 km? 1,8 km? 8,5 km? 0,0 km? 18,7 km?
0,0% 0,0% 0,2% 0,0% 0,3%

Total desflorestado: 30,7 km2 = 0,5%

Floresta: 5.507,1 km?2

Tabela 2: Desflorestamento de 2006 a 2010
Fonte: Adantado de INPE/PRODES
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Diferentemente dos dois intervalos discutidos acima, 2008 obteve médias pertinentes
se comparado a década de 1990, onde 0,2% insistentemente manifesta nivel de
desflorestamento de 8,5 km? que, por sua vez, desencadeia externalidades negativas para o
clima e seus efeitos afetam a qualidade de vida humana. Num panorama preservacionista
2009 se destaca entre os demais anos por ndo apresentar nenhum indice de desflorestamento,
pois tanto o valor percentual quanto a &rea em km?2 foram iguais a zero, superando, dessa
forma, os demais anos neste estudo.

Em contrapartida, verifica-se forte alteracdo em 2010, podendo afirmar que apenas o
ano de 2000 conseguiu supera-lo com margem percentual de 1% = 24,1 km?. Evidentemente,
a marca desflorestada estacionou em 3%, configurando, a rigor, sinbnimo de 18,7 km?, logo, a
diferenca de 1% equivale a 5,4 km2. Consoante a segunda parte do segundo periodo, mesmo
havendo o ultimo intervalo com alto indice, ainda assim, torna-se menor que a primeira parte,
e, alem do mais, 0,5% configurou os 30,7 km? de desflorestamento, restando, portanto,
5.507,1 km? de area preservada até 2010.

Em sintese, os dados espaciais permitiram observar a REAJ em dois angulos, assim
distribuidos, o A diz respeito a figura que contempla os focos de desflorestamento informados
na legenda com respectivas cores e anos, e 0 B, a amostragem dos dados numeéricos
abordando valores percentuais e area em km2 Apesar disso, a media geral de
desflorestamento nesta analise foi de igual e/ou aproximado a 0,2%, o que significa notar
perda de 12,2 km2. Mais ainda, exatos 2,3% equivalem a 145,8 km?2 de area desflorestada em

toda Reserva.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo cumpriu os dois objetivos enunciados, que foi o de sistematizar
informacdes ao longo das duas Ultimas décadas, periodo ao qual se construiu um estudo com
base social, econbmica, cultural e ambiental na Reserva Extrativista do Alto Jurua, cuja
identidade resultou em politicas publicas insuficientes e ineficientes, das quais influenciam o
presente e, obviamente, continuardo impactar o futuro.

O estudou enfatizou que as politicas ambientais evoluiram significativamente no
decorrer de algumas décadas, a notar o crescimento das unidades de conservacao a partir da
década de 1970, onde o total de areas protegidas se desenhou gradativamente, concretizando,
desse certo modo, o sonho de ambientalistas e do Estado, menos o bem-estar dos povos
tradicionais. A proposta de Reserva Extrativista promulgou o acesso aos recursos ambientais
pautada nas aspiracdes dos seringueiros que pretendiam ter o direito de posse e uso dos
recursos ambientais disputado por grileiros.

Apesar das arduas lutas envolvendo varios segmentos da sociedade, inclusive
ambientalistas sociais, redes internacionais, partidos politicos, sobretudo os seringueiros, a
década de 1970 foi marcada por muito sangue no estado do Acre, pois a opressdo dos grileiros
do Sul e Sudeste do pais ndo se importou com a perda dos recursos ambientais, nem muito
menos com as mortes provocadas em fungéo do capital e trabalho.

O fendmeno Reserva Extrativista foi agraciado por diversos organismos nacionais e
internacionais, e a onda da preservacdo ambiental e uso racional dos recursos naturais foi a
maior alianca efetivada com os povos tradicionais. Nessa ocasido, 0 novo modelo de reforma
agraria extrativista se portou como simbolo de qualidade de vida, ganhou cenério e aceitacao
global e ficou submetido as prerrogativas legais do Estado, ou seja, obediéncia ao plano de
utilizacdo e implementacdo de projetos e programas do qual beneficiem os moradores.

A Reserva Extrativista do Alto Jurua é, certamente, um dos exemplos mais claros
deste fendmeno, basta associar sua origem — conflitos sociais. Por outro lado, as novas formas
de relacdo do homem tradicional com os sistemas ambientais prometiam ser a saida viavel
para o desenvolvimento regional, porém, o fiasco de ordem financeira e de (in)
gerenciamento. A partir de bases sustentaveis do ponto de vista tecnoldgico, social e
organizacional, na forma de explora-los, estava ancorado o sonho de um grupo de militantes

sociais, ambientalistas e o Estado.
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Ora, por definicdo o movimento social rural da REAJ deveria ser constituido de
seringueiros, pescadores artesanais, extrativistas de outras matérias primas regionais — a
exemplo do céco de babacu de onde se extrai 6leo comestivel, produtores agroflorestais e
ribeirinhos, porém, tais denominacdes foram ignoradas na medida em que os efeitos da
intervencdo governamental ndo satisfez os objetivos submetidos. Ao final das duas décadas de
fundacéo, os comunitérios se declaram impacientes com a forma de tratamento oriundos do
Estado, logo, a visdo do homem extrativista metamorfoseou-se em fungdo das vulneraveis
relacbes, uma vez que as fronteiras capitalistas ndo permite deixa-lo apenas com uma funcéo
trabalhista, mas com status bovino e, por conseguinte, agricola.

Hoje, duas razbes justificam o stress dos comunitarios inseridos no ambito da REAJ,
no entanto, do ponto de vista de qualidade de vida, efetivamente pouco foi feito para reduzir a
fome (Pouco investimento no primario), as doencas (Programas de assisténcia familiar ndo
foram identificados, entre outros), a educacdo (Pouca estrutura fisica e humana), o
saneamento basico (Nenhum sistema de poco artesiano e fossa septica). Enfim, esta unidade
de conservacdo € considerada de uso sustentavel, entretanto, onde se encontra essa
sustentabilidade? Notavelmente o contraponto é pertinente entre teoria e pratica, caminhando,
certamente, em direcdes opostas.

A segunda razdo reside de fato na preservacdo ambiental, objetivo estratégico do
Estado Nacional, e também de organismos internacionais, onde as pressdes financeiras
reservam lugar de destaque na agenda de regibes estratégicas, a exemplo da Amazonia
brasileira. Nesse sentido, muitos consideram 0s povos tradicionais como 0s verdadeiros
guardiBes das florestas, porém, na pratica, o valor dos recursos ambientais se mostram mais
valiosos que estes povos, aumentando, portanto, a pobreza e o desrespeito aos diversos povos
tradicionais. Na dptica ambiental, ha de se considerar que as pressdes institucionais reduzem
as pressdes humanas, mas ndo significa dizer respeito digno as familias trabalhadoras e

sofridas encontradas na Reserva Extrativista do Alto Jurua de uso (in) sustentavel.

IMPLICACOES GOVERNAMENTAIS

Nesta discussdo, é importante sintetizar o compromisso do Estado com a Reserva
Extrativista do Alto Jurua, sobretudo a partir da compreensdo do alcance das metas e

objetivos propostos, cujas bases tedricas encontram-se sistematizadas no plano de uso da
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Reserva. Estes constituem, também, elementos comprobatérios do problema apresentado na
introducdo.

Recapitulando, o problema de pesquisa desencadeou estudo detalhado sobre a
interface racional baseado nos efeitos das intervengdes governamentais na REAJ que, do
ponto vista de desenvolvimento socioambiental, cuja idéia se sustenta no manejo adequado do
ambiente (solos, &guas e florestas) e do bem-estar das familias (salde, educacdo, alimentacao,
moradia, saneamento basico e/ou subsidios primarios.

Consoante as informagdes dos comunitarios, o planejamento ineficaz do Estado,
principalmente de forma operacional, tética e estratégica, significou atraso aos projetos das
familias localizadas em diversos pontos geograficos da Reserva, ora por ignorar
institucionalmente as diretrizes especificas na época de sua fundagdo, ora pela ndo
observancia de programas e projetos estratégicos que viabilizassem condic6es alternativas de
desenvolvimento humano.

Mais ainda, na perspectiva de planejamento, a cadeia se fragmenta a partir da
constatacdo que o capital financeiro, humano e estrutural foram incompativeis com as
demandas apresentadas pelos povos tradicionais da Reserva. Por isso que o emprego racional
destes elementos tornaria harmoniosa a relacdo de todos os stakeholders envolvidos no
projeto e, além do mais, facilitaria o alcance das metas pré-estabelecidas a luz de politicas
socioambientais. Antagonicamente ao exposto, a Reserva garantiu lugar de destaque na
ocasido que ndo conseguiu priorizar politicas publicas consistentes, apresentado, apds vinte
anos, desequilibrio de ordem econdmica, social, ambiental e cultural, isto é, nenhuma politica
publica foi eficaz, apenas imediatista e descompromissada com a qualidade de vida dos
moradores.

Assim, duas questbes se desmembraram da situacdo problema para responder
veementemente as intrinsecas relagdes entre sociedade e ambiente: uma referente as
condicdes enddgenas (Internas), e outra as condi¢cdes exdgenas (Externas). Nesse sentido, a
primeira para explicar a proposta de criacdo da Reserva Extrativista do Alto Jurua, no entanto,
ndo diferente das demais, vislumbrou sonhos de seringueiros e pequenos agricultores, onde a
atividade econémica do extrativismo, a forma de uso dos recursos naturais, sobretudo a
equidade social, em seu conjunto, simbolizaram a transicdo de um regime ditador (Coronéis
de barranco) para um regime democratico e institucionalista (Chefe de Estado).

A segunda, vista como a insercdo da alianca social ao debate ambiental, perfazendo,
desse modo, novo marco nas politicas de cunho governamental e ambientalista brasileira.

Portanto, por esse viés, a proposta foi bem sucedida por amenizar conflitos oriundos da
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pressdo humana, marcar &reas protegidas contemplando povos tradicionais, e proteger
recursos ambientais e ecossistémicos estratégicos da Amazonia para o planeta.

Em sintese, quatro instrumentos mensuraram sistematicamente as relacGes entre as
intervengdes governamentais e seu reflexo na REAJ, a saber, endogenos: (i) pontos fortes e

(ii) pontos fracos; e exdgenos: (iii) oportunidades e (iv) ameacas.

(i) Pontos fortes

Os pontos fortes da REAJ representam potencial relevante na medida em que suas
forcas sdo razdo de existéncia. Desse modo, a importancia biolégica atinge altos niveis de
predominancia, pois a UC contém diversidade e quantidade espécies, 0 que comprova niveis
relativamente altos de biodiversidade. A diversidade estrutural € outra fonte energética por
contribuir significativamente a representatividade dos sistemas de UC’s e, além do mais, com
padrdes historicos, servigos e beneficios significativos as relagdes sociedade-ambiente.

Do ponto de vista socioeconémico, as comunidades locais dependem dos recursos
ambientais da Reserva para sua subsisténcia, a exemplo de ervas para uso do Daime, medicina
caseira, e entre outros. Por outro lado, o valor educacional e/ou cientifico constroi novos
horizontes de desenvolvimento ao passo de reconhecer espéecies do ecossistema, identificar
ervas e plantas medicinais, construir formulas da qual resgate dignidade humana a partir de
metodologias que garanta qualidade de vida.

Somando-se a isso, a Reserva Extrativista do Alto Jurua possui amparo legal por meio
do SNUC, onde a demarcacédo de fronteiras é adequada para o conhecimento dos limites da
Reserva de forma coerente aos objetivos. Os conflitos, portanto, com as comunidades locais
sdo resolvidos de forma a atender acordos, ora pela organizacdo interna, ora pela tomada
coletiva das decisdes. E por fim, existe um plano de manejo participativo — fase | (2009-
2010), do qual foi aprovado em dezembro de 2011, porém, ainda, a contar com sua

efetivacdo.

(i)  Pontos fracos

Neste ponto sdo discutidos os diversos problemas que configuram os pontos
vulneréveis da Reserva, pois cujas situacdes foram identificadas neste estudo. Nesse sentido, a

REAJ ndo é uma fonte de desenvolvimento sustentavel para as comunidades locais, pois 0s
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sistemas socioambientais ndo correspondem ao minimo de bem-estar para as populacbes
residentes, discutidos e comprovados, portanto, nos especificos grupos em destaque do
capitulo 4. Na dptica de fiscalizagdo, a aplicacdo da lei é baixa e existem atividades ilegais de
dificil monitoramento, sobretudo pelo reduzido nimero de funcionarios, equipamentos,
capacitacdo, treinamentos e recursos financeiros, o que, por sua vez, acentua acgdes criticas de
implementacéo a lei.

Além disso, o0 meio de comunicagdo e informacdo entre ICMBIO e moradores €
extremamente limitado, pois os telefones e internets encontrados nas comunidades pouco
funcionam por problemas técnicos, restando o radio como principal veiculo de informacéo.
Por outro lado, ndo hé instalacfes suficientes adequadas para a realizacdo de ages criticas de
manejo, a infra-estrutura ndo € apropriada para visitantes turistas e pesquisadores, ou seja, hdo
é adequado para realizar agOes criticas para garantir seu uso em qualquer nivel temporal.

Constatou-se, certamente, que 0s recursos financeiros dos ultimos vinte anos nédo
foram suficientes para realizar agdes necessarias para 0 desenvolvimento humano e
preservacdo ambiental. Nesse sentido, a previsdo financeira em longo prazo ndo foi estavel,
ocorrendo, de certa forma, nitidos disturbios nos grupos analisados no capitulo 4. Ocorre que
0s impactos nas atividades legais sdo monitoradas e registradas de forma imprecisa, no
entanto, vista do ponto de funcional, o ICMBIO estd muito ausente, as informacdes a respeito
das pesquisas cientificas ndo chegam de forma sistematizada, € o conhecimento tradicional
reflete diretamente nos resultados finais.

Neste contexto, recuperacdo de areas, implantacdo e manutencdo de infra-estrutura,
prevencdo, deteccdo de ameacas e aplicacdo da lei, cujos atos estiveram restritamente
baseados no plano de utilizagdo. Ou seja, pouco aumento de infra-estrutura, poucas atividades
com as comunidades, enfim, todas as incompatibilidades ocorridas nestas duas décadas,
principalmente na segunda, onde estes estiveram ligados diretamente ao pequeno numero de

investimentos financeiros.

(i)  Ameacas

Logo apoés a fundacdo da REAJ, ainda em 1990, ocorreu o0 primeiro evento de ordem
demogréfica, isto é, 700 familias foram identificadas por meio do cadastro realizado, ao passo
que o proximo alcancou 800 e, duas décadas depois, foi possivel comprovar aumento

populacional desproporcional ao tamanho da Reserva, porquanto, 1532 familias foram
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contabilizadas ao final de duas décadas. Nessa dimensao, os impactos causados pela pressdo
humana dificultam tanto a gestdo das politicas publicas governamentais quanto os sistemas
socioambientais.

A extragdo ilegal madeireira (grafico 10) é um forte indicio de pouca presenga do
6rgdo gestor na REAJ, face a tal circunstancia, ndo se comprovou visitas periddicas (grafico
4) com vista ao atendimento basico aos comunitarios, apesar disso, porém, explicar os poucos
recursos disponiveis ndo justifica veementemente a perda de arvores com altos indices de
extincdo. Raciocinio semelhante se aplica a derruba de &reas maiores em busca da criacdo
bovina, 0 que para muitos, queimar e construir pastagens eleva o potencial de poder e adquiri-
se status.

Outra situacdo que desestabiliza as fungdes de floresta de manutencdo a
biodiversidade, reside de fato na caca de animais silvestres, estando, portanto, atrelado ao
aumento da populacéo. Isto €, em sua maioria 0 abate destes é para subsisténcia, e a minoria,
s80 0s casos de cacadores invasores que utilizam essa pratica para comercializagcdo. A pesca
estd inerentemente associada a caca pelo viés demografico, pois a pressao humana tem
reduzido seu nimero e afetado a reproducdo das espeécies (grafico 10).

E interessante registrar que depois de duas décadas a situacdo fundiéria ainda ndo foi
regularizada, e o risco da expansdo pecudria (figura 6) pode crescer e assustar o tramite
objetivo da preservacdo e a maioria dos povos tradicionais envolvidos nesta regido em estudo.
Ou seja, o fato desta area possuir potencial estratégico de recursos ambientais, a exemplo dos
estoques de capital natural disponiveis, significa, no entanto, mais compromisso de todos 0s
stakeholders.

E ainda, externalidades negativas provocadas pela poluicdo local e regional e a
acidificacdo, implicam linearmente ao aumento do escoamento das aguas, residuos de
nitrogénio, e as inundacdes decorrentes de praticas de manejo e do uso de solo nas areas
vizinhas. Entdo, reconhecer os limites das flutuagdes no tempo devido a mudangas climaticas

globais aciona a necessidade de associar praticas racionais antropicas ao meio ambiente.

(iv) Oportunidades

A Reserva extrativista do Alto Jurua oferece oportunidades de desenvolvimento da
comunidade mediante uso sustentavel de recursos ambientais, mas ndo se pode, porém,

afirmar que suas atuacBes dindmicas disponiveis celebram resultados do ponto de vista
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sustentavel, obviamente, (in) sustentaveis. Quando se considera outra de suas peculiaridades,
o0s objetivos da Reserva incluem a protecédo e a conservacao da biodiversidade, que a faz Unica
frente as demais regides do planeta e, por vezes, do ponto de vista da intervencdo
governamental, parece constituir-se verdadeiro obstaculo.

O plano de manejo, mesmo no campo tedrico, contempla importantes e principais
objetivos especificos a luz de politicas de protecdo e uso sustentavel, assim arrolados: a
protecdo da biodiversidade, a conversdo do uso do solo, o turismo e recreacdo, enfim, o
modelo e a configuragdo da REAJ condizente a biodiversidade, adiciona, sobretudo, aspectos
culturais e econdmicos que elevam seu potencial estratégico de desenvolvimento regional em
longo prazo.

Nesse sentido, os dados ecoldgicos podem servir de referéncia para atrair recursos
financeiros para acdes criticas de manejo nos proximos anos, e, além do mais, suas praticas
administrativas propiciam efetivar o plano de manejo do ponto de vista eficiente. Ou seja, a
REAJ possui capacidade para a captacdo de recursos financeiros externos, ora por intermédio
de negociacOes entre chefes de Estado, ora com a participacdo de entidades parceiras ndo
governamentais.

De todas as alternativas citadas, a valoracdo da natureza via economia dos servicos
ambientais, proporcionaria 0 compromisso de valorizagdo dos povos tradicionais e o
reconhecimento do papel das comunidades extrativistas no equilibrio ambiental. Haja vista
que a Reserva oferece ativos naturais no contexto da biodiversidade, dos quais permitem
relacionar valor econdbmico com estratégia de defesa, a partir do enfoque racional a gestao

socioambiental.

RECOMENDACOES E AGENDA DE PESQUISA

Constata-se que o modelo Reserva Extrativista do Alto Jurua ndo atende os requisitos
praticos constatados e discutidos durante a pesquisa de campo, em especial a qualidade de
vida dos moradores analisados a luz dos grupos econémico, social, cultural e ambiental,
pertinentemente discutidos no capitulo 4. Todavia, na realidade, o efeito domind alcancou
principal alvo de defesa governamental, pois a preservacdo ambiental foi o0 motivo de criacao
das Reservas Extrativistas, porém, sem sucesso ao considerar seus objetivos submetidos

(Figura 6), ou seja, a irracionalidade adentrou na REAJ e provocou descaso de natureza
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humana, e do outro viés, a intervencdo governamental foi responsavel pelo desequilibrio
socioambiental.

Salienta-se que o modelo implantado precisa considerar em primeiro turno a politica
da boa vizinha, ou seja, se esse evento ndo se tornar prioritario por parte do Estado quéo
distante estara a sustentabilidade. Ainda nesse sentido, os recursos financeiros disponiveis nao
permitem implementar alternativos programas para a categoria de seringueiros, produtores
rurais, ribeirinhos, pescadores, cacadores, extrativistas, enfim, conciliar estes com preservacao
ambiental.

O desafio da REAJ no tocante aos efeitos da intervencdo governamental é
experimentar uma politica publica consistente que reconheca o papel destes povos
tradicionais. Logo, no entendimento que estes sdo os verdadeiros mantenedores do estoque de
capital natural e de servicos ambientais, & necessario que sejam remunerados de forma a
atender medidas preventivas e em longo prazo. Nesse contexto, 0s servicos ambientais
compreendem ndo somente o cuidado com 0s recursos ambientais, mas aos diversos produtos
que podem ser medidos e comercializados.

E ainda, o Estado do Acre cria a lei 2.308/2010 que dispde normas que valorizam os
recursos hidricos, beleza cénica, regulacdo do clima e conservacdo dos solos, consagrados,
portanto, no protocolo de Quioto. Estes instrumentos de servigos ambientais tornam-se
elemento extremamente importante quando visto do ponto de vista de parceria entre governo
federal e estadual. Assim, o Acre ja fez a primeira experiéncia com a venda de créeditos de
carbono para a Flérida-US (2011 e 2012). Ou seja, considerando como ponto forte essa lei,
medidas sistematizadas com a Reserva contribuiriam diretamente com as questdes ambientais
da regido e de todo planeta, mas é preciso sair de politicas de foco clientelistas e casar
racionalmente o desenvolvimento social e preservacdo ambiental, fruto do sonho do
movimento de seringueiros desde a década de 1970.

Sugere-se, também, que seja ampliado o numero estudos a respeito da Reserva
Extrativista do Alto Juruad no sentido de mensurar alguns problemas evidenciados durante o
processo de coleta de dados. Desse modo, foi possivel perceber o grau de insatisfacdo entre os
comunitarios da margem direita do Rio Tejo e indigenas de denominacdo Kuntanawa, pois o
problema reside na ocupacdo de espacos territoriais, onde familias historicas estdo instaladas
ha décadas nessas areas e temem desapropriacao.

Da mesma forma, discute-se a construcdo de uma ferrovia que ligara o municipio de
Cruzeiro do Sul-Acre/Brasil a Pucalpa-Ucayali/Peru. Significa reconhecer, também, os

impactos que porventura essa estrada venha causar, pois duas unidades de conservagao faréo
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limites nesta passagem, a Reserva Extrativista do Alto Jurua e o Parque Nacional da Serra do
Divisor. E por ultimo, a situacdo das desapropriacdes dos seringais pelo Estado, cujos
dividendos ndo contemplaram a maioria dos proprietarios, sobretudo a resisténcia destes
atores no tocante a saida. Como resultado, pode-se observar a formagdo de fazendas bovinas
as margens do Rio Jurua na REAJ. Assim, as observagdes identificadas na pesquisa e

discutidas nos dois ultimos paragrafos serdo abordadas em estudos futuros.
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ANEXO 1 - Lista de entrevistados

Antonio de Paula, 84, ex-presidente da REAJ e atual coordenador da AMAJ: entrevista -
[Fevereiro de 2011]. Entrevistador: Josimar da Silva Freitas. Cruzeiro do Sul-AC, 2011.
Gravacao digital, 29 min. e 20 seg., estéreo. Entrevista concedida para elaboracdo da
dissertacdo de mestrado do entrevistador.

Chico Ginu, 52, ex-presidente da REAJ e atual gestor da Reserva Extrativista do Alto
Liberdade: entrevista — [Fevereiro de 2011]. Entrevistador: Josimar da Silva Freitas. Cruzeiro
do Sul-AC, 2011. Gravacao digital, 31 min. e 34 seg., estéreo. Entrevista concedida para
elaboracdo da dissertacdo de mestrado do entrevistador.

Esterlite Calixto, 62, produtor rural da comunidade Prainha/REAJ: entrevista - [Fevereiro de
2011]. Entrevistador: Josimar da Silva Freitas. Marechal Thaumaturgo-AC, 2011. Gravacao
digital, 14 min. e 9 seg., estéreo. Entrevista concedida para elaboracdo dadissertacdo de
mestrado do entrevistador.

Francisco Nino, 52, produtor rural e sub-prefeito da comunidade Restauracdo/REAJ:
entrevista - [Fevereiro de 2011]. Entrevistador: Josimar da Silva Freitas. Marechal
Thaumaturgo-AC, 2011. Gravagéo digital, 23 min. e 28 seg., estéreo. Entrevista concedida
para elaboracéo da dissertacdo de mestrado do entrevistador.

José Domingos, 55, presidente da Reserva Extrativista do Alto Jurua/REAJ: entrevista -
[Fevereiro de 2011]. Entrevistador: Josimar da Silva Freitas. Marechal Thaumaturgo-AC,
2011. Gravacdo digital, 27 min. e 3 seg., estereo. Entrevista concedida para elaboracdo da
dissertacdo de mestrado do entrevistador.

José Figueiredo, 51, técnico do Instituto Chico Mendes de Conservacdo e Biodiversidade
(ICMBIO): entrevista - [Fevereiro de 2011]. Entrevistador: Josimar da Silva Freitas. Cruzeiro
do Sul-AC, 2011. Gravacdo digital, 41 min. e 19 seg., estéreo. Entrevista concedida para
elaboracao da dissertacdo de mestrado do entrevistador.

José Rodrigues, 66, gestor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA):
entrevista - [Fevereiro de 2011]. Entrevistador: Josimar da Silva Freitas. Cruzeiro do Sul-AC,
2011. Gravacao digital, 17 min. e 42 seg., estéreo. Entrevista concedida para elaboracédo da
dissertacdo de mestrado do entrevistador.

Maria Pereira, 55, produtora rural da comunidade Maranguape Velho/REAJ: entrevista -
[Fevereiro de 2011]. Entrevistador: Josimar da Silva Freitas. Marechal Thaumaturgo-AC,
2011. Gravacao digital, 15 min. e 51 seg., estéreo. Entrevista concedida para elaboracdo da
dissertacdo de mestrado do entrevistador.
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APENDICE A — Formulario com comunitarios da REAJ

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS - FES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO REGIONAL - PRODERE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Projeto de pesquisa Institucional: Efeitos da Intervengdo Governamental na Reserva Extrativista do
Alto Jurua no periodo de 1990 a 2010: Identificacdo dos Pontos Fortes e Fracos

Eu , com anos de idade, fui convidado (a) a participar do
projeto de pesquisa: Intervencdo Governamental e Estratégias Sustentaveis para Reserva Extrativista
do Alto Jurua no Periodo de 1990 a 2010: Identificacdo dos Pontos Fortes e Fracos, que tem como
objetivo: Avaliar os resultados das intervengdes publicas de duas décadas na Reserva Extrativista do
Alto Jurua, considerando o modelo implementado pelo Estado no gerenciamento das unidades de
conservacdo na Amazonia. Fui informado (a) que este estudo esta sendo realizado pela Universidade
Federal do Amazonas, atraves do programa de pos-graduacdo em Desenvolvimento Regional, orientado
pelo Prof. Dr. Alexandre Almir Ferreira Rivas. Estou consciente, apos a leitura deste questionario que
minha participacdo neste projeto se dara de forma livre e sem nenhum constrangimento a perguntas
previamente lidas por mim ou para mim, abordando questdes sobre producdo, formas organizativas,
instrumentos de politicas publicas, trabalho e geracdo de renda no ambito da Reserva Extrativista do Alto
Jurud. Fui informado (a) que:

Durante o processo de entrevista, posso interromper o entrevistador e pedir esclarecimentos.

a) A minha participacdo na pesquisa é voluntaria e se eu tomar a decisdo de ndo participar ndo
me trard qualquer prejuizo.

b) Posso deixar de responder qualquer questéo.

C) A pesquisa é confidencial e o sigilo de minha identidade sera completamente preservado.

d) Minha participacdo neste estudo podera beneficiar a sociedade, ajudando na compreensédo
na consciéncia na cidadania do povo amazonense.

e) Em caso de davida posso solicitar informac6es ao responsavel: Josimar da Silva Freitas —
telefone (0xx92) 9173-9416 ou pelo e-mail: josimar-freitas@hotmail.com

Declaro que Li ou leram para mim, e concordo em participar da entrevista.

Marechal Thaumaturgo-AC.......... [....... l....

Assinatura do entrevistado ou impressao datiloscopica
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MIGRACAO E QUESTOES SOCIOECONOMICAS

Data / |/

‘ Inicio(h):

‘ Término(h):

Nome:

Localidade (ID01)

Comunidade (1D02)

PID01 NUMERO DO QUESTIONARIO. PID02 SITUACAO DO RIO E/OU IGARAPE
1.Seco 2. Enchendo 3. Cheio 4. Vazando
P.1 SEXO P.2 MES E ANO DE NASCIMENTO P.3 QUE IDADE TEM?
(Se ndo souber 0 més ou ano de nascimento,
1 Masculino registrar 9 em cada espaco)
2 Feminino MES ANO ANOS
P0021 P0022 P0031

P.4 FREQUENTA ESCOLA?

1- Sim
2 — Néo, ja freqlientou (=» P.7)
3 — Nao, nunca frequentou

(=» P.8)

P.5 QUE CURSO FREQUENTA?
1 - Creche

2 — Pré-escolar

3 — Alfabetizacdo

4 — Ensino Fundamental

5 — Supletivo do Ensino Fundamental
6 — Ensino Médio

7 — Supletivo do Ensino Médio

8 — Superior

9 — Alfabetizacdo de adultos

10- Outro (especificar em P0501)

P0501

P.6 QUE SERIE FREQUENTA?

7 — Sétima

8 — Oitava

9 — Curso néo-
seriado

1 — Primeira
2 — Segunda
3 — Terceira
4 — Quarta
5 — Quinta
6 — Sexta

Se tiver 15 anos ou mais de idade,
passe para o quesito P.9. Caso
contrario, encerre a entrevista

P.7 QUAL FOI O CURSO MAIS ELEVADO
QUE FREQUENTOU, NO QUAL CONCLUIU

AO MENOS UMA SERIE?
1 — Ensino Fundamental

2 — Supletivo do Ensino Fundamental

3 — Ensino Medio
4 — Supletivo do Ensino Médio

5 — Superior (inclusive mestrado ou doutorado)

6 — Alfabetizacdo de adultos
7 — Outro (especificar em P0701)
8 — Nenhum

P.8 QUAL FOI A ULTIMA SERIE

1— Primeira

2 — Segunda

3 — Terceira

4 — Quarta

5— Quinta

6 — Sexta

7 — Sétima

8 — Oitava

9 — Curso ndo-seriado
10 —Nenhuma

CONCLUIDA COM APROVACAO?

P0O701

P.9 ESTADO CIVIL ATUAL

1 — Solteiro (a)

2 — Unido consensual/ amigado
(a)/casado (a) (religioso/civil)

3 — Desquitado(a)/divorciado(a)/sepa
rado(a)/deixado(a)

4 — Viavo(a)

P.10 RELIGIAO OU CULTO

Nenhuma

Catdlica

Adventista do 7° dia
Batista

Assembléia de Deus

O wNBEF

P.11 EM QUE MUNICIPIO NASCEU?

P.12 EM QUE ESTADO NASCEU?
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P.13 HA QUANTO TEMPO ESTA
MORANDO NA COMUNIDADE?
1 —Menos de 1 ano

P.14 POR QUE MUDOU-SE PARA A COMUNIDADE?

1 — Constitui¢do de familia 6 — Procura de melhores condicdes de
2 — Transferéncia de trabalho saude

2—-De1la4anos
3-De5a9anos
4 — 10 anos ou mais

roca, etc.)

educacao

3 — Escassez de alimentos (caga, pesca,

4 —Procura de trabalho
5 — Procura de melhores condices de

7 — Acompanhando os pais, 0(a) esposo(a)
ou outros familiares

8 — Outro motivo (especificar em P1501)
9 — N4o sabe

P1401

P.15 VOCE TEM FILHOS?
1-Sim

P.16 VIVE COM ELES?
1 — Sim, com todos

2~ Néo ( P.16)

2 — Sim, mas ndo com todos

3 - Néo
P.17 TIPO DE RESIDENCIA P.18 TRANSPORTE P.19 MEIO COMUNICACAO
1- Maloca 1-Barco com motor 1-Radioe TV
2- Madeira 2-Carroga com animal 2-Réadio
3-Alvenaria 3-Bicicleta 3-Televisdo
4-Outra 4-Outro 4-Outro
P1701 P1801 P1901

P.20 QUAL ORGANIZACAO COMUNITARIA VOCE
FAZ PARTE?

1-Associacdo comunitaria

2-Associacdo de produtores

3-Cooperativa

4-Sindicato

5-Nenhuma

P.21 HA QUANTO TEMPO VOCE RECEBEU
CREDITO PARA ATIVIDADES PRODUTIVAS?
1 — Menos de 1 ano

2 —-Dela4anos

3 -Deb5a9anos

4 —10 anos ou mais

5 - Nenhuma

P.22 QUAIS SAO SUAS PRINCIPAIS FONTES DE RENDIMENTO?
(Marcar 1 para as respostas que o entrevistado der e anotar o valor (mensal) correspondente ao lado)

pP2201 Rendimento do trabalho assalariado R$
pP2202 Aposentadoria, pensdo ou sal&rio-desemprego R$
P2203 Bolsa-familia, seguro-defeso ou outros auxilios do Governo R$
P2204 Producéo agricola e/ou extrativista R$
P2205 Trabalho ndo assalariado R$
P2206 Outra (220609) R$
pP2207 Nenhuma R$
P220609 R$

P.23 DE QUE MODO VOCE APROVEITA SUA
TERRA EM SUA COMUNIDADE?

1-Cultivos agricolas

2-Agropecuario

3-Manejo florestal

4-Todos supracitado
5-Outro

P2301

P.24 QUAL SUA PRODUCAO AGRICOLAE
EXTRATIVISTA ANUAL DOS RESPECTIVOS
PRODUTOS: ARROZ, FEIJAO, MILHO, FARINHA,
BORRACHA, CASTANHA, E OUTROS?

1- Menos de cem sacas

2- De cem a duzentas sacas

3- Entre duzentas a trezentas sacas

4- De trezentos a quinhentas sacas
5- De quinhentas a mil sacas
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P.25 QUAL A MEDIA DE FATURAMENTO ANUAL DOS P.26 QUAL DOENCA QUE MAIS TEM ATACADO
PRODUTOS AGRICOLAS E EXTRATIVISTAS TAIS COMO | SUA FAMILIA?
O ARROZ, FEIJAO, MILHO, FARINHA, BORRACHA, 1-Maléria
CASTANHA, E OUTROS? 2-Hepatite
1-Cinco a dez mil 3-Dengue
2-Dez a vinte mil 4-Sarampo
3-Vinte a trinta mil 5-Outra
4-Trinta a quarenta mil
5-Mais de quarenta mil
6-Outro
P26501

P2601

P.27 QUE ATIVIDADE COSTUMA REALIZAR DURANTE O DIA?
(Marque: 1 — Mais importante, 2 — Segunda mais importante, 3 — Terceira em importancia)

1. Afazeres domeésticos (cuidar da casa, das criangas, etc.) P2701

2. Agricultura (trabalho na roga) P2702

3. Producdo familiar (derivados da mandioca e outros produtos) P2703

4. Comércio de pesca P2704

5. Artesanato P2705

6. Caca P2706

7. Extracdo vegetal pP2707

8. Criagdo de animais P2708

9. Educacéo (magistério, funcionérios, etc.) P2709

10. Saude (Agente comunitario e outros) P2710

11. Atividades estudantis P2711

12. Trabalho eventual para terceiros p2712

13. Outra (especificar em P27131) P2713

P27131

P.28 ASSOCIE A FORMA DE REMUNERAGCAO (de acordo com as atividades marcadas na questao anterior)

1 — Venda de Produtos 2 — Troca de Produtos 3 — N&o remunerado 4 — N4o se aplica

Mais importante P2801 R$ Se a forma de remuneragao for venda de

Segunda P2802 RS produt_os, estime}r e anotar os valores
mensais respectivos.

Terceira P2803 R$

P.29 SOME O VALOR DOS RENDIMENTOS REFERENTES A P.21, ANOTEO | R$

RESULTADO E TRANSFIRA-O PARA P1804

DADOS COMPLEMENTARES / AMBIENTAIS E PERCEPTIVOS

P.30 A CACA DE ANIMAIS SILVESTRES E PERMITIDA:
1 — Para consumo préprio e de sua familia

2 — Para qualquer pessoa ndo pertencente & comunidade

3 —Para venda local

P.31 A MADEIRA PODE SER EXTRAIDA:

1 — Para construcdo local 3 — Outras (especificar em P3101) 4 — Qutro (especificar em

2 — Comercializagdo

P3102)

P3101 P3102
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P.32 EM QUE CONDICOES SE UTILIZA A RESEX? P.33 HA ALGUMA REMUNERACAO GOVERNAMENTAL
PARA SUA COMUNIDADE?

1 — Para plantio de pastagens 1-Sim

2 — Cultivos agricolas

3 — Manejo florestal 2 - Néo

4 — N4&o se desmata

5 — Outro (especifique em P2601) 3 — Em andamento

P3201 P3301-Qual?

P.34 QUAIS OS TRES MAIORES PROBLEMAS QUE ENFRENTA A SUA COMUNIDADE?

1 — Educacdo 4 — Falta de assisténcia técnica para a 7 — Desaparecimento de caca

2 — Redugdo do pescado producdo 8 — N&o sei

3 —Salde 5 — Dificuldade de comunicacéo 9 — Outros (Especificar em P3404)
6- Transporte

P3401 Primeira P3402 Segunda alternativa P3403Terceira alternativa

alternativa

P3404

P.35 A PESCA E PERMITIDA:

1 — Para consumo préprio e de sua familia 3-Questdo 1e?2

2 — Para a venda nos mercados mais préximos 4 — N&o é permitida

P.36 DURANTE A PESCARIA VOCE OBSERVA SE EXISTE ALGUM OU ALGUNS DOS PROBLEMAS ABAIXO EM SUA
COMUNIDADE? (Marque os trés mais importantes)

1 — Polui¢do do Rio (lixo, oleo, outro 3 — Retirada de pedra / areia 5 — N&o sei

tipo de contaminacéo)

2 — Retirada de madeira por 4 — Pesca nos lagos 6 — Outro (especificar em P3704)

madeireiros

P3601 Primeira P3602 Segunda alternativa P3603 Terceira alternativa

alternativa

P3604

P.37 QUAL OU QUAIS ATIVIDADES P.38 COMO VOCE AVALIA A EDUCACAO P.39 QUAL O CONCEITO

PRATICADAS NA RESEX PREJUDICA(M) | EM SUA COMUNIDADE? QUE VOCE ATRIBUI A

OS MORADORES? 1 — Péssima SAUDE DE SUA
COMUNIDADE?

1 — Entrada de gado vizinho nas 2 —Ruim

planta¢des 3-Boa 1-3a5

2 — Retirada ilegal de madeira 4 - Otima 2-5a7

3 — Fogos provocado por queimadas 5 — Qutra 3-7al0

4 - Doengas

5 — Qutro (especificar em P3801)

P390 P3902

1
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P. 40 EXISTEM ACOES
DESENVOLVIDAS
PELO ICMBIO PARA A RESEX?

P. 41 O ICMBIO REALIZA VISITAS
PERIODICAS A CADA:
1-Trinta dias

P.42 O ICMBIO E/OU
OUTRA INSTITUICAO
PUBLICA DESENVOLVEU

1-Sim 2-Sessenta dias PROJETO E/OU PROGRAMA
2-Néo 3-Noventa dias SOCIAL?
3-Qual(s) 4-Cento e vinte dias ou mais

5-Nao faz 1-Sim 2- N&o 3-Qual(s)
P401 P4201

P.43 O Sr.(a) ESTA AQUI NA RESEX
ANTES OU DEPOIS DE 1990?

1-Sim, passar para a proxima questdo
2-Néo, encerra a entrevista

P.44 AO COMPARAR A EPOCA ANTERIOR DA FUNDACAO DA
RESEX COM O ATUAL MODELO IMPLEMENTADO PELO
ESTADO BRASILEIRO, O Sr.(a) PREFERE:

1-O antigo por ser mais liberal e nos dar mais condi¢des de bem-estar
2-O novo porque trouxe mais qualidade de vida a nossa familia

3-Nenhum

DADOS DA PROPRIEDADE

P.45 VOCE POSSUI AREA NA MARGEM DO

RI1O?

1- Sim
2 — Nao (encerrar a entrevista)

P.46 VOCE E POSSEIRO?

1-Sim
2 —Néo

P.47 VOCE E ARRENDATARIO?

1-Sim
2 —Néo
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APENDICE B — Questionario com gestores do ICMBIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS - FES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM

DESENVOLVIMENTO REGIONAL — PRODERE

Projeto de pesquisa Institucional — Efeitos da Intervencdo Governamental na Extrativista do Alto
Jurué no Periodo de 1990 a 2010: Identificacdo dos Pontos Fortes e Fracos

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Eu com anos de idade, fui convidado (a) a
participar do projeto de pesquisa: Efeitos da Intervencdo Governamental na Reserva Extrativista do
Alto Jurua no Periodo de 1990 a 2010: Identificacdo dos Pontos Fortes e Fracos, que tem como
objetivo: Avaliar os resultados das interveng6es publicas de duas décadas na Reserva Extrativista do
Alto Jurua, considerando o modelo implementado pelo Estado no gerenciamento das unidades de
conservacdo na Amazéonia”. Fui informado (a) que este estudo esta sendo realizado pela Universidade
Federal do Amazonas, por meio do programa de pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional, orientado
pelo Prof. Dr. Alexandre Almir Ferreira Rivas. Estou consciente, apds a leitura deste questionario, que
minha participacdo neste projeto se dara de forma livre e sem nenhum constrangimento a perguntas
previamente lidas por mim (ou para mim), abordando questdes sobre producdo, formas organizacionais,
instrumentos de politicas publicas, trabalho e geracéo de renda no ambito da Unidade de Conservacdo do
Alto Jurua. Fui informado(a) que: a) Durante o processo de entrevista, posso interromper o entrevistador e
pedir esclarecimentos. b) A minha participacdo na pesquisa € voluntaria e se eu tomar a decisdo de ndo
participar ndo me trara qualquer prejuizo. c) Posso deixar de responder qualquer questdo. d) A pesquisa é
confidencial e o sigilo de minha identidade serd completamente preservado. €) Minha participacdo neste
estudo podera beneficiar a sociedade, ajudando na consciéncia na cidadania do povo acriano. f) Em caso
de duvida posso solicitar informacdes ao responsavel: Josimar da Silva Freitas — telefone (0xx92) 9173-
9416 ou pelo e-mail: josimar-freitas@hotmail.com. Declaro que Li ou leram para mim, e concordo em
participar da entrevista.

Cruzeiro do Sul-AC .......... | /...

Assinatura do entrevistado
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Hé& quanto tempo vocé trabalha neste 6rgdo?
Qual a sua fungéo nesta instituicdo?
Existem ac¢Oes desenvolvidas pelo ICMBIO para a RESEX? Quais?

Como sdo realizadas as visitas técnicas referente ao acompanhamento e
monitoramento na RESEX Jurua?

Como vocé compreende as a¢fes do Estado com vistas a qualidade de vida dos povos
tradicionais da RESEX Jurud?

Como ocorre a caga de animais silvestres pelos moradores da RESEX Jurua?

A pesca e permitida em todas as estacdes do ano nos igarapés e rios pertencentes a
RESEX?

Quais as condicdes para 0 morador extrair madeira na Unidade de conservacéo?

Existe algum plano de manejo para extracdo da madeira para construcgdes interna e
comercializacdo externa?

10. Em quais condic¢des os moradores da RESEX desmatam suas areas?

11. O que tém sido feito para evitar o desmatamento de novas areas?

12. Ha algum programa remunerado para os comunitarios manter a floresta em pé?

13. Vocé conhece programas sociais permanentes na UC? Correlacione-os conforme sua

eficacia.

14. Quais as regras para os trabalhadores conviverem com esse modelo de florestania

imposto pelo o Estado?

15. Apesar de todas as diretrizes legais imposta numa UC, os resultados obtidos séo

condizentes aos esperados?
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APENDICE C - Registros fotograficos da pesquisa in loco
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1. Rio Jurua 2. Marco inicial da Reserva

3.Rio Bajé

Reunido com os moradores da Vila Restauragéo
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9. Acesso a casa de uma familia da lracema 10. Entrevista com morador da Iracema
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11. ASAREAJ 12. Presidente da ASAREAJ

13. Casa construida por morador 14. Casa construida com recursos do credito moradia

15. Area de floresta na REAJ 16. Area com pastagens na REAJ
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ANEXO 2 — Sintese de eventos mundiais

Data

Evento

Comentarios

1821

Sugestéo de criagéo
de um setor
administrativo
especifico para a
conservacao de
matas e bosques.

Pois vérias areas da Mata Atlantica, principalmente no
Nordeste do Brasil, tinham sido destruidos para a construcdo
de barcos. Sugestdo feita por José Bonifacio de Andrade e
Silva e ndo implementada.

1872

Criagdo do Parque
Nacional de
Yellowstone, EUA

Marco fundamental da estratégia do estabelecimento dos
sistemas de areas

Naturais protegidas, ainda que tenham existido outros tipos de
areas protegidas definidas anteriormente com caracteristicas e
objetivos diversos (CAMARA, 1993)

1876

Proposicéao dos
Parques Nacionais
de Sete Quedas e

Por André Reboucas. Suas idéias ndo foram contempladas. O
primeiro parque nacional brasileiro surge 57 anos depois.
Durante o periodo imperial foram definidos nomes que

Ilha do Bananal buscavam restringir a exploracdo de algumas espécies
florestais.

Criacio do Parque | 1° Parque Estadual criado no Brasil (PADUA, 1997)
1886 | Estadual de Sé&o

Paulo

Criagéo Kruger | 12 area protegida com o intuito de preservar recursos naturais
1898 | National Park, | (QUINTAO, 1983)

Asfrica do Sul

1921

Criacdo do Servico
Florestal do Brasil

Durante a Republica, a situacdo das florestas nativas ndo foi
melhor. A legislacdo federal do primeiro periodo republicano
repetiu a omisséo do periodo colonial (VICTOR, 1975)

1933

Convengdo para a
Preservacao da
Fauna e da flora em
seu Estado Natural,
em Londres

Nesta Convencdo definiram-se caracteristicas que definem um
parque nacional e assinou-se a convencdo sobre a preservacao
da Fauna e Flora em seu Estado Natural pela maioria dos
paises coloniais africanos, que visava restringir a ameaca a
vida selvagem africana (MCCORMICK, 1992)

1937

Criacdo do Parque
Nacional de Itatiaia

1° Parque Nacional Brasileiro (Decreto Federal n° 1.713). A
idéia de transformar as terras, adquiridas pela fazenda federal
em 1900, em parque data de 1913 e foi aconselho pelo
Botanico Alberto Lofgren. Itlia significa “Penhasco cheio de
pombas”.

1940

Conferéncia para a
protecdo da Flora,
da Fauna e das
Belezas  Cénicas
Naturais dos Paises
da America —

Visou discutir as experiéncias dos paises participantes e 0s
resultados da Conferéncia realizada em Londres de 1933;
comprometer os paises sul-americanos a instalar areas naturais
protegidas em seus territérios, e unificar os conceitos e
objetivos dessas areas (AMEND & AMEND, 1992). Entre 0s
paises signatarios cita-se o0 Brasil, data assinada em

Convencdo  Pan- | 27/12/1948, data entrada em vigor em 26/11/1965.

americana, em

Washington

Aprovacéo das | Através do Decreto Legislativo n° 3 foram estabelecidas novas

disposicoes da

categorias de unidades de conservagdo: parque nacional,
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1948

Convengdo  para
protecdo da Flora,
Fauna, e das
Belezas  Cénicas
Naturais dos Paises
da America
ocorrida em
Washington em
1940

reserva nacional; monumento natural e reserva de regido
virgem. A aprovacdo das disposicbes da Convencdo nao
inverteu o rumo da destruicdo dos recursos florestais do pais.
Um exemplo disso foi a demora da regularizacdo do Fundo
Florestal, instituido em 1934 e concretizado 27 anos depois
(SWIOKLO, 1990)

1948

Fundacdo da Unido
Internacional para
Protecéo da
Natureza (UIPN),
na Franga (Atual
UICN)

Criada com o objetivo de iniciar os trabalhos de cooperacéo
internacional no campo da conservacdo da natureza.
Englobava agéncias governamentais e ndo governamentais
(AMEND, 1991). Dentro da UIPN foram criadas Vvérias
instancias que tratavam das questdes relacionadas aos parques
nacionais, instalada em 1960.

1960 | Criacéo da | Esta entidade passou a patrocinar conferéncias internacionais
Comisséo de | que tomaram norteadoras das politicas mundiais de areas
Parques e Areas | protegidas.

Protegidas da
UIPN

1962 | | Conferencia | Discutiu-se a conservagdo de ambientes marinhos; a realizagdo

Mundial sobre | de interpretacdo de atributos dos parques nacionais — educagéo

Parques Nacionais,
em Seattle (EUA)

ambiental; planejar e coordenar pesquisas cientifica com base
interdisciplinar (AMEND, 1991).

1965

Novo Cadigo
Florestal

Ocorre uma divisdo conceitual entre as unidades que néo
permitiam a exploracdo dos recursos naturais — restritas ou de
uso indireto (parques naturais e reservas biologicas) e as areas
que permitiam a exploracdo — ndo restrita ou de uso direto
(florestas  naturais,  florestas  protetoras,  florestas
remanescentes, reservas florestais e, parque de cacas
florestais)

1965

Troca da
denominacao
Uni&o Internacional
para Protecdo da
Natureza  (UIPN)
para Unido
Internacional para a
Conservacao da
Natureza (UICN)

A constatacdo do aumento do nimero de plantas e animais em
extincdo levou a mudanca no foco de protecdo para a
conservacdo, de manutencdo dos habitats em vez de espécies
especificas

1967

Criacdo do Instituto
Brasileiro para o
Desenvolvimento

Florestal (IBDF) —

IBDF substitui o Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis, criado em 1963, que por sua vez substituiu o
Servico Florestal Federal.

autarquia do
Ministério da
Agricultura
1967 | Lei  Federal n° | Leide protecdo a Fauna.
5.197
1968 | Conferéncia da | Esta Conferéncia tratou do uso e Conservagdo mais racionais
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Biosfera, Franca.

da biosfera — impacto humano; efeitos da polui¢do da &gua e
do ar; dos desmatamentos; excesso e monoculturas e
drenagem de areas inundadas (MCCORMICK, 1992).

1972

Conferéncia das
Nagoes Unidas
sobre o Ambiente
Humano,
Estocolmo.

Pela primeira vez foram discutidos os problemas politicos,
sociais e econdmicos do meio ambiente, com o intuito de
empreender agdes corretivas (MCCORMICK, 1992). Como
resultado desta Conferéncia houve: o programa das NacgOes
Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA); estabelecimento do
conceito de que os problemas ambientais transcendem
fronteiras, e estdo relacionados a questdes de ordem politica,
econdmica, social e cultural, inser¢do das questdes ambientais
na agenda mundial.

1972

Assembléia
da UINC,

112
Geral
Canada.

Como resultado dessa assembléia cita-se: a criacdo do
conceito de Reservas da Biosfera e a incorporagdo oficial do
principio de zoneamento as defini¢des de parques nacionais.

1972

I Congresso
Mundial de
Parques Nacionais,
Yellowstone, USA.

Ratificacdo dos resultados da 11# Assembléia Geral da UINC,
Canada.

1973

Criagdo da 12
Agéncia Ambiental
Federal a SEMA —
Secretaria Especial
do Meio Ambiente
(Decreto n° 73.030

Conforme Diegues (1994) o fato de ter sido criada no ambito
das responsabilidades do Ministério do Interior gera uma
contradicdo, pois este € um dos principais responsaveis pela
implantacdo da estratégia de crescimento econémico
acelerado, em flagrante oposicdo as atribuicBes de controle
ambiental. Scardua (2003a) cré que a despeito das fragilidades
institucionais a SEMA teve papel primordial na disseminacéo
e no fortalecimento da questdo ambiental brasileira.

1975

122
Geral
Zaire

Assembléia
da UINC,

Esta Assembléia enfatizou que o estabelecimento de areas
naturais protegidas ndo deveria como conseqliéncia a
desagregacdo cultural e econémica dos grupos étnicos que nao
afetavam a integridade ecologica da area (AMEND &
AMEND, 1992).

1979

Proposicdo da 12
Etapa do Plano do
Sistema de
Unidade de
Conservacao da
Natureza para o
Brasil.

Este Plano proposto pelo IBDF estabelecia a regido
Amazonica como prioritaria para a criacdo de novas unidades
de conservacdo (MILANO, 1990).

1980

Lancamento do
documento -
Estratégia Mundial
para Conservagao
pela
UICN/PNUMAW
WEF.

Os principais objetivos do documento foram: manter os
processos ecoldgicos essenciais e 0s sistemas vitais; preservar
a diversidade genética e assegurar 0 aproveitamento
sustentado das espécies e do ecossistema (MCCORMICK,
1992).

1981

Lei Federal n° 6938
da Politica
Nacional do Meio
Ambiente — Brasil

Cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.
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1982 | 11 Congresso | Neste congresso foram reafirmados os direitos das
Mundial de | comunidades com caracteristicas culturais especificas, com
Parques Bali, | recomendagdes para 0 exercicio de manejo para essas areas
Indonésia. em conjunto com seus habitantes originais (DIEGUES, 1994).

Bem como, se avaliou que a expansdo do nimero de areas
protegidas seria fundamental para manutengdo dos recursos
naturais do planeta (MILLER, 1984).

1987 | Lancamento do | Este relatério enfatiza a importancia da protecdo do Meio
Relatério  Nosso | Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel.

Futuro Comum,
pela Comissao
Mundial do
Ambiente e
Desenvolvimento
(Brudtland)

1989 | Criacdo do Instituto | Resultado da fusdo de quatro 6rgaos federais (SEMA, IBDF,
Brasileiro do Meio | SUDEPE, SUDHEVEA) que tratavam a questdo ambiental de
Ambiente — | forma fragmentada (SCARDUA, 2002a, p.54).

IBAMA

1989 | Criado o Fundo | Brasil
Nacional de Meio
Ambiente - FNMA

1992 | Enviada ao | O texto ndo menciona o uso sustentado dos recursos naturais
Congresso  Nova | nas areas fora dos limites das unidades de conservagdo, nem
Proposta para o | valoriza o comportamento das comunidades tradicionais
Sistema  Nacional | (DIEGUES, 1994).
de UC’s — SNUC

1992 | Conferéncia Documentos importantes produzidos: Agenda 21 e convencao
Mundial das | da biodiversidade.

Nacdes Unidas
sobre Meio
Ambiente e
Desenvolvimento
(Ri0-92)

1992 | Criado o Ministério | Brasil
do Meio Ambiente

1994 | IUCN propde novo | Este sistema é baseado nos objetivos de manejo, sendo
Sistema de | recomendado aos paises que pretendam rever seus sistemas.
Classificacdo para
Avreas Protegidas

1997 | Protocolo de Kioto, | Foi negociado durante a 32 Conferéncia das Partes (COP-3) da
Japéo Convencdo das NacBGes Unidas e Mudancas Climaticas

(CMCC). Nele os 38 paises industrializados signatarios se
comprometem reduzir as emissdes de seis gases como efeito
estufa mais importante em 5,2% para o periodo de 2008-2012
(denominado 1° Periodo do Compromisso) (ROVEDA &
MERENSON, 1999).

1997 | | CBDU — | Com a organizagao da Universidade Livre do Meio Ambiente,
Congresso Rede Nacional Pr6 Unidades de Conservacdo e o Instituto

Brasileiro de

Ambiental do Parand — |AP/ Diretoria de Biodiversidade e
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Unidades de

Areas Protegidas, ocorre em Curitiba, PR, 0 congresso que se

Conservacao tornaria referéncia no Brasil para profissionais pesquisadores
e estudantes do tema unidade de conservagao.

1997 | Lei  Federal n° | Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos - Brasil
9.433/97

1998 | Lei  Federal n° | Define a Lei de Crimes Ambientais — Brasil
9.605/98

1998 | Congresso Latino- | Caracteriza¢do do uso das Zonas de amortecimento de paises
americano de da América do Sul e Central referente ao periodo de 1992 a
Parque Nacionales | 1997 (OLIVA, 2003).

2000 | 1 CBUC — | Organizagdo da Rede Nacional Pré Unidades de Conservacéao
Congresso e Fundacdo O Boticéario de Preservacdo a Natureza, Campo
Brasileiro de | Grande-MT.

Unidades de
Conservacao

2000 | Publica-se a Lei | Lei cria o Sistema de Unidade de Conservacdo da Natureza
Federal n° 9.985/00 | Brasileiro.

2002 | I CBUC — | Organizagdo da Rede Pré Unidades de Conservacido e
Congresso Fundacéo O Boticario de Protecdo a Natureza, Fortaleza-CE
Brasileiro de
Unidade de
Conservacao

2002 | Decreto Federal n° | Regulamenta a Lei Federal 9.985, de 2000, que dispGe sobre o
4.340 Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da Natureza —

SNUC.
Criacdo do Parque | Maior parque nacional terrestre do mundo com 3,8 milhdes de

2002 | Nacional Montanha | hectares. Localizam-se na Regido Norte, nos Estados do
do Tumucumaque | Amapa e Pard, no Bioma da Floresta Amazonica.

2003 | 18 Conferéncia | No evento discutiu-se a politica de protecdo da biodiversidade
Mundial do Meio | e dos recursos naturais por meio das areas protegidas
Ambiente (FERREIRA, 2004).

2003 | 7* Conferéncia das | O Brasil ratificou seu compromisso com as areas protegidas,
Partes, na Maldsia | no ambito da Conferéncia sobre a Diversidade Bioldgica

CDB. Assumiu o desafio de alcancar até 2010, para as areas
terrestres, e até 2012 para as areas marinhas, as metas
definidas no programa (FERREIRA, 2004).

2003 | V Congresso | Enfocou a necessidade de areas protegidas serem gerenciadas
Mundial de | por meio de fortes vinculos com o programa de conservacao e
Parques, Durban, | desenvolvimento, de modo que haja harmonia equitativa entre
Africa do Sul os interesses dos diversos setores envolvidos (FERREIRA,

2004).

2004 | IV CBUC - | Organizacdo da Rede Nacional Pr6 Unidades de Conservacgdo
Congresso e Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza, Curitiba, PR.
Brasileiro de
Unidades de
Conservacgéo

2008 | Criagcdo de um | Contou com representantes dos Ministérios da Agricultura, do
Grupo de Trabalho | Meio Ambiente e Desenvolvimento Agrario.
para Discutir o
Codigo  Florestal
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Vigente

2009 | Ainda sobre 0| O grupo foi dissolvido por falta de consenso entre o0s
Grupo de Trabalho | participantes.

2010 | Discusséo para | Na pauta o entorno das BRs 163 (Cuiaba Santarém) e 230
Reformulacdo  do | (Transamazénica), a reducdo da reserva legal na Amazonia de
Cddigo Florestal no | 80% parra 25% da propriedade e terras indigenas.

Legislativo
Brasileiro
2011 | Entra em Votagdo | Em maio deste ano muitas polémicas foram o foco de atengéo
na Camara dos | deste projeto de lei, logo foi aprovado pela Camara dos
Deputados o Novo | Deputados, porém, ainda aguarda o resultado do Senado para
Cddigo  Florestal | voltar a Camara e, somente depois, san¢do ou veto da
Brasileiro presidente.

Fonte: Adaptado de Debetir, 2006; Teixeira, 2010.
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Anexo 3 — Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

G UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS {8y
COMITE DE ETICA EM PESQUISA ~ CEP/UFAM 2 )

R 9 EOMC O T P

O Comné de Etica em Pesguisa da Universidade Federal do Amazonas BOrovou, em
feuNnio ordindna realzada nesta data, por unanimidade de votos o Proeto de Pasouiss
protocciado no CEPUFAM com CAAE n® 0208.0.115000-11, intitulado: “INTERVENGAO
GOVERNAMENTAL E ESTRATEGIAS SUSTENTAVEIS PARA A RESERVA EXTRATIVISTA
DO ALTO JURUA-AC™, tando como Peaquisador Responsave! Josimar da Silva Fratas.

Sala de Reuniao da Escola da Enfermagem de Manaus — EEM da Unwversdade Federsd do
Amazenas, em Manasus/Amazonas, 06 de julho 2011
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