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RESUMO

A cidade de Manaus viveu dois importantes periodos de prosperidade econdmica; o
primeiro aconteceu no periodo aureo da borracha e o segundo na implantacdo da
Zona Franca de Manaus e do seu Polo Industrial. O crescimento acelerado exerce
uma forte pressdo na infra-estrutura existente da cidade, uma vez que a populagao
necessita de minimas condicbes para uma boa vivéncia urbana, bem como
disponibilidade de servicos e equipamentos urbanos. O surgimento de
assentamentos desordenados, sem o devido controle, ocasionou uma cidade com
problemas, tais como: caréncia de infra-estrutura basica, 4gua encanada, energia,
esgoto, asfalto e servicos publicos essenciais. O Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) é a entidade das Na¢des Unidas que tem a missao de
promover mudanca e conectar paises a experiéncias, conhecimentos e recursos,
apontando solucbes que se consiga sociedades e Nacdes fraternas e socialmente
justas. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma ferramenta do PNUD que
sintetiza o nivel de sucesso atingido pela sociedade no atendimento a trés
necessidades bésicas e universais do ser humano: acesso ao conhecimento
(dimenséo educacao), direito a uma vida longa e saudavel (dimenséo longevidade) e
direito a um padrédo de vida digno (dimensédo renda). A construcdo de indicadores
socioeconémicos tem como principal finalidade permitir uma andlise da dinamica das
coletividades em seus varios aspectos, proporcionando, dessa forma, subsidios para
a avaliacéo e estabelecimento de objetivos e prioridades. Esta dissertacao intitulada
“O que revelaram os indices de Desenvolvimento Humano na Cidade de Manaus”,
esta delimitada a Cidade de Manaus, no periodo 1991- 2000 e tem como objetivo
geral investigar as caracteristicas qualitativas e quantitativas dos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH), 1991-2000. Quanto aos os objetivos especificos,
passa-se a enumera-los: Verificar alguns dos melhores indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Brasil e no exterior; examinar os melhores e os piores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) entre os municipios do Estado do Amazonas;
analisar as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) do municipio de Manaus,
bem como os IDHMs desta capital. Trata-se de uma revisdo de literatura com
finalidades descritivas, explicativas e analiticas.

Palavras-chave: indice de Desenvolvimento Humano (IDH); Manaus; Amazonas.

vii



ABSTRACT

The city of Manaus experienced two major periods of economic prosperity, the first
happened in the heyday of the rubber and the second deployment in the Manaus
Free Trade Zone and its Industrial Pole. The accelerated growth exerts a strong
pressure on existing infrastructure of the city, since the population requires minimum
conditions for a good urban experience, as well as availability of services and urban.
The emergence of disordered settlements, without proper control, resulted in a city
full of problems such as lack of basic infrastructure such as water, energy, sewer,
asphalt and essential public services. The United Nations Development Programmer
(UNDP) is the UN body's mandate and mission to promote development and
eliminate world poverty, has the mission to promote change and connecting countries
to experience, knowledge and resources, pointing solutions that can fraternal
societies and nations and socially just. The Human Development Index (HDI) of
UNDP is a tool that summarizes the level of success achieved by the company in
meeting the three basic and universal needs of human being: access to knowledge
(educational dimension), the right to a long and healthy life ( dimension longevity)
and the right to a decent standard of living (income dimension). The construction of
socioeconomic indicators whose main purpose is to allow an analysis of the
dynamics of communities in their various aspects, providing thus for the evaluation
and establishment of goals and priorities. This thesis entitled "What revealed the
Human Development Index in the city of Manaus", is bounded to the city of Manaus,
in the period 1991 - 2000 and aims to investigate the general qualitative and
quantitative characteristics of the Human Development Index (HDI), 1991-2000. As
for the specific objectives, is to list them: Check some of the best Human
Development Index (HDI) in Brazil and abroad, examine the best and the worst
Human Development Index (HDI) between the municipalities of the State of Amazon,
analyzing the Human Development Units (UDHSs) in Manaus, as well as IDHMs this
capital. It is a literature review with descriptive purposes, explanatory and analytical.

Keywords: Human Development Index (HDI), Manaus, Amazonas.
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1 INTRODUCAO

O crescimento acelerado das populagdes urbanas ao longo do século XX,
variando de intensidade e de forma de um territorio para o outro, em decorréncia das
particularidades locais, muitas vezes sem regularizagdo das areas, trouxe como
consequéncia a necessidade de incremento de emprego urbano, ampliagdo do

saneamento basico e aumento da oferta de moradias.

A escassez de moradia é percebida como manifestacdo da desigualdade
implantada pelo capitalismo enquanto sistema de producdo. Porém, a pendria
habitacional s6 se constitui problema quando afeta a producé&o ou a reproducao da
forca de trabalho. A questdo habitacional no Brasil € um problema para a classe
trabalhadora e as saidas tém sido variadas e criativas como favelas, corticos, casas
de cdmodos, palafitas, vilas e parques proletarios, casas de conjuntos habitacionais

e moradias autoconstruidas em suburbios etc.

Essa realidade em Manaus néo é diferente, ja que o déficit habitacional € um
problema que ocorre ha anos, de acordo com Dias “[...] Manaus sofreu seu primeiro
grande surto de urbanizacdo, gracas aos investimentos propiciados pela
acumulacdo de capital, via economia do latex” (2007, p.18). Em décadas mais
recentes com a criagao da Zona Franca de Manaus e do Distrito Industrial a partir de

1961 a cidade foi tomada novamente por uma grande onda imigratoria.

O desenvolvimento industrial entdo verificado atraiu consideravel nimero de
pessoas que se deslocaram de seu lugar de origem com o objetivo de obter
empregos e melhoria de vida. Nos dias atuais ainda pode-se perceber a mesma
problematica de pessoas chegando na cidade e se instalando em locais sem

condicBes basicas de habitacdo, originando imoveis irregulares.

Conforme afirma Dias (1991), o desenvolvimento ndo s6 substituiu a madeira
pelo ferro, a palha pela telha, o igarapé pela avenida, mas também transformou a
paisagem natural, destruiu antigos costumes, dinamizou o comércio e incentivou a
migragao. Enfim, a modernidade trouxe grandes transformag¢des n&o somente

materiais como também humanas.
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O inchaco das cidades continua acontecendo de forma cadtica, tem
acontecido, de modo geral, da forma mais desordenada possivel, causando
impactos ambientais que trazem consigo prejuizos irreversiveis ao ambiente urbano

e a saude dos proprios habitantes da cidade.

Guerra; Cunha (2001) afirmam que impacto ambiental € o processo de
mudancas sociais e ecoldgicas causado por perturbacfes (uma nova ocupacao e/ou
construcdo de um objeto novo: uma usina, uma estrada ou uma industria) no
ambiente. Diz respeito ainda a evolucéo conjunta das condi¢cfes sociais e ecoldgicas
estimulada pelos impulsos das relagcdes entre forgcas externas e internas da unidade
espacial e ecologia, historica ou socialmente determinada. E a relagdo entre

sociedade e natureza que se transforma diferencial e dinamicamente.

Até a década de 80, do século XX, o numero de bairros em Manaus era de
aproximadamente 37 mais o Distrito Industrial. Na década de 90, esse numero
praticamente dobrou, hoje Manaus tem 56 bairros e iniUmeras comunidades que
ainda ndo sao oficialmente bairros, criadas em sua grande maioria a partir de

ocupacoes irregulares (IBGE, 2007).

Toda cidade grande sofre problemas decorrentes de diversos fatores urbanos,
mediante a inexisténcia de um planejamento urbano continuo. O surgimento de
assentamentos desordenados, sem o devido controle, ocasionou uma cidade cheia
de problemas, tais como: caréncia de infra-estrutura bésica, agua encanada,

energia, esgoto, asfalto e servi¢cos publicos essenciais.

Outro fator que contribui para este desordenamento é o0 crescimento
populacional acelerado, quase o dobro da média nacional, o que lhe dar o status de
capital brasileira que mais cresceu na ultima década. Esse crescimento acelerado
exerce uma forte pressdo na infra-estrutura existente da cidade, uma vez que a
populacdo necessita de minimas condicbes para uma boa vivéncia urbana, bem

como disponibilidade de servicos e equipamentos urbanos.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a
entidade das Nacdes Unidas que tem por mandato e missdao promover o
desenvolvimento e eliminar a pobreza no mundo, tem a missdo de promover
mudanca e conectar paises a experiéncias, conhecimentos e recursos, apontando

solucbes que se consiga sociedades e Nacdes fraternas e socialmente justas. Seu
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principal foco é o combate a pobreza, bem como a promocdo do desenvolvimento

humano sustentavel.

O PNUD produz relatorios e estudos sobre o desenvolvimento humano
sustentavel e as condicbes de vida das popula¢des de quase duas centenas de
paises onde possui representacdo. Do PNUD difunde as Metas de Desenvolvimento
do Milénio, com 48 indicadores para o desenvolvimento do mundo, a serem
cumpridos até 2015. E responsavel pela criagdo e divulgacdo do Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).

O desenvolvimento humano (DH), de forma ampla, tem a ver com as
pessoas, com o alargamento de suas escolhas para viverem de acordo com seus
interesses, com liberdade e dignidade. O progresso tecnologico, o avanco da
ciéncia, o crescimento econémico, bem como a economia globalizada, contribuem
para o desenvolvimento humano na medida em que resultam na expansédo das
escolhas dos individuos e auxiliam na “criacdo de um ambiente no qual as pessoas
possam desenvolver seu pleno potencial e levar vidas produtivas e criativas” (PNUD,
2002, p. 13).

De acordo com Atlas de Manaus (s.d.), periodo 1991/2000, o IDH sintetiza o
nivel de sucesso atingido pela sociedade no atendimento a trés necessidades
bésicas e universais do ser humano: acesso ao conhecimento (dimensédo educacéo),
direito a uma vida longa e saudéavel (dimensé&o longevidade) e direito a um padrao

de vida digno (dimenséao renda).

O IDH é uma média desses trés indices, que tem como objetivo principal a
mensuragao de dimensdes socioecondmicas combinadas, com o intuito de capturar
dados até entdo ignorados pela medida de desenvolvimento econdmico centrada
exclusivamente no PIB per capita; em linhas gerais, envolve a transformacédo das
trés dimensdes anteriormente citadas em indices de Longevidade, Educacdo e
Renda, que variam entre 0 (pior) e 1 (melhor), € a combinacdo destes sob a forma
de um indicador sintese. Quanto mais préximo de 1 o valor calculado para o
indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento humano do pais ou regido (Atlas

de Manaus, s.d.).

A construcdo de indicadores socioecondmicos tem como principal finalidade

permitir uma analise da dindmica das coletividades em seus varios aspectos,
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proporcionando, dessa forma, subsidios para a avaliacdo e estabelecimento de
objetivos e prioridades. Para isto, h4 a necessidade de um modelo tedrico,
consensual, que fundamente a constru¢do de um indicador e seus componentes
basicos, e, ao mesmo tempo, permita a compreensdo de seu significado e suas
limitacdes. Em suma, a definicdo de um indicador é determinada pelo modelo tedrico
que procura descrever o fendmeno estudado. Nesse contexto, uma das limitacdes
observadas na operacionalizagdo do IDH € a assimetria entre a ampla base
conceitual do desenvolvimento humano e a sua medicdo através de um indice Unico
e simplificado (PEDROSA, 2000, p. 21).

Segundo Biour (2006), a construcdo do indice exige uma andlise mais
detalhada e profunda das diversas dimensdes setoriais envolvidas no
desenvolvimento, muito mais diversas e complexas que aquelas sinalizadas pelo
IDH. N&o h& uma politica fundamentada no indice de Desenvolvimento Humano,
mas ha politicas, programas e acdes cujas metas combinadas precisam ser
monitoradas para que recuem as situacdes de miséria e opressao, se desentravem

as oportunidades e se ampliem as escolhas individuais.

Ha claros sinais de que o conceito de desenvolvimento humano tem se
firmado e se espalhado com vigor pelo mundo como referencial obrigatério em
avaliacdes, analises e proposi¢cdes de politicas. Seus objetivos e, por conseguinte,
os temas que lhes sao inerentes, como pobreza, desigualdades, participacdo e
liberdade de escolha, tém cada vez mais adquirido papel central no processo de
desenvolvimento. A publicidade que o IDH adquiriu na ordenacédo dos paises logo
despertou a atencdo sobre o indice, inclusive de autoridades econdmicas,
contribuindo para fazé-las repensar e, até mesmo, redirecionar seus esforcos

politicos, cujas preocupacoes até entdo baseavam-se apenas no ranking de renda.

O IDH varia entre 0 e 1, com a seguinte classificacdo: Baixo Desenvolvimento
Humano (0 a 0,49); Médio Desenvolvimento Humano (0,5 a 0,79) e Alto
Desenvolvimento Humano (0,8 a 1). Para efeito de andlise, dividiu-se o Médio
Desenvolvimento Humano em: Médio-Alto (IDH entre 0,7 e 0,79), regides com
tendéncia acentuada para o alto desenvolvimento; Médio-Médio (IDH entre 0,6 e
0,69), e Médio-Baixo (IDH entre 0,5 e 0,59), regibes com resquicios de baixo

desenvolvimento.
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Esta dissertacdo “O que revelaram os indices de Desenvolvimento Humano
na Cidade de Manaus”, esta delimitada a Cidade de Manaus, no periodo 1991- 2000
e tem como objetivo geral investigar as caracteristicas qualitativas e quantitativas
dos indices de Desenvolvimento Humano, 1991-2000. Os objetivos especificos s&o:
verificar alguns dos melhores IDHs do Brasil e no exterior; examinar os melhores e
os piores IDHs entre os municipios do Estado do Amazonas; analisar as Unidades
de Desenvolvimento Humano (UDHs) do municipio de Manaus, bem como os IDHMs

desta capital.

Segundo Teixeira (2006), a populacdo de Manaus cresceu durante quase
vinte anos com taxas acima de 6% ao ano, fruto dos intensos fluxos migratérios em
direcdo a cidade, que se deram a partir da implantagdo da Zona Franca de Manaus,
assim como do expressivo incremento vegetativo, dada por altas taxas de
fecundidade no contexto de queda da mortalidade. Esse crescimento urbano que
Manaus vivenciou nos ultimos anos vem acompanhado por problemas resultantes,

principalmente, da auséncia de politicas publica claramente definida.

Consequentemente evidencia-se uma desigual distribuicdo de infra-estrutura
e a emergéncia de bolsdes de ocupacéo nas regides mais periféricas da cidade e as
margens dos igarapés que a cortam. A populacao de baixa renda recebe com maior
dificuldade os servicos publicos de agua tratada, esgoto, educacdo, saude, entre
outros. Como qualquer outra cidade o cotidiano da populagdo mais pobre € marcado
pela diferenca da qualidade de vida em relacdo aos habitantes das areas mais
nobres. Sendo assim, a lacuna ou problema do presente estudo é: O que revelam os
indices de desenvolvimento humano na cidade de Manaus? Quais os fatores que

contribuiram para tais indices?

Tem-se como hipdtese para a questdo acima que durante muito tempo 0s
conceitos de crescimento econémico e desenvolvimento foram usados com o
mesmo sentido, ou seja, acreditou-se que a globalizacdo dos mercados traria
crescimento da producdo e produtividade da economia, promovendo um
desenvolvimento e um progresso holistico para as sociedades e na¢cdes do mundo.
Mas, a analise da evolucdo econdmica mundial, demonstra que iSso ndo ocorre; as
crises econOmicas se sucedem, a degradacdo ambiental se radicaliza e as classes
populares enfrentam problemas reais de violéncia urbana, baixos niveis de atividade

econdmica e persisténcia de indices desanimadores de bem-estar social.
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Trata-se de uma pesquisa com énfase tedrica, de carater exploratério e
descritivo, em que se adotou a técnica da pesquisa bibliografica, método de
observacéo indireta, baseando-se em leitura e fichamento de material didatico. A
revisdo da literatura baseou-se em dados coletados nos IDH, 1991-2000, bem como

em outros tipos de literatura relacionados com a tematica.

Vergara (2007) se baseia em dois critérios: quanto aos fins; quanto aos
meios. Quanto aos fins, a presente pesquisa € classificada como descritiva, pois
foram descritos os achados do IDH, retratadas opinides de autores no que diz
respeito a longevidade, mortalidade, moradias, pobreza, globalizacdo, desigualdade
social, economia, produtividade, dentre outros. A investigacdo € também explicativa,
porque o objetivo da pesquisa foi o de buscar e esclarecer os fatores que contribuem
para a ocorréncia de determinados fendmenos. Quanto aos meios de investigacéo a
pesquisa € classificada como bibliografica, pois foram desenvolvidos estudos

sistematizados, utilizando como base materiais publicados.

Quanto aos fins, a presente dissertacdo “O que Revelam os indices de
Desenvolvimento Humano na Cidade de Manaus” é também do tipo analitico, haja
vista que se pretende contextualizar a opinido de autores das mais diversificadas
tematicas relacionadas ao IDH, bem como analisar todos os contetudos de forma

dialética, e finalmente apresentar seus discernimentos e consideracdes.

20



CAPITULO |

1 DESENVOLVIMENTO HUMANO

1.1 NO MUNDO

Na globalizacdo dos mercados as mudancas sao consideraveis e afetam nao
apenas a sociedade de um modo geral, como a vida cotidiana. Os dados com 0s
quais pretende-se ilustrar as transformacdes gerais da sociedade séo, efetivamente,
tendéncias do mundo atual que trazem beneficios, mas trazem, também, prejuizos.
Principalmente, porque os beneficios ndo sdo para todos, ao contrario, destinam-se

a uma minoria.

Assmann (1994) escreve que as empresas transnacionais trabalham com a
perspectiva de 700 milhdes a 1 bilhdo de consumidores potenciais com apreciavel
poder aquisitivo. Considerando que o mundo tenha de 6,5 a 8 bilhdes de habitantes,
o recorte da clientela para a qual se planeja a economia corresponde a cerca de
10% da populacdo mundial. Ou seja, a maioria da populacdo dos paises,
especialmente os mais pobres, incluindo o Brasil, perdeu relevancia econémica e,

certamente, entra na imensa lista dos excluidos.

A expectativa média de vida da populacdo mundial, segundo a ONU, passou
de 59,8 anos na década de 70 para 66,9 anos no inicio de 2000. Os paises
considerados de alto desenvolvimento humano possuem uma expectativa de vida de
77,5 anos, os paises de médio desenvolvimento humano possuem uma expectativa
de vida de 67,3 anos e o0s de baixo desenvolvimento humano possuem uma

expectativa de vida média em torno de 49,1 anos.

Este importante indicador demonstra a necessidade que todo municipio
possui em implementar politicas publicas ndo s6 para o cuidado com a saude, mas
sim um conjunto de ac¢des que envolvem desde o saneamento basico, moradia

descente, até 0 acesso a uma alimentacao regular e saudavel.

Referindo-se a crise deste final de século, Frigotto (1996) identifica véarias

caracteristicas da realidade contemporanea como estratégias de recomposicdo do
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capitalismo. No plano socioecondmico, 0 ajustamento das sociedades a
globalizacéo significa dois tercos da humanidade excluidos dos direitos basicos de
sobrevivéncia, emprego, saude; educacdo. No plano cultural e ético-politico, a
ideologia neoliberal prega o individualismo e a naturalizagdo da exclusao social,
considerando-se esta como sacrificio inevitdvel no processo de modernizacdo e
globalizacdo da sociedade. No plano educacional, a educacédo deixa de ser um
direito e transforma-se em servi¢co, em mercadoria, a0 mesmo tempo que se acentua

o dualismo educacional: diferentes qualidades de educacao para ricos e pobres.

O quadro ndo é alentador, mas resignar-se a ele e impede a luta por projetos
alternativos de gestdo politica. E preciso investir na formulacio de propostas
assertivas, compreendendo que tendéncia ndo é destino e que a populacéo
brasileira pode organizar-se, pensar seu futuro, tracar formas de acdo (FAVERO et
al, 1992).

Nesse caso, a escola ganha importancia ao invés de perder. Para serem
enfrentados os desafios do avanco acelerado da ciéncia e da tecnologia, da
mundializacdo da economia, da transformac&o dos processos de producédo, do
consumismo, do relativismo moral, € preciso um macico investimento na educacao
escolar. E preciso reconhecer a urgéncia da elevacdo do nivel cientifico, cultural e
técnico da populacdo, para o0 que se torna inadiavel a universalizacdo da

escolarizagdo basica de qualidade.

Conforme Gandra (2006), a estimativa da Organizacado das Nac¢des Unidas de
que, em 2020, havera cerca de 1,4 bilhdo de pessoas morando em favelas em todo
o mundo, das quais 162 milhdes na América Latina e no Caribe, reforca a
necessidade de os paises estabelecerem politicas sociais voltadas a moradia

popular.

A lideranca em termos de habitacdo precaria na regido latino-americana e
caribenha é exercida pelo Brasil, onde cerca de 52,3 milhdes residem em favelas, de
acordo com dados da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para assentamentos
humanos (GANDRA, 2006). Ainda de acordo com autora, cerca de 90% do déficit
habitacional brasileiro, estimado em 7 milhdes de moradias estd concentrado na
populacdo que recebe até trés salarios minimos por més (Anexo 01, Tabela 01). O
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Brasil no mundo ocupava em 2000 a 732 posicdo no IDH, segundo a ONU de uma

relacdo de 173 paises onde é realizado o IDH.

Com base neste indicador o municipio devera procurar melhorar as politicas
publicas de saude e de saneamento, o resultado sera um IDH — Longevidade maior;
melhorar o0 acesso da populacdo a educagédo, procurar aumentar o numero de anos
de estudo da populacéo e reduzir ao maximo o indice de analfabetismo e o resultado
sera um IDH — Educacdo maior; por ultimo priorizar os esforcos em acdes que
gerem trabalho e renda, promover o acesso a qualificacdo profissional da populacdo
e o resultado sera um IDH — Renda maior. Todo 0 municipio deve procurar se

manter num IDH — Médio igual ou superior a 0,800.

De acordo com a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em
Jomtien no ano de 1990 (Banco Mundial, Unicef, Unesco e PNUD), depois de
investigacOes realizadas pelos varios paises do mundo, verificou-se que existiam
mais de 100 milhdes de criancas sem acesso ao ensino primario; mais de 960
milhdes de adultos analfabetos ou analfabetos funcionais; mais de um terco de
adultos do mundo sem acesso ao conhecimento impresso e as novas habilidades e
tecnologias e mais de 100 milh6es de criancas e incontaveis adultos sem a
conclusdo do ensino basico (NOVO ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO,
s.d).

1.2 NO BRASIL

O Brasil ocupa a nao invejavel 732 posicdo no ranking das Nacfes Unidas
para o Desenvolvimento, atras de paises como Colébmbia, Belize, Republica
Dominicana e Argentina. O Brasil ocupa a invejavel 82 ou 92 posicdo entre as
economias industriais mundiais, se considerados apenas o tamanho dos respectivos
Produto Interno Bruto (PIB’s). Entretanto o pais é dono de uma das piores
distribuicbes de renda do planeta, o que torna as desigualdades regionais
alarmantes. As diferencas regionais reproduzem-se, e com maior amplitude, nas
grandes cidades brasileiras, sendo agravadas por quase dez anos de baixo

crescimento econdémico (1991-2000).
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Figura 01: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — 2000

) Brasil:
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2000

indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM)

[ 0,400 a 0,500
[l 0,501 a 0,600
[]0,601 20,700
[l 0.7012 0,800
o801 0919

Fonte: Sebrae (2004)

Segundo o Novo Atlas do Desenvolvimento Humano (s.d), no Brasil, a
educacéo foi responsavel por 60,78% do aumento do IDH-M no Brasil entre 1991 e
2000. Em todas as Unidades da Federacgao, a educacao foi 0 componente que mais
influiu no aumento do IDH-M, sendo que em 21 delas, sua participacdo foi maior que
50% do acréscimo. Em 2.207 municipios brasileiros, (49,2% do total), a educacao foi

responsavel por mais da metade da melhoria do IDH-M em mais de 50%.

A guantidade de municipios que passaram a ser classificados como de alto
desenvolvimento também foi grande: de 19 em 1991, esse niUmero aumentou para
574, em 2000. O que mais chama a atencdo nessa classificacdo € que, em 1991, o
municipio com maior IDH-M, 0,847, ndo chegava ao indice de paises como o
Uruguai.
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Ja em 2000, o municipio com maior IDH-M, Sao Caetano do Sul (SP) (0,919),
equivale aos paises de maior desenvolvimento humano, como Nova Zelandia.
Apesar dos importantes avangos, o Atlas demonstra que ainda permanecem
imensas disparidades entre os piores e melhores municipios. Em 1991, o maior € 0
menor IDH-M eram, respectivamente 0,847 e 0,327. Em 2000, esses valores

melhoraram para 0,919 e 0,467.

O aumento do componente longevidade contribuiu positivamente para o
crescimento do IDH-M em todos os estados, variando entre 15,15% (Santa Catarina)
e 39,02% (Roraima) do acréscimo total do indice. A longevidade com 13,44% no
crescimento do indice. Ja apenas 147 municipios, (2,7% do total) tiveram a
longevidade como variavel que influenciou na melhora total do IDH-M em mais de
50%.

Os cinco estados com maiores IDH-M no Brasil sdo, respectivamente, Distrito
Federal (0,844), Sdo Paulo (0,814), Rio Grande do Sul (0,809), Santa Catarina
(0,806) e Rio de Janeiro (0,802), situando-se na faixa de alto desenvolvimento
humano. Todos os demais estdo localizados na categoria de médio desenvolvimento
humano. Os cinco, IDH-M, mais baixos sao: Alagoas (0,633), Maranh&o (0,647),
Piaui (0,673), Paraiba (0,678) e Sergipe (0,687). Em 2000, como em 1991, nenhum
estado situou-se na faixa de baixo desenvolvimento humano. Os estados que mais
aumentaram o indice, entre 1991 e 2000, foram, respectivamente, o Ceara (passou
de 0,597 para 0,699), Alagoas (de 0,535 para 0,633), Maranhdo (de 0,551 para
0,647).

A renda contribuiu com 25,78%. O componente renda, apesar de sua
contribuicdo para o acréscimo geral do IDH-M do Brasil, apresenta grandes
variagcbes quando sao analisados os estados individualmente. A participacdo da
renda varia entre — 37,64 % (Roraima) até 35,15% (Santa Catarina). A idéia de que
era preciso fazer crescer a economia para depois redistribui-la para a populacdo nao
se confirma no plano social. Os pobres ficaram mais pobres e os ricos mais ricos,
sendo o Brasil o pais que apresentou um dos maiores indices de concentracdo de

renda no mundo.

De acordo com Comparato (1992), a crescente parcela de excluidos que ora

assoma, tanto nas sociedades subdesenvolvidas quanto, gradualmente, nas
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sociedades desenvolvidas, nos faz refletir sobre os obstaculos a concretizacdo da
cidadania engendrados pela nova ordem mundial. De um lado, a sociedade de
massas instaurou o predominio das rela¢gBes impessoais e simbdlicas, priorizando os
interesses difusos — nao identificados em grupos ou classes sociais. Em decorréncia
desses fatos, foi distorcido 0 mecanismo de representacao politica, que induzia ao

relacionamento pessoal entre representantes e representados.

As unidades federativas que menos cresceram foram: Distrito Federal (de
0,798 para 0,844), Séo Paulo (0,773 para 0,814) e Roraima (0,710 para 0,749). Isso
reflete, parcialmente, o fato de que € mais dificil crescer a partir de um patamar mais
alto do que de um mais baixo. Os estados que mais subiram no ranking foram o
Ceara (subiu da 232 para a 192 posicdo) e o Mato Grosso (da 122 para a 92 posicao).
Rondénia, Tocantins, Bahia e Goids ganharam duas posi¢des cada um. Os que mais
cairam no ranking foram Roraima (da 82 para 13?2 posicdo), Amazonas (da 142 para
172) e Acre (182 para 212). Sergipe e Pernambuco perderam duas posi¢oes cada. Os
demais estados ou permaneceram na mesma colocacao ou tiveram variagdo de uma

poOsicao para mais ou para menos.

Dos 5.507 municipios existentes no Brasil, 5.500, ou 99,87% aumentaram seu
IDH-M entre 1991 e 2000. A melhoria do IDH-M dos municipios que em 1991eram
considerados de baixo desenvolvimento foi bastante alta: 97,7% desses municipios,
ou 972 elevaram sua colocacéo e estdo apresentando um desenvolvimento médio. A
grande maioria tinha classificacdo média em 1991 e assim permaneceu em 2002,

apesar de seus indices terem aumentado.

Ja os municipios Uiramutd (RR), Amajari (RR), Lajeado (TO), Mucajai (RR),
Silves (AM), Uarini (AM) e S&o Sebastido do Uatuma (AM) mantiveram-se na
situacdo de médio desenvolvimento humano, apesar de serem 0s Unicos cujo valor
do IDH-M reduziu-se entre 1991 e 2000. Enquanto em 1991 havia 995 municipios
considerados de baixo desenvolvimento humano, em 2000, esse numero caiu para
23.

Nas sociedades em desenvolvimento, por outro lado, a aludida
impessoalidade da relagéo politica acrescentou-se pronunciado desnivel econdmico
entre regibes geogréficas, setores econbmicos e classes sociais, redundando no

mascaramento do sistema classico de garantia de liberdades individuais. A relagéo
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entre cidadania e classe social possibilita desmitificar a expansdo formal da
cidadania no Estado moderno, visto que as condi¢cdes econbmicas constituem,
ainda, 6bices intransponiveis, retratando desigualdades sociais e perpetuando a

exclusédo politica.

O Brasil tem 10,4 milhdes de domicilios que ainda ndo tém esgotamento
sanitario adequado, segundo dados do Censo 2000. Deste total, quatro milhdes
estdo na regido Nordeste. A presenca de esgoto a céu aberto é a alteracdo
ambiental que mais afeta a populacdo, segundo pesquisa divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que investiga 0 meio ambiente nos 5.560
municipios brasileiros (LAGE, 2005).

Existem no pais 1.159 municipios com taxas de mortalidade infantil superior a
40 6bitos por mil nascidos vivo. Neste conjunto, 584 municipios relacionaram as
alteracbes ambientais com os impactos nas condi¢cdes de vida. Enquanto a taxa de
mortalidade infantil de criancas menores de cinco anos residindo em domicilios
adequados chega a 26,1 por mil, a taxa dos que vivem em domicilios sem agua e
esgoto sobe para 44,8 por mil e, especificamente no Nordeste, para 66,8 por mil
(LAGE, 2005).

CAPITULO Il

2 DESENVOLVIMENTO HUMANO EM MANAUS

Neste capitulo Manaus sera analisada de modo mais geral, apenas como
uma das capitais brasileiras de modo comparativo com algumas outras capitais do
Brasil e do exterior. Mais a frente, Manaus sera analisada e comentada de forma

minuciosa e detalhada.

O IDH fornece uma imagem do desempenho nacional médio em termos do
desenvolvimento humano. As meédias podem ocultar as grandes disparidades
existentes no pais, por esse motivo se faz necessario analisar as diferentes regifes.

As desigualdades que tém por base o rendimento, a riqueza, o género, a raga e
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outras formas de desvantagens herdadas, também estdo diretamente ligadas como

as localizacbes geograficas e com a histéria de crescimento de cada lugar.

Na Tabela 03 (Anexo 02), pode-se verificar a disposi¢cdes de algumas capitais
de diferentes regides do Brasil em relacdo ao IDH-M. Tal demonstrativo permite
comparacdes sobre avangos e ou retrocessos de tais unidades de diferentes
regides do Brasil.

Manaus elevou seu indice de Desenvolvimento Humano. Contudo, ainda se
apresenta no ultimo ranking no ano de 2000 entre as capitais, caindo duas posi¢cdes
se comparada com os indicadores de 1990. Os valores do IDH alcancados por essas
capitais podem ser comparados aos valores que caracterizam as nacdes de
desenvolvimento humano alto, segundo o critério estabelecido pelas Nacdes Unidas
(0,800 e mais) e as nagbes de desenvolvimento médio (0,500 a 0,800), conforme
pode ser observado na Tabela 04 (Anexo 02).

Verifica-se, nos dois anos censitarios, que € inferior a posi¢cao das capitais do
Norte (Belém e Manaus) e do Nordeste (Salvador, Recife e Fortaleza) em relacdo as
capitais das demais regides do Pais, expressando a tradicional divisdo entre o

Centro-Sul, mais prospero, e o Norte e o Nordeste, menos desenvolvidos.

Isso ocorre, conforme afirma Oliveira (2006) porque o0 crescimento da
economia brasileira, do ponto de vista industrial, aconteceu de forma desordenada e
concentrada geograficamente. O processo ocorreu, principalmente, nas regifes
Sudeste e Sul, sobretudo no Estado de S&o Paulo, acarretando profundas

desigualdades regionais no restante do pais.

Segundo ressalta Souza (1993), as razGes apresentadas para explicar as
desigualdades regionais da renda no Brasil podem ser atribuidas a diversos motivos,
sendo que muitos deles estdo ligados ao proprio modo pelo qual foi feita a
colonizacdo no pais. Leff (1972), por exemplo, atribui ao fato da regido Sudeste
possuir terras muito mais férteis do que as nordestinas, principalmente no tocante a
producdo de café, e ao dinamismo das exportacdes desse produto nos mercados

internacionais, que levaram ao crescimento desigual dessas regides.

Para Deslow (1973), no entanto, a causa principal do desenvolvimento

diferenciado entre as regides, reside na implantacdo de maior infra-estrutura na
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regido Sudeste, que permitiu a criacdo de economias de aglomeracdo para o
crescimento de outras culturas agricolas nessa regido. Acrescenta-se a isso, 0S
fortes fluxos migratorios para a regido Centro-Sul e a sua localizacéo estratégica,
que servia de area de passagem de correntes comerciais vindas do Sul e do Centro-
Oeste rumo a Capital Federal, contribuiram para a expansdo das atividades

econdmicas da regiao.

Em suma, esses fatores contribuiram desde o inicio do processo de
desenvolvimento para a concentracdo das atividades industriais na regidao Centro-
Sul. Sua capacidade de gerar recursos, necessarios ao seu crescimento, e atrair
poupancas oriundas de outras regides, ampliaram ainda mais os diferenciais de
renda per capita entre regides. Contribuindo assim para aumentar as disparidades
no que se refere, a nivel de desenvolvimento humano entre as regides (Anexo 03,
Tabela 05).

Na Amazobnia, a baixa densidade populacional e econbmica, além das
grandes distancias entre os centros urbanos, limitam o papel polarizador das
grandes aglomeracdes. No Nordeste, as grandes aglomeracdes urbanas
representam ilhas de relativa concentracdo de riqgueza, no meio de uma regiao
marcada pela pobreza rural, enquanto, no Centro-Sul, observa-se uma queda na
posicdo de Sao Paulo, que passa da 22 para a 5% posi¢cao (com o valor do IDH quase
igual ao alcancado pelo Rio de Janeiro), e uma melhora na posicéo de Curitiba, da
42 para a 22 posicao.

bY

Essas mudangas remetem a conjuntura econdmica da década de 90,
marcada pelo baixo crescimento e por uma tendéncia a descentralizacdo das
atividades industriais em direcdo a cidades do Estado de S&o Paulo e a Curitiba.
Assim, os valores do IDH parecem estar vinculados ao movimento geral da
economia, verificando-se a importancia dessa dimensdo na composicdo do indice
(BITOUR, 2006, p. 13).
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Grafico 01: Crescimento do IDH — Longevidade

Crescimento do IDHM Longevidade nas capitais brasileiras | 1991-2000
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Recife ] ] 0.051
Fortaleza 1 0.061
Salvador 1 ] 0.065
0 0.61 0.62 0.63 0.64 0.65 0.66 0.07

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Os valores dos sub-indices IDH Renda, Longevidade e Educacéo,
apresentados na Tabela 05 (Anexo 03), confirmam esse peso da economia. E no
IDH Renda que se pode verificar a maior diferenca entre o valor mais alto e o valor
mais baixo em 2000 (Porto Alegre, 0,869 e Manaus, 0,703), enquanto que no IDH
Longevidade, a maior diferenca esta entre (Curitiba, 0,776 e Manaus, 0,711) e no
IDH Educacéo, essa diferenca pode ser observada entre (Porto Alegre, 0,951 e
Fortaleza, 0,884).

Observa-se ainda que, se entre 1991 e 2000 ha reducéo das diferencas dos
IDH Educacao e Longevidade, a maior diferenga estar relacionada ao IDH Renda.
Mas essa reducao da desigualdade entre as capitais analisadas deve-se aos indices
de natureza social (Longevidade e Educacdo), enquanto o indice representando a

dimensao econdmica (Renda), tenha havido um leve crescimento da desigualdade.
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Gréfico 02: Crescimento do IDH — Educacao

Crescimento do IDHM Educacé&o nas capitais brasileiras | 1991-2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Nessa dimensdo econ6mica (IDH Renda), esta muito evidente a diferenca
entre os nucleos das aglomeracfes do Centro-Sul e do Norte e Nordeste, onde
Manaus esta representada com o IDH Renda mais baixo entre as capitais. Essa
diferenca pode ser mais bem ressaltada se for observado os gréaficos de crescimento
do IDH Longevidade, Renda e Educacdo, onde € possivel analisar o motivo pelo
qual Manaus apresenta um indice de renda tdo baixo em 2000.

Gréfico 03: Crescimento do IDHM Renda nas Capitais Brasileiras, 1991-2000

Crescimento do IDHM Renda nas capitais brasileiras | 1991-2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

31



O grafico 3 mostra que Manaus apresentou um crescimento negativo do IDH
Renda, ficando atras de todas as outras capitais, que mesmo as que tiveram uma

baixa evolugdo como S&o Paulo e Belém, ainda assim cresceram positivamente.

Grafico 04: Crescimento do IDHM nas Capitais Brasileiras, 1991-2000

Gréafico 4 — Crescimento do IDHM nas capitais brasileiras | 1991-2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Isso refletiu diretamente na evolugcdo do IDH-M, onde Manaus aparece como
a capital que menos evoluiu em Desenvolvimento Humano, seguida de Sao Paulo e
Belém, contudo, vale destacar que S&o Paulo apresenta um IDH-M bem mais
elevado do que Manaus e Belém, mesmo tendo um indice de crescimento baixo,

continua apresentando um IDH-M alto.

A realidade que Manaus apresenta em desenvolvimento econémica pode ser

explicado pela trajetoria que ela apresentou no seu crescimento econdmico.

2.1 PLANOS GOVERNAMENTAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Devido a queda econdmica, surgiu em 1912, sob a Presidéncia da Republica
do militar Marechal Hermes da Fonseca, o Plano de Defesa da Borracha ou 1° Plano
de Valorizacdo da Amazonia Brasileira cujo objetivo era ndo somente a recuperacao

da producédo da borracha como também o desenvolvimento geral da regiao.
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O Plano continha algumas medidas como a isencdo de impostos a todo
material destinado a cultura da seringueira; a construcdo de hospedarias de
imigrantes; a construgdo de estradas de ferro; criacdo de hospitais e postos de
vacinacdo. No entanto, a politica formulada n&o foi implementada devido a falta de
mecanismos destinados a gerar a operacionalidade do Plano que fracassou e a

regido novamente passou enfrentar baixo crescimento econémico.

A era Vargas no final da década de 30 propdés uma politica
desenvolvimentista, onde o governo implantaria na regido Amazonica organismos
operacionais como o Instituto Agrénomo do Norte (IAN) com a funcéo de orientar as
principais atividades agricolas e econémicas da Amazénia. Os recursos utilizados

para implementar o Plano veio através do Acordo de Washington.

Para cumprir o Acordo e aumentar a producdo da matéria prima da borracha,
foi necessaria a utilizacdo de mais mao-de-obra. Os trabalhadores nordestinos que
fugiam da seca foram aproveitados e encaminhados pelo Departamento Nacional de
Imigracdo (DNI) para trabalhar nos seringais da Amazonia. O quantitativo de
trabalhadores ndo foi suficiente, sendo necessario uma segunda grande leva
migratoria para Manaus. Desta vez o motivo foi passagem gratuita nos navios Loyd
Brasileiro e para Manaus vieram cariocas, fluminenses, baianos, capixabas,
pernambucanos e pessoas de diversos locais do pais que vinham com a idéia de
enriquecimento facil na Amazonia (SANTOS, 2007).

No final da segunda Guerra Mundial em 1946 e apds o declinio da producao
da borracha e a falta de investimentos internacionais no pais e na Amazonia,
surgiram varios Planos governamentais que tinham como objetivo o

desenvolvimento da Amazénia e sua integracao ao resto do pais.

Em 1953, na Presidéncia de Getulio Vargas, através da Lei Federal n° 1.886
foi criada a Superintendéncia de Valorizacdo da Amazbénia (SPVEA) destinada a
elaborar o Plano de Valorizagdo e da promocao do desenvolvimento da Amazdnia
que apenas implantou o sistema termoelétrico de Manaus e a abertura da rodovia
Belém-Brasilia, possibilitando a ligagdo da Amazbnia ao Centro-Sul do pais
(SANTOS, 2007).

Em 1964, o Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco assumiu a
Presidéncia da Republica e criou uma nova politica de desenvolvimento da
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Amazoénia. Para tornar viavel essa politica desenvolvimentista foi criada através da
Lei 5.173 de 27/10/1966 a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM) que substituiu a SPVEA, com a funcéo de coordenar agdes federais sendo
encarregada da elaboracdo do Plano de Valorizacdo Econdomica da Amazobnia
diretamente ou através de convénios com entidades publicas e privadas utilizando

com agente financeiro o Banco da Amazénia S/A (BASA).

Em 1966, o presidente Castelo Branco, langcou em Manaus a Operagao
Amazonia cujo objetivo era a ocupacgao, desenvolvimento e a integragdo da regido
norte ao resto do Brasil, iniciando uma nova fase de desenvolvimento extensivo do
capitalismo, dando inicio uma fase de expansdo nos setores produtivos da economia

regional, o extrativismo, agricultura, pecuaria e industrial.

Segundo Santos:

Foi neste contexto de inclusdo da Amazbnia no modelo econbémico
desenvolvimentista do governo militar que foi criado pelo Decreto-Lei n°
288, de 28/02/1967, a Zona Franca de Manaus, supervisionada pela
SUFRAMA?, com o objetivo de atrair interesses econdmicos e financeiros
para a Amazénia, através de incentivos fiscais especiais e de uma area livre
para o comércio de importacéo e exportacao [...] (2007, p. 271).

Um novo ciclo econdmico ocorreu na cidade de Manaus, o qual manteve as
mesmas caracteristicas dos ciclos econbmicos anteriores, no que diz respeito a
valorizacdo do poder econdmico e a crescente exclusado social. Fundou uma nova
fase econdmica atraindo comerciantes internacionais para Manaus que continuou
preocupada apenas com as comodidades da elite e da escoacdo de produtos, ndo
atendendo os anseios e as necessidades do proletariado industrial que se formou na

cidade.

2.2 MANAUS E AS CAPITAIS DO NORTE

No topico que segue, Manaus ainda é comparada, comentada e analisada, de

forma breve, no contexto das capitais do norte. Os valores do IDH-M das capitais do

ISUFRAMA: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. Tem como principais caracteristicas institucionais, o
controle de entradas e estocagem de mercadorias, com predominio da funcdo aduaneira e foco de atuacdo em
Manaus (SUFRAMA, 2008).
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Norte (Tabela 06, Anexo 03) se estabelece, em 2000, entre 0,720 e 0,806,
caracterizando um desenvolvimento humano médio para cinco das seis capitais.
Somente Belém alcancou em 2000 um valor correspondente a um desenvolvimento
humano elevado, conforme pode ser verificado na Tabela 07 (Anexo 04), na qual
constam, a titulo de comparacéo, paises com valores do IDH-M iguais ou pouco

diferentes dos valores das capitais do norte.

Os valores do IDH-M dessas capitais, bem inferiores aos das capitais do
Centro-Sul, expressam, como foi visto acima, o menor desenvolvimento da regido,
Nno seu conjunto, no ambito do Pais. Como todos os estados brasileiros, 0 Amazonas
apresentou melhora no IDH-M na década de 90. No entanto, o incremento néo foi

suficiente para assegurar sua posicao relativa entre os estados brasileiros.

Segundo dados de 2000, a unidade da Federacdo com o mais alto nivel de
IDH-M é o Distrito Federal, com 0,844, o que o classifica como de alto
desenvolvimento humano. O de mais baixo nivel € o Maranhdo, com 0,636 —
portanto, na categoria de médio-médio desenvolvimento humano. O Amazonas, com
IDH-M de 0,713, esta em 16° lugar entre os estados brasileiros, posicionando-se na
categoria de meédio-alto desenvolvimento humano. Em termos de comparacao
internacional, pode ser equiparado a Cabo Verde, na Africa, que ocupa a 1002

posicao entre os 173 paises investigados pelas Nag¢des Unidas.

A capital do Amazonas perde duas posicOes relativas na classificacao
nacional pelo IDH-M em relacdo a 1991, apresentando o terceiro pior desempenho
em termos de crescimento do IDH-M durante a década. As duas capitais que a
ultrapassam sdo Belém e Boa Vista, da propria regido Norte. Mais uma vez pode-se
observar que o IDH-M Renda, € o grande responsavel pelo baixo nivel de
desenvolvimento apresentado na maioria das capitais da regido norte. No caso de
Manaus especificamente, pode-se observar no grafico 05, que esse indice teve um

crescimento negativo entre 1990 e 2000.
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Crescimento do IDHM Renda nas capitais do Norte | 1991-2000

-0.02 -0.01 0 0.01 0.02 0.03 0.04

Gréafico 05: Crescimento do IDH-M — Renda
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
Ainda analisando o grafico 05, observa-se que a capital de Roraima Boa
Vista, também teve um baixo nivel de crescimento, contudo, € a capital que
apresenta o melhor indice de IDH-M Renda entre as seis capitais do Norte.

Graéfico 06: Crescimento do IDHM — Longevidade

Crescimento do IDHM Longevidade nas capitais do Norte | 1991-2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
Ao analisarmos o nivel de crescimento nos indices de IDH-M Renda e
Longevidade, observa-se que todas as capitais obtiveram crescimento positivo, com
destaque para Rio Branco no IDH-M Longevidade e para o Amapa no IDH-M

Educacéo.
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Gréfico 07: Crescimento do IDH-M — Educacao nas Capitais

Crescimento do IDHM Educagé&o nas capitais do Norte | 1991-2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano No Brasil

No grafico 07 (abaixo) observa-se que Manaus teve o menor nivel de
crescimento no IDH-M, impulsionada pelo crescimento negativo do IDH-M Renda; se
for observado o desempenho do IDH-M Longevidade e do IDH-M Educacao ver-se-a
que ela apresenta um excelente indice, principalmente no indice educacéo, onde

pode ser comparado a paises de alto desenvolvimento.

Gréfico 08: Crescimento do IDHM nas Capitais do Norte 1991-2000

Crescimento do IDHM nas capitais do Norte | 1991-2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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2.3 ESTADO DO AMAZONAS

Neste topico examinar-se-a Manaus de forma comparativa no contexto dos
melhores e piores IDH-M do Estado do Amazonas. Tanto em 1991 como em 2000, o
Estado do Amazonas teve municipios classificados em todas as categorias do IDH-
M, exceto “alto desenvolvimento humano”. Em 1991, o Estado tinha 16 municipios
na categoria “baixo desenvolvimento humano”, dos quais 14 evoluiram de posi¢ao.
Na categoria de “médio-baixo desenvolvimento humano” encontravam-se 25
municipios em 1991, caindo, em 2000, para 23. Em 2000, a categoria “médio-meédio

desenvolvimento humano” concentrava o maior numero de municipios - 34 no total.

No Estado, o mais alto grau de desenvolvimento humano atingido € o “médio-
alto”: em 1991 apenas 1 municipio estava nessa categoria e, em 2000, somente 3.
Em 2000, os 2 municipios que ainda permanecem no baixo desenvolvimento
humano séo Ipixuna, 0,487, e Tapaua, 0,498. Na categoria mais alta observada,
médio-alto desenvolvimento humano, encontram-se 0s municipios de Manaus, maior
IDH-M do Estado, 0,774; Presidente Figueiredo, 0,741; e Itacoatiara, 0,711.

Mesmo que mais de 50% dos municipios esteja na categoria médio-meédio
desenvolvimento humano, a maioria da populacdo do Estado vive em municipios de
médio-alto, o que se explica pela presenca de Manaus nesta categoria, municipio
que, sozinho, tem 50% da populacéo do estado (Tabela 08, Anexo 04).

A distancia, em termos de desenvolvimento humano, que separa o melhor e o
pior IDHM encontrado é a mesma que separa paises como Libia (0,773) e Laos
(0,485), que, em termos de IDH, ocupam o 143° e 64° lugares, respectivamente,
entre os 173 paises investigados pelas Nac¢des Unidas no ano 2000.

Considerando essa distancia em termos de anos e com a media de
desenvolvimento apresentada pelos municipios no decorrer de um periodo de coleta
de dados IDH, Ipixuna estaria a 37 anos de Manaus. Por outro lado, € importante
ressaltar que a esta mesma velocidade seriam necessarios 19 anos para Manaus
alcancar o IDHM de Sao Caetano do Sul/SP, o melhor municipio do Brasil em 2000
em termos deste indice. Isto equivale dizer também que Ipixuna levaria 56 anos para

alcancar o melhor municipio do Brasil.
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Os valores apresentados se baseiam na velocidade média do Pais. Caso
fosse levada em conta a velocidade média do estado, menor que a do Pais, as

distancias em anos seriam um pouco maiores.

Na maioria dos municipios, os incrementos mais importantes verificam-se na
dimensao educacdo. Apenas em 12 os incrementos em longevidade chegam a ser
maiores do que em educacdo. A dimensdo renda teve a menor contribuicdo em
todos os municipios, a excecdo de 5, entre os quais Humaita, que teve o maior

crescimento no IDHM durante a década.

2.3.1 Manaus

A Regido Metropolitana de Manaus possui uma area de 101.474 km? é a
maior area metropolitana brasileira, conhecida também como Grande Manaus, retne
8 municipios do estado do Amazonas em processo de conurbacdo. O termo refere-
se a extensdo da capital amazonense, formando com seus municipios vizinhos a
RMM. Com 2.006.870 habitantes (IBGE, 2008), é a segunda maior Regiao
Metropolitana da Regido Norte do Brasiil e a décima segunda do pais.

Em agosto de 2007 foi deflagrado o processo licitatotio para as obras de
construcdo da ponte sobre o rio negro, que ligara a capital Manaus ao vizinho
municipio de Iranduba para conurbar os dois municipios com mais facilidade
(D.0.U., de 15.8.2007). A referida ponte permitirA uma maior integracdo entre os

municipios que compdem a RMM.

E um dos maiores parques industriais do Brasil. Sozinha, a Regido
Metropolitana representa mais da metade da populacdo do Amazonas e cerca de

14,89% da populacdo da Regido Norte do Brasil.

39



Figura 02: Mapa da Regido Metropolitana de Manaus (RMM)
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Fonte: http://www.manausonline.com/tur_mapas_rmm.asp (2009).

A RMM foi criada por decreto estadual no dia 30 de maio de 2007, e aglutina
0s municipios de Manaus, Iranduba, Novo Airdo, Careiro da Varzea, Rio Preto da
Eva, Itacoatiara e Presidente Figueiredo. O entendimento geosocial sobre uma
regido metropolitana envolve areas urbanas adjacentes, que podem ou nao ser

conturbadas (cidade-nucleo e cidades adjacentes).

O mais importante para se definir guando uma regidao pode ser submetida ao
mesmo regime de gestdo publica — o objetivo principal de se definir uma
aglomeracao urbana como RM — € o grau de interacdo social e econbmica entre

estas areas.

No Estado do Amazonas a produgdo econdmica e a distribuicdo da riqueza
sempre foram concentradas. Tanto na cidade de Manaus (a quarta mais rica,
segundo o ultimo levantamento do IBGE), quando na relacédo entre 0s municipios, a
concentracdo da renda e da producdo econdmica € acentuada, de forma que as
cidades adjacentes a Manaus acabam nem por depender desta e nem desenvolver
pbélos econdmicos que permitam o enfraquecimento das estruturas de forca que

mantém a miséria social que existe nestes municipios.

Préxima a linha do equador, Manaus € uma cidade encravada no coracdo da

floresta Amazénica, que ha pouco mais de trezentos e cingiienta anos era habitada
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somente por povos nativos. No decorrer destes trezentos e cinqiienta anos Manaus
foi construida e reconstruida tendo em vista possibilitar o desenvolvimento do capital
mundial, sendo que sua estrutura espacial desde sua fundacao foi alterada por
politicas que produziram espacos e tempos diferentes dos até entdo vividos pelas
populacdes preexistentes, 0os quais passaram a ser vistos com novos valores e
novas funcdes (OLIVEIRA, 2003).

2.3.1.1 Manaus: Consideragfes Historicas do Periodo da Borracha

De acordo com Benchimol (1999), a cidade de Manaus tem seu processo de
urbanizacao iniciado no ano de 1669 quando os portugueses ergueram a primeira
fortificacdo da regido, chamada de Forte de Sdo José da Barra do Rio Negro. Em
torno deste forte, nasceu o arraial que deu origem a cidade de Manaus. Em 1833
passou a categoria de vila, com o nome de Manaus. Em 24 de outubro de 1848, com
3 mil habitantes, havia uma praca, 16 ruas e quase 250 casas; Manaus recebe o

titulo de cidade, tornando-se a capital da provincia do Amazonas.

Em 1889, Manaus vivia intensamente o ciclo da borracha, se transforma na
“Paris dos Trépicos”, na capital da borracha. A etno e antropodiversidade foi
acontecendo por meio de acomodacao, integracao, absorcdo ou dominagao, outros
valores e correntes culturais como a dos nordestinos e “cearenses” durante o ciclo
da borracha, que se internaram e povoaram a calha sul do Amazonas, passando a

constituir a grande massa critica da populagéo regional (BENCHIMOL, 1999).

A esse contingente sofrido dos sobreviventes das secas do Nordeste que
buscavam a Amazonia como forma de superacdo ou em busca da fugaz fortuna que
o latex propiciou. No ano de 1890, os registros histéricos mostram que Manaus
sofreu o primeiro grande surto de urbanizagdo, isto gragas aos investimentos
propiciados pela acumulagdo do capital, via economia agraria extrativista

exportadora, especialmente a economia do latex.

Segundo Minc (2002, p.233) “A grande cidade € um organismo vivo muito
doente. Ela drena recursos e populacdes, produz espacos congestionados e gera,
no rastro do éxodo, desertos demograficos — areas decadentes e desarticuladas”.
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O desenvolvimento da cidade de Manaus durante muitos anos atraiu pessoas
de outras regides, em busca de melhores condi¢cdes de vida, o que compromete na
qualidade do meio ambiente e de vida da populagdo. Com o crescimento acelerado
de Manaus também aumentaram as mazelas urbanas como o desemprego e o
subemprego; cresceram a marginalidade e a prostituicdo, multiplicaram-se as
favelas e as invasdes e com elas a degradacdo ambiental piorando a qualidade de

vida de grande parte da populacao, principalmente a classe de menor renda.

A borracha, matéria-prima das industrias mundiais, era cada vez mais
requisitada, e o Amazonas, como principal produtor, orienta sua economia para
atender a crescente demanda de mercado. Intensifica-se o processo de migracao
para Manaus de nordestinos, estrangeiros e brasileiros de outras regifes, com isso a
cidade passou por mudancas significativas.

Conforme Martinello (1988), durante todo o periodo de prosperidade do
“boom” da borracha, as aplicacdes da riqueza que foi carreada para a regidao néo
ultrapassaram os umbrais do consumo conspicuo, exemplificado por espetaculos
teatrais e companhias de luxo estrangeiros que se exibiam, com toda a pompa, em

Manaus e Belém.

Entre 1850 e 1920 a organizacdo urbana da Regido Norte ganha novas
dimensbes econbmicas, demogréaficas e espaciais. Isto se da pela valorizacdo da
borracha, produto em abundéncia na floresta amazbnica, que é valorizada no
mercado internacional como matéria-prima para a inddstria de pneumaticos em
expansdo (SANTOS, 1980 apud CORREA, 2002). Este periodo foi denominado

boom da borracha.

Segundo Corréa, “a expansdo de Manaus € inicialmente viabilizada pelas
firmas de Belém que ali instalaram suas filiais, mas a medida que simultaneamente
se amplia a producéo de borracha e a hinterlandia de Manaus, capitais estrangeiros
e nacionais, inclusive aqueles formados na propria praca de Manaus, passam a
investir em atividades ligadas ao comércio e transporte da borracha” (CORREA,
2002, p 26).

Neste periodo, e principalmente depois de 1890 quando a borracha atingiu
seu preco maximo no mercado mundial, € que a cidade adquire um carater mais

cosmopolita. Governadores deste periodo realizaram indmeras obras de infra-
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estrutura em Manaus que estdo diretamente ligadas ao boom da borracha, pois
apesar da cidade ja vir apresentando algumas melhorias realizadas pelo poder
publico ao longo de toda a metade do século XIX, é neste periodo pos 1890 que vai
se verificar um processo de transformac@o mais frenética, fazendo sobressair com

mais vigor a sua metamorfose (PINHEIRO, 1999).

A capital amazonense desenvolveu-se com tragos culturais, politicos e
econdbmicos europeus herdados dos portugueses, espanhdis e franceses. A riqueza
do latex proporcionou uma reviravolta estrutural, implantando servicos de transporte
coletivo de bondes elétricos, sistema de telefonia, eletricidade e agua encanada,
além de um porto flutuante, que passou a receber navios de diversas bandeiras e

tamanhos.

Para o governo provincial era fundamental eliminar o oligopdlio das firmas
estrangeiras pois assim 0s precos se elevariam. A receita fiscal derivada da
borracha crescia aumentando a forgca dos politicos locais. Apesar do conflito
existente 0 mesmo nao impediu uma grande expansao do extrativismo,
especialmente entre 1865 e 1885 periodo em que houve um grande aumento da

procura mundial pela borracha.

No quinquénio 1906 a 1910 a borracha era o segundo produto da pauta de
exportacdes do Brasil, sendo superada apenas pelo café, que se apoiava em ampla
estrutura financeira e comercial, alcancando expressiva penetracdo no mercado
internacional. Nesse periodo, o café produziu 2.159.802 contos-de-réis e a borracha,
1.295.058 contos-de-réis (GARCIA, 2004).

Em 1910, Manaus ainda vive a euforia dos precos altos da borracha, quando
é surpreendida pela fortissima concorréncia da borracha natural, plantada e extraida
dos seringais da Asia, que invade vertiginosamente os mercados internacionais.
Partir de 1912, com a crise da borracha amazénica, em decorréncia do aumento da
producdo asidtica, que atingiu Manaus e a regido. Inicia-se um longo e dramatico
periodo de declinio. A reducdo da exploracdo extrativista e do comércio provocou
desemprego em massa e a cidade esvaziou-se. Em 1913, ja eram mais de 2.500 as

residéncias abandonadas.

Para Prado; Capelato (1997), as colbnias inglesas e holandesas, com suas
vastas plantagbes de seringueiras, dispondo de mao-de-obra abundante e barata,
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fretes reduzidos e transportes faceis, desarticularam a fragil estrutura de producéo
da borracha no vale amazénico. O custo da producdo na Asia era inferior ao da
Amazobnia, onde as técnicas de extracdo do latex, de coagulagdo e de preparacéo
da borracha eram primitivas e imutaveis. Enquanto um trabalhador da Malésia podia
recolher num so dia trés quilos de borracha, um seringueiro da Amazonas recolhia

um quilo, de oito a quinze dias.

Dessa forma, a producgdo da borracha da Amazénia caia vertiginosamente em
relagdo a producao asiatica, sem que ninguém tomasse medidas eficazes para evitar
a derrocada dessa atividade econdmica. Entretanto, quando tudo ja estava se
consumando, o0s produtores, através da Associacdo Comercial do Amazonas
organizaram, em 1910, em Manaus, o “Congresso Comercial, Industrial e Agricola”,
onde proprietarios de seringais, técnicos e economistas concluiram que a solucao
fundamental para o problema da borracha seria investimento na heveicultura. Os
resultados praticos, no entanto, foram nulos (PRADO; CAPELATO, 1997).

Segundo Prado Junior (1981), o colapso da producdo da borracha brasileira
viria como um cataclismo arrasador. A grande riqueza veiculada pela exportacao da
borracha nos seus tempos aureos transformara completamente a Amazonia. Sua
populacdo subira de 337.000 habitantes em 1872, para 476.000 em 1890, e
1.100.000 em 1906. O territorio do Acre, deserto até os primeiros anos do século XX,
reuniu em menos de dez anos para mais de 50.000 habitantes.

A riqueza canalizada pela borracha ndo serviu para nada ponderavel. O
simbolo maximo que ficou dessa fortuna facil e ainda mais facilmente dissipada foi o
Teatro Amazonas, em Manaus, onde os mais famosos artistas da Europa, embora
incompreendidos neste meio arrivista, atestavam a riqueza de um mundo perdido no

amago da selva tropical americana.

Em 1910, Manaus reinava como a capital mundial da borracha. Mais de
vinte anos de producdo crescente, exportacdo continua e de precos em
elevacdo, haviam criado a prosperidade, da qual a cidade era a evidéncia
mais ampla. Nesse ano, Manaus progredia, com 0s precos atingindo novas
alturas e toda a atmosfera da cidade altamente préspera. [...] Manaus
alardeava com orgulho todas as civilidades de qualquer cidade européia de
seu tamanho ou mesmo maior. Um excelente sistema portuario, um servico
de coleta e disposicdo de lixo eficiente, eletricidade, servicos telefénicos,
belos edificios publicos, residéncias confortaveis atestavam o estado de
modernizacao da cidade (BURNS, 1966, p.15).
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De acordo com Batista (2007), nem s6 de fatos negativos viveu o modo de
producdo da borracha; eventos de grande significacdo ndo podem ser esquecidos:
no plano internacional, a borracha amazo6nica abriu uma grande frente industrial no
mundo. No plano nacional, contribuiu efetivamente para aumento da receita nacional
e incorporou o Estado do Acre. Manaus, de aldeia, por volta de 1889, tornou-se uma
0 centro geografico da Amazonia. Belém e lquitos, no Peru, se beneficiaram muito
com a era da borracha. Belém e Manaus passaram a residir de uma elite de

intelectuais, artistas, profissionais liberais e homens de negdcio.

Com referéncia ao Primeiro Movimento Autonomista do Alto Purus, a
Associacdo Comercial do Amazonas (ACA) foi a intermedidaria para a cessacdo das
hostilidades, ocorrida com a aceitagdo de novas autoridades federais (REVISTA
ACA, 1911), tendo usado um fundo mantido por aviadores. O movimento propagou-
se ao Alto Purus, onde, a 14 de julho de 1910. O movimento visava transformar o
Acre em Estado brasileiro. Também, por instancias da ACA, o Governo foi restituido
a Candido Mariano, no dia 16 de julho de 1910,

Foi precisamente no fatidico ano de 1912, em que a producéo da borracha
vegetal da Amazénia atingia o seu climax com a apreciavel quantia de
42.386t, que a produc¢do de cultivo da goma asiatica suplantaria, de vez, a
brasileira acabando com a sua hegemonia no mercado mundial. De fato, em
1913 a borracha cultivada no Oriente superava a producdo amazébnica
numa propor¢éo de 54.356 toneladas contra 36.232 toneladas. Desde entéo
a producdo oriental s6 fez aumentar, enquanto a da Amazbnia sé fez
decrescer [...] (MARTINELLO, 1988, p. 124).

Todavia, por for¢ca das necessidades impostas pela guerra de 1914-18, e ndo
obstante a concorréncia implacavel da producédo de cultivo, a producdo nacional se
manteve mais ou menos nos mesmos niveis (em média 36.000t). O final da Primeira
Guerra Mundial viria assistir também a definitiva transformacdo que se operaria no
setor produtor da borracha vegetal. Além da consolidacdo da borracha asiatica
responsavel, em 1919, por quase 90% da producdo mundial — o ritmo da oferta da
matéria-prima passou a superar a demanda, provocando uma queda acentuada nas
cotacoes internacionais do produto (MARTINELLO, 1988).
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Sabe-se que varios planos de restricdo da producdo da borracha vegetal
comecaram a ser engendrados, com o intuito de impedir a retracao dos precos. Sob
pressao crescente dos capitais investidos, o governo britanico, adotaria, em 1922,
aquilo que ficou conhecido como plano Stevenson. Em esséncia, tratava-se de um
esquema de restricdo compulséria da producdo de borracha, através do
estabelecimento de quotas de exportacdo, atribuidas individualmente como um
percentual do montante produzido por cada unidade, durante o ano agricola de 1920
(FONSECA, 1950),

Em 1901, o governador do Amazonas, Silvério Nery, lia mensagem a
Assembléia Estadual, onde ficava patente sua preocupac¢ao com a situagéao,
mesmo depois de todos os esforcos para descentralizar a economia da
atividade extrativa. Ainda que alguma coisa tenha sido feita, nada evitou
gue a economia tivesse sua queda. O interesse individual, de um
enriguecimento mais rapido e mais facil, sobrepunha-se ao interesse publico
de manter o bem comum, que havia sido conquistado (PASCOA, 2007,
p.19).

Mesmo as administracbes da Provincia e posteriormente as do Estado,
rendiam-se de certa forma as imposi¢coes do sistema extrativista, mesmo quando o
setor se encontrava sobrecarregado; afinal, intimamente desejava-se que mais gente

estivesse a produzir, para mais se exportar e, portanto, arrecadar (PASCOA, 2007).

Para Santos (1980), a caracteristica do “grande colapso”, pois, compreende
naturalmente a queda dos precos entre 1911 e 1914, mas assenta sobretudo na
natureza irreversivel das mudancas que a precipitaram: a transformacdo e a
diversificacdo definitiva das fontes de fornecimento. Ainda conforme o autor, na
Amazobnia, o efeito foi o de um “massacre” ou “cataclisma’”. Fechamento de
seringais, faléncias de “casas aviadoras”, prejuizos multiplos, inclusive do Banco do

Brasil, ficando a renda interna reduzida em 1915 a um terco do que fora em 1910.

No dominio das finangas publicas, a crise se manifestou ndo apenas pelo
tombo da receita e o aumento do déficit, mas também por trazer a luz a
grande desordem que imperava nos tesouros do Amazonas e Para ha
longos anos. Vencimentos de funcionarios e magistrados em atraso, por
vezes desde 1900 e até desde 1892; contas de fornecedores ndo saldadas
por anos e anos a fio; uma divida interna, nos dois Estados, superior a
46.000 contos; e a divida externa, também em ambos, de cerca de 86.000
contos, a exigir onerosas remessas de juros e comprometendo, s6 no Para,
40% da receita do imposto de exportacdo. O uso de notas promissorias
como pagamento a fornecedores e de “vales” para satisfacdo de salarios -
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um vicio que aparentemente o proprio Montenegro introduzira — tornou-se
dificil de extirpar (SANTOS, 1980, p. 257).

Segundo Santos (1980), o desinteresse oficial, que vigorou pelo menos até a
década dos cinquenta, acabou por comunicar-se a grande maioria do povo
brasileiro, cujo longo siléncio acerca da Amazobnia e suas serissimas vicissitudes
constituiram uma nova sorte de “massacre”, em certo sentido ndo menos destrutivo

gue o “colapso econémico”.

Conforme Martinello (1988), durante todo o periodo de prosperidade do
“boom” da borracha, as aplicacbes da riqueza que foi carreada para a regiao néao
ultrapassaram os umbrais do consumo conspicuo, exemplificado por espetaculos
teatrais e companhias de luxo estrangeiros que se exibiam, com toda a pompa, em

Manaus e Belém.

De acordo com Benchimol (1965), o que a monocultura fez em outras partes

do pais o mono-extracdo ndo fez na Amazonia,

[...] dada a forma de trabalho adotada — num contexto de um ciclo
econdmico extrativo de relativamente curta duracdo, que apenas produziu
uma pequena camada social que vivia da intermediacdo — ndo ocorreram na
Amazobnia as profundas altera¢des de que foi palco o Centro-Sul do pais,
com a producéo do café, baseada nas novas rela¢des de producgédo do tipo
salarial, das quais resultaram uma maior divisdo social do trabalho e a
expanséo do préprio mercado interno (CARDOSO, MULLER, 1977, p. 25).

Do capital carreado para a regidao e de todo o esforco dispendido na
comercializacdo da borracha ndo resultaram grandes melhoramentos para a
AmazoOnia, nem em investimentos de monta nem foram abertos novos horizontes
para 0s empresarios locais e nem, muito menos, para a populacdo em geral. Com
excecdo de Belém e Manaus, principais beneficiarias da corrida da borracha, todo
esse cometimento redundou apenas na garantia de fornecimento daquela matéria-
prima ao mercado consumidor dos grandes centros, acelerando ainda mais o
processo de acumulacdo do capital centrado naquelas poténcias imperialistas
(MARTINELLO, 1988).

Na segunda metade do século XIX houve uma [..] fase destrutiva e

predatoria da extracdo do latex, usando-se métodos condenados e
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processos grosseiros que acabavam em pouco tempo liquidando com as
arvores. Com o0 crescimento vertiginoso da inddstria e com a demanda
internacional da borracha sempre mais se intensificando, a atividade extrativa vai
polarizando todos os recursos destinados anteriormente as outras producdes,
provocando o escasseamento de géneros agricolas que tiveram de ser obtidos em

outras regides e a precos bem mais elevados (MARTINELLO, 1988).

Conforme Santos (1980), homens de governo alertavam para a situagao do
emprego quase exclusivo de bragos na extracdo e fabrico da borracha a ponto de
ser preciso receber de outras provincias géneros de primeira necessidade. Araujo
Lima, apos aprofundada andlise da economia amazénica, chegou a conclusao de

gue o grande mal da Amazonia era a borracha:

[...] porque monopoliza todo o trabalho, porque desvia da agricultura e das
outras fontes de vida todos os bracos e- todas as aspiracdes, porque atrai
0S minguados recursos monetarios para a mono-extracdo; porque
interrompe 0s cursos das outras atividades ja bem encaminhadas,
seduzindo os que a esta se entregam e™arrebatando-os na sua voragem;
porque se oferece em dados momentos como uma fascinacdo aos que
trabalham e porque, principalmente, € uma ocupacdo extrativa instavel e
sobretudo, destruidora que nao fixa o homem e nao lhe firma os vinculos da
vida social, forcando-o0 a saquear e esgotar os seringais (ARAUJO LIMA,
1943, p. 405).

Sabe-se, porém, que o mal néo residia na borracha em si, mas na
monocultura e no sistema de explotacéo (retirada do recurso com maquinas) que era

empregado:

[...] o povoamento da Amazbnia ndo se processou dentro de um
planejamento como sucedeu com a colonizacdo do sul onde os
estabelecimentos montados para receber os contingentes europeus foram
selecionados, os grupos foram localizados sob a garantia e as atencdes
oficiais. Na Amazbnia os nordestinos chegaram para uma empresa que se
caracterizava pelo aventureirismo. Eles significam m&o-de-obra necessaria.
Nao havia um propésito de fazer funcionar um sistema de colonizagédo
visando demografica e politicamente o futuro (REIS, 1972, p. 225-226).

Porém, segundo Martinello (1988), ndo havia, entre estes migrantes, a
preocupacdo de uma permanéncia definitiva. As proprias circunstancias de

emergéncia e improvisacdo nas quais se processou 0 seu deslocamento ajudam a
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compreender esta auséncia de espirito colonizador entre a maioria dos homens que

desbravam a regido.

2.3.1.2 Manaus: consideracdes historicas sobre a Zona Franca de Manaus

A cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, situa-se na parte
central da Amazoénia Brasileira, na confluéncia dos rios Negro e Solimdes, onde se
forma o rio Amazonas. Abrange uma area de 11.401,5kmz?; possui clima equatorial e
€ considerada a porta de entrada para a maior floresta tropical do planeta, a Floresta

Amazobnica.

Desde a implantacdo do modelo de desenvolvimento intitulado Zona Franca
de Manaus (ZFM), em 1967, iniciou-se em Manaus um novo ciclo econémico, com a
instalagdo de um parque industrial de respeitavel porte e a consolidacdo de um setor
terciario, baseado na comercializacdo de produtos importados, aquecendo a
economia local e gerando milhares de empregos diretos ou indiretos. Com o
surgimento de oportunidades no mercado de trabalho, ocorreu um crescimento
acelerado da populacéo, proveniente de um fluxo migratério intenso e constante,
tanto do interior do Amazonas como de diferentes regides do pais, principalmente do

Nordeste.

Como conseqiéncia dessa corrente migratoria, comegaram a surgir
ocupac0es irregulares, tanto nas areas verdes como as margens dos rios, onde se
teve um acréscimo populacional significativo que acarretou reducédo da qualidade de
vida da maior parte da populacdo, com reflexos diretos nos indicadores sociais,

como saude, higiene, transporte, seguranca e habitacéo.

As areas mais afetadas da cidade de Manaus s&o as zonas norte e leste onde
as ocupacbOes se multiplicaram, pois nao possuem qualquer estrutura de
abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto, transporte coletivo, entre outros,
justamente por ndo estarem regulamente ocupadas, gerando um desafio ndo sé

urbano, mas também social.

O crescimento urbano de Manaus é uma conseqiéncia direta da existéncia

de um setor industrial pujante, representado pelo Pdlo Industrial, atividade vital para
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o desenvolvimento socioeconémico do Amazonas, respondendo por 38% a 40% do
Produto Interno Bruto (PIB) estadual e, contribuindo com cerca de 35%, 25% e 22%
das receitas anuais dos governo estadual e municipal e das prefeituras interioranas

dos municipios do Estado, respectivamente (SUFRAMA, 2000).

Manaus chegou a década de 1960 com uma populacdo de 173.703
habitantes, sendo que as mudancas que se seguiriam alterariam totalmente a
dindmica social de Manaus. Nessa década a Amazébnia foi aberta a expansdo do
capitalismo, seguindo as diretrizes de uma economia politica elaborada por uma
série de governantes militares que pretendiam promover na regido um modelo de

desenvolvimento modernizante (SOUZA, 1994).

E neste contexto a cidade de Manaus foi aberta ao capital estrangeiro, sendo
eleita uma area propicia a constituicdo de uma zona franca devido a sua localizacao
estratégica, no coracdo da floresta e no entroncamento dos dois principais rios
amazonicos. No discurso governamental, a implantacdo da zona franca visava
exercer trés objetivos basicos: a ocupacdo populacional da regido; o
desenvolvimento econémico da regido e o bem estar da populagdo. Porém na
realidade o que o governo pretendia era inserir a Amazonia nas grandes discussoes
e preocupacdes nacionais e que a regido passasse a ocupar posicdo chave nos

planos sécio-econdmicos e geopoliticos (FILHO, 1997).

Segundo Arretche (1990, p.37), € possivel perceber a preocupacdo com o

crescimento urbano:

A urbanizacdo brasileira nasceu marcada por reformas urbanas que
primavam por obras de saneamento e embelezamento que expulsaram os
pobres para as periferias como solugéo para eliminar epidemias e higienizar
0s espacgos. Ao mesmo tempo, obras paisagisticas foram realizadas nas
areas centrais para favorecer a consolidacdo do mercado imobiliario
capitalista que comecava a surgir. O Estado passa a investir em infra-
estrutura para induzir o desenvolvimento industrial (substituicdo das
importacdes) e o urbanismo reformador das cidades. A extensao das redes
de infra-estrutura realizada pelo poder publico em direcdo as areas distantes
valorizava as é&reas vazias localizadas neste trajeto, beneficiando as
atividades especulativas e penalizando os moradores das periferias e os
contribuintes que, ao final, arcaram com o custo destas obras.

A ineficacia e/ou inexisténcia de uma politica fundiéria efetiva na cidade de

Manaus tem contribuido para o crescimento populacional e proporcionando que 0s
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movimentos sociais busquem suas proprias solucdes para resolver o problema
histérico de habitacdo. Esses movimentos sociais, oriundos da manifestacdo da luta
de classes, através de pressfes e manifestacbes forca o poder publico a criar
politicas publicas para solucionar o problema habitacional.

A cidade de Manaus, capital do Amazonas, concentra em seus limites
territoriais mais de 70% da populacdo urbana estadual. A partir da implantacdo do
modelo econdmico da Zona Franca de Manaus, a cidade particularmente nas
décadas de 70 e 80, tornou-se o maior centro receptor dos fluxos migratérios
regionais. Em 1991, crescendo a uma taxa anual de 7,1% (enquanto a taxa nacional

era de 2,4%), a populacdo manauara atingia a marca de 1.100.000 habitantes.

Conforme matéria do Jornal A Critica, caderno Cidades, datada de 15 de
marco de 2007, a cidade de Manaus ainda continua recebendo um grande ndamero
de imigrantes. Anualmente, Manaus registra um crescimento populacional de
40.384,142 pessoas, a contar a partir dos dados do censo demografico nacional de
2000 até 2006. Quando se faz esta conta nos ultimos dez anos 1996/2006 chega-se
a um numero de 53.116 pessoas a mais vivendo anualmente na capital do Estado.
Em 1996, a cidade tinha 1.157.357 habitantes e no ano 2007 computava 1.646.602
habitantes (IBGE, 2008).

Conforme Lorenzetti:

Com o crescimento desordenado vivido pela cidade de Manaus. A
dificuldade de acesso a terra urbana e a habitacdo pelos meios regulares
induz a populagédo a se abrigar onda ha possibilidade concreta para isso:
em areas publicas ou particulares abandonados, em areas alagadicas, nas
encostas, embaixo de pontes e viadutos. Embora essa realidade seja
marcada pela ilegalidade, a irregularidade e a clandestinidade, podem-se
dizer que ela conta com certa conivéncia do poder publico, diante da sua
incapacidade de prover moradias adequadas para esta parcela dos
cidadaos (2001, p.10).

Embora sua existéncia configure um problema social bastante grave, néo
pode deixar de ser visto também como uma espécie de “solucdo” para esta
populacdo, uma vez que, com sua localizacdo definida, via-de-regra, pela
proximidade dos pontos de trabalho, implicam em menores despesas de transporte,
além da possibilidade de ndo pagamento do aluguel e de certos tributos
(LORENZETTI, 2001).
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A cidade cresceu para todos os lados, o planejamento deu lugar a desordem,
o Estado ndo conseguiu conter o crescimento abruto, quer seja da populacéo, quer
seja da area urbana (RIBEIRO, 1999).

Segundo os resultados dos ultimos censos, a populacédo da cidade elevou-se
de 343.038 habitantes, em 1960, para 622.733 habitantes em 1970. Dai até 1990 a
populacdo cresceu para 1.025.979 habitantes, elevando sua densidade para 90,0
hab/km2. Em termos percentuais, o aumento populacional da cidade entre 1960 e
1970 foi de 40% enquanto que de 1970 a 1980 foi de 94% (ASSAD, 2008). O
crescimento urbano de Manaus foi 0 maior da regido Norte, sendo considerado o 12°
maior centro urbano do pais; € uma metrépole regional, com 1.709.010 habitantes
(conforme contagem realizada pelo IBGE em 2008). A zona urbana da cidade
passou por um processo de “inchaco populacional”’, e ndo tem mais comportado seu
contingente, que cada vez mais se dirige as zonas periféricas da cidade tomando as
areas chamadas de expansdo urbana, em uma ocupacdo desordenada, rapida e

agressiva.

Na década de 1970 a capital do Amazonas teve um grande aumento
populacional, na ordem de 7,9% ao ano, passando a ter 311.622 habitantes. Nas
décadas de 70 e 80 a populacdo manauara continuou a crescer rapidamente,
crescendo anualmente respectivamente 10,3% e passando a ter 633.392 habitantes
e 5,4%, passando a ter 1.011.501 habitantes. Esse répido crescimento, em
decorréncia da instalacdo da Zona Franca, teve um papel fundamental na
reordenacdo espacial da cidade de Manaus, que pode ser percebido na forma como
se deu a urbanizacdo da cidade e nos agentes envolvidos neste processo de
(re)producao do espaco urbano (FILHO, 1997).

O crescimento da populacdo urbana de Manaus, nesse periodo, ocasionou
intenso fluxo migratorio, em funcdo da expansdo de seu parque industrial e da
consolidag&o do setor de comércio especializado em produtos de alto consumo. Em
1970, Manaus ja representava quase o dobro da populacdo da década anterior,
contando com 283.673 habitantes em sua area urbana e 27.949 na area rural,
totalizando 311.622 moradores, que naquela época representavam 32,6% da

populacao total do Amazonas.

Com a ZFM a capital voltou a experimentar um subito crescimento
demografico: a populacédo passa de 200 mil habitantes na década de 60, para 900
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mil nos anos de 80 e, finalmente, 1,5 milhdo em 2002, segundo dados do IBGE.
Conforme LA Rovere; Crespo; Velloso (2002), com mais de 200.000 habitantes em
Manaus, e com a implementagdo da Zona Franca, o Censo Habitacional e Sanitério
de Manaus registrava varias caracteristicas urbanas na cidade e essas
caracteristicas indicavam niveis precarios tais como, apenas 8.100 habitacfes (18%)
estavam ligadas a rede publica de esgoto e a maioria (62%) contava com fossa
individuais precarias e o restante jogava seus esgotos nos “corpos d’agua”, e grande

parte nos igarapés.

Esses indicadores sédo atuais e se desdobram para a maioria da populacéao
qgue vive em condicdes precarias de sobrevivéncia. Grande parte da populacdo da
periferia de Manaus se desenvolve sob essas condi¢des, o que é um reflexo da falta
de estrutura da cidade e de politicas que alcancem essa realidade. Os igarapés

urbanos tornaram-se depasitos de lixo, além de disseminadores de doencas.

Do ponto de vista positivo, a ZFM trouxe desenvolvimento colocando um poélo
no Norte do pais que facilitou a instalagdo de empresas e industrias, e isso gerou
possibilidades a populacdo habitante desta cidade, como, por exemplo, emprego. A
ZFM se constitui alternativa de vida para varios tipos de comerciantes e ambulantes.
Mas de qualquer forma os pontos criticos devem ser considerados para que analises

e até mesmo alternativas sejam repensadas.

Do ponto de vista negativo, um fator agravante no processo de ocupacao de
Manaus foi a migracao da populacéo vinda do interior, que ocupou principalmente as
margens dos igarapés. Em 1970, Manaus abrigava 284.118 habitantes e o
crescimento nas décadas seguintes oscilava entre 8 a 6% ao ano. Desde o declinio
da Era da Borracha, Manaus somente reencontrou a prosperidade econémica com o
advento do modelo ZFM. Sustentado por uma politica de incentivos fiscais e
crediticios, tendo como principal objetivo a criacdo de um pélo de desenvolvimento
regional, com a formacao de um centro comercial, industrial e agropecuario, a ZFM

surgiu como um novo eldorado.

Hoje o principal motor econémico da cidade de Manaus é o Poélo Industrial de
Manaus (PIM), em grande parte responsavel pelo fato de a cidade ter o 7° maior

PIB do pais.
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De acordo com Araujo (2004), a cidade de Manaus é um modelo de
desenvolvimento urbano excludente € a estruturacdo de arranjos urbanos marcados
por um “mosaico” de paisagens reveladoras e geradoras da segregacdo socio-
espacial. Lado a lado sé&o erguidas cidades modernizadas, cidades tradicionais,
cidades operarias, cidades faveladas, cidades ilegais, perdendo-se, portanto, a

concepcao de cidade enquanto totalidade.

A populacéo mundial passou por um processo acelerado de urbaniza¢do nos
ultimos 40 anos. De acordo com projecdes tiradas do Anuario Demografico das
Nacdes Unidas (2000), em 1960 um terco da populacdo mundial morava em
cidades; em 2000 quase a metade da populacéo e, por volta de 2030, cerca de 60%

das pessoas vivera em areas urbanas.

A cidade de Manaus passou por dois importantes periodos para o0 seu
desenvolvimento urbano: o primeiro aconteceu no momento aureo da borracha e o
segundo na implantacdo da Zona Franca de Manaus. No periodo aureo da borracha,
o ambiente natural foi tomando forma arquitetonica. A partir da implantagédo da ZFM
foram construidos prédios modernos, hotelarias, grandes condominios residenciais,
shopping centers, entre outros. Contrastando com a beleza dessas construcoes
foram surgindo bairros periféricos, sem as condicdes necessarias para a moradia da

populacao.

CAPITULO Il

3 CONFIGURACAO ESPACIAL DA DESIGUALDADE TERRITORIAL
ENTRE A POPULACAO DE MANAUS

O movimento migratério para Manaus foi intensificado a partir de 1967, com a
criacdo da ZFM que marcou uma nova fase de prosperidade, com a instalacdo do
comeércio de importados e do Distrito Industrial. Migragfes aconteceram de todos os
Estados do Brasil. Com o Plano Collor, migracdes tanto do interior do Estado como

de outros Estados do Brasil regrediram. Manaus parou de crescer, entretanto, com a
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ascensdo do PIM a expansdo demografica voltou a ser um problema que requer
uma infraestrutura basica crescente, bem como as necessidades econdmicas e
sociais, tal quais as necessidades de toda e qualquer cidade brasileira. Isso
acentuou os problemas das desigualdade sociais, onde a diferenga entre ricos e

pobres se sobressalta.

Podemos observar as desigualdades comparando a UDH com maior IDHM
(Flores — Parque das Laranjeiras — 0,943) e a que apresentou menor IDHM, (S&o
José — Grande Vitoria — 0,660), ha uma diferenca de 0,283, que expressa condi¢cdes
de desenvolvimento humano extremamente dispares, dentro da mesma area
urbana. Essa amplitude revela que dentro da cidade de Manaus ha diferencas de
IDH-M assim como no Estado do Amazonas entre 0s municipios, onde Manaus € 0
municipio que apresenta o melhor IDH-M. Isso reforca a idéia de que prosperidade
econbmica de uma determinada regido, ndo significa bem estar coletivo de sua

populacao.

3.1 MANAUS: UDH

Em Manaus, assim como no Amazonas e no Brasil, a dimensdo com o
subindice mais alto € educacgédo. Esse é o indicador que mais contribui para o valor
do IDHM em 2000. Em termos das UDH, o subindice educagcédo é também o mais
alto em todas elas sem excecao. No Brasil, no estado do Amazonas e em Manaus, a
ordem de importancia dos subindices para a composicdo do IDHM é: Renda,

longevidade e educacao.

Entre 1991 e 2000, Manaus apresentou uma evolucdo em termos de
Desenvolvimento Humano ndo muito significativa. Seu IDHM passou de 0,745 para
0,774, determinando que 0 municipio recuasse, durante esse periodo, da 3622

posicdo para a 11942 dentre todos 0os municipios brasileiros.

Em 2000, as UDHs de Manaus distribuiam-se, quanto as categorias do IDHM,
em: a) Alto Desenvolvimento Humano, com 24 UDHSs, correspondendo a 23% da
populacado; b) Médio-Alto Desenvolvimento Humano, com 44 UDHSs, cerca de 60%

da populacao; e c)Médio-Médio Desenvolvimento Humano, com 13 UDHs, 17% da
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populacao. Indicadores que compdem o IDHM e outros de suporte: Além do IDHM e

subindices.

O Atlas do Desenvolvimento Humano é um banco de dados que contém um
conjunto de indicadores sobre os municipios e os estados brasileiros. Esses
indicadores sao calculados a partir dos questionarios de amostra aplicados nos
censos 1991 e 2000 do IBGE, possibilitando aos mais diversos usuarios conhecerem
a realidade socioeconémica das diferentes areas do seu territorio. Um dos
indicadores mais simples e de facil entendimento encontrado no Atlas € o indice de
IDH-M. Este indicador mede o nivel de desenvolvimento humano alcancado por um
municipio.

A unidade espacial minima adotada para o céalculo do IDH-M é a UDH,
essas Unidades sdo &reas espaciais resultantes de agregacdes de setores
censitarios® onde as diferencas intra-municipais séo melhor identificadas e somadas,

compdem as zonas, macro-regioes ja estabelecidas no municipio.

As agregacbes de setores censitdrios obedecem alguns parametros
descritos a seguir: populacdo minima de 16.000 pessoas (400 domicilios ocupados
na amostra); Caracteristicas fisicas, culturais, sociais e econémicas com 0 maximo
de homogeneidade possivel. (As areas homogéneas s6 poderao ser explicitadas em
forma de UDH se puderem ser amplamente reconhecidas, inclusive com nomes
faciimente identificaveis pela sociedade). Areas espaciais contiguas. (E
recomendada a identificacdo de macro-regides importantes, ja estabelecidas e que
possam ser compatibilizadas com agregacdes de setores censitarios. As UDH serao

subconjuntos dessas divisdes maiores).

Em determinadas localidades, como a Cidade de Manaus (extensa e com
baixa densidade), a necessidade de se agregar no minimo 16.000 habitantes por
UDH dificulta a composicdo de areas homogéneas em todos 0S seus aspectos
(fisico, cultural, etc.). O Atlas apresenta os valores dos indices por unidades
territoriais intramunicipais, mais proximas, portanto, das vivéncias dos moradores

gue os indices municipais que abrangem o conjunto da populacdo do municipio.

2 Um setor censitario é definido pelo IBGE como a menor unidade espacial composta por 300
domicilios.

56



A proposta da divisdo do espaco intramunicipal busca delimitar areas nas
quais seus habitantes apresentem o maximo de homogeneidade possivel em termos
sociais, econdmicos e ambientais uma vez que um dos principais objetivos é mostrar
as contradi¢cdes que esse espaco apresenta. AO mesmo tempo, para compreensao e
utilizacao dos resultados do trabalho, € necessario que tais areas sejam amplamente
reconhecidas e fagcam parte do referencial cotidiano da administracdo publica e das
pessoas que vivem e trabalham na cidade. Finalmente, devem ainda ser respeitados
alguns critérios técnicos para que se garanta a confiabilidade estatistica dos dados.
Mais precisamente, € necessario garantir um tamanho minimo para a area definida

em termos de populacédo de pelo menos 16 mil habitantes.

Desta forma, combinando os critérios de homogeneidade interna, referencial
no cotidiano da cidade e tamanho minimo, o processo de divisdo gera unidades
espaciais que sao aproximacOes de bairros, divisbes ou agregacdes destes. Tais

areas sao chamadas de Unidades de Desenvolvimento Humano — UDH.

No caso de Manaus, foram criadas 81 UDHs que séo agregadas nas 6 zonas
administrativas tradicionalmente conhecidas na cidade. Podem também ser
agregadas formando os igarapés, encostas e areas especiais, conformacdes tipicas
da cidade de Manaus que ndo obedecem ao critério de homogeneidade sbcio-

econdmica buscada nas UDHs individualmente.

Para a dimensado renda, a renda familiar per capita (RFPC) é o indicador
escolhido como sintese da capacidade da populacdo de adquirir os bens e servicos
gue estimulem e garantam seu desenvolvimento como ser humano. Dito de outra
forma, em certa medida, a RFPC deve representar a possibilidade de acesso as
demais dimensdes ndo abordadas pelo IDH. Tanto o IDH quanto seus trés
subindices (educacéo, renda e longevidade) variam entre 0 e 1, assim classificados:
de 0 a 0,5, baixo desenvolvimento humano; de 0,5 a 0,8, médio desenvolvimento
humano; de 0,8 a 1, alto desenvolvimento humano. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) é uma adaptacdo do IDH para o nivel municipal,

seguindo os mesmos principios e formulagdes.
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3.2 ANALISE PRELIMINAR DOS RESULTADOS DO ATLAS

Em 2000, a UDH de Manaus com indice de Desenvolvimento Humano mais
alto tem o mesmo valor da Noruega, pais com o mais alto indice no Relatério da
ONU. Por outro lado, as UDHs do municipio com os indices mais baixos aproximam-
se do valor encontrado para Bolivia. Tal disparidade é exatamente a mesma

verificada entre os municipios do Amazonas.

Figura 03 — Unidades de Desenvolvimento, IDH-M da cidade de Manaus em 2000.

IDH-M da Cidade de Manaus em 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano de Manaus

Os territérios de Manaus estdo distribuidos pelas UDHs, de forma que em
40% delas esse percentual € maior que o percentual do municipio e, em 15 delas,
representam mais de 50% de suas respectivas populacdes. O maior percentual de
pobres é verificado na UDH Jorge Teixeira. Val Paraiso, Chico Mendes com 64%.
Na verdade, nessa UDH, 39% de sua populacado podem ser considerados indigentes
Acrescentam-se a esse quadro da pobreza dois fatos: primeiro, ela aumenta
substancialmente durante a década de 90, tendo passado de 24% em 1991 para
35% e 2000. Segundo, o percentual de indigentes dobrou durante esse mesmo
periodo (8% pal7%).
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Com relacdo as UDHs em 2000, Nossa Senhora das Gracas -
Vieiralves/Adriandpolis e Flores - Parque das Laranjeiras, sdo as UDHs com as
maiores rendas per capita do municipio, R$ 1356,87. Esse valor representa quase
uma vez e meia a maior renda per capita verificada entre os municipios brasileiros
(Agua de Sdo Pedro — SP, R$ 954,65) e 16 vezes mais que a menor renda per

capita entre as UDHs Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes (R$ 86,00).

Nesse ano, verifica-se também que 40% das UDHs tém renda per capita
menor que a média do estado do Amazonas, 62% menor que a média de Manaus e
70% menor que a média do Brasil. Evidentemente que os indicadores de
desigualdade a partir da perspectiva das UDHs se mostram de forma completamente
distinta. Dado o criterioso trabalho de divisdo espacial do municipio em UDHs com o
maior grau de homogeneidade possivel, a desigualdade, dentro delas, € muito

menor que a do municipio.

3.2.1 Renda Média do Chefe do Domicilio

Em 1991, a renda média do chefe do domicilio era R$ 779,33 em Manaus,
caindo significativamente para R$ 683,46 em 2000. As 10 UDH que apresentavam
0os menores valores de renda média relacionadas abaixo, o chefe do domicilio
sobrevivia com menos de R$ 300 mensais em 2000 (Tabela 30: Relacdo renda

média do chefe do domicilio, 2000).
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Figura 04 — Unidades de Desenvolvimento, IDH — Renda da cidade de Manaus em
2000.

IDH-Renda da Cidade de Manaus em 2000
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano de Manaus

A ZFM gerou cerca de cem mil empregos diretos até 1992, depois disso, em
pleno Governo Collor, passou a enfrentar crises; houve uma redug¢do do niamero de
trabalhadores da industria de 65 para 35 mil. E mais, desempenho negativo nas
exportacdes em relagdo ao ano de 1999, guerra fiscal, posteriormente as ameacas
produzidas pela Lei de Informatica. Em 1991, Manaus possuia 9,1% de chefe do
domicilio sem rendimento, aumentando para 15,3% em 2000. As 10 UDH
relacionadas abaixo, possuem mais de 20% de chefes do domicilio sem rendimentos
(Tabela 11, Anexo 06).

Em 1991, Manaus possuia 9,4% de chefe do domicilio com rendimento até
um salario minimo, aumentando para 16,4% em 2000. Entretanto, as 10 UDH
relacionadas abaixo, possuem mais de 22% de chefe do domicilio com rendimento

até um salario minimo (Tabela 12, Anexo 06).

3.2.2 Desigualdade de Renda

Em 1991, os 10% mais ricos ganhavam 18,8 vezes que os 40% mais pobres

em Manaus, aumentando para 38,8 vezes em 2000, as localidades que mais
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contribuiram para esse aumento foram as UDH (Tabela 13, Anexo 07). Entretanto,
as 10 UDH relacionadas abaixo, possuem as maiores desigualdade de renda em
2000, onde os 10% mais ricos ganham mais de 25 vezes que 0s 40% mais pobres
(Tabela 14, Anexo 07).

Figura 05 — Unidades de Desenvolvimento % de pobres, na cidade de Manaus em
2000.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano de Manaus

Em 1991, os 20% mais ricos ganhavam 12,7 vezes que os 40% mais pobres
em MANAUS, aumentando para 20 vezes em 2000, as localidades que mais
contribuiram esse aumento foram as UDH (Tabela 15, Anexo 07). Entretanto, as 10
UDH relacionadas abaixo, possuem as maiores desigualdade de renda em 2000,
onde os 20% mais ricos ganham mais de 18 vezes que 0s 40% mais pobres (Tabela
16, Anexo 08).
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3.2.3 Vulnerabilidade Social

O conceito de vulnerabilidade nasceu na &rea dos Direitos Humanos, tendo
sido incorporado ao campo da saude a partir dos trabalhos realizados na Escola de
Saude Publica de Harvard por Mann sobre a epidemia da AIDS. Para compreender
como se deu tal incorporacdo, é necessario recuperar a trajetoria da epidemia a
partir dos anos 80. A identificacdo dos primeiros casos em pessoas que ja eram
discriminadas socialmente (homossexuais, usudrios de drogas), associada ao medo
de uma doenca desconhecida, levou a ampla disseminacéo do conceito de 'grupo de
risco para a AIDS, o que contribuiu para que a sindrome fosse pensada como uma
doenca “do outro”. As primeiras campanhas de prevencdo, além de serem
insuficientes para evitar a disseminag¢ao da doenca, estimularam o preconceito e a

discriminacao.

Vulnerabilidade social é formada por pessoas e lugares, que estdo expostos a
exclusao social, sdo familias, individuos sozinhos, e é um termo geralmente ligado a
pobreza. As pessoas que estdo incluidas na vulnerabilidade social sdo aquelas que
nao tem voz onde vive, geralmente moram na rua, e depende de favores de outros.
O principal conceito € que uma pessoa esta em vulnerabilidade social quando ela
apresenta sinais de desnutricdo, condigdes precérias de moradia e saneamento, nao
possui familia, ndo possui emprego, e esses fatores compde o risco social, ou seja,
€ um cidadao, mas ele ndo tem os mesmos direitos e deveres dos outros. A pessoa
gue esta nessa situagcdo torna-se um excluido, que ocorre quando individuos sdo
impossibilitados de partilhar dos bens e recursos oferecidos pela sociedade, fazendo
com que essa pessoa seja abandonada e expulsa dos espacos da sociedade.

Vulnerabilidade e risco social sdo sinbnimos de pobreza, porém, uma é
consequéncia da outra, uma vez que a vulnerabilidade é que coloca as pessoas em
um risco social. A pobreza dessas pessoas é medida através da linha de pobreza,
que é definida através dos habitos de consumo das pessoas, 0 valor equivalente a

meio salario minimo.

Segundo Abramovay (2002) apud Sierra; Mesquita (2006), a nocao de

vulnerabilidade social na América Latina é recente. Ela foi desenvolvida com o

objetivo de ampliar a analise dos problemas sociais, ultrapassando a referéncia a
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renda ou a posse de bens materiais, para incluir a populacdo em geral. Pode-se
dizer que esta nocdo esta relacionada as concepc¢des do Estado de Bem-Estar
Social, cuja intervencdo muitas vezes acontecia baseada no calculo e na

possibilidade de prevenc¢ao dos riscos.

N&o obstante, a percepcdo do risco social tem se modificado ao longo dos
anos, contando que foi construida com base na identificacdo da questédo social ou de
um problema de disfuncdo familiar, passando a ser interpretada como uma questao

de relacionamento.

A importancia de se entender a cidade a partir da producdo da moradia € que
ela possibilita unificar os varios campos de analise urbana por meio da observacao
gue os atuais problemas da sociedade parecem ser cada vez mais articulados como
problemas de natureza espacial visto que explicitam as desigualdades sociais como

desigualdades socioespaciais.

Em relacdo as condi¢cdes domiciliares, avaliada a partir de indicadores e
varidveis de acesso a servi¢cos basicos como dgua encanada e instalacao sanitaria,;
percentual de populacdo com acesso a agua encanada e coleta de lixo; e o nimero
médio de banheiro, percebeu-se que alguns valores apresentaram queda como, por
exemplo, do percentual de domicilios com agua encanada e o percentual de
pessoas que vivem em domicilios sem instalagédo sanitaria, especialmente nas zonas
centro-sul, leste e oeste. Quanto a coleta de lixo, em todas as zonas da cidade
houve aumento do percentual de domicilios atendidos pelo servico de coleta de lixo,
sendo a zona Centro-Oeste a que concentrou em 2000 o maior percentual de
residéncias com acesso a este servi¢o basico e a localidade da Grande Vitéria a que

possui 0 menor numero de domicilios com coleta de lixo.

A composicdo das Unidades de Desenvolvimento Humano iniciou-se pela
analise fisica e populacional dos 1582 setores censitarios definidos pelo IBGE que
compdem o municipio de Manaus. Em seguida foi realizada uma analise na
classificacdo dada pelo IBGE aos 1582 setores censitarios que compdem a Zona
Urbana de Manaus. Desse total, 200 (duzentos) setores estdo classificados como

Setores Especiais de Aglomerado Subnormal.

Considerando que do total de 1582 setores 200 (duzentos) ja sédo definidos
pelo IBGE como areas carentes de servigcos publicos, deu-se continuidade a anélise
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dos setores restantes com a identificacdo das chamadas Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS).

O Atlas do Desenvolvimento Humano em Manaus considerou as seguintes
variaveis para identificacdo das ZEIS: areas de risco: identificacdo dos setores com
predominancia de moradias localizadas em areas de risco (encostas, leito e margem
de igarapés); Areas em irregularidade urbanistica e/ou fundiaria: Identificacdo dos
setores com predominancia de moradias desprovidas de padrbes urbanisticos e
localizadas em areas ausentes de planejamento urbano (ocupacdes, palafitas, etc.).

As UDH resultantes dessa avaliacdo foram 81. O processo de validacédo das
UDH resultou na seguinte distribuicdo: zona Sul: foram identificadas 17 UDH; zona
Centro Sul: foram identificadas 12 UDH; zona Leste: foram identificadas 18 UDH,;
zona Oeste: foram identificadas 11 UDH; zona Centro Oeste: foram identificadas 8
UDH; zona Norte: foram identificadas 14 UDH; zona Rural: foi identificada 1 UDH.

3.2.4 Mortalidade infantil

Com relacéo a mortalidade infantil, apenas oito UDHSs ja conseguiram atingir o
patamar proposto pela ONU para o Brasil nas “Metas do Milénio”, segundo o qual
esse indicador deveria atingir, até 2015, no maximo, 17 mortes para cada 1000
criangas nascidas vivas. A meta corresponde a 2/3 do valor observado para o pais
em 1990.

Vale distinguir a situacdo entre UDHs: % de todas as UDHs que ainda né&o
haviam atingido a meta do milénio em 2000, 19 estariam entre o patamar da meta e
a média do municipio (29 p/mil) valor que ainda est4 bem acima da meta. Mais da
metade das UDHs ainda necessitariam de esforcos muito grandes, sendo que, para

os piores resultados (39 p/mil) representa reduzi-la em mais de duas vezes.

% Mesmo aquelas com melhores resultados ainda tém o que melhorar. Haja
vista que, a despeito de ser muito bom o indicador mais baixo (Nossa Senhora das
Gracas - Vieiralves/Adrianopolis/Flores - Parque das Laranjeiras, 10 p/mil), esse
ainda é quase duas vezes maior que os melhores resultados encontrados para o

pais (em Sao Caetano do Sul/SP, essa taxa chega a 5,4 mortes/mil).
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Mortalidade Infantil até Um Ano de Idade: Em 1991, a taxa de Mortalidade
Infantil em MANAUS era de 43,2% (a cada 1000 nascidos vivos, aproximadamente
44 morreram antes de completar um ano de idade), em 2000 este valor foi para
28,7%. Ambos os valores nao atingiram a meta do milénio para o Brasil em 2000,
que seria de 17% (Tabela 17, Anexo 08).

Mortalidade Infantil até Cinco Ano de Idade: Em 1991, a taxa de
Mortalidade Infantil até cinco anos em MANAUS era de 67,4%, em 2000 este valor
foi para 46,0%. Ambos os valores ndo atingiram a meta do milénio para o Brasil em
2000, que seria de 17%. Essa taxa, segundo DATASUS (2004), estava em

aproximadamente em 20,4% (Tabela 18, Anexo 08).

Segundo o Ministério da Saude (BRASIL, 2001), durante toda a Ultima
década, do século XX, no Brasil, a asfixia perinatal foi a principal causa de morte em
cerca de 10% dos Obitos neonatais, sem levar em conta a contribuicdo dos
processos asfixicos na mortalidade neonatal por outras causas. Conforme UNICEF
(2000) entre os 193 paises avaliados, o Brasil estava classificado em 85° lugar em
relagdo a mortalidade entre os menores de cinco anos, com um coeficiente de
42/1000 nascidos vivos, embora venha apresentando queda importante nos ultimos

quarenta anos.

No Brasil existem grandes diferencas regionais. O Estado de Sao Paulo
possui um dos menores coeficientes de mortalidade infantil. Segundo a Fundacao
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE) e a Secretaria de Estado da Saude,
a mortalidade infantil (entre os menores de um ano de idade) em 1970 era de
83,91/1000 nascidos vivos, dos quais 39,79/1000 no periodo neonatal e 44,12/1000
no periodo pés-natal.

Em um estudo realizado em 1996, coordenado pela Unidade Neonatal do
Hospital Universitario da Universidade de S&o Paulo (HU-USP), com a participacao
de nove hospitais do Municipio de Sao Paulo envolvidos com a assisténcia perinatal,
constatou-se que a maioria dos fatores de risco para o 6bito de recém-nascidos com
alguma patologia estavam relacionados com o seguimento pré-natal e o atendimento
no poés-natal imediato, como por exemplo: prematuridade, baixo peso ao nascer,

presenca de infeccdo materna e asfixia (ALMEIDA, 1999).

65



De acordo com Saugstad (1998), estimava-se que 4 a 7 milhdes de
nascimentos necessitavam de algum tipo de assisténcia, fazendo com que a
ressuscitacdo neonatal estivessem dentro das intervengbes médicas mais

comumente realizadas.

Conforme Jones et al. (2003), dentre as oito intervencdes estratégicas para
diminuir a mortalidade de criancas até cinco anos de idade, a reanimacdo ao nascer
tem papel de destaque, estimando-se que a aplicacdo dos procedimentos
necessarios possa prevenir anualmente, na época, a morte de 359 mil recém-

nascidos em todo o mundo.

2.2.5 Pessoas Que Vivem em Domicilios sem Acesso aos Servigos Basicos de
1991 e 2000

Os resultados aqui apresentados indicam as areas onde houve melhoras ou
ndo, comparando os anos 1991 e 2000, exceto as UDH S&o José, Grande Vitoria e
Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes, pois ndo h& estimativas destas areas
em 1991. A primeira onda de progresso da cidade de Manaus esta associado ao
apogeu da exploracdo da borracha que a partir de 1890 gracas aos investimentos do
capital na economia agraria extrativista, em especial a economia do latex?,
experimenta o primeiro surto de urbanizacdo. A economia do latex principalmente da
goma elastica, contribuiram para considerar a evolucdo positiva das condicbes
financeiras do Estado ja que a economia da época clamava por modernizar e

embelezar a cidade com o objetivo de atrair mais investidores.

N&o somente brasileiros como estrangeiros de diversas regides do mundo
atraidos pelas noticias de riqueza aumentaram o movimento da cidade de Manaus
no final do século XIX. Eram individuos que chegavam para assumir as mais
diversas atividades, todos com o pretexto de curiosidade e grandes lucros o que

passou a intimidar a harmonia e a beleza da cidade. O desenvolvimento e o

3Latex é uma substancia de aparéncia leitosa geralmente branca, que escorre de cortes feitos no caule de certos
vegetais como a arvore da seringueira. Foi utilizada para industrializacdo de bolas, cintos, espartilhos,
suspensorios, ligas, molas para portas, tapetes, sacos para agua quente e salva vidas, entre outros produtos
(SANTOS, 2007).
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progresso foram acompanhados de muita miséria marcada pela incoeréncia social

existente na cidade.

De um lado, a falacia da classe dominante de que a cidade era ordeira e
pacata, e que tinha como finalidade mostrar ao mundo as oportunidades de
investimento e a capacidade de desenvolvimento igual a dos grandes centros
europeus. De outro lado a pobreza e desigualdade social transformando a cidade

em um processo dual de modernizagao e exclusao social (DIAS, 2007).

O desenvolvimento e o progresso geraram um quadro de miséria que de
acordo com Dias: problemas de abastecimento, higiene e habitacdo, ampliam-se
com as questdes sociais, pois no espaco urbano o roubo, a vadiagem, a prostituicao,
0 jogo, a mendicancia e doenca de toda ordem contradizem a idealizacao de cidade
ordenada e sem problemas (2007, p.118).

A cidade imaginada e apresentada aos investidores como sendo perfeita,
prospera e civilizada esconde na realidade um quadro de miséria, abandono e
exploracdo como atraso dos pagamentos de salarios do funcionalismo publico,
aluguel de casas muito elevados, alto custo dos géneros alimenticios por motivo de
pesados impostos cobrados dos comerciantes a entrada das mercadorias como
peixes, legumes e outros produtos, sendo eles vendidos ou nédo, além de problemas

de salde como febre amarela.

A riqueza da borracha neste periodo ndo soO atrai investidores estrangeiros
como ingleses e portugueses, mas também os mais diferentes tipos de pessoas que
ndo conseguem ter as mesmas condicfes de sobrevivéncia daqueles que fazem
parte de elite extrativista. O poder publico aliado aos interesses privados, faz
progredir uma politica de presséo, exclusdo e dominacdo sobre 0os que ndo se
encaixam nos propositos da elite local. Para o0s marginalizados, pobres,
desocupados, doentes, pedintes e prostitutas se exigiu um inflexivel controle sobre a

vida, habitos, costumes, trabalho e lazer.

Ao se perceber qualquer situacdo que pudesse ameacar a ordem e a
harmonia da area central da cidade onde eram feitos os negécios ligados ao
comércio exportador e importador, eram aplicadas politicas de exclusdo do espaco
urbano transferindo os desassistidos e até pessoas empregadas para bairros
distantes desvalorizados, separados do centro e por igarapés onde surgiram novos
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bairros, segregando a pobreza e agravando os problemas habitacionais (DIAS,
2007).

Para os desocupados ou vadios® que circulavam pela cidade ou eram
recolhido a ambientes fechados como cadeias publicas onde recebiam orientacées e
treinamentos que possibilitariam a reinclusdo na sociedade ou eram enviados para

seringais onde encontrariam ocupacao e garantia de manutencéo pessoal.

O controle da habitacdo por parte do poder publico imp6e medidas relativas
as condicBes gerais e técnicas de edificacdo quanto as partes externas ou fachadas
que deveriam ter conceitos modernos e copiados das habitacdes européias. Era
proibida a construcdo de casas cobertas de palha, s6tdos e postigo no perimetro

urbano.

A madeira, o barro, a palha, o igarapé, a carroca, a iluminacdo a gas séo
substituidos pelo ferro, pela alvenaria, pela telha, pela avenida, pelos bondes
elétricos e pela luz elétrica respectivamente. A modernidade modifica a paisagem
natural, arruina antigos costumes e tradi¢cdes, civiliza indios que passam a ser
trabalhadores urbanos. Expande-se o comércio, a navegacao e a imigracdo. E todas
essas transformacoes sdo efetuadas através de padrdes europeus, esquecendo as

culturas, diferencas e especificidades locais de Manaus.

O espaco urbano de Manaus no final do século XIX e inicio do século XX foi
constituido por um progresso que excluiu pobres e trabalhadores e estabeleceu
condicbes de producdo e reproducdo em atendimento aos interesses da elite
capitalista local. A borracha ofereceu a Manaus nova fisionomia, novos meios de
comunicacao e transporte, mudanca de cultura e surtos de urbanizacdo gracas aos

investimentos internacionais na producéo da borracha.

Por volta de 1915 a expansdo econdmica sofre um declinio em virtude da
gueda da exportacdo da producdo gomifera em face da concorréncia da borracha
cultivada no sudeste asiatico. De acordo com Santos “O capital estrangeiro ligado a
comercializacao e distribuicdo da borracha no exterior abandonou a Amazoénia, em

busca dos lucros mais seguros nas plantacées do Oriente” (2007, p. 223).

“Desocupados ou vadios eram pessoas ociosas que passavam o dia as sombras das arvores,
conversando ou jogando bola, incomodando as autoridades (DIAS, 2007, p.134).
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A crise movimentou a vida urbana e rural de Manaus. Na cidade o
desemprego e inadimpléncia nos contratos de aluguéis provocaram a transferéncia
dos inquilinos para o suburbio e o retorno de muitas pessoas a terra de origem e
uma parcela dos trabalhadores dos seringais e do interior do Amazonas migrou para

Manaus em busca de alternativas de melhores condicdes de vida.

Com a implantacdo do Distrito Industrial e o livre comércio da Zona Franca de
Manaus, ocorreu um grande processo migratério para a cidade que apesar dos
beneficios do desenvolvimento também evidenciou os problemas sociais. A Zona
Franca aumentou a renda o Estado e a renda per capita da capital e a medida que
crescia a demanda por mao-de-obra em Manaus era possivel o deslocamento de
pessoas do interior para trabalhar e os que jA estavam empregados eram
transferidos para setores mais rentaveis da economia, elevando-se assim, 0s niveis

reais de salarios.

Contudo, em 1976, as politicas de contingenciamento® das importacdes
influenciaram e frearam a expansao das atividades industriais e comerciais e a Zona
Franca ndo conseguiu mais absorver a mao-de-obra dos migrantes que chegavam a

procura de emprego.

De acordo com Batista (1976), ndo trazendo preparo para enfrentar o tipo de
vida da capital, essa populagédo, que vem se estabelecendo nas cada vez mais
numerosas favelas cridas dentro e sobretudo na periferia de Manaus, ndo encontrou
mercado de trabalho, nem tem condicbes de disputar os empregos criados, que

demandam mao-de-obra qualificada.

O exército de reservas ou trabalhadores oferecendo-se a trabalhar nas
fabricas formam um excesso de méao-de-obra a espera de oportunidade de trabalho
e que ajuda a manter os salarios no limite ou abaixo da subsisténcia causou impacto
na cidade, tendo em vista o surgimento de grande amontoado de pessoas que
passam a morar nos vales e leitos de igarapés causando o aparecimento de favelas,

invasdes de terrenos, autoconstrucdo de moradias utilizando sobras e residuos de

>Contingenciamento: Sob o Governo Federal do General Hernesto Geisel, a politica industrial de referéncia no
pais caracterizava-se pela adocdo de medidas que fomentasse a indUstria nacional de insumos, sobretudo no
Estado de Séo Paulo. O modelo ZFM passou a ter as seguintes caracteristicas:com a edi¢do dos Decretos-Leis N°
1435/75 e 1455/76, foram estabelecidos indices Minimos de Nacionalizagio para produtos industrializados na
ZFM e comercializados nas demais localidades do territério nacional; foram estabelecidos, ainda, limites
maximos globais anuais de importagdo (contingénciamento) (SUFRAMA, 2008).
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materiais de construcdo gerando areas de extrema pobreza e provocando um
aumento da demanda por moradia (GRANGEIRO; MACHADO, 2006).

Em 1991, Manaus tinha 17,7% das pessoas vivendo em domicilio sem agua
encanada, passando para 24,6% em 2000. Algumas das localidades que mais
contribuiram para este agravo foram as UDH (Tabela 19, Anexo 09). Estes fatos
podem ter relacdo direta com a taxa média de crescimento anual, por exemplo, a
UDH Monte das Oliveiras teve uma taxa média de crescimento anual de 46,2%, sua
populacao era de 612 em 1991 passando para 18.108 em 2000.

A movimentacdo espacial ocorrida com o deslocamento de um imenso
contingente da populacdo de outros Estados e de outros municipios do interior do
Amazonas para Manaus no inicio da Zona Franca e o descompasso entre 0
desenvolvimento econdmico e politicas sociais, ocasionaram 0 surgimento de
inumeros locais de pobreza e crescimento desordenado da cidade, contribuindo para
a deterioracdo da qualidade de vida, aumentando a demanda das politicas
habitacionais. Desde que comecou a funcionar, a Zona Franca transformou de forma
radical a cidade de Manaus que se encheu de gente recém-chegada a procura de

emprego e alcance de um maior nivel de vida digno (SANTOS, 2007).

Um levantamento de projetos industriais aprovados pela SUFRAMA — com
publicacdo no anuério de 1974 se referia a 138 projetos, dos quais 97 tinham sido
implantados, criando teoricamente 26.460 empregos (BATISTA, 2007). Pode-se
notar a grande demanda por profissionais justificando a quantidade de pessoas que
chegavam a cidade para assumir as mais diversas profissdes oferecidas pela

industria e pelo comércio.

Pode se ainda considerar que a criagcdo da Zona Franca de Manaus teve
pontos positivos como o0 desenvolvimento dos meios de transporte, estimulo aos
meios de comunicacdo, atracdo de correntes turisticas dentre outros, ja que o
grande contingente de pessoas que chegavam a Manaus demandou a criacdo de
novos espacos habitacionais e fez surgir um surto imobiliario que pode ser resumido
no total de areas da construcdo civil que em 1974 chegou a 1.587.822 m2 com
construcdes habitacionais estimuladas pelo BNH através de financiamento que
resultaram em mais de 17.000 novas unidades (BATISTA, 1976).

70



A populacdo de Manaus cresceu mais de 500%, saltando de 300 mil
habitantes na década de 70 para mais de 1.500.000 habitantes no ano de 2000
(GEO-CIDADES, 2002, p.33). Morar dignamente no Brasil e em especial na cidade
de Manaus era um privilégio de poucos, pois as condi¢des sociais e econémicas da
maioria da populacdo eram escassos, obrigando-os a morar em locais nao
apropriados. As regras de mercado favoreciam os investimentos privados e a
minoria da populacdo que tinha condicBes soOcio-econbmicas para investir em
imoveis em locais nobres e com infra-estrutura, enquanto que para a populacdo de
baixa renda eram construidas habitacbes em ma localizacdo, nas periferias e

distante de areas urbanas.

As UDH descritas a seguir foram as 10 piores areas em 2000 concentrado
mais de 70% das pessoas vivendo em domicilios sem agua encanada (Tabela 20,
Anexo 09).

Segundo Souza (2000, p.190) “[...] mesmo o0s conjuntos habitacionais
financiados pelo BNH s&o verdadeiros exemplos de como nédo se deve praticar a
urbanizagdo [...]". Certamente Souza destaca muito bem a forma como eram
construidas as casas populares, com total desrespeito social. O que se chamava de
bairro ndo passava de guetos ou locais marginalizados pela sociedade. Outros
bairros foram surgindo através de invasdes ou grilagem, sem luz, 4gua ou qualquer

infra-estrutura.

Em 1980 a cidade ja tinha 634.756 habitantes destes 92.000 formavam a
classe trabalhadora da capital. Calcula-se que chegavam a Manaus, 100 pessoas
por dia, 3.000 por més ou 36.000 novos habitantes por ano. Habitantes estes, que
se estabeleciam nas favelas criadas na periferia (BATISTA, 2007). A cidade cresceu
para todos os lados, contudo a preocupacdo do Estado estava em impulsionar as
areas que garantiam o escoamento dos bens produzidos e ndo com a infra-estrutura

dos bairros proletarios que se formavam a margem do centro de Manaus.

A falta de recursos financeiros e de planejamento municipal levou a
desorganizacdo espacial da area urbana, que se desenvolve sem nenhum
acompanhamento, tendo como diretriz basica o imediatismo, solu¢cées emergenciais
para problemas de infra-estrutura e servigcos basicos e geralmente realizados em
tempos de eleicdo. Na cidade de Manaus, a organizacdo do espaco urbano foi
conduzido de forma que proporcionou o crescimento horizontal da cidade, onde mais
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de 90% das unidades residenciais eram casas térreas, conforme pesquisa realizada
em 1984 pelo Centro de Desenvolvimento, Pesquisa e Informacdo do Estado do
Amazonas (CODEAMA).

A década de 1980 foi marcada pela emergéncia e expansdo dos movimentos
sociais por moradia na cidade de Manaus. Esses movimentos deram origem a mais
de 35 bairros até o inicio de 1990 (SOUZA, 1994) sendo essas ocupacfes na
maioria implantadas através de invasdes e que buscavam o reconhecimento como

bairros, coletividade e ndo como aglomerados humanos.

Em Manaus, em 1991 existia 6,3% de domicilios sem instalacdo sanitéaria,
caindo para 4,9% em 2000. As UDH descritas a seguir foram as 10 piores areas em
2000 concentrado mais de 11% das pessoas vivendo em domicilios sem instalacao
sanitaria (Tabela 21, Anexo 09).

Nas ultimas décadas, o municipio de Manaus vem se deparando com um
namero elevado de ocupacdes irregulares, as chamadas “invasdes”. Segundo dados
da Secretaria de Estado de Terras e Habitacdo, nos anos de 2000 e 2003 ocorreram
mais de 100 novas ocupacdes que além da inseguranca e precariedade é fator
agravante de risco. O crescimento urbano irregular é devido a auséncia ou
insuficiéncia de politicas publicas voltadas para a resolucdo de problemas

habitacionais o que possibilita as desigualdades sociais e a segregacao espacial.

Os conflitos urbanos originam-se do crescimento desordenado, assim como a
ocupacao organizada de areas vazias por lideres® que organizam listas de inscricdo
para a distribuicdo de terrenos a serem demarcados, criando-se o que se chama de
“industria das ocupagfes”, ou seja, 0 pagamento por parte das pessoas aos lideres
para terem seus nomes incluidos entre os que participardo da lista de inscri¢éo.
Essas ocupacdes ou invasdes sao feitas em areas improprias para habitacdo, como
em encostas, nascentes de igarapé, barrancos, antigos depoésitos de lixo, como o

caso do Bairro Novo Israel, na Zona Norte da cidade.

Segundo dados da Fundacao Joao Pinheiro (2005) a partir de 2001, o Estado
vinha regularizando a moradia de familias que ocupam h& mais de 05 anos as terras

do Estado, através da Concessado de uso especial para fins de moradia, o que tem

®Lideres: sdo representantes de associagbes comunitarias responsaveis por organizar listas de
inscricdo, controlar quantitativo de inscricbes e ser um elo de ligacdo entre a comunidade e os
representantes responsaveis pela politicas publicas (AULETE, 2007).
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beneficiado mais de 5 mil familias com previsédo para atingir mais de 25 mil familias
no ano de 2006.

Dentre os programas criados pelo BNH destacam-se dois: o0 programa
Conjunto Habitacional (COHAB), que tinha como meta a construcdo de casas em
areas livres para formacéo de conjuntos habitacionais para familias com renda de
até 5 salarios minimos e o PROMORAR, cujo o objetivo era promover a urbanizacao

de areas carentes de infra-estrutura.

Foi através destes programas que se deu a constru¢cdo de conjuntos
habitacionais e a implementacdo do Projeto de Urbanizacdo de bairros executadas
pelo COHAB-AM ou Superintendéncia Estadual de Habitacdo (SUHAB), o6rgao
responsavel pela politica habitacional no Estado. Conforme dados da SUHAB, no
periodo de 1982 até 1990, foi construido o conjunto Cidade Nova que expandiu a
Zona Norte e inaugurou uma nova fase na construcdo de unidade habitacionais

populares em Manaus.

A bacia hidrica do municipio de Manaus tem sido afetada por uma ocupagéo
desordenada e insatisfatéria, conseqiéncia de um processo migratério e também em
virtude das invasdes na periferia da cidade ocorrida nos dltimos anos. Os igarapés’
sdo ocupados pela populacdo excluida que procura fonte de agua para as mais

diversas finalidades e também local para habitar.

A ocupacao desordenada e sem infra-estrutura adequada originou condi¢des
insalubres de moradia, com poluicdo das aguas, problemas de saude e de
seguranca, tendo em vista que a grande maioria das familias mora em habitacdes de

baixa qualidade e em locais passiveis de desabamento.

Em Manaus, em 1991 existia 27,7% de pessoas vivendo em domicilios sem
banheiro e sem agua encanada, passando para 32,4% em 2000. Algumas das
localidades que mais contribuiram para este aumento foram as UDH (Tabela 22,
Anexo 10).

Damido (2005, p. 227), afirma que governo “é a organizacdo politica que

engloba os individuos e as instituices autorizadas para formular a politica publica e

dirigir os assuntos do Estado”. O Estado é regido por um sistema politico (governo).

"Na Amazdnia, canal estreito que s6 da passagem a igaras ou pequenos barcos (MICHAELIS, 1988).
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A constituicdo da ao governo autoridade de estabelecer e regular o relacionamento

entre os cidadaos dentro do territorio.

Embora a Constituicdo brasileira seja apenas uma Carta de intencdes
tedricas, que se reflete muito pouco na realidade de uma boa parcela da populacéo,
observa-se, nas palavras de Pinho (2005), que a organizacdo do Estado brasileiro
apresenta cinco fundamentos em seu art. 1°, a saber. Soberania; Cidadania;
Dignidade da pessoa humana; Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
Pluralismo politico.

Quanto a soberania, ja foi observado no presente estudo que ela & fator
indispensavel na caracterizacdo do Estado. O termo “cidadania” esta diretamente
ligado com os direitos civis e politicos (principalmente direito ao voto, a ser votado, a
educacéo, a saude e ao trabalho). Embora falte muita dignidade a pessoa humana
do brasileiro, de modo geral, dignidade € até agora somente mais uma utopia na

Constituicéo brasileira.

Pinho (2005), se refere ao trabalho e a livre iniciativa como variaveis
indispensaveis para o0 adequado desenvolvimento do Estado brasileiro.
Considerando os indices elevados de desemprego e as altas taxas de juro do
mercado brasileiro, tem-se uma resposta para os baixos niveis de crescimento do
pais. Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa € mais uma utopia, prevista na
Constituicdo brasileira, que nao chegou na sua forma real para milhdes de

brasileiros, desempregados e/ou assalariados.

A Constituicdo brasileira de 1988, quando da sua promulgacdo, ndo previu
expressamente um direito & moradia, embora tenha estabelecido como dever do
Estado, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cfes habitacionais e de saneamento
basico (artigo 23, inciso IX). O dever de construir moradias certamente decorreu de
ter o Estado brasileiro, como fundamentos, “a dignidade da pessoa humana”, e como
objetivo “construir uma sociedade justa e solidaria”, “erradicar a pobreza”, e

“promover o bem estar de todos” (artigos 2°, inciso lll, e 3°, incisos | e Ill).

A constituicdo afirma, ainda, em seu artigo 21, inciso XX, que “compete a
Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,

saneamento basico e transportes urbanos”. Os artigos 182 e 183 do documento
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tratam da politica urbana, com este dltimo artigo dando uma autorizacdo de
usucapido urbano para aquele que utilizar uma area urbana de até 250 metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente, e sem oposi¢éo, para a sua moradia
ou de sua familia. Excluem-se deste direito aqueles que ja sejam proprietarios de

outro imovel urbano ou rural.

Apesar disto, a lei brasileira ndo prevé obrigacGes estatais na construcdo ou
no livre provimento de unidades residenciais. Até o inicio do século passado, no
Brasil, a interferéncia do governo na questao da habitacdo era quase inexistente. O
gue havia era uma forte preocupacéo com a condicdo sanitaria das cidades, a fim de
se evitar a propagacdo de doencas. Cenario este imaginavel, considerando o vasto

histérico de graves epidemias da época, em todo o0 mundo.

As politicas publicas para o assunto notadamente se distinguem em dois
planos: as acBes dos municipios e as frentes federais. As primeiras referem-se ao
posicionamento das prefeituras no problema, dentro do contexto do planejamento
urbano. As segundas representam, em geral, a criacdo de normatizagdes nacionais
e de organismos que interferem ndo somente no plano fisico de habitacBes
construidas, mas também nos meandros financeiros que estas empreitadas

requerem.

Os governos estaduais costumam permear as duas frentes, ora na parceria
com determinados projetos municipais, ora auxiliando na execucdo dos planos
nacionais. Com base na competéncia legislativa concorrente, podem editar tanto
uma lei estadual de politica habitacional como urbana, de modo a aplicar estas
politicas de forma integrada com seus Municipios. Aos estados cabe instituir um
sistema de politica estadual com organismos e instrumentos préprios, cujo foco deve

ser destinado em especial para as areas metropolitanas.

Conforme Gandra (2006), a estimativa da Organizacédo das Nac¢des Unidas de
que, em 2020, havera cerca de 1,4 bilhdo de pessoas morando em favelas em todo
0 mundo, das quais 162 milhdes na América Latina e no Caribe, reforca a
necessidade de o0s paises estabelecerem politicas sociais voltadas a moradia

popular.

A lideranca em termos de habitagdo precaria na regido latino-americana e
caribenha é exercida pelo Brasil, onde cerca de 52,3 milhdes residem em favelas, de
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acordo com dados da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para assentamentos
humanos (GANDRA, 2006). Ainda de acordo com autora, cerca de 90% do déficit
habitacional brasileiro, estimado em 7 milhdes de moradias esta concentrado na

populacdo que recebe até trés salarios minimos por més.

As UDH descritas a seguir foram as 10 piores areas em 2000 concentrado
mais de 80% das pessoas vivendo em domicilios sem banheiro e agua encanada
(Tabela 23, Anexo 10). Em Manaus, em 1991 existia 0,8% de pessoas vivendo em
domicilio sem energia elétrica, aumentando levemente para 1,0% em 2000. As
localidades que contribuiram para este aumento foram as UDH (Tabela 24, Anexo
11).

A cidade de Manaus foi delimitada pelas Zonas Norte, Sul, Leste e Oeste,
Centro-Sul e Centro com o objetivo de controlar a urbanizacdo considerando suas
necessidades, classificadas e respeitadas conforme o tipo de ocupacao, época do
surgimento e identidade da populacdo com a area. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000), a maior area de ocupacao de
terras se deu na Zona Leste que compreende entre outros bairros, os bairros do
Mauazinho, Distrito Industrial e Coroado isto devido a proximidade das fabricas do
Distrito Industrial, o que facilitava a locomocéo dos trabalhadores entre residéncia e

local de trabalho.

Conforme o Relatério Geo-Cidade (2002), na década de 80 continuou a
ocupacao urbana irregular nas zonas leste e norte de Manaus, além da perda de
caracteristicas ou substituicdo de edificacdes de interesse histérico e cultural pela
intensificagcéo da atividade imobiliaria em terrenos desocupados e a deficiéncia de

infra-estrutura urbana.

Entre 1995 e 1997 foram editadas legislacbes municipais que alteravam a
diviséo territorial do municipio, as quais destacam: redefinicdo dos limites das areas
urbanas, de expansdo urbana e rural; fixava novos critérios para o processo de
producdo do espago urbano; estabeleciam as Areas Especiais de Interesse
Urbanistico; estabeleciam normas para a regularizacdo de parcelamento do solo
para fins urbanos e a criagdo das Zonas Especiais de Interesse Social ou ZEIS, para
fins de aplicacdo dos procedimentos de regularizacdo. As politicas publicas nessa
época consistiam basicamente no processo de regularizacdo de ocupacdes,
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distribuicdo de lotes e na desapropriacdo de areas de terras particulares ou publicas

para interesse social.

As UDH descritas a seguir foram as 10 piores areas em 2000 concentrado
mais de 80% das pessoas vivendo em domicilios sem energia elétrica (Tabela 25,
Anexo 11).

A iluminacédo residencial utilizada é basicamente a elétrica, quer através da
concessiondria, quer através de ligagBes clandestinas (“gatos”). Existem ainda
poucos casos de utilizacdo de lampides a querosene ou velas. O grande problema
das ligacdes clandestinas em Manaus agrava-se a cada dia que passa, atingindo
quase todas as zonas da cidade, tais como o bairro Tarumad e Zona Leste, que
engloba os bairros Nova Conquista, Grande Vitéria, Nova Floresta, Grande Floresta,
Novo Reino | e Il e Cidade do Leste.

A midia do Estado do Amazonas e de Manaus, constantemente anuncia
invasdes e mandatos de reintegracdo de posse. Sabe-se que nesses bairros, todos
nascidos de invasédo, o problema de energia é gritante, ndo somente pelas “quedas”
que ocorrem diariamente, mas pelo grande prejuizo advindo das interrup¢des. Nao é
raro, na cidade de Manaus, aparelhos elétricos e eletrbnicos, tais como freezers,

geladeiras e televisao, ficarem inutilizados devido a falhas de energia.

Em muitos bairros de Manaus as ligacdes sao feitas de diversos materiais,
desde que conduza energia. Os moradores utilizam materiais inapropriados para tais
ligacbes que vao desde fios de arame farpado até fios grossos de aluminio. As
ligacdes, de modo geral, sdo feitas a baixa altura (cerca de 1,30 m) obrigando, em

alguns pontos da rua, as pessoas a se abaixarem para nao tocarem nos fios.

O Amazonas é um dos trés Estados brasileiros que mais cresce
economicamente e atrai migrantes em busca de trabalho. Porém, a procura € maior
do que a oferta e esse fluxo migratério acaba criando mais desemprego,
principalmente na cidade de Manaus. Os reflexos sociais desta equagao sao 0s

problemas de seguranca publica, saude e educacao.

O desenvolvimento do mercado imobiliario € de fundamental importancia para
0 crescimento econdmico e social de um pais, pois esta relacionado a viabilizacdo
de empreendimentos populares. Torna-se evidente a importancia da participacao
dos setores imobilidrios tanto de érgados governamentais como de 6érgdos privados,
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na forma de empresas, organizacfes e fundacdes, na concepcdo e producdo de

empreendimentos habitacionais visados para a baixa renda.

Assim, 0 sucesso de tais iniciativas depende da oferta de crédito habitacional,
que possibilita, para as familias adquirentes das moradias, o financiamento dos

valores em diminutas parcelas e longos prazos para pagar.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2006),
quase 55% dos brasileiros tém rendimentos familiares cuja soma é inferior a 3
salarios minimos. Com base neste e nos demais parametros apresentados, pode-se
lancar uma visdo mais abrangente e humana sobre o problema do déficit de

moradias do Brasil.

Dentre as particularidades da caréncia de habitacbes, ou seja, habitacao
precéria, coabitacdo familiar, énus excessivo com aluguel, pode-se setorizar a
insuficiéncia de moradias em perfis especificos. Essa divisdo torna-se

particularmente necessaria no momento do tratamento das causas do problema.

O perfil mais pronunciado da caréncia habitacional € a coabitacdo familiar,
que caracteriza a convivéncia de varias familias sob uma mesma unidade
residencial. Os aluguéis considerados demasiadamente dispendiosos configuram-se
como outra causa relevante, relegando a habitacdo precéria uma participacdo muito

menor do que se poderia esperar.

O inchaco populacional e a rapida concentracdo urbana gerida na segunda
metade do século XX trouxeram sérias conseqiéncias para a estrutura habitacional
das cidades brasileiras, aliado a explosdo demogréafica nas camadas mais pobres da
populacdo. A questdo apresenta-se como um problema sério, apresentando gama
variada problemas para a cidade, tais como moradores de rua, de &areas de risco, de
loteamentos, de ocupacdes irregulares, de conjuntos habitacionais, de favelas e de
periferias carentes. Alias, a explosdo demografica ou super populacdo e o
crescimento descontrolado das cidades é um fendmeno de &mbito mundial ocorrido

principalmente nos paises subdesenvolvidos.

A partir de 1940 e até 1980, periodo em que a migracdo no Brasil foi
insignificante, comparado com épocas anteriores, as taxas de crescimento
populacional situaram-se sempre acima de 2,3% ao ano. No Brasil, o processo
migratério do campo para a cidade, na metade do Século XX, foi motivado pela
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oferta de emprego no setor industrial, mas nos ultimos 30 anos o emprego industrial
ja ndo cresceu. O crescimento da populacdo urbana inchou as cidades, mas nelas
nao se criou emprego suficiente para absorver toda essa gente, dai as taxas de
desemprego crescentes, a marginalidade e os problemas com relacdo a habitacao,
saude e alimentacéo (IBGE, 2006 ).

Na cidade de Manaus, por exemplo, vivem mais de 1,5 milh6es de pessoas.
Corresponde a mais de 60% da populacdo do Estado de Amazonas (LOPEZ, 2008).
Uma forte contradicdo do modelo de desenvolvimento é que Manaus é a capital
brasileira onde a riqgueza e a renda estdo mais concentradas nas maos de poucos
(95% da renda estadual estd concentrada na “Zona Franca”), de outro lado as
periferias de Manaus, suas areas de ocupacdo e/ou invasdo, impressionam pela
magnitude e miséria. S80 imensas massas de marginalizados urbanos sem
perspectivas de futuro (LOPEZ, 2008).

Manaus € uma cidade que cresce de forma desordenada causando um
continuo processo de invasdes ou ocupacfes. O déficit de emprego e moradia é
muito alto. A fome faz parte do cotidiano de milhares de familias vindas das
comunidades ribeirinhas, indigenas e migrantes de outros estados e de outros
paises limitrofes® que se instalam nas areas de invaséo das periferias da cidade ou

nos igarapés que percorrem toda a cidade.

A falta de emprego é o maior empecilho para a melhoria da qualidade de vida
de milhares de pessoas. Em relacdo aos migrantes, a falta de oportunidades,
associada a falta de qualificacdo técnica, faz com que milhares deles se vejam
desesperancados quanto ao futuro. Diante desse quadro, Manaus assiste ao
fendmeno da mobilidade humana: migrantes, seja do interior do Estado do
Amazonas ou de outros Estados, vém em busca de moradia, educacdo e

qualificacéo profissional, resultando em uma multiddo de excluidos, em sua maioria.

No Brasil, de modo geral, as familias urbanas cuja renda familiar atinge trés
salarios minimos costumam despender mais de 30% de sua renda com aluguel
(FJP, 2005).

Segundo Magalhdes (2004), a mudanca de residéncia parece ser, na maioria

dos casos, decorrente de um processo constituido por dois estagios. O primeiro

Contiguo a fronteira de uma regido; que serve de limite comum (AURELIO, 2007).
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envolve a tomada de decisdo do individuo, ou familia, de mudar ou permanecer na
residéncia atual e o segundo consiste na escolha do local da nova residéncia. Esta
classificagao torna-se conveniente na medida em que propicia uma melhor distingéo

entre os fatores que mais afetam a decisdo em cada um dos dois estégios.

Essas consideracfes do autor mencionado, no entanto, sdo apropriadas e
mais facilmente exequiveis para a classe média em diante, sendo proprietario ou
ndo do imével. Para as familias que tém renda média até trés salarios minimos tudo
se torna mais complicado, e as mesmas precisam resistir a todo e qualquer tipo de
inconveniéncias referentes a um lugar sem condi¢cdes de habitabilidade, conflitos e
insatisfacbes com o local onde moram. O conceito de déficit utilizado esta ligado
diretamente as deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem
condi¢bes de habitabilidade devido a precariedade, tamanho e nimero escasso de

comodos para um numero excessivo de moradores.

Portanto, esta € mais uma situacdo grave que enfrentam as populacdes
pobres brasileiras que depois de conseguirem um terreno, com muita luta, passam a
fase da construcdo do barraco; depois passam a vida toda lutando com ampliacéo,
reforma e titulo de posse e de registro da propriedade. Outro problema que tem se
mostrado preocupante para a coabitacdo exagerada é a promiscuidade e a higiene

no ambito dessas grandes familias, onde a privacidade é escassa.

7z

A inadequacgdo, também denominada “déficit qualitativo”, € um grave
problema, onde a proximidade entre as caréncias habitacionais mais basicas e a
renda domiciliar se tornam mais nitidas: As habitacdes inadequadas sdo aquelas
que ndo proporcionam condi¢cdes desejaveis de habitabilidade, o que ndo implica,
contudo, em necessidade de construgédo de novas unidades.

A falta de documentacao € muito comum em todo o Brasil e em Manaus, onde
as areas tém origem em invasfes ou assentamentos. As iniciativas de regularizar a
posse de assentamentos irregulares sdo previsbes constitucionais. Os nucleos e
vilas irregulares séo os espacos urbanos habitados por individuos que ndo possuem
a posse legal do terreno, e, em decorréncia, ndo tém quaisquer garantia da

permanéncia no local ocupado.

As éareas inadequadas geralmente sdo sumariamente ignoradas pelas acdes
urbanizadoras do poder publico. Essa realidade tem gerado o agravamento do
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quadro de degradacdo ambiental e das desigualdades sociais e territoriais nas
cidades brasileiras, devido a existéncia de duas cidades num mesmo territorio: a
cidade legal, onde vivem os incluidos, e a cidade informal onde a realidade é
ignorada.

As prefeituras, exclusivamente, é reservada a obrigacdo de promover a
legalizacdo das habitac6es com irregularidades fundiarias. Todas as administracées
de grandes cidades brasileiras denotam algum nivel de atencdo para este problema,
seja com secretarias exclusivas ou na instituicdo de programas e leis organicas

municipais.

A principal ferramenta juridica e conjuntural € a aplicacdo do direito
constitucional de usucapido urbano. Este cumpre simultaneamente duas finalidades
diante da realidade de milh6es de familias brasileiras que vivem nas favelas,
corticos, conjuntos habitacionais invadidos e loteamentos irregulares na chamada
cidade clandestina.

A primeira, como um instrumento de regularizagcdo fundiaria para assegurar o
direito a moradia desses segmentos sociais. A segunda finalidade é garantir o
cumprimento da funcdo patrimonial da propriedade através da promocdo de uma
politica de regularizacdo fundiaria. Ou seja, a aplicacdo de usucapido atua tanto no
atendimento a um direito social como na promoc¢do do patriménio real de familias
pobres, garantindo justica social e distribuicdo de renda, objetivos priméarios da

atuacao do Estado.

Entretanto, ndo se deve confundir o incentivo as politicas de adequacao
fundiaria com a conivéncia do Estado com invasdes de patrimbnio publico ou
privado. Para a preservacdo da legalidade no espac¢o urbano, representada pela
manutencdo do estado de Direito, ndo devem ser poupados esfor¢os juridicos e
policiais.

A falta de documentacao de terrenos e ou residéncias € um problema também
para os moradores que querem ter acesso as politicas oficiais ou até mesmo
privadas de financiamentos tanto para melhorias e materiais de construcdo. O
correto loteamento e a aplicacdo de conceitos urbanisticos em areas subnormais
devolvem grandes areas a cidade oficial, & administracdo publica e, o que é mais

caro ao desenvolvimento, ao mercado imobiliario formal.
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Vale salientar que a falta de documentacdo de terrenos e residéncias nao
acontece apenas nas areas de invasdo. Uma boa parte das propriedades até
mesmo em bairros préximos ao centro da cidade nao tém titulo de propriedade. A
compra e venda de imOveis nesses casos se da através de recibo de compra e
venda, sendo assim o0s proprietarios se consideram como tal, ja que tal tipo de

negociacéao faz parte da cultura do povo de Manaus.

A falta de oportunidade de emprego formal nas classes mais baixas tem sido
uma razao constante de falta de oportunidade de conseguir financiamento para a
compra de imovel em lugar onde existem infra-estrutura e legalizacdo da
propriedade. A falta de politicas publicas, com relacdo a constru¢cdo de moradias
adequadas em locais estruturados faz com que as familias ndo tenham outra opcéao,

a nao ser viverem em tal situacéo.

Como ja foi dito, a falta de documentacdo das moradias, frutos de invasao, é
um dos problemas mais comuns e gque causam maior inseguranca nos moradores
dessas comunidades. As familias das Comunidades formaram a Associacao
Comunitaria, e, com ajuda de juizes, advogados e varias outras pessoas, estdo

tentando legalizar a area junto aos 6rgaos competentes.

Sendo assim, pode-se afirmar que os fatores socioecondémicos, como a falta
de oportunidade de emprego formal, sdo alguns dos motivos que levam as familias a
morar em locais ndo condizentes com 0s conceitos contemporaneos de cidadania e
com as teses atuais relacionadas aos direitos humanos e ao Estado de Direito. As
politicas publicas continuam utdpicas de demagodgicas em seus programas
habitacionais dirigidos as pessoas de baixa renda, por isso as mesmas, na
esperanca de deixarem de ser consideradas “sem-teto”, partem para essa luta

através do dificil caminho das ocupacdes.

Uma outra realidade das desigualdades na cidade de Manaus, esta refletida
na taxa de analfabetismo da populacdo acima de 15 anos varia entre 1,3% (UDHs
Planalto e da Paz — Santos Dumont/Redencdo - Hiléia) e 16,6% (UDH Colbnia
Antonio Aleixo/Puraquequara). O analfabetismo funcional nessa faixa etaria varia
entre 6,6% também na UDH - Planalto e 40% na UDH formada por Taruma e Zona
Rural. Vale destacar que, além dessa UDH com melhor resultado, mais outras
quatro, mesmo tendo taxas de analfabetismo funcional muito parecidas com o
municipio brasileiro com melhor taxa (Bom Principio/RS, com 6%), ainda sdo mais
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altas. Em 63% das UDHSs, as taxas sdo melhores ou iguais a taxa de Manaus (17%)
que, por sua vez, é o municipio do Amazonas com a taxa mais baixa. Contudo, em
14 UDHs, a taxa de analfabetismo funcional esta acima de % da populacdo de 15

anos e mais.

Figura 06 — Unidades de Desenvolvimento, IDH - Educac¢éo da cidade de Manaus em
2000.

IDH-Educagéo da Cidade de Manaus em 2000 ‘@'
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano de Manaus

Conforme De Carli; Bahls (2006), a finalidade da educacdo é promover
mudancas desejaveis e relativamente permanentes nos individuos, e que estas
venham a favorecer o desenvolvimento integral do homem e da sociedade. A
educacao superior deve propiciar “o desenvolvimento da mentalidade cientifica e do
pensamento reflexivo” (Art. 43, inciso |, da LDBEN), bem como motivar ou estimular

a inventividade cultural.

E necessario que a educacio atinja a vida das pessoas e da coletividade em
todos os ambitos, visando a expansao dos horizontes pessoais, 0 desenvolvimento
bio-psico-social do sujeito, além da observacdo das dimensdes econbémicas e 0
fortalecimento de uma visdo mais participativa, critica e reflexiva dos grupos nas

decisdes dos assuntos que Ihes dizem respeito.
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Quanto a taxa de analfabetismo fundamental da populacdo adulta (pessoas
de 25 anos e mais que tem menos de oito anos de estudo), Manaus, 0 municipio
com a melhor taxa entre todos do Amazonas, chega quase a metade de sua
populacdo adulta (49%). Em 53% das UDHSs, é ainda mais alta. Portanto, na maioria
das UDHs, a taxa de analfabetismo fundamental corresponde a mais de 50% das
respectivas popula¢des adultas. Constituem um contingente de 303 mil pessoas, ou
seja, mais de trés vezes maior que a populacao total do municipio de Parintins. Os
melhores resultados, observados na UDH Nossa Senhora das Gracas -
Vieiralves/Adrianopolis e Flores - Parque das Laranjeiras (19%) superam até mesmo

0 municipio brasileiro com melhor resultado, Niter6i/RJ (31%).

Para Bowles; Gintis (1976) apud Forquin (1995) é importante valorizar a
dimenséo cultural e ideolégica da educacdo e da selecédo escolar enquanto base e
transmissor estrutural da reproducéo social. Segundo tais autores, é na escola que
0s pequenos aprendem a ser cidadaos; aprendem pontualidade, respeito pela
autoridade além nucleo familiar; responsabilidade nos deveres e tarefas, dentre

outros.

Para diferentes classes e grupos sociais, diferentes conhecimentos e
habilidades devem ser expostos no intuito de considerar a cultura dominante mas ao
mesmo tempo estar preparado para conviver com as diferencas culturais; preparado
para o modo diferenciado do trabalho de acordo com a classe social, raga e o
género. Dessa forma, o aluno estara sendo preparado para a verdadeira
democracia, para a verdadeira republica e ndo apenas para a competicio e 0
consumismo, caracteristicas evidentes do capitalismo selvagem brasileiro que tanto
é refletido nas instituicbes de ensino, tanto no ensino basico quanto no ensino
superior. A proposito disso nos fala Bowles; Gilis (1976 apud FORQUIN, 1995, p.62).

E tal situacdo ha de continuar enquanto o poder de controle sobre os
conteudos, estruturas e financiamento da educacéo depender daqueles que
dispbe também do poder econbmico e politico no seio da sociedade
capitalista — eis a razdo porque toda democratizacdo da educac¢do é sem
davida iluséria.

De acordo com Atlas Manaus (s.d.), considerando 0s crescentes
requerimentos minimos para o completo acesso das pessoas as disponibilidades e

exigéncias do mundo moderno e para o pleno desenvolvimento de suas
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potencialidades, um cidaddo com menos de oito anos de estudo (ensino
fundamental incompleto) pode ser considerado praticamente um analfabeto. Sob
esse angulo, a situagédo da regido requer muito esforco, principalmente quando se
projeta esta taxa para outras geracdes, como a de jovens adultos (18 a 24 anos).

Bourdieu; Passeron (1982) asseveram que distribuicdo desigual do “capital
cultural” e a disparidade de “ethos de classe”, como eles denominam, parecem ser
suficientes para explicar as desigualdades diante da selecéo. Desta forma, tudo o
que faz a selecao escolar é refletir e transmitir as desigualdades sociais.

Os autores acima mencionados abordam corretamente a questdo da
desigualdade cultural e social em relacdo a competitividade em igualdade de
condicdes, ou seja, ndo existe logica — sob o ponto de vista de distribuir igualmente
0Ss conhecimentos — em tratar de maneira igual (mesma metodologia e sistema de

avaliacdo) os alunos desiguais.

Mesmo apresentando melhores indicadores educacionais que a populacao
acima de 25 anos, sdo expressivos 0s contingentes deste grupo etario que deverao
entrar na fase adulta despreparados do ponto de vista educacional. Pior do que isso,
deverdo perpetuar as diferencas ja verificadas entre as UDHs para a populacdo
adulta. Assim, as melhores e piores taxas continuam se dando nas mesmas UDHs,
com o agravante de que as UDHs com os piores resultados praticamente mantém os
patamares para as duas geracdes. Por exemplo, em quatro UDHs, Zona Rural,
Taruma; Jorge Teixeira - Val Paraiso Chico Mendes e Séo José - Grande Vitoria, a
taxa de analfabetos fundamentais para os jovens (18 a 24 anos), em um nivel entre
72% e 79%, chega a ser maior que os niveis para populacdo adulta. Mesmo para o
municipio como um todo, o esforco intergeracional representa apenas uma diferenca
de 49% para 43%.

Em 1991, Manaus possuia 11,0% de criancas analfabetas entre 10 e 14 anos
de idade, diminuindo para 4,7% em 2000, as UDH que nao apresentaram melhoria
(Tabela 26, Anexo 11).

As criancas que se criam ouvindo 0s pais se expressando de forma
completamente errada, sob o ponto de vista gramatical, jamais poderiam ser
tratados da mesma forma, ou estarem adquirindo novos conhecimentos com

criancas de classe social de maior poder aquisitivo, onde normalmente as pessoas
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falam de forma mais correta, gramaticalmente falando, bem como expde ou

exprimem melhor as idéias para os filhos.

Tal realidade, do modo como se da todo o Sistema Fundamental e Médio de
ensino no Brasil, ird certamente se refletir na Universidade onde muitos estudantes
continuam escrevendo “deus” em vez de “desde”, “mais” em vez de “mas”; ou ainda

falando “poblema” no lugar de “problema”, e assim por diante.

Infelizmente, apds mais de meio século da teoria de Paulo Freire a realidade
educacional, social e cultural no Brasil, continua praticamente a mesma, apesar de
todos os movimentos internacionais e nacionais de libertacdo de géneros e classes.
As escolas publicas que abrigam os alunos oriundos das camadas populares séo
vitimas de programas governamentais que nunca priorizam suas necessidades e
nem oferecem condicdes reais para o melhoramento e avan¢co da educacao

brasileira.

Bourdieu (1999) afirma que a heranca cultural que difere, sob dois aspectos,
segundo as classes sociais, € a responsavel pela diferenca inicial das criancas
diante da experiéncia escolar e, consequentemente pelas taxas de éxito. A cultura
bem como a educacédo sofre influéncias da competitividade, do consumismo, da
industria de diplomas, dos indices de aprovacédo obrigatorios de governos, ou seja,
de fatores socioecondémicos e politicos. Porém, as nac¢des desenvolvidas ja sabem
h& muito tempo que desenvolvimento e educacdo ndo podem ser vistos como idéias

separadas.

As UDH relacionadas na Tabela 27 (Anexo 11) possuem mais de 7% de
criangas entre 10 e 14 anos de idade analfabetas. Em 1991, Manaus possuia 3,7%
de analfabetos entre 18 e 24 anos de idade, diminuindo para 2,0% em 2000, as UDH

que ndo apresentaram melhoria estdo descritas na Tabela 28 (Anexo 12).

As diferencas culturais no sentido de costumes e crencas € uma outra razao
pela qual o dogmatismo, a padronizacéo, e a avaliacdo tradicional nas escolas nédo é
uma escolha ideal. A cultura esta conectado com o plano do simbdlico, do imaginario

ou das criacbes que propiciam a comunicacdo humana nas diversas formas de

linguagens: corpo, fala, gestos, escrita, dentre outros.
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De acordo com Aranha; Martins (1999, p.6), enquanto o animal permanece
mergulhado na natureza, o homem é capaz de transforma-la, tornando possivel a

cultura:

Em Antropologia, cultura significa tudo que o homem produz ao construir
sua existéncia: as praticas, as teorias, as instituicdes, os valores materiais e
espirituais. Cultura é, portanto, “um processo de autoliberacdo progressiva
do homem, o0 que o caracteriza como um ser de mutacao, um ser de projeto,
gue se faz a medida que transcende, que ultrapassa a prépria experiéncia.

As relacdes entre cultura popular e escola publica, no Brasil, surge nos anos
50 e 60, a partir do método Paulo Freire e de outros movimentos de educacao
popular. Esta Educacao valoriza a cultura popular, reforcando os grupos sociais que
tem sua participacdo restrita na sociedade pela classe dominante e sua cultura
erudita. As UDH relacionadas abaixo, possuem mais de 3% de analfabetos entre 18
e 24 anos de idade (Tabela 29, Anexo 12).

De acordo com Machado (1994), conhecer é apreender o significado e
apreender o significado de um objeto ou de um acontecimento € vé-lo em suas
relagbes com outros objetos ou acontecimentos. Assim, os significados constituem
feixes de relagbes, que se articulam em teias, em redes, construidas social e
individualmente e em permanente estado de atualizacdo. Sobre a pratica docente na
Universidade, Scheibe (1987, p.98) afirma:

[...] a pedagogia, acreditamos, ndo pode ser um ideal ao qual deve
conformar-se a realidade, e sim uma atitude frente a esta realidade, que
envolve comportamentos concretos. Na busca da compreensdo do como
age/como deve agir este professor nas atuais circunstancias, nés estamos
pressupondo apenas que, nas representacdes daqueles que j& estdo agindo
e nas teorias elaboradas a respeito desta agdo, vamos encontrar um ponto
de partida para um conhecimento que se estrutura a este respeito.

De acordo com Rios (1988), h4 de se respeitar 0 momento e a trajetéria
pessoal de cada um e considerar que trabalhar o possivel é o ponto de partida para
o desejavel. Além disso, € necessario envolver-se por inteiro com o ato pedagdgico
e com a formacdo do aluno, no processo de construcdo e reconstrucdo do

conhecimento. E preciso buscar a unidade dos elementos essenciais da préatica
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pedagogica no ensino superior: elementos técnicos; epistemoldgicos; humanos e

politicos.

O redirecionamento da escola para sua significagdo contemporanea passa
pela mudanca de sua concepcdo, em todos os niveis: da educacdo infantil a
universidade. De instituicdo “séria” e cinza, o espaco de aprendizagem deve buscar
ser um agradavel centro de pesquisa, em que 0s professores respeitem as
diferencas individuais, entendendo que a subjetividade pos-moderna é exotopica, ou
seja, sO um constitui 0 outro e somente na relacdo com o préoximo ha uma

construcdo sadia da personalidade.

Os pais deverédo discutir com os professores os problemas e solucbes para o
desenvolvimento dos alunos, mas sO6 o fardo se perceberem a escola como
significativa na tarefa de exercicio da cidadania. As politicas de educacéo deverdo
ter espacos dentro das escolas, na comunidade, para que possam ser pensadas
politicas diferentes para escolas diferentes, respeitando-se a divisdo social do

trabalho.

Ainda que pareca uma utopia, vale a pena sonhar e lembrar que na educacao
todas as utopias sdo provisérias (McLAREN, 1999). Com Morin (2000) aprende-se
que o conhecimento é mutavel e deve, na sua mutabilidade, buscar sempre a
pertinéncia ao sujeito que conhece. A disciplinarizacdo do conhecimento ndo pode
esquecer de ensinar a condicdo humana, nos seus varios aspectos, inclusive na
globalizacdo de sua ética. A Escola deve preparar o aluno para as incertezas no
desafio da convivéncia na diversidade. Esses sdo, indubitavelmente, saberes

necessérios a educacéo do futuro que ja chegou.

A incerteza ndo pode deixar o ser humano imobilizado, preso no que
Thomburg (apud LITTO, 1997) chama de *“paralisia paradigmatica”, quando ha
insatisfacdo com a maneira do passado de realizar “uma educacdo” e a0 mesmo
tempo morrer de medo de errar com maneiras novas. Despregar-se do passado nao
significa desprezar o passado. Ao contrario, precisa-se dele, mas somente na

condicao de passado.

Analfabetismo Funcional: Entende-se por Analfabetismo funcional quando

uma pessoa tem menos de quatro anos de estudos.
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Analfabetismo Funcional entre 10 e 14 anos de idade: Em 1991, MANAUS
possuia 64,0% de analfabetos funcionais entre 10 e 14 anos de idade, diminuindo
para 50,8% em 2000, as UDH que ndo apresentaram melhoria significativa (Tabela
30, Anexo 12). Entretanto, as UDH relacionadas na Tabela 31 (Anexo 13) possuem
mais de 64% de analfabetos funcionais entre 10 e 14 anos de idade. Em 1991,
Manaus possuia 20,8% de analfabetos funcionais entre 15 e 17 anos de idade,
diminuindo para 12,3% em 2000, as UDH que n&o apresentaram melhoria

significativa (Tabela 32, Anexo 13).

A cultura ocidental valoriza excessivamente o individualismo e a competicao
de forma muito exacerbada, segundo Brotto (2003); Kunz (1998), na década de 80
surgiram questionamentos que abordavam desde a formacgao profissional do
professor até sua metodologia de trabalho, atingindo nos ultimos anos a visdo do
individuo como ser social. Vygotsky (1979), por sua vez, também ja estava a anos-
luz adiante de sua época,; define a aprendizagem ndo como um processo individual,

mas como algo que se estabelece nas interagdes entre duas ou mais pessoas.

Figura 07 — Unidades de Desenvolvimento % com menos de 4 anos de estudo em 2000.

N
% de Pessoas com 25 anos de idade com menos de 4 anos de estudo em 2000. " é .

Legenda :
Manaus - Unidades de Desenvolvimento
% com menos de 4 anos de estudo

1,840000 - 5,000000

5,000001 - 10,000000

10,000001 - 15,000000

I 15.000001 - 20000000
o 2000 4000 8.000 Metros
I 20000001 - 29,250000 R S |

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano de Manaus
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Dentro dessa nova visdo, pensa-se que a Educacdo deve também refletir
sobre essas concepcdes, no sentido de se utilize as praticas culturalmente
construidas ou estabelecidas em uma sociedade, de um modo diferente do que o
gue vem sendo trabalhado em grande parte dos espacgos escolares. Considerando
todo passado violento da humanidade, relacionado a uma cultura educacional que
da énfase a supremacia, a soberania e a competitividade, chega-se a conclusédo que

a educacao deve evoluir, particularmente na metodologia de avaliacéo.

Entretanto, as UDH relacionadas na Tabela 33 (Anexo 13), possuem mais de
20% de analfabetos funcionais entre 15 e 17 anos de idade. Para que se possa
modificar esse espirito competitivo, tdo cruel com alguns grupos de alunos, exige-se
um posicionamento diferente daquele que normalmente € encontrado nas
instituicdes escolares. O professor tem um papel diretivo, mas ndo autoritario e o
aluno é ativo, ja que deve construir criativamente seu proprio conhecimento,
internalizando-o. Desde cedo, a crianca aprende a competir uns com 0s outros e,
segundo Brotto (2003) o individuo é treinado desde a infancia a ser um “gladiador
romano”; para isso, o sistema usa a escola, familia, midia e outros meios para
conseguir aceitacdo da competitividade como opcédo natural para o destaque e para

o triunfo social.

Essa valorizacdo da competicdo se manifesta nos jogos através da énfase no
resultado numérico e na vitéria. Os jogos competitivos sdo rigidos e organizados
dando a ilusdo que sO existe uma maneira de jogar e sdo estruturados para criar
espaco para tensdo, derrota e para sentimentos como raiva, medo, frustracao,
fracasso, rejeicdo e animosidade. Teixeira (2007) assevera que as instituicoes de
ensino ao educar para conviver, forma individuos capazes de construir sua marca na
sociedade como seres humanos inteligentes, criticos e sensiveis. Segundo Tijiboy;
Macada (1997, p.01), o conceito de cooperacdo é mais complexo que o de interacéo

e de colaboragéao:

[...] ambos requerem rela¢des de respeito mutuo e ndo hierarquicas entre 0s
envolvidos, uma postura de tolerancia e convivéncia com as diferencas e
um processo de negociacdo constante. [...] a diferenca fundamental entre os
conceitos de colaboracdo e cooperacdo reside no fato de que para haver
colaboracéo o individuo deve interagir com o outro existindo ajuda — mitua
ou unilateral. Para existir cooperacdo deve haver interacdo, colaboracdo
mas também objetivos comuns, atividades e acdes conjuntas e
coordenadas.
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Conforme Piaget (1973), cooperacdo € definida como co-operacao, isto é
cooperar na acao € cooperar em comum. A cooperacdo caracteriza-se pela
coordenacao de pontos de vista diferentes, pelas operagbes de correspondéncia,
reciprocidade ou complementaridade e pela existéncia de regras autdbnomas de
condutas fundamentadas de respeito mutuo. Ainda para Piaget, para que haja uma
cooperacao real sdo necessarias as seguintes condicdes: existéncia de uma escala
comum de valores; conservacdo da escala de valores e existéncia de uma

reciprocidade na interacao.

Em 1991, Manaus possuia 83,4% da populacdo com pessoas entre 15 e 17
anos de idade com menos de oito anos de estudo, diminuindo para 68,1% em 2000,

as UDH gque nao apresentaram melhoria significativa

Entretanto, as UDH relacionadas abaixo possuem mais de 86,9% da
populacdo com pessoas entre 15 e 17 anos de idade com menos de oito anos de
estudo em 2000 (Tabela 35, Anexo 14).

A escola é base reprodutora de uma ideologia massificada, reproduzindo as
estruturas sociais do capitalismo, estrutura com base no incentivo a competicao,
superacdo do outro, saber particular, individualizado. Esta competicdo, segundo
Hoffmann (2001) entre os profissionais, reforca a soberania, a resisténcia a
aceitacdo de sugestdes ou criticas sobre o seu trabalho, principalmente em relacao
a avaliacdo porque envolve relacdes de autoritarismo e competéncia na sua

disciplina.

Conforme Miranda; Maccarini (2008), na perspectiva de reproducdo da
sociedade capitalista, a orientacdo educacional originou-se com o objetivo de
atender ao educando quanto a formagdo de homem produtivo, orientando-lhe
profissionalmente. Esse direcionamento exacerbado pode ser atenuado através de
uma orientacdo educacional, que amplie os horizontes da educacdo e do
conhecimento, desenvolvendo junto aos alunos a reflexao teoria-pratica e a troca de
experiéncias; a observacdo e andlise de problemas; a busca de soluc¢des a partir da

pesquisa, leitura e debate pedagogico.

Na avaliacdo tradicional costuma-se qualificar ou rotular os alunos; isto,
porém, ndo deve ser feito nem de forma negativa nem tampouco positiva, pois tende

a estigmatiza-los, a gerar comportamentos estereotipados e obstacularizar o
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desenvolvimento, além de ser uma atitude autoritdria e desrespeitosa. Segundo
Luckesi (1996, p.48-51):

A partir do erro, na préatica escolar, desenvolve-se e reforca-se no educando
uma compreensao culposa da vida, pois, além de ser castigado por outros,
muitas vezes ele sofre ainda a autopunicdo. Ao ser reiteradamente
lembrado da culpa, o educando ndo apenas sofre os castigos impostos de
fora, mas também aprende mecanismos de autopunigcéo, por supostos erros
gue atribui a si mesmo.

Conforme Arroyo (2003, p.171) “h& crencas e valores no cotidiano de nossas
praticas de que ndo abrimos méo. (...) Repeténcia, reprovacdo, retencdo sao
crencas”. A prova é um instrumento pelas quais essas crencas se mantém no
cotidiano escolar. Acabar com essas crencas bruscamente afeta o individuo,
desestabiliza-o; seria como acabar com deuses e divindades que protegem a

espécie humana a milhares de anos.

Em 1991, Manaus possuia 55,3% da populacdo com pessoas entre 18 e 24
anos de idade com menos de oito anos de estudo, diminuindo para 43,3% em 2000,

as UDH que n&o apresentaram melhoria significativa (Tabela 36, Anexo 14).

Figura 08 — Unidades de Desenvolvimento, % pessoas com 25 anos de idade com
menos de 8 anos de estudo em 2000.

% de Pessoas com 25 anos de idade com menos de 8 anos de estudo em 2000. é .

Legenda

Manaus - Unidades de Desenvolvimento '
% com menos de 8 anos de estudo s
7,080000 - 10,000000
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano de Manaus
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Conforme Saes (s.d.), o Estado, em todas as sociedades divididas em classes
(escravista, feudal ou capitalista) € a propria organizacdo da dominacéo de classe;
ou, dito de outra forma, o conjunto das instituicdes (mais ou menos diferenciadas, e
mais ou menos especializadas) que conservam a dominagdo de uma classe por

outra.

Xavier (1990) assevera que no decorrer da historia da educacao no Brasil as
necessidades econémico-sociais transformaram o debate pedagdgico, prevalecendo
a escola como aparelho de dominacdo cultural e politica. Isso significa que a
ideologia politica, intencionalmente, teve papel coercitivo nas praticas pedagogicas
nacionais, inclusive com a divisdo do trabalho pedagdgico, repercutindo na criacao
das fungbes de administrador escolar, supervisor educacional e orientador

educacional.

As caracteristicas estruturais de funcionamento do Estado tém tudo a ver com
a avaliacdo das escolas. Desde os primordios das escolas, desde a escolastica, as
instituicbes de ensino sempre funcionaram como tentativa de normatizar a
sociedade; tentavam convencer os alunos de que as coisas eram como deveriam ser
e seus curriculos sempre serviram como ferramenta de reproducdo e controles

sociais.

Foi elaborado um padréo de comportamento e tudo o que pode ir de encontro
a este padréo passa a ser errado, insatisfatério, fonte de punicéo e julgamento. No
dia-a-dia escolar do aluno brasileiro os discentes sendo massacrados pelo peso dos
conteudos a serem estudados para a avaliacdo e necessidade de memorizacéo e

nao da compreensao ou entendimento dos mesmos.

Luckesi (1996, p.14), d4 uma idéia dessa realidade quando coloca que: O
educando como sujeito € historico; contudo, julgado e classificado, ele ficara para o
resto da vida, do ponto de vista do modelo escolar vigente, estigmatizado, pois as
anotacdes e registros permanecerdo, em definitivo, nos arquivos e nos historicos

escolares que se transformam em documentos legalmente definidos.

Avaliar é muito mais do que aplicar testes, provas, e outras praticas
bancéarias, no dizer de Paulo Freire; o essencial ndo é saber se o aluno merece

determinada nota, este ou aquele conceito, por isso a avaliagdo deve servir como
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instrumento auxiliar de aprendizagem, principalmente na ainda necessaria

burocracia competitiva do historico escolar.

Observa-se assim que existe um longo caminho a ser percorrido nas
instituicbes brasileiras ensino superior, transformando o trabalho pedagégico em um
elemento de mediacdo e interlocucdo no processo ensino-aprendizagem. Neste
sentido, cabe aos envolvidos com ensino superior do pais, uma constante busca de
alternativas para transformar, criando projetos pedagogicos claros, que demonstrem
o real perfil do profissional a ser formado. E nesse aspecto, a avaliagdo como um
todo é peca fundamental, pois quando se fala de trabalho pedagodgico, de forma
alguma se deixara de envolvé-la, pois realmente é o ponto nevrélgico da questédo de

todo este processo.

Continuando a andlise, vé-se que os indices de analfabetismo entre as idades
de 15 a 17 anos em 1991 e 2000, por UDH, nédo séo tao altos. As UDH das zonas
Norte e Oeste ficam com percentual aproximado, e as da zona Leste em destaque
com um percentual maior, correspondendo a 35,48% em 1991 e 29,18% em 2000.
Mesmo havendo um decréscimo, as situacdes educacionais dessas demandas nao
se alteram muito. A realidade se agrava quando sdo comparados com o0s
percentuais dos alunos na mesma faixa etaria com menos de 8 anos de
escolaridade nos referidos periodos. Os percentuais sdo altissimos em todas as
UDH, alcangando quase que 100% na zona Leste, ndo havendo praticamente
decréscimo de 1991 a 2000.

3.3 IDHM-R/IDHM-L/IDHM-E

Bartella (2006) afirma que o IDH-M tem por objetivo representar a
complexidade de um municipio em termos do desenvolvimento humano que ele
representa. Pois organiza, analisa e utiliza estatistica descritiva, visando conhecer
melhor a distribuicdo e o comportamento espacial do IDH-M. O desenvolvimento
humano € um processo onde se busca o aumento da capacitacdo das pessoas,
ampliando as capacidades esséncias para que as mesmas possam ter uma vida
longa e sadia, para que possuam 0S conhecimentos necessarios e 0 acesso aos

recursos para um nivel de vida aceitavel (PNUD, 2006).
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As 80 UDH adotadas no Atlas de desenvolvimento humano de Manaus é
resultado da divisdo do territério municipal especialmente concebidas para retratar
de modo preciso as diferencas e desigualdade social existentes neste municipio
(OLIVEIRA, 2006). Séo representadas através do IDH-M seus sub indices e mais de
130 outros indicadores distribuidos entre os temas, demografia, educacao, renda,
habitacdo e vulnerabilidade, uma vez, que sdo esses indicadores sociais que
norteiam a discussédo, materializam e expressam a polarizagdo socialmente
produzida das desigualdades na cidade, nos diferentes seguimentos das classes

sociais que conformam a sociedade de Manaus e seus diversos territorios.

Uma vez escolhidos os indicadores, sao calculados os indices especificos de
cada uma das trés dimensOes analisadas: IDHM-E, para educacédo; IDHM-L, para
saude (ou longevidade); IDHM-R, para renda. Para tanto, sdo determinados os
valores de referéncia minimo e maximo de cada categoria, que serdo equivalentes a
0 e 1, respectivamente, no calculo do indice. Os sub-indices de cada municipio
serdo valores proporcionais dentro dessa escala: quanto melhor o desempenho
municipal naquela dimenséo, mais proximo o seu indice estara de 1. O IDHM de
cada municipio é fruto da média aritmética simples desses trés sub-indices: somam-
se os valores e divide-se o resultado por trés (IDHM-E + IDHM-L + IDHM-R / 3).

3.3.1 Renda (IDH-R)

Em 2000, a renda familiar per capita de Manaus era de R$ 262,40 o que o
classificava na 864a posi¢cdo entre todos municipios brasileiros. Esse valor estava
bem acima do verificado para o estado do Amazonas (R$ 173,92) e do municipio do
estado com a segunda maior renda, Presidente Figueiredo (R$ 188,23) ainda
abaixo, entretanto, da media do pais (R$ 297,23). O que mais chama atengcdo em
relacdo a renda familiar per capita sdo as quedas em relacdo a 1991, tanto no nivel
(seu valor era de R$ 276,90) como, principalmente, na classificacdo geral em

relacdo aos outros municipios brasileiros. Em 1991, ocupava a 2142 posicao.

Tal situacdo esta diretamente refletida em outros indicadores, mas
principalmente na desigualdade de renda. Para o municipio de Manaus, a

desigualdade aumentou, como mostra a observacdo de qualquer um dos
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indicadores de desigualdade de renda considerados (Gini, Theil e relacdo 20/40).
Considerando que o Brasil tem uma das piores desigualdades de renda do mundo,
os indicadores de Manaus sdo praticamente iguais aos do pais pelo Gini e pela
relacdo 20/40. Em 2000, enquanto para o Brasil o Gini é de 0,65, e a relagdo 20/40
(quanto, em média, os 20% mais ricos ganham em relacdo aos 40% mais pobres) é
de 21 vezes, em Manaus esses indicadores sdo de respectivamente 0,64 e de 20

vezes.

Desde 1991 vem ocorrendo um debate, sobre 0 que possa ser essa nova
concepcao de desenvolvimento, ocasionado pelas primeiras publicacdes do relatorio
de desenvolvimento humano pela as Nacbes Unidas, onde mensura tal
desenvolvimento dos paises pelo indice de desenvolvimento humano (IDH). Isso
ocasionou Vérias analises a respeito desse novo indice e o surgimento de outros
indicadores que tinham como foco principal as problematicas acerca do
desenvolvimento, tais como as desigualdade (entre homens e mulheres, entre
regides de um mesmo pais, entre segmentos sociais, etc.); questdes relacionadas a
infra-estrutura, a direitos humanos, a liberdades, a politicas publicas e a varios

componentes da vida financeira, econdmica e social das nacdes (BITOUN, 2006).

Outra forma de abordar a questdo da desigualdade na distribuicdo de renda
do municipio como um todo é por meio da apropriacdo da renda por estratos da
populacdo. Enquanto os 20% mais pobres da populacdo apropriam-se de apenas
1,6% da renda gerada no municipio de Manaus, os 20% mais ricos ficam com 68%.
Subdividindo esse grupo, vé-se que apenas 0s 10% mais ricos ficam com mais da

metade, ou 52%.

Essa forma completamente distorcida de apropriagdo da renda pode ser
evidenciada nas UDHs por meio de outros indicadores, como a proporcdo de

pessoas vivendo abaixo de uma linha de pobreza e de indigéncia.

Tomando-se entdo a proporcao de pobres, consideradas assim as pessoas
que vivem com menos de meio salario minimo de 2000 (R$ 75,50), observa-se que
eles representam uma propor¢cdo de mais de 1/3 da populacdo de Manaus, um
contingente de 445 mil pessoas, sendo que, desse total, 209 mil podem ser
consideradas indigentes (vivem com menos de ¥ do salario, R$ 37,75) -
contingentes bem superiores a populacdo total de qualquer um dos outros
municipios do Amazonas.
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3.3.2 Longevidade (IDHM-L)

Para a dimenséo longevidade, o indicador é a expectativa de vida ao nascer.
indice de Desenvolvimento Humano Longevidade — IDHM-L, tenta medir o direito a
uma vida longa e saudavel. E medido pela Esperanca de Vida ao Nascer, ou seja,
segundo Pedrosa (2000) o numero de anos que viveria um recém-nascido,
mantendo-se inalterados os padrdes de mortalidade prevalecentes na época de seu
nascimento. Reflete também, indiretamente, as condi¢cdes de saude, mortalidade
infantil, nutricdo, higiene, acesso a servicos basicos, mortalidade decorrente da

violéncia, entre outros fatores.

A crianca abandonada comecou a ser um sério problema no século XVIII.
Havia uma insensibilidade e indiferenca publica a pratica do infanticidio. A
mortalidade infantil era decorrente de negligéncia, crueldade e doencas, bem como
do aleitamento ndo-materno contaminado, seja pelo leite e agua (lavagem da
mamadeira) contaminados ou seja pelas amas-de-leite doentes (DONAHUE, 1985).
No século XIX, de acordo com Freyre (1961), a situacdo do trabalho feminino em
fabricas, criado a partir da Revolucao Industrial propiciou a utilizacdo de substitutos
do leite materno para a alimentacdo de criancas, filhos de operérias, contribuindo

para a mudanca no habito natural da amamentacéo.
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Figura 09 — Unidades de Desenvolvimento, IDH — Longevidade da cidade de Manaus
em 2000.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano de Manaus

Nestes casos, além da falta de informacdo ha a confluéncia de outras
irracionalidades humanas que persistem, tais como, falta de planejamento familiar,
capitalismo selvagem, corrupcao politica, insensibilidade e falta de solidariedade,

dentre outros, caracteristicas humanas bem antigas e que permanecem atuais.

No inicio do século XIX, a pratica de alimentar criancas com leite de animais,
em chifres®, tornou-se intensa. Os resultados foram desastrosos; 7 entre 10 bebés
eram alimentados dessa forma morriam antes de completar um ano de idade. Por
volta de 1850 era possivel encontrar alimentos infantis no mercado e o leite de vaca
passou a ser adotado quase que rotineiramente, pelas clinicas pediatricas
(CAVALCANTI, 1982). N&o obstante, ainda no século XIX, tanto a medicina quanto
as concepc¢des morais, religiosas, naturalisticas e higiénicas exaltam o leite humano
e a amamentacao como elementos integrantes e essenciais para a saude e bem-

estar do bebé.

° Na Idade Média, esses acessorios iam parar nas maos dos bebés e serviam de mamadeiras
primitivas. Bastava pegar um chifre, fazer um furo na ponta e encaixar ali um pedacgo de tecido ou
pele para a crianca sugar. Depois, 0s pais enchiam o recipiente com agua ou leite e davam ao
pequeno. A higiene ndo era o forte da invencéo,
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Porém, o desenvolvimento cientifico-tecnolégico alcancados no principio do
século anularam os efeitos praticos de tal exaltacdo, pela introducdo do leite de vaca
diluido na alimentacdo da crianca; o leite em p6 e a pasteurizacdo é um exemplo
desses avancos tecnolégicos, o que provocava confianca no produto e facilidade
praticas para as maes. A higienizacao do produto tornou significativamente difundida
a pratica da mamadeira tornando dispensavel a presenca da mae junto ao filho. Dai
para frente os cuidados de higiene ficariam por parte da lavagem das mamadeiras

com agua potavel.

Conforme Hardy; Osis (1991), a Revolucéao Industrial, a partir da segunda
metade do século XIX, causou uma diminuicdo na pratica da amamentacao, fato que
parece estar relacionado, entre outras causas, com a migracao da populacao rural
para as cidades. Esta metamorfose econdmico-tecnolégica determinou grandes
transformacdes sociais, principalmente para a mulher que, permanecendo longos
periodos fora de casa, passou a laborar nas industrias, dificultando e quase
impossibilitando a continuidade da amamentacdo. J4 no Século XX, de acordo com
Filho (2006), no comego do século XX chegam ao Brasil e & América Latina os
primeiros leites industrializados, denominados na época de “evaporados” ou

“condensados”, produzidos na Alemanha, com o alto teor de carboidratos.

Nesse sentido, a empregabilidade facil da mulher nos periodos industrial e
pés-industrial consagrou de vez o uso de tal método para a alimentacéo do bebé, ja
gue as maes nao estavam mais disponiveis durante boa parte do tempo. O grande
avanco neste aspecto viria bem mais tarde com os bercarios no local de trabalho e a

licenga maternidade, embora seja ainda de somente quatro meses.

Para Hardy; Osis (1991), diante das condi¢cdes sub-humanas do operariado
no inicio do século XX, e em especial da condicdo feminina, no que tange ao
trabalho da gestante e nutriz, é que surge em 1919 a Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT) com o objetivo de melhorar as condi¢cbes de trabalho e de vida dos
trabalhadores no mundo. A OIT, em sua primeira sessao, estabeleceu que as
mulheres empregadas em empresas privadas, publicas ou comerciais teriam dois

periodos de 30 minutos por dia, para amamentar o seu filho durante o expediente.

Para a avaliagdo da dimensao longevidade, o IDH municipal considera o
mesmo indicador do IDH de paises: a esperanca de vida ao nascer. Esse indicador
mostra 0 numero meédio de anos que uma pessoa nascida naquela localidade no ano
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de referéncia (no caso, 2000) deve viver. O indicador de longevidade sintetiza as
condicGes de saude e salubridade daquele local, uma vez que quanto mais mortes
houver nas faixas etarias mais precoces, menor sera a expectativa de vida

observada no local.

A populacdo com baixos salarios, contidos pela politica econdmica e pela
repressao, passou a conviver com o desemprego e as suas graves consequéncias
sociais, como aumento da marginalidade, das favelas, da mortalidade infantil.
Campos (1998) enumera algumas mazelas do modelo de saude previdenciario:

e Por ter priorizado a medicina curativa, o modelo proposto foi incapaz de
solucionar os principais problemas de saude coletiva, como as endemias, as

epidemias, e os indicadores de saude (mortalidade infantil, por exemplo);

e Aumentos constantes dos custos da medicina curativa, centrada na atencéo

médica-hospitalar de complexidade crescente;

e Diminuicdo do crescimento econdmico com a respectiva repercussao na

arrecadacao do sistema previdenciario reduzindo as suas receitas;

¢ Incapacidade do sistema em atender a uma populacdo cada vez maior de
marginalizados, que sem carteira assinada e contribuicdo previdenciéaria, se

viam excluidos do sistema;

¢ Desvios de verba do sistema previdenciario para cobrir despesas de outros
setores e para realizacéo de obras por parte do governo federal;

e A falta de repasse pela unido de recursos do tesouro nacional para o
sistema previdenciario, visto ser esse tripartide (empregador, empregado, e

uniao).

3.3.3 Educacéao (IDHM-E)

indice de Desenvolvimento Humano Educac&o, medido por uma combinacao
da taxa de alfabetizacdo de adultos e acesso a escola (Taxa Bruta de Matricula os
niveis de ensino fundamental, médio e superior), ou seja, acesso ao conhecimento.

Um dos indicadores levados em conta no IDHM-educacao € a taxa de analfabetismo
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das pessoas acima de 15 anos, entendendo-se por analfabeto a pessoa que se
declara incapaz de ler e escrever um bilhete simples, conforme a definicdo para a
pesquisa do censo. Se fossem observados indicadores de definigdo mais precisos e

mais exigentes, os nimeros mudariam substancialmente.

Considerando-se as trés dimensdes que representam as necessidades
basicas da populacdo para o desenvolvimento humano, constatou-se que a capital
amazonense se destaca pelos valores relativamente altos do IDH Educacéo,
enquanto os valores dos IDH Longevidade e Renda sdo bem menos favoraveis.

3.4 EVOLUCAO DO iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Em Manaus, no periodo de 1991 a 2000, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) cresceu 3,9%, passando de 0,745 em 1991 para 0,774
em 2000. A dimensdo que mais contribuiu para este crescimento foi a Educacao
com 75,9%, em seguida a Longevidade com 34,5% e a Renda com -10,3%. Mesmo
com este crescimento Manaus, ainda € considerada como uma regido de médio

desenvolvimento humano (segundo a classificagao do PNUD).

Como o IDH-M em Manaus é uma “grande média”, entdo é necessario
focalizar nas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH), a Tabela 39 (Anexo 15)
mostra que a maioria das UDH (57 UDH) estd em médio desenvolvimento humano,

representando aproximadamente 77% da populagéo.

A Tabela 40 (Anexo 15) mostra que 12 UDH (15,5% da populacéo) estdo em
Médio-Baixo desenvolvimento humano, estas UDH sdo comparaveis a Bolivia em
termos de IDH; a maioria das UDH (24 UDH) representa 34,6% da populacdo e esta
em Médio-Médio desenvolvimento humano enquanto apenas 5 UDH representando
menos que 5% da populacdo, estas sdo comparaveis a uma das melhores cidades

do Brasil, como Florianépolis.

Manaus elevou seu indice de Desenvolvimento Humano. Contudo, ainda se
apresenta no ultimo ranking no ano de 2000 entre as capitais, caindo duas posi¢cdes
se comparada com os indicadores de 1990. O grande responsavel por essa
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diferenca e o (IDH Renda), onde fica muito evidente a diferenca entre os nucleos das
aglomeracdes do Centro-Sul e do Norte e Nordeste, onde Manaus esta

representada com o IDH Renda mais baixo entre as capitais.

Em segundo lugar, observa-se a importancia econdmica que a cidade de
Manaus assume no cendrio estadual. E a responsavel por mais da metade do PIB
total gerado no Estado. Gera também mais da metade do PIB industrial e de
servicos. Além de possui 0 maior PIB por habitante do Estado. A regido ainda
responde por mais de 60% da arrecadacdo de tributos estaduais. Em termos
demogréficos, a regido também se destaca. E de longe a regido do Estado mais
populosa e a mais densamente povoada (tanto em 1991 quanto em 2000). Foi a que
apresentou a maior taxa de crescimento populacional entre 1991 e 2000. Também é
a mais urbanizada. Nao obstante todo o poderio econémico, ela é a regido com o

maior indice desenvolvimento humano do Estado.

Se for analisado apenas o municipio de Manaus, no periodo de 1991 a 2000,
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) cresceu 3,9%, passando
de 0,745 em 1991 para 0,774 em 2000. A dimensao que mais contribuiu para este
crescimento foi a Educagcdo com 75,9%, em seguida a Longevidade com 34,5% e a
Renda com -10,3%. Mesmo com este crescimento Manaus, ainda € considerada
como uma regido de médio desenvolvimento humano (segundo a classificagdo do
PNUD). Dividindo o médio e alto desenvolvimento humano, ter-se-a 15,5% da
populacdo com Médio-Baixo desenvolvimento humano, 34,6% com Meédio-Médio
desenvolvimento humano enquanto apenas 5 UDH representando menos que 5% da

populacao, estdo com alto desenvolvimento Humano.

O anos 1996, 2000 e 2007, nas seis zonas de Manaus, apresentaram
aumento de populacdo, entretanto cabe destacar que a Zona Leste e a Zona Norte
apresentaram um crescimento mais significativo que as demais. Na Zona Leste, a
populacdo era de 241.995 habitantes, chegando a 324.986 habitantes quatro anos
depois e a 374.320 habitantes em 2007. J& a Zona Norte o crescimento foi 0 maior
saltando de 169.323 para 7.620,41 no periodo de 1996 a 2007.

Na década de 1980 houve um grande numero de loteamentos feitos pelo
poder publico como os bairros do Sédo José, Zumbi do Palmares, Armando Mendes e
Cidade Nova. O Estado e a Prefeitura da época realizaram loteamentos com o intuito
de entregar a populacdo uma area asfaltada, com luz elétrica, &gua encanada e
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lotes demarcados, no caso da Cidade Nova, um conjunto habitacional popular, ndo é
por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam problemas
graves. Nao é também, necessariamente, devido a ma qualidade desses planos,
mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas Camaras
Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local e grupos especificos
(MARICATO, 2000, p.214).

As zonas Norte e Leste sofreram impactos ambientais significativos, ocorridas
devido ao intenso processo de ocupagcdo que ocasionou perdas de cobertura
vegetal, assoreamento e poluicdo de igarapés. Enquanto que na década de 1970,
boa parte dessas areas mantinha-se fora do processo urbanizacéo e eram utilizadas

frequentemente como locais de lazer.

No inicio dos anos 1980, a zona urbana de Manaus passa a modificar-se por
meio de mudancas rapidas e agressivas ao meio ambiente. Como afirma Maricato
(2002, p.224) “a maior tolerancia e condescendéncia em relacdo a producéo ilegal
do espaco urbano vém dos governos municipais, aos quais cabe a maior parte da
competéncia constitucional de controlar a ocupacgao do solo”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O ser humano é produto de sua bagagem genética e do ambiente ou cultura,
onde nasceu e foi criado. Até onde se sabe a influéncia de cada uma dessas duas
variaveis ndo € uma ciéncia exata. Desde a infancia, porém, esta-se sujeito a
influéncia do meio social, por intermédio da familia, da escola, dos amigos, dos
meios de comunicacéo de massa, etc. Aos poucos vai-se adquirindo idéias morais. E
0 aspecto social da moral se manifestando e, mesmo ao nascer, o homem ja se

defronta com um conjunto de regras, normas e valores aceitos em seu grupo social.

A sociedade contemporanea tem varios problemas que se originaram nos
primordios do capitalismo. Quem nédo tem cidadania esta marginalizado ou excluido
da vida social e da tomada de decisbes, ficando numa posi¢cdo de inferioridade

dentro do grupo social. Etica deve ser entendida como reflexdo, estudo, moral dos
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seres humanos cuja legitimacgéo se baseia na sua racionalidade, ja que é impossivel

uma vida social sem normas preestabelecidas para um convivio em harmonia.

Ser cidadéo é respeitar e participar das decisdes da sociedade para melhorar
suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidaddo € nunca esquecer das pessoas que
mais necessitam. A cidadania deve ser divulgada através de instituicbes de ensino e
meios de comunicacao para o bem estar e desenvolvimento da na¢édo. Educacéo,
porém, é o ponto de partida para que todos possam concorrer em igualdade de
condicoes.

A educacao pode existir imposta por um sistema centralizado de poder, que
usa o saber e o controle sobre o saber, como armas que reforcam a desigualdade
entre os homens, na divisdo dos bens, do trabalho, dos direitos e dos simbolos. A
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 se propde uma reforma de
Estado através de um processo de descentralizacdo de funcdes e redefinicdo do seu
papel nas politicas publicas. Com a descentralizacdo o Estado Nacional passaria

suas atribuices para os Estados e Municipios a gestdo de programas sociais.

Aqui no Amazonas a populacdo de Manaus cresceu mais de 500%, saltando
de 300 mil habitantes na década de 70 para mais de 1.500.000 habitantes no ano de
2000. Morar dignamente na cidade de Manaus era um privilégio de poucos. Para
muitos governantes e funcionarios de concessionarias de servicos infra-estruturais a
culpa é do “crescimento desordenado” que os governantes ndo tém capacidade de
“ordenar”, diga-se de passagem. Culpam também “lideres” que invadem éareas para

“industria das ocupacdes”.

A proclamagao dos direitos humanos em nenhum momento conclama os
governos a tornarem-se agentes construtores massivos de habitacbes populares.
Sendo assim, a Constituicdo brasileira é apenas uma Carta de intencdes tedricas,

que se reflete muito pouco na realidade de uma boa parcela da populacéo.

A abordagem do desenvolvimento humano coloca o desenvolvimento como
um processo cujo principal resultado deve ser o de ampliar as possibilidades de
escolha dos individuos e as suas capacidades, ou seja, tudo aquilo que se pode
fazer e ser na vida. E defendido que sdo igualmente importantes outros resultados,
outras necessidades, outras dimensfes da existéncia além da renda imediata, como

0 acesso ao conhecimento (a capacidade de receber e de processar informagdes), o
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acesso aos servicos de saude, a nutricdo adequada, a liberdade de expresséao e de
participacdo politica, a seguranca contra violéncia fisica, o acesso ao lazer, a cultura

etc.

Soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, e pluralismo politico, sdo variaveis tdo propaladas pela
estereotipada e demagogica Republica brasileira. Nesta terra que tanto fala em
“dignidade da pessoa humana” ou “construir uma sociedade justa e solidaria”,
“erradicar a pobreza”, “promover o bem-estar de todos”, tem um longo caminho a
pavimentar e a percorrer até que a utopia se transforme em realidade,

principalmente para os excluidos que buscam a tao propalada e sonhada cidadania.

A luta por moradia esta sendo travada pela populacdo de baixa renda e
marginalizada, que n&o tem o direito de exercer sua cidadania no sentido de ter um
teto para morar com dignidade, passando a habitar locais que sdo improprios para
moradia, como areas sem saneamento e coleta de lixo, em ambientes degradados,
com poucas areas verdes, sem acesso a agua de qualidade ou ar puro. Em Manaus
boa parte dos esgotos domiciliares em areas habitadas, cuja origem € ocupacao, flui
in natura para os igarapés. Alias, um grande percentual de toda capital do

Amazonas nao possui esgotamento sanitario apropriado.

Verificou-se também que enquanto o total de analfabetos do municipio de
Manaus € de 6% a taxa de analfabetismo funcional € quase trés vezes maior, 17%.
Isso representou um contingente de 161 mil pessoas. Tais dados vao de encontro ao
direito a vida, que consiste no primordial direito do ser humano, pois a partir dele
surgem os demais. A ele compete ndo apenas o direito de manter-se vivo, mas
também o da concessao de possibilidades para que o individuo tenha condi¢cbes de

capacitar o pleno desenvolvimento das faculdades que lhe séo inerentes.

A saude, por ser um direito fundamental de cunho prestacional e social,
revela-se como um excelente tema de estudo, pois o direito a saude é pressuposto
para a qualidade de vida e dignidade humana de qualquer pessoa. Os direitos
fundamentais, por estarem em uma posicdo de destaque dentro da constituicdo
Federal de 1988, se tornam um instrumento de extrema relevancia, eles sao
considerados indispensaveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos

uma existéncia digna, livre e igual. N&o basta ao Estado reconhecé-los formalmente;
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deve buscar concretiza-los, incorpora-los, no dia-a-dia dos cidaddos e de seus

agentes.

Estes direitos sdo basicos e minimos para a dignidade humana, e o Estado é
o provedor destes, cabendo a ele a cobranca quando a execucado deste direito ndo é
feita ou esta sendo agredida em sua existéncia. Para a concretizacéo e incorporacao
destes direitos terem um ambito cotidiano € necessario que a populacdo tenha
conhecimento e educacao neste sentido, abrindo espago assim para uma cobranca
aos O0rgaos competentes quando estes direitos forem agredidos de alguma forma.

Descarta-se, portanto, qualquer hipétese de relatividade, ndo permitindo
precedente para discussdo sobre outro angulo, denotando um caréater absoluto de
validade dos mesmos, entdo, o Estado como mantenedor desses direitos tem

responsabilidade de sua execugdao.
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ANEXO 01

Tabela 01: Os 10 Maiores IDH — Médio — 2000

No Mundo Estados Brasileiros Municipios Brasileiros

Pais IDH Estado IDH Municipio UF IDH
1. Noruega 0,942 | 1. Distrito Federal 0,844 | 1. Sao Caetano do Sul SP | 0,919
2. Suécia 0,941 | 2. Santa Catarina 0,822 | 2. Aguas de S&o Pedro SP | 0,908
3. Canada 0,940 | 3. S&o Paulo 0,820 | 3. Niteroi RJ | 0,886
4. Bélgica 0,939 | 4. Rio Grande do Sul 0,814 | 4. Florianépolis SC | 0,875
5. Australia 0,939 | 5. Rio de Janeiro 0,807 | 5. Santos SP | 0,871
6. Est. Unidos | 0,939 | 6. Parand 0,787 | 6. Bento Gongalves RS | 0,870
7. Islandia 0,936 | 7. Mato Grosso do Sul 0,778 | 7. Balneario Camboril SC | 0,867
8. Holanda 0,935 | 8. Goias 0,776 | 8. Joacaba SC | 0,866
9. Japao 0,933 | 9. Mato Grosso 0,773 | 9. Porto Alegre RS | 0,865
10. Finlandia | 0,930 | 10. Minas Gerais 0,773 | 10. Fernando de Noronha | PE | 0,862
Tabela 02 - Novo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

IDH- IDH- Variacédo Variagdo
UF M M no IDH-M RANKING | RANKING no rank
1991 2000 1991-2000 1991 2000 1991-2000

Distrito Federal 0,798 0,844 0,047 1 1 0
Sao Paulo 0,773 |0,814 0,041 2 2 0
Rio Grande do Sul | 0,757 | 0,809 0,052 3 3 0
Santa Catarina 0,740 | 0,806 0,066 5 4 1
Rio de Janeiro 0,750 | 0,802 0,052 4 5 -1
Parana 0,719 | 0,786 0,067 6 6 0
Goias 0,707 | 0,770 0,062 9 7 2
Mato Grosso do 0,712 | 0,769 0,057 7 8 -1
Sul
Mato Grosso 0,696 | 0,767 0,071 12 9 3
Espirito Santo 0,698 | 0,767 0,068 11 11 0
Minas Gerais 0,698 | 0,766 0,068 11 11 0
Amapéa 0,691 | 0,751 0,061 13 12 1
Roraima 0,710 | 0,749 0,039 8 13 -5
Rondbnia 0,655 | 0,729 0,074 16 14 2
Tocantins 0,635 | 0,721 0,086 17 15 2
Para 0,663 | 0,720 0,057 15 16 -1
Amazonas 0,668 | 0,717 0,049 14 17 -3
Rio Grande do 0,618 | 0,702 0,084 19 18 1
Norte
Ceara 0,597 | 0,699 0,102 23 19 4
Bahia 0,601 | 0,693 0,092 22 20 2
Acre 0,620 | 0,692 0,072 18 21 -3
Pernambuco 0,614 | 0,692 0,077 20 22 -2
Sergipe 0,607 | 0,687 0,080 21 23 -2
Paraiba 0,584 | 0,678 0,094 25 24 1
Piaui 0,587 | 0,673 0,086 24 25 -1
Maranhao 0,551 | 0,647 0,096 26 26 0
Alagoas 0,535 | 0,633 0,098 27 27 0

Fonte: IPEA, Fundacdo Jodo Pinheiro, UNDP.
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ANEXO 02

Tabela 03: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), segundo as
capitais brasileiras (1991 e 2000).

o IDH-M - 1991 IDH-M - 2000
Capitais
Valor Ranking Valor Ranking
Porto Alegre 0,824 1° 0,865 10
Curitiba 0,799 40 0,856 20
Brasilia 0,799 3° 0,844 3°
Rio de Janeiro 0,798 50 0,842 40
Séo Paulo 0,805 20 0,841 50
Belo Horizonte 0,791 6° 0,839 6°
Goiania 0,778 7° 0,832 7°
Belém 0,767 8° 0,806 8°
Salvador 0,751 Qo 0,805 9o
Recife 0,74 110 0,797 10°
Fortaleza 0,717 120 0,786 11°
Manaus 0,745 10° 0,774 12°

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tabela 04: Comparacdo entre as principais capitais brasileiras e paises selecionados, segundo

indice de Desenvolvimento Humano — IDH/2000.

Capitais

indice de Desenvolvimento
Humano Municipal

Paises com IDH 2000 mais
préximo

indice de Desenvolvimento Humano elevado (Indice 0,800 e mais)

Porto Alegre 0,865 Barbados
Curitiba 0,856 Brunei
Brasilia 0.844 Argentina
Rio de Janeiro 0.842 Argentina
S&o Paulo 0,841 Argentina
Belo Horizonte 0.839 Hungria
Goiania 0.832 Poldnia
Belém 0.806 Trindade e Tobago
Salvador 0.805 Trindade e Tobago

indice de Desenvolvimento Humano médio (indice de 0,500 a 0,800)
Recife 0.797 México
Fortaleza 0.786 Panama
Manaus 0,774 Bolivia

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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ANEXO 03

Tabela 05: IDH-M - Renda, Longevidade e Educacdo, segundo as principais capitais brasileiras (1991 e

2000)
IDH-M RENDA IDH-M LONGEVIDADE IDH-M EDUCAGAO
Capitais 1991 2000 1991 2000 1991 2000
VALOR | ** | VALOR | ** |VALOR| ** |VALOR| ** | VALOR | ** | VALOR | **

Porto 0818 | 20 | 0869 | 10 | 0748 | 10 | 0775 | 2 0.907 10 0.951 10
Alegre
Curitba | 0793 | 5 | 0846 | 20 | 0728 | 3 | 0776 | 1° 0.875 40 0.946 20
Brasilia 0801 | 3° | 0842 | 4 | 0731 | 22 | 0756 | 6° 0.864 70 0.935 30
Rio de

. 0794 | 4° | o084 | 50 | 0714 | 7 | 0754 | T 0.887 20 0.933 40
Janeiro
SioPaulo | 0822 | 1o | 0843 | 3 | 0726 | 5 | 0761 | 3 0.868 50 0.919 90
Belo 0779 | 6° | 0828 | 6 | 0727 | 4 | 0759 | 4o 0.866 6° 0.929 6°
Horizonte
Goiania 0755 | 7 | 0813 | 7 | 0718 | 6 | 0751 | & 0.862 8o 0.933 50
Belém 0708 | 11° | 0732 | 100 | 071 | & | 0758 | &° 0.883 30 0.928 70
Salvador | 0719 | 9 | 0746 | o | 0679 | 11° | 0744 | 10° 0.856 90 0.924 8o
Manaus | 0712 | 10° | 0703 | 120 | 0681 | 100 | 0711 | 120 0.843 100 0.909 100
Recife 0727 | 8 | 077 | & | 0676 | 120 | 0727 | 110 0.818 110 0.894 110
Fortaleza | 0.685 | 120 | 0729 | 11° | 0683 | 9 | 0744 | o 0.784 120 0.884 120

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

** Ranking

Tabela 06: indice de Desenvolvimento Humano Municipal, segundo
as capitais do Norte (1991 e 2000).

IDH-M IDM-M
Capitais 1991 2000
Valor | Ranking | Valor | Ranking
Belém (PA) 0.767 1° 0.806 1°
Boa Vista (RR) 0.731 3° 0.779 2°
Manaus (AM) 0.745 2° 0.774 3°
Porto Velho (RO) 0.71 40 0.763 4°
Rio Branco (AC) 0.703 5° 0.754 5°
Macapa (AP) 0.646 6° 0.72 6°

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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Tabela 07: Comparacdo entre as capitais do Norte e paises selecionados, segundo indice de
Desenvolvimento Humano,

ANEXO 04

2000

Capitais indice de Desenvolvimento Paises com IDH 2000 mais
Humano Municipal préximo
Indice de Desenvolvimento Humano elevado (Indice 0.800 e mais)
Belém (PA) | 0,806 ] Trinidad e Tobago
Indice de Desenvolvimento Humano Médio (Indice de 0.500 a 0.800 e mais)
Boa Vista (RR) 0.779 Bulgéria
Manaus (AM) 0.774 Roménia
Porto Velho (RO) 0.763 Tailandia
Rio Branco (AC) 1.754 Filipinas
Amapé (AP) 0.72 Ird

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Tabela 08: Municipios do Amazonas com os Melhores IDH-M (2000)

Melhores Resultados

Municipio IDHM mz:;tgpggsgis Populacéo total
Médio-alto desenvolvimento humano
Manaus 0.774 18,6 1.405.835
Presidente Figueiredo 0.741 22,9 17.394
Itacoatiara 0,711 26,7 72.105
Médio-médio desenvolvimento humano
Tabatinga 0.699 28,3 37.919
Urucara 0.698 28,4 18.372
Parintins 0.696 28,7 90.150
Iranduba 0,694 28,9 32.303
Itapiranga 0,694 28,9 7.309
Maués 0.689 29,6 40.036
Humaita 0.678 31,0 32.796
Rio Preto da Eva 0.677 31,1 17.582
Apui 0.676 31,2 13.864
Silves 0.675 31.4 7.785
Sdo Gabriel da Cachoeira 0.673 31.6 29.947
Manacapuru 0.663 32,9 73.695
Managquiri 0.663 32.9 12.711
Tefé 0.663 32.9 64.457
Urucurituba 0.663 32.9 12.264
Autazes 0.661 33.2 24.345
Sao Sebastido do Uatuma 0.659 33,4 7.160
Total dos melhores 2.018.029
Amazonas 0,713 26,5 2.812.557

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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ANEXO 05

Tabela 08: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Renda, Longevidade e Educacdo, segundo as
capitais do Norte1991 e 2000.

IDH-M RENDA IDH-M LONGEVIDADE IDH-M EDUCACAO
Capitais 1991 2000 1991 2000 1991 2000
VALOR | ** | VALOR | ** |VALOR | ** | VALOR | ** | VALOR | ** | VALOR | **
Belém (PA) 0.708 30 0.732 10 071 | 1°] 0758 | 1°| 0.883 10 0.928 | 1°
Boa Vista (RR) 0.72 10 0.725 30 0645 | 50| 0702 | 4°| 0.828 30 0.91 20
Manaus (AM) 0.712 20 0.703 50 0681 | 3°| 0711 | 3°| 0843 20 0.909 | 3°
Porto Velho (RO) 0.692 40 0.728 20 0.633 | 6°| 0664 | 6°| 0.806 40 0.898 | 4°
Rio Branco (AC) 0.673 50 0.704 2 0.677 | 40| 0697 |5 | 076 50 0.86 50
Amapa (AP) 0.555 6° 0.592 6° 0698 | 20| 0728 |24°| 0.684 6° 0.84 6°
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
Tabela 09: Municipios do Amazonas com os Piores IDH-M (2000)
Piores Resultados
. Distancia ao ~
Municipio IDHM melhor do pais Populacéo total

Baixo desenvolvimento humano

Ipixuna 0.487 55,5 14.759

Tapaua 0.498 54,1 20.595

Médio-baixo desenvolvimento humano

Guajara 0.504 53,4 13.220

Itamarati 0.505 53,2 8.406

Envira 0.513 52,2 19.060

Santo Antbonio do Ica 0.525 50,7 28.213

Fonte Boa 0.532 49,8 31.509

Pauini 0.532 49,8 17.092

Jutai 0,533 49,6 22.500

Sao Paulo de Oliveira 0,536 49,2 23.113

Canutama 0,546 48,0 10.737

Jurua 0,546 48,0 6.584

Santa Isabel do Rio Negro 0.548 47,7 10.561

Atalaia do Norte 0.559 46,3 10.049

Marad 0,560 46,2 17.079

Eirunepé 0.562 45,9 26.074

Beruri 0,575 44,2 11.038

Carauari 0,575 44,2 23.421

Japura 0,577 44,0 10.285

Tonantins 0,587 42,7 15.512

Total dos piores 339.807

Amazonas 0,713 26,5 2.812.557

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
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ANEXO 06

Tabela 10: Renda média do chefe do domicilio, 2000

Posicao UDH NuUmero RM

1 Sdo José - Grande Vitdria 4.359 240,33
3 Tancredo Neves - Parte Baixa 3.757 242,54
3 Col6nia Antbnio Aleixo / Puraquequara 3.590 255,16
4 Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 3.762 270,24
5 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 5.724 275,30
6 Cidade Nova — Alfredo Nascimento 5.090 288,85
7 Jorge Teixeira - Jodo Paulo 4,138 291,81
8 Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 6.739 297,60
9 Jorge Teixeira - Jorge Teixeira | E Il 4.243 298,61

Fonte: Atlas do Desenvolvimento em MANAUS

RM — Renda Média do chefe do domicilio

*NUmero de chefes do domicilio (baseado no nimero de domicilio)

Tabela 11: Relacdo ao porcentual de chefe do domicilio sem rendimento, 2000

Posi¢do UDH Numero RM
2 Cidade Nova - Alfredo Nascimento 5.090 26,21
3 Tancredo Neves - Parte Baixa 3.757 26,20
4 Igarapé do Quarenta 3.672 25,38
5 Compensa - Vila Marinho 4,187 23,06
6 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 5.724 22,91
7 Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 6.739 22,65
Cidade Nova - Nossa Senhora De Fatima,

8 Cidade de Deus 5.959 21,08
9 Cidade Nova - Riacho Doce, Campo Dourado 2.091 20,53
10 Sao José - Sao José li 3.579 20,38

Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus
*Numero de chefes do domicilio (baseado no nimero de domicilio)

Tabela 12: Relagio ao porcentual de chefe do domicilio com rendimento até um salario minimo,

2000
Posicdo UDH NuUmero RM
1 Colbnia Antbnio Aleixo / Puraquequara 3.590 31,29
2 Zona Rural 2.969 29,35
3 Sdo José - Grande Vitdria 4.359 26,81
4 Educandos / Coldnia Oliveira Machado 5.959 26,35
5 Monte das Oliveiras 4.276 26,11
6 Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 3.762 24,38
7 Compensa - Compensa | 3.824 23,33
8 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 5.724 23,09
9 Jorge Teixeira - Jodo Paulo 4.138 22,39

Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus

*Numero de chefes do domicilio (baseado no nimero de domicilio)
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ANEXO 07

Tabela 13: Nimero de vezes que 0s 10% mais ricos ganham em relagéo aos 40% mais pobres

N° vezes em N° vezes em

UDH 1991 2000
Tarumé 9,88 39,24
S&o Jorge - Ig. Cachoeira Grande 12,00 29,17
Cidade Nova - Alfredo Nascimento 11,16 26,20
Alvorada - Franceses / da Paz — Ajuricaba 12,92 24,76
Japiim - Japiim | E Il 9,26 20,91
Petropolis - Jardim Petropolis 9,26 20,91
Distrito Industrial / Mauazinho — Ceasa 12,14 23,67
Zumbi 8,24 18,77
Cachoe!r!nha - lg. Cachoeirinha / Séo Francisco - Ig. 7.04 18,02
Cachoeirinha
Nova Esperanca 11,93 22,01

Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus

Tabela 14: Relacdo ao nimero de vezes que os 10% mais ricos ganham em relagédo aos 40%

mais pobres
Posicéo UDH N° vezes
1 Taruma 39,24
3 S8o Jorge - 1g. Cachoeira Grande 29,17
4 Centro - Centro Antigo / Nossa Senhora Aparecida 28,66
4 Praca 14 - Av. Major Gabriel / Centro - Boulevard 28,66
6 S8o Jorge - Av. Sdo Jorge / Ponta Negra - Av. Ponta Negra 28,05
7 Cidade Nova - Alfredo Nascimento 26,20
8 Aleixo - Efigénio Sales / Parque 10 - Pg. Mindu, Shangrila 26,08
8 S4o José - Area do SESI / Coroado - Acariquara 26,08
10 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 25,37

Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus

Tabela 15: Nimero de vezes que 0s 20% mais ricos ganham em relagéo aos 40% mais pobres

Petropolis - Jardim Petropolis

e | W e

Tarumd 7,73 25,82
Cidade Nova - Alfredo Nascimento 8,03 19,12
S40 Jorge - Ig. Cachoeira Grande 8,66 19,26
Alvorada - Franceses / da Paz - Ajuricaba 9,28 16,74
Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 9,22 16,34
JAPIIM - Japiim | E Il 7,31 14,39

7,31 14,39

Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus
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Tabela 16: As 10 piores UDH, em relagdo ao nimero de vezes que os 20% mais ricos

ANEXO 08

ganham em relacdo aos 40% mais pobres

Posicéo UDH N° vezes
1 Taruma 25,82
3 Aleixo - Efigénio Sales / Parque 10 - Pq. Mindu, Shangrila 20,05
3 S40 José - Area Do SESI / Coroado - Acariquara 20,05
5 S8o Jorge - Av. Sdo Jorge / Ponta Negra - Av. Ponta Negra 19,73
6 Centro - Centro Antigo / Nossa Senhora Aparecida 19,56
6 Praca 14 - Av. Major Gabriel / Centro - Boulevard 19,56
8 Sédo Jorge - 1g. Cachoeira Grande 19,26
9 Cidade Nova - Alfredo Nascimento 19,12
10 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 18,01
Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus

Tabela 17: UDH em relacdo a taxa de Mortalidade Infantil (até 1 ano de

idade), 2000
Posicéo UDH %

1 Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 39,21
1 Col6nia Antbnio Aleixo / Puraquequara 39,21
1 Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 39,21
1 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 39,21
5 Séo José — Grande Vitoria 39,09
6 Jorge Teixeira - Jodo Paulo 38,84
7 Tancredo Neves - Parte Baixa 35,51
8 Cidade Nova — Alfredo Nascimento 35,48
8 Santa Etelvina 35,48
10 Igarapé do Quarenta 35,28

Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus

Tabela 18: UDH em relagdo a taxa de Mortalidade Infantil (até 5 anos de idade),

2000
Posicdo UDH %

1 Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 62,33
1 Colbnia Antbnio Aleixo / Puraguequara 62,33
1 Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 62,33
1 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 62,33
5 S&o José — Grande Vitoria 62,14
6 Jorge Teixeira - Jodo Paulo 61,76
7 Tancredo Neves - Parte Baixa 56,58
8 Cidade Nova — Alfredo Nascimento 56,55
8 Santa Etelvina 56,55
10 Igarapé do Quarenta 56,01

Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus
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Tabela 19: Porcentual de pessoas que vivem em domicilios sem agua encanada

ANEXO 09

UDH Populacéo, % em Populacéo, % em % do
1991 1991 2000 2000 Aumento

Monte das Oliveiras 612 5,84 18.108 82,67 95,60
Flores - Parque das Nacdes 1.398 2,20 13.865 47,13 81,40
Compensa - Vila Marinho 11.782 0,06 20.735 6,79 79,41
Jorge Teixeira - Santa  Inés, 250 87,04 16.302 88,82 50,43
Brasileirinho
Cidade Nova - Monte Sinai, | 4, 5,18 12,702 42,04 48,05
Mundo Novo
Cidade ~ Nova - Alfredo | g, 32,30 19.690 81,71 47,14
Nascimento
Cidade Nova - Riacho Doce, | a9 5,18 8.565 42,04 45,10
Campo Dourado
Parque 10 - Bairro Unido 5.664 2,20 6.159 47,13 41,89
Santo Antonio 20.620 0,41 19.301 5,54 32,63
Flores - Parque das Laranjeiras 179 1,52 1.031 3,19 31,93
Coroado - Ouro Verde, UFAM 4.381 7,67 15.794 24,54 31,23

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus.

Tabela 20: As 10 piores UDH, em relacdo a pessoas que vivem em domicilio sem agua

encanada, 2000

Posicéo UDH Populacao %
1 Sd0 José - Grande Vitdria 16.120 97,0
2 Jorge Teixeira — Santa Inés, Brasileirinho 16.302 88,8
3 Monte das Oliveiras 18.108 82,7
4 Cidade Nova — Alfredo Nascimento 19.690 81,7
5 Taruma 7.291 78,9
5 Zona Rural 11.342 78,9
Cidade Nova — Nossa Senhora de Fatima,
! Cidade de Deus 24.819 i
8 Jorge Teixeira — Jodo Paulo 18.335 76,3
9 Jorge Teixeira — Val Paraiso, Chico Mendes 24.845 74,5
10 Tancredo Neves - Parte Baixa 16.294 73,5
Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus
Tabela 21: UDH em relacdo a domicilios sem instalacdo sanitaria, 2000.
Posicéo UDH Numero* %
1 S&o José - Grande Vitéria 4.359 33,8
2 Taruma 1.790 25,1
3 Cidade Nova - Alfredo Nascimento 5.090 19,8
4 FLORES - Parque das Nac6es 3.514 17,7
5 Jorge Teixeira — Val Paraiso, Chico Mendes 5.724 17,2
6 Monte das Oliveiras 4,276 16,0
7 Cidade Nova - Conjunto Mundo Novo 759 15,3
CIDADE NOVA - Nossa Senhora De
8 Fatima, Cidade de Deus 5.959 133
9 Santa Etelvina 3.644 12,9
10 Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 3.762 119

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus

*N0mero de domicilios
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ANEXO 10

Tabela 22: Porcentual de pessoas que vivem em domicilios sem banheiro e 4gua encanada

UDH Populacéo, | % em | Populacdo, | % em % do
1991 1991 2000 2000 Aumento
Monte Das Oliveiras 612 7,66 18.108 87,56 90,98
Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 250 87,77 16.302 93,99 60,29
Flores - Parque das Naces 1.398 16,27 13.865 51,57 46,68
Cidade Nova, Alfredo Nascimento 1.541 38,02 19.690 84,61 45,06
Cidade Nova, Monte Sinai, Mundo Novo 3.017 10,61 12.702 48,85 39,00
Cidade Nova, Riacho Doce, Campo 2439 10,61 8.565 48,85 36.23
Dourado
Taruma 943 67,02 7.291 83,21 28,57
C!dade Nova, Nossa Senhora de Fatima, 2934 7931 24,819 8179 2721
Cidade de Deus
Cidade Nova - Nucleos 22.052 1,18 32.088 6,89 26,86
Coroado - Ouro Verde, UFAM 4.381 18,31 15.794 26,49 20,15
Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
Tabela 23: UDH em relagdo a pessoas que vivem em domicilio sem dgua encanada, 2000
Posicéo UDH Populacio %
1 Sédo José - Grande Vitdria 16.120 98,2
2 Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 16.302 94,0
3 Monte Das Oliveiras 18.108 87,6
4 Tancredo Neves - Parte Baixa 16.294 86,4
5 Jorge Teixeira - Jodo Paulo 18.335 84,9
6 Cidade Nova - Alfredo Nascimento 19.690 84,6
7 Tarumd 7.291 83,2
8 Zona Rural 11.342 83,2
9 Cidade Nova - Nossa Senhora de Fatima, Cidade 24 819 818
de Deus
10 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 24.845 81,3
Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
Tabela 24: Porcentual de pessoas que vivem em domicilios sem energia elétrica
UDH Populagdo, | % em | Populacdo, | %em % do
1991 1991 2000 2000 Aumento
Flores - Parque das Nacdes 1.398 0,20 13.865 4,82 83,98
Cidade Nova - Alfredo Nascimento 1.541 0,55 19.690 2,32 55,67
Parque 10 - Bairro Unido 5.664 0,20 6.159 4,82 43,91
Igar,ap_e Mestre Chico, Viaduto Josué 18.852 0,01 16.446 0,42 43,84
Claddio de Souza
Taruma 943 11,81 7.291 31,58 40,01
S80 José - Sdo Jose 1l e IV 7.820 0,29 15.999 2,51 37,42
Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 18.150 0,42 29.928 2,66 29,79
Zona Rural 6.019 11,81 11.342 31,58 19,69
Jorge Teixeira, Santa Inés, Brasileirinho 250 9,02 16.302 0,39 12,14

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
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Tabela 25: As 10 piores UDH, em relagdo a pessoas que vivem em domicilio sem energia

ANEXO

11

elétrica
Posicéo UDH Populacio %
1 Taruma 7.291 31,6
1 Zona Rural 11.342 31,6
3 Sdo José - Grande Vitéria 16.120 7,8
4 FLORES - Parque das NacGes 13.865 4.8
4 Parque 10 - Bairro Unido 6.159 4,8
6 Col6nia Antbnio Aleixo / Puraquequara 16.179 4,4
7 Santa Etelvina 16.477 2,9
8 Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 29.928 2,7
9 S&o José - Séo José Il e IV 15.999 2,5
10 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 24.845 2,4
Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
Tabela 26: Porcentual do analfabetismo entre 10 e 14 anos de idade
UDH Populacdo* | % em | Populacdo* | % em % do
1991 1991 2000 2000 Aumento
Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 27 17,46 1.775 9,07 48,04
Monte das Oliveiras 66 7,10 1.975 6,33 44,04
Flores - Pargue Das Nagfes 161 2,67 1.391 4,82 35,66
Cidade Nova - Alfredo Nascimento 187 18,78 1.877 8,90 18,92
Cidade Nova - Monte Sinai, Mundo Novo 376 4,01 1.241 5,00 17,01
C!dade Nova - Nossa Senhora de Fatima, 336 1908 2 620 8,82 1531
Cidade de Deus
Cidade Nova - Conjunto Mundo Novo 90 2,22 277 2,53 14,94
Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
* Populagéo de 10 a 14 anos de idade
Tabela 27: UDH em relacdo ao analfabetismo entre 10 e 14 anos de idade, 2000
Posicdo UDH Populacéo* %
2 S&o José - Grande Vitéria 1.493 10,18
3 Colbnia Antbnio Aleixo / Puraguequara 1.992 10,09
4 Taruma 763 9,17
5 Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 1.775 9,07
6 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 2.787 8,97
7 Cidade Nova - Alfredo Nascimento 1.877 8,90
8 Cidade Nova - Nossa Senhora de Fatima, Cidade 2 620 8,82
de Deus
9 Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 3.483 7,09
10 Santa Etelvina 1.949 7,08

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
*Populagdo de 10 a 14 anos de idade
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Tabela 28: Porcentual do analfabetismo entre 18 e 24 anos de idade

ANEXO 12

UDH Populacédo* | % em | Populagdo* | % em % do
1991 1991 2000 2000 Aumento
Monte das Oliveiras 85 3,05 2.535 1,97 38,96
Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 37 16,49 2.310 3,33 32,54
Cidade Nova - Alfredo Nascimento 198 5,57 3.083 4,18 31,42
Flores - Parque das NacOes 218 2,75 2.139 2,46 27,29
C!dade Nova - Nossa Senhora de Fatima, 410 7,52 3635 5,02 21.84
Cidade de Deus
Taruma 138 14,42 1.162 9,04 20,31
Cidade Nova - Monte Sinai, Mundo Novo 424 2,69 2.044 2,09 15,84
Cidade Nova - Riacho Doce, Campo 351 2,69 1.300 2,09 12,50
Dourado
Tancredo Neves - Parte Baixa 483 8,02 2.358 3,89 10,05
Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
*Populacao de 18 a 24 anos de idade
Tabela 29: UDH em relagdo ao analfabetismo entre 18 e 24 anos de idade, 2000
Posicéo UDH Populacao* %
1 Parque 10 - Castelo Branco / Chapada - Conjuntos 4,052 9,04
1 S40 José - Area do SESI / Coroado - Acariquara 519 9,04
3 Flores - Parque das Nages 2.139 5,30
4 Tancredo Neves - Parte Alta 2.933 5,02
5 Japiim - Japiim 1 E |1 3.113 4,90
6 Sé8o José - Sao José i 2.902 4,18
7 Cidade Nova - Riacho Doce, Campo Dourado 1.300 3,95
8 Nossa §enh_ora das Gragas - Vieiralves / 2 683 3,89
Adrianépolis
9 Cidade Nova - Col6nia Japonesa, Nucleo 15-16 2.411 3,82
10 Flores - Parque das Laranjeiras 191 3,80
Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
*Populacdo de 18 a 24 anos de idade
Tabela 30: Porcentual do analfabetismo funcional entre 10 e 14 anos de idade
UDH Populacédo* | % em | Populagdo* | % em % do
1991 1991 2000 2000 Aumento
Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 27 17,46 1775 9,07 48,04
Monte das Oliveiras 66 7,10 1975 6,33 44,04
Flores - Parque das Nagdes 161 2,67 1391 4,82 35,66
Cidade Nova - Alfredo Nascimento 187 18,78 1877 8,90 18,92
Cidade Nova - Monte Sinai, Mundo Novo 376 4,01 1241 5,00 17,01
C!dade Nova - Nossa Senhora de Fatima, 336 19,08 2620 8,82 1531
Cidade de Deus
Cidade Nova - Conjunto Mundo Novo 90 2,22 277 2,53 14,94

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus

*Populacdo de 10 a 14 anos de idade
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Tabela 31: As 10 piores UDH, em relacéo ao analfabetismo funcional entre 10 e 14 anos

de idade, 2000

ANEXO 13

Posicéo UDH Populacio* %
1 Taruma 763 76,67
3 Tancredo Neves - Parte Baixa 1.850 72,93
4 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 2.787 72,02
5 Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 1.775 71,69
6 Jorge Teixeira - Jodo Paulo 2.137 68,33
7 Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 3.483 65,95
8 Jorge Teixeira - Jorge Teixeira | E Il 2.281 65,70
9 Cidade Nova - Nossa Senhora de Fatima, Cidade 2 620 65.10

de Deus
10 S80o José - Grande Vitdria 1.493 64,64

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus - *Populacdo de 10 a 14 anos de idade

Tabela 32: Porcentual do analfabetismo funcional entre 15 e 17 anos de idade

UDH Populacédo* | % em | Populagdo* | % em % do
1991 1991 2000 2000 Aumento

Monte das Oliveiras 37 1,34 1.037 2,30 53,77
Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 16 10,51 1.028 2,73 36,70
Cidade Nova - Monte Sinai, Mundo Novo 204 1,34 771 4,19 31,55
Cidade Nova - Riacho Doce, Campo 169 1.34 506 4,19 2818
Dourado
Cidade Nova - Alfredo Nascimento 98 3,04 1.037 2,63 27,90
C!dade Nova - Nossa Senhora de Fatima, 147 9,19 1471 6,41 24,09
Cidade De Deus
Parq_ue 10 - Castelo Branco / Chapada - 1583 0,45 1,509 2,68 21.20
Conjuntos
Flores - Parque das Nacbes 89 2,78 768 1,39 17,64
Sédo Jorge - Ig. Cachoeira Grande 1.398 0,61 1.053 2,58 13,72
Flores - S&o Judas Tadeu 47 4,25 193 3,27 13,64
Jorge Teixeira - Jodo Paulo 176 11,63 1.221 4,80 12,41
Cidade Nova - Conjunto Mundo Novo 45 1,34 180 0,94 12,11

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus - *Populacdo de 15 a 17 anos de idade

Tabela 33: UDH, em relag8o ao analfabetismo funcional entre 15 e 17 anos de idade, 2000

Posicdo UDH Populagéo* %
1 Taruma 474 29,18
3 Distrito Industrial / Mauazinho - Ceasa 2.097 27,04
4 Colb6nia Antbnio Aleixo / Puraquequara 1.193 26,35
5 Cidade Nova - Nossa Senhora de Fatima, Cidade 1471 24.94

de Deus
6 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 1.572 22,43
7 Santa Etelvina 1.168 22,26
8 Jorge Teixeira - Jodo Paulo 1.221 22,12
9 Monte das Oliveiras 1.037 21,58
10 Zumbi 2.364 20,76

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus - *Populacéo de 15 a 17 anos de idade
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ANEXO 14

Tabela 34: Porcentual do analfabetismo funcional entre 15 e 17 anos de idade

UDH Populacdo* | % em | Populacdo™* | % em % do
1991 1991 2000 2000 Aumento
Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 16 94,40 1.028 86,92 57,36
Monte das Oliveiras 37 81,83 1.037 89,91 46,35
Cidade Nova - Alfredo Nascimento 98 88,09 1.037 85,30 29,51
C!dade Nova - Nossa Senhora De Fatima, 147 95.22 1471 82.78 2717
Cidade de Deus
Flores - Parque das Nacbes 89 78,53 768 77,34 26,84
Taruma 59 96,75 474 96,12 25,96
Jorge Teixeira - Jodo Paulo 176 95,44 1.221 87,32 22,79
Tancredo Neves - Parte Baixa 232 95,96 1.020 89,12 16,92
Cidade Nova - Monte Sinai, Mundo Novo 204 75,99 771 74,90 15,73
Colbnia Terra Nova 407 95,79 1.746 78,26 14,95
Flores - Sdo Judas Tadeu 47 68,47 193 54,72 14,12
Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus - *Populacdo de 15 a 17 anos de idade
Tabela 35: UDH, em relacdo as pessoas com menos de oito anos de estudo entre 15 e 17
anos de idade, 2000
Posicéo UDH Populacao* %
1 Tarumd 474 96,12
3 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 1.572 92,24
4 Monte das Oliveiras 1.037 89,91
5 S&0 José - Grande Vitdria 775 89,88
6 Jorge Teixeira - Jorge Teixeira | E Il 1.175 89,31
7 Tancredo Neves - Parte Baixa 1.020 89,12
8 Jorge Teixeira - Jodo Paulo 1.221 87,32
9 Tancredo Neves - Parte Alta 1.476 87,24
10 Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 1.028 86,92
Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus - *Populagéo de 15 a 17 anos de idade
Tabela 36: Porcentual de pessoas com menos de oito anos de estudo entre 18 e 24 anos de idade
UDH Populacédo* | % em | Populagdo* | % em % do
1991 1991 2000 2000 Aumento
Monte das Oliveiras 85 42,49 2.535 64,78 52,82
Jorge Teixeira - Santa Inés, Brasileirinho 37 88,82 2.310 60,70 51,75
Cidade Nova - Alfredo Nascimento 198 64,76 3.083 59,04 34,28
C!dade Nova - Nossa Senhora de Fatima, 410 71.56 3635 63.14 2568
Cidade de Deus
Flores - Parque das NacOes 218 51,97 2.139 41,34 25,65
Taruma 138 89,89 1.162 78,80 24,87
Flores - S8o Judas Tadeu 81 37,83 625 26,73 20,73
Cidade Nova - Monte Sinai, Mundo Novo 424 44,87 2.044 49,03 20,28
Flores - Parque das Laranjeiras 23 30,82 191 18,02 19,19
Tancredo Neves - Parte Baixa 483 75,64 2.358 67,52 17,77
gldade Nova - Riacho Doce, Campo 351 4487 1.300 49,03 16,81
ourado
Jorge Teixeira - Jodo Paulo 505 79,94 2.544 62,28 16,41
Colbnia Terra Nova 922 85,68 3.995 59,58 13,04
Coroado - Ouro Verde, UFAM 601 53,26 2.346 32,66 10,18

Fonte: Atlas do Desenvolvimento em Manaus - * Populagdo de 18 a 24 anos de idade
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ANEXO 15

Tabela 37: UDH em relacdo a pessoas com menos de oito anos de estudo entre 18 e 24
anos de idade

Posicéo UDH Populacao* %
1 Taruma 1.162 78,80
1 Zona Rural 1.587 78,80
3 Jorge Teixeira - Val Paraiso, Chico Mendes 3.428 73,31
4 S&o José - Grande Vitéria 2.626 71,53
5 Tancredo Neves - Parte Baixa 2.358 67,52
6 Santa Etelvina 2.446 66,32
7 Monte das Oliveiras 2.535 64,78
8 Col6nia Antbnio Aleixo / Puraquequara 2.371 63,95

Cidade Nova - Nossa Senhora de Fatima,
9 Cidade de Deus 3.635 6314
10 Jorge Teixeira - Jodo Paulo 2.544 62,28

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
*Populacdo de 18 a 24 anos de idade

Tabela 38: As 10 UDH, em relacéo a chefes do domicilio com apenas oito anos de estudos,
2000

Posicdo | UDH NUmero* %
1 Col6nia Antbnio Aleixo / Puraguequara 3.590 100,00
1 Igarapé do Quarenta 3.672 100,00
1 Jorge Teixeira — Val Paraiso, Chico Mendes 5.724 100,00
1 Zumbi 6.512 100,00
5 Compensa - Compensa Il 6.194 98,24
6 Educandos / Coldnia Oliveira Machado 5.959 98,16
7 Tancredo Neves - Parte Alta 4.388 97,66
8 Compensa - Vila Marinho 4.187 97,64
9 Séao José - Sao José 1l 3.579 96,50
10 Cidade Nova — Alfredo Nascimento 5.090 96,25

Fonte: Altas do Desenvolvimento Humano em Manaus
*Ndmero de chefes do domicilio (baseado no nimero de domicilio)

Tabela 39: IDH-M das UDH de Manaus, 2000.

UDH Populacdo
\DH-M Freqiiéncia % Freqiiéncia %
Médio 57 70,37 1.082.349 76,99
Alto 24 29,63 323.486 23,01

Fonte: Atlas do desenvolvimento em Manaus

Tabela 40: Subdivisdo dos IDH-M das UDH de Manaus, 2000

UDH Populacdo
\DH-M Freqiiéncia % Freqiiéncia %
Médio 57 70,37 1.082.349 76,99
Alto 24 29,63 323.486 23,01

Fonte: Atlas do desenvolvimento em Manaus
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