UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

DETALHAMENTO DOS IMPOSTOS ESTADUAIS INDICADOS
NA EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 29 PARA FINANCIAR A
SAUDE PUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

CARLOS RENATO COLARES DE CARVALHO

MANAUS
2008



UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

CARLOS RENATO COLARES DE CARVALHO

DETALHAMENTO DOS IMPOSTOS ESTADUAIS INDICADOS
NA EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 29 PARA FINANCIAR A
SAUDE PUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal do
Amazonas, como requisito parcial para
a obtencdo do Titulo de Mestre em
Desenvolvimento Regional, area de
concentracao Populacado e
Desenvolvimento Regional.

Orientador: Prof. Dr. Sylvio Mario Puga Ferreira

MANAUS
2008



Ficha Catalogréfica

(Catalogacao realizada pela Biblioteca Central da UFAM)

C331d

Carvalho, Carlos Renato Colares de

Detalhamento dos impostos estaduais indicados na Emenda
Constitucional n® 29 para financiar a sadde publica no Estado do
Amazonas / Carlos Renato Colares de Carvalho. - Manaus: UFAM,
2008.

40 f.

Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional) —
Universidade Federal do Amazonas, 2008.
Orientador: Prof. Dr. Sylvio Mdrio Puga Ferreira

1. Sadde publica 2. Politicas de satide - Amazonas 3. Servicos de
saide — Financiamento [. Ferreira, Sylvio Madrio Puga Il
Universidade Federal do Amazonas III. Titulo

CDU 351.72614:(811.3)(043.3)




CARLOS RENATO COLARES DE CARVALHO

DETALHAMENTO DOS IMPOSTOS ESTADUAIS INDICADOS
NA EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 29 PARA FINANCIAR A
SAUDE PUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional da Universidade Federal do
Amazonas, como requisito parcial para
a obtencdo do Titulo de Mestre em
Desenvolvimento Regional, area de
concentracao Populacao e
Desenvolvimento Regional.

Aprovado em 30 de abril de 2008

BANCA EXAMINADORA
Prof. Dr. Sylvio Mério Puga Ferreira, Presidente

Universidade Federal do Amazonas

Prof. Dr. Pery Teixeira, Membro

Universidade Federal do Amazonas

Prof®. Dr*. Luiza Maria Bessa Rebelo, Membro

Universidade Federal do Amazonas



Aos meus pais, pela educagdo
doméstica e formal, aos meus irmaos,
pela feliz companhia, a minha esposa
e filhos pela paciéncia e pelo
incentivo para realizacdo deste

trabalho.



AGRADECIMENTOS

Ao meu orientador pelo acompanhamento constante;

Aos meus familiares pelo apoio incondicional;

Aos colegas de turma que auxiliaram na discussdo da tematica e contribuiram no

delinear do caminho;

A Universidade Federal do Amazonas, pela oportunidade de engrandecimento

critico;

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, pelo financiamento desta

conquista; e

Ao Povo do Amazonas que contribuiu com seu trabalho para que o Poder
Publico realizasse de maneira gratuita o Programa de Pds-Graduacio em

Desenvolvimento Regional.



Nao hé ragca humana sem satude,
nao ha evolucdo humana sem saude,
nao ha desenvolvimento econdmico

sem saude.

Carlos Renato Colares de Carvalho



RESUMO

Este trabalho apresenta de forma detalhada a contribuicio dos impostos estaduais no
financiamento da saide publica no Estado do Amazonas, destinados a esse propdsito pela
Emenda Constitucional n° 29, que vinculou montantes minimos das receitas municipais,
estaduais e da Unido, para custeamento das acdes e servicos de saide publica. A forma
apresentada, tanto na Lei Orcamentdria Anual, quanto no Balanco Geral do Estado do
Amazonas, demonstra os valores aplicados no financiamento da satde publica de maneira
totalizada, impedindo que se conheca de per si o montante real aplicado pelos impostos. A
esséncia do Orcamento Publico sdo as receitas geradas pelo poder de policia atribuido ao
Poder Publico, obtidas da sociedade e as despesas que devem atender as demandas dessa
mesma sociedade. Para a demonstracdo da utilizacdo de cada imposto usou-se o método da
decomposicao da Fonte de Receita eliminando toda e qualquer deducao constitucional e legal
que recaia sobre os impostos. Dessa forma foi possivel demonstrar o valor liquido de cada
imposto sobre o qual aplicou-se o percentual obrigatério para compor o financiamento das
acoes e servicos de sadde publica de responsabilidade da Secretaria de Estado de Sadde do
Amazonas. Na Lei Orcamentdria Anual encontra-se a previsao de todas as receitas existentes
e a fixacdo de todas as despesas. De maneira prévia, demonstra-se o que deve ser aplicado no
financiamento das agdes e servicos de saude, pois, os valores que constituem a lei sdo
previsdes. No Balanco Geral do Estado estd demonstrado o que realmente foi arrecadado em
todas as receitas indicadas inicialmente na lei e em outras surgidas durante o exercicio
financeiro. Dos valores arrecadados descontam-se as dedugdes constitucionais e legais para se
chegar ao valor liquido. Ap6s essa operagdo de desconto, aplica-se o percentual obrigatério e
demonstra-se o valor que na realidade foi destinado ao custeamento das despesas com a saude
publica de cada imposto. Assim demonstrado € possivel, tanto para as Entidades de controle
interno e externo e a sociedade fiscalizarem a aplicacdo correta desses recursos. Entende-se
que com melhor aplicacdo dos recursos, a populacdo do Estado do Amazonas poderd
melhorar o nivel de saide, ndo apenas na recuperacdo, como também na protecdo e na
promocao da saide. Assim o perfil epidemiolégico do Estado apresentard sensivel reducao em
seu quadro.

Palavras chave: Economia da Sadde, Financiamento Governamental, Satde Puablica.



ABSTRACT

This paper presents a different analysis of the public health financing in the State of Amazo-
nas, through revenue from state taxes for that purpose by Constitutional Amendment No 29,
linked minimal amount of municipal, state and Union revenues, to costs payment from public
health actions and services. The presented form, both in the Annual Budget Law, as in the
General Balance of the State of Amazonas, shows the applied values in the public health fin-
ancing in order totalized, to prevent from knowing the real amount applied from taxes. The
essence of the public budget is revenue genereted from the police power assigned to the pub-
lic authority, obtained from the society and costs that must meet the demands of that society.
To prove the usage of each tax was applied the decomposition method of the resources source
contains the revenue origin eliminating this way any kind of constitutional and legal deduc-
tion occurred over taxes.Thus it was possible to demonstrate the liquid value of each tax over
mandatory percentage is applied to compose the financing.The prediction of all existing rev-
enues and the establishment of all costs are found in Annual Budget Law. Inicialy, are
demonstrated what must be applied at health services and actions financing, because, the val-
ues that consists the law are forecasts. In the State General Balance is shown what was actu-
ally collected in all revenue displayed inicialy in the law and others raised during the financial
year. Of the values collected are discounted the constitutional and legal deductions to gain the
liquid value. After this discount operation, the mandatory percentage is applied and is demon-
strated the value that was destinated to public health costs payment of each tax. thus shown it
is possible, for both to internal control entities as external control and society to inspect the
correct enforcement of these resources.

Keywords: Health Economy, Governmental Financing, Public Health.
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INTRODUCAO

Apresentacao do problema

Desde a aprovac¢ao da Emenda Constitucional n°. 29, em 13 de setembro de 2000, que
os estados foram obrigados a aplicar doze por cento dos seus impostos no custeamento das
acoes e servicos publicos de saude.

Essa vinculagdo estd presente nas Leis Orcamentdrias e nos Balangos Gerais do
Estado, porém, no caso do Estado do Amazonas os valores dos impostos ndo aparecem
detalhados, de forma que se conheca de per si qual a contribuicio de cada imposto no

financiamento do setor saude.

Contextualizacdo do Tema

Das regras criadas pela citada emenda somente tiveram auto-aplicacdo as que sao
destinadas aos estados, distrito federal e municipios.

A participag¢do da Unido ficou a cargo de uma lei complementar a ser ainda criada pelo
Congresso Nacional.

Para os estados financiarem as agdes e servicos publicos de saide a emenda
determinou o percentual de doze por cento da arrecadacdo do Imposto de Transmissao Causa
Mortis e Doagdo, de quaisquer bens e direitos (ITCMD), Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdao de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e mais dos recursos oriundos do produto da arrecada¢do do Imposto da
Unido sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza (IRRF), do Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), do produto da arrecada¢do do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI).
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Este estudo ird deter-se apenas nos impostos de competéncia do estado, ou seja, o
ITCMD, ICMS e o IPVA, no exercicio financeiro de 2007, que foram empenhados em vinte
das vinte e seis unidades or¢amentdrias da Secretaria de Estado de Saide (SUSAM), no
Fundo Estadual de Satide (FES) e nas fundacdes Centro de Controle de Oncologia do Estado
do Amazonas (FCECON), de Hematologia ¢ Hemoterapia do Amazonas (FHEMOAM), de
Dermatologia Tropical e Venereologia Alfredo da Matta (FUAM), de Medicina Tropical do
Amazonas (FMT-AM), Hospital Adriano Jorge (FHAJ) e de Vigilancia em Saide (FVS),
mantidas pelo poder executivo estadual.

Como esses impostos ndo estdo detalhados nem na Lei Or¢amentaria Anual nem nos
Balangos Gerais do Estado € tarefa desta dissertacdo o detalhamento de cada imposto
descontando as transferéncias constitucionais e legais, como também as receitas que nao sao

impostos, incluidas na fonte de recursos 100 — recursos ordindrios.

Objetivos

Geral

Detalhar os impostos IPVA, ICMS e ITCMD indicados na Emenda Constitucional n°.
29, para o financiamento das acdes e servicos ptiblicos de saide, no ano de 2007, empenhados
na SUSAM, no FES e nas seis Fundagdes mantidas pelo poder executivo estadual, no
exercicio financeiro de 2007 e demonstrar os valores dos percentuais minimo € maximo
aplicados no setor satide do Estado do Amazonas.

Especifico

Oferecer a Administracdo Estadual uma matriz de apresentacdo em que todos os
impostos sejam demonstrados pelas suas contribui¢des, a ser inserida na Lei Or¢camentéria e
no Balango Geral do Estado.

Demonstrar aos 6rgaos e entidades que se ocupam das auditorias interna e externa o



13

modelo do detalhamento.
Dar satisfacdo a sociedade amazonense de quanto cada imposto foi direcionado para o

financiamento das ag¢des e servigos publicos de sauide.

Procedimentos Metodolégicos

Considerando os objetivos delineados para esta dissertacdo e seguindo as diversas
tipologias de pesquisa, classifica-se esta investigacao pela sua natureza, como aplicada e com
abordagem qualitativa. A categorizacdo em qualitativa justifica-se por ndo ter a pretensao de
numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas (Oliveira, 2002).

Foram realizadas, ainda, pesquisas bibliografica e documental com a finalidade de
obter informagdes que sustentassem a proposta realizada. Para tanto, lancou-se mao de livros,
legislacdo federal e estadual que justificassem o estudo.

O primeiro capitulo fard a apresentacdo da Emenda Constitucional n°. 29 explicando
de maneira sucinta a alteracdo de seis artigos e o acréscimo do setuagésimo sétimo artigo ao
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.

O segundo capitulo descrevera o método e o balizamento que dard sustentacdo legal e
técnica ao trabalho, de acordo com a legislacao federal.

Explicard a forma adotada para se encontrar aos valores dos impostos apds o desconto
das transferéncias constitucionais e legais e a separagdo das receitas que ndo sado impostos
estaduais, remetendo as fases do trabalho aos quadros elaborados para demonstrarem a
formacao dos valores para o financiamento da saide publica, as fontes de receitas, os valores
descontados para formacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e os valores que foram transferidos aos
municipios, sempre do exercicio de 2007.

O terceiro capitulo ird demonstrar os valores empenhados na Fonte de Recursos 100 —



14

Recursos Ordinarios, na Secretaria de Estado da Sadde em vinte das vinte e seis Unidades
Gestoras, no Fundo Estadual de Sadde e nas seis fundacdes mantidas pelo Poder Executivo
Estadual.

O quarto capitulo ird demonstrar a matriz que legitimara a dissertagdo, a partir das
informacdes geradas pelos quadros demonstrativos, nos quais poderdo ser vistos todos os
impostos com seus valores liquidos e a contribuicdo de cada um na formagdo do montante
minimo e mdximo que financiard a sadde publica no Estado do Amazonas. E esta matriz que
serd oferecida a Administracdo publica estadual para constar nas Leis Or¢camentérias e nos
Balangos Gerais do estado.

Em relacdo ao referencial tedrico, de tudo que foi pesquisado nada assemelhou-se a
este estudo, devido o enfoque tdpico. Dai entender-se que este estudo tem, pela sua
peculiaridade, um carater de ineditismo, contribuindo substancialmente com o estado da arte.

Nas conclusdes serdo apresentadas as recomendacdes de mudangas e as sugestdes para

futuros estudos.
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CAPITULO 1 - A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29 E SEUS IMPACTOS

NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

Aprovada em 13 de setembro de 2000, a Emenda Constitucional n°. 29 muda a histéria
da sadde publica no Brasil, pois pela primeira vez cria-se obrigacdo para as trés esferas de
governos, quanto ao financiamento das acOes e servigos de saide.

Foram seis artigos alterados e um acrescido ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitoérias, a seguir comentados:

Artigo 34 — Trata das excecOes para intervengdo nos Estados e no Distrito Federal
pela Unido e foi acrescida da alinea e no Inciso VII que permite a Unido intervir caso nao

ocorra a

aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servigos publicos de satide”. Com isso a Unido poderd intervir
em qualquer unidade da federagdo que ndo aplique o percentual minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal em educagéo e saude. (CF, 1988).

Artigo 35 — Trata das excecdes para intervencdo pelo Estado em seus Municipios e

foi acrescido do Inciso III que permite ao Estado intervir caso

ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de satde.

Com a inclusdo desse inciso as unidades da federacdo poderdo intervir em seus
municipios caso ndo apliquem o percentual minimo estabelecido pela Constituicao Federal em
educacdo e saide. (CF, 1988).

Artigo 156 — Trata da competéncia dos Municipios para instituirem impostos. O
pardgrafo foi alterado para permitir ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana (IPTU)

I — ser progressivo em razdo do valor do imével; e
II - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imével. (CF,
1988).

Artigo 160 — Trata de vedar a retencdo ou qualquer restri¢cdo a entrega € a0 emprego
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dos recursos atribuidos, tanto da Unido sobre os Estados e Distrito Federal, como também,

dos Estados sobre os Municipios e foi acrescido do

Paragrafo tnico — A vedag@o prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

I — ao pagamento de seus créditos, enclusive de suas autarquias;

II — ao cumprimento de disposto no art. 198, § 2°, incisos II e III. (CF, 1988).

Esta alteracdo permite que, tanto a Unido quanto as Unidades da Federagdo, possam
condicionar as transferéncias dos recursos financeiros ao cumprimento da aplicacdo de
recursos minimos a saudde.

Artigo 167 — Trata de determinadas vedagdes, porém excetua no inciso

IV - a vinculag@o de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢iio do produto da arrecadag@o dos impostos a que se referem os artigos 158 e
159, a destinagcdo de recursos para as acdes e servigos publicos de saide e para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 2° e 212, e a prestacdo de garantia as operacdes de crédito, por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo. (CF, 1988).

Desta forma, a saide foi incluida nas excegdes, que antes contemplava apenas a
educacao.

Artigo 198 — Trata da criagdo do Sistema Unico de Satdde (SUS), de suas diretrizes e
determina que o ITCMD, ICMS e o IPVA sdo os impostos estaduais que devem financiar a

saude, além das Transferéncias da Unido, foram acrescidos os pardgrafos a seguir:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em agdes e servicos publicos de satide recursos minimos derivados da aplicacio de
percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no
§3°%

II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,

inciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei Complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

I — os percentuais de que trata o § 2°%
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II — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saide destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais;

IIT — as normas de fiscalizac@o, avaliacdo e controle das despesas com saide nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido. (CF, 1988).

A lei complementar a que se refere o § 3° foi aprovada na Camara dos Deputados em
31 de outubro de 2007, na forma de Projeto de Lei Complementar n° 1-D de 2003 e foi
encaminhada ao Senado para discussao.

Sobre a regulamentacdo da Lei Complementar, o Conselho Nacional de Secretérios

de Saude (CONASS) assim se manifestou,

Apesar de enormes resisténcias, fundadas no raciocinio de poderosas correntes
econdmicas a vincula¢do de recursos or¢amentdrios, a Emenda Constitucional n. 29
(EC n. 29) foi aprovada em 2000 e ainda nio foi regulamentada. A falta de defini¢do
precisa sobre o que sdo acdes e servicos de saiude tem levado a introducdo nos
orcamentos publicos uma série de acdes e servigos que sdao questiondveis.

O resultado sdo menos recursos para o financiamento do SUS. Desse modo, a luta
politica por mais recursos publicos para a satide deve centrar-se, em curto prazo, na
regulamentacdo, pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n. 29. Tal
regulamentacio serd fundamental para orientar os respectivos Tribunais de Contas
no processo de fiscalizagdo do seu cumprimento.

Com relagdo a falta de defini¢do precisa sobre o que sdo ac¢ds e servigos publicos de
saiide o Projeto de Lei Complementar n° 1-D de 2003, no CAPITULO II, cujo titulo é DAS

ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, considera

Art. 2° Para fins de apurag@o da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-do como despesas com agdes e servicos publicos
de saide aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saide que
atendam, simultameamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

I — sejam destinadas as acdes e servicos publicos de satide de acesso universal,
igualitdrio e gratuito;

II — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacgao; e

IIT — sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo
com despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢cdes de saude.

Art. 3° observadas as disposicdes do art. 200 da Constitui¢do Federal, do art. 6° da
Lei n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para
efeito da apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdao
consideradas despesas com acdes e servigos publicos de satde as referentes a;

I - vigilancia em satdde, incluindo a epidemioldgica e a sanitdria;

Il — atencdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade,
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incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de deficiéncias nutricionais;

II — capacitacio do pessoal de satide do Sistema Unico de Satide — SUS;

IV — desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos
por institui¢des vinculadas ao SUS;

V — produgdo, aquisi¢@o e distribuicao de insumos especificos dos servigcos de satde
do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontolégicos;

VI — acgdes de saneamento bdsico préprio do ambito domiciliar ou de pequenas
comunidades, desde que aprovadas pelo Conselho de Saidde do ente da Federacio, as
efetivadas nos Distritos Sanitdrias Especiais Indigenas e outras a critérios do
Conselho Nacional de Satde;

VII - ac¢des de manejo ambiental vinculadas diretamente ao controle de vetores de
doengas;

VIII — gestdo do sistema publico de saide e operacdo das unidades prestadoras de
servicos publicos de sadde;

IX - investimentos na rede fisica do SUS, que incluem a execu¢do de obras de
recuperacdo, reforma. Ampliagdo e construcdo de estabelecimentos publicos de
saude;

X — agdes de apoio administrativo realizadas pelas institui¢cdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execuc¢do das acdes e servigos publicos de saide; e

XI — remuneragdo de pessoal ativo em exercicio na drea de sadde, incluindo os
encargos sociais.

Parsgrafo Unico. Serdo considerafas na apuragio dos recursos minimos de que trata
esta Lei Complementar as despesas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com amortizagdo e encargos financeiros referentes a operagdes de
crédito destinadas ao financiamento de acdes e servicos publicos de satdde cujos
recursos tenham sido efetivamente aplicados entre o 1° de janeiro de 2000 e a data
da publicacdo desta Lei.

Da mesma forma que tratou de considerar o que sdo agdes e servigos publicos de
saude, este Capitulo reservou o art. 4° para esclarecer o que nio constituem despesas com

acoes e servicos publicos de saide, assim escrito,

Art. 4° Ndo constituem despesas com agdes e servicos publicos de sauide, para fins
de apurac@o dos recursos minimos de que trata este Lei Complementar, aquelas
realizadas com:

I - pagamento de inativos e pensionistas, inclusive os da sadde;

II — pessoal ativo da drea de saide, quando em atividade alheia a respectiva area;

IIT — servigos mantidos preferencialmente para o atendimento de servidores ativos e
inativos, civis e militares, bem como dos respectvios dependentes e pensionistas;

IV — merenda escolar e outros programas de alimentacio, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvados o disposto no Inciso II do art. 3° desta Lei
Complementar;

V — a¢des de saneamento bdsico em cidades em que os servigos sejam implantados
ou mantidos com recursos provenientes de fundo especifico, taxas, tarifas ou pregos
publicos;

VI - limpeza urbana e remocao de residuos;

VII — preservacdo e correcdo do meio ambiente realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos entes da Federacdo e por entidades ndo-governamentais;

VIII — a¢des de assisténcia social;

IX — obras de infra-estrutura urbana, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X — agdes e servicos publicos de saide custeados com recursos que ndo 0s
especificados na base de cdlculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a
fundos especificos.
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Artigo 77 — Acrescido ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,

determina o que:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas a¢des
e servigos publicos de satide serdo equivalentes:
I — no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servigos publicos de saide no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
varia¢do nominal do Produto Interno Bruto — PIB;

II — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso II, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; e

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso 1, alinea b e § 3°.

§ 1° Os Estados, e Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos II e III deverdo elevd-los gradualmente, até o
exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenga a razdo de, pelo menos, um quinte
por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicag@o serd de pelo menos sete por cento.

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes
e servigos bdsicos de satide, na forma da lei.

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acdes e servicos publicos de saide e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Saude que serd acompanhado e
fiscalizado por Conselho de Satde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se ferefe o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios o disposto neste artigo. (CF, 1988).

Esta no Inciso II deste artigo a obrigatoriedade de aplicacdo de doze por cento do

ITCMD, ICMS e do IPVA, como impostos estaduais e mais do Imposto sobre a Renda e

Proventos de qualquer natureza (IRRF) e do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito

Federal (FPE), para formacao dos recursos minimos que irdo financiar a satide publica.
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CAPITULO 2 - FORMACAQ DOS VALORES DOS IMPOSTOS
ESTADUAIS PARA APLICACAO NO FINANCIAMENTO DA SAUDE
PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS.

O detalhamento dos impostos estaduais a serem aplicados na saide do Estado do
Amazonas refere-se ao ano de 2007, atende ao Principio da Anualidade ou Periodicidade que
estabelece o periodo de um ano de duragdo do orcamento. “A Constitui¢do Federal de 1988
manteve a regra da anualidade do or¢amento, mas acabou com a figura do OPI substituindo-o
pelo plano plurianual”. (GIACOMONI. 2005, p. 80), aos artigos 34 e 35, da Lei n° 4.320/64,
no qual o primeiro estabelece: “O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.” e o
segundo: “pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas”.

Nesse sentido Machado Jr.; Reis, (1997, p.79) comentam:

Com este artigo a Lei 4.320 s6 fez confirmar o regime misto adotado no Brasil:

® de caixa para as receitas efetivamente obtidas ou recebidas. Sucede apenas,
porém, que as receitas langcadas, embora ndo arrecadadas, pertencem ao exercicio,
figurando, quando ndo recebidas, como divida ativa;

" de exercicio ou de competéncia para as despesas legalmente empenhadas, pagas
e ndo pagas, que se constituem, portanto, no total das despesas executadas, no
exercicio financeiro a que se referem.

O estudo do detalhamento dos impostos estaduais limita-se a Fonte de Recursos
Ordinérios, que até o ano de 2002 classificava-se de 00 (zero zero) e posteriormente 100
(cem).

Nesta Fonte de Recursos encontra-se toda receita de impostos do Estado do
Amazonas, o que facilita o detalhamento.

O estudo inicia-se extraindo-se toda receita que formard a Fonte de Recursos 100 —
Recursos Ordindrios do Demonstrativo da Receita, Quadro I, Previsdo da Receita por
Categoria Econdmica, publicado na Lei Orcamentdaria Anual (LOA), onde consta todas as
receita previstas para o exercicio de 2007.

Em seguida, compara-se com a receita efetivamente arrecadada demonstrada no
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Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, publicado no Balango Geral
do Estado (BGE) do mesmo exercicio.

Ap6s a comparagio, elabora-se o Quadro 1 - Distribuicdo da Receita de Impostos
Estaduais — 2007, apenas com a receita arrecadada da Fonte de Recursos 100 — Recursos
Ordinérios, demonstrando a transferéncia para os municipios dos impostos ICMS e IPVA, a
vinculagdo para o setor Educacao, além da formagao do fundo estadual da Saude.

QUADRO 1 - Distribui¢ao da Receita Arrecadada de Impostos Estaduais - 2007

CODIGO ICMS MUNICIPIOS | RECEITA LIQUIDA [ EDUCACAO SAUDE
(A) (B=25% de A) (C=A-B) (D=25% de C) (E=12% de C)
1113.020000 [ 3.704.649.613,91 |  926.162.403,48 2.778.487.21043 | 694.621.802,61 |  333.418.46525
1911.420000 21.230.190,09 5.307.547,52 15.922.642,57 3.980.660,64 1.910.717,11
1913.150000 1.103.615,92 275.903,98 827.711,94 206.927,99 99.325.43
1931.150000 5.095.565,18 1.273.891,30 3.821.673,89 955.418,47 458.600,87
1990.990100 4.343,12 1.085,78 3.257,34 814,34 390,88
1990.990600 714,71 178,68 536,03 134,01 64,32
TOTAL | 3.732.084.04293| 933.021.010,73 2.799.063.032,20 | 699.765.758,05 | 335.887.563,86
CODIGO IPVA MUNICIPIOS | RECEITA LIQUIDA | EDUCACAO SAUDE
(A) (B=50% de A) (C=A-B) (D=25% de C) (E=12% de C)
1112.050000 109.343.956,88 54.671.978.44 54.671.978.44 13.667.994,61 6.560.637,41
1911.410000 5.249.537,90 2.624.768.95 2.624.768,95 656.192,24 314.972,27
1990.990500 610,04 305,02 305,02 76,26 36,60
TOTAL 114.594.104,82 57.297.052,41 57.297.052,41 14.324.263.,10 6.875.646,29
CODIGO ITCMD MUNICIPIOS | RECEITA LIQUIDA | EDUCACAO SAUDE
(A) (B=25% de C) (C=12% de C)
1112.070000 1.772.380,31 0,00 1.772.380,31 443.095,08 212.685,64
TOTAL 1.772.380,31 0,00 1.772.380,31 443.095,08 212.685,64
GERAL 3.848.450.528,06 |  990.318.063,14 2.858.132.464,92|  714.533.116,23 |  342.975.895,79

Fonte: Lei Or¢amentdria Anual — 2007 e Balanco Geral do Estado — 2007

O quadro demonstra toda receita arrecadada do ICMS e acessérios, IPVA e

acessorios e do ITCMD.

Demonstra os valores transferidos para os municipios, sendo vinte e cinco porcento

do ICMS e cinqiienta porcento da IPVA.

O ITCMD nio participa desta transferéncia, sendo, portanto, pertencente ao Estado

do Amazonas toda arrecadacgdo.
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Feita a subtracdo da transferéncia, encontra-se a receita liquida arrecadada, apds o
célculo da receita liquida efetua-se o desconto de vinte e cinco porcento para o setor Educacao
e de doze porcento para o setor saide, objeto deste estudo.

Elabora-se o QUADRO 2 - Formacao da Fonte de Recursos 100 — Recursos
Ordinarios, do exercicio de 2007, com todas as receitas arrecadadas menos as transferéncias
para os municipios.

QUADRO 2 - Formacao da Fonte de Recursos 100 — Recursos Ordinérios — 2007

Cédigo da P . Fonte de Receita Arrecadada
- Especifica¢do da Receita -

Receita Recursos Todas Receitas Impostos
1112.043100 [ Imp.s/a Renda Ret.Fontes s/os Rend.Trab. 100 162.247.187,90 0,00
1112.043400 [ Imp.s/a Renda Ret.Fontes s/os Out. Rend. 100 10.719.578,13 0,00
1112.050000 [ IPVA 100 54.671.978,44 54.671.978,44
1112.070000 [ ITCMD 100 1.772.380,31 1.772.380,31
1113.020000 [ ICMS 100 2.778.487.21043 [ 2.778.487.210,43
1121.990000 [ Outras Taxas pelo Poder de Policia 100 405.018,42 0,00
1122.020000 [ Emolumentos e Custas Extrajudiciais 100 22.208,74 0,00
1122.120000 | Emolumentos e Custas Processuais Administ. 100 1.724,56 0,00
1122.990000 [ Outras Taxas pela Prestacdo de Servigcos 100 2.374.306,58 0,00
1311.010000 | Aluguéis 100 10.529,84 0,00
1312.000000 [ Arrendamentos 100 425.000,00 0,00
1319.000000 | Outras Receitas Imobiliarias 100 72,00 0,00
1320.000000 | Receita de Valores Mobiliarios 100 49.992.975,40 0,00
1600.130200 [ Servicos de Venda de Editais 100 167.086,50 0,00
1600.130300 [ Servicos Especializados de Bombeiros 100 331.779,48 0,00
1911.410000 [ Multas e Juros de Mora do IPVA 100 2.624.768,95 2.624.768,95
1911.410000 [ Multas e Juros de Mora do ICMS 100 15.922.642,57 15.922.642,57
1911.990100 | Multas e Juros de Mora de Outros Tributos 100 7.782.917,83 0,00
1913.150000 [ Multas e Juros de Mora da Div.Ativ.do ICMS 100 827.711,94 827.711,94
1913.990000 [ Multas e Juros de Mora da Div.Ativ. Out.Trib. 100 1.190.093,28 0,00
1919.991000 | Outras Multas - Recursos do Tesouro 100 35.822,78 0,00
1922.990102 [ Restitui¢des de Folha - Contébil 100 8.757.789,99 0,00
1931.150000 [ Receita da Divida Ativa do ICMS 100 3.821.673,89 3.821.673,89
1990.990100 [ Correcdo Monetdria do ICMS 100 3.257,34 3.257,34
1990.990500 [ Correcdo Monetdria do IPVA 100 305,02 305,02
1990.990600 [ Correcdo Monet. Divida Ativa do ICMS 100 536,03 536,03
2300.800200 [ Amortizacdo de Financiamento de Projetos 100 490.053,26 0,00
2590.020000 | PETROBRAS — Indenizacdo de Terra 100 19.513.741,38 0,00

TOTAL 3.122.600.350,99 [ 2.858.132.464,92
RESUMO
DISCRIMINACAO Valor (R$) %
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) 3.122.600.350,99 100,00
RECEITA DE IMPOSTOS ESTADUAIS 2.858.132.464,92 91,53
RECEITAS QUE NAO SAO DE IMPOSTOS ESTADUAIS 264.467.886,07 8,47

Fonte: Balango Geral do Estado - 2007

E neste momento que se separa toda receita de impostos das receitas Patrimonial, de
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Servicos, Outras Receitas Correntes, Amortizacio de Empréstimos e Outras Receitas de
Capital.

Calcula-se a participacdo percentual das receitas de impostos no total da receita
arrecadada.

No exercicio financeiro de 2007, o percentual foi de noventa e um virgula cinqgiienta

e trés, ficando oito virgula quarenta e sete porcento para as demais receitas.
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CAPITULO 3 — DESPESAS EMPENHADAS NA FONTE DE RECURSOS

100 - RECURSOS ORDINARIOS NA SUSAM, FES E FUNDACOES.

Para encontrar as despesas empenhadas na Fonte de Recursos 100 — Recursos
Ordindrios, extraiu-se do Demonstrativo da Execu¢do Orcamentdria — Fonte de Recurso
Resumido (até o més), do programa Administracdo Financeira Integrada (AFI) os valores
empenhados na Secretaria de Estado de Saude, Centro Psiquidtrico Eduardo Ribeiro, Posto de
Atendimento Médico — Codajds, Hospital Geral Geraldo da Rocha, Hospital de Isolamento
Chapot Prevost, Instituto da Criangca do Amazonas, Pronto-Socorro da Crianga Zona Sul,
Maternidade Balbina Mestrinho, Hospital e Pronto-Socorro Dr. Jodo Lucio Pereira Machado,
Hospital e Pronto-Socorro da Crianca Zona Oeste, Maternidade Ana Braga, Hospital e
Pronto-Socorro da Crianca Zona Leste, Maternidade Dona Nazira Daou, Maternidade Azilda
Marreiro, Maternidade Alvorada, Servico de Pronto-Atendimento e Policlinica José Lins,
Servico de Pronto-Atendimento e Hospital Dr. Aristételes Platdo, Servigcos de Pronto-
Atendimento Eliameme Rodrigues Mady, Servigo de Pronto-Atendimento Zona Sul, Servigo
de Pronto-Atendimento Joventina Dias, Fundo Estadual de Saidde, Fundacdo Centro de
Controle de Oncologia do Estado do Amazonas, Fundacao de Hematologia e Hemoterapia do
Amazonas, Fundacdo de Dermatologia e Venereologia Alfredo da Matta, Fundacdo de
Medicina Tropical do Amazonas, Fundacdo Hospital Adriano Jorge e Fundacdo de Vigilancia
em Saude.

O valor total empenhado pelas vinte, das vinte e seis unidades orcamentdrias que
compdem a SUSAM foi de quatrocentos e oitenta € um milhdes, quinhentos e oitenta e quatro
mil, oitocentos e dezoito reais e sessenta e cinco centavos, o FES empenhou o valor de
quatorze milhdes, quinhentos e dez mil, sete reais e cinqgiienta e um centavos € as seis
fundagdes mantidas pelo executivo estadual o total foi de cento e vinte e oito milhdes,

oitocentos e vinte e nove mil, setecentos e cinco reais.
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Adicionando-se os trés grupos de despesas, o total da despesa empenhada no setor

sauide monta em seiscentos e vinte e quatro milhdes, novecentos e vinte e quatro mil,

quinhentos e trinta e um reais e dezesseis centavos.

QUADRO 3 - DESPESA EMPENHADA NA AREA DA SAUDE

FONTE DE RECURSO 100 - RECURSOS ORDINARIOS - 2007

Cadigo

da Unidade Empenhamento

Unidade na F.R. 100
17.101 | Secretaria de Estado de Saide (SUSAM) 442.193.193,77
17.102 | Centro Psiquidtrico Eduardo Ribeiro (CPER) 584.489,50
17.103 | Posto de Atendimento Médico (PAM — CENTRO) 0,00
17.104 | Posto de Atendimento Médico (PAM — CODAJAS) 3.220.520,66
17.105 | Hospital Geral Geraldo da Rocha 735.120,80
17.106 | Hospital de Isolamento Chapot Prevost 500.276,75
17.107 | Pronto_Socorro 28 de Agosto 0,00
17.109 | Instituto da Crianca do Amazonas (ICAM) 2.673.885,18
17.110 | Pronto-Socorro da Crianca Zona Sul (PSCZS). 3.435.554,09
17.111 | Maternidade Balbina Mestrinho 3.235.631,66
17.113 | Hospital e Pronto-Socorro Dr. Jodo Licio Pereira Machado 12.555.269,10
17.115 | Hospital e Pronto-Socorro da Crianca Zona Oeste 4.322.360,89
17.116 | Maternidade Ana Braga 2.986.035,08
17.117 | Hospital e Pronto-Socorro da Crianca Zona Leste 1.285.887,21
17.118 | Policlinica Zeno Lanzine 0,00
17.119 | Policlinica Jodo dos Santos Braga 0,00
17.120 | Maternidade Dona Nazira Daou 550.476,00
17.121 | Maternidade Azilda Marreiro 1.158.289,74
17.122 | Maternidade Alvorada 37.500,00
17.123 | Servico de Pronto-Atendimento Coroado 0,00
17.124 | Servico de Pronto-Atendimento e Policlinica José Lins 177.190,31
17.125 | Servico de Pronto-Atendimento e Hospital Dr.Aristételes Platdao 1.016.921,52
17.126 | Servico de Pronto-Atendimento Eliameme Rodrigues Mady 195.492,00
17.127 | Servico de Pronto-Atendimento Zona Sul 180.948,29
17.128 | Servico de Pronto-Atendimento Alvorada 0,00
17.129 | Servico de Pronto-Atendimento Joventina Dias 539.776,10
SUBTOTAL 481.584.818,65
17.701 | Fundo Estadual de Sadde (FES) 14.510.007,51
TOTAL 496.094.826,16
17.301 | Fundacao Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas (FCECON) 22.112.951,73
17.302 | Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Amazonas (FHEMOAM) 16.633.737,42
17.303 | Fundacio de Dermatologia e Venereologia Alfredo da Matta (FUAM) 12.791.310,84
17.304 | Fundacio de Medicina Tropical do Amazonas (FMT-AM) 27.310.552,98
17.305 | Fundacio Hospital Adriano Jorge (FHAJ) 28.686.659,75
17.306 | Fundacio de Vigilancia em Saide (FVS) 21.294.492,28
TOTAL DAS FUNDACOES 128.829.705,00
TOTAL DO SETOR SAUDE 624.924.531,16

Fonte: Demonstrativo da Execu¢@o Or¢amentaria - Fonte de Recurso Resumido - AFI
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CAPITULO 4 — DOS RESULTADOS ENCONTRADOS.

Para demonstrar os resultados encontrados elaborou-se o Quadro 4 - Aplicagdo na
Satide — 2007.

A partir das informacdes contidas no QUADRO 1 - Distribuicdo da Receita de
Impostos Estaduais — 2007, encontrou-se a receita bruta de impostos estaduais no valor de trés
bilhdes, oitocentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos e cingiienta mil, quinhentos e vinte
e oito reais e seis centavos, as transferéncias de impostos estaduais aos municipios foi na
ordem de novecentos e noventa milhdes, trezentos e dezoito mil, sessenta e trés reais e
quatorze centavos, perfazendo uma receita liquida de impostos estaduais em dois bilhdes,
oitocentos e cinqiienta e oito milhdes, cento e trinta e dois mil, quatrocentos e sessenta e
quatro reais e noventa e dois centavos.

Do valor da receita liquida de impostos estaduais calcula-se doze porcento, para
encontrar o valor minimo a ser aplicado na sadde, que resultou em trezentos e quarenta e dois
milhdes, novecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e noventa € cinco reais € setenta € nove
centavos.

Busca-se no QUADRO 3 - Despesa Empenhada na Area da Sadde, a importéncia de
seiscentos e vinte e quatro milhdes, novecentos e vinte e quatro mil, quinhentos e trinta € um
reais e dezesseis centavos, deduz-se o percentual de oito virgula quarenta e sete, pois este
percentual representa as receitas que nao sao de impostos estaduais, permanecendo apenas as
receitas constituidas pelos impostos estaduais. O valor deduzido foi na ordem de cingiienta e
dois milhGes, novecentos e trinta € um mil, cento e sete reais e setenta € nove centavos,
formando o valor liquido das despesas empenhadas na Fonte de Recursos 100 - Recursos
Ordindrios em quinhentos e setenta e um milhdes, novecentos e noventa e trés mil,
quatrocentos e vinte e trés reais e trinta e sete centavos.

Subtrai-se do valor liquido das despesas empenhadas na Fonte de Recursos 100 —
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Recursos Ordindrios o valor minimo a ser aplicado na sauide, que € de trezentos e quarenta e
dois milhdes, novecentos e setenta e cinco mil e oitocentos € noventa € cinco reais € setenta e
nove centavos, para encontrar o valor de duzentos e vinte e nove milhdes, dezessete mil,
quinhentos e vinte e sete reais e cinqgiienta e oito centavos, aplicado a mais no setor saide.
Pode-se agora calcular o percentual que foi aplicado na saude, bastando calcular a
participacdo de quinhentos e setenta e um milhdes, novecentos e noventa e trés mil,
quatrocentos e vinte e trés reais e trinta e sete centavos na receita liquida de impostos
estaduais que € na ordem de dois bilhdes, oitocentos e cinqiienta e oito milhdes, cento e trinta

e dois mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e noventa e dois centavos.

QUADRO 4 - APLICACAO NA SAUDE - 2007
ESPECIFICACAO VALOR (R$)
1 - RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS ESTADUAIS (A+E+I) 3.848.450.528,06
2 — TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS ESTADUAIS (B + F) 990.318.063,14
3 — RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS ESTADUAIS (C+G+]) ou (I-2) 2.858.132.464,92
A —ICMS (Principal e Acessorios) 3.732.084.042,93
B — Transferéncias do ICMS aos Municipios (25% de A) 933.021.010,73
C - ICMS - Liquido (A - B) 2.799.063.032,19
D — Valor Minimo a aplicar na Saide do ICMS (12% de C) 335.887.563,86
E —IPVA (Principal e Acessorios) 114.594.104,82
F — Transferéncias do IPVA aos Municipios (50% de E) 57.297.052,41
G - IPVA - Liquido (E-F) 57.297.052,41
H - Valor Minimo a aplicar na Saiade do IPVA (12% de G) 6.875.646,29
I1-1ITCMD 1.772.380,31
J — Valor Minimo a aplicar na Saiide do ITCMD (12% de I) 212.685,64
4-TOTAL MINIMO A APLICAR NA SAUDE (D+H+J) ou (12% de 3) 342.975.895,79
5 -TOTAL APLICADO (empenhado na SUSAM, FES e Fundacdes na Fonte 100) 624.924.531,16
6 - Deducao das Receitas que nio sio Impostos (8,47 % de 5) 52.931.107,79
7 - TOTAL APLICADO (5-6) 571.993.423,37
8 — DIFERENCA - Valor aplicado a mais (7-4) 229.017.527,58
9 - PERCENTUAL DO TOTAL APLICADO (7 x 100/3) 20,01
10 - PERCENTUAL APLICADO A MAIOR NA SAUDE (9-12% obrigatério) 8,01

Portanto, o percentual aplicado pelo Estado do Amazonas no financiamento da saide
publica no exercicio financeiro de 2007 foi de vinte virgula zero um porcento.

Superior em oito virgula zero um porcento do percentual minimo obrigatdrio para

aplicacao pelos estados na area de saide que € de doze porcento.
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Analisando o Demonstrativo de Aplicac¢do na Satde — 2007, percebe-se:

A Receita Bruta de Impostos Estaduais, as Transferéncias aos Municipios e a Receita
Liquida de Impostos;

O valor bruto do ICMS e acessérios, o valor transferido aos municipios, o valor
liquido e o valor minimo a aplicar na saude;

O valor bruto do IPVA e acessoérios, o valor transferido aos municipios, o valor
liquido e o valor minimo a aplicar na saude;

O valor bruto e o valor minimo a aplicar na sadde;

O total minimo a aplicar na saude;

O total empenhado na SUSAM, FES e Fundagdes na Fonte de Recursos 100 —
Recursos Ordinarios;

A deducdo das receitas que nao sao impostos;

O total aplicado;

A diferenca entre o total aplicado e o minimo a ser aplicado; e

Os percentuais efetivamente aplicados no setor saide no Estado do Amazonas, no
exercicio financeiro de 2007.

Para demonstrar como € publicado no Didrio Oficial do Estado elaborou-se o
ANEXO 1, que reproduz a forma de apresentacdo no Balango Geral do Estado dos exercicios
de 2000 a 2006, que nao discrimina os valores destinados de cada imposto no financiamento
da saude publica.

A partir desse detalhamento pretende-se oferecer aos Orgios e Entidades que cuidam
das auditorias interna e externa do Estado do Amazonas um método de andlise mais eficiente
para facilitar a fiscalizagdo dos recursos financeiros publicos obtidos da sociedade, dando
mais transparéncia e possibilitando uma prestacdo de contas com mais realidade.

Outro resultado encontrado foi a diminui¢do do percentual aplicado pelo Estado,
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quando comparado com o percentual calculado nos Balangos Gerais do Estado do Amazonas.

Observa-se que os valores encontrados nos Balangcos Gerais do Estado sdo diferentes
dos valores encontrados por esta pesquisa, pois, deve-se levar em conta a diferenca de
metodologia.

Notadamente, o Estado do Amazonas é a unidade da Federacdo que mais aplica
recursos proprios na saude publica conforme o Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos
Publicos em Sadde (SIOPS), pois esse sistema € a principal fonte de dados sobre o perfil do
financiamento e do gasto com agdes e servigos publicos de saide no pais.

Do periodo pesquisado, segundo o SIOPS, somente no ano de 2000 que o Estado do
Amazonas ficou em 2° lugar com o percentual de 17,96 contra 19,11 do Acre e a média
nacional foi de 7,15%. Nos anos seguintes o Estado do Amazonas esteve a frente das demais
Unidades da Federacao. Em 2001 o Amazonas aplicou de suas receitas préprias em saude
publica 21,30%, quando a média nacional foi de 8,22%, em 2002 aplicou 27,80% e a média
nacional foi de 8,97%, em 2003 aplicou 25,63% e a média nacional foi de 9,55%, em 2004
aplicou 24,40% e a média nacional foi de 11,02% e em 2005 aplicou 24,17% e a média
nacional foi de 12,47%, em 2006 aplicou pelo critério do SIOPS 23,73% quando a média

nacional foi de 10,63%.
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CONCLUSAO:

Este estudo sugere a separagdo das receitas de impostos das demais receitas
correntes, de forma a evidenciar a aplicagdo correta das receitas de impostos.

A inclusio na Fonte 100 — Recursos Ordinarios, de outras receitas, tais como:
Patrimonial, de Servigos, Outras Receitas Correntes, Amortizacdo de Empréstimos e Outras
Receitas de Capital prejudicam a andlise por contribuirem para o aumento do percentual
aplicado no setor sauide.

Para evitar tais distor¢des, as receitas dos impostos devem formar uma fonte de
recurso isolada, diferente das demais receitas. Assim, teria-se: Fonte 100 — Recursos
Ordinérios — Impostos e Fonte 101 — Recursos Ordinérios — Demais Receitas.

Sugere-se um estudo pormenorizado em relagdo as receitas que formardo o
superdvite patrimonial, pois, existe a possibilidade de haver duplo desconto, um quando do
célculo dos 12% no exercicio que gerou a receita, outro no ano seguinte quando os recursos
do superavite sdo dirigidos ao setor sauide.

Sugere-se, ainda, uma exame na constitucionalidade da Portaria STN n°® 212, de 04
de junho de 2001, publicada no Didrio Oficial da Unidao em 05 de junho de 2001, pois a
mesma estabeleceu para os estados, distrito federal e municipios, que a arrecadacdo dos
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos a qualquer titulo, seja contabilizado como receita tributdria e ndao mais como
transferéncia de imposto sobre a renda nas fontes, contrariando o inciso III, do art. 153, da
Constitui¢do Federal. Sendo, portanto um imposto da Unido e nao dos estados, distrito federal

€ municipios.



31

Referéncias

AMAZONAS. Lei n. 2.585, de 30 de dezembro de 1999. Estima a Receita e Fixa a
Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2000. Didrio Oficial, de 30 de
dezembro de 1999, niimero 29.318. Ano CVL

. Lei n. 2.625, de 22 de dezembro de 2000. Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2001. Diério Oficial, de 29 de dezembro de
2000, ndmero 29.561. Ano CVIIL. Reproduzido por haver sido publicado com
incorrecdes no DOE do dia 26 de dezembro de 2000.

. Lei n. 2.710, de 27 de dezembro de 2001. Estima e Receita e Fixa a Despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2002. Didrio Oficial, Anexo de 27 de
dezembro de 2001, numero 29.800. Ano CVIIL

. Lei n. 2.769, de 23 de dezembro de 2002. Estima a Receita e Fixa a despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2003. Didrio Oficial, Anexo de 23 de
dezembro de 2002, numero 30.040. Ano CIX.

. Lei n. 2.870, de 29 de dezembro de 2003. Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2004. Didrio Oficial, 3* Edicao, de 30 de
dezembro de 2003, nimero 30.289. Ano CX. Reproduzido por haver sido publicado
com incorregdes na primeira Edicado do DOE do dia 29 de dezembro de 2003.

. Lei n. 2911, de 12 de agosto de 2004. Altera, na forma que especifica a Lei
n. 2.870, de 29 de dezembro de 2003. Didrio Oficial, de 12 de agosto de 2004,
nimero 30.440. Ano CX.

. Lei n. 2.930, de 21 de dezembro de 2004. Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2005 e d4 outras providéncias. Didrio
Oficial, Anexo, de 21 de dezembro de 2004, nimero 30.523. Ano CXI.

. Lei n. 3.020, de 28 de dezembro de 2005. Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2006. Didrio Oficial, Anexo, de 28 de
dezembro de 2005, nimero 30.769. Ano CXII.

. Lei n. 3.106, de 21 de dezembro de 2006. Estima a Receita e Fixa a Despesa
do Estado para o exercicio financeiro de 2007. Didrio Oficial, Anexo, de 29 de
dezembro de 2006, nimero 31.010. Ano CXIIL.

. Lei n. 3.110, de 28 de dezembro de 2006. Altera, na forma que especifica, a
Lei n°. 3.106, de 21 de dezembro de 2.006, que estima a receita e fixa a despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2007. Didrio Oficial, Anexo, de 28 de
dezembro de 2006, nimero 31.009. Ano CXIII.

. Secretaria de Estado da Fazenda. Balanco Geral do Estado de 2000. Diério
Oficial, Anexo, de 30 de marco de 2001, ndmero 29.622. Ano CVIL

. Secretaria de Estado da Fazenda. Balango Geral do Estado de 2001. Diério



32

Oficial, Anexo, de 12 de abril de 2002, nimero 29.869. Ano CVIIIL.
. Secretaria de Estado da Fazenda. Balango Geral do Estado de 2002. Diério
Oficial, Anexo, de 15 de abril de 2003, ndmero 30.116. Ano CIX.

. Secretaria de Estado da Fazenda. Balanco Geral do Estado de 2003. Diéario
Oficial, Anexo, de 15 de abril de 2004, nimero 30.358. Ano CX.

. Secretaria de Estado da Fazenda. Balango Geral do Estado de 2004. Diério
Oficial, Anexo, de 15 de abril de 2005, ndmero 30.599. Ano CXI.

. Secretaria de Estado da Fazenda. Balanco Geral do Estado de 2005. Diério
Oficial, Anexo, de 30 de marco de 2006, nimero 30.833. Ano CXIIL.

. Secretaria de Estado da Fazenda. Balango Geral do Estado de 2006. Diério
Oficial, Anexo, de 30 de marco de 2007, nimero 31.072. Ano CXIII.

. Secretaria de Estado da Fazenda. Balanco Geral do Estado de 2007. Diério
Oficial, Anexo, de 04 de abril de 2008, nimero 31.317. Ano CXIV.

BRASIL. Ministério de Estado da Satide. Aprovar, na forma do Anexo as Diretrizes
Operacionais da Emenda Constitucional n°® 29, de 2000. Portaria n° 2.047, de 5 de
novembro de 2002.

. Mistério da Saude. Subsecretaria de Assuntos Administrativos. Relatério do
Semindrio sobre a Operacionalizacdo da Emenda Constitucional n°® 29. Brasilia,
2002.

. Ministério da Sadde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos. Departamento de Economia da Saide. Apresenta os dados dos
governos estaduais, dos exercicios de 2000, 2001 e 2002, referentes a aplicacao da
Receita de Impostos (inclusive as Transferéncias Constitucionais e Legais) em a¢des
e servigos publicos de saide de acordo com a EC 29/2000. Nota Técnica n°
010/2004, de 22 de abril de 2004.

. Ministério da Saudde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos. Departamento de Economia da Saude. Apresenta os dados referentes a
aplicacdo da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais em acdes
e servigos publicos de satide pelos governos estaduais, no exercicio de 2003 de
acordo com a EC 29/2000. Nota Técnica n® 009/2005, de 21 de margo de 2005.

. Ministério da Saudde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos. Departamento de Economia da Sadde. Divulga o resultado da andlise
dos balangos gerais dos estados brasileiros, referente ao exercicio social de 2004, no
tocante a aplicacdo minima de recursos proprios em gastos com acdes € Servigos
publicos de satde, de acordo com o estabelecido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 13 de setembro de 2000 e nas diretrizes da Resolu¢do do Conselho Nacional de
Saude n° 322, de 08 de maio de 2003. Nota Técnica n°® 49/2006, de 28 de agosto de
2006.



33

. Ministério da Saudde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos. Departamento de Economia da Sadde. Divulga o resultado da andlise
dos balangos gerais dos estados brasileiros, referente ao exercicio de 2005, no
tocante a aplicacdo minima de recursos proprios em gastos com acdes € Servigos
publicos de satde, de acordo com o estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 29,
de 13 de setembro de 2000 e pela Resolucao do Conselho Nacional de Saide n° 322,
de 08 de maio de 2003. Nota Técnica n° 02-B/2007, de 05 de junho de 2007.

. Ministério da Saudde. Secretaria Executiva. Divulga o resultado da anélise
dos balangos gerais dos estados brasileiros, referente ao exercicio de 2006, no
tocante a aplicagdo minima de recursos proprios em gastos com agdes € Servigcos
publicos de satde, de acordo com o estabelecido pela Emenda Constitucional n® 29,
de 13 de setembro de 2000 e pela Resolucao do Conselho Nacional de Satde n° 322,
de 08 de maio de 2003. Nota Técnica n°. 021/2007, de 31 de dezembro de 2007.

. Ministério da Saide. CADERNOS DE ECONOMIA DA SAUDE. Brasilia.
1/ Série J. Cadernos; n.4, 2001.

. Senado Federal. Constitui¢do Federal de 1988. Brasilia: Senado/Grafica

. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara, n°. 89, de 2007 -
COMPLEMENTAR (n°. 1/2003, Complementar na Casa origem)

O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA UNICO DA SAUDE: AVANCOS,
DESAFIOS E REAFIRMACOES DOS SEUS PRINCIPIOS E DIRETRIZES.
Brasilia. Série B. Textos Basicos de Saude, 2002.



ANEXOS:

ANEXO 1 A - Apresentacdo no Balanco Geral do Estado - 2000

34

ESPECIFICACAO

VALOR

RECEITAS
1. IMPOSTOS (1)

1.072.911.871,08

2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 513.234.544,34
3. Total (1+2) 1.586.146.415,42
4. TOTAL APLICADO 16,55 % 262.479.573,89
4.1 Administracao Direta 3,94 % 62.547.875,40
4.2 Administracao Indireta 12,61 % 199.931.698,49
5. Valor minimo a ser aplicado 12,00 % 190.337.569,85
6. Aplicacdo a maior (4-5) 4,55 % 72.142.004,04

Nota: (1) Inclui valores da divida ativa

FONTE: Balango Geral do Estado - 2000



ANEXO 1 B - Apresentacdo no Balanco Geral do Estado - 2001

ESPECIFICACAO

VALOR

RECEITAS
1. IMPOSTOS (1)
2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO

1.263.105.171,60
615.833.173,38

3. Total (1+2)

1.878.938.344,98

4. TOTAL APLICADO 21,19% 398.191.303,10
5. Valor minimo a ser aplicado 12,00 % 225.472.601,40
6. Aplicacao a maior (4-5) 9,19 % 172.718.701,70

Nota: (1) Inclui valores da divida ativa, juros e multas.

FONTE: Balanco Geral do Estado - 2001
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ANEXO 1 C - Apresentagdo no Balan¢o Geral do Estado - 2002

ESPECIFICACAO VALOR

RECEITAS

1. RESULTANTES DE IMPOSTOS 2.097.552.056,64
2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 665.456.696,08
3. (-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 524.288.488,05
4. Total (1+2-3) 2.238.720.264,67
6. TOTAL APLICADO 28,77 % 644.145.230,45
7. Valor minimo a ser aplicado 12,00 % 268.646.431,76
8. Aplicacao a maior (6-7) 16,77 % 375.498.798,69

FONTE: Balanco Geral do Estado - 2002




ANEXO 1 D - Apresentacdo no Balanco Geral do Estado - 2003

ESPECIFICACAO VALOR

RECEITAS

1. RESULTANTES DE IMPOSTOS 2.358.853.094,84
2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 694.084.504,69
3. (-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 590.911.896,52
4. Total (1+2-3) 2.462.025.703,01
6. TOTAL APLICADO 25,63 % 630.976.266,98
7. Valor minimo a ser aplicado 12,00 % 295.443.084,36
8. Aplicacao a maior (6-7) 13,63 % 335.533.182,62

FONTE: Balango Geral do Estado - 2003




ANEXO 1 E - Apresentacdo no Balanco Geral do Estado - 2004

ESPECIFICACAO VALOR

RECEITAS

1. RESULTANTES DE IMPOSTOS 2.800.082.185,17
2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 762.544.462,84
3. (-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 698.841.512,14
4. Total (1+2-3) 2.863.829.357,46
6. TOTAL APLICADO 22,83 % 653.746.196,64
7. Valor minimo a ser aplicado 12,00 % 343.654.216,30
8. Aplicacao a maior (6-7) 10,83 % 310.091.980,34

Nota do Autor: O valor correto do item 4 € 2.863.785.135,87, a diferenca de 44.221,59
corresponde a receita cujo cédigo € 1721.013200 - Cota-Parte do Imposto s/ Operagdes

de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativo a Titulos ou Valores Mobilidrios-Comercializacido
do Ouro, Fonte de Recursos 150 - Outras Transferéncias de Recursos Federais que ndo
entra nas receitas que financiam a satde.

FONTE: Balan¢o Geral do Estado - 2004




ANEXO 1 F - Apresentacdo no Balanco Geral do Estado - 2005

ESPECIFICACAO

VALOR

RECEITAS
1. RESULTANTES DE IMPOSTOS
2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO

3. (-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3.230.700.576,25
927.264.677,17
807.127.469,57

4. Total (1+2-3)

3.350.837.783,85

5. TOTAL APLICADO

711.138.957,74

5.1 Total da Funcdo Sadde

5.2 (-) Royalties - Fonte 145

5.3 (-) FTI - Fonte 160

5.4 (-) FMPES - Fonte 170

5.5 (-) Diretamente Arrecadado - Fonte 201
5.6 (-) SUS - Fonte 230

5.7 (-) SUS - Fonte 235

5.8 (-) Convénios - Fonte 280

5.9 (-) Superavit - Todas as Fontes

1.019.752.458,02
-62.655.551,05
-32.480.896,28
-102.279,41
-521.663,89
-165.847.737,63
-30.847.655,99
-378.175,16
-15.779.540,87

6. VALOR MINIMO A APLICAR (12% do 4) 12,00 % 402.100.534,06
7. VALOR APLICADO (=5) 21,22% 711.138.957,74
8. APLICADO A MAIOR (7-6) 9,22 % 309.038.423,68

FONTE: Balango Geral do Estado - 2005




ANEXO 1 G - Apresentacdo no Balanco Geral do Estado - 2006

ESPECIFICACAO

VALOR

RECEITAS
1. RESULTANTES DE IMPOSTOS
2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO

3.614.168.651,36
1.020.520.531,51

3. (-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 906.740.573,95
4. Total (1+2-3) 3.727.948.608,92
5. TOTAL APLICADO 739.330.572,80

5.01 Total da Fung¢do Satde

5.02 (-) Fonte 117

5.03 (-) Indenizacdo p/Utiliza¢do Recursos - Fonte 140
5.04 (-) Royalties - Fonte 145

5.05 (-) FTI - Fonte 160

5.06 (-) FMPES - Fonte 170

5.07 (-) Diretamente Arrecadado - Fonte 201

5.08 (-) SUS - Fonte 230

1.098.139.504,37
-19.660.815,05
-23.147,28
-92.931.922,07
-10.068.922,81
-15.303.566,49
-543.905,64
-192.248.761,98

5.09 (-) Convénios - Fonte 280 -1.646.242,31
5.10 (-) Superavit - Todas as Fontes -26.219.399,43
6. VALOR MINIMO A APLICAR (12% do 5) 12,00 % 447.353.833,07
7. VALOR APLICADO (=5) 19,84 % 739.492.821,31
8. APLICADO A MAIOR (7-6) 7,84 % 292.138.988,24

Nota do Autor: O valor do item 5 esta menor em 162.248,51 do que o item 7, que € o valor corre-

to.
No item 6 o correto é (12% do 4)

FONTE: Balango Geral do Estado - 2006
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