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RESUMO

O trabalho suscita uma alternativa ao comércio convencional que contemple uma triplice
responsabilidade: econdmica, ambiental e social. Contextualiza o estudo no municipio de
Codajas - AM, através da experiéncia da Cooperativa Mista de Produtores de Acai e Frutas
Regionais daquele municipio. Aponta a dificuldade em articular preocupacdo ecoldgica e
comércio, frente aos anseios capitalistas, dai sugerir o comércio justo (Fair Trade) como
sendo uma estratégia para inclusdo social, geracdo de renda e seguranca alimentar. Foi
utilizado o método de abordagem dialético e o procedimento histérico comparativo. Para
levantamento dos dados, houve a documentacéo direta e indireta, observagéo direta intensiva,
ndo participante, bem como a direta extensiva e entrevistas (formularios para uma amostra de
46 pesquisados numa populacdo de 86 cooperados) e o uso da ferramenta Sistema Nacional
de Informacdo de Economia Solidaria -SIES. Do caso analisado, é possivel perceber que,
embora haja fragilidades na base cooperativista, Codajas parece ser um mercado potencial
para a parceria Fair Trade a qual podera se configurar em breve como mecanismo redutor da
exclusdo neoliberal além de apontar um caminho alternativo para o desenvolvimento local

sustentavel.

Palavras-Chave: Extrativismo - Sustentabilidade Social - Comércio justo



ABSTRACT

The work shows us one alternation to market conventional what concentrated three
responsibilities: economic, environmental and social. The study into the county of Codajas
AM, by the experience from Cooperative Mist acai’s Producers and Regional Fruits from that
county. Indicated the difficulty to articulate ecological and business, because capitalistic
needs, so there is a suggest the trading just (Fair Trade) as being a strategy for inclusion
social, generation of income and safety alimentary. Was used the method of approach
dialectic and the procedure historical comparative. About to lifting of data, he got the
documentation direct and indirect, direct intensity observation, no participant, as well as the
direct extensive and interviews (forms for a pattern of 46 researcher on a population of 86
cooperate) and the use from tool System National of Information of Economy Sympathetic -
SIES. Of the | wed analyzed, it is possible sense what, so he may get fragilities on base of
cooperative Codajas looks like being a market potential for partnership Fair Trade the may if
setup soon | eat mechanism redoubt from exclusion liberal in addition to affirm a road

alternation about to the development site sustainable.

Key Word: activity extractive - social sustainability - fair trade
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INTRODUCAO

“O problema da humanidade é combinar trés questdes:
eficiéncia econbmica, justica social e liberdade
individual”.!

Ha mais de quarenta anos se tem experimentado uma outra alternativa de mercanciar
que atinge um “faturamento atual superior a meio bilh&o de euros” (JONHSON, 2004. p. 13).
Este modelo suscita a pratica de uma economia solidaria, comprometida sécio e
ecologicamente com um desenvolvimento includente e sustentavel.

Mediando a disputa entre pequenos produtores e conglomerados internacionais esta
outra forma de fazer comércio propde uma insercdo mercadoldgica menos restritiva para 0s
menores e uma distribuicdo de segmentos de mercado mais equanime para ambos, que torne
possivel a soberania alimentar, principalmente dos paises em desenvolvimento e nestes, de
regides pouco avangadas.

Esta nova forma de comércio denomina-se internacionalmente Fair Trade (Comércio

justo) e define-se como sendo:

0 processo de intercambio comercial orientado para 0 reconhecimento e a
valorizacdo do trabalho e das expectativas dos produtores e consumidores,
permitindo uma melhoria substancial da qualidade de vida das pessoas,
tornando viaveis os direitos humanos e o respeito ao meio ambiente, através
de uma perspectiva de desenvolvimento humano, solidario e sustentavel
(COTERA, 2003. p. 11).

Uma parceria comercial que visa ao desenvolvimento sustentavel para os
produtores excluidos ou desfavorecidos. O comércio justo procura alcancar
seus objetivos promovendo campanhas, propondo (aos produtores) melhores
condicBes comerciais, e educando (os consumidores) para uma tomada de
consciéncia (Definigdo da EFTA — European Fair Trade Associantion).

O Fair Trade € assim um movimento de defesa as pequenas corporacdes e aos

produtores marginalizados, € uma reacdo a supressdo do direito de condigdes dignas de

1J. M. Keynes, 1926. Fonte desconhecida.
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trabalho e renda que a liberalizacdo comercial tem ocasionado, é ainda uma mobilizacdo que
confere ao objetivo de incluséo social um papel preponderante.

Sublinhando contextualmente fazer comércio justo é integralizar custos socio-
ambientais nos precos dos produtos o que culmina em fortes apelos mercadolégicos dirigidos
aos consumidores.

Johnson (2003), em Caderno de Proposi¢fes para o século XXI: alianga por um

mundo responsavel, plural e solidario, texto por ele organizado afirma que:

O comércio justo permite substituir uma relacdo comercial entre produtor e
consumidor,  caracterizada pela abstracdo (e, portanto, pela
irresponsabilidade) por uma relagdo mais direta e solidaria.[...]. Ele combate
a opacidade que o sistema predominante tenta criar em torno da origem e do
contetdo social ou ambiental dos produtos que sdo objeto de troca no
mercado, seja ele mundial, nacional ou regional (JOHNSON, 2004. p.
117).

Orientado por um projeto conceptualmente transformador, visto implicar em uma
reformulacdo de habitos consumistas, induzir o exercicio da solidariedade e ética na relacao
comercial e trabalhista, a pratica de comércio justo sugere ainda que se perceba o individuo
como elemento fim de uma economia € ndo o consumo pelo consumo como o sistema
capitalista tem apontado. Mas é também um projeto regulador, pois avalia o cenario do
comércio internacional buscando potencializar a participacdo das exportacdes de grupos
produtores menos desenvolvidos, discutindo inclusive os mecanismos de protecdo externa que
obstaculizam uma maior insercédo destes grupos em grandes mercados.

O FairTtrade oportuniza condicdes justas de trocas comerciais sejam elas nacionais,

internacionais ou regionais, reconhecendo a necessidade de harmonizar o comércio

internacional com a independéncia do mercado local, o que acaba por questionar a relacéo
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subserviente e colonialista entre norte e sul®. Neste sentido, torna-se importante referenciar o
processo de liberalizacdo comercial da década de 80 a 90 que provocou nos paises do sul uma
especializacdo forcada dos produtos regionais, fragilizando a economia local e em maior
proporcao a economia nacional.

Embora o movimento vislumbre em primeira instdncia uma globalizacdo da
solidariedade crendo ser este o cominho para a solidificar compromissos alicergcados em
principios éticos, deflagrar um engajamento social e responsavel, e otimizar de maneira
eqlitativa o comércio, ndo se podera crer que ele sera implementado sem que sejam
consideradas as peculiaridades regionais, pois “um verdadeiro desenvolvimento social ndo se
produz sem uma estratégia de desenvolvimento que tenha por base as potencialidades e
necessidades locais” (JONHSON, 2004. p.70).

Longe de caracterizar-se como comércio unicamente entre hemisférios, a pratica do
Fair Trade restabelece e coordena redes de produgdo e comercializacdo intra-regionais,
possibilitando o intercdmbio de experiéncias que se reproduzem internacionalmente e
fortalece 0 movimento. Nesta perspectiva, parcerias favorecem a criagdo de arranjos locais
que possibilitam o incremento da producdo e comercializacdo e solidificam a estratégia do
mercado justo.

O professor Ignacy Sachs® (2004) ao tratar sobre desenvolvimento includente e

trabalho decente para todos, propde que:

0 desafio é transformar pequenos produtores em empresas organizadas de
pequena escala, capazes de competir no mercado capitalista. A sua
consolidacdo sera produto da atualizacdo das suas competéncia e capacidades
administrativas e da melhoria da sua competitividade sistémica mediante uma
série de acbes afirmativas, tais como acesso preferencial ao crédito,
tecnologias e mercados (p. 49).

> Norte: paises do hemisférios norte notadamente desenvolvidos e Sul: paises do hemisférios sul, em
desenvolvimento.
% Professor Ignacy Sachs, da Ecole des Hautes Etudes en Sciences, é um profundo conhecedor dos problemas do chamado
terceiro mundo e particularmente do Brasil, fundou na Franca o Centro de Estudos sobre o Brasil contemporaneo e o
Centro Internacional de Pesquisas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Este inclusive € o desafio assumido pela Cooperativa Mista dos Produtores de Acai e
Frutas Regionais de Codajas — Acai de Codajas, municipio do Estado do Amazonas, atraves
da Agroindustria Planeta Acai Natural de Codajas, realidade colocada aqui como estudo de
caso deste trabalho e produto da verticalizacdo da Cooperativa Mista de Produtores de Acai e
Frutas Regionais de Codajés.

Por intermédio da agroindustria Planeta Acal, iniciativa resultante de um programa de
revitalizacdo da cadeia produtiva do produto naquele municipio, fomentado pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, Codajas pretende estabelecer um
sistema de producdo e comercializacdo em diferentes escalas sob a Otica de um
desenvolvimento sustentavel integrado, articulando suas a¢es com praticas da economia
solidaria.

O municipio de Codajas foi uma das é&reas beneficiadas pelo programa de
“Interiorizacdo do Desenvolvimento”, implementado pela SUFRAMA, por se acreditar no
grande potencial para expansao da producdo do acai.

A producdo local ainda é basicamente extrativista, porém, a polpa de agai, nos
ultimos anos, ganhou um mercado que desde entdo estava latente e era abastecido quase
que em sua totalidade pelo estado do Para, a sazonalidade da producdo deste estado,
entretanto, favoreceu a dinamizagéo e a abertura de mercado para mais um abastecedor -
Codajés, o qual passou a produzir na entressafra da producéo paraense.

O problema consiste em compreender a aplicabilidade do movimento Fair Trade
diante das nuances que peculiarizam a regido Amazo6nica, tomando como exemplo a
Agroindustria Planeta Agai de Codajas.

Neste sentido, o presente trabalho aborda a necessidade de contribuir com o ideéario da
sustentabilidade e os desafios que se apresentam para tal, entendendo que o Desenvolvimento

Sustentavel é mais que uma questdo conceitual, pois identifica a economia solidaria como um
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importante caminho para a sua exequibilidade e destaca a equidade e justica das relagdes
comerciais (Fair Trade — Comércio Justo) como componentes fundamentais do processo.
Verificar-se-4 0s tragcos singulares da regido Amazonica, através de autores como
Sachs, Mendes, Marcio Souza e Jodo Meirelles Filho; a sustentabilidade social com Ignacy
Sachs; uma introducdo a Economia Solidaria com Paul Singer; a estratégia do Mercado Justo
com Pierre Johnson e a experiéncia da Agroindustria de Codajas para adequacdo ao mercado

solidario.

JUSTIFICATIVA

O processo de liberalizagdo comercial parece deixar um rastro mundial de
desigualdades sociais acentuado pelas instabilidades financeiras, manobras de multinacionais
e ajustes econémicos unilaterais os quais favorecem apenas grandes empresas. Protagonizado
pela Organizacdo Mundial do Comércio — OMC* o que se percebe é a perenizacio das
garantias de monopdlios internacionais. Ndo fossem ainda os subsidios & exportacdo de
produtos oriundos de paises desenvolvidos, as barreiras nestes paises & importacdo ameacam
as atividades de pequenos produtores.

Os efeitos da degradacdo ambiental acentuados sobre a regido amazonica,
decorrentes de um intenso extrativismo na atividade econdmica, sdo produtos dos esforgos
em adequar os mecanismos de producdo as exigéncias do mercado consumidor, instalados
nos paises industrializados da Europa e da América do Norte.

Este processo de liberalizacdo instalou o descompromisso ecoldgico e ainda inibiu a
diversificagdo agricola dos paises em desenvolvimento - PED’s, 0s quais passaram a produzir

0 que a demanda externa determina, independente de seus costumes e culturas de produgéo.

* A Rodada Uruguai de conversas comerciais dentro do Tratado Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
realizada entre 1986 e 1993 resultou na criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC estabelecida em
1995 (MADELEY, 2003. p.23).
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Segundo Madeley, nos paises em desenvolvimento, cerca de 14% das terras sdo usadas para
produzir cereais e hortaligas para exportagao (2003, p. 49).

O autor ainda esclarece:

A liberalizacdo do comércio de produtos agricolas [...] comecara para valer
no inicio dos anos 80, com o langamento de programas de ajuste estrutural
pelo FMI e pelo Banco Mundial. O Fundo e o Banco insistiam em que 0s
paises em desenvolvimento teriam de “ajustar estruturalmente” suas
economias se quisessem receber ajuda para desenvolver ou superar
problemas de balanco de pagamentos. Os Programas de Ajuste estrutural
foram na pratica uma forma de colonialismo econémico. A liberalizacdo do
comeércio é essencial a esses programas € por isso se tornou um aspecto
basico das politicas econdbmicas da maioria dos paises em desenvolvimento

(p. 68).

Neste sentido, questiona-se: as comunidades rurais de paises em desenvolvimento
estdo fadadas ao fracasso no que diz respeito a adquirirem soberania alimentar e autonomia
comercial? Existira uma alternativa ao comércio tradicional que promova desenvolvimento
econémico e social de grupos marginalizados e que seja ainda ecologicamente responsavel?
Em existindo esta forma de comercializar, conseguira atender as peculiaridades regionais
adequando-se as necessidades e especificidades locais? Serd este mercado ajustavel as
diversas realidades nacionais? Conseguird superar obstaculos a sua estruturacdo em regioes
marcadas pela heterogeneidade e airadas por interesses politicos supranacionais, como é o
caso da Amazonia?

Singer (2004) em seu texto ‘E possivel levar o desenvolvimento a comunidades

pobres?’ aponta uma “brecha” de mercado para questdes como estas:

O desenvolvimento exige, portanto, que a comunidade encontre (com a
assisténcia dos agentes de desenvolvimento) uma brecha de mercado,que
permita que seus membros produzam algo que lhes proporcione ‘boa
remuneragdo’. Esta brecha pode ser criada mediante 1. acentuada melhoria
da qualidade de produtos tradicionais, 2. invencdo de produtos novos ou
seminovos, 3. deteccdo de demanda nova ou em forte expansao por algo que
a comunidade pode vir a produzir ou ainda 4. a aplicacdo de processos de
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produtividade mais elevada em atividades antigas (para poder vender os seus
produtos mais baratos) (2004, p. 3).

Em um trabalho intitulado ‘Alternative Trade: Analysis and Efficacy as a
Development Model’, Sam Clark Carpenter (2000) aponta o mercado justo como sendo 0
caminho pelo qual se pode promover o terceiro mundo, apesar de contrapor outras visdes que
condenam o Fair Trade como estratégia cujos beneficios sdo setorizado e pontuais. Sua visdo
sera inclusive destacada neste trabalho.

O fortalecimento do mercado justo como estratégia de desenvolvimento sustentavel
para o terceiro mundo se dara através da consolidacdo de iniciativas cujas propostas se
estruturem em gestdo democratica, participativa, nas quais os interesses possam convergir
para um crescimento enddgeno e ambientalmente responsavel.

Isto implica, neste trabalho, em apontar especificamente os esfor¢os da agroindustria
Planeta Acai de Codajas (Amazonas) como sendo esta iniciativa, acentuando as
peculiaridades amazénicas e revelando dificuldades encontradas para consolidacdo deste
projeto de desenvolvimento local. Reconhecendo que a agroindustria podera tornar-se um
exemplo a ser copiado, visto planejar a implementacdo de um mercado mais justo.

Neste contexto, a pesquisa surgiu da necessidade de salientar a importancia de acdes
comerciais calcadas na formatacdo solidaria e equitativa em sendo especialmente uma
forma de incluséo social que proporciona trabalho decente, também do desejo de contribuir

com o ideal sustentabilista e ainda como exercicio de cidadania.
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HIPOTESE

Esta pesquisa questiona se a inser¢do da Agroinddstria Planeta Acai de Codajas no
mercado justo, contribuird com o desenvolvimento local sustentavel e, caso contribua, sob

quais aspectos.

OBJETIVOS

GERAL

Verificar se 0 comércio justo € (ou serd) uma estratégia de contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel em Codajas, e analisar em que medida a Agroindustria do
Acai poderd colaborar com a introducdo de padrdes de relagdes comerciais mais

sustentaveis, igualitarias e solidarias no Municipio.

ESPECIFICOS

Contrapor a visdo economicista que consiste em justificar a exploracdo da biodiversidade
pela busca de correspondéncia da oferta e demanda em relacdo a visao ambientalista a qual

se opde a bioprospecgéo inapropriada e pilhagem colonialista de recursos naturais.

Levantar os fatores que contribuem para 0 nascimento, crescimento e desenvolvimento de
uma economia/comércio fundados na solidariedade e justica social, enfatizando os desafios

confrontados ao realizarmos esta constru¢do na Amazonia.



Compreender a importancia da comercializacdo do Acai para Codajas e 0s benéficios
aferidos pela comunidade, envolvida no processo produtivo, aprofundando o debate sobre

mercados calcados nos principios de solidariedade, justica e ética.

Acompanhar o processo de insercdo do produto da Agroindustria - Planeta Acai no
mercado justo (se obedecida a previsdo inicial), avaliando em que medida ha proximidade

ou distanciamento dos critérios identificadores do fair trade.

Prospectar empreendimentos potenciais para criagcdo de parcerias Fair Trade do estado do

Amazonas.

28
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1 INSERCAO DA AMAZONIA NO MUNDO: TIPIFICACAO E
CARACTERISTICAS

A necessidade em tipificar a Amazonia surge dos enfrentamentos ideoldgicos travados ao
longo da histéria da regido, da repercussdo internacional dos embates sociais, politicos e
ecologicos, que este espaco gera, e, especialmente das manifestacfes de poder ao longo dos
séculos sob este lugar, que o recriam com uma fisionomia Unica e atemporal.

Na busca de coeréncia ao raciocinio, capitaneada pelas ondas histéricas identificadas por
Mendes e Sachs (1997) as quais inseriram a Amazénia no mundo, é que surge uma reflexdo em
torno das dicotomias que esta insercdo provoca.

A despeito de todos os fatos historicos relevantes, monumentalizados por episodios que
transcendem o entendimento imaginativo, é destacado do recorte (o periodo colonial, o ciclo da
borracha e a constituicdo da Zona Franca de Manaus) aquilo que pode causar empates, ou que
devem ser considerados para a construcdo de um projeto de desenvolvimento da Amazonia cuja
centralidade seja o ser humano.

Entre estas ondas historicas estdo também as invocacOes ideologicas, as provocacdes
geopoliticas e a tentativa de transformar a Amazonia num espaco de alocacdo dos excedentes
populacionais de outros lugares, todos estes episodios conduziram, ndo casualmente, a construgédo

de uma Amazénia global.
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1.1 Exploracéo das drogas do sertdo (primeira onda)

A Amazbnia é uma area da América do Sul coberta por florestas tropicais. Em 1953 a
Constituicdo Federal introduz o conceito de Amazénia legal, incluindo, além dos seis estados da
Regido Norte (Rondbnia, Amazonas, Roraima, Para, Amapa, Acre e Tocantins), a faixa do estado
de Mato Grosso, ao norte do paralelo 16° S, o atual estado de Tocantins, (anteriormente era a
faixa ao norte do paralelo 13° S do estado de Goias), e a regido a oeste do meridiano 44° do
Maranhéo, representando no total 59,78% do territorio nacional (MEIRELLES, 2004).

Numa criteriosa descri¢do do espaco da regido amazonica, a autora Bertha Becker (1998),
esclarece que a Amazonia sul-americana, corresponde a 1/20 da superficie terrestre, 2/5 da
América do Sul, 3/5 do Brasil, contendo 1/5 da disponibilidade mundial de dgua doce, e 1/3 das
reservas mundiais de florestas latifoliadas [...] a Amazonia sul-americana com 6.500.000 Km?
envolve, além do Brasil, sete paises fronteiricos (Bolivia, Peru, Coldmbia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa). Talvez, o carater imprescindivel destes dados esteja em atribuir
maior significacdo as demonstracGes de interesses, especialmente estrangeiros, e aos incomedidos
conflitos que envolvem a Amazénia.

No intréito de uma de suas obras, Becher (1998) inclusive nomeia a regido como:
“Paraiso perdido, eldorado [...] inferno verde [...]” e complementa seu raciocinio sublinhando que
“as imagens extremadas historicamente construidas sobre a Amazonia se reproduzem hoje com
novas feicOes e intensidade” (p. 7).

Neste sentido, a compreensdo da AmazbOnia esta imbricada desde o inicio com as
manifestacdes de poder politico-econémico, com a expansao do sistema capitalista, e também

com suas qualificacfes enquanto area estratégica. Alias, Mendes e Sachs (1997) condicionam a
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insercdo da Amazonia ao mundo as fases ou ondas histéricas que acabaram por imprimir na
regido especificidades, as quais sdo provas incontestaveis do puro exercicio do modelo capitalista
segregativo.

Decorrem destas manifestacGes de poder, construcdes histéricas de varios autores, que
reforcam o detalhamento da Amazbdnia pré-colonial, 0 que caracteriza a exploracdo de
reconhecimento fisico, para depois apontarem o exato momento de disrupgdo que a transformou
em uma Amazonia fragmentada.

Marcio Souza (1994) narra que:

Os primeiros habitantes da Amazénia formaram uma continuidade de alta sofisticacao.
Abrangeram desde os paleoindigenas até os preceramistas arcaicos € 0s ceramistas
arcaicos avancados, estabelecendo uma vasta e variada rede de sociedades de
subsisténcia sustentada por economias especiais em pesca de larga escala e caca
intensiva, além da agricultura de amplo espectro, cultivando plantas e também criando
animais. A existéncia de artefatos fabricados por certos povos, encontrados em diversas
areas da regido, é prova de que havia um intenso sistema de comércio, de viagens de
longa distancia e de comunicacéo (p. 13).

Em um salto pela historia, referenciando a antrop6loga Anna Rosevelt, o autor Joéo

Meirelles Filho concorda que:

[...] na culminéncia da ocupagdo pré-historica entre os séculos V e XV, a densidade da
populacdo nativa atingiu uma magnitude ndo reconhecida anteriormente [...] a maior
parte da extensdo das varzeas dos principais rios parece ter estado repleta de
assentamentos humanos]...] estes eram sociedades complexas, de grande porte, com
milhares de pessoas, com uma rede de vilas e cidades, que produziam artesanato e
possuiam rituais que nao existem na Amazbnia de hoje” (ROSEVELT S, apud,
MEIRELLE, 2004. p. 83 - 84).

Padre Jodo Daniel (1776) descreve toda fertilidade da regido, reproduzindo poética e

superlativamente os vicos das paisagens:

Porque ndo hd em todo o dilatado destricto do Amazonas diversidade de tempo,
mudanca de climas, ou distin¢do de ares, por serem homogéneas todas as estacfes do
ano, sem os rigores do inverno, nem o desabrido do iotono, mas sO primavera, e SO
verdo. Por isso sempre ha fructo, e searas [...]. Ndo usam no estado do Para beneficiar a
terra com arado, enxada, e mais instrumentos da agricultura; nem se cansam com lhe
fazer os beneficios, que costumam em todo 0 mundo, com necessarios requisitos para a
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boa producéo das searas: porque sem estes trabalhos produzem as terras do Amazonas as
suas seara por si s8, com so langar o grdo a terra (p. 302 e 310).

Numa reflexdo edénica o autor, chega até mesmo afirmar “que pela tradicdo de alguns
naturales, que herdaram dos seus antepassados, e avos tortos, de que Ad&do habitara no Rio
Topajos” (grifo nosso) (DANIEL, 1976, p. 301).

Tamanha riqueza paisagistica reconstituida por cronistas e viajantes marca também os
enredos de Neide Gondim, quando transcreve a narrativa de Alonso de Rojas: “Do Rio Amazonas
afirmam os que o descobriram que seus campos parecem paraisos e suas ilhas jardins [...]”
(ROJAS, apud, GODIN, 1994. p.88).

Estas paisagens descritas se inclinam, entre os séculos XVI e XVII, ao encontro ruptural
com as civilizagdes européias.

A politica colonial, o mercantilismo e o absolutismo monarquico do século XV
impulsionam as grandes poténcias européias da época a expansao e descoberta de mercados, que
alimentem a economia capitalista, em seu processo originario. Nestes termos, a conquista e
colonizagdo do novo mundo representam a dominacdo das populagdes originarias com
finalidades politicas, e ndo casualmente, instiga as disputas mercantis entre outros paises
europeus, o que acaba por resultar numa corrida colonial (CORREA, 96).

Jodo Meirelles Filho (2004, p. 56) esclarece em que circunstancia o europeu toma posse
da regido:

o colono portugués, totalmente ignorante da ecologia dos trépicos, realizara o cultivo da
monocultura, tal qual o praticava ha centenas de anos na Europa. Ademais, este ndo
possui capital para trazer o escravo da Africa[...]. A solugdo é buscar a mio-de-obra do
nativo[...]. Portugal imagina repetir com as drogas do sertdo o sucesso das especiarias do
caminho das Indias, perdido para outras potencias européias. Nesta categoria estdo
dezenas de produtos vegetais e animais, tais como condimentos, tinturas, fibras, ervas
medicinais, castanhas, peles de felinos, jacarés e lontras, animais vivos como papagaios
e araras, ovos de tartaruga, gordura do peixe-boi etc.
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A empresa colonial instalada na Amazoénia viria atender a interesses mercantilistas e
instituir nela um cronico processo de transculturagdo financiado pelo capital portugués. A
apropriacdo do espaco e da populacdo pelo europeu constituia parte de uma estratégia de
incorporacgé@o de mercados para expanséo do capitalismo mercantil do velho continente.

Sendo assim, a Amazobnia se insere no mundo, por intermédio da pilhagem aos seus
recursos e ndo, por uma coleta sustentavel, pilhagem esta que, com algumas variacbes se

reproduz até os dias de hoje como reflexo de uma primitiva e desigual globalizacéo.

1.2 Matérias-primas: borracha (segunda onda)

A partir de 1890 a Amazonia Brasileira atravessa o ciclo da borracha, que provoca a
regido profundas mudancas, especialmente com o descobrimento do processo de vulcanizagao
por Charles Goodyear, otimizando a utilizacdo do produto.

Meirelles (2004), em sua obra ‘O livro de ouro da Amazonia,” enfatiza que o ciclo da
borracha promoveu o aumento populacional da Amazonia, por ter atraido muitos nordestinos
refugiados da seca e estrangeiros que ambicionavam ocupar posi¢des mais qualificadas no
comeércio e nos servigos. Cidades como Belém e Manaus recebem, durante este surto de
desenvolvimento, calgamento, paisagismos, luz elétrica e bondes.

A opcdo pelo extrativismo trouxe varios aspectos negativos para a regido, piorando o
abastecimento pela decadéncia da agricultura de subsisténcia. Mas a Amazonia entraria num
periodo tdo prospero com o extrativismo da borracha que os inconvenientes pareciam irrelevantes

como atesta Souza (1994):

Cada salto na cotacdo da bolsa de Londres que a borracha sofria era uma erup¢do na
placidez provinciana. Passa a passo, 0 enriquecimento conjurava 0 marasmo e
representava uma conquista do refinamento civilizado [...]. A miragem da riqueza facil e



34

abundante tomava forga, preparava-se para reger uma era inteira, como uma espécie de
suporte ideoldgico do mercado. Os coronéis da borracha, enriquecidos na aventura,
resolveram romper a érbita cerrada dos costumes coloniais, a atmosfera de isolamento e
tentaram transplantar os ingredientes politicos e culturais da velha Europa [...].
Fazendeiros, os coronéis, sobretudo os coronéis de Manaus, experimentaram a tentacédo
do internacionalismo e da irresponsabilidade burguesa da belle-époque (p. 134 - 138).

Também Meirelles caracteriza o sistema de extracdo da borracha nos seguintes termos:

Para explorar a borracha o empreséario baseia-se no sistema de aviamento. O proprietario
da area onde hé seringueiras, o aviador ou seringalista, formam um sistema comercial
onde ele é o Unico autorizado a comprar borracha do seringueiro (o trabalhador rural que
coleta a borracha). Ele também é o Unico a Ihe vender mercadorias (facdo, instrumentos
para coletar a borracha, p6lvora, sal, aglcar, mantimentos e material para iluminagéo).
Para comecar a trabalhar, o seringueiro é obrigado a contrair uma divida com o
seringalista no seu barracdo (armazém do seringalista que vende mercadorias a prazo).
Em alguns casos, onde o seringueiro € um homem de menos posses, existe um
intermediario, o regatdo. Regatdo € o nome do barco, e também de seu proprietério,
responsavel pelo transporte da borracha aos grandes centros e das mercadorias ao
seringal. O seringalista, por sua vez, endivida-se com grandes casas comerciais dos
centros urbanos, Manaus, Belém, Iquitos (peru), das quais compra 0s bens de primeira
necessidade e para as quais vende a sua borracha. Nesta cadeia, a casa comercial
endivida-se com importador, que traz as mercadorias a estas cidades e de |4 leva a
borracha.O elo mais fraco, naturalmente, é o seringueiro, isolado e solitario na mata,
com poucas condi¢Bes de mudar o rumo de sua histéria (2004. p. 122).

Neste ponto, destacamos a figura dos regateiros e outros intermediarios, sendo por seu
surgimento, mas por sua relevancia a época a qual se estende até os nossos dias. Em artigo de
Fraxe' (2004), h4 a caracterizacdo dos agentes da comercializacdo destacando que da esfera da
circulacdo dos produtos de origem agroflorestal, ocorre uma apropriacdo dos excedentes, por um
conjunto destes agentes, a saber: o marreteiro, marreteiro-feirante, regatdo e patrdo. Fraxe
salienta que € a relagédo entre os agentes e ribeirinhos que esta tipificada a subordinacdo destes a
I6gica do capital comercial.

Prossegue a autora em sua caracterizacao explicitando que :

0 marreteiro é dono da pequena embarcagdo que abastece as familias ribeirinhas de
mercadorias, ele desloca-se até os locais de producdo para vender suas quinquilharias e
comprar os produtos agricolas e de extracdo vegetal; o marreteiro feirante compra o
produto do ribeirinho para vendé-lo no espaco urbano; o regatdo compra produtos em
grandes quantidades para revendé-los a outros intermediarios (a autora acredita que esta
categoria caminha para o inevitdvel declinio, por ndo conseguirem garantir

! A autora é professora doutora da Faculdade de Ciéncias Agrérias da Universidade Federal do Amazonas - UFAM
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abastecimento a precos baixos) e a ultima tipificacdo é o patrdo, que se apropria dos
excedentes gerados, utilizam-se do expediente de adiantamentos com intuito de
estabelecer lagos de dependéncia, sdo financiadores dos caboclos e utilizam a préatica de
aviamento (p. 5).

Ainda em Fraxe é destacado o papel dos intermediarios, enquanto informantes dos
produtores sobre o mercado consumidor, salientando, também, a relacdo de dependéncia dos
ribeirinhos aos agentes de comercializagdo pelas dificuldades de acesso aos centros comerciais,
denunciando o favorecimento da atuacdo destes agentes pela produtividade do trabalho familiar
alienado (FRAXE, 2004).

Com efeito, esta alienacdo potencializada pela necessidade de sobrevivéncia se da pela
relagdo de subserviéncia inevitdvel dos ribeirinhos aos atravessadores, isolados da cidade
enclausurados nos interiores amazonicos. Esta dependéncia acaba por superfaturar o valor dos
produtos, fragilizando a competitividade destes produtos no mercado, sem garantia de retorno
para 0 pequeno produtor. Esta realidade é predominante na atualidade, portanto repetindo-se
desde a época dos seringais.

J& em 1910 o sudoeste asiatico interrompe a producédo brasileira, oferecendo a borracha
em larga escala, 0s nUmeros antes aviltantes que acompanharam o ciclo representam deste entdo
um percentual infimo para economia nacional (MEIRELLES, 2004).

Entre 1939 e 1945 (segunda guerra mundial) os japoneses invadiram a Malasia, cuja
producdo de borracha estava mais intensificada no Sudoeste Asiatico. Por este motivo, os EUA e
0s paises aliados retomam a producdo na Amazonia. Finda a guerra, a Amazodnia volta ao
ostracismo (ld., ibid.).

Meirelles chega mesmo a afirmar que “do fim da Segunda Guerra ao golpe militar de

1964, ou seja, por um periodo de 20 anos, o Brasil dedicou muito pouca atencdo para a
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Amazonia. A Amazonia ndo participa sequer da primeira industrializacdo brasileira. A regido

esteve @ margem da febre desenvolvimentista dos anos 1950”. (2004, p. 131).

De fato, sob o argumento de promover a seguranca nacional, os militares em 64
incentivam o povoamento desordenado da Amazonia. N&o sem razdo Meirelles afirma que “ ao
procurar tomar posse da Amazonia, escancararam-na” (2004. p. 134).

A Amazbnia de regido despercebida torna-se celeiro de disputas de amplitude
internacional. Aumentam os processos de desmatamentos, agravam-se as grilagens e as invasoes.

Meirelles denuncia que “a invasdo de terras é tdo endémica como a maléria na Amazénia.
As &reas urbanas ndo escapam a este método de expansdo. Belém e Manaus expandem-se em
funcdo das invasdes”. (2004. p. 140).

Logo, a cada onda que segue, a Amazonia torna-se ainda mais evidente para o capital
estrangeiro numa desnacionalizagdo progressiva e lenta, ndo obstante, acontecer sob bases de

pura dilapidacao.

1.3 Constituicdo da Zona Franca de Manaus

Embora Mendes e Sachs ndo tenham feito nenhuma referéncia a Zona Franca de Manaus
qualificando-a como uma onda histdérica, é inegavel sua importancia neste contexto que
compreende os fatores de insercdo da Amazonia no mundo.

Assim, em Amazonia: globalizacdo e sustentabilidade, Salazar, (2004), recorda que o
primeiro programa de incentivos fiscais na regido Amazénica acontece entre 1750 e 1777 durante

a administracdo do marqués de Pombal. Porém, s6 em 1957 uma Politica de Incentivos Fiscais
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mais efetiva para a Amazoénia Ocidental foi iniciada com a Zona Franca, instituida pela lei n.°
3.173, de 6 de junho de 1957 adquirindo bases mais sélidas a partir do Decreto-Lei n.° 288, de 28
de fevereiro de 1967.

Este Decreto, no capitulo I, primeiro artigo define a Zona Franca de Manaus como sendo:

uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar, no interior da Amazénia, um centro industrial,
comercial e agropecuario dotado de condi¢Bes econdmicas que permitam seu
desenvolvimento em face dos fatores locais e da grande distancia que se encontram 0s
centros consumidores de seus produtos (1967 p.1).

Entre os incentivos elencados pelo decreto estio o Imposto sobre produtos
Industrializados — IPI e Imposto sobre Exportacdo — IE no quais ha isen¢édo; Imposto sobre
importagdo — I, havendo reducdo de acordo com indice de nacionalizacdo; beneficios fiscais
ofertados pelo governo do estado do Amazonas e Prefeitura Municipal de Manaus, através do
credito e restituicdo do Imposto de Circulacdo de Mercadoria — ICM e da isen¢do do Imposto
sobre servigos — ISS e isencdo do imposto de Renda por um periodo de 10 anos (SALAZAR,
2004).

O Pdlo Industrial de Manaus - PIM, muito contribui com o desenvolvimento da regiéo,
registrando um faturamento no patamar de US$ 10.4 bilhGes, ou seja, maior do que o Produto
interno Bruto — PIB de muitas nagdes. Alude ainda o autor que o pdlo industrial atravessou trés
etapas: a primeira delas de 1967 a 1976, caracterizada pelo incentivo as importacOes e
substituicdo dos indices de nacionalizagdo por um programa de processo produtivo basico; a
segunda fase de 1976 a 1990, quando é instituido os indices minimos de nacionalizacdo, 0s
limites maximos de importagdo com a internacdo proibida no restante do pais e crescimento do
setor industrial, e a terceira fase que se inicia em 1991 com a abertura do mercado brasileiro as

importacdes, eliminacdo de quotas de importagdo e investimento para melhoria na qualidade do
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produto por forca da concorréncia nacional em decorréncia da invasdo de produtos estrangeiros
(Id., ibid).

A abertura do comércio aos produtos estrangeiros ocasionou uma crise que atingiu todo os
setores da economia amazonense. De acordo com Salazar, dos 80.000 postos de trabalhos apenas
38.000 foram conservados. Isto redundou numa formacdo de um exército de desempregados
alijados para a periferia da cidade, potencializando a formacao de favelas e a violéncia urbana
(Id., ibid.).

Embora tenha sido neste periodo que as empresas mais competitivas capazes de redobrar
seus investimentos para o fortalecimento da infra-estrutura e melhoria de sua logistica de
atendimento e competéncia, preocuparam-se em se manter ativas no mercado.

E fato que o P6lo industrial de Manaus tenha contribuido com o crescimento econdmico
da regido, inclusive através do repasse de verbas para 0s municipios do estado, e com o
crescimento da renda regional, porém é sabido que alguns problemas marcam a geréncia dos
recursos pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, fazendo crer que seja
necessaria uma maior regionalizacdo dos insumos e retencdo de renda gerada na regido, pois o
Amazonas ainda registra uma participacdo infima na economia brasileira, apesar de todo
potencial industrial e de ser o estado da regido norte que mais transfere recursos para os cofres
federais (SALAZAR, 2004).

Saréfico (2005) elabora uma reflexdo sobre a Zona Franca como emblema do capitalismo
associado. Afirma que na década de 60, os militares adotaram um plano de integralizac&o do pais
a economia internacional, a época o centro-sul era a regido alvo dos investimentos, 0s quais eram
dirigidos exclusivamente para industrializacdo por meio da substituicdo das importagdes. Os

seringais da Amazonia ndo estavam entre preocupag0es no momento.



39

Embora a borracha ndo fosse o foco da politica nacional, o projeto da Zona Franca
correspondia aos anseios de regionalizacdo do desenvolvimento capitalista, e seria um espago

para relacdes globais e privilégios do capital estrangeiro.

A economia local estava em estagnacdo. A borracha sintética ameacava a natural criando
um estoque de seringueiros desempregados, fornecendo ao mercado disponibilidade de forca de
trabalho barateada. Neste sentido, a Zona Franca era parte de uma estratégia de integracdo
internacional, que seguiria o percurso do capitalismo nacional, dele ao capitalismo associado com
as grandes empresas, e deste ao capitalismo transnacional, quando as decisfes ndo mais seriam

tomadas localmente (SARAFICO, 2005).

O que importa é reforcar que a concepcao e a decisdo de implantacdo da Zona Franca de
Manaus sdo oriundas de processos e relagcdes mais amplas que efetivam um movimento
de descentralizagdo da producdo capitalista fora das suas zonas originarias. 1sso permite
observar a Zona Franca de Manaus como um duplo movimento do Estado militarista no
sentido, de um lado, da implantacdo de uma area de "livre comércio, de importacao e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais" a partir da qual ele reafirma o compromisso
do Brasil com o "sistema de mercado", assegurando sua permanéncia como "area de
influéncia" dos EUA no contexto da Guerra Fria; de outro lado, no sentido da criacdo
das condicGes juridico-politicas e de infra-estrutura local necessarias a atragdo de
investimentos estrangeiros, num momento em que avanca a descentralizagdo industrial
(I1d., ibid., p. 10)

Esta expectativa de instrumentalizacdo da Zona Franca aos mandos do capital estrangeiro
causaram ao autor ainda maior incomodacao, ao perceber que a producdo em massa, politica que
seria adota pela Zona Franca, provocaria uma secundarismo da biodiversidade da regido,

colocando-a como simples provincia do capitalismo global.

Note-se que o "industrialismo", uma das vias da Operacdo Amaz0nia, aparece como
uma ameaca a despersonalizacdo regional decorrente da padronizacdo da producéo e do
consumo que suscita. Tocantins parece chamar a atencao para os perigos representados
pelo "industrialismo" como meio de converter singularidades em "massa". A questdo
central para ele é saber como integrar a Amazonia ao Brasil sem entregar seu "complexo
cultural™ ao "absolutismo unitario” do "industrialismo capitalista” (p.15)
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Sobre este assunto, expde Corréa (2003) que o modelo de Zonas Francas néo foi aleatorio,
ao contrario, originava-se da ordem internacional imperialista a qual impunha mecanismos
reguladores entre nacOes, desfavorecendo as economias mais frageis. Entretanto a autora
concorda, que o desmonte do modelo Zona Franca representaria também a desestruturacdo do
Estado, o sucateamento dos investimentos publicos, a decadéncia dos servigos publicos além de

aumento de faléncias das empresas (2003).

1.4 Amazonia: espaco vital, as invocacgdes ideoldgicas e provocagoes

geopoliticas (outras ondas)

Outra onda acusava a Amazonia como espaco vital para desafogar os excedentes
populacionais de outras regides (foi assim no periodo da borracha e da seca nordestina da década
de 70 como foi dito no topico 2.2).

Mas, uma onda de invocagOes ideoldgicaS atropela as demais. Crengas que invocam a
regido Amazénica como sendo a reserva mundial de energia, responsavel pela sobrevivéncia
humana (por ser inclusive “pulmdo do mundo” ou pela biodiversidade desconhecida), abrigo da
floresta que sustenta a vida, ou como alicerce da Gaia, sdo argumentagdes aclamadas (Id., ibid.).

Nesta seqliéncia, as provocagdes geopoliticas tornam-se as proximas ondas, as quais se
sustentam na tese de pura incapacidade dos povos amazonicos preservarem a regido, justificando

entdo a necessidade de intervencéo externa (Id., ibid.).
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Essas ondas, ou fases amazonicas, ora justificada por predestina¢fes naturais ora por uma
incapacidade de autogeréncia, traz ao julgamento o modelo de civilizacdo prevalecente no
mundo.

A Amazbnia assume um papel instrumental, inserida num cenério de interaces
planetarias que acabam por fragilizar a propria ambiéncia cultural do individuo, gerando nele
uma insatisfagdo com o ambiente. A incomodagdo com o0 ambiente provoca no sujeito um desvio
de percepcdo, o foco deixa de ser o seu lugar para encontrar motivacdes numa exceléncia
humana. E é nesta perspectiva horizontalizada que a Amaz6nia perde seu significado local para
cumprir seu papel no mundo, o que a coloca em segundo plano, para os olhares menos atentos.

Desta perspectiva surgem diversas dicotomias, a primeira delas é oriunda da corrente
ecologista, a qual elege a Gaia como Unica que € imperioso preservar, reduzindo o ser humano a
mero ser natural, disto vale dizer que ao se optar pela preservacdo da natureza natural
desconsidera-se a obra cultural se esta implicar no (ab)uso do capital natural (1997).

Se, entretanto, tentarmos assegurar ao homem o espaco que Ihe é devido no universo com
o0s cuidados que lhe s&o pertinentes, se introduz a dimensdo do desenvolvimento num sentido de
potencializar as capacidades humanas, este caminho entdo esbarra com a necessidade de conhecer
em que medida se dara o envolvimento do ser humano com a natureza frente as exigéncias do seu
desenvolvimento.

Outra preocupagéo consiste na necessidade de entender a dimensdo do desenvolvimento,

ou melhor, o perfil que ele assume diante de um embate dualistico: desenvolvimento atlético ou
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ascético?, sem cair na armadilha de reservar aos ricos o atletismo, nem aos pobres unicamente, o
ascetismo.

Este modelo dualistico foi produto da crenca de que o desenvolvimento material pode ser
um progresso sem fim, ao invés da proposicéo de se estabelecer fins ao desenvolvimento, por esta
ultima opcdo buscariamos respostas as seguintes questdes: Que desenvolvimento?

Desenvolvimento para qué? Em favor de quem? (1997).

Um ultimo dilema consiste em distinguir desenvolvimento sustentavel de sociedade
sustentavel, visto que, a sustentabilidade ecolégica é requisito para a sustentabilidade econémica
que depende do avanco tecnoldgico e organizacional, sendo que uma sociedade sustentavel
depende da sustentabilidade econémica. Em outras palavras, como aliar progresso técnico e
preservacao ecoldgica?

Mendes e Sachs introduzem este didlogo como convite a uma revisdo dos padrbes sob 0s
quais séo erigidos os projetos de desenvolvimento social (no sentido mais amplo), sugerindo que
esses projetos visem qualidade de vida para os amazoOnidas, que desprezem economias
predatorias, que privilegiem o ser humano, que utilizem a produtividade priméaria dos
ecossistemas amazonicos, sob uma Otica de oferta, baseada no uso prudente de recursos
renovaveis, e que por este caminho, certamente, podera se estender os recursos amazénicos por

todo o sempre apesar da fragilidade ecoldgica da regido (1997).

2 “Desenvolvimento atlético, aquele que se expressa em recordes crescentes do PIB e outros indicadores econémicos
e sociais. Desenvolvimento ascético, traria consigo a renlncia, ou pelo menos adiamento, a certos favores
decorrentes do progresso cientifico e tecnolégico” (MENDES e SACHS, 1997, p. 141).
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1.5 Ainsercédo da Amazonia no mundo e a relagdo com o extrativismo

Segundo Lescure (2000), o extrativismo evoca meios florestais tropicais e recursos
bioldgicos, designa a exploragdo comercial dos recursos biologicos, conhecido pelo nome de
produtos florestais ndo lenhosos (PFNL).

O autor expbe que até recentemente acreditava-se que para desenvolver a Amazonia
deveria substituir o extrativismo por acdes de desenvolvimento baseadas na agricultura e na
pecuaria, pois se entendia que o extrativismo referia-se a pilhagem de recursos e destrui¢do do
ecossistema. Porém, a partir dos anos 80, um novo paradigma rompe o discurso outrora

conservacionista para reclamar uma melhor insercdo mercantil dos PFNL.

“E por meio de sua valorizacdo econdmica que defenderemos a floresta, e, é pelo
comeércio que melhoraremos o nivel de vida das populagdes pobres. Em resumo, a légica do
comercio é capaz de salvar a floresta tropical, e os comerciantes [...]” (LESCURE, 2000).

Neste sentido, o autor questiona se as atividades extrativistas podem de fato tirar os povos
da floresta de sua pobreza e contribuir de maneira eficaz para a defesa do meio ambiente. Na
tentativa de subsidiar as possiveis repostas, entende que os PFNL estdo longe de servir
unicamente para subsisténcia, reconhece que eles sdo fonte de renda, participam da exportacéo,
abastecem mercados locais, porém observa que ha ampla utilizacdo local da biodiversidade, mas
pouca comercializacdo. Assim, embora seja indubitavel a importancia econémica social do
extrativismo, ha de ser potencializada com politicas de valorizacdo (LESCURE, 2000).

Outro questionamento que o autor levanta é sobre qual é o valor dos PFNL. O que se sabe

concretamente, pelas pesquisas realizadas, é que o valor dos produtos florestais ndo lenhosos e
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dos ecossistemas que 0s produzem, passa pela avaliacdo da estabilidade dos seus mercados e pelo
estudo prospectivo de novos mercados, mas a perenidade dos mercados verdes ndo estd
comprovada, assim, a substituicdo de produtos florestais por produtos obtidos a partir de
plantacdes é uma alternativa viavel.

Outra duvida levantada por Lescure € se 0 extrativismo garante a conservagdo da floresta.
Para isso, afirma enfaticamente que os impactos reduzidos que causam, observados atualmente na

Amazonia Central ndo poderiam, por si, s6, demonstrar inocuidade dessas atividades.

O perigo de uma superexploracdo dos recursos s6 pode ser evitado por meio do
conhecimento dos ritmos de reposicdo e por regras de manejo cuja aplicacdo, em caso de
crescimento de demanda, poderia limitar a exploracdo a dimensdes compativeis com
esses ritmos. Ndo ha resposta global, mas exigéncias de analises aprofundadas para
cada produto e cada pratica, levando em conta o tempo necessario a regeneragdo do
recurso. As atividades extrativas ndo podem ser praticadas sem que seja colocada a
questdo dos limites de exploragdo. Nesse sentido constatam-se 0s poucos estudos
disponiveis atualmente sobre o assunto, entretanto fundamental para a avaliacdo da
sustentabilidade das atividades extrativas (LESCURE, 2000 p. 198).

O autor expde como fatores limitantes a atividade extrativa 0 acesso aos recursos da terra,
mercados e cadeias de comercializacdo, a auséncia de subsidios e de espaco nas politicas de

desenvolvimento. E ainda aduz:

Muitas atividades extrativas podem ser realizadas em periodos que exigem pouca forca
de trabalho para os trabalhos agricolas. Ha, entdo, uma complementaridade de atividades
que possibilita sua insergdo nos sistemas de producdo. Vérias atividades extrativas
baseiam-se na exploragdo de recurso facilmente disponiveis nas proximidades,
constituindo assim uma alternativa em caso de insuficiéncia da producdo agricola.
Muitas atividades extrativistas podem também ser substituidas no local por atividades de
transformacdo artesanal dos produtos, o que lhes confere um valor agregado. Numa
mesma regido, essas atividades respondem, muitas vezes, as necessidades de diferentes
mercados, internacionais para as mais conhecidas, mas também regionais e locais. Essa
possibilidade de colocar os produtos em diferentes tipos de mercado é um elemento de
flexibilidade a mais no extrativismo. As atividades extrativistas baseiam-se em recursos
de ecossistemas primarios, ou considerados como tais, mas também dizem respeito a
espécies presentes em ecossistemas fortemente antropizados (LESCURE, 2000 p. 202).
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Assim, o autor conclui que levando em consideracdo o extrativismo, como sistema de
producdo, devera se levar em consideracdo uma adaptacdo progressiva para sistemas
agroflorestais que valorizariam os produtos oriundos da floresta.

Em outra ocasido, Castro (2000) elabora um comparativo entre o extrativismo e a agro-

silvicultura para o agai, porém o introduz abordando como acontece a coleta da mata:

Euterpe precatoria frutifica na varzea da Amaz6nia central de janeiro a setembro. Os
frutos devem atingir o mercado de Manaus até 72 horas ap0s a coleta, o que condiciona
a organizacdo da rede de distribuicdo e limita as zonas de extracdo a uma area situada
num raio de 350 quildmetros em torno de Manaus, ou seja, de Coari a Codajas a
montante e ltacoatiara a jusante. O agai comega a chegar em Manaus, procedente de
Coari e Codajas, ja em meados de dezembro, porém em pequena quantidade. A
producdo desses dois municipios vai crescendo e alcanga 0 pico maximo de margo ao
final de maio, para terminar em meados de junho. Em abril ja comega a chegar o agai
procedente do baixo Solimdes, da regido de Manacapuru e, sobretudo do municipio de
Manaquiri. Este municipio tem seu pico de producdo de meados de maio a final de
julho, terminando em meados de agosto. Finalmente, as regides situadas na varzea a
jusante de Manaus, principalmente o municipio de latacoatiara, t& sua producéo
concentrada nos meses de julho e agosto, podendo ir até meados de setembro. Essa
defasagem na frutificacdo da espécie parece acompanhar o pico das cheias nas diferentes
regides. Ela assegura a continuidade da venda de vinho-de-acai aos comerciantes de
Manaus durante boa parte do ano. O consumidor amazonense prefere o produto fresco, e
a conservacao do vinho por congelamento ainda é pouco expressiva, sendo efetuada,
sobretudo pelas sorveterias. Na outra ponta da cadeia do extrativismo do agai, porém, o
coletor dispde de uma estagdo de producéo frutifera curta, mas compensadora, pois esse
é um produto que garante entrada rapida de dinheiro.

Na floresta os coletores trabalham em familia, em grupos de trés ou quatro. Trabalham
apenas em tempo seco, pois 0s troncos sdo muito escorregadios quando chove. Os
coletadores sobem rapidamente ao longo de estipes de 16 a 18 metros de altura com a
ajuda de uma peconha, anel torcido em oito, feito com um tecido ou com fibras da mata,
a qual, passada em volta dos pés, permite um melhor apoio sobre o tronco. Eles levam o
tercado entre os dentes ou enfiado no sinto. O agai produz em geral trés a quatro cachos,
mas raramente ha mais de dois cachos maduros ao mesmo tempo. O trepador verifica a
sua maturidades, As vezes é impossivel de avaliar do solo: os grdos maduros devem se
apresentar inteiramente na cor atro-purpura..(p. 132-133)

A diante, Castro faz um balan¢o em termos de tempo investido e de renda e mostra que a
producdo agroflorestal de acai valoriza melhor a terra do que sua exploracdo extrativa. Porém,

destaca que os dois sistemas de exploracdo sdo equivalentes em termos de renda monetaria para o
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produto, assim, sdo outros os fatores que influenciam a tomada de decisdo por um ou outro
sistema, por exemplo, o produtor ndo optara por um tipo agroflorestal orientado para 0 mercado

se ndo possuir a garantia de permanecer em suas terras.
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2 SUSTENTABILIDADE SOCIAL: O PLENO EMPREGO COMO

ESTRATEGIA DE INCLUSAO SOCIAL

Na elaboracdo de politicas publicas e estratégias de enfretamento das desigualdades
sociais, 0 levantamento historico talvez remeta a uma concluséo de cronicidade do fenémeno
do desemprego no Brasil.

Porém, Sachs (2004), elabora uma abordagem sobre desenvolvimento colocando-o
como um reparador de desigualdades passadas. Em busca de elementos argumentativos,
recorre as construcdes de Amartya Sen, quando relembra a interligacdo pdstuma entre
economia e etica fazendo-nos crer que o genuino desenvolvimento recupera esta interligacéo,
e ainda, quando pontua que o desenvolvimento ja fora entendido como apropriacdo efetiva de
geracdes de direitos humanos, remetendo-nos ao seguinte pensamento “Igualdade, equidade e
solidariedade estdo por assim dizer, embutidas no conceito de desenvolvimento” (p. 14).

Considerando o contetdo epistemologico do desenvolvimento, Sachs (2004) descarta
semelhangas com o crescimento econémico, inclusive, esclarece que o desenvolvimento ao
contrario do mero crescimento econdmico vai além da multiplicacdo da riqueza material.

Apoiando-se num conceito multidimensional o autor acrescenta que os cinco pilares
do desenvolvimento sustentavel® s&o:

a. social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa da

perspectiva de disrrupcao social que paira de forma ameacadora sobre muitos lugares

1 Neste ponto se faz necessario uma retomada histérica sobre a adjetivacdo sustentavel acrescida ao termo
desenvolvimento. A reflexdo sobre o desenvolvimento comegou nos anos 40, na ocasido discutia-se a preparacao
de anteprojetos para a reconstrugdo da periferia devastada da Europa no pos-guerra. Postulava-se a importancia
do estado de bem-estar, a necessidade de planejamento e a interven¢do do Estado nos assuntos econdmicos para
corrigir as heterogeneidades estruturais.

J& na década de 70 a atencdo com a problematica ambiental conduziu & reconceitualizagdo/ampliacdo do
desenvolvimento em termos de ecodesenvolvimento, recentemente renomeado de desenvolvimento sustentivel
(SACHS, 2004).
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problematicos do nosso planeta;

b.  ambiental, com suas duas dimensdes (os sistemas de sustentacdo da vida como
provedores de recursos e como “recipientes” para a disposi¢do de residuos);

C. territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populacbes e das
atividades;

d.  econdmico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para que as coisas
acontecam;

e.  politico, a governanga democréatica € um valor fundador e um instrumento necessario

para fazer as coisas acontecerem; liberdade faz toda diferenca (SACHS, 2004, p.15).

Primordialmente, o autor condiciona ciclicamente desenvolvimento e abrandamento
das desigualdades estruturais, ou seja, s6 ha desenvolvimento quando h&d minimizacdo da
fresta social, e s6 h& homogeneizacdo social com desenvolvimento. “Os objetivos do
desenvolvimento sdo sempre em ultima instancia éticos e sociais|...]” (SACHS, 2003, p.66).
Logo,

A responsabilidade social leva a assumir claramente a op¢do pelos fracos, 0s sem
poder e sem voz, na sua maioria também pobres. O sucesso na promog¢do do
desenvolvimento sera medido pelo tempo necessario para que todos eles possam
acender a cidadania plena, ao exercicio do conjunto dos seus direitos ndo apenas
politicos, civis e civicos, mas também econdmicos, sociais e culturais — entre estes 0
direito ao trabalho digno -, enfim, os direitos coletivos ao desenvolvimento, ao meio
ambiente e a infancia. (1d., ibid., p. 67-68).

Sachs nos leva a compreender o exato alcance do critério social e o motivo pelo qual o
elegera como o suporte essencial para o desenvolvimento, sendo o pleno emprego o elemento
estratégico que garantira a sustentabilidade e diminuird aquela disrupgéo. “A sustentabilidade
social vem na frente, por se destacar como a propria finalidade do desenvolvimento, sem
contar com a probabilidade de que um colapso social ocorra antes da catastrofe ambiental”

(Id., 2002, p.71).
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Sendo assim, a sustentabilidade econdmica aparece como uma necessidade, mas néo a
torna condicdo para as demais sustentabilidades “uma vez que, o transtorno econémico traz
consigo o transtorno social, que por seu lado, obstrui a sustentabilidade ambiental” (Id., ibid.,
p.71).

A tese de Ignacy Sachs, maior defensor de um desenvolvimento sustentado pelo pleno
emprego, é entdo dirigida as vitimas do darwinismo social, ou seja, desempregados e
trabalhadores que vivem em condi¢cBes desvantajosas no mercado, conceitos que
transcenderdo a dicotomia formal/informal, e que, portanto, nos conduzirdo a necessidade do

entendimento da complexidade da economia real, a qual envolve quatro modos de produgéo:

a. economia doméstica: situa-se claramente fora do mercado. Os trabalhadores
desenvolvem a produc¢do para consumo proprio;

b. producdo pré e protocapitalista: quase todas as atividades ndo estdo organizadas em
forma de empresa, e a fronteira entre economia doméstica e economia voltada para o
mercado € fluida. Distinguem-se duas vertentes: economia popular — que produz bens
e servicos destinados as camadas da populagdo de baixa renda e 0s servicos e bens
para o setor da economia capitalista. E a economia denominada informal;

C. economia capitalista de mercado: orientada para o lucro. Onde estdo as grandes e
médias, micros e pequenas empresas formais, além das estatais;

d.  economia social: orientada para o mercado, mas ndo para o lucro individual,

conhecida como economia solidaria no Brasil (SACHS, 2003, p. 74-5).

A agricultura familiar participa de todos os quatro modos de producdo e 0s servigos

publicos formam uma categoria a parte.
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Em outras palavras, a hipotese de Sachs € direcionada a um publico pulverizado nos
diversos modos de producdo e neste sentido aponta, dentro de perspectivas e possibilidades
empiricas, maneiras pelas quais podera consolidar o pleno emprego.

Nesse contexto, destaca a importancia da agricultura familiar ndo unicamente em
termos de producgdo, mas de alocacdo de médo-de-obra, e por esta ética, centraliza o papel da
reforma agraria e da diversificacdo dos cultivos: “A consolidacdo da agricultura familiar e a
promogao do desenvolvimento rural exigem o acesso simultaneo a terra, aos conhecimentos, a
tecnologia apropriada, a infra-estrutura (estradas, agua para irrigacdo e energia, ao crédito e
ao mercado)” (SACHS, 2003, p. 102).

Por outro lado, Sachs (2003) problematiza a situacdo das micros e pequenas
empresas?, afirmando que em funcéo da incapacidade de competir com as maiores, acabam
por sujeitar-se as condicGes espurias de trabalho, dai identificar, formas de consolidacdo e
expansdo dos empreendimentos de pequeno porte que 0s tornem competitivos.

Na obra ‘Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado’ (2004), Sachs
preocupa-se, também, com a situacdo dos informais, dizendo ser necessario resgata-los desta
informalidade e transforméa-los em microempresarios.

Neste sentido, Cacciamali (2002) coloca a importancia da elaboracdo de estratégias

que considerem a estabilidade dos trabalhadores, visto que:

A utilizacdo de empregos flexiveis — possui pelo menos dois atributos para as
empresas no cenario contemporaneo: diminui os custos — diretos e indiretos — do
trabalho e permite com maior velocidade o ajustamento do emprego em um
ambiente caracterizado por empregos mais competitivos e com maior flutuacdo de
demanda. [...] O ajustamento do emprego pode ser efetuado em duas dimensdes:
numérica (horas e nimero de empregados) e qualitativa (intensidade do trabalho,
mudanca de atividades e funcbes, e exigéncia de habilidades e qualificacfes)
(CACCIAMALL, 2002, p.).

? S50 empresas que ndo possuem economia de escala, a formacéo de pessoal ¢ deficiente, existe dificuldade de
acesso ao mercado, a midia, a tecnologia, a classe politica. (SACHS, 2003, p. 113)
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Entretanto, uma variagdo deste posicionamento encontra-se em Gustavo Franco. Para

ele, a informalidade deve ser percebida como uma forma necesséaria de trabalho:

As empresas sabem que existem uma quantidade ponderdvel de encargos que
incidem sobre a folha de pagamentos de tal sorte que, grosso modo, para cada
trabalhador empregado com carteira assinada, o empregador paga um salario para o
trabalhador e outro paga em encargos. Para o empregador, portanto, tudo se passa
como se houvesse um “imposto sobre emprego”, cujos efeitos, evidentemente, séo
0s que se espera de qualquer imposto: menos “consumo” da coisa taxada, portanto
menos emprego e mais “informalidade”, ou seja, sonegac&o. E claro que se o Estado
buscasse impedir, ou “formalizar”, as relagdes informais acabaria eliminado
empregos, e por isso nada faz. Afinal de contas mais da metade da populacéo
empregada esta nesta situacdo (FRANCO, 2001, p. 21).

Segundo o entendimento de Antunes (2004), as mutagdes no mundo do trabalho,
inclusive a proliferacdo de empregos informais, acontece, entre outros motivos, pela

horizontalizagéo do capital produtivo, nestes termos coloca:

Com a retragdo do binémio taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma reducdo do
proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e especializado, herdeiro
da era da industria verticalizada de tipo taylorista e fordista. Esse proletariado vem
diminuindo com a reestruturacdo produtiva do capital, dando lugar a formas mais
desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores
estaveis que se estruturavam por meio de empregos formais (p. 54 ).

Dando prosseguimento ao seu raciocinio, Antunes explica que ndo obstante a
tendéncia de retragdo de empregos estaveis, existe a formacdo de um novo proletariado fabril
presentes nas diversas modalidades de trabalho precarizado e como pertencentes a este novo
modelo, cita os terceirizados (Id., ibid.).

Sachs (2004), entretanto, elege a terceirizagdo como fonte de mao-de-obra intensiva,
sugerindo inclusive, a potencializacdo das sinergias entre grandes, micros e pequenas
empresas, embora ressalvando que a terceirizacdo ndo necessariamente equivalha a criacao de
empregos, pois em muitos casos ela resulta da substituicdo de empregos estaveis por outros
mal remunerados, além de estimular, em alguns casos, a contratacdo de falsas cooperativas

sonegadoras de suas obrigacdes tributarias.
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Outro aspecto relevante nas construcdes de Antunes é a despeito do terceiro setor,

visto que ele o percebe como insustentavel e meramente funcional ao sistema capitalista:

O terceiro setor acaba, em decorréncia de sua préxima génese e configuracao,
exercendo um papel funcional ao mercado, uma vez que incorpora parcelas de
trabalhadores desempregados pelo capital e abandonadas pela desmontagem do
Welfare State. Se esse segmento tem a positividade de freqlientemente atuar a
margem da ldgica mercantil, parece-nos, entretanto, um equivoco entendé-lo como
uma real alternativa duradoura capaz de substituir a sociedade capitalista e de
mercado. Essa alternativa tem o papel, em Gltima instancia, de funcionalidade ao
sistema (ANTUNES, 2004, p. 58).

Ao invés disto, Sachs (2004) aponta como etapa para prospeccdo do potencial de
empregos a “organizagdo de pequenos produtores em cooperativas e a promogao de pequenas
agroindustrias” (p. 128), inclusive acreditando que a agregacao de valor aos produtos colocara
0S pequenos produtores em vantagem comercial, ndo bastasse ainda enfatizar como politica
necessaria a “promocdao de todas as formas de empreendedorismo coletivo” considerando-o “o
mais importante instrumento de fortalecimento de pequenos empreendedores no enfretamento

do mercado como compradores, vendedores e fornecedores de bens e servigos [...]” ( p.147).

2.1 O desenvolvimento includente e triplamente vitorioso

Ainda amparados nos argumentos de Sachs (2004), o fenémeno de apartacdo social
resultante da fraca participacdo dos pequenos na vida politica e especialmente da alta
segmentacdo dos mercados, coloca o desemprego como problematica principal visto ser um
elemento impeditivo do desenvolvimento. Porem, reconhece a dificuldade em aliar progresso
econdmico que resulta na maior produtividade do trabalho, portanto, consequente dispensa de
méo-de-obra e trabalho decente para todos. Considerando que a diversificacdo e

complexificacdo das estruturas produtivas sdo necessarias.
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Neste sentido, Sachs observa:

a. primeiro, a reducdo do conteido do trabalho por unidade de um dado produto pode
ser compensada pelo incremento na demanda total por este produto, estimulada pela
reducdo do preco e pelo crescimento geral do PIB, ocasionada pelo progresso técnico;

b.  segundo, as reducbes na incorporacdo direta de trabalho sdo compativeis com o
incremento da demanda por trabalho a montante da cadeia produtiva (pesquisa,
desenho) e sua jusante (marketing, distribuigdo, manutencéo);

C. terceiro, 0 progresso técnico é instrumental para criacdo de novos produtos e para o
estimulo a novas necessidades;

d.  quarto, a perda de emprego em alguns setores pode ser compensada com a ampliacao
do emprego em outros setores, dependendo das mudancas realizadas na composigédo

do produto e na escolha da técnica. (1d., ibid., p. 44-45).

O progresso técnico é uma exigéncia da industria de bens comercializaveis, que sdo
aqueles que competem mundialmente, exigem trabalho intensivo e aporte de recursos
externos, torna-se assim necessario potencializar outras fontes de crescimento extensivo, que
adicionadas aquelas alarguem as chances de insercdo social pelo trabalho, neste sentido

coloca a necessidade de:

Criacdo/melhoria das sinergias entre pequenas e grandes empresas, estimulo a
producdo de bens ndo comercializaveis a exemplo dos bens de salario, expanséo da
producdo de biomassa agricola florestal e aquatica para usos diversos, atengdo a
produtividade dos recursos naturais (reciclagem do lixo, conservagdo da energia e da
agua e usos dos residuos agricolas) e garantia da manutencdo do estoque de infra-
estrutura (que acaba por liberar investimentos) e cuidado com o futuro dos pequenos
produtores, auto-empregados que trabalham na agricultura familiar e em pequenos
negocios. Estes sdo métodos que independem de investimentos e sdo intensivos em
empregos (SACHS, 2004, p. 47).
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Quando Sachs aponta outras fontes de trabalho complementares aquelas que requerem
trabalho intenso, sublinha a atencéo, como ja dissemos, a agricultura familiar, aos informais e

as micro e pequenas empresas®, esta centralidade explica-se por vérios motivos:

Primeiro: as micros e pequenas empresas respondem pela maioria dos postos de
trabalho na economia moderna. Segundo: dados da Relacdo Anual das Informacgdes
Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho, indicam a existéncia fora da agricultura
de 2,19 milhGes de empresas formais, 97% na categoria de micro e pequenas. Estas
empregam 39,7% da forga de trabalho, isto é, cerca de 10 milhdes de pessoas.
Outras bases de dados apresentam nudmeros bem superiores. O SEBRAE tem
trabalhado com estimativas de 3,6 milhGes de micro e pequenas empresas
absorvendo 44% da mé&o-de-obra empregada formalmente e contribuindo com um
quinto do PIB brasileiro [...]. Haveria no Brasil, fora da agricultura, 12 milhGes de
pessoas trabalhando por conta-prépria ao lado de um milhdo de empresas informais
com 4,3 milhdes de ocupados.Assim, a maioria operosa da Nagdo é constituida
pelos agricultores familiares, operarios agricolas, trabalhadores por conta propria
urbanos, empregadores e empregados de micro e pequenas empresas exercendo
atividades de baixa produtividade” (SACHS, 2003, p. 54 -5) .

Para a agricultura familiar, sugere entdo, entre outros pontos, 0 incentivo ao
empreendedorismo coletivo, acesso as tecnologias, ao crédito subsidiado para a producéo aos
investimentos, mercados institucionais e acesso aos mercados. Aos informais diz ser urgente
que os procedimentos para formalizacdo sejam simplificados, que haja reducéo dos tributos,
diminuicdo de encargos sociais e sinergias entre grandes e pequenas empresas. As pequenas
empresas, aconselha essencialmente a reducéo de custos e tributos, diminuigdo de encargos
sociais, parcerias com grandes empresas e.formacédo de arranjos produtivos locais — APL’s.

Ao identificar onde estdo os pequenos produtores, o professor destaca a situacao desta
categoria nos paises menos desenvolvidos (PMD), caracterizando-0s como sendo paises cuja
orientacdo é a subsisténcia, com fraca capacidade de poupanca e vulnerabilidade a

importacgdes.

% Pequenos produtores sdo aqueles que trabalham na agricultura familiar e em pequenos negécios, incluem todos
os envolvidos em atividades de pequena escala fora das empresas modernas. Sachs inclusive, diz da necessidade
de compreendermos a economia numa perspectiva real, sob pena de minimizarmos o publico para qual séo
dirigidas suas estratégias de pleno emprego (SACHS, 2004).
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A principal defesa de Sachs consiste entdo em demonstrar que apesar das
desvantagens, os paises menos desenvolvidos tém potencial para construir estratégias de
desenvolvimento nacionais e triplamente vencedoras, ou seja, social, econdmica e
ecologicamente ponderadas. Além disto, seus argumentos giram em prol de um
desenvolvimento enddgeno, peculiarizando o local. Neste sentido, Paulo de Jesus alerta para

as perspectiva que o desenvolvimento local pode assumir:

“A perspectiva de nova governabilidade pode significar um esforco de implementar
um plano de desenvolvimento concebidos de forma autoritaria e camuflados como
desenvolvimento local. A perspectiva de desenvolvimento alternativo assenta-se nos
seguintes pressupostos: (a) parte de uma critica a racionalidade econ6mica que
inspirou o pensamento econdmico e as politicas de desenvolvimento dominantes; (b)
sublinha a necessidade de tratar a economia como parte integrante e dependente da
sociedade e de subordinar os fins econdmicos a protecdo desses bens e valores (c)
“inspira-se nos valores da igualdade e da cidadania, isto é, na inclusdo plena dos
setores marginalizados na producdo e no usufruto dos resultados do
desenvolvimento” e favorece estratégias econdmicas autdbnomas (SANTOS e
RODRIGUES, 2002, p. 45-48). O desenvolvimento local pode assumir a perspectiva
de desenvolvimento alternativo (2003, p. 74-5).

Singer, também vem em defesa do desenvolvimento local quando coloca:

Ao contréario de mercados dominados por grandes empresas, em que boa parte da
renda “foge” para o exterior através da compra de fatores em outros mercados,
muitas vezes geograficamente distantes — fato que a globalizagdo vem acentuando -,
os mercados em que prevalecem pequenas empresas apresentam elevado grau de
realimentacdo, mediante a compra local de insumos e de bens de consumo final.
Esta caracteristica é muitas vezes deliberadamente organizada, pois a
complementaridade entre pequenas empresas aumenta fortemente sua eficiéncia e
competitividade. Em outras palavras, é possivel organizar economias locais de
razoavel complexidade a partir da competicdo e da cooperacdo de grande nimero de
pequenas empresas [...] (2003, p. 120-121)

Retomando as problematicas caracterizadoras dos paises menos desenvolvidos - PMD,
no quesito subsisténcia, Sachs afirma que neles existem poucas atividades voltadas para o
mercado, e, portanto, este fato deve ser levado em consideracdo quando da construcdo de

estratégias de desenvolvimento (2004).
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A respeito da fraca capacidade de poupanca, ele afirma que € acarretada pelo baixo
PIB per capita, as extor¢Oes estruturais da populacdo abaixo da linha de pobreza e a alocacéo
desigual do excedente produzido.

A vulnerabilidade as importagdes, “da-se em func¢do do alto indice de entrada de bens
de capital, além da importacdo de alimentos basicos e energia” (SACHS, 2004, p. 76).

Diante deste quadro, seria inevitavel que paises com baixo desenvolvimento caissem
naquilo que Sachs denomina de armadilha da pobreza (grifo nosso): a agricultura primitiva é
de baixa produtividade, ndo produzindo excedente para a populacdo urbana, falta industria
manufatureira e o primeiro e segundo setor sofrem baixo investimentos, a solucdo capitalista é
recorrer & importacao de insumos e equipamentos (SACHS, 2004).

A saida, segundo o autor, terd de ocorrer mediante politicas nacionais que tenham as

trés metas seguintes:

a. aumento da poupanga doméstica, tanto como resultado de uma taxa maior de
crescimento geral, quanto de um aumento da participacdo da poupanga no PIB;

b.  remogdo dos obstaculos institucionais ao desenvolvimento agricola por meio da
reforma agraria, se for preciso, e da promo¢ao da seguranca alimentar;

C. aumento da capacidade de importagcdo, por meio da promocdo das exportacdes, da
substituicdo de importacOes e da eliminacdo de importacGes ndo essenciais (2004,

p.79).

Tracadas as metas politicas, desenvolve estratégias, que devem favorecer a expansao
do ndcleo modernizador (pois aumentaria 0 nimero de empregos indiretos, embora com

diminuicdo do direto); tratamento especial aos pequenos produtores (tratamento desigual para
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os desiguais), e 0 uso de tecnologias apropriadas , isto é, o crescimento puxado pelo

emprego.

Portanto, enfatiza trés objetivos que considera importantes:

modernizar empresas industriais, mineradoras agricolas, que ele denomina “nucleo
modernizador”, este nlcleo gera empregos indiretos (a montante e a jusante);
focalizar acGes que promovam o bem-estar —financiada pela redistribuicdo de uma
parcela do PIB — coletada pelo Estado na forma de pagamentos de impostos.

aumentar a parcela relativa aos servigos basicos em seus orgamentos.

E a necessidade de estimular atividades intensivas em trabalho, para que se possa

absorver grande parte da mao de obra ociosa, além dos novos entrantes no mercado. Neste

sentido, sugere a intensificacdo:

o

producdo de bens ndo comercializdveis — por ndo sofrerem concorréncia
internacional;

produtos quase comercializaveis — alimentos pereciveis e produgdo agricola
volumosos;

qualificacdo da méo de obra envolvidas com artesanatos e industria;

fontes de investimento que ndo exigem investimentos — reciclagens e conservagoes;
investimentos ndo monetarios — mutirdes;

melhorias das atividades informais.
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Ao tratar sobre inclus@o social pelo trabalho decente, Sachs coloca que € necessario
escolher tecnologias intensivas em mao-de-obra, enfatizando as vantagens do Brasil: temos
uma fronteira agricola ainda pouco explorada, a maior biodiversidade do mundo, clima
favoravel a produtividade priméria, salientando que o custo da urbanizacdo é maior do que o
de gerar empregos no meio rural.

O desenvolvimento includente é ainda o resultado de estratégias que vislumbrem
programas de salde, moradia, assisténcia a deficientes, redistribuicdo de parcelas do PIB,
educacdo, politicas compensatorias financiadas pela redistribuicdo de renda e politicas de
geracdo de emprego (a supressdo destes fatores Sachs denomina incluséo justa). Para isto,

deve-se considerar a criacdo de padrfes de economia mista o que torna necessario:

a. planejar de maneira a conhecer as potencialidades da economia real, capacidade de
importar, a oferta elastica de alimentos e de outros bens de salario;

b. reformas fiscais que eliminem tributos sobre itens de consumo popular e que ao
mesmo tempo criem tributos progressivos sobre bens de consumo ndo essenciais e
bens de luxo, combinado com a arrecadacdo rigorosa do imposto de renda das
empresas e das pessoas fisicas no setor moderno

C. aumentar a proporc¢ado de créditos publicos em relagdo ao PIB;

d.  abrandar a disciplina fiscal.

2.2 Trabalho justo, humanizado e decente

Arruda (2003) faz referéncia a um trabalho que perdeu seu carater humanizador para

ser instrumento de garantia a sobrevivéncia através do julgo e escravizacdo. Sugere entdo a

retomada da nocdo de trabalho como um elemento de colaboragdo do homo com a natureza
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como nos primdrdios da humanidade. O autor diz perceber o desfacelamento do trabalho ja na
antiguidade, no momento em que € fragmentado em trabalho superior e inferior, ou seja,
mental e manual respectivamente, até a sua total transformacdo conceitual quando se
coisifica, isto é, quando o trabalho torna-se mercadoria.

Aprofundando a reflex&o, parece que Arruda deseja explicar o desligamento entre
economia e ética, através daquele desfacelamento, ou melhor dizendo, através da
transformacéo do trabalho a elemento desumanizado, decorrente de um sistema segregativo e
concentrador de renda como o é o capitalismo.

Em seu entendimento este sistema ndo esta apto a responder como se dara a criacao de
novas formas de remuneracdo do trabalho, de desenvolvimento de politicas de governo e leis
que garantam a distribuicdo equitativa da renda, da riqueza e dos beneficios gerados pelo
trabalho de toda a sociedade, a promocdao da partilha social do tempo liberado do trabalho, em
vez da atual apropriacédo privada do sobretrabalho pelo capital (ARRUDA, 2003).

Neste sentido, o autor coloca a importancia de uma economia centrada no trabalho
humano e ndo no capital, a qual ao seu ver implica num projeto de construcdo de
trabalhadores e comunidades como sujeitos conscientes e ativos do seu desenvolvimento
pessoal, e que resulta num trabalho emancipado (lId., ibid.).

Para introduzir o conceito de trabalho emancipado, Arruda recorre a antevisao
marxista a qual prevé os efeitos do progresso cientifico nas relages de trabalho, apontando
imediatamente a producdo de desempregados, descartados do sistema. Dai sugerir como
solucdo a emancipacdo do trabalho que guarda duplo sentido, o encontro da liberdade do
trabalho humano da mera sobrevivéncia material e como partilha entre todos da fragédo do
tempo de trabalho poupada decorrente da introducéo das novas tecnologias.

Sachs também refletiu sobre a utilizacdo do tempo disponivel. Sendo sua abordagem

construida a partir da necessidade de modernizacdo das economias familiares rurais e
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moradores de favelas. Ele afirma que as pessoas gastam uma porc¢éao significativa de tempo
em trabalhos domeésticos, e que com a adocao de tecnologias apropriadas, havera mais tempo
disponivel para o desenvolvimento de tarefas voltadas para o mercado e para o lazer.

As referéncias em Sachs fazem surgir um marco de similitude com as construcdes de
Arruda. Inicialmente, ao destacar a centralidade do trabalho humano, Arruda produz subsidios
para o entendimento do conceito da sustentabilidade social defendido por Sachs, ou quando,
por exemplo, Sachs reclama o trabalho pleno e decente faz parecer resgatar a mescla entre
economia e ética, por assim dizer que s o trabalho, ainda que pleno, se é desumanizador ndo
traz desenvolvimento e sim, uma inclusdo injusta.

Cumpre ainda destacar a contribuicdo de Singer (2003) ao se referir a precarizacdo do
trabalho (ao invés da palavra desemprego) ocasionada essencialmente por dois fatores, o
progresso técnico que substitui mdo-de-obra por maquinas e a globalizacdo que descentraliza
0 capital, esses fatores acabam por provocar a sujeicdo do trabalhador, os poucos néo
destituidos de seus postos e 0s novos contratados ao alijamento de seus direitos.

De alguma maneira, todos sinalizam a ineficiéncia das solucdes capitalistas para o
desemprego, por isso, é recorrente inclinarem-se as solugdes ndo-capitalista fundadas a partir
de suas confrontagfes. Neste sentido, a criagdo de um novo setor de insercdo produtiva que
possa coexistir com a economia do capital e que coloque o lucro ndo como um fim em si
mesmo, mas como um financiador de melhoria da qualidade de vida dos pequenos, parece ser

a mais comedida e praticavel via sustentavel do desenvolvimento.
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3 PANORAMA MUNDIAL: DILEMA NORTE E SUL E O COMERCIO COMO

FATOR DE REDUCAO DE POBREZA

““As transnacionais estdo criando uma raca inferior, arrastando todos os trabalhadores para o nivel
dos mais explorados” (OXAFAM, 2002. p. 53).

A globalizacdo ndo é um fendbmeno aparente tdo pouco circunstancial, é sim produto
de enlaces politicos e econébmicos que se manifestam desde o século XVI com o tréfico de
metais ou do préprio colonialismo, ela reconfigura as relacbes comerciais e, por
consequéncia, transforma vidas. Esta transformacao é ocasionada pelo maior fluxo de capital
e seus efeitos sob a distribuicdo de renda.

Ndo sO isto, mas sob o0s auspicios de um mundo globalizado os paises em
desenvolvimento tém aumentado suas exportacdes acrescendo a estas 0 mérito de ser fonte de
riqueza, o que acaba por fazé-los depender fragilmente de um mercado mundial especulativo.

Ainda mais sintomatico € a transformacéo na estrutura das exportacoes, pois “desde
meados da década de 80, o comércio mundial de artigos manufaturados cresceu trés vezes
mais que a taxa de comércio em produtos primarios e responde agora por mais de um quinto
de todo o comércio mundial” (Oxfam, 2002, p. 41). Este tipo de exportacdo tém crescido mais
rapidamente nos paises em desenvolvimento, alavancado pelos investimentos estrangeiros
diretos — IED, permitindo acesso/desapropriacdo dos ativos daqueles paises em favor

principalmente dos governos do norte.

O investimento estrangeiro direto — IED tem muitos beneficios em potencial. Pode
proporcionar acesso a novos recursos financeiros, tecnologias e mercados. No
entanto, os atuais beneficios financeiros tém sido exagerados. Os altos volumes de
remessa de lucro para o pais de origem, o alto custo dos incentivos para atrair os
investidores e a evasdo fiscal se combinam, reduzindo as transferéncias financeiras
reais. Para cada US$ 1 de investimento estrangeiro, aproximadamente 30 centavos
sdo remetidos como transferéncia de lucros (Oxafam, 2002, p. 15).
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E bem verdade que o comércio global possibilitou a0 mundo o intercambio de
mercadorias tornando conhecido, inclusive os exéticos produtos do sul, porém este comércio
tem se tornado cada vez mais uma atividade intracorporativa 0 que acaba por favorecer as
transnacionais, reservando aos paises menos desenvolvidos a disposi¢do de um estoque de
mé&o-de-obra barata e pouco especializada.

Assim, a globalizacdo para os PED’s afeta principalmente a esfera trabalhista,
fragilizando a seguranca no emprego, pois ha sempre um exército de mao-de-obra disposto a
vender sua forca de trabalho pelo menor preco. Este tipo de mé&o-de-obra ameaga a seguridade
social, visto que o trabalhador substituivel abre méo dela, potencializa as migragdes (pessoas
em busca de trabalho em outras localidades) e provoca efeitos sob o trabalho feminino, na
medida em que um maior nimero de mulheres vdo para 0 mercado de trabalho para
complementar a renda familiar, ndo obstante as sérias discriminacGes de género que
enfrentam.

Sen (2002) expde suas preocupacdes mediante esta interacdo global, ao prefaciar o
relatério da OXAFAM: “apesar de todo avango, a vida continua sendo algo imoral, brutal e de
curta duracao para uma boa parte da populacdo mundial” (p.1).

Vale ainda pontuar fundamentalmente que o mercado global exige um grau de
interacdo/sinergia que pode ameacar a governabilidade de nacGes pobres. Neste sentido, o
Fundo Mundial Internacional - FMI e o Banco Mundial argumentam que restricbes ao
comércio promovem interesses privados e que, portanto barreiras comerciais devem ser
eliminadas, posicionamento que vulnerabiliza ainda mais os PED’s. As regulamentagdes
sobre propriedade intelectual, investimentos e servi¢os da Organizacdo Mundial do Comércio

— OMC também sdo criadas para protecao das grandes transnacionais.
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O comercio internacional provoca ainda falhas que devem ser consideradas no ambito
de politicas econbmicas-comerciais, a exemplo dos danos ambientais cujos custos ndo sao
repassados para os produtos. Esta produgdo ndo-sustentavel para exportacdo poderia ser
limitada por tributos e proibic¢des de recursos (SEN, 2002).

Por detras do mercado global, escondem-se as falaciosas predi¢cbes do banco mundial
as quais dizem ser a liberalizacdo comercial uma promotora da reducdo da pobreza
especialmente entre os PED’s, entretanto o que se percebe é um avanco dos contrastes
mundiais mesmo entre estes paises: “A incidéncia da pobreza no leste asiatico caiu em 10 por
cento, enquanto que na América Latina tem continuado a mesma de1987, e ha agora mais de
15 milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza” (1d., ibid., p. 78).

Neste sentido, a OXAFAM (2002) apontou quais devem ser 0s objetivos de politicas

internacionais:

a. Melhora do acesso dos paises pobres ao mercado e término do ciclo de super-producao
agricola subsidiada e do dumping® de exportacdes pelos paises ricos;

b. Término do uso de condicionamentos nos programas do FMI — Banco Mundial, que
forgam os paises pobres a abrir seus mercados, independentemente do impacto sobre as
pessoas pobres, inclusive que os paises ricos também oferecam condicBes para

importacéo;

1“0 ciclo de negociacdo do Uruguay Roud terminou no final de 1993. retenhamos, dentre as decisdes tomadas

naquela ocasido, dois exemplos: foi estabelecido que os paises industrializados reduziriam em 36%, num prazo
de 6 anos, os direitos sobre importacdes agricolas; para os paises em desenvolvimento (PED), por outro lado, tal
reducéo seria de 24%, em 10 anos.. na teoria 0s PED beneficiam-se, desde 1964, de um tratamento de excecao.
No entanto, e em conformidade com o funcionamento do GATT, a Unica vantagem que Ihes é reconhecida
consiste num prazo mais longo para aplicacdo das regras comuns, sem que tal procedimento possa ser
considerado uma vantagem. O que ocorre € que determinadas regras comuns aplicadas em contextos diferentes
podem tornar-se de fato injustas: os paises desenvolvidos tém a possibilidade de manter o nivel das subvencées
agricolas de 1993, enquanto os PED deixaram de ter o direito de aplicar um nivel semelhante de prote¢do. O
resultado é um verdadeiro dumping de produtos essenciais para alimentacdo humana, praticado pelos paises do
Norte sobre os paises do Sul, cujos mercados nacionais acabam sendo destruidos no que tange sua producéo de
géneros” (JOHNSON, 2004. p. 44).
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c. Criacdo de uma nova instituicdo internacional para commodities, com a missdo de
promover a diversifica¢do e terminar com a sobre oferta;

d. Estabelecimento de novas regras para a propriedade intelectual, que assegurem que 0s
paises pobres possam ter acesso a novas tecnologias e medicamentos essenciais; e que
0s produtores possam conservar e vender sementes;

e. Proibicdo de regras que forcem os governos a liberalizar ou privatizar servigos basicos
vitais para a reducéo da pobreza;

f.  Melhora da qualidade do investimento do setor privado e dos padrdes de trabalho;

g. Democratizacdo da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC para que 0s paises
pobres sejam fortemente considerados;

h. Mudancas nas politicas nacionais de salde, educacdo e governo, de modo que 0s
pobres possam desenvolver suas capacidades, realizar seus potenciais e participar dos

mercados em termos mais igualitarios.

Sob esta perspectiva, embora as exportacGes tenham crescido muito mais rapido que o
Produto Interno Bruto — PIB global, o sistema comercial é gerenciado por regras que refletem
escolhas politicas, isto quer dizer, em primeira instdncia, que o comércio tem sido
programado a produzir resultados desiguais. “Se o0s paises em desenvolvimento aumentassem
sua participacdo nas exportacbes mundiais em apenas cinco por cento, US$ 350 bilhGes
seriam gerados, isto é sete vezes mais do que as verbas que esses paises recebem em forma de
ajuda”. (OXAFAM, 2002, p. 7). Nao obstante, os paises em desenvolvimento tenham
aumentado sua participagdo no comércio mundial, a contribuicdo ndo € igualitaria, pois a
maioria esté atrelada a producdo de baixo valor agregado com uso de poucos insumos locais,

além disto muitos paises carecem de infra-estrutura para acompanhar a abertura comercial,
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falta-lhes terra, crédito, satde, educacdo. Na América Latina, por exemplo, o crescimento das
exportacdes esta associado ao aumento do desemprego e aos rendimentos estagnados.

N&o bastasse a divisdo desigual do mercado internacional entre as nagdes, 0S
produtores dos paises industrializados sdo subsidiados, gerando superproducdo, danos
ambientais, além de que o excedente da producdo é langada ao mercado com ajuda de mais
subsidios o que acaba por provocar o dumping nos mercados importadores. O total de
subsidios dados aos produtores dos paises industrializados atingem mais de US$ 1 bilhdo por
dia (2002).

Por isto a OXAFAM (2002) sugere:

a. Acesso para todos os paises de baixa renda sejam isentos de quotas e impostos
aduaneiros;

b. Reducdo geral dos picos tarifarios, de modo que nenhuma tarifa aplicada as
exportacdes de paises em desenvolvimento exceda 5%;

c. Desativacdo do Acordo Multifibras (este acordo restringe as importacfes de téxteis e
vestuario) para permitir 0 acesso aos mercados de téxteis e vestuario;

d. A proibicdo geral dos subsidios a exportacdo e uma reestruturagdo dos subsidios
agricola;

e. Reconhecimento do direito dos paises em desenvolvimento de proteger seus sistemas

agricolas por motivo de seguranca alimentar.

Dai a necessidade das politicas publicas incluirem uma andlise sobre o impacto da
liberalizagdo em seus mercados de trabalho e o efeito sob a reducdo da pobreza.
Especialmente no que diz respeito & comercializagdo internacional de commodities, haja vista

que seus pregos sdo instaveis e tém progressivamente sofrido desvalorizagdo, sendo que “em
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mais de 50 paises em desenvolvimento, mais da metade de seus ganhos com exportacao
dependem de trés ou menos dessas commodities” (OXAFAM, 2002).

Neste sentido, seria necessario uma nova instituicdo para supervisionar os mercados
globais de commodities, e a adogdo por parte das transnacionais de operagdes de compra
socialmente responsaveis (l1d., 1bid).

N&o apenas isto, mas as regras que regem o comércio internacional podem favorecer o
processo de empregabilidade de um pais com a consequente reducdo da pobreza, ou
simplesmente, provocar sua estagnacdo, a exemplo dos TRIP’s — Trade Related Aspect of
Intellectual — Property Righs), ou acordo sobre aspectos dos direitos de propriedade
intelectual relacionados ao comércio. Por reter o direito de propriedade intelectual ao
descobridor e patenteado com protecdes rigorosas, 0 acordo acaba por aumentar os custos de
transferéncias de tecnologia, onerando custos para 0s PEDs que precisam pagar altos valores
de licengas para fazer uso desta tecnologia.

O Acordo Geral sobre 0 Comércio de Servi¢os (GATS) € um oriundo da OMC que é
resultado de arranjos entre as transnacionais, e que pode também provocar resultados
devastadores em PED’s. Em sendo resultado de lobby intensivo o acordo funciona no sentido
da liberalizacdo do comércio de servigos. “Todos os setores sdo cobertos pelo acordo, a Unica
excecdo € uma estreita faixa de servigos fornecidos por governos apenas em base ndo

comerciais, ou onde ndo ha fornecedor da iniciativa privada” (OXAFAM, 2002, p. 268).

[...] o acordo sobre servigos da OMC traz ameacas significativas para 0s paises em
desenvolvimento. Potencialmente, poderia oferecer algumas oportunidades. As
ameacas sdo oriundas da aplicacdo de teorias de mercado livre simplificadas sobre o
fornecimento de servigos basicos — tais como o fornecimento de agua — vitais a
reducgdo da pobreza. Os poucos beneficios sdo uma conseqiiéncia de como o Gats foi
engendrado. Os paises em desenvolvimento podem ser beneficiados pela abertura de
mercados para o trabalho, mas o acordo pende na dire¢do dos servigos financeiros,
ramo dominado pelos paises e empresas sediados no norte. Os paises
industrializados devem assumir compromisso de liberalizagdo em &reas onde os
paises em desenvolvimento tém a ganhar, sendo que 0s servicos publicos devem ser
isentos dos compromissos de liberalizacdo e que o acordo venha a estipular que 0s
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governos detenham o direito de limitar a liberalizacdo em éreas consideradas
essenciais ao desenvolvimento nacional (p. 267 e 282).

Mesmo diante destes embates da globalizacdo, o comércio pode ser uma forma de
reducdo de pobreza aliado ao aumento de emprego, quando politicas capacitam paises e

pessoas pobres a participarem dos mercados em termos igualitarios.

E necessario criar condi¢es para um compartilhamento mais pleno e mais justo dos
beneficios do comércio. Mas sera que isso pode ser feito sem destruir a economia do
mercado? A resposta € um sonoro sim. A utilizacdo da economia de mercado é
compativel com tipos muitos diferentes de distribuicdo de recursos, regras de
funcionamento (como as leis de patentes e as regulamenta¢des anti-monopdlio) e
condicBes que favorecam a participacdo (como educacdo bésica ou assisténcia
médica). Dependendo dessas condicdes, a economia de mercado por si sO geraria
precos diferentes, possibilidades comerciais distintas, outras formas de distribuicdo
de renda e, de um modo mais geral, resultados globais diversificados. As mudancas
institucionais e as reformas politicas podem alterar radicalmente os niveis
predominantes de desigualdades e pobreza, sem arruinar a economia global.

(SEN, OXAFAM, 2002, p. 1).

Sendo assim, o comércio mundial tem o potencial de criar condi¢bes para reducao da

pobreza desde que suas regras ndo sejam arquitetadas em favor unicamente dos paises ricos.

Se a Africa, o leste asiatico, o sul da Asia e a América Latina aumentassem sua
participacdo nas exportaces mundiais em um por cento, os ganhos de renda
resultantes poderiam retirar 128 milhdes de pessoas da pobreza [...]. Quando os
paises em desenvolvimento exportam para os mercados dos paises ricos, enfrentam
barreiras tarifarias quatro vezes maiores do que as enfrentadas pelos paises ricos.
Essas barreiras lhes custam US$ 100 bilhdes ao ano — o dobro do que recebem como
ajuda (OXAFAM, 2002, p. 3).

Certamente a solugdo ndo esta na reducdo da assisténcia dos paises ricos direcionadas
aos pobres, pois ela é necessaria para melhoria da infra-estrutura (transporte, educacdo e
salde), porém mais importante € o aumento da participacdo dos paises menos desenvolvidos
no mercado de exportacdo, o que faria com que o percentual de ajuda se tornasse infimo, pois

uma redistribuicdo do comércio promoveria aumento de renda per capta.

A conversdo do ganho em renda per capita de uma redistribuicdo da participacao
nas exportagdes mundiais dos paises em desenvolvimento produz resultados
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notdveis. Em um cendrio de desigualdade de baixo nivel, uma redistribuicdo
agregada de 4 por cento (1 por cento para cada regido: Africa subsaariana, Sul da
Asia, Leste Asiatico e América latina) reduziriam o nimero de pessoas em condico
de pobreza em 128 milhGes. Isso é equivalente a cerca de 12 por cento do total
mundial. O declinio seria maior na Africa subsaariana, onde 60 milhdes de pessoas
seriam alcangadas acima da linha de pobreza, numa reducdo acima de um quinto. No
sul da Asia, a pobreza se reduziria em cerca de 56 milhdes. Embora os efeitos sejam
muito menores no Leste asiatico e na Ameérica latina, os nimeros da pobreza cairiam
em mais de 9milhdes e cerca de 3 milhGes, respectivamente. Niveis mais elevados
de desigualdade significativamente diminuiriam esses efeitos, com a pobreza
reduzindo-se em apenas 43 milhdes no caso de um cendrio de distribuicdo desigual
de renda (OXFAM, 2002, p. 58).

Os paises de baixa renda tém o maior percentual da populagdo mundial mas participam
pouco do comércio de exportacdo “os paises de baixa renda tém 40 por cento da populacéo
mundial, mas apenas trés por cento das exportagdes” (Id., ibid., p. 59). A producdo para
exportacdo gera divisas para importagdo dos insumos e tecnologias que proporcionardo o
crescimento econdmico. “Ao gerar 0s ganhos necessarios para sustentar as importagdes, pode
reduzir a dependéncia das verbas de ajuda e, com isso, reduzir a exposi¢ao aos caprichos dos
doadores que governam 0 acesso aos or¢camentos de ajuda externa” (Id., ibid., p. 57).

Porém, o comércio sozinho ndo reduz a pobreza, mas associada a politicas
econdmicas sim. Principalmente se gerar demandas de produtos que sdo do interesse dos
PED’s, a exemplo das manufaturas e agricultura trabalho-intensiva, ao contrario de sistemas
de cultivo de grande escala e de capital-intensivos, visto que reduzem o uso de méo-de-obra.
Entretanto, s6 o aumento de trabalho-intensivo para exportacdo ndo garante melhoria de

gualidade de vida especialmente em havendo abusos aos direitos trabalhistas.

3.1 Comércio Justo: uma alternativa compativel com o sistema globalizado

O comércio solidario é um instrumento de transformacdo social na medida em que
elege a ética nas relacdes de troca, a transparéncia como basilador da transagéo, o preco justo
como elemento de valorizacdo e resgate do ser humano, a sustentabilidade ambiental como

requisito para captacdo de recursos naturais, a igualdade de género como promotor da
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equidade e a erradicacdo do trabalho infantil como repreensdo a sistemas repressores e
escravizantes.

Na introducdo do Termo de Referéncia Sebrae para o Comércio Justo (2005) é
definido que:

O objetivo maior do Comércio Justo é garantir vida digna e perspectiva de futuro
aos pequenos produtores, por meio do comércio de seus produtos em condicdes
justas e ndo ajuda humanitaria assistencialista. Para isso, estabelece o contato direto
entre o produtor e o comprador. Essa relacdo tira o produtor da dependéncia de
intermediarios e de instabilidades do mercado global de commodities, a0 mesmo
tempo em que assegura ao comprador o papel de verdadeiro parceiro. O resultado é
uma remuneracdo justa e uma relacdo comercial estavel, além de apoio técnico e
financeiro quando for preciso, com beneficios matuos (p. 9).

Neste sentido, 0 comercio justo é uma alternativa ao sistema de comercio tradicional
que impera globalmente e que tem se revelado incapaz de redistribuir igualitariamente os
ganhos dos exercicios mundiais de compra e venda entre ricos e pobres. Ao contrario, acirra
as diferencas ja latentes entre os blocos norte e sul.

Este novo mercado pode coexistir com o mercado tradicional, na medida em que a

economia capitalista desafia-o, inclusive Singer, citado por Lisboa, entende que “a

competicdo com os empreendimentos capitalistas desafia as unidades econdmicas solidarias®
a supera-los, estimulando-as a se atualizarem tecnologicamente, a melhorar a qualidade e a se
constituirem enquanto um modo de producéo de fato superior” (LISBOA, 2003, p. 190). Para
Lisboa (2003), “a economia capitalista de mercado ndo € o destino inexoravel da sociedade

humana” (p. 188).

Por tras desta parceria comercial estio uma série de bandeiras especificas
relacionadas a um novo padrdo de desenvolvimento, a principal delas é a promogéo
de desenvolvimento sustentavel, oferecendo melhores condi¢Bes de trocas, criacéo
de novos mercados e garantias de direitos aos produtores/trabalhadores [...]. Em
linhas gerais, o comércio justo, ético e solidario parte da hipotese de que grande
parte da miséria, da devastacdo ambiental e da massificacdo cultural do nosso
mundo globalizado € resultado de relagBes comerciais injustas, entre pessoas,

2 0 comércio justo é uma manifestacdo do que denominamos Economia Solidaria, “o conceito se refere a
organizacGes de produtores, consumidores, poupadores, etc., que se distinguem por duas especificidades: (a)
estipulam a solidariedade entre os membros mediante a prética da autogestdo e (b) praticam a solidariedade para
com a populacdo trabalhadora em geral, com énfase na ajuda aos mais desfavorecidos (SINGER, 2003, p. 116).
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empresas e nacgBes. Sendo assim, admite a suposi¢do de que serd este mesmo
mercado o cenario das transformacdes que desejamos, e que a reconstrucdo de um
mercado justo e equitativo serd conquistada a partir da restauragdo coletiva da
qualidade ética dessas relagdes, apoiada num estado atuante a favor da eliminagéo
das desigualdades sociais (GOMES, apud FRETEL, 2003, p. 65).

O comércio Justo procura criar os meios e oportunidades para melhorar as condi¢des
de vida e de trabalho dos produtores especialmente o0s pequenos produtores
desfavorecidos. A sua missdo € a de promover a equidade social, a protecdo do
ambiente e a seguranga econdmica através do comércio e da promocdo de
campanhas de conscientiza¢do (defini¢do da NEWS! — Network of European Worl
Shops, a rede européia de lojas de Comércio Justo)

O comércio justo parece ser uma estratégia oportunizadora na geracdo de emprego e
renda decentes, principalmente para o pequeno produtor, uma vez que a maior parcela do
valor das vendas serem repassadas para ele, preocupando-se ainda com o desenvolvimento

social, local e com diversos valores éticos. Santos (2003) expde:

Uma vez que as decisdes sdo tomadas em conjunto e hd um espirito democratico, as
pessoas se sentem envolvidas, responsaveis pelo processo e com auto-estima
elevada. E assim que os pequenos produtores e as pequenas produtoras se
“empoderam” e crescem em qualidade de vida e de produc&o. E uma transformagéo
mais relacionada com o ser do que com o ter. Muitos jovens estdo redescobrindo
possibilidades e potencialidades em suas cidades através do comércio ético e
solidario. Isso interfere diretamente na sua decisdo de se fixarem na comunidade
onde nasceram, evitando assim o éxodo rural e a busca de emprego e de renda nos
grandes centros urbanos (p. 57).

Ja para Johnson (2004):

A pratica deste comércio introduziu e amadureceu uma nova compreensdo de
economia, fundada em valores éticos, subvertendo a mercantilizagdo da existéncia
humana, afirmando que através de novas praticas comerciais podemos exercer uma
atitude positiva no fortalecimento de lacos solidarios que promovam a justica, a
liberdade e o respeito a dignidade humana, fortalecendo uma cultura democrética,
que desconcentra a riqueza, promove a inclusdo socio-produtiva de populagdes
excluidas e marginalizadas, que respeita 0s ecossistemas e promove a paz entre 0s
povos (p. 15)
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3.2 Comércio Justo no Mundo

Desde a década de 60, as organiza¢des nao-governamentais dos paises do Norte e Sul
vém amadurecendo a idéia de viabilizar um comércio alternativo ao tradicional que
valorizasse o trabalho dos produtores do sul e minimizasse as desigualdades inerentes ao

sistema de comércio internacional (COTERA & SIMONCELLI-BOURQUE, 2002).

A idéia de modificar a relagdo com os povos do Sul do Mundo através de um novo
modelo de exportacdo surgiu nos anos 60, no norte da Europa. A simples e, muitas
vezes, indtil arrecadacdo de alimentos e de roupas para a populacdo mais pobre
revelava-se cada vez mais inadequada. Dai surgiu a idéia de uma transferéncia
mdtua que foi mantida, no inicio, sobretudo pelas sedes missionarias na Europa e
pelas nascentes Botheghe Del Mondo (rede em que os produtos do comércio équo
solidario sdo comercializados), que por 20 anos foram o Unico instrumento de
difusdo do comércio équo e solidario (CERATTI, 2003, p. 78).

Em 1988 na Holanda, uma primeira iniciativa oficial passa a certificar e comprar a um
preco maior do que o do mercado comum produtos oriundos de grupos de pequenos
produtores do sul. Dai surgem diversas iniciativas nacionais (Max Havelaar, Transfair,
Fairtrade) em outros paises as quais se reinem em 1997 para formar a Fairtrade Labelling
Organizations — FLO criando um selo internacional. A FLO agrega 17 paises membros e
conta com representacdes regionais em paises produtores, trabalhando na harmonizacéo de
critérios e reparticdo do registro dos produtores. A organizacdo é formada pela maioria de
pequenos produtores, é independente e democraticamente controlada por seus membros
(COTERA & SIMONCELLI-BOURQUE, 2002).

Ela é um organismo de certificacdo de comércio justo para produtos como café, cha,

banana entre outros.

Fairtrade Labelling Organizations International (FLO) is the worldwide
Fairtrade Standard setting and Certification organisation. It permits more than one
million producers, workers and their dependants in 50 countries to benefit from
labelled Fairtrade. FLO guarantees that products sold anywhere in the world with a
Fairtrade label marketed by a National Initiative conforms to Fairtrade Standards



http://www.fairtrade.net/sites/aboutflo/logo.html
http://www.fairtrade.net/sites/contact/ni.html
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and contributes to the development of disadvantaged producers and workers (FLO,

2006)°.

Quadro 1. Iniciativas Nacionais de Comércio Justo

Reino Unido FairTrade Foundation

Irlanda Fairtrade Mark

Suécia Forreningen for Rattvisemarkt
Bélgica Max Havelaar

Holanda Max Havelaar

Franca Max Havelaar

Dinamarca Max Havelaar

Noruega Max Havelaar

Suica Max Havelaar

Filandia Reilun Kaupan edistdmisyhdistys
Austria TransFair

Alemanha TransFair

Italia TransFair

Luxemburgo TransFair

Canada TransFair

EUA TransFair

Japédo TransFair

Fonte: FLO International

® Tradugio: “A FLO é uma organizacdo mundial de comércio justo que elabora os padrdes de certificacdo e

permite que milhdes de produtores e trabalhadores e seus dependentes de mais de 50 paises se beneficiem com
certificagdo Fair Trade. A FLO garante que os produtos sejam vendidos em todo lugar do mundo com o
certificado emitido por uma iniciativa nacional de acordo com os padrfes fairtrade e contribui para o
desenvolvimento dos produtores e trabalhadores em desvantagens”.
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As Iniciativas Nacionais — IN - sdo normalmente associacdes sem fins lucrativos,
constituidas, em sua maioria, por entidades religiosas ou de desenvolvimento, cooperativas e
entidades de prote¢do ao consumidor, de educacdo ou protecdo ao meio ambiente e outras
instituicBes de cunho social. Essas iniciativas sondam, certificam, apbiam e orientam para o
marketing, realizam acgdes de educacdo e conscientizacdo junto ao consumidor final,
contribuem para defini¢do dos critérios da FLO e fiscalizam as empresas licenciadas as quais
fazem o comércio, empacotamento e/ou beneficiamento, comercializando produtos com o
selo justo (Relatdrio Sebrae, 2004).

Vérias IN ja sdo beneficiadas pelos seus governos recebendo deles recursos
financeiros, inclusive a Unido Européia® j& reconheceu o Comércio Justo como sendo
necessario para o desenvolvimento econémico e social de paises pobres e integrou a questao
em sua pauta de atividades. J& existe um grupo de trabalho que estuda a criacdo de descontos
de impostos para produtos certificados (Relatério SEBRAE, 2004).

Além das iniciativas nacionais, 0 Comércio Justo conta com as Worlds Shops, ou lojas
do mundo, que sdo pontos varejistas estimadas em mais de 3 mil em todo mundo, sendo que a
grande maioria é ligada a organizaces religiosas e funciona com trabalho voluntario. Com o
aumento do comércio, surgiram as ‘Alternative Trade Organizations’ - ATO, organizacGes de
comércio alternativo, que assumiram o trabalho de importacdo/exportacdo e logistica
(Relatorio Sebrae, 2004).

Para funcionamento do Fair Trade, é necessario ainda as associagdes ou cooperativas
de produtores e os licenciados (empresas que recebem da Iniciativa Nacional de certificacdo a

licenca para producdo e/ou comercializacdo de um produto de comércio justo, elas pagam

*“0 acordo de parceria entre o grupo dos estados da Africa, Caribe e Pacifico (ACP) e a Comunidade Européia
(conhecido como Acordo de Cotonu) menciona — certamente de maneira ainda insuficiente — a promocao do
comeércio justo como um dos objetivos da Cooperacdo da Unido Européia com esses Estados” (JOHNSON,
2004, p. 59).
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uma taxa para a certificadora que financiara a fiscalizacdo da empresa e de todo o processo de

producéo e pagamento justo) (Id., ibid.).

Os fornecedores varejistas de alimentos Fair Trade podem ser especializados em

comércio justo, os quais s6 comercializam produtos justos e os ndo especializados que

obtiveram licencas para integrar produtos fair trade em suas linhas convencionais.

As principais organizagGes podem ser assim congregadas:

Quadro 2. Organizagdes Internacionais de Comércio Justo

FLO IFAT NEWS! EFTA FTF FTA
Fundada em | 1997 1989 1994 1990 1994 2003
Tipo de Iniciativas | Produtorese | Associacdes | Importadoras Produtores, Importadoras
associados nacionais | organizagdes | nacionaisde | especializadas | importadores, | e atacadistas
de de comércio | world shops | em Comeércio atacadistas,
certificacdo | alternativo Justo varejistas
(ATO)
Associados 17 em + de 200 em 15em 12 em 115 nos Sem definic¢do
em 17 paises 55 paises 13 paises 9 paises EUAe Austriae N.
paises Canada Zelandia
Sede Bonn, Oxford, Utrech, Maastricht, Washington, Canberra,
Alemanha | Reino Unido Holanda Holanda EUA Austria

Fonte: Relatorio SEBRAE, 2004.

Em 1996 foi formado um grupo de trabalho para conciliar as demandas globais em

torno das problematicas sobre comércio justo, este grupo é formado pela: FLO, IFAT, NEWS

e EFTA, constituindo a FINE (iniciais dos componentes).

A certificacdo pela FLO é burocratica e onerosa. Antes de tudo € preciso que haja

demanda para o produto e cumprimento de exigéncias pela certificadora, o ponto de partida é

estar organizado em associagdo ou cooperativa na maioria dos casos. Steudle® em resposta aos

questionamentos sobre Fair Trade, explica:

FLO is a federation of 19 national Fairtrade Labelling Organizations. The Fairtrade
label on the final product in the supermarket guarantees consumers that the raw
material has been bought from small-scale producer groups for a fair price that

permits them to invest in sustainable development.

The consumer is prepared to pay a higher price for the product, because the
Fairtrade Label is an independent guarantee that producers in developing countries
have received a price that at least covers the costs of production and that allows the

organization to grow and develop.

® Alexia Steudle trabalha para a FLO - Alemanha e foi entrevista via e-mail em 2005.
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In order to guarantee this, FLO verifies whether the producer groups, importers and
processors indeed respect FLO’s social and trading criteria. FLO undertakes
inspection visits to producer groups and certifies them when they comply with the
entrance criteria on social structure and human participation, and when there is a
proven possibility for effective sales of the product. It is important to know that
FLO, as a certification organisation, does not sell or buy any products, nor assures
project support or financing possibilities. FLO currently certifies the following
products:

Amazonia Nut, Apple juice, Apples, Avocado, Bananas, Cacao, Camomile, Cashew
Nut, Coffee, Cotton, Cut flowers, Dried Apples, Dried Apricots, Dried Bananas,
Dried Grapes, Dried Mangos, Dried Tomatoes, Grapefruit juice, Grapes, Green
beans, Green pepper, Hibiscus, Honey, Lemons, Limes, Macadamia Nut,
Mandarins, Mango juice, Mangos, Orange jam, Orange juice, Oranges, Passion fruit
juice, Peanut, Pears, Peppermint, Pineapple, Pineapple juice, Plums, Potatos,
Quinoa, Rice Rooibos, Sesame Seed, Sport balls, Sugar, Tea, Vanilla, Wine (2005).°

Steudle (2005) afirma ainda que se algum grupo de produtor pretender obter a
certificacdo Fair Trade devera atender aos padrdes estabelecidos pela FLO, entrar em contato
com a federacdo definindo: que tipo de organizacdo formam (associa¢do, cooperativa ou
empresa); 0 niumero de membros ou trabalhadores e como estes participam dos processos
decisorios; a posicdo de mercado; se exportam, como e para quem; definicdo da qualidade e
quantidade do produto que intencionam exportar e se a producdo ou parte dela tem

certificacdo organica:

When FLO sees that there is a Fairtrade market potential for this product from your
producer group, FLO will send a standard questionnaire to you to know more about
your organisation. If the evaluation of the questionnaire is positive, FLO will do a
first inspection in field. The inspection report will be discussed by the independent
Certification Committee, which will also take the decision of the certification or not.
In the affirmative case, the certification is formalised with the signature of the
contract by your producer group and FLO International. In this contract the rights
and obligations of both will be explained. FLO will inform the producer group about
the certification decision in writing (2005).

Inclusive no Brasil existem 10 grupos de produtores certificados pela FLO, sendo

quatro (4) de laranja, trés (3) de café, dois (2) de manga e um (1) de banana. Do total de 229

® Tradugdo: A FLO é uma federagdo que retine 19 organizacdes de certificacéo fairtrade. A certificacio garante
ao consumidor que o produto adquirido em supermercado esta beneficiando o produtor de pequena escala
proporcionando um investimento no desenvolvimento sustentavel. O consumidor estad preparado a pagar um
pouco mais por saber que ira beneficiar o produtor de paises em desenvolvimento. Para garantir isto a FLO
verifica se o produtor obedece aos critérios. A FLO certifica o grupo quando ha obediéncia a esses critérios,
quando ha estrutura social, participacdo democréatica e mercado para o produto. A federacdo nao vende produtos,
nem compra, nem financia projetos, ela certifica: castanha, suco de macd, maca entre outros.
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grupos da América Latina que obtém a certificacdo, o Brasil representa menos de 4,5%.
Embora ndo se exija que o produto comercializado na parceria Fair Trade seja certificado.
Alguns segmentos de mercado, ndo sdo certificados pela FLO como é o caso dos artesanatos
(Pesquisa SEBRAE, 2005).

Em 2003 o Instituto Biodinamico - IBD prop6s a FLO a criacdo de uma parceria para
certificacdo no Brasil do produto justo, haja vista toda estrutura do IBD ja montada para
certificacdo organica, porém, segundo informa Bueno’ colaborador do Instituto, a proposta foi

negada,

Por este motivo o IBD desenvolveu o selo EcoSocial, lancado oficialmente em
setembro de 2004 durante a Biofach no Rio de Janeiro. Este selo tem relacdo com os
sistemas 1SO para responsabilidade social e ambiental, baseado nas normas da
Organizacdo Internacional do Trabalho, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, as diretrizes eco-
sociais representam uma evolucédo no trabalho que ja vem sendo realizada pelo IBD
e é uma resposta ao consumidor sensivel as questdes ecoldgicas e sociais, que
associa suas decisdes de compra ao comportamento empresarial ético e social. No
mercado externo ja € grande a demanda pela certificacdo social que vem se tornando
necessaria também para organicos (2005).

Em que se pese ainda a integracdo produto justo e organico, visto que a FLO e a
IFOAM avaliam as possibilidades de um protocolo de certificacdo conjunta, sendo que a FLO
caberia as fungdes administrativas e aspectos sociais, e a IFOAM controlaria os métodos de
producédo (COTERA, 2003).

A meta do movimento comércio justo consiste em desenvolver praticas comerciais que
incorporem os valores da sustentabilidade e dos custos sociais e ambientais nas legislagdes
nacionais e internacionais e na consciéncia das pessoas, promovendo a equidade nas relagdes
de género, favorecendo a expressdo das culturas e valores locais. E necessario ainda melhorar
as técnicas produtivas e diversificar a producdo no ambito econdbmico com o objetivo de

diminuir a dependéncia de um so produto.

" Entrevista concedida via e-mail em 2005.
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Neste sentido, reduzir os intermediarios desnecessarios, praticar um preco justo,
respeitar as condicdes de trabalho dos produtores de acordo com as normas da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), realizar financiamentos parciais antes das colheitas, se houver
necessidade dos produtores e estabelecer relacGes de longo prazo devem ser critérios basicos
para caracterizar uma mercado justo (Pesquisa Sebrae, 2004).

Os principais mercados hoje para os produtos do comércio justo sdo: Suica, Reino
Unido e Alemanha, enquanto Franca, Austria e Noruega apresentam as maiores taxas de
crescimento, com percentuais acima de 100. Porém, diante de um volume estimado em 580
bilhGes de ddlares do bolo de comércio global, constata-se que o comércio Justo representa
ainda menos de 0,1% desse total (Sebrae, 2004)

Fretel e Simoncelli (2003) apontam as limitagdes do comércio justo que podem
explicar a baixa participacdo no comércio global: ainda hoje o Comércio Justo permanece
sobre o esquema tradicional de mercado, ou seja, paises do sul como produtores e norte como
consumidores. inclusive Johnson (2004) denuncia que geralmente se considera comércio justo
somente aquele que é praticado internacionalmente, mas ele acredita que o comércio solidario
pode difundir, além das transacdes internacionais, praticas locais, regionais e nacionais®.
Outro fato é que paises do norte sdo os definidores dos critérios de Fair Trade (comércio
justo), além de estarem dependendo de consumidores conscientes e sensibilizados com as

probleméticas ambientais e sociais para criar a demanda.

8 Neste ponto é interessante destacar que Johnson distingue: comércio justo como aquele praticado entre paises
do norte - consumidores e paises do sul - produtores do comércio solidario, aquele que envolve transacdes locais,
nacionais e regionais.



Figura 1: Funcionamento do Comeércio Justo no Mundo
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11. Cumprimento dos critérios
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Figura 2: Sistema financeiro de Comércio Justo
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6. Taxa de licenca;
7. Valor da mercadoria ind. Pre¢co minimo.

8. Preco minimo financeiro

A cadeia de distribuicdo do comércio justo é composta por produtores, importadores,
Wolds Shops (lojas do mundo - varejista) e os licenciados. Os importadores abastecem as
Wolds Shops e podem desenvolver canais préprios de venda através da Internet ou pontos
fixos de vendas. Os licenciados séo empresas que possuem o direito de usar o selo Fair Trade
em seus produtos sob o pagamento da licenca a FLO ou as iniciativas nacionais, que sao
organizacBes de comércio justo dentro de um pais que certificam empresas e promovem 0
movimento (Termo de referéncia SEBRAE, 2005).

Existem iniciativas nacionais em 17 paises, sendo 14 na Europa e 3 nos EUA, no
Canada e Japdo. Estas iniciativas recebem recursos e apOiam seus associados, ajudam a
definir os critérios internacionais de certificacdo de produtos e produtores junto com a FLO,
realizam agdes e campanhas de educacédo de seus associados e consumidores, realizam lobby
junto aos 6rgdos governamentais, controlam a observacdo das normas por parte dos

licenciados e orientam o marketing do movimento (Ibid. 2005).

Além dos produtos certificados pela FLO, que sdo aqueles para os quais ja existem
critérios de certificacdo comuns aplicados pela FLO, ha muitos outros artigos que as
iniciativas nacionais reconhecem e comercializam. Entre outros, ha flores, castanhas
de caju, instrumentos musicais, brinquedos e confecgdes. Do Brasil por exemplo,
sdo vendidos banana-passa e derivados de soja organica, tais como 6leo e leite para
a Suica. Em torno de 800 mil familias na Africa, América Latina e Asia foram
beneficiadas pelo comércio justo. O pagamento extra (prémio além do valor da
mercadoria) para os produtores de comércio justo certificado de todo mundo somou
mais de 38,8 milhdes de délares. (SEBRAE, p.31-3)

E bem verdade que boa parte de alimentos comercializados na parceria Fair Trade s&o
matérias primas, para serem processadas, embaladas e transformadas nos paises compradores.

Isto, segundo o relatério SEBRAE, da-se pelos seguintes motivos (p. 35):
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a. 0 consumidor ético ndo abre méo quanto a qualidade e apresentacao dos produtos;

b.  acompeténcia industrial e de marketing somente existem dos paises destinos;

C.  as cooperativas ou outros grupos de produtores ndo possuem infra-estrutura fabril para
realizar os trabalhos necessarios;

d.  os produtores ndo conhecem os mercados destinos;

e.  os custos dos fretes precisam ser otimizados;

f. necessidade de entregar just in time o produto.

Apesar de tais deficiéncias uma pesquisa do Centre for Imports from Developping
Countries, aponta algumas potencialidades para exportadores de paises em desenvolvimento
como: trabalhos em vime e palha, artigos de madeira, velas, artigos de ceramica e artigos de
metal.

Para os alimentos, ainda h4 demanda para café, mel, sucos variados, frutas frescas e
castanha. No artesanato: objetos de valor étnico e pecas Unicas e objeto de utilidade prética.
Segundo o relatério SEBRAE, “o Brasil possui uma infra-estrutura industrial, que permite, em
principio e em alguns casos, ir além da venda de matéria e oferecer um produto semi-acabado,
ou até acabado”. O relatério identifica ainda o publico para os produtos justos dizendo ser
formado por mulheres de 30 a 50 anos das classes A e B, com nivel educacional superior e
politizadas.

Algumas organizagdes (Visdo Mundial, Rede Ecovida de Agroecologia, Associagao
dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente - APAEB) tém trabalhado o conceito fair
trade no Brasil, desenvolvendo programas de apoio a pequenos produtores (capacitacéo, apoio

ao crédito) e incentivando formas alternativas de comercializarem seus produtos sob a marca



83

comercio justo sem onera-los com selos das iniciativas mundiais: a certificacdo participativa €

forma utilizada em alternativa a certificacdo por auditagem.

A certificacdo participativa € uma maneira de garantir a origem do processo
que determinado produto possui, sendo que toda comunidade € responsavel por
todos os processos, por exemplo, sou um produtor de hortalicas e meu vizinho é
produtor de frutas e temos um acordo de ndo usarmos agroquimicos, preservarmos a
mata ciliar do ribeirdo, caso passe algum na area dos dois, ou seja, um compromisso
e cumplicidade dos produtores para praticarem as relagbes de manejo,
beneficiamento e comercializacdo de forma ética e solidaria, e assim, fazerem um
selo comum, como que a REDE ECOVIDA no sul do pais realiza. Esta é uma
politica de confianca. J4 a certificacdo por auditagem é tida como uma politica de
desconfianga, em que profissionais vao até as comunidades, empresas e afins,
e fiscalizam como é o processo individual de manejo, beneficiamento e
comercializacio de determinado produto. E importante que saiba que as duas
certificacdes sdo ferramentas que garantem aos consumidores que aquele produto é
proveniente de bom manejo esem exploracdo dos trabalhadores, além das
certificagdes serem voluntérias [...] € uma questdo importante é que a certificagdo
participativa é mais barata que a outra (CREMONESI, 2005)°.

3.3 Principios e critérios do comércio justo no Brasil

O Férum de Articulacdo do Comércio Etico e Solidario do Brasil — FACES nasceu a
partir de discussdes coletivas iniciadas em 2002. A organizacdo nao governamental tem como
missdo o fomento para criacdo de um ambiente favoravel a construcdo e implementacéo de
um sistema brasileiro de Comércio Etico e Solidario. Sua formagc&o é constituida pela Agéncia
de Desenvolvimento Solidario da CUT, Fase Nacional — Federacdo de 6rgdos para assisténcia
educacional, Fundacdo Friedrich Eberte, IMAFLORA, entre outras (CARTILHA FACES,
2005).

Com o objetivo de sistematizar um conjunto de regras que se tornem referéncia para o
desenvolvimento de acdes de comércio solidario no Brasil, o Forum elaborou, a partir da
agregacdo de opinibes da sociedade, do governo e de atores que vivenciasse a experiéncia na
cadeia de producdo e comercializacdo um documento que reproduzisse os padrdes de

comeércio justo de outros paises adaptando-o a nossa realidade.

® Entrevista concedida via e-mail em 2005.
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Para dar-lhe efetividade, a FACES conduziu uma proposta de Regulamentagédo Publica
ao Sistema Nacional de Comércio Etico e Solidario, a qual foi entregue ao Ministro do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Miguel Rosseto, em junho de 2004, em Brasilia — DF. O
MDA, através da Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), e o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), tém sido os
principais interlocutores do FACES do Brasil para efetivar uma regulamentacdo publica.
(Ibid. 2005).

Os padrdes (valores, principios e critério do comércio justo) descritos no documento
estdo sendo analisados subsumindo-os ao conceito de Comércio Etico e Solidario — CES.
Como se trata de um documento em constante intervencao publica, que permite as instituicdes

brasileiras conjetura-lo, ja podemos contar com as seguintes participacoes:

Tabela 1: Regides do Brasil e seus percentuais de participacdo no movimento nacional de

comeércio justo:

REGIOES DO BRASIL INSTITUICOES
Norte 13 (15,7%)
Nordeste 11 (13,3%)
Centro-Oeste 05 (6,0%)
Sudeste 35 (42,2%)

Sul 07 (8,4%)
Nacional 07 (8,4%)
Internacional 05 (6,0%)
TOTAL 83 (100%)

Fonte: CARTILHA FACES, 2005
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Os valores constituem aquilo em que o CES do Brasil deve crer e possuir, tais valores
séo referendados pela Carta da Terra, pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pela
Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os principios e Direitos

Fundamentais do Trabalho, sdo eles:

L

participagdo democratica;

b. liberdade sindical,

c. eliminacéo do trabalho forgado;

d. erradicacdo da exploracédo do trabalho infantil;

e. responsabilidade e transparéncia nos processos administrativos coletivos e publicos;

f.  erradicacdo da pobreza;

g. promogdo do desenvolvimento humano;

h. valorizacdo de identidades locais;

i. acesso universal a educacdo, a cultura, ao lazer, ao cuidado com a saude e as
oportunidades econdmicas;

j.  educacdo para um modo de vida sustentavel,

I.  tratamento aos seres humanos com respeito e dignidade;

m. cultura de tolerancia, de ndo-violéncia e de paz;

n. protecdo dos sistemas ecoldgicos da Terra.

Os principios sdo eixos tematicos que interligam teoria e prética, eles enfatizam: o
fortalecimento da democracia através do respeito a liberdade de opinido, a organizacao e
identidade cultural, o oferecimento de condigdes dignas de trabalho e remuneracéo, o apoio ao

desenvolvimento local sustentavel, respeito ao meio ambiente, aos direitos das mulheres,
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criancas e informacdo ao consumidor como garantia de transparéncia na cadeia comercial
(Cartilha FACES, 2005, p.9).

Ha ainda os critérios que funcionam como especificadores do que cada elemento da
cadeia de producio e comercializagio do Comércio Etico e Solidario -CES devem fazer afim
de que os principios sejam cumpridos. Estes critérios estdo direcionados aos produtores ou
executores de servicos, ou seja, funcionam como norteadores de suas atividades, assim
determinam a restricdo quanto ao uso de substancias altamente toxicas a salde humana e ao
meio ambiente promovendo a sua conservacgdo; estabelece a ndo utilizacdo de material que
contenha organismos geneticamente modificados; o respeito a capacidade de suporte e
regeneracdo do ambiente; a informacdo sobre as caracteristicas do produto e do processo
produtivo aos comerciantes e consumidores finais através de roétulos; a organizacdo de
empreendimentos produtivos com transparéncia inclusive com liderangas escolhidas
democraticamente; a destinacdo de parte dos recursos obtidos com a venda de produtos e
servicos a um Fundo de Desenvolvimento Local, direcionado a projetos sécio-ambientais
geridos participativamente; respeito a legislacdo referente a area de preservacdo permanente e
a reserva florestal legal dos empreendimentos envolvidos com a producdo agricola e/ou
floresta; otimizacdo do aproveitamento dos recursos energéticos na producao; promocao do
bem-estar de toda a comunidade; desenvolvimento de a¢des conjuntas com o poder publico
pelos produtores; dever das criancas freqlientarem a escola sem que as atividades domésticas
oferecam empecilhos (Cartilha FACES, 2005, p.9).

Inclusive no que diz respeito ao trabalho infantil ¢ importante pontuar que a
“participacgdo da crianga ndo devera afetar negativamente seu bem estar e seguranca, nem suas
obrigacdes educacionais e necessidade de brincar, devendo haver consonédncia com a
convencdo das Nagdes Unidas sobre os direitos da criangca, bem como com as leis e normas

vigentes no contexto local” (PESQUISA SEBRAE, 2004, p. 14).
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Juliane Monteiro™ expde a posicdo da Visdo Mundial a este respeito, inclusive

aludindo a questdo dos agrotdxicos e do extrativismo:

A Visdo Mundial Internacional ndo tem posicionamento sobre trabalho infantil.
Na verdade é preciso entender que a Visdo Mundial esta presente em 120 paises. O
que ela é contra é a exploracdo do trabalho infantil, mas em algumas culturas ela ndo
tem como se posicionar sobre o apoio de criangas dentro dos cuidados da familia.
Esse € um tema bem complicado. Sobre agrotéxico e extrativismo - O que 0
Programa de Comércio Solidario da Visdo Mundial faz é incentivar para que essas
atitudes sejam eliminadas (Mensagem pessoal de e-mail, 2006).

N&o sé isto, mas ha critérios direcionados aos comerciantes (varejistas e atacadistas)
ou transformadores de produtos. Assim, o pagamento do preco justo; a utilizacdo consentida
da imagem dos produtores como apelo as vendas; a informacdo nos pontos de vendas aos
consumidores sobre a origem de suas aquisi¢cGes, o estimulo ao consumo consciente, a
utilizacdo de matérias-primas oriundas de fontes sustentaveis; o estimulo ao habito de
poupanca e investimentos e a proibicao da venda sob consignacdo ndo determinam o que deve
ser cumprido por aquela categoria (2005).

Os critérios de comércio justo ndo se esgotam por ai, ha determinacdes que asseguram
a salubridade do meio ambiente e de todos os envolvidos diretos, inclusive as atividades
devem gerar o minimo de residuos néo reutilizaveis, toxicos ou poluentes, recomendando-se a
coleta seletiva. Os acordos entre produtores e comerciantes devem salvaguardar a
sustentabilidade dos grupos produtores, portanto € imprescindivel que sejam garantidas
relacdes a longo prazo.

Um elemento de grande discussdo no ambito do comércio justo é o preco. A
formulacéo do preco justo deverad permitir ao produtor e aos seus familiares uma vida digna,
possibilitando que suas atividades também traduzam o respeito ao meio ambiente, para isto, €

necessario que o resultado das vendas, ou seja, o lucro dé estas condicbes, isto quer dizer,

19 3uliane Monteiro é Assessora de Comércio solidario da Visdo Mundial — sede Recife — PE.
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portanto, que 0s custos sociais e ambientais deverdo ser inclusos no prec¢o final da mercadoria,
0 que parece ser uma grande problemaética, pois na pratica a formulacdo deste preco ndo tem
levado em consideracdo tais custos, como se pode perceber através da planilha em anexo
(Vide Anexo 1: Planilha de precificacdo da caneca).

Rafaela Sartori explica o fato da seguinte maneira:

O custo levantado pela planilha estd centrado no objetivo de apurar o valor enxuto
do processo produtivo, para avaliacdo da capacidade competitiva do produto. Custos
sociais, ambientais, tributarios sdo um capitulo a parte, porque depende de cada
caso, formato do empreendimento e até da localizacdo geografica, ou seja, estes sdo
custos relacionados com valores (lado teodrico) e ndo com critérios (lado pratico) da
tematica da Comércio ético, justo, solidario.

Johnson (2004) talvez tenha uma outra explicacao para isto:

As organizagdes de comércio justo e solidario poderiam aliar-se com centros de
pesquisas, ONG’s e outros atores para aperfeicoar indicadores que avaliem o
impacto de diferentes formas de comércio hoje existente. Tais indicadores, além de
serem validados de um ponto de vista intelectual, deverdo compreender aspectos
sociais, ecoldgicos e econémicos (p. 163)

Neste sentido, em ndo havendo indicadores que possam subsidiar a precificacdo justa,
depreende-se que a dindmica do comércio justo concentra-se no enxugamento do canal de
distribuicdo, a um apelo de marketing que acaba por favorecer um prémio (valor acima do
preco de mercado) permitindo um retorno ao produtor melhor do que pelo canal tradicional
beneficiando todo grupo e sua localidade, porém néo incluindo custos socios-ambientais por
caréncia de parametros para isto.

O retorno das vendas devera permitir o investimento na localidade, seja priorizando a
educacdo, a saude, ou lazer (isto quem decide sdo os produtores democraticamente) e prever a
sustentabilidade dos recursos com investimento no proprio negdcio, garantia de capital de giro

e poupanga.
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Rafaela Sartori'!, Agente de Negécios da Etica'® — comércio solidario relata que “o
grande entrave para precificar o produto no mercado justo é antes de tudo a dificuldade em
convencer e fazer-se entender que o preco de um produto em varejo difere do preco em
atacado. O produtor simplesmente ndo entende isto”.

Nesta mesma abordagem, Glayson Ferrari dos Santos™, Coordenador de Comércio
Justo da Visdo Mundial e diretor da ONG Faces do Brasil e Visdo Mundial destaca também a
contribuicdo destas organizagcOes neste sentido: “A Visdo Mundial, e a Faces do Brasil buscam
conscientizar que o produtor também é consumidor, e que ele deve ver o comércio ético e
solidario como uma forma de transformar as relagdes de comércio, para que se tornem mais

justas.”

Por esta reflexdo consubstanciada pelo reforco do consumidor consciente, Flavio Levin

Cremonesi** expde:

O Comércio Etico e Solidario empodera os grupos de pessoas que estio & margem
do comércio tradicional, ou seja, como uma comunidade tradicional vai colocar seus
produtos na prateleira de um mercado, competindo com grandes marcas. Percebe
também que o trato com o consumidor é fundamental, pois, quem decide se vai
comprar determinada marca, sdo os consumidores, ou melhor, nés! Seguindo este
raciocinio, o consumo é um ato politico, pois, por exemplo, se vocé compra um
tomate na feira, simplesmente, aceitou toda a cadeia que tem antes de fazer o ato da
compra, assim, se o produtor ndo respeita a legislacdo ambiental vigente, aplica
venenos que sdo proibidos, contaminando o lencol freatico e assim por diante. E
possivel fazer algo? E. Quando for a feira, por exemplo, pergunte ao feirante qual a
procedéncia deste tomate, e assim, vocé ira rastrear este produto e ver qual sdo os
tratos que sdo realizados para produzir aquele tomate, se existe trabalho infantil
envolvido e assim por diante. Continuando, se existe algum mecanismo que garanta
a procedéncia, um selo, por exemplo, que vocé possa enxergar fisicamente no
produto e tranquilizar-se ao compra-lo, percebera que também existe profissionais
que trabalharam por tras deste selo, para garantir esta seguranga em sua procedéncia,
percebendo este aumento no preco final.

! Entrevista concedida & mestranda no dia 07 de janeiro de 2006 em Recife — PE, na sede da Visdo Mundial.

12 A ética € uma empresa que funciona desde 2004, onde se pode encontrar produtos de artesanato e agricultura
de mais de 65 grupos produtores do Brasil. A loja trabalha com o comércio justo e foi visitada em 05 de janeiro
de 2006.

13 Entrevista realizada em 2005 via internet.

% Engenheiro Florestal da Faces do Brasil.
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O comércio justo podera contribuir muito para a reducdo do desemprego, atraves do
escoamento da producdo para este mercado, que funcionam como alternativa ao tradicional,
ndo so isto, mas para o estado do Amazonas parece ser uma forma de enraizar o homem rural
em seu lugar, alids, segundo dados do Sistema Nacional de InformacGes de Economia
Solidaria — SIES™, existem 139 potenciais empreendimentos solidarios no estado que através

de uma politica direcionada e bem estruturada podera inserir-se na parceria Fair Trade.

15 Entrevista realizada com a professora Heloisa Corréa, em 31 jan. 2005.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 Método de Abordagem: dialético

Yakhot e Podosetnik haviam dito que um dos métodos elaborados pela filosofia para
entendimento do mundo é o método dialético. Este método exige que todas as coisas e
fendmenos sejam levados em consideracdo em seu continuo desenvolvimento e mudanga
(1967).

A palavra dialética tinha, antigamente, um sentido diferente do que tem hoje. Os
antigos pensadores gregos chamavam de dialética 0 meio de se estabelecer a
verdade por meio de argumentos, de se verificar a verdade pela discussao.
Atualmente entende-se por dialética um método filosofico de cognicdo da realidade,
de acordo com o qual tudo no mundo se desenvolve e se modifica. Como disse 0
velho filésofo grego Heraclito, tudo flue, tudo muda (PODOSETTNIK &
YAKHOT, 1967, p. 16).

O método dialético nos obriga a perceber todas as coisas em estado de mudanca, em
processo de desenvolvimento, o que corresponde a propria realidade. E evidente que a vida
ndo estabiliza, ao contrario muda, evolui. Os fendmenos da natureza também se desenvolvem.
Isto quer dizer que a dialética aponta corretamente o caminho para o estudo de todos os
fendmenos, na natureza e na sociedade (Id., ibid).

Este método de conhecer o mundo é regido por leis, leis da dialética, as quais
estabelecem as relagfes essenciais que caracterizam todos os fendmenos da natureza, da
sociedade e do pensamento.

A primeira delas é a lei da transicdo da mudanca quantitativa para qualitativa. A
esséncia desta lei consiste no fato de que mudancas quantitativas inicialmente pequenas,

imperceptiveis vdo se acumulando e, finalmente, atingem uma fase em que se tornam
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mudancas qualitativas, em consequéncia das quais a antiga qualidade desaparece e surge uma
nova qualidade, e esta, por sua vez acarreta novas mudancas quantitativas. “No comeco o
processo € lento, vagaroso: ocorrem mudancas quantitativas preparatorias. Quando, porém,
tais mudancas se acumularam suficientemente, ocorrem mudangas quantitativas rapidas,
abruptas” (PODOSETTNIK & YAKHOT, 1967, p. 57).

N&o seria isto 0 que as pequenas mudancas de introducdo a uma gestdo democréatica estéo
provocando em Codajés e que possivelmente conduzird a uma parceria Fair Trade?

As regras que determinam atualmente as formas e maneiras de se comercializar estio
sendo substituidas, pouco a pouco, por uma nova alternativa de se efetuar trocas mais justas e
igualitérias.

A segunda, ¢ a lei da Unidade e luta dos contrarios a qual consiste no fato de estarem
eles inseparavelmente ligados e constituirem os dois um Unico processo contraditorio.
Os contrérios sdo inter-dependentes, isto é, um sO existe porque o outro existe. A
mesma coisa acontece na sociedade. Quando as contradi¢Bes, corroendo o sistema
capitalista, provocam uma revolucdo socialista, isto quer dizer que chegou a hora de sua
resolugdo. Como resultado da luta dos contrarios, as resolucdo das contradi¢Bes, a
sociedade se eleva a um nivel superior: a velha sociedade, burguesa é substituida pela
nova sociedade socialista. Como vemos, a luta dos contrarios e sua solug¢do atuam como
a fonte do desenvolvimento social (Id., ibid. p. 63-5).

E exatamente a luta dos contrarios que constitui a forga motriz do desenvolvimento e que
consistira a forca interna para transformacdo dos habitos prevalecentes em grupos produtores
desorganizados, e os elevara necessariamente ao desejo de transcender a relacdo patrdo x
subordinado em uma conjuntura mais socializada, a exemplo do caso estudado na pesquisa.

“A terceira é a lei da negacdo da negacdo, nesta no processo de desenvolvimento, cada
fase superior nega ou elimina a anterior, a0 mesmo tempo em que a eleva a um novo nivel e

conserva em seu desenvolvimento tudo que é positivo” (PODOSETTNIK & YAKHOT, 1967, p. 70).
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Assim como esta lei elimina o velho, mas conserva o que é positivo, pois sem isso ndo
haveria desenvolvimento, a negacdo dialética exprime a seqiiéncia do desenvolvimento e sua

significacdo reside no fato de ultrapassar a fase anterior sem rejeita-la.

4.2 Método de procedimento: historico e comparativo

Para a etapa mais concreta da investigacao, foi utilizado o método historico, visando ao
entendimento das influéncias de instituicdes e processos anteriores determinantes da forma
atual do mercado amaz6nico. Isto quer dizer especificamente que o método possibilitou
verificar o quanto o periodo colonial, o ciclo da borracha e a constituicdo da Zona Franca
contribuiram para a composicdo das relacbes contemporaneas de comércio na Amazénia e sua
insercdo no mercado internacional, acentuando a atividade extrativa nesta concepg¢éo holistica.
Ainda, nesta perspectiva historica, buscou-se as origens do Comércio Justo e seu nascedouro
nos paises em desenvolvimento.

Além disto, 0 método comparativo nos permitiu contrapor a visdo economicista e
ambientalista, bem como comparar o0s critérios que caracterizam o comércio justo e aqueles
utilizados pela Agroindustria do Acgai em Codajas, quando das negociages/ajustes para
insercdo naquele mercado, tentando assim, encontrar pontos de convergéncias e divergéncias
entre ambos. Estes procedimentos sdo cabiveis numa pesquisa qualitativa que verificou duas
diferentes formas de trato comercial, quais sejam, a abordagem capitalista tradicional e o

comércio equitativo.



4.3 Levantamento dos dados

4.3.1. Documentacdo indireta

Pesquisa Documental (fontes primarias): fotos, documentos oficiais e gravacoes.

Pesquisa Bibliografica (fontes secundarias): consultas a livros, teses e revistas.

4.3.2. Documentacdao direta

A pesquisa foi do tipo pesquisa de campo exploratoria.

4.3.3. Observacdo direta intensiva

4.3.4 Observacdo ndo participante

A observacdo foi semi-estruturada, ou seja, parcialmente pré-elaborada; néo

participante, sem interferéncia com a realidade estudada e individual.

4.3.5 Entrevistas

Objetivou averiguar fatos, determinar opinides e posicionamentos, para que a partir

destes se construisse o entendimento sobre a problematica. Foram semi-estruturadas.
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Direcionadas a pessoas juridicas:

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA,;
AFEAM - Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas;
Prefeitura de Codajas;

Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Amazonas — IDAM,;
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —- EMBRAPA,;
Agroindustria Planeta Agal;

Campo Assessoria;

Delegacia Regional do Trabalho — DRT;

Visdo Mundial;

Fundacdo Friedrich Ebert;

Ministérios da Agricultura e Planejamento Agrario — MAPA,;
Fundag&o Paulo Feitoza e

SEBRAE.

Os entrevistados representantes foram escolhidos conforme importancia hierarquica

nas empresas, envolvimento no Projeto de Revitalizacdo e/ou fungbes de assisténcia, apoio

e/ou fomento ao desenvolvimento amazonico.

4.4 Observacéao Direta Extensiva



4.4.1 Formularios (anexos)

Um primeiro tipo de formulario conteve perguntas abertas e fechadas dicotdmicas e
de maltipla escolha (APENDICE A p. 152). Foi dirigido aos cooperados (apontados
aleatoriamente). Teve como objetivo avaliar a organizacdo e a sistematizacdo das agdes de
producdo e comércio do acai, levantar caracteristicas econdémico-sociais, bem como avaliar
o0 grau de credibilidade na gestdo democratica dos participantes da Cooperativa Mista dos
Produtores de Acai e Frutas Regionais de Codajas, aspectos estes que poderdo viabilizar a
parceria Comércio Justo (Fair trade). Foi elaborado com base nos documentos da Fair
Labelling Organization — FLO, do Férum de Articulagdo do Comércio Etico e Solidario do
Brasil — FACES, Termo de Referéncia Comércio justo do SEBRAE e nos objetivos da
Pesquisa de mestrado.

Um segundo tipo de formulério foi sugerido para que fosse aplicado aos funcionarios
da Agroindustria de Beneficiamento do Acai de Codajés. Este formulario tinha como objetivo
avaliar a organizacdo e a sistematizacdo das acGes de comércio e gestdo empresarial, dos
dirigentes e funcionéarios da Agroindustria Planeta Ac¢ai — natural de Codajas, também foi
formulado com base nos documentos da Fair Labelling Organization — FLO, do Férum de
Articulagdo do Comércio Etico e Solidario do Brasil — FACES, Termo de Referéncia
Comércio Justo do SEBRAE e nos objetivos da Pesquisa de mestrado. Entretanto, a
SUFRAMA e o presidente da cooperativa sugeriram que este formuléario fosse aplicado em
outra ocasido, por reconhecerem que a atual fase de estruturagcdo da agroindustria fosse um
indicativo que manipularia o resultado.

A Regulamentacdo Publica de Comércio Etico e Solidario do Brasil da FACES, o

Termo de Referéncia SEBRAE e o documento que redne critérios do Fair Trade da FLO
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podem identificar a distancia entre a situacdo atual e a desejavel que poderd incorrer

consequentemente em um plano de trabalho que conduzira o grupo a parceria fair trade.

Inclusive o Termo de Referéncia SEBRAE (2005), estabelece caracteristicas que podem

identificar o grupo de produtor ideal de acordo com seguintes intercorréncias:

a. é legalmente constituido e esta com todos os dados em ordem;

b. é organizado democraticamente. Isto significa que ja existe uma cooperativa ou
associacdo ou outra forma juridica similar que permite a participacdo ativa dos
sOcios;

C. além da estrutura formal, tem maturidade de autogestdo e uma lideranca (pessoal ou
grupo de pessoas, em forma de comité, por exemplo);

d. cumpre toda a legislacdo e ndo tem registro de irregularidades; possui infra-estrutura
eficiente e manifesta capacidade de crescimento;

e. 0s membros do grupo sdo absolutamente conscientes de sua posicdo como

benchmarking e sempre procuram a melhoria continua e o melhor atendimento do

publico;
f. respeita a diversidade e oferece oportunidades iguais a todos os membros;
g. as mulheres do grupo ndo s@o discriminadas, ou seja, recebem remuneragéo

equiparada a dos homens pela execucao do mesmo trabalho e participam das decisdes
com igualdade de direitos;
h. 0 dever das criancas e 0s adolescentes, do grupo de até 16 anos de idade,

freqlientarem a escola. Principalmente na agricultura familiar, elas podem estar



ajudando os pais em tarefas leves que ndo comprometam sua saude, tanto no que diz
respeito as atividades diretamente ligadas ao processo produtivo quanto ao ambiente

de trabalho em geral;

I. nenhuma atividade, principalmente o préprio processo produtivos, agride o meio
ambiente;
J. 0 produto produzido pelo grupo atinge os melhores padrdes de qualidade e responde

totalmente as exigéncias dos clientes.

Neste sentido o formulario e as entrevistas procuram levantar dados sobre:

a. Produto;

b. A capacidade de producéo;

C. O acesso ao mercado potencial;
d. O provavel potencial do produto no mercado nacional e ou/ internacional;
e. Organizacao do grupo;

f. A atividade produtiva;

g. A maturidade do grupo;

h. O potencial para assumir a administracdo das atividades;
I. O respeito a0 meio ambiente na producéo;

J. O ambiente de trabalho;

l. O trabalho infantil;

m. Igualdade de sexos no trabalho e na gestéo do grupo.
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4.5 Ferramenta SIES:

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria, criada pelo Ministério de Trabalho e
Emprego — MTE, tem o objetivo de proporcionar a visibilidade, a articulacdo da economia
solidaria e oferecer subsidios nos processos de formulagdo de politicas publicas e realizar o
mapeamento da economia solidaria no Brasil.

Esta secretaria € a responsdvel por executar o Programa Economia Solidaria em
desenvolvimento, o Programa tem suas a¢des desenvolvidas, a partir das Delegacias Regionais
do Trabalho, unidades descentralizadas do Ministério do Trabalho e Emprego. A atuacéo
destas Delegacias na politica de economia solidaria tem ocorrido, basicamente, em duas a¢oes:
A primeira, articulagdo, mobilizagdo e sensibilizagdo da sociedade em torno da economia
solidéaria (apoio aos Féruns Estaduais de Economia Solidaria ou a sua constituicdo); a
segunda, a implantacdo do Sistema de Informacdes em Economia Solidaria — SIES -, por meio
da participacdo nas Equipes Gestoras Estaduais do SIES e do apoio a0 mapeamento de
empreendimentos e entidades de apoio a economia solidéria.

Portanto, as informagdes de mapeamento dos empreendimentos solidarios, potenciais,

a parceria fair trade foram colhidos junto a Delegacia Regional do Trabalho.

4.6 Tamanho da amostra (n)* para estimar a proporcdo de uma populacéo finita —
definicdo do numero de formularios a serem aplicados junto aos cooperados:
Z%.p.q.N

ASAN

e’(N-1)+Z%.pq

n=

! Segundo Medeiros, 1997, p. 135.
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B Onde:

» Z = abscissa da distribuicdo normal padrdo. (Nivel de confianca)
» p=éaestimativa da proporcéo populacdo

» q=1-p
» e = erro amostral populacéo

» N=tamanho da populacéo

OBSERVACOES:

Os niveis de confianca mais utilizados sdo 90%, 95% e 99%. Sera utilizado 95% que €

simbolizado pela letra Z e corresponde a 1,96.

Quando a literatura de referéncia ndo apresenta nenhum valor quanto ao valor de p, considera-
se este igual a 50%, conseqlientemente g sera também 50%.

Consideraremos o erro amostral 10% (que € arbitrario).

O universo a ser questionado sera de 86 (nimero em janeiro/2005) associados a Cooperativa

Mista de Acai de Codajas municipio do Amazonas.

Entdo a amostra apresentar-se-a da seguinte forma:

|C90%SZ:
p=50%=0,5

q=50% = 0,5
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e=9%=0,09

N=92

n= 1,962, 0,5.0,5. 86

0,12 (86-1)+1,96 2. 0,5. 0,5

n= 825944

1.8104

n= 45,622 n=46

4.7. Objeto de Estudo

O comercio justo e equitativo para o Agai no ambito das iniciativas do desenvolvimento

regional.
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5 A EXPERIENCIA OFICIAL DA VIABILIDADE DE INSERCAO PRODUTIVA
LOCAL NO COMERCIO JUSTO: O CASO DO ACAI DA AGROINDUSTRIA

“PLANETA ACAI” EM CODAJAS

5.1 Local da pesquisa: Codajéas

Codajas é uma cidade localizada bem no centro da Amazonia, a margem esquerda do Rio
Solimdes. Com uma érea territorial de 20.010 Km?, possui as seguintes coordenadas geograficas:
3° 50” Sul e 62° 05 Oeste — distando de Manaus 240 km em linha reta e 290 km por via fluvial.
N&o existem vias de acesso ao interior do municipio que ndo seja por dgua. Codajas limita-se
com os municipios de Anama, Anori, Novo Ayrdo, Caapiranga, Barcelos e Coari. Segundo a lei
n°. 1.707, de 23 de outubro de 1985, que estabeleceu a divisdo do Estado, o municipio possui dois
distritos: Badajos e Codajas (Relatorio Suframa, 2004).

O clima do municipio é quente e umido, com ocorréncia de chuvas no decorrer do ano. A
temperatura média anual é de 27,5° C. O declinio de temperatura ocorre nos meses de
junho/julho. As chuvas ocorrem no periodo de outubro a junho. O relevo é plano, com leve
ondulacdo, contento planicies aluviais (varzeas) periodicamente inundadas, composta de
sedimentos aluvionares e margosos do periodo quaternario e contendo 0s mais produtivos
bidtipos pesqueiros, fornecendo extensa area de aguas e diversidade de “habitat” com intensa
atividade e altas taxas de produtividade bioldgica (1d., ibid).

O Rio Solimdes forma inimeras ilhas sedimentares e com extravasamento das suas aguas

durante as cheias, depositando componentes eletroliticos neutros, matéria inorganica em
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suspensdo ou dissolvida, enriquecendo seus lagos interiores e terras ribeirinhas, criando
condic@es perfeitas para o desenvolvimento das inimeras espécimes de fauna e flora, em especial
0s peixes.. Ao se recolherem as aguas durante a vazante, essas ilhas se tornam propicias para as
culturas de curto ciclo: gréos, verduras e legumes (Relatério Suframa, 2004).

A vegetacdo ¢€ tipica do tipo Floresta sendo densa e uniforme. As matas das varzeas, por
serem emaranhadas e compactas, encontram-se palméceas (agai, urucuri, pupunha-brava,
jarauari, etc), ao lado de arvores de porte médio como, mucucus, ingas, xurus e abioranas. Sao
grandes as reservas naturais de castanheira e seringueiras, estas atualmente pouco exploradas. A
cobertura vegetal da imensa &rea territorial permanece intocada, sendo que apenas nas zonas
inundaveis ou ribeirinhas existe uma rudimentar exploracdo madeireira. A agressao a vegetacdo
natural nas areas inundaveis, inexiste, pois o habitante da regido, por tradicdo e observacao, sabe
ser essa mata natural, ciclicamente inundada e fonte de sua alimentacdo. Nas demais regides do
municipio, é praticamente nulo o desmatamento, menos de 0,1% do total, somente para o
atendimento de &reas para o plantio de subsisténcia (l1d., ibid).

A populacdo atual de Codajas, segundo o censo do IBGE de 2000, é de 17.507 habitantes,
0 que corresponde a 0,61% da populacdo do Estado. A densidade demogréfica do municipio é de
0,87 habitante/Km?2. A migracdo para centros maiores, que oferecem oportunidades para emprego
estavel e melhor condigdo de vida, representa um atrativo dificil de ser superado. A populacdo é
composta de elementos mesticos, oriundos do cruzamento de indios com brancos e com mulatos
(Id., ibid).

A economia do municipio é baseada em atividades primérias, destacando-se o
extrativismo vegetal em pequena escala: a colheita da castanha, a extracdo da borracha, éleo de
copaiba, da madeira e o aproveitamento da polpa do acai, espécie de palmeira nativa que ha

poucos anos tem sido cultivada para esta finalidade. A populagdo tem diminuido a derrubada da
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planta para extracdo de palmito ou para construcdo de casas e tem sido estimulada para a
producdo do vinho do acai (Relatério Suframa, 2004).

A atividade pesqueira € a principal atividade econémica. As espécies mais encontradas
sdo: tambaqui, jaraqui, curimata, pirarucu, bod6 e tucunaré. A agricultura é praticada apenas
como fonte de subsisténcia. A atividade pecuéria € incipiente.A criacdo de aves e animais
domesticos, mesmo na zona rural, é de baixa proporcéo inclusive para o consumo proprio (Id.,
ibid).

O comércio é constituido de pequenos estabelecimentos varejistas, algumas oficinas de
mercearias, pequeno estaleiro para construgdo e consertos, trés serrarias com baixa capacidade
produtiva, olaria, trés camaras frigorificas para comercializar pescados, trés fabricas de gelo e
algumas oficinas de consertos eletro-mecanicos.

A comercializacdo dos produtos é realizada na “feira do produtor” e no mercado
municipal.

Uma agéncia do Bradesco é o unico estabelecimento de crédito existente.

Para oferecer suporte técnico ao setor agropecuério, 0 municipio conta com um escritério
do Instituto de desenvolvimento do Amazonas — IDAM, que dispde de barcos e lanchas para
prestar assisténcia técnica a todo municipio. O setor de transporte intermunicipal é atendido pelo
porto fluvial onde barcos/motores aportam todos os dias.

N4&o existem rodovias intermunicipais, apenas 20 quildmetros precérios, de uma estrada®

que atende a algumas propriedades rurais proximas a sede municipal. Esta estrada inclusive faz a

L «A estrada que liga os municipios de Codajés e Anori, na regido médio rio Solimdes, a 220 quildémetros de Manaus,
é o principal obstaculo para o escoamento da producdo de acai. A safra do produto e de outras culturas agricolas esta
ameacada de estragar nos sitios. S0 57 quildmetros de extensdo, e nas margens dezenas de plantios de acai. A
estrada Codajas-Anori foi inaugurada em 1994, e, por falta de manutencdo da pista de barro batido, ficou
intrafegavel. O governo do Estado assinou convénio com a prefeitura de Codajés, no valor de mais de R$ 12 milhdes
de reais, para asfaltar metade do trecho e recuperar o restante com picarra. S6 que as maquinas e as cagambas, por
causa das chuvas, estdo paradas. Quem ndo quer perder a produgdo processa os frutos em casa e traz a pé para vender
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ligacdo com o municipio de Anori e é responsavel pelo escoamento de boa parte da producgéo de
acai do municipio sendo que o seu asfaltamento é fundamental para dinamizacdo da atividade.
Apenas as ruas proximas ao rio Solimdes dispdem de rede de esgotos. Boa parte dos domicilios
possui fossas sépticas.

Existem cerca de 3.200 domicilios no municipio, sendo que aproximadamente 800 deles
encontram-se na zona rural.

A distribuicdo da agua potavel para domicilios, na sede municipal e em dois distritos, é
feita pela Companhia de Saneamento do Estado do Amazonas — COSAMA e é provida através da
captacdo de pocos tubulares profundos. N&o existe sistema de saneamento basico na cidade.

O lixo domiciliar que é coletado nas ruas é despejado em terrenos proximo a sede

municipal e incinerado no periodo que nao ha chuvas.

5.2 O mercado de acai

O agaizeiro é nativo da Amazonia brasileira e o Estado do Para é o principal centro de
dispersdo natural, outras populacGes espontaneas também sdo encontradas nos Estados do
Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Tocantins; e em paises da América do Sul (Venezuela,
Col6émbia, Equador, Suriname e Guiana) e da América Central (Panama). Porém, € na regido do
estuario do Rio Amazonas que se encontram as maiores e mais densas populacfes naturais dessa
palmeira, adaptada as condi¢des elevadas de temperatura, precipitacdo pluviométrica e umidade

relativa do ar (EMBRAPA, 2005).

na cidade. A diregdo da usina contratou um especialista da Universidade Federal do Para para cuidar do sabor e
melhorar a qualidade do vinho. Mas a situacdo da estrada pode prejudicar a safra deste ano, estimada em 600
toneladas. 20% serdo destinados para a merenda escolar das escolas estaduais. Os cachos estdo praticamente maduros
e nao ha meio de levar os frutos para serem processados na usina da cooperativa” (MORAES, 2006).
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O agaizeiro se destaca, entre os diversos recursos vegetais, pela sua abundéncia e por
produzir, importante alimento para as populagdes locais, além de ser a principal fonte
de matéria-prima para a agroindistria de palmito no Brasil. As maiores concentracGes
ocorrem em solos de varzeas e igap6s, compondo ecossistemas de floresta natural ou
em forma de macicos conhecidos como agaizais, com area estimada em 1 milhdo de
hectares. Também ocorre em areas de terra firme, principalmente quando localizadas
proximas as varzeas e igapo6s. A producdo de frutos, que provinha quase que
exclusivamente do extrativismo, a partir da década de 1990, passou a ser obtida,
também, de acaizais nativos manejados e de cultivos implantados em areas de varzea e
de terra firme, localizadas em regiGes com maior precipitacdo pluviométrica, em
sistemas solteiros e consorciados, com e sem irrigagdo. Dados estatisticos comprovam
que cerca de 80% da produgdo de frutos tém origem no extrativismo, enquanto os 20%
restantes sdo provenientes de acaizais manejados e cultivados em varzea e terra firme
(Id., ibid).

Dos frutos do acaizeiro € extraido o vinho, polpa ou simplesmente acai. Com 0 acai séo
fabricados sorvetes, licores, doces, néctares e geléias, podendo ser aproveitado, também, para a
extracdo de corantes e antocianina. O caro¢o corresponde a 85% do peso total, do qual a borra é
utilizada na producdo de cosméticos; as fibras em maveis, placas acusticas, xaxim, compensados,
indUstria automobilistica, entre outros; os carogos limpos na industrializacdo de produtos A4,
como na torrefacdo de café, panificacdo, extracdo de 6leo comestivel, fitoterapicos e ragdo
animal, além de uso na geracdo de vapor, carvdo vegetal e adubo orgéanico. A polpa representa
15% e é aproveitada, de forma tradicional, no consumo alimentar, sorvetes e outros produtos

derivados (Tinoco apud EMBRAPA, 2005).

Segundo dados da EMBRAPA, “a venda de polpa congelada, para outros estados
brasileiros, vem aumentando significativamente com taxas anuais superiores a 30%, podendo
chegar a cerca de 12 mil toneladas. As exportacdes de polpa ou na forma de mix, para outros

paises, ultrapassam mil toneladas por ano” (2005).
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A comercializagdo do produto ja ultrapassou as fronteiras regionais e nacionais, por meio
das exportacdes para os Estados Unidos, Franca, Italia, Holanda, Australia, Coréia do Sul e Japao

(SANTANA, 2006).

De acordo com o referido autor o mercado nacional de polpa de acai aumentou 31,71%
entre 2001 e 2002. O mercado internacional aumentou cerca de 168,35% no mesmo periodo,
ressalvando que tais informacGes podem ser conservadoras, uma vez que 0 ndmero de

microempresas informais operando com polpa de acai é grande e crescente.

Ainda de acordo com a EMBRAPA “tem sido estimado que as atividades de extracao,
transporte, comercializagdo e industrializacdo de frutos e palmito de agaizeiro sdo responsaveis
pela geracao de 25 mil empregos diretos e geram anualmente mais de R$ 40 milhGes em receitas”

(2005)

A importancia socioeconémica do agaizeiro decorre, portanto, do seu enorme potencial
de aproveitamento integral de matéria-prima. O principal aproveitamento é a extracdo
do agai, mas as sementes (carocos) do agaizeiro sdo aproveitadas no artesanato e como
adubo organico. A planta fornece ainda um 6timo palmito e as suas folhas sao utilizadas
para cobertura de casas dos habitantes do interior da regido. Dos estipes adultos, 30%
podem ser cortados de 5 em 5 anos e destinados a fabricagdo de pastas e polpa de
celulose para papel. A valorizacdo do fruto do acgaizeiro contribuiu, nos Gltimos anos,
para consolidar o manejo de agaizais nativos como a principal atividade do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Extrativismo (PRODEX), criado em junho de 1996,
componente do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). Os grandes
interesses pela cultura e por esses recursos, fizeram com que a area manejada e de
cultivo passasse de 9.223 hectares, em 1996, para 18.816 hectares, em 2002, tanto para
producdo de frutos como para extracdo de palmito, atendendo mais de 5 mil produtores,
dos quais 92,1% sdo do Estado do Para. O forte crescimento do mercado de fruto de
acai tem sido o indutor dessa expansdo (ld., ibid.).

Além da regido norte o produto também tem ganhado importancia em mercados como Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Brasilia, Goias e no nordeste. E tem sido exportado principalmente para o0s

Estados Unidos e para a Italia, mercado que cresce, nos ultimos 30 anos, cerca de 20% ao ano.
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Em sendo um produto extrativo sua oferta é de dificil quantificacdo, mas sabe-se que a
oferta brasileira concentra-se na Amazénia onde o principal fornecedor é o Para, com 92% da
oferta, vindo em seguida Maranhdo, Amap4, Acre e Rond6nia (EMBRAPA, 2005).

Por tudo isto, a partir da identificacdo de Codajas como area de grande potencial para a
producdo de acai, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA realizou um
Estudo de Potencialidades Regionais com a participacédo do Instituto Superior de Administracao e
Economia (ISAE)/Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e dos governos dos Estados e Municipios da
Amazénia Ocidental, o qual serviu de subsidio para o Projeto de Revitalizagdo da Cadeia
Produtiva do Acai de Codajas como parte de um programa de interioriza¢do do desenvolvimento.

Contando com o apoio técnico da Companhia de Promogdo Agricola - CPA/CAMPO, foi
analisada a viabilidade de uma agroindustria, bem como organizado e treinado 0s produtores para
a criacdo de uma cooperativa, implantado um escritorio de assisténcia técnica, identificado as

plantas de alta produtividade com a distribuigdo de 10 mil mudas selecionadas.

Em janeiro de 2004, os 90 associados da Cooperativa Mista de Produtores de Acai de
Codajas inauguraram a agroinddstria - implantada em uma &rea com 627 metros
quadrados - dotada de equipamentos de recepcdo, processamento e estocagem, e
laboratdrios para controle de qualidade da matéria-prima, do processo e da produgdo -
que viabilizara a entrada da producdo local de polpa nos mercados brasileiro e
internacional, hoje abastecidos quase em sua totalidade pelo Para. O empreendimento é
patrocinado pela Suframa, com investimento de R$1,25 milh&o, mais a contrapartida de
R$ 12,5 mil da prefeitura do municipio. O projeto contou com o envolvimento de
profissionais da Suframa, da CPA/CAMPO, do Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario do Amazonas (Idam), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), do SESCOOP, da Prefeitura Municipal de Codajas e dos produtores locais.
Segundo o gerente técnico da CPA/CAMPO, José Eduardo Trevisan Moraes, a
agroindustria terd capacidade para processar 100 toneladas/més de polpa de agai em
dois turnos de trabalho, com tecnologia moderna, pratica e eficiente. A polpa produzida
sera congelada e pasteurizada, condigdo fundamental para a aceitagdo do produto no
mercado internacional. Também existem estudos para a producdo de polpa desidratada
(em pd), para exportacdo. O processo utilizado serd totalmente automatizado, o que
garantira qualidade e higiene ao produto final. A agroindUstria, no entanto, ndo
inviabilizard o processamento tradicional, que devera ser apenas melhorado. O técnico
explicou, que a producdo local é basicamente extrativista e responsavel pela
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subsisténcia dos produtores. A &rea explorada de acai envolve algumas centenas de
hectares, destes cerca de 90% da producdo é extrativista. A producdo em fruto varia de
1,2 mil a 1,5 mil toneladas/ano, se tudo fosse processado teriamos uma producédo de 540
toneladas de polpa. A agroindUstria tem capacidade para 100 toneladas, ndo tirando o
ganha pao de ninguém (SUFRAMA, 2003).

De acordo com Ivo Barroncas, & época técnico contratado pela Campo Consultoria, entre
os planos da agroindustria estaria a programacdo para em um ano, ja iniciar a parceria Fair Trade.
Esta insercdo ndo aconteceu tempestivamente, isto porque a Agroindustria precisava atravessar
todos os obstaculos (burocraticos ou ndo) para se firmar no mercado. Como podera se perceber

nos resultados da pesquisa.

5.3 A producéo de acai

O género Euterpe agrupa cerca de 28 espécies, distribuidas desde as Antilhas, a América
Central até as regides florestais amazonicas do Peru, Bolivia, Brasil estendendo-se ao Paraguai e
até a Floresta Atlantica brasileira a 30° (Relatorio Suframa, 2004).

Entretanto, destacam-se trés espécies mais importantes devido a sua amplitude

fitogeogréafica e a exploracdo extrativa que sofrem (Id., ibid):

a.  Euterpe edulis Mart., que ocorre nas florestas Atlantica e do centro-sul do Brasil até o
Paraguai. Bastante explorada pela industria de palmito, as populacGes naturais desta
espéecie monocaule encontram-se hoje perigosamente diminuidas;

b. Euterpe oleracea mart., que ocorre principalmente em toda a extensdo do estuario

amazonico, do maranhdo ao Amapé e no Para, acompanhando o vale do baixo Amazonas

2 Entrevista realizada em Janeiro de 2005.
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(no Brasil) e estende-se as Guianas, a Venezuela e a Trindad;
c. Euterpe precatdria Mart.,, que ocorre na Amazbdnia Central e Ocidental até os
contrafortes dos Andes, na Bolivia, Peru e Colémbia e alcanca seus limites de distribuicéo

nas Guianas, Venezuela e Trindad.

Aponta-se para E. oleracea uma distribuicdo muito mais ampla em toda a Bacia
Amazénica, até os contrafortes andinos, talvez considerado seu cultivo freqliente pelos habitantes
locais. Nota-se ainda que no vale do Amazonas, E. oleracea encontra-se nessas populacdes
naturais, na regido do estuario, onde é explorada de modo extrativista; na regido central e
ocidental a espécie explorada do mesmo modo é E. precatéria, ndo se encontrando populacGes
naturais da primeira (Relatério Suframa, 2004):

a.  Euterpe oleracea: Acai (do tipo “yasa” “i”, fruta que chora, i. e., que deita 4gua), acai ou
uacai (do Neengatu “wacai”, nome dado a palmeiras do género Euterpe), acai-branco,
acai-do-para, acaizeiro, conqueiro-acai, iocara, jucara, palmiteiro, palmito, pina, tucaniei
(do Neengatu “tukana”, tucano/”iwa, fruto: fruto apreciado pela aves da familia
Ramphastidea) (Brasil); uassi, pinot (Guyane Frangaise); palisade pina, prasara, manaka,
wasei. Wapoe;

b.  Euterpe precatoria: Acai (origem idéntica a da espécie E. oleracea), wacai iwitepura
(designacao da espécie em Neengatu: wacai= aci/wité=terra firma/ pura=morador), acai-
da-terra-firme, agai-do-alto-amazonas, acai-do-mato, acai-mirim, acai mole, agai solitario,
acari, palmito mole, guacai, jissara (Brasil); palma de roséario (Bolivia); yuyu-chota
(Peru); palmo, manaco, guasay (Colémbia); rahoo, wahoo, weenamori, waboyaka,

manicole (Guyana); monki-monki pina, baboen pina, wapoeiema, (Suriname);
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O Relatorio da Campo Consultoria que subsidiou o projeto de Revitalizagdo da Cadeia
Produtiva do Acai contém um quadro comparativo das caracteristicas diferenciais entre as duas

espécies:

Comparagdo de algumas caracteristicas morfoldgicas de Euterpe Oleracea e Euterpe

precatoria

Espécie Euterpe oleracea Euterpe precatoria

Habito Cespitoso em touseiras de | Monocaule
até 20 pés

Tronco 6-20 m de altura, 10-18 cm | 6-27 m de altura, 10-20 cm
de didmetro na idade adulta, | de didmetro na idade adulta,
quase sempre encurvado; | sempre reto, raizes aéreas na
denso feixe de raizes aéreas | base discretas.
na base frequente.

Habitat Preferéncia  por  solos | Preferéncia por solos mais

Umidos, ocorrendo mais em
areas permanentemente

inundadas.

Secos, encontram-se sempre
em baixos Umidos da
floresta de terra-firme e na
varzea Amazonia, nas terras
altas situadas a margem das
areas periodicamente

inundadas.

Fonte: Relatério SUFRAMA 2004.
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No Para, predomina a espécie Euterpe oleracea, enquanto no Amazonas a producéo esta
centrada na espécie Euterpe precatéria. A producdo do acai se concentra na regido central do
Amazonas, onde se localiza o municipio de Codajas (Relat6rio Suframa, 2004).

As principais fontes produtoras sdo 0 médio Amazonas, compreendendo o municipio de
Itacoatiara e adjacéncias; o baixo Solimdes, compreendendo o municipio de Manacapuru,
Manaquiri e adjacéncias; e 0 médio Solimdes, onde se situa o principal municipio produtor, que é
Codajés, estendendo-se nesta regido até Coari e municipios vizinhos (ld., ibid).

Na varzea da Amazonia central, a frutificacdo de Euterpe precatoria estende-se de janeiro
a setembro. A cidade de Manaus é abastecida pela producdo procedente das regides proximas.
Como os frutos frescos se alteram rapidamente, toda uma rede de transporte e distribuicdo é
organizada de modo que eles atinjam o mercado de Manaus, no mais tardar 72 horas apos a
coleta. Por isso, os municipios fornecedores da cidade restringem-se a um raio de 350km no
maximo, indo de Coari e Codajas, a montante, e Itacoatiara, a jusante. O acai comeca a chegar
em Manaus, procedente de Coari e Codajas, jA em meados de dezembro, porém em pequena
quantidade. A producdo que provém destes dois municipios vai crescendo e alcanga 0 pico no
final de marco a setembro. Em abril j& comeca a chegar o acai procedente do baixo Solimdes, da
regido de Manacapuru e, sobretudo do municipio de Manaquiri cujo pico de producdo é meados
de maio a final de julho, finalizando em meados de agosto. A producédo das regides situadas na
varzea a jusante de Manaus estd concentrada nos meses de julho e agosto, podendo ir até meados
de setembro (Id., ibid).

Segundo a pesquisa realizada pela Campo Consultoria, a coleta do acai se da em 80,6%
em area propria, sendo 19,4% em area de terceiros. Existem outros cultivos explorados pelas
propriedades sendo as principais: cupuacu, pupunha, banana, mandioca, graviola, abacaxi, liméo,

manga, ing4, castanha, caju, mari, bacaba, biriba, abacate e cacau.As maiores dificuldades para
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expansdo da atividade de producdo de acai na regido sdo: transporte da producédo, assisténcia
técnica, falta de informacGes técnicas, crédito, canais de comercializacdo/mercado e mudas. O
preco da venda varia entre R$ 5,00 a R$ 20,00 a saca de 50 Kg de caro¢o, dependendo da época
do ano (junho a agosto os melhores pregos, marco a abril 0s precos mais baixos) e de R$ 0,50 a
R$ 1,00 o litro de vinho também dependendo da época do ano (2004).

Ainda de acordo com a pesquisa, 51,3% da producdo do acai é oriunda da estrada Codajas
— Anori (embora muito se perca em funcdo da ma condicdo da estrada), 12,8% do Muriru, Lago
Muid, 5,1% do Furo do Taracua, Associacao dos produtores e 2,7% de Ipixuna, Paraiso, Sdo José
I, Lago Salsa e Cuidna. Noventa por cento da producdo local (Codajas) € proveniente da
atividade extrativa (cerca de 1.035 ton). Atualmente existem cerca de 400 ha cultivados no
municipio (10% restantes equivalente a 115 ton de acai), dos quais 250 ha sdo financiados por
banco e 150 ha sdo cultivados com recursos proprios dos produtores. Em torno de 65% (260 ha)
da producdo esta na estrada Codajas — Anori, 20% (80 ha) estdo na margem do Loga Miué e 15%
(60 ha) no distrito de Badajos ( ibid).

A produtividade média de uma planta de acai nativo é de 2 a 3 cachos/ano. Considerando
uma média de 10 a 12 Kg/cacho, chega-se a um saco de 50 Kg para cada 2 ou 3 plantas de acai.
Em um hectare existe cerca de 200 a 250 plantas de acai, depreende-se que se chega a uma
producéo de 5.500 a 6.875 Kg/ha (Id., ibid).

Primeiro e segundo ano de producdo: 2.000 a 3.000 Kg/ha; terceiro e quarto ano de
producéo: 5.000 a 6.000 Kg/ha; quinto ano e diante: 10.000 a 15.000 Kg/ha.

Cerca de 30% da producéo total (350 ton) sdo enviadas a Manaus em forma de carocos
acondicionados em sacos de polietileno de 50 Kg. A quantidade restante (800 ton) é beneficiada
no préprio municipio, nas mais de 50 fabricas artesanais de beneficiamento existentes na cidade e

enviados a Manaus em caixas de isopor com gelo uma ordem 450.000 litros de vinho.
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A producdo de acai estd concentrada em 70% em area de terra firme e os 30% restantes

em area de varzea.

5.4 Resultados da Pesquisa

Tabela 2: Distribuicdo de género dos entrevistados cooperados:

DISTRIBUICAO DE GENERO DOS ENTREVISTADOS | QUANTIDADE
COOPERADOS
MASCULINO 30
FEMININO 16
TOTAL 46
Tabela 3: Origem do acai vendido a agroindustria:
ORIGEM DO ACAI VENDIDO A AGROINDUSTRIA QUANTIDADE
AC;AT EXTRATIVO DE PROPRIEDADE PROPRIA 30
ACAI PLANTADO EM PROPRIEDADE PROPRIA 03
ACAI PARTE PLANTADO E PARTE EXTRATIVO DE 09
PROPRIEDADE PROPRIA
ACAI PLANTADO/EXTRATIVO DE PROPRIEDADE DE 04
TERCEIROS
TOTAL 46
Tabela 4: Escolaridade:
ESCOLARIDADE QUANTIDADE
ANALFABETO 02
ALAFALFABETIZADO 03
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO 11
ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 14
NIVEL MEDIO INCOMPLETO 06
NIVEL MEDIO COMPLETO 06
SUPERIOR INCOMPLETO 00
SUPERIOR COMPLETO 04
TOTAL 46




Tabela 5: Produtores/extrativistas com filhos menores de 16 anos
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PRODUTORES/EXTRATIVISTAS COM FILHOS MENORES DE | QUANTIDADE
IDADE

SIM 32

NAO 14

TOTAL 46

Tabela 6: Frequéncia escolar dos menores de 16 anos (questdo dependente da anterior)

FREQUENCIA ESCOLAR DOS MENORES DE 16 ANOS QUANTIDADE
SIM 32
NAO 00
TOTAL 32

Tabela 7: Trabalho dos menores de 16 anos (questao dependente da anterior)

TRABALHO DOS MENORES DE 16 ANOS QUANTIDADE
SIM 10
NAO 22
TOTAL 32
Tabela 8: Renda dos cooperados (durante a safra do acai)
RENDA DOS COOPERADOS QUANTIDADE
Até R$ 300,00 20
Mais de R$ 300,00 até R$ 600,00 16
Mais de R$ 600,00 até 900,00 08
Mais de R$ 600,00 02
TOTAL 46
Tabela 9: Repasse da producéo para a Cooperativa
REPASSE DA PRODUCAO/PRODUTO PARA A COOPERATIVA | QUANTIDADE
SIM 20
NAO 36
TOTAL 46




Tabela 10: Quantidade repassada para a cooperativa
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QUANTIDADE REPASSADA PARA A COOPERATIVA QUANTIDADE
NADA 20
UMA PARTE 13
AINDA NAO TEVE PRODUCAO 03
TOTAL 36
Tabela 11: Destino da producdo remanescente
DESTINO DA PRODU(;AO REMANESCENTE QUANTIDADE
MARRETEIRO (ATRAVESSADOR) 27
BATE E VENDE PARA MANAUS 09
TOTAL 36
Tabela 12: Credibilidade do projeto da SUFRAMA
CREDIBILIDADE DO PROJETO DA SUFRAMA QUANTIDADE
SIM 12
NAO CONHECE O PROJETO 28
NAO TEM CERTEZA 06
TOTAL 46
Tabela 13: Liberdade de expressao durante as reunides da cooperativa
LIBERDADE DE EXPRESSAO DURANTE AS REUNIOES QUANTIDADE
SIM 37
NAO 02
AS VEZES 05
NAO GOSTO DE FALAR EM REUNIOES 02
TOTAL 46
Tabela 14: Discussdes das propostas de negdcios entre 0s cooperados
DISCUSSAO DE PROPOSTAS DE NEGOCIOS ENTRE OS QUANTIDADE
COOPERADOS
SIM 21
NAO 16
AS VEZES 09
TOTAL 46




Tabela 15: Existéncia de respeito entre os cooperados
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EXISTENCIA DE RESPEITO ENTRE OS COOPERADOS QUANTIDADE
SIM 37
NAO 02
AS VEZES 07
TOTAL 46
Tabela 16: Confianga no grupo de dirigentes
CONFIANCA NO GRUPO DIRIGENTE QUANTIDADE
SIM 23
NAO 13
UM POUCO 10
TOTAL 46
Tabela 17: Oportunidade para torna-se dirigente
OPORTUNIDADE PARA TORNA-SE DIRIGENTE QUANTIDADE
SIM 42
NAO 02
UM POUCO 02
TOTAL 46
Tabela 18: Decisdes tomadas em conjunto
DECISOES TOMADAS EM CONJUNTO QUANTIDADE
SIM 25
NAO 07
AS VEZES 14
TOTAL 46
Tabela 19: Liberdade para participar de sindicatos
LIBERDADE PARA PARTICIPAR DE SINDICATO(S) QUANTIDADE
SIM 22
NAO 03
JA SOU SINDICALIZADO 21
TOTAL 46




Tabela 20: Discriminagéo por pertencer a um sindicato
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DISCRIMINACAO POR PERTENCER A SINDICATO QUANTIDADE
SIM 01
NAO 20
TOTAL 21
Tabela 21: Existéncia de preconceito entre os cooperados
EXISTENCIA DE PRECONCEITO ENTRE OS COOPERADOS QUANTIDADE
SIM 25
NAO 14
NAO PERCEBI 07
TOTAL 46

Tabela 22: Se o valor pago pela cooperativa € maior do que o do atravessador

SE O VALOR PAGO PELA COOPERATIVA E MAIOR DO QUE O | QUANTIDADE
DO ATRAVESSADOR
SIM 33
NAO 11
EQUIVALENTE 02
TOTAL 46
Tabela 23: Existéncia de cursos organizados pela cooperativa
EXISTENCIA DE CURSOS ORGANIZADOS PELA | QUANTIDADE
COOPERATIVA
EXISTEM 26
NAO EXISTEM 14
AS VEZES 06
TOTAL 46
Tabela 24: Se o cooperado trabalha com a familia ou emprega alguém
SE O COOPERADO TRABALHA COM A FAMILIA OU QUANTIDADE
EMPREGA ALGUEM
SO COM A FAMILIA 32
EMPREGA OUTROS 14
TOTAL 46
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Tabela 25: Importancia do acai para o extrativista/agricultor

IMPORTANCIA DO ACAI PARA O | QUANTIDADE
EXTRATIVISTA/AGRICULTOR

MUITO IMPORTANTE 25
IMPORTANTE 14

POUCO IMPORTANTE 07

SEM IMPORTANCIA 00

TOTAL 46

25.1 Quanto aos riscos que o produtor/coletador esta sujeito nos acaizais foram apontados:
Cair do acaizeiro

Picada de cobra, aranha, formiga

Perder a producéo pela estrada em mas condicdes

Os banzeiros para quem transporta o acai por canoa

Queimada no verao

Onca

A quebra de arvore

Comprar a saca fechada do acai, acaba-se comprando acai verde

Perder a producéo por falta de transporte

Roubos de acai

Tabela 26: Utilizacdo de agrotdxicos em plantacéo

UTILIZACAO DE AGROTOXICOS EM PLANTACAO QUANTIDADE
SIM 02
NAO 10
TOTAL 12

26.1Quais?: CALCARIO E ADUBO QUIMICO



Tabela 27: Utilizacdo de técnicas de preservacao
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UTILIZACAO DE TECNICAS DE PRESERVACAO QUANTIDADE
SIM 11
NAO 35
TOTAL 46
27.1 Quais?
Onde roga deixa 0 mato grande para fazer sombra;
Deixa se decompor sem queimar;
Roca, derruba, toca fogo;
Evita capinar e planta grama para manter a umidade;
Refloresta com madeira.
Tabela 28: Realizacdo de bons negdcios com o acai pela agroindustria
REALIZAQAO DE BONS NEGOCIOS COM O ACAI PELA QUANTIDADE
AGROINDUSTRIA
SIM 28
NAO 03
NAO PARTICIPO DESTAS DECISOES 07
ACHO QUE SIM 02
NAO SABE AINDA 06
TOTAL 46
Tabela 29: Remuneracao justa com o lucro da polpa
REMUNERACAO JUSTA COM O LUCRO DA POLPA QUANTIDADE
SIM 32
NAO 12
NAO SEI 02
TOTAL 46
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Tabela 30: O que € uma remuneracéo justa?

O QUE E UMA REMUNERACAO JUSTA? QUANTIDADE
QUE PAGASSE MAIS DE R$ 30,00 PELA SACA 11
QUE PAGASSEM NA HORA 04
QUE MANTIVESSEM O MESMO PRECO DO COMECO ATE O 01
FINAL DA SAFRA

ESTA SATISFEITO (A) COM O PAGAMENTO 01
NAO SE MANIFESTOU 04
QUANDO O PRECO COBRE O DO MARRETEIRO 11
QUANDO ACOMPANHA O MERCADO 02
QUANDO PAGAM MAIS DE R$ 0,50 O QUILO 06
GANHAR MAIS DO QUE GANHA ATUALMENTE 05
DEPENDE DA DEMANDA 01
TOTAL 46

Tabela 31: Compensacao de custos

COMPENSACAO DE CUSTOS QUANTIDADE
SIM 31
NAO 06
AS VEZES 02
NAO SEI 07
TOTAL 46

Tabela 32: Compreensdo dos cooperados sobre a formulagdo do preco do acai

COMPREENSAO DOS COOPERADOS SOBRE A | QUANTIDADE
FORMULACAO DO PRECO DO ACAI

SIM 20

NAO 25

NAO SE INTERRESA 01

TOTAL 46

32.1 Para aqueles que disseram conhecer o procedimento de precificacdo, foi solicitado uma

explicacdo sobre este entendimento, nenhum soube explicar com precicao.



Tabela 33: Regularidade do pagamento para a compra do agai
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REGULARIDADE DO PAGAMENTO PARA A COMPRA DO QUANTIDADE
ACAI

SIM 40

NAO 05

NAO SEI 01

TOTAL 46

Tabela 34: Como se efetua 0 pagamento do agai?

COMO SE EFETUA O PAGAMENTO DO ACAI? QUANTIDADE
EM DINHEIRO 15

OUTROS (CHEQUE) 31

TOTAL 46

34.1: Algum problema com esta modalidade de pagamento?

Todos os 31 responderam que NAO haver problemas.Todos (46) confirmaram haver

recibo de pagamento.

Tabela 35: Se as decisdes sdo conjuntas e se ha conhecimento delas

SE AS DECI(;OES SAO CONJUNTAS E SE HA|QUANTIDADE
CONHECIMETOS DELAS

SIM 20

NAO 25

AS VEZES 01

TOTAL 46

Tabela 36: J& ouviu falar em comércio justo?

SE JA OUVIU FALAR EM COMERCIO JUSTO QUANTIDADE
SIM 10

NAO 36

TOTAL 46
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36.1 Para aqueles que disseram ter ouvido falar qual o entendimento sobre o assunto
Dos 10 que afirmaram ter ouvido falar em Comeércio justo, 6 disseram ndo saber explicar

e 4 responderam ser aquele que paga na hora.

QUANTO AS SUGESTOES/RECLAMAGCOES:

Deixar de dar mais prioridade ao acai de alguns;

Avisar das reunides da cooperativa mais eficazmente;

Explicar melhor porque o acai as vezes ndo é aceito;

Encorajar mais os cooperados a tomarem decisdes e ndo apenas escutar e aceitar o que o
presidente quer;

Maior agilidade nos acertos de contas;

Capacitar melhor o pessoal para usar as maquinas da agroindustria;

Existéncia dos atravessadores;

Dificuldade em transportar o acai até agroindustria;

Explicar melhor sobre os resultados financeiros da cooperativa inclusive esclarecer se houve ou
n&o sobras;

A agroindustria deveria empregar cooperados ou seus filhos;

Péssimas condigdes da estrada Codajas — Anori;

Deveria existir um almoxarifado com pecas reposicdo para os casos de quebra das maquinas;

A agroindustria deveria ficar com todo o acai do municipio;

E necessario fazer uma cantina na agroindustria para o funcionario no sair;

E necessario um técnico para as maquinas;

E necessario mais capital de giro para compra do acai;

A agroindustria exige qualidade do produto mais nao condi¢des para isto, a comecar da estrada;
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A cooperativa funciona mais com o agai da varzea pois da terra firma esta muito dificil.

5.4.1 Analise dos resultados®

A escolha dos entrevistados, embora aleatéria, reflete a predominancia masculina, desde
dado depreende-se que a participagdo feminina na cooperativa ndo tem acontecido de forma
igualitaria comparativamente ao nimero de homens. De acordo com os principios Fair trade a
pratica deste comércio deve promover a equidade de género, a equidade racial e o0 respeito aos
direitos dos trabalhadores.

O resultado da pesquisa também evidenciou ser 0 a¢ai um fruto extrativista, neste sentido,
pelos critérios Fair Trade, os produtos oriundos de extracdo ou coleta direta do ambiente natural
(produto florestais madeireiros ou ndo, pesca artesanal, etc) devem ser extraidos/coletados numa
intensidade que ndo ultrapasse a capacidade de suporte e regeneragdo do ambiente em questao.
Caso a area ja possua Plano de Manejo, a capacidade de Suporte e Regeneracdo do ambiente
devera ser respeitada.

No quesito educacgéo e trabalho de menores, salienta-se que um dos valores perseguidos
pelo Comércio Solidario é o acesso universal a educagdo, bem como a transmissdo por meio
desta educacdo formal e da aprendizagem ao longo da vida, dos conhecimentos, valores e
habilidades necessarias para um modo de vida sustentavel. Para isto é imprescidivel a garantia de
que as atividades e instituicdes econdémicas em todos 0s niveis promovam o desenvolvimento de

forma equitativa.

® A andlise foi baseada nos critérios, valores e principios do comércio justo segundo documentos da FLO, FACES e
Termo de Referéncia SEBRAE.
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Inclusive, ndo sera tolerado o trabalho infantil exploratorio com menores de 16 anos em
qualquer atividade relacionada ao Comércio Etico e Solidario. Sendo que o trabalho entre 16 e 18
anos sO serd permitido em atividades consideradas ndo penosas pelos 6rgdos governamentais
responsaveis e em atividade voltada ao aprendizado e formag&o profissional.

De acordo com o resultado da pesquisa, alguns cooperados (10) revelaram fazer uso do
trabalho infantil em atividades diversas, especialmente para bater o acai.

No que diz respeito a renda, foi constatado que 20 cooperados dos 46 entrevistados
ganham até R$ 300,00 durante a safra do acai*, sendo que a erradicacio da pobreza devera ser um
imperativo ético, social, econdmico e ambiental para a implementacdo de um comércio justo e a
lucro devera proporcionar vida digna e sustentavel para os envolvidos.

No quesito “repasse da producdo para a cooperativa”, dos que disseram ndo vender todo o

produto/ producdo para a cooperativa argumentaram:

a.  Que se da mais prioridade de compra ao acai de alguns cooperados;

b.  Que o0 acai quando chega na agroindustria é rejeitado.

c. Dificuldade em transportar o acai até a agroindlstria — especialmente os que estdo ao
longo da estrada Codajas-Anori;

d. A agroinddstria deixa de funcionar muitas vezes durante o dia por falta de pessoal
capacitado para manusear as maquinas e falta de pecas de reposicdo, entdo ndo ha como
processar 0 acai e por consequliéncia também ndo se compra nada do cooperado.

e. O marreteiro aparece mais cedo do que a cooperativa e as vezes paga melhor.

* A cada 50 Kg de acai é extraido 20 Kg de polpa, sendo que o custo para produzir 1 quilo esta em média R$ 1,20.
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A qualidade do produto para o comércio justo é imprescindivel. Especialmente para o
comércio externo que retine consumidores exigentes, entretanto o acai colhido fora de época
tornou-se uma prética recorrente que compromete a coloracdo e sabor do produto. O produtor
cooperado na urgéncia de ganhar dinheiro tem colhido o acai antes do tempo correto para vendé-
lo a0 marreteiro e isto ainda estimula a coleta ilegal.

A existéncia do atravessador também é um elemento que causa entraves ao sistema de
comércio justo: a agroindustria fica sem o produto para processa-lo, o que compromete 0s
pedidos de venda e o proprio atravessador vende o produto para a cooperativa ganhando um
pouco menos do que o cooperado.

As tabelas 13 a 21 tratam sobre socializacdo de conhecimentos, liberdade de expressao e
acdo dos cooperados. Para a parceria Fair Trade o grupo estd constituido em forma de
cooperativa é condicdo sin ne qua nom para sua viabilidade, isto por que os preceitos de uma
gestdo democréatica, como a igualdade de género, a erradicacdo do trabalho infantil, a busca do
desenvolvimento comunitario, pronunciados por um a cooperativa, se coadunam com os valores
do comércio justo. Isto perpassa pela concessdo de liberdade de expressdo, socializacdo dos
conhecimentos, repasse eficaz das informacdes, envolvimento e compromisso de todos.

A participacdo democratica nos processos de decisdo e de construgdo coletiva e a franca
liberdade de opinido e de expressdo é compromisso de todos os envolvidos.

E necessario que haja a internalizacéo e vivéncia do ser cooperado, isto que dizer que 0
respeito pelo outro deverd ser um valor perseguido pelo grupo, através da promocdo de uma
cultura de toleréncia, de ndo violéncia e de paz. Na cooperativa de Codajas, aqueles que
responderam ndo haver respeito matuo, argumentaram:

1. Os cooperados roubam acai uns dos outros;

2. Ha favorecimentos para uns em detrimento de outros.
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Nos grupos potenciais para parceria Fair Trade ha de se exercitar a gestdo democratica,
estendendo a todos de igual maneira as oportunidades para que o grupo interaja e compreenda a
situacdo do negdcio, sensibilizando-os, inclusive, para sua qualidade de co-proprietario. Neste
sentido, fazendo-os perceber que o presidente € co-parceiro, responsavel por prestar-lhes contas
dos seus atos, por ndo agir em nome préprio, mas representar uma associacao de interesses,
podendo inclusive ser destituido de sua posicdo, se a maioria assim o desejar.

A liberdade para sindicalizar-se é expressdo desta democracia. E necessario que haja
liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva. Entre 0os que
responderam ja ser sindicalizado, disseram fazer parte: do sindicato dos produtores (2),
agricultores (6), professores (4), trabalhadores rurais (6), pescadores (2), artesao (1).

Na variavel “preconceito existente”, as formas de preconceitos apontados foram: os que
tém mais dinheiro sdo mais preferidos; quem tem transporte sdo mais preferidos (pois podem
levar o acai rapido para a agroindustria); existem “grupinhos” na cooperativa e sé eles sabem das
coisas, quem ndo faz parte s6 destes sabem das decisdes pelos outros e existem assuntos que sao
escondidos de quem ndo estd a frente ou envolvido diretamente. Havendo maior incidéncia de
reclamacdo no que diz respeito a concentracdo de informacdes.

A tabela 26 levanta o uso de agrotdxicos, isto porque para a implementacdo do Fair Trade
deve-se restringir a utilizagdo de substancias nocivas a saude humana e ao meio ambiente, e
proibir substancias altamente tdxicas (ex. de agroquimicos proibidos internacionalmente).

As tabelas 28 a 34 tratam sobre preco justo para o produto. Os produtores devem receber
um preco justo pelos seus produtos e/ou servigos. A definicdo deste preco deve contabilizar de
forma equilibrada os custos de cada etapa do processo das distintas produgdes, sem apresentar
extrapolacGes entre o preco de venda das (0s) produtores (as) de ponta da cadeia, e de compra dos

(as) consumidores (as) finais.
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Preco justo é aquele em que o (a) produtor (a) é reconhecido em sua formulacéo. E o que
garante aos produtores (as) e executores de servicos uma renda para suprir suas necessidades
basicas bem como de suas familias, proporcionalmente a quantidade de trabalho exercida.

A relagdo comercial entre produtores (as) e comerciantes envolvidos com o comércio
ético deve estar pautada em regras e mecanismos que possibilitem a criacdo de habito de
poupanca e investimento, inclusive para a formacéo e manutencao de capital de giro, como forma
de garantir o financiamento e continuidade da producéo.

Os produtores e compradores devem discutir de forma transparente e equilibrada quais as
melhores condi¢Oes de producdo e comercializagdo para ambas as partes.

No questionamento sobre ja ter ouvido falar em comércio justo, 36 dos entrevistados

disseram ndo ter conhecimento desta modalidade de comércio.
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5.5  Experiéncias da pesquisa

A atividade extrativa do acai para o municipio de Codajas é de clara importancia sécio-
econdmica, pois garante renda e mantém o homem em seu lugar de origem.

Além de que o acai tem sido um produto cuja valorizacdo comercial é progressiva
nacional e internacionalmente. Entretanto, a dificuldade de transporte do fruto das &reas de
coletas ao ponto de beneficiamento, e deste para Manaus, desagrega valor ao longo da cadeia de
distribuicdo e fragiliza a competitividade do produto. Se comparado a producéao de acai do Estado
do Para, que detém cerca de 92% do mercado nacional®, embora o fabrico de Codajas aconteca na
entressafra paraense. Esta é uma das varidveis que se constitui em entrave ao escoamento eficaz
do produto, ndo fosse assim, Codajas poderia garantir uma producdo continua por cerca de 10
meses, ou seja, de novembro a agosto.

A distancia do centro consumidor também compromete a qualidade do produto em sendo
a fruta de fécil perecibilidade. As dificuldades de transporte acabam contendo a comercializagao
e, neste sentido, a melhoria das redes de comunicacdo deve ser considerada em politicas de
desenvolvimento local.

Internamente, a agroindustria de beneficiamento do agai (e outras frutas regionais) tem um
corpo diretivo centralizador, sem nogdes de disciplina empresarial, nem rotinas administrativas.

A qualidade do produto tem estado comprometida pela falta de higiene e cuidados
sanitarios, ndo havendo inspecdes constantes, controle incipiente, e esporadico, pelos 6rgaos

gestores/financiadores. Nao ha organograma na empresa, nem planejamento ou delineamento de

> Segundo pesquisa do IBGE, 2000 a producao/extracéo de acai no Brasil esta dividida da seguinte forma: Acre: 431
toneladas; Amapa:1.825 ton.; Amazonas: 932 ton (0,007%); Maranh&o: 5.936 ton.e Para; 112.676 ton.
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funcdes. Por esta gestdo deficiente, ha falta de capital de giro, treinamentos irregulares e limitada
rede de comunicagao.

Além disto, as instalacGes e equipamentos ndao constituem ativos da agroindustria, para
que isto aconteca a prefeitura, 6érgdo gestor oficial, devera elaborar a prestacdo de contas a ser
enviada para o 0rgdo concedente — Suframa, a qual analisard o destino do recurso e podera
repassar o patriménio para a cooperativa.

Inicialmente o projeto de revitalizacdo da cadeia do agai em Codajés, deu origem a um
acordo de cooperacdo técnica institucional que tem sido implementando e que distribuiu as
contribuicfes dos parceiros da seguinte maneira: Fundacdo Paulo Feitoza com as fungdes de
apoiar a cooperativa, participar do gerenciamento da agroindustria, treinar funcionarios e
produtores, viabilizar a certificacdo organica e articular parcerias comerciais; a Suframa como
financiadora e fiscalizadora do projeto para garantir a sua sustentabilidade; O Sebrae com o apoio
mercadoldgico e transferéncia de tecnologia; a Cooperativa de Produtores de Acai e Frutas
Regionais de Codajas como fornecedora do produto e a Prefeitura do municipio com o apoio
logistico.

Por este incentivo, a agroindustria tem melhorado a capacidade de produgdo, mas sem
garantia de sustentabilidade.

Seus parceiros comerciais sdo a Secretaria de Educacdo - SEDUC com a qual firmou
contrato de venda de cerca de 110.000 quilos da fruta, como parte do projeto de regionalizacdo da
merenda escolar e a Turiya Importers Inc. importadora com sede no Canada a qual intermedia a
negociacdo com a distribuidora norte Americana Bossa Nova. A Turiya Importers Inc. pretende
viabilizar e garantir entregas de grandes e continuos lotes para o exterior, por isto planeja firmar
uma parceria de longo prazo, com 0 compromisso maior de contribuir com o desenvolvimento

local possibilitando a liquidez da indUstria e potencializando a geracdao de emprego e renda para o
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municipio. Para isto é necessario que o produto seja qualificado para exportacao, especialmente
no que diz respeito a boas préaticas de producéo.

Outra peculiaridade do municipio é a coleta do fruto antes do periodo de maturacdo, o que
acaba por alterar o sabor do produto final (polpa). De acordo com a pesquisa, 0s coletadores séo
muitas vezes tentados a aumentar a produtividade e acabam por coletar o fruto ainda verde,
principalmente pela pressdo dos marreteiros que fixam o preco do produto no inicio do fabrico,
bem acima do oferecido pela agroindustria.

Assim, € necessario convencé-los a aguardar o momento ideal de coleta sem deixar-se
seduzir pelos atravessadores que compram o produto na saca fechada, sem averiguar a qualidade.
Os produtores podem se beneficiar de acdes de capacitacdo, que se revelam necessérias para
evitar eventuais tendéncias de superexploracao.

Hé& ainda, as méas condicbes de beneficiamento e falta de higiene das pequenas fabricas
artesanais, as quais fornecem para Manaus e comprometem genericamente a qualidade do acai de
Codajas no mercado consumidor. O produtor ndo consegue perceber que o que ele faz na
primeira ponta repercute por toda a cadeia de comercializagéo.

Nesta situacdo, através da organizacdo dos produtores, ja existente, é possivel que a
negociacao dos precos por ocasido das transagdes comerciais, possibilitem cotacGes melhores que
as atuais, e isto iniba o repasse do produto para o atravessador.

Um outro fator a ser considerado, de acordo com Luiz Otavio, diretor técnico da
Agroamazon,® é que “a cultura dos produtores amazonicos é esperar que se dé assisténcia para a
produgdo, mas o produtor acha que ndo precisa pagar por isto e que 0 governo perdoa a

divida”.lsto favorece o descompromisso de quem produz.

® A Agroamazon faz parte da Secretaria de Produgéo e tem o papel de viabilizar mercados e aproximar o produtor do
mercado consumidor. Ela vai detectar onde ha producéo e fortalecé-la.
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Segundo este diretor’, embora Codajas seja o tinico municipio do Amazonas que produza
acai pasteurizado, as vezes comporta-se como empresa ‘fundo de quintal’. Isto o faz concluir que

ha gestdo e capacitacdo deficientes:

“E preciso conseguir mercado antes de estocar. Por isto, a Agroamazon interveio na
Gltima producéo para que se fornecesse a polpa para as escolas publicas em Manaus
como complemento da merenda escolar® . Compramos 45 toneladas de acai a R$ 3,90
o0 quilo, sendo fosse assim haveria o risco de perder tudo. Devemos considerar que
vender 0 acai para grandes supermercados ndo é facil, o pequeno produtor teria que
pagar um enxoval de R$ 5.000 em média, s6 para colocar o produto na prateleira do
varejista ha ainda um bonus a ser pago, ou seja, por exemplo, o produtor repassa R$
1.000 de acai para o grande comprador, mas R$ 200,00 ¢ do varejista.”

A SUFRAMA também concorda que Codajas tenha problemas de gestdo, mas acredita
que exista principalmente problemas politicos. Eliany Maria de Souza, coordenadora geral do

desenvolvimento Regional - CGDER/SUFRAMA, diz que:

““QO lider da cooperativa esta com muito poder, é como se fosse um cooperativa una, ele
ndo respeita a determinacdo de preco, isto acaba por fragilizar a cooperativa. Nao
bastasse que o Para determina o prego de mercado, pois o agai deles é pasteurizado e
ndo tem problemas logisticos como nos temos e, conseqiientemente, o produto torna-se
mais barato. Outro fator é que o lider queima o capital de giro pagando pelo acai dos
cooperados um prego acima do de mercado, este pagamento acontece na hora em que
entregam a saca de acai na agroindistria. Além disto, o lider ndo cumpre os prazos de
entrega nem as datas de negociagdes. E importante destacar ainda que a Agroindustria
foi projetada para beneficiar outras frutas na entressafra, mas ndo o faz por falta de
registro no Ministério da Agricultura.”

Comercializar produtos motivados por uma redistribuicdo mais equanime, criando novos
circuitos de comercializacdo (Fair Trade) que favorecam a desconcentracdo de fungOes e a

credibilidade entre os cooperados tém se revelado um grande desafio.

’ Algumas entrevistas foram realizadas durante o periodo de pesquisa, as quais serdo expostas nestas consideragdes.
® Projeto da Secretaria de educacio - SEDUC para regionalizacdo da merenda escolar. A Agroamazon tem contrato
com a SEDUC. Por este projeto ha a isencéo de licitagdo para venda do produto para as escolas publicas. Tal isencéo
é justificada pela Procuradoria do Estado como estimulo a inser¢do dos pequenos produtores no mercado.
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A Fundacéo Paulo Feitoza®, parceira do projeto de Codajas (Cooperativa/Agroindstria),
também acredita que a concentracdo de fungBes prejudica o andamento do projeto.
Gisele Stark, coordenadora de desenvolvimento nesta Fundacdo, elenca os problemas

detectados na agroinddstria de Codajas:

“Fizemos uma inspecdo de diagndéstico na sede da industria tomando como base a
legislacdo RDC 275/2002 da ANVISA e percebemos varios problemas: a dgua nao é
clorada embora seja de poco; a ventilacdo é insuficiente; existem insetos; ndo existe
area para visitantes; a area de processamento deveria ser pintada com tinta lavavel; a
area nao é totalmente fechada, portanto entram animais; a parte de recebimento do
produto ndo esta correta, pois pega muito sol; ndo existe registro quanto a
higienizacdo do local de producdo; ndo ha lixeira com tampa; nao existe avisos para
lavar as méos; inexiste area adequada para estocagem de residuos; ndo existe planilha
de controle da temperatura nos frigorificos; nao existe planilha de manutengédo das
maquinas; nao existe programa de capacita¢do o qual deve ser registrado; ndo existe
planilha na recepcéao que indique em que condi¢Bes chegou a matéria prima; o plastico
da embalagem da polpa néo ¢é adequado, rasga facil e vasa o produto; os palets que
usam € de madeira o que ndo é mais permitido. Por estes motivos e por tantos outros,
chegamos a conclusdo que a indistria esta no grupo 3 de nossos padrdes referenciais,
isto significa dizer que ela s6 atende 49,67% das exigéncias para funcionamento e
embora acreditemos no projeto, concordamos que houve aprovacdo de uma idéia
inconclusa.”

Dra. Aldenir Mota de Brito, da area de fiscalizacdo vegetal do Ministério da Agricultura e

Planejamento - MAPA argumenta:

“Toda empresa que manipule bebidas obrigatoriamente deve ser registrada no MAPA
de acordo com o decreto 2.314/97. O MAPA foi procurado para fazer este registro em
Codajas, mas era preciso fiscalizar. Nés, enquanto 6rgdo normativo/fiscalizador,
avaliamos a adequacao da agroindustria conforme as instru¢fes normativas 01/2000 e
05/2000. Por estas instrugdes foi detectada como Unica irregularidade a seccdo de
recepcao do produto que estava descoberta. Quanto a qualidade da agua, 0 MAPA
exige compromisso da empresa para regularizar, pois ela devera ser prépria para o
consumo. O MAPA acredita que a agroinddstria tem tecnologia de ponta e um
fluxograma de produgdo linear, mas a largaram nas maos de produtores sem
capacidade gerencial. Entdo o MAPA concedeu o registro por acreditar que ndo era
um problema muito grande, até por que ndo somos um érgdo de entraves e sim de
desenvolvimento regional. Acreditamos que o maior problema é de ingeréncia
politica.”

% A Fundagdo Paulo Feitosa participa do projeto de Revitalizacdo da Cadeia Produtiva de Acai de Codajas para
organizar o negdcio, orientar a comercializacdo, agilizar a certificacdo organica e orientar no exercicio de boas
praticas de fabricacao.
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E preciso ainda que haja processos mais racionais de exploracdo do acai, empregando
tecnologia de irrigacdo para que garanta produgdo na entressafra, visto ser um produto de forte
sazonalidade, também melhorar a capacidade de armazenamento e processamentos de outras
frutas para potencializar o funcionamento industrial, pois um sistema de producéo diversificado é
condig&o principal para sua sustentabilidade.

O enquadramento desta atividade extrativa em regras de manejo que considerem 0s
interesses dos diversos atores é também imprescindivel. Inclusive alguns cooperados ja cultivam
espontaneamente o acai, isto elege a atividade extrativa como potencial para atuagdo de politicas
de desenvolvimento que considerem a evolucdo técnica objetivando a implantacdo de um sistema

agroflorestal futuro.
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BOX 1: Comércio Justo em Urucara (AM)

O Guarana Tupd produzido pelo Centro de Treinamento Rural de Urucara (municipio do
Amazonas) e comercializado pela COMAP - Cooperativa Mista Agropecuaria dos produtores
diretos de Urucara Ltda, conhecida como Agrofruit, tem sido um bom exemplo de produto
vendido para o comércio alternativo e que esta dando certo, ndo obstante algumas dificuldades
enfrentadas.

Seu Pedro, presidente da cooperativa, conta toda trajetoria que 0s conduziram ao comércio justo:
“Entramos nessa linha de comércio devido a um movimento que existe na Italia por intermedio
de um padre italiano que foi o grande idealizador deste projeto. Aqui o Centro de Treinamento
Rural de Urucara — CETRU, foi criado para organizacdo dos produtores e para prestar assisténcia
técnica, que antes ndo havia. Ai se juntou a paroquia e o padre italiano que abragou a causa. Tudo
que ele queria na época pra aqui tinha que pedir dinheiro de fora, ai para facilitar o envio de
dinheiro foi criado uma associacdo que seria para arrecadar dinheiro de quem quisesse doar.
Depois surgiu a cooperativa que foi o que eles (os italianos) tinham mais incentivado. A maioria
do pessoal que é da cooperativa eram ribeirinhos trabalhando nas margens das varzeas e todo ano
tinha que plantar juta, todo ano tinha que plantar roca e quando vinha a cheia tirava tudo para
plantar tudo de novo no outro ano. Ai eles queriam que o pessoal na terra firme plantasse plantas
perenes, ai 0 guarana foi identificado por que eles achavam que era compativel e desde aquela
época ja tinha um valor bem acentuado.Quando houve a decadéncia do guarana ai eles
identificaram que tinha esta rede de comércio. Ai eles encaminharam para la. Dai eles pediram
que agente pegasse a producdo exclusivamente dos agricultores da cooperativa e que uma parte
do dinheiro ganho fosse investido para beneficio da comunidade, nos escolhemos priorizar a
educacdo. Também devemos ter cuidado com o ambiente, nds j& fazemos reflorestamento com
madeira de lei. As vezes eles fazem exigéncias que ndo tém como cumprir, mais ai eles revisam o
acordo. Por exemplo, a cada encomenda ¢ feito um acordo para saber quem vai arcar com o frete.
Eles arcaram com o frete por que eles queriam exclusividade. Quando a gente foi alugar um
container eles na Italia sé aceitavam que fosse lacrado e aberto s6 para eles, mas o container o
preco é muito caro e ele ndo vai cheio, digamos vocé vai mandar uma tonelada de guarana que €
a média que mandamos, mais o container cabe 8 ou 10 toneladas, ai eles viram isto e assumiram
0 custo. Agente se responsabiliza pela carga até embarcar, para la a responsabilidade é com eles.
O quilo do produto é vendido para eles por $ 22 se fosse para o comércio tradicional seria de $ 10
a $12, cai muito. O comprador ¢é a Ecosolidarie”

Seu Antonio Carlos, diretor financeiro a época (2004) expde as dificuldades que existem na
cooperativa:

“Eu acho que a maior dificuldade do movimento é devido ao fracasso das maiorias das
cooperativas que foram criadas na década passada, devido a ndo preparacao tanto dos cooperados
quanto dos dirigentes, e quando ndés comegamos a discutir sobre cooperativa aqui a maioria dos
produtores ja haviam participado de alguma cooperativa, inclusive de algumas que fracassaram
também, ja vem todo aquele histérico de que cooperativa sé dar certo pra quem fica na frente.
Outra questdo é a assessoria, se VOcé procura um contador ndao tem um especializado em
cooperativa. Outra questdo é dizer para um cooperado de 70 anos que o resultado da cooperativa
vai acontecer daqui a dez anos. Como vai convencer ele?”

Ja seu Pedro diz que o principal obstaculo é a dificuldade que o cooperado tem de entender como
funciona a cooperativa devido a sua baixa escolaridade. Na hora de apresentar uma prestacao de
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contas, por exemplo, é preciso saber que linguagem utilizar, pois se eles ndo entenderem o que
estd sendo explicado gera desconfianca.

Mas apesar de toda dificuldade seu Pedro, e seu Antonio concordam que vale a pena apostar no
comeércio justo. Inclusive seu Pedro termina a entrevista dizendo “a quantidade que a gente vende
pra 14 ainda ndo da para suprir e melhorar nossa qualidade de vida. Mas como é um mercado que
agente acredita, n6s estamos nos estruturando para atender da melhor forma possivel este
mercado”.

Karla C. T. de Santana — é mestranda da UFAM na linha de pesquisa Politica e Gestao
Ambiental. Realizou esta entrevista em Margo de 2004 em Urucard — AM.
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BOX 2: Comércio Justo em Gravata (PE)

O Circulo de Trabalhadores Cristdos de Gravata, fundado em 20 de maio de 1962 é uma entidade
civil com fins ndo econOmicos, que tem por finalidade a promocdo humana. Sob sua
responsabilidade mantém trés escolas nas comunidades que atendem a 450 criangcas com
educacéo infantil e ensino fundamental.

Através do seu departamento de producdo “Artgravata” e de outros projetos sociais, busca
melhorar a qualidade de vida de seus associados, na medida em que contribuem para o
desenvolvimento humano sustentavel, fornecendo meios de incrementar a renda familiar.

O grupo de producéo Artgravata, que é composto por 10 artesdos iniciou suas atividades em 1979
com a producdo de artesanato decorativo, e utilitario, brinquedos educativos, material pedagdgico
e mobiliario escolar, a partir de modelos criados por professores.

Desde 1999 o grupo participa do programa de Comércio Justo e Solidario da Visdo Mundial
exportando para Holanda.

Dona Maria da Paz, fundadora e presidente da entidade comenta sobre este comeércio: “O
comércio justo é que sustenta a gente aqui [...]. A gente ndo vende por vender agente transforma a
educacdo. O comércio justo € que salva pois néo tira nada de ninguém, ele soma e reconhece este
nosso papel” .

Na mesma cidade, dona Nilza, artesd, confecciona minusculas bonequinhas que séo vendidas em
sua grande maioria para uma loja de comércio solidario holandesa, para ela 0 mercado solidario
tem provocado mudancas significativas no seu modo de vida e de muitas outras mulheres: “O
comércio justo esta sendo bom para mim e para as meninas (mais de 40 ajudantes), pois elas
podem comprar som, celular, com o dinheiro que ganha. Antes elas ndo tinham emprego e eu fico
feliz por saber que com meu trabalho, eu ensino elas e elas podem ter um ganho. E com o
dinheiro da Visdo Mundial que eu estou construindo minha casa”.

O produto de Dona Nilza tem sido o0 mais exportado para a Holanda de todos os artigos vendidos
pela Etica (empresa constituida pela Visdo Mundial entre outros parceiros com o proposito de
viabilizar a comercializagdo de produtos especialmente para o exterior) e inclusive foi premiado
por ter sido a bonequinha mais bem feita e antiga da regido. Dona Nilza exibe orgulhosa sua
criacdo acreditando que ela tem muito a contribuir com a disseminacdo deste comércio
alternativo.

Karla C. T. de Santana — é mestranda da UFAM na linha de pesquisa Politica e Gestao
Ambiental. Realizou esta entrevista em janeiro de 2006 em Gravata — PE.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades tradicionais amazénicas sao exemplos de que 0 manejo e uso sustentavel
de recursos naturais é inerente a cultura. Os processos produtivos estdo sempre atrelados a
conservacdo dos solos, agua, fauna e flora, e a manutencdo da integridade das florestas
reconhecendo nelas a principal fonte de recursos para a sobrevivéncia e para o desenvolvimento
socioeconémico local. O conhecimento autoctone transmitido de geracdo a geracdo, tém
garantido sua seguranca alimentar, fornecendo, ao mesmo tempo, um importante excedente
mercantil.

Porém em meio a todas as ingeréncias externas, peculiares ao sistema capitalista e a
I6gica neoliberal, aguelas mesmas populacdes tém assumido uma espécie de resisténcia cultural
de tal modo que vem seguindo um caminho inverso a heranca ancestral ora adaptando os sistemas
produtivos as necessidades de sobrevivéncia ora adaptando-os as oportunidades de mercado.

Nesta tentativa de conjugar a necessidade de recuperar os estoques de alimento com a
abertura do mercado nacional é que ndo raro se perdem.

Com efeito, em meio a todos os ditames econdmicos do sistema capitalista operante, que
dilapida e desorienta a capacidade produtiva, ameaca a seguranca alimentar e transforma os
individuos em uma maioria alienada, 0 comércio justo pode representar uma maneira de resgate
social, de respeito as diferencas culturais e de envolvimento multidirecional, ou seja, entre
produtores, intermediarios e consumidores finais vertical e horizontalmente (produtores com

outros produtores, intermediarios com outros intermediarios).
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Neste sentido, o Fair Trade parece ser uma alternativa viavel para o desenvolvimento
includente e sustentavel para a regido Amazonica cuja prioridade transcende a pura e simples
transferéncia de produtos e/ou lucro com um sentido em si mesmo.

Assim, é necessario criar parcerias que viabilizem a implementacdo de um comércio em
bases de justica e compromisso econdmico, ecoldgico e social. Para isso, é necessario apostar no
cooperativismo, como uma forma solidaria de empreender, criar canais que possibilitem contatos
internacionais e procurar ajustar os métodos de producdo a uma formatacdo mais responsavel
ambientalmente. Inclusive engendrar métodos criteriosos de preservacao consorciados aos planos
de manejos, aprimoramento de técnicas agricolas e formas de gestdo otimizada dos recursos.

O Comércio justo, ou Fair Trade, propGe na pratica, enxugar o canal de distribuicdo
convencional, extenso, o qual interliga o pequeno produtor do sul ao consumidor do norte e que
por tal extensdo acaba diluindo os lucros entre os inimeros elos interdependentes, aumentando
custos e tempo de entrega. Portanto, o movimento do mercado justo age no propoésito de
aproximar produtor x consumidor, dando-lhes condigdes para que a relacdo comercial seja de
longo prazo, minimizando as distor¢fes privilegiadoras unilaterais, inerentes ao comércio
tradicional.

Por esta filosofia, serd possivel incentivar a boa qualidade do produto, estimular
respostas mais eficazes as demandas de mercado e dar seguranga alimentar.

lan Scanlan, s6cio da Turiya Importers, posiciona-se neste sentido:
“At Turiya we believe that there exists a solution for the factory, co op, and community
of Codajas which is based on transparency in business and which can provide a
sustainable solution not only for Codajas but also for other small communities in
Amazonas - We believe that Codajas can serve as a model community for sustainable
industry. We also believe that such a solution is critical for the further social
development of small communities and for increasing the opportunities available to the
people of these communities. Increased opportunities and access to education have
important implications for environmental stewardship in the Amazon, and the global
implication of this is one of the primary reasons we are choosing to engage in
sustainable business in this region. Everything is connected. If accepted, our proposal
will help the factory produce export — quality frozen acai pulp, will provide a long term
stable market at a fair price for that pulp, and will make the neccessary investments to
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ensure that the benefits of this industry are felt by the various communities in the
municipality of Codajas. It must be recognized that part of the reason for the current
situation in Codajas is ineffective management. We propose that the duties of Factory
Manger and Co op President be separated in order to allow for more focused and
directed management, but belive that these two leaders must work closely in order to
ensure good communication and implementation of changes to factory procedures and
regulations. We believe that certifications are critical for the future of the Factory and
Co operative and if this proposal is accepted, we are commited to working with all
parties to ensure that our product is certified organic and kosher initially.

Although Fairtrade Labelling Organisations International does not yet have standards
set for acai pulp, it is very likely that they will in the near future. We believe that
Fairtrade is a viable and proven business model, and that through a community-based
educational initiative the community will recognize the benefits of conducting business
within such a framework.”*

A despeito das bases cooperativistas da agroindistria de Codajas, ainda que fragilizadas,
pela manutencdo de uma relagdo de mando e subordinacdo entre os cooperados, despreparo
gerencial, interferéncias politicas, falta de autonomia gerencial e administrativa, sujeicdo a
atravessadores, baixo capital de giro e falta de transparéncia nas relacfes de negocios, entre outros
desmandos, cremos que os Orgdos e empresas gestoras dentro de suas competéncias assumidas
inicialmente criticam a inaplicabilidade da politica de desenvolvimento regional arquitetada por

eles proprios, se eximindo das responsabilidades para os quais foram constituidos.

! A Turiya acredita que exista uma soluco para a fabrica, cooperativa e para a comunidade de Codajés baseada em
um negacio transparente e que possa promover uma solugdo sustentavel ndo apenas para 0 municipio mais também
para outras pequenas comunidades no amazonas. NGs acreditamos que Codajas pode servir como uma comunidade
modelo para uma industria sustentavel. Nés também acreditamos que essa solucdo é essencial para o aumento do
desenvolvimento social das pequenas comunidades e para incrementar as oportunidades das pessoas dessas
comunidades. Melhorando as oportunidades e acesso a educacdo, havera importantes implicacdes no cuidado do
meio ambiente no Amazonas, e a implicacdo global disto tudo é o motivo principal que nos fez engajar no negécio
sustentavel nesta regido. Tudo se conecta. Nossa proposta ajudara a fabrica a produzir polpa de acai congelada com
qualidade de exportagdo, promovera em longo prazo um mercado estdvel com preco justo para essa polpa, €
permitird que os investimentos necessarios para assegurar os beneficios desta industria sejam sentidos pelas varias
comunidades no municipio de Codajas. Um dos motivos principais da situacéo atual de Codajas é um gerenciamento
ineficiente. Nés propomos que as atividades do administrador da fabrica e do presidente da cooperativa sejam
separadas de modo a permitir um foco direcionado ao gerenciamento, mas acreditamos que esses dois lideres devam
trabalhar juntos de maneira organizada para assegurar uma boa comunicacdo e implementacdo das mudancas para 0s
procedimentos e regulamentacdes da fabrica N6s acreditamos que certificacBes sdo essenciais para o futuro da
fabrica e da cooperativa e se essa proposta for aceita, nés nos comprometeremos a trabalhar com todos em parceria
para garantir que nosso produto obtenha certificagdo orgénica e Kosher inicialmente. Apesar da Certificadora
Internacional de Comercio Justo - FLO ainda ndo ter padrdes para polpa de acai é muito provavel que tera em breve.
Nos acreditamos que o comércio justo é um vidvel e testado modelo de negdcio, e que através da iniciativa de
educacdo comunitaria a comunidade reconhecera os beneficios de conduzir os negocios desta maneira.
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Ainda assim a introducdo de critérios Fair Trade, em sendo uma alternativa de resgate da
soberania alimentar, parece ser a estratégia cabivel a realidade amazénica apresentada nesta
pesquisa isto porque o comércio solidario é o Unico conceito que focaliza 0 empoderamento e
desenvolvimento dos produtores pobres e trabalhadores dos paises em desenvolvimento. Ele € um
programa que da credibilidade ao comércio mundial a medida que traz mudancas reais para quem
realmente necessita dele (iniciativas como da Ecocerte e IBD® podem ser bons exemplos desta

realidade).

2 AECOCERT e 0 IBD tém certificado produtos com selos que atestam a procedéncia organica e de Comércio
Solidario, como os selos BIOEQUITABLE e ECOSOCIAL respectivamente.
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FORMULARIO -1 n.c

Este formulario tem como objetivo avaliar a organizagéo e a sistematizacdo das a¢Ges de
producédo e comércio do acai, levantar caracteristicas econémico-sociais, bem como
avaliar o grau de credibilidade na gestdo democratica dos participantes da Cooperativa
Mista dos Produtores de Acai e Frutas Regionais de Codajas, aspectos estes que poderao
viabilizar a inser¢do no Comeércio Justo (Fair trade). Foi elaborado com base nos
documentos da Fair Labelling Organization — FLO, do Férum de Articulacdo do Comércio
Etico e Solidario do Brasil — FACES, Termo de Referéncia Comércio justo do SEBRAE e

nos objetivos da Pesquisa de mestrado.

InformacGes complementares do Cooperado:

SEXOF[ M [J

PROPRIEDADE: PROPRIA () TERCEIRO ()

PRODUCAOQ EXTRATIVISTA: a. Sim 0 b. Ndo O C. Plantado e extrativo [

I. DADOS DE IDENTIFICACAO

1. Idade:

2. N° de filhos:

3. Escolaridade:

a. Analfabeto ( ) e. Nivel médio incompleto ( )
b. Alfabetizado ( ) f. Nivel médio completo ( )

c. Ensino fundamental incompleto ( ) g. Nivel superior incompleto ( )
d. Ensino fundamental completo ( ) h. Nivel superior completo ( )
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4. O (a) senhor (a) tem filhos menores de 16 anos?
a. Sim [ b. Nao [

Se sim, eles freqlientam a escola? a. Sim [ b. Néo [

5. Qual a renda familiar mensal?

a. Até R$ 300,00 [

b. Mais de R$ 300,00 até R$ 600,00 [}
c. Mais de R$ 600,00 até R$ 900,00 (]
d.Mais de R$ 900,00 [

Il. SOBRE A COOPERATIVA E CONDICOES DE PRODUCAO

1. O senhor vende toda sua producéo para a Cooperativa?
a. Sim [ b. N&o [
Se ndo, quanto é vendido para a cooperativa?

Quem compra o restante da produgéo?

2. O (a) Senhor (a) acredita neste projeto de revitalizacdo da cadeia do acai para Codajas,
com a constituicdo da Cooperativa e a construcao da Agroindustria?

a. Sim [ b. Ndo conheco o projeto []  c. N&o tenho certeza []

3. Nas reunides e encontros da cooperativa, 0 (a) senhor (a) sente que ha liberdade para
expressar suas opinides?

a. Sim [ b.Néo [ c. As vezes [ d. N&o gosto de falar nas reunides [

4. Antes que se “feche” um negocio pela cooperativa, a proposta € levada para ser
discutida entre os cooperados?

a. Sim [ b. Ndo [ c. As vezes [

5. Existe uma relagéo de respeito e unido entre os cooperados?

a. Sim [ b. Ndo [ c. As vezes [

6. O (a) senhor (a) confia no grupo de dirigentes da cooperativa?

a. Sim [ b. Ndo [ c¢. Um pouco [0

8. O (a) senhor (a) acha que hoje lhe dao oportunidade suficiente para um dia, caso queira,
torna-se dirigente da cooperativa?

a. Sim [ b. Néo [ c¢. Um pouco [
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9. As decisdes referentes a cooperativa sdo tomadas em conjunto?

a. Sim, sempre 7 b. N&o, nuncall  c. As vezes [

10. O (a) senhor (a) se senti livre para participar de algum sindicato, caso queira?
a. Sim [} b. N&o [ c. Ja sou sindicalizado [

CASO A RESPOSTA SEJA “C”

10.1 Quial sindicato?
10.2 Sente-se discriminado na cooperativa por pertencer a um sindicato?

a. Sim [ b. Nao [

11. Existe alguma espécie de preconceito sobre raca, cor, posicdo social entre 0s
cooperados?

a. Sim [ b. Ndo [ c. N&o percebi [

12. O valor que a cooperativa paga pelo acai € maior do que o que um atravessador pagaria?

a. Sim [ b. Néo [ c. Equivalente []

13. Existem cursos sobre cooperativismo ou técnicas de manejo para o produtor em
Codajas?

a. Existem [ b. Nao existem [ c. As vezes [

14. O (@) senhor (a) trabalha s6 com sua familia ou emprega alguém de fora em sua
propriedade?

a. S6 com a familia[l b. Emprego outras pessoas [1 Quantas?

15. Qual a importancia do Acai para o (a) senhor (a) e sua familia?
a. Muito importante [

b. Importante [

c. Pouco importante [

d. Sem importéncia [

16. Quiais 0s riscos que um agricultor esta sujeito para cultivar o acai?
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17. O (a) senhor (a) utiliza agrotoxicos, fertilizantes ou pesticidas em sua plantacao?
a. Sim [ b. Néo [

Quais?

18. O (a) senhor (a) utiliza alguma técnica para preservacao do solo?
a. Sim [} b. N&o [

Quais?

I11. SOBRE A AGROINDUSTRIA NA VISAO DO PRODUTOR

1. A agroindustria esta realizando bons negocios com acai?
a. Sim [ b. Nao [ c. N&o participo destas decisbes [1 d. Acho que

sim [J e. Ndo sabe ainda [

2. Acha que o resultado, ou seja, o lucro da venda do produto j& beneficiado pela
Agroindustria proporciona ao produtor cooperado uma remuneragao justa?

a. Sim [ b. Ndo [J ¢. Nao sei [

3. O que seria uma remuneragao justa para o (a) senhor (a)?

4. O preco do acai, que é pago pela Agroindustria, compensa 0s custos de produgdo?

a. Sim [ b. Ndo [ c. Asvezes ] d.N3o seil!

5. O (a) senhor (a) compreende como € que se chega ao preco de compra do acai pela
Agroindustria e o pre¢o de venda da polpa para o mercado?

a. Sim [J b. Ndo [J c. Nao me interesso |

6. O pagamento feito pela Agroindustria ao produtor se efetua regularmente?

a. Sim [J b. Ndo [J ¢. Nao sei [

7. Como se efetua o pagamento do acai?

a. Em dinheiro [ b. Outros [

8. Ha recibo de pagamento emitido pela Agroindustria no momento da compra do agai?

a. Sim [ b. Ndo [ c. As vezes [

9. As decisdes da Agroindustria sdo tomadas em conjunto com o produtor cooperado?

a. Sim [ b. Ndao (] c. As vezes [
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10. O (a) senhor (a) j& ouviu falar em comercio justo, ético ou solidario?

a. Sim [ b. Nao [J

11. Tem algum comentario ou sugestdo a fazer?

Manaus,

Assinatura do pesquisador
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APENDICE B - FOTOS

a

Foto 2: Area externa da fabrica
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5

Foto 4: Enchimento dos baldes com polpa. Lote Turiya
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Foto 7: Despolpadeira
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Foto 8: Estrada de acesso a fa



