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RESUMO

A avaliagdo de impactos ambientais consiste em um estudo dos efeitos relevantes de um
empreendimento ou acdo, com o intuito de identificar e interpretar os possiveis impactos
destes, fomentando assim a base da decisdo para a escolha da alternativa mais viavel do ponto
de vista ambiental, social e econdmico. Teve inicio, nos EUA, a partir da década de 60 para
solucionar o conflito entre manter um ambiente em seu estado inalterado ou empreender
naquele ambiente, possibilitando um desenvolvimento econémico. No Brasil teve inicio a
partir da década de 70 por pressdo de agentes multinacionais financiadores de projetos para
desenvolvimento econdmico do Pais. O principal intuito dos Estudos de Impactos Ambientais
é possibilitar a discussdo do planejamento, permitindo que o0 mesmo atinja plenamente 0s
anseios conservacionistas, sociais e econdémicos da sociedade, ou seja, uma ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel. O presente trabalho teve o objetivo de comparar EIA’S
realizados para empreendimentos no Estado do Amazonas com 0s principios teoricos
necessarios para que estes estudos sejam efetivos como ferramentas para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Para esta comparacdo, este trabalho foi dividido em trés fazes
distintas: Primeiro — Foi feito junto a literatura referente ao assunto, um levantamento dos
principios tedricos necessarios para que 0s EIA’s fossem ferramentas efetivas para a
promocdo do Desenvolvimento Sustentavel, sendo descrito trés categorias de principios
(Relacionados a natureza e o ambito da realizacdo da avaliagdo de impactos ambientais;
Relacionados as atividades a serem desenvolvidas no processo de avaliacdo de impactos e;
Relacionados com a qualidade e o uso da informagao no processo de avaliagcdo de impactos) e
criou-se uma escala de valor para mensuracdo dos principios considerados nos Estudos.
Segundo — foi selecionado quatro EIA’s de areas distintas para analise: Gasoduto Coari-
Manaus, Programa Social e Ambiental dos lgarapés de Manaus (PROSAMIM), Planta de
Oxidos de Nidbio e Tantalo do Pitinga (mineracio) e plano de Manejo Florestal Sustentavel
da Fazenda Saraca (Exploracdo Florestal). Terceiro — com base na escala de valor criada foi
possivel mensurar se 0s principios tedricos foram totalmente contemplados, parcialmente
contemplados ou ndo contemplados, sendo possivel, com base numa comparagdo simples de
medias verificar quanto cada EIA considerou em relagéo ao ideal estabelecido com base na
literatura. Os EIA’s do Gasoduto Coari-Manaus e do PROSAMIM contemplaram pouco mais
de 65% dos principios teoricos analisados. Os Estudos de Exploracdo Mineral e Exploracdo
Florestal contemplaram 42% e 50% respectivamente. Observamos que as principais
deficiéncias nos Estudos relacionam-se as bases de informacgdes ambientais, deficiéncias no
processo de participacdo publica, falhas na divulgacdo dos resultados e mesmo da
experiéncia, etc. Observamos ainda que os principios menos observados nos Estudos de
Impactos Ambientais analisados sdo aqueles relacionados com a qualidade e o uso da
informac&o no processo de avaliacdo de impactos e os relacionados a natureza e &mbito da
realizacdo da avaliacdo. A realizacdo de processos de Avaliacdo de Impactos Ambientais, ndo
tem sido efetivos na promocao do desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

The evaluation of environmental impacts consists of a study of the relevant effects of an
enterprise or action, with the intention of to identify and to interpret the possible impacts of
these, fomenting like this the base of the decision for the choice of the viable alternative of the
point of view environmental, social and economical. This had begin, in the USA, starting
from the decade of 60 to solve the conflict between to maintain an atmosphere in his
unaffected state and to undertake in that adapts, making possible an economical development.
In Brazil it had begin starting from the decade of 70 for agents' multinational backers of
projects pressure for economical development of the Country. The main intention of the
Studies of Environmental Impacts is to make possible the discussion of the planning, allowing
the same to reach the longings conservationist, social and economical of the society fully, in
other words, a tool for the maintainable development. The present work had the objective of
comparing EIA's accomplished for enterprises in the State of Amazon with the necessary
theoretical beginnings for these studies to be effective as tools for the promotion of the
maintainable development. For this comparison, this work was divided in three do different:
First - it was made literature close to regarding the subject, a rising of the necessary
theoretical beginnings so that EIA's went effective tools to the promotion of the Maintainable
Development, being described three categories of beginnings (Related the nature and the
extent of the accomplishment of the evaluation of environmental impacts; Related to the
activities to be developed in the process of evaluation of impacts and; Related with the quality
and the use of the information in the process of evaluation of impacts) and he grew up a scale
of value for measure of the beginnings considered in the Studies. Second - four EIA's of
different areas was selected for it analyzes: Gas pipeline Coari-Manaus, Programs Social and
Environmental of Igarapés of Manaus (PROSAMIM), Plant of Oxides of Nidbio and Tantalo
of Pitinga (mining) and plan of Maintainable Forest Handling of Fazenda Saraca (Forest
Exploration). Third - with base in value maid's scale was possible to measure the theoretical
beginnings were meditated totally, partially meditated or no meditated, being possible, with
base in a simple comparison of you measured to verify as each EIA considered in relation to
the established ideal with base in the literature. Gasoduto Coari-Manaus' EIA's and of
PROSAMIM they meditated little more than 65% of the analyzed theoretical beginnings. The
Studies of Mineral Exploration and Forest Exploration contemplated 42% and 50%
respectively. We observed that the main deficiencies in the Studies link to the bases of
environmental information, deficiencies in the process of public participation, flaws in the
popularization of the results and even of the experience, etc. we Observed although the
beginnings less observed in the Studies of analyzed Environmental Impacts are those related
with the quality and the use of the information in the process of evaluation of impacts and the
related to the nature and extent of the accomplishment of the evaluation. The accomplishment
of processes of Evaluation of Environmental Impacts, it has not been effective in the
promotion of the maintainable development.
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INTRODUCAO

Durante séculos predominou a idéia de que a natureza existia somente para satisfazer
as vontades humanas, ndo questionando os limites desse usufruto. S6 se preocupava em
garantir sua sobrevivéncia a qualquer custo, mesmo que para isso comprometesse seu futuro
de forma irreversivel.

De maneira inconsciente, 0 homem modificou 0 meio ambiente de tal forma que
criou um mundo “artificial”, esquecendo de todo o contexto de interligacdo entre a natureza e
o0 homem. Ocorreu a explosdo demografica, impulsionada pelas novas técnicas de plantio e
pelo crescimento industrial na metade do século XI1X, propiciando ambiente adequado para o
crescimento desordenado.

A partir da década de 60, o estabelecimento de grandes projetos de desenvolvimento
tais como construcdo de grandes represas, rodovias, complexos industriais, usinas nucleares,
projetos agricolas e de mineragdo gerou movimentos ambientalistas de protesto, a sociedade
estava tomando consciéncia de que a capacidade de suporte, considerando as consequéncias
ambientais do desenvolvimento, dentre elas derramamentos de petréleo, desmatamento,
erosdo e perda da fertilidade do solo, polui¢do do solo, da agua e do ar, é limitada e que a
utilizacdo indiscriminada dos recursos poderiam causar danos irreversiveis ao meio ambiente.
Até entdo a ethos' que predominava era o “desenvolver agora minimizando os custos
associados, e se necessario, realizar a limpeza depois”. Entretanto, a partir da década de 60 o

mundo vem experimentando uma mudanca na forma de desenvolvimento, onde os danos no

YETHOS é um termo grego, de onde se origina a palavra Etica. ETHOS significa, ainda, costumes, carater, moral
ou espirito de uma época.
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ambiente natural e social em “nome do progresso” vem sendo questionados (FOGLIATTI,
2004).

Assim, tem havido cada vez mais, o reconhecimento politico da seriedade dos
problemas ambientais que afetam a humanidade em todas as escalas: local, regional e global.
Gradativamente, cria-se a consciéncia de que o0 sistema de aprovacdo de projetos de
desenvolvimento ndo mais podia considerar apenas aspectos técnicos e econémicos,
excluindo questbes ambientais, culturais e sociais. Desta forma, a incorporagdo dos fatores
sociais, culturais e ambientais no processo de tomada de decisdo quanto & implantacdo de
grandes projetos de desenvolvimento, levou a formulacdo de instrumentos politicos e legais
especificos para o controle da poluicdo e a gestdo ambiental (FOWLER & AGUIAR, 1993)

Dentre estes instrumentos deve-se destacar a Avaliacdo de Impactos Ambientais,
processo que visa a identificacdo das conseqiiéncias ambientais das atividades humanas,
principalmente antes que estas atividades sejam desenvolvidas.

A Avaliacdo de Impactos Ambientais teve inicio em 1969, quando foi criado nos
EUA a primeira legislacdo ambiental - National Environmental Policy Act (NEPA) - que
resultou na implantacdo do sistema de Estudo de Impacto Ambiental (EIA). O objetivo deste
sistema era solucionar os conflitos entre manter um ambiente saudavel e permitir o
desenvolvimento econdmico.

O sistema de estudo de impactos ambientais teve, na década de 70, uma grande
expansdo pelo mundo. Em 1971 a Alemanha adotou o sistema, o Canada em 1973, a Franca e
a Irlanda em 1976, a Holanda em 1981. Desde sua criacdo, o EIA tem sido considerado como
um instrumento valioso para a discuss@o do planejamento, em todos os niveis, permitindo que
0 mesmo atinja plenamente os anseios conservacionistas, sociais e econdmicos da sociedade,
ou seja, uma ferramenta para o desenvolvimento sustentavel. Assim, desde sua introducdo, a

avaliacdo de impactos ambientais se espalhou pelo mundo, sendo no comeco restrita aos
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paises desenvolvidos, mas se tornando aceita nos paises em desenvolvimento, mesmo
naqueles onde a estrutura e o marco legal para a gestdo ambiental era fraca ou ausente
(MORGAN, 1998). Em 1972 somente nove paises em desenvolvimento tinham sistemas de
avaliacdo de impactos ambientais, sendo que em 1996 eram aproximadamente 100, e
atualmente grandes partes dos paises em desenvolvimento possuem algum sistema legal para
a Avaliacdo de Impactos Ambientais (GLASSON & SALVADOR, 2000).

A avaliacdo de impactos ambientais tem um grande potencial para auxiliar no
desenvolvimento sustentavel, mas este potencial ndo podera ser desenvolvido a menos que
esta ferramenta seja bem aplicada e totalmente integrada ao processo de planejamento e
tomada de decisio (KOZLOWSKI, 1990; HARE, 1991; PRITCHARD, 1993). E justamente
nos paises em desenvolvimento, onde se encontram 0s maiores entraves para a aplicacdo do
processo de avaliacdo de impactos ambientais como ferramenta para o desenvolvimento
sustentavel. Frequentemente nestes paises, a avaliacdo de impactos € realizada como uma
forma de justificar o desenvolvimento, em lugar de reduzir os problemas ambientais,
maximizar os beneficios econdmicos e sociais, na promogdo do desenvolvimento sustentavel
(BARROW, 1997).

Apesar do processo de avaliagdo de impactos ser mais recente nos paises em
desenvolvimento, existe um bom conhecimento da avaliagdo de impactos em alguns setores
como o de construgdo de grandes barragens, estacdes termelétricas, grandes empreendimentos
industriais principalmente no setor petroquimico e de mineragdo. Mesmo assim apesar da
estrutura legal estar bem desenvolvida a pratica ainda é deficiente (GLASSON &
SALVADOR, 2000).

A situagdo citada anteriormente € comum em varios paises em desenvolvimento,
inclusive no Brasil. As diferencas regionais no Brasil também se refletem na politica e na

pratica da avaliagdo de impactos ambientais. Desta forma, as avaliagdes variam grandemente
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em termos de natureza e efetividade dependendo da regido onde ela é realizada. O que
comumente se observa é que a avaliacdo de impactos é conduzida como um exercicio técnico
dissociado dos aspectos de planejamento e gestdo. Este entrave deriva principalmente da
estreita vinculagéo entre a Avaliacdo de Impactos e o sistema de licenciamento ambiental, o
que tem limitado sua aplicacdo no processo de planejamento. Geralmente a avaliacdo é
realizada na Ultima etapa do planejamento quando muito dos detalhes ja estdo finalizados e ha
pouca oportunidade de considerarem alternativas.

As limitacGes do processo de planejamento no Brasil, especificamente em aspectos
relacionados ao ambiente, restringe a avaliagdo de impactos ambientais ao controle dos
impactos diretos dos projetos, restringe o Estudo de impactos a um documento essencial ao
licenciamento em lugar de ser usada como um instrumento efetivo para planejar e modificar
as politicas de desenvolvimento. Desta forma a avaliacdo de impactos ambientais é
basicamente usada como um endosso superficial das a¢des publicas ou privadas em lugar de
influenciar a tomada de decisdes e o desenvolvimento sustentavel.

No Amazonas a situacdo nédo seria diferente das dos outros estados Brasileiros, ao
contrério, sofre agravantes em funcéo de suas especificidades naturais. Apesar de sofrer uma
grande pressdo externa quanto a preservagdo e manutencdo dos recursos naturais da regido, 0s
estudos de impactos ambientais sdo igualmente vistos como parte integrante e essencial ao
processo de licenciamento e ndo como 0 processo necessario para a tomada de decisdo que
possibilite a melhor utilizagdo do ambiente de modo a contribuir efetivamente para o

desenvolvimento sustentavel.
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1 JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS E HIPOTESES DO ESTUDO.

No contexto acima exposto, o presente trabalho visa servir de subsidio para a revisao
das normas legais e praticas de Avaliacdo de Impactos Ambientais no Estado do Amazonas a
partir de uma analise critica dos Estudos de Avaliacdo de Impactos Ambientais (EIAS)
elaborados para empreendimentos no Estado, no sentido de adequar esta pratica e seus
procedimentos aos principios tedricos internacionalmente reconhecidos, transformando o que
hoje € meramente o cumprimento de um requerimento legal em um instrumento efetivo para
o planejamento e o desenvolvimento sustentavel do Amazonas.

Temos como objetivos especificos:

o Avaliar os EIAs realizados para empreendimentos no Amazonas
analisando os procedimentos e critérios utilizados para sua elaboracdo, as
metodologias e técnicas aplicadas para a previsdo de impactos, o cumprimento dos
principios teoricos da avaliacdo de impactos ambientais e os fatores que afetam a
implementagéo dos EIAs no Estado.

o Identificar falhas e omissdes nos estudos realizados, apresentado
sugestbes para a melhoria do processo de forma a tornd-lo uma ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos deste estudo derivam da formulacdo das seguintes hipoteses, que serdo
avaliadas com a realizacdo deste estudo:
— Os principios tedricos da avaliacdo de impactos ambientais ndo estdo
contemplados na sua totalidade na legislacdo federal e estadual que estabelece o
marco legal para a avaliacdo de impactos no Brasil e especificamente no Estado do
Amazonas.
— O processo de avaliagéo de impactos ambientais, por ser principalmente

um requisito legal para o licenciamento dos empreendimentos, € ndo um



15

instrumento de planejamento, pouco tem contribuido para o desenvolvimento

sustentavel no Estado.



2. CONTEXTO TEORICO-
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2 CONTEXTO TEORICO-CONCEITUAL PARA A AVALIACAO DE
IMPACTOS AMBIENTAIS

2.1 CONCEITO DE AMBIENTE?

Em termos praticos, pode-se definir “ambiente” como o conjunto de componentes
que formam a Terra, o que inclui a 4gua, a terra, o ar e a atmosfera, 0os materiais organicos e
inorganicos, os seres vivos e as relagdes de interacdo entre as diferentes componentes. Assim,
0 ambiente inclui os ecossistemas e seus componentes, inclusive as pessoas e as comunidades,
0S recursos naturais e as condi¢Bes sociais, econdmicas estéticas e culturais que afetam
qualquer um de seus componentes (MORGAM 1998).

Apesar de parecer um conceito moderno, Machado (1985) nos leva a compreender
que os filésofos gregos ja consideravam as inter-relacdes entre 0s seres vivos e 0 meio fisico,
revelando uma ampla percep¢do do ambiente. Esta percepcdo também € encontrada em
antigos documentos chineses e hindus, nos textos hebraicos, mugulmanos e cristdos mais
antigos. Na literatura da Idade Média, da Renascenca e dos Tempos Modernos, esta tematica
aparece com freqiiéncia.

Desde o inicio da préatica da Avaliacdo de Impactos Ambientais, no final da década
de 60, tem havido uma tendéncia a definir o ambiente como o sistema biofisico ou ambiente
natural. Entretanto, este conceito tem mudado, incorporando também os elementos culturais e
socioecondmicos.

Para a finalidade deste trabalho o termo pode ser caracterizado como o conjunto de
componentes fisico-quimicos e bioldgicos, associados a fatores socioculturais e econdmicos
suscetiveis de afetar, direta ou indiretamente, a curto ou longo prazo, os seres vivos e a
atividade humana no ambito globalizante da ecosfera (JOLLIVET & PAVE 1992). Em

decorréncia desta opc¢do pelo uso do termo, o campo de pesquisas sobre 0 meio ambiente

2 A palavra ambiente vem do francés environner, que significa cercar ou circundar.
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abrangeria o conjunto de transformaces da esfera suscetivel de influéncia a manutencéo das
condicBes de sobrevivéncia da espécie humana em relacéo de coevolugdo com outras espécies

vivas (MEADOWS, 1972).

2.2 O CONCEITO DE IMPACTO AMBIENTAL

H& algum tempo, em cada regido do mundo, existia uma organizacdo natural
particular dos espacos fisicos e ecoldgicos. Os grupos humanos, dotados de tecnologias
brandas, adaptadas as condicbGes e ritmos da natureza, eram muito pouco agressivos e
abrangentes em face dos diferentes atributos da territorialidade regional.

Por oposigédo, as comunidades humanas participantes do mundo urbano-industrial e
de espacos rurais em que agroecossistemas substituiram ecossistemas naturais, e agrediram a
natureza em grandes extensbes do territorio. Concentracdo de homens e atividades em
diferentes setores do espaco cria interferéncias na qualidade das aguas, na qualidade do ar, na
potencialidade dos solos e em grandes tratos de agua subterranea. As desigualdades sociais,
que se fazem sentir mais dramaticamente nos paises subdesenvolvidos, criam bols6es de
pobreza e bolsdes de riqueza, inseridas num complexo universo urbano industrial. Assim, 0
desenvolvimento das atividades humanas modificam os elementos do ambiente e interferem
nas inter-relagdes entre eles estabelecidas. Estas modificacdes sdo chamadas de impactos.

Para Canter (1977), o impacto ambiental é qualquer alteracdo no sistema ambiental
fisico, quimico, bioldgico, cultural e sécio-econdmico que possa ser atribuida as atividades
humanas, relativa as alternativas em estudo para satisfazer as necessidades de um projeto.
Segundo BOLEA (1984), o impacto ambiental pode ser conceituado como a diferenca entre a
situacdo do meio ambiente futuro modificado pela realizagcdo de um projeto e a situacdo do
meio ambiente futuro, sem a realizacdo do mesmo. Assim, 0 Impacto Ambiental consiste no

resultado da variacdo da quantidade e ou qualidade de energia trocada pelas relacGes dos
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ecossistemas diante da ocorréncia de um evento ambiental capaz de afeta-las, quer
ocasionando eventos derivados, quer modificando a natureza e a intensidade do
comportamento e ou da funcionalidade de pelo menos um conjunto de fatores ambientais,
beneficiando-os ou prejudicando-os nas relacbes que mantém entre si e com outros fatores a
ele vinculados (MACEDO 1995), ou seja, constitui-se em qualquer modificacdo dos
componentes do ambiente ou de suas relagoes.

Para Coelho (2004), impacto ambiental é o processo de mudangas sociais e
ecoldgicas causado por perturbagdes, que se da por uma nova ocupagdo ou/e construcdo de
um objeto novo: uma usina, uma estrada ou uma inddstria, no ambiente. Diz respeito ainda a
evolucdo conjunta das condicfes sociais e ecoldgicas estimuladas pelo impulso das relages
entre forcas externas e internas a unidade espacial e ecolégica, historica ou socialmente
determinada. E a relagio entre sociedade e natureza que se transforma diferencial e
dinamicamente.

Toda categoria de empreendimento provoca alteracbes ambientais sob diversos
aspectos, podendo ser classificados:

e Quanto ao valor, o impacto pode ser positivo ou negativo. Todo projeto apresenta

impactos dos dois tipos. Nessa linha de abordagem, a ruptura de relagbes ambiental
normalmente produz impacto negativo, a ndo ser que essas relacdes ja refletissem o
resultado de processos adversos. De forma inversa, o fortalecimento de relacdes
ambientais estaveis constitui em um impacto positivo. Por fim, tem-se o caso que
representam a introducdo de novas relagdes ambientais em um ecossistema. Nelas ha
de ser efetuada a analise de todos os seus efeitos, de modo a enquadra-los, um a um,

como beneficios ou adversidades.



20

e Quanto ao espaco, o impacto pode ser local, regional ou estratégico. E local quando

0 projeto em questdo afeta apenas a area onde o projeto em questdo esta sendo
desenvolvido. E regional quando o efeito é sentido fora da area de circunscri¢do do
projeto e, sera estratégico quando se expande para fora da area de influéncia.

e Quanto ao tempo de ocorréncia, 0 impacto pode ser imediato, de médio ou longo

prazo, permanente ou ciclico. Ele é imediato quando surge no instante da
implantacdo do projeto. De médio ou longo prazo quando o efeito se manifestar
depois de passado um periodo de tempo de implantacdo do projeto. Ele é
permanente quando depois de iniciada a atividade que produz o efeito, este continua,
como no caso de uma intrusdo visual causada por uma industria. E ciclico quando o
efeito se manifesta a intervalos de tempo determinado.

e Quanto a reversibilidade pode ser reversivel ou irreversivel.

e Quanto a chance de ocorréncia o impacto pode ser deterministico ou probabilistico.

Ele é deterministico quando existe a certeza de ocorréncia do mesmo, como
consequéncia direta da acdo desenvolvida. Ele é probabilistico quando ha incerteza a
sua ocorréncia.

e Quanto a incidéncia o impacto poder ser direto ou indireto. Ele é direto quando fica

limitado & zona de influencia direta e indireta do projeto. E indireto quando, através

de agentes externos, é estendido para fora da zona do empreendimento.

2.3 MEDIDAS MITIGADORAS

Entende-se por medidas mitigadoras quaisquer agdes previstas para diminuir 0s
efeitos dos impactos negativos. Exigem investimentos diferenciados e podem amenizar 0s

problemas a curto, médio ou longo prazo. De acordo com a disponibilidade de investimentos,
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varias medidas podem ser adotadas simultaneamente e seu acompanhamento deve ser feito
através de programas de acompanhamento e monitoramento.

Um plano de monitoramento ambiental ndo é necessariamente um sinénimo de
levantamento das condigBes ou caracteristicas ambientais. Por definicdo, monitor é um
aparelho, uma pessoa ou, no caso especifico do ambiente, um processo ou estrutura capaz de
emitir alertas a respeito do mau funcionamento de sistemas como um todo ou de partes deste
sistema. Vigilancia ambiental ou monitoramento se resume ao uso de procedimentos
predeterminados, visando a deteccdo de alteragfes ambientais que possam causar efeitos
danosos aos recursos econdmicos, processos ecoldgicos e sobre a saiude humana. E por isso
que o0s objetivos de programas de monitoramento devem ser cuidadosamente definidos, ja que
a mera coleta continua de dados pode ndo ter qualquer aplicabilidade real ou potencial. E
necessario desenvolver estratégias amostrais de modo a: assegurar a avaliacdo de gradientes
de poluicdo reais ou potenciais; adequar o esfor¢co de monitoramento a normas juridicas de
controle de poluicdo; definir padrdes de distribuicdo espaco-temporal com um minimo de
esforco e um maximo de previsibilidade. E necessaria a elaboracio de um plano de
contingéncia, com a identificacdo e mapeamento das areas de risco e areas vulneraveis, além
das estratégias e prioridades para protecdo, levando em consideracdo fatores ecoldgicos,

econdmicos e sociais (FOGLIATTI et al, 2004).

24 A AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Podemos categorizar a evolugdo do conceito de desenvolvimento sustentavel em trés
periodos historicos relacionados a questdo ambiental: Pré-Estocolmo, que cobre o periodo até

a Conferencia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1972); de
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Estocolmo a WCED (World Commission on Environment and Development) (1972 — 1987) e
P6s WCED (1987) (MEBRATU, 1998).

No periodo Pré-Estocolmo, a relagdo homem natureza era abordada em contextos
religiosos de crendices e tradi¢Oes, e no seculo XVIII na teoria econdmica dos limites de
Malthus, que pode ser considerada a precursora do conceito de desenvolvimento sustentavel,
quando diz que os problemas da sociedade estavam associados principalmente ao crescimento
da populacéo e aos limites de recursos (MEBRATU, 1998).

No final da década de 60, tiveram inicio as reflexdes sobre a relacdo entre 0 meio
ambiente e o crescimento, com duas correntes predominantes: a que defendia estabelecer
limites para o crescimento econdmico e a que defendia estabelecer limites, com justificativas
ambientais, era uma mera manipulacdo dos paises desenvolvidos para frear o crescimento nos
paises em desenvolvimento (MAIMON, 1993).

Binsztok (s/ data) apud Ghilardi Jr. (2002) cita que antes mesmo da Conferéncia de
Estocolmo, cientistas da natureza e ciéncias sociais ja declaravam que para atingir o
desenvolvimento econémico era prioritario preocupar-se com o0 meio ambiente, pois dele ndo
sO dependia a qualidade de vida como a propria vida humana, como foi expresso no Relatério
do Clube de Roma, em 1968, sobre os limites do crescimento. O relatério concluia que a
expansdao da indastria mundial e principalmente da industrializacdo de paises em
desenvolvimento levariam a exaustao 0s recursos naturais renovaveis, e a base deste processo
estava na explosdo demografica do Terceiro Mundo e a rapidez com que o0 progresso expandia
0 consumo de energia.

Em Cocoyoc, México, especialistas reuniram-se para discutir padrdes para utilizacéo
de recursos, meio ambiente e estratégias de desenvolvimento, onde dois movimentos

alternativos foram criados: (1) que fixava como prioridade as necessidades basicas (&gua,
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alimentacéo, etc.) em oposicdo ao crescimento puro e simples e (2) a priorizacao de recursos
naturais e do meio ambiente (GHILARDI, 2002).

Em oposicdo aos conservacionistas puros, surgiram os que propunham estratégias
para 0 ecodesenvolvimento, centrada na satisfacdo das necessidades fundamentais das
populacBes despossuidas adequadas as caracteristicas dos grandes ecossistemas, “a
valorizacdo dos dejetos, a eliminacdo dos desperdicios e ao uso integrado dos recursos”. O
ecodesenvolvimento tem por base o seguinte tripé: justica social, eficiéncia econdmica e
prudéncia ecoldgica. Exige uma acdo sobre todos os atores sociais. Um reequilibrio entre os
poderes e os papéis da sociedade civil local, regional e nacional. Assim o planejamento
participativo é fundamental para o sucesso da estratégia (SACHS, 1986). As alternativas
propostas para o desenvolvimento econémico seriam operacionalizadas através das seguintes
variaveis: a alteracdo do modo de consumo e estilo de vida, os padrdes tecnolégicos, a
redistribuicdo espacial e a qualidade do meio fisico, com o desenvolvimento de estratégias
tecnoldgicas, de gestdo, de economia de energia e de planejamento espacial, entre outras.

Neste mesmo periodo, surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, existindo
diferentes interpretacbes para o termo, mas que podem ser traduzidas pelo conceito
apresentado no Documento Nosso Futuro Comum, de 1987, conhecido também como
Relatério Bruntland (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CMMAD, 1988), no qual desenvolvimento sustentavel é conhecido como “o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das gerac¢des futuras de
suprir suas préprias necessidades”.

Este conceito é entendido como uma visdo critica do modelo de desenvolvimento
adotado, pelos paises centrais e industrializados, e reproduzidos nos paises em
desenvolvimento ou periféricos, com preocupacdes evidentes quanto ao uso excessivo dos

recursos naturais sem considerar a capacidade de suporte ou de reposi¢do dos mesmos pelos
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ecossistemas. Assim, fica demonstrada a incompatibilidade entre o desenvolvimento
sustentavel que se preconiza e os padrdes de producao e consumo atuais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem trés vertentes principais: crescimento
econdmico, equidade social e equilibrio ecolégico; e comporta as seguintes dimensdes:
sustentabilidade ambiental e ecoldgica, sustentabilidade social, sustentabilidade politica,
sustentabilidade econémica, sustentabilidade cultural, sustentabilidade geografica ou espacial
e sustentabilidade institucional (MMA, 1999). Sendo cada um destes subsistemas, interligados
aos demais, formando, conformando e transformando o atual principio do crescimento
econdmico e industrial ilimitado, em um principio de sustentabilidade.

Mello (1998) define de forma clara e objetiva o conceito e os desafios da

sustentabilidade:

Os conceitos deste novo modelo de desenvolvimento encontra-se ainda em
evolucdo, num processo dindmico de uma nova ciéncia que esta se formando. A
grande questdo com que nos defrontamos atualmente é de como articulamos as
varias informacdes (cientifica e de outros campos do saber humano) em um todo
consistente e coerente que permita-nos manter uma uniformidade organizativa, sem
sufocarmos a diversidade criativa do saber-fazer humano. O principio da
sustentabilidade, embora seja um conceito antropocéntrico, possui a dimensdo
critica da necessidade de co-evolugdo do ser humano e demais formas de vida, com
e no meio ambiente natural antrépico.

Assim, temas como poluicdo, biodiversidade, exploragcdo de recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis, efeitos climaticos complexos; devem ser relacionados
(tanto para a analise quanto para a implementacdo de solugdes) a desemprego,
pobreza e riqueza, tecnologia, valores culturais, organizacdo politica e organizacdo
social. Fica claro, que pensar a sustentabilidade, ndo é tarefa de um ramo cientifico,
nem mesmo de um setor especifico da sociedade. Também é desvendada a condicao
de insustentabilidade na qual nos encontramos, e que por quase um século,
acreditamos ser plenamente viavel.

A dimensdo basica do nexo entre natureza e sociedade é a que a natureza
simultaneamente cria oportunidades e limites para a acdo social. Pode-se utilizar o conceito
gue 0S recursos naturais sdo recursos sociais tanto quanto naturais, pois sdo produtos que
historicamente condicionam as definigdes socioculturais, da mesma forma que sdo produtos
do processo biogeoquimico (CINCCANTELL, 1999).

Todavia, deve-se reconhecer também que a nogdo de desenvolvimento sustentavel

tem servido para agrupar diferentes interesses e multiplas recomposic¢des, assim, sob uma



25

mesma denominacdo amparam-se diferentes conceitos e praticas. Uma das criticas ao modelo
mais usual de desenvolvimento sustentavel esta no fato de que ndo se podem priorizar
geracdes futuras enquanto parte das geragcdes no presente ndo tém suas necessidades basicas
atendidas.

O discurso e a pratica na adocdo do desenvolvimento sustentavel ainda estdo muito
distantes. Ha claramente uma incompatibilidade entre os padrfes de qualidade de vida que
nos ocidentais, almejamos com a disponibilidade de recursos para suprir nossas demandas e
com a capacidade para processar 0s dejetos dos processos de consumo para esta geragéo e
geracdes futuras. E, como pensar em geracfes futuras, se mesmo a atual esta longe de
encontrar o equilibrio social compatibilizando com o0s recursos existentes.

Apesar de todas as controvérsias a respeito do verdadeiro conceito de
sustentabilidade, este se tornou uma referéncia nas politicas publicas adotadas pelas Nac¢Ges
Unidas e pelos blocos econdmicos regionais, como a Comunidade Econdmica Européia —
CEE, a Area de Livre Comércio da América do Norte - NAFTA e o Mercado Comum do Sul
— Mercosul (TOLMASQUIM, 2001).

O conceito de desenvolvimento sustentavel oferece uma oportunidade de colocar
juntamente o planejamento e manejo dos elementos ecoldgicos, sociais e econdmicos € a
avaliacdo de impactos como uma forma de alcancar uma nova sintese (GILPIN, 1995).
Assim, a avaliagdo de impactos parece ser uma das ferramentas mais promissoras para o0
desenvolvimento sustentavel, particularmente a Avaliagio Ambiental Estratégica
(PARTIDARIO, 1996).

Com a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade civil organizada, nos
EUA foi criada uma legislacdo ambiental que resultou na implantacdo do sistema de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), a “National Environmental Policy Act (NEPA)” de 1969, que

comegou a vigorar em 01 de janeiro de 1970. O objetivo deste sistema era solucionar 0s
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conflitos entre manter um ambiente saudavel e permitir o desenvolvimento econémico.
Segundo a declaragdo do NEPA, na formulagdo da Declaragdo de Impacto Ambiental
(“Environmental Impact Statement”), havia a consciéncia de que era melhor prevenir 0s
impactos possiveis que seriam induzidos por um projeto de desenvolvimento, do que depois
procurar corrigir os danos ambientais gerados.

Neste periodo a dimensdo da “consciéncia ecolégica” e a proliferacdo das
declaracdes diplomaéticas passaram a mobilizar a atencdo da opinido publica, principalmente
apo6s a publicacdo dos relatorios preliminares a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo.
Vieira (2001) diz que é importante ressaltar que apesar dessa “consciéncia ecoldgica” a maior
parte das NacGes e organismos internacionais tornou-se incapaz de fazer frente a natureza
global em questéo.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (Estocolmo, 1972),
representou uma importante referéncia a cooperagdo internacional na area ambiental. Neste
evento foram lancadas as bases da proposta do ecodesenvolvimento, buscando a articulagédo
entre desenvolvimento e protecdo da natureza.

Um processo regular de avaliacdo de impactos no processo de desenvolvimento, no
espaco de planejamento, tem como principio basico a identificacdo participativa de
necessidades e metas estratégicas (VIEIRA, 2001). Constitui neste sentido um conjunto de
operacgdes designadas para identificar, predizer, analisar e comunicar informacdes relevantes
sobre impactos relativos ao estado do ambiente e sobre a salde e qualidade de vida das
populacdes, impactos estes gerados por projetos, programas e politicas de desenvolvimento
regional e urbano. Segundo Sanchez (1991), a avaliacdo de impacto ambiental s6 poderia ser
considerada eficiente se desempenhasse quatro papéis complementares: instrumento de
concepcao de projetos e de planejamento, como instrumento de negociacdo social e como

instrumento de gestdo ambiental. Assim, o Estudo de Impacto Ambiental seria um
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instrumento técnico-cientifico de carater multidisciplinar, capaz de definir, mensurar,
monitorar, mitigar e corrigir as possiveis causas e efeitos, de determinada atividade, sobre
determinado ambiente materializando-o num documento, agora ja direcionado ao publico
leigo, denominado de relatdrio de impacto ao meio ambiente - RIMA.

O Estudo de impacto ambiental prevé a elaboracdo e avaliagéo de alternativas. Estas
alternativas deverdo refletir a melhor maneira de se utilizar um recurso, implantar um
programa, plano ou projeto de forma tal a se ter a melhor solucdo em termos ecoldgicos,
sociais e econdmicos. A elaboracdo do mesmo necessita de participacdo publica de modo que
a alternativa selecionada seja a melhor para todas as partes integrantes do processo. A partir
do momento que o estudo de impacto ambiental atender os requisitos conceituais, se torna
antes de tudo uma ferramenta para o desenvolvimento sustentavel, o que ndo vem
acontecendo.

Avaliar pressupde comparar e mensurar. Dessa forma é necessario utilizar conceitos
de cenéarios ambientais, temporal e especialmente distintos, de modo a que se proceda a
avaliacdo entre situacdes concretas e potenciais diversos, porém essencialmente comparaveis.
Um dos principais produtos de uma avaliagdo ambiental é o cenario ambiental futuro da
regido sob estudo que se deseja atingir, o chamado cenario alvo. Esse cenario é o fundamento
para o desenvolvimento de um plano ambiental integrado para a regido, que buscaréa garantir
niveis compativeis de qualidade ambiental e de vida para todos os fatores ambientais nela
corrente, satisfazendo-lhes a necessidade das dindmicas das relagfes de que necessitam e que
desejam manter entre si.

Desde 1972, a partir da Conferéncia de Estocolmo, muitos esfor¢cos vém sendo
desenvolvidos na esfera do setor do ambiente no sentido de estabelecer uma base

metodoldgica para o desenvolvimento de estudos ambientais. Envolveram-se nesse desafio as
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Universidades, empresas de consultoria e projetos, institutos de pesquisas, 6rgaos publicos,
BIRD, FAO entre outros.

Mesmo levando em consideracdo todo conhecimento adquirido, tanto do ponto de
vista intelectual quanto tecnoldgico, ainda ndo existe uma abordagem tedrico-conceitual
consagrada, capaz de realizar Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e Relatérios de
Impactos do Meio Ambiente (Rima) para empreendimentos de qualquer natureza ou avaliar
quaisquer processos de transformacdo ambiental. A situacdo torna-se ainda mais precéria
quando o objeto dos trabalhos envolve, além de estudos de impacto ambiental, zoneamento
ambiental, gerenciamento ambiental ou ecodesenvolvimento regional.

Segundo Macedo (1995), no desenvolvimento de métodos e técnicas, um aspecto que
chama atencdo refere-se, em muitos casos, a “teimosia operacional” de alguns autores.
Continuam a confundir metodologia com plano de trabalho, admitindo que € razoavel
programar o0 que deve ser feito em uma determinada situacdo sem antes considerar,
teoricamente como séo tratadas as situacfes daquela natureza.

Componente importante na tentativa de brecar danos ambientais, os EIAs carecem de
fundamentacdo tedrica conceitual, para o seu desenvolvimento, principalmente em aspectos
institucionais de implementacdo e aplicacdo empirica. Segundo Lim (1985), ainda falta um
suporte conceitual, uma fundamentagdo tedrica para o desenvolvimento dos EIAs, tendo em
vista que este deveria prover consideracfes explicitas sobre as consequéncias da utilizacéo
dos recursos e a atividade preventiva em relacdo a utilizacdo dos bens publicos. Além disso, o
grande problema conceitual causa uma ma relacdo entre a estrutura institucional de
implementacdo e os resultados do EIA.

Considerando tdo somente 0s paises latino-americanos, com base em documentacao
da Oficina Regional de la FAO para América Latina e o Caribe acerca desse tema, observa-se

que, em maior ou menor intensidade a inexisténcia de um arcaboucgo tedrico-conceitual e
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metodologicamente estruturado, que capacite o desenvolvimento de estudos ambientais e a
implementacdo eventual de medidas de conservagdo necessérias; inexisténcia de uma
consciéncia ecopolitica em diversos e importantes niveis de decisdo, tanto publico quanto da
sociedade civil, impedindo que o desenvolvimento sustentavel seja devidamente suportado
por uma legislagdo compativel; relativa fragilidade orgénica e funcional do setor de meio
ambiente, principalmente quando comparados a outros setores econémicos ja consolidados,
certa fragilidade dos mecanismos de educacdo e a aculturacdo ambiental, aos quais cabe a
capacidade de mudanca estruturada do quadro existente até a virada do século; reduzida
disponibilidade e gerenciamento inadequado de recursos humanos, técnicos, logisticos e
econdmicos, dificultando aos 6rgdos ambientais a vulgarizacdo das discussdes do setor.
Segundo Ab"Séaber (1998), prever impactos em relagdo a um projeto de qualquer
tipo, destinado a uma determinada regido e a um sitio ou gleba em particular, ¢ uma operagédo
técnico-cientifica essencialmente multidisciplinar, de grande importancia para 0s paises
subdesenvolvidos. Primeiro, porque revela o nivel de esclarecimento atingido pela sociedade
do pais em relacdo a atender quadros futuros da organizagéo espacial de seu territorio. E, num
segundo nivel, porque é também um bom indicador da forca de pressdo social dos grupos
esclarecidos em relacdo ao bom uso dos instrumentos legais para garantir previamente um
razoavel quadro de qualidade ambiental e ordenamento territorial. Por Gltimo, porque é um
excelente teste para avaliar a potencialidade da legislacdo disponivel, assim como a sua
aplicabilidade a casos concretos. Neste sentido, as tarefas de previsdo de impactos incluem
todo um estoque de interdisciplinaridade, voltadas para posturas culturais de interesse social e

relevancia para o cenario do futuro.
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2.5 0S PRINCIPIOS DA AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

O que se observa na maior parte da literatura dedicada a Avaliacdo de Impactos
Ambientais € que ela reflete as legislagdo ou os procedimentos técnicos —administrativos para
a realizacdo da avaliacdo. Entretanto, o suporte tedrico da Avaliagcdo de Impactos advém de
seus principios, ou seja dos argumentos tedricos para a promog¢do de um processo idealizado
de avaliacdo, independentemente do marco legal ao qual esta avaliagdo esta sujeita nos
diversos paises.

Segundo Morgan (1998) estes principios podem ser agrupados em 3 éreas:

i. Os principios relacionados a natureza e o0 ambito da realizacdo da avaliacdo de impactos
ambientais;
ii. Os principios relacionados as atividades a serem desenvolvidas no processo de avaliacao
de impactos;
iii. Os principios relacionados com a qualidade e o uso da informagdo no processo de
avaliacdo de impactos

Como principios a considerar dentro do primeiro grupo temos: o envolvimento
publico no processo de avaliacdo de impactos, a aplicacdo do processo a politicas, programas,
planos e projetos e a definicdo dos prazos da avaliagdo. Dentro do segundo grupo séo
incluidas as diversas atividades inerentes ao processo de avaliacdo dentre eles a previsdo dos
impactos diretos, indiretos, cumulativos, transfrontericos e inter-setoriais, a avaliagao de risco,
0 monitoramento, a avaliagdo do processo como um todo e a comunicacgdo. E finalmente, no
terceiro grupo de principios temos aqueles relacionados com a qualidade do processo e a

relacdo com a tomada de decisdes.
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2.6 O HISTORICO DA AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS NO BRASIL.

No Brasil, a questdo ambiental esta incluida na pauta governamental desde 1973,
quando foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), no ambito do Ministério
do Interior. Entretanto somente em 1981, com a promulgacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81, em seu artigo 9°, inciso I11), regulamentada pelo decreto 99.274/90,
é gue a questdo Ambiental foi consolidada como principio basico, a ser estendida a todos os
niveis de ensino, incluindo a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente (Lei 6.938/81, art. 2°, X).

Sdo conhecidos inimeros conceitos de Avaliacdo de Impactos Ambientais, dentre 0s

quais podemos mencionar os citados por BASTOS (2004):

AIA é um estudo destinado a identificar e interpretar — assim como prevenir — as
consequéncias ambientais ou os efeitos que determinados projetos ou agdes podem
causar a salde e ao bem-estar do homem e ao entorno, ou seja, 0s ecossitemas em
gue 0 homem vive e dos quais depende” (Bolea, 1984);

AIA ¢é uma avaliacdo de todos os efeitos ambientais e sociais relevantes que
resultariam de um projeto: (Battele Intitute, 1978);

... identificar, predizer e descrever, em termos apropriados os beneficios e os danos
de uma proposta de desenvolvimento. Para ser Util, a avaliagdo deve ser comunicada
em termos compreensiveis para a comunidade e para 0s responsaveis pela tomada de
decisdo. Os pros e contras devem ser identificados com base em critérios relevantes
para os paises afetados” (PNUMA, 1978);

... € uma atividade destinada a identificar e predizer o impacto sobre 0o ambiente
biologico e sobre a salde e o bem-estar dos homens, resultantes de processos
legislativos, politicas, programas e projetos e de seus processos operacionais, e a
interpretar e comunicar as informagdes sobre estes impactos” (MUNN, 1979).

Deste modo podemos verificar que a avaliagdo de impactos ambientais € “um
instrumento da politica ambiental formado por um conjunto de procedimentos, capaz de
assegurar, desde o inicio do processo, que se faca um exame sistematico dos impactos
ambientais de uma acdo proposta, projeto, programa, plano ou politica, e de suas alternativas,
que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela

tomada de deciséo, e por eles devidamente considerados”. (ALMEIDA et al.,1994)
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Estas defini¢cGes identificam importantes e distintos componentes, sendo um o
conceito que engloba os procedimentos para identificar, avaliar e prevenir efeitos negativos,
que relacionam-se com o0s conhecimentos cientificos conhecidos sobre ambiente, suas
relacOes e inter-relaces. O outro esta relacionado com o processo de tomada deciséo, onde o
impacto ambiental esta relacionado com regras administrativas e vontade politica.
(ALMEIDA et al.,1994)

O primeiro EIA realizado no Brasil foi o da Barragem e Usina Hidrelétrica de
Sobradinho, em 1972. No entanto, o estabelecimento de critérios basicos pelo CONAMA
ocorreu em 1986, através da sua resolucdo 001/86. E importante ressaltar que 0 CONAMA foi
criado para atender a Politica Nacional do Meio Ambiente e que sua regulamentacdo sé veio
ocorrer 5 anos depois da promulgacgdo da Politica.

O primeiro EIA realizado no Brasil, que foi formulado antes da regulamentagéo
legal, deve-se as exigéncias das agencias multinacionais que financiavam os grandes projetos
econdmicos e de infra-estrutura que queriam promover o crescimento econémico no Brasil.
Este fato € de suma importancia, visto que o processo de implementacdo de Estudos de
Impactos Ambientais no Brasil ndo foi espontaneo, sendo desde o inicio um processo a ser
cumprido com o intuito de obter financiamentos, mero requisito a ser cumprido (LIM, 1985).

A propria delegacdo Brasileira, se posicionou contra a avaliacdo de impactos
ambientais na Conferéncia de Estocolmo em 1972, visto que defendia a idéia de que a
preocupacdo internacional com a defesa ambiental escondia o interesse imperialista de
obstruir o desenvolvimento dos paises pobres.

A Constituicdo Federal de 1988, confirmando as normas da legislacdo vigente,
fixando no artigo 225 inciso IV, a obrigatoriedade do Poder Publico em exigir o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental para atividades causadoras de significativa degradacdo do meio

ambiente, se constitui na primeira Carta Magna do planeta a inscrever a obrigatoriedade de
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estudo de impacto ambiental no &mbito constitucional. No entanto, no Brasil a avaliacdo de
impactos ambientais ndo surgiu como uma resposta as pressdes sociais e avancos da
consciéncia ambientalista, mas como una exigéncia das organizagbes multilaterais de
financiamento (BID e BIRD).

O instrumento da avaliagéo de impacto ambiental (AlA) no Brasil foi regulamentado
através da Resolucdo CONAMA 001/86, estabelecendo obrigatoriedade da elaboracdo e
apresentacdo de EIA/RIMA para licenciamento de empreendimentos que possam modificar o
meio ambiente. Devido a um dispositivo da Resolucdo, onde o interessado pelo
empreendimento fica impedido de realizar seu prdprio EIA, desenvolveu-se um mercado de
prestacdo de servigos originando o que se convencionou chamar de “industria do RIMA™.
Muitos dos EIA/RIMASs produzidos por esse mercado pecam por sua qualidade, onde alguns
ndo passam de meras compilacdes de dados secundarios, outros ndo apresentam consisténcia
cientifica, trazendo dados incoerentes e por vezes contraditérios. Ademais, 0s 0rgaos
estaduais, responsaveis pela apreciacdo desses documentos, nem sempre apresentam equipe
profissional suficientemente capacitada para tal tarefa (SANCHEZ, 1991). Esse quadro tem
contribuido para reduzida eficiéncia dos EIA/RIMAs como ferramenta para implantacdo do

processo de AlA na gestdo ambiental brasileira.

2.6 A AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS NO AMAZONAS

Segundo o IPAAM (2006), as atividades de controle ambiental no Estado tiveram
inicio em 1978 na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral — SEPLAN,
executadas pela Comisséo de Desenvolvimento do Estado do Amazonas - CODEAMA.

A preocupacdo ambiental no Amazonas foi expressa pela Lei 1.532 de 06 de julho de

1982. Esta Lei disciplina a Politica Estadual da Prevencdo e Controle da Poluicdo, a melhoria
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e recuperacdo do Meio Ambiente e da Protecdo aos Recursos Naturais que teria como

principais objetivos expostos em seu artigo 2.°:

e Fixar diretrizes da acdo governamental, com vistas a protecdo de Meio
Ambiente, a conservacdo e protecdo da flora, da fauna e das belezas
cénicas e ao uso racional do solo, da dgua e ar;

e Contribuir para a racionalizacdo do processo do desenvolvimento
econdmico e social, procurando atingir a melhoria dos niveis da qualidade
ambiental , tendo em vista 0 bem estar da populagéo;

e Propor critérios de exploracdo e uso racional dos recursos naturais,
objetivando o aumento de produtividade, sem prejuizo a saude;

e Incentivar programas e campanhas de esclarecimentos com vistas a
estimulacdo de uma consciéncia publica voltada para o uso adequado dos
recursos naturais, e para a defesa e a melhoria da qualidade ambiental;

e Estabelecer critérios para reparagdo dos danos causados pelo agente

poluidor e predador.

A referida Lei atribuia a competéncia de licenciar quaisquer atividades
potencialmente poluidoras a SEHAS (Secretaria da Energia, Habitacdo e Saneamento), bem
como a responsabilidade pelas formulacbes e execucdo das politicas do meio ambiente e 0s
empreendimentos que desenvolveriam tais atividades na regido, teriam prazo de 120 dias para
se registrarem na secretaria.

O Decreto 10.028 de 04 de fevereiro de 1987 - Regulamenta a Lei n°® 1.532, de
06.07.82. DispGe sobre o Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades com Potencial de
Impacto no Meio Ambiente e aplicacdo de penalidades.

Em seu capitulo quatro dispde sobre o estudo de impacto ambiental e o respectivo
relatorio de impactos ambientais como requisito fundamental para a licenca de atividades
potencialmente poluidoras. Dispde sobre as fases componentes do EIA, indica a
responsabilidade da equipe multidisciplinar que deve desenvolver o estudo, conforme

recomendacfes do CONAMA e Politica Nacional de Meio ambiente.
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Com o intuito e a necessidade de agilizar a aplicacdo de penalidades aos infratores o
Decreto 15.780 - 94 - Altera o Art. 57 do Decreto Estadual n°® 10.028, de 04 de fevereiro de
1987. A partir deste momento, as penalidades previstas na Lei n.° 1.532, de 06.07.82,
independentemente de classificacdo serdo aplicadas pelos agentes credenciados do Orgdo
Ambiental Estadual competente, mediante Auto de Infragdo, instrumento formal para
aplicacdo das penalidades. O Decreto 15.842 - 94 - Altera o Art. 44 do Decreto Estadual n°
10.028, de 04 de fevereiro de 1987, fixando valores para as multas aplicadas as penalidades
anteriormente fixadas pelas legislacdes pertinentes.

Em 1989 foi criado o Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecédo
Ambiental do Estado do Amazonas — IMA/AM, tendo na execucdo da politica ambiental uma
das suas finalidades, quando inicia um processo de controle ambiental mais sistematico
(IPAAM, 2006).

A Lei n®2.367, de 14 de dezembro de 1995 cria o Instituto de Protecdo ambiental do
Amazonas — IPAAM adquirindo todo o patrimdnio e responsabilidades do IMA, que em
janeiro de 1997 publica sua primeira portaria, tornando-se o responsavel pelas licengas no
Estado, em cumprimento a Lei 10.028/87.

Desde de sua criagdo, o IPAAM baixou sete Instrugbes Normativa com o intuito de atualizar
e agilizar os instrumentos de gestdo disponiveis. O adequado uso do instrumento de gestdo
depende dos agentes que atuam no processo.No Quadro 1 podemos verificar o papel de cada

agente estabelecido na legislacdo competente.
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Atividades a serem
desenvolvidas

Agentes Responsaveis

Empreendedor

Orgéo
ambiental

Consultora

Comunidade

Solicitacdo de Licenca Ambiental

Emissdo de Termo de Referéncia

Contratagdo de EIA/RIMA

Elaboracao de EIA/RIMA

Entrega de EIA/RIMA

Andlise do EIA/RIMA

Manifestacbes da Comunidade

Convocacéo de Audiéncia
Pudblica

Participacdo na Audiéncia
Pudblica

Elaboracao de Parecer Técnico

Reunido de Conselho Estadual

Emisséo de Licenca Ambiental

Quadro 1- O papel de cada agente no EIA’s estabelecidos na legislagdo competente.

Fonte: FOGLIATTI, 2004.
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3 MATERIAIS E METODOS

Este estudo foi desenvolvido em trés etapas analiticas:

Inicialmente, buscou-se fazer o levantamento da fundamentacdo tedrica para
desenvolvimento dos EIAs, que da suporte ao desenvolvimento deste trabalho, e de
argumentos para averiguar a adequacédo dos processos de Avaliagdo de Impactos Ambientais
realizados aos atributos e critérios que norteiam os principios deste processo e o0 tornam uma
estratégia para a sustentabilidade.

Em seguida, foi realizado a leitura dos EIAs, para identificacdo das informacoes
neles contidas e se estas atendem os requisitos metodoldgicos recomendados.

Posteriormente, anélise utilizando estatistica descritiva, onde foi possivel verificar
quais estudos chegaram mais proximo do que se considera ideal e o que foi detectado na
analise dos EIAs, considerado padréo.

Finalmente, os padrfes detectados deram suporte ao teste de hipdtese.

O detalhamento de cada uma das fases analiticas deste trabalho serd apresentada a

sequir.

3.1 LEVANTAMENTO DA FUNDAMENTACAO TEORICA

O levantamento da fundamentacdo teorica foi feito através da leitura critica das
principais obras na area, seja no Brasil como no exterior. Os principios a serem considerados
na analise foram dividida em categorias: Principios relacionados a natureza e o ambito da
realizacdo da avaliacdo de impactos ambientais; Principios relacionados as atividades a serem
desenvolvidas no processo de avaliacdo de impactos e; Principios relacionados com a

qualidade e o uso da informacéo no processo de avaliacao de impactos.
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A partir do quadro tedrico que se apresenta como referéncia, esclareceremos 0s

principios que integram cada uma das categorias (Quadro 2).

PRINCIPIOS

CRITERIOS

ATRIBUTOS

Impactos no Ambiente

Os provaveis impactos ambientais e socio-

economicos oriundos da intervengdo sao

levantados por grupo independente do
roponente.

Criacdo de grupos independentes para
levantamento dos impactos possiveis

IDefinicdo de ambiente

Considera ambiente como conjunto de
componentes fisico-quimicos e bioldgicos,
associados a fatores socioculturais e
econdmicos

Estudos contemplam avaliagéo de
impactos sociais

JEnvolvimento Publico no EIA

Participacdo da populagdo na definicdo do
inventario de opgdes, na avaliacdo das opcdes
e na negociacOes dos resultados que possam
afeté-los

Identificacdo dos atingidos e incorporagao
ao plano de mitigacao, reassentamento e
desenvolvimento.

IEstabeIecimento de acordos

Participacao da populagdo nos estudos para

ambientais e progndstico

|Rea|izagéo de estudos de avaliagdo de
impacto aberto e independente, precedido
de uma fase participativa para a
elaboracdo de seu conteudo

Idiagnéstico, avaliagdo de impactos sécio- |Estabelecimento de processos de

negociagdo participativo e transparente

IParticipa(;éo da populacéo nos estudos
ecoldgicos e sociais basicos

Estabelecimento de um processo apropriadoj
para direcionar algumas disparidades que
possam ocorrer entre as necessidadeg
expressas pelas consultas publicas e o9
objetivos de desenvolvimento

Criacdo de mecanismos para lidar com as
disparidades

Aplicagéo do EIA: politicas,
Jprogramas, planos e projetos

Os objetivos de desenvolvimento reflete o
conhecimento relevantes a aspectos sociais,
economicos e ambientais (valores,
requerimentos, fungdes e impactos) para a
implantacdo dos projetos

JPoliticas Integradas

JConsideragdo de alternativas

Os principios relacionados a natureza e o ambito da realizacdo da avaliacdo de impactos ambientais

S&o considerados varias possibilidade de
Jlocacdo ou design do empreendimento

Contempla mais de uma alternativa de
Ilocaliza(;éo e design

IDescreve vantagens e desvantagens de
cada alternativa

JEstudo expde "cenarios/descricdo” das
outras alternativas

Tempo de Execucgao -
cronograma

Estudo a longo prazo sobre ciclos de vida e
migragdes, habitats, area para conservagéo e
recursos exploraveis

Considera os estudos a curto, medio e
longo prazo

Quadro 2 - Principios relacionados & natureza e o ambito da realizagéo da avaliacdo de impactos ambientais.



40

Principios relacionados a natureza e o &mbito da realizacdo da avaliacdo de impactos
ambientais.

Principio: Impacto no ambiente

Este principio se refere ao levantamento dos possiveis impactos oriundos da
intervencdo humana. Estes impactos sdo de natureza biofisica e s6cio-economico-cultural. O
ideal é que sejam feitos por grupo independente aos proponentes, visto que devem ser isentos
de preconceitos, mesmo que 0s provaveis impactos possam colocar em risco a implementacao
do projeto.

Principio: Definicdo de Ambiente

Levantar os impactos oriundos do meio fisico e bioldgico ja ndo sdo suficientes para
que o EIA seja considerado uma ferramenta para o desenvolvimento sustentavel. Cada vez é
mais importante considerar na definicdo de ambiente a ser estudado o fator social. As
interacdes que afetam as populagcfes e suas culturas devem ser consideradas. Assim néo
podemos mais considerar ambiente apenas o conjunto de meio fisico e bioldgico que nos
circunda, mas temos que considera-lo como conjunto de interagdes biofisicos e socio-cultural
e econbmico. A principal estratégia para a efetivacdo da preocupagdo social nos EIA é o
desenvolvimento paralelo de uma Avalia¢do de Impactos sociais.

Principio: Envolvimento publico no EIA

H& um consenso entre os pesquisadores ambientais de que o envolvimento do
publico afetado pelo empreendimento seja necessario. A participacdo publica pode ser
bastante extensa, podendo contribuir em diversas fases do EIA, como levantamento de
aspectos importantes no estudo, levantamento dos provaveis impactos, avaliagdo das
alternativas, valores a serem considerados na escolha de alternativas, etc. Em alguns paises
consiste em apenas uma reunido com a populacao local afetada onde ocorre a comunicacao de

aspectos relevantes ao projeto.
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Principio: Aplicacéo do EIA: politicas, programas, planos e projetos

Quando a avaliacdo ambiental esta inserida dentro das politicas, programa, planos e
projetos esta passa maior confiabilidade para todos os envolvidos. Estudos aplicados para
politicas, programas, planos e projetos é denominado Avaliacdo Ambiental Estratégica e tem
por uma das finalidades a melhora nas relagdes politicas e burocréticas (Morgan, 1998) e a
previsdo dos possiveis impactos sociais e ambientais oriundo das mesmas.

Principio: Consideracao de Alternativa

E de suma importancia que uma determinada proposta tenha alternativas. A
alternativa consiste na possibilidade de implementar o projeto em um local diferente ou
mesmo em um design diferente que possibilite uma variagdo nos impactos. Uma das
alternativas do projeto pode ser o “ndo fazer nada”, mantendo o ambiente sem alteragdes,
mesmo assim deve se fazer um “cendrio” da provavel situacdo do ambiente se nenhuma
alteracéo fosse feita.

Principio: Tempo de execucgdo - Cronograma

O tempo para desenvolvimento de estudos confidveis, capazes de aumentar o grau de
certeza nas tomadas de decisdes, geralmente é maior que o tempo disponibilizado pelo
proponente e pelas agencias licenciadoras.

Em funcdo do tempo h&a uma tendéncia a estudos superficiais sobre os fatores que
influencia os impactos, bem como prevencdo dos impactos, medidas mitigadoras, etc. Os
estudos devem contemplar analise a curto, médio e longo prazo. O ideal é que os EIA
comegassem a ser desenvolvidos logo quando a idéia de desenvolvimento do projeto surgisse,
possibilitando um maior periodo de tempo para analises mais especificas e detalhadas.

Os principios relacionados as atividades a serem desenvolvidas no processo de
avaliacdo de impactos, analisados nos EIA’s estdo dispostos no Quadro 3 e comentados a

sequir:
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Principio: Predicao

Sabemos gque o ambiente é um sistema bastante complexo, onde o nivel de interagdo
entre seus componentes & muito forte, e um determinado efeito pode causar alteragdo em
diversas partes do processo. Os impactos que sdo analisados nos EIA ndo sdo reais, sdo
provaveis em funcdo de nosso conhecimento de previsibilidade dos mesmos. A predicdo de
impactos é considerada uma das principais partes do EIA é com base nelas que se verifica a
viabilidade do projeto e é através deles que se desenvolverdo projetos de mitigacdo e
monitoramento.

O levantamento dessas predic6es, principalmente dos impactos mais relevantes, deve
ser feito minuciosamente para aumentar o grau de previsibilidade. Segundo Morgan (2004),
isto sO sera possivel se 0 método de levantamento e calculo dos impactos for feito com uma
rigorosidade cientifica e todas as possibilidades de impactos devem ser embasadas em dados
significativos. O simples fato de constar no EIA que ndo havera danos a agua ndo quer dizer
nada, visto que os sistemas ambientais sdo muito complexos e deveriamos dizer o grau em
que determinada situacdo poderia ocorrer. Para ser de real uso, as predi¢es de impacto tém
que dizer algo sobre a probabilidade que o impacto acontecera (por exemplo: é improvavel
acontecer, ou é altamente provavel que aconteca), e também prové alguma indicacdo de sua
severidade ou magnitude em termos de sua extenséo de espaco e temporal e sua intensidade.

A avaliacdo direta de impactos € razoavelmente bem controlada visto o arcabouco de
conhecimentos ja adquiridos de efeitos diretos de atividades particulares. Os efeitos indiretos
devem ser observados com mais atencdo Vvisto que esses muitas vezes ndo sdo tdo claros

quanto os diretos (MORGAN, 1998).
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Predicdo: impactos
diretos e indiretos,
efeitos cumulativos e
interrelacéo

Predicdo feita de
maneira efetiva

Indica a probabilidade que o impacto tem de
acontecer

Indica a severidade ou magnitude do impacto em
termos de sua extensao de espaco, tempo e
intensidade

Descreve metodologia utilizada para
desenvolvimento da predicdo (impactos diretos,
indireetos, cumulativo e interagéo)

Considera impactos cumulativos

Considera interrelacdo entre impactos

Avaliacdo de risco
ambiental

Contempla a avaliagdo
de risco ambiental

Descreve risco de possiveis acidentes e seus
respectivos planos de contencao

Monitoramento

Contempla programas
de Monitoramento

Programas de monitoramento nas fases de
impantacao e operacionalizacdo do projeto

Programas de monitoramento de longo prazo para
acompanhar alteracde ambientais

Avaliacdo dos
impactos Sociais

Contempla os valores
das comunidades

Os valores das comunidades afetadas foram
considerados

Comunicagao

Os principios relacionados as atividades a serem desenvolvidas no processo de avaliacdo de impactos

Elaboracédo do RIMA

Metodologia que posibilite facil compreensao:
utilizagdo de recursos visuais como mapas,
graficos, tabelas, etc

Descricdo claro dos objetivos e justificativa do
Projeto

A descricdo do projeto e suas alternativas
tecnologicas e locacionais, especificando para
cada um deles, nas fases de construcdo e
operacdo a area de influéncia, as matérias-primas
e méo-de-obra, as fontes de energia, 0S processos
e técnicas operacionais

A sintese dos resultados dos estudos de
diagndsticos ambiental da area de influéncia do
projeto

A descricdo dos provaveis impactos ambientais da
implantacdo e  operacdo da  atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, o0s
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificacdo

A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da
area de influéncia, comparando-as Diferentes
situacOes da adocéo dos projetos e suas
alternativas, bem como a hipétese de sua nao
realizacéo

A descricdo do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relagdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que né&o
puderem ser evitados e o grau de alteracéo
esperado

Descreve 0 programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos

As conclusdes, contendo as recomendacgdo quanto
a alternativa mais favoravel.

Quadro 3 - Principios relacionados as atividades a serem desenvolvidas no processo de avaliacdo de impactos.
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Os efeitos cumulativos — que sdo aqueles oriundos da juncdo de outros efeitos,
provocando uma agdo muitas vezes inesperada necessitam de metodologia especifica para sua
analise. E importante o conhecimento da inter-relagio dos efeitos dentro dos EIA, visto que
um determinado efeito pode ndo prejudicar apenas um determinado publico ou area. Um
determinado sistema ambiental influencia outro sistema ambiental que se interligue. Por isso é
necessario considerar 0s impactos indiretos no EIA.

Principio: Avaliacédo do Risco Ambiental

Segundo Morgan (2004), o conceito de risco é importante nos EIA. No sentido exato,
todo o EIA € uma avaliacdo de riscos: o risco de mudangas ambientais que acontecem como
resultado de uma atividade proposta a ser desenvolvida, junto com o risco dessas mudancas
que afetam a populacdo local de algum modo. Porém, avaliacdo de risco € visto como riscos
particulares a satide humana e seguranca que resultaria de um possivel acidente.

Embora existam equipes desenvolvendo projetos, planos de contingéncias,
relacionados a seguranca (que geralmente prezam pela seguranca dos trabalhadores,
populacdo local e da propria estrutura do empreendimento) é necessario analisar 0s riscos
ambientais que podem vir a ocorrer.

Principio: Monitoramento

O EIA deve incluir processo de monitoramento para implementacdo e fases
operacionais da proposta, permitindo um grau de seguranca no desenvolvimento do projeto, ja
gue o0 monitoramento permitira a verificagdo, mensuracdo de alteracbes ndo previstas no
ambiente. Quando o programa de monitoramento for a longo prazo, envolvendo néo apenas as
fases iniciais, mas toda a vida do projeto, este possibilitard maior grau de seguranca quantos

as alteragdes ambientais de longo prazo.

Principio: Avaliacéo
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A avaliacdo de um impacto pode ser positiva ou negativa. No entanto o que pode ser
visto como positivo por uma comunidade, pode ser tido como efeito negativo para outra, por
iSs0 neste momento é importante o senso de valor das populacdes afetadas para o processo de
avaliagéo.

O processo de avaliacdo deve ser bastante flexivel, e sensivel bastante, permitir
reconhecer visdes diferentes das comunidades, populacdo envolvida, e em particular chamar
atencéo a qualquer intercambio que permita esclarecimentos sobre os impactos preditos.

Principio: Comunicacéo

O processo de comunicacdo é de suma importancia nos EIA. As informacdes geradas
pelos estudos séo transmitidas e de grande importancia para os tomadores de decisdo, 0s
proponentes e comunidade interessada. Um dos grandes desafios dos elaboradores de EIA é
transcrever termos técnicos de forma simples e clara, de modo que todos possam
compreender. Essa simplificagdo e resumo dos EIA é feita atraves de Relatorios de Impactos
Ambientais — 0s RIMAs. Nos rimas devem ser utilizados todas os tipos de técnicas possiveis
para facilitar a compreenséo publica sobre o empreendimento, tais como: exibicGes visuais,
cartazes, videos, folhetos, graficos e tabelas. Linguagem clara e objetiva.

Principios relacionados com a qualidade e o uso da informacdo no processo de

avaliacdo de impactos estdo dispostos no Quadro 4 e comentados em seguida.
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PRINCIPIOS CRITERIOS ATRIBUTOS

Os principios relacionados com a qualidade e o

Andlise de ganhos e perdas com o projeto
Uso da analise multicritério para examinar e
selecionar as opc¢des preferenciais entre as
alternativas identificadas.

JExames das op¢6es considerando

\Varios fatores Considera atributos sociais e ambientas com a

mesma importancia dos atributos técnicos,

Controle de qualidade: revisao econdmicos e financeiros

da informacéo de avalia¢do
de impacto Reflete o principio de precaugdo

impactos

Implantacdo de um Conselho Independente
financiado pelo Governo, com consentimento
da populagéo, que deve ter suas
recomendacdes acatadas pela Agéncia

JRevisdo e avaliacdo dos impactos e
dos planos de mitigacéo social e
ambiental por um Conselho Revisor
Independente (Auditorias)

uso da informacéo no processo de avaliagdo de

ambiental
LigacGes para tomada de Registros referentes a tomada de  |Desenvolveram algum registro referente a
decisio decisbes tomada de decisdes com base nos EIAs

Quadro 4 - Principios relacionados com a qualidade e o0 uso da informacao no processo de avaliacdo de
impactos.

Principio: Controle de qualidade: revisdo das informacdes da avaliacdo de impactos

Neste momento as informagOes devem ser reavaliadas de modo a proporcionar maior
grau de seguranca para os tomadores de deciséo, proponentes e populagdo em geral. O
controle de qualidade também pode ser feito no decorrer do desenvolvimento do estudo.
Segundo Morgan (2004), essas informagdes podem ser revistas tanto pelo grupo que
desenvolve o estudo quanto pelo agente licenciador. A auditoria de EIA é um mecanismo pelo
qual podemos revisar as predi¢des feitas em um EIA com os propo6sitos de, primeiro, avaliar o
grau de precisdo nas predi¢cOes; segundo, identificar impactos imprevistos; e terceiro, avaliar a
efetividade de medidas de mitigag&o.

Deve atender ao principio da precau¢do que é a medida antecipada que visa prevenir
um mal. O principio da precaucdo apresenta-se como a base do direito ambiental, sdo os
elementos que compdem a prote¢do do meio ambiente para as atuais e futuras geracoes.

Principio: Ligacgdes para Tomada de Decisdes

De nada adianta o desenvolvimento de um complexo estudo de impactos ao ambiente
se estas informacgdes nédo servirem, ou ndo forem utilizadas no processo de tomada de decis&o.

O NEPA, em 1978, exigiu que todos os 6rgdo federais que fossem tomar decisbes com base
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no EIA deveriam desenvolver um registro da tomada de decisdo com base nos dados
adquiridos.

A anélise comparativa foi aplicada a cada ATRIBUTO referente a cada um dos
CRITERIOS que compdem os PRINCIPIOS da Avaliagdo de Impactos ambientais e
utilizamos uma escala de quantificacdo, permitindo estimar o grau de adequacao dos atributos
dos EIA’s selecionados as principios tedricos da Avaliagdo de Impactos Ambientais.

A classificacdo conforme a escala de valores esta apresentada no quadro a seguir:

Valor Grau de Adequagéo
0 O atributo nédo foi considerado
1 O atributo foi parcialmente considerado
2 O atributo foi totalmente considerado

Quadro 5 — Escala de valores para classificacdo dos EIA’s

Esta escala foi aplicada a cada atributo e através da média de cada principio pudemos
quantificar as diferencas em cada processo analisado entre o ideal e o realmente realizado.

A partir da leitura critica das normas e regulamentacbes foi realizada uma
comparacdo de documentos entre o estabelecido na legislagdo vigente e o estabelecido pelos
principios teoricos da avaliagdo de impactos para uma definicdo mais detalhada dos elementos
comparativos para cada principio.

Apos isto, foi realizado o julgamento comparativo dos EIAs em relacdo a categorias
previamente determinadas uma pontuagdo de acordo com o atendimento aos requisitos

conceituais. Ao final, cada Estudo foi quantificado em quanto ao cumprimento dos principios.
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3.2 LEITURA DOS EIA’s

Foram analisados 4 EIAs realizados no Estado, tentamos contemplar as diversas
atividades econémicas e de instalacdo de infra-estrutura a saber: construcdo de gasodutos,

saneamento, exploracdo mineral e exploracdo madeireira.

EPIA/RIMA do gasoduto Coari-Manaus

Trata-se de um empreendimento da Petrobras destinado ao transporte de gas natural
de seu local de extracdo, o terminal Solimdes no Municipio de Coari até a cidade de Manaus,
Estado do Amazonas, onde abastecera a cidade e servird também de porto de escoamento para
outros estados.

O Projeto se justifica com base nas altas reservas de gas natural existente na regiao,
na necessidade alternativa energética para a regido Norte bem como nas vantagens ambientais
e econbmicas da utilizagdo do Gas Natural em detrimento a outras fontes energéticas.

O projeto prevé a construcdo de 400Km do gasoduto entre os dois rios mais
importantes da Bacia Hidrografica Amazonas, Solimdes e Negro, enterrado em quase toda a
sua extensdo, inclusive por rios e igarapés, os tubos, que serdo passados por baixo do nivel
das aguas. Consta na area de influencia do projeto os municipios de Coari, Codajas, Anama,

Anori, Caapiranga, Manacapuru, Iranduba e Manaus.

EPIA/RIMA do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus

O Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM) consiste na
promocdo do saneamento basico, desassoreamento e utilizacdo racional dos solos através da

recuperacdo de areas degradas e na melhoria das condicdes de vida da populacdo. Para tanto
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prevé a drenagem da bacia do Educandos, saneamento basico, urbanismo da area e habitacdo
digna das populac¢des remanejadas/relocadas das palafitas.

O Programa do Governo do Estado do Amazonas tem como prioridade a Bacia do
Educandos, com extensdo de 44,87km? percorrendo 17 bairros: Centro, Praca 14 de Janeiro,
Cachoeirinha, Séo Francisco, Petropolis, Raiz, Japiim, Coroado, Educandos, Col6nia Oliveira
Machado, Santa Luzia, Morro da Liberdade, S&o Lé&zaro, Bethania, Crespo, Armando
Mendes, Zumbi dos Palmares e 80% da area do Distrito Industrial de Manaus. Possui
aproximadamente 36 mil moradores.

O projeto se justifica em fungdo da degradacdo dos corpos d’agua e das areas ao
redor e o risco social a que estdo expostos 0os moradores que habitam as proximidades dos

igarapés.

EPIA/RIMA da Planta de Oxidos de Ni6bio e Tantalo do Pitinga

O empreendimento consiste na construcdo de uma Planta de tratamento quimico da
Columbita para geracao dos 6xidos de Tantalo e Nidbio na unidade mineradora da Mineracao
Taboca, pertencente ao grupa Paranapanema, localizada na regido de Pititinga no Municipio
de Presidente Figueiredo, Amazonas. Presidente Figueiredo ja foi considerado o maior
exportador de Tantalo do Mundo, possuindo a maior reserva encontrada no mundo até o
momento.

O téntalo e o Nidbio sdo minérios utilizados na producdo de capacitores de
eletroeletrénicos como aparelhos celulares, laptop, Pager, etc; e eletrénica automotiva.

O projeto esta prevé a implantagdo da planta dentro de uma area onde a mineradora
ja atua e possui licenca para as atividades.

Os critérios utilizados para a decisdo fora a existéncia de um produto substituto cuja

principal desvantagem seria e a incdgnita da utilizacdo desse minério no futuro, perda de
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mercado, auto custo de oportunidade; eficiéncia econdmica cuja principal vantagem seria 0
ganho no aumenta da eficiéncia econémica, ja que grande parte do insumo é sub-produto de
atividades da mineradora; a verticalizagdo da industria agregaria valor ao produto, baixos
impactos sobre o ecossistema e a ndo execucdo do projeto acarretaria auto custo de

oportunidade.

EPIA/RIMA do plano de Manejo Florestal Sustentavel da Fazenda Saraca

Este estudo foi desenvolvido para que a empresa Mil Madeireira tivesse licenca para
utilizar os recursos florestais de uma éarea de 42.000ha denominada fazenda Saracd. A
respectiva empresa pertence ao grupo Precious Woods de capital suico, que além da Fazenda
Saracé possui também a fazenda Dois Mil. A area denominada Fazenda saraca ¢ dividia em
trés areas, sendo denominadas Saracd , Saraca | e Saraca Il localizadas nos Municipios de
Silves e Itapiranga — Amazonas.

A exploracdo do recurso florestal permite a captacdo de madeira para posterior
industrializacdo. A exploracdo é orientada por plano de manejo que prevé localizacdo das
espéecies a melhor maneira de retira da mesma da mata, dde modo a reduzir os impactos
causados pelo arrasta das toras e trafego das maquinas e equipamentos. O ciclo de corte é de
aproximadamente 25 anos e o sistema silvicultural utilizado é baseado na regeneracéo natural,
havendo intervencdo de técnicas especificas apenas em areas onde a regeneracdo encontra-se
comprometida ou o nivel de impacto ecologico for mais que o padronizado.

Os principais objetivos da empresa com o desenvolvimento do projeto sdo a
exploracdo florestal orientada pelo Plano de Manejo Florestal Sustentavel previamente

estabelecido, com monitoramento e mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes dessa
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exploracdo, destacando objetivos secundarios como a geragdo de emprego e conservacao dos

valores naturais e viabilidade ecoldgica da producédo das areas da empresa.

3.3 ANALISES ESTATISTICAS

A analise foi feita com o auxilio da estatistica descritiva. A cada atributo foi
atribuido um valor de acordo com a escala previamente estabelecida. A cada critério,
composto em alguns casos por mais de um atributo calculou-se a media dos atributos, e em
alguns casos, onde o principio possui mais de um critério, calcularam-se as médias dos
mesmos.

Assim foi possivel mensurar cada estudo, podendo compard-lo com o que
consideramos ideal segundo os principios teéricos e ver qual dos principios é mais observado

e qual é menos observado em cada situagéo.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 demonstra as médias obtidas por cada principio que se relaciona a
natureza e &mbito da realizacdo da avaliacdo de impactos ambientais em cada um dos estudos.
Na mesma colocamos uma coluna denominada “ldeal”, que consiste nos valores de
referéncia. Estes valores sdo considerados as médias maximas possiveis de se obter em um

EIA levando em consideracdo a fundamentacdo teérica dos estudos segundo a literatura

pesquisada.
PRINCIPIOS 4 <
O x
RELACIONADOS A 0 EL é _ < o_| o2
NATUREZAEO AMBITODA| < o< 3 wg | 423 | <G
REALIZAGAO DA a Qm o = W o 5 Z
AVALIACAO DE IMPACTOS | ~ < 2 2= 2| @ o
AMBIENTAIS O o ui S 2
Impactos no Ambiente 2 1 1 1 1 1
Definicdo de ambiente 2 2 2 1 2 1,75
Envolvimento Publico no EIA. 2 1 1,17 0,17 0,67 0,75
Aplicacdo do EIA: _polmcas, 2 1 2 0 0 0.75
programas, planos e projetos
Consideragdo de alternativas 2 1,67 2 1,33 0 1,25
Tempo de Execucdo - 2 1 1 1 1 1
cronograma
MEDIA 2 1,28 1,53 0,75 0,78

Tabela 1 — Médias dos principios relacionados & natureza e 0 &mbito da realizacdo da avaliacdo de impactos
ambientais.

Desta maneira podemos observar que a maior media obtida pelos estudos, levando
em consideracdo a media do estudo ideal € o EIA do PROSAMIM, na terceira coluna, com
media igual 1,53. Seguida por 1,28 do EIA do Gasoduto Coaria Manaus, 0,78 do EIA do
Plano de Manejo Florestal da Fazenda Saraca e 0,75 do EIA da Planta de Oxidos de Nidbio e
Tantalo do Pitinga — Mineracdo Taboca.

O melhor desempenho do EIA do PROSAMIM pode ter tido a melhor media em

funcdo de seu estudo ter sido desenvolvido com base em uma Avaliacdo Ambiental
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Estratégica, que foi uma das exigéncias das agenciais internacionais financiadoras do
empreendimento, que segundo Morgan (1998) influenciaria o estudo quanto a necessidade a
idéia de reforcar a vigilancia quanto aspectos ambientais, de modo a servir de base de
informacg&o para a tomada de decisdo, tendo como finalidade a melhora das relag6es politicas
e burocréaticas e uma melhor previsdo dos impactos sociais e ambientais oriundo do
empreendimento.

O desempenho do EIA Gasoduto Coari Manaus pode ter se destacado em funcéo da
extensdo do empreendimento, exigindo maiores cuidados quanto a elaboracdo do estudo.
Durante a leitura do Estudo, foi possivel verificar que as exigéncias de organizagdes
internacionais, financiadoras do empreendimento exigiam determinadas analises para a
aprovacao dos recursos. Deste modo podemos verificar que a melhora nas analises dos EIA
ainda se devem a uma pressao externa como ja dissera Lim (1985), deve-se as exigéncias de
agencias multinacionais que financiam grandes projetos econdmicos e de infra-estrutura de
desenvolvimento do Estado.

Os principios que obtiveram as menores medias foram o Envolvimento Pablico nos
ElAs e a Aplicacdo dos EIA as politicas, programas e projetos.

Os principais entraves relacionados a participacdo publica nos EIA’s reside em uma
participacdo publica obscura no processo de negociacdo e baixa participacdo da populacao
atingida nos levantamentos preliminares dos Estudos, restringindo, em muitas situagoes, a
participacdo publica a comunicacdo feita nas audiéncias publicas, quando julgado necessério

(Tabela 2).
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PRINCIPIO: Envolvimento Publico no EIA

CRITERIO: Participacio da populagdo nos estudos para diagnostico, avaliagdo de impactos
socio-ambientais e prognostico.

ATRIBUTO EIA1|EIA2|EIA3|EIA4

Realizacdo de estudos de avaliacdo de impacto aberto e
independente, precedido de uma fase participativa para a| 2 2 0 0
elaboracéo de seu conteudo.

Estabelecimento de processos de negociagdo participativo

0 0 0 0
e transparente.
Participacdo da populacgdo nos estudos ecoldgicos e sociais 1 1 0 1
basicos.
MEDIA 1,00 | 1,00 | 0,00 | 033

Tabela 2 - Principio Envolvimento Publico

Nenhum dos Estudos analisados descreviam como ocorrera e Se ocorrera 0
estabelecimento de acordos em relacéo a fatores importantes relacionados a disparidades com
os atingidos (Tabela 3), populagio da area de influencia do Projeto. E importante ressaltar que
muitos dos acordos foram estabelecidos, no entanto em momento posterior ao Estudo de

impactos.

PRINCIPIO: Envolvimento Publico no EIA

CRITERIO: Participacio da populagio na definigo do inventario de opgdes, na avaliagio
das opcdes e nas negociagdes dos resultados que possam afeté-los.

ATRIBUTO EIAL1|EIA2|EIA3|EIA4

Identificacdo dos atingidos e incorporacdo ao plano de

N . 2 2 1 2
mitigacdo, reassentamento e desenvolvimento.
Estabelecimento de acordos 0 0 0 0
MEDIA 1,00 | 1,00 | 0,50 | 1,00

Tabela 3- Principio: Envolvimento Publico no EIA
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Apesar do principio definicdo do ambiente ter sido totalmente contemplado na
maioria dos estudos analisados, ou seja, mesmo tendo sido levado em consideragdo nos
estudos que o ambiente a ser analisado ndo era apenas o fisico e bioldgico, mas também o
socioecondémico (Tabela 4), ndo consta nos EIA’s analisados como funcionou o

estabelecimento de acordos.

PRINCIPIO: Defini¢do de ambiente

CRITERIO: Considera ambiente como conjunto de componentes fisico-quimicos e
bioldgicos, associados a fatores socioculturais e econémicos

ATRIBUTO EIAL]|EIA2 | EIA3|EIA4
Estudos contemplam avaliagdo de impactos sociais 2 2 1 2
MEDIA 2,00 | 2,00 | 1,00 | 2,00

Tabela 4 — Principio: Defini¢cdo de Ambiente

Isto nos leva a acreditar num processo de negociacao obscuro e arbitrario por parte
de empreendedores e 6rgéos licenciadores. Observamos que a participacdo publica, de modo
geral, consistiu na participagdo nos levantamentos das informagdes preliminares dos meios
socioecondmico. E importante ressaltar que em todos os estudos, de forma total ou parcial, 0s
atingidos foram identificados e incorporados ao plano ou programas de mitigacdo como
verificado na tabela 08. A questdo a se pensar neste momento é o quanto esses atingidos
concordaram, ou negociaram para chegar a esses acordos. Nos estudos analisados ndo foi
totalmente identificado o estabelecimento de um processo apropriado para direcionar algumas
disparidades que possam ocorrer entre as necessidades expressas pelos atingidos e 0s

objetivos do empreendimento (Tabela 5).
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PRINCIPIO: Envolvimento Publico no EIA

CRITERIO: Estabelecimento de um processo apropriado para direcionar algumas
disparidades que possam ocorrer entre as necessidades expressas pelas consultas publicas e
0s objetivos de desenvolvimento

ATRIBUTO EIAL1|EIA2|EIA3]|EIA4
Criacao de mecanismos para lidar com as disparidades 1 2 0 1
MEDIA 1,00 | 2,00 | 0,00 | 1,00

Tabela 5 — Principio: Envolvimento Pablico no EIA

Sabemos que de alguma forma existiu essa negociacdo, no entanto estas relacdes
ndo estdo descritas nos documentos analisados — Estudos prévios de Impactos Ambientais.
Desta maneira, ndo fica claro a intensidade da participacdo publica nos processos de estudos
de impactos ambientais analisados neste estudo, visto que diversos autores como Morgan
(1998) deixa claro que o ideal é que a participacdo publica aconteca em diversas instancias do
estudo, ndo apenas no momento da audiéncia publica, que na realidade consiste na
comunicacdo dos resultados obtidos e medidas a serem seguidas para implementacdo do
empreendimento.

Segundo um dos 27 principios da Declaracdo de Rio (1992) para que a avaliacdo de
impactos seja uma ferramenta efetiva para o desenvolvimento sustentavel, deve incluir o
conhecimento e as opinides da populagcdo local. Entretanto, a avaliacdo de impactos &
considerada por muitos como um processo de coleta de informacdes sobre os impactos que
poderdo acontecer, sem considerar que o processo é também uma importante ferramenta para
que a populacdo obtenha informacdes sobre o empreendimento a ser realizado. Assim, a

processo de avaliacdo de impactos deve-se constituir em uma oportunidade para que o publico
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ndo s6 manifeste suas preocupacdes, e comente o resultado da avaliagdo em uma audiéncia
publica, mas para participar do projeto nas etapas iniciais do planejamento do mesmo.

O principio de aplicacdo de politicas, programas e projetos foi totalmente
contemplado em apenas um dos estudos e citado parcialmente em outro. A importancia,
segundo Morgan (1998) este principio consiste na confiabilidade que este empreendimento
em andlise teria diante de todos os envolvidos e das politicas publicas idealizadas ou
implementadas na regido. Ao mesmo tempo, serve para enquadrar testar a coeréncia interna e
externa do empreendimento a ser realizado no contexto de um programa de desenvolvimento

maior no qual estaria inserido e se sustentaria (Tabela 6).

PRINCIPIO: Aplicacdo do EIA: politicas, programas, planos e projetos

CRITERIO: Os objetivos de desenvolvimento reflete o conhecimento relevantes & aspectos
sociais, econdmicos e ambientais (valores, requerimentos, funcdes e impactos) para a
implantacdo dos projetos

ATRIBUTO EIAL11EIA2}EIA31EIA4
Politicas Integradas 1 2 0 0
MEDIA 1,00 | 2,00 | 0,00 | 0,00

Tabela 6 - Principio: Aplicacdo do EIA: politicas, programas, planos e projetos

O principio que consiste na criacdo de grupos independentes para o levantamento,
analise e desenvolvimento dos Estudos de Impactos Ambientais foi considerado parcialmente
atingido, como podemos observar na
Tabela 7, em funcdo dos vinculos existentes entre 0 empreendedor ou proponente e a equipe
que desenvolve o estudo. A legislacdo ambiental vigente e os preceitos metodologicos deixam
clara a necessidade da imparcialidade das equipes de desenvolvimento dos Estudos em suas
analises. No entanto, a questdo a se observar neste momento € o quanto podemos considerar

independente uma equipe custeada pelo principal interessado no empreendimento?
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PRINCIPIO: Impactos no Ambiente

CRITERIO: Os provaveis impactos ambientais e socioecondmicos oriundos da intervencéo
sdo levantados por grupo independente do proponente.

ATRIBUTO EIAL1|EIA2|EIA3|EIA4
Criagdo de grupos independentes para levantamento dos 1 1 1 1
impactos possiveis
MEDIA 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00

Tabela 7 - Principio: Impactos no Ambiente

O tempo de execucdo do cronograma, que se refere as series historicas de dados
necessarios para uma adequada analise dos possiveis impactos de um determinado
empreendimento foi considerado parcialmente atingido (

Tabela 8) em funcdo do curto tempo disponibilizado para o desenvolvimento dos
estudos, impossibilitando uma serie de mensuracbes necessarias para aumentar a
confiabilidade. Nos estudos analisados a grande maioria dos dados foi de fontes secundarias,
em muitos casos estudos desenvolvidos na area de interesse ha anos, podendo os dados nédo

ser tdo fidedignos quanto necessario.

PRINCIPIO: Tempo de Execucéo - cronograma

CRITERIO: Estudos em longo prazo sobre ciclos de vida e migraces, habitats, rea para
conservagao e recursos exploraveis

ATRIBUTO EIAL|EIA2|EIA3|EIA4
Considera os estudos a curto, médio e longo prazo 1 1 1 1
MEDIA 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00

Tabela 8 — Principio: Tempo de Execucdo — cronograma
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O principio que se refere a consideracdo de alternativas obteve uma media geral
razoavel, no entanto, € importante destacar que apesar da importancia deste principio e de seu
carater técnico junto ao processo de planejamento, um dos estudos ndo o atingiu e outro
atingiu parcialmente. Isso nos deixa claro que esses estudos foram desenvolvidos meramente
para cumprir um critério necessario para o processo de licenciamento do empreendimento.

Podemos verificar as notas atribuidas a este principio na Tabela 9.

PRINCIPIO: Consideracéo de alternativas

CRITERIO: S#o considerados varias possibilidade de locag&o ou design do empreendimento

ATRIBUTO EIAL1|EIA2| EIA3]|EIA4
Contempla mais de uma alternativa de localizag8o e design 2 2 1 0
Descreve vantagens e desvantagens de cada alternativa 2 2 2 0
Estudo exp0e "cenarios/descri¢do"” das outras alternativas 1 2 1 0
MEDIA 1,67 | 2,00 | 1,33 | 0,00

Tabela 9 - Principio: Consideragdo de alternativas

A tabela 10 demonstra as médias obtidas por cada principio que se relacionam as
atividades a serem desenvolvidas no processo de avaliacdo de impactos. Podemos observar
que de forma geral todos os estudos contemplaram parcialmente este grupo de principios.
Esse fato pode ter sido possivel em funcdo estes principios serem de natureza mais técnica
gue os dois outros grupos de principios, comprovando assim que “a avaliacdo de impactos é
conduzida como um exercicio técnico dissociado dos aspectos de planejamento e gestdo”

(GLASSON & SALVADOR, 2000).
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PRINCIPIOS 4 < o
< O =
RELACIONADOS AS ) E - é . < @ . oo
ATIVIDADES A SEREM < | a3 | 22 we | ;& <=
DESENVOLVIDAS NO o | %z | g =gn] W g o2
PROCESSODE AVALIACAO | = | < iz 2 2 S
DE IMPACTOS = o L s a
Predicdo: impactos diretos e
indiretos, efeitos cumulativos e 2 1,20 2 1,20 1,20 1,4
inter-relacdo.
Avaliagdo de risco ambiental 2 2 2 2 1 1,75
Monitoramento 2 2 0 1,50 2,00 1,38
Avaliacao dos impactos sociais 2 1 2 0 2 1,25
Comunicacao 2 1,44 1,78 1,56 1,22 15
MEDIA 2 1,53 1,56 1,25 1,48

Tabela 10 - Principios relacionados as atividades a serem desenvolvidas no processo de avaliacdo de impactos

Comparando com a média considerada ideal, os melhores resultados foram obtidos
respectivamente pelo EIA do PROSAMIM, Gasoduto Coari- Manaus, Exploracdo Florestal e
Exploragdo Mineral.

O principio Predicdo de impactos ndo foi totalmente contemplado por todos os
estudos em funcédo de a maior parte deles (trés) ndo descrever em seus estudos quais foram os
impactos cumulativos e a inter-relagdo dos impactos, mesmo sendo claro, segundo a

metodologia de cada estudo, que estes seriam considerados em suas analises (Tabela 11).
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PRINCIPIO: Predicio: impactos diretos e indiretos, efeitos cumulativos e inter-relagéo.

CRITERIO: Predicéo feita de maneira efetiva

ATRIBUTO EIAL1|EIA2|EIA3|EIA4
Indica a probabilidade que o impacto tem de acontecer 2 2 2 2
Indica a severidade ou magnitude do impacto em termos 2 2 2 2

de sua extensao de espaco, tempo e intensidade

Descreve metodologia utilizada para desenvolvimento da

predicdo (impactos diretos, indiretos, cumulativo e 2 2 2 2

interacéo)

Considera impactos cumulativos 0 2 0 0

Considera inter-relacdo entre impactos 0 2 0 0
MEDIA 1,20 | 2,00 | 1,20 | 1,20

Tabela 11 - Principio: predicdo, impactos diretos e indiretos, efeitos cumulativos e inter-relagao.

A menor média por principio obtido nesta natureza foi quanto a avaliacdo de
impactos sociais, onde os valores das comunidades foram totalmente contemplados, segundo

referencial metodoldgico, apenas por dois dos EIA’s analisados (Tabela 12).

PRINCIPIO: Avaliagio dos impactos Sociais

CRITERIO: Contempla os valores das comunidades atingidas

ATRIBUTO EIAL1|EIA2| EIA3]|EIA4
Os valores das comunidades afetadas foram considerados 1 2 0 2
MEDIA 1,00 | 2,00 | 0,00 | 2,00

Tabela 12 - Principio: Avalia¢do dos impactos Sociais
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Por mais que pareca simples nos comunicar, por mais que fagamos este exercicio
diariamente em nossas vidas, podemos observar que nenhum dos Estudos analisados
conseguiu satisfazer plenamente este principio que é de extrema importancia para a sociedade

em geral (Tabela 13).

PRINCIPIO: Comunicag&o

CRITERIO: Elaboragéo do RIMA

ATRIBUTO EIAL|EIA2|EIA3|EIA4
Metodologia que possibilite facil compreensdo: utilizacdo 1 2 1 1
de recursos visuais como mapas, graficos, tabelas, etc.
Descri¢do claro dos objetivos e justificativa do Projeto 2 2 2 2

A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e
locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de
construcdo e operacdo a area de influéncia, as matérias-
primas e mao-de-obra, as fontes de energia, 0S processos e 1 2 1 1
técnicas operacionais, 0s provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, 0os empregos diretos e indiretos a
serem gerados

A sintese dos resultados dos estudos de diagndésticos
ambiental da area de influéncia do projeto

A descricdo dos provaveis impactos ambientais da
implantacdo e operacdo da atividade, considerando o
projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas
e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacéo.

A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando-as Diferentes situacdes da adocéo
dos projetos e suas alternativas, bem como a hipotese de
sua ndo realizagdo.

A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras
previstas em relagdo aos impactos negativos, mencionando
aqueles que ndo puderem ser evitados e o grau de alteragédo
esperado

Descreve 0 programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos

As conclusbes, contendo as recomendagdo quanto a
alternativa mais favoravel.

MEDIA 144 | 1,78 | 156 | 1,22
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Tabela 13 - Principio: Comunicacao

Os Relatorios de Impactos Ambientais sdo 0s principais instrumentos de
comunicacéo a sociedade como um todo e deveriam ser claros, objetivos, simples, dotados de
metodologia de facil compreensdo (MORGAN, 1998).

Umas das principais divergéncias encontradas relacionam-se com o primeiro atributo
que trata da metodologia utilizada para a transmissdo do conhecimento. Neste ponto
esbarramos em muitos termos técnicos, que em muitos casos, em virtude da préopria natureza
do empreendimento se fazem necessarios. Tendo em vista como publico alvo a sociedade em
geral, a linguagem dos RIMAs devem ser mais simples, conter notas explicativas, de
preferéncia na mesma pagina onde o termo, ou conceito € mencionado. Outra divergéncia
encontrada relaciona-se com o terceiro atributo que trata da descricdo do projeto e suas
alternativas tecnoldgicas e locacionais. A falta de consideracdo de alternativas é considerada
uma grave deficiéncia no processo de avaliacdo, pois isto se constitui em um dos elemento
chaves de uma avaliacdo de impactos ambientais adequada (VAN BREDA & DIJKEMA,
1998).

Nenhum dos RIMA’s analisados descreve em sua totalidade quais as matérias-primas
e ou, mao de obra e ou, fontes de energia e ou, emissdo de residuos oriundos da
implementagdo do projeto. Bem como foi omitido em alguns RIMAs a quantidade, ou
previsdo de ampliacdo da demanda por mao de obra direta e ou indireta.

A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo,
quantificacdo e interpretacdo ndo foram plenamente considerados por ndo apresentarem a
descricdo dos impactos das alternativas locacionais, a analise € desenvolvida para a alternativa

considerada mais viavel, inclusive alguns estudos consideram apenas alternativa de
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implantacdo do projeto e a alternativa ndo implantacdo, manter o ambiente em seu estado
natural.

E importante mencionar neste momento a publicidade desses estudos. O RIMA ¢ de
dominio publico e deve estar disponivel a qualquer interessado. Da mesma forma deveriam
ser 0s dados que originaram esses documentos. No entanto, para o desenvolvimento desta
pesquisa esbarramos em dificuldades para o acesso aos Estudos de Impactos Ambientais dos
referidos estudos. O principal argumento utilizado pelo érgéo licenciador, IPAAM, para ndo
permitir o0 acesso aos EIA’s é o de que eles pertencem as empresas que “pagaram por eles”,
fazendo parte do processo e ndo sendo permitido o acesso a eles a menos que tivéssemos
autorizacdo do 6rgdo licenciador. Para tanto foi feito um requerimento junto ao Gabinete do
IPAAM, solicitando autorizacdo de acesso aos estudos. O Oficio de solicitacdo tramitou pela
Procuradoria Juridica, Diretoria Técnica, etc., demorando aproximadamente trés meses para
que o parecer nos fosse favoravel, a menos que em algum dos estudos tivesse informacGes
confidenciais, que se enquadrasse no artigo 2.° da Lei n.° 10.650 de 2003° o que n&o foi 0
caso. Apresenta-se interessante nesta analise que os Estudos de Impacto Ambiental ndo
estejam disponiveis para o publico. Isto dificulta o processo de participacdo publica de forma
geral e impede a realizacdo de trabalhos de pesquisa que visam contribuir com o
aprimoramento do processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais. Ao que parece, os planos e
politicas de desenvolvimento no Amazonas devem ficar imunes as criticas e avaliacGes.

Outra dificuldade encontrada para a analise dos EIA’s e seus respectivos RIMA’s foi
a falta de organizac&o e especificidades do 6rgéo licenciador. Os estudos ndo se encontravam

arquivados todos no mesmo local. Alguns estavam no arquivo geral do licenciamento, outros

* Dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). Em seu artigo 2.° paragrafos 2.0 e 3.0 esclarecem que “é
assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro, ou qualquer outro sigilo protegido por lei, bem como o
relativo as comunicac@es internas dos 6rgaos e entidades governamentais” e “as pessoas fisicas ou juridicas que
fornecem informac@es de caréater sigiloso a Administracdo Publica deverdo indicar essas circunstancias, de forma
expressa e fundamentada”.



66

na biblioteca e encontramos estudos também sobre a guarda do responsavel pela analise. As
especificidades dos oOrgdos publicos a que fomos sujeitados se referem a horéarios de
atendimento, ma vontade de alguns funcionéarios e feriados, pontos facultativos nos quais o
0rgdo ndo exercia suas atividades.

A avaliacdo de risco ambiental foi contemplada em sua totalidade por trés dos
estudos analisados (Tabela 14). A avaliacdo dos riscos ambientais consiste numa analise dos
possiveis riscos que o empreendimento pode vir a causar, elaborando para estes planos de
contencdo para frear ou amenizar as consequéncias. Segundo Morgan (2004), o conceito de
risco é importante nos EIA. No sentido exato, todo o EIA é uma avaliagdo de riscos: o risco
de mudancas ambientais que acontecem como resultado de uma atividade proposta a ser
desenvolvida, junto com o risco dessas mudancas que afetam a populacdo local de algum
modo. Porém, avaliacdo de risco é visto como riscos particulares a saide humana e seguranca

que resultaria de um possivel acidente.

PRINCIPIO: Avaliagdo de risco ambiental

CRITERIO: Contempla a avaliagio de risco ambiental

ATRIBUTO EIA1|EIA2| EIA3|EIA4

Descreve risco de possiveis acidentes e seus respectivos
planos de contencédo

MEDIA 2,00 | 200 | 2,00 | 1,00

Tabela 14 - Principio: Avaliacdo de risco ambiental

As alteragBes no ambiente sdo inevitaveis, no entanto essas alteracdes devem estar
dentro de padrbes previamente estabelecidos. Para assegurar o controle das varidveis
importantes ao ambiente, a sociedade como um todo, 0 monitoramento dos impactos no
desenvolvimento de um estudo devem ser bem definidos. Levando este principio em

consideracdo, podemos verificar na Tabela 15 que dois dos estudos contemplaram em sua
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totalidade programas de monitoramento, um contemplou parcialmente e outro néo

contemplou.
PRINCIPIO: Monitoramento
CRITERIO: Contempla programas de Monitoramento
ATRIBUTO EIA1|EIA2|EIA3]|EIA4
Programas de monitoramento nas fases de implantacéo e 2 0 2 2
operacionalizagdo do projeto
Programas de monitoramento de longo prazo para
~ e 2 0 1 2
acompanhar alteracfes ambientais
MEDIA 2,00 | 0,00 | 1,50 | 2,00

Tabela 15 - Principio: Monitoramento

Tabela 16 demonstra as médias obtidas por cada principio que se relacionam com a
qualidade e o0 uso da informac&o no processo de avaliagdo de impactos. Podemos observar que

esta foi 0 elemento menos observado nos estudos de impactos ambientais.

OS PRINCIPIOS o s 4 < x O
RELACIONADOS COM A T = = - S w_| 9o
QUALIDADE E O USO DA < | 2 < < LU p = I <=2

INFORMACAONOPROCESSO | o | QT | S = wg 78
DE AVALIAGAO DE = | < % = 2 s
IMPACTOS & a L = a
Qontrole fje quallda}de:~ revisdo da 2 1,25 1,25 0,25 0,50 0,75
informac&o de avaliacdo de impacto
LigacgBes para tomada de decisdo 2 0 0 0 0 0
MEDIA 2 0,63 0,63 0,13 0,25

Tabela 16 — Média dos principios relacionados com a qualidade e 0 uso da informag&o no processo de avaliagdo
de impactos

Quanto ao principio controle da qualidade: revisdo da informacdo de avaliacdo de

impactos foram analisados atributos como Analise de ganhos e perdas com o projeto; Uso da
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analise multicritério para examinar e selecionar as opc¢des preferenciais entre as alternativas
identificadas; Considera atributos sociais e ambientas com a mesma importancia dos atributos
técnicos, econdmicos e financeiros; Reflete o principio de precaucdo e, revisdo dos Estudos

por grupos independentes pago pelo governo (Tabela 17).

PRINCIPIO: Controle de qualidade: revisdo da informacao de avaliagdo de impacto

CRITERIO: Exame das opgdes considerando varios fatores

ATRIBUTO EIA1|EIA2 | EIA3|EIA4

Anaélise de ganhos e perdas com o projeto 2 2 2 1

Uso da andlise multicritério para examinar e selecionar as

opcOes preferenciais entre as alternativas identificadas. 2 2 0 0

Considera atributos sociais e ambientas com a mesma

importancia dos atributos técnicos, econdmicos e 2 2 0 1

financeiros

Reflete o principio de precaucdo 0 0 0 0
MEDIA 150 | 1,50 | 0,50 | 0,50

Tabela 17 - Principio: Controle de qualidade: revisdo da informacédo de avaliagdo de impacto

Destes, 0 que néo foi observado por nenhum dos EIA’s foi o0 principio da precaucéo,
que consiste em tomar precaucdes para evitar possiveis danos ambientais oriundo de impactos
ndo previstos em funcdo de dados que ndo sdo suficientes para prever o dano ambiental.
Como as relagdes ambientais sdo extremamente complexas e os dados disponiveis sempre nos
permitem uma previsao com certo grau de incerteza, o principio de precaugédo seria utilizado
para a contencdo de um determinado acontecimento ndo previsto em fungdo dessa quantidade
de informagoes.

Os EIA’s da exploracdo madeireira e exploragdo mineral ndo obtiveram um bom
desempenho em fungéo de ndo considerarem, ou considerarem parcialmente atributos que se

referem a escolha de melhor alternativa com o auxilio de analise multicritério ou néo
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consideraram 0s atributos sociais tdo importantes quanto o ambiental e o econdmico, que
acabam influenciando o principio relacionado ao controle de qualidade.

A criagdo de grupos independentes foi considerada parcialmente por esta reviséo,
necessaria segundo os principios metodoldgicos, serem feitas pelos funcionarios dos 6rgédos
licenciadores que, segundo Filho (2004), em muitos casos nem léem os estudos como um
todo. Segundo 0 mesmo autor, muitas vezes a licenca é concedida apenas com a analise dos

pareceres feitos pelos diversos profissionais que analisam partes do processo (Tabela 18).

PRINCIPIO: Controle de qualidade: revisdo da informacéo de avaliagdo de impacto

CRITERIO: Revisio e avaliagdo dos impactos e dos planos de mitigacao social e ambiental
por um Conselho Revisor Independente (Auditorias)

ATRIBUTO EIA1|EIA2|EIA3|EIA4
Implantagdo de um Conselho Independente financiado
pelo Governo, com consentimento da populacdo, que deve 1 1 1 1
ter suas recomendacdes acatadas pela Agéncia ambiental
MEDIA 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00

Tabela 18 - Principio: Controle de qualidade: revisdo da informacédo de avaliagdo de impacto

Quanto ao principio de Ligacdo para tomada de decisdo (Tabela 19), nenhum dos
estudos analisados continham registros quanto a tomada de decisdo como Morgan (1998),
sugere como o ideal. Isto se da em virtude de os estudos de impactos ambientais serem parte
obrigatoria e integrante para o processo de licenciamento ambiental, conforme art. 235 da
Constituicdo do Estado do Amazonas (1989) e ndo uma ferramenta para a promoc¢do do

desenvolvimento sustentavel na regido (PARTIDARIO 1996).
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PRINCIPIO: Ligagbes para tomada de decisio

CRITERIO: Registros referentes a tomada de decisées

ATRIBUTO EIA1|EIA2| EIA3|EIA4

Desenvolveram algum registro referente a tomada de
decisbes com base nos EIA’s

MEDIA 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Tabela 19 - Principio: Ligacdes para tomada de decisdo

Na préatica a tomada de decisao esta estreitamente ligada ao controle de qualidade do
EIA. Pela legislacdo vigente, cabe ao 6rgdo ambiental supervisionar a execucao de EIA e
realizar o controle de qualidade. Entretanto, pela falta de experiéncia, ou mesmo de
conhecimento dos técnicos, este processo € falho ou deficiente. Assim, vastas quantias de
dinheiro séo gastas na realizacdo da avaliacdo, mas o tomador de decisdo, no caso a agéncia
ambiental, ou ainda, a autoridade politica local ndo consideram a qualidade da avaliagédo
realizada, pois somente € exigida para legitimar a realizacdo do empreendimento. Assim, nao
é estranho o fraco encadeamento ou relagcdo entre a avaliacdo de impactos ambientais e o
processo de tomada de decisdo (POLONEN, 2006).

Como mencionado anteriormente, embora a ligacdo com a tomada de decisdo seja
um requisito tedrico ideal na avaliacdo de impactos, legalmente a agéncia ambiental &
somente obrigada a licenciar o empreendimento e conhecer 0s impactos que irdo acontecer,
mas ndo é obrigada a dar peso particular aos resultados, principalmente aos impactos
negativos na deciséo.

A Tabela 20 demonstra o somatério das médias obtidas por cada principio estudado,
comparando os com o somatorio do que seria considerado ideal. Podemos verificar através da
referida tabela que dois dos estudos, Gasoduto e PROSAMIM, contemplaram mais de 65%
dos principios que, segundo a literatura analisada, seriam 0 minimo necessario para que 0

Estudo de Impactos Ambientais fossem ferramentas para a promocdo do desenvolvimento
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sustentavel. Os Estudos de Exploragdo Mineral e Exploracdo Florestal contemplaram 42% e

50% respectivamente.

: E. E.
PRINCIPIOS IDEAL | GASODUTO | PROSAMIM MINERAL | MADEIRIERA
Impactos no Ambiente 2 1 1 1 1
Defini¢do de ambiente 2 2 2 1 2
Envolvimento Publico no EIA 2 1 1,17 0,17 0,67
Aplicacdo do EIA: pollt!cas, 2 1 2 0 0
programas, planos e projetos
Consideracgdo de alternativas 2 1,67 2 1,33 0
Tempo de Execucdo - cronograma 2 1 1 1 1
Pre_dlgao: impactos d|r_etos e |nd|~retos, 2 1.20 2 1.20 1.20
efeitos cumulativos e inter-relagéo.
Avaliacdo de risco ambiental 2 2 2 2 1
Monitoramento 2 2 0 1,50 2,00
Avaliacdo dos impactos sociais 2 1 2 0 2
Comunicagao 2 1,44 1,78 1,56 1,22
_Controle 51e quallda}de:~ revisdo da 5 1.25 1.25 0,25 0,50
informacdo de avaliacio de impacto
LigacBes para tomada de deciséo 2 0 0 0 0
SOMA GERAL 26 16,56 18,19 11,01 12,59 |

Tabela 20 — Somatdrios dos Principios obtidos por cada EIA

Dos resultados acima colocados podemos inferir que a realizacdo de processos de

Avaliacdo de Impactos Ambientais, ndo tem sido efetivos na promocdo do desenvolvimento

sustentavel, devido a falhas ou deficiéncias em diversos aspectos do processo e dos atores

envolvidos tais como:

- deficiéncia no treinamento das equipes técnicas dos Orgaos ambientais e mesmo dos

consultores para a realiza¢do do processo;

- deficiéncias nas bases de informacgdes ambientais

- deficiéncias no processo de participacdo publica
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- falhas na divulgacédo dos resultados e mesmo da experiéncia
- e finalmente a auséncia de vontade politica de se realizar um processo adequado e
transparente para se ter a garantia de sustentabilidade ambiental.

Esta falta de capacidade ou habilidade para realizar processos adequados de
Avaliacdo de Impactos Ambientais tem sido identificada pelos organismos de financiamento
multilaterais (Banco Mundial entre outros), como um dos maiores entraves para 0
desenvolvimento sustentavel (GOODLAND AND MERCIER, 1999)

Assim, aparentemente, a decisdo de se fazer um determinado empreendimento é
politica, sem levar em consideracdo 0s aspectos levantados na avaliagdo de impactos
ambientais. Como colocado por Momtaz (2002) a avaliacdo de impactos continua sendo uma
ferramenta para justificar os projetos de desenvolvimento, mas do que meios que levem a

melhor opcdo e decisdo para promover o desenvolvimento sustentavel
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CONCLUSOES

Com base nas analises feitas verificamos que 0s principios menos observados nos
Estudos de Impactos Ambientais analisados sdo aqueles relacionados com a qualidade e 0 uso
da informacéao no processo de avaliacdo de impactos e os relacionados a natureza e &mbito da
realizacdo da avaliacdo. O controle da qualidade das informacdes dos estudos e as ligacbes
entre as informacdes obtidas e as decisdes tomadas sdo minimos ou inexistentes e, 0s
principios relacionados a participacdo publica e a insercdo dos empreendimentos as politicas,
programas, projetos e planos sdo parcialmente contemplados ou ndo contemplados. Isto
demonstra que a participacdo publica ainda é infima e que os EIA’s realizados no Amazonas
sdo simplesmente requisito legal a ser cumprido e ndo uma ferramenta efetiva para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel. Concluimos ainda que os principios tedricos da
avaliacdo de impactos ambientais ndo estdo contemplados na sua totalidade na legislacdo
ambiental, como por exemplo a participacdo publica em diversas instancias dos estudos.

Os principios mais observados sdo aqueles relacionados as atividades a serem
desenvolvidas no processo de avaliacdo. Observamos que a natureza destes principios sdo
mais técnicas que os dois outros grupos de principios, comprovando assim que a avaliacdo de
impactos é conduzida como um exercicio técnico dissociado dos aspectos de planejamento e
gestao.

Os estudos que obtiveram as menores médias, de forma geral, foram respectivamente
o0 de Exploracdo Mineral e o de Exploracdo Florestal, talvez por se tratar de empreendimentos
menores, ou em areas particulares, com investimentos proprios e nao de agentes
internacionais que financiam grandes obras de saneamento e infra-estrutura que acabam

exigindo das equipes que desenvolvem os estudos analises mais detalhadas.
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No que se refere a criacdo de grupos independentes para a analise dos EIA’s, ndo
podemos considerar a total desvinculacao das referidas equipes dos proponentes dos projetos,
visto que sdo estes 0s responsaveis pelo custeio dos trabalhos e estudos desenvolvidos.

Os EIA nédo séo desenvolvidos para servir como ferramentas para a promogao do
desenvolvimento sustentavel, visto que desta forma eles seriam um processo de analise
minucioso e continuo e 0 que se observa que € que em muitos casos, informacdes importantes
ndo fazem parte deles, fazem parte de um processo maior. Assim o EIA’s sdo parte
obrigatoria e imprescindivel de um processo, o de licenciamento.

O melhor resultado foi obtido pelo Estudo de Impacto Ambiental do PROSAMIM. E
importante ressaltar que este estudo foi desenvolvido com base em uma Avaliagcdo Ambiental
Estratégica, comprovando-se assim a importancia que esta metodologia tem para melhorar as
relagOes politicas, burocraticas e a previsdo dos possiveis impactos.

O segundo melhor resultado foi obtido pelo EIA do Gasoduto Coari-Manaus, cujo
estudo ndo deixara claro o processo de participagdo publico no mesmo. Temos consciéncia de
que houve a negociagdo com os afetados, no entanto nao ficou claro no estudo como se deu
essa negociagao.

Concluimos ainda que em algumas situagdes ndo ocorre nem se quer a analise de
alternativas para o empreendimento, os EIA’s séo desenvolvido meramente como requisito
legal.

Observamos que a legislacdo é falha no que diz respeito a participacdo publica. A
legislacdo exige apenas que seja feito audiéncia publica, quando o érgdo ambiental julgar
necessario ou quando a sociedade civil solicitar. Os principios metodolégicos deixam clara a
importancia da participacdo publica em diversas instancias do processo.

A propria legislacdo considera os Estudos Prévios de Impactos Ambientais como

parte obrigatoria e indispensavel para obtencdo de licencas ambientais. O ideal é que o EIA
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deixasse de ser parte do processo e passasse a Ser 0 processo, contendo assim todos o0s
documentos oriundos do mesmo, como atas de reunides com comunidades, pareceres dos
técnicos do 6rgdo ambiental, registro das decisdes tomadas com base nas analises feitas nos
EIA’s.

Para assegurar que as necessidades do desenvolvimento sustentavel sejam
implementadas a nivel local e a avaliagdo de impactos ambientais considerada uma
ferramenta para o desenvolvimento sustentavel, a realizacdo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica deve ser considerada e estabelecida pelas agéncias ambientais locais e realizadas

em uma base regular.
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