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RESUMO

O objeto dessa pesquisa foi o Parque Estadual Nhamund4, primeira Unidade de
Conservacao — UC criada no Estado do Amazonas, em 06 de Julho de 1989, por
meio do Decreto Estadual n°. 2.175, com uma area de 28.370 ha. Neste periodo,
a legislacdo referente ao processo de criacdo ainda ndo estava consolidada,
porém, encontrava-se legitimada no artigo 225, paragrafo Ill, da Constituicdo
Federal e em leis especificas. Nao foi realizado estudo técnico na area proposta
da unidade e somente no final de 2005 o Orgdo Gestor da area protegida, se fez
presente para realizar sua implementacdo e informar aos comunitarios sobre a
existéncia do Parque e promover encaminhamentos das questdes fundiarias. Pela
legislacdo ndo poderia haver populagéo residente na area do Parque, todavia, ha
687 familias morando no local, muitas das quais ja moravam la por ocasido da
criacdo da UC. Em virtude desse longo processo de esquecimento e inexisténcia
de efetiva gestdo do Parque e o atual horizonte empregado para solucdo desse
problema fez-se necessario perceber se a Informacdo Ambiental, no processo de
Gestdo do Parque Estadual Nhamunda, foi recebida e absorvida pelos
comunitarios, visando ao subsidio técnico para a formulacdo de mecanismos
eficazes de transmissdo e formatagdo da linguagem, bem como torna-los aptos
para tomar decisdes na gestao participativa dessa area protegida. Foi adotado o
método “Estudo de Caso” para a realizagdo da pesquisa bibliografica e de campo
e aplicacdo de 68 questionarios junto aos comunitarios residentes na area afetada
pelo Parque. Detectou-se que os comunitarios gostam de morar no local que
residem por ser aprazivel, proporcionar seguranca, bem-estar, além de poderem
sustentar suas familias com o que produzem da terra e produtos extraidos da
natureza como 0 peixe. Percebe-se que o0s comunitarios do Parque tém
conhecimento sobre as questdes ambientais transmitidas pelos diversos veiculos
de comunicacdo em suas praticas cotidianas. Um fator preponderante € a
transmissdo oral dos fatos que ocorrem cotidianamente. Nota-se que eles
recebem estas informacdes e absorvem, pois ha mudancas nas atitudes
referentes ao meio ambiente, no entanto, ha necessidade de fortalecimento do
processo e alternativas de aprimorar os conhecimentos desses atores sociais.
Conclui-se que, para que o processo de gestdo efetiva do Parque possa
realmente ocorrer, ha a necessidade da interacdo dos atores e o desenvolvimento
de amplo processo de disseminagcdo da Informacdo Ambiental, com o
detalhamento das informacdes pertinentes ao processo de criacdo e gestdo de
unidades de conservagao que promovem 0 sentimento de pertencimento com o
lugar e o fortalecimento das relacbes sociais e ambientais como simbolo de
oportunidade para a melhoria das condicdes de vida dos usuarios, que
possibilitara o desenvolvimento de atividades sustentaveis como ecoturismo,
contratacdo de wusuarios locais para trabalhar no Parque, entre outros,
contemplando a capacitacdo desses recursos humanos.

Palavras-chave: Informacdo Ambiental. Gestdo Ambiental. Unidade de
Conservacéao. Educagao Ambiental.



ABSTRACT

The object of this research was the Nhamunda State Park, first Conservation Unit —
UC — created in the state of Amazonas on July 6, 1989 through the State Decree n.
2175, with an area about 28,370 hectares. In this time-frame, the legislation pertinent
to the creation process had not been solidified yet, however, was legitimate
according to paragraph 3 of article 225 of the Federal Constitution and specific laws.
A technical study on the unit’'s proposed area was not done and the protected area’s
Organization Manager was only present to implement and inform the community
members about the park’s existence and promote the forwarding of founding issues
at the end of 2005. By the legislation shouldn’t have a live-in population over the
Park’'s area, nevertheless, there are 687 families living there, many of them have
already been living there since the unit’'s creation. Because of this long warming-up
process and non-existence of effective Park management and the current horizon
employed for this problem’s solution, it has been necessary to notice if the
Environmental Information, in the Nhamunda State Park Management process was
welcomed and absorbed by the community members, aiming the technical subsidy to
the formulation of effective transmission mechanisms and language formatting, as
well as making them able to make decisions in participative management of this
protected area. The method adopted was "Case Study" to perform the literature
search and field and application of 68 questionnaires sent to community residents in
the affected area by the Park. It's was noticed that the community members like living
in the location where they reside because it's pleasurable, bringing security, well-
being, besides being able to support their families with what they produce from the
soil and products extracted from nature like fish. Notice that the Park community
members know about the environmental issues transmitted through communication
in their daily practices. A preponderant factor is the oral transmission of the facts that
occur daily. Note that they receive this information and absorb it because there are
changes in the attitudes in relation to the environment, however, there’s a need for
strengthening in the process and alternatives in fine-tuning knowledge of these social
roles. It can be concluded that for an effective Park management process to actually
occur, interaction and the development of an ample environmental information
dissemination process are necessary, with detailing the pertinent information of the
creation process and conservation unit management, which promote the feeling of
belonging to the place and the strengthening of social and environmental relations as
a symbol of opportunity for improving the life conditions of the users, which will make
sustainable activity development possible, those like ecotourism, local user
contracting to work in the Park, among others, complementing the qualification of
these human resources.

Key words: Environmental Information. Environmental Management. Conservation
Unit. Environmental Education
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INTRODUCAO

A cada dia, tornam-se mais acirradas as discussdes sobre os modelos de
desenvolvimento, degradacdo ambiental e a consequente perda da biodiversidade.
Ha necessidade da difusdo de informacdes sobre tais assuntos para que todos se
sintam sensibilizados e alterem sua forma de ver o mundo e o seu semelhante,
principalmente aqueles que residem em areas proximas aquelas protegidas por lei.

O avanco desenfreado das diferentes atividades humanas nos ecossistemas
vem ocasionando rapidas modificagcbes ambientais, 0 que constitui uma ameaca
constante a biodiversidade e a vida. Tal problemética pode estar relacionada a
auséncia de mecanismos eficazes de transmissao da informacdo que a sociedade
tem no que se refere a questdo ambiental e sua relacdo com seu cotidiano e seu
padrdo de vida.

Pode-se afirmar que o0 sucesso das agfes que conduzirdo ao
desenvolvimento dependerda, sobretudo, da influéncia da opinido publica, do
comportamento das pessoas e de suas decisfes individuais e coletivas. Mesmo
considerando que existe interesse pelas questdbes ambientais por parte da
sociedade, ainda ha falta de informacédo e conhecimento dos problemas ambientais,
suas causas, consequéncias e inter-relagdes e seu acesso em linguagem apropriada
e de facil entendimento.

A importancia da biodiversidade e sua manutencdo inerente a vida para a
existéncia humana tém sido comprovadas a cada dia, despontando para a
necessidade crescente de que se encontrem mecanismos que protejam, pelo
menos, uma parcela dessa biodiversidade contra as inUmeras agressfes a que esta

sujeita (BERNARDES, 1997).
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Neste sentido, Dorst (1995) afirma ser fundamental que a humanidade tome
consciéncia de que a sua sobrevivéncia podera estar bastante comprometida em
poucas décadas, caso nao seja preservada uma amostragem de todas as espécies
ainda vivas atualmente.

Segundo Diegues (2000), as questdes ambientais passaram a fazer parte das
prioridades da sociedade brasileira, confrontada com a escassez crescente das
aguas, com a degradacao do solo agricola e com a poluicdo do ar nas cidades. A
partir da década de 70 os governos comecaram a estabelecer mecanismos e
legislacdes destinadas a conservacdo, no entanto, muitos desses instrumentos tém
se revelado inadequados para a protecdo da natureza, por falta de conhecimento e
informacéo adequada.

Um dos marcos legais baseado nessas premissas € o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC (Lei n°. 9.985, 18 de julho de 2000) que, atraves
dos seus objetivos e diretrizes, regulamentou o processo de criagao, implementacao
e gestdo de Unidade de Conservagao.

Observa-se que € indispensavel apontar caminhos para que a natureza seja
preservada e conservada para as geragoes futuras e, ao mesmo tempo, as geracdes
presentes usufruam dos recursos naturais que podem lhe oferecer, sem a sua
exaustdo. Os caminhos a serem percorridos permeiam pela disseminagdo de
informagdes que sensibilizem o homem da sua condi¢cao de agente transformador do
meio em que vive, bem como, torna-lo apto para tomar decisdo na gestao
sustentvel dos recursos naturais.

No que se refere a gestdo, faz-se necessario que as pessoas tenham
conhecimento da legislacdo, da criagdo dos espacos naturais protegidos, da forma

de organizacdo social dos atores envolvidos, do modelo de administracdo das
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unidades de conservacgao, por meio do Conselho Gestor destas areas, assim como
nas acoes de implementacéo das unidades.

A disseminacédo de informacdes sobre os saberes, que pode ajudar cada um
a contribuir, em seu cotidiano, para a manutencéo da vida com qualidade no planeta,
€ insuficiente, pois a populacdo continua agindo da mesma forma que seus
antepassados, sem se preocupar com 0 esgotamento dos recursos naturais.

O cenério de protecdo ambiental adotado no Brasil tem como destaque
regides biogeograficas vulneraveis a expansdo do capital sobre a floresta, um
exemplo € o Estado do Amazonas. Esse ente da federacdo € o maior Estado
brasileiro, com cerca de 157 milhdes de hectares e com uma populacéo aproximada
de trés milhdes de habitantes (IBGE, 2000). As areas protegidas do Amazonas
incluem unidades de conservacdo federais estaduais e municipais, e terras
indigenas. Cada categoria de unidade de conservacdo possui missdo especifica,
arranjo de gestdao diferenciada na conservacdo da biodiversidade e no
desenvolvimento sustentavel. Nota-se que, atualmente possui 41 Unidades de
Conservacao Estaduais (AMAZONAS, 2009).

O objeto dessa pesquisa foi 0 Parque Estadual Nhamundd, primeira Unidade
de Conservacdo — UC criada no Estado, em 06 de Julho de 1989, por meio do
Decreto Estadual n°. 2.175, com uma area de 28.370 ha (AMAZONAS, 1989). Neste
periodo, a legislacdo referente ao processo de criagdo ainda ndo estava
consolidada, porém, encontrava-se legitimada no artigo 225, paragrafo Ill, da
Constituicdo Federal e em leis especificas.

A criagdo desse Parque foi realizada sem reconhecimento de campo e
consulta a sociedade local envolvida por sua criacdo. Na época, a populacdo néo foi

consultada (a legislacdo ndo exigia) para saber se queria ou ndo a area protegida,
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nem informada dos beneficios adquiridos a partir da criagdo da Unidade, nem tao
pouco que, com o Parque, ndo poderiam residir no local. Nao foi realizado estudo
técnico na area proposta da unidade e somente no final de 2005 o Orgéo Gestor da
area protegida, se fez presente para realizar sua implementacdo e informar aos
comunitarios sobre a existéncia do Parque e promover encaminhamentos das
questdes fundiarias (IPAAM, 2006).

Por conseguinte, ndo poderia haver populacéo residente na area do Parque,
todavia, ha 687 familias morando no local, muitas das quais ja moravam no local por
ocasido da criacao da UC (IPAAM, 2006).

Em virtude desse longo processo de esquecimento e inexisténcia de efetiva
gestdo do Parque e o atual horizonte empregado para solucédo desse problema fez-
se necessario perceber se a Informacdo Ambiental, no processo de gestdo do
Parque Estadual Nhamunda, foi recebida e absorvida pelos comunitarios, visando a
formulacdo de mecanismos eficazes de transmissdo e formatagdo da linguagem,
bem como torna-los aptos para tomar decisfes na gestdo participativa dessa area
protegida.

Estudar a eficiéncia da informacdo ambiental como instrumento essencial
para a gestdao ambiental integrada em Unidades de Conservagdo no Estado do
Amazonas, constitui o objetivo geral dessa pesquisa.

Perseguiram-se 0s seguintes objetivos especificos: analisar a forma de
recepcdo e absor¢cdo da informagdo pelos comunitdrios no Parque Estadual
Nhamunda, analisar de que forma a informagédo influencia no envolvimento
comunitario em questdes ambientais e gerar subsidios técnicos para formulacéo de

politicas de difusdo da informag&o ambiental no Parque Estadual Nhamunda.



17

Os resultados da pesquisa estdo apresentados em forma de dissertacdo
organizada da seguinte maneira: a primeira parte, introdutéria, versando sobre a
problematica e os seus objetivos. Em seguida, dividida em cinco capitulos, a saber:
o primeiro capitulo, dedicado a revisdo de literatura e discorreu sobre a gestao
ambiental no mundo, no Brasil e no Estado do Amazonas, o segundo capitulo trata
das areas protegidas e dos aportes técnicos, cientificos e sociais, o0 terceiro capitulo
refere-se a informacdo a servico da gestdo ambiental, o quarto capitulo é
apresentada a estratégia metodologica utilizada na pesquisa e o quinto capitulo faz
mencao aos resultados e discussao da pesquisa, concluindo com as consideracdes

finais.
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1 GESTAO AMBIENTAL: DA VISAO MUNDIAL A LOCAL

Enquanto se avanca no processo de devastacdo do planeta em nome do
progresso e das necessidades de consumo o0 homem se esquece que € da natureza
que retira 0S recursos necessarios para a sua sobrevivéncia. E impossivel a vida
sobre a Terra sem 0s recursos que dela provém, portanto, preserva-la € uma
questdo de seguranca. Nesse capitulo a Gestdo Ambiental sera abordada tendo-se

uma visdo mundial até a local.

1.1 Gestao Ambiental no mundo

As questdes sobre meio ambiente se apresentam como um dos problemas
urgentes a serem resolvidos. Nota-se a deteriorizacdo dos ecossistemas, 0
agravamento da miséria, das doencas e do analfabetismo nos paises do Terceiro
Mundo. Um dos principais fatores que contribuem para a destruicdo da camada de
o0zO6nio é associado ao aumento das emissfes de gases que causam o efeito estufa
lancados na atmosfera, principalmente, por paises desenvolvidos, trazendo graves
consequéncias para o planeta. Além disso, a contaminacdo dos recursos hidricos e
0 assoreamento dos corpos d’agua, ocasionado pela disposicdo inadequada de
residuos solidos e liquidos, causam inundacdes e tornam escassos e caros estes
recursos.

Embora as questdes ambientais, em sua diversidade de aspectos e
opinides, configurem-se de indubitavel importancia nos dias atuais, €
relativamente recente o interesse da sociedade por essa problematica. Exemplo
dessa afirmacdo é a observacdo de Viola et al. (1998), segundo a qual, até

1989, nédo existia interesse pela questdao ambiental por parte da maioria dos
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governos dos paises periféricos, que refletia opinides publicas para as quais a
problematica ambiental era irrelevante.

A principio, as atividades que visassem a protecdo ambiental ndo faziam
parte das praticas cotidianas das organizacdes; eram vistas como um freio ao
crescimento econdmico e impostas por meios legais. Entretanto, atualmente, a
adocéao de praticas de preservacdo ambiental torna-se condi¢éo inevitavel para a
prépria permanéncia da organizacdo no mercado, pois extrapola o cumprimento
legal e apresenta-se como uma questdo de estratégia competitiva, uma
ferramenta de divulgacao, financas, eficiéncia operacional e, ainda, a oportunidade
de novos negdcios, como 0s processos de aproveitamento de material reciclavel.
(VIOLA et al. 1998)

Com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, em 1945, os
assuntos de interesse comum passam a ser discutidos entre seus representantes,
sendo um deles 0 meio ambiente. Sdo estabelecidos principios adotados para
resolverem as questdes levantadas, bem como delinear compromissos a serem
cumpridos em prol da mudanca do cenario (CASTRO, 1996).

A construcdo de uma perspectiva de protecdo ambiental ganhou
notoriedade e amplitude global com a atuacdo dos movimentos ambientais que,
sobretudo a partir do pés-guerra, nos anos 50, denunciavam casos de
degradacdo ambiental em diversos locais do planeta. Gradativamente, outros
segmentos da sociedade civil engajaram-se nessa campanha e adotaram uma
postura de sensibilizacdo para as questbes ambientais.

Os movimentos sociais comegaram a eclodir a partir da década de 60, com
destaque para os das mulheres, dos negros e os chamados ecoldgicos. Estes

surgiram com caracteristicas autbnomas, lutando por situagbes de mudancas que
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favorecessem a qualidade de vida das mulheres, das minorias étnicas, dentre
outros.

Para Goncalves (1989) os movimentos ecoldgicos, a partir desta década,
tomaram forca e explodiram em varios lugares. As lutas em torno das questdes
ambientais eram das mais variadas, tais como: extincdo de espécie,
desmatamentos, uso de agrotoxicos, urbanizacdo desenfreada, explosao
demografica, poluicdo do ar e da agua, contaminacao de alimentos, erosdo, ameaca
nuclear, corrida armamentista, guerra bacteriologica, construcéo de barragens, entre
outros.

Pode-se considerar os anos 60/70 como marco contemporaneo de ascensao
dos movimentos sociais em defesa do meio ambiente. A forca das reivindicacdes e a
concretude real dos problemas ambientais funcionaram como uma poderosa
pressdo politica sobre os Estados nacionais e organismos internacionais, o que
acabou resultando na | Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento em Estocolmo, na Suécia, promovida pela Organizacdo das
Nacoes Unidas — ONU, em 1972.

Foi uma conferéncia em que compareceu mais de 100 representantes de
Estado, o que ndo impediu uma participacao paralela de cerca de 250 organizacdes
da sociedade civil. Dessa conferéncia da ONU resultaram inumeros estudos e
documentos e foi estabelecida uma agenda (LOUREIRO, 2003).

A primeira reunido da ONU a tratar das relacdes entre o homem e o0 meio
ambiente também recebeu o nome de Convencdo de Estocolmo e teve como
objetivo conscientizar os paises sobre a importancia de se promover a limpeza do
ar nos grandes centros urbanos, a limpeza dos rios nas bacias hidrograficas mais

povoadas e o controle & poluicdo marinha. Na ocasido, a preservacao dos recursos
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naturais foi formalmente aceita pelos paises participantes e a Conferéncia, na
Suécia, culminou com a Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente.

Segundo Sene e Moreira (2002) nessa Declaracdo sédo perpassados 0s
primeiros acordes para as preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel, com
um forte apelo aos direitos fundamentais do homem - vida, liberdade e igualdade de
condicbes em um ambiente racionalmente protegido, onde o desenvolvimento deve
ser planejado pelo Estado no sentido de melhorar o ambiente em beneficio das
populacdes; fazer uma gestdo dos recursos no sentido de preservar e melhorar o
ambiente, assegurando as geracdes atuais e vindouras uma melhor qualidade de
vida.

Foram aprovados 26 principios gerais e pouca agao por parte dos diferentes
paises. O importante € que Estocolmo marcou a visdo ecoldgica global, tendo sido,
de fato, uma conferéncia de carater planetario (SENE; MOREIRA, 2002).

Surgiu, também, com a Convencdo de Estocolmo, a criagdo de um
mecanismo institucional para tratar de questbes ambientais no ambito das Nacdes
Unidas, chamado de Programa das Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, com sede em Nairébi, Kenya (CASTRO, 1996).

Nos festejos de dez anos da Convencéo de Estocolmo, em 1982, uma nova
constatacao foi feita: o agravamento das questdes ambientais globais indicava que o
nivel das atividades humanas, a economia global, ja excedia, em algumas areas, a
capacidade de assimilacdo da natureza, ou seja, além da ameaca do esgotamento
das fontes de recursos naturais, surgiu a preocupacdo com os limites de absorcao
dos residuos das atividades humanas, de controle muito mais dificil e complicado.

O Relatério Nosso Futuro Comum, apresentado pela Comissdo Mundial sobre

Meio Ambiente, em 1987, buscou o equilibrio entre desenvolvimento e preservagado
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dos recursos naturais. Conceituou, pela primeira vez, o desenvolvimento sustentavel
como aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

O termo desenvolvimento sustentavel, afirma Borges (2004) é fruto do anseio
crescente de parte da sociedade por formas alternativas para o desenvolvimento
humano, que contemplem critérios para o uso racional do patriménio natural e nao
gerem desigualdades sociais. Descreve ainda como um processo socioeconémico
ecologicamente sustentavel e socialmente justo.

A sustentabilidade constitui um conceito dinamico, que leva em conta as
necessidades crescentes das populacdes, num contexto internacional em constante
expansdo. Na visdo de Svedin apud Sachs (1997) o desenvolvimento sustentavel
nao representa um estado estatico de harmonia, mas, antes, um processo de
mudanca, no qual a exploracdo dos recursos, a dinamica dos investimentos, e a
orientacdo das inovacdes tecnologicas e institucionais sao feitas de forma
consistente face as necessidades tanto atuais quanto futuras.

No Brasil, na década de 90, na busca pelo apoio internacional, o
desenvolvimento sustentavel juntamente com o liberalismo econémico passaram a
constituir os temas principais das politicas publicas governamentais. O discurso
ambiental tornou-se mais transparente em oposicao a defensiva que caracterizava
0S governos anteriores.

E neste novo contexto sociocultural dos anos 90, de ampliagdo da disputa
politica pelo sentido do ambiental que nasce o conceito de desenvolvimento
sustentavel e, posteriormente, a proposta de uma Educacdo para o0
Desenvolvimento Sustentavel, principalmente defendida pela UNESCO, a partir de

1994. Nesta década, de grande complexificagdo do campo ambiental pode-se notar
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ao mesmo tempo o fortalecimento institucional da Educacdo Ambiental mas também
um recuo do ideario de transformacao da sociedade (CARVALHO,1992).

Neste ambiente, fortalecem-se as propostas diplomaticas e conciliatérias das
grandes conferéncias e acordos internacionais contra uma tradicdo ambiental de
critica radical a sociedade. O proprio conceito de desenvolvimento sustentavel € um
exemplo disto, trazendo em sua origem o projeto de conciliar a sustentabilidade
ambiental com o crescimento econdémico, sem rupturas com a ideologia do
desenvolvimento. Esta nocdo de sustentabilidade significa o fortalecimento do
modelo de desenvolvimento, na medida em que o moderniza e busca atenuar sua
face predatoria tornando-o mais palatavel através de uma certa ambientalizacao.

No campo ambiental, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi mal
recebido pela comunidade ambientalista, que depois passou a qualificar a
sustentabilidade a partir da defesa da idéia de uma sociedade sustentavel contra a
idéia de um desenvolvimento enquanto crescimento sustentavel, tentando deslocar o
conceito de sua origem desenvolvimentista, buscando sua traducéo para a agenda
politica dos movimentos sociais e da luta por cidadania.

No contexto da educacdo, a proposta de uma educagdo para o
desenvolvimento sustentavel ndo traz uma nova fundamentacao educativa, mas, ao
contrario, reafirma o paradigma epistemoldgico do desenvolvimentismo.

Em junho de 1992, realizou-se no Rio de Janeiro, a Il Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD reuniram-se
mais de cem chefes de Estado e de governo, além de centenas de Organizagfes
Nao Governamentais (ONGSs), cujo objetivo foi discutir conclusdes e propostas do
relatério que introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel e ainda

comemorar os 20 anos da Conferéncia de Estocolmo.
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A Conferéncia do Rio resultou nos seguintes documentos fundamentais para

as questdes ambientais:

Declaraggo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou Carta da Terra (Earth Charter), contendo
principios fundamentais de acdo dispostos em 27 tdpicos, todos
votados e aprovados em Nova lorque, pelos paises participantes da
Eco - 92, cerca de dois meses antes da Conferéncia;

Declaracéo sobre Florestas;

Convencao sobre a Diversidade Biologica, relativo a preservacao das
espécies e do direito de patentes dos produtos que tenham como
matéria-prima as espécies do planeta;

Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas, versando sobre a
emissdo de gas carbonico, com forca de compromisso juridico
internacional, mas sem fixar prazo para o cumprimento dos objetivos; e
Agenda 21, um amplo programa de acdo com a finalidade de oferecer

efeito préatico aos principios aprovados na declaracéo do Rio.

Em uma avaliacdo realizada por um grupo de 150 ONGs sobre o

desempenho dos paises na Conferéncia, o pior deles foi atribuido, por unanimidade,

aos Estados Unidos, pela conduta destrutiva nas negociacbes da Convencgao de

Climas e do Tratado de Biodiversidade; o segundo lugar coube a Arabia Saudita, por

resistir as propostas referentes ao uso de outras formas de energia, que néo as

derivadas do petrdleo; o terceiro lugar coube ao Japao; em quarto, ficou a Malasia,

por colocar a soberania nacional acima das questbes ambientais (PENTEADO,

1994).
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O principal documento extraido da Il Conferéncia foi a Agenda 21. Trata-se de
um programa recomendado para 0s governos, agéncias de desenvolvimento, 6érgaos
das Nacbes Unidas, organizacfes ndo-governamentais e para a sociedade civil de
um modo geral, para ser colocado em pratica a partir de sua aprovacdo, em 14 de
junho de 1992, ao longo do século 21, em todas as areas em que a atividade
humana interfira no meio ambiente (LOUREIRO, 2003).

Uma caracteristica desse documento, que tem carater abrangente, foi
incorporar uma série de decisbes anteriores que vinham sendo tomadas em
conferéncias especificas e tematicas. Tal € o0 caso da Conferéncia
Intragovernamental de Thilisi sobre Educacdo Ambiental, organizada pela UNESCO
e pelo PNUMA e realizada em 1977. Esta conferéncia € o referencial fundamental
para a celebracdo da Educacdo Ambiental como pratica a ser desenvolvida no
cotidiano das sociedades, entendida como instrumento essencial de sensibilizacao
para a centralidade do meio ambiente nas questdes contemporaneas — num sentido
mais amplo — e como pratica que busca educar as pessoas para cuidarem melhor do
meio ambiente — sendo esse seu sentido mais restrito (LOUREIRO, 2003).

A Agenda 21 incorporou, junto a outros temas relacionados ao meio
ambiente, as decisdes de Thilisi sobre Educa¢do Ambiental, no seu capitulo 36, no
item Promovendo a Conscientizagdo Ambiental, que trata da promog¢édo do
ensino, da conscientizacdo e treinamento em relagcdo a questdo ambiental.

Quanto aos resultados concretos da Rio-92, as negocia¢des indicam que em
termos internacionais, optou-se pela manutencdo do status quo, onde os paises
desenvolvidos continuam a adotar os mesmos padrdes tecnoldgicos e de consumo
com forte pressdo sobre os recursos naturais, e 0s paises em desenvolvimento

continuam a carecer das condi¢bes minimas para a sobrevivéncia. A revisdo dos
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padrées do modelo de desenvolvimento de forma a exercer menor pressédo sobre 0s
recursos e permitindo niveis mais equitativos, passou para segundo plano.

Realizada em Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 10, reuniu mais de 160 chefes de estados, 45
mil delegados e 7 mil ONG’s representantes de 185 paises. Em nivel de
representacdo internacional, essa foi sem duvidas a maior conferencia mundial
sobre o tema (MARIANO NETO, 2007). Teve como objetivos centrais reafirmar
compromissos com 0s acordos e tratados internacionais, especialmente a Agenda
21, assinados desde a Rio — 92, e identificar novas prioridades que emergiram
nesse periodo. Resultaram dois documentos principais: uma declaracdo politica
sobre a busca do desenvolvimento sustentavel, e um plano de acao para orientar a
implementacdo dos compromissos assumidos conjuntamente pelos paises
participantes (CUPULA, 2003).

As prioridades brasileiras, no caminho para o desenvolvimento sustentavel,
sdo definidas a luz de um novo modelo de desenvolvimento, que incorpora a
dimensdo ambiental como vetor de crescimento, 0S progressos nas areas de
legislacéo e fiscalizagdo ambiental, bem como a estabilizacdo politica e econémica,
que abriu espago para a capacitacdo institucional e a participagdo da sociedade em
decisdes governamentais. A partir da Agenda 21 o Brasil mudou o seu conceito

sobre as questdes ambientais, como destacado a seguir.

1.2 Gestao Ambiental no Brasil

Um foco das atencbes ambientais do mundo estd voltado ao Brasil,
principalmente, por abrigar 60% da Floresta Amazébnica, considerada uma reserva

da biodiversidade no planeta (CASTRO, 1996).
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O Brasil € tido como o maior exemplo de destruicdo dos recursos naturais,
principalmente, em areas florestais na América Latina. Destaca-se, também, pelo
uso inadequado de agrotéxicos e o terceiro maior consumidor deste, com 20% do
mundo, sendo responsavel por 75% das intoxicagdes (CUSTODIO, 1995).

Na década de 70, de acordo com Maciel (1991), o governo estimulava maior
internacionalizacdo da economia, através da expansdo das exportacbes e da
atracdo do capital estrangeiro. A auséncia de uma politica de controle ambiental e a
abundéancia de recursos naturais do pais foram os fatores de atracdo dos
investimentos nos setores de mineracao, quimica e construcdo naval, que sofriam
restricbes nos paises desenvolvidos. Prevalecia, ainda, uma politica de ocupacéo do
territdrio que, através de incentivos fiscais a de facilidades para a imigracéao,
estimulava a expansao de polos de crescimento em areas de terras ndo ocupadas
ou com vazio demografico como a Amazonia.

Os parcos pronunciamentos sobre os problemas ecoldgicos tinham uma
conotagdo defensiva e reativa, consideravam como tabu o resguardo da soberania
nacional e da continuidade do processo de crescimento. Compartilhava-se da
postura defensiva dos demais paises do Terceiro Mundo, argumentando que o
problema ambiental fora inventado pelas grandes poténcias para conter a expansao
do parque industrial dos paises em vias de desenvolvimento (MAIMON, 1991).

Ainda citando Maimon (1991), a posicdo brasileira na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, era de que o desenvolvimento poderia continuar de forma
predatoria, com preocupacdes secundarias em relagcéo as agressdes a natureza.

A Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, vinculada ao Ministério do

Meio Ambiente, foi criada em 1973, com corpo técnico e recursos insuficientes, o
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que permite inferir que tenha sido gerada para atenuar a imagem negativa que o
Brasil passou na Conferéncia de Estocolmo.

Surgiram nas principais cidades do pais, na segunda metade da década de
1970, pequenos grupos de intensa militdncia dedicados a denunciar problemas de
degradacéo urbana e a defender remanescentes de vegetacao nativa como a Mata
Atlantica, que percorre a maioria dos estados litoraneos brasileiros. A Amazbnia
passou a ser, também, objeto de interesse de grupos ambientalistas das regiées Sul
e Sudeste do pais, que a transformaram quase em simbolo da luta contra um estilo
de vida que implica destruicdo da natureza (BRASIL, 1991).

Em 1981, através da instituicdo da Lei N.° 6.938, definiu-se a Politica
Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao.

Segundo Machado (1996), a Constituicdo de 1988 representa um outro marco
para a legislacdo ambiental, sendo a primeira no mundo a prever a avaliagcdo dos
impactos ambientais.

Apesar do sofisticado aparato legal e da crescente pressdo internacional, as
politicas ambientais na década de oitenta, tal como ocorrera na década anterior,
foram subordinadas aos aspectos de natureza conjuntural ditados pelos objetivos da
esfera econdmica e pelas questdes de seguranc¢a nacional (MAIMON,1991).

Na década de 90, na busca pelo apoio internacional, o desenvolvimento
sustentavel juntamente com o liberalismo econémico passaram a constituir os temas
principais da politica externa do Governo Collor. O discurso ambiental tornou-se
mais transparente em oposicao a posi¢do defensiva que caracterizava 0s governos
anteriores.

Em marco de 1990, foi criada a Secretaria Nacional do Meio Ambiente e

nomeado para o cargo o agrbnomo José Lutzemberg, prémio Nobel alternativo de
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Ecologia, reconhecido internacionalmente pelas suas convic¢des preservacionistas.
Adicionalmente, o Brasil confirmou o pleito de hospedar a reunido para a realizacéo
da Rio 92, convidando para seu territdrio entidades governamentais e nao
governamentais que passaram a formular a nova politica ambiental em nivel
mundial.

Trés documentos destacam-se, no Governo Collor: o Projeto Nacional de
Meio Ambiente — PNMA, o Projeto de Reconstrucéo Nacional e os Subsidios para a
Elaboracdo do Relatério Nacional do Brasil para Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD.

O PNMA tinha como objetivo o fortalecimento das unidades de conservacéao,
consolidando as ja existentes, proteger os ecossistemas mais ameagcados como o
Pantanal, a Mata Atlantica e a costa brasileira, oferecendo continuidade a politica
conservacionista. Pretendia ainda o projeto, reforcar as instituicbes e a estrutura
regulamentadora do setor ambiental nas esferas federal e estadual, centrando sua
acao na reestruturacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, completando sua fusdo entre Secretaria Especial de
Meio Ambiente - SEMA, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF,
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE e Superintendéncia da
Borracha - SUDHEVEA.

Em suma, no Brasil, devido a sua extensao territorial € aumento populacional,
a extensa diversidade dos ecossistemas, a complexidade da estrutura produtiva e a
disparidade na distribuicdo de renda, o dilema do desenvolvimento sustentavel se
expressa no desafio de acelerar o desenvolvimento material com justica social e

gualidade ambiental.
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Destacam-se, além desses fatos, os problemas da devastacdo dos recursos
naturais e da deterioracdo do patriménio ambiental e cultural do pais, com destaque
para: a especulacdo imobiliaria, a falta de planejamento e de fiscalizacdo dos
recursos naturais (ar, agua, solo, subsolo, flora, fauna), o zoneamento industrial
tendencioso e incompativel com a realidade local, loteamentos irregulares ou
projetos aprovados por enorme interesse particular e politico (CUSTODIO, 1995).
Dentre esses aspectos negativos tornou-se necessario a instituicdo de medidas
urgentes e adequadas a conciliacdo de interesses (publicos, privados e sociais), ao
justo equilibrio entre os fatores positivos do desenvolvimento cientifico e tecnologico

atual e seus inevitaveis efeitos prejudiciais a saude e a propria vida.

1.3. Gestdao Ambiental no Amazonas

A configuragcdo dos problemas ambientais do Amazonas, diferencia-se
substantivamente dos demais estados da Amazonia Brasileira. Isto se explica, de
certa forma, porque ele, apesar de sua grandeza geografica, apresenta-se com a
maior parte de sua cobertura florestal ainda intacta. A evidéncia desses problemas
ambientais reflete o modelo de desenvolvimento soOcio econdmico adotado pela
sociedade amazonica.

Pode-se distingui-los em dois grandes blocos: problemas tipicos dos grandes
centros urbanos (poluicdo dos cursos d'agua, ocupacdo desordenada do solo
urbano, saneamento basico precario, destruicdo de areas verdes, emissdes de
gases por veiculos automotivos, etc.) e os relacionados ao ambiente natural

(desmatamento, queimadas, exploracao predatéria dos recursos naturais renovaveis
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e nao-renovaveis, biopirataria, etc.), refletindo um processo, sendo irreversivel, mas
acentuado de degradacéo ambiental (IPAAM, 2000).

Do ponto de vista da protecdo das florestas tropicais, pode-se considerar o
estado do Amazonas como estratégico. A limitada disponibilidade de eixos de
desenvolvimento por meio de grandes estradas e obras de infra-estrutura,
concentrou as atividades econdmicas, destacando-se o Pdélo Industrial de Manaus -
PIM, na capital do Estado, o que contribuiu para que cerca de 98% de sua cobertura
vegetal, ainda esteja protegida (IPAAM, 2000).

Até a segunda metade da década de 90 o Estado ndo possuia uma politica
clara e consistente para a area ambiental. Em 1996 foi gerado o primeiro Plano
Trianual - 1996/1999, que apresentou um diagndstico dos principais problemas
ambientais do Amazonas, definindo diretrizes e prioridades para sua implementacao.
Este Plano foi elaborado por um grupo de trabalho constituido por 12 instituicdes,
entre federais e estaduais, sendo apreciado, também, pela Comissdo Estadual de
Zoneamento Ecologico-Econémico - CEZEE e o Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia - COMCITEC. Estes foruns elegeram trés areas
prioritarias para fins de implementacdo da politica estadual ambiental: Bacia do Rio
Uatuma, Vale do Rio Madeira e Poligono Cuieiras-Apuad.

Dentre as ac¢Oes previstas para implementacéo deste Plano pode-se destacar
a elaboracdo do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada, voltado para as regides
sudeste e nordeste do Amazonas, contemplando o0s seguintes segmentos:
zoneamento ecoldgico-econdmico, controle ambiental e integracdo soécio-
ambiental. Trata-se portanto, de um esforco institucional em busca da
implementagdo de um novo modelo de gestdo ambiental de forma compartilhada e

participativa (IPAAM, 2000).
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As atividades de controle ambiental do Estado do Amazonas tiveram seu
inicio em 1978, na Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral -
SEPLAN, que era um o0rgéo centralizador do Sistema de Planejamento do Estado, e
na Comissdo de Desenvolvimento do Estado do Amazonas - CODEAMA,
responsavel pela coordenacéo e execucdo da politica estadual de meio ambiente e
dos recursos naturais. Com a crescente necessidade de se realizar o controle
ambiental no Estado do Amazonas foi criado, em 1989, o Instituto de
Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental do Estado do
Amazonas - IMA/AM, responsavel pela politica fundiaria e ambiental. Em 1991, foi
criada a Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — SEMACT, a qual o
IMA/AM ficou subordinado.

Devido a necessidade de efetuar o controle ambiental no Estado, baseado na
Politica Nacional de Meio Ambiente, o Governo do Amazonas instituiu em 1982, a
politica de preservacdo e controle da poluicdo, melhoria e recuperacdo do meio
ambiente e da protecdo aos recursos naturais, através da Lei n° 1.532,
regulamentada pelo Decreto n° 10.0281/87 que, atualmente, vem sendo gerenciada
pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM.

Visando reestruturar e melhorar o processo de controle ambiental no
Amazonas, foram extintos, em 1996, o IMA/AM e a SEMACT e criado o IPAAM,
com a finalidade de coordenar e executar a politica ambiental e o Instituto Fundiario
do Amazonas - IFAM, com a politica fundiaria do Estado.

Nesse ano foi instituido um Grupo de Trabalho - GT, composto por
representantes de diversas instituiches governamentais e nao governamentais,
atuando no ambito do SPRN/PPG-7, sob a coordenacdo do IPAAM. Tal GT teve

como objetivo desenvolver estratégias para solucionar os problemas ambientais
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prementes e promover o desenvolvimento sustentavel do Estado do Amazonas.
Com sua criacdo foram organizados dois projetos: o Plano Ambiental do Estado do
Amazonas - PAEA, e o Projeto de Gestdo Ambiental Integrada do Estado do
Amazonas - PGAI-AM.

O PAEA é um documento sintese da politica de diretrizes relativas ao meio
ambiente do Estado do Amazonas. Teve como objetivo orientar as acgles
governamentais e da coletividade, no sentido de realizar o desenvolvimento socio-
econdbmico de forma associada a utilizacdo equilibrada dos recursos naturais,
promovendo, dessa forma, a melhoria da qualidade de vida das populacbes do
Amazonas. Para isso, apresentava diretrizes nas areas de educacéo, licenciamento,
monitoramento e fiscalizacdo ambiental; zoneamento ecoldgico-econdémico;
unidades de conservacao entre outros temas relevantes (IPAAM, 1998).

O PGAI-AM, norteado pelo PAEA, teve como objetivo desenvolver e
implementar um modelo de Gestdo Ambiental Integrado do Nordeste (Bacia do Rio
Uatuma) e no Sudeste (no Vale do Rio Madeira) do Estado do Amazonas. Esse
modelo tinha como meta primordial contribuir para a conservagdo dos recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel do Estado, através de uma gestado
ambiental integrada.

Foram selecionadas areas no nordeste e no sudeste do Estado em fungéo de
problemas ambientais representativos do ponto de vista fisico-biético e soécio-
econdmico, tendo como estratégia operacional a elaboracdo do Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico, o Controle Ambiental e a Integracdo Socio-Ambiental
dessas areas, sempre com a participacdo de varias instituicbes de pesquisa e

ensino e outras de relevante importancia para o processo (IPAAM, 2000).
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A Lei n® 2.783, de 31 de janeiro de 2003, que dispbe sobre a organizacéo
administrativa do Poder Executivo do Estado do Amazonas, criou a Secretaria do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, responsavel pela formulacéo,
coordenacao e implementacédo da politica estadual de meio ambiente, dos recursos
hidricos e da fauna e flora, da gestdo da politica estadual de florestas e de
ordenamento pesqueiro, visando a valorizacdo econ6mica e a sustentabilidade dos
produtos florestais madeireiros e nao-madeireiros, coordenacédo e articulacdo da
politica estadual de desenvolvimento sustentavel.

Proteger os ecossistemas naturais e a heranca cultural € um grande desafio
qgue requer novos valores e atitudes, bem como participacéo publica efetiva. A meta
de promover a conservacao da biodiversidade no pais esta diretamente ligada ao
desenvolvimento sustentavel, neste aspecto, as Unidades de Conservacdo se

efetivam como eixo norteador.
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2 AREAS PROTEGIDAS:
APORTES TECNICOS, CIENTIFICOS E SOCIAIS

As areas protegidas sao definidas como espacos especialmente protegidos
por lei, que guardam grande parte da biodiversidade do pais. O Brasil possui varias
tipologias de areas protegidas dentre as quais se destacam as Unidades de

Conservacao — UCs.

2.1Histéria das unidades de conserva¢gdo no mundo

Ao longo do processo mundial de estabelecimento de UC, percebe-se a
evolucdo dos conceitos e objetivos de criagdo destes espacgos protegidos. Além da
idéia das unidades de conservacdo pretender salvar a natureza, aliou-se a isto a
idéia de que a responsabilidade governamental era necessaria para embasar a
efetiva preservacdo (NASH, 1982). Assim foi que, em 1832, nos Estados Unidos,
uma area denominada Fontes Termais de Arkansas criada como reserva nacional.

Ampliando o conceito da necessidade de criacdo de UC, em 1864, o Vale de
Yosemite, nos Estados Unidos, foi doado pelo governo federal para o Estado da
Califérnia, como um Parque Estadual destinado ao uso publico, ao alojamento
campestre e a recreacdo. Apesar de ser uma area pequena, o carater legal da sua
protecdo, como parte do dominio puablico para valores culturais e cénicos, criou um
significante precedente na historia norte-americana do movimento ambientalista, acerca
da sua destinacao para o uso.

Entretanto, o maior marco da preservacdo de areas silvestres, de grande
escala e do interesse publico, ocorreu em 01 de marco de 1872, com a criacdo do
Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, com uma area de cerca de

813.000 ha (MILANO; BERNARDES; FERREIRA 1993).
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O Estado de New York estabeleceu, trinta anos depois, a Reserva Florestal de
Andirondacks, com cerca de 290.650ha, visando manter a area intocada para a
perpetuidade (NASH, 1982). Segundo este autor, em ambos 0s casos, as razdes para
a criacdo das UCs nao levaram em conta valores estéticos, espirituais ou culturais da
natureza, o que vinha prevalecendo em muitas correntes ambientalistas da época,
como resultado da forte influéncia de ilustres fildsofos como Thoreau e Emerson e
mais recentemente como defendia Aldo Leopoldo.

Ainda segundo Nash (1982) no caso de Yellowstone, as razdes foram para evitar
a privatizacdo das terras, a exploracdo dos géiseres, das fontes térmicas, cachoeiras
e outras particularidades similares da area. Ja com relacdo a Andirondacks, o
argumento decisivo foi a necessidade de terras florestadas para um adequado
suprimento de agua. Entdo, nos dois casos, a protecdo de areas silvestres nao foi
intencional em um primeiro momento. Somente mais tarde € que as pessoas
comecaram a notar que a protecdo de areas silvestres tinha sido o resultado mais
significante da criagéo do primeiro Parque Nacional e do primeiro Parque Estadual, nos
Estados Unidos.

Entretanto, ja em 1871, um ano antes da criacdo do Yellowstone, o entdo Diretor
dos Levantamentos Geolbgicos e Geograficos dos Territorios dos Estados Unidos,
defendia a criacdo deste parque como um tributo dos legisladores para a ciéncia,
enquanto era publicado no peridodico American Naturalist que o valor de Yellowstone
residia no fato deste propiciar habitat onde o bisdo (boi selvagem) poderia ser salvo da
extingao.

A evolucdo, em muitos casos, teve carater inovador quando se considera, por
exemplo que, ja em 1914, a Suica criava 0 seu primeiro Parque Nacional para fins

cientificos, objetivando manter uma base de trabalhos de campo nos Alpes, que
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pudesse permitir estudos de longo prazo sobre a fauna e a flora, em ambientes inalterados
e livres de quaisquer alteracbes antropicas (MILANO; BERNARDES; FERREIRA,
1993). Segundo tais autores, os mesmos critérios foram seguidos pela Suécia.

No final da década de sessenta e em toda a década de setenta os
ambientalistas, fortalecidos com a consciéncia ecoldgica, comeg¢am a perceber que 0s
seres humanos sao vulneraveis e que é parte das comunidades vivas, dependentes
da sobrevivéncia dos ecossistemas e da saude do meio ambiente como um todo.
Assim, de acordo com Nash (1982), o ser humano foi redescoberto como sendo parte da
natureza, e a protecao de areas silvestres tornou-se um importante simbolo de uma
revolucionaria e nova maneira de pensar sobre a relacéo entre os seres humanos e a
terra. Estava inaugurada a era ambientalista ndo - antropocéntrica.

E dentro desse contexto que as areas silvestres passam a ser vistas como
importantes centros ou reservatorios de processos ecologicos normais, de material
genético bruto e da diversidade biologica. Areas silvestres, na opinido de indmeros
cientistas, ainda citando Nash (1982), sdo modelos de natureza intacta, onde a ciéncia
pode conduzir estudos comparativos, para medir em que intensidade as diferentes
civilizagcbes vém promovendo mudancgas nos recursos. Sao regidbes de complexidade
bioldgica em oposicdo aos ambientes modificados pelos seres humanos, como um
campo de cultivo de milho arido ou uma pastagem com criacdo de gado bovino.

De tal postura veio toda a avaliacdo de quanto os seres humanos vinham
pressionando 0S recursos naturais, em seus suscetiveis balancos e relacfes, que
suportam a vida na terra. Estas décadas foram entdo marcadas por um novo
paradigma, que define as rela¢cdes entre humanos e natureza como uma questdo de
ética mais que em termos econdmicos. Tal paradigma passou a caracterizar o

chamado ambientalismo novo (NASH, 1982).
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Com todas essas influéncias, as razfes que justificavam a criacdo das UC, em
geral, primavam mais pela protecdo de amplos espacos naturais, de lindas belezas
cénicas, que assegurassem a manutencao dos processos bioldgicos sem os efeitos das
atividades humanas e diferentes do conceito de Parques Urbanos. Entdo, € a partir dai
gue ganha forma a popularizacdo do conceito de area silvestre, contrapondo-se ao
conceito de area urbana, para efeito de protecdo dos recursos naturais.

Como n&o existiam critérios internacionais para a criacdo das areas
protegidas, 0s conceitos e 0s objetivos de manejo, ao longo do tempo, comecaram a
variar muito e ganharam caracteristicas proprias em cada pais, a medida que estes
iam adotando tal pratica para promover a protecdo da natureza, hoje modernamente
consagrada como protecao da biodiversidade.

Criada em 1948, a Unidao Mundial para a Natureza (IUCN), organizacéao lider
no desenvolvimento de bases conceituais, filosoficas e assessoramento a
diferentes paises, nas questdes ambientais, ao longo de sua existéncia, tém
proposto uma classificagdo mais simplificada e mais objetiva, das UC onde a
pesquisa aparece como um dos objetivos prioritarios. O Quadro 1 apresenta as
categorias propostas pela IUCN reorganizadas no IV Congresso Mundial de Parques

Nacionais e Areas Protegidas ocorrido em Caracas, 1992 (MORSELLO, 2008).
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Quadro 1 — Definicdo, categorias e funcdes das areas protegidas estabelecidas pelo IUCN

Uma area protegida é uma porcdo de terra ou mar especialmente dedicada a protegcédo da
diversidade biolégica, recursos naturais e culturais associados a esta, e manejada segundo
instrumentos legais e outros meios efetivos. A IUCN reconhece seis categorias de manejo:

CATEGORIA | Reserva Natural Estrita / Area Silvestre
Area protegida manejada especialmente para
fins cientificos ou protecdo da vida silvestre

CATEGORIA Parqgue Nacional

Area protegida manejada especialmente para
fins cientificos ou protecdo de ecossistemas e
recreacgao

CATEGORIA 1l Monumento Natural / Formacéo Natural

Area protegida manejada especialmente para
a conservacgdo de uma caracteristica natural
especifica

CATEGORIA IV Areas de Manejo de Espécies ou Habitats
Area protegida manejada especialmente para
conservacgao através de intervencado ou
manejo

CATEGORIAV Paisagem Terrestre ou Marinha Protegida
Area protegida manejada especialmente para
a protecdo de paisagens e recreacao

CATEGORIA VI Area Protegida de Manejo de Recursos
Area protegida para o uso sustentavel dos
recursos naturais

Fonte: IUCN, 1994.

O Brasil, seguindo as tendéncias mundiais, aprova o Codigo Florestal, em
1965, e a Lei de Prote¢do a Fauna, em 1967, determinando que UC como Parques
Nacionais e Reservas Biologicas fossem criadas, entre outros, com objetivos
educacionais e cientificos. Apé6s isto, o entdo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), responsavel pela administracdo das UC
federais, publica o Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil
(IBDF, 1979), define objetivos nacionais para UC que devem, entre outros,
proporcionarem meios para educacéao, investigacdo, estudos, monitoramento e
divulgacéo sobre os recursos naturais.

No Plano do Sistema de UCs do Brasil, entre as dezesseis categorias de
unidades propostas, onze indicam a pesquisa como objetivo primario para o manejo

da area e dos recursos, enquanto em apenas um objetivo aparece como importante,



40

mas nao prioritario. Duas que a tém como objetivo possivel de ser realizado e em
duas tal objetivo ndo se aplica. Mais tarde, mas ainda em 1979, é aprovado o
Regulamento dos Parques Nacionais do Brasil, que conceitua parque nacional
como uma area que deve oferecer interesses especiais do ponto de vista cientifico
e educativo.

Um dos classicos documentos de referéncia para conservacao da
diversidade bioldgica, envolvendo UC, produzidos pela IUCN, é a "Estratégia
Mundial para a Conservacdo” (IUCN/PNUMA/WWEF, 1980). Ai também séo
encontradas recomendacdes sobre pesquisas em UC, o que deve ser levado a efeito,
se é pretendido que tais unidades desempenhem seu papel como um todo, junto aos
diferentes segmentos da sociedade.

Sabe-se que é comum aos tomadores de decisdo usarem a falta de
conhecimento e a falta de dados como prerrogativa para ndao implementar medidas
conservacionistas. Tal porque a estratégia recomenda que pesquisa cientifica e
estudos diversos em UC deva ser prioridade nos programas nacionais de ciéncia,
assim como no manejo das UC. A estratégia recomenda, inclusive, que a pesquisa
deva ter um vinculo estreito com a conservacao in situ, mesmo porgue, em um
sentido mais amplo, o manejo de UC j& abarca pesquisas, investigacfes e estudos
diversos, para o aprimoramento continuo do seu manejo.

Mas é no Terceiro Congresso Mundial de Parques, em 1982, em Bali,
Indonésia, gerenciado pela IUCN, que os objetivos das UC sado enfatizados como
necessarios para o desenvolvimento sustentavel, e entre eles que as UC propiciam
oportunidades para pesquisa cientifica, educacdo, monitoramento e treinamento
(MILANO; BERNARDES; FERREIRA, 1993).

Em 1982, o IBDF publica uma nova edicao do Plano do Sistema
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Nacional de UC (IBDF, 1982), reiterando que pesquisa em UC é um dos objetivos
nacionais de conservacdo da natureza, com o mesmo teor e nivel de prioridade
definidos entre as categorias de UC descritas na primeira edicédo, de 1979, e assim o
faz na revisao contratada, de 1989 (IBAMA/FUNATURA, 1989).

Na edicdo de 1989, ainda, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
propde a reducdo das categorias de UC para apenas nove, onde sete tém a pesquisa
como objetivo priméario de manejo, e apenas duas, Area de Protecdo Ambiental
(APA) e Reserva Extrativista (RESEX) indicam pesquisa como um objetivo
secundario de manejo. Em 1992, assinando a Convencao sobre a Diversidade
Biolégica e a Agenda 21, o Brasil assumiu compromisso internacional de
promover a conservacao in situ, através das UC, para o que necessitara de muitas
pesquisas e estudos de toda ordem, além do compromisso de conduzir pesquisas,
identificacdo e monitoramento em diversas areas relativas a biodiversidade.
Novamente, as UC tém papel de destaque para a consecucdo deste compromisso
(FERREIRA, 1997b).

A primeira categoria de manejo para unidade de conservacao federal surgiu no
Brasil em 1937, com a criagao do Parque Nacional de lItatiaia, no estado do Rio de
Janeiro. O estabelecimento desta categoria foi espelhado no exemplo norte-
americano, que institucionalizou no final do século passado o primeiro parque
nacional do mundo.

A categoria de manejo parque nacional traz em seu conceito a preocupacao
com a garantia da continuidade dos processos bioldgicos, ao mesmo tempo em que
oferece a populacdo do pais a possibilidade de desfrutar espiritualmente dos
recursos e paisagens protegidas. O Decreto n°® 84.017 de 21 de setembro de 1979,

define os Parques Nacionais como sendo:
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[...] areas que possuem um ou mais ecossistemas totalmente inalterados ou
parcialmente alterados pela acdo do homem, nos quais as espécies vegetais
ou animais, os sitios geomorfolégicos e os habitats, oferecam interesse
especial do ponto de vista cientifico, cultural, educativo e recreativo, ou
onde existam paisagens naturais de grande valor cénico (IBDF, 1982,

p.12).

A visitacdo publica é permitida, condicionada as restricdes especificas.

Quando foi criado o primeiro Parque Nacional Brasileiro, em 1937, a
justificativa para sua existéncia foi baseada na qualidade dos valores naturais
contidos no interior da area, e que ao serem colocados sob tutela oficial, passariam
a ter sua protecdo garantida tanto no presente, quanto para as futuras geragdes. Em
sendo protegidos, esses elementos estariam disponiveis para pesquisa cientifica e
recreacdo. Este conceito ainda prevalece para a categoria de manejo parque
nacional.

As varias categorias de manejo que foram criadas desde entdo surgiram
como resultado de vontade politica, ou para atender necessidade de protecdo de
elementos da natureza que por suas caracteristicas ou objetivos de protecdo, ndo se
engquadravam na categoria de Parque Nacional.

Ao se estabelecer outras categorias de manejo ficou claro os limites de uso dos
recursos que seriam permitidos em cada uma delas, e consequentemente, nas
unidades nelas enquadradas. Tendo por base esse parametro, as diversas
categorias de manejo existentes atualmente estdo divididas em dois grupos: o
Grupo das Unidades de Conservacao de Protecdo Integral e o Grupo das
Unidades de Manejo Sustentavel.

Dentro do primeiro grupo, o das Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral, subentende-se que havera protecdo total dos atributos naturais que
justificaram sua criacéo, efetuando-se a preservacdo dos ecossistemas em estado

natural com um minimo de alteracdes, sendo admitido apenas o uso indireto dos
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Seus recursos, excetuando-se casos previstos em Lei. Neste grupo estdo incluidos
os Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, Reservas e Estacdes.

A medida que as areas naturais comecaram a sofrer pressées das mais
diversas ordens, a existéncia da unidade de conservagdo passou a ser questionada,
especialmente aquelas enquadradas na categoria de uso indireto dos recursos. A
maioria da populacdo e parte dos tomadores de decisdes tem dificuldades para
entender a importancia das unidades de conservacdo como reserva de valor de
futuro e a razdo de suas existéncias ja que as de uso indireto, pela sua propria
definicdo, proibe a utilizacdo da natureza para consumo direto de seus bens. Vale
ressaltar que ideologicamente e comprovadamente cientifica essas unidades de
conservacao fornecem uma vasta gama de servicos a humanidade. No entanto, os
servicos prestados pela natureza ndo tém sido justificativa suficiente para garantir

a perpetuidade das unidades de conservacéo.

2.2 Arcabouco legal das areas protegidas no Brasil

Com a Constituicdo Federal de 1988 as areas protegidas, através do Poder
Publico, em todas as unidades da Federacao, ja estavam definidas, nos termos do
artigo 225, inciso Ill, quando estabelecia que o0s espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vetadas qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua protecao (BRASIL, 1988).

O pais nao tinha até 2000 uma lei que regulamentasse a criacao,
implementacéo e gestdo de UC, resultando na auséncia de esclarecimento sobre os

objetivos e medidas de gestdo, visualizando a impossibilidade de uma gestdo
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integrada das areas protegidas que efetivamente conservasse a biodiversidade

brasileira.

Com a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza - SNUC, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, o Brasil ganhou um
arcabouco técnico — legal que possibilitou entender os mecanismos de gestdo mais
apropriados, bem como, um horizonte claro de arranjo de gerenciamento que
contemplou a obrigatoriedade de execucdo de estudos técnicos in loco nas areas
propostas para a criagdo de UC e de consultas publicas entre outros. O Orgéo
Gestor dessas UCs € de competéncia na esfera federal do Instituto Chico Mendes
de Conservacéao da Biodiversidade - ICMBIo.

De acordo com o SNUC, as unidades de conservagcao sdo espacos territoriais
e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacgao e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao.

O SNUC apresenta-se como um dos principais instrumentos de gestdo de
conservagao da biodiversidade, estabelecendo diferenciadas categorias de manejo
para unidades de conservagdao. O Sistema busca reduzir os riscos de
empobrecimento genético do pais, resguardando o maior numero possivel de
espécies animal e vegetal (IBAMA, 2003).

Destaca-se que a Lei do SNUC estabeleceu regras comuns para todas as
UCs e possibilitou a criagdo de um sistema nacional que articulasse todas essas
areas protegidas em prol de objetivos e estratégias de conservagdo compartilhada.

A importancia do SNUC, como assegura Oliveira (2005), esta na consolidacéo

de critérios para o estabelecimento e a gestdo dessas Unidades, possibilitando, com
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isso, uma melhor legitimacdo do processo de criacdo, aproximando-o das
comunidades locais e regionais, identificando parceiros, contribuindo, assim, para a
melhor gestdo das unidades de conservacgao e propiciando que essas comunidades
obtenham os beneficios diretos e indiretos decorrentes de sua implantacéo.

Borges (2004) observa que outra importante decisdo que ocorreu, apos a
aprovacdo do SNUC, foi a criacdo de oportunidades favoraveis por abrir a
possibilidade de um sistema de conservacéo integrado nas trés esferas do governo
(federal, estadual e municipal) tratar o meio ambiente ndo como restricdo ao
desenvolvimento, porém como parte integrante do pais, necessaria para a
sobrevivéncia das espécies e do ser humano.

Um exemplo claro desse processo ocorre na regido Amazlnica, por
apresentar altas taxas de desmatamento, desperta fortes reacfes ambientalistas
que culminaram no aumento da criacdo de unidades de conservacdo nos ultimos
anos. No entanto, Torres e Figueiredo (2005) afirmam que a simples decretacdo de
areas protegidas nido garante efetividade a preservacdo ambiental. E preciso
implementa-las para que os objetivos propostos pela legislacdo sejam alcancados e
informar a populacdo envolvida da sua importancia nesse processo, ndo so informa-
la como também criar mecanismos de envolvimento / participacéo efetiva.

Os objetivos propostos pelo SNUC séo:

| - contribuir para a manutencado da diversidade bioldégica e dos
recursos genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional
e nacional;

Il - contribuir para a preservacao e a restauracao da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacgao
da natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos;
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IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

XIl - favorecer condicbes e promover a educacdo e interpretacédo
ambiental, a recreacdo em contrato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIIlI - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente (IBAMA, 2003, p.12).

Os objetivos do Sistema contemplam n&do sO6 a protecdo dos recursos
naturais, como também a sobrevivéncia das populac¢des tradicionais, respeitando e
valorizando seu conhecimento e sua cultura, promovendo-as social e
economicamente.

E as diretrizes que estabelecem o SNUC séo:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservagéo
estejam representadas amostras, significativas e ecologicamente viaveis
das diferentes populacdes, habitais e ecossistemas do territdrio nacional e
das aguas Jurisdicionais, salvaguardando o patrimonio biologico existente;

Il - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica
nacionais de unidades de conservacéao;

Il - assegurem a participacdo efetiva das popula¢cdes locais na
criacdo, implantacéo e gestdo das unidades de conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizacbes ndo-
governamentais, de organizacdes privadas e pessoas fisicas para o
desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e turismo, ecoldgico, monitoramento e
manutenc¢do e outras atividades de gestédo das unidades de conservacao;

V - incentivem as popula¢des locais e as organiza¢gBes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema
nacional;

VI - assegure, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica
de conservacéo;

VIl - permitam o uso das unidades de conservacdo para a
conservacdo in situ de populacfes das variantes genética selvagens dos
animais e plantas domesticados e recursos genéticos silvestres;

VIII - assegurem que o0 processo de criagdo e a gestdo das
unidades de conservacao sejam feitos de forma integrada com as politicas
de administracdo das terras e aguas circundantes, considerando as
condi¢cBes e necessidades sociais e econdmicas locais;

IX - considere as condicdes e necessidades das populacfes locais
no desenvolvimento e adaptagdo de métodos e técnicas de uso sustentavel
dos recursos naturais;

X - garantam as populacdes tradicionais cuja subsisténcia dependa
da utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das unidades de
conservacdo meios de subsisténcia alternativa ou a ajusta indenizacao
pelos recursos perdidos;

Xl - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros
necessarios para que, uma vez criadas, as unidades de conservacao
possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus objetivos;
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XIl - busquem conferir unidades de conservagdo nos casos
possiveis, e respeitadas as conveniéncias da administracdo, autonomia
administrativa e financeira, e;

Xl - busque proteger grandes areas por meio de um conjunto
integrado de unidades de conservacdo de diferentes categorias, proximas
ou contiguas e suas respectivas zonas de amortecimento e corredores
ecolégicos, integrando as diferentes atividades de preservacdo da natureza,
uso sustentavel dos recursos naturais e restauracdo dos ecossistemas
(IBAMA, 2003, p.13).

Estabelece também, para faciltar a gestdo dessas areas, algumas
ferramentas gerenciais como o Plano de Manejo e o Conselho Gestor (BORGES,
2004).

As UC’s dividem-se em dois grupos, ainda de acordo com o IBAMA (2003),
com caracteristicas especificas, a saber:

- Unidade de Protecédo Integral, que tem por objetivo basico preservar a
natureza, sendo admitido apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecao dos casos previstos em Lei. A pesquisa cientifica depende de autorizacao
prévia do 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade. E composta pelas
seguintes categorias de unidade de conservacéao, segundo o SNUC:

| - Estacéo Ecologica

Il - Parque Nacional

lll - Reserva Biologica

IV - Monumento Natural

V - Refugio de Vida

A categoria de UC a qual o projeto se refere, denomina-se Parque Estadual
Nhamunda, que tem como objetivo basico a preservacédo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisa cientifica e o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacao

ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.
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- Unidade de Uso Sustentavel tem por objetivo basico compatibilizar a
conservacdao da natureza com o0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais, sendo constituida pelas seguintes categorias:

| - Area de Protecdo Ambiental

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico

lll - Floresta Nacional

IV - Reserva Extrativista

V - Reserva de Fauna

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural

No Estado do Amazonas, o Orgdo Gestor é o Centro Estadual de Unidades de
Conservacao - CEUC, instituido pela Lei Delegada n°® 66 de 09 de maio de 2007 e
com sua estrutura de gestdo definida na lei que instituiu a Unidade Gestora de
Mudancas Climéaticas e Unidades de Conservacdo - UGMUC, no ambito da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS
(AMAZONAS, 20009).

A fiscalizacdo dessas areas € aspecto delicado, principalmente, em funcao
das particularidades geogréficas, sociais e econémicas. Embora haja grande
vontade politica no sentido de implementar as referidas unidades, h& necessidade
de consideravel aporte de recursos financeiros publicos, um dos aspectos limitantes
em um estado com enormes caréncias sociais (AMAZONAS, 2003).

A destruicdo dos recursos naturais, o desflorestamento indiscriminado, as
gueimadas e a poluicdo dos rios da Amazodnia produzem consequéncias graves,

afetando a qualidade de vida dos brasileiros que vivem na regido. As UCs permitem
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minimizar tais situagcfes, ao mesmo tempo instrumentalizam a regularizacao
fundiaria.

O instrumento legal que especifica 0 uso e manejo das unidades de
conservacgao estaduais € o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC,
instituido por Lei Complementar n® 53 de 05/06/2007 (AMAZONAS, 2007).

Apesar de haver dificuldades, como as decorrentes das enormes extensdes
territoriais do estado, da falta de recursos financeiros e humanos que atendam a
todas as demandas existentes e da caréncia de informacdes técnicas que ajudem no
planejamento da criacdo e implementacédo de UCs, é possivel afirmar, de acordo com
o CEPAL (2007), que o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo vem-se
fortalecendo através da acdo conjunta de diferentes instituicdes governamentais e
do estabelecimento de parcerias do Governo Estadual com ONGs e instituicdes
conservacionistas. Alem disso, o0 estado tem-se beneficiado do maior programa
internacional de areas protegidas existente, como o Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA).

O SEUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos do Estado do Amazonas, considerados o seu territorio e as suas
aguas jurisdicionais;

Il - proteger e evitar ameacas as espécies endémicas, raras ou ameagadas
de extingdo, nos dmbitos regional e estadual;

lll - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida das populacbes locais, regionais e globais, especialmente das
comunidades tradicionais;

V - promover a adocdo dos principios e praticas de conservacdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais notaveis e pouco alteradas;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleologica, arqueolégica, paleontolégica e histérico-
cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;
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XI - valorizar, econbmica e socialmente, 0s servicos ambientais, 0s
produtos florestais, produtos ambientais, produtos da fauna, em especial a
biodiversidade, a manutencéo dos processos hidrologicos, o sequestro e 0
armazenamento de carbono;

Xll - favorecer condicdes e promover a educacdo e interpretacao
ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo sustentavel;
XIll - proteger oS recursos naturais necessarios a subsisténcia de
comunidades tradicionais, respeitando e valorizando seu
etnoconhecimento e sua cultura e promovendo-as, social e
economicamente (AMAZONAS, 2007, p.11).

Séo diretrizes do SEUC as acg0es e atividades que:

| - assegurem que no conjunto das Unidades de Conservacdo estejam
representadas amostras significativas e ecologicamente viaveis das
diferentes populacdes, habitat e ecossistemas do territério estadual e de
suas aguas jurisdicionais, salvaguardando o patriménio bioldgico existente;
Il - garantam mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento
da sociedade no estabelecimento e permanente atualizacdo da Politica
Estadual de Unidades de Conservagéo;

lll - assegurem a participacdo efetiva das populacbes locais na criacéo,
implantacdo e gestao das Unidades de Conservacéo;

IV - busquem apoio, cooperacdo e parcerias entre as esferas
governamentais, as organizacdes da sociedade civil e pessoas fisicas para
o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacao
ambiental, atividades de lazer e de turismo sustentavel, monitoramento,
manutenc¢do e outras atividades de gestdo das Unidades de Conservacéo;
V - incentivem as popula¢gBes locais e as organizacBes privadas a
estabelecerem e administrarem Unidades de Conservacédo integrantes do
Sistema Estadual,

VI - assegurem a sustentabilidade ambiental e econdmica das Unidades de
Conservacéo;

VII - permitam o uso das Unidades para a conservacao in situ das variantes
genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos
genéticos;

VIII - assegurem que o processo de criacdo e de gestao das Unidades de
Conservacao sejam feitos de forma integrada com as politicas publicas de
terras e aguas circundantes, considerando as condicfes e necessidades
sociais e econémicas locais;

IX - considerem as condicbes e necessidades das comunidades
tradicionais no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso
sustentavel dos recursos naturais;

X - permitam as comunidades tradicionais, cuja subsisténcia dependa da
utilizacdo de recursos naturais existentes no interior das Unidades de
Conservacdo, meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacéo
pelos recursos perdidos;

Xl - promovam a adequada alocacdo dos recursos financeiros necessarios
para que, uma vez criadas, as Unidades de Conservacdo possam ser
geridas de forma eficaz e atendam aos seus objetivos;

XIl - confiram as Unidades de Conservagdo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da gestdo, autonomia administrativa e
financeira;

XIll - protejam mosaicos e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes
atividades de preservacao da natureza, o uso sustentavel dos recursos
naturais e a restauracéo e recuperagdo dos ecossistemas;

XIV - conservem os modos de vida e sistemas de manejo das comunidades
tradicionais, reconhecendo e valorizando o seu saber etnoecolégico;
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XV - compensem as comunidades tradicionais pela manutencdo dos
servicos ambientais e outros servigos providos pelos ecossistemas das
Unidades de Conservacdo (AMAZONAS, 2007, p.12).

As Unidades de Conservagdo do grupo de Protecdo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo representante do Orgdo Gestor e constituido de
representantes de Orgdos publicos, de organiza¢cdes da sociedade civil, pelos
proprietarios em Refugio de Vida Silvestre, Monumento Natural e, quando for o caso,
de ocupantes ndo indenizados nem realocados, conforme o disposto em
Regulamento e no ato de criagcdo da Unidade.

Os Conselhos terdo numero variavel de integrantes, atendendo as
especificidades de cada Unidade de Conservacdo, sendo sua composi¢cao
preferencialmente paritarias, contemplando a representacdo de o6rgdos publicos,
organizagcbes da sociedade civil, comunidades tradicionais e populacdo usuéaria,

respeitando-se os seguintes principios, de acordo com o Art. 38, da lei do SEUC:

| - a representacao dos 6rgaos publicos deve contemplar, quando couber,
os Orgaos ambientais dos trés niveis de Governo e 6rgaos de areas afins,
de acordo com as peculiaridades da Unidade de Conservacao, tais como
pesquisa cientifica, educacdo, saude, defesa nacional, cultura, turismo,
paisagem, arquitetura, arqueologia, povos indigenas, assentamentos
agricolas e outros;

Il - a representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e as organizacbes nao-governamentais
ambientalistas com atuacdo comprovada na regido da Unidade, as
comunidades tradicionais e a populacdo usuaria, proprietarios de imoéveis no
interior da Unidade, trabalhadores e setor

privado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia
Hidrograéfica;

lll - o mandato do Conselheiro é de dois anos, renovavel por igual periodo,
ndo remunerado e considerado atividade de relevante interesse publico;

IV - a reunido do Conselho da Unidade de Conservacdo deve ser publica,
com pauta preestabelecida no ato da convocacdo pelo Orgdo Gestor, e
realizada em local acessivel aos interessados (AMAZONAS, 2007, p.35).

E de competéncia dos Conselhos de Unidades de Conservagio:

| - elaborar 0 seu Regimento Interno, no prazo de noventa dias, contados da
sua criacao;

Il - acompanhar a elaboracédo, implementacgéo e revisao do Plano de Gestéao
da Unidade de Conservacao, e aprova-lo, quando couber, garantindo o seu
carater participativo;

Il - buscar a integracdo da Unidade de Conservacdo com as demais
Unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e com o0 seu
entorno;
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IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a Unidade;

V - avaliar o orcamento da Unidade e o relatério financeiro anual elaborado
pelo Orgéo Gestor em relacéo aos objetivos da Unidade de Conservaco;

VI - opinar, no caso de Conselho Consultivo, ou ratificar, no caso de
Conselho Deliberativo, a contratacao e os dispositivos do termo de parceria
com organizacao da sociedade civil ou convénios com 6rgaos ou entidades
publicas, na hipétese de gestdo compartilhada da Unidade de Conservacéo;
VIl - acompanhar as parcerias e gestdo compartilhada, bem como
recomendar rescisfes, quando constatado descumprimento dos acordos;
VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na Unidade de Conservacdo, em sua Zona de Amortecimento,
Mosaicos ou Corredores Ecologicos;
IX - propor diretrizes e ac¢des para compatibilizar, integrar e otimizar a
relacdo com a populacédo do entorno ou do interior da Unidade, conforme o
caso.

Paragrafo uUnico. No caso de Conselhos Consultivos, o regimento sera
aprovado pelo respectivo Orgéo Gestor (AMAZONAS, 2007, p.36).

As Unidades de Conservacdo podem ser geridas por organizacdes da
sociedade civil com objetivos afins aos seus, e com O0rgdos municipais do meio
ambiente, de modo que o Municipio tenha efetiva participacdo na Unidade de
Conservacdo, mediante instrumento de co-gestdo possivel de ser firmado com o

Orgao Gestor, sem prejuizo de outras parcerias.

2.3 Criacéo de Parques no Brasil

A criacdo de UC de protecdo integral surgiu no ano de 1886, em Sao Paulo e se
proliferou durante os anos posteriores seguindo o modelo norte-americano. A maioria das
unidades de conservacéo do Sistema Nacional de UC ndo vem sendo bem manejada.
Nao basta somente vontade politica, mas aplicabilidade de orgcamento publico
permanente que supra as necessidades basicas de infra-estrutura, contratacdo de
pessoal e medidas de gestio administrativas (PADUA, 1997).

Segundo Padua (1997) uma grande percentagem das terras das areas
protegidas continua em maos de particulares. Assim se necessita com urgéncia de mais
recursos em investimentos e mecanismos inovadores para se enfrentar o problema.

Entretanto, o Sistema Nacional de Unidade de Conservacéo apresenta fragilidades,



53

pois mistura objetivos diretos de desenvolvimento humano em areas protegidas, que
deveriam permanecer livres de interferéncia humana, com objetivo de proteger a
biodiversidade.

A primeira proposta para a criacdo de Parques Nacionais no Brasil foi do
engenheiro e politico André Reboucas, ainda na época do Império, em 1876, quatro
anos apos o estabelecimento do Parque Nacional do Yellowstone nos USA.
Reboucas sugeriu a criagdo do Parque Nacional na ilha do Bananal e outro em Sete
Quedas, no rio Parana (PADUA, 1997).

De acordo ainda com Padua (1997), em 1891 surgiu no entdo territoério do
Acre, pelo decreto n” 8.843, uma Reserva Florestal, com cerca de 2,8 milhdes de
hectares, que nunca sofreu qualquer tipo de implantacédo. O primeiro Parque criado
no Brasil foi estadual: Parque Estadual da Cidade, em 1886, em S&o Paulo. No
Quadro 2 é realizada a apresentacdo dos parques criados durante o periodo de

1886 a 1989.



Quadro 2 - Parques criados no Brasil (1886-1989)

Parques criados no Brasil (1886-1989)

N° | Unidade de Conservacgéao

Ano de criagcdo

Localizacéo

01 | Parque Estadual da Cidade

1886

Séao Paulo

02 | Parque Nacional do Itatiaia 1937 Rio de Janeiro

03 | Parque Nacional do Iguacu 1939 Parana

04 | Parque Nacional Serra dos Orgéos Rio de Janeiro

05 | Floresta Nacional do Araripe - Apodi 1946 Ceara

06 | Parque Nacional Paulo Afonso 1948 Bahia
Atualmente extinto.

07 | Reserva Bioldgica de Serra Negra 1950 Pernambuco

08 | Parque Nacional Aparados da Serra 1959 Rio Grande do Sul

09 | Parque Nacional do Araguaia Goias

10 | Parque Nacional do Ubajara Ceard

11 | Parque Nacional das Emas 1961 Goias

12 | Parque Nacional Chapada dos Veadeiros 1961 Goias

13 | Parque Nacional Capara0 1961 Minas Gerais

14 | Parque Nacional Sete Cidades 1961 Piaui

15 | Parque Nacional Sdo Joaquim 1961 Santa Catarina

16 | Parque Nacional Tijuca 1961 Rio de Janeiro

17 | Parque Nacional Monte Pascoal 1961 Bahia

18 | Parque Nacional Brasilia 1961 Distrito Federal

19 | Parque Nacional Sete Quedas 1961 Parana
(extinto posteriormente)

20 | Parque Nacional da Serra da Bocaina 1971 Rio de Janeiro

21 | Parque Nacional Serra da Canastra 1972 Minas Gerais

22 | Parque Nacional da Amazbnia 1974 Para

23 | Parque Nacional Abrolhos 1983 Bahia

24 | Parque Nacional da Chapada Diamantina 1985 Bahia

25 | Parque Nacional da Lagoa do Peixe 1986 Rio Grande do Sul

26 | Parque Nacional de Fernando de Noronha 1988 Pernambuco

27 | Pargue Nacional do Superagui 1989 Parana

28 | Pargue Nacional da Serra do Divisor 1989 Acre

29 | Pargque Nacional Grande Sertdo Veredas 1989 Minas Gerais

30 | Parque Nacional Chapada dos Guimaraes 1989 Mato Grosso

31 | Parque Nacional Monte Roraima 1989 Roraima

Fonte: PADUA (1997). Organizac&o: O Autor.
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As primeiras unidades de conservacado criadas ou para ser mais precisa,
aquelas criadas de 1937 até meados da década de 70, ndo o foram através de
critérios técnicos e cientificos e muito menos com a idéia de um sistema. As areas
foram sendo estabelecidas muito mais pelas belezas cénicas, como foi o caso do
Parque Nacional de Iguacu, ltatiaia, Serra dos Orgéos, Aparados da Serra, Sete
Quedas ou por algum fenbmeno geoldgico espetacular, como Parque Nacional de
Ubajara ou Sete Cidades, ou pela riqueza da fauna como Emas, ou ainda, por puro
oportunismo politico como o Parque Nacional da Amazbnia. A tal ponto que até
1974, quando surgiu o primeiro Parque Nacional na Amaz6nia, ndo havia Parques,
ou Reservas Bioldgicas ou Estacdes Ecologicas na regido Amazobnica, havendo
somente as Reservas Florestais decretadas em 1961, muito mais como uma
estratégia politica de defesa da regido, através de uma categoria que ndo era
prevista na legislacdo orgéanica. Estas Reservas Florestais jamais foram objeto de
quaisquer medidas de implementacio (PADUA, 1997).

O fato de que as areas ndo eram selecionadas por critérios cientificos, ndo
pode desmerecer aqueles conservacionistas brasileiros ou homens ilustres que
lutaram e conseguiram o estabelecimento de muitas destas unidades de
conservacdo Além do mais ndo é por pura casualidade que muitas delas séo
extremamente importantes para garantir a representatividade de distintos
ecossistemas.

No entanto, as lacunas eram muito evidentes e os tamanhos das unidades,
em geral, pequenas. A regido amazobnica era um vazio completo de unidades de
conservagdo, ndo havia sequer uma unidade de conservagédo marinha, o bioma da
caatinga tinha sido praticamente esquecido, bem como o Pantanal Matogrossense.

O Cerrado tinha pouquissima cobertura. Nao havia como proteger as areas de
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desova das tartarugas marinhas ou de agua doce, as areas de reproducéo de peixe
boi, ninhais ou viveiros de aves e monumentos naturais.

Além do mais, neste periodo, dois Parques Nacionais foram criados e
posteriormente extintos: Paulo Afonso e Sete Quedas, criados respectivamente em
1948 e 1961 e extintos em 1968 e 1980, ambos para dar lugar a hidroelétricas
(PADUA, 1997).

Segundo IUCN/PNUMA/WWEF (1980), nenhuma area protegida € uma ilha e,
ainda que hoje muitos planejadores e administradores atuem como se elas o
fossem, elas formam parte de uma paisagem ampla e, por isso, requerem que
sejam considerados muitos fatores que interagem sobre e com ela. As areas
protegidas tém um sem numero de tipos de relacdes com sua vizinhancga: relacdes
ecoldgicas, sociais econdmicas, espirituais e culturais.

Para Villa e Vasquez, segundo Milano (1997), o desafio é fazer funcionar as
areas protegidas para mostrar o papel que desempenham no desenvolvimento
social e politico dos povos; um objetivo certamente secundario ou apenas correlato
para a maioria das areas protegidas porque, ainda que possam jogar ou cumprir um
importante papel nesse sentido, ndo foram pensadas, ndo sao trabalhadas e nao
sdo necessariamente estabelecidas com essas finalidades.

Enfim, como as unidades de conservacdo formam parte de sistemas
ecoldgicos, econdmicos e culturais maiores, estdo vinculadas de modo estreito com
as paisagens que as rodeiam e dos quais também sao parte, elas requerem um
sistema de planejamento com enfoque amplo, multidisciplinar e participativo. Ainda
gue este novo enfoque ndo possa garantir o éxito do processo, as alternativas
viaveis sdo poucas, se € que existem (IUCN/PNUMA/WWF, 1980).

Padua (1997) enfatiza que é de relevante importancia que o processo de
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planejamento considere de forma adequada todos os fatores intrinsecos a unidade e
seu entorno, contextualizando-se com o proprio planejamento da regido em termos
de programas e projetos publicos e privados. Isto possibilita, entre outras coisas, 0
conhecimento antecipado de possiveis problemas e o encaminhamento de solucbes
preventivas, a insercdo da unidade de conservacdo como elemento do
desenvolvimento regional e 0 seu reconhecimento publico nesse sentido e, a partir de
interesses comuns, a construcdo de aliancas em seu favor.

E dessa perspectiva que foi estabelecido o conceito de zona de
amortecimento de impactos, zona de entorno ou zona tampéao, como € mais
comumente denominado o territério que envolve a unidade de conservacdo e com o
qual sdo estabelecidas as mais estreitas e muitas vezes também conflituosas
relacbes da unidade. Por isso, segundo a IUCN/PNUMA/WWEF (1980), a zona de
amortecimento ndo deve estar voltada somente a protecdo dos recursos
essenciais.

Para Mittermeier et al apud Fonseca, Pinto e Rylands (1997), a maior riqueza
do Brasil é de natureza bioldgica, representada por sua expressiva biodiversidade.
Neste contexto, a alianca entre as UC e a geracdo de conhecimento, através das
pesquisas, tem papel primordial para 0 conhecimento deste patrimonio, que abarca
amostras expressivas da biodiversidade.

Apesar da maioria das UC ter pesquisa, educacdo e monitoramento como
objetivo priméario, e as mesmas poderem oferecer atrativos como o fato de serem
espacos previstos na legislacdo em vigor e até razoaveis condigbes de acomodacao,
as poucas experiéncias ja permitem mostrar uma relacdo de conflitos e
contradi¢cOes (FERREIRA, 1997D).

Até o final dos anos oitenta, a criacdo de &reas protegidas foi estratégia
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central do Poder Publico para a conservacao da biodiversidade. Todavia, Arruda
(2004) aborda que os principais planejadores de unidade de conservacgao
perceberam que somente amostras parciais e de dificil implementacdo néo
garantiriam a variedade e viabilidade genética das espécies, especialmente nos
paises tropicais pobres.

Em nivel da América do Sul, Amend e Amend citados por Fonseca, Pinto
e Rylands (1997), por exemplo, revelaram que 86% de todos os parques
nacionais da regidao ja enfrentam problemas sérios advindos de populacdes
humanas residentes temporaria ou permanentemente nos seus limites. Nesse
estudo, os administradores de areas protegidas declararam que a degradacao
ligada a extracdo de recursos naturais, a auséncia de pessoal qualificado, a
problemas fundiarios e ameacas oriundas de atividades agricolas no seu interior ou
em sua vizinhancga, dentre outros, acarreta em impactos de grande magnitude.
Esses fatores fazem com que a ja limitada extensdo de paisagem alocada para
a protecado da biodiversidade possa eventualmente sofrer redugdes significativas.
Se, juntamente a esses problemas, fossem adicionados aqueles previstos pela
exploracdo econémica e intencional das areas, o resultado final poderia comprometer
seus objetivos.

Ferreira (1997b) enuncia que, como para qualquer regra, existem excecoes.
Alguns parques nacionais brasileiros, por exemplo, tem-se mostrado bastante
importantes no contexto regional, principalmente onde o turismo é uma das
principais atividades econbmicas. O Parque Nacional da Foz do Iguagu, por
exemplo, recebe quase 1.000.000 de visitantes por ano, gerando uma receita de US$
5 milhdes apenas com a venda de ingressos. O Parque Nacional de Brasilia é

visitado anualmente por 200.000 pessoas, de acordo com informacdes do IBAMA,
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citado por Ferreira (1997b). Em escala menor, o Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos, com 12.000 visitantes/ano e uma tendéncia crescente do fluxo turistico,
extremamente importante para a economia estagnada da Costa da Baleia, no sul da

Bahia.

2.4 Parques Estaduais no Amazonas

A criacdo de areas de preservacdo ambiental visando a conservacgdo, protecao
ou restauracdo das areas de reconhecido interesse ecoldgico, cientifico, econémico, social
e historico € um mecanismo importante de protecdo da biodiversidade e dos recursos
naturais no Amazonas e esta prevista na legislacdo ambiental do estado

(CEPAL,2007).

Nao existiam unidades de conservacdo estaduais no Amazonas até 1989. O
primeiro parque estadual criado foi o de Nhamunda, no municipio do mesmo nome. O
segundo parque foi o da Serra do Araca, no municipio de Barcelos, em 1990.

Em 1995, o Governo do Estado criou mais dois parques: o do Rio Negro Setor
Norte, em Manaus e 0 do Rio Negro Setor Sul, no municipio de Novo Airdo. O Parque
Estadual Sumauma, criado em 2003, esta localizado na area urbana de Manaus.

Em 2005 foram criados mais dois parques no Amazonas: o Parque Estadual do
Guariba, no municipio de Manicoré e o Sucunduri, no municipio de Apui. O Quadro 3

ilustra 0 nUmero de parques criados no Estado do Amazonas desde 1989 até 2009.



Quadro 3 — Parques Estaduais no Estado do Amazonas

60

Ato Legal de Criacéo

Parques ) Lei de

Estaduais Area (ha) Decreto Data Redelimitacdo Data Localizagao
1. do Sucunduri | 808.312,18 24.810 21/01/2005 - Apui
2.do Guariba |72.296,33 24.805 19/01/2005 - Novo Aripuné
3. da Serra do
Araca 1.818.700,00 |12.836 09/03/1990 - Barcelos
4. do Rio Negro
- Setor Norte 146.028,00 16.497 02/04/1995 |2.646 22/05/2001 | Novo Airdo
5. do Rio Negro
- Setor Sul 157.807,00 16.497 02/04/1995 |2.646 22/05/2001 | Manaus
6. Nhamundd 56.671,15 12.175 06/07/1989 - Nhamunda
7. Sumauma 23.721 51.00 05/07/2003 - Manaus

Borba e

8. do Matupiri 513.747,47 28.419 27/03/2009 - Manicoré
Total 3.597.283,13

Fonte: AMAZONAS, 2009

O Estado do Amazonas possui 41 unidades de conservacdo estaduais que
correspondem a 7,8% de sua area total, sendo vinte e seis unidades de uso
sustentavel e nove de protecao integral. A grande extensao territorial sobre os recursos
naturais permitem que extensas areas ainda sejam protegidas legalmente
(AMAZONAS, 2009).

Atualmente, o Estado do Amazonas ocupa uma posicao de lideranca nacional
na criacdo de unidades de conservacao e € reconhecido no contexto brasileiro como um
dos estados que tem cumprido a sua missédo (CEPAL, 2007).

As guestdes sobre meio ambiente se apresentam como um dos problemas
que precisam ser equacionados. E necessario fazer com que todos tenham acesso a
informacédo para mudar suas atitudes em relacdo aos recursos naturais, de modo

que preservem e conservem O meio em que vivem e tirem sustento para Sua

sobrevivéncia.
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3 INFORMACAO A SERVICO DA GESTAO AMBIENTAL

Nesse capitulo aborda-se o enfoque dado a informacdo ambiental como
instrumento e requisito essencial para a participacdo do individuo na gestdo e

protecdo ao meio ambiente em unidade de conservacao.

3.1 Informagé&o: conceituagcéao

Informag&o é conceituada como ato ou atividade de informar ou informar-se,
como o efeito ou resultado respectivo, isto é, a coisa informada, a posse — a
assimilacao ou incorporagao - desta por aquela a quem se destinou ou que buscou
tal coisa.

Os termos informagcdo e comunicacdo sao apresentados como palavras
ambiguas, isto €, capazes de assumir mais de um significado, como afirma Ferreira
(1997). Ambos significam tanto o ato como o seu efeito, a atividade como o seu
resultado.

De acordo com Barros (2004) o conceito de informagdo aparece com
frequéncia no discurso cotidiano e também nos textos filosoficos e cientificos. No
entanto, é dificil encontrar um conceito universal para designar o termo, pois pode
variar de sentido de pessoa para pessoa, de cultura para cultura, de sociedade para
sociedade e até entre as areas do conhecimento.

Nesse sentido, informacdo é um termo polissémico que adquire significados
diversos, de acordo com a época e 0 contexto nos quais se enquadra. Por isso ndo
se pode definir informacéo apenas como um conjunto de dados organizados com o

fim de transmitir uma mensagem.
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A informacéo aqui compreendida esta no dominio pessoal do receptor que vai
definir se a mensagem recebida acrescenta conhecimento ao estado anterior,
estabelecendo sentido e modificando atitudes.

Barreto (1999) conceitua a informacdo como conjunto significante com a
competéncia e a intencdo de gerar conhecimento no individuo, em seu grupo, ou a
sociedade. Acrescenta que a informacado fica qualificada como um instrumento
modificador da consciéncia do homem e de seu grupo social. Porém, isso s6 ocorre
se a informacéo for percebida e aceita como tal, ou seja, desde que se processe a
assimilacdo da informacé&o. Neste momento a informacgéo gera conhecimento que se
processa no interior do sujeito que a assimilou. Barreto (2003) elucida que € um
estagio qualitativamente superior ao acesso e uso da informacéo.

A informacédo, quando adequadamente assimilada, produz conhecimento,
modifica o estoque mental de informacdes do individuo e traz beneficios ao
desenvolvimento da sociedade em que ele vive.

Assim, como agente mediador na producdo do conhecimento, a informagéo
qualifica-se, em forma e substédncia, como estruturas significantes com a
competéncia de gerar conhecimento para o individuo e seu grupo (BARRETO,
1994).

Neste sentido, a informacédo sintoniza o mundo, pois referencia 0 homem ao
seu semelhante e ao seu espaco vivencial em um ponto imaginario do presente,
com uma perspectiva do passado e uma esperanca do futuro. Como onda ou
particula, participa na evolugéo e da revolugdo do homem em direcédo a sua historia
(BARRETO, 1999).

A importancia que a informacdo assumiu na atualidade de pds-industrial

recoloca para 0 pensamento questdes sobre a natureza, seu conceito e 0s
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beneficios que pode trazer ao individuo e no seu relacionamento com o mundo em
que vive (BARRETO, 1994).

Deixa de ser, unicamente, uma medida de organizacdo para reducédo de
incerteza, para ser a propria organizacdo em si. Mantém uma relacdo com o
conhecimento, que, por sua vez, sO se realiza quando a informacéo é percebida e
aceita como tal (BARRETO, 1996).

Dentre os conceitos citados por Oleto (2006), destaca-se o de Bukland (1991,

p.351) quando identifica trés usos principais da palavra informacéo:

[...] informacg&o como processo; informacéo como conhecimento; informacéo
como coisa. Como processo, a informacdo muda o conhecimento de
alguém e é situacional. A acéo de relatar ou o fato de comecar a relatar
sobre algo caracteriza a informac&o como processo, € o ato de informar um
objeto, um documento, um dado, um fato, um evento. A relevancia do dado
ou fato é situacional e depende do nivel de conhecimento de quem recebe a
informacdo no momento da recep¢do. A informagcdo como conhecimento
tem uma de suas formas quando reduz as incertezas. O conhecimento
comunicado refere-se a algum fato, assunto ou evento dado como noticia,
informado, dito, que reflete no conhecimento, sendo, entretanto, intangivel,
ndo podendo ser tocado ou medido. A informacg&o como coisa se refere aos
objetos que s&o considerados como sendo informativos em suas
caracteristicas fisicas, tais como o dado e os documentos expressos,
descritos ou representados por alguma forma fisica como o sinal, o texto ou
a comunicacao desses.

Considera a informacdo como situacional porque insere o individuo no mundo
em que vive. Ao adquirir conhecimento reduz as incertezas e é capaz de consolidar
novos saberes e novos fazeres.

Barreto (1999) estabelece uma relacdo entre informacdo e conhecimento,
esta so se realizando se a informacéo for percebida e aceita como tal, colocando o
individuo sensivel em um estdgio melhor, consciente consigo mesmo e dentro do
mundo onde se realiza a sua odisséia individual.

Neste sentido, destaca-se também a funcéo estética do fenbmeno da
informacdo que é a sensibilidade para apreender a informagédo — sensibilidade que

tenuemente precede a percepcao. A sensibilidade empresta um sentimento de aqui
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e agora e do eu, da experiéncia do mundo, da qual a pura percepcdo, na auséncia
da sensacdo, é destituida.

O foco da Ciéncia da informacdo é o de conhecer o sutil fenbmeno de
percepcdo da informacdo pela consciéncia; percepcdo que direciona ao
conhecimento do objeto percebido. A esséncia do fenbmeno da
informacgé&o/conhecimento é a sua intencionalidade.

A informacéo deve ser direcionada, arbitraria e contingente para atingir o
seu destino, que é criar conhecimento no individuo e em sua realidade. Produz
tensdo pela interacdo de dois mundos: o do gerador da informacéo e o do receptor,
para onde o conhecimento se destina.

Neste sentido, para que um ato de comunicacdo entre um emissor € um
receptor se efetive, Barreto (2007) coloca algumas premissas quando diz que a
mensagem necessita de um contexto de referéncia, precisa ser acessivel ao
receptor e deve ser verbal ou passivel de ser verbalizado. E necessario ainda um
cédigo, total ou parcialmente comum ao emissor e ao receptor e finalmente um
contato, isto €, um canal fisico e uma conexao psicolégica entre 0 emissor e 0
receptor que 0s capacitem a entrar e permanecer em contato.

Em um processo de comunicagéo, Barreto (1999) afirma que o transporte
desta mensagem é um fato bastante acessivel ao entendimento. Os eventos sdo
claros: as pessoas falam, escrevem e se comunicam entre si. Todo ato de
conhecimento estd associado ao contetdo simbélico de uma estrutura de suporte da
informacdo e representa uma cerimbnia com ritos préprios; uma passagem
simbolicamente mediada por uma condicdo de soliddo fundamental de todo ser
humano pensante, quando o pensamento se faz informacao e a informacéo se faz

conhecimento.
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A relagédo entre informacgéo e conhecimento € representada por Choo apud
Tomael, Alcara e Di Chiara (2005) por um ciclo, no qual atrela a necessidade, a
busca e o uso de informacgéo, levando de uma situacdo a outra. Essas etapas
compdem a estrutura cognitiva interna dos individuos e sua organiza¢cdo emaocional.

Esse modelo pode ser analisado usando-se como parametro os seguintes aspectos:

— necessidade de informagédo: contém elementos cognitivos, afetivos
e situacionais. E primeiramente sentida como uma incerteza. Conforme
esse sentimento vai diminuindo, a necessidade de informacado
progressivamente vai chegando a consciéncia e entdo a questdo é
formalizada;

— busca pela informacdo: o modelo é analisado valendo-se das
seguintes categorias: iniciacdo, encadeamento, pesquisa, diferenciacéo,
monitoramento, extracdo, verificacdo e conclusdo. As trés primeiras
categorias sao importantes para o desenvolvimento do foco e estratégia da
pesquisa, as demais sdo fortemente influenciadas pelo ambiente cultural e
organizacional, ou seja, a escolha das fontes de informacdo depende da
insercdo do individuo e da motivagdo que gerou a busca;

— uso da informacéo: selecdo e processamento de informacéo
resultando em um novo conhecimento ou acdo. Nesse aspecto a
informacédo é freqientemente usada para responder a questbes, resolver
problemas, tomar decises, negociar posicdes ou construir significados para
determinada situacao (TOMAEL; ALCARA; DI CHIARA, 2005).

Desta forma, a busca pela informagéo torna-se necessaria, pois, a medida
qgue o individuo vai adquirindo conhecimento, reduz incertezas e torna-o mais
consciente de suas acdes e com liberdade de decisao.

Ao explanar o conceito de informagao, enquanto fen6meno da comunicagéo
humana, Freire e Araujo (1999) afirmam que ela representa uma forma coerente e
adequada de expressdo do conhecimento cujo sentido somente sera decifrado por
um receptor se este transformar suas proprias estruturas de percepcdo e
conhecimento do mundo.

Em uma analise mais elucidativa Barreto (2003) considera que através da
informacdo produzida, com a ajuda de um sistema simbdlico, o sujeito procura
relatar a sua experiéncia vivenciada para outras pessoas; transferir a experiéncia da

esfera privada da criacdo individual para a esfera publica da significacdo coletiva.
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O conceito de informacdo ganhou novos significados, pode-se afirmar,
principalmente quando se trata de matéria ambiental, pois ndo é mais 0
conhecimento que da suporte ao agir do homem, e sim a informacédo. A cada dia, o
homem esta mais dependente da informacédo sobre a acdo do outro para poder

estabelecer sua propria acao.

3.2 Informacg&do Ambiental

Com base nestas afirmacbes, € facil abordar uma das ramificacbes da
informacéo - a Informacdo Ambiental - que tem seu elemento-chave na busca do
bem-estar coletivo.

Barros (2004, p.37) menciona a Diretiva n°® 313, de 07/06/1990, da Comissao

das Comunidades Européias (CEE), para conceituar informacado ambiental como:

[...] qualquer informacao disponivel sobre forma escrita, visual, oral, ou de
base de dados relativos ao estado das aguas, do ar, do solo, da fauna, dos
terrenos e dos espagos naturais, as atividades (incluindo as que provocam
perturbacdes como ruido) ou medidas que afetem ou possam afetar
negativamente e as atividades ou medidas destinadas a protegé-los,
incluindo medidas administrativas e programas de gestdo ambiental.

Targino (1994) conceitua a informagdo ambiental como um dos tipos de
informacéo cientifica e tecnolégica, quando define como dados, informacoes,
metodologias e processos de representacédo, reflexdo e transformacéo da realidade,
0s quais facilitam a visdo holistica do mundo e, ademais, contribuem para a
compreensao, analise e interacdo harmonica dos elementos naturais, humanos e
sociais.

Mueller (1992) atribui a informacédo ambiental o papel de fornecer subsidios
para a abordagem apropriada dos impactos de fendmenos naturais e das atividades

humanas sobre o meio ambiente e sobre a qualidade de vida do ser humano no
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sentido de prover informacgdes e analises relevantes ao planejamento e a formulacéo
de politicas sociais, econbmicas e ambientais integradas.

Neste contexto, a informac&o ambiental poderia contribuir para a mudanca de
condutas e comportamentos, tendo papel fundamental na preservacdo ambiental,
como subsidio para a acdo do homem no mundo e para diminuir a incerteza diante
do meio ambiente, quer seja natural ou construido pelo homem.

No entanto, Vasconcelos apud Tavares e Freire (2003) observa que ha um
afastamento progressivo entre o campo cientifico e a sociedade, revelado pela baixa
incorporacao da variavel social no estabelecimento de prioridades e na definicdo de
linhas de pesquisa ignorando reais necessidades, sinalizadas pelas dificuldades de
transferéncia de informacé&o para os demais atores sociais.

N&o é tarefa simples, tendo em vista que a realidade € fragmentada por
desajustes sociais, econdmicos, politicos e culturais, pelas mdultiplas faces dos
habitantes em suas competéncias para absorver a informacao, diferentes graus de
instrucdo, nivel de renda, acesso aos codigos formais de representacdo simbdlica,
acesso e confianga aos canais de transferéncia da informacao, estoque pessoal de
conhecimento acumulado, bem como competéncia na decodificagéo e utilizacado do
cadigo linguistico comum (TAVARES E FREIRE, 2003).

Entretanto, no processo de transferéncia da informacéo, como observa Freire
(1987), diversas barreiras de comunicacdo podem ser identificadas, sendo a
primeira delas a linguagem utilizada pelo emissor, aqui considerada como o
problema basico para o uso 6timo de todo recurso de informacé&o disponivel.

Freire (1987) quando cita Wersig (1970) para classificar essas barreiras de

informacdo em varias categorias, destaca que elas podem ser:

* ideoldgicas (do usuario), por vivermos na era do descartavel, em uma
sociedade consumista em que a maioria da populacdo considera
inesgotaveis 0s recursos naturais e nao considera o espaco publico como
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parte de seu meio ambiente, tornando grave a questdo do descarte de
residuos solidos;

» de consciéncia e conhecimento da informacéo (do agente), que deve,
necessariamente, conhecer a informacao para transmiti-la adequadamente.

Aponta solu¢cdes que podem superar essas barreiras de dois modos:

"[através do] processo de socializagéo (educacédo geral) dos usuarios; [e do]
comportamento das agéncias de informacdo, que devem criar
oportunidades para transferéncia efetiva da informacéo, seja através da
identificacdo das necessidades existentes nos grupos de usuarios e das
fontes de informacdo capazes de atendé-las, seja através do
reconhecimento da andlise das barreiras existentes e das estratégias
capazes de superar essas barreiras..." (WERSIG, apud FREIRE, 1987).

A informacdo vem se destacando por despertar a conscientizagdo para as
questdes ambientais pela humanidade, j& que ela reduz a inseguranca, revela
alternativas adicionais ou estimula os individuos a agdo na busca de um ambiente
sadio e agradavel para todos.

Barros (2004) assegura que é a partir da ciéncia dos fatos que tém influéncia,
positiva ou negativamente, na vida dos cidadaos, que as pessoas podem se
organizar, utilizar e estimular as experiéncias, ou impedir eventos danosos a
coletividade, trabalhando na busca de alternativas viaveis para a possivel solucédo
dos problemas apresentados.

Para Mariano Neto (2007) a informacdo ambiental como banalidade do
discurso é uma tentativa de conectar os limiares da pés-modernidade com a super
informacdo, seus veiculos em rede e todo o emaranhado de contradigbes do
presente.

Vive-se o paradoxo da pds-modernidade em que a linguagem, a informacgéo
ou o discurso ocupam o centro da ciéncia. A linguagem é a ponte na criacdo das
relacdes. A teia com o0s outros mundos e 0 espaco do dizer e da producao cultural.
Ainda de acordo com Mariano Neto (2007) a informacao passou a ser o elemento de

maior importancia para o0 mundo contemporaneo. Um mundo visual que produz a
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consciéncia da sensibilidade, o conhecimento dos primordios e do essencialismo e
as imagens construidas pela vida de cada pessoa.

A linguagem constréi ciéncia, (des)constroi o censo de verdade ou de
realidade alimentando idéias e utopias. A linguagem cria condicbes, quebra
fronteiras e desafia a constante idéia de ponto final. A capacidade cultural e
tecnolégica de dizer, de falar, de escrever, de informar e de estabelecer conexdes
intervencionando a légica do tempo e do espaco, abrindo portas para a tele-distancia
na arte da idéia do humano como sendo um programa de palavras ditas, ndo ditas e

por dizer.

Se a espécie humana ainda precisa de uma alavanca para modificar o
mundo. Modificar, ndo. Para salvar o0 mundo, ela ja reencontrou. Essa
ferramenta, usada e demonstrada com competéncia pelos cinco mil
jornalistas que fizeram a cobertura da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+10, em Johannesburgo, na Africa do
Sul, tem um novo nome: informag&o ambiental. (FIRMINO, 2002, p.6 apud
MARIANO NETO, 2007).

Neste contexto, questiona-se até que ponto a totalidade da informacao
ambiental tem surtido algum efeito real nas atitudes humanas. A informacéao
ambiental vem sendo democratizada. Pode-se perceber com o0 que esta sendo
produzido diariamente com temas que estdo relacionados com o meio ambiente e
sua preservacao em internet, televiséo, videos, radios, revistas, jornais, folhetos, etc.

Mas, até que ponto, ndés nos importamos com estas questdes a ponto de
mudarmos de atitudes? E claro que a consciéncia ndo se faz num dia, mas no dia da
consciéncia de cada um. Estas sédo questdes relevantes para 0 momento pelo qual
passa a humanidade (MARIANO NETO, 2007).

A informacdo ambiental € uma pratica que comeca a ser espacializada pela
midia a partir da reunido do Clube de Roma, anos 70, primeiro passo para a

percepcdo de que 0S recursos haturais ndo sao renovaveis, e que a super
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exploracdo dos recursos renovaveis coloca em risco a vida na Terra. Desse
encontro tira-se o documento que aponta para o Crescimento Zero.

A Educacdo Ambiental pode servir de meio para se transmitir a Informacéo
Ambiental em unidade de conservacdo. Neste sentido, como afirmam Brito e

Camara (2002, p.299):

Cada vez mais € necessario que se incorpore a educacdo ambiental nos
paradigmas de desenvolvimento, de maneira a assegurar maior mobilidade
educativa nos espacos territoriais onde existam dareas protegidas, para
incorporar massas de conhecimento e informacdo sobre essas areas
protegidas, o meio ambiente, a qualidade ambiental e a sustentabilidade
dos ecossistemas, buscando-se a conservacdo ambiental dos varios biomas
brasileiro.

Vale salientar que o homem ainda é carente de informa¢édo quanto aos usos e
ocupacao dos espacos territoriais para as atividades produtivas.

Um fator de relevancia que merece destaque por Santos, Sato e Pires (2000)
é quanto a divulgacéo de informagdes e conhecimento cientifico, na perspectiva de
conscientizar a comunidade local a respeito dos problemas ambientais que
comprometem a qualidade ambiental da unidade de conservagéo, possibilitando a
participacdo dos diferentes grupos sociais no processo de manejo e tomadas de
decisao direcionada a sustentabilidade ambiental.

Desta forma, ao olhar por este angulo, € preciso, mais do que nunca,
implantar paradigmas que incorporem dimensdao ambiental, compatibilizando o
desenvolvimento com a conservagdo ambiental, porém, s6 € possivel através da
educacdo ambiental (BRITO; CAMARA, 2002).

N&o basta criar UCs, é preciso disseminar informac¢des junto a comunidade
para torna-los cénscios sobre a questdo ambiental e envolvé-los na solugdo dos
problemas existentes buscando melhorar as condicbes ambientais locais e
regionais. Portanto, quanto maior o envolvimento da populagdo no processo de

criacao e gestao das unidades de conservagcao, maior a necessidade de informacao.
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A qualidade e acesso as informacdes podem ser determinantes para que
esse processo atenda as reais necessidades de conservacéo da biodiversidade.

Quando a populacdo néo participa, ndo compreende, ndo € informada das
decisbes relacionadas com o ambiente, como assevera Ferreira Neto (1996), a
tendéncia € de se gastar muita energia para atingir o objetivo da conservacéo, ou, 0
gue € mais comum, obter um resultado oposto ao que se pretendia.

Loureiro (2003), ao abordar a exigéncia do SNUC, na formacéo de conselhos
em unidades de conservacdo, expressa um evidente avanco na compreensao da
gestdo ambiental como um processo social democratico. Os conselhos sdo espacos
legitimos para a identificacdo dos problemas, explicitacdo dos conflitos e busca de
alternativas que garantam a sustentabilidade ambiental e social no ambito da
unidade de conservacdo. O que se explica a necessidade dos conselheiros estarem
bem informados para poderem tomar decisdes, deliberadas de forma concreta.

Por meio do acesso pleno e completo € possivel avaliar a dimensédo da
informacdo ambiental e a importancia dos bens disponiveis dos recursos naturais,
como salienta Barros (2004), e, a0 mesmo tempo, proporcionar respostas as
agressdes constantes, como forma de garantir a existéncia dos seres e manter o
equilibrio do meio ambiente, evitando, assim, um efeito devastador e irreversivel

para a sobrevivéncia do homem e dos demais animais do planeta.

3.3 Alinterface entre Informacédo e Educacao Ambiental

Dois pressupostos, de acordo com Delevatti (2005), para formacao de
cidadaos verdadeiramente atuantes no que se refere a tutela ao meio natural séo a
educacado e a informacdo ambiental. Ambas estéo interligadas, pois a educacéo se

concretiza por meio de conscientizacao e, portanto, de informacéo.
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A difusdo da informacdo ambiental tem sido apontada como elemento basico
em uma estratégia imediata para se evitar a perda de biodiversidade. E considerada
como um instrumento para medir o desempenho econémico de um pais ou regiao.
Em uma sociedade sustentavel o desenvolvimento deve ser analisado pela
qualidade de vida (saude, longevidade, maturidade psicologica, educacao, ambiente
limpo, espirito de comunidade, lazer gozado de modo inteligente) e ndo pelo puro
consumo material.

Para que seja implementado o modelo de desenvolvimento sustentavel é
necessario, antes de tudo, que se passe por um processo de discussao e
comprometimento de toda a sociedade, uma vez que implica em mudang¢as no modo
de agir dos agentes sociais. A Educacdo Ambiental torna-se um instrumento
fundamental no processo de implementacao do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Delavatti (2005), um dos passos ensejadores de uma Educacao
Ambiental eficiente e para que se constitua numa atividade formadora de uma
conscientizacdo global, na busca de uma construcdo de valores éticos e
responsaveis nas condutas humanas, é a divulgacdo de informacdes relativas as
guestdes ambientais.

Para Munhoz (2005) a Educagédo Ambiental que tenha por objetivo informar e
sensibilizar as pessoas sobre os problemas e possiveis solugdes existentes em sua
comunidade, buscando transformar essas pessoas em individuos que participem
das decisdes sobre seus futuros, exercendo desse modo o direito a cidadania torna-
se instrumento indispensavel no processo de desenvolvimento sustentavel.

A democratizacdo de informagdes, o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social e o incentivo a

participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel na preservagado
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ambiental sdo objetivos fundamentais da Educacdo Ambiental, conforme a Lei n.°
9.795 de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacao
Ambiental.

Segundo a legislacédo, entende-se por Educacdo Ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade. A lei estabelece ainda, como um dos principios basicos da
Educacdo Ambiental, a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, o socioeconémico e o cultural
sob o enfoque da sustentabilidade.

O Ministério do Meio Ambiente, segundo Loureiro (2003), conceitua Educacao
Ambiental como um processo permanente, no qual os individuos e a comunidade
tomam consciéncia do seu meio ambiente e adquirem conhecimentos, valores,
habilidades, experiéncias e determinagédo que os tornam aptos a agir — individual e
coletivamente — e resolver problemas ambientais presentes e futuros.

Para Minini apud Fiori (2002), a Educacdo Ambiental € um processo que
consiste em propiciar as pessoas uma compreensao critica e global do ambiente,
para elucidar valores e desenvolver atitudes que Ihes permitam adotar uma posi¢ao
consciente e participativa, a respeito das questdes relacionadas com a conservacao
e adequada utilizagdo dos recursos naturais, para a melhoria da qualidade de vida e
a eliminacdo da pobreza extrema e do consumismo desenfreado.

A Educacdo Ambiental € uma préatica que s6 agora comega a ser introduzida
de modo organizado e oficial no sistema escolar brasileiro. Isso ndo quer dizer que

alguns temas relacionados com a questao ambiental ja ndo estivessem presentes,



74

eventualmente, no corpo programatico das disciplinas. Certamente eles estavam,
porém, ndo organizados sob um recorte abrangente e globalizante, o que vem se
configurando desde os anos 60/70, por forca de um conjunto de movimentos em
defesa do meio ambiente que, sem duavida, logrou sensibilizar parcelas significativas
da sociedade e suas respectivas instituicdes para a questao ambiental.

A abrangéncia dessa questédo, que desde o inicio teve vocacao transnacional,
se manifestou e se manifesta em uma série de articulacdes (conferéncias, foruns,
convencgles, etc.) de carater internacional, que vem sedimentando diretrizes e
acordos que passaram a orientar as politicas ambientais nacionais. Foi no interior
desse movimento que ganhou forma a idéia de Educacdo Ambiental e que se
estabeleceu que essa pratica, aléem de ser empregada em varios ambitos da vida
social, também deveria ser introduzida no universo escolar formal dos paises
signatarios desses acordos internacionais.

O saber ambiental excede e supera o campo da racionalidade cientifico-
tecnologica, incorpora a subjetividade, a incerteza, a singularidade, a diversidade
cultural, a resolugcéo de problemas, a significacdo afetiva e cognitiva dos saberes
como topicos para a analise, entre outros (LEFF, 1998).

Carvalho (2003) sugere que o papel do educador ambiental tomado desde
uma perspectiva hermenéutica poderia ser pensado como o de um intérprete dos
nexos que produzem os diferentes sentidos do ambiental em nossa sociedade.
Portanto, um intérprete das interpretacdes socialmente construidas. Desta forma, a
Educacdo Ambiental como prética interpretativa, que revela e produz sentido, estaria
contribuindo a ampliacdo do horizonte compreensivo das relacdes

sociedade/natureza.
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No contexto estadual, foi criada a Comissao Interinstitucional de Educacao
Ambiental do Estado do Amazonas — CIEA-AM, através de Decreto Estadual n°
25.043, de 01.06.05, vinculada aos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente e
Educacao, cuja finalidade € de promover a discussao, a gestdo, a coordenacéo, o
acompanhamento, a avaliacdo e a implementacdo da Politica de Educacao
Ambiental no Estado do Amazonas. A Lei n° 3.222, de 02.01.08, dispbe sobre a
Politica de Educacao Ambiental do Estado do Amazonas.

Pode-se afirmar que é um grande avanco, pelo fato do Amazonas ser um

Estado com caracteristicas diversificadas.

3.4 A Deécada das Nacdes Unidas da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (2005-2014)

Em dezembro de 2002, durante a 572 reunido, a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas adota a Resolugcdo n® 57/254 na qual proclama a Década da
Educacao das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel pelo periodo de
2005-2014, enfatizando que educacao é um elemento indispensavel para que se
atinja um desenvolvimento sustentavel. A iniciativa foi decorrente de uma proposta
originada do governo do Japao e apoiada por quarenta e seis paises (UNESCO,
2009).

A proposicao do projeto foi “Educacédo para um Futuro Sustentavel”, criado
em 1994, como o principal mecanismo para a aplicacdo das recomendacdes
relativas a educacéao, efetuada pelas grandes conferéncias das NacfGes Unidas na
década de 90 e pelas convencbes da diversidade biologica, mudanca climatica e

desertificacao.
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A expectativa € que cada pais examine atentamente a proposta da Década
das Nacodes Unidas da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel.

Os objetivos de Desenvolvimento do Milénio propdem um conjunto de metas
de desenvolvimento tangiveis e mensuraveis aonde a educagdo é um insumo e um
indicador significativo, a Educacdo para Todos enfatiza caminhos para que se
forneca oportunidades educacionais de qualidade para todos; a Década da
Alfabetizacdo das Nac¢Oes Unidas se concentra na promocéo da ferramenta chave
de ensino para todas as formas de ensino estruturado; a Década das Nac¢des Unidas
da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel promove um conjunto de valores
que busca consolidar mudancas de atitude e de comportamento.

O objetivo da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel é a promocao
de valores éticos por intermédio da educacdo, na perspectiva da promocao de
mudancas nos estilos de vida das pessoas e na constru¢cao de um futuro sustentavel
(UNESCO, 2009).

A viséo basica da Década seria ampliar o perfil destinado ao papel central da
educacgédo e da aprendizagem na busca comum de um desenvolvimento sustentavel;
facilitar ligacoes e redes, intercambio e interacdo entre as partes envolvidas no
programa Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, fornecer espaco e
oportunidade para o aperfeicoamento e promocédo da visdo a respeito do
desenvolvimento sustentavel e para sua transicdo — por meio de todas as formas de
aprendizagem e consciéncia publica; incentivar a melhoria da qualidade do ensino e
da aprendizagem na educacao para o desenvolvimento sustentavel e desenvolver
estratégias em todos os niveis visando o fortalecimento da capacidade do programa

Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Areas prioritarias para o cumprimento dos objetivos, levando em
consideracao, segundo Schenkel (2006), a cultura como dimenséo de base:

e Sociedade: compreensdo das instituicdes sociais e seu papel na mudanca e

no desenvolvimento social, assim como dos sistemas democraticos e

participativos, os quais dardo oportunidade para a expressdo de opinides,

formacéo de consensos e resolucéo de conflitos.

e Meio ambiente: consciéncia dos limites e da fragilidade dos ativos
ambientais e dos efeitos sobre o meio ambiente das atividades humanas e

suas decisdes de como se apropriar desse patrimonio.

e Economia: sensibilidade em relacdo ao ajustamento das atividades
produtivas e ao potencial de crescimento econdmico e seus impactos na
sociedade e no meio ambiente, com o compromisso de avaliar niveis de
consumo pessoais e coletivos.

Cumprindo a funcdo da democratizacdo da informacao, o Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Diretoria de Educagdo Ambiental, disponibilizou alguns dos
principais documentos relativos a Década das Na¢des Unidas da Educacédo para o
Desenvolvimento Sustentavel. Entre eles, destaca-se a Resolu¢do no 57/254 das
Nac¢cGes Unidas, que institui a Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel - DEDS; o Plano Internacional de Implementacdo; e alguns textos de
base elaborados pela Unesco, na perspectiva de oferecer as bases conceituais e a
contextualizacdo da Educacdo para a Sustentabilidade; além do Plano de Acéo de
Dakar, documento aprovado no Forum Mundial de Educacdo em 2000 que contém a
Declaragdao Mundial sobre Educagéao para Todos.

Um tema especifico pode ser selecionado por ano. Possiveis temas que

podem ser sugeridos: Consumo sustentavel; Diversidade cultural; Saude e qualidade
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de vida; Agua e energia; Reservas da biosfera como lugares de aprendizagem;
Sitios considerados patriménio mundial como lugares de aprendizagem;
Comunicacao, informacdo e divulgacdo; Participacdo de cidaddos e boa
governanca; Reducdo da pobreza via projetos de desenvolvimento sustentavel e
Integracao de justica e ética (UNESCO, 2009).

A programacdo para a realizacdo da Década consiste no nivel nacional, de
recursos que ja se encontram disponiveis por meio de programas e projetos
existentes. Ha necessidade de assegurar recursos humanos e financeiros adicionais
para Centros de Interesse do programa. Plano de comunicacdo como elemento
chave para agregar parcerias.

No nivel regional, os recursos também estdo disponiveis para as redes
formadas a partir de programas inter-governamentais. Os mecanismos de
financiamento e doacédo a partir de “matching funds” iniciam sua operagcdo com
projetos piloto.

No nivel internacional, a UNESCO fornece recursos humanos e apoio
financeiro na forma de “seed money” para coordenacdo da Década, assim como
uma Forca de Trabalho intersetorial e fundos de seu Programa Regular para agbes
relacionadas a mesma.

Outras agéncias das Nacdes Unidas integrardao o programa Educacgao para
um Desenvolvimento Sustentdvel - EDS dentro de orgcamentos e programas
existentes. Recursos adicionais no nivel internacional serdo necessarios para
facilitar a interacao entre participantes do Comité de Coordenacao Inter-agéncias.

O programa EDS trata fundamentalmente de valores, tendo com tema central
o0 respeito pelo proximo, incluindo as geragdes presentes e futuras, pela diversidade

cultural, pelo meio ambiente e pelos recursos existentes no planeta que habitamos.
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A estratégia metodoldgica empregada na pesquisa sera descrita ho préximo

capitulo.
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4 ESTRATEGIA METODOLOGICA

4.1 Procedimento Metodolégico

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, pois, segundo Minayo (1994), se
realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos, proposicoes,
métodos e técnicas e se preocupa com um nivel de realidade que ndo podem ser
quantificados. Trabalha com o universo dos significados das acbes e relagdes
humanas, como as crengas, 0s valores, 0 imaginario social dos atores envolvidos,
assim como a vivéncia, experiéncia, com o cotidiano, compreensao das estruturas e
instituicdbes como resultadas da a¢gdo humana. Permite trabalhar a complexidade e a
especificidade.

O método caracteriza-se como Estudo de Caso, pois, como afirma Trivifios
(1995), é uma categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa
profundamente. Duas circunstancias determinam suas caracteristicas: a natureza e
a abrangéncia da unidade, e esta pode ser um sujeito. A complexidade do Estudo de
Caso também estéd determinada pelos suportes tedricos que servem de orientacao
em seu trabalho ao investigador. No Estudo de Caso qualitativo nem as hipéteses
nem os esquemas de inquisicdo estdo, a priori, estabelecidos, a complexidade do
exame aumenta a medida que se aprofunda no assunto.

Para Gongcalves (2005), o Estudo de Caso é um tipo de pesquisa qualitativa,
entendido como uma categoria de investigacdo que tem como objeto o estudo de
uma unidade de forma aprofundada. Sdo necessarios requisitos basicos para sua

realizacdo tais como a severidade, objetivacao, originalidade e coeréncia.
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Yin (2001) considera o Estudo de Caso como o delineamento mais adequado
para investigar um fenébmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo sédo claramente percebidos.

Para desenvolver a pesquisa no Parque Estadual Nhamundéa foram adotados
0s seguintes procedimentos:

- Pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, que abrange toda a

bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema estudado, desde

publicacdes avulsas, jornais, livros, pesquisas etc. A analise dos documentos

dara suporte tedrico ao estudo (LAKATOS; MARCONI, 2001).

- Pesquisa de Campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir

informacgdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se

procura uma resposta, ou de uma hipdtese, que se queira comprovar, ou,
ainda, descobrir novos fendbmenos ou as relacbes entre eles (LAKATOS;

MARCONI, 2001).

A entrevista semi-estruturada, de acordo com Trivifios (1995), é direcionada
para a pesquisa qualitativa, pois, ao mesmo tempo em que valoriza a presenca do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance
a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriguecendo a investigagao.

A execucédo da pesquisa compreendeu dois momentos. No primeiro realizou-
se o reconhecimento de campo, onde se pode realizar registro fotografico e
identificacdo dos usuarios e comunitarios residentes na area do parque. Nessa fase
também foi realizada pesquisa e analise bibliografica envolvendo desde relatorios
técnicos até processos técnico-administrativos. No segundo momento foi realizada

ida a campo com intuito de realizar visita técnica as comunidades e aplicar
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entrevistas roteirizadas. Ao todo foram entrevistados 68 comunitarios. O roteiro
(Apéndice) contemplou as seguintes variaveis:
¢ Caracterizagdo dos entrevistados (situagdo social e familiar dos
entrevistados);
¢ Estado e compreensdo sobre o Parque Estadual Nhamunda -
(conhecimento sobre a problematica parque x comunidade, nivel de
envolvimento e pertencimento com o lugar onde vive);
¢ Padrdo de informacdo ambiental (meio e forma de acesso a
informacdo, compreensdo sobre o0s assuntos abordados e
envolvimento com questdes ambientais locais).
A pesquisa realizada pela autora ocorreu no periodo de 17 €18/11/2007 e
nos dias 9,10 e 11/12/2008, com a aplicagdo dos questiondrios in loco, conforme

Quadro 4.
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Quadro 4 - Comunidades visitadas e nimero de entrevistados

Comunidades/Nicleos Localizacéo N° de Familias| Quantidade
de
entrevistados
Santa Maria 180 18
Santo Antdnio 153 15
Remédios 23 3
Nucleo Humaita L 13 -
Nucleo Santa Helena Lago do Mamoriaca 10 -
Nucleo do Guerreiro 10 -
Nucleo Santa Ana 9 -
Nucleo Euclides 7 -
Sao Sebastido 54 6
Sagrado Coracéo de Jesus 33 5
Séo Jose Lago do Guarabi 27 4
Nucleo Vila da Pedra 13 -
Jurud Estrada Rio Nhamunda 66 7
Terra Alta Cabeceira do Rio Jurua 47 5
Jurua Nazaré Rio Jurua 42 5
Total 687 68

A amostra ficou constituida de um percentual aproximadamente de 10% das
comunidades, com o maior niumero de familias de cada comunidade localizadas nos

lagos e rios que fazem parte do parque.

4.2 Caracterizacao da area de estudo

A é&rea de investigagao foi o Parque Estadual Nhamundé (Figura 2), criado por
meio do Decreto Estadual N° 2.175, de 06.07.89, possuindo a dimensao de 28.370
ha. Atualmente residem na parte sul do Parque cerca de 687 familias, distribuidas
em 9 comunidades e 6 nucleos (IPAAM, 2006), destaca-se que 0s nucleos sdo
ramificacbes das familias que moram nas comunidades. Esté inserido no Municipio
de Nhamund@, Estado do Amazonas, localizado na Regido Norte e, de acordo com a

Divisdo Regional, pertence a 92 sub-regido - Baixo Amazonas (AMAZONAS, 1989).
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MUNICIFIO DE NHAMUNDA

Figura 1 — Localizacdo da area de estudo
Fonte: IPAAM, 2006

O Parque Estadual - PAREST Nhamund& foi criado no municipio sem que
houvesse qualquer estudo prévio, somando-se assim ao grupo dos chamados
“parques de papel”’. O Parque, sendo uma UC de protecao integral, ndo permite a
presenca de moradores ou o0 uso direto dos recursos, no entanto, abriga hoje mais
de cinco mil moradores, além do aeroporto municipal e fazendas de gado com mais
de quinhentos animais (AMAZONAS, 2006c).

Essa UC tem como principais afluentes os igarapés Guarabi, Daguari,
Mamoriaca e o Parana do Aduaca.

O clima da regido é equatorial quente, imido, com temperatura de 28°C e
pluviosidade anual variando de 2.000 a 2.400mm. Caracteriza-se
predominantemente pela presenca de Floresta Ombrofila Densa, onde se encontram
as matas de terras firmes e florestas de igapos, além das formacdes florestais
secundérias em estagios intermediarios de regeneracdo e areas antropizadas pelo
cultivo de pastagens (IPAAM, 2006).

A atividade extrativista € uma das principais atividades realizadas pelos

comunitérios dentro da PAREST. Os principais locais de extracdo localizam-se atras
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de seus terrenos, denominada pelos comunitarios “centro” e na cabeceira do Igarapé
do Canuma. Todas as comunidades inseridas no Lago Mamoriaca e no Lago do
Guarabi usam freqientemente a cabeceira do Canuma para retirada de madeira tais
como: italba, cedro, cedrorana, angelim, louro pedra, piquia, chumbo e castanha,
dentre outras (IPAAM, 2006).

A utilizacdo mais usual destas madeiras sdo para a construcdo de suas
casas, barcos (cascos) e para o uso medicinal. As comunidades utilizam-se também
de palmeiras como: acai, jussara, inaja e pupunha. A palha é um recurso basico
utilizado pelas comunidades na cobertura das casas. A comunidade Jurua Nazaré é
a segunda, em termos de pontos de coleta, que utiliza o extrativismo para
subsisténcia, além de extrair para a comercializacao.

O extrativismo madeireiro ilegal € a principal atividade na maioria das
comunidades. A itatuba é a espécie mais explorada, fazendo com que os moradores
andem quilébmetros pela floresta em busca dessa madeira, que é intensamente
vendida para a construgcédo de barcos no Para (AMAZONAS, 2006c).

A agricultura é baseada, principalmente, no cultivo de mandioca, milho, feijao,
melancia e banana (culturas temporarias) e também cupuacu, laranja e coco
(culturas permanentes). E voltada somente para o consumo doméstico e explorada
de forma empirica (IPAAM, 2006).

A populacado residente na area do Parque tem no pescado a sua principal
fonte de alimentag&o. A atividade pesqueira € muito forte em algumas comunidades,
sendo que nas comunidades: Santa Maria, Santa Ana, Remédios, Santo Anténio,
Santa Helena e no nucleo Humaitd existem pescadores profissionais e o0s

principais pontos de pesca sao os lagos distantes, localizados fora do Parque
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Estadual de Nhamunda e dentro da Area de Protecdo Ambiental de Nhamunda
(IPAAM, 2006).

Diferente da pesca, a caca € utilizada somente para subsisténcia. Os locais
de caca das comunidades sdo geralmente matas préximas de suas casas. Os
animais mais cacados sdo de pequeno e meédio porte como paca, cutia, veado,
porco queixada e catitu.

As comunidades de Santa Maria, Sagrado Coracéo de Jesus, Jurua Estrada e
Jurud Nazaré possuem pequenas criacbes de gado, localizados dentro e fora do
Parque, mais especificamente dentro da APA de Nhamunda, justaposta ao Parque.
As demais comunidades criam animais nos terreiros de suas casas como patos,
galinhas, picotes, porcos e perus (IPAAM, 2006).

A atividade econdmica tem como alicerce as culturas de subsisténcia,
plantacdo de mandioca e macaxeira, variando de um a dois hectares de roca, a
comercializacdo da producéo possibilitando a troca e compra de outros produtos. A
renda familiar varia de 1 a 1,5 salario minimo. Os comunitarios organizam suas
atividades produtivas de forma coletiva, na formacdo de rogcados e torrefagcdo da
farinha, locais distantes de 6 a 8 km da comunidade, sendo considerados por eles
como area central do Parque (IPAAM, 2006).

Os principais produtos com potencial extrativista sdo: andiroba (ndo ocorre
comercializacdo), palha, cip6s ambé e titica e fibra de aruma. Na agricultura os
principais produtos sdo: maracuja, banana, cana-de-agUcar, abacaxi, ananas,
abobora, milho, feijdo, melancia, meldo e pupunha.

Quanto a questéo fundiaria cerca de 60% dos moradores do parque possuem
cadastro no INCRA. Os demais possuem histérico fundiario, documento expedido

pela divisdo fundiaria da Prefeitura Municipal de Nhamunda (IPAAM, 2006).
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A populacdo do municipio de Nhamunda, no qual o parque encontra-se
inserido, segundo o censo demografico do IBGE (2000), é de 15.355 habitantes. A
area territorial € de 14.040 Km2 (quatorze mil e quarenta quildbmetros quadrados),
estd localizado na zona fisiografica do Meédio Amazonas, limitando com os
municipios de Parintins e Urucara no Amazonas, com o Estado de Roraima ao Norte
e com 0s municipios de Faro e Terra Santa no Estado do Para. A sede municipal
fica situada a margem direita do Rio Nhamunda. Dista da capital do Estado 375 Km
em linha reta e cerca de 580 Km por via fluvial e encontra-se a aproximadamente 50
m acima do nivel do mar.

A area urbana de Nhamundd € uma ilha fluvial que estd com a sua
capacidade de suporte no limite, ndo ha mais espaco fisico para expansao. A regido
de expansado urbana, conhecida como Nova Nhamundd, encontra-se em terra firme
dentro dos limites Sul e Sudeste do parque, ocasionando, portanto, crescimento
demografico dentro dos seus limites devido a pressao urbana na pequena ilha, sede
do municipio, que possui pouco mais de 150 ha e menos da metade dos habitantes
nhamundaenses. A area de expansdo urbana j esta com sua vegetacdo bastante
comprometida pela abertura de rocados e pastagens, alem das areas de instalacdes
de moradias (AMAZONAS, 2006).

A regido é detentora de grande beleza cénica e é sitio de conhecidas lendas e
mitos de grande importdncia na cultura regional amazénica. Além das lendas, a
regido ainda assistiu a revolta da Cabanagem da antiga provincia do Gréo-Para na
terceira década do século XIX (AMAZONAS, 2006).

A criacdo de gado € uma constante na regido. Além do gado, a exploracao
madeireira é outra fonte de renda comum aos moradores da area. Praticada de

forma ilegal, essa atividade vem causando impactos econdmicos, sociais e



88

ambientais a regido, no entanto, a tradicdo e a importancia atribuida a exploracao de
recursos madeireiros aparece representada juntamente com o gado, a castanha e a
pesca na bandeira do municipio como principais atividades econémicas de
Nhamunda (AMAZONAS, 2006c).

Destaca-se que, além da atividade madeireira, a regido vem sendo estudada
para extracdo de minérios através da Empresa Norte-Americana Alcoa Inc, por meio
de sua subsidiaria brasileira Omnia Minérios. A empresa estuda a regidao para o
estabelecimento de um empreendimento de lavra e beneficiamento de bauxita para
producdo de aluminio na regido. Existe na regido potencial para extracdo de
minérios, com a maior reserva mineral do Brasil em bauxita (aluminio) e jazida de
calcario (cimento). A trilha da mineradora ndo soO serviu para 0s peritos investigarem
minério, mas € também a espinha dorsal de todo um sistema de trilhas utilizado
pelos comunitarios dentro do parque, tanto para caca como para atividade
madeireira (AMAZONAS, 2006).

A Figura 2 construida a partir da analise de imagens de satélite e dados
obtidos em campo, por técnicos do Projeto Criacdo e Implementacdo de Unidades
de Conservacdo da SDS, em novembro de 2005 ilustra a atual situacdo do Parque
Estadual do Nhamundéa apontando as areas de maior pressao no interior da Unidade

de Conservacéao.
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Figura 2 — Imagem de situa¢céo do Parque Estadual Nhamunda
Fonte: IPAAM, 2005

4.3 Anédlise e Interpretacdo de Dados

As atividades de analise e interpretacdo de dados sao distintas, porém estao
relacionadas entre si, e como processo, envolvem duas operac¢des, como apontam
Lakatos e Marconi (2001):

- Andlise é a tentativa de evidenciar as relacdes existentes entre o fenébmeno
estudado e outros fatores. E na andlise que o pesquisador entra em maiores

detalhes sobre os dados decorrentes do trabalho estatistico, a fim de conseguir
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respostas as suas indagacoes, estabelecendo relagbes necessarias entre os dados
obtidos e as hipéteses formuladas.

- Interpretacdo é a atividade intelectual que procura dar um significado mais
simples as respostas, vinculando a outros conhecimentos e relacionando-as aos
objetivos propostos e ao tema estudado.

No entanto, em ambos 0s casos, devem ser acrescentados algo novo ao que
se conhece sobre o0 assunto, ndo se restringindo a descri¢cdo dos resultados obtidos.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, os dados coletados foram
analisados, a fim de responder a problematica e objetivos propostos, utilizando-se a
categoria de codificacdo, que, segundo Gongalves (2005), possibilita a
transformacdo do que é qualitativo em quantitativo. Foram feitas planilhas para

realizacdo do método estatistico, com resultados em graficos.
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5 PERCEPCOES SOBRE A INFORMACAO AMBIENTAL NO PARQUE
ESTADUAL NHAMUNDA

Tendo por base a observacao participante e analise de documentos, pode-se
caracterizar as comunidades residentes no Parque, destacando-se as atividades

econbmicas e produtivas, representadas pelo Quadro 5, para melhor compreenséo

do local. A Figura 3 representa o0s aspectos sociais das comunidades do Parque.

Figura 3 — Moradia e comunitarios do Parque Estadual Nhamunda: A — Moradora mais antiga da
comunidade de Sado Sebastido do Guarabi; B — Tipo de residéncia existente na comunidade Terra
Alta; C — Comunitarios do Sagrado Coracao do Guarabi e D — Comunitarios de Santa Maria.



Quadro 5 — Diagndstico socioecondmico do PAREST Nhamunda

Comunidade N° de Habitac&o/Infraes Saude Educacéo Ativ. Econbmica | Ativ. Produtiva Org. Potencial
Familias trutura Comunitéria | Econdmico
Santa Maria 180 Madeira ¢/ aluminio, | Nao tem posto, mas Ensino Médio - | Pesca, extragdo de | Abacaxi, banana | Associacdo de | Acali,
brasilit e palha, Energia | tem Agente Comun., 2°ano madeira, mandioca | e milho Desenv. bacaba,
elétrica, TV, telefone, | pogo artesiano, e macaxeira. Criagdo de gado, | Agropecuério | cipds ambé e
Radio de Parintins. sanitario artesanal, lixo Comércio galinha e porco fibra de
gueimado aruma
Remédios 13 Madeira c/ aluminio, N&o tem posto, Agente | Escola de 12a | Pesca, extracao de | Abacaxi, banana, | Associagcao Acai,
brasilit e palha, motor de | Comun. de Sta Maria, |42 madeira, mandioca | maracuja, Comunitaria bacaba,
luz, TV, Réadio de poco artesiano, e macaxeira. abacate e milho cipds ambé e
Parintins. sanitario artesanal, lixo fibra de
gueimado aruma
Santa Helena 10 Madeira c/ aluminio, N&o tem posto, Agente | Os alunos Pesca, extracdo de | Abacaxi, banana, | Associagéo Acai, pataua,
brasilit e palha, motor de | Comun. de Sto estudam na madeira, mandioca | maracuja, Comunitaria bacaba,
luz, TV, Radio de Antdnio, pogo escola da € macaxeira. abacate e laranja cipés ambé e
Parintins. artesiano, sanitario Comunidade de fibra de
artesanal, lixo Santo Antonio aruma
gueimado
Santo Anténio 153 Madeira c/ aluminio, Posto de saulde, Ensino Médio — | Pesca, extragdo de | Guarana, Associacdo de | Acai, cipds
brasilit e palha, energia | Agente Comun., pogo | 2°ano madeira, mandioca | abacaxi, banana | Desenv. ambé e fibra
elétrica, TV, Radio de | artesiano, sanitario € macaxeira. e milho. Agropecuario | de aruma
Parintins e Nhamund4, | artesanal, lixo Comércio Criacao de gado,
telefone. gueimado galinha e porco
Sao Sebastiao 54 Madeira c/ aluminio, Posto de saulde, Escola de 12a | Pesca, extracdo de | Abacaxi, banana, | Associacdo Andiroba,
brasilit e palha, motor de | Agente Comun., poco | 42 série madeira, mandioca | maracuja e | Comunitaria copaiba,
luz, TV, Réadio de artesiano, sanitario € macaxeira. milho. acai, cipos
Parintins, telefone. artesanal, lixo Comércio, Criacdo de gado ambé e fibra
qgueimado construcéo de e carneiro de aruméa
canoa
Sao José 27 Madeira ¢/ aluminio e/ou | N&do tem posto, Agente | Escola de 12a | Pesca, extracdo de | Abacaxi, banana, | Associagcao Andiroba,
palha, motor de luz, TV, | Comun. de S. 42 série madeira, mandioca | maracuja e milho | Comunitaria cipés ambé,
Radio de Parintins. Sebastido, agua de e macaxeira. tiririca e fibra
gruta, sanitario de aruma
artesanal, lixo
gueimado
Sagrado 33 Madeira ¢/ aluminio, N&o tem posto, Agente | Escola de 12a | Pesca, extracao de | Abacaxi, Associacdo de | Andiroba,
Coracéo de brasilit e palha, motor de | Comun., pogo 42 série madeira, mandioca | abacate, banana | Desenv. cipés ambé,
Jesus luz, TV, Radio de artesiano, sanitario € macaxeira. e maracuja. Agropecuario | tiririca e fibra
Parintins, telefone. artesanal, lixo Criacéo de gado, de aruma

gueimado

carneiro e porco
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Quadro 5 — Diagndstico socioecondmico do PAREST Nhamunda

Jurua Estrada 66 Madeira ¢/ aluminio, Posto de saude, Escolade 12a | Pesca, extracdo de | Abacaxi, banana | Associacdo de | Andiroba,
brasilit e palha, energia | Agente Comun., 2 42 série, EJA e | madeira, mandioca | e cana-de- | Desenv. castanha,
elétrica, TV, Radio de | pogos artesiano, 4gua | Escrever para o | e macaxeira. agucar. Agropecuario | cipds ambé e
Parintins, Faro (PA) e | encanada, sanitario Futuro (adultos) | Comércio, venda Criacao de gado, fibra de
Nhamunda, telefone. artesanal, lixo de galinhas galinha, carneiro, aruma
gueimado bode e porco
Jurua Nazaré 42 Madeira c/ aluminio, N&o tem posto, Agente | Escola de 12a | Pesca, extracdo de | Abacaxi, banana | Associacdo de | Andiroba,
brasilit e palha, motor de | Comum. de Jurua 42 série madeira, mandioca | e cana-de- | Desenv. castanha,
luz, TV, Radio de Estrada, agua € macaxeira. agucar. Agropecuario | cipés ambé,
Parintins, Faro (PA) e | consumo do rio, Vendem produtos | Criacdo de gado, tiririca e fibra
Nhamunda. sanitario artesanal, lixo na feira de galinha, carneiro, de
gueimado Nhamunda bode e porco aruma
Terra Alta 47 Madeira ¢/ aluminio e | Ndo tem posto, Agente | Escola de 12 a | Pesca, extragdo de | Abacaxi, banana | Associacédo de | Andiroba,
palha, motor de luz, TV | Comum. de Jurua 42 série madeira, mandioca | e cana-de- | Desenv. castanha,
Radio de Parintins, Faro | Estrada, agua € macaxeira. acuUcar. Agropecudrio | cipés ambé,
(PA) e Nhamunda. consumo do rio, Criacao de tiririca e fibra
sanitario artesanal, lixo galinha e porco de
gueimado aruma

93



94

5.1Caracterizacao do perfil social dos moradores do Parque

Das pessoas entrevistadas 53% eram solteiras, com relacbes afetivas
estaveis. Detectou-se que 0 sexo masculino predominou em 65% dos entrevistados,

com idades até 70 anos para ambos os sexos (Grafico 1).

50%

43%

7%

De 20 a 30 De 40 a 50 De 50 a 70

Gréfico 1 — Faixa etaria dos entrevistados

O nivel profissional (atividade produtiva desempenhada pelo chefe da familia
ou de alguns membros da familia) dos entrevistados variou de cargos publicos a
assalariados com trabalho agricola. Dos entrevistados, 76% trabalham no meio rural,
desenvolvendo atividades agricolas como fonte de renda (Gréfico 2). Salienta-se
que as pessoas que se consideraram funcionarios publicos tem o rogcado para a
producéo de farinha como fonte de subsisténcia.

Uma comunitaria esta recebendo orientacdo dos técnicos do IDAM local e
Secretaria Municipal de Producao, por meio do Projeto Demonstrativo para o plantio
de 20 mil pés de abacaxi. Ja estd dando resultados, pois a mesma vende na feira

municipal e no municipio de Faro, no Para.
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Graéfico 2 — Nivel profissional dos entrevistados

Cerca de 49% dos entrevistados possuem ensino fundamental incompleto.
Uma justificativa para esse fato é que deixaram de estudar para poderem se dedicar
a lavoura. Destaca-se que apenas 4% dos entrevistados sao analfabetos (Grafico 3)
A maioria dos professores ja cursou o Proformar ou estad cursando graduacdo na

modalidade modular da Universidade Estadual do Amazonas.

18%
— 10%
L 4%
Ensino Ensino Ensino Ensino Analfabeto
fundamental fundamental Médio Superior

completo  incompleto

Gréfico 3 — Escolaridade dos entrevistados

Os entrevistados sdo pessoas nascidas e estabelecidas no municipio de
Nhamunda que migraram para areas de lagos, em virtude do potencial piscoso
(peixe) bem como o rocado. Destacam-se as Comunidades de Sapucaia e Anacaru
(Grafico 4). Pela proximidade com o Para, alguns comunitarios sao oriundos desse

Estado.
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Gréfico 4 — Procedéncia dos entrevistados

Essa pesquisa detectou que as familias entrevistadas variam de 3 a 13
membros. Desses, as entrevistas foram aplicadas aos chefes de familia. Observou-
se que cerca de 45% dos entrevistados possuem dependentes até 4 pessoas
(Grafico 5) e que 10% possuem até 13 membros na familia. Explica-se esse fato em
virtude dessas populacdes residirem em areas produtivas rurais, tendo por cultura a
mandioca para producdo de farinha. Confirma-se que dessa maneira as familias
interioranas geralmente se estabelecem como familias mistas, no qual a geragéo de

filhos, netos e bisnetos continuam a residir nos mesmo domicilios.

45%

10%

De3a4 De5a6 De7a8 De 9 al3

Grafico 5 — Numero de pessoas dependentes dos entrevistados
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5.2 Percepcao dos comunitarios sobre o PAREST Nhamunda

De acordo com Fernandes (2009) percepcdo ambiental pode ser definida
como sendo uma tomada de consciéncia do ambiente pelo homem, ou seja, 0 ato de
perceber o ambiente que esta inserido, aprendendo a proteger e a cuidar do mesmo.
Desta forma € possivel compreender melhor as inter-relacdes entre 0 homem e o
ambiente, suas expectativas, anseios, satisfacdes e insatisfacfes, julgamentos e
condutas.

Uma das dificuldades para a protecdo dos ambientes naturais esta na
existéncia de diferencas nas percepcdes dos valores e da importancia dos mesmos
entre os individuos de culturas diferentes ou de grupos sécio-econémicos que
desempenham funcgbBes distintas, no plano social, nesses ambientes, como foi
ressaltada na proposicdo da UNESCO (1973) para o planejamento do ambiente.

A educacéo e percepcao ambiental despontam como armas na defesa do
meio natural e ajuda a reaproximar o homem da natureza, garantindo um futuro com
mais qualidade de vida para todos, ja que desperta maior responsabilidade e
respeito dos individuos em relacdo ao ambiente em que vivem.

Detectou--se que os comunitarios gostam de morar no local que residem por
ser um local aprazivel, proporcionar seguranca, bem-estar, além de poderem
sustentar suas familias com o que produzem da terra e produtos extraidos da
natureza como o peixe. Nao precisam se preocupar em acumular alimentos para o
sustento de suas familias. E possivel dormirem despreocupados, pois ndo estio
estressados, segundo informou uma pessoa, ja que isto é doenca de cidade grande.
Outro fator citado foi o clima, ja que nas comunidades é possivel dormir sem

ventilador (Figura 4).
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Figura 4 — Paisagens cénicas do Parque Estadual Nhamunda — A e B — Igapé do rio Jurug; C e D —
Igapé e lago do Mamoriacd; E e F — praias do rio Nhamundé; G e H — lagos do Mamoriaca e Guarabi.
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Quando questionado porque vive no local, cerca de 42% dos entrevistados
afirmaram que residem na comunidade devido ao contato com a natureza e as
forcas produtivas da terra, uma vez que grande parte sdo agricultores e néo
possuirem escolaridade suficiente para se adequarem as demandas oferecidas pelo
mercado de trabalho em Nhamunda e redondezas, visto que o potencial econémico
do municipio € a mandioca e pesca artesanal. Esse item do questionario apresentou
respostas mudltiplas. Os outros entrevistados estdo residindo na area devido a

circunstancias familiares e de renda (Grafico 6).

53%

A90,
@270

5%
Gosta de conviver com Consegue sobreviver  Porgue minha familia
a natureza aqui vive aqui

Gréfico 6 — Justificativa dos entrevistados para residirem no local

As comunidades visitadas apresentam problemas relacionados a infra-
estrutura, equipamentos publicos que atendam a saude, abastecimento de agua
potavel e eletrificagdo rural. Cerca de 41% dos entrevistados destacam que o0s
efeitos naturais da vazante dos rios e lagos é um fator que interfere no cotidiano e
na producao agricola desenvolvida nas comunidades, dificultando o escoamento da

producéo e transporte de pessoas e mercadorias (Gréfico 7).
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Gréfico 7 — Maior problema que enfrentam no local

O Quadro 6 elenca os problemas, consequéncias e as possiveis solucdes

para resolvé-los.

Quadro 6 — Problemas, consequéncias e possiveis solu¢des apresentadas pelos entrevistados.

Problemas % Consequéncia Possiveis solugdes
Vazante 75 Inviabilidade para transporte de | Eficiéncia no
pessoas e mercadorias; escoamento da
Isolamento geografico; producao.
Agua potavel; Abertura de ramais;
Poco artesiano.

Infra-estrutura 12 Doencas (verminose, diarréia, | Campanha de

(educacdo, energia desidratacéo etc); prevencao;

e saude) Escolas funcionando em condi¢cdes | Reforma de escolas;

precarias; Aquisicdo de motor de
Falta de energia. luz.

Baticdo 2 Auséncia de recursos pesqueiros Esclarecimento de
regras e/ou acordo de
pesca

Poluicao hidrica 10 Agua de péssima qualidade; Politica de

Odor; sensibilizacédo e
Auséncia de recursos pesqueiros. educacdo ambiental

Na maior vazante de 2005, as comunidades dos lagos de Mamoriaca e

Guarabi ficaram praticamente ilhados, sem poderem escoar sua producdo. Ha uma

trilha utilizada pelos comunitarios que liga a comunidade de Santa Maria até Santo

Antonio, no lago do Mamoriaca, passando pelas trés comunidades do lago do

Guarabi

até a comunidade Jurua Estrada. Todos sonham com a picada

transformada em estrada para poderem escoar a producao, principalmente quando
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acontece a vazante dos lagos. Isto pode se tornar realidade quando for delimitado o
parque, ja que a lei ndo permite estrada em area de protecéo integral.

E na vazante que se percebe a poluicdo dos rios e lagos, dai porque se fazer
um trabalho de sensibilizacdo e educacdo ambiental com os comunitarios. Evitar-se-
ia muitas doencas relacionadas com a agua.

A falta de energia elétrica durante o dia € comum a quase todas as
comunidades. O funcionamento do motor de luz, que recebem do Poder Publico
Municipal, € das 18:00h até as 21:00h. Na comunidade Terra Alta, durante o més de
dezembro de 2008 nédo estava funcionando e 0s comunitarios estavam esperando o
conserto pela Prefeitura. O sonho de todos é o projeto federal Luz para Todos. Nas
comunidades de Santa Maria e Santo Ant6nio, onde existe o Ensino Médio, o motor
de luz é proprio e funciona regularmente nos trés turnos nas escolas.

Sobre a criacdo e sobreposicdo de areas das comunidades resididas pelos
entrevistados ao Parque Estadual Nhamundd, detectou-se que 82% ja residiam nas
comunidades inseridas no parque quando da sua criacdo no ano de 1989. Observa-
se que as familias residentes ndo foram consultadas sobre a criacdo do parque e
somente foram informadas da existéncia do mesmo no ano de 2005.

Cerca de 85% dos entrevistados informaram que apds conhecimento da
criagdo do parque a organizagcdo comunitaria melhorou e cerca de 9% destacou que

ndo houve interferéncia (Grafico 8).
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Graéfico 8 — Situacdo da organizacdo comunitaria apos saber da criacao do Parque

Os comunitarios que participaram das entrevistas foram unanimes em afirmar
gue a area deve ser protegida por lei, mas que se adeque ao padrdo de uso e
ocupacado da terra j4 estabelecida.

Cerca de 94% se sentem responsaveis pelas a¢fes de protecdo do parque.
Detectou-se que, apesar dos comunitarios estarem conscientes sobre a protecéo do
pargue, 0S mesmos hao possuem perspectivas do que pode ser realizado para
promover a protecao efetiva da area. Neste sentido, grande parte dos entrevistados
enfatizou que deveria haver fortalecimento da organizacdo comunitaria ou,
paralelamente, a instituicdo de uma politica de conscientizacdo e Educacéo
Ambiental e acBes de fiscalizagdo e monitoramento ambiental (Grafico 9). Destaca-
se que cerca de 4% dos entrevistados expuseram que nao sabem definir qual

medida seria aplicada a situacao.
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Gréfico 9 — Medidas sugeridas para protecéo do Parque

Esta claro para eles que o desmatamento (35%) e exploracdo madeireira
(32%) sao atividades nao permitidas no Parque. Somente 2% nao sabem dizer o
que é permitido (Grafico 10). Para os entrevistados as vantagens de se criar UCs
ndo é sO a garantia do espaco rural e a sobrevivéncia da cultura, mas, sobretudo, o
desenvolvimento local, prevenir invasores e garantir a sobrevivéncia dos
comunitérios. No entanto, depende do nivel de organizagéo social das comunidades,
que se deve trabalhar essa forma de construcdo coletivamente através da cultura,
ou seja, seus costumes, habitos, folclore, sistema de valores, formas de falar, enfim,

através do conhecimento tradicional.
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Gréfico 10 — Conhecimento das atividades nao permitidas no Parque
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5.3 O cotidiano da transmisséo da Informacéo

Percebe-se que os comunitarios do Parque tém conhecimento sobre as
questdes ambientais transmitidas pelos diversos veiculos de comunicacdo em suas
praticas cotidianas. Um fator preponderante é a transmissao oral dos fatos que
ocorrem cotidianamente. As atividades desenvolvidas nas escolas, nas igrejas que
frequentam, nas reunides de associacdes, nas atividades desenvolvidas durante as
visitas do Orgdo Ambiental, acdes de ONGs, até mesmo trabalhos realizados com
0S agentes comunitarios de saude sao repassadas.

Percebe-se que eles recebem estas informacbes e absorvem, pois ha
mudancas nas atitudes referentes ao meio ambiente, principalmente quando
souberam que o lugar em que moram é uma area protegida.

No entanto, as informacdes recebidas teriam que ser mais intensificada por
meio de ac¢des continuas de Educacdo Ambiental para que eles mesmos pudessem
agir como verdadeiros donos da terra.

De acordo com o Grafico 11, as informacdes recebidas ainda sdo obtidas
através das pessoas que chegam as comunidades. Destaca-se que as pessoas
ainda se reunem para conversar, recebendo informacdes das liderancas

comunitarias.

29%

27%
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20%

— o Sériel

Através das Através do Através da Através das
pessoas que Rédio televisdo liderancas
chegam comunitarias

Gréfico 11 — Forma de recepgéo das informacgdes
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A voz do radio é um servico que todas as comunidades se utilizam quando
gquerem mandar ou receber noticias. Ouvem as seguintes: Radio Alvorada de
Parintins, Radio Clube de Parintins, Radio AM e FM de Nhamunda, além da Radio
de Faro. A dificuldade se encontra porque nem todas as comunidades do Parque
ouvem essas emissoras. As comunidades que se encontram nos lagos do
Mamoriaca e Guarabi sintonizam as radios de Parintins. Jurua Estrada, Nazaré e
Terra Alta sintonizam as de Parintins, Nhamunda e de Faro. Para se fazer um
trabalho no Parque é necessario recorrer a todas elas. O radio é um instrumento
que pode ser ouvido a qualguer hora e nem sempre requer o motor de luz para o
seu funcionamento.

Todas as comunidades possuem antena parabdlica nas escolas e em
algumas casas. Véem TV no horario noturno quando o motor de luz estd em
funcionamento. Este meio de comunicacdo permite receberem todo tipo de
informacdo, no entanto, é dificil fazer um trabalho de sensibilizagdo com os
comunitérios a nivel local, pois s6 transmitem programacéo de fora da regiéo.

O telefone torna os comunitarios mais préximos de outras pessoas, porém
nem todas as comunidades possuem este servigo, j& que geralmente ha disponivel
apenas um aparelho publico. No lago do Mamoriaca, as comunidades de Santa
Maria e Santo Antonio; no lago do Guarabi, Sagrado Coragdo de Jesus e Sao
Sebastido; no Rio Nhamunda, a comunidade do Jurud Estrada utilizam servigo
telefonico.

A escola, com o planejamento anual, repassa informacdes sobre meio
ambiente através de palestras e reunides de pais e mestres, organiza mutirdo para
limpeza dos lagos e rios, porém, 6% néo sabem informar (Gréafico 12). Em 2007 as

escolas receberam a visita de uma equipe formada pelo IBAMA, INPA e outras
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instituicées divulgando a importancia da preservacéo do peixe-boi da Amazoénia. Os
diretores informaram que os professores ja trabalham a Educacdo Ambiental em
sala de aula regularmente e de forma esponténea, seguindo orientacdo da

Secretaria Municipal de Educacéo.

44%

36%

8%
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Nas reunibes Placas de Com Somente  N&o sabem
de Pais e  sinalizacdo palestras e  dentro da
Mestres mutiréo escola

Grafico 12 — Como a escola trabalha a informacao ambiental

A Escola Municipal Santa Maria e de Santo Antdnio oferecem o Ensino Médio
para turmas de 1° e 2° ano o curso de Educacgdo a distancia. Segundo o relato de
uma professora, h4 maior participacdo dos alunos destas séries em acdes de
Educacdo Ambiental, talvez por se envolverem em projetos.

As igrejas catOlicas e evangélicas também transmitem informacgdes
ambientais durante seus encontros semanais. Quando os dirigentes se referem
sobre a preocupa¢do com a natureza criada por Deus, o que 0 homem esta fazendo
com ela, faz com que todos repensem nas suas atitudes, facam uma reflexdo para
gue se concretizem suas agoes e tenham qualidade de vida.

A Igreja Catdlica, durante a Campanha da Fraternidade de 2007, desenvolveu
o tema Fraternidade e Amazonia, cujo objetivo foi discutir as preocupantes questdes
ambientais e sociails que ameagam seriamente a Amazonia. Como todas as

comunidades rurais, a igreja € ponto forte de encontro. Durante a visita no ano da
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Campanha da Fraternidade, observou-se maior preocupacdo com as questdes
ambientais, o que ndo se observou em 2008. A pesquisa revelou que cerca de 82%
responderam que a Igreja trabalha as questfes ambientais nas comunidades.

Segundo os entrevistados, apenas 7% responderam que nas reunides de
associacdo € desenvolvida atividade relacionada ao meio ambiente. Vale salientar
que as comunidades possuem organizacdo social, porém, nem todas estdo
legalizadas e estdo dispostas a proteger seus recursos existentes, ao mesmo tempo,
explora-los de forma que garanta o sustento de todos.

O Orgdo Ambiental do Estado realizou sete a¢Bes no Parque, além da
Consulta Publica. Em todas as acfes houve a preocupacao de repassar informacdes
que fizesse com que os comunitarios tivessem mudanca de atitudes com o meio
ambiente e sobre a unidade de conservacao.

Na primeira visita realizada em novembro de 2005 ao PAREST Nhamunda,
houve a surpresa para muitos que ndo sabiam que moravam em uma area
protegida.

Cerca de 94% dos entrevistados afirmam terem ocorrido agbes de
sensibilizacdo e mobilizacdo comunitaria, fiscalizacdo e levantamentos técnicos no
parque e na sua zona de amortecimento realizadas pelo 6érgdo ambiental estadual.
No Quadro 7 estdo relacionadas as acdes desenvolvidas na referida unidade de
conservacdo no periodo de 2005 a 2007. Ao contrario, 94% dos comunitarios
destacaram que na area nao foram realizadas acdes ambientais por parte do

governo municipal.
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Acdes Periodo Objetivos Material Utilizado para Metodologia Pablico Alvo Resultados
desenvolvidas Informacao
1 - Realizar um Nov. 2005 -Identificar, delimitar e calcular o | Imagens de satélites - Realizacéo de Comunitarios Foram realizadas
diagndstico rapido namero e tamanho das classes georeferenciadas, GPS mobilizacéo dos residentes na area do | reunides em 09
das potencialidades de cobertura vegetal e uso do Mapas impressos comunitarios; Parest e na zona de comunidades do
para conservacao e solo que compde a area da UC; | Questionario - Realizacéo de amortecimento do Parest.
fragilidades -ldentificar o nimero, tamanho e reunides de mesmo Contato com
resultantes das possivel sobreposicado entre as sensibilizacéo nas instituicoes
pressdes antrépicas e areas de uso dos recursos comunidades. governamentais e ndo
uso dos recursos naturais pelas comunidades, governamentais
naturais do Parest tanto do interior quanto entorno
Nhamunda da UC;

-Avaliar o nivel de organizagéo,

educagdo, salde e atividade

econdmica das comunidades;

-ldentificar e obter informacgdes

de potenciais parceiros

institucionais para realizacédo de

futuras atividades sécio-

ambientais, levantar

informacdes sobre campanhas

escolares de educacgdo

ambiental e atualizar os dados

institucionais sobre as

instituicdes publicas locais.

-Mapear as pressdes sofridas

dentro da Uc decorrentes das

atividades de uso dos recursos

naturais.
2 - Reunido 22 a27 de -Realizar reunides de | - Nootebok; - Realizacao de Comunitarios Foram realizadas
participativa nas agosto de sensibilizacéo e educacao | - Data-show; reunides nas residentes na area do | reunides em 09
comunidades do 2006. ambiental; - GPS; comunidades; Parest e na zona de comunidades do

Parque Estadual
Nhamundé e
fiscalizacdo no Parest
e em sua zona de
amortecimento
(IPAAM/SDS).

- Realizar fiscalizagdo na &rea do
Parest e em sua zona de
amortecimento.

- Mapas impressos.

- Fiscalizacéo em
determinados lagos
do Parest e de sua
zona de
amortecimento.

amortecimento do
mesmo.

Parest e fiscalizagao
em 12 lagos, 07
igarapés, e 06
paranas.
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3 - Reunido de 15 a 26 de - Realizar reunides de - Nootebok; - Realizacao de Comunitarios Foram realizadas
Sensibilizagéo e outubro de sensibilizacéo e mobilizacdo - Data-show; mobilizacéo dos residentes na area do | reunides em 09
Mobilizacédo aos 2006. visando a identificacdo das - GPS; comunitarios; Parest Nhamunda. comunidades do
comunitarios das liderancas que fardo parte do - Mapas impressos - Realizacéo de Parest.
comunidades do Conselho Gestor; reunides de
Parque Estadual - Mapear os limites das sensibilizacdo nas
Nhamunda visando a Comunidades para posterior comunidades.
formacao do regularizacdo fundiaria;
Conselho Gestor - Esclarecer davidas quanto as
desta Unidade de Unidades de Conservacao,
Conservagao. guestdes fundiarias, educacéo

ambiental, agricultura

sustentavel, recursos florestais e

pesqueiros;
4 - Coleta de 11a?22de - Visitar os lagos proposto pelo - Nootebok; - Realizacéo de Comunitarios As visitas foram
informacgdes visando janeiro de prefeito de Nhamunda para o - GPS; reunides de residentes na area do | realizadas nas
refinar a proposta de 2007 repovoamento com tucunaré, - Mapas impressos sensibilizacéo nas Parest Nhamunda e comunidades rurais
redelimitacéo do utilizagao para pesca esportiva e comunidades do comunitarios das gue se localizam nos
Parque Estadual visualizacao do peixe-boi; Parest e nas areas inseridas na lagos do Araca,
Nhamunda e a - Identificagd@o das liderancas comunidades da area | proposta do Mosaico. | Aduaca, do Cutipana,
Criacdo do Mosaico para atualizacdo do nimero de do entorno do mesmao, do Daguari, do
de Unidades de casas e familias; inseridas nas areas Guarabi, do
Conservagéo de - Identificar novas comunidades propostas para Mamoriacd, do
Nhamunda. e/ou nucleos existentes dentro da criacdo do Mosaico; Paratucu, no Parana

area do Parque; - Realizag&o de visita do Aduacé, no rio

- Informar e esclarecer quanto as a determinados locais Jurua e rio Nhamunda.

atividades que estao previstas com vista a

para acontecerem entre 0s implementacéo de

meses de fevereiro e marco na atividades de turismo

comunidade Santa Maria e em e pesca esportiva.

Nhamunda;

- Visita a praia da Lua para

levantar o potencial deste lugar

para o Turismo Ecolégico;
5 - Sensibilizar e 16 a 26 de - Sensibilizar e Mobilizar os - Nootebok; - Realizacéo de Comunitarios As reunides foram
Mobilizar os fevereiro de comunitarios da area de entorno - Data-show; reunides de residentes na area do | realizadas em oito
comunitarios da area 2007 do Parque Estadual Nhamunda - GPS; sensibilizacdo nas Parest Nhamunda e comunidades rurais

do Parest e do
entorno do Parque

para a Consulta Publica;
- Explanar aos comunitarios do

- Mapas impressos

comunidades do
Parest e nas

comunitarios das
areas inseridas na

que se localizam no
Lago do Mamoriaca,
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Estadual Nhamund&
para a Consulta
Publica da criacdo do
Mosaico.

Parque o que é a Consulta
Publica e o seu objetivo;

- Realizar reunibes de
sensibilizacdo e mobilizacéo
visando a identificacéo das
liderancas comunitarias e dos
nucleos;

- Esclarecer davidas quanto as
Unidades de Conservacao,
educacgdo ambiental e recursos
pesqueiros.

comunidades da area
do entorno do mesmo,
inseridas nas areas
propostas para
criagdo do Mosaico;

- Realizacéo de visita
a determinados locais
com vista a
implementacéo de
atividades de turismo
e pesca esportiva.

proposta do Mosaico.

Lago do Guarabi, no
Rio Jurua e no Rio
Nhamunda.

6 - Organizar a
logistica da Consulta
Publica para criagao
do Mosaico de
Unidades de
Conservacao de
Nhamunda.

12 a 18 de
marco de
2007

- Convidar os moradores do
Parque e do Alto Paratucu para
participarem da Consulta Publica;
- Contactar os lideres das
comunidades do Alto Paratucu
para entregar do combustivel
para o deslocamento dos
comunitarios até a sede do
municipio;

- Organizar a Consulta Pablica na
comunidade Santa Maria do
Mamoriacd;

- Organizar o deslocamento dos
comunitarios para a comunidade
de Santa Maria do Mamoriacé e
sede do municipio.

- Nootebok;
- GPS;
- Mapas impressos

- Realizacéo de visita
as comunidades
explicando a logistica
para a ida dos
comunitarios para as
consultas publicas.

- Organizagao dos
locais para a
realizacdo das duas
reunibes da consulta
publica.

Comunitarios
residentes na area do
Parest Nhamundéa e
comunitarios das
areas inseridas na
proposta do Mosaico.

As reunides foram
realizadas na
comunidade Santa
Maria e na sede do
municipio de
Nhamunda.

Fonte: CEUC/SDS, 20089.
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Observou-se que durante a realizacdo das entrevistas 0s comunitarios nao
destacaram a atuacdo de organiza¢cdes nao-governamentais. Porém, registrou-se a
atuacao da Sociedade Mundial de Protecdo Animal (World Society for the Protection
of Animals - WSPA), por meio de um nucleo inserido nas dependéncias do 6rgao
municipal de educacdo de Nhamunda. Essa ONG desenvolve a¢des de Educacao
Ambiental junto aos professores municipais de 12 a 42 séries desde 2004. Ja é
possivel observar uma diminuicdo de mortes de animais, principalmente por
baladeiras, segundo entrevistado.

As orientacfes referentes ao saneamento basico nas comunidades sé&o
repassadas pelos Agentes Comunitarios de Saude, que seguem um programa de
prevencao do 6rgao municipal de saude. Atuam também junto as escolas com saude
bucal. Através do programa foi reduzido o indice de mortalidade infantil nas
comunidades (Gréafico 13), de acordo com o relato da Coordenadora da Atencao
Bésica de Saude do municipio. O programa exige educacdo continuada para que

tenha éxito.

84%

@ Sériel
| Série2

9%

B .

Existe orientacdo  N&o existe orientacdo  Pouca orientagao

Graéfico 13 - Orientacdo de saneamento basico comunitario

Os comunitarios que participaram das entrevistas afirmaram que gostariam de
receber informagio ambiental do Orgdo de Meio Ambiente através de palestras e

oficinas, pois somente cartilhas e folders ndo sao suficientes para compreensdo da
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informacéo (Grafico 14). No entanto, ndo descartaram as informacdes impressas
para poderem tirar suas davidas posteriormente e discutir com quem ndo participa
das reunides. Os pais também acharam por bem o material impresso para servir de
pesquisa para os filhos, pois se ressentem que as bibliotecas existentes nas escolas
sao carentes de informacdes ambientais. Os diretores e professores manifestaram-
se gue gostariam de ter todas as informacdes referentes ao Parque, local em que

moram.

34% 33%

24%

@ Sériel

6%
— 3%

|| 1

Cartilha Folder Oficina Palestra Outros

Gréfico 14 — Indicacdo de meios para obterem informacao ambiental

De acordo com as declaragdes dos entrevistados a informacdo que recebem
tem ajudado de uma forma ou de outra, a cuidar da area onde moram. Gostariam de
receber muito mais informagdes para que o local onde residem né&o seja invadido por
pessoas que nao tenham afinidades com o Parque, bem como esclarecer sobre a
UC, ter subsidios para poder tomar decisfes acertadas. Enfim, participarem da

gestdo ambiental do Parque.
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5.4 Perspectivas politicas para o Parque Estadual Nhamunda

Compreende-se que 0os comunitarios residentes na area protegida vivem um
momento de incerteza quanto a legalizacdo da posse da terra, ou mesmo a
possibilidade de remocdo dos moradores, que viviam até pouco tempo alheios a
existéncia do Parque. A maioria das pessoas nao tinha conhecimento que residiam
no Parque Estadual Nhamunda, quando da primeira visita do Orgao Gestor. Outras
tomaram conhecimento em janeiro de 2005, com a Oficina para a criacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS (IPAAM,
2006).

Qualquer tentativa de retirada poderia gerar confrontos visto que sdo muitas
pessoas estabelecidas em média 45 anos no local, mesmo sem titulo definitivo, o
que seria anterior a criacdo da Unidade. A maioria deles paga imposto ao INCRA
pela posse de uma terra ndo documentada, e até entdo ndo documentavel,
problema este que poderia ser solucionado com a redelimitacdo da area do Parque.

A SDS elaborou uma proposta de redefinicdo dos limites do Parque a partir
dos estudos preliminares de areas prioritarias para conservacédo da biodiversidade,
além da criacdo de duas novas UCs no local, sendo uma de Uso Sustentavel
abrangendo uma éarea de aproximadamente 20.000 ha. e uma nova area de
Protecao Integral de 42.120 ha (AMAZONAS, 2006a).

A redefinicdo dos limites do Parque desmembrando-se em uma Area de
Protecdo Ambiental nas localidades mais densamente ocupadas e a consolidacao
de novas areas protegidas formariam um mosaico de quatro UCs, sendo duas de

uso direto e duas de uso indireto. O Municipio de Nhamunda ainda abriga mais uma
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APA j& instituida num complexo de lagos de rara beleza no encontro dos rios
Nhamunda e Amazonas (AMAZONAS, 2006a).

O objetivo de estabelecer areas protegidas nessa regido, sobretudo as de uso
direto é buscar maior sustentabilidade, ndo sé no que tange ao uso dos recursos,
mas também nas relacdes de producédo que envolve aspectos sociais e econdmicos
essenciais a melhoria da qualidade de vida das comunidades agro-extrativistas no
interior do Amazonas.

A Lei Complementar n°® 53 de 05/06/2007, em seu Art. 2° inciso XXI,

considera Mosaico como:

Conjunto de Unidades de Conservacdo de categorias diferentes ou néo,
contiguas, proximas, sobrepostas, e de outras areas protegidas publicas ou
privadas, cuja gestdo é feita de forma integrada e participativa,
considerando-se 0s seus distintos objetivos de conservagdo, visando
compatibilizar a presenca da diversidade biologica, a valorizacédo cultural e
0 desenvolvimento sustentavel no contexto regional (AMAZONAS, 2007,

p.8).

Ainda de acordo com o Art. 32. da mesma lei diz que:

[...] guando existir um conjunto de Unidades de Conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, proximas, contiguas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas, podera ser constituido um Mosaico
visando a otimizacdo da gestéo.

§ 1.° A viabilidade da gestdo do conjunto sera avaliada pelo Orgéo
Central e devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-
se os distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a
conservacdo da diversidade biolégica e da so6cio-diversidade, a valorizacdo
dos servicos ambientais, 0os recursos ambientais e produtos florestais e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

§ 2.° Cada Mosaico deverd dispor de um Conselho Consultivo,
devendo o Regulamento desta lei dispor sobre a forma de gestdo integrada
do conjunto das Unidades formadoras de mosaicos e da composi¢do do seu
Conselho (AMAZONAS, 2007, p.30).

No Art. 33. da mesma lei diz ainda que:

As Unidades de Conservagdo devem dispor de um Plano de Gestéo,
elaborado no prazo de cinco anos a partir do ato de criagdo da Unidade,
ndo sendo permitidas atividades ou modalidades de utilizacdo néo
contempladas no respectivo Plano ou em desacordo com os objetivos da
Unidade de Conservacao (AMAZONAS, 2007, p.31).
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Quando da sua criacdo, ainda citando a legislacdo estadual, no Art. 28, diz
que:

As Unidades de Conservacao sdo criadas por ato do Poder Publico,
do qual deve constar a categoria de manejo, 0s objetivos basicos, o
memorial descritivo do perimetro da area devidamente georreferenciado, o
Orgdo Gestor, e, quando for o caso, a indicacdo da presenca da
comunidade tradicional.

Paragrafo dnico. A criacdo e o funcionamento das Unidades de
Conservacao devem obediéncia aos seguintes critérios:

| - deve ser precedida de estudos técnicos compreendendo a

caracterizagdo ambiental, socioeconémica, fundiaria e consulta

publica que embasem sua criacdo e permitam identificar a

localizacdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a

Unidade;

Il - no processo de consulta publica de que trata o inciso anterior,

[...], o Poder Publico é obrigado a fornecer informacdes acessiveis

e em linguagem adequada a populacédo local e a outras partes

interessadas, no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes da referida

consulta;

V - a desafetacdo ou reducdo dos limites de uma Unidade de

Conservacdo, bem como a transformacdo de uma Unidade do

grupo de Protecdo Integral em Uso Sustentavel dependem de lei

especifica e de consulta publica (AMAZONAS, 2007, p.28).

Baseado na legislacdo, o Orgdo Gestor promoveu reuniées de sensibilizag&o
e mobilizacdo para a Consulta Publica, no periodo de 19 e 24.02.09 realizadas nas
comunidades que ficam dentro do Parque e as que serdo inseridas no Mosaico.
Foram explicados os passos para a criacdo de uma reserva, onde o estudo de
criacao fornece um parecer técnico ao Ministério Publico precedendo um evento de
consulta publica. A formacédo do Conselho Deliberativo e elaboracdo do Plano de
Manejo foram assuntos também abordados, sempre deixando claro que as
atividades de implementacdo sO serao inicializadas caso a reserva seja criada
(IPAAM, 2007b).

Estas reunifes servem para esclarecer aos comunitarios sobre seus direitos e
a oportunidade de buscar solugées. Em todas elas evidenciou-se a necessidade de
cobrar agbes que visem a melhoria da qualidade de vida, oportunidade para
questionar. A proposta de criagdo do Mosaico visa também promover o controle da

exploracdo dos recursos naturais, legalizar e licenciar as atividades, principalmente,
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as desenvolvidas pelas comunidades. Esclareceu-se sobre os impactos ambientais
oriundos da abertura de novos rocados e o0 abandono das areas ja impactadas e que
todos devem buscar formas de controle e manejo. Foi ressaltado que, quando o
Parque Estadual Nhamunda foi criado, ndo se fazia consulta aos moradores e que
na Consulta para a redelimitacdo dele € a oportunidade para serem questionados
problemas enfrentados pelas comunidades.

A Consulta Publica ocorreu no dia 16.03.07, de acordo com o IPAAM (2007a),
iniciando as 9:00h, no centro social da comunidade de Santa Maria, com a presenca
das autoridades estaduais, municipais e representantes das seguintes comunidades
locais: Terra Alta, Jurua Nazaré, Jurua Estrada, Santa Maria, Sdo Sebastido do
Guarabi, Santo Antdnio, Sado José, Sagrado Coracédo de Jesus do Guarabi, Divino
Espirito Santo, Sdo Raimundo, Merajuba, Remédios, Cutipana, Daguari e Laguinho.
Encerrou-se as 17:00h com aprovacdo da redelimitacdo da APA Nhamunda com
inclusdo das comunidades que antes estavam inseridas no Parque Estadual
Nhamunda. Foi aprovada também a criacdo de uma RDS, uma Floresta Estadual e a
redelimitacdo do Parque Estadual Nhamunda.

Ocorreu no mesmo dia a reunido na sede do municipio com o deslocamento
dos comunitarios e autoridades presentes para o Ginasio Ediney Costa. Houve a
aprovacao de todos para a mesma proposta.

Foi iniciado o processo para a criagdo do mosaico. O Poder Publico do
Estado pode criar UCs, de acordo com a legislagéo, porém, a redefinicdo da unidade
de conservacdo é de competéncia da Assembléia Legislativa. E esperar para a

solugéo do problema.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa apresentou um panorama da situacdo atual da gestdo da

informacéo no Parque Estadual Nhamunda, detectando que esse processo ocorre

de forma inadequada, sem planejamento consistente e de longa duracéo, ndo tendo

continuidade das acbes de campo e com linguagem de dificil entendimento, o que

favorece ao descrédito por parte dos comunitarios das atividades ja realizadas no

parque pelos 6rgdos ambientais e ONG’s. Os fatores determinantes para esse

resultado sdo os seguintes:

a)

b)

A criacdo do PE Nhamunda ocorreu sem identificagdo de nucleos
humanos em seu interior, como em outras unidades de conservacao de
protecdo integral criadas no Brasil, mais especificamente na Amazénia,
anteriormente a instituicdo do SNUC,;

A instituicdo do SNUC mudou os horizontes das politicas regionais de
conservacao da biodiversidade na Amazonia, originando, no Estado do
Amazonas, um novo cenario inclusive com a criacédo e o estabelecimento
do CEUC. Desta forma, a situacdo do PE Nhamunda passou por um novo
processo de analise onde houve envolvimento e conhecimento da
realidade social e ambiental da regido onde esta inserido, surgindo como
resultado propostas voltadas a solucionar o problema de sua sobreposicao
a nucleos humanos, originando a proposta de criacdo de um mosaico
interativo de unidades de conservacdo no qual o parque sera redelimitado
e recategorizado nas areas de ocupacdo que passardo a integrar

unidades de uso sustentavel. Observa-se que esse processo foi norteado
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por uma ampla participacdo, desde reuniées comunitarias até o exercicio
da Consulta Publica, com o nivelamento de informacdes basilares sobre a
criacao e gestdo de unidades de conservacao;

Pode-se destacar que a questao fundiaria da regido de ocupacédo podera
ser resolvida, visto que estd em glebas arrecadadas e matriculadas pelo
Orgéo Estadual de Terras do Amazonas, que possibilitara aos ocupantes
executar atividades produtivas sustentaveis de acordo com os objetivos da
unidade de conservacao que passarao a ser envolvidos;

Ressalta-se que ndo basta apenas redelimitar o Parque, mas desenvolver
na regido um processo permanente de envolvimento junto aos usuarios
diretos e indiretos, por meio de acdes participativas de nivelamento de
informacgdes técnicas, cientificas, capacitacdo das comunidades para
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis, monitoramento do
uso da biodiversidade, entre outros. Tendo como foco o0 acompanhamento
da efetividade de envolvimento comunitario na gestdo do parque, bem
como, na mudanca de atitudes pertinentes ao cotidiano comunitario;
Nota-se que a informagdo ambiental é a principal ferramenta para a
melhoria da qualidade de vida. Nesse sentido, a Educagdo Ambiental é
um instrumento essencial para a disseminacao de informacodes ligadas ao
conhecimento da realidade local, no ambito social e ambiental. Isso
possibilita a participacdo qualificada das populagbes na tomada de
decisdo sobre o destino de seu lugar, amplia o leque de oportunidades
para a escolha da forma de sustentabilidade, bem como, os horizontes
das populagbes quanto as solu¢cbes mais vidveis a atender suas

demandas.
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O envolvimento permanente dos atores sociais que atuam diretamente ou
indiretamente na regido onde esta inserido o Parque é essencial para o fluxo de
informacdo. Esses atores sdo a sociedade civil organizada (associacbes
comunitarias formais e informais, organizacdes ndo-governamentais, movimentos
sociais, entre outras), instituicdes religiosas, iniciativa privada (radios comerciais e
comunitarias locais, e midia televisiva); e governamentais (escolas publicas,
secretarias de cultura, de educacao, de producéo rural e de meio ambiente, entre
outros 6rgaos).

Esse processo, guiado pelo 6rgdo gestor do parque, possibilita diagnosticar
os atores para formacéao e constituicdo do Conselho Gestor da unidade, participacao
na construcdo do plano de gestdo e zoneamento da UC, assim como, detectar os
atores mais envolvidos com o andamento da gestdo da UC, que poderdo firmar
acordo de cooperacdo técnica e de apoio para co-gestdo e gestdo compartilhada.
Ressalta-se que o envolvimento dos atores é essencial também no monitoramento
das ac¢bes do 6rgdo competente na gestdo do parque, bem como, na reivindicacao
do desenvolvimento das medidas de gestao pertinentes.

Dessa maneira para que o processo de gestdo efetiva do Parque possa
realmente ocorrer, h4 a necessidade da interacdo dos atores e o desenvolvimento
de amplo processo de disseminacao da informagdao ambiental, com o detalhamento
das informacdes pertinentes ao processo de criacdo e gestdo de unidades de
conservagao que promovam o0 sentimento de pertencimento com o lugar e o
fortalecimento das relagBes sociais e ambientais como simbolo de oportunidade

para a melhoria das condicdes de vida dos usuarios, que possibilitard o



120

desenvolvimento de atividades sustentaveis como ecoturismo, contratacdo de
usuarios locais para trabalhar no parque, entre outros, desde que haja capacitacao.
Desta forma, é possivel destacar que estamos num momento historico para o
desenvolvimento de acgfes sustentaveis que mudem a mentalidade quanto ao uso
dos recursos naturais e promovam o reencontro do homem e a natureza de forma
harménica e um relacionamento mais interativo nos processos produtivos de

desenvolvimento social nos moldes do minimo impacto ambiental.
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AR UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
5% CENTRO DE CIENCIAS DO AMBIENTE
oL/ MESTRADO PROFISSSIONAL EM CIENCIAS DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA PPG/CASA

Pesquisa de I nformagdo Ambiental

1. Ildentificacao:

NO de pess0as (AEPENUENTLES)..........cieeeere e ecee sttt e e st st re e e e besrenbesaeaerenrs
01 E=X 0 (] = 0 - USSP

T T@ o aee o
2
]

2. Unidade de Conservacdo
2.1 Porgue vive neste local ?
a) () Porgue gostade conviver com a natureza
b) () Porque minhafamiliavive aqui
¢) () Porgue consigo sobreviver aqui
d) () Porgue ndo tenho paraondeir
L I D O L1 1= = = 0T (L7 RPN
2.2 Qual o maior problema que vocé enfrenta neste local ?

2.4 Melhorou aforma de organizacgo na comunidade apds terem conhecimento que residem em
UM ParquE ESLAOUAI ...ttt ettt sttt aesee e e e e betenaesneeneesneeeeneas

2.6 Vocé se sente responsavel pela protecéo deste local?
a()Sm b) ( ) Nao
Em caso afirmativo, como vocé deve fazer para proteger esse ambiente?
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2.8 Vocé sabe quais as atividades permitidas em um Parque?

3 Informacdo Ambiental

3.1 A informagéo chega de que forma ?

a) ( )Atravésdoradio

b) ( )Atravésdatelevisio

¢) ( )Através das pessoas que chegam

d) ( )Atravésdas liderancas comunitarias
e) Deoutraforma Qual?

32 Como a escola trabaha a informacdo ambiental na  comunidade?

3.3 Nas atividades desenvolvidas pela Igreja na comunidade, sdo trabahadas questGes
ambientais?

3.6 Vocé conhece a guma atividade desenvolvida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente?
()Sm ( ) Néo Quais?

3.8 Existe alguma orientacdo sobre 0 consumo de &gua, tratamento do lixo e como tratar as
doencas mais freqlientes na comunidade?

3.9 Como voceé gostaria de receber informag&io ambiental dos Org&os de Meio Ambiente?
() catilha ( ) folders () oficina () paestra ( ) outros

3.10 A Informagdo que chega tem gjudado a cuidar do Parque?
() Sim. Por qué?



