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Os jovens

(Cézar Gabriel Pereira Nascimento)

Os jovens s30 assim mesmo
Agem sem pensar

Pensam apos agir

Agem por impulso...

Sem medo do que possam sentir.

Tém vontade de gritar...

Medo de ndo poder

Tém vontade de chorar

Receio de se arrepender
Jovens se prendem, se rendem.

Jovens “pensam mais com o coracao”

Estdo dispostos a “tudo”...
Se rendem ao som de uma cang¢ao
Dispdem-se ao que vem do fundo.

Se arriscam a fazer...

Quebram totalmente o protocolo
Se sentem felizes com isso
Soberanos...

Depois correm em busca de colo.

“Jovem quer: jovem pode”
Desviam dos obstaculos da vida
E quando caem...

Se levantam, a poeira sacodem.
E cicatrizam as feridas.

EPiIGRAFE

Jovens se sentem...
Jovens querem ser...
Jovens entendem...
Jovens querem ver...

Jovens tém pudor...
Sentem frio...
Sentem calor...

Jovens envelhecem

Jovens sentem amor

Se sentem enfurecidos

Quando se sentem esquecidos
Jovem esquece,

Tem jovem que se sente sofredor.

Os jovens querem espaco

Jovens criam, se angustiam.

Se sentem felizes, se sentem mal.
Tém jovens que tém medo do “lobo

2

mau .

Para ser jovem ndo precisa estar
“novo”.

Tem jovem que se sente “velho”
Tem “velho” que ndo se acha idoso.

Jovens t€m sentimentos
Tém fraquezas

Tém garra e dedicagao...
Jovens tém belezas.

Jovens sentem EMOCAO...
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RESUMO

As politicas publicas para juventude, a partir da década de 90, conquistaram
significativos avangos, dentre os quais podemos pontuar a variedade de programas
setoriais existentes em nivel federal, a exemplo o ProJovem Urbano. Este trabalho
analisa o processo de implementacgdo do 1° ciclo de atividades do ProJovem Urbano no
municipio de Iranduba/AM em 2009. E, para tal objetivou: conhecer as agdes
desenvolvidas pelos educadores e coordenadores na implementacdo do programa;
verificar como as varias instancias e atores dos programas se articulam para a
implementagdo do curriculo integrado no ProJovem Urbano; e investigar a visdo dos
usudrios sobre a implementacdo das dimensdes de cidadania, educacao e qualificacao
profissional. Os espacos delimitados para realizacdo da pesquisa foram: os dois nucleos
de atividades em Iranduba; a Secretaria Estadual de Juventude, Esporte e Lazer/SEJEL;
¢ o Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagdo/ SMA ProJovem Urbano. A coleta de dados,
feita no periodo de outubro/2009 a janeiro/2010, esteve compreendida na aplicacao de
04 instrumentos de pesquisa, a saber: roteiro de entrevista estruturada junto aos
Coordenadores Executivo Estadual e Local do programa, roteiro de entrevista
estruturada, distintos, com 06 educadores e 02 aplicadoras fixas do SMA do ProJovem
Urbano, além de um formulério com perguntas abertas e fechadas junto a 28 alunos. As
principais conclusdes desta pesquisa estdo centradas em duas perspectivas. A primeira
refere-se as agdes desenvolvidas pelo programa, as quais sdo implementadas em
parceria com os trés niveis federativos — Nacional, Estadual e Municipal - a saber: aulas
teoricas das trés dimensdes que compde o Curriculo Integrado — Ensino Fundamental,
Qualificagdo Profissional e Participagdo Cidada; pagamento do beneficio; aulas de
informatica e a realizagdo esporadica de atividades extraclasse. A segunda retrata a
questdo dos usuarios do programa, os quais afirmam que as aulas de Qualificacdo
Profissional e Participacao Cidada, bem como a infra-estrutura dos nucleos necessitam
ser revistas, a fim de favorecer a realizacdo de aulas praticas, o bem estar e o
protagonismo juvenil.

Palavras-chave: Politica Publica, Juventude, ProJovem Urbano.
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ABSTRACT

The policy public for youth conquered significant advances, among the which ones we
can punctuate the variety of existing sectorial program in federal level, for example
ProJovem Urbano. This work analyzes the implementation process of the first activities
cycle of ProJovem Urbano in city of Iranduba/AM in 2009. And, for such objectified:
Know the actions developed by the educators and coordinators in the implementation of
the program; Verify how the various instances and actors of the program articulate for
the implementation of the Curriculum Integrated in ProJovem Urbano; and, Investigate
users vision the implementation of the dimensions -citizenship, education and
professional qualification. The space defined for the accomplishment of the research
were both activities spaces in city , the Secretaria Estadual de Juventude, Esporte e
Lazer/SEJEL and the Sistema Monitoramento ¢ Avaliagdio/SMA ProJovem Urbano.
The search of information done in the period from octuber/09 to january/10 was
comprehended by the application of 04 research instruments: script of structured
interview to the Coordinating State Executive and Coordinating Location of the
program, script of structured interview with 06 educators, script of structured interview
with 02 fixed applicators of SMA ProJovem Urbano, and form with opened and closed
questions to 28 students. The main conclusions of this research are centered in two
perspectives. The first refers to the actions developed by the program, the which ones
are implemented in partnership with the three federated levels - National, State and
Municipal - namely: theoretical classes of the three dimensions that the integrated
curriculum - Fundamental Teaching, Professional Qualification and Citizeness
Participation; payment of the benefit, computer science classes and the sporadic
accomplishment of activities outclass. The second portrays users' matter of the program,
the which ones afirm that the classes of Professional Qualification and Citizeness
Participation, as well as for infrastructure of the space need to be magazines, in order to
favor the practices classes accomplishment, the students well-being and autonomy of
the young people.

Words-key: Policy Public, Youth, ProJovem Urbano.
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INTRODUCAO

Pensar em politicas publicas para juventude, no Brasil dos dias atuais, requer,
essencialmente, o entendimento de que ha referéncias que singularizam os jovens com
vivéncias variadas e, a0 mesmo tempo, com elementos em comum. Isto significa dizer
que os jovens sdao pessoas cujo desenvolvimento de caracteristicas biologicas,
psicolédgicas e sociais, variam segundo sociedades, culturas, etnias, classes sociais e
género, mas tem em comum o ciclo de idade, a qual se encontra entre 18 ¢ 29 anos.
Portanto, diante desses aspectos, ndo se pode falar em apenas uma unica juventude, mas

sim em diversas juventudes.

Nao obstante, as estratégias de participagdo dos referidos jovens na dinamica da
sociedade tém assumido, ao longo da histéria, caracteristicas de oscilacdo, ora de forte
participagdo popular em movimentos sociais e politicos, ora com forte retracdo e

invisibilidade do ser jovem.

Este carater oscilador abre margens para o que a sociedade, supostamente,
costuma denominar de “apatia juvenil”, sobretudo, em relagdo a participacdo politica
dos jovens. Tal suposicdao ¢ tdo complexa quanto relevante, uma vez que se trata da
participacdo juvenil na sociedade, o que constitui a chave mestra para a elaboragdo de

politicas publicas especificas a este segmento.

No que se refere as politicas publicas para juventude, diferentemente, do que
ocorrera com os direitos da crianga e do adolescente, em que se a sociedade se uniu e
clamou pela promulgag¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA, os jovens
brasileiros tiveram seus direitos conquistados, paulatinamente, a partir de experiéncias

particulares.
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Os avancos alcangados pelas politicas publicas para juventude datam de 1995 a
2002, quando foi possivel notar o surgimento de uma variedade de programas setoriais
em nivel federal, bem como uma grande gama de experiéncias desenvolvidas no ambito
local. Porém, somente em 2005, durante o governo Lula, os jovens conquistaram uma
politica que versou sobre a efetivacdo dos seus direitos: a Politica Nacional de

Juventude.

Instituida em 2005, a Politica Nacional de Juventude possibilitou a criacdo da
Secretaria Nacional de Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e o
desenvolvimento do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagdo, Qualificagdo

e Acao Comunitaria — Projovem.

Em 2007, através do grupo de trabalho (GT) Juventude, o Projovem foi
reformulado e passou a se chamar Programa Integrado de Juventude, o qual é composto
por quatro modalidades: o Projovem Adolescente que representa uma reestruturagao
do programa Agente Jovem; o ProJovem Campo que reorganiza o programa Saberes
da Terra; o ProJovem Trabalhador que unifica os programas Consorcio Social da
Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica; ¢ o ProJovem Urbano que constitui
uma reformulagdo do ProJovem - Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacao,

Qualificacdo e A¢do Comunitaria.

O ProJovem Urbano tem como finalidade elevar o grau de escolaridade dos
jovens, com idade entre 18 e 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental, ao
nivel de 8" série do ensino fundamental, promover a qualificagdo profissional na forma
de qualificacdo inicial através de arcos ocupacionais e fomentar exercicio da cidadania
por meio da participagdo cidadad que envolve agdes comunitarias, culturais, esportivas e

de lazer.
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O ProJovem Urbano, em Iranduba, o qual iniciou suas atividades em Abril de
2009, conta com dois nucleos de atividades, um na sede do municipio e outro no distrito
rural de Cacau Piréra. Suas atividades sdo coordenadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio em parceria com Secretaria Estadual de Juventude, Esporte ¢

Lazer- SEJEL/AM.

Partindo desses esclarecimentos, esta pesquisa analisou o processo de
implementagdo do ProJovem Urbano no municipio de Iranduba/AM, cujo interesse
pelo tema remonta desde a minha experiéncia de estagio supervisionado no ultimo
periodo da graduacdo em Servico Social, pois a gestdo do programa pertencia a
instituigdo em que eu estagiava, e solidificou-se com a pratica profissional, exercitada

por mim, através de consultorias em projetos sociais na area da educagao.

A escolha do municipio de Iranduba, por sua vez, se deu pela viabilidade na
coleta de dados e ao fato de este lugar compor a Regido Metropolitana de Manaus, area
que pressupoe relativo desenvolvimento socio-econdmico e redimensionamento urbano

e politico, necessitando, portanto, investir na implementacdo de programas sociais.

Entrementes neste processo de implementagdo de politica publica e de programa
social, este trabalho procura questionar: como esta sendo executado o Projovem Urbano
em Iranduba? Sob quais diretrizes se configuram sua gestdo? Quais atividades sdo
oferecidas aos jovens? As atividades oferecidas primam pelo protagonismo juvenil,
valorizam a participacdo, autonomia ¢ identidade dos jovens? Ha articulagdo das
dimensdes pedagogicas que constituem o programa? Como se dd a relagdo das
instituigdes necessarias para sua implementagdo? O programa possui estrutura fisica e

pessoal adequada para o atendimento dos seus alunos?
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Com base nestes questionamentos esta pesquisa esteve norteada pelos seguintes
objetivos, o mais amplo: analisar o processo de implementagdo do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens - ProJovem Urbano no municipio de Iranduba/AM; e, os
especificos: conhecer as agdes desenvolvidas pelos educadores e coordenadores;
verificar como as vdarias instdncias e atores do programa se articulam para o
cumprimento do curriculo integrado que compode o ProJovem Urbano; e, investigar a
visdo dos usuarios sobre a execu¢do das dimensdes de cidadania, educagdo e

qualificacdo profissional propostas pelo programa.

Com o proposito de se alcancar tais objetivos, esta pesquisa percorreu uma
trajetoria metodologica vista por Minayo (1994) como o caminho e o instrumental
proprio de abordagem da realidade, a qual inclui concepgdes tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e também o potencial

criativo do pesquisador.

Dessa forma este trabalho serviu-se da abordagem dialética, pois, segundo
Minayo, (1994) esta abordagem propde abarcar ndo somente o sistema de relagdes que
constroem a realidade e o modo de conhecimento exterior ao sujeito, como também as

representacdes sociais que traduzem o mundo dos significados.

Para tal, a coleta de dados utilizou-se de técnicas quantitativo-qualitativas, por
entender que estes dois tipos de dados sdo essenciais para compreensdo do todo. Sobre

13

isso, Chizzoti (apud Baptista, 1999, p. 34) afirma ser . necessario superar as
oposicdes que subsistem nas pesquisas e que se pode fazer uma andlise qualitativa de

dados quantitativos, ou o material recolhido com técnicas qualitativas pode ser

analisado com métodos quantitativos . . .”.
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Para Minayo (1994) o conjunto de dados quantitativos e qualitativos ndo se
opdem, ao contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles interage

dinamicamente.

Tendo em vista estes pressupostos, a coleta de dados, ocorrida no periodo de
outubro de 2009 a janeiro de 2010, dirigiu-se, especificamente, ao locus da pesquisa,
isto ¢, aos dois nucleos de atividade do ProJovem Urbano em Iranduba, a Secretaria
Estadual de Juventude Esporte ¢ Lazer/SEJEL, e ao Sistema de Monitoramento e

Avalia¢ao do ProJovem Urbano/SMA.

Dentre as técnicas de coleta de dados optou-se pela aplicacdo de formularios
com perguntas abertas e fechadas junto a 28 alunos; e roteiros de entrevista, distintos,
tanto a Coordenacdo Executiva Estadual e Local como aos Aplicadoras do Sistema de

Monitoramento e Avaliagao do ProJovem Urbano.

Logo, esta pesquisa, em concomitdncia com objetivos anteriormente elencados,

estrutura-se da seguinte forma:

Capitulo 1- Debatendo a Politica Publica: propde uma discussdo acerca dos
diferentes conceitos de politicas publicas, surgidas nos diversos contextos de constru¢ao
da politica como um todo. No primeiro momento, apresenta uma discussao a respeito do
surgimento ¢ formatacdo das politicas publicas. Em seguida, discorre sobre as fases
percorridas por uma politica publica no intuito de obter sua materialidade e, por fim, no
segundo momento, inicia uma discussao no que tange as politicas de transferéncia de

renda como politica publica.

Capitulo 2 - Politica Publica: juventude em questdo: apresenta as principais
categorias de discussdo e analise sobre juventude e politica publicas para juventude, as

quais dao sustentabilidade as analises dos dados e informagdes coletadas nesta pesquisa.
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Assim, no primeiro momento, o capitulo trava uma discussdo sobre as diversas
concepgoes, postuladas e defendidas, a respeito do que significa jovem e/ou juventude.
Depois, propde um debate em torno das politicas publicas para juventude. Por fim,
apresenta a Politica Nacional de Juventude - PNJ e o Programa Nacional de Inclusdo de

Jovens — ProJovem Urbano.

Capitulo 3,- Analise do ProJovem Urbano no municipio de Iranduba/Am: faz
uma analise da implementacdo do ProJovem Urbano no municipio de Iranduba.
Primeiramente, descreve, de forma sucinta o municipio de Iranduba e, em seguida,
apresenta os resultados obtidos na pesquisa ¢ analisa-os de acordo com as premissas

para construcao e implementacdo das politicas publicas de juventude.

As consideragdes finais exprimem as principais tendéncias deste estudo datando-
0s no tempo € no espago, € anunciam o posicionamento e direcionamento que esta
pesquisa propoe para aprimoramento do ProJovem Urbano em Iranduba, assim como

das politicas publicas para juventude.

No mais, esta dissertacdo de mestrado torna-se relevante uma vez que permite
identificar as fragilidades e potencialidades do Projovem Urbano. Ela firmar-se como
um mecanismo de subsidio a fim de aperfeicoar as atividades desenvolvidas no
programa ¢ como instrumento técnico-operativo para os diversos profissionais que
atuam com jovens. Outro ponto importante ¢ que esta dissertagdo também apresenta-se
como um documento “politico-cientifico”: politico, haja vista que podera servir de base
para a sociedade exercer o controle social sobre as politicas publicas, e cientifico,
porque os dados revelados poderdo auxiliar e instigar académicos e pesquisadores a

elaborarem novas pesquisas de carater cientifico.
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CAPITULO I: DEBATENDO POLITICA PUBLICA

Este capitulo visa fundamentar discussdes que, baseadas em Muller & Surel
(2004), Souza (2007) e Pereira (2008), propdem aproximagdes acerca de conceitos
surgidos em diferentes contextos de construgdo da politica publica. Em seguida, busca-
se descrever as fases percorridas para a abordagem da politica publica, trazendo para o
debate uma das recentes configuragdes da politica publica representada via transferéncia

de renda.

1.1 Politica Publica: um desafio permanente

A vida em sociedade pressupdoe a existéncia de direitos e deveres que
possibilitem, ainda que minimamente, o convivio harmdnico entre os seus membros.
Todavia, tais direitos e deveres necessitam de agdes que criem, renovem, organizem e

validem seus principios. Esta necessidade ¢ respondida via politicas. E o que ¢ politica?

Segundo Pereira (2008), o termo politica ¢ interpretado a luz de varios
significados. Porém, ha um sentido mais geral que se refere aos temas classicos da
politica, como elei¢des, voto, partido, parlamento e governo. Ha ainda um outro, mais
recente e restrito, que se refere as acdes do Estado face as demandas e necessidades

sociais da sociedade, caracterizado pela politica publica.

A politica publica ¢ representada por programas e/ou projetos sociais, criados e
implementados no intuito de atender as necessidades da populagdo. Entretanto, a
referida criagdo e implementagdo nao constituem tarefas simples e rapidas, as quais

“num piscar de olhos” estejam prontas, pelo contrario, pressupdem a participacao de
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diversos atores sociais ¢ ensejam o encadeamento de fases que aos poucos vao dando-

lhes o carater publico.

1.1.1 Politica Publica: aproximacées conceituais

Entender politica publica implica, primeiramente, entender politica e seus
significados. Logo, este topico, ird partir do surgimento de politica propriamente dita,

para s6 em seguida, trazer a discussao o conceito de politica como “politica ptblica".

De acordo com Pereira (2008), a politica nasceu na Grécia, associada a polis, ou
seja, a cidade, e indicava toda atividade humana que tinha como referéncia a esfera
social, publica e cidada. Posteriormente, com a obra de Aristoteles, intitulada Politica, o
contetido do termo se ampliou, passando também a significar o estudo do tema, ou o
saber construido sobre essa esfera de atividade. Nao obstante, com o passar do tempo, o
termo politica foi perdendo o seu sentido original e adquirindo varias conotagdes, mas

mantendo como centro da atividade politica o Estado.

Desde os seus primordios, a politica representa a relagdo entre as pessoas
diferentes ou desiguais. Ou, nas palavras de Hanna Arendt (1998) apud Pereira (2008,
p. 88) politica “trata da convivéncia entre diferentes” em sociedades internamente

diferenciadas. Assim, Pereira (2008, p. 89) esclarece:

A politica ndo ¢ inerente a natureza do homem, mas resulta do imperativo de
convivéncia entre eles, que ndo apenas sdo diferentes do ponto de vista da
idade, do sexo, da cor, da etnia, mas possuem valores, crengas, opinides e
ideologias distintas e estdo desigualmente situados na estrutura social (de
classe e status).

Assim, para que a sociedade possa sobreviver e progredir em meio aos conflitos

sociais, Rua (1998) aponta duas formas de regulacdo social, a saber:
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A coer¢do pura e simples, como acontece nas ditaduras ou nos Estados restritos.
Neste caso, se recorre a violéncia, seja ela fisica ou psicoldgica, como forma de
persuasao e imposi¢cdo da minoria, isto é, daqueles que detém o poder, sobre a maioria

que desconhece ou ndo sabe como fazer politica.

A politica como instrumento de consenso, negociagdo e entendimento entre as
partes conflitantes, usado nas democracias ou nos Estados ampliados. Aqui,
parafraseando Rua (1998), a politica ¢ entendida como um mecanismo de resolugdo
pacifica dos conflitos, pois da a ambos os lados da sociedade a possibilidade de

negociar, através de didlogos ou leis, alternativas em prol do bem comum.

Pereira (2008) soma-se a Rua (1998) no entendimento de que a pura coergao
representa a faléncia da politica porque, além de ser antidemocratica e incapaz de obter
a completa subjugacdo dos oprimidos — seu principal objetivo — impede o
desenvolvimento de relagdes construtivas. Ou, conforme Rua (1998) a coerg¢do tem
impactos socializadores reduzidos e custos elevados, uma vez que quanto mais se usa da
violéncia, maior ¢ o indice de insatisfagdo e opressdo, e consequentemente menor € o
impacto na sociedade, em poucas palavras, se gasta mais e muito com praticas

corriqueiras que pouco ou nada transformam.

Na visdo de Pereira (2008) a vantagem da politica em relagdo a simples coerc¢ao
¢ que a primeira possibilita o exercicio de procedimentos democraticos, ja que, no
processo de resolugdo de conflitos, as partes envolvidas ndo cogitam eliminar a vida do
opositor. Todavia, para a autora a politica também possui certas formas de coercao, pois
pauta-se em regras e prevé penalidades aqueles que infringem referidas regras, ndo
obstante, essa possibilidade deve estar circunscrita nos limites das leis legitimadas pela

sociedade e de principios irrevogaveis previamente fixados.
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No mais, temos que a politica é contraditdria, pois a ela:

Estao associadas coisas tdo complicadas — poder, autoridade, interesses,
ambicdes, forca e persuasdo, leis e armas, afeto e repressdo — que seria
impossivel a politica ser apenas e tdo somente expressao do justo, do correto,
daquilo que ¢ bom (NOGUEIRA, 2004, p.57).

Rua (1998) afirma que a politica consiste no conjunto de procedimentos que
expressam relagdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto

a bens publicos.

Assim, temos na politica a representagdo democratica dos direitos e deveres do
cidaddo, em que o poder da for¢a sede espaco para o da persuasdo, onde sociedade e
Estado t€m a possibilidade de relacionar-se na busca do interesse publico, cuja relagcdo

presume o surgimento da politica publica.

A politica publica, por sua vez, como area do conhecimento e disciplina
académica, nasce nos Estados Unidos no segundo p6s-guerra mundial, rompendo com a
tradi¢do dos estudos europeus que concentravam suas analises no Estado e suas
instituigoes.

Ratificando a assertiva acima, Souza (2007) faz a seguinte distingdo: na Europa,
a area da Politica Publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em
teorias explicativas sobre o papel do Estado, bem como de uma das mais importantes

instituicdes do Estado — o governo -, produtor por exceléncia de politicas publicas.

Nos Estados Unidos, entretanto, a rea surge no mundo académico, dando énfase
nos estudos sobre a acdo dos governos, e, portanto, sem estabelecer relagdes com bases

tedricas sobre o papel do Estado.

Segundo Pereira (2008), a politica publica faz parte do ramo de conhecimento

denominado policy science que surgiu no segundo pds-guerra, quando pesquisadores
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procuraram entender a dindmica das relagdes entre governos e cidaddos. De acordo com
a autora, esta busca deu-se em virtude de, antes da policy science, predominarem de um
lado enfoques tedricos ou filosoficos que se dedicavam a prescricao de objetivos e agdes
dos governos, com vistas ao bem comum, ¢ de outro, a antiga realizagdo de estudos
empiricos focais sobre itens particulares da estrutura formal das instituigdes politicas,

sem levar em conta aspectos normativos das mesmas.

Neste contexto de mudangas e reorientagdes tedricas e metodoldgicas, varias
abordagens surgiram ou se reformularam. Conforme Pereira (2008, p. 93, grifos da
autora), dentre as que se constituiram, “a policy science destaca-se por ndo ter como
objeto privilegiado a estrutura dos governos, ou o comportamento dos atores politicos, e
nem o que os governos podem ou nao fazer, mas sim o que os governos efetivamente

fazem”.

Segundo Lasswell apud Pereira (2008) esse ramo do conhecimento — policy
science — tem trés principais caracteristicas: a) € multidisciplinar: pois rompe com o0s
estreitos limites dos estudos sobre institui¢cdes e estruturas, abrangendo temas e questdes
tratadas por outras disciplinas cientificas, como a economia e a sociologia; b) ¢
intervencionista, ja que nao se contenta apenas em conhecer o seu objeto de estudo, mas
procura interferir nele e modifica-lo; ¢) é normativa, uma vez que ndo ¢é pura
racionalidade, e se defronta com a impossibilidade de separar fins ¢ meios, bem como

valores e técnicas no estudo das a¢des dos governos.

Consoante a Pereira (2008), a palavra publica, sucessora da palavra politica, nao
tem relacdo exclusiva com o Estado. Sua maior identificagdo é com o que em latim se
denomina de res publica (res- coisa, publica- de todos), e, por isso, constitui algo que
compromete a todos (Estado e sociedade). Dito de outra forma, é a acdo publica, na

qual, além do Estado, a sociedade também se faz presente no intuito de participar e
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exercer o controle a respeito de sua propria reproducdo e sobre os atos e decisdes do

governo.

Pensando nisso Pereira (2008, p. 95) expde que:

.. . quando se fala de politica publica, esta se falando de uma politica cuja
principal marca definidora é o fato de ser publica, isto é, de todos, e ndo
porque seja estatal (do Estado) ou coletiva (de grupos particulares da
sociedade). O carater publico desta politica ndo ¢ dado apenas pela sua
vinculagdo com o Estado ¢ nem pelo tamanho do agregado social que lhe
demanda atengdo (Rua), mas pelo fato de significar um conjunto de decisdes
e agdes que resulta ao mesmo tempo de ingeréncias do Estado e da sociedade.

Contudo, sabe-se que nao existe uma Unica definicdo do que seja politica
publica. Diversas sdo as concepgdes encontradas, dentre as quais Souza (2007, p. 68)

destaca a dos seguintes autores:

=  Mead (1995) “um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo

a luz de grandes questoes publicas™;

= Lynn (1980) “conjunto de ag¢des do governo que irdo produzir efeitos

especificos”;

= Peters (1986) “soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou

por delegacao, e que influenciam a vida dos cidadados”;

= Dye (1984) “o0 que o governo escolhe ou ndo fazer”.

Porém, a definicdo mais conhecida, segundo Souza (2007), ainda ¢ a de Laswell,
a qual aborda que decisdes e analises de politicas publicas implicam responder as

seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenga faz?

Todavia, a referida autora aponta ainda que a definicdo mais classica ¢ atribuida
a Lowi, cuja visdo afirma que politica publica ¢ uma regra formulada por alguma

autoridade governamental que expressa uma intengdo de influenciar, alterar, regular, o
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comportamento individual ou coletivo através do uso de sensacdes, sejam elas positivas

ou negativas.

Souza (2007, p. 69) assim define politica publica:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o ‘governo em
acdo’ e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A
formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que governos
democraticos traduzem seus propésitos ¢ plataformas eleitorais em
programas ¢ agdes, que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Para Silva (2001), politica constitui um conjunto de acdes ou omissdes do

Estado, decorrente de “decisdes” e ‘“ndo decisdes”. Ela € constituida por jogos de

interesses, tendo como limites e condicionamentos 0s processos econdomicos, politicos e

sociais. Portanto, a autora entende, que toda politica ¢ uma forma de regulacdo ou

intervencao na sociedade.

Isso significa que uma politica publica se estrutura, se organiza e se
concretiza a partir de interesses sociais organizados em torno de recursos que
também sdo produzidos socialmente. Seu desenvolvimento se expressa por
momentos articulados e, muitas vezes, concomitantes e interdependentes, que
comportam seqiiéncia de agdes em forma de respostas, mais ou menos
institucionalizadas, a situagdes consideradas problematicas, materializadas
mediante programas, projetos e servicos. Ainda toda politica ptblica ¢ um
mecanismo de mudanga social, orientada para promover o bem-estar de
segmentos sociais, principalmente os mais destituidos, devendo ser um
mecanismo de distribui¢do de renda e de equidade social (SILVA, 2001, p.
37-38).

Muller & Surel (2004) acrescentam a nogao de politica publica sob o arranjo de

trés grandes rubricas: uma politica publica constitui um quadro normativo de acao; ela

combina elementos de forca publica e elementos de competéncia, isto €, configura-se

como uma expressao do poder publico; e, tende a constituir uma ordem local.

Na primeira rubrica, quadro normativo de ag¢do, Muller & Surel (2004)

entendem que uma politica publica ¢ formada, inicialmente, por um conjunto de

medidas concretas, as quais compdem a substancia “visivel” da politica. Tal substancia
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¢ composta de recursos financeiros (os créditos atribuidos aos ministérios), intelectuais
(a competéncia que os atores das politicas sdo capazes de mobilizar), reguladores,
materiais e, também, de produtos, isto ¢é, de outputs reguladores (normativos),

financeiros e fisicos.

No entanto, para que se esteja na presenga de uma politica, € necessario definir,
pelo menos como tendéncia, um quadro geral de a¢do ou programa de ag¢do
governamental, determinado por “uma combinagdo especifica de leis, de atribuigdes de
créditos, de administragdes e de pessoal voltados para a realizagdo de um conjunto de
objetivos mais ou menos claramente definidos” (ROSE, 1994 apud MULLER &

SUREL, 2004, p. 18).

Isto significa dizer que, conforme os autores supracitados, para uma politica
publica “existir” ¢ preciso que as diferentes declaracdes e/ou decisdes sejam reunidas
por um quadro geral de acdo que funcione como uma estrutura de sentido, ou
instrumentos de agdo particulares, com o fim de realizar objetivos construidos pelas

trocas entre os atores publicos e privados.

Na segunda rubrica, combinagdo dos elementos de for¢a publica e elementos de
competéncia, entende-se que a afirmagdo da especificidade da acdo do Estado nao deve
desembocar numa reificagdo do poder publico em bloco homogéneo e auténomo. “O
prisma analitico das politicas publicas deve, tornar-se uma interrogagdo constante sobre
a natureza evolutiva do Estado e¢ das relagcdes entre espago publico e privado”

(MULLER & SUREL, 2004, p. 21).

A terceira rubrica, uma politica publica constitui uma ordem local, é vista como
um “constructo politico relativamente autdnomo que opera, em seu nivel, a regulagao

dos conflitos entre os interessados, e assegura entre eles a articulagdo e a harmonizacao
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de seus interesses e seus fins individuais, assim como dos interesses e fins coletivos”

(FRIEDBERG, 1993 apud MULLER & SUREL, 2004, p. 21).

Neste interim das diversas definicdes e modelos sobre politica publicas, Souza

(2007, p. 80) extraiu e sintetizou os seguintes elementos principais:

= A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz;

= A politica piiblica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora
seja materializada nos governos, ¢ ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

= A politica publica ¢é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

= A politica plblica é uma ag@o intencional, com objetivos a serem
alcangados.

= A politica publica, embora tenha impactos a curto prazo, ¢ uma
politica de longo prazo.

= A politica publica envolve processos subseqiientes apds sua decisdo e
proposi¢do, ou seja, implica também implementagdo, execucdo e
avaliacdo.

=  Estudos sobre politica publica propriamente dita focalizam processos,
atores e a construcdo de regras, distinguindo-se dos estudos sobre
politica social, cujo foco esta nas conseqiiéncias e nos resultados da
politica.

Portanto, pode-se dizer que as politicas publicas estdo inseridas num complexo
sistema de relagdes sociais que exigem tanto a participa¢do da Sociedade e do Estado,
como o caminhar por varias fases, representando, em longo prazo, a concretizagdo de
alguns direitos sociais, isto €, daquilo que o governo realmente faz. Neste sentido,

Pereira (2008, p.96 - 97), com relagdo as politicas publicas, acrescenta:

®  Constitui um marco ou linha de orientagdo para a agdo publica, sob
responsabilidade de uma autoridade também publica (um organismo que
aloca e administra bens publicos, como saude e educagdo, etc.) sob o
controle da sociedade. E o que na lingua inglesa é grafado como policy e
ndo mais como polifcs.

= Visa concretizar direitos sociais conquistados pela sociedade e
incorporados nas leis. Ou melhor, os direitos sociais declarados e
garantidos nas leis sdo, de regra, conquistas da sociedade e s6 tem
aplicabilidade por meio de politicas publicas, as quais, por sua vez,
operacionalizam-se por meio de programas, projetos e servigos.

= Guia-se pelo principio do interesse comum, ou publico, e da soberania
popular, e ndo do interesse particular e da soberania dos governantes.
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= Deve visar a satisfacdo das necessidades sociais ¢ ndo da rentabilidade
econdmica ou privada, ou, como teoriza Gough (2003), das necessidades
do capital.

Em poucas palavras, as politicas publicas, representadas pelos programas
sociais, retratam as formas de agdo que o governo tém para implementar os direitos

sociais conquistados pela sociedade e garantidos em lei.

Nao obstante, as politicas publicas sdo produzidas em arenas de conflitos que se
caracterizam de acordo com as formas de regulacdo politica. Segundo Pereira (2008)
sd0 quatro os principais tipos de arenas, cada uma com suas respectivas formas de

regulacao politica, a saber:

a) Arena regulamentadora: compreende politicas com regras autoritarias, as quais
afetam o comportamento dos cidaddos. Nesta arena, a coercdo ¢ maxima; o
Estado obriga ou proibe, os interesses pessoais se transformam por decreto.

Exemplos: a proibi¢do do fumo em lugares publicos.

b) Arena redistributiva: daqui decorrem politicas caracterizadas por um “jogo de
soma zero”,' onde para que um ganhe o outro tera que perder, tendo em vista o

maior equilibrio na distribui¢ao de bens.

c) Arena distributiva: daqui decorrem politicas que nao incitam confrontos de
interesses, pois os governos retiram de um fundo publico, constituido através de
recursos arrecadados da populagdo com o propdsito de atender demandas e

necessidades sociais, geralmente de forma compensatoria.

d) Arena constitutiva: nesta arena sucedem agdes publicas, cuja coercao ¢ débil ou
afeta indiretamente o cidaddo. Sao acdes que, basicamente, definem regras sobre

normas ou poder constituido. Exemplo: revisao de leis.

! Segundo Pereira (2008, p. 100) “jogo de soma zero” representa o que um ganha é 0 mesmo o que outro
perde.
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Partindo das idéias supracitadas, estudar politica publica requer levar em
consideragdo o conjunto de individuos, grupos ou organizagdes cuja posi¢ao ¢ afetada
pela ag¢do do Estado num espago dado. Por esta razdo, Muller & Surel (2004) entendem
que a nocdo de “publico” remete, na realidade, a situagdes muito diferentes, que
representam modalidades de participacdo peculiares, tanto dos “beneficiarios” de uma
politica quanto do conjunto dos atores “envolvidos” na elabora¢do ou implementagdo da

mesma.

Sendo assim, a elaboragdo e implementagdo de uma politica compdem as fases
de um ciclo para o entendimento das politicas publicas. Estas fases definem os

contornos das politicas publicas, permitindo acompanhar seu desenvolvimento.

1.1.2 Ciclos da Politica Publica

Este topico, ancorado em Muller & Surel (2004) e Silva (2001), explora os

processos percorridos para a abordagem da politica publica.

De acordo com Muller & Surel (2004), a génese da acdo publica esta dividida
em trés processos ideais, que tratam, respectivamente, da problematizacdo dos
fendmenos sociais, da inscricdo formal na agenda governamental, e da influéncia

eventual das “janelas politicas”.

Muller & Surel (2004) esclarecem que, na problematiza¢do dos fenomenos
sociais, todo fendmeno social aparece de maneira mais ou menos aleatéria e cadtica,
ndo podendo, portanto, que regras determinem as condi¢cdes e processos de sua

emergencia.
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Disto decorrem duas proposi¢des complementares: uma que esclarece ndo existir
nada que seja, por natureza, excluido de toda possibilidade de inscricdo na agenda
politica; e outra cuja premissa aponta que, para torna-se um problema capaz de provocar
a intervencdo de um ator publico, os fendomenos sociais passam por uma série de
prismas, agindo de acordo com tantos processos de sele¢ao, que modificam a natureza, a
audiéncia e o sentido dos fendmenos percebidos, contribuindo para torna-los objetos

legitimos da ac¢ao publica.

A percepcao de um problema estd ligada, essencialmente, a busca pelos atores
das causas possiveis da situagdo vivida como problematica. Segundo Muller & Surel
(2004, p. 57), “sejam eles publicos ou privados, os individuos ou os grupos colocados
diante de um fendmeno que pde em jogo sua seguridade, seus interesses, seus valores...
vao, com efeito, buscar as razdes que os levaram a uma tal situagao”.

Para Muller & Surel (2004), tal explicacdo mobiliza trés tipos ideais de

causalidade, visualizados na figura a seguir.
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Figura 01: Trés modelos de causalidade

Modelo n° 01: causalidade multipla e simultanea
Xi
X, >> Y
x
Modelo n° 02: causalidade seqiiencial
Xi—P X, Xn —PY

Modelo n° 03: causalidade intricada

Fonte: Muller & Surel (2004, p. 58)

Muller & Surel (2004) mostram que o Modelo n° 01 aplica-se a conjungdo de
fatores multiplos (X;, X; ... Xn), os quais agem de maneira simultdnea com a finalidade
de produzir um fenomeno Y. Neste modelo enquadra-se a situacdo dos jovens com
baixa escolaridade e sem qualificacdo profissional, os quais, consequentemente,
engrossam a fila dos desempregados e fomentam a criagdo de politicas publicas que

atendam esta realidade.

A esta causalidade sincronica se agrega um segundo modelo possivel, porém
diacrénico, onde o encadeamento de uma série de fatores chega, sequencialmente, a Y ,
chamado de Modelo n’ (2. Enfim, outra causalidade eventual que se pode observar na
figura acima corresponde ao intricamento de dois ou diversos fatores na génese do

fenomeno Y, denominado Modelo n° 03.
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Estes modelos de causalidade permitem pontuar que criagdo ¢/ou formulacio das
politicas publicas ndo acontecem de forma aleatoria ou descoladas da realidade, ao
contrario disso, nascem, paulatinamente, de acordo com grau de destaque que assume

na sociedade, conforme veremos adiante.

y e

Antes disso, ¢ importante entender que, consoante aos autores mencionados
anteriormente, a maior parte dos fendmenos sociais percebidos como problematicos,
resultam, de logicas simultaneas, cujo desenvolvimento no tempo contribui para a
gravidade da situa¢do, e reenviam diferentes niveis possiveis de explicagdo. Neste

sentido Muller & Surel (2004, p. 59) afirmam:

“Nao existe, pois, univocidade na busca das causas, mas uma busca de sentido
levada pelos atores e/ou os analistas, que mobiliza e seleciona alternadamente os
diferentes registros de inteligibilidade, a fim de conferir uma significacdo e/ou de dar

uma explicagcdo a uma realidade cadtica”.

Segundo Muller & Surel (2004), as percepcdes dos atores envolvidos por um
fendomeno especifico vao, com efeito, (re) definir os elementos iniciais para elaboracao
de diferentes modos de explicagdo e formulagdo das narragdes, isto €, elaboracdao de

propostas de resolug¢ao do problema.

Dito de outra forma, a produ¢do de discursos concorrentes sobre um mesmo
fendmeno, implica numa competi¢ao sobre a qualificagdo do problema sob um angulo
particular, que, por sua vez, demanda a sele¢do de causas consideradas pertinentes na
formulacao de uma explicag¢do, conforme as “visdes de mundo” dos atores envolvidos e,

enfim, na elaboragdo de propostas de resolu¢ao do problema.

Na concepcao de Muller & Surel (2004), a aposta entre as diferentes narragdes ¢

de estruturar o campo das relagdes, de constituir aliancas e elaborar objetivos
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estratégicos que levem em conta a relacdo de forcas e percepcdes dominantes,

determinadas por fatores de carater cognitivo, retérico ou normativo.

Os fatores cognitivos representam, de maneira geral, a importancia da
informacdo e dos instrumentos mobilizados pelos atores publicos e privados no
conhecimento dos fendmenos sociais, a fim de definir o quadro, a natureza, e também o

“momento” da acdo publica.

Ja os fatores retdricos mobilizaveis tém por fungdo conotar um fendmeno, de
forma mais ou menos consciente e particular, estabelecendo, principalmente, conexdes

sugestivas que definirdo um espaco de sentido.

No que se refere aos fatores normativos, esses expressam os valores postos pelos
atores sociais envolvidos na identificacdo do problema. A intervengao, por sua vez, sera
o resultado das interagdes entre referidos atores, sejam eles publico ou privado. Assim

Muller & Surel (2004, p 68) esclarecem:

A obrigacido atribuida ao Estado de intervir ndo tem portanto nenhum carater
objetivo, mas ¢ ela propria o resultado do estado das interacdes entre os
atores publicos ou privados envolvidos, do espaco do pensavel e dos
possiveis, definido por um contexto socio-histdrico preciso, assim como da
natureza anterior das a¢des publicas sobre problemas analogos (MULLER &
SUREL, 2004, p. 68).

A diferenca entre problematizag@o e inscri¢ao, na agenda proposta por Muller &
Surel (2004), baseia-se no esquema de analise de Cobb e Elder e consiste na passagem
da agenda sistémica, a qual reine todos os problemas sociais relacionados aos atores
publicos, para a agenda institucional, em que os problemas constituem o objeto de um
primeiro e verdadeiro tratamento pela busca de solugdes e alternativas de escolha para o

problema percebido e construido pelos atores envolvidos. Para isso, se vé prolongado e
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modificado por primas institucionais e cognitivos, os quais marcam a entrada dos

fendmenos no espago de decisao.

Segundo Muller & Surel (2004), diferentes fatores pesam sobre a tradugdo dos
problemas sociais, essencialmente, as formas institucionais no sentido estrito, que
recobrem tanto as caracteristicas “constitucionais” dos atores politico-administrativos

como a importancia de certos registros particulares, especialmente juridicos.

Estes autores esclarecem que o fator mais imediato, suscetivel de pesar sobre a
colocacdo na agenda reside na influéncia das formas institucionais, proprias aos atores
politico-administrativos envolvidos. Isto significa dizer que as diferencas derivadas das
divisdes institucionais, das competéncias, das relagdes hierarquicas estabelecidas no
interior do Estado, dos mecanismos de controle definidos pelos textos constitucionais e

regulamentares, refletem nas especificidades de cada agenda institucional.

O direito e a qualificacdo juridica dos problemas instituiram uma nova
adequagdo das problematizagdes as configuragdes politico-institucionais. Conforme
Muller & Surel (2004), a regulacdo juridica, em especial pelo viés da evolugdo da
jurisprudéncia, provoca, com efeito, a produgdo autonoma de alternativas,
freqlientemente, alvejadas que ganham um destaque particular e fazem com que o

problema ajuste-se na agenda politica.

... as caracteristicas proprias aos atores politico-administrativos, em especial
as logicas particulares que regem suas a¢des, podem ter um impacto singular
sobre a inscrigdo de problemas na agenda politica, quando se produz um
fendmeno de captagdo de um problema pelos atores publicos que, ai, véem
um recurso suplementar ¢ um vetor de legitimagdo (MULLER & SUREL,
2004, p. 70).

Todavia, mesmo que a problematizacdo seja enderecada aos atores publicos

competentes, assim como respeite as hierarquias e as formas juridicas, se ela, ndo
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satisfazer os prismas cognitivos € normativos, caracteristicos dos modos de

funcionamento do espaco publico ela se torna insuficiente.

Para Muller & Surel (2004), a inscricdo de um problema na agenda politica
torna-se um jogo complexo de ldégicas cognitivas e normativas, associado as
modalidades de troca entre os atores sociais, o qual visa, em particular, gerar uma
“relagdo global/setorial”, integrando os elementos de “cddigo”, caracteristicos do campo
politico. E, por supor a integracdo destes “codigos politicos” ¢é suscetivel de modificar a

substancia da problematizagdo formulada anteriormente.

Nao obstante, de acordo com Kingdon apud Muller & Surel (2004), na analise
da acdo publica, além da problematizacdo dos fendmenos sociais ¢ da proposi¢do de
alternativas, ha uma 3° corrente, denominada politica (political stream), que
corresponde a um conjunto de elementos, constituidos por variagcdes do estado de
espirito nacional, alternincias parlamentares ou de administracdo e campanhas de
pressdo de grupos de interesses, elementos estes que podem transformar a natureza ou

os atores do jogo politico.

Essas trés correntes (a problematizagdo dos fendmenos sociais, a proposi¢ao de
alternativas e a politica) seguem, ordinariamente, desenvolvimentos e dinamicas
autonomas, onde os problemas sdo identificados e definidos segundo motivagdes e
critérios de selecdo proprios a cada corrente. Ja os acontecimentos politicos evoluem

conforme seu proprio calendario, em fungdo de regras que lhes sdo proprias.

A estes modos “ordinarios” de funcionamento do Estado podem opor-se
condi¢des “extraordinarias”. Estas se produzem de modo esquematico, na medida em

que as trés correntes se reinem por ocasido da abertura de uma “janela politica” que,
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segundo Kingdon apud Muller & Surel (2004), remete a uma mudanca brusca na

opinido publica e/ou a uma alternancia eleitoral.

Qualquer que seja a causa, as “janelas” se caracterizam pela abertura de um
periodo de maior receptividade da parte dos atores politicos e podem representar uma
oportunidade para os atores mobilizados promoverem suas solu¢des preferidas ou

voltarem a atencdo aos seus problemas particulares.

Silva (2001), seguindo a mesma seqiiéncia dos ciclos da politica publica, porém,
com momentos mais detalhados, soma-se a Muller & Surel (2004), ¢ pontua que o
processo das politicas publicas conjuga um conjunto de momentos ndo lineares,

articulados e interdependentes, representados pela:

a) Constituicdo do problema ou da agenda governamental: a sociedade e/ou
governo elabora uma lista com problemas ou assuntos que chamam sua aten¢ao
e, entdo, dependendo da pressdo social, podem ganhar visibilidade,
transformando-se em questdo social merecedora de atencdo por parte do poder

publico e, por conseguinte, tornando-se em politica.

b) Formulagdo de alternativas de politica: representada pelo diagndstico sobre a
situacdo problema, propde alternativas para seu enfrentamento. Como exemplo ¢é
possivel citar o contetido geral dos programas sociais (o qué, qual programa,
abrangéncia, escopo, quando), os recursos (quais, quanto, e fonte), o aparato
institucional (6rgaos responsaveis, legislacdo de apoio), e as responsabilidades

(burocracia, equipe técnica).

c) Adogdo politica: ¢ o momento de escolha da alternativa politica com a finalidade
de enfrentar a situa¢do problema. Nesse momento a politica ¢ transformada em

programa.
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d) Implementag¢do ou execugdo de programas sociais: representa a materializagao
das politicas em programas sociais, por esta razdo constitui a fase mais
abrangente e talvez mais complexa do processo das politicas publicas. E
importante ressaltar que Silva (2001) entende a implementacdo de programas
sociais como a fase de execugdo de servicos que almeja o cumprimento de
objetivos e metas pré-estabelecidas, tendo em vista obter os resultados

pretendidos.

e) A avaliagdo (policy evaluation): avaliar programas sociais ¢ interrogar a seu
respeito; tentar elucidar suas finalidades, a forma como sdo produzidos seus
resultados e a que praticas sociais se articulam e reforcam. A avaliagdo implica,
assim, no exercicio de um importante direito democratico: o controle sobre as

acdes de interesse publico.

Nao obstante, Muller & Surel (2004) expdem que a abordagem sequencial,
apresenta vantagens e limites na sua aplicacdo. Seu primeiro trunfo esta no fato de
propor um quadro simples de andlise da acdo publica, introduzindo um minimo de

ordem na complexidade das acdes e decisdes que constituem uma politica publica.

A segunda vantagem apresenta-se de modo particular na Franca e consiste em
romper com as representagdes da agdo publica, na medida em que permite substituir as
representacdes juridicas, que permanecem dominantes no universo de pensamentos dos

altos responsaveis franceses, por uma abordagem sociologica.

Muller & Surel (2004) entendem, de modo particular, que esta perspectiva,
embora faga uma representagdo simplificada da realidade, faz justica a diversidade e a
complexidade das diferentes praticas que constituem uma politica publica, e por essa

razdo, também atingem a diversidade dos atores que participam da agao publica.
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Entretanto, apesar dessas contribuigdes, ainda permanece no centro das analises
de politica publica algumas limitagdes que, segundo Muller & Surel (2004), merecem

ser sublinhadas.

Os inconvenientes mais evidentes da abordagem sequencial, por exemplo, dizem
respeito a visdo por demais linear da acdo publica proposta por ela, pois, em alguns
casos, pode conduzir o analista pouco atento a subestimar o carater muitas vezes caotico

das politicas publicas.

Na visdo de Muller & Surel (2004, p. 30), se determinadas etapas podem ser
inexistentes ou terem sua ordem invertida (por exemplo, quando a “defini¢do” do

problema ocorre apds a “decisdo”), o seu encadeamento pode ser problematico, ja que:

... 0 processo de produgdo do problema ¢ a “escolha” das solugdes ndo para
com a tomada de decisdo ¢ a implementacdo. Ao contrario, cada decisdo,
cada tomada de decisdo, cada elemento de interpretacdo na fase de
implementagdo provoca uma modificagdo do olhar dos atores sobre o
problema em causa.

Desemboca-se, entdo, numa critica mais ampla que, para além da grade
sequencial propriamente dita, coloca o problema da postura tedrica da andlise das
politicas publicas sob uma abordagem canonica (problem solving), onde fazer uma
politica €, inicialmente, de fato tomar decisdes (boas se possivel) e implementa-las. Tal

postura acarreta duas conseqiiéncias principais.

A primeira € a supervalorizacdo da func¢do de decisdo das politicas. “Fazer uma
politica publica ndo ¢, pois, ‘resolver um problema’, mas, sim construir uma nova
representagdo dos problemas que implementam as condig¢des sociopoliticas de seu
tratamento pela sociedade e estrutura, dessa mesma forma, a acdo do Estado”

(MULLER & SUREL, 2004, p. 31).
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A segunda consequéncia, atrelada a primeira, consiste em entender as politicas
publicas ndo somente como espacos de confrontagdo entre decision markers, mas

também como uma dimensao inteiramente a parte da fungao politica da sociedade.

De um lado, uma politica constitui uma ordem local, isto é, um sistema concreto
de agdo no interior do qual os atores vao mobilizar recursos diversos com a intengdo de
realizar os objetivos mais ou menos explicitos e/ou construidos. De outro lado, uma
politica publica também corresponde ao fazer “politica” por outros meios, constituindo-
se como elementos de um processo mais global, agregado a uma combinacdo de

regulagdo politica e de legitimacao na sociedade.

O processo das politicas publicas, nos seus diferentes momentos, ¢ orientado ¢
movido por diferentes configuragdes e interesses que fazem do desenvolvimento das
politicas publicas um processo contraditorio e ndo linear, necessitando da participacdo

do Estado e da Sociedade para seu desenvolvimento.

Contudo, sdo estas diferentes configuragdes e interesses que, por vezes,
objetivam escamotear ou amenizar as fragilidades do governo e da sociedade,
atribuindo uma nova roupagem aos programas sociais, como, por exemplo, os
programas de transferéncia de renda, aos quais guiados por uma loégica em que se
defende a transmissdo monetaria como incentivo ao acesso a politicas universais
estruturantes (a educagdo e a saude), politicas estas negadas ou cerceadas como direito
sociais, por resultarem da omissdo da Ag¢do do Estado, bem como da fragilidade da

sociedade no controle social.
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1.2 Politicas Publicas de Transferéncia de Renda: discussoes acerca do tema

A Constituigao Brasileira de 1988 institui, pela primeira vez, a assisténcia social
como politica publica de Seguridade Social, formando, assim, o que hoje conhecemos

como tripé da Seguridade Social: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

Instituida através da Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993, a Lei Organica de
Assisténcia Social-LOAS reconhece a assisténcia social como direito do cidaddo e
dever do Estado. Ela concebe a assisténcia social como politica ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, sendo realizada através de um conjunto integrado de
iniciativas publicas em comunhao com a sociedade, no intuito de garantir o atendimento
as necessidades basicas dos cidadiaos. Regulamentada pela LOAS como politica social
publica, a assisténcia social traga um novo caminho, relacionado aos direitos e a

universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal.

\

No entanto, esse processo de ampliagdo de direitos rumo a universalizacao
passou por forte retalhamento durante a década de 1990, quando o Governo Brasileiro,
em busca da modernidade, passou a adotar um projeto de desenvolvimento econdmico

baseado na ideologia neoliberal.

Silva et al (2008, p. 27) divulga:

Estudos revelam que se chega aos anos 1990 com um Sistema de Protecao
Social marcado por superposigdes de objetivos, competéncias, clientelas-
alvo, agéncias e mecanismos operadores; distanciamento entre formuladores
de politicas e beneficidrios; auséncia de mecanismos de controles e
acompanhamento de programas (Draibe et alii, 1995) além do avango de um
movimento de privatizagdo das politicas sociais mediatizado por nefasta
articulagdo do Estado com setor privado lucrativo, principalmente no que se
refere as politicas de educagdo, satde e habitagdo.
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Na realidade, os anos 1990 representam um periodo de profunda contradi¢do no
campo do bem-estar social no Brasil. De acordo com Silva et al (2008), tem-se de um
lado, um avango no plano politico-institucional, representado, sobretudo, pelo
estabelecimento da Seguridade Social, dos principios de descentralizagdo e de

participagdo social, enunciados na Constitui¢ao Brasileira de 1988.

De outro lado, tem-se no plano da intervencdo estatal no social um movimento
orientado por posturas restritivas, com adogdo de critérios cada vez maiores de
rebaixamento do corte de renda para a fixagdo da linha de pobreza, permitindo o acesso

das populagdes, por exemplo, aos Programas de Transferéncia de Renda.

Conforme Stein (2008), as recentes estratégias de protecao social revelam-se
como as primeiras e Unicas possibilidades de acesso a qualquer tipo de recurso, em
espécie ou efetivo, integrante dos Programas que condicionam a renda monetaria a
realiza¢do de investimentos em “capital humano” por parte de seus beneficidrios, com

destaque para os individuos ou familias que se encontram em situagao de pobreza.

Segundo Silva et al (2008), a primeira discussdo sobre renda minima, no Brasil,
estd vinculada a uma agenda de erradicacdo da pobreza no pais e data de 1975, quando
Antdnio Maria da Silveira publicou, na revista brasileira de economia, um artigo
intitulado “ Redistribuicdo da renda”, na qual o autor esclarece que a economia
brasileira, da forma que foi estruturada, ndo atende as necessidades de sobrevivéncia de
todos, verificando uma relagdo adequada entre crescimento econdmico e bem-estar, de
tal forma que uma gradativa, mas efetiva extingdo da pobreza exigiria uma intervencao
governamental. Para tal, Antonio Maria da Silveira apresentou uma proposta

fundamentada no Imposto de Renda Negativo, de autoria de Friedman.
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Na visdo de Stein (2008), os programas de transferéncia de renda assistenciais
comegaram a ser implementados, na América Latina, no final dos anos 80 e inicio da
década de 90, sendo estimulados, sobretudo, a partir da experiéncia mexicana no fim da

década de 90.

A partir de entdo, estimulados também pelos objetivos estabelecidos na
Conferéncia de Copenhagen (1995) e na Declaracdo dos Objetivos do Milénio (2000),
os programas de transferéncia de renda ganham visibilidade em toda a regido. Referida
declaracdo esta relacionada aos esfor¢cos mundiais em reduzir a pobreza, melhorar a

saude, promover a paz, os direitos humanos e a sustentabilidade ambiental.

Assim, entre os primeiros programas nacionais de transferéncia de renda na

América Latina, destacam-se:

Quadro 01: Primeiros Programas Nacionais de Transferéncia de Renda na América Latina

Pais Ano Programa
Venezuela 1989 Programa Beca Alimentaria
Honduras 1990 Programa de Auxilio a Familia (PRAF)
México 1997 Programa de Educagdo, Satde e Alimentagdo (PROGRESA)
Equador 1998 Bono Solidario

Fonte: elaboragdo propria a partir de Stein (2008, p.201).

No que se refere a integracdo dos Programas de Transferéncia de Renda na
agenda publica brasileira, Silva et al (2008) pontua que essa ideia passa a vigorar a
partir de 1991, quando ¢ apresentado e aprovado, no senado Federal, o Projeto de Lei,
de autoria do senador Eduardo Suplicy, que propunha a instituicdo do Programa de
Garantia de Renda Minima — PGRM, destinado a todos os brasileiros residentes no pais
que fossem maiores de 25 anos e auferissem uma renda correspondente a cerca de trés

salarios minimos.
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Diante dos conteudos supracitados, fica a pergunta: afinal em que consiste um

Programa de Transferéncia de Renda?

De acordo com Silva et al (2008), sao considerados Programas de Transferéncia
de Renda aqueles destinados a efetuar uma transferéncia monetdria de meio saldrio
minimo, independentemente de prévia contribui¢do, a familias pobres, assim
consideradas a partir de um determinado corte de renda per capita familiar,

predominantemente, no caso dos programas federais.

Stein (2008) acrescenta que os Programas de Transferéncia de Renda tratam-se
de uma renda garantida a todos, inclusive aqueles que ndo contribuem com nenhum
sistema, porém, com carater condicional, no sentido de que o direito a renda é
determinado pela situagdo da renda familiar do beneficidrio. Portanto, a autora sintetiza

que tais programas:

. Sdo sistemas complementares e diferenciais: renda existente ¢
complementada até cobrir o nivel minimo definido pelo programa,
para cada pessoa ou familia;

. As prestagdes sdo de tipo seletivo: as condigdes e requisitos de acesso
sdo distintos para cada realidade;

] O tempo de duragdo pode ser indefinido, ou seja, até que desaparegam
as condicdes geradoras (STEIN, p. 198).

Contudo, para Stein (2008), a seletividade apoiada na equidade, visando
identificar necessidades particulares para melhor atende-las, foi substituida por uma
seletividade injusta, centrada na defesa dos gastos sociais, exigindo das politicas sociais
a criacao de estratégias de rebaixamento das necessidades humanas a sua expressao
emergencial que objetiva diminuir as despesas do Estado, isto ¢, o fazer o minimo
social. Dito de outra forma, a relagdo dinadmica entre seletividade ¢ universidade foi
transformada, antagonicamente, na focaliza¢do. Assim, esclarece Pereira (2007, p. 26-

27):
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. enquanto o minimo pressupde supressdo ou cortes de atendimento, tal
como propde a ideologia liberal, o bdsico requer investimentos sociais de
qualidade para preparar o terreno a partir do qual maiores atendimentos
podem ser prestados e otimizados. Em outros termos, enquanto o minimo
nega o “otimo” de atendimento, o basico ¢ a mola mestra que impulsiona a
satisfagdo basica de necessidade em dire¢do ao otimo .

A focalizacdo das politicas sociais nos programas de transferéncia de renda tem
levantado diversas opinides nas diferentes discussdes postas na sociedade que ora
defendem, ora julgam sua politica de abrangéncia e superagdo do status quo de situagao

de miséria e pobreza vivenciadas por grande parte da populagao.

Segundo Silva (2008), os programas de Transferéncia de Renda sdo
considerados, no ambito do Sistema Brasileiro de Protecdo Social, programas de
Assisténcia Social, justamente por serem implementados de maneira independente da
contribuicdo prévia. Eles apresentam no seu desenho a transferéncia monetdria como
incentivo ao acesso a politicas universais estruturantes, como por exemplo, a educagdo e
saude. Além disso, esses programas tem na familia a unidade beneficiaria e possuem
como contrapartida a frequéncia obrigatoria das criancas a escola, bem como sua
retirada de trabalhos degradantes; obrigatoriedade do cartdo de vacinagdo com as
vacinas devidamente em dia para criangas de 0 a 6 anos de idade, e 0 acompanhamento

médico de gestantes e nutrizes.

O pressuposto destes programas € que com a transferéncia monetéria, as familias
pobres matenerdo seus filhos na escola, fora das ruas e de trabalhos penosos podendo,

assim, contribuir para o rompimento do ciclo vicioso de reprodugdo da pobreza.

Conforme Silva (2008), novos delineamentos foram pontuados aos programas de
transferéncia de renda no Brasil, os quais estiveram orientados por pressupostos liberal

e distributivista, construidos ao longo da historia da politica social brasileira.
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Liberal, pois viam a necessidade de assegurar um minimo de subsisténcia aos
pobres e por entenderem que a organizagdo da sociedade em torno da producdo gera
uma estrutura social de desigualdade, fazendo com que os individuos ndo nas¢cam com
as mesmas caracteristicas e, dessa forma, ndo tenham acesso as mesmas condi¢oes. E
distributivista por entender ser o Estado o responsavel pela distribuicdo equitativa dos
bens e servicos sociais, de modo a garantir o acesso de todos a um padrdao minimo de

dignidade.

Assim, Silva et al (2008, p. 190 - 191) pontua tendéncias que tém servido para
delinear e qualificar novas caracteristicas e especificidades aos Programas de

Transferéncia de Renda no Brasil, sdo elas:

a) Transferéncia de Renda como politica publica: concebida no ambito do direito a
cidadania com perspectiva de estabelecer uma relagdo direta Estado/cidaddo,
com transferéncia monetaria alocada diretamente aos beneficiarios. E como isto
se da? Aos usudrios dos programas ¢ concedido um cartdo magnético que da
acesso a uma conta bancaria na qual ¢ depositado o beneficio (transferéncia de
renda). Esta tendéncia busca confrontar antigas praticas politicas que tém
marcado as politicas sociais brasileiras das quais alguns governantes (na verdade

a maioria) usurpavam o dinheiro publico para fins clientelistas e eleitoreiros.

b) Transferéncia de Renda como uma politica ptblica de acesso dos trabalhadores
do mercado informal ao Sistema de Prote¢dao Social Brasileiro: esta tendéncia
objetiva construir um novo patamar de cidadania que toma como referéncia o
critério da necessidade, isto €, a todos os cidaddaos que trabalham, mas ndo tem
acesso a planos de saude e educacdo, por exemplo, ¢ destinado uma renda
monetaria com o propdsito de contribuir para satisfazer as necessidades da

familia, e assim inseri-los no Sistema de Prote¢ao Social.
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c) Transferéncia de Renda como uma politica publica para complementacdo de
outras politicas (educacdo, saude, trabalho), tendo em vista articular o traco
compensatorio da transferéncia monetdria, com mecanismos estruturais de

médio e longo prazo.

Partindo desses novos delineamentos dos programas de transferéncia de renda,
sobretudo do ultimo, e entendendo-as como pressupostos e ndo, exclusivamente, como
realidade dos Programas de Transferéncia de Renda, serd apresentado, no capitulo
seguinte, o Programa ProJovem Urbano, de &mbito nacional com execu¢dao municipal, a
fim de analisar sua implementa¢do sob a referéncia Programa de Transferéncia de

Renda, o qual articula/complementa politicas de educagdo e juventude.
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CAPITULO II: POLITICA PUBLICA: JUVENTUDE EM QUESTAO

Este capitulo faz uma discussdo sobre diferentes concepgdes que se t€m
postulado e defendido a respeito do que seja jovem e/ou juventude. Em seguida, inicia
um debate em torno das politicas publicas para juventude. Por fim, aborda a Politica
Nacional de Juventude - PNJ e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem
Urbano enquanto produto da referida politica e em resposta as necessidades de politicas

publicas especificas aos jovens.

2.1 O significado de Jovem e/ou Juventude

De acordo com a UNESCO (2004), o termo juventude refere-se ao periodo do
ciclo de vida em que as pessoas passam da infancia a condi¢do de adultos e, durante o
qual se produzem importantes mudancas bioldgicas, psicologicas, sociais e culturais que
variam segundo sociedades, culturas, etnias, classes sociais e género. A fim de
acompanhar a situacao dos jovens em distintos contextos e fazer seu acompanhamento

na evolu¢io do tempo, convencionou-se estabelecer ciclos de idade?.

A abordagem dos ciclos de idade ainda ¢ incipiente, pois ainda ndo ha definido o
inicio e termino exato da juventude. Na concep¢ao da UNESCO (2004), varios sdao os
indicadores para a busca de uma definicdo da categoria juventude, dentre os quais
podemos citar: a psicologia que procura entender aspectos comportamentais; a

demografia que se preocupa com cortes de idade precisos; a sociologia e a antropologia

? Juventude é uma condigdo social, parametrizada por uma faixa-etéria, que no Brasil congrega cidadios e
cidadas com idade compreendida entre os 15 e 29 anos. Nesse caso, podem ser considerados jovens os
adolescentes-jovens (cidaddos e cidadds com idade entre os 15 e 17 anos), os jovens-jovens (com idade
entre os 18 e 24 anos) e os jovens adultos (cidaddos e cidadds que se encontram na faixa-etaria dos 25 aos
29 anos) (CONJUVE, 2006, p.5).
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com estudos voltados para a atuagdo do jovem na dindmica social, analisando

significados e linguagens simbolicas, assim como transitos institucionais dos jovens.

Portanto, para a UNESCO (2004), o conceito de juventude varia de acordo com
a ciéncia que o utiliza e a corrente de pensamento em pauta. O contexto social,
historico, econdomico, e os critérios de diversidade, como raga, género e localidade

geografica também apresentam forte influéncia na constru¢ao do conceito de juventude.

Abramovay e Esteves (2009) pontuam que na realidade social ndo existe
somente um tipo de juventude, mas grupos juvenis que constituiem um conjunto
heterogéneo, marcado por diferentes parcelas de oportunidades, dificuldades,

facilidades e poder nas sociedades. Logo, os autores definem juventude:

... uma constru¢ao social, ou seja, a producdo de uma determinada sociedade
originada a partir de multiplas formas como ela vé os jovens, producdo na
qual se conjugam, entre outros fatores, esteredtipos, momentos historicos,
multiplas referéncias, além de diferentes e diversificadas situagdes de classe,
género, etnia, grupo etc (ABROMAVAY E ESTEVES, 2009, p. 23).

Abramovay e Esteves (2009) acrescentam ainda que apesar das diferengas entre
as juventudes serem marcantes, existem algumas caracteristicas comuns a todos os
agrupamentos juvenis, dentre elas destacam: a procura pelo novo; a busca de respostas
para situagdes e contextos antes desconhecidos; o jogo com o sonho e a esperanga; a

incerteza diante dos desafios que lhes sdo colocados ou inspirados pelo mundo, etc.

Nao obstante, em termos de ideais de politicas, de acordo com a UNESCO
(2004), existem pelo menos cinco elementos para a defini¢do da condi¢do juvenil: a
obten¢do da condi¢do adulta como uma meta; a emancipagdo e a autonomia como
trajetoria; a constru¢do de uma identidade prépria como questdo central; as relagdes

entre geragdes como um marco basico para atingir tais propdsitos; e as relagdes entre
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jovens com a finalidade de modelar identidades, ou seja, a interacdo entre pares como

processo de socializagao.

Assim, segundo a UNESCO (2004) e Abramovay e Esteves (2009), alguns

vieses em paradigmas conceituais sobre juventude devem ser analisados e superados, a

saber:

a)

Ndo conceber os jovens como atores com identidade propria: os formuladores
das politicas publicas ndo percebem a juventude como um ator social
independente, com vontades, desejos, pensamentos e agdes, 0s quais sabem
decodificar seu cotidiano e devolver & sociedade algum tipo de reacio. E
preciso, pois, considerar as opinides e experiéncias dos proprios jovens na

construcdo das politicas a eles destinadas.

b) Ndo considerar a diversidade entre juventudes: a orientacdo das politicas

publicas, formuladas considerando-se a juventude com um bloco monolitico,
homogéneo, sem especificidades e sem diferenciagdo de género, reflete a
incapacidade de se perceber que a juventude instrumentaliza diferentes

linguagens e enfoques para expressar seus anseios € manifestagoes.

Neste caso, se faz mister entender e apreender que a juventude assume diferentes
configuragdes que variam, por exemplo, de acordo com as condi¢des materiais e
culturais, com o territério em que se encontra, com as condigdes

socioecondmicas em que vivem e tantos outros.

c) Pensar a juventude de maneira dualista e maniqueista: se de um lado sdo

considerados o futuro das nagdes, os responsaveis pelo advir; por outro lado, no
presente, 0s jovens sdo vistos como irresponsaveis, os quais, via de regra, nao

produzem e dependem, economicamente, dos mais velhos. Nessa perspectiva, o
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jovem ¢é quase sempre visto como um agente do futuro, abandonando-se a
concepgdo do jovem como agente histdrico, no presente. Neste sentido € preciso
desmistificar o paradigma de que jovem sé tem importancia no amanha, quando
ja& ndo s3o mais jovens e sim adultos, e entendé-los como agentes

transformadores do presente para a garantia do futuro.

d) Pensar a juventude de forma adultocrata por meio de relagoes tensas e
assimétricas entre jovens e adultos: na medida em que os jovens sdo vistos
como capazes de contestar, de transgredir as leis, reverter a ordem — obviamente
imposta pelos adultos - os mais velhos, na maioria das vezes, lancam mao de
posturas conservadoras e rigidas no tratamento com as juventudes que limitam
sua aproximagao com o universo jovem. Neste sentido, ¢ imprescindivel que os
adultos, os quais atuam com jovens repensem suas formas de atuacdo e
entendam que trabalhar com jovens requer dinamismo e sagacidade a fim de

conduzi-los.

e) Imputar os jovens de culpa: a juventude € constantemente associada a ameaga
social, a criminalidade e a delinquéncia, como se os jovens fossem os Unicos a
colocar em risco a sociedade. Portanto, a fim de que os jovens alcem novos
rumos na sociedade, torna-se conveniente estimular a superagdo deste e de tantos

outros estereotipos que a eles sao atribuidos.

Na tentativa de fazer com que a juventude tenha seu espaco e seus direitos
garantidos € importante que os paradigmas conceituais, citados anteriormente, sejam
superados com o proposito de que, assim, possam dar a juventude um novo olhar. Um
olhar de cidadania e progresso, isto ¢, de jovens que participam e promovem O

desenvolvimento da sociedade.
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Assenta-se que as politicas publicas destinadas a juventude necessitam de
aperfeicoamento nos seus postulados de tratamento e percep¢ao do ser jovem, de forma
que permitam: primeiro, novas geragdes participantes em um processo de mudangas;
segundo, elaboragdo de programas que tendam a preparar os jovens, da melhor forma
possivel, para a participagdo e, por fim que colaborem no intuito de que todas as

politicas publicas apresentem uma perspectiva geracional-juvenil.

Uma perspectiva geracional-juvenil deve se orientar pela autonomia e
participagdo, levando em consideracdo a equacdo, estudo e assisténcia social, dentre
outros construtos que sdo especificos aos jovens, procurando articular, de forma
dindmica, as diversas fases do ciclo vital das pessoas — infancia, juventude, maturidade,
terceira idade — com objetivo de responder através de politicas especificas que fagam

parte de um conjunto articulado de politicas publicas gerais.

De acordo com a UNESCO (2004, p. 118), sdo critérios constitutivos de uma

perspectiva geracional-juvenil em politicas publicas de juventude:

=  Considerar os jovens a partir de uma perspectiva dupla: como
beneficidrios dos servicos e como atores estratégicos do
desenvolvimento.

=  Funcionar com base em um ajuste de esforgos entre todas as instituigdes
envolvidas.

= Ser definida, compreendendo efetiva distribuigdo de papéis e fungdes
entre os diversos atores institucionais.

=  Sustentar-se no fortalecimento das redes institucionais existentes e/ou
criando outras esferas onde elas ndo existam.

=  Funcionar com base na descentralizagao territorial e institucional.

=  Responder a heterogeneidade dos grupos juvenis existentes, focalizando
acOes diferenciadas, como, por exemplo, considerar os que so6 estudam,
os que trabalham e estudam, os que so trabalham e os que ndo trabalham
e ndo estudam.

=  Promover a participacdo mais ampla e ativa dos jovens em seu desenho,
implementagdo e avaliagdo efetiva.

=  Contar com uma perspectiva de género, oferecendo oportunidades e
possibilidades iguais a homens e mulheres e sendo sensiveis aos direitos
sexuais, reprodutivos e outros das mulheres, ¢ uma orientagdo contraria a
discriminagdes e desigualdades étnico-raciais.
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=  Realizar um esfor¢co deliberado para sensibilizar os tomadores de
decisdes e a opinido publica em geral sobre temas relacionados a
juventudes e combater estere6tipos sobre 0s jovens.
Em poucas palavras, a perspectiva geracional-juvenil objetiva dar ao jovem
visibilidade, autonomia e poder de participagdo para opinar, além de conduzir politicas

publicas que percebam e compreendam os jovens nas suas mais diferenciadas

formatagoes, capacitando as institui¢des € atores sociais a trabalharem com este publico.

Isto posto, temos que:

Uma perspectiva geracional-juvenil, assim como uma perspectiva de género,
ou as de afirmacg@o de direitos humanos étnico-raciais pede a intervengdo em
politicas universais, considerando construtos proprios de cada populagdo,
combinando a busca por igualdade de oportunidades e a potencializagdo de
singularidades culturais, assim como politicas focalizadas em cada populagado
especifica, com necessidades proprias, inclusive para superar desigualdades
sociais (UNESCO, 2004, p. 119).

Diferentemente do que aconteceu com as criangas e adolescentes, cujos direitos
foram reconhecidos pela Constituicdo Federal e regulamentados pelo ECA, o segmento
jovem, durante muito tempo, deixou de ser contemplado com um ato normativo legal
que realizasse uma delimitagdo cronoldgica e definisse, claramente, o conjunto de

direitos e beneficios que este segmento deveria ter acesso.

O entendimento que se tinha e que era veiculado na sociedade esta baseado no
fato de que aos maiores de 18 anos eram assegurados direitos que se destinavam a toda
populagdo brasileira, sem que houvesse qualquer tipo de distingdo. Contudo, nota-se
que este entendimento ndo retrata a realidade brasileira, onde os jovens sdo pessoas, na
maioria das vezes, sem estudos, desempregados e chefes de familia, e que, portanto,
necessitam de politicas e programas especificos de educacgdo, desporto, qualificagao

profissional e satde.
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Embora a existéncia de um estatuto legal ndo viabilize de fato os direitos sociais
de seus assegurados, entende-se que a criagdo e promulgacdo de um estatuto para
juventude, a exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, pode, minimamente,
subsidiar a implementacdo de politicas publicas e programas sociais especificos e

condizentes aos jovens.

O jovem brasileiro precisa ter reconhecido e legitimado seus direitos, bem como
as formas de acesso a eles, a fim de encontrar caminhos que contribuam para mudar o
futuro da sociedade brasileira e este entendimento perpassa a defesa da criacdo de um

estatuto legal para os jovens.

Nao obstante, este trabalho parte da ideia de que se houvesse um documento
legal que definisse e defendesse os jovens e seus direitos, as politicas publicas
destinadas a este segmento teriam um norte para guiar ¢ implementar suas agdes,

conforme se observa na discussao realizada no topico a seguir.

2.2 Politica Publica para Juventude: uma trilha em construcio

Pensar juventude, nos dias atuais, requer senso critico e abertura politica para se
chegar a um consenso do significado do termo, pois ainda ndo se tém uma defini¢do
exata do que seja jovem e¢/ou juventude. Por isso, a politica publica para juventude
ainda se configura como uma area do conhecimento em construgdo e aperfeicoamento.
Ora se ndo se tem definido ao certo o publico de uma politica, como pode tal politica

estar consolidada?

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou um novo ordenamento constitucional,

baseado nos principios de direito e cidadania, a qual abriu caminhos para promulgacao
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do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), em 1990, e para a criagao da Lei

Organica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993.

Surgiram, entdo, espagos de participacao da sociedade civil na formulagdo e na
gestdo das politicas publicas em areas relacionadas a adolescéncia e a juventude.
Todavia, para o conjunto da populagdo jovem, especialmente aqueles maiores de 18
anos que nao estao sobre a prote¢do do ECA e/ou que vagamente sdo citados na LOAS,
at¢ meados da década de 90, inexistiam formas democraticas e colegiadas de

relacionamento participativo.

No Brasil, as primeiras agdoes de programas especificos destinados aos jovens
surgem no final da década de 1980, ligadas a area de saude e marcadas pelo foco na

prevengao (DST/AIDS), drogadicao, acidentes de transito e gravidez precoce.

Segundo Sposito & Carrano (2003), observa-se a partir de meados dos anos
1990, nos planos local e regional, o aparecimento de organismos publicos destinados a
articular acdes no ambito do poder executivo e estabelecer parcerias com a sociedade

civil, tendo em vista a implantagdo de projetos e/ou programas de agdo para os jovens.

Porém, estes autores afirmam que ¢ no ano de 2001 onde ocorre uma maior
inflexdo no processo de constituicdo de politicas publicas destinadas aos jovens. Trata-
se do primeiro ano de novas gestdes no ambito municipal, periodo que marca uma

ampliacdo de novos organismos.

Tais organismos, por sua vez, assumem carater de assessorias, embora em
algumas situagdes sejam criadas secretarias de estado ou coordenadorias. Neste novo
desenho institucional também se apresentam como elenco os Conselhos de Juventude,
tanto municipais como estaduais, ¢ os proprios jovens, com presenca constante nas

varias etapas que marcam a discussdo e a implantacdo do orcamento participativo em
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alguns municipios. Portanto, ¢ recente o debate em torno da implementacao de politicas

publicas destinadas a juventude.

Com o objetivo de subsidiar a discussdo de politicas publicas, especificamente
aquelas destinadas aos jovens, este trabalho recorre & Rua (1998) que propde o
entendimento das politicas publicas como um conjunto de decisdes e agdes destinadas a
resolugdo de problemas politicos, contrapondo a ideia de problemas politicos a

expressio “estado de coisas™.

Assim, para Rua, somente quando alcangam a condi¢do de problemas de
natureza politica e ocupam a agenda publica é que alguns processos de natureza social
abandonam o “estado de coisas”. Isto significa dizer que as politicas publicas sé sdo
criadas quando os processos de natureza social passam a ser visualizados como um
problema que necessita de “reparos” e quando sdo estabelecidas acdes que superem o

status quo.

Abad (2003) acrescenta que qualquer situagdo que precise ser objeto de
intervengdo, mediante decisdes vinculadoras para toda a sociedade, necessitara, por
forca, ser expressa como problema politico, instalado na esfera publica como conflito
ou demanda que afeta, de certa forma, a convivéncia social € que envolve atores sociais
com capacidade de exercer pressdo sobre a agenda governamental dentro da

institucionalidade vigente ou fora dela. (grifos meus)

E para transformar um estado de conflito ou demanda num problema politico,
Abad (2003) julga necessario as seguintes condigdes: que exista uma mobilizacdo de
recursos de poder por parte de grandes ou pequenos grupos, bem como de atores

individuais, estrategicamente situados; que o estado de conflito ou demanda constitua

* De acordo com Rua (1998, p. 238) “estado de coisas” representa algo que incomoda, prejudica, gera
insatisfacdo para muitos individuos, mas ndo chega a constituir um item na agenda governamental, ou
seja, ndo se encontra entre as prioridades dos tomadores de decisdo.



57

uma situagdo de crise ou calamidade; e, que o problema seja uma situagdo de

oportunidade para que os atores adquiram ou incrementem seu capital politico.

Assim, Sposito & Carrano (2003) falam que a superacdo do “estado de coisas”,
proposto por Rua (1998) e Abad (2003), ¢ importante para a compreensao da trajetoria
recente das politicas publicas destinadas aos jovens no Brasil, uma vez que, de modo
diferente do conjunto da América Latina, elas tenderam a permanecer muito mais como

estado de coisas do que como problemas de natureza politica que demandam respostas.

Para Leon (2003), a andlise das politicas publicas destinadas aos jovens requer
atengdo sob alguns pontos especiais. Primeiro, que se tem feito um uso limitado da
noc¢do de politicas publicas de juventude, equiparando-as a politicas governamentais ¢
esquecendo o sentido amplo do conceito “publico”, entendido como espaco onde
convergem o Estado, a sociedade civil e os setores sociais, todos com responsabilidade
publica. Constata-se a auséncia dos jovens e suas expressoes coletivas no processo ou

ciclo de vida das politicas de juventude.

O governamental tem inundado, apostado e hegemonizado o publico, o que
fez com parecesse que no atual estado de coisas ndo haveria outra forma de
entender o publico. Pelo o que se faz necessario indagar se se reconhece essa
tensdo e sua possivel diferenciagio (LEON, 2003, p. 92).

Para tal, faz-se necessario especificar o campo de andlise e o posicionamento a
partir de onde se olha o tema das politicas de juventude, pois as premissas, objetivos,
propositos e desempenhos dessas politicas variam segundo suas instancias de

coordenacao (federal, estadual e/ou municipal) e dos atores envolvidos.

O segundo ponto, intimamente ligado ao primeiro, refere-se ao papel e a fungao
que os jovens podem e devem cumprir no desenho, acompanhamento, execucao e

avaliagdo das politicas de juventude, partindo da interrogag¢do sobre a participagcdo ou
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ndo dos jovens nesses processos. Em outras palavras, até que ponto os jovens tém sido

protagonistas dessas politicas ou se apenas participam na qualidade de beneficiarios?

Terceiro, considerando que uma politica publica procura solucionar problemas
politicos e demandas de determinados setores sociais relevantes, se faz necessario uma
superacao do distanciamento que se tem entre técnica de atuagdo (da forma como atuam
os atores sociais) e a politica de atuagdo dos atores, bem como os principios e diretrizes

norteadores da sua agao.

Uma vez que o conjunto de atores, fatores, vontades e praticas sociais e politicas
possibilitam o aumento de influéncia de alguns setores em particular, faz-se oportuno
ponderar: Como estdo sendo implementadas as politicas publicas para juventude? Essas

politicas respondem de fato as necessidades juvenis?

Por fim, o quarto ponto parte do pressuposto de que as politicas publicas de
juventude até o presente momento ndo conseguiram delimitar seu campo especifico e
potente de atuacdo. Neste sentido, ¢ necessario aprofundar a discussdo sobre os
propdsitos que hao de ter as politicas de juventude, de forma que articulem uma oferta
com perspectiva agregadora o mais ampla possivel, e que acionem processos mais

consistentes de construgdo de politicas de juventude.

Logo, ¢ indispensavel que as politicas publicas voltadas ao atendimento dos
jovens os visualizem nas suas variadas relagcdes de contextos sociais, econdmicos ¢
culturais diversificados, dito de outra forma, que se viabilize politicas publicas para

“juventudes” e ndo somente para a “juventude”.

Sposito & Carrano (2003), por sua vez, entendem que dois aspectos importantes
precisam ser levados em conta na andlise das a¢des que envolvem a juventude: de um

lado, a ideia de que qualquer acdo destinada aos jovens exprime parte das



59

representacdes normativas correntes sobre idade e sobre os atores jovens que uma
determinada sociedade constrdi, ou seja, as praticas enunciam uma imagem do ciclo de
vida de seus sujeitos. Por outro lado, estd a forma como as politicas publicas de
juventude concebem as relagdes entre Estado e sociedade civil na conformagdo da

esfera publica.

Voltando a primeira a¢do, Sposito & Carrano (2003) evidenciam que ha uma
interconexdo entre aquilo que tende a se tornar uma representacdo normativa da idade
dos jovens e o proprio impacto das agdes politicas, isto é, a conformagdo das acdes e
programas publicos ndo sofrem apenas os efeitos de concepg¢des, mas podem, ao
contrario, provocar modulagdes nas imagens dominantes que a sociedade constroi sobre

seus sujeitos jovens.

Neste pressuposto, as politicas publicas de juventude ndo seriam apenas o retrato
passivo de formas dominantes de conceber a condi¢do juvenil, mas poderiam agir,

ativamente, na produgdo de novas representagdes’.

No segunda agdo — formatos que assumem as relagcdes Estado e sociedade -
Sposito & Carrano (2003) partem do pressuposto de que tratar as politicas publicas para
juventude, levando em consideracdo apenas o eixo juventude ¢ insuficiente, pois as
formas de interacdo com os atores jovens ndo sdo construidas apenas com base em uma
imagem do que se pensa sobre a juventude na sociedade, mas também de uma clara
concepgdo de modos de praticar a agdo politica, do exercicio do governo (abertura ou
ndo de canais de participacdo dos atores) e das relagdes com a sociedade civil na

construcdo da esfera publica.

*O sentido dado & nogdo de representagdo em Sposito & Carrano (2003) apdia-se em Henri Lefebvre, que
recusa a dicotomia entre o que esta fora, exterior (como coisa) e as representagcdes que também vém de
dentro e sdo contemporaneas a constitui¢do do sujeito, tanto na histéria de cada individuo quanto na
génese do individual na escala social.
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Sposito & Carrano (2003) expdem ainda que, mesmo no interior do aparelho de
Estado, as politicas de juventude comportam diversidade de orientagdes e podem
disputar recursos e operar diferentes defini¢des de prioridades em face de outras
politicas. Elas podem estar mais proximas de modelos participativos e democraticos ou
serem definidas com base no que, no Brasil, tradicionalmente, foi designado como
cidadania tutelada, ou apenas como forma de assisténcia e controle do Estado sobre a

sociedade.

Segundo Ledén (2003), grande énfase é dada no plano da articulagdo,
coordenagdo e unificagdo da oferta publica programatica para os jovens, énfase esta
colocada no nivel dos programas sociais setoriais, radicada na discussdo, no desenho, na
implementagdo e na avaliagdo de um acimulo de ofertas programaticas que, de
diferentes pontos de vista, tenha a pretensdo de chegar a um conjunto focalizado de
jovens, os quais compartilham determinada condi¢do. Por esta razdo, dificilmente se
visualiza uma politica publica de juventude com carater global, que avance ou supere a

geragdo de programas sociais juvenis a constru¢ao de uma politica.

Léon (2003, p.78), em analise das politicas publicas de juventude, sublinha:

A discussdo sobre politica publica de juventude pode ser catalogada como
“técnica” e “programatica”, radicada nos organismos técnicos sobre
juventude instalados nas diversas reparti¢oes; deixando clara a premissa
basica de que as politicas publicas sdo decisdes e opg¢des do tipo politico ou
ético-politico em sua génese, o que deveria, numa sorte de seqiiencialidade,
ser o ponto de partida para o desenho, geracdo ¢ implementagdo
programatica. Esse ¢ o nivel em que os maiores déficits existem no atual
estado de coisas, no processo de constru¢do de uma politica publica de
juventude.

De acordo com Ledn (2003), para se ver o verdadeiro alcance que possuem as
tematicas juvenis na agenda publica ndo basta apenas recorrer ao nivel dos discursos e
de certos programas, ¢ preciso levar em conta as perspectivas e os angulos com que se

inserem nelas, haja vista que atras de toda politica encontra-se uma nocdo determinada
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do ou dos sujeitos a quem se destinam, juntamente com suas problematicas concretas, e

isso dependera da nogao do tipo de politica e programas produzidos como resposta.

No que se refere a situacao juvenil na agenda publica, Ledn (2003, p. 81) assim

as resume:

Pode-se dizer que esta presente, mas desde uma 6tica e um prisma complexo:
desagregado, no negativo, desarticulado e sem uma perspectiva que parta de
um marco politico ou, se assim preferir, de um marco ético-politico que dé
apoio e sentido ao conjunto da oferta programatica.

Baseando-se nesta afirmagdo de Leon (2003), pode-se dizer que, no Brasil,
algumas politicas publicas destinadas a juventude ainda encontram-se desagregadas da
realidade social de muitos jovens e mutilada nas suas agdes. Isto ¢, elas ndo atendem as
necessidades dos jovens e, quando atendem, fazem de maneira quebrada, como uma
série de problemas , ndo articulando suas agdes com o proposito de atender multiplas
problematicas como, por exemplo, saude e educagio.

Todavia, vale ressaltar que iniciativas governamentais tem se apresentado para
superar esta realidade das politicas publicas para juventude brasileira a exemplo do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem Urbano, o qual nas suas

propostas de agdes sugerem articular educacdo, qualificagdo profissional e participacao

cidada.

Nao obstante, Sposito & Carrano (2003) pontuam que o caminho a ser
construido pelas politicas publicas para juventude parece ser o inverso da luta pelos
direitos da infancia e da adolescéncia. No caso da infincia e da adolescéncia, um amplo
movimento social lutou, inicialmente, por um documento legal que assegurasse direitos
e formas de execugdo, culminando, em seguida com sua implantagdo. No caso das

politicas de juventude, na auséncia de atores coletivos, estruturados fortemente em nivel
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nacional e de projetos politicos claros para esse segmento no ambito federal, comega a

emergir, a partir da base, um conjunto heterogéneo de praticas.

Conforme Sposito & Carrano (2003), essa diversidade, de um lado recobre a
possibilidade de experimentagdo e de inventividade social, elementos importantes para a

democracia, e de outro podera resultar em experiéncias pontuais e fragmentadas.

Fragmentadas, ja que na maioria das vezes s3o executadas de maneira
individualizada por uma ou outra instancia de gestdo sem a devida articulagdo. Pontuais,
pois suas agdes incidem sob o desejo de solugdo dos problemas vivenciados pelos
jovens, ou seja, atuam somente no problema e na causa. Portanto, imprimem fraco
poder de impacto e de disseminagdo nao favoravel a criagdo de elementos consistentes

de uma nova cultura politica na formulagdo de agdes para a juventude.

No corolario da politica de juventude, com intuito de enfrentar certos desafios e
na perspectiva de avancar na construcdo e desenho de uma politica publica de

juventude, Leon (2003) pontua 10 elementos que merecem atengao:

1) Sobre a nogdo de juventude: é preciso deixar de conceber os jovens sob a no¢ao
de “jovem problema e carente”, visdo que tende a geragdo um determinado tipo
de politica de juventude de natureza compensatéria para avangar na
compreensdo do mundo juvenil como ator estratégico do desenvolvimento do

pais.

E preciso, pois, entender e visualizar os jovens como agentes
transformadores da sociedade que na condicdo de cidadaos relativamente “novos”,

detém a forca e a garra de lutar e reivindicar novas acdes.

2) Os jovens como sujeitos de direitos: imbricado ao primeiro, este elemento sugere

o reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos, e para tal, propde a
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criagdo de algum marco e/ou instrumento juridico/politico que garanta o
fomento e o respeito dos direitos dos jovens, a exemplo do Estatuto da Crianga e

do Adolescente.

Para Cara e Gauto (2007), compreender a juventude como sujeito de direitos
¢ entender essa etapa da vida como momento singular do desenvolvimento pessoal
e social por onde os jovens passam a ser considerados sujeitos de direito — tendo
reconhecido suas demandas sociais - e deixam de ser definidos por suas

incompletudes ou desvios.

3) Caracteristicas de uma politica de juventude: acredita ser pertinente o
assinalado no documento da Organizagdo Ibero-americana de Juventude.
“Politicas de Juventude na América Latina na ante-sala do ano 2000: conquistas,

oportunidades e desafios”, em que se 1é:

As politicas de juventude deveriam ser, entdo, integrais, no sentido de
procurar encarar a problematica juvenil em todos os seus componentes e com
uma perspectiva de conjunto, no marco de estratégias globais de
desenvolvimento; especificas, no sentido de responder com precisdo as
multiplas arestas de tal problematica, sem esquemas preconcebidos;
concertadas, envolvendo todos aqueles setores e atores relevantes no
dominio da juventude; descentralizadas, brindando uma forte prioridade aos
esfor¢os no plano local; participativas, critério que implica necessariamente
num grande protagonismo juvenil; e seletivas, priorizando fortemente os
jovens do estrato popular urbano e rural e as mulheres jovens em particular.
(RODRIGUEZ apud LEON, 2003, p. 89).

Neste ponto, conforme trabalhado anteriormente, Sposito & Carrano (2003)
somam-se a Leon (2003) ao entenderem que o tratamento das politicas publicas
para a juventude requer levar em consideragdo nao somente o eixo juventude, pois
as formas de interagdo com os atores jovens nao sao construidas apenas com base
em uma imagem do que se pensa sobre a juventude na sociedade, mas decorrem,

também, de uma clara concepgao de modos de praticar a agdo politica, do exercicio
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do governo (abertura ou ndo de canais de participacao dos atores) e das relagdes

com a sociedade civil na constru¢ao da esfera publica.

4)

Capital institucional necessario: segundo Ledn (2003), para viabilizar uma
politica de juventude, ¢ imprescindivel dispor de um apoio institucional, seja de
organismos nacionais, regionais ou locais, dos conselhos ou dos organismos
ndo-governamentais dedicados a questdes de juventude, uma vez que, no seu
conjunto, esses organismos podem gerar uma certa “massa critica” que permita

avancar na constru¢do e implementagao de uma politica genérica.

Dito de outra forma, para que as reivindicagdes de criacdo e implementacao

de politicas publicas para juventude ndo caia no senso comum ou se faga de modo

inconsistente, se faz necessario a participagdo de institui¢cdes, sejam elas publicas

ou ndo, que promovam, pelo menos criticamente, uma politica que possa abranger

todas as juventudes.

5)

6)

Geragdo de instrumentos: se faz necessario gerar instrumentos no nivel de
planos de agdo, sejam estes de natureza nacional, regional e/ou municipal, que

permitam viabilizar uma politica de alcance territorial e setorial.

Financiamento necessario: em qualquer que seja o alcance pretendido, o
orcamento nao pode estar ausente no momento de implementar uma politica de
juventude. Na concepcdo de Ledn (2003), ndo € novidade que os financiamentos
para planos e programas de juventude apresentem logicas desencontradas, pois,
de um lado, héd determinadas areas da politica publica com uma boa quantidade
de recurso envolvidos, direta ou indiretamente, em sua execucao, e, de outro, ha
areas que se encontram, debilmente, financiadas ou, simplesmente, ndo contam

com financiamentos adequados.
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De acordo com a UNESCO (2004), é preciso definir fronteiras entre
planejamento, financiamento e execucdo, dando condi¢des para que os jovens
participem e sigam tais dindmicas. Além disso, torna-se imprescindivel separar
financiamento e execucdo das fungdes de avaliacdo, as quais devem ser realizadas

por um terceiro agente institucional.

Tal premissa deve-se ao fato de que, a partir do momento em que o agente
financiador ¢ o mesmo que avalia, ele sempre tera a palavra final e aquele que
executa nao podera agir com autonomia e independéncia, uma situagcdo que define,
de fato, um monopdlio, embora exista uma separagdo entre papéis e fungoes.
Portanto, ¢ aconselhavel que a descentralizacdo leve consigo uma genuina
distribuicdo pactuada de papéis e fungdes entre os niveis centrais, intermediarios e

locais, na busca da melhoria da gestao em todos os niveis.

7) Um orgao reitor e coordenador da politica: vive-se momentos de gestdo em que
a coordenacdo das politicas publicas encontra-se dispersa entre as vdrias
reparticdes publicas. Em virtude disso, urge a necessidade de criagdo de um
6rgdo, em nivel nacional, que assuma a reitoria na coordenacdo das politicas

publicas de juventude.

Para a UNESCO (2004), as politicas publicas voltadas a juventude, na
esfera central - institutos, secretariais ¢ diretoriais - deveriam dedicar mais esforcos
no conhecimento dos problemas que afetam os jovens, bem como ao
acompanhamento sistematico e a avaliacdo da dindmica das politicas publicas

dirigidas a eles.

Outro ponto significativo ¢ que elas poderiam desempenhar um papel

decisivo como facilitadoras das articulagdes e tarefas compartilhadas pelas diversas
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instituicdes publicas, como por exemplo se orientar pela transversalidade,
garantindo dessa maneira que, nos distintos ministérios, sejam impulsionados
programas para jovens, além de se adotar uma perspectiva geracional-juvenil, com
énfase na autonomia dos jovens, na equacdo do trabalho e do estudo, no
empoderamento das juventudes em prol do exercicio da lideranga e da participagdo

na elaboragdo e acompanhamento - controle social de politicas publicas.

Ainda na esfera central, as politicas publicas voltadas aos jovens poderiam
oferecer informagoes e assessoria a esses atores sociais, a fim de contribuir para sua
maior participagdo na sociedade e trabalhar na formacdo de recursos humanos em

todos os niveis.

As esferas regionais, estaduais e municipais, por sua vez, deveriam se
empenhar na execuc¢do de programas e projetos, evitando competir com outras
instancias executoras do mesmo nivel — como secretarias de educagdo e saude —
com as quais deveriam cooperar da maneira mais ampla possivel. Além disso, suas

tarefas deveriam se articular com as instancias nacionais.

8) Profissionaliza¢do do tema juventude: surge a questdo da profissionalizagdo do
tema e das pessoas que trabalham nas matérias da juventude, seja daqueles que
atuam diretamente com os jovens, e/ou daqueles que se ocupam de pesquisas
sobre juventude. Para isso, se faz mister da parte do Estado e de outros
organismos, “‘sinais claros e precisos” capazes de incentivar e orientar as pessoas

que trabalham nessa area.

9) A participagdo dos jovens: reside no desejo de potencializar os processos juvenis
que tendam ao desenvolvimento e a legitimidade de suas expressdes de

participagdo, de geracdo de iniciativas, de agrupamento, de representagdo formal
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dos jovens, com o propdsito de torna-los visiveis, permitindo contar com
espacos para exercer as suas demandas e, assim, elevar sua capacidade de

interlocug@o com os atores e as tematicas que lhes sejam especificas.

Os jovens participam na dinamica da sociedade através de diferentes
estratégias, seja como atores sociais e politicos ou manifestando suas diversas
formas de expressdo ¢ identidade. Porém, tais formas de participagdo tém
assumido ao longo da histéria caracteristicas de oscilagdo, ora de forte
participagdo popular em movimentos sociais e politicos, ora com forte retracao e
invisibilidade.

Todavia, este carater oscilador abre margens para o que a sociedade,
supostamente, costuma denominar de “apatia juvenil”, sobretudo, em relagdo a

participagdo politica dos jovens.

Segundo a UNESCO (2004), esta suposicao ¢ tdo complexa quanto
relevante, haja vista que se trata de participagdo juvenil na sociedade, o que
constitui a chave mestre para a elaboragao de politicas publicas especificas a este
segmento. Assim, da mesma forma que nas politicas de infancia a palavra-chave
¢ protecdo, nas das mulheres ¢ igualdade e o direito a serem diferentes, nas

politicas de juventude devem ser a participacdo, a autonomia e a identidade.

10) Uma agenda publica e tematica priorizada que contemple, entre outros
constructos: a melhora tanto das condigdes de vida socioestruturais (educagao,
trabalho e satude) e culturais dos jovens em situacdo de menos privilégio ou com
maiores desvantagens sociais, como do potencial do tema da participacdo social
e politica dos jovens na sua qualidade de cidaddos, e, de maneira transversal,

também a potencializagdo da participagdo juvenil na prevencdo e no
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enfrentamento dos “riscos na sociedade atual”, dentre os quais merece destaque
o consumo abusivo de certas drogas (legais ou ilegais), os riscos na pratica
sexual sem os cuidados necessarios e responsaveis na prevencao de doencas de

transmissdo sexual.

O que se busca sdo politicas que considerem e potencializem o jovem como um
todo, ou seja, um cidaddo que possui opinido e pode opinar no seu proprio destino e no
da sociedade, entendendo este grupo como um conjunto populacional que apresenta
peculiaridades entre si, as quais necessitam ser levadas em consideragdo, a fim de que
sejam vistos como sujeitos de direitos e deveres reconhecidos em lei e tudo mais que

lhes permitam viver a transi¢ao para a fase adulta sem rotulagdes e/ou traumas.

Reflexdes postas, o tdpico a seguir ird expor a criagdo da Politica Nacional de
Juventude ¢ o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem Urbano, como
resposta a necessidade de criagdo e implementa¢dao de Politicas Publicas destinadas a

juventude.

2.3 Politica Nacional de Juventude

Em 2004, o governo federal, através da Secretaria Geral da Presidéncia da

Republica, organizou o Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, formado por 19
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ministérios e Secretarias de Estado’, com intuito de atender as demandas por politicas

publicas destinadas a juventude.

Este grupo tinha a finalidade de analisar as agdes publicas destinadas a
juventude brasileira a luz do diagnéstico sobre a situacdo jovem no Brasil, realizado
pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — IPEA ¢ o Instituto de Cidadania em
2000, o qual apresentou como resultado de suas agdes a criagdo da Politica Nacional de

Juventude.

De acordo com informagdes contidas no Projeto Pedagogico Integrado — PPI
(2008) do ProJovem Urbano, a Politica Nacional de Juventude foi criada em 2005 por
meio da Medida Provisoria n°® 238, de 01/02/2005, e posteriormente transformada na

Lei 11.129, de 30/06/2005, a qual compreende a implantagdo simultanea de trés acdes:

1) A constituicado da Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, com as fungdes de: formular, supervisionar,
coordenar, integrar e articular politicas publicas para a juventude, bem como
articular, promover e executar programas de cooperagdo com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados para a implementagdo

de politicas para a juventude.

2) A implantagdo do Conselho Nacional de Juventude, 6rgio colegiado integrante
da estrutura basica da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, composto
por representantes de Orgdos governamentais, organizagdes juvenis € nao

governamentais, além de personalidades reconhecidas pelo seu trabalho com

> De acordo com Silveira (2009) participaram da primeira reunido do grupo: o ministro Luiz Dulci
(Secretaria Geral da Presidéncia), os ministros José Viegas (Defesa), Marina Silva (Meio Ambiente),
Antonio Palocci (Fazenda), Patrus Ananias (Desenvolvimento Social), Miguel Rosseto (Desenvolvimento
Agrario), Jorge Félix (Gabinete de Seguranga Institucional), Agnelo Queiroz (Esportes), Humberto Costa
(Saude), Nilcéia Freire (Politica para as Mulheres), Walfrido Mares Guia (Turismo), Ricardo Berzoini
(Trabalho), Guido Mantega (Planejamento) e representantes da Casa Civil e dos Ministérios da Educacao,
Justiga, Cultura, Promogédo e Igualdade Racial e Direitos Humanos.
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jovens. Tem por finalidades: assessorar a Secretaria Nacional de Juventude na
formulacao de diretrizes da acdo governamental; promover estudos e pesquisas
acerca da realidade socio-econOmica juvenil; assegurar que a Politica Nacional
de Juventude do Governo Federal seja conduzida por meio do reconhecimento

dos direitos e das capacidades dos jovens e da ampliagdo da participagdo cidada.

3) O desenvolvimento do Programa Nacional de Inclusido de Jovens: Educacio,
Qualificacio e Acdo Comunitaria - ProJovem — voltado, especificamente,
para o segmento juvenil mais vulneravel e menos contemplado por politicas
publicas entdo vigentes: jovens de 18 a 24 anos que haviam terminado a quarta
série, mas ndo tinham concluido a oitava série do ensino fundamental e ndo

tinham vinculos formais de trabalho.

O programa caracterizou-se além de emergencial, atendendo a um segmento
que tem necessidade de chegar ainda jovem ao ensino médio, também experimental,
baseando sua proposta curricular em novos paradigmas de ensino e aprendizagem que
permitem articular o ensino fundamental, a qualificacdo profissional e a agdo

comunitaria;

Segundo informacdes contidas no portal da juventude, atualmente, no Brasil, ha
19 projetos, acdes ou programas em desenvolvimento pelo Governo Federal voltados a

juventude, sdo eles:

Quadro 02: Programas do Governo Federal Brasileiro voltados a juventude.

PROGRAMA CARACTERIZACAO
Programa Integrado de Juventude Atende aos jovens entre 15 e 29 anos, excluidos da escola e
(Projovem) da formagdo profissional. Criado a partir da integracdo de
programas ja existentes - Agente Jovem, Saberes da Terra,
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PROGRAMA

CARACTERIZACAO

ProJovem, Consorcio Social da Juventude, Juventude Cidada
e Escola de Fabrica. Funciona nas modalidades ProJovem
Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo e
ProJovem Trabalhador.

Programa Bolsa-Atleta

Apoio financeiro a atletas com mais de 12 anos que ndo
possuem patrocinio. O beneficio ¢ dividido em quatro
categorias:  estudantes, nacional, internacional e
olimpica/paraolimpica e tem duragdo um ano, prorrogavel.

Programa Brasil Alfabetizado

Promocgéo de alfabetizagdo para jovens acima de 15 anos. Os
cursos sdo promovidos por instituigdes de ensino em um
periodo de oito meses.

Programa Escola Aberta

Abertura das escolas publicas nos fins de semana.
Pagamento de bolsa a jovens que ministram oficinas.

Programa de Melhoria e Expansao do
Ensino Médio (Promed)

Recursos para a reforma curricular, melhoria da qualidade e
expansdo do ensino médio da rede publica.

Programa Juventude e Meio Ambiente

Formagdo e fortalecimento de liderancas ambientalistas
jovens em cinco eixos: educagdo ambiental, fortalecimento
organizacional, educomunica¢do, empreendedorismo e
participagdo politica. A capacitacdo ¢é feita na forma
presencial e a distancia

Programa Nossa Primeira Terra

Linha de financiamento do Programa de Crédito Fundiario
para aquisi¢do de imoveis e investimentos em infra-estrutura
basica. Voltado aos jovens do meio rural, com idade entre 18
a 28 anos. Visa estimular a permanéncia dos jovens e suas
familias no campo e possibilitar a qualificagao técnica.

Programa Cultura Viva

Disponibilizacdo de recursos para montagem de Pontos de
Cultura, com apoio a compra de material multimidia e a
realizagdo de atividades, envolvendo iniciativas culturais ja
existentes. Visa fortalecer as manifestagdoes culturais ¢ a
producdo audiovisual nas comunidades e nas escolas, bem
como o protagonismo juvenil nestes espagos.

Programa de Integracio da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacio de Jovens e
Adultos (Proeja)

Ampliacdo de vagas em cursos de educagdo profissional para
jovens e adultos que concluiram o ensino fundamental com
no minimo 21 anos de idade. Realizagdo de cursos de
formag@o técnica continuada, com validade de Ensino Médio
(2.400 horas).

Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego (PNPE)

Qualificagdo socioprofissional de jovens de 16 a 24 anos,
desempregados, com renda mensal per capta de até meio
salario minimo. Os participantes recebem vale-transporte ¢
bolsa-auxilio de R$ 150.
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PROGRAMA

CARACTERIZACAO

Programa Nacional do Livro Didatico
para o Ensino Médio (PNLEM)

Extensdo da distribui¢do de livros didaticos de portugués e
matematica para o ensino médio. Mais de sete milhdes de
alunos do 1°, 2° e 3° anos ja foram beneficiados.

Projeto Rondon

Estudantes de ensino superior desenvolvem trabalhos nas
areas de estudo em regides remotas do Brasil. Promove uma
alianga entre estudantes universitarios ¢ comunidades na
busca de solugdes que melhorem a qualidade de vida da
populagéo assistida.

Programa Pronaf Jovem

Linha de financiamento para filhos de agricultores familiares
com idade entre 16 e 25 anos. Os participantes devem ter
concluido ou estar cursando formagdo em centros de
alternancia, escolas técnicas agricolas, cursos ou estagios de
formacao profissional.

Programa Universidade para todos
(ProUni)

Concede bolsas de estudos integrais e parciais em
instituigdes de ensino superior privadas para estudantes de
baixa renda e para professores da rede publica que ndo
tenham formacdo superior. Alunos do ProUni em tempo
integral recebem bolsa de um salario minimo mensal.

Programa Segundo Tempo

Desenvolvimento de atividades recreativas e acesso a pratica
do esporte no periodo contrario da escola, incluindo mais
complemento alimentar, refor¢o escolar e material esportivo.
Voltado a jovens entre 7 e 14 anos de baixa renda,
matriculados na Rede Publica de Ensino.

Projeto Soldado Cidadao

Atividades de formacdo e qualificacdo técnica para jovens
egressos do servigo militar, com o intuito de prepara-los para
o mercado de trabalho.

Fonte: Portal da Juventude, acesso em margo de 2010.

Contudo, um dos desafios do governo, através da Secretaria Nacional de

Juventude, tem sido articular todas estas iniciativas mencionadas de modo a vincula-las

a Politica Nacional de Juventude.

Sendo assim, este estudo se propde a analisar o ProJovem Urbano no municipio

de Iranduba/AM por trés razdes especificas, a saber: 1) por se tratar de um programa

experimental, ja que € a primeira vez que se implementa sob esta modalidade especifica

— ProJovem Urbano; 2) saber que Iranduba integra a regido metropolitana de Manaus;




73

3) por entender e verificar a necessidade do municipio de se adaptar a nova realidade
socio-econdmica que, provavelmente, ird sofrer com a entrega da ponte sob o Rio
Negro®, rio este que separa, geograficamente, o0 municipio de Manaus e Iranduba. Para
tal, este trabalho, no topico seguinte irda expor o conteudo, principios e diretrizes para

implementagdo do ProJovem Urbano.

2.3.1 Conhecendo o ProJovem Urbano

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagdo, Qualificagdo e Agdo
Comunitaria, sinteticamente ¢ popularmente denominado ProJovem, foi implantado sob
a coordenagdo da Secretaria Nacional de Juventude que compde a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, em parceria com os Ministérios da Educagdo, do Trabalho e
Emprego, e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, regulamentado pelo
Decreto n° 5.557, de 05/10/2005 e aprovado pela Resolucdao 3/2006, de 15/08/2006,
como um curso experimental, de acordo com o artigo n° 81 da Lei de Diretrizes e Bases

da Educacio.

Essa iniciativa mostrou bons resultados e potencializou novos aperfeicoamentos
para suas acgoes, de tal forma que em 2007, surgiu o Grupo de Trabalho (GT) Juventude,
que reuniu representantes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, da Casa
Civil ¢ dos Ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento Social, do Trabalho ¢

Emprego, da Cultura, do Esporte e do Planejamento.

®Considerada como uma das obras mais importantes do Governo Eduardo Braga, a ponte sobre o Rio
Negro devera alavancar a economia de mais de 30 municipios que serdo beneficiados direta ou
indiretamente por ela (Site oficial do Governo do Estado do Amazonas).
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A reunido do GT de Juventude resultou na reformulacdo do Programa Nacional
de Inclusao de Jovens: Educag¢do, Qualificagdo ¢ Acdo Comunitaria- ProJovem em no

que ¢ hoje denominado, ProJovem Integrado,

O Programa Integrado de Juventude compreende quatro modalidades, a saber:

Quadro 03: Modalidades do Programa Integrado de Juventude — ProJovem.

PROGRAMA CARACTERIZACAO

Objetiva oferecer protecdo social basica e assisténcia as familias,
além de contribuir para elevagdo da escolaridade, redugdo dos
ProJovem Adolescente indices de violéncia, de uso de drogas, de doengas sexualmente
transmissiveis e de gravidez na adolescéncia. Consiste na
reestruturacdo do programa Agente Jovem.

Tem como finalidade elevar o grau de escolaridade visando ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania, por meio de:
conclusdo do ensino fundamental; qualificagdo profissional,
desenvolvimento de experiéncias de participagdo cidada. Constitui
uma reformulagdo do ProJovem — Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens.

ProJovem Urbano

Busca fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens
agricultores familiares no sistema educacional, promovendo
elevagdo da escolaridade - com a conclusdo do ensino fundamental -
ProJovem Campo qualificagdo e formacdo profissional como via para o
desenvolvimento humano e o exercicio da cidadania. Valendo-se do
regime de alternancia dos ciclos agricolas, reorganiza o programa
Saberes da Terra.

Unifica os programas Consoércio Social da Juventude, Juventude
ProJovem Trabalhador Cidada e Escola de Fabrica, visando a preparagdo dos jovens para o
mercado de trabalho e ocupagdes alternativas geradoras de renda.

Fonte: adaptado as informagdes contidas no PPI — ProJovem Urbano (2008, p. 05)

Assim, partindo para o foco deste trabalho, o ProJovem Urbano, notamos que
este possui como finalidade primeira proporcionar formacdo integral aos jovens, por
meio de uma efetiva associagdo entre: Formagdo Basica, para elevagdo da escolaridade,
tendo em vista a conclusdo do ensino fundamental; Qualificacdo Profissional, com a
certificacdo de formagdo inicial; e a Participacdo Cidada, através da promocdo de

experiéncias de atuacdo social na comunidade. Nessa perspectiva e de acordo com o
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Projeto Pedagogico Integrado - PPI (2008, p. 22), o programa tem como finalidades

especificas:

® A re-insercdo dos jovens no processo de escolarizacdo;

® A identificagdo de oportunidades potenciais de trabalho e a capacitacdo
dos jovens para o mundo do trabalho;

® A participacdo dos jovens em agdes coletivas de interesse publico;

®" A inclusdo digital como instrumento de inser¢do produtiva e de
comunicagio;

= A ampliacdo do acesso dos jovens a cultura.

Portanto, pode-se dizer que a especificagdo destas finalidades representa um
avanco em relacdo as politicas publicas para juventude, pois vai de encontro ao que a
UNESCO (2004) propde como perspectiva geracional-juvenil. Isto ¢, determina a
implementac¢do de politicas moldadas numa perspectiva que visualiza os jovens nas suas
multiplas particularidades e potencializa-os como atores sociais, integrantes do processo

de construcdo das politicas publicas a eles destinadas.

Cabe salientar que aos alunos devidamente matriculados ¢ concedido um auxilio
financeiro mensal, no valor de R$ 100,00. O recebimento desse auxilio condiciona-se a
frequéncia e a entrega dos trabalhos escolares. Vislumbra-se, portanto, um programa de
Transferéncia de Renda, o qual Stein (2008) esclarece que se trata de uma renda
garantida a todos, inclusive aqueles que ndo contribuem com nenhum sistema, porém,
com carater condicional, no sentido de que o direito ao auxilio financeiro ¢ determinado

pela situacdo da renda familiar do beneficiério.

Retornando a formagdo integral do Projovem Urbano, convém destacar que a
mesma compreende: atividades de Formagdo Bésica (1.092 horas), Qualificagdo
Profissional (390 horas) e Participacdo Cidadd (78 horas), somando 1.560 horas
presenciais, 440 horas de atividades ndo-presenciais, distribuidas em 06 Unidades

Formativas com duragdo de 03 meses cada uma, totalizando 18 meses — tempo de
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duragdo do programa. Seu curriculo organiza-se como uma rede resultante do

cruzamento de eixos estruturantes, com os conteudos curriculares selecionados.

Quadro 04: Eixos estruturantes ¢ conteudos curriculares do ProJovem Urbano.

Unlda(.ie Eixos Estruturantes Alguns Contetidos Curriculares
Formativa
Ser jovem hoje.
1 Juventude e Cultura ) )
Cultura da comunidade em que vivo.
. Viver na cidade.
I Juventude e Cidade ) ) ) ) ) )
A violéncia urbana invade o dia-a-dia dos jovens?
Direitos de trabalhador: eu tenho?
I Juventude e Trabalho ) )
Ser jovem ¢é ser consumidor?
Meios de comunicagio: integragdo ou exclusio?
v Juventude e Comunicagdo Meio ambiente € comunica¢do no mundo
globalizado.
) A tecnologia humaniza a cidade?
A% Juventude e Tecnologia ) . ) ) ]
A tecnologia facilita a minha vida de jovem?
Ser cidadao ¢ ser ético!
VI Juventude e Cidadania Responsabilidade pelo meio ambiente é coisa de
jovem?

Fonte: Adaptado das informagdes contidas no PPI — ProJovem Urbano (2008, p.43-45).

O componente Formacido Basica, que constitui uma das trés dimensodes do
curriculo, desdobra-se em areas ou disciplinas. Segundo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional, estas disciplinas devem promover o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e competéncias indispensaveis para a vida na sociedade
atual, sdo elas: Lingua Portuguesa, Matematica, Inglés, Ciéncias Humanas e Ciéncias da

Natureza.

O componente Qualificacio Profissional, outra dimensao do curriculo do

ProJovem Urbano, desdobra-se em trés conjuntos de atividades: a Formagdo Técnica
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Geral, que aborda aspectos comuns a qualquer ocupagdo € permitem ao jovem

compreender o papel do trabalho e da formagao profissional no mundo contemporaneo;

os Arcos ocupacionais, 0s quais baseados em concepgdes contemporaneas de
organizagdo do trabalho, preparam o jovem para atuar no mundo do trabalho como
empregado, pequeno empresario ou membro de cooperativa; € o Projeto de Orientagdo
Profissional (POP), caracterizado como um trabalho de cunho reflexivo, ao longo de
todo o curso, preparando o jovem para compreender melhor a dindmica do mundo do

trabalho.

O componente Participacdo Cidada, que também corresponde a uma das
dimensdes curriculares, compreende dois conjuntos de atividades: Reflexdes sobre
conceitos basicos para a participagdo cidada e o Plano de A¢ao Comunitaria (PLA), que
consiste no planejamento, realizacdo e avaliacdo de um trabalho comunitério, escolhido

pelos alunos e fundamentado-se no conhecimento de sua realidade proxima.

O ProJovem Urbano, ao integrar o Ensino Fundamental, a Qualificagdo
Profissional e¢ a Participacdo Cidada, objetiva, sobretudo que, ao concluirem o
programa, os jovens sejam capazes de: utilizar a leitura e a escrita para expressar-se;
desenvolver competéncias necessarias para o desempenho de uma ocupacao geradora de
renda, bem como desenvolvam um projeto profissional que considere suas
potencialidades, suas necessidades de aprendizagem e as caracteristicas de seu contexto
de trabalho; identifiquem necessidades e problemas de sua comunidade, planejando
iniciativas concretas que visem a superagdo dos mesmos, além de participem da
respectiva implementagdo; e, sobretudo, ao alcancarem referidos objetivos possam

afirmar sua dignidade como seres humanos, trabalhadores e cidadaos.



78

Atrelado aos objetivos do ProJovem Urbano, verifica-se uma perspectiva de
mudanga de paradigma na implementagdo das politicas publicas destinadas aos jovens.
Isto porque buscam: articular, concomitantemente, diferentes politicas como a educagao
e a qualificacdo profissional; visualizar o jovem nas suas mais diferenciadas formagdes
culturais, sociais, politicas e geograficas; oportunizar ao jovem o poder de participar na

sociedade, dentre outros.

A gestdo do programa ¢ de responsabilidade da Coordenagdo Nacional do
ProJovem Urbano, cuja tarefa estd em definir as diretrizes em nivel nacional; coordenar
a producdo dos materiais de ensino e aprendizagem; realizar a formagdo dos
educadores; promover a circulagdo de informagdes entre os participantes e executar o

processo de monitoramento e avaliacdo externa de todo o ProJovem Urbano.

Cada estado ou municipio integrante do ProJovem Urbano contara com uma
coordenacdo local (estadual ou municipal), incumbida de organizar polos em lugares

estratégicos, de modo a alcancar o maior nimero possivel de jovens.

As equipes de coordenacdo estadual ou municipal sdo compostas por um
coordenador executivo, um coordenador pedagogico e um grupo de apoio técnico e/ou
administrativo, cujo numero sera modulado em fun¢do da quantidade de alunos

atendidos.

Essas equipes, em comum acordo com a Coordenagdo Nacional do ProJovem

Urbano, articulam-se com as administragdes locais para tratar de:

- Definicdo dos estabelecimentos escolares em que serdo
realizadas as atividades do curso;

. Defini¢do dos locais de aulas praticas para o desenvolvimento
dos arcos ocupacionais;

- Apresentacdo do ProJovem Urbano aos diretores desses
estabelecimentos e a outros funcionarios cujo trabalho for
afetado pelo funcionamento do curso;
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Recrutamento e selecao de educadores de Formagdo Basica,

de Qualificagdo Profissional e de Participagdo Cidada;

Contratagdo dos educadores selecionados;

Organizacdo do recrutamento e da matricula dos alunos;

Atendimento as solicitagdes do Sistema de Monitoramento e

Avaliagéo;

Organizacao da formacdo inicial e continuada dos educadores

sob sua jurisdicao;

Definigdo das instituigdes certificadoras da conclusdo do
ensino fundamental e ou da habilitagdo nos arcos ocupacionais.

(PPL, 2008, p. 29)

No que se refere a organizacdao estrutural- pedagdgica, o ProJovem urbano

organiza-se em nucleos - geralmente escolas - que devem possuir, no maximo, cinco

turmas com uma varidvel de 20 a 40 alunos. Cada 15 nacleos vinculavam-se a um pélo

— menor instancia de gestao.

Fonte:

54).

Figura 02: Organizacao estrutural-pedagogica ProJovem Urbano

Turma I:

20 a 40 alunos

Turma V:

20 a 40 alunos

Turma IV:

20 a 40 alunos

Nucleo I:

05 turmas

Turma II:

20 a 40 alunos

Turma I1I:

20 a 40 alunos

Adaptado do material contido no Projeto Pedagogico Integrado/PPI ProJovem Urbano (2008, p.
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Nao obstante, o Projovem Urbano apresenta duas caracteristicas que lhes sdo
peculiares e que fazem um grande diferencial em relagcdo aos demais programas sociais,
a saber: possui material didatico proprio e conta com um exclusivo sistema de
monitoramento ¢ avaliagdo. De acordo com o PPI (2008), constituem material didatico

especifico do ProJovem Urbano:

a) Guia de Estudos, organizados em quatro volumes multidisciplinares. Eles
contém textos com aspectos basicos de todos os conteudos tratados nas trés dimensdes

do curso;

b) Manuais do Educador, sendo um de orientagdes gerais e quatro especificos

para as unidades;

¢) Caderno de Registro de Avaliacdes, para orientar a avaliagdo formativa,

processual;

d) Agenda do Estudante, destinada a estimular a integracdo dos jovens no curso

¢ a ajuda-los a organizar seu proprio tempo de estudo.

Conforme o que foi mencionado anteriormente, o ProJovem Urbano dispde de
um exclusivo sistema de monitoramento e avaliacdo. Tal sistema ¢ um tanto quanto
extenso ¢ complexo, porém nada diminui sua abrangéncia e importancia. Mas em que

consiste uma avaliagao?

A avaliagdo ¢ (...) um conjunto de atividades especificas que se realizam,
foram realizadas ou se realizardo, com o propédsito de produzir efeitos e
resultados concretos; comprovando a extensdo e o grau em que se deram
essas conquistas, de forma tal que sirva de base ou guia para uma tomada de
decisdes racional ¢ inteligente entre cursos de agdo, ou para solucionar
problemas e promover o conhecimento e a compreensdo dos fatores
associados ao €xito ou ao fracasso de seus resultados. (Aguilar & Ander-Egg,
1994, p.32)
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E necessario salientar que a metodologia de avaliagdo utilizada no ProJovem
Urbano divide-se em diferentes modalidades: diagnostica, formativa e somativa, as

quais sdo responsaveis pela analise do conteudo didatico passado aos alunos.

O monitoramento’, ou o denominado Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, ¢
composto por 04 subsistemas: Monitoramento, Supervisdo, Avaliacdo externa de
Alunos e Avaliagdo do Programa, que sdo responsaveis pela analise da implementagao

do programa.

Consoante ao PPI (2008), a avaliacdo diagndstica, geralmente, acontece na fase
inicial de um trabalho, tendo a fun¢do basica de obter informagdes sobre os sujeitos
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, assim como do contexto em que a
acdo pedagogica se desenvolverd, possibilitando a definicdo ou redefinicdo dos

objetivos do trabalho e do caminho a ser percorrido para alcanga-los.

A avaliacdo formativa € responsavel por identificar os avancgos da aprendizagem
ou 0s pontos que constituem barreiras para esses avancos. Em outras palavras, visa
contribuir para melhorar, orientar, regular a acdo didatica do programa. “A avaliacio
formativa ¢ muito mais do que uma verificagdo de desempenho, é uma interrogagao,
uma reflexdo constante sobre os resultados que evidencia, ¢ uma tomada de consciéncia
do progresso ¢ das dificuldades dos alunos” (PPI, 2008, p.72). Ja a avaliacdo somativa,
também conhecida como avaliagdo final, fornece uma dimensdo do significado e da

relevancia do trabalho realizado.

O Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagdo — SMA ProJovem Urbano da-se

através das Universidade Federais® e se faz com base na aplicagdo de exames de

7 O monitoramento, embora se relacione com a avaliagdo, é uma atividade gerencial que visa o controle
de entrega de insumos de acordo com as metas e manutengdo de calendério de trabalho (SILVA, 2001,
p-79).

® Atualmente o Sistema de Monitoramento € Avaliagio do ProJovem Urbano ¢ realizado por 09
Universidades, sdo elas: Universidade Federal do Amazonas/UFAM, Universidade Federal do
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capacidades basicas, direcionados aos conteudos do ensino fundamental.

Esses exames sdo aplicados no inicio do processo como fun¢do diagnoéstica; no
fim do primeiro e do segundo ciclos, combinando as fun¢des somativa e diagndstica; e

no fim do curso com a fung¢do somativa, visando a certificacao.

Os instrumentos de avaliagcdes e os resultados das aplicagdes sdo elaborados e
processados pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Faculdade de Educacao —
CAED/UFJF e, de acordo com o PPI (2008), em todos os casos sdo utilizados

instrumentos padronizados.

A andlise dos resultados das avaliagdes ¢ feita pelo Grupo de Trabalho (GT) de
Avalia¢do e sua apropriacdo se da, de forma progressiva, por meio da Coordenagdo
Nacional, das Coordenag¢des Municipais, das Universidades Regionais, das Instituigdes

Formadoras e dos Professores.

Entretanto, convém destacar que a pratica avaliativa em programas sociais, no
Brasil, ainda ¢ uma pratica incipiente e representa uma novidade na implementacao das
politicas publicas. De certo, seus resultados trardo grande contribuicdo para o
aperfeicoamento do ProJovem Urbano e para os demais programas sociais que tomarem

tal iniciativa como exemplo a ser seguido.

Como se vé, o ProJovem Urbano possui objetivos especificos que buscam uma
mudanga de paradigma na implementagdo das politicas publicas destinadas aos jovens.
Nao obstante, este trabalho, no capitulo seguinte, ird analisar a relagdo objetivos

propostos X implementagdo do ProJovem Urbano no municipio de Iranduba.

Para/UFPA, Universidade Federal do Ceara/UFC, Universidade Federal de Pernambuco/UFPE,
Universidade Federal da Bahia/ UFBA, Universidade Federal de Minas Gerais/ UFMG, Universidade
Federal de Juiz de Fora/UFJF, Universidade Federal do Parana/UFPR e Universidade do Rio de
Janeiro/UNIRIO.
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CAPITULO III: ANALISE DO PROJOVEM URBANO NO

MUNICIPIO DE IRANDUBA/AM

Este capitulo analisa a implementacdo do ProJovem Urbano no municipio de
Iranduba, sobretudo, no que se refere ao Curriculo Integrado - implementa¢do das
dimensdes de Ensino Fundamental, Qualificacdo profissional e Participagdo Cidada.
Para tal, divide-se em 05 momentos: caracterizacio do municipio de Iranduba; o
ProJovem Urbano em Iranduba e a trajetoria percorrida para coleta de dados; perfil dos
jovens do ProJovem Urbano; ProJovem Urbano em Iranduba: (des) encontros na
implementagdo da politica publica para juventude; e, Sistema de Monitoramento e

Avaliacao do ProJovem Urbano.

3.1 Caracterizacdo do municipio de Iranduba

O municipio de Iranduba possui uma area de 2.354 Km? e faz limite com os
Municipios de Careiro da Varzea, Manaquiri, Manacapuru, Novo Airdo e Manaus.
Segundo Concei¢ao (2009), Iranduba ¢ caracterizado como um municipio divisor de
aguas, pelo fato de ser margeado por dois grandes rios da Bacia Amazbnica — Rio

Solimdes (margem esquerda) e Rio Negro (margem direita).

Dados estimativos do IBGE (2009) pontuam que sua populacdo oficial ¢ de
33.884 habitantes, estando a maioria na zona rural. Dentre os distritos de Iranduba,
merece destaque o Distrito de Cacau Piréra que, conforme Conceicao (2009), se

sobressai pela sua localizagdo (margem direita do Rio Negro em frente a Manaus) e pelo
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fato de ser via de acesso aos Municipios de Manacapuru, Novo Airdo e adjacéncias,
uma vez que sedia porto de travessia das balsas: Sao Raimundo (Manaus) / Cacau Piréra

(Iranduba).

O acesso ao municipio de Iranduba pode ser realizado via fluvial e terrestre.
Partindo de Manaus, atravessa-se o Rio Negro por meio de balsas ou lanchas, em

seguida, percorre-se 20 km de estrada para chegar a sede do municipio.

Quanto ao potencial produtivo, Iranduba desponta no contexto amazonico como
o municipio oleiro e produtor de legumes e frutas. Possui também grande potencial
turistico, em virtude da existéncia de belas paisagens e¢ grande niimero de sitios

arqueologicos.

3.2 ProJovem Urbano em Iranduba e a Trajetoria para coleta de dados

O ProJovem Urbano ¢ um programa do Governo Federal com implementagao
nas unidades federativas. Cada unidade federativa dispde de uma coordenagdo, a
Coordenagdo Estadual que por sua vez conta com varias coordenagdes nos diferentes

municipio em que se implementa o programa, sdo as chamadas Coordenagdes locais.

No Amazonas a Coordenagdo Estadual do ProJovem Urbano pertence a Secretaria
Estadual de Juventude, Esporte e Lazer / SEJEL, que se processa via Departamento de
Juventude, o qual para gerenciar as atividades de implementagdo do programa divide-se
em duas coordenagdes: a pedagogica e a executiva. Em Iranduba/AM a equipe técnica
do ProJovem Urbano ¢é composta por Coordenagdo Local, Apoio Local e¢ 16

professores, 08 em cada nucleo de atividade.

O ProJovem Urbano em Iranduba/AM iniciou suas aulas em Abril de 2009, com

aproximadamente 300 alunos. Para isso, dispde de dois nucleos de atividades: um na
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sede do municipio, que funciona na Escola Estadual Isaias de Vasconcelos, e o outro no

Distrito Rural de Cacau Piréra, na Escola Municipal Procépio Maranhao.

Esta pesquisa foi realizada nos dois nucleos de atividades do programa, no
periodo de outubro de 2009 a janeiro de 2010, momento este em que o programa
fechava o 1° ciclo de implementagdo. Ressalta-se que o ProJovem Urbano tem duracio
de 18 meses ¢ sua implementagdo se divide em trés ciclos, ou seja, em trés fases com

duracdo de 06 meses onde para cada fase ha metas a serem alcangadas.

As aulas do ProJovem Urbano acontecem somente durante a noite ¢ foi
justamente neste ponto que se cravou uma das maiores dificuldades da pesquisa. E, vocé

deve esta se perguntado: mas por qué?

E eu digo a vocé que por varios motivos. Primeiro pelo acesso, pois os
municipios de Iranduba e Manaus sdo cortados por um rio, o Rio Negro, e para
atravessa-lo utiliza-se balsa ou lancha, esta ultima, embora mais agil, por vezes torna a
viagem perigosa, cansativa e dispendiosa. Depois de atravessar o rio e chegar na sede do
municipio, ainda € preciso percorrer cerca de 20 quilometros de estrada para se atingir o

local da pesquisa.

Segundo, o municipio de Iranduba esté localizado em area de varzea, cujos rios,
em determinado periodo do ano, ora alagam ora secam e, durante a coleta de dados, os
rios estavam no periodo da seca. Geralmente, as balsas e lanchas atracam no Porto de
Cacau Piréra, porém, quando as aguas do rio comegam a baixar o acesso a este porto
fica interditado e suas atividades sdo transferidas para um porto provisorio, chamado de
Porto do Brito, onde as dguas do rio ndo baixam tanto. Neste porto as condigdes de
embarque ¢ desembarque sdo precarias, ndo ha iluminagao, as ruas de acesso aos 6nibus

e carros ndo sdo asfaltadas, ha muita poeira, desorganizacao e inseguranca.
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E o terceiro motivo, intimamente ligado aos anteriores, refere-se a
incompatibilidade dos horarios. As aulas do ProJovem Urbano iniciavam as 18:30h e
terminavam as 22:00h, mas os meios de transporte - Onibus e carro “lotagdo™ - que
realizam o translado da localidade da pesquisa até o porto de onde saem as balsas e

lanchas, circulavam no maximo até as 21 hora.

Portanto, por volta das 20h e 40min era necessario cessar as atividades. Devido a
este curto periodo de tempo para realizar as entrevistas, levando em consideracio
também a timidez dos alunos em responder aos questionamentos, foi preciso retornar ao
municipio por diversas vezes, a fim de se alcangar um numero representativo de

entrevistados conforme quantitativo que freqiientava as aulas.

De acordo com dados repassados pela coordenagao local no periodo da pesquisa,
frequentavam as aulas na Escola Isaias de Vasconcelos (ntcleo 06), aproximadamente
145 alunos, na Escola Procopio Maranhdo (nucleo 07), 125 alunos, perfazendo um total

de 270 alunos.

Desse quadro, foram entrevistados 15 alunos no nucleo 06 e 12 alunos no nucleo
07, totalizando 27, o correspondente a 10% dos alunos presentes nos nucleos. Cada
nucleo possui 05 turmas e no intuito de abranger todo o nicleo na realizagdo das
entrevistas, participaram da pesquisa 2 ou 3 alunos por turma. Estes alunos participaram
conforme sua disponibilidade de tempo e vontade de responder aos questionamentos, de
modo que ndo interferissem na sua presenca em sala de aula e de seu aprendizado

escolar.

° Lotagdo ¢ um termo, popularmente, utilizado para denominar os veiculos que fazem o translado de
passageiros. Recebem este nome porque sé saem do ponto de embarque no momento em que o veiculo
alcanga sua lotagdo de passageiros.
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Além disto, também fizeram parte da pesquisa os professores, coordenadores do

ProJovem Urbano e aplicadoras fixas'® do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo

(SMA), cujos critérios de selecdo foram assim definidos: 01 educador de cada

disciplina, sendo 04 em um nucleo ¢ 03 no outro; 01 Coordenador Estadual, 01

Coordenador Local e 02 aplicadoras fixas que ja tivessem aplicado algum instrumento

de avaliagdo no municipio de Iranduba.

Contudo, ndao foi possivel entrevistar 01 professor daqueles que estavam

previstos, pois no momento da pesquisa ele estava em recesso. Portanto, efetivamente,

foram entrevistados 06 educadores, cujo perfil pode ser visualizado no quadro a seguir.

Quadro 05: Identificacdo dos Profissionais Participantes da Pesquisa.

o ~ Formaciao Tempo de . ~ Tempo de
N Sexo Cargo/Fungio Profissional Formacgao Titulagdo Docéncia
A Feminino Educador Normal Superior 01 ano Graduagdo 06 anos
B | Masculino Educador Pedagogia 05 anos Espemahzq@ao 10 anos

Psicomotrocidade
C | Masculino Educador Cursandp Hokok HoHAAE 06 meses
Pedagogia
D Feminino Educador Normal Superior 05 anos Especializagdo 17 anos
em Letras
E | Masculino Educador Normal Superior 01 ano Graduado 08 anos
Feminino Educador Normal Superior 02 anos Graduado 07 anos
G Feminino | Coordenadora Geografia 09 anos Mestrado em 20 anos
Geografia
H | Masculino Coordenador Direito 02 anos Espe(na.l 1za6ao oAk
em Direito
Especializaggo:
- Aplicadora . . Administragdo e sk
1 Feminino SMA Servigo Social 02 anos Planejamento de
Projetos Sociais
Especializacdo:
o Aplicadora . . Administragdo e .
J Feminino SMA Servigco Social 03 anos Plancjamento de

Projetos Sociais

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/ 10.

1 Aplicadoras fixas é a denominagdo dada as pessoas responsdveis por aplicar, diretamente nos

municipios, os instrumentos de avaliagdo e monitoramento do SMA ProJovem Urbano.
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O quadro aponta que os educadores do ProJovem Urbano sdo professores com
qualificacdo profissional relativamente parecida, pois a maioria deles (4 educadores)
possui a mesma formagdo (Normal Superior), sem maior titulagdo e com experiéncia
profissional que varia de 5 a 10 anos, com excecdo de Ol professor que iniciou

recentemente sua carreira docente.

E salutar que todos os educadores do ProJovem Urbano de Iranduba tenham e/ou
estejam cursando nivel superior. Todavia, a referida formacdo — Normal Superior -
imprime ao corpo técnico do ProJovem Urbano uma formagao técnica geral que por sua
vez requer aperfeicoamento, ja& que uma educagdo de qualidade exige professores

especializados na area da disciplina que ministram.

3.3 Perfil dos Jovens no ProJovem Urbano de Iranduba

Partindo do pressuposto de que ndo se tem somente uma juventude, mas sim
juventudes, representadas pela heterogeneidade e pluralismo que caracteriza a realidade
vivenciada pelos jovens brasileiros, este trabalho buscou perfilar os jovens que fazem
parte do ProJovem Urbano de Iranduba. E importante relembrar que o publico alvo do
ProJovem Urbano é composto por jovens, com idade entre 18 e 29 anos, os quais ainda
ndo concluiram o ensino fundamental. Dessa maneira, os graficos que se seguem

permitem visualizar com mais precisao suas caracteristicas.
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Grafico 01: Idade e Sexo

Iranduba Cacau Piréra

® Masculino = Feminino EMasculino ®mFeminino

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Os dados do grafico 01 evidenciam que os alunos do ProJovem Urbano em
Iranduba, do sexo feminino sdo relativamente mais velhos que os alunos do sexo
masculino, uma vez que das 8 mulheres entrevistadas, 7 estdo na faixa etaria de 26 e 29

anos, enquanto que dos 7 homens entrevistados, 4 estdo na faixa etaria de 21 a 24 anos.

Em Cacau Piréra o quadro ndo se difere, pois das 7 alunas entrevistadas, 4
possuem idade entre 26 e 30 anos, ao passo que dos 5 alunos entrevistados, 4 estdo no

grupo dos jovens com idade entre 19 e 23 anos.

Em relagdo a outro topico de andlise, situagdo conjugal dos alunos do ProJovem

Urbano, o grafico a seguir expressa as seguintes informagoes:
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Grafico 02: Situagcdo Conjugal

Iranduba Cacau Piréra

13%

4 4
27% ) 33%
m Solteiro  ®Amigado
Casado ™ Divorciado E Solteiro ®mAmigado =Casado

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Os dados do grafico apontam que, nos dois nlicleos pesquisados, a maior parte
dos alunos sdo solteiros, um total de 6 e 5 jovens, respectivamente, em Iranduba e
Cacau Piréra, seguidos daqueles que se encontram amigados, um numero de 4 alunos
nos dois casos, € casados, também com quantitativo igual nos dois nucleos, um total de

3 jovens.

Nao obstante, com intuito de verificarmos a composicdo familiar destes alunos
perguntou-se, entdo, se possuiam filhos. Em Iranduba boa parte dos alunos revelaram
que sim, o que leva & constatacdo de que ndo somente os alunos casados e amigados
possuem filhos, como também os solteiros. Uma vez que, em Iranduba, o quantitativo
de casados e amigados ¢ menor (7 jovens) que o quantitativo daqueles que informaram

ter filhos (9 jovens).

Assim, buscou-se saber, efetivamente, o estado civil e a situacdo

paternal/maternal dos alunos. Os dados podem ser visualizados no gréfico abaixo.
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Grafico 03: Relagdo Conjugal X Situagfo paterna/materna

Iranduba Cacau Piréra
4
3 5
22 2
3 3
I T T T 1 1
O (8] O O
. (bb %@b '\@b \\_@6
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s S
Q Amigado Casado Solteiro
ENao mSim EN3o ESim

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Os dados do grafico 03 ratificam que, em Iranduba, ndo somente os alunos
casados ¢ amigados possuem filhos (5 jovens), mas também os alunos solteiros (2
jovens) e alunos divorciados (2 jovens). Em Cacau Piréra a situagdo difere, pois dos 6
alunos que informaram ter filhos, todos se encontram, conjulgalmente relacionados, seja

casados ou amigados.

A realidade vivenciada por Iranduba ratifica a discussdo que se tem evidenciado
na sociedade a respeito de uma nova configuragdo familar, a monoparental, composta
somente por um dos responsaveis familar — pai ou mae - e que difere da referéncia de
familia patriarcal, propagada anos atras, isto ¢, uma familia composta por pai, mae e

filhos.

Diante disso, buscou-se saber em quem era maior a incidéncia de filhos, se nos

homens ou nas mulheres, e a quantidade de filhos que possuiam.
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Grafico 04: Quantidade de filhos por sexo

Iranduba Cacau Piréra
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

O grafico 04 demonstra que, tanto em Iranduba quanto em Cacau Piréra, sdo as
mulheres que mais possuem filhos. Em Iranduba dos 9 alunos que disseram ter filhos, 7
sao mulheres e em Cacau Piréra dos 6 alunos que possuem filhos, 5 também sdo

mulheres.

O grafico 4 permite inferir que sdo familias com uma composi¢do familiar de
quantitativo mediano de pessoas, pois dos 9 alunos em Iranduba que afirmaram possuir
filhos, 7 possuem uma média de 2 a 4 filhos, e em Cacau Piréra dos 6 alunos que

disseram ter filhos, 5 também, possuem uma média de 2 a 4 filhos.

Outro ponto importante que se buscou saber ¢ quantos alunos trabalhavam e
quais as ocupacodes que exerciam. Os dados de referido questionamento podem ser

visualizados no grafico a seguir.
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Grafico 05: Func¢do no trabalho

Iranduba Cacau Piréra

20%

20%

63% 12%

40%

®Aux. Pedreiro  ®Diarista Servicos Gerais B Aux. Embarcagdo® Baba ¥ Desinfornador  Frentista

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

No que se refere as condigdes de trabalhos, no nticleo 6 (Iranduba), dos 15
alunos entrevistados, 8 informaram exercer algum tipo de atividade laborativa, e no

nicleo 7 (Cacau Piréra), dos 12 alunos entrevistados apenas 5 exercem /abor.

Deste quadro, dos alunos que exerciam algum tipo de atividade laborativa em
Iranduba, 5 trabalhavam com Servico Gerais (nesta ocupag¢do incluem-se os
popularmente conhecidos “garis”, que trabalham limpando e organizando as ruas e
pracas do municipio) 1 era Diarista e 2 eram Auxiliares de pedreiro. Em Cacau Piréra, 2
alunos eram desinfornadores, isto é, trabalhavam nas olarias, colocando e retirando
tijolos em fornos de alta temparatura, 1 era frentista de posto de gasolina, 1 era baba e, 1

era auxiliar de embarcacao.

Como se vé, sdo trabalhos que exigem dos alunos, sobretudo, esfor¢o fisico e

disposi¢do e, consequentemente, acarretam fadiga e indisposi¢do para os estudos. Sdo,
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estas as caracteristicas que podemos observar nos alunos do ProJovem Urbano, fator
que demonstra certa particularidade desses alunos em relacdo aos demais do ensino
regular, exigindo dos profissionais, que atuam diretamente com eles, relativa artimanha

para superar tal realidade.

Voltemos agora as reflexdes para a questdo da vida religiosa dos alunos que

participaram da pesquisa. O grafico seguinte ird mostrar os dados sobre esse aspecto.

Grafico 06: Religido

Iranduba Cacau Piréra

7
58%
6
40%
E Catdlica ®Evangélica = N3o possui mEvangelica ®Nao possui

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Os dados do grafico 06 revelam a presenga da religiosidade na vida dos jovens,
pois apesar alguns alunos terem afirmado ndo possuirem qualquer tipo de religido, 73%
e 58% dos alunos, respectivamente, no nucleo de Iranduba e de Cacau Piréra

infomaram serem adeptos de alguma religido.

Conforme pode ser observado por meio dos dados acima, as caracteristicas dos
jovens de Iranduba e Cacau Piréra apontam heterogeneidade e pluralismo. Isso ocorre,

pois, embora pertencentes a0 mesmo municipio e estejam tdo proximos uns dos outros,
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esses jovens mostram peculiariadades que tanto os aproxima como os difere, exigindo
variadas posturas e inciativas por parte deles mesmos e da sociedade. Um exemplo
disso ¢ a questdo da religido haja vista que, apesar de ser visualizada na maioria dos
jovens entrevistados, esta se manifesta de forma diferente: em Iranduba temos jovens

catolicos e evangélicos, ja em Cacau Piréra apenas evangélicos.

Esta realidade permite ratificar as idéias que Abramovay e Esteves (2009) fazem
de juventude. Tais autores pontuam que na realidade social ndo existe somente um tipo
de juventude, mas grupos juvenis que constituem um conjunto heterogéneo, com

diferentes parcelas de oportunidades, dificuldades, facilidades e poder nas sociedades.

Entrementes, temos que o contexto social, histérico, econdmico e alguns
critérios de diversidade como raga, género e localidade geografica apresentam forte
influéncia na constru¢do do conceito de juventude. A fim de dar continuidade ao
delineamento do perfil dos alunos do ProJovem Urbano, buscou-se saber a escolaridade

destes antes de ingressar no programa.

Grafico 07: Escolaridade antes de ingressar no ProJovem

Iranduba Cacau Piréra
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Como informado anteriormente, consitui-se como publico-alvo do ProJovem
Urbano, jovens que por diversas razdes ndo concluiram o Ensino Fundamental. Partindo
dessa premissa, indagou-se aos participantes da pesquisa em que série pararam de

estudar antes de ingressarem no ProJovem Urbano.

Os resultados, expostos no grafico 07 revelam que em Iranduba a maior parte
dos alunos (5) estudaram somente até 5 ° ano do Ensino Fundamental (antiga 4° série) e
em Cacau Piréra, o que por sinal foi significativo, um relativo nimero de alunos (4), o
correspondente a 33% dos entrevistados, chegaram a cursar at¢ o 9° ano do Ensino

Fundamental (antiga 8° série) , porém, ndo o concluiram.

Dentre os motivos enumerados para tal fato temos, entre as mulheres, a questao
da gravidez, bem como a auséncia de pessoas para ficarem com os filhos e, assim,
conseguirem frequentar as aulas; ja entre os homens encontra-se a necessidade de

trabalhar para ajudar a familia, além do cansaco advindo do trabalho.
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Nesta analise buscou-se também saber quais os motivos que levaram os jovens a
retomar seus estudos e ingressar no ProJovem Urbano. Os resultados podem ser

visualizados no grafico a seguir.

Gréfico 08: Incentivos para os jovens ingressarem no ProJovem Urbano

Iranduba Cacau Piréra

13% 17%

9 59%

60%

8%
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Ens. Fundamental e Beneficio Ens. Fundamentale QP

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Dentre os motivos que incentivaram os entrevistados a ingressarem no ProJovem
Urbano, nos dois nucelos, destaca-se o desejo de concluir o Ensino Fundamental 60% e
59%, seguidos, em Iranduba, de 20% que objetivam a conclusdo do Ensino
Fundamental e a Qualificacdo profissional (QP). Em Cacau Piréra, 17% informaram
outros motivos para o incentivo. Nestes outros motivos encaixam-se o fato de os alunos

estarem na mesma faixa etaria, além do fato das aulas serem no turno da noite.
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Dos dados apresentados no grafico 08, chama atencdo o fato de que, em ambos
os nucelos, apenas 1 aluno pontuou como incentivo para ingressar no ProJovem Urbano
a Conclusdo do Ensino Fundamental, juntamente com o pagamento do beneficio

monetario.

Todavia, ao indaga-los a respeito do pagamento do beneficio, todos os alunos
foram unanimes em afirmar que ele ¢ uma boa iniciativa, pois com o dinheiro que

recebem do programa podem ajudar a custear as despesas da casa e os gastos escolares.

Nao podemos esquecer que o ProJovem Urbano adentra no quadro dos
Programas de Transferéncia de Renda, por conceder e condicionar o pagamento do
beneficio financeiro mensal, no valor de R$ 100,00, a presenga dos alunos nas salas de
aula. De acordo com Stein (2008), esses programas objetivam a garantia de renda a
todos, inclusive daqueles que nao contribuem com nenhum sistema, porém, com carater

condicional.

Percebe-se, entdo, que o pagamento do beneficio pode ndo ter sido um incentivo
para ingressar no programa, mas se constiuiu numa condi¢do para sua permanéncia,
haja vista que, de acordo com os profissionais entrevistados, quando o pagamento da
bolsa atrasa os alunos reclamam muito, ameagam deixar o programa e, por vezes, até

deixam. E possivel denotar tais premissas nas falas dos profissionais abaixo:

. até hoje eles [Coordenagdo Estadual] nido conseguiram resolver o
problema do cartdo dos alunos do projeto. Com isso, hé grande resisténcia, ha
evasao. Muitos alunos dizem assim: Eu ndo venho para o Projovem por causa
dos R$ 100,00 (cem reais)! Mas é mentira, muitos deles vém sim por causa
dos R$ 100,00 (cem reais). Acontece que eles ndo resolveram esse problema
do cartdo (...) ai ndo conseguiram solucionar o problema até hoje ¢ a evasdo
esta ai na sala de aula. (Profissional C)

Olha, particularmente, eu acho que até é uma boa iniciativa o que eles estdo
fazendo s6 que devido os alunos ndo terem o conhecimento, um bom
conhecimento, eles fazem assim, alguns, ndo sdo todos, parou de pagar a
bolsa o aluno parou de vir para aula. Nesse sentido, eu ndo acho bom a bolsa,
porque eles dizem assim: se eu ndo recebo eu ndo estudo, como se aquilo
fosse um valor que ele vai aprender para o resto da vida, que ndo ¢ assim.
Mas em alguns casos, como tem alunos que precisam muito e que eles estdo
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tanto recebendo quanto estdo vindo, € uma participacdo muito boa nesse
sentido. (Profissional D)

. porque nos temos problemas com os nossos alunos por desisténcia pela
falta de pagamento. Tem aluno que nunca recebeu, mas estd estudando
porque quer aprender alguma coisa, mas tem alunos que passam més e nao
recebem, ai desestimula e ndo quer vir mais (...) onde nos estamos perdendo
mais alunos é nessa questdo de pagamento. E ndés ndo vemos uma pessoa para
chegar e dizer que vai resolver e resolver de vez. (Profissional F)

Contudo, a partir da realidade observada no momento da coleta de dados, onde
foi possivel notar uma infima quantidade de alunos participando das aulas, e baseado
nos depoimentos acima relatados, se pode deduzir que ha certa dependéncia dos alunos
do ProJovem Urbano ao pagamento do beneficio, estando a presenca na sala de aula,

dessa forma, condicionada ao recebimento do mesmo.

Sabe-se que estes jovens sdo pessoas que hasceram € cresceram em contextos
sociais e econdmicos distintos, apresentam necessidades e potencialidades diferenciadas
e que o valor financeiro representa muito. Portanto, mostram dificuldades em
compreender o beneficio como uma complementagdo a sua renda, devendo ser cessado
no momento em que se qualifica e adquire condi¢cdes para prover suas necessidades
humanas e sociais. Além disso, os jovens também ndo conseguem perceber que o
pagamento tem tempo determinado para acabar e o mais importante deve ser a

conclusdo do Ensino Fundamental.

3.4 ProJovem Urbano em Iranduba: (des) encontros na implementacio da

politica publica para juventude

No que se refere as politicas publicas destinadas a juventude no Brasil, ¢

possivel dizer que houve relativo avango, pois, em 2005 foi langada a Politca Nacional
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de Juventude, juntamente com a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude, no intuito
de formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular politicas publicas para a
juventude; e o Conselho Nacional de Juventude, com objetivo de assegurar que a
Politica Nacional de Juventude, do Governo Federal seja conduzida por meio do
reconhecimento dos direitos e das capacidades dos jovens, bem como da ampliacdo da

participagdo cidada.

Segundo Leon (2003), para viabilizar uma politica de juventude é imprescindivel
dispor de um apoio institucional, seja de organismos nacionais, regionais ou locais, dos
conselhos, ou dos organismos ndo-governamentais dedicados a questdes de juventude,
uma vez que no seu conjunto esses organismos podem gerar uma certa “massa critica”,

que permita avangar na constru¢io e implementacdo de uma politica genérica.

Léon (2003, p.78), em analise das politicas publicas de juventude, sublinha:

A discussdo sobre politica publica de juventude pode ser catalogada como
“técnica” e “programatica”, radicada nos organismos técnicos sobre
juventude instalados nas diversas reparti¢oes; deixando clara a premissa
basica de que as politicas publicas sdo decisdes e opg¢des do tipo politico ou
ético-politico em sua génese, o que deveria, numa sorte de seqiiencialidade,
ser o ponto de partida para o desenho, geracdo ¢ implementagdo
programatica. Esse é o nivel em que os maiores déficits existem no atual
estado de coisas, no processo de constru¢do de uma politica publica de
juventude.

De acordo com Leon (2003), para ver o verdadeiro alcance que possuem as
tematicas juvenis na agenda publica ndo basta apenas recorrer ao nivel dos discursos de
certos programas, ¢ preciso levar em conta as perspectivas e os dngulos inseridos nelas,
pois, atras de toda politica encontra-se uma nog¢ao determinada do(s) sujeitos a quem se
destina e suas problematicas concretas e, o tipo de politica e programas produzidos

como resposta dependerd dessa nogao.



101

Nos topicos que se seguem, se fard uma analise das condi¢des ¢ da forma de
implementa¢do do ProJovem Urbano, no municipio de Iranduba, como uma politica

publica para a juventude.

3.4.1 Condic¢oes de Oferta e Material Didatico

O ProJovem Urbano ¢ um programa do governo federal que foi criado em 2007,
a partir da reformulacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem,
instituido em 2005, e que objetiva nas suas propostas de ac¢des a articulacdo da

educacdo, qualificacdo profissional e participacao cidada.

No que se refere a sua implementacao no municipio de Iranduba/AM, buscou-se
saber a opinido dos alunos a respeito das condigdes de oferta das atividades pedagogicas
e da infra-estrutura dos nucleos em que se realizam as aulas. Os resultados deste
levantamento podem ser vizualizados nos graficos a seguir. Assim, primeiramente,

indagou-se os jovens a respeito das condi¢des das salas de aula.

Grafico 09: Avaliagdo das Salas de Aula
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.



102

Os dados dos graficos acima permitem inferir que, em ambos os nucleos, os
alunos estdo insatisfeitos com as condig¢des das salas de aula do ProJovem Urbano, uma

vez que suas opinides variam, sobretudo, de Regular a Péssimo.

Em Iranduba, 27% e 40% dos alunos afirmaram que as salas de aula eram,
respectivamente, regular e péssima. Em Cacau Piréra, 58% disseram ser péssima e

42%. As razdes para referidas opinides podem ser identificadas no quadro a seguir.

Quadro 06: Justificativa dos alunos sobre avaliac¢ao das salas de aula.

Entrevistados Sexo Idade Avaliacio Justificativa
10 Masculino 24 Regular Mal iluminada e calorenta.
= . lorent iras sa n
E 1 Masculino 27 Regular Calorenta, as cade a§ sdo pequenas e
= desconfortaveis.
=
[+ . N
.. L. alorenta, precisa intura € a
- 6 Feminino 26 Péssimo Calore > P ec~s de pintura ¢ as
cadeiras sdo pequenas.
. st Calorenta, pequena e as cadeiras sdo
12 Feminino 27 Péssimo .
desconfortaveis.
5 Feminino 2% Péssimo Caloreqta, o ar—Ncondlcl'onado €eo
« ventilador ndo funcionam.
} =
<D . ~
. . Calorenta e as cadeiras sao
E 6 Masculino 19 Péssimo A
- desconfortaveis.
[+
S 5 Masculino 23 Reoular Calorenta, o ar-condicionado e/ou
© & ventilador ndo funciona.
10 Feminino 30 Regular Calorenta, ventilador barulhento.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

A opinido dos alunos, expostas no quadro acima, permite concluir que as
condi¢des de oferta das salas de aulas do ProJovem Urbano nao sdo favoraveis ao bom
desempenho dos alunos, ja que a maioria deles afirmou que as cadeiras sao

desconfortaveis e que sentem muito calor.

Esta situagdo, de acordo com os professores entrevistados, acarreta uma outra

problematica, a desisténcia escolar. Tal questao ¢ denotada em seus discursos:
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Na sala de aula, aqui, ha um certo desconforto para quem passou o dia na
batalha, que a maioria s@o oriundos de olaria, de trabalhos pesados, porque ¢
0 seguinte, aqui, ¢ olaria que comanda, essa que ¢ a realidade (...) A sala ¢
quente, desconfortavel, algumas vezes com dificuldade de iluminago, vocé
tem que ficar avisando a diregdo para ver se ela transfere, mas ndo tem [outra
sala]. E vocé evidencia um certo desconforto nesse sentido. Néo ¢ legal, ndo
¢ confortavel. (Profissional B)

A sala de aula ¢é espagosa (...), mas o clima ndo favorece aos alunos, ¢
reclamacgao direto, ndo favorece em nenhum momento a aprendizagem dos
alunos, porque eles ficam incomodados e querem sair da sala de aula. E o
calor, falta ventilagdo, o clima que € péssimo. (Profissional F)

Como se constata, a questdo das salas de aulas do ProJovem Urbano de Iranduba
¢ um ponto que merece ser avaliado para aprimoramento do programa e da qualidade do

ensino, bem como para satisfacdo dos alunos.

No que se refere ao matrial didatico (Livros e Agendas) utilizado pelo ProJovem
Urbano, a situacdo ¢ diferente da infra-estrutura das salas de aulas. A opinido dos alunos
variam de bom a 6timo. No nucleo de Iranduba 60% e 33% dos alunos atribuiram,
respectivamente, conceitos bom e 6timo, totalizando 93, o que confere uma avaliacao
positiva do material didatico. No nticleo de Cacau Piréra observa-se um nivel ainda
maior de satisfacdo dos alunos com o material didatico, uma vez que 92% dos alunos
afirmaram ser o material 6timo, ndo se verificando a op¢do de Regular, apenas Bom e

Otimo.

Grafico 10: Avaliagdo do Material Didatico

Iranduba Cacau Piréra
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro a dezembro de 2009.

A justificativa para referidas opinides revelam-se no quadro a seguir.

Quadro 07: Justificativa dos alunos sobre avaliacdo do Material Didatico.

Entrevistados Sexo Idade | Avaliacio Justificativa
= Um pouco dificil, porque passei muito
< 1 Masculino 28 Bom tempo sem estudar, mas ensina muita
= coisa boa.
<
=
9 Masculino 29 Bom Bem explicado.
13 Feminino 24 Bom Consegue entender os assuntos.
1 Feminino 27 Bom Contetdo diferente e bem elaborado.
g
= 3 Feminino 29 Otimo Bem explicado.
= )
g 8 Masculino 22 Otimo Bom, facil de entender.
Q
9 Feminino 19 Otimo Assuntos novos e atualizados.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Conforme opinido dos alunos, expressas no quadro acima, € possivel afirmar que
o material didatico do ProJovem Urbano (Livros e Agendas), foi avaliado positivamente
na implementagao do programa em Iranduba, pois, no que se refere aos livros, os alunos

informaram gostar e compreender o conteudo abordado no mesmo.



105

O ProJovem Urbano possui uma metodologia de trabalho diferenciada, cuja
formagdo do aluno se baseia em um curriculo resultante do cruzamento de eixos

estruturantes com os conteudos curriculares selecionados (ver quadro 4).

Assim, pode-se dizer que a utilizagdo de livros especificos, isto €, criados,
exclusivamente, para o ProJovem Urbano, onde os conteidos sdo elaborados e
abordados conforme a realidade dos seus alunos, representa uma inovagdo no

oferecimento das politica publicas destinadas a juventude.

Ainda na andlise das questdes de oferta buscou-se saber a respeito da opinido
dos jovens sobre a merenda escolar oferecida aos alunos. De tal forma que se chegou

ao seguinte resultado:

Grafico 11: Avalia¢do da Merenda Escolar

Iranduba Cacau Piréra
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Pelos dados apresentados no grafico 11 ¢é possivel percerber um relativo
embaraco nas opinides. Em Iranduba 7% e 47%, o correspondente a 8 alunos,

afirmaram, respectivamente, ser 6tima e boa a merenda escolar. Contudo, 33%, isto € 5
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alunos, disseram ser Regular e, 13% ndo merendam no programa. Em Cacau Piréra,
diferentemente de Iranduba, nenhum aluno afirmou ser 6tima a merenda escolar. Nas
suas opindes, as merendas variam de péssima a regular, pois 42%, o correspondente a 5

alunos, falaram ser péssima e, 33%, isto ¢ 4 alunos, disseram ser regular.

Quadro 08: Justificativa dos alunos sobre avaliacdo da merenda escolar.

Entrevistados Sexo Idade | Avaliacao Justificativa

= 6 Feminino 26 Bom As vezes ndo dé para todos.

é 3 Masculino 71 Bom Tem todos os ?»L?:] .mas as vezes €

= 1 Masculino 28 Regular Mal temperada.
Feminino 28 Regular Repetitiva.

- 4 Feminino 19 Regular Mal preparada e as vezes falta.

% 10 Feminino 30 Regular Mal preparada.

§ 7 Feminino 24 Péssimo Mal prepigidgagzng;’;e 0 aluno

© 12 Masculino 20 Péssimo Repetitiva.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Os resultados expostos no quadro acima revelam dubiedade nas opinides dos
alunos. De acordo com os dados, verificou-se certa oscilagdo entre os conceitos
“regular” e “bom”. Ora era bom porque havia a distribuicdo de merenda, ora era

regular devido ao fato de ndo ser suficiente para atender a todos; além de, na opinido
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dos alunos, ser ruim. No mais, as outras justificativas tenderam para o conceito
“regular” ou “péssimo”, devido a baixa qualidade e pouca variedade da merenda

escolar.

3.4.2 A implementac¢do do Curriculo Integrado

O ProJovem Urbano apresenta como principio fundamental a integragcdo da
Formacao Basica em prol da elevagdao do nivel de escolaridade dos participantes, a
Qualificacdo Profissional com o proposito de inseri-los no mundo do trabalho ¢ a
Participagao Cidada a fim de promover uma agdo social vinculada a realidade vivida

pelos jovens.

Ao integrar estas trés dimensdes, o ProJovem Urbano objetiva desenvolver a

noc¢ao de Curriculo Integrado. E o que significa isso?

De acordo com o PPI (2008, p. 35), “integrar significa inter-relacionar
dimensdes ou idéias de modo a construir um todo que faga sentido”. Em outras
palavras, as trés dimensdes devem trabalhar no intuito de que uma fortaleca a outra,

como também propicie a participagao dos jovens.

Neste sentido, a busca pelo trabalho a partir da no¢ao de Curriculo Integrado -
articulacao das trés dimensoes - e sua interagao com a realidade social vivenciada pelos
jovens, objetiva, particularmente, a oportunizagdo do protagonismo juvenil, uma vez
que o ProJovem Urbano parte do principio de que o sujeito aprende relacionando as

novidades com aquilo que ja conhece.
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Partindo disso, a pesquisa procurou saber como estd sendo implementado o
Curriculo Integrado no ProJovem Urbano de Iranduba. Dessa maneira, primeiramente,
foi questionado aos profissionais, participantes da pesquisa, sobre o que conheciam e
compreendiam por Curriculo Integrado. As respostas podem ser visualizadas nos

depoimentos a seguir:

. curriculo integrado ¢ a questdo da formulagdo entre o que tem de
conhecimento, o que estd planejado, esta desenvolvido no planejamento e
integra-lo a realidade do aluno. (Profissional B)

Eu entendo assim Curriculo Integrado € (...) eu tenho que fazer a integragao
com outras matérias, com a vivéncia deles [os alunos] para ver o que eles tem
de conhecimento para mim aproveitar numa aula, na sala de aula, pode até
ndo ser na sala de aula, pode ser no espago fisico da escola. Como a gente ja
fez varios passeios, a gente faz trabalho com eles, foi feita apresentagdes,
pecas teatrais, nés fomos numa aldeia de indios, eles vieram, trouxeram
[anotacdes], fizeram pegas e isso para mim ¢ Curriculo Integrado, ¢ uma
mistura de uma matéria com a outra para desenvolver um trabalho global de
todo o ProJovem. (Profissional D)

(...) na minha concepgdo, ¢ a interagdo de disciplina, onde eu trabalho a
matematica, a ciéncia da natureza, a lingua portuguesa e outros temas
transversais com a minha disciplina. E acho muito bom para o ensino dos
alunos, porque vejo que, a0 mesmo tempo, eles ndo ficam sé naquela
mesmice,de, por exemplo, na matematica ser s6 numero, calculo e nada mais.
Para eles ¢ como ¢ que se diz, e como eles mesmos dizem, que o interessante
¢ que em uma disciplina a gente estuda as outras. Facilita o aprendizado
deles. (Profissional F)

Os depoimentos acima nos revelam que os técnicos responsaveis pela
implementag¢dao do ProJovem Urbano em Iranduba conhecem, entendem e, ainda que
minimamente, procuram trabalhar em suas aulas a interdisciplinaridade ou, como
denominado no programa, o Curriculo Integrado. Todavia, no decorrer da pesquisa foi

possivel identificar algumas dificuldades para aplica¢dao do referido curriculo.

A implementacdo do Curriculo Integrado propde a realizacdo de variadas
atividades pedagogicas como trabalho interdisciplinar, dindmicas, passeios escolares,
exposi¢ao de filmes, dentre outras, que exigem diferentes recursos, fator este onde,
segundo os educadores do ProJovem Urbano, tanto do nucleo de Iranduba como de

Cacau Piréra, reside uma das maiores dificuldades de implementacdo do programa. De
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acordo com os mesmos, o programa nao dispde de recursos financeiros ¢ materiais para

a realizagdo dessas atividades, conforme se visualiza nos depoimentos que se seguem:

Aqui, essa ¢ a minha dificuldade, ndo temos acesso. O ProJovem em si tem
varios filmes, palestras para serem passados, € por ndo ter essa questdo do
material adequado para que a gente possa passar os filmes, tem atrasado sim
a questdo das aulas do ProJovem. A questdo do data-show, de uma televisao,
de um DVD, a escola tem, ¢ como aqui & noite ndo funciona sé6 o ProJovem,
funciona o ensino regular, entdo, os outros professores requisitam ¢ ai a
gente, dificilmente, tem acesso a esse material. (Profissional C)

Noés temos uma proposta, noés temos um plano de ag¢do né... ai, para executar
esse plano de agdo, nds precisamos de varios materiais, de transportes, outros
e outros materiais, al € que vem a questdo, que muitas vezes deixa de ser
realizado algumas atividades por conta desses materiais que ndo tem, ai
ninguém sabe quem ¢ o responsavel por ndo conseguir, s6 sabe que ndo
chega até no6s. (Profissional F)

(...) as vezes tem uma brigazinha para conseguir (...) mas eu entendo, porque
ela [direcdo da escola] tem que atender a escola toda, entdo, tem que agendar
e muitas vezes a gente ndo chegou na frente no agendamento. (Profissional
G)

Ao entrevistar os professores, ¢ possivel perceber que os educadores entendem o
que ¢ Curriculo Integrado, todavia, ndo dispdoem de subsidios suficientes para a
implementagdo do mesmo. Isso ocorre, pois nos dois nucleos, o material eletro-
eletronico, por exemplo, utilizado pelo ProJovem pertence a escola em que funciona
suas atividades e ndo ao programa. Como nas escolas funciona tanto o ensino regular
quanto o ProJovem Urbano, a prioridade ¢ dada aos alunos do ensino regular,

considerados os “donos da casa”.

A implementacdo do Curriculo Integrado o ProJovem Urbano também oferece
aos seus educadores formacdes — iniciais e continuadas - que servem de guia para a
realizagdo das atividades propostas aos educadores. Como se v€, o ProJovem Urbano
possui caracteristicas que lhes sdo peculiares como, por exemplo, o oferecimento de

formacgdes inicial e continuada a seus educadores, que lhes atribui grande valor no
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estabelecimento de politicas publicas destinadas a juventude. Mas, em que consistem

essas formagoes?

A formagao inicial dos profissionais do ProJovem Urbano objetiva repassar aos
seus educadores os conceitos e conteudos envolvidos no desenho curricular do
programa. Em outras palavras, ela apresenta o programa as pessoas que nele irdo

trabalhar.

Em relacdo a formagdo continuada, esta, por sua vez, ocorre durante todo o
processo de implementacdo do programa. Segundo o PPI (2008), a formagao continuada
oportuniza momentos de discussdo e de encaminhamentos em relagdo aos problemas e
as questdoes do cotidiano da sala de aula, especialmente, quanto a aprendizagem dos
alunos. Sdo momentos de discussdo em que se analisa as atividades e as dificuldades
encontradas na implementacdo do programa, a fim de propor encaminhamentos para

atividades futuras.

Tendo como referéncia este requisito proposto pelo Projovem Urbano, se buscou
saber dos profissionais que atuam em Iranduba, se os mesmos participaram de alguma
formagao inicial e continuada e de que maneira sdo realizadas essas formagdes. Assim,
os depoimentos dos profissionais confirmam a existéncia das formagdes, conforme

observa-se a seguir:

Como estad sendo o aproveitamento. Eles [facilitadores, responsaveis pela
formacdo dos educadores] debatem muito sobre como € que estd o
andamento do projeto, se nds estamos vendo defeito nisso, como esta sendo o
retorno dos alunos e a nova metodologia do projeto estd sendo implantada,
estd sendo direcionada para os alunos, se a gente ta dando aquela aula e
novos planejamento, novas formas, sempre eles falam sobre isso: contetidos
novos, novas metodologias. (Profissional D)

Sim, ela [formacao inicial] foi feita com duas coordenadoras da UEA (...),
onde elas mostraram toda a estrutura do programa, o significado. Explicaram
sobre a metodologia, sobre o curso, como era o curso diferenciado dos
normais. [E a formagdo continuada] nds temos a cada trés meses, um modulo,
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um livro diferente, novos assuntos, onde nas capacitagdes, ela [facilitador,
responsavel pela formacdo dos educadores] vem para dar para a gente
formas, estratégias de trabalhar esses novos métodos e conteudos que vem.
Entdo, cada capacitagdo ¢ uma nova estratégia para a gente trabalhar os
novos conteudos que vem. (Profissional F)

Ela [as formagdes] teve dois momentos. O primeiro [formag8o inicial] para
falar do programa, o programa em si, para quem se destinava (...) uma coisa
mais técnica. Digamos assim, no primeiro momento foi mais falar do aspecto
técnico administrativo, feito pela UEA. J4 no segundo momento, [1°
formacdo continuada] com participacdo da Pedagoga do ProJovem mesmo,
da equipe técnica do ProJovem, eu percebo que ¢ mais o aspecto pedagogico,
quando eles vém, eles vém mais reforcar o aspecto pedagdgico do conteudo
das apostilas. (Profissional G)

Com base nessas informagdes, ¢ possivel inferir que no municipio de Iranduba
as formagdes, inicial e continuada, buscam capacitar e qualificar o quadro profissional
para atuar no programa; permitem direcionar e acompanhar as atividades a serem
implementadas ao longo do desenvolvimento do Projovem Urbano, bem como
possibilitam ao educador eximir as duvidas que surgirem no dia a dia, e que, portanto,

representam um avango na implementacao das politicas publica para a juventude.

De acordo com Leén (2003), um dos elementos que merece atencdo na
perspectiva de avangar na construgdo e desenho de uma politica publica de juventude se
refere & profissionalizagdo do tema juventude, o qual visa a profissionalizagdo daqueles
que trabalham, diretamente, com os jovens e/ou daqueles que se ocupam de pesquisas

sobre juventude.

Neste sentido que se pode afirmar que a profissionalizacdo dos educadores do
ProJovem Urbano contribui para uma nova perspectiva de implementagao das politicas
publicas para juventude no Brasil, ja que os profissionais sdo preparados para atuar com

diferentes jovens, nos mais variados contextos.

Partindo da premissa de que os educadores sdo capacitados para atuar no

programa e oferecem bons servigos aos seus alunos, a pesquisa empenhou-se em saber,
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a opinido dos alunos no que tange as aulas ministradas pelos educadores, assim como

sobre as atividades oferecidas pelo ProJovem Urbano.

Grafico 12: Avaliagdo das Aulas

Iranduba Cacau Piréra
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Observa-se com base no grafico que em ambos os nucleos as aulas do ProJovem

Urbano sdo avaliadas, positivamente, por seus alunos. Em Iranduba 67% e 20%

atribuiram, respectivamente, conceitos Otimo ¢ Bom. Em Cacau Piréra 83% imputaram

conceito Otimo e 17% Bom. As razdes para tal posicionamento estdo identificadas no

quadro abaixo.

Quadro 09: Justificativa dos alunos sobre avalia¢ao das aulas.

Ira

Entrevistados | Sexo Idade Avaliacao Justificativa H
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.. .. Aulas diferenciadas (filmes, debates) e
5 Feminino 27 Otimo ( . i )
professores ensinam bem.
] P . ~
. . rofessores ensinam bem e estdo sempre
< 7 Masculino 21 Otimo P
= presentes.
=
. [ As aulas sdo diferentes do ensino regular
9 Masculino 29 Otimo . , . guar,
o livro ¢ bom e professores ensinam bem.
. . Professores sdo dedicados e tém paciéncia
6 Masculino 19 Otimo . p
s para ensinar as tarefas.
<D
1 N
= . .. Professores sdo educados € pacientes €
A 8 Masculino 22 Otimo . . °P
= ensinam de maneira diferente.
H
Q . . Consigo entender, professores explicam
11 Masculino 27 Otimo & . P N oxPp
bem e varias vezes, sdo pacientes.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

De acordo com informacdes apresentadas no quadro 09, as razdes pelas quais os
alunos avaliam com bons resultados as aulas do ProJovem Urbano relaciona-se,
sobretudo, com a atua¢do dos professores. Referida atuagdo, por sua vez, pressupde
uma relacdo com a formacdo inicial e continuada pelas quais participam e que

objetivam capacita-los para o bom desempenho profissional.

A dimensdo Qualificagdo Profissional, como o proprio nome sugere, tem por
fun¢do, ainda que minimamente, capacitar o aluno para inseri-lo no mundo do trabalho.
Consoante ao PPI (2008), tal finalidade, para ser alcancada, se desdobra em 03
conjuntos de atividades: a formagao técnica geral, os arcos ocupacionais e o Projeto de
Orientacdo profissional (POP). Segundo informacdes dispostas no site oficial do
ProJovem Urbano (2010), o programa dispde de 22 arcos ocupacionais'' que se

desdobram em diferentes ocupacdes.

Nos dois nucleos do ProJovem Urbano de Iranduba/AM é oferecido o arco

ocupacional de Turismo e Hospitalidade, o qual desdobra-se nas ocupacgdes de

' S40 arcos ocupacionais do ProJovem Urbano: Administragdo, Agroextrativismo, Alimentagdo, Arte e
Costura I e II, Construgdo ¢ Reparos I e II, Educagao, Esporte e Lazer, Gestdao Publica e Terceiro Setor,
Grafica, Joalheria, Madeira e Mdveis, Metalmecanica, Pesca e Piscicultura, Satude, Servicos Domésticos I
e II, Servigos Pessoais, Telematica, Transporte e Turismo e Hospitalidade.
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Organizador de eventos, Cumim (Auxiliar de gargom), Recepcionista de Hotéis e
Monitor de Turismo local. As razdes pelas quais no municipio de Iranduba ¢ oferecido
somente o arco de Turismo e Hospitalidade, ndo foram bem esclarecidas, como pode ser

vislumbrado nos depoimentos abaixo:

Quando veio de 14 [Coordenagdo Estadual] ja vieram dizendo que ia ser o
arco de Turismo, devido a ponte que esta sendo feita, foi essa a justificativa.
E, porque também (...) tém muita coisa turistica aqui no Iranduba (...), depois
que eu fiquei sabendo que tém muito lugares ai que da para (...) fazer turismo
(Profissional D).

Eu no sei te informar. Porque quando veio, ja veio formado esse arco (...).
Eu vejo que foi por causa da ponte, quando sair a ponte o Iranduba vai fazer
parte da Regido metropolitana, ai tem varios pontos turisticos no Iranduba,
ndo sdo tdo conhecidos, mas tém (Profissional F).

.. como o Iranduba tem uma vocagio natural para o turismo, mesmo que
meio escondida (...) na conversa inicial foi perguntado pela Coordenagéo
Estadual qual seria o arco para cé [Iranduba]. Eles [prefeito e secretario de
educagdo], com essa peculiaridade do turismo (...), acharam por bem o
turismo. Também por conta da regido metropolitana que estava sendo
implementada na época e, ao mesmo tempo, a ponte que estd sendo
construida (...) que vai haver um fluxo de turismo muito grande . . .
(Profissional G).

Embora ndo tenham certeza do critério utilizado na escolha do arco ocupacional
a ser oferecido no municipio de Iranduba, a opinido dos educadores demonstra certo
consenso ao afirmarem que pode estar relacionada as condigdes geograficas do
municipio, que dispde de praias e sitios arqueoldgicos, favorecendo atividades
turisticas, e as condi¢des econdmicas e politicas, as quais tendem a se transformar com

construcao da ponte sobre o Rio Negro.

Objetivou-se saber também sobre o que os alunos do ProJovem Urbano
compreendem acerca das aulas de Qualificacdo profissional (QP). Tais entendimentos

podem ser vistos no quadro a seguir.

Quadro 10: Entendimento dos alunos sobre as aulas de Qualificagdo Profissional.
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Entrevistados Sexo Idade Aula de Qualificaciio Profissional (QP)
s 3 Feminino 28 Meio de se qualificar para o trabalho.
é 4 Feminino 26 Aula para profissionalizar em um trabalho.
£
- 5 Feminino 27 Aula que prepara o aluno para uma profissao.
7 Masculino 21 Aprender uma profissdo.

Qualificar para uma profissdo. Ter um

s 3 Feminino 29 curriculo bem elaborado.

E 6 Masculino 19 Ensina uma profissao.

§ 8 Masculino 22 Prepara o jovem para o mercado de trabalho.
12 Masculino 20 Capacitar o aluno para um emprego.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

As justificativas enunciadas acima imprimem clareza, por parte dos alunos,
quanto ao entendimento do que deve ser uma aula tedrica de Qualificagdo Profissional.
Partindo da prerrogativa de que os alunos entendem o significado de aulas tedricas de
Qualificagdo Profissional, a pesquisa procurou saber como essas aulas praticas sdo

realizadas no Projovem Urbano de Iranduba.

Diferentemente das aulas tedricas, nas aulas praticas os resultados apontam que
todos os alunos entrevistados, em ambos os nucleos, até o momento da pesquisa, ainda
ndo haviam tido aula pratica de QP, apenas atividade de turismo. Esta realidade reflete
graves consequéncias ao programa, dentre os quais podemos destacar: a insatisfagdo dos
professores em trabalhar, a desisténcia escolar e at¢ mesmo a perda de credibilidade do

programa.

De acordo com o Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagdo — SMA do ProJovem
Urbano, essa realidade representa uma das maiores preocupagdes na implementagdo do

programa. Isso pode ser denotado na fala dos profissionais entrevistados:

Essa [dimensdo] ¢ a que temos maior preocupacdo. Infelizmente, ainda néo
ocorrem as aulas pratica, apenas tedrica, o que ja era para acontecer ha muito
tempo e ndo acontece (...). O que a gente observa na qualificacdo profissional
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que s6 estdo na parte tedrica, e a pratica nada, e muitos alunos, educadores
estdo desestimulados, porque ndo recebem seu salario, ndo recebem décimo,
ndo recebem férias, hoje a realidade nos municipios € essa, inclusive no
municipio de Iranduba (Profissional I).

A Qualificagdo Profissional estd tendo um peso muito grande para os
municipios daqui do Amazonas, porque em nenhum comecou, realmente, a
pratica dos arcos ocupacionais, € ndo existe previsdo (...). Muitas pessoas
entraram no ProJovem Urbano com intuito de terminar o ensino fundamental,
para ganhar o auxilio, mas também com essa nova proposta que ele tem de
oferecer um curso de qualificagdo profissional (...), entdo, os educadores e
alunos acabam desestimulados com essa situac¢ao, porque ndo existe previsao
para comegar as aulas praticas, nem mesmo o material didatico das aulas
praticas chegou, entdo, eles continuam tendo as aulas de acordo com a parte
teorica das unidades formativas. (Profissional J).

Os depoimentos acima revelam, que ndo somente a auséncia de aulas praticas,
como também a auséncia/insuficiéncia de alguns direitos trabalhistas (férias, décimo
terceiro) representam desestimulos nas aulas de Qualificagdo Profissional do ProJovem

Urbano.

Em Iranduba, a qualificacdo profissional, inversamente ao que se propde que €
preparar o aluno para uma profissdo e seu ingresso ao mundo do trabalho, tem se
tornado uma barreira na implementacdo do programa. Insatisfeitos com condig¢des de

trabalho e apenas com aulas teoricas, professores e alunos acabam desestimulados.

A atividade de turismo, realizada pelos ntlicleos consistiu em passeios até a
aldeia indigena Sateré Maw¢, localizada na comunidade rural do Aria; o sitio
arqueoldgico do km 06; e as ruinas de um monumento histoérico na comunidade rural de
Paricatuba. A opinido, demonstrada pelos alunos sobre essas atividades, pode ser

visualizada nos graficos a seguir:

Grafico 13: Avaliagdo Atividade de Turismo

Iranduba Cacau Piréra
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8%

80%

m Otimo ®N3o participou

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

11
92%

mOtima mNA&o participou

Os dados sinalizam que a referida atividade teve um avaliacdo positiva na

percepcao dos alunos do ProJovem Urbano. Tanto no nucleo de Iranduba, quanto no

nucleo de Cacau Piréra, todos os alunos que participaram da atividade aferiram conceito

Otimo. As justificativas para tal opinido podem ser visualizadas no quadro a seguir:

Quadro 11: Justificativa dos alunos sobre avaliagdo da atividade de turismo.

Iranduba

Entrevistados

Sexo

Idade

Avaliacio

Justificativa

Feminino

28

Otimo

Pode conhecer lugares novos e aprendeu
sobre a historia do local e como os
arqueologos estudam.

Masculino

21

Otimo

Pdde conhecer a cultura dos indios e
lugares que ndo conhecia.

12

Feminino

27

Otimo

Conheceu, pessoalmente, uma tribo
indigena e visitou lugares dentro do
proprio municipio que ndo conhecia.

Cacau Piréra

Masculino

23

Otima

Conheceu, pessoalmente, uma aldeia
indigena e pode aprender um pouco da
cultura deles.

Masculino

22

Otima

Conheceu lugares que ndo conhecia e
aprendeu a da valor ao municipio.
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Conheceu lugares novos e aprendeu um

11 Masculino 27 Otima . .
pouco de como ser um Guia de Turismo.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

As informagdes expressas no quadro acima revelam que a atividade de turismo
realizada pelo ProJovem Urbano oportunizou aos seus alunos novos conhecimentos

acerca de outras culturas, bem como de localidades regionais antes desconhecidas.

Todavia, esta atividade ndo estava, intimamente, ligada a pratica profissional do
arco ao qual estdo se qualificando. Entdo, ao programa fica o desejo de que suas
atividades e/ou acdes sejam revistas e reelaboradas com mais objetividade. Com o
proposito de que possa atender ao que a dimensao Qualificagdo Profissional se propde:

qualificar, ainda que minimamente, seus alunos para o mundo do trabalho.

As aulas de qualificagdo profissional devem preparar, treinar e oportunizar aos
seus alunos agdes que, de fato, estejam ligadas as ocupacdes a que esses pretendem se
qualificar. Ao Organizador de Eventos, por exemplo, ¢ necessario ensina-lo como, onde
€ quem contratar para realizar um evento; ao Cumin, como tratar e atender seus cliente;
ao Recepcionista de hotéis, como lidar com os héspedes, e assim, sucessivamente, com

as demais ocupagoes.

A dimensdo Participagdo Cidada, por sua vez, tem o objetivo de promover
experiéncias de atuagcdo dos jovens na comunidade em que residem. Ela se divide em
dois conjuntos de atividades, a saber: a realizagdo de reflexdes sobre conceitos basicos
para a participacdo cidada e, a elaboracao do Plano de A¢ao Comunitaria - PLA. De
acordo com o PPI (2008), as referidas atividades devem, necessariamente, ser

desenvolvidas por um profissional de Servigo Social.
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Diante disso, foi investigado, num primeiro momento, o entendimento dos
alunos do ProJovem Urbano sobre as aulas de Participacdo Cidada e, num segundo
momento, em que curso estava a constru¢do do PLA. As repostas ao primeiro

questionamento podem ser vistas a seguir.

Quadro 12: Entendimento dos alunos sobre as aulas de Participacdo Cidada.

Entrevistados Sexo Idade Aula Participacio Cidada

. Participar na sociedade. Colaborar em tarefas e
« 3 Feminino 28 . .
2 interagir com os outros.
=
= —
£ . Aula para conhecer direitos e deveres. Ir
s 10 Masculino 24 N
= reclamar na Camara.

- Se envolver na comunidade e procurar saber mais

15 Feminino 27
sobre o que esta acontecendo nela.

.. Participar na sociedade. Dar opinides. Saber
g 1 Feminino 27 P . p .
@ como anda o municipio.
.E
= 8 Masculino 22 Participar das reunides na comunidade.
<
9
< . Participar de movimentos na comunidade para ter
@ 11 Masculino 27 rucip . . para

direito de falar, opinar no destino do municipio.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

As justificativas enunciadas imprimem clareza, por parte dos alunos, acerca das
aulas tedricas de Participacdo Cidada. Mas, como dito anteriormente, as aulas de
Participagdo Cidada ndo se restringem apenas a aulas tedricas. O componente curricular
de Participacdo Cidada, sob orientagdo de um profissional de Servi¢o Social, deve
construir um Plano de A¢do Comunitédria — PLA, isto €, deve planejar, realizar e avaliar
um trabalho comunitario, escolhido pelos alunos, que esteja fundamentado na realidade

do municipio.

Todavia, dentre as aulas de Participacdo Cidada assistidas pelos alunos
participantes da pesquisa, nenhuma delas foi ministrada por um (a) Assistente Social e
seque fez mengdo ao PLA. Tal fato pode ser ratificado com os depoimentos que se

seguem:
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E também no municipio de Iranduba outra preocupagio, porque quando a
gente 1€ o PPI, o plano de implementacao da execugdo do ProJovem Urbano,
ele ¢ bem categodrico quando fala que, nas aulas de Participagdo Cidada, deve
ter um profissional de Servico Social, inclusive, especificamente, no
municipio de Iranduba, ndo tem uma assistente social como educadora de
Participagdo Cidadad (...). De acordo com PPI, deve ser desenvolvidas
atividades na comunidade, para o aluno conhecer aquela comunidade e, em
cima da realidade da comunidade, trabalhar as atividades ¢ o que a gente
percebe, na verdade, ndo percebe isto. Entdo, ¢ outra grande preocupagio,
pois além de ndo ter profissional de Servico Social as atividades acabam
sendo um desestimulo para os alunos (Profissional I).

De acordo com o PPI, a Participagdo Cidada deve ser exercida por um
profissional de Servigo Social e, infelizmente, em alguns municipio ndo
possui profissionais de Participagdo Cidadd com graduacdo em Servigo
Social. E, no municipio de Iranduba, na tltima supervisdo, foi possivel
detectar que a Participagdo Cidadd ndao tem formagdo em Servigo Social
(Profissional J).

Os depoimentos revelam contradi¢do ao que propde o PPI para a implementagao
do componente curricular de Participagao Cidada e ao que ¢ oferecido no programa,
pois ndo dispde de profissional de Servigo Social. Esta realidade ratifica uma das idéias
de Souza (2008), a qual pontua que se deve distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz, ou seja, nem sempre tudo o que € proposto ¢ executado.
Vérios fatores contribuem para que isto ocorra, dentre eles, a falta de intengdo do

governo em realizar a efetivagao.

De acordo com os alunos, foram realizadas algumas atividades, porém, em
nenhuma delas houve a participacdo dos mesmos no planejamento e na avaliacdo das
acoes, de forma que atendessem as suas perspectivas e a realidade do municipio, agindo,

assim, inversamente ao que propde o PLA.

As atividades desenvolvidas em Iranduba que envolveram a questio da
Participagao Cidada foram: cadastramento de pessoas com necessidades especiais para
Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais/APAE e arborizagdo da praga,
atividade esta realizada pelos alunos no dia comemorativo ao Meio Ambiente, por meio

do plantio de algumas mudas de arvores na praga da cidade.
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Em Cacau Piréra foram feitas atividades como: visitas domiciliares aos colegas
de classe que ndo estavam frequentando as aulas; mutirdo de limpeza na praia;
arrecadacdo de alimentos, a fim de ajudar um aluno estava doente e livros para montar a

biblioteca da escola. A opinido dos alunos sobre as referidas atividades nos forneceram

os seguintes resultados:

Grafico 14: Avaliacdo das Atividades de Participacao Cidada

Iranduba Cacau Piréra
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Os dados contidos no grafico 14 permitem concluir que as atividades de
participagdo cidada, nos dois ntcleos, foram avaliadas de forma positiva pelos alunos.
Em Iranduba e Cacau Piréra, respectivamente, 47% e 42% dos alunos avaliaram com
conceito Otimo as atividades. O motivo pelo qual as atividades foram avaliadas com

“bons olhos” para os alunos deve-se as seguintes razoes:

Quadro 13: Justificativa dos alunos sobre avaliacdo da atividade de Participagdo Cidada.

Entrevistados Sexo Idade | Avaliacio Justificativa
[
= - . Pode aj iu-se util i
£ 5 Feminino 27 Otimo 0de ajudar, sentiu se ut.1 ¢ aprendeu mais
= sobre direitos.
3
= 8 Masculino 21 Otimo Pode participar na sociedade conscientizando

as pessoas sobre o meio ambiente.
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Aprendeu a se comunicar melhor com as
. - essoas, a valorizar profissdes como agente de
15 Feminino 27 Otimo pessoas, a- P ) &l
satde e pode conhecer a realidade que vivem
as pessoas.
s 2 Feminino 26 Otimo Os colegas voltaram a frequentar as aulas.
-
& . . o , . .
= 8 Masculino 22 Otimo A Biblioteca podera servir para muitas pessoas.
§ Aprend d lor 2 dod i
- - rendeu a dar valor a conservagdo do meio-
© 10 Feminino 30 Otimo p ) ¢
ambiente.

Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

As justificativas contidas no quadro acima permitem depreender que, embora
entendam o objetivo das aulas de participagdo cidada — quadro 12-, a opinido dos alunos
estd voltada para a sua subjetividade. Os alunos do ProJovem Urbano ainda nao
conseguem entender que as atividades de participagdo cidada devem, ao que consta no
PPI (2008), promover ndo somente o seu desenvolvimento pessoal, como também o

desenvolvimento da sociedade e a garantia dos seus direitos.

Assim, pode-se inferir que as politicas publicas destinadas a juventude
necessitam de aperfeicoamento nos seus postulados de tratamento e percepgdo do ser
jovem, de forma que permitam elaborar ¢ implementar programas capazes de preparar,
efetivamente, os jovens, da melhor forma possivel para a participagdo, além de
colaborem para que todas as politicas publicas atinjam uma perspectiva geracional-

juvenil.

A UNESCO (2004) pontua alguns critérios constitutivos de uma perspectiva

geracional-juvenil em politicas publicas de juventude, dentre os quais se destacam:

a)  Considerar os jovens a partir de uma perspectiva dupla: como beneficiarios

dos servicos e como atores estratégicos do desenvolvimento;




123

b)  Funcionar com base em um ajuste de esforcos entre todas as institui¢cdes

envolvidas;

c)  Responder a heterogeneidade dos grupos juvenis existentes, focalizando

acoes diferenciadas;

d) Promover a participacdo mais ampla e ativa dos jovens em seu desenho,

implementagdo e avaliacao efetiva;

e) Realizar um esforgo deliberado para sensibilizar os tomadores de decisdes e
a opinido publica em geral sobre temas relacionados a juventudes e

combater esteredtipos sobre os jovens.

O que se defende ¢ o fato de que ndo somente o ProJovem Urbano, mas também
os demais programas sociais, propiciem atividades que objetivem fornecer aos jovens
visibilidade, autonomia e poder de participag¢do para opinar. Além disso, esse programas
precisam conduzir politicas publicas que percebam e compreendam os jovens nas suas

mais diferenciadas formatagoes.

|Conforme o PPI (2008), além das aulas, da Formagdo Inicial, da Qualifica¢ao
Profissional (QP) e da Participacdo Cidadd (PC), aos alunos do ProJovem Urbano
devem ser oferecidas, também, aulas de inclusdo digital. Tais aulas devem proporcionar
ao jovem uma oportunidade efetiva de aprender o basico em informatica. Devido a isso,
a pesquisa buscou informacgdes sobre o fornecimento de aulas de informatica aos alunos

do Projovem Urbano em Iranduba.

Grafico 15: Laboratorio de Informatica com acesso a internet.

Iranduba Cacau Piréra
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Fonte: Pesquisa de campo, outubro/09 a janeiro/10.

Os numeros apresentados no grafico revelam que, em ambos os nucleos, os
alunos do ProJovem Urbano tém acesso ao laboratorio de informatica. Contudo, nem
todos possuem acesso a internet. Em Iranduba, dos 15 alunos entrevistados, 4 disseram
nao utilizar a internet, e em Cacau Piréra dos 12 alunos entrevistados, 10 afirmaram nao

acessar a internet nas aulas de informatica do ProJovem Urbano.

De acordo com os alunos entrevistados, esta divergéncia de opinides ocorre
devido ao fato de nem todos os computadores estarem ligados a rede mundial.
Geralmente, apenas 2 ou 3 computadores sdo interligados a internet e o acesso a eles,

muitas vezes, € restrito aos professores e operadores do laboratério de informatica.

E importante ressaltar ainda que os laboratérios de informatica utilizados pelos
alunos do ProJovem Urbano de Iranduba nao sdo localizados nos nticleos de atividade
do programa, mas sim na secretaria municipal de educa¢do do municipio. Conforme as
informagdes fornecidas pelos educadores entrevistados, esta realidade acaba acarretando

alguns transtornos na implementacdo do programa.

Em Cacau Piréra, por exemplo, em virtude da distancia do nucleo até a

Secretaria de Educacao, localizada na sede do municipio, a cerca de 15 Km da escola, as
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aulas de informatica s3o ministradas aos sabados. Isso faz com que um grande ntimero
de alunos nao compareca as aulas, sem contar as despesas oriundas do aluguel de 6nibus

e compra de combustivel para transportar os alunos até o local.

Além das fragilidades e potencialidades encontradas na execu¢do do ProJovem
Urbano destaca-se a existéncia de seu exclusivo Sistema de Monitoramento e

Avaliagao, visualizadas no tdpico a seguir.

3.5 Sistema de Monitoramento e Avaliacao do ProJovem Urbano.

Sabe-se que a pratica avaliativa ainda ¢ incipiente no Brasil. Neste sentido, ¢
possivel dizer que o ProJovem Urbano anuncia um avango na sua configuragdo, uma
vez que dispde de um exclusivo sistema de monitoramento e avaliagdo das suas

atividades em seu desenho pedagogico.

Neste pressuposto de avaliagdo e monitoramento de politicas publicas,
sobretudo, daquelas destinadas aos jovens, a UNESCO (2004) pontua a necessidade de
se definir fronteiras entre planejamento, financiamento e execugdo, assim como de
separar financiamento e execucdo das fungdes de avaliacdo, as quais devem ser

realizadas por um terceiro agente institucional.

Neste sentido, € possivel dizer que o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo —
SMA ProJovem Urbano representa um avango nas politicas publicas para a juventude,
visto que suas atividades de se ddo através de institui¢des diferentes da executora do

programa.
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Atualmente, as atividades de monitoramento e avaliagdo do ProJovem Urbano
sdo realizadas pelas Universidade Federais'? e sdo feitas com base na aplicagdo de
exames de capacidades basicas, aplicadas aos contetidos do ensino fundamental via

instrumentos de avaliacdo.

Os instrumentos de avaliagdo e os resultados das aplicagdes sdo elaborados e
processados pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Faculdade de Educacao —
CAED/UFIJF; analisados pelo Grupo de Trabalho (GT) de Avaliagdo e sua apropriacao
se da, progressivamente, da seguinte maneira: Coordena¢do Nacional, Coordenagdes

Municipais, Universidades Regionais, Instituicdes Formadoras e Professores.

O sistema de monitoramento e avaliagdo do ProJovem Urbano objetiva,
sobretudo, averiguar a qualidade da implementagdo do programa, verificando a relacao
do que € proposto em seu projeto pedagodgico com aquilo que € oferecido aos seus
alunos, sempre levando em consideragdo a opinido dos alunos, com a finalidade de
identificar o que deve ser mantido e o que precisa ser aperfeicoado. Tais premissas

podem ser visualizadas nos depoimentos que se seguem:

O monitoramento e a avaliagdo sdo primordiais, porque essas informagodes
sdo repassadas para coordenacdo nacional que geram relatdrios que detectam
as fragilidades e potencialidades do programa ProJovem Urbano, com vistas
ao seu aperfeicoamento (..). E importante nisso, se fizer esse
acompanhamento, se as informagdes repassadas forem, realmente, pra
melhoria do programa, e esse ¢ um esforco do SMA, ele vai detectar as
fragilidades e potencialidades com vistas ao aperfeigoamento deste programa
(Profissional I).

Acredita-se que ele [SMA] permite com que a coordenacdo nacional, a
coordenacdo executiva possa ter dimensdes de algumas situagdes, de algumas
fragilidades que o programa estd apresentando naquele momento e que,
talvez, ndo possam ser alteradas nesse processo, nesse periodo, mas que, com
certeza, podem auxiliar nos proximos ProJovem. (Profissional J).

2 Nos municipios do Amazonas as atividades de avaliagio e monitoramento sdo realizadas pela
Universidade Federal do Amazonas/UFAM.
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Esse posicionamento coaduna-se com o que Gomes (2001) defende como
objetivos da avaliacdo. Para a autora, a avaliagdo ndo pode restringir-se apenas a
oferecer subsidios a atuacdao do Estado, ja que ele ndo é o Unico executor de politicas
sociais. A missao da avaliagdo, neste contexto, seria a de realimentar as agoes, buscando
aferir resultados e impactos na alteragdo da qualidade de vida da populacdo beneficiaria.
Seria uma avaliagdo capaz de revelar os contornos e tendéncias que marcam a politica

social.

Parte-se, dessa forma, do principio de que além de uma dimensdo técnica da
avaliagdo, ha uma dimensao politica reveladora dos interesses publicos. Para tanto, se
consideram como momentos politicos privilegiados da avaliagdo o processo decisorio
de formulagdo de politicas sociais, a participagdo da populacdo no processo avaliativo e

o processo de publicacdo dos resultados.

Nao obstante, ainda que as atividades avaliativas do sistema de monitoramento e
avaliagdo do ProJovem Urbano sejam propositivas a solidificagdo da pratica avaliativa
como passo fundamental a implementacdo de uma politica publica, a resisténcia na
realiza¢do dessas praticas insiste em permanecer e dificultar o ciclo de realizagdo das

politicas publicas. Veja as falas abaixo:

Eles [educadores] ainda ndo t€ém uma visdo de que ¢ importante desenvolver
as atividades [de avaliagdo e monitoramento], pois o que eles t€m como
cultura ¢ que avaliar ¢ fiscalizar, a gente leva nome de fiscalizador... Ah! A
UFAM ta aqui! Entdo é gerada toda uma roupagem sobre a UFAM que na
verdade ndo € (...). O educador, muitas vezes, ndo entende o papel da equipe
do SMA (...). O que era para contribuir para eles, eles véem como uma
ameaca e ndo como algo que venha contribuir para melhoria e para qualificar
o programa (Profissional I).

Alguns [educadores] ndo t€m dimensdo do que seja, realmente, o sistema de
monitoramento, qual o papel do sistema de monitoramento e qual o papel da
propria coordenagdo executiva. Muitos entendem o sistema de
monitoramento como a fiscalizagdo e isso gera até um outro sentimento (...),
faz com que os alunos fiquem ansiosos ou que gere uma demanda maior de
presenca quando sabem que a UFAM esta no municipio (...). Parece que a
gente vai com uma placa: A UFAM chegou! (Profissional J).



128

Os depoimentos acima revelam que a compreensdo do sentido e o objetivo das
praticas avaliativas ainda ndo foi absorvido por todos os técnicos e educadores
responsaveis pela implementacdo do ProJovem Urbano no municipio de Iranduba.
Alguns educadores ainda enxergam a avaliagdo, unica e exclusivamente, como uma
fiscalizacdo, e ndo entendem que, embora seja uma “fiscalizagdo”, ¢ para que se
detectem as fragilidades e potencialidades do programa e, assim, se possam buscar

alternativas de superagdo e/ou aperfeicoamento das suas atividades.

O que se busca sdo politicas publicas juvenis que observem o jovem na sua
totalidade e que imprimam novas estratégias de implementagdo, onde o jovem seja ator
principal do processo. Logo, as politicas publicas para juventude deves ser, segundo

Rodriguez apud Ledn (2003, p. 89):

... integrais, no sentido de procurar encarar a problematica juvenil em todos
0s seus componentes € com uma perspectiva de conjunto, no marco de
estratégias globais de desenvolvimento; especificas, no sentido de responder
com precisdo as multiplas arestas de tal problematica, sem esquemas
preconcebidos; concertadas, envolvendo todos aqueles setores e atores
relevantes no dominio da juventude; descentralizadas, brindando uma forte
prioridade aos esfor¢os no plano local; participativas, critério que implica
necessariamente num grande protagonismo juvenil; e seletivas, priorizando
fortemente os jovens do estrato popular urbano e rural e as mulheres jovens
em particular.

Baseando-se nesta assertiva de Leon (2003), pode-se concluir que ProJovem
Urbano, mesmo diante de encontros e desencontros, configura como um novo caminho
a ser trilhado pelas politicas publicas para juventude, pois, ainda que discretamente, o
programa tem sido integral ao buscar articular educagdo, qualificagdo profissional e
participacdo em um Unico programa; concertado por propiciar o envolvimento de varias
instituigdes e instancias de gestdo; descentralizado por valorizar atividades em nivel
local; e, participativo por levar em consideracao a opinido dos jovens e incentivar seu

envolvimento na comunidade.
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O esperado ¢ que o ProJovem Urbano supere suas limitagdes e configure-se, de
fato, como uma politica publica de juventude, embasada na perspectiva geracional-
juvenil, ou seja, que combata os esteredtipos sobre 0s jovens; promova o protagonismo
juvenil; se articule com as diferentes instiuigdes que trabalham com jovens, visualize os
jovens nas suas mais variadas expressdes sociais, culurais e geograficas e imprima
acoes que superem as condi¢des de miséria e pobreza vivenciada por muitos dos jovens

brasileiros.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, ser jovem, nos dias atuais, ¢ fazer parte de uma multiplicidade de
identidades, posi¢des e vivéncias que caracterizam as juventudes nos seus mais variados
contextos, isto €, que singularizam os jovens de acordo com o contexto social, politico e
econdmico a que estdo inseridos. Por esta razdo, pensar nas politicas publicas para a

juventude requer, acima de tudo, reconhecer a existéncia de diversas juventudes.

Contudo, os jovens brasileiros estiveram durante muito tempo cerceados por
uma politica publica que versou, exclusivamente, sobre seus direitos. Em 2005, o
Governo Federal Brasileiro, lancou a Politica Nacional de Juventude e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificagdo ¢ Acdo Comunitaria —
Projovem que, em 2007, foi reformulado e passou a se chamar Programa Integrado de
Juventude, sendo composto por quatro modalidades: Projovem Adolescente, ProJovem

Urbano, ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador.

Este trabalho realizou um estudo sistematico e analitico da modalidade
ProJovem Urbano do Programa Integrado de Juventude no municipio de Iranduba/AM e

alcangou os seguintes resultados:

O programa possui dois nucleos de atividades, um localizado na sede do
municipio, na Escola Estadual Isaias de Vasconcelos, e outro no distrito rural de Cacau
Piréra, na Escola Municipal Procoépio Maranhdo. Todavia, pode-se notar que referidos

nucleos ndo dispdem de boa estrutura para oferecimento das atividades.

Em ambos os nucleos, as salas de aula sdo pequenas para comportar o

quantitativo de alunos matriculados, abafadas, pouco/mal iluminadas, com cadeiras
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desconfortaveis. Além disso, os centros ndo possuem laboratorio de informatica, e, em

Cacau Piréra, ndo hd nem mesmo biblioteca.

Estas fragilidades acarretam consequéncias que dificultam a implementagdo do
ProJovem Urbano, pois o desconforto das salas de aula e a auséncia de estrutura
pedagbgica para realizagdo das atividades escolares acabam influenciando a desisténcia

escolar dos alunos.

Igual teor ocorre com o pagamento mensal do beneficio. Aos alunos do
Projovem Urbano ¢ concedido um beneficio mensal no valor de R$ 100,00,
condicionado a frequéncia regular as aulas. Porém, de acordo com os alunos e
professores entrevistados, o atraso e até mesmo o ndo pagamento do beneficio,
representa uma situacdo constante no programa, favorecendo, consequentemente, a
desisténcia e/ou a constante auséncia dos alunos nas salas de aula, fator que dificulta o

bom aprendizado e a implementacao do programa.

No que se refere as aulas ministradas e ao material didatico utilizado pelo
ProJovem Urbano, a situacdo difere, pois, na opinido dos alunos, os livros abordam
contetidos bons, de facil compreensdo e, os professores sdo atenciosos, conseguindo
expor muito bem os assuntos de suas aulas, fatores estes que podem ser considerados

pontos positivos na implementagdo do programa.

O ProJovem Urbano propdem em seu projeto pedagodgico o oferecimento de
capacitacoes - Formagdes Iniciais e Continuadas - que t€ém for finalidade apresentar e
preparar os educadores para atuarem no programa. Em Iranduba, foi possivel notar que
essas capacitagdes ocorrem regulamente e que alcancam o fim a que se destinam, pois
uma das principais razdes para os alunos considerarem as aulas do ProJovem boas

refere-se ao bom desempenho dos professores na sala de aula.
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Quanto a implementagdo do Curriculo Integrado no ProJovem Urbano, isto é, da
articulagdo das trés dimensdes que compde o programa — Ensino Fundamental,

Qualificagdo Profissional e Participagdo Cidada — observou-se certas limitagoes.

Partindo do entendimento de que o incentivo a qualificagdo profissional constitui
uma das premissas do ProJovem Urbano, foi possivel detectar que as iniciativas do
programa direcionadas a este fim ndo tem sido suficientes, uma vez que, de acordo com
os alunos e professores entrevistados, as aulas de qualificacdo profissional resumem-se
a aulas teoricas. Tais aulas ensinam, mas ndo prepararam, verdadeiramente, o aluno para

adentrarem e atuarem no mercado de trabalho.

A Participagdo cidada, por sua vez, pressupde a atua¢ao do aluno do ProJovem
Urbano na sua comunidade, por meio da criagdo de um plano comunitario que, sob a
orientacao de um profissional de Servigo Social, objetiva melhorias no contexto social

em que o jovem estd inserido.

Entretanto, nos nucleos de atividades do ProJovem Urbano de Iranduba, foi
constatado que as atividades de Participacdo Cidadd ndo sdo desenvolvidas por um
profissional de Servigo Social, conforme propde o PPI, e que até o presente momento

ndo havia projetos e/ou planos definidos de a¢des para serem realizadas na comunidade.

Nas aulas de informatica também observou-se algumas limitagdes. Os nucleos
de atividade nao dispdem de laboratorio de informatica, as aulas sdo realizadas fora do
nicleo - na Secretaria Municipal de Educagdo — e os computadores nao dispdem de
acesso a internet. Essas limitacdes dificultam uma das premissas fundamentais para a
designacdo de politica publica para juventude, a qual diz respeito a participacao e

autonomia dos jovens.
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Nao obstante, este trabalho parte da premissa de que a condicao juvenil deve ser
tratada sem estereotipos e que a consagracdo dos direitos dos jovens precisa partir da
propria diversidade caracterizadora da(s) juventude(s). Dito de outra forma, as politicas
publicas para juventude devem promover a participagdo, autonomia e identidade dos

jovens, de maneira que suas formas de agir, viver e se expressar sejam valorizadas.

Na verdade, o que se busca com este trabalho ¢ o entendimento de que as
politicas publicas para juventude devem, antes de tudo, questionar: a qualidade e o
sentido de tais politicas e em que medidas elas sdo modeladas de acordo com construtos
de direitos, necessidades e vontades das juventudes (enfoque geracional-juvenil), ou
seja, compreende que as politicas publicas para juventude devem considerar os
principios éticos-politicos que contribuem tanto para uma rede de protecdo social dos

diversos grupos juvenis como para potencializar sua participagdo ¢ autonomia.

No mais, diante dos resultados aqui apresentados, este trabalho propde como
alternativas para a melhoria do desempenho do programa Projovem em Iranduba: a
realizagdo de aulas praticas na dimensdo Qualificagdo Profissional, a construg¢do e
aplicagdo do Plano de A¢ao Comunitéria, reformas e adaptagdes na infra-estrutura dos
nucleos, disponibilizacdo de laboratorio de informatica dentro do préprio nucleo e

regularidade no pagamento do benéfico.

Assim, espera-se que os jovens inseridos no ProJovem Urbano, ao concluirem o
programa, da forma como pedagogicamente se propde, possam de fato, ter sua

autonomia, identidade e participagdo reconhecida, com vistas a efetivacdo dos seus

direitos ¢ a construcao de uma sociedade melhor.
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APENDICE 1
INSTRUMENTAL: COORDENADOR(ES)

ANALISE DO PROJOVEM URBANO IRANDUBA

Data: N°

Cargo:

IDENTIFICACAO

Sexo:

Escolaridade:

Area de Formagio:

Tempo na funcgao:

Experiéncias anteriores na area (Com Juventude):
Cursos de Capacitagdo na area:

PROGRAMA: FORMACAO INICIAL e CONTINUADA

1. O ProJovem Urbano ofereceu Formacao Inicial aos educadores? Fale sobre isso.

2. O ProJovem Urbanos oferece/ofereceu Formacao Continuada? Comente

GESTAO

3. Quais as atribui¢cdes da Coordenacgio Estadual e Coordenacio Local?”

4. Na sua opinido, hé articulagdo entre Coordenacdo Estadual e Coordenacdo Local na

gestdo do Programa? Caso afirmativo, como se da esta articula¢do?”

5. O ProJovem Urbano trabalha em parcerias com outras instituicdes para execugao

das suas atividades? Caso afirmativo, quais institui¢des?”
6. De que forma sio efetivadas as parcerias?’

7. Qual seu entendimento acerca do Curriculo Integrado?’

Pergunta direcionada tanto para Coordenagdo Local quanto para coordenacdo Estadual.




IMPLEMENTACAO
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8. Na sua opinido o programa esta efetivando a proposta de Curriculo Integrado? Caso

afirmativo, de que forma?”

9. Os nucleos sob sua coordenagdo recebeu material didatico especifico do ProJovem

Urbano? Caso afirmativo, quais?”

10. Quais recursos materiais e didaticos o nucleo que vocé coordena oferece para

realizacdo de atividades com os alunos na Formagdo Bdsica, na Qualificacio

Profissional e na Participagdo Cidada?

11. O ProJovem Urbano possui todos os professores das disciplinas que compde a

dimensdo Formag¢ao Basica? Caso negativo, quais professores estdo faltando? Caso

positivo, todos estao atuando?

12. Quais arcos ocupacionais estao sendo oferecidos aos alunos do ProJovem Urbano?

13. Qual o critério utilizado para escolha dos arcos ocupacionais oferecidos aos alunos

do ProJovem Urbano? E, qual o critério utilizado para a distribuicdo dos alunos nos

arcos?

14. O programa ja promoveu agoes de cidadania? Caso afirmativo, quais a¢des?

15. Qual o critério utilizado na escolha dos servigos oferecidos nas a¢oes de cidadania?

16.Qual a sua opinido acerca do pagamento do beneficio ao aluno como

condicionalidade de permanéncia no programa?
17. Quais as dificuldades encontradas na implementac¢do do ProJovem Urbano?”

18. Quais as suas sugestdes para aperfeigoamento do ProJovem Urbano?”
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APENDICE II
INSTRUMENTAL: EDUCADORES
ANALISE DO PROJOVEM URBANO IRANDUBA

Data: N°

Disciplina que atua:

IDENTIFICACAO

Sexo:

Escolaridade:

Area de Formagio Ensino Superior:
Tempo de Formacao:

Tempo de atuagao:

PROGRAMA: FORMACAO INICIAL e CONTINUADA

=

O ProJovem Urbano ofereceu Formagao Inicial aos educadores? Fale sobre isso.

2. O ProJovem Urbano oferece/ofereceu Formagao Continuada? Comente

GESTAO

3. Quais as atribuigdes da Coordenacgao Estadual e Coordenagao Local?

4. Na sua opinido, hé articulagdo entre Coordenacdo Estadual e Coordenacao Local na
gestdo do Programa? Caso afirmativo, como se da esta articulagao?

5. O ProJovem Urbano trabalha em parcerias com outras instituigdes para execugao
das suas atividades? Caso afirmativo, quais instituigdes?

6. De que forma sdo efetivadas as parcerias?

7. Qual seu entendimento acerca do Curriculo Integrado?

IMPLEMENTACAO
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8. O que estimulou voc¢ a trabalhar no ProJovem Urbano?
9. Como foi seu processo seletivo para admissao no ProJovem Urbano?
10. Em quantos nucleos vocé trabalha? Quais atividades vocé realiza nesse(s) ntcleos?

11. Vocé recebeu material didatico especifico do ProJovem Urbano? Caso afirmativo,
quais materiais?

12. Quais recursos materiais e didaticos o nucleo que vocé trabalha oferece para
realizacdo de atividades com os alunos na Formagdo Bdsica, na Qualificacio
Profissional e na Participagdo Cidada?

13. Comente sobre: Nucleo de atividades; Sala de aula; Material didatico; Eletro-
eletronicos; Equipe técnica.

14. Quais arcos ocupacionais estdo sendo oferecidos aos alunos do ProJovem Urbano?

15. Qual o critério utilizado para escolha dos arcos ocupacionais oferecidos aos alunos
do ProJovem Urbano? E, qual o critério utilizado para a distribuicdo dos alunos
nos arcos?

16. O programa ja promoveu ac¢des de cidadania? Caso afirmativo, quais?
17. Qual o critério utilizado na escolha dos servigos oferecidos nas agoes de cidadania?

18. Comente sobre o pagamento de auxilio financeiro aos jovens como um
condicionantes do ProJovem Urbano.

19. Quais as dificuldade encontradas na implementagao do ProJovem Urbano?

20. Quais sdo as suas sugestoes para aperfeicoamento do programa?
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07. Estado Civil:

APENDICE ITI ( ) Solteiro () Casado
INSTRUMENTAL:

USUARIOS ( ) Divorciado ( ) Amigado

ANALISE DO PROJOVEM () Viavo ()
URBANO IRANDUBA Outro:
Dat;i’_/_/_ 08. Possui filhos:
— ( ) Sim ( ) Nio
IDENTIFICACAO Ruantidade:

R ™ Fr
ot

UFAM

01. Sexo:

( )Feminino ( )Masculino

02. Idade:

03. Naturalidade:

04. Religido:

( )Catdlica ( ) Evangélica
( ) Espirita () Judaica
( ) Budista ( )

Outro:

05. Até que série vocé estudou
antes de entrar no ProJovem
Urbano e Com que idade parou
de estudar?

06. Escolaridade dos pais:

a)
Pai:

b)
Mae:

09. Com quem mora?
() Pais () Esposo
() Filhos () Irmaos

( ) Pai/Mae ( )
Outros:

10. Trabalha:

() Sim ( ) Nao

10.1 Em que trabalha:

ESTRUTURA FiSICA e MATERIAL

11. No seu nucleo de atividades,
vocé tem acesso:

( )Biblioteca ( ) TV

() Laboratério de Informatica
() Acesso a internet

( ) DVD/Video cassete

(' )Outros:

12. Avalie os itens abaixo e
justifique:

Merenda escolar:
( )Otimo ( )Bom ( )Regular
( )Péssimo




Sala de aula:
( )Otimo ( )Bom ( )Regular
(' )Péssimo

Material didatico:

agendas...)

( )Otimo ( )Bom ( )Regular
( )Péssimo

(Livros,

Eletro-eletronicos: (TV, DVD,
SOM...)

( )Otimo ( )Bom ( )Regular
( )Péssimo

()
Outro:

15. O pagamento da bolsa ¢
regular?
() Sim ( ) Nao

16. O que vocé acha sobre
pagamento de um auxilio
financeiro em troca da sua
permanéncia nas aulas do
ProJovem Urbano.

17. Vocé sabe o que significa
Curriculo Integrado?
() Sim ( ) Nao
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FORMACAO BASICA /
ENS. FUNDAMENTAL

INFORMACOES GERAIS

b. O que € Formagao Bésica no
oJovem Urbano?

13. Como vocé teve o primeiro
contato com o ProJovem
Urbano?

() Midia: TV, Radio, Jornal
() Amigos

()

Outros:

14. O que incentivou vocé a
participar do ProJovem Urbano?
( ) Pagamento da Bolsa

() Qualificacao Profissional
( ) Participacao Cidada

() Conclusao do Ensino
Fundamental

19. Vocé tem aulas todos os
dias?

( ) Sim ( ) Nao

20. Como vocé avalia as aulas
do ProJovem Urbano?

( )Otima ( )Boa ( )Regular (
)Péssima

20.1 Justifique




21. Vocé recebeu material
didatico especifico do ProJovem
Urbano?

() Livros

() Agenda do Estudante

() Guia de Estudos

() Nao recebi

( )
Outros:
22. O  programa  possui

professores de  todas as
disciplinas que compde a
Formacao Basica?
() Sim ( )Nao

22.1 Caso negativo, quais estdo
faltando?

) Ciéncias Humanas

) Ciéncias da Natureza

) Portugués

) Matematica

) Qualificagao Profissional

) Participacdo Cidada

) Inglés

NN AN AN AN AN N

24.1 Caso afirmativo, quais
assuntos sdo tratados nas aulas
de Qualificagdo Profissional?

25. Vocé ja ouviu falar em
Projeto de Orientagdo
Profissional (POP)?

() Sim ( ) Nao

25.1 Caso afirmativo, o que € o
Projeto de Orientacdo
Profissional (POP)?

26. Voce participa de algum arco
ocupacional?
() Sim ( ) Nao

26.1 Caso afirmativo, qual?

QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Vocé ja teve aula pratica do

23. O que ¢ Qualificacdo
Profissional no ProJovem
Urbano?

24. Vocé tem aulas de
Qualificacdo Profissional?
() Sim ( )Nio

que participa?
( ) Sim ( )Nao

27.1 Quais?

27.2 Avalie essa (s) atividade(s)?

( )Otimo ( )Bom ( )Regular (
) Péssimo

27.3 Justifique:
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28. Qual o principal critério
utilizado para vocé entrar no
arco ocupacional?

() Preferéncia
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32. Vocé ja teve aula pratica e/ou
participou de atividades de
participagdo cidada?

( ) Proximidade de sua ()Sim  ()Nao
residéncia./ nucleo 32.1 Quais?
() Sorteio
( )
Disponibilidade/Oferecimento
( )
Outro:
32.2 Avalie essa(s) atividade(s)?
PARTICIPACAO CIDADA Otima ( )Boa ( )Regular (

ssima

29. O que ¢ Participacao
Cidada no ProJovem Urbano?

30. Vocé tem aulas de
Participagdo Cidada?
( ) Sim ( )Nao

30.1 Caso afirmativo, quais
assuntos sdo abordados nas aulas
de Participagao Cidada?

31. Vocé ja ouviu falar em Plano
de Agdo Comunitaria (PLA)?
( ) Sim ( ) Nao

31.1 Caso afirmativo, o que € o
Plano de Acdo Comunitaria
(PLA)?

32.3 Justifique:

33. Dificuldade e/ou sugestoes
programa:

Obrigada !ll!

Obrigadallll
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APENDICE IV

INSTRUMENTAL: APLICADORAS FIXAS DO SMA
PROJOVEM URBANO

ANALISE DO PROJOVEM URBANO - IRANDUBA

Data: / /

IDENTIFICACAO

Sexo:
Escolaridade:
Area de Formagio:

Tempo na fungdo:

SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO - SMA

1. Explique, rapidamente, em que consiste € como funciona o

SMA ProJovem Urbano.

2. Qual a contribuicilo do SMA na implementacdo do

ProJovem urbano?

3. A partir das suas experiéncias profissionais no SMA do

ProJovem Urbano de Iranduba, fale sobre:
a) Condig¢des de oferta;
b) Formacao Continuada;
¢) Qualificacao Profissional;

d) Participagdo Cidada;
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