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Resumo

O Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo, correspondendo a cerca
de 37% do Produto Interno Bruto, e um sistema tributario bastante complexo, com mais de 80
tributos, 17 mil normas tributérias em vigor e um grande nimero de obrigacdes acessorias.
Verifica-se que o sistema tributario gera um elevado custo para os contribuintes, que vai além
do valor dos tributos, pois abrange ainda os custos de conformidade a tributacéo, gerado pelas
obrigacOes acessorias. Contudo, a Contabilidade praticada atualmente no pais ndo mensura
com precisdo 0 O6nus desse sistema para as organizacOes. Conseglentemente, esse custo
também ndo é divulgado satisfatoriamente nos demonstrativos contabeis. A presente pesquisa
objetiva mensurar o total dos custos gerados pelo sistema tributario brasileiro e o seu impacto
no resultado econdmico de um empreendimento de construcdo civil na cidade de Manaus.
Para tanto, o estudo apura o valor dos tributos e dos custos de conformidade suportados pela
organizacdo, determinando a relagdo desses valores com os componentes do resultado da
empresa. O resultado € demonstrado numa tabela para divulgacdo dessas informagdes. O
trabalho classificase, quanto aos procedimentos, num estudo de caso, com abordagem
guantitativa e, quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva. Os resultados
demonstram que a tributac8o total das trés esferas governamentais representam cerca de 24%
da receita bruta auferida pela organizacéo. Em relacéo ao resultado da organizacao, os tributos
impactam em 148%. Ja os custos de conformidade representam 7,26% do resultado. Na
conclusdo, confirmam-se as tendéncias para a carga fiscal do setor e observa-se a relevancia
dos valores encontrados a titulo de custos de conformidade, alertando-se para o desperdicio de
recursos ocasionado pelo sistema tributario brasileiro. Observa-se que o custo gerado pelas
obrigacOes acessorias produz um impacto significativo no resultado da organizacdo,
recomendando-se uma urgente simplificacdo do sistema tributério, uma vez que sua excessiva
complexidade provoca desperdicios de recursos, tanto dos contribuintes quanto do poder
publico.

Palavras-chave: Contabilidade tributaria. Tributo. Carga Tributaria. Custos.
Construcéo civil.



Abstract

Brazil has one of the largest tax burdens in the world, accounting for about 37% of
GDP, and avery complex tax system, with 80 taxes, 17 thousand tax rules in force and a large
number of ancillary obligations. Tax system generates a high cost to taxpayers, which goes
well beyond the taxes, it covers the compliance cost, generated by ancillary obligations.
However, the accounting currently practiced in Brazil doesn't measure accurately the burden
of the system for organizations. Consequently, this cost is not adequately disclosed in
financial statements. This research aims to measure the total costs generated by the brazilian
tax system and its impact on the economic result of a complex civil construction in the city of
Manaus. Thus, the study determines the value of taxes and compliance cost borne by the
organization, determining the relationship of these values with the components of the result of
the company. The result is shown in a table to disseminate such information. The work is
classified, asto procedures, a case study, with quantitative approach, and about the objectives,
it is a descriptive study. The results show that the taxation of all three government spheres
represent about 24% of the gross revenue earned by the organization. Regarding the outcome
of the organization, the tax impact at 148%. The compliance costs of taxation represent 6.86%
of the result. In conclusion, the provisional tax trends for the sector and there is the relevance
of the values found for the cost of compliance, alerting it to the waste of resources caused by
the Brazilian tax system. Observe that the cost generated by ancillary obligations has a
significant impact to the result of the organization, recommending an urgent simplify the tax
system, since its complexity causes excessive waste of resources, both as taxpayers of the
public.

Keywords. Tax Accounting. Tribute. Tax burden. Costs. Construction.
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1INTRODUCAO

Num mundo cada vez mais globalizado e competitivo, as nacbes vém buscando
formas de atrair investimentos, com o objetivo de alcancar e sustentar uma condicdo
econdmica favoravel. A reducéo das barreiras comerciais internacionais direciona o foco das
preocupacdes para a competitividade dos produtos, pois as protegdes aduaneiras vém sendo
suprimidas gradativamente.

Com o Brasil ndo vem sendo diferente, ja que o pais vem abrindo suas barreiras
econdmicas através de diversas medidas, dentre elas o Mercosul. Nesse contexto, salienta-se 0
gue diz Ferreira (2006), ao afirmar que, num mundo globalizado, o custo de producdo € um
dos fatores cruciais para assegurar a competitividade dos produtos nacionais. O caminho para
torna-los mais competitivos nos mercados externos e locais passa, hum primeiro momento,
pela questdo da disponibilidade de matéria-prima e méo-de-obra, ja que estas sGo variaveis
inevitaveis. Os servicos de infra-estrutura rodoviéria e portuaria também sdo fundamentais
para impulsionar esse processo. O ordenamento tributério, por sua vez, possui também um
papel bastante decisivo, pelo seu potencial de impactar significativamente a economia de
gualquer pais.

A politica tributéria de um Estado é emanada de decisdes dos governantes, de extrema
importancia e complexidade, ja que a mesmatem o poder repercutir tanto no mercado interno
guanto nas relagdes comerciais internacionais. No caso brasileiro, verifica-se a necessidade de
se implementar uma politica tributaria mais favoravel ao desenvolvimento do pais, que
proporcione a reducdo do “custo Brasil”. Isso elevaria a competitividade dos produtos aqui
fabricados diante do mercado mundial, impulsionando o nivel das exportacbes e o
desenvolvimento das empresas nacionais. Como consequiéncia, haveria um incremento na
geracao de empregos e um maior interesse dos investidores externos.

O sistema tributério® brasileiro, por ser excessivamente complexo e oneroso, vem
sacrificando as organizagbes empresariais e prejudicando seu desenvolvimento. A alta
complexidade e a grande quantidade de obrigacOes tributarias impostas aos contribuintes
geram um enorme desperdicio de recursos econdmicos que poderiam ser melhor investidos
para potencializar 0 seu crescimento das organizagdes. De acordo com estudo do Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), desde a promulgacéo da Constituicdo Federal,
em 1988, até 05 de outubro de 2007, foram editadas mais de 235 mil normas tributarias em

! A expressdo “sistema tributério” representa o complexo de normas que rege o ordenamento juridico-

tributario, trazendo inimeras obrigagdes aos contribuintes. O Capitulo 2 deste trabalho abordara o assunto.
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todo o pais. Desse montante, cerca de 17 mil encontravam-se em vigor nagquela data que
marcou o0 décimo nono aniversario da Constituicdo. Segundo a pesquisa, a Unido, os Estados
e 0s Municipios editam, em média, cerca de 40 normas por dia para regulamentar ou
modificar todos 0s impostos, taxas e contribui¢des pagos por empresas e cidaddos brasileiros.

O Brasil ndo vem acompanhando a tendéncia mundial de reducéo da carga tributéria
nos ultimos anos. Foi o que apontou um estudo realizado em 86 paises pela empresa de
consultoria suica KPMG. A pesguisa afirmou que a carga tributaria média mundial sobre o
faturamento caiu de 38% em 1993 para 28,7% em 2006, enguanto, no Brasil, subiu de 25%
em 1997 para 34% em 2001, mantendo-se praticamente estavel até o final de 2007. O estudo
apontou o Brasil como o 17° pais que mais cobra tributos das empresas, com uma carga média
bem superior a da América Latina, estimada em 28,5%. De acordo o |BPT, a carga tributaria’®
brasileira correspondeu, entre 2002 e 2007, a mais de 35% do seu Produto Interno Bruto
(PIB).

I mportante frisar que a tributacdo sobre as organizacdes, inevitavelmente, incide sobre
as pessoas fisicas, que suportam a carga dos impostos, ao adquirir 0s produtos e servicos. Para
manter sua margem de lucro, as empresas transferem ao maximo o 6nus dos tributos aos seus
consumidores.

No caso da construcéo civil, a alta carga tributaria, além de onerar o prego do imovel,
provoca o aumento gradativo da informalidade, 0 que ocasiona o crescimento da sonegacéo.
A empresa regular paga mais imposto e tem sua lucratividade reduzida, sendo obrigada a
aumentar o prego do imével. Consequientemente, surge uma concorréncia desleal em relacéo
as empresas que praticam sonegacdo e as clandestinas. Estudo da Fundacéo Getdlio Vargas
(FGV Consult) estimou que, em 2002, a carga tributaria da construcéo formal era de 55%
enquanto a da informal, de apenas 12,5% em relagdo ao seu valor adicionado (VA).
Considerando todo o setor da construcéo civil (formal e informal) a carga tributaria em 2002
foi de 27,6% do VA. O mesmo estudo revelou que, para as construtoras regulares, 0s
impostos representam em torno de 24% do preco de um imovel.

Nota-se atuamente a existéncia de muitos estudos e informagdes sobre a carga fiscal
em diversos setores econdmicos e uma preocupacao crescente com a reforma tributéria no

Brasil. No ambiente das organizacOes empresarias, a Contabilidade é a ferramenta

2 A metodologia de célculo da carga tributé&ria empregada peo IBPT considera todos os valores

arrecadados pelas trés esferas de governo (tributos mais multas, juros e correcdo), inclusive receitas de
contribuicBes sindicais e entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional e custas judiciais. A pesquisa de
Borba (2006) apresenta outras metodologias empregadas pelos diversos 6rgdos, como o IBGE e a Receita
Federal.
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responsavel pela apuracdo e evidenciacdo dos impostos, para futura exibicdo aos seus
usuarios. O setor contabil ou fiscal € onde se processam todas as informacdes de natureza
tributéria que afetam o patrimdnio da empresa. Entretanto, alguns autores brasileiros alertam
gue a Contabilidade usualmente praticada no pais pouco contribui para a discussdo desses
aspectos.

Oliveira (2004, p.18) expde 0 seguinte:

S3o confusas as atuais notas explicativas as demonstracdes contébeis, no que
se refere aos aspectos tributarios. Como consequéncia, constata-se que ndo sdo
adequadamente divul gados pela Contabilidade, os impactos da tributagZo.

N&o restam dlvidas de que é necesséario informar melhor para que tanto a
classe empresariad quanto a populacdo em gerd estejam bem preparadas e
orientadas na questao dos impostos |...].

A Contabilidade, no seu mister de registrar e interpretar fatos de cunho patrimonial,
deve auxiliar a tomada decisdes por parte dos administradores. No entanto, a Contabilidade
praticada no Brasil é fortemente influenciada pela legislacdo tributaria, e o foco dessas
normas esta voltado para a imposicéo de uma série de obrigacbes que visam assegurar a
arrecadacdo dos tributos, e ndo fornecer informagdes aos usuarios da Contabilidade. Martin

(2002, p.5) acrescenta:

No Brasil, esta situacdo de irrelevancia da Contabilidade para o apoio da
administracdo é ainda pior. Como mais de 80% dos contadores se dedicam t&o
somente a Contabilidade financeira ou externa, € natura que uma grande parte dos
adminigtradores acabe por vélos quase como agentes do Fisco e, como tais,
“elementos estranhos a atividade propriamente empresaria”.

Lopes (2005) corrobora a idéia supra, argumentando que, no contexto contébil
brasileiro, os profissionais se tornam meros agentes operacionais, preenchedores de
formulérios, sem maior relevancia para as organizagoes, sem espaco para tomar decisdes. O
autor aponta como uma das medidas para melhorar o status do profissional contébil o
aumento da relacdo da Contabilidade com causas sociais, argumentando que a Contabilidade
precisa se mostrar mais Util para a sociedade, ndo somente para 0s usuarios tradicionais, como
credores einvestidores.

E pacifica no meio académico e profissional, a idéia de que o objeto da Contabilidade
€ o Patrimbnio, e que a mesma tem como objetivo a correta representacdo deste. Paratanto, é
necessaria a captura e a andlise de todos 0s eventos que causem as mutacdes patrimoniais.
Assim sendo, a Contabilidade deve, no minimo, apresentar a atual situacdo patrimonial da
organizacdo, as mutacbes sofridas desde o passado, e permitir que se realizem projecoes

futuras. A limitacdo por parte do profissional contabil em elaborar demonstragdes
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preocupando-se tdo somente em atender a legislacdo implica numa subutilizacdo da
Contabilidade em sua funcéo de prestar amplas informagdes aos seus usuarios.

Por outro lado, a producéo de informactes adicionais, na forma de planilhas, tabelas,
pareceres e notas explicativas permitem melhores analises, avaliacbes e diagnésticos da
situacdo patrimonial. A conseqiéncia € a maior valorizacdo da Contabilidade e do
profissional contabil nas organizactes e perante a sociedade.

No sentido de aumentar a transparéncia das demonstracOes contabeis, a Lei n°
11.638/2007, apds tramitar por 7 anos no Congresso Nacional, trouxe alteracbes na Lei das
Sociedades por AcOes, tornando obrigatéria a Demonstracdo do Valor Adicionado e
substituindo a Demonstracéo das Origens e Aplicagdes de Recursos pela Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa. Essas e outras modificacbes acompanham a tendéncia mundial,
incrementando um maior poder informativo da Contabilidade, principalmente em relacdo aos
usuérios externos das informagoes.

E notdria a necessidade da Contabilidade brasileira tornar-se um instrumento mais Util
e informativo para a sociedade. Nesse contexto, a questdo tributaria torna-se importante, pois
impacta diretamente a situacéo financeira e econémica de todos os individuos. Verifica-se no
Brasil o aumento gradativo da importancia da Contabilidade Tributéria, “ramo da
Contabilidade responsavel pelo gerenciamento dos tributos incidentes nas diversas atividades
de uma empresa [...]” (OLIVEIRA, 2004, p. 36). Ganha cada vez mais relevancia o
profissional responsavel pelo setor tributario nas organizactes, ao estudar, interpretar e aplicar
adeguadamente a legislacdo tributaria vigente de acordo com a atividade desenvolvida pela
entidade, objetivando proporcionar o melhor desempenho possivel e prevenir o0 cometimento
de infracBes tributérias, evitando penalidades. Uma das principais atividades da Contabilidade
tributéria € buscar a melhor alternativa legal para que a entidade pague menos tributos, tarefa
denomina planejamento tributario.

Encontrar de uma forma licita a alternativa mais econdmica de acompanhar um
sistema tributario t&o complexo e repleto de obrigacbes ndo é uma tarefa simples. Além da
alta carga de impostos, ha outros custos inerentes ap sistema, decorrentes das obrigacoes
tributérias. A obra de Bertolucci (2003), intitulada: “quanto custa pagar tributos’ sistematiza
uma série de esforcos direcionados ao cumprimento dessas obrigacoes.

Em nivel empresarial, fica notério que o custo gerado pela complexa legislacéo vai
além do valor dos tributos, envolvendo ainda os chamados custos de conformidade, ou seja,
todo o gasto operacional para atender as inUmeras obrigagdes fiscais decorrentes das

complexas legislacbes federais, estaduais e municipais. Para a empresa organizar um setor
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tributério proprio ou contratar profissionais externos, realizar plangjamentos, obter beneficios
fiscais e melhorar 0 seu desempenho, é necessaria a alocacéo de esforgos adicionais para 0s
gastos decorrentes dessas atividades, como as despesas administrativas e 0s salarios pagos aos
especialistas em tributacéo, advogados e consultores.

A situacdo da organizacdo torna-se mais critica quando sua atividade é tributada pelos
trés niveis governamentais, como algumas empresas do ramo de construcéo civil, tributadas,
por exemplo, pelo Imposto sobre Servico (ISS), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
de Servigos (ICMS) e pelo Imposto de Renda (IRPJ) — imposto municipal, estadual e federal,
respectivamente. Fica ainda mais complicado cumprir as obrigacdes acessorias e acompanhar
alteragbes das normas quando a organizagdo atua em véarias unidades da federacéo, ja que
cada municipio e estado pode legislar de forma diferente para regular 0 imposto de sua
competéncia.

O IBPT egtimou que as empresas brasileiras, em média, devem seguir cerca de 3200
normas tributarias e que sdo gastos cerca de R$ 30 bilhdes por todas elas para manter pessoal,
sistemas e equipamentos no acompanhamento das modificacfes da legislacdo. Portanto, ndo
restam duvidas de que a despesa total gerada pela legislacdo tributéria ultrapassa o valor dos
impostos, contribuicdes e taxas, sendo importante mensurar sua real magnitude. E a
Contabilidade, como um sistema de dados patrimoniais, pode se prestar como uma fonte de
informacdes de natureza tributéria, de modo a permitir uma analise mais precisa do custo do
sistema tributario e seu impacto sobre o resultado econémico das organizacoes.

Observe-se que a Contabilidade, se executada de acordo com suas normas e principios,
possui 0 registro correto de todos os custos ocorridos. O que resta, em verdade, € apenas
segregar 0s custos decorrentes do sistema tributério dos outros custos em geral. Assim, se
uma empresa gasta R$ 10.000,00 com servicos graficos e, desse montante, R$ 3.000,00
corresponderam a confeccdo de notas fiscais e o restante para outras atividades néo
relacionadas com tributos, a Contabilidade pode apresentar esses valores em separado, com o
objetivo de melhor informar aos usuarios sobre 0 impacto causado pelo sistema tributério. O
fato € que, se ndo houvesse a obrigacdo tributaria de emitir a nota fiscal, a empresa teria
apenas R$ 7.000,00 de despesa com gréfica.

O mesmo raciocinio acima ilustrado pode ser aplicado para diversas atividades, como
0s gastos com informatica, advogados, material de expediente, arquivo, etc. Apresentando
informagdes tributarias de forma precisa, a Contabilidade podera melhor auxiliar os gestores e
investidores na tomada de decisdes e ser mais Util para todos os outros usuarios de seus

relatorios.
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Diante do exposto acima, surgiu 0 seguinte problema de pesquisa:
Qual é o custo gerado pelo sistema tributério brasileiro e seu respectivo impacto sobre

o resultado econdémico de um empreendimento de construcéo civil na cidade de Manaus?

1.1 OBJETIVOS

Objetivo geral: mensurar o custo total gerado pelo sistema tributéario brasileiro e 0 seu
impacto no resultado econdmico de um empreendimento de construgdo civil na cidade de
Manaus.

Os objetivos especificos so:

a) Apurar o valor devido pela organizacdo com o pagamento de todos os tributos

federais, estaduais e municipais e das multas tributérias, na realizacdo de uma

determinada obra.

b) Estimar o total dos custos de conformidade arcados pela entidade na realizacéo do

empreendimento.

c) Determinar o impacto causado pela tributacdo sobre o resultado econémico da

organizacdo, em relacdo ao empreendimento em estudo.

d) Apresentar um demonstrativo contabil capaz de divulgar as informacdes tributarias

colhidas.

1.2 JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A presente pesquisa foi motivada pela constatacdo, feita através de estudos e da
experiéncia profissional, de que as empresas brasileiras sdo bastante sacrificadas pela
legislacdo tributéria. Além da elevada carga de tributos, as organizacdes sdo forcadas a
cumprir um grande numero de obrigacGes acessorias. Iniciou-se a investigacdo sobre 0s
gastos gerados pelas obrigacdes tributérias, constatando-se que alguns autores referem-se a
tals gastos como custos de conformidade, um assunto ainda pouco explorado no meio
académico e profissional da Contabilidade.

Verificou-se que alguns autores — a exemplo de Oliveira, Martin e Lopes — afirmam
gue a Contabilidade brasileira possui uma lacuna informacional referente aos aspectos
tributérios, ndo produzindo informagdes suficientes para permitir uma melhor avaliacdo dos
impactos causados pela tributacdo sobre a organizacdo. Os referidos proclamam que a

Contabilidade poderia se tornar uma ferramenta mais Util para a sociedade em geral, ndo s6
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para 0s usuarios tradicionais. Os sistemas contabeis normalmente apuram os tributos
propriamente ditos, aém de outros custos e despesas. A gquestdo € que 0S outros custos
decorrentes do sistema tributario, como as despesas geradas pelas obrigagdes acessorias, néo
s80 mensurados nem divulgados em separado pela Contabilidade.

As organizacOes, para manterem sua lucratividade, transferem ao maximo o 6nus da
tributacdo para seus consumidores. No caso da construcéo civil, 0s nUmeros mostram que a
excessiva carga tributaria, além de majorar o prego do imovel, provoca ainda um aumento da
informalidade no setor, o que gera uma série de prejuizos para o pais.

As congtatacfes acima suscitaram as seguintes questdes. além do valor dos impostos,
guais sdo 0s outros gastos oriundos do sistema tributario? Qual a magnitude desses valores?
Como a Contabilidade poderia mensura-1os? Qual o impacto que o sistema tributario como
um todo produz sobre o resultado de uma empresa? Como esses aspectos podem ser
adeguadamente divulgados?

A presente pesquisa objetiva evidenciar, como resultado, o impacto causado pelo
sistema tributario nacional na construcdo civil, um dos segmentos mais importantes da
economia brasileira, que ocupa formalmente mais de 1 milhdo de pessoas e interessa a toda
sociedade. Assim sendo, acredita-se que esse trabalho contribua no sentido de reduzir a
caréncia da sociedade por informacfes acerca da politica tributéria imposta pelo Estado.

Espera-se que o esfor¢o aqui desenvolvido preste contribuicdo tedrica a sua area de
conhecimento, aravés da pesquisa bibliogréfica sobre os aspectos tributarios no setor da
construcdo civil, além da investigacdo sobre a questédo dos custos de conformidade e sua
mensuracao, que € um assunto pouco explorado.

Vislumbra-se uma contribuicdo préatica gerada por este trabalho, no momento em que
se abordam aspectos particulares da Contabilidade e da tributacdo no setor da construcéo
civil, que podem ser (teis aos empreendedores e profissionais do setor, como empresarios,
engenheiros, consultores, auditores e contadores. E ainda a discussdo sobre as fontes dos
custos tributarios e sobre aspectos da legislacdo tributéria, que sdo assuntos de relevante

interesse aos profissionais da Contabilidade.
1.3 ORGANIZACAO DO TRABALHO
O trabalho esta estruturado da seguinte forma: além dessa introducéo, seguem mais

seis capitulo, sendo trés de fundamentacdo tedrica. O primeiro deles trata do sistema tributario

nacional, 0 segundo tem como tema a construcéo civil e o terceiro aborda os custos de
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conformidade. Terminada a fundamentacdo, o capitulo seguinte dedica-se a descrever a
metodologia empregada na pesquisa. Feito isso, 0 proximo passo € cuidar da apresentacdo e
analise dos dados coletados na pesquisa. Por fim, vem o ultimo capitulo com a conclusdo do
trabalho.

2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Este capitulo tem como objetivo dar uma visdo geral da estrutura tributéria brasileira.
A primeira parte comentara sobre a definicGio da expressdo “sistema tributario”.
Pogteriormente sera feita uma breve caracterizacdo do sistema tributario brasileiro. Depois o
tema foco serd o conceito legal de tributo. Nas proximas secOes serdo feitas consideracoes
sobre as espécies tributérias previstas no sistema tributério brasileiro, sobre o conceito de

obrigacao tributéria e sobre os sujeitos dessa obrigacéo.

2.1 CONSIDERACOESINICIAIS

A Constituicdo Federal® é a norma juridica de maxima hierarquia no direito brasileiro.
Como explica Sabbag (2005, p.108), “as normas constitucionais encontram-se no topo da
piramide juridica, ndo podendo ser contrariadas por nenhuma outra norma juridica.” As
disposices acerca do Sistema Tributério Nacional sdo apresentadas na Carta Magna, num
capitulo proprio, sob esse titulo, que inicia no artigo 145 e termina no artigo 162. Porém
existem outros dispositivos do texto congtitucional que, embora estejam fora do capitulo,
tratam de matéria tributaria. Um exemplo é o artigo 195, que aborda as contribui¢cdes sociais.

A leitura do referido capitulo permite inferir que a Lei Maior tem a funcdo de
estabelecer uma estrutura basica para o ordenamento juridico-tributario, impondo regras a
serem seguidas pelos legisladores infraconstitucionais, aqueles que editaréo as leis e outras
normas hierarquicamente inferiores a Constituicdo. Na primeira secéo do capitulo, encontra-
se uma série de dispositivos chamada de Principios Gerais. Nessa secéo fica definido que os
entes politicos poderéo instituir impostos, taxas e contribuictes de melhoria.

Na segunda secéo, a Constituicéo apresenta as LimitagcOes ao Poder de Tributar, um
conjunto de restricBes impostas ao proprio Estado no que se refere a sua liberdade de tributar.

Percebe-se claramente que essas restricbes visam a proteger o cidad@o, a comunidade, e a

3 Expressfes como “Carta Magna’, “Texto Magno” e “Lei Maior” sdo consagradas na literatura juridica

como sinénimos de Constitui¢@o Federa, e aparecerdo ao longo no texto.
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manter 0 bom relacionamento entre os entes tributantes — Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal.

Nas trés seces que seguem, a CF/88 outorgou competéncia aos referidos entes
federativos para criarem, por meio de lei, uma lista de impostos. Na sexta e Ultima secédo, a
CartaMagna trata da reparticéo das receitas tributarias. Dessa forma, ndo € a Congtituicdo que
criaostributos, apenas atribui competéncia para as pessoas politicas o fazerem através de lei.

O significado da expressdo “sistema tributario” muitas vezes utilizada neste trabalho
ndo se refere restritamente o capitulo da Congtituicdo comentado supra. A palavra “sissema’
pode ser definida como “uma combinacdo de partes coordenadas entre Si e que concorrem
para um resultado ou para formarem um conjunto™. Assim, a expressao “sistema tributario
nacional” (em minusculo) é empregada neste trabalho para representar o conjunto, ou seja, o
agrupamento de toda a legislagdo que trata da matéria tributaria, sendo a Constituicéo Federal
a norma de maxima hierarquia. Dentro desse complexo de normas que rege o0 ordenamento
juridico-tributario, ha uma parte que trata das obrigaces dos contribuintes perante o poder
publico. Essas imposicdes forcam as pessoas a dispor valores do seu patriménio e a cumprir
uma série de regras e formalidades, sujeitos as penalidades da lei.

Ratifica-se, portanto, a idéia de que o sistema tributério nacional, nesse sentido, gera
um gasto para o contribuinte, seja pessoa fisica ou juridica. Mensurar a magnitude do gasto
oriundo desse sistema, determinando 0 seu impacto sobre o resultado econbmico de uma
organizacdo do setor da construcdo civil € o objetivo desse trabalho.

Toda e qualquer obrigacéo imposta pela legislacéo tributaria, seja de pagar um tributo
ou de preencher um formulério, representa um gasto parao contribuinte. Se a obrigacéo for de
pagar (obrigacdo principal), trata-se de um gasto direto; se for uma obrigacdo de cumprir
alguma formalidade (obrigacdo acessoria), o contribuinte sera onerado indiretamente pelo

sistema.

2.2 COMPLEXIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Bastante abordada nos meios académico e profissional, tanto no campo juridico quanto
no contabil, € a questdo da complexidade do sistema tributério brasileiro. Santos (2006), ao
discorrer sobre o assunto, argumenta que o sistema tributério brasileiro € considerado

complexo em funcéo de varios fatores. o grande nimero de espécies tributarias em vigor —

Dicionario Auréio Eletrénico.
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imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, contribui¢des sociais e empréstimos compulsorios —
€ 0 primeiro ponto considerado. Depois, o0 fato de que as trés esferas de governo sdo dotadas
de competéncia para ingtituir e cobrar os tributos. Terceiro, a existéncia de diversas aliquotas
diferentes para alguns impostos, como o0 Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1). O autor menciona que,
em decorréncia da estrutura legislativa do sistema, ha possibilidade potencial de haver mais
de 430 aliquotas de ICMS em todo pais.

Bertolucci (2003, p. 118) observa que a competéncia tributaria outorgada pela
Constituicdo aos Estados e Municipios € uma das causas da complexidade do sistema
tributério nacional. Cada um dos 27 Estados tem uma legislacdo propria para regulamentar
seus impostos. O problema é ainda maior na esfera municipal, ja que a legislacdo fica
multiplicada pelos quase 5000 municipios brasileiros. Dessa forma, uma empresa de ambito
nacional devera conhecer inUmeras legislagbes e acompanhar suas alteracdes para da ndo ter
problemas com o fisco.

Outro aspecto a ser entendido como parametro para avaliar a complexidade de um
sistema tributério é a quantidade de obrigacdes acessOrias imputadas aos contribuintes.
Examinando-se as legislacOes tributérias das trés esferas governamentais, encontram-se
dezenas de obrigacfes que os contribuintes sdo forcados a cumprir. Cada vez que se modifica
alguma norma tributéria existente ou que se cria uma nova, as empresas, principalmente as
menos estruturadas, passam por momentos de incerteza e tensdo, por ndo saberem se estéo
procedendo corretamente. Adicionalmente, a questdo dos tributos cumulativos — aqueles que
incidem todas as etapas do processo produtivo — também contribui para aumentar essa
complexidade.

No inicio de 2008, jA4 ap0s a extingdo da Contribuicdo Provisoria sobre a
Movimentacdo Financeira (CPMF), o sistema tributério nacional contava com mais de 80
tributos’, listados abaixo:

1. Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) — Lei
10.893/2004;

2. Contribuicéo a Direcdo de Portos e Cogtas (DPC) — Lei 5.461/1968;

3. ContribuicBo a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) — Lei 10.168/2000

Fonte da lista de tributos. www.portaltributario.com.br
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4. Contribuicéo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), também
chamado "Salario Educacdo" — Decreto 6.003/2006;

5. Contribuicéo ao Funrural;

Contribuicéo ao Ingtituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) — Lei

2.613/1955;

7. ContribuicBo ao Servico Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa (Sebrae) — Lei
8.029/1990;

8. ContribuicBo ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC) — Lei
8.621/1946;

9. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) — Lei
8.706/1993;

10.  Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) — Lei
4.048/1942;

11.  Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) — Lei 8.315/1991,

12.  Contribuicdo ao Servico Social da Industria (SESI) — Lei 9.403/1946;

13.  Contribuicdo ao Servico Social do Comeércio (SESC) — Lei 9.853/1946;

14.  Contribuicdo a0 Servico Social do Cooperativismo (SESCOOP) — art. 9, |, da MP
1.715-2/1998;

15.  Contribuicdo ao Servico Social dos Transportes (SEST) — Lei 8.706/1993;

16.  Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados);

17.  Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas);

18.  Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE Combustiveis — Lei
10.336/2001;

19.  Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE Remessas Exterior — Lei
10.168/2000;

20.  Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas Profissionais —
FAAP — Decreto 6.297/2007,

21.  Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminac&o Publica— Emenda Constitucional
39/2002;

22.  Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica Nacional —
CONDECINE - art. 32 daMedida Provisoria 2228-1/2001 e Lei 10.454/2002;

23.  Contribuicdo Sindical Laboral (ndo se confunde com a Contribuicdo Confederativa
Laboral);
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24.  Contribuicdo Sindical Patronal (ndo se confunde com a Contribuicdo Confederativa
Patronal)

25.  Contribuicdo Social Adicional para Reposicdo das Perdas Inflacionarias do FGTS -
Lei Complementar 110/2001

26.  Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

27.  Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

28.  Contribui¢des aos Orgdos de Fiscalizagdo Profissional (OAB, CRC, CREA, CRECI,
CORE);

29.  Contribuicdes de Melhoria: asfalto, calcamento, esgoto, rede de &gua, rede de esgoto;

30.  Fundo Aeroviério (FAER) — Decreto Lei 1.305/1974;

31.  Fundo de Combate a Pobreza — art. 82 da EC 31/2000;

32.  Fundo de Fiscalizag8o das Telecomunicacdes (FISTEL) — Lei 5.070/1966 com novas
disposicOesda Lel 9.472/1997;

33.  Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

34.  Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST) — art. 6 da Lei
9.998/2000;

35. Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo (Fundaf) — art.6 do Decreto-Lei 1.437/1975 e art. 10 daIN SRF 180/2002;

36. Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacfes (Funttel) — Lei
10.052/2000;

37. Imposto & Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMYS);

38. I mposto sobre a Exportacéo (1E);

39. I mposto sobre almportacéo (11);

40. I mposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

41. I mposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

42. I mposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

43. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica e
juridica);

44, I mposto sobre Operacdes de Crédito (10F);

45, I mposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SS);

46. I mposto sobre Transmissdo Bens Intervivos (ITBI);

47. I mposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD);

48. INSS Autbnomos e Empresarios;

49, INSS Empregados;
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50. INSS Patronal;

51. [Pl (Imposto sobre Produtos Industrializados);

52.  Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico (PASEP);

53. Taxade Autorizacdo do Trabalho Estrangeiro;

54.  Taxade Avaliagdo in loco das Ingtituicdes de Educacéo e Cursos de Graduagdo — Lei
10.870/2004;

55.  Taxade Classificagdo, Inspecéo e Fiscalizacdo de produtos animais e vegetais ou de
consumo nas atividades agropecudrias — Decreto-Lei 1.899/1981;

56.  Taxade Coletade Lixo;

57.  Taxade Combate alncéndios;

58.  Taxade Conservacdo e Limpeza Publica;

59.  Taxade Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA — Lei 10.165/2000;

60. Taxade Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos— Lei 10.357/2001, art. 16;

61. Taxade Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais);

62. Taxade Fiscalizacdo da Aviacdo Civil - TFAC - Lei 11.292/2006;

63. Taxade Fiscalizacdo CVM (Comissdo de Vaores Mobiliérios) — Lei 7.940/1989;

64. Taxa de Fiscalizacdo de Sorteios, Brindes ou Concursos — art. 50 da MP 2.158-
35/2001;

65. Taxade Fiscalizacdo de Vigilancia SanitariaLei 9.782/1999, art. 23;

66. Taxade Fiscalizacdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro — TFPC - Lei
10.834/2003;

67. Taxade Fiscalizagdo e Controle da Previdéncia Complementar — TAFIC — art. 12 da
MP 233/2004;

68.  Taxade Licenciamento Anual de Veiculo;

69. Taxade Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal;

70.  Taxade PesguisaMineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999;

71.  Taxade Servicos Administrativos— TSA — Zona Franca de Manaus — Lei 9.960/2000;

72.  Taxade Servicos Metrologicos— art. 11 daLei 9.933/1999;

73.  Taxas ao Conselho Nacional de Petroleo (CNP);

74.  Taxade Outorga e Fiscalizagdo — Energia Elétrica— art. 11, inciso |, e artigos 12 e 13,
daLei 9.427/1996;

75.  Taxade Outorga— Radios Comunitarias — art. 24 da Lei 9.612/1998 e nos art. 7 e 42
do Decreto 2.615/1998;
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76.  Taxade Outorga — Servicos de Transportes Terrestres e Aquaviarios — art. 77, incisos
Il elll,aart. 97, IV, daLei 10.233/2001,

77.  Taxas de Salde Suplementar — ANS — Lei 9.961/2000, art. 18;

78.  Taxade Utilizacdo do MERCANTE — Decreto 5.324/2004;

79.  Taxasdo Registro do Comércio (Juntas Comerciais);

80. Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesa Econbmica — CADE - Lei
9.718/1998;

23 TRIBUTO

O conceito de tributo é apresentado no art. 3° do Codigo Tributério Nacional (CTN,
Lei n° 5.172/66) como sendo “[...] toda prestacéo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” Por ser um conceito
determinado em lei, entendemos ndo haver necessidade de buscar na literatura outras
defini¢bes de tributo, cabendo apenas comentérios sobre suas principais caracteristicas. Em
decorréncia do seu atributo de compulsoriedade, o Estado ndo oferece ao contribuinte a opcdo
de ndo pagar o tributo, distintamente do prego publico, pois este decorre do encontro da
vontade do Estado com o particular. Por ser uma prestacéo pecuniéria, o tributo deve ser pago
em dinheiro, ndo se admitindo o seu pagamento através de bens moveis ou prestacdo de
servicos. Atualmente a legislacdo admite como causa extintiva do crédito tributério a “dacdo
em pagamento”, referindo exclusivamente a bens iméveis. (CTN, art. 156, X1). Por fim, cabe
alertar que tributo ndo se confunde com multa, pois esta possui um cardter de sansdo, ja o

tributo é uma prestacdo, se configurando como penalidade.

2.4 ESPECIESTRIBUTARIAS

A Lei Maior delineou o sistema tributério brasileiro atribuindo competéncia para as
pessoas politicas — Unido, Estados, Distrito Federa e Municipios — criarem tributos através de
lei. Dessa forma, tdo somente aqueles entes, por serem dotados de poder legislativo, podem
ingtituir os tributos. Em seu artigo 145, a CF/88 apresenta trés espécies tributérias. imposto,
taxa e contribuicdo de melhoria. Por essa razéo, parte da doutrina defende que sb existem

aqueles tréstipos de tributos.
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Entretanto, a doutrina majoritéria, acompanhada pelo entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) defende que o sistema tributario brasileiro € integrado ainda por mais
outras duas espécies. 0 empréstimo compulsorio as contribuices do art. 149 da Constituicdo.
Embora o assunto ndo estegja pacificado no meio juridico, este trabalho acompanhara o
entendimento da corrente que considera os empréstimos compulsorios e as contribuicdes do
art. 149 como espécies tributérias autbnomas e o sistema tributario brasileiro composto por
cinco tipos de tributos.

A doutrina entende que h4, no sistema tributario brasileiro, tributos vinculados e ndo-
vinculados. Os primeiros séo agueles cujo fato gerador esta ligado a uma atividade especifica
do poder publico, relativa ao contribuinte. E o caso dataxa, como seré visto adiante. O tributo
ndo-vinculado, por sua vez, tem sua cobranca desamarrada de qualquer atividade estatal

especificarelativa ao contribuinte. O imposto é o melhor exemplo.

2.4.1 Imposto

“Imposto é o tributo cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situacdo independente
de qualquer comportamento estatal especifica, relativa ao contribuinte” (CTN, art. 16). A
doutrina o chama de tributo “n&o contraprestacional” (Sabbag 2005, p. 66), porque o seu fato
gerador é definido levando-se em consideracéo alguma acéo ou situacéo do contribuinte, sem
vinculagdo a alguma atividade estatal especifica. O individuo deve pagar o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), apenas pelo fato de ser proprietério de um
veiculo, por exemplo.

A CF/88 enumerou um rol taxativo de impostos, determinando o campo de atuacéo de
cada ente tributante. Assim, em principio, cada um dos entes podera criar tdo somente aqueles
impostos cuja Constituicéo lhe atribuiu competéncia, ressalvando-se apenas a possibilidade da
Unido criar outros impostos ndo previstos na Lei Maior, o que até entdo nunca ocorreu. Outro
ponto a ser considerando € aimpossibilidade de invasdo de competéncia entre os entes.

A Uni&o possui competéncia para ingtituir os impostos. sobre importacdo de produtos
estrangeiros (11); sobre exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados
(IE); sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR); sobre produtos industrializados (1P1);
sobre as operactes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios
(IOF); sobre propriedade territorial rural (ITR); sobre grandes fortunas (IGF); e o imposto
extraordinério de guerra (IEG), no caso de guerra declarada ou em sua iminéncia. (art. 153,
CF/88).



27

Aos Estados e o Digtrito Federal, de acordo com o art. 155 da CF/88, compete ingtituir
0S impostos sobre: transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD); operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo (ICMS), propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

Os municipios e 0 Distrito Federal, segundo os ditames do art. 156 da Lei Maior, estéo
autorizados a ingtituir os impostos sobre: a propriedade predial e territorial urbana (IPTU); a
transmissao "inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisicdo (ITIV); os servicos de qualquer natureza (1SS).

Por fim, cabe comentar que a receita decorrente da arrecadacdo dos impostos possui a
finalidade de custear as despesas publicas gerais, ou sgja, aqueles servicos prestados pelo
Estado paratoda a coletividade, como a seguranca publica, a salide e a educacéo.

2.4.2 Taxa

De acordo com o artigo 77 do CTN, ataxa € o tributo que pode ser ingtituido pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, em razdo do exercicio
regular do poder de policia ou pela utilizac&o, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposi¢do. Diante do
seu conceito legal, nota-se a existéncia de dois tipos de taxas no Brasil: taxa de servico
publico e taxa de policia (ou fiscalizacdo). As custas notarias e os Alvaras de construcéo,

respectivamente, séo exemplos de ambos 0stipos.

2.4.3 Contribuicdo deMéehoria

S0 ingtituidas para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacéo
imobiliaria. Vale dizer que o Estado sd poderd cobrar esse tributo se ficar comprovada a
valorizacdo imobiliaria decorrente da obra publica. Juntamente com as taxas, as contribuicoes
de melhoria sdo tributos de competéncia comum. Assim, qualquer um dos entes pode cri&las,
sempre no ambito de suas respectivas atribuicdes. Isso significa que somente o ente estatal
gue preste o servico ou realize a obra € que tem a competéncia para ingtituir a taxa ou a

contribuicdo de melhoria, respectivamente.
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Machado (2007, p.455) esclarece que ”a contribuicdo de melhoria € um tributo
vinculado, cujo fato gerador € a valorizacéo de imovel do contribuinte, decorrente de obra
publica.” Vale recordar que tributo vinculado é aquele cujo fato gerador tem relacdo com
determinada atividade estatal especificarelativa ao contribuinte e a competéncia para institui-

lo € da pessoa juridica de direito publico que esteja realizando a respectiva obra.

2.4.4 Contribuicbes do Art. 149 da CF/88

De acordo com a Congtituicdo Federal, art. 149:

“Compete exclusivamente & Unido indtituir contribuigbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como ingrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.”

Percebe-se que somente a Uni&o pode ingtituir: as contribuicdes de seguridade social,
as contribuicdes de interventivas e as contribuictes de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas. Cabe destacar que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem ingtituir contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para 0 custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario (art. 149, §1°). A
leitura do referido artigo permite visualizar trés tipos de contribuigbes. as sociais
previdenciérias, as de intervencdo no dominio econdmico e as profissionais.

Machado (2007, p. 430) afirma que as contribuic¢des sociais ndo tém a funcdo de suprir
os cofres publicos de recursos, elas possuem funcéo parafiscal e extrafiscal. As contribuicoes

de seguridade social estdo previstas no artigo 195 do texto constitucional, abaixo transcrito:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lel, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a €la equiparada naformadalei,
incidentes sobre:

a) afolhade salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que |he preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) areceitaou o faturamento;

¢) olucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime gerd
de previdéncia social de quetrata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognaésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem ale a ee
equiparar.
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Verifica-se a existéncia de quatro fontes de custeio da seguridade social no Brasil: 0
empregador, o empregado, as loterias e o importador. As contribui¢des para 0 Programa de
Integracdo Social e para o Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PIS/IPASEP), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro so exemplos de contribuicbes dessa
natureza. Os contribuintes desses tributos sdo as empresas em geral, inclusive as empresas do
setor de construcdo civil. Por essa razdo, esses tipos tributérios seréo tratados com mais
detalhes numa secéo especifica.

Conforme menciona Sabbag (2005), ha atividades econdmicas que devem sofrer
intervencdo do Estado, controlando e fiscalizando seu fluxo produtivo. Assim, as
contribuigdes de intervencdo no dominio econdmico (CIDE) sdo arrecadadas por entidades
cujo Estado delegou esse trabalho de regular a respectiva atividade econdmica. Um exemplo é
a CIDE que incide sobre a importacdo e a comercializacéo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e alcool etilico combustivel. Tal contribuicdo é devida pelo produtor, formulador e
pelo importador dos referidos produtos, como a gasolina, o diesel e 0 querosene.

As contribuigbes profissionais ou corporativas sdo cobradas para fazer face as
atividades exercidas pelos 6rgéos de fiscalizagdo das profissdes, como o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Tais contribuicdes, dotadas
de notavel funcéo parafiscal, sdo destinadas para suprir de recursos aguelas entidades com

atribuicdes especificas, desvinculadas do Tesouro Nacional. (MACHADO, p. 430).

2.4.5 Empréstimo compulsorio

O Empréstimo compulsorio pode ser criado somente pela Unido para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia ou no caso de investimento publico urgente e de interesse nacional. Nota-se que
esse tributo possui uma razédo finalistica, 0 que ndo ocorre com o imposto. Uma peculiaridade
do empréstimo compulsorio € a sua restituibilidade: ele deve ser devolvido na mesma espécie
em qgue foi recolhido. Embora seja conhecida a discussdo doutrinaria acerca da caracterizacéo

do empréstimo compulsdrio como tributo a matéria ja foi definida pelo STF.

2.5 OBRIGACAO TRIBUTARIA
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Conforme explica Machado (p. 149), a lei descreve um determinado fato e atribui a
este o efeito de criar uma relacdo entre alguém e o Estado. Na ocorréncia desse fenémeno,
denominado fato gerador, fica estabelecida a relacdo tributaria que compreende o dever de
alguém (sujeito passivo da obrigacdo tributéria), e o direito do Estado (sujeito ativo da
obrigacao tributaria).

O CTN tratado assunto no artigo 113, abaixo transcrito:

Art. 113. A obrigag8o tributéria é principa ou acesséria.

§ 1° A obrigacdo principa surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessbria decorre dalegidacdo tributéria e tem por objeto as
prestacBes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da
fiscalizag8o dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acesstria, pelo simples fato da suainobservancia, converte-
se em obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniéria.

Conclui-se que a obrigacdo tributéria principal surge apds a ocorréncia de um fato
previsto em lei e a obrigacdo acessoria emana da prépria legislacdo tributéria.

A obrigacdo principal possui natureza patrimonial, € uma “obrigacéo de dar”, ou seja,
de pagar. O objeto da obrigacéo principal € o tributo ou a multa, sendo sempre um valor em
dinheiro. Um dos objetivos do presente trabalho, conforme comentado anteriormente, é apurar
0s valores pagos por uma empresa a titulo de tributos e eventuais multas, ou seja, mensurar o
montante da obrigac&o principal.

A obrigacdo acessoria, por sua vez, € sempre ndo patrimonial, € uma “obrigacéo de
fazer”. S&o deveres ou formalidades impostas pela legislacéo tributéria. Observe-se que 0 ndo
cumprimento de uma prestacdo acessOria converte-se numa obrigacdo de pagar a penalidade
pecuniéria. Ja foi apresentada, nesta dissertacdo, a idéia de que o sistema tributério nacional
gera um custo que vai além do valor da obrigacdo principal, uma vez que as obrigacoes
acessOrias também geram um elevado custo para os contribuintes, sendo responsaveis por
parte dos custos de conformidade na tributacéo.

Atualmente, qualquer empresa em operacdo no Brasil esta obrigada a cumprir uma
série de formalidades, independente do seu ramo de atividade ou do seu enguadramento
juridico. A manutencéo da Contabilidade é uma obrigacdo acessoria basica, exigida pelo
Regulamento do Imposto de Renda, pelas legislacdes tributarias dos estados e municipios,
pelo Cédigo Comercial e pela Lei das Sociedades por Agdes. A regular escrituracdo dos

registros contabeis € obrigacdo essencial da organizacdo, uma vez que a falta desse registro
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pode levar aempresa ater uma série de valores arbitrados pelo fisco no momento da apuracéo
dostributos.

A elaboracdo da Declaragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), do
Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicbes Sociais (DACON), a confeccdo do Livro de
Registro de Inventério e da Folha de Pagamento, os deveres de se inscrever, lancar fatos, reter
0 imposto, confeccionar e fornecer documentos fiscais sdo exemplos tipicos de obrigactes
acessOrias das empresas.

Uma empresa de construcdo civil, por exemplo, deve cumprir, dentre outras, as
seguintes obrigacdes acessorias, em relacdo a Previdéncia Social:

a) Inscrever, no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os segurados
empregados e os trabalhadores avulsos a seu servico;

b) Elaborar folha de pagamento mensal da remuneracéo paga, devida ou creditada a
todos os segurados a seu servico, de forma coletiva por estabelecimento, por obra de
construcado civil e por tomador de servicos,

c) Lancar mensalmente em titulos proprios de sua Contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicdes sociais a cargo da empresa, as
contribuigbes sociais previdencidrias descontadas dos segurados, as decorrentes de sub-
rogacéo, as retencdes e ostotais recolhidos.

d) Arrecadar a contribuicdo social previdenciaria a cargo dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos e, para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 2003, também
dos contribuintes individuais que lIhe prestem servicos.

€) Reter das empresas prestadoras de servicos mediante cessdo de méo-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, e mediante empreitada nas atividades
relacionadas na legislacéo, onze por cento do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo
de prestacdo de servicos emitido.

f) Prestar a0 INSS todas as informactes cadastrais, financeiras e contabeis;

g) Exibir a fiscalizacdo do INSS, quando intimada para tal, todos os documentos e
livros relacionados com as contribuic¢des sociais;

h) Informar, mensalmente, em Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e InformacBes a Previdéncia Social (GFIP) emitida por estabelecimento da
empresa, por obra de construcéo civil e por tomador de servigos, os seus dados cadastrais, 0s
fatos geradores das contribuicdes sociais e outras informacdes de interesse do INSS.

i) Matricular no INSS obra de construcéo civil executada sob sua responsabilidade,

dentro do prazo de trinta dias contados do inicio da execucao;
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j) Elaborar e manter atualizado: Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho
(LTCAT) com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus
trabalhadores, perfil Profissiogréfico Previdenciario (PPP) abrangendo as atividades
desenvolvidas por trabalhador exposto a agente nocivo existente no ambiente de trabalho, e
fornecer ao trabalhador, quando da rescisdo do contrato de trabalho, cOpia auténtica deste
documento e demonstragbes ambientais quando exigiveis em razéo da atividade da empresa;

[) Manter, em cada estabelecimento e obra de construcdo civil executada sob sua
responsabilidade, uma copia da respectiva folha de pagamento.

Também a titulo exemplificativo, segue abaixo algumas das obrigaces acessorias
impostas pelo Regulamento do ICM S do Estado do Amazoneas.

a) Inscrever no Cadastro de Contribuintes do Estado do Amazonas (CCA), antes do
inicio das atividades;

b) Exibir ou entregar a fiscalizagdo livros, documentos fiscais e contabeis tais como
faturas, duplicatas, guias de informagbes, documentos de arrecadacéo, recibos e todos os
demais documentos relacionados com o imposto, bem como prestar informacdes solicitadas.

c) Manter escrita fiscal destinada ao registro de suas operacOes ou prestacoes,
conforme modelos de documentos e de livros fiscais, na forma e nos prazos de emisséo de
documento e de escrituracdo de livros fiscais, estabelecidos no Regulamento;

d) Encaminhar arquivo magnético ao setor competente do fisco estadual, relativamente
as operagdes e prestacdes, na forma e prazo previstos em legislacéo especifica;

€) Emitir, conforme as operacfes ou prestaces que realizem, 0s seguintes documentos
fiscais: Nota Fiscal, modelo 1 ou 1A; Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2; Resumo
Movimento Diario, modelo 18; Cupom Fiscal emitido por Equipamento de Controle Fiscal;
Nota Fiscal de Produtor, modelo 4; Conhecimento de Transporte; Manifesto de Carga,
modelo 25; Ordem de Coleta de Carga, modelo 20.

f) Manter, em cada estabelecimento, o0s seguintes livros fiscais: Registro de Entradas,
Registro de Saidas, Registro de Controle da Producéo e do Estoque; Registro de Selo Especial
de Controle; Registro de Impressdo de Documentos Fiscais, Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias; Registro de Inventério; Registro de Apuracéo
do IPI; Registro de Apuracédo do ICMS.

De acordo com o Art.317 do referido Regulamento do ICMSS, a empresa com atividade
econdmica de construcdo civil é obrigada a se inscrever nareparticéo fiscal de seu domicilio e
cumprir as obrigacdes tributarias pertinentes. A empresa de construcéo civil é obrigada a

recolher o ICMS na entrada de mercadoria importada do exterior; na saida de mercadorias ou
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materiais produzidos fora do local da obra de sua responsabilidade ou de terceiros, na saida de
mercadorias ou materiais, inclusive sobras e residuos, decorrentes de obra executada ou
demolida, se destinados a terceiros,; na entrada de mercadorias adquiridas para aplicacéo nas
obras, ainda que por contrato de subempreitada, se desacompanhada da respectiva nota fiscal
e, entrada de mercadorias ou bens oriundos de outra unidade da Federacdo. A empresa de
construcdo civil que pratiqgue também atividades de comercializacdo de materiais de
construcdo, sempre que realizar remessas para as obras, deve emitir a correspondente nota
fiscal.

Nos paragrafos acima, apresentou-se exemplos de algumas obrigacdes acessorias
impostas as empresas, inclusive as de construcéo civil. Nesse trabalho, enfatiza-se a idéia de
gue as obrigacbes acessorias exigidas pela legislacdo geram custos para o contribuinte.
Entretanto, ndo ha aqui a pretensdo de enumerar cada uma das obrigacdes acessorias presentes
nas inlmeras normas vigentes no Brasil com seus respectivos custos individuais. Pretende-se
realizar a mensuracdo do custo global que tais obrigacBes suscitam e 0 seu impacto no

resultado da organizacéo objeto de estudo.

2.6 SUJEITOS DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional (CTN), o sujeito ativo da obrigacdo é a
pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir 0 seu cumprimento. O
sujeito ativo, como explica Sabbag (p. 156) € o credor da relacdo intersubjetivatributéria, é o
titular do poder de invadir o patrimonio dos contribuintes para retirar, compulsoriamente, 0s
valores dos tributos. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo 0s sujeitos
ativos diretos, pois sdo dotados de poder legislativo e, portanto, detentores do poder de
ingtituir tributos através de lei. Entretanto, a lei pode atribuir a outra pessoa de direito publico
as funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes
administrativas em matéria tributaria. Trata-se da competéncia tributéria delegada. O INSS, a
OAB e 0 CREA sio exemplos de entidades detentoras dessa capacidade, sendo chamados de
sujeitos ativos indiretos. H& ainda a possibilidade de uma pessoa de direito privado ter a
atribuicdo de arrecadar os tributos, o que ndo constitui delegacédo de competéncia.

O sujeito passivo € o devedor da relacdo tributéria, é a pessoa natural ou juridica
incumbida de cumprir a obrigacdo. Conforme o art. 121 do CTN, o sujeito passivo da
obrigacé@o principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou da multa, podendo ser

contribuinte ou responsavel. O contribuinte € a pessoa que possui relacdo pessoal e direta com



a situacdo que constitua o fato gerador do tributo. Ja o responsavel é aquele que, embora néo
possua intima relacdo com o fato gerador, € obrigado a pagar o tributo por determinacéo
expressa em lei. O sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa obrigada as prestacoes
gue constituam o seu objeto. Percebe-se que o sujeito passivo também pode ser direto — o
contribuinte, ou indireto — o responsavel pelo pagamento do tributo.

Valendo-se do pensamento de Souza (1975, p.92) acerca dos critérios de definicdo de
sujeito passivo, conclui-se gue o critério econdémico € o mais adequado, e, portanto, "o tributo
deve ser cobrado da pessoa que esteja em relacdo econdmica com o ato, fato ou negécio que
da origem a tributacdo.” Em outras palavras, o tributo deve ser cobrado da pessoa que tira
uma vantagem econdmica do ato, fato ou negocio tributado.

Porém, por questdes de politica tributaria, sobretudo no sentido de racionalizar o
processo de arrecadacdo e fiscalizagdo, 0 dever de pagar o tributo pode ser imputado a pessoa
gue ndo obtenha proveito agum da situacéo alvo da tributacdo. Havendo isso, estar-se-a
diante de sujeicdo passiva indireta. Para elucidar as idéias apresentadas retro, Machado (pég.
170) exemplifica da seguinte forma: o contribuinte do imposto de renda € o titular da
disponibilidade econbmica ou juridica da renda ou dos proventos, porém a lei atribui a fonte
pagadora da renda a condicéo de responsavel pelo recolhimento do imposto. Vale ressaltar
gue a condicdo de contribuinte da pessoa que auferiu a renda permanece inalterada,

juntamente com a sua obrigacéo de apresentar sua declaraco.

3 CONSTRUCAO CIVIL

Nesse capitulo pretende-se, inicialmente, conceituar a construcdo civil. Em seguida,
s80 descritas as etapas gerais de um empreendimento de incorporacdo imobiliaria, seguidos de
comentarios acerca dos aspectos contédbeis particulares dessa atividade. Vale salientar que o
objetivo deste trabalho ndo exige uma abordagem técnica de engenharia civil. Posteriormente

seréo elencadas as despesas e 0s custos de um empreendimento de construcao civil.

3.1 CONCEITO

Tratando-se de uma pesquisa no campo da Contabilidade Tributéria, considerou-se
gue as definicbes de construcdo civil encontradas na legislagdo seriam suficientes aos
objetivos do trabalho proposto, ndo cabendo aqui ratificar ou contestar sua validade cientifica.

Dessa forma, diante do escopo da presente dissertacdo, € admissivel a prescindéncia de
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conceitos no campo da engenharia civil munidos de maior rigor cientifico, encontradas na
bibliografia técnica especializada.

Este autor entende que construcdo civil é a atividade de empregar conhecimentos
cientificos, técnicos, empiricos (insumos intangiveis), e recursos materiais, com o objetivo de
conceber, desde pequenas edificagdes residenciais, até grandiosas estruturas, para atender as
necessidades da sociedade civil.

De acordo com o item 7.02 da Lei n° 116°, que trata do |mposto sobre Servicos, que é
uma lei de &mbito nacional, o servico de construcdo civil envolve, entre outras atividades, a
execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de pocos,
escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagéo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos, e ainda a reparacéo, conservacao e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e congéneres. O Codigo Tributario do Municipio de Manaus
acompanha a definicdo dareferidalei.

O Regulamento do ISS do municipio de Manaus é mais detalhista na conceituacdo da

atividade de construcdo civil, abaixo transcrita:

Art. 95 - Consideram-se obras hidraulicas e de construcdo civil e outras
semel hantes, a execucdo por administracdo, empreitada ou subempreitada de:

| - prédios e outras edificagdes;

Il - portos, aeroportos, hidrovias, rodovias e ferrovias;

11 - pontes, tlnes, viadutos e logradouros publicos e outras obras de
urbanizacdo, inclusive os trabalhos concernentes as estrutura inferior e superior de
estradas e obras de arte; 167

IV - pavimentacdo em gerdl;

V - regularizacdo de leitos ou perfis derios;

VI - sistemas de abastecimentos de dgua e saneamento em geral;

VI1I - barragens ediques,

VI - instalagBes de sistemas de tel ecomuni cagoes,

IX - refinarias, oleodutos, gasodutos e sistema de distribuicdo de
combustiveis liquidos e gasosos,

X - sigemas de producgo e distribuicdo de energia e étrica;

X1 - montagens de estrutura em geral (exceto as que referem ao item 48 da
lista de servicos);

XIlI - escavagOes, aterros, desmontes, rebaixamento de lencol freético,
escoramentos e drenagens,

X111 - revestimentos de pisos, tetos e paredes,

XIV - ingalagBo de &gua, energia elétrica, vapor, €eevadores e
condicionamentos de ar;

XV - terraplenagens, enrocamentos e derrocamentos;

XVI - dragagens,

XVII - estagueamentos e fundacdes,

XVI11 - implantacdo de sinalizac8o de estradas e rodovias;

XIX - divisorias;

6 Lel Complementar no. 116, de 31/7/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qual quer

Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.
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XX - servigos de carpintaria de esquadrias, armaces e telhados.

O mesmo diploma legal apresenta ainda os chamados servicos essenciais, auxiliares ou
complementares da execucdo de obras de construcdo civil correspondendo aos seguintes
servicos de engenharia consultiva: elaboracdo de planos diretores, estimativas, or¢camentarias,
programacdo e plangjamento; estudos de viabilidade técnica, econbmica e financeira;
elaboracdo de anteprojetos, projetos basicos, projetos executivos e calculos de engenharia;
fiscalizac8o, supervisdo técnica, econdmica e financeira. Sdo também considerados servicos
essenciais os levantamentos topogréficos, batimétricos, geodésicos, calafetacéo, aplicacdo de
sintecos e colocacao de vidros.

Pela quantidade de itens listados acima, percebe-se a vastiddo da atividade de
construcdo civil. Como explica Bonizio (2001), o mercado e seus analistas usualmente
segregam o segmento em dois subsetores. o setor de construcdo de grandes obras e 0 setor
imobiliario. Além dessa classificacdo, de acordo com o0 mesmo autor, existem trés formas
basicas de atuacdo das empresas de construcéo:

* aprestacdo de servico (execucdo por administracdo), em que a empresa recebe uma
remuneracao fixa ou variavel pela execucdo da obra, ficando os riscos da atividade por
conta do contratante.

e aexecucdo por empreitada, em que a empresa de engenharia assume 0s custos e 0
contratante paga um preco predeterminado pela construcao.

e a incorporacéo imobiliaria, atividade que compreende a compra do terreno, a
construcdo e a comercializacao das unidades.

Costa (2005) explica que, no que se refere arelacdo do construtor com o contratante,
as empresas de construgcdo civil executam obras sob duas modalidades. administragdo ou
empreitada. Nas obras sob administracdo, € cobrado um percentual dos custos incorridos na
obra ou um valor fixado anteriormente entre o construtor e o contratante. Na empreitada, a
empresa de construcdo civil assume 0s custos de execucao e cobra dos seus clientes mediante
medicdo dos servigos realizados ou de acordo com o cronograma financeiro. Em relagéo a

atividade imobiliaria, 0 mesmo autor define;

“A atividade imobilidia compreende o desmembramento de terrencs,
loteamento, incorporacdo de imdévels, construcdo prépria ou em condominio,
locagdo de imoveis proprios ou de terceiros e a administracdo de Centros
Comerciais, Shopping Centers e Condominios Residenciais.”
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Ainda em relacdo a atividade imobilidria, segundo Cogta (2005), a construcdo do
imovel pode ocorrer através da empreitada, sob a fiscalizagdo do empreendedor imobiliario,
ou por administracdo, em que 0s riscos dos custos sdo assumidos pelo empreendedor. A
empresa imobiliéria pode contratar uma empresa construtora sob empreitada ou administracéo
ou até mesmo pode executar a obra por conta propria.

Este estudo tera como objeto uma empresa incorporadora, ou seja, aquela que realizaa
compra do terreno e executa a obra diretamente ou mediante a contratacdo de terceiras sob sua

responsabilidade. A proxima secdo tratara especificamente da incorporacéo imobiliéria

3.2INCORPORACAO IMOBILIARIA

A incorporacéo imobiliaria encontra-se definida e regulamentada na Lei 4.591 de
1964. E a atividade exercida com o intuito de promover e realizar a construcdo, para aienacio
total ou parcial, de edificagdes ou conjunto de edificacbes compostas de unidades autdbnomas
(art. 28, 8 Unico). De acordo como mesmo diploma legal, sO podera ser incorporador a pessoa
fisica ou juridica, comerciante ou ndo, que, embora ndo efetue a construgdo, compromisse ou
efetive a venda das unidades autbnomas, em edificagbes a serem construidas, ou ainda o0s
proprietarios ou titulares de direitos aguisitivos que contratem a construcdo de edificios que se
destinem a constituicdo de condominio (arts. 29 e 30).

Ja a Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 10.5 estabelece que entidades
imobiliarias so aquelas que tém como objeto uma ou mais das seguintes atividades:

a) compra e venda de direitos reais sobre imoveis;

b) incorporacéo em terreno proprio ou em terreno de terceiros;

c) loteamento de terrenos em areas proprias ou em éreas de terceiros,

d) intermediacdo na compra ou venda de direitos reais sobre iméveis,

€) administragdo de iméveis; e

f) locacdo de imdveis.

A incorporacao imobiliaria envolve uma série de atividades que se inicia na escolha do
terreno e termina na entrega da chave ao comprador, no caso de um empreendimento
residencial. A escolha do terreno é feita com base huma cuidadosa andlise de dados técnicos,
mercadologicos e financeiros, como area, localizacéo, regularidade documental, pesquisas de
mercado, estudos de outras incorporacdes proximas ao local e publico-alvo. Apds esse estudo
prévio, a efetiva compra do terreno representa o primeiro ato de grande relevancia econémica

e contébil praticado pela empresa.
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Conhecido o terreno, a empresa inicia 0 processo de elaboracdo dos projetos. O
projeto consiste no conjunto de plantas que mostram detalhadamente o que ser& construido,
definindo o local da obra, todas as suas dimensdes e 0s materiais a serem utilizados e suas
respectivas especificactes. Cabe destacar que o processo de projeto na construcdo de edificios
€ composto por varias especialidades de projeto (arquitetura, estruturas, sistemas prediais,
etc.) as quais desenvolvem as solugdes em nivel crescente de detalhamento, cumprindo
diferentes etapas. (MELHADO, 1994).

A fase de concepcdo do edificio ocorre de forma separada do desenvolvimento do
projeto, ou segja, “a atuacdo do projetista de arquitetura ocorre previamente e sem a
interacdo com os demais projetistas’ (MACIEL, 1997). O projeto de arquitetura precisa ser
previamente aprovado nos O0rgaos competentes antes da empresa fazer o lancamento do
empreendimento. A obra devera ter um alvara de construcdo fornecido pela prefeitura.
Conforme ja mencionado, o alvara € obtido mediante o pagamento de uma taxa municipal de
fiscalizac8o. Para obter 0 alvara € necessario regularizar o eventual débito do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) do terreno, possuir escritura de compra e
venda e apresentar a planta. Além disso, toda obra deve possuir um registro junto ao INSS.

Antes do inicio das obras s80 necessarias diversas atividades, como o levantamento
topografico, sondagem do terreno, limpeza e terraplenagem. Tais atividades preliminares,
bem como toda a obra, sdo realizadas mediante a contratacdo de servicos e compra de
materiais a serem empregados. Em todo o ciclo operacional da empresa imobilidria, muitas
das atividades realizadas sG0 constantemente oneradas pelo sistema tributério, por terem

repercussao no ambito econémico.

3.3 ASPECTOS CONTABEIS PARTICULARES DA CONSTRUCAO CIVIL

A atividade de construcdo civil apresenta peculiaridades que afetam o seu sistema
contabil e, conseqlentemente, podem influenciar nas caracteristicas das informacoes
contabeis. Entretanto esse fato ndo exime as entidades imobiliarias de seguir os Principios
Fundamentais de Contabilidade, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
Interpretacdes e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Uma das particularidades da atividade de construcéo civil é o seu ciclo operacional, ou
sgja, “0 periodo de tempo que uma indUstria, por exemplo, leva para produzir seu estoque,
vendé-lo e receber as duplicatas geradas na venda, entrando caixa’ (IUDICIBUS e MARION,
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2002). Visualizarse o ciclo operacional da construcdo civil como o intervalo de tempo
compreendido entre a compra do terreno e o recebimento da venda das unidades construidas.

Apds a compra do terreno e a elaboracdo do projeto de arquitetura, a empresa
geralmente realiza o lancamento do empreendimento com o objetivo de iniciar as vendas das
unidades. Assim sendo, a empresa de construcéo ja comeca a receber valores de vendas das
unidades antes do inicio efetivo das obras. Tais vendas, devido ao alto valor, sdo financiaveis
a prazos superiores a cinco anos. Com efeito, em um empreendimento de construcéo civil, o
ciclo operacional pode ser bem superior ao exercicio social legal. Bonizio (2001) explica que,
por essa razdo, as demonstraces contabeis das empresas de construcdo civil podem néo
representar com fidelidade a situacéo patrimonial da organizacéo, acarretando interpretacoes
enganosas por parte dos usuarios dos demonstrativos. De acordo com o referido autor,
reconhecimento do lucro proporcionalmente as receitas recebidas, o uso indevido dos
resultados de exercicios futuros e o diferimento do lucro originado da venda de unidades
concluidas séo as principais razbes dessas distorgoes.

Consoante a Legislacdo do Imposto de Renda (Instrucdo Normativa SRF n° 21), o
contrato de construcéo por empreitada ou de fornecimento com prazos se execucao superior
as 12 meses terd seu resultado apurado, em cada periodo, segundo O progresso dessa
execucdo. Egtabelece ainda que as empresas de construcdo possuem duas alternativas para a
afericdo do progresso da execucdo das obras, a seguir:

a) Segundo a percentagem que a execucdo fisica, avaliada em laudo técnico,
representar sobre a execucdo total contratada;

b) Segundo a percentagem que o custo incorrido no periodo base representar sobre o
custo total orcado ou estimado, regjustado.

No primeiro caso, a receita sendo reconhecida em funcéo do laudo técnico que defina
0 percentual executado da obra, impde-se que os custos incorridos para efeito de confronto
com as receitas sejam os obtidos atraves da aplicacdo daquele percentual sobre o custo total
orcado. Cogta (2005, p. 179) defende que essa imposicéo legal provoca graves distorgdes nas
préaticas contabeis.

De acordo ludicibus (2002), o procedimento contabil para apuracdo do resultado do
exercicio da obras sob empreitada é que sejam computados como custo das obras os custos
incorridos no exercicio, enquanto a receita seja reconhecida aplicando-se o percentual
concluido da obra sobre 0 valor contratado. O autor explica ainda que, para apurar o resultado
de determinado periodo pelo méodo do custo (letra “b” acima), dividem-se os custos

incorridos pelos custos totais estimados, e a porcentagem obtida € multiplicada pelo valor
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total da receita fixado no contrato, obtendo-se, assim, a receita a ser reconhecida no periodo.
O valor encontrado € comparado com 0s custos incorridos, apurando-se o resultado do

periodo por diferenca.

De acordo com o Manual de Contabilidade da FIPECAFI, a apuracdo do resultado
serd em cada exercicio, proporcional ao progresso fisico da producdo dos bens ou da

construcdo ou execucdo dos servicos.

3.4 APURACAO DO RESULTADO NA ATIVIDADE IMOBILIARIA

A Atividade imobilidria, quanto aos seus aspectos contdbeis de reconhecimento de
receitas e confrontacdo dos respectivos custos, encontra-se regulamentada pela legislacéo
societéria e fiscal. O Regulamento do Imposto de Renda (RIR) trata da matéria nos artigos
407 a 414, que dispde sobre os contratos a longo prazo.

Alguns critérios e procedimentos especificos da atividade imobilidria foram
estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), através das suas normas. O item
5 da Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 10 trata especificamente das entidades
imobiliarias, no que diz respeito ao registro contabil dos custos, das receitas e de aspectos
particulares das suas demonstracdes contabeis. e em completa consonancia com os Principios
Fundamentais de Contabilidade.

3.4.1 Apuracéo do Custo de Construcdo do I moével

Viceconti e Neves (2003, p.12) explicam que, na terminologia contabil, os gastos
podem ser classificados em: investimentos, custos e despesas. Custo é 0 gasto relativo a bem
ou servigo utilizado na producdo de outros bens e servicos. A construcdo civil apresenta,
inequivocamente, um processo produtivo complexo e dinamico, resultante das inUmeras
variaveis envolvidas para a obtencdo do produto final (empreendimento construido). Nesse
cenario, bastante propicio ao descontrole, a correta avaliacdo dos custos de construcéo se
torna fundamental para o éxito do empreendimento.

O conhecimento dos custos envolvidos, o célculo e posterior contabilizacdo deles
proporciona a elaboracdo de um prego de venda correto e realista. Geramente, podem-se
classificar os custos em quatro categorias principais. fixos, variaveis com o tempo, variaveis

com as quantidades e variaveis com o valor, como o0s impostos (Formoso, 2004).
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Nos orcamentos de congtrucdo civil, a parcela de custo direto € bem definida,
resultante de andlise dos projetos e especificagdes técnicas. Sdo considerados custos diretos:
méo-de-obra, materiais, equipamentos, encargos sociais, administracdo local, canteiro de
obras, mobilizacdo e desmobilizacdo. A parcela de custo indireto é contemplada no BDI —
Beneficio e Despesas Indiretas, uma ferramenta decisiva para o resultado comercial da
empresa, jA que seu processo de elaboracdo conduz a organizacdo a encontrar 0 prego
adequado de venda das unidades. Portanto qualquer erro nesse processo podera acarretar
grandes prejuizos para a organizacao.

O uso incorreto do BDI também pode trazer como consequiéncias a queda de qualidade
dos produtos da construcéo, 0 ndo pagamento de impostos e 0 abandono de obras. Deve-se
ressaltar que as divergéncias na conceituacdo do BDI sd0 antigas e estdo presentes tanto no
meio profissional, confundindo BDI com lucro, quanto no meio académico. Normalmente séo
considerados elementos componentes do BDI: administracdo central, taxa de risco, custo
financeiro, custo tributario, custo de comercializacéo e lucro. Assim, tornam-se inequivocas
as parcelas que devem compor o BDI para que se determine o prego de venda de obras. A
guestdo crucial no calculo do preco de venda enfatiza a interacdo de dois elementos
componentes do BDI que devem ser bem avaliados:. o custo tributario e o lucro.

Segundo Parga (1995), os tributos, embora significativos e presentes, ndo estéo
suficientemente divulgados e sdo, com frequéncia, omitidos, sub-avaliados ou mal inseridos
nos orcamentos, ocasonando uma apreciavel queda de rentabilidade dos contratos.
Observacdo pertinente, uma vez que mesmo que esses tributos ndo sejam computados nos
orcamentos, as empresas, ao final, sero obrigadas a paga-los, sob pena de ndo o fazendo,
serem consideradas sonegadoras e impossibilitadas de obter a Certiddo Negativa de Débitos e
consequentemente impedidas de participarem de licitacfes (Tisaka, 2004).

No plano de contas elaborado por Costa, tendo por base as transacdes usuais de uma
empresa de construcdo civil que executa obras para terceiros em regime de empreitada e
administracdo, apresentam-se 0s custos seguintes: Custos Diretos de Obra por Empreitada
(Materiais Diretos, Mé&o-de-Obra Direta, Operacdo de Equipamentos, Subempreitadas,
Consumo de Agua, Consumo de Eletricidade) e os Custos Indiretos (Material Indireto, M&o-
de-Obra Indireta, Comunicagtes, Custos Indiretos Rateados). O mencionado autor apresenta
ainda os Custos Departamentalizados. Para 0 Deposito de Materiais, por exemplo, 0s custos
s80. Materiais de Consumo, Pessoal, Energia Elétrica, Comunicagdes, DepreciacOes,
Transferéncia. Esses custos também sdo aplicaveis ao departamento de Manutencdo de

Equipamentos.



42

Em relacdo as despesas, Viceconti e Neves (2003) afirmam gque sdo 0s gastos ndo
utilizados nas atividades produtivas e consumidos com a finalidade de obter receitas. Costa
enumera as seguintes despesas de uma entidade de construcéo civil:

1. Despesas

1.1 Deductes da Receita

1.1.1 Imposto sobre Servicos

1.1.1.01 1SS ¢ Obra por Empreitada

1.1.1.02 1SS ¢ Obra por Administracdo

1.1.2PIS

1.1.2.01 PIS ¢/ Obra por Empreitada

1.1.2.02 PIS ¢ Obra por Administracdo

1.1.3 COFINS

1.1.3.01 COFINS g/Obra por Empreitada

1.1.3.02 COFINS ¢ Obra por Administracéo

1.2 Custo dos Servicos Prestados

1.1.1 Custo de Obras Contratadas

1.1.1.01 Custo de Obras por Empreitada

1.1.1.02 Custo de Obras por Administracéo

1.3 Despesas Operacionais

1.3.1 Despesas Comerciais

1.3.1.01 Pessoa

1.3.1.02 Materiais

1.3.1.03 Agua

1.3.1.04 Eletricidade

1.3.1.05 Comunicacbes

1.3.1.49 Propaganda

1.3.1.50 Publicidade

1.3.1.51 Comissbes ¢ Intermediacdes de Obras

1.3.1.98 Depreciacoes

1.3.1.99 Outras Despesas

1.3.2 Despesas Administrativas

1.3.2.01 Pessod

1.3.2.02 Materiais

1.3.2.03 Agua



1.3.2.04 Eletricidade

1.3.2.05 Comunicacbes

1.3.2.98 Depreciacoes

1.3.2.99 Outras Despesas

1.3.3 Despesas Financeiras

1.3.3.01 Juros & Desconto de Duplicatas
1.3.3.02 Juros ¢ Financiamentos

1.3.3.03 VariacOes Monetérias Passivas

1.4 Despesas Nao Operacionais

1.4.1 Custo de Ativos Permanentes Baixados
1.4.1.01 Custo dos Investimentos Vendidos
1.4.1.02 Custo do Imobilizado Vendido

1.5 Impostos e Participacéo no Lucro

1.5.1 Participacdes

1.5.1.01 Participactes de Empregados
1.5.1.01 Participactes da Diretoria

1.5.1.19 Contribuicéo Social ¢/ Lucro
1.5.1.20 Imposto de Renda &/ Lucro

Observando o plano de contas acima, nota-se que ndo existe um detalhamento
asuficiente para a entidade apurar as despesas ou 0s custos relacionados aos aspectos
tributérios indiretos, ou segja, aqueles relacionados as obrigagdes acessorias. Bertolucci (2003)
afirma gue os sistemas de informacdo normalmente organizados pelas empresas tratam 0s
dados existentes com base nos padrdes estabelecidos pela Contabilidade e Finangas, néo
estando preparados para levantar somente a parte dos custos das vérias areas da empresa que
tém recursos voltados ao atendimento das normas tributarias.

No momento da incorporacao do terreno aobra, aempresa imobiliaria deve efetuar um
débito na conta “Estoques (Imoveis em Construcéo)” e um crédito em “Estoques (Terrenos a
Comercializar)”. Ao contratar os servicos de uma empreiteira, a incorporadora debita a conta
“Custo de Construcdo de Imoveis (Empreitadas)” e credita a conta “Fornecedores de
Servicos’. No momento do pagamento, o lancamento a ser feito & débito em “Fornecedores
de Servicos’ e crédito em “Bancos’ ou “Caixa’. Pela contratagdo de projetistas e outros
servicos, lanca-se 0 débito em “Custo de Construcéo de Imoveis (M&o-de-Obra Indireta)” e o

crédito em “Salarios a Pagar”. No final de cada més os custos s8o movimentados para a conta



do ativo “Estoque (Imbveis em Construcéo)” creditando-se a conta “Custo de Construcéo de
Iméveis (Empreitadas, M&o-de-Obra Indireta)”.

Como explica Costa, caso a imobilidria capte recursos em instituicdes financeiras,
surgiro os encargos tipicos dessas transacfes, como as taxas contratuais, as despesas de juros
e correcOes monetérias. No momento da liberacdo do financiamento, a empresa efetua um
débito em “Bancos’ e um crédito em “Financiamentos para Construcéo” e, ao final de cada
més, 0s encargos sdo contabilizados debitando-se a conta “Despesas Financeiras (Juros,
Variagbes Monetérias Passivas)” em contrapartida ao crédito em “Financiamentos para
Construcéo”. Tais despesas sdo creditadas no momento da apuracéo do resultado do periodo
mediante um débito na conta “ Apuracdo do Resultado do Exercicio”.

Conforme ja mencionado, a empresa imobiliaria pode realizar vendas das unidades
antes, durante ou apés o término da obra, podendo negoci&las a vista ou através de
financiamento. De acordo com o0 RIR, se a obra ainda estiver em andamento e houver
negociacdo de unidades a vista, 0 custo a ser confrontado com a receita € o efetivamente
incorrido, mais o contratados e aqueles or¢ados para a conclusdo da obra ou melhoramentos a
gue o contribuinte estiver obrigado afazer (art. 412).

Nas vendas com prestacfes, calcula-se o custo, para efeito de confronto com as
receitas, com base na proporcéo dos custos incorridos, contratados e orcados em relacdo a
receita total contratada, aplicada a receita reconhecida no periodo, ou seja, aguela
efetivamente recebida. Tal critério, definido pela legislacéo do Imposto de Renda, valido
também para vendas a prestagdes de unidades concluidas, notadamente confronta-se com as
normas contabeis, por utilizar o regime de caixa. Por fim, se houver vendas a vista de
unidades concluidas, considera-se como custo aquele efetivamente incorrido, para o confronto

com areceita.

3.4.2 Contabilizacdo das Receitas de Vendas

A venda de unidades acabadas a vista ensgja 0 seguinte lancamento: débito em
“Bancos’ e crédito em “Receita de Vendas’. Em seguida, hd o lancamento do custo da
respectiva unidade, debitando-se a conta “Custo dos Imoveis Acabados’ e creditando o ativo
“Estoque de Imdveis Acabados’. No momento da apuracdo do resultado, os saldos das contas
“Receita de Vendas’ e “Custo dos Imoveis Acabados’ sdo transferidos para a conta

“Apuracdo do Resultado do Exercicio”.
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Como explica Costa, nas vendas de unidades concluidas a prazo ou a prestagdes, a
construtora entrega o imével ao cliente mediante um contrato de compra e venda e recebe o
montante de acordo com as condi¢cdes contratadas, podendo ser no mesmo exercicio, no
proximo ou apds o mesmo. A legislacdo do Imposto de Renda determina que, nessa operacao
de venda a prazo com pagamento apds o termino do ano calendério da venda, o lucro bruto
podera ser reconhecido nas contas de resultado de cada exercicio proporcionalmente a receita
da venda recebida, sendo que o lucro seja registrado em conta especifica de resultados de
exercicios futuros.

Diversamente, a legislacdo societéria considera que o lucro de vendas a prazo,
realizavel somente apds o termino do proximo exercicio social, deve formar uma “Reserva de
Lucro a Redlizar”. Notase que o procedimento determinado pela legislacdo tributaria
conflita-se com as normas oriundas da teoria contabil e, portanto, demanda um cuidado por
parte da empresa imobilidria, no sentido de ndo cometer infracdes que trazem como
consequéncias as respectivas penalidades fiscais. Esse “cuidado”, por sua vez, suscita um
custo de conformidade para a empresa.

Segundo Costa, 0 contrato de compra e venda a prazo do imovel acabado enseja o
registro de débito em “Prestamistas’ e crédito em “Receita de Venda’. O custo a ser
confrontado € registrado debitando-se a conta “Custo dos Imdveis Acabados’ e creditando
“Estoque/ Imbveis Acabados’. Os recebimentos das prestacbes originam lancamentos de
débito em “Bancos’ e crédito em “Prestamistas’. Para 0 registro dos juros e corregéo
monetéria e feito o lancamento de debito em “Prestamistas’ e credito em “Variacbes
Monetérias Ativas/ Receitas Financeiras de Juros’.

No final do exercicio, os saldos das contas credoras “Receita de Vendas’, “Variagdes
Monetérias Ativas/ Receitas Financeiras de Juros’ sdo debitados e a conta “Custo dos Imoveis
Acabados’ e creditada, em contrapartida com créditos e débitos em “Apuracdo do Resultado
do Exercicio”, respectivamente. Ao final desse processo, 0 ganho realizado é normalmente
transferido para “Lucros Acumulados’ e o ganho do exercicio ndo realizado, ou segja, a
parcela do lucro oriundo de prestagbes venciveis somente apds do exercicio seguinte, €
armazenada como “Reservas de Lucro a Redlizar”.

O procedimento explicado acima, embora contabilmente correto, ndo atende a
legislacdo fiscal, que exige que a empresa controle a receita ndo realizada financeiramente em
conta de “Resultado de Exercicios Futuros’ para que possarealizar o diferimento desse lucro.
Portanto, o registro de venda de unidades prontas a prazo ou a prestacdo da origem ao

lancamento de debito em “Prestamista’ e credito em “Resultado de Exercicios Futuros Venda
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de Imoveis’. Os respectivos custos sdo contabilizados com debito em “Custo de Exercicios
Futurog/ Iméveis Vendidos’ e credito em “Estoque/ Imoveis Acabados’.

3.5NUMEROSE CARGA TRIBURARIA DA CONSTRUCAO CIVIL

De acordo com dados do Sindicato da Industria da Construcéo Civil do Estado de Séo
Paulo (SindusCon-SP), o setor possuia em 2003 mais de 289 mil empresas, sendo responsavel
pela ocupacdo de cerca de 3,5 milhdes de pessoas no Brasil. A receita total do setor atingiu
um valor superior a R$ 192 bilhdes, o que representou quase 14% do PIB nacional daguele
ano.

Ja o estudo realizado pelos pesquisadores da FGV de S&o Paulo revela que, em 2003,
o valor adicionado da construgdo atingiu o montante de R$ 100,9 bilhdes, o que representou
cerca de 6,5% do PIB do pais. O estudo mostrou também que a construcdo esta entre dez
setores que mais geram emprego por unidade monetaria investida e possui um elevado poder

de encadeamento na economia:

“Para cada R$ 1 milh&o investidos no setor sdo gerados 26 empregos
diretos e outros 11 indiretos. Os multiplicadores de renda confirmam esse poder de
encadeamento. A cada R$ 1.000,00 investidos na construcdo, sao gerados R$ 561,54
de renda no préprio setor. Além desse valor adicionado no préprio setor, sdo gerados
outros R$ 219,50 nos setores fornecedores de matérias-primas para a construcao,
totalizando R$ 781,04 de renda direta e indireta adicionada com o investimento.
Quando se considera a producdo e renda que sdo induzidos por esses R$ 781,04, o
efeito total desse investimento em obras e servigos da construcéo, supera os proprios
R$ 1.000,00 investidos;, atingem R$ 1.384,87, 0 que corresponde a um efeito
induzido de R$ 603,84.” (Relatério de Trabalho GV Consult)

Em 2000 e 2001 a carga tributéria brasileira chegou ao patamar de 31,6% e 33,4% do
PIB, respectivamente. No ano de 2002 atingiu 34,9% do PIB, nivel maximo da historia
tributéria do pais. A tabela abaixo apresenta a carga tributéria bruta por setor produtivo, para
0s principais segmentos de atividade no ano de 2002. A cargatributéria € medida pelarelacéo
entre o total de tributos pagos e produto do setor, ou seja, seu valor adicionado.

Segmento Arrecadacdo (R$ mil) % Valor Adicionado
Comércio 32.879.348,00 35,66
Construcéo Civil 26.363.836,00 27,62
Ingtitui¢des Financeiras 23.736.383,00 25,75
Refino do Petrdleo 19.789.764,00 44,48
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Transportes 16.136.259,00 52,20
Comunicagdes 10.471.960,00 32,15
Automoveis, caminh@es e énibus 3.315.746,00 52,44
Equi pamentos €l etrénicos 2.020.659,00 28,84

Tabela 1. Arrecadag@o como percentual do valor adicionado por setor da economia
Fonte: Dados transcritos da tabela contidano relatério da FGV Consult (2003).

Observa-se que os setores da industria automobilistica e de transportes apresentaram-
se com os maiores indices e a construgdo civil esta entre os setores que possuem uma carga
tributéria abaixo da média do pais. 27,62% do valor adicionado em 2002. O relatorio da FGV
esclarece a razéo disso: no produto da construcéo civil hd uma representativa participacéo de
segmentos informais. Em 2000, a construcéo civil ocupava mais de 4 milhdes de pessoas, ou
sgja, 6,3% da populacdo economicamente ativa (PEA). Deste total 1,237 milhdo (cerca de
31%) eram trabalhadores com carteira. Em 2003, o nimero de trabalhadores com carteira caiu
para 1,156 milhdo, decrescendo 7%. Considerando-se a arrecadacdo do setor em relacdo ao
total da arrecadacdo de todos setores, em 2002, a construcéo civil foi o segundo maior
contribuinte do pais, sendo o comércio o primeiro colocado. A tabela 2, a seguir, apresenta a

participacéo de cadatributo no total pago pelo setor da construcéo civil no ano de 2002.

Tributo Participacdo no total pago
ICMS 42,57%

Outros tributos sobre a producdo 21,57%

IPI/ISS 13,75%

Previdénciae FGTS 11,68%

IRPJ 4,10%

CPMF 2,15%

Imposto de Importag&o 1,52%

CSLL 1,30%

IPVA/IPTU e Outros 1,36%

Tabela 2 - Participagdo dos tributos na construggo sobre o total.
Fonte: Dados transcritos databela contidano relatério da FGV Consult (2003).

Pela tabela acima, percebe-se que o ICMS € o tributo responsavel pela maior parte da
arrecadacdo do setor. Vale destacar que estéo incluidos a COFINS e o PIS/IPASEP nos
“outros tributos sobre a producéo”.

De acordo com os dados do IBGE, as aliquotas de impostos sobre o trabalho no setor de
construcdo civil no Brasil somavam cerca de 16% em 2005, considerando-se apenas o

trabalho assalariado. Como esse resultado € a divisdo dos encargos fiscais relativos a méo-de-



obra efetivamente pagos pelos gastos totais em salérios e remuneracdes do setor, levando-se
em consideracdo também os valores pagos aos autdbnomos, esse percentual cai para
aproximadamente 10%. Estudo de Bressiani e Heineck afirma o valor que as empresas devem
recolher para o INSS e outras entidades como o INCRA, SESI, SEBRAE e salario educacéo,
chega a cerca de 36,8% da folha de pagamento.

Dados da Pesguisa Anual da Industria da Construcéo (PAIC) desenvolvida pelo IBGE
indicam que, em 2006, a atividade ocupou formalmente mais de 1,5 milh&o de pessoas nas
aproximadas 109 mil empresas regulares do setor. Desse total, 72,5% s80 empresas que
ocupam até 4 pessoas. Essas peguenas construtoras sao responsaveis pela ocupacdo de quase
255 mil pessoas, 0 que representa pouco mais de 16% do total. Em termos de valor das obras,
€ssas empresas sdo responsaveis por 9% em relacdo ao total. A Tabela 3 abaixo algumas

variaveis do setor.

Grupos Numero de Pessoal Ocupado Valor das obrase/ou servigos de
b Empresas em 31.12 construcdo (x1000 R$)

Empresas ate 4 pessoas 79.149 254,800 9.993.504

ocupadas

Empresasentre5 € 29 pessoas | 5, 51 260.713 15,194,264

ocupadas

Empresas mais de 30 pessoas | 7 77 1.040.112 85.495.930

ocupadas

Total 109.144 1.555.625 110.683.789

Tabela 3 - Varidveis das empresas de construcao civil.
Fonte: IBGE, Pesquisa Anual da IndUstria da Construg&o 2006.

Ainda de acordo com dados de 2006 do IBGE, havia haregido Norte, um total de 5.528
empresas de construcéo civil, sendo 1.345 delas com 5 ou mais pessoas ocupadas. Deste
subgrupo, havia 308 no Amazonas, correspondendo a 23% do total da regido. Essas 308
organizagdes ocupou um total de 12.457 pessoas em todo o Estado e somou R$ 1,28 bilhbes
em obras. Naguele ano, essas empresas consumiram R$ 4,18 milhdes em materiais de
construcdo e tiveram R$ 2,29 milhdes em gastos com pessoal. A seguir, a Tabela 4 apresenta

uma série de variaveis da construcao no Amazonas.

NUmero de Empresas 308
Pessoal Ocupado em 31.12 12 457
Valor das obras e/ou servigos de

construcao (x1000 R$) 1278878
Gasto de Pessoal Total (x1000 R$) 229 652
Consumo de materia de construgdo

(x1000 R%) 418 194
Total de custos e despesas (x1000 R$) | 964 277
Receita Bruta 1337776
Produto Bruto da Producéo 1290 653
Valor Adicionado 657 301
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Tabela 4 — Varidveis das empresas de construcdo civil com mais de 5 pessoas ocupadas no Amazonas em 2006.
Fonte: IBGE, Pesquisa Anual da IndUstria da Construg&o 2006.

Em 2006, entre as empresas que realizaram obras residenciais, as com 250 ou mais
pessoas ocupadas foram responsaveis por 29,1% do valor das construcdes, sendo 23,6% para
0 subgrupo com 250 a 999 pessoas, € 5,5% para as de 1 000 ou mais ocupados, confirmando

gue neste segmento predominam empresas de menor tamanho.

3.6 PRINCIPAISTRIBUTOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Nessa secdo, abordam-se 0s principais tributos incidentes sobre a construcéo civil. Tal
atividade constitui-se num servico, que emprega materiais e mao-de-obra em sua execucado.
Portanto, consideram-se relevantes para a construcéo civil todos aqueles tributos incidentes
sobre os insumos (materiais empregados na obra), sobre o trabalho (uma parte dos chamados
“encargos trabalhistas e previdenciarios’), além das exagcdes que incidem sobre o lucro ou
faturamento da empresa. Assim destacam-se: 0 Imposto sobre Servico, o Imposto de Renda
Pessoa Juridica, ICMS, o IPI, a Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido, os encargos com
0 PIS'IPASEP, a COFINS, o INSS e 0 FGTS. Em relacdo a cada um desses tributos, sdo
apresentados comenté&rios acerca dos seus aspectos gerais e, em seguida, tratase de

aprofundar para os aspectos particulares da construcéo civil.

3.6.1 Imposto sobre Servicos (1SS)

De acordo com o Texto Constitucional, compete aos Municipios e ao Distrito Federal
instituir o imposto sobre servicos de qualquer natureza, definidos em lei complementar. Em
atendimento a0 comando supra, foi publicada a Lei Complementar 116/2003, que dispde
sobre 0 ISS em ambito nacional, enumerando 0s servigos por meio de uma lista, contendo
cerca de 230 servicos tributaveis, distribuidos em 40 itens. Cabe mencionar que o ISS ndo
tributa os servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo por estarem
no campo de incidénciado ICMS.

O sujeito passivo do ISS € o prestador do servigo, sgja empresa ou o profissional.
Portanto o contribuinte do 1SS, na construcdo civil, € a empresa construtora, sendo gue a
pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servigos é também
responsavel pelo recolhimento, ainda que subsidiariamente. Além disso, a lei pode atribuir a

responsabilidade pelo recolhimento a uma terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
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respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento daobrigacdo. (art. 6°, Lei 116/03).
A base de célculo do tributo em estudo depende do tipo de contribuinte. Machado (p.
424) expde 0 seguinte:
Em se tratando de prestacéo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do
préprio contribuinte, o imposto é fixo, podendo ser diverso, em funcéo da natureza
do servico ou de outros fatores pertinentes, ndo se incluindo, entre esses fatores, a
guantiarecebida atitulo de remuneragéo do préprio trabalho.

Em se tratando de servi¢os prestados por empresas, 0 imposto, que nesse caso
€ proporcional, tem como base de célculo o prego do servico.

Atualmente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende que os servicos
gratuitos estdo fora da incidéncia do tributo. O mesmo ocorre com 0S Servicos prestados em
beneficio préprio. A Lei 116/03 estabelece que o ISS ndo incide sobre a prestacdo de servigos
com vinculo empregaticio, nem dos trabalhadores avulsos, sdcios, administradores e diretores
de sociedade.

Sabbag (p. 269) esclarece que os servicos da lista anexa a Lei n° 116/2003 podem ser
puros, quando ndo envolvem a aplicacdo de mercadorias, ou mistos, havendo nestes a
aplicacdo de mercadorias. Os servicos mistos constantes da lista estéo sujeitos apenas ao |ISS,
que incide no prego total (servico mais material aplicado). E o caso do dentista, quando aplica
material de obturacdo. Por outro lado, a Lei 116/2003 apresenta excecdes, determinando que
as mercadorias aplicadas em alguns servigos sofram incidéncia exclusiva do ICMS, ficando o
peso do |SS apenas sobre 0 servico puro. E o caso da construgdo civil.

A atividade de construcdo civil aparece no item 7 da lista, abaixo transcrito:

“7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,
construgdo civil, manutencdo, limpeza, meio ambiente, sasneamento e congéneres.

[...]

7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcdo civil, hidréulica ou eétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos forado local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).”

O valor dos materiais fornecidos pelo prestador deve ser deduzido da base de célculo,
por imposicéo legal. A aliquota do ISS é fixada por cada municipio, tendo como valores
minimo e maximo de 2% e 5%. Embora a regra geral € que o imposto seja devido no local do
estabelecimento ou do domicilio do prestador do servico, tratando de construcéo civil, o local

da obra é que define o municipio parao qual o ISS sera devido pela empresa construtora.
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Contabilmente, o ISS € tratado como uma deducéo da receita das empresas de

construcdo civil, em contrapartida a um passivo circulante, correspondente a obrigacdo
tributéria (COSTA, p.127).
A legislacdo tributé&ria do Municipio de Manaus estabelece as seguintes regras

relativas ao | SS na construcéo civil:

N&o se incluem na base de calculo do ISS, o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos servicos de Construcdo Civil e as subempreitadas ja tributadas pelo
imposto;

A base de célculo do ISS sera preco do servico, excluindo-se 60% a titulo do
material empregado pelo prestador dos servicos de construcdo civil e das
subempreitadas jatributadas pelo imposto;

Na hipétese do paragrafo anterior, o prestador de servicos fica dispensado das
obrigacOes tributarias acessorias relativas ao controle do material empregado em
cada obra

A ndo inclusdo acima referida podera ser determinada por estimativa do material
empregado pelo prestador dos servigos e das subempreitadas ja tributadas pelo
imposto, em até 60% do valor total da prestacéo.

Para fins de retencéo do imposto incidente sobre os servicos de construcéo civil, o
tomador de servicos deve considerar 40% (quarenta por cento) do preco do servico
como base de célculo.

Observa-se que a legislacdo municipal simplificou o processo de apuracdo do imposto.

Tal medida acarreta beneficios ao fisco, por tornar mais pratica a apuracdo do tributo devido.

Percebe-se que a adogdo do artificio pelo contribuinte pode ser benéfica para o0 mesmo, que

fica dispensado da obrigacéo acessoria de controlar materiais empregados e de emitir Nota

Fiscal de Remessa de Materiais e Equipamentos, aividade que demandaria um custo

adicional paraaempresa.

3.6.2 Imposto sobre a Circulacdo de M ercadorias e Servicos (ICMS)

Imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal com ampla base de

incidéncia, representando a principal fonte de receita tributaria desses entes. A Constituicao

Federal determina que o ICMS segja um imposto ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for

devido em cada operacdo com o0 montante cobrado nas anteriores. A respeito do assunto,
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Sabbag (p. 297) explica que o imposto recai apenas sobre o valor agregado em cada operacdo.
A Carta Politica estabelece que o tributo em tela poderd ser seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos, devendo compor a sua propria base de célculo,
ou sgja, 0 montante do tributo deve estar incluido no preco do produto.

Consoante a Lei Complementar n° 87/1996, que dispde sobre as normas gerais do
ICMS em ambito nacional, 0 mesmo incide sobre:

«  Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de

alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares,

. Prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer

via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

. Prestactes onerosas de servigos de comunicagao;

. Fornecimento de mercadorias com prestacéo de servicos ndo compreendidos na

competéncia tributéria dos Municipios,

. Fornecimento de mercadorias com prestacéo de servicos sujeitos ao |SS, quando

alel expressamente o sujeitar aincidénciado ICMS (o caso da construcéo civil);

. Entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou

juridica;

«  Servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior;

. Entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operactes
interestaduais.

Carrazza (2005, p. 37) observa que o sujeito passivo do ICMS é a pessoa que realiza
as operacoes acima descritas, ou seja, 0 comerciante, o industrial ou o produtor. Com mais
rigor, 0 mesmo autor esclarece que, para fins de tributacdo, as nogdes de “comerciante”,
“industrial” e “produtor® ganham maior dimensdo, podendo ser contribuinte do ICMS
“qualquer pessoa (fisica, juridica ou, até, sem personificacdo de Direito) envolvida, em
caréter de habitualidade, com a prética de operacdes mercantis’ (CARRAZZA, p. 38).

A base de calculo do ICMS € o vaor da operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias, ou 0 preco do servigo, incluindo-se nela as despesas recebidas do adquirente,
como o frete e 0 seguro cobrados a parte, além dos descontos condicionais. As aliquotas do
ICMS para as operagfes internas sdo fixadas pelo respectivo Estado, ndo podendo ser
inferiores as previgtas para as operacdes interestaduais, as quais, a depender do remetente e
do destinatério, so de 7% e 12%.
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O Regulamento do ICMS do Amazonas (RICMS/AM) disciplina as operacbes
relativas a construcdo civil numa secéo especifica, que se estende do art. 317 a0 art. 320, e
também fora dela, em outros dispositivos espalhados em seu texto. De inicio, o art. 317
estabelece a obrigatoriedade da empresa com atividade econémica de construcéo civil se
inscrever na reparticao fiscal de seu domicilio e cumprir as obrigacdes tributarias pertinentes.
Importante frisar que a determinagdo acima ndo se aplica a empresa que se dedica as
atividades de congtrucdo civil, sem promover a circulagdo de mercadorias, tais como
elaboracdo de plantas, projetos, calculos, sondagem de solo, administracdo e fiscalizacdo de
obras.

De acordo com o0 RICMS/AM, a empresa de construcéo civil é aquela pessoa, natural
ou juridica, que executa “obras de engenharia civil”, promovendo a circulagdo de mercadorias
em seu proprio nome ou de terceiros. Para efeito do acima disposto, 0 Regulamento esclarece
0 que vem a ser “obra de engenharia civil”:

e Construcéo, demolicdo, reforma ou reparacdo de prédios ou de outras

edificacOes;

*  Construcéo e reparacdo de ruas, estradas, pontes, viadutos, logradouros publicos

e demais obras de arte ou de urbanizacéo;

*  Construcéo do sistema de abastecimento de agua, obras de instalagbes de redes

hidraulicas, drenagem de &guas e obras de saneamento;

*  Construcdo de obras, instalacfes de redes elétricas e hidroelétricas;

*  Execucéo de obras de montagem e construcéo de estruturas em geral.

O art. 318 apresenta as hipoteses que suscitam a obrigacdo de recolhimento do ICMS

por parte daempresa de construcéo civil. Surge a obrigacdo quando da:

. Entrada de mercadoria importada do exterior;

. Saida de mercadorias ou materiais produzidos fora do local da obra de sua
responsabilidade;

. Saida de mercadorias ou materiais, inclusive sobras e residuos, decorrentes de

obra executada ou demolida, se destinados aterceiros,
. Entrada de mercadorias adquiridas para aplicagdo nas obras, ainda que por
contrato de subempreitada, se desacompanhada de notafiscal habil;
. Entrada de mercadorias ou bens provenientes de outra unidade da Federacdo.
De acordo com a legislacdo em estudo, a notafiscal relativa as mercadorias destinadas

exclusivamente a emprego em obras sera escriturada na coluna "Outras’ do correspondente



livro fiscal. A ndo-comprovacdo da documentacéo relativa as entradas de mercadorias ou
materiais utilizados na obra importa a presuncéo de que foram adquiridos sem a respectiva
nota. A redacdo do art. 319 estabelece que as mercadorias ou materiais adquiridos por
empresa de construcdo civil podem ser entregues diretamente no local da obra desde que
sgjam atendidas as seguintes exigéncias. na documentacdo fiscal conste a razdo social,
endereco e 0 numero de inscricdo estadual do estabelecimento adquirente, bem como a
indicagcdo expressa do local da obra onde serdo entregues as mercadorias ou materiais.

I mportante destacar o comando inserido no art. 320 do RICMS, abaixo transcrito:

A empresa de construgdo civil que pratique também atividades de
comercializacdo de materiais de construcdo, sempre gue realizar remessas para as
obras, deve emitir Nota Fiscal correspondente, destacando o imposto, observando a
forma e o prazo de recolhimento do ICMSS, previstos neste Regulamento.

[212]

N&o obstante a legislacdo determine que a saida de mercadorias ou materiais
produzidos fora do local da obra sgja tributada pelo ICMS, essa operacéo vem provocando
inUmeras discussdes. Carrazza (p. 119) defende que, em algumas dessas operacdes, ndo deve
haver tributacdo pelo ICMS, e sim pelo Imposto sobre Servicos (ISS). O autor apresenta o
exemplo do fornecimento de concreto preparado na empresa de concretagem e descarregado
na obra, argumentando que a operacdo de elaboracdo de concreto é uma tipica prestacédo de
servico, ndo operacdo mercantil. Em seguida, esclarece: “entendemos — contra a opiniéo
fazendaria — que o Unico tributo devido, nestes casos (e em inUmeros outros similares), € o
ISS. Por qué? Porque ai ocorrem tipicas prestacoes de servicos. Nunca operacfes mercantis’
(CARRAZZA, p. 119).

A respeito 0 assunto, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento, atravées da
Sumula n°. 167, de que o fornecimento de concreto, por empreitada, para construcéo civil,
preparado no trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes, € prestacéo de servico,
sujeitando-se a incidéncia do ISS. Num julgamento anterior, pelo Supremo Tribunal Federal,

considerou-se que "... a mistura fisica de materiais ndo € mercadoria produzida pelo
empreiteiro, mas parte do servico a que este se obriga, ainda quando a empreitada envolve o
fornecimento de materiais. Material, mesmo misturado para o fim especifico de utilizacdo em
certaobra, ndo se confunde com mercadoria.” (Julgamento do Recurso n° 82.501/1975)
Diante do exposto, fica entendido que o fornecimento de concreto para obra € um
servico, tributado pelo ISS, sendo uma espécie de subempreitada. Ja o fornecimento de outras
mercadorias produzidas fora do local da obra deve, em principio, ser tributado ICMS. Por fim,

o fornecimento de materiais produzidos no local da prestacdo de servicos pela prépria
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empreitada ou por alguma subempreitada de obra de construcdo civil ndo corresponde a uma
operacéo mercantil, ficando livre daincidénciado ICMS.

Ao disciplinar o ingresso de mercadorias no Estado, a legislacdo do Amazonas
determina que, na entrada de mercadoria destinada a empresa de construcdo civil gque sgja
contribuinte do ICMS, para emprego em suas obras, a base de célculo do imposto deve ser
reduzida de forma que resulte na cargatributaria de 5% do valor da operacéo. Trata-se aqui do
ICMS “diferencial de aliquotas’, referente a entrada de mercadorias e bens oriundos de outros
Estados, destinados a consumo ou ativo permanente ou a utilizaco de servico cuja prestacéo
se tenha iniciado em outra unidade da Federacdo e ndo estga vinculada a operacdo ou
prestacdo subsequiente de estabelecimento contribuinte do imposto.

A reducdo acima ndo se aplica as entradas destinadas a empresa de administracéo de
obras, demolicdo e preparacéo de terreno, sondagens, terraplenagem, paisagismo, instalacéo
e/ou montagem de produtos, pecas, equipamentos, perfuracdo de pocos e construcdo de rede
de transporte por dutos;

De acordo com Costa (p. 129), o ICMS relativo a construcdo civil ndo incide sobre:

+ A execucdo de obras por administracéo sem fornecimento de material;

« O fornecimento de material adquirido de terceiros pelo empreiteiro ou

subempreiteiro para aplicacéo na obra;

« A movimentacdo de material entre estabelecimentos do mesmo titular, entre estes e

aobraou de uma obra para outra;

+ A saida de maguinas e outros utensilios para a prestacéo de servigos em obra, desde

gue retorne ao estabelecimento remetente.

O autor explica que a aquisicdo de materiais destinados a venda ou industrializacéo
(com crédito do imposto) é contabilizada o seguinte lancamento: débito em “ICMS a
recuperar” e “Estoques’ e crédito em “Fornecedores’. Ja a aquisicéo de materiais destinados a
utilizacdo nas obras é contabilizada sem o crédito do ICMS, debitando a conta “Estoque” ou
“Obras em Andamento” e creditado “Fornecedores’.

Por fim, cabe observar o Convénio n° 65 de 1988 do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, que isenta do ICMS as remessas de produtos industrializados de
origem nacional para comercializagdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, desde
gue o estabelecimento destinatério tenha domicilio no Municipio de Manaus.

Trata-se agui do incentivo fiscal concedido as empresas estabelecidas na Zona Franca

de Manaus que adquirirem produtos industrializados provenientes de outros Estados com
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isencdo de ICMS, sendo que o estabelecimento remetente deve abater do preco da mercadoria
o valor equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a isencao.

Em decorréncia do exposto supra, empresas do setor de construcdo civil, ao adquirem
produtos para comercializagdo ou industrializagdo séo beneficiadas com a isen¢éo do imposto
estadual sobre operagdes mercantis.

Consoante a clausula quinta do Convénio em destaque, as mercadorias beneficiadas
pela isencdo, quando sairem do municipio de Manaus e de outros em relacdo aos quais sgja
estendido o beneficio, perder@o o direito a isencéo e o imposto devido sera cobrado pelo
Estado de origem, salvo se o produto tiver sido objeto de industrializacdo naquela zona.

O quadro abaixo apresenta a disciplina tributaria do ICMS relativo a atividade de
construcdo civil no Estado do Amazonas em funcdo da operacdo promovida pela empresa

construtora

Operacéo Disciplina

Entrada de mercadorias ou bens| Incide ICMS, com carga tributaria de 5% do
provenientes de outro Egsado para| valor daoperacéo. (art. 13, 813 do RICMS).

aplicacdo nas obras.

Entrada de mercadorias ou bens| Isencdo do ICMS, com abatimento do preco da
provenientes de outro Edado para| mercadoria em valor que seria devido atitulo do
industrializac&o ou comercializagéo. imposto.

Saida de mercadorias ou materiais
produzidos fora do local da obra para| Incide ICMS com aliquotade 17%.
estabel ecimento;

A execucdo de obras por administracdo
sem fornecimento de material; N&o incide ICMS.

Fornecimento de material adquirido de
terceiros pelo empreiteiro para aplicacdo

) Nao incide ICMS.
naobra

Quadro 1. Disciplinatributaria do ICMS na construcdo civil por operacéo.
Fonte: Elaborada pelo autor.

A cobranca do ICMS na entrada de mercadorias provenientes de outro Estado
promovida por construtoras para aplicacdo em suas obras vem sendo bastante discutida

administrativa e judicialmente. Diversas decisdes favoraveis as construtoras impedem a
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Fazenda Estadual de cobrar o imposto, visto que tais bens ndo sdo postos em circulacdo e sim

utilizados para diretamente nas obras.

3.6.3 Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR)

O imposto de renda (IR) € o tributo de competéncia da Unido que possui como fato
gerador a aquisicdo de disponibilidade econdbmica ou juridica de renda (produto do capital, do
trabalho ou da combinacéo de ambos) ou de proventos de qualquer natureza, assim entendidos
0S acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda.

A legislacdo associa 0 conceito de renda com o acréscimo patrimonial. Isso significa
gue sO ha tributacdo de valores que realmente ingressem no patriménio do contribuinte,
majorando seu valor liquido. Machado (p. 337) explica:

Quando afirmamos que o conceito de renda envolve acréscimo patrimonial,
como o conceito de proventos também envolve o acréscimo patrimonial, ndo
gueremos dizer que escape a tributagdo a renda consumida. O que ndo se admite éa

tributaco de algo que na verdade em momento algum ingressou no patriménio,
implicando incremento no seu valor liquido.

A renda pode ser produto do capital, como 0s juros recebidos em aplicacOes
financeiras, do trabalho, como o sal&rio e o pro-labore, ou da combinacdo do capital e do
trabalho. Os proventos de qualquer natureza ndo auferidos em funcédo do trabalho ou do
capital, como as pensdes, as doacdes e os ganhos em loterias também sfo tributados pelo IR.

Sem duvida, o IR possui grande relevancia no orcamento da Unido, sendo uma das
principais fontes de receita tributaria. Além da sua funcdo fiscal, o imposto de renda
representa também um importante instrumento de intervencdo do Estado no dominio
econdmico e deve ser utilizado como ferramenta de redistribuicdo de renda no pais. O
comentario de Machado (p. 335) complementa:

Com €feito, o imposto de renda é um instrumento fundamental na
redistribuicdo das riguezas, ndo apenas em razdo das pessoas, como também de

lugares. Presta-se, outrossim, como instrumento de grande valia para incrementar o
desenvolvimento econémico-regiona e setorid [...]

Consoante regramento do Cédigo Tributario Nacional — CTN, a incidéncia do imposto
de renda independe da denominacdo da receita ou do rendimento, da localizacéo, condicéo
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcéo.

Na redacdo do art. 44 do CTN, a base de célculo do IR imposto € o montante, real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis. Sabbag (p. 356) define a base
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de calculo como a soma de fatores algébricos positivos e negativos que se agregam ao
patrimdnio. Machado (p. 340-341) explica que a forma de determinacdo da base de célculo do
IR depende do tipo de contribuinte. No caso das pessoas haturais, a base de célculo do IR €0
rendimento. E para as pessoas juridicas, a base de célculo € o lucro, podendo ser redl,
presumido ou arbitrado. Verifica-se que a legislacdo apresenta trés critérios de apuracdo do
lucro das pessoas juridicas. pelo lucro real, presumido ou arbitrado.

O lucro real, na redacéo do art. 6° do Decreto-lei n. 1.598/1977, € “ o lucro liquido do
exercicio ajustado pelas adicOes, exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela
legidacao tributaria” . O lucro real, portanto, tem como origem o lucro liquido apurado pela
organizacdo através da sua Contabilidade e de acordo com as regras estabelecidas pela
legislacdo do imposto de renda. A critério do contribuinte, o lucro real podera ser apurado
trimestral ou anualmente. A apuracéo do lucro real demanda uma grande complexidade de
procedimentos contabeis e administrativos e rigorosa aplicacdo da legislacdo tributaria.
Oliveira (p. 178) cita como exemplos de procedimentos associados a apuracéo do lucro real: a
rigorosa observancia dos principios fundamentais de Contabilidade, a constituicdo das
provisdes necessarias, a completa escrituracdo contabil e fiscal, a escrituragdo dos livros
fiscais e contabeis e a preparacdo das demonstragdes contabeis. A empresa tributada pelo
lucro real que optar por apurar o imposto trimestralmente tera a aliquota de 15% aplicada
sobre o lucro real, e 0 imposto serd determinado de acordo com o resultado de casa trimestre
em periodos de apuracéo que terminam em 31 de marc¢o, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro. No caso da opcéo pela apuracdo anual, as organizaces devem recolher o tributo
mensalmente, baseadas em estimativas.

O lucro presumido € o critério de apuracdo opcional para agueles ndo-obrigados a
sofrerem tributagdo pelo lucro real, que sdo as firmas individuais e as organizagdes cuja
receita bruta seja inferior a determinado valor. Baseia-se na aplicac@o de percentuais sobre a
receita bruta, de acordo com o tipo de atividade. Cabe ressaltar que a tributacéo pelo lucro
presumido é uma opcao para o contribuinte, desde que este atenda as exigéncias da legislacéo.
Oliveira (p. 178) comenta que a introducéo pelo fisco do conceito de lucro presumido visou a
facilitar a apuragdo da base de célculo para recolhimento do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro. De acordo com a legislacdo, as pessoas juridicas que
optarem pelo critério do lucro presumido ficam dispensadas da obrigatoriedade da
escrituracdo contabil e do levantamento periddico das demonstragdes contébeis para efeito de
apuracdo do IR e da CSLL. Cabe salientar que a opcdo pelo lucro presumido, embora

proporcione reducdo dos custos relativos a completa escrituracéo (custo de conformidade),
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pode resultar em maior carga tributaria para a empresa. Por essa razéo, muitas empresas
tributadas pelo lucro presumido mantém sua completa escrituracéo, a fim de comparar qual
das alternativas gera o menor valor do imposto arecolher.

Ja o lucro arbitrado “ decorre da impossibilidade de se apurar o lucro da pessoa
juridica pelo critério real ou presumido em razdo do nao-cumprimento de obrigacbes
tributérias acessorias’ (SABBAG, p. 359). O lucro arbitrado tem cardter de sansdo, pois
guase sempre resulta numa carga tributéria superior. Para Oliveira (p. 176), a arbitracdo do
lucro é um recurso utilizado pelas autoridades fiscais quando houver auséncia absoluta de
confianca na escrituragdo contabil da empresa. De acordo com a legislagdo em vigor, 0
procedimento em foco serd adotado quando:

a) O contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real, que ndo dispuser de
escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstractes
financeiras exigidas pela legislacdo fiscal;

b) A escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de
fraude ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para identificar a
efetiva movimentacdo financeira, inclusive bancaria ou para determinar o lucro redl;

c) O contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributéria os livros e documentos
da escrituracdo comercial e fiscal, ou o livro Caixa, na hipétese de que trata o art. 45,
parégrafo Unico;

d) O contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no lucro presumido;

€) O comissario ou representante da pessoa juridica estrangeira deixar de fazer, em sua
escrituracdo contébil, a apuracdo do seu lucro apartada do lucro do comitente ou representado
domiciliado no exterior.

f) O contribuinte optar livremente por este critério de tributacdo.

O primeiro parametro para a determinacéo do lucro arbitrado € a receita bruta. Caso
esta ndo seja conhecida, a autoridade lancadora terd diversas alternativas de calculo do lucro
arbitrado, podendo ser com base no lucro rea do periodo anterior, o valor do ativo, do capital
social, do patrimdnio liquido, das compras de mercadorias, da folha de pagamento, entre
outras.

Conforme o art. 45 do CTN, contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade
econdmica ou juridica, sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a qualquer
titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventostributaveis.

Além dos critérios ja comentados (lucro real, presumido e arbitrado), a tributagdo pelo

imposto de renda nas empresas de construcdo civil pode ser feita também pelo Regime
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Especial de Tributagdo (RET) aplicavel as incorporagdes imobilidrias, instituido pela Lei
10.931 de 2004 e regulamentado pela Instrucdo Normativa no. 474/2004 do Secretério da
Receita Federal.

O RET tem caréater opcional e irretratavel enquanto perdurarem direitos de crédito ou
obrigacdes do incorporador junto aos adquirentes dos imoveis que compdem a incorporacéo.
Para efeitos da legislacdo, considera-se que incorporacéo imobiliaria é a atividade exercida
com o intuito de promover e realizar a construcdo, para alienacdo total ou parcial, de
edificacfes ou conjunto de edificacdes compostas de unidades autdbnomas.

Em relagdo a tributacdo, conforme preceitua o art. 4° da supracitada Instrucdo, para
cada incorporacdo submetida ao RET, a incorporadora ficara sujeita ao pagamento
equivalente a 7% das receitas mensais recebidas, sendo que tal pagamento correspondera a
unificacdo dos seguintes impostos e contribuicdes federais. Imposto de Renda, Contribuicéo
Social sobre o Lucro, Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins. A receita mensal referida €
representada pelo total das receitas recebidas pela incorporadora com a venda de unidades
imobiliarias que compdem cada incorporacdo, mais as receitas financeiras e variacoes
monetéarias decorrentes dessa operacao.

De acordo com o art.10, a organizacdo incorporadora fica obrigada a manter
escrituracdo contabil segregada para cada incorporacd submetida a0 RET. A escrituracéo
contabil das operacfes da incorporacéo objeto de opcéo pelo RET podera ser efetuada em
livros préprios ou nos da incorporadora, sem prejuizo das normas comerciais e fiscais
aplicaveis a empresa, em relacéo as operagdes da incorporacao.

Na hipo6tese de uma incorporadora ser submetida ao arbitramento do lucro com base
na receita bruta, o lucro arbitrado sera tributado na proporcéo da receita recebida ou cujo
recebimento esteja previsto para o proprio més e havera a deducdo do custo do imovel

devidamente comprovado.

3.6.4 Contribuicéo Social sobreo Lucro (CSLL)

Ingtituida pela Lel 7.689/88, a CLSS tem como fato gerador a obtencdo de lucro. De
acordo com a legislacdo tributéria, aplicam-se a CSLL as mesmas normas de apuracdo e de
pagamento estabelecidas para 0 imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de
célculo e as aliquotas previstas na legislagdo. A aliquota da CSLL é de 9%, sendo calculada
antes da provisdo para o imposto de renda, no caso das empresas tributadas com base no lucro
real.
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Assim como no IRPJ, a empresa tributada pelo lucro real poderd apurar a CSLL em
cada semestre ou anualmente. Vale destacar que a base de célculo para as pessoas juridicas
optantes pelo lucro real € o lucro contébil, gjustado pelas adicdes e exclusdes previstas na
legislagdon. Até o inicio de 2008, as adi¢des ao lucro contabil para determinacdo da base de
calculo da CLSS eram as seguintes:

a) Valor das provisdes ndo dedutiveis na determinacdo do Lucro Real, exceto a
provisdo para o imposto de renda;

b) o valor dareserva de reavaliacdo baixado durante o periodo-base, cuja contrapartida
néo tenha sido computada no resultado do periodo;

c) Parcela dos lucros de contratos de construcdo por empreitada ou fornecimento
celebrados com pessoa juridica de direito publico, proporcional a receita recebida no periodo,
excluida em periodos anteriores,

d) Reserva Especial - Realizagdo;

€) Juros sobre o Capital Proprio, em relacdo aos valores excedentes aos limites
estabelecidos na legislagdo do imposto de renda.

f) as despesas indedutiveis mencionadas pelo art. 13 daLei no. 9.249/95.

g) Perdas no Exterior (Medida Provisoria no 1.991-16/00, art. 21);

h) Valores excedentes aos limites estabelecidos para o Prego de Transferéncia (Lei no
9.430/96, art. 18 a24 e IN SRF no 38/97);

i) Valor dos lucros distribuidos disfarcadamente, conforme Lei no 9.532 de 1997, art.
60;

J) Lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no Exterior;

I) Variagbes cambiais passivas nas operagdes ndo liquidadas - para quem opta por
tributar a variagdo cambial apenas por ocasido da liquidacéo da obrigacéo;

m) Variacbes cambiais ativas — operacdes liquidadas,

n) Perdas de créditos nos valores excedentes ao legalmente permitido;

0) Juros sobre empréstimos pagos ou creditados a controladas e coligadas equivalentes
a lucros ndo disponibilizados,

As exclusdes ao lucro contébil para determinacéo da base de cdlculo da CLSS sdo as
seguintes:

a) O valor da reversdo dos saldos das provisdes ndo dedutiveis, baixadas no periodo-
base, seja por utilizacdo da provisio ou por reversio;

b) lucros e dividendos de investimentos avaliados pelo custo de aquisicéo, que tenham

sido computados como receita;
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C) gjuste por aumento no valor de investimentos avaliados pelo patriménio liquido;

d) parcela dos lucros de contratos de construcdo por empreitada ou fornecimento
celebrados com pessoa juridica de direito publico (Lei no 8.003/90, art. 30),
calculada na proporcdo das receitas ndo recebidas até a data do balanco de
encerramento do periodo-base, em relacdo a receita total do contrato (Lei no
8.003/90, art. 30);

€) variacdes cambiais ativas — operagdes ndo liquidadas (apropriagdo contabil para
guem opta por tributar a variagdo cambial apenas por ocasido da liquidacdo do referido
crédito);

f) variacBes cambiais passivas — operacoes liquidadas;

Da receita bruta poderdo ser deduzidas as vendas canceladas, os descontos
incondicionalmente concedidos e 0s impostos ndo cumulativos cobrados destacadamente do
comprador ou contratante, e do qual o vendedor dos bens ou prestador dos servicos seja mero
depositério.

Aqui cabe recordar que a empresar do ramo da construcdo civil pode optar pelo
Regime Especial de Tributacdo (RET), instituido pela Lei 10.931 de 2004 e regulamentado
pela Instrucdo Normativa no. 474/2004 do Secretario da Receita Federal. Conforme melhor
explicado retro, para cada incorporagéo submetida ao RET, a incorporadora ficara sujeita ao
pagamento equivalente a 7% das receitas mensais recebidas, sendo que tal pagamento
correspondera a unificagdo dos seguintes impostos e contribuicdes federais: Imposto de

Renda, Contribuic&o Social sobre o Lucro, Contribuicdo parao PlS/Pasep e Cofins.

3.6.5 Imposto sobre Produtos Industrializados (1PI)

Tributo de competéncia da Unido Federal, o IPI, antigo imposto de consumo, tem
como fato gerador a saida de produtos industrializados do estabelecimento de contribuinte. A
obrigacao tributaria atinente ao 1Pl surge também no momento do desembaraco aduaneiro ou
na arrematacdo do produto industrializado, nos casos do mesmo ter procedéncia estrangeira
ou ser adquirido em leil&o, respectivamente.

Para 0 entendimento da abrangéncia do IPI, cabe observar a definicdo de produto
industrializado dada pelo Cédigo Tributario Nacional. Para isso, leia-se o dispositivo juridico
transcrito, in verbis. “Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto
gue tenha sido submetido a qualquer operacdo gque lhe modifique a natureza ou a finalidade,

ou o aperfeicoe para o consumo.” O Regulamento do IPI (RIPI) oferece maior detalhamento,
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considerando industrializacdo as operacdes de transformacdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento ou reacondicionamento, renovacdo ou recondicionamento.

Por determinacdo constitucional, o IPl é um imposto seletivo em funcéo da
essencialidade do produto, possuindo aliquotas diferenciadas, tanto maior quanto menos
essencial for o produto industrializado sobre a qual incide.

A base de célculo do IPI, no caso de produto proveniente do estrangeiro, € 0 preco
normal, acrescido do montante do Imposto sobre a Importacdo, das taxas exigidas para
entrada do produto no Pais e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou
dele exigiveis. Nas operacOes de saida dentro do pais, a base de calculo é o valor da operacéo
de que decorrer a saida da mercadoria e na falta de tal valor, o preco corrente da mercadoria,
ou sua similar, no mercado atacadista da praca do remetente. Por fim, a base de célculo do IPI
pode ser ainda, o0 preco da arrematacdo, caso produto adquirido em leil&o.

A outraimportante caracteristica do tributo em estudo é a sua ndo-cumulatividade, por
forca de ordem da Lei Maior. Sobre esse aspecto, dispde o art. 49 do CTN:

“O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre

0 imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago
relativamente aos produtos nele entrados.”

O RIPI, para esclarecer o dispositivo supra transcrito, determina gue a matéria prima
ou produto intermediario somente ensejard o crédito em favor do contribuinte se forem
consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente.

O contribuinte do IPl é o importador, o industrial ou quem a lei a ele equiparar, 0
comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos industriais ou o arrematante
de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leil&o.

Costa (2005, p.130) explica que a construcéo civil em si ndo se engquadra como
industrializac8o, exceto nos casos em gue a construtora produz materiais diversos fora do
local da obra e os revende para terceiros ou os utiliza em suas obras. Nesse caso, o fato
gerador surge no momento da saida do produto do estabelecimento e a base de calculo é o
valor da operacdo. De fato, recordando-se do que preceitua 0 Regulamento do IPI a0
estabelecer como atividade de industrializac@o qualquer operacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacéo ou a finalidade do produto, € razoavel admitir
gue as atividades inerentes as empresas de construcéo civil como a producédo de telhas, tijolos,

postes sdo tipicas atividades de industrializacdo. Inclusive algumas decisbes judiciarias



reconhecem o direito da empresa de construcéo civil de efetuar o crédito do IPl pago nas
aquisicdes de produtos utilizados em suas construcdes e compensa-los no pagamento de
tributos e contribuicdes de sua responsabilidade junto a Secretaria da Receita Federal.
Atualmente existe uma grande quantidade de aliquotas de IPl para os diversos
produtos da construcdo civil, portanto ndo caberia nessa dissertacéo a criagdo de uma tabela
com tais numeros. O gue se pretende mensurar € 0 montante do 1Pl efetivamente pago pela

construtora em seu empreendimento.

3.6.6 Contribuicédo para o PISIPASEP E COFINS

A Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) foram criadas em 1970 e
incidem sobre o faturamento da pessoa juridica. Conforme explica Oliveira (2004, p. 246),
s80 trés as modalidades de contribuicéo para o PlS/Pasep: para empresas tributadas pelo lucro
real, a aliquota é de 1,65% sobre o faturamento mensal; para empresas optantes do lucro
presumido, a aliquota de 0,65%; para empresas sem fins lucrativos, a aliquota é de 1%,
incidente sobre a folha de pagamento.

A Cofins — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — foi instituida
em 1991 e incide sobre o faturamento mensal, assim entendido como o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica. A aliquota da Cofins é de 3% para as empresas tributadas pelo
lucro presumido. Ja as empresas tributadas pelo lucro real devem observar a Lei 10.833 de
2003 que trata da incidéncia ndo cumulativa do tributo.

De acordo com a instrucdo normativa 458 de 2004 da SRF, a base de célculo das
contribuicdes € o faturamento mensal, que compreende a receita bruta da venda de unidades
imobiliarias e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica. A apuracéo da citada
receita bruta deve seguir o mesmo regime de reconhecimento de receitas previsto na
legislacdo do Imposto de Renda, ndo integrando abase de calculo as seguintes receitas.

® ndo-operacionais, decorrente da venda de ativo permanente;

® referentes avendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

® referentes a reversdes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda
gue ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo gque tenham sido computados como

receita
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As aliquotas para 0 PIS/Pasep e para a Cofins, sdo de 1,65% e 7,6%, respectivamente,
sendo que a organizacdo utilizard créditos referentes aos custos vinculados a unidade
imobiliaria construida ou em construcéo a partir da data da efetivacéo da venda. Conforme o
art. 60. da Instrucdo em comento, poderdo ser descontados créditos referentes a energia
elétrica consumida em seus estabelecimentos, aos aluguéis de prédios, méaquinas e
equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa, as despesas
financeiras decorrentes de empréstimos e financiamentos, ao valor das contraprestacbes de
operagbes de arrendamento mercantil de pessoa juridica, aos encargos de depreciacéo e
amortizacdo de alguns bens listados na legislacdo.

A organizacdo podera ainda descontar crédito em relacéo as importagdes sujeitas ao
pagamento desses tributos (Pl S/Pasep-I mportacdo e Cofins-1mportacéo), tratando-se de bens e
servicos utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustivel e lubrificante. E ainda aluguéis e
contraprestagbes de arrendamento mercantii de prédios, maguinas e equipamentos,
embarcacOes e aeronaves, utilizados na atividade da empresa e maguinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos para utilizacdo na producdo de
bens destinados a venda ou na prestacéo de servicos.

3.6.7 Contribuicéo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTYS)

Ingtituido pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, o FGTS é formado por
depdsitos mensais, efetuados pelas empresas em nome de seus empregados, no valor
equivalente a 8% das remuneracdes que lhes sdo pagas ou devidas. No caso do trabalho ser
em forma de contrato temporério com prazo determinado, o percentual € de 2%. O Fundo
consiste huma reserva disponibilizada quando da aposentadoria ou morte do trabalhador, e
representa ainda um valor de garantia para a indenizagdo do tempo de servico, na ocasido de
sua demissdo sem justa causa, incidindo ainda, neste caso, uma multa de 40% do saldo da
conta vinculada do trabalhador. Além disso, a arrecadacdo desse encargo possui COmo
objetivos o financiamento do sistema habitacional e a aplicagdo em programas sociais como
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Registre-se aqui a existéncia de uma controvérsia doutrinaria a respeito da natureza
juridica do FGTS. Ha quem entenda tratar-se 0 "o FGTS corresponde a créditos do
trabalhador, que se acumulam mediante depdsitos mensais em conta vinculada'
(SUSSEKIND, 1999). Para Zangrando (2000), o encargo em tela apresenta natureza
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puramente indenizatoria, sendo um meio de permitir a merecida indenizacdo do empregado
pela despedida injustificada, proporcionalmente ao seu tempo de servico e a sua remuneracao.
Ja o entendimento de Martins (2002), é que o FGTS possui natureza juridica hibrida, sendo
distinguida sob o0 ponto de vista do empregado e o do empregador. Na opinido desse Ultimo,
sob a 6tica do empregado, o FGTS € um crédito feito em sua conta vinculada, uma espécie de
poupanca forcada para compensar sua despedida sem justa causa. Ja sob a perspectiva do
empregador, 0 FGTS néo passa de um tributo da espécie contribuicdo social.

Em meio a essa discussdo doutrinéria que persiste, o STF ja declarou que o0s depositos
do FGTS possuem natureza juridica de contribuicdo social, ou segja, de tributo. Portanto, é
obrigacéo do empregador, dentre outras, depositar o FGTS até o dia 7 de cada més, no valor
correspondente a 8% da remuneracdo paga ou devida no més anterior, ou 2%, caso setrate de
contrato temporario de trabalho com prazo determinado, informando, mensalmente, no recibo

de pagamento do trabalhador, o valor depositado em sua conta vinculada.

3.6.8 Contribuicéo para o INSS

O fato gerador da Contribuicdo para a Previdéncia Social € o pagamento de
remuneracéo a pessoa fisica, a qualquer titulo, decorrente das relacdes de trabalho. A base de
calculo da Contribuicdo para a Previdéncia Social é o total das remuneracbes. Assim, as
empresas devem contribuir mediante aliquota de 20% sobre o total da remuneragdo. Cabe
comentar que o Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT) foi integrado a Previdéncia Social,
com aliquotas de 1%, 2% e 3% e os recolhimentos destinados a terceiros, com aliquota de
5,8%, totalizando até 28,8% sobre as remuneracoes.

As estatisticas sempre apontam a atividade de construcéo civil como um dos setores da
economia que mais emprega mao de obra sem qualificacdo e um grande contingente de méo
de obra técnica. A informalidade na construcdo € uma importante questdo gque acarreta um
elevado indice de evasdo fiscal do setor. Por essa razdo, a Contabilidade das empresas de
construcdo civil pode ser desconsiderada pelo INSS, que adota critérios e rotinas proprios
para a apuracdo dos tributos na ocasido de uma fiscalizacdo.

O INSS estabelece que a empresa de construcéo civil deve ser fiscalizada com base
nos elementos contdbeis e na documentacdo relativa as obras e/ou servicos de sua
responsabilidade. Porém, se ndo houver escrituracdo contabil, mesmo que por dispensa legal,
ou quando a fiscalizagdo desconsiderar a Contabilidade em face de ndo espelhar a realidade

econdmico-financeira da empresa, por omisséo de qualquer lancamento contébil ou por ndo
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registrar o movimento real da remuneracéo dos segurados a seu servico, do faturamento e do
lucro, o salério de contribuicéo sera obtido:

a) pelo calculo da méo de obra empregada, proporcional a area construida e ao padréo
daobra.

b) mediante a aplicacdo dos percentuais sobre o valor de notas fiscais de servico/fatura
de empreitada ou subempreitada;

) por outra forma julgada apropriada com base em contratos, informagdes prestadas
aos contratantes em licitactes, revistas especializadas e outros elementos.

No procedimento de calculo, identifica-se a area a ser regularizada e aplica-se um dos
redutores:. 50% para area coberta e 70% para &rea descoberta. Em seguida, encontra-se o valor
do CUB — Custo Unitario Basico, por metro quadrado — correspondente, de acordo com o
enguadramento da obra (destinacéo do imével, nimero de pavimentos, padréo, entre outros).
Astabelas do CUB sdo divulgadas pelos Sindicatos da Construcéo Civil do local da obra.

O Custo Global da obra é obtido a partir do enquadramento da obra, mediante a
multiplicacdo do CUB correspondente ao tipo de obra pela sua érea total, submetida, a
aplicacdo dos mencionados redutores. E a Contribuicéo € calculada com o auxilio da Tabela
de Mao de Obra, que leva em consideracdo o tipo da obra (alvenaria, madeira, mista, pré-
moldado, pré-fabricado ou estrutura metélica).

Em qualquer caso, o valor dos salérios de contribuicdo obtidos pelos critérios do INSS
€ comparado com o calculado pela empresa para efeito de recolhimento. Sendo o valor
recolhido pela empresa maior ou igual ao de afericéo, a Certiddo Negativa de Débito (CND)
serd liberada.

No caso de subcontratacéo, a base de calculo daretencéo € o valor bruto da notafiscal.
Ser&o deduzidos da base de célculo, desde que comprovados e discriminados no contrato e na

notafiscal, os valores de materiais e equipamentos fornecidos pela contratada.

4 CUSTOS DO SISTEMA TRIBUTARIO

Inicialmente, os custos da tributacéo terdo uma abordagem mais ampla, envolvendo o
Onus suportado por cada um dos dois polos da relacéo da relacéo tributaria — a administracéo
publica e o contribuinte — e também contemplando aspectos econdémicos decorrentes da
tributacdo. Em seguida, a atencdo serd direcionada apenas para os custos suportados pelos

contribuintes pessoas juridicas, face ao objetivo deste trabalho.
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A questdo do custo gerado pelo sistema tributario vem sendo discutida no meio
académico com bastante preocupacdo em varios paises, revelando a sua importancia no atual

mundo globalizado. Higginbotham (2005) escreve:

Taxes impose many costs. It would be easy to view the costs as simply the
amount of money a person gives to the tax collector. However, the economic effects
go beyond simply transferring money from one party to another. Since Adam Smith,
economists have been concerned with the costs of taxation and have devel oped
several different measurements of the economic costs.

O supracitado autor afirma que os efeitos econdmicos dos tributos vao além da
simples transferéncia de dinheiro de uma parte para outra. Relata que ha uma antiga
preocupacdo com os custos da tributacdo por parte dos economistas e diversos estudos ja
foram desenvolvidos no sentido de mensur&-los.

Slemrod (2005) apresenta uma divisdo para 0s custos da tributacdo em duas
categorias. Compliance costs e enforcement costs. De acordo com o autor, os compliance
costs — em portugués significa custos de cumprimento ou de conformidade — estdo associados
a0 custo do tempo gasto pelos contribuintes e de contratacdo de profissionais. Ja 0s
enforcement costs correspondem aos custos operacionais suportados pela da administracéo
tributaria.

Oliver e Bartley (2005) classificam os custos dos tributos em Efficiency costs e

collection costs:
These efficiency costs arise because the tax system distorts the allocation of
resources relative to the optimal position.
Cadllection costs comprise government administration costs and the
compliance costs incurred by taxpayers in meeting their obligations under the tax
assessment Acts.” (OLIVER E BARTLEY, 2005; p. 54)

Como se pbde verificar, os efficiency costs surgem porque o sistema tributario causa
uma distorcdo na alocacdo de recursos em relacdo a uma posicao ideal. Ja os collection costs
envolvem o0s custos governamentais e os custos de conformidade suportados pelos
contribuintes.

Notoriamente, a complexidade de um sistema tributario tende a onerar sempre os dois
lados. os contribuintes gastam mais tempo para compreender a legislacdo, cometem mais
erros de interpretaco e muitas vezes buscam a evasao fiscal. Por outro lado, a administracéo
necessita estar preparada para aplicar e fiscalizar a lei, ou sgja, fazer o sistema funcionar.
Trata-se de um desperdicio de recursos publicos e privados que poderiam ser aplicados

adeguadamente.
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A pesquisa desenvolvida por Bertolucci (2003) — Quanto custa pagar impostos — teve
como objetivo levantar os custos de conformidade (espécie do género custo operacional) do
sistema tributario. Em sua obra, encontra-se uma classificacdo mais abrangente para 0s custos
dos tributos, proposta pelo professor Cedric Sanford da Universidade de Bath, na Inglaterra,
considerado uma das autoridades no tema. Sanford (1989 apud BERTOLUCCI, 2003)
classifica os custos da tributacdo em custos de distorcdo, custos operacionais e custos dos

tributos, conforme o esquema da figura 1, a seguir:

© | Custos dos
tributos
Tributos Custos
operacionais
tributarios Custos de
distorcio
Custos de
conformidade
Pessoas fisicas e Custo de administracdo
juridicas Executivo
Empenho de Legislativo
reclrsos Judiciario
Custos monetarios : —
diretos Custos temporais Custos psicologicos
Custos \ c
Temporarios ustos
permanentes

Figura 1 - Os Custos dos Tributos: Uma Visio Geral e Integrada
Fonte: BERTOLUCCI. 2003, p. 24

A visualizacdo da figura acima permite constatar que 0s custos dos tributos estéo
divididos em trés categorias. os tributos (0 valor do tributo propriamente dito), os custos
operacionais tributérios e os custos de distorcdo. Os custos operacionais tributérios séo
subdivididos em custos de conformidade e custos de administracéo. Percebe-se que o autor
aborda os cugtos dos tributos de uma forma mais ampla, contemplando aspectos econdmicos

em relacéo a todos os envolvidos na relacdo tributaria— contribuinte e poder publico — e uma
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série de efeitos que afetam todo o ambiente onde incide atributacéo. A seguir serdo estudadas

cada uma das categorias de custos dos tributos, seguindo essa linha de abordagem.

4.1 CUSTOSDOSTRIBUTOS

O tributo € uma prestacéo pecuniéria e, portanto, expresso e pago em dinheiro. Assim,
0 custo do tributo propriamente dito é o seu valor definido, em moeda, ndo se confundindo
com outros valores, como, por exemplo, o das multas por araso de pagamento. Trata-se da
chamada “obrigacéo principal”, mencionada no art. 113 do Codigo Tributario Nacional. Néo
poderia ser diferente, ja que o tributo tem como fungdo precipua a de prover recursos ao
Estado. Conquanto o tributo também se apresente com funcéo diversa da fiscal, ainda assim
ele se configura sempre como prestacdo pecuniaria, por forca de lei. Geralmente, o valor do
tributo, principalmente no caso dos impostos, é obtido através da aplicacdo de uma aliquota
sobre uma determinada base de calculo. Exemplificando, a base de calculo do ICMS €, salvo
excecOes, 0 valor da operacdo. Aplicando-se a aliquota correspondente a determinada
mercadoria sobre o valor da respectiva operacdo, obtém-se 0 montante do tributo, expresso
em moeda.
Os valores dos tributos devidos pelas organizacdes devem constar da sua escrituracéo
contabil e fiscal, por determinacéo dalegislacdo e por razdes gerenciais de controle da prépria
empresa. Portanto, toda escrituracéo fiscal dos Ultimos cinco anos deve estar disponivel para

apresentacdo ao poder publico por ocasido de uma auditoria.

4.2 CUSTOS OPERACIONAIS TRIBUTARIOS

Como expde Bertolucci (2003), s0 0S recursos empregados para operar um sistema
tributério. Observando-se a figura 1, depreende-se que os custos operacionais foram divididos
em duas categorias. 0s custos de administracéo e os custos de conformidade. Os primeiros
ocorrem em nivel governamental e os segundos ocorrem no ambito dos contribuintes, as
pessoas fisicas e juridicas.

Os custos de administracdo sdo todos os valores gastos pelo Estado na gestéo
tributéria, ou sgja, nas demandas necessarias ao funcionamento do sistema tributério. No
trabalho realizado por Ferreira (2006), intitulado “Custos tributérios, carga tributéaria e sua
estimativa’, que analisa teoricamente as fontes de custos dos tributos, encontra-se a seguinte

descricdo dos custos administrativos:
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“Os custos operacionais de administracdo ocorrem nos trés poderes. no
Legidativo, cuja funcdo é discutir e aprovar as leis que estruturam o sistema
tributario; no Executivo, cuja funcdo é a de propor e implementar a legidagdo, de
fiscalizar 0 seu correto cumprimento, e de arrecadar os tributos; e no Judiciério, a
guem cabe julgar os casos de conflito entre o ente tributante e o contribuinte nos
casos de interpretagdo contraditéria da legislagdo e nos casos de contestagcdo do
contribuinte pela autuacdo do ente tributante, por suposto ndo cumprimento das leis
tributarias.”

A ata complexidade do sistema tributario brasileiro suscita altos custos operacionais
nos trés poderes. O enorme nUmero de normas que rege o0 sistema gera inumeros conflitos
entre contribuinte e o fisco, algumas vezes por interpretacéo equivocada da legislacéo, outras
por causas das t& conhecidas “brechas’ legais que levam o contribuinte a tentar fazer
economia no pagamento dos tributos. Na tentativa de se pagar menos imposto, surgem
conflitos que sdo discutidos tanto na esfera administrativa como na judiciéria, aumentando a
demanda de trabalho nos respectivos 6rgéos. Torna-Se necessario um maior nimero de
servidores publicos e outros gastos inerentes séo incorridos. Por outro lado, um sistema mais
simples e racional demandaria menos servidores do executivo para aplicar as leis e fiscalizar a
arrecadacdo dos tributos, um menor nimero normas editadas pelo legislativo e menos
conflitos para o judiciario.

Em sua tese de doutorado, Bertolucci (2005) trata do custo de administracdo dos
tributos federais no Brasil, realizando um estudo comparativo com diversos paises. O trabalho
evidencia a preocupagdo com 0 assunto em paises como o Brasil, Canad4, Estados Unidos e
Franca. Como 0 custo de administracdo € um 6nus suportado pelo poder publico, ndo cabe
aqui aprofundar mais o tema.

Os custos de conformidade, por sua vez, “sd0 0s que abrangem as pessoas fisicas e
juridicas que tém gque cumprir as obrigacfes principais e acessoOrias definidas pelo poder
publico [...]”. (BERTOLUCCI, 2003, p. 21). Conhecido na literatura inglesa como
compliance costs of taxation, sGo gerados no momento em que o contribuinte é obrigado a
cumprir as determinacOes legais tributérias. Devido a sua importancia no contexto desse

trabalho, 0 assunto seratratado numa secdo propria.

4.3 CUSTOS DE DISTORCAO

Sandford (1989 apud BERTOLUCCI, 2003), expde que os custos de distorcéo
envolvem as alteragdes no sistema de precos relativos de produtos e fatores de producéo em

uma economia, em consequiéncia das exigéncias tributarias.
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As alteracdes nas regras tributarias tém os seguintes efeitos. o efeito-preco, o efeito-
renda e o efeito-substituicdo. O mais conhecido é o efeito-preco, pelo qual se distribui 0 6nus
tributério entre consumidores e produtores. Ja o segundo decorre do 6nus tributario, afetando
a disponibilidade de renda dos contribuintes apds a instituicdo das alteracdes. O efeito-
substituicdo, por sua vez, resulta da alteracdo da decisio de mercado tomada por
consumidores e produtores ap0s a implantacdo das novas regras tributarias. Entre os
principios de otimizacdo do sistema tributario encontra-se o da neutralidade, qual seja o de
manter as decisdes de combinacdo de bens de consumo, de fatores de producdo e na alocacéo
do tempo entre o tempo dedicado ao trabalho e ao lazer anteriores a incidéncia tributéria
(LAGEMANN, 2004 apud FERREIRA, 2006, p. 19-20).

Quando um tributo instituido ndo causa distor¢éo da alocacdo de recursos dentro das
preferéncias pelo consumo ou da producdo, a neutralidade no sistema tributario foi mantida.
Dessa forma, como salienta Ferreira, quanto mais homogéneo for o tipo de imposto maior € a
eficiénciado sistematributario. A tributacéo sobre a renda causa uma diminuicdo do consumo
de um determinado produto pelo consumidor, sendo isso admissivel. N&o se tolera, entretanto,
€ que o contribuinte substitua o produto de sua preferéncia por outro, pelo fato deste ser
menos tributado, o que ocorre no caso datributacdo dobre o consumo.

Para que o sistema tributario permaneca neutro com a implementacdo e/ou aumento de
um tributo, este tem que impactar proporcionalmente na alocacdo de recursos dentro das
preferéncias de consumo e de producdo. Dentro desse raciocinio, os tributos sobre a renda

mantém neutralidade, ja os tributos sobre 0 consumo ndo a mantém.

4.4 CUSTOS DE CONFORMIDADE

Os custos de conformidade na tributacdo abrangem as pessoas fisicas e juridicas que
tém de cumprir as obrigagdes principais e acessOrias definidas pelo Poder Publico.
Representam o sacrificio de recursos para atender as disposicoes legais. Deve ser
compreendido como o custo de conformar a atividade as normas tributérias, de acordo com a
forma estabelecida pelo Poder Publico (BERTOLUCCI, 2003).

I mportante conceito para a presente pesquisa, os custos de conformidade sdo todos os
gastos suscitados pelo sistema tributario, suportados pelos contribuintes pessoas fisicas e
juridicas para se manterem em total harmonia com a legislacdo.

Mesmo nos paises mais desenvolvidos, a preocupacdo com os custos de conformidade

€ ainda recente, sendo a Inglaterra o pais onde o tema foi mais aprofundado. Um consenso
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guanto ao significado mais preciso e quanto a mensuracdo dos custos de conformidade s

comegou a surgir na literatura ha pouco mais de 25 anos. Verificase que o tema foi

negligenciado durante bastante tempo, ganhando relevancia apenas partir dos anos 80.
Slemrod (2005) explica:

This indudes record keeping, learning about specific laws and forms,
preparation time, remittal time, and any monetary costs such as seeking
assistance from a certified public accountant, tax lawyer, or tax preparer or
buying computer programs or books. It is a measure of the opportunity cost
of complying with thetax code.

Depreende-se, a partir do trecho acima, que 0 autor associa 0s custos de conformidade
ao custo do tempo gasto pelos contribuintes para realizar as tarefas relacionadas ao pagamento
dos tributos como preencher declaractes, estudar a legislagdo, gravar e enviar arquivos, e
envolve ainda o custo monetario de contratacdo de contadores e advogados tributaristas para
auxiliar na preparacéo das declaractes, de compra de livros e equipamentos.

Oliver e Bartley escrevem:

Compliance costs cover a wide spectrum of both monetary and non-
monetary costs. They include, but are not limited to, the costs of: acquiring the
necessary knowledge of relevant aspects of the tax system; compiling records;
acquiring and maintaining tax accounting systems and completing tax return forms;
evaluating the tax effectiveness of alternative transactions or alternative methods of
complying with the requirements of the law; and collecting and remitting taxes
levied on employees and turnover.

Saliente-se a abrangéncia dada aos custos de conformidade, na visdo dos autores
supracitados, quando afirmam que os custos de conformidade englobam tanto custos
monetarios quanto ndo-monetérios.

Higginbotham (2005) anota que, na literatura moderna, um dos primeiros estudos dos
custos de conformidade foi o trabalho de Wicks, entre 1965 e 1966, que conduziu entrevista
através de 380 questionarios enviados através dos alunos para seus pais. A conclusdo do
estudo estimou os custos de conformidade representavam 11,5% da renda adicionada dos
contribuintes nos Estados Unidos. O autor destacatambém o estudo realizado por Slemrod em
1990 que estimou um total de 3 bilhdes de horas de dedicacdo dos contribuintes pessoas
fisicas a0 estudo e preparacéo de suas declaragdes naquele pais. O autor escreve que a soma
dos custos de conformidade, dos custos administrativos e dos custos sociais impacta
significativamente a economia, dificultando o cumprimento das obrigagdes. Higginbotham
comenta que o Cédigo Tributério norte-americano de 2005 possuia mais de 1,4 milhdes de

palavras, promovendo uma confusdo entre os contribuintes, asseverando que, para uma
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reforma tributéria ser bem sucedida, ela deve apresentar uma legislacdo que minimize os
custos administrativos.

Na ¢tica de Sandford, os custos de conformidade séo divididos em trés categorias. 0s
custos monetérios diretos, os custos temporais e 0s custos psicolégicos, em nivel de pessoa
fisica ou juridica. Tais categorias podem ser convertidas em forma monetaria para se obter o
total dos custos de conformidade. Outro ponto apresentado porr Sandford € a distincdo entre
custos temporéarios e permanentes. As alteragdes da legislacéo e outros fenbmenos eventuais
geram 0s custos temporarios, decorrentes de consultas a escritorios externos, advogados ou
auditores, por exemplo. S80 permanentes 0s custos que permanecem apds a incorporacéo das
novas rotinas.

A atual importancia dos custos de conformidade € comprovada pela realizacéo de trés
congressos internacionais para tratar do tema. Ocorreram em 1988, 1994 e 2000, no Rio de
Janeiro, Oxford (Inglaterra) e Sydney, respectivamente. A evolucdo dos estudos
desenvolvidos nesses eventos é descrita por Bertolucci (2003). O autor chama a atencdo para
0 aspecto da regressividade dos custos de conformidade: nas empresas menores, 0 custo de
conformidade é relativamente maior do que nas grandes organizagbes. A tabela abaixo

demonstra esse aspecto no Brasil:

CATEGORIA DE RECEITA BRUTA INCIDENCIA SOBRE O PIB
ATE R$ 100 MILHOES 5,82%
DE R$ 100 A 1.000 MILHOES 1,88%
DE R$ 1.000 A 5.000 MILHOES 1,25%
ACIMA DE R$ 5.000 MILHOES 0,24%
TODAS AS EMPRESAS 0,75%

Tabela 5: Custos de conformidade no Brasil
Fonte: Bertolucci (2003, p. 139).

Essa regressividade € uma tendéncia mundial e foi a principal conclusdo do ultimo
congresso, em Sidney. No Reino Unido, uma pesquisa realizada em 1988 concluiu que os
custos de conformidade das empresas como porcentagem da renda tributével incidiriam da
seguinte forma:

* Nas pequenas empresas (até 100.000 libras/ano) - 3,66%

 Nas médias (de 100.000 a 1.000.000 libras/ano) - 0,62%
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* Nas grandes (acima de 1.000.000 libras/ano) - 0,17%

Verifica-se que esses custos geram um desequilibrio entre as empresas, prejudicando
mais as menores organizagdes, que S0 justamente as mais nuMmerosas e as grandes geradoras
de emprego.

Outro aspecto relevante apontado por Bertolucci € o desperdicio causado pelos custos
de conformidade: aplicando-se o percentual médio de 0,75% ao PIB de 2003, no valor de R$
1.514.924 milhdes, chega-se ao custo total de R$ 11,4 bilhdes, que equivale ao montante do
desperdicio de recursos no Brasil naguele ano. Todo esse gasto foi destinado ao cumprimento

de determinacdes legais sem contrapartida em beneficios econémicos.

4.4.1 Custos Monetarios Diretos

Para Sandford, esses custos correspondem, para pessoas fisicas, a contratacéo de
profissionais que as auxiliem no preenchimento de declaracBes tributérias. Para as
organizagdes, 0s custos monetarios diretos estéo relacionados com as obrigacbes acessorias
impostas pela legislacéo tributaria. Sdo exemplos.

- Manutencéo da escrituracdo tributaria, emisséo de documentos fiscais,

- Apuracdo e registro de tributos que o contribuinte € obrigado a calcular e informar ao
fisco;

- Retencéo detributos na condicéo de substituto tributério;

- Recolhimento de contribuicbes previdenciérias e de Imposto de Renda na fonte;

- Controle de precos de transferéncia nas transagcdes com empresas ligadas dentro dos
padrdes estabelecidos pelas normas envolvidas;

- Arquivo e guarda de documentos pelos prazos legais;

- Manutencéo de advogados paratratar de questdes tributarias, como processos de auto
de infracao;

- Manutencdo de especialistas para realizacéo de planejamentos tributarios;

- Implantacéo de sistemas de informética para a realizacéo das atividades relativas ao
fisco;

- Redacéo de normas internas e treinamento de pessoal para arealizacéo das atividades
referentes aos tributos,

- Registros da empresa junto ao fisco.

- Compra de materiais que tratam da matéria tributaria, como revistas e livros.

- Treinamento de pessoal paratarefas relacionadas as obrigacoes fiscais,
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- Tempo dedicado pelo Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal, setor de
Controladoria, Juridico, Vendas, Producéo, entre outros, a discussdo de temas tributarios.

Todos os gastos acima relacionados sdo decorrentes da legislacdo tributéria. Significa
dizer que, se o sistema tributério deixasse de existir, tais gastos ndo seriam gerados. Os custos
monetarios diretos, embora sgjam mensuraveis, hormalmente ndo estdo disponiveis para
levantamento, pois sdo contabilizados juntamente com outros custos administrativos da
organizacdo, ndo havendo uma segregacdo desses valores na escrita contébil. Conforme
comentado anteriormente, a Contabilidade pouco informa a respeito dos aspectos tributarios,
mesmo tendo tanta repercussdo econdmica na organizacdo. Tais aspectos, portanto,
necessitam de melhor analise, mensuracdo e divulgacéo.

Conforme anteriormente comentado nesse trabalho, a lista de obrigacfes acessorias
gue os contribuintes devem observar é bastante extensa. As inUmeras declaragdes, como a
DIPJ (Declaracdo de Informacbes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica), Declaracéo
Simplificada da Pessoa Juridica, DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais), DIRF (Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte) e DACON
(Demongtrativo de Apuracdo de Contribuicdes Sociais), entre outras, requerem meios
eletrénicos para preenchimento e envio. Assim, as empresas sao obrigadas a adquirir e manter

esses meios em funcionamento ou contratar o servico deterceiros para que o facam.

4.4.2 Custos Temporais

Os custos temporais sdo calculados com base no tempo dedicado ao cumprimento das
obrigacOes de calcular e preencher as declaracfes, no caso de pessoa fisica. Para o pequeno
negocio, corresponde a0 tempo que o empresario leva para calcular os impostos sobre as
vendas, por exemplo. Ferreira (2006) esclarece que a expressdo monetdria desses custos
depende da avaliacdo do custo do tempo de cada contribuinte, sendo mais elevado, quanto
mais ele deixar de ganhar no tempo disponibilizado para atender as exigéncias fiscais.

Mesmo com todas as informacdes disponiveis, algumas declaracdes podem levar horas
e até mesmo dias para ficarem prontas. Todo o tempo destinado a atender as exigéncias fiscais
gera um custo que pode ser mensurado pelo contribuinte, desde que o contribuinte estime o

custo do seu tempo.

4.4.3 Custos Psicologicos
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De acordo com Bertolucci, os custos psicoldgicos séo gerados pelo stress provocado
por situagcdes nas quais o contribuinte regular e honesto € intimado pelo fisco e, mesmo tendo
cumprido todas as obrigacdes tributérias, fica em estado de ansiedade por ndo saber se
cometeu alguma infracdo involuntariamente. Percebe-se que, congquanto existam custos
originariamente expressos em moeda, a mensuracdo de alguns outros ndo € uma tarefa
simples. A maior dificuldade € para os custos psicolégicos. Sem duvida, ndo ha uma formula
capaz de fornecer o valor exato dos custos psicolégicos, mas acredita-se que existe a

possibilidade de express&-los monetariamente.

4.4.4 Custos de Conformidade Temporais e Per manentes

As alteractes da legislacdo tributéria, dependendo de sua natureza, podem trazer novas
obrigacbes, novas rotinas ou enquadramentos. Tais modificacfes suscitam situacOes
temporarias nas organizagdes, como consultas eventuais a especialistas, treinamentos de
pessoal, compra ou modificacdo de programas de informética para 0 atendimento das novas
atividades. Os custos decorrentes dessas atividades transitorias s80 0s custos temporérios. Ja
0S custos permanentes sd0 0S que oneram O contribuinte regularmente, ou sgja, ja estéo
incorporados as atividades rotineiras da entidade. As empresas, devido a sua maior
complexidade e envolvimento com o fisco, teré sempre um dnus permanente na realizacéo

das atividades exigidas por lei.

5SMETODOLOGIA

Para se chegar a resposta do problema proposto nesta pesquisa, realizou-se uma
investigacdo de abordagem quantitativa, que, segundo Richardson (1999), emprega o
tratamento estatistico aos dados coletados. Pretende-se coletar os valores dos tributos e dos
outros gastos diretos relativos ao sistema tributario e, em seguida, empregar uma metodologia
de célculo para estimar o montante dos custos de conformidade. O somatério dos tributos com
0s custos de conformidade seréa confrontado com os componentes do resultado econbémico da
organizacao.

Segundo a classificacdo adotada por Gil (2006), o presente estudo consiste, quanto aos
objetivos, em uma pesquisa descritiva, pois pretende tracar as caracteristicas de determinado
fenbmeno, qual seja, o impacto da tributacdo sobre o resultado econdmico de uma

organizacdo da construcéo civil.
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Quanto atipologia de procedimentos, pode ser classificado como estudo de caso, por
investigar profundamente um Unico empreendimento de uma determinada organizacdo do
segmento de construcdo civil. (GIL, 2006).

O primeiro objetivo especifico — apurar o valor devido pela organizacdo com o
pagamento dos tributos correspondentes a determinado empreendimento — € atingido através
do acesso aos dados contébeis da organizacdo. Elaborou-se uma planilha para ser preenchida
com esses nimeros, que ja encontram a disposicao, afinal sdo registrados pela organizacdo.

O préximo passo € obter o valor correspondente aos custos de conformidade, que
representa 0 segundo objetivo do trabalho. A metodologia de mensuragdo desses custos €
semelhante a utilizada na pesquisa desenvolvida por Bertolucci, estimando-se o percentual do
tempo de cada um dos departamentos da organizagdo e multiplicando esse percentual pelo
custo total do respectivo departamento. Assim, por exemplo, o responsavel pelo setor juridico
informa qual o percentual de tempo que 0 seu setor ocupa paratratar de assuntos relacionados
aons impostos e esse percentual é aplicado ao custo total do setor. O mesmo raciocinio é
utilizado para as demais areas da empresa, de acordo com seu organograma de atividades.

De posse dos valores dos tributos somados aos custos de conformidade, o terceiro
objetivo da pesquisa sera atingido, mensurando-se o impacto causado pela tributacdo no
resultado econdbmico da organizacéo em relacéo apo empreendimento em estudo.

Por fim, de posse dos valores coletados, torna-se possivel a elaboracdo de um
demonstrativo contébil para divulgacdo de todos os gastos oriundos do sistema tributario e
seus impactos sobre o resultado econdémico do empreendimento, que corresponde ao quarto
objetivo.

A escolha da empresa a ser pesquisada foi baseada em dois critérios. na possibilidade
de ter acesso as informacdes e na presuncéo de veracidade das mesmas. Assim, dentre as
maiores empresas de construcdo civil atuantes em Manaus, selecionou-se aquela que se
disponibilizou a fornecer todas as informacOes necess&rias a pesgquisa com qualidade e
confiabilidade. A razdo desse critério € a dificuldade de se obter informagdes de natureza
contabil das empresas, ja que a maioria delas prefere ndo revelar esses dados. Some-se a issO
a dificuldade de entrevistar um gerente, diretor, qualquer ocupante de cargo elevado de uma
organizacdo, pessoas muito ocupadas, sem tempo para atividades ndo rotineiras.

Em dezembro de 2008 foi possivel entrevistar pessoalmente o superintendente de uma
construtora de grande porte em Manaus, cujo home serd preservado em sigilo. Primeiramente
solicitou-se a0 entrevistado que fornecesse 0s registros contabeis de um determinado

empreendimento totalmente concluido.
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De posse desses dados, na presenca do entrevistado, foi possivel preencher as

planilhas necessarias ao cumprimento dos objetivos.

6 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Esse capitulo destina-se a apresentar e analisar os dados coletados através da pesquisa
de campo. Conforme solicitado, a empresa pesquisada forneceu dados de um empreendimento
concluido em Manaus, com todas as suas unidades vendidas.

Inicialmente, apresentam-se algumas informacfes basicas do empreendimento —
receita bruta, custos mais despesas e 0 resultado — valores abaixo tabelados. Em seguida,

apresentar-se-80 0s custos dos tributos e os custos de conformidade.

I nfor macéo Valor (R$)
Receita Bruta 2.581.851,27
Custos + Despesas 2.156.488,49

Resultado 425.362,78

Tabela 5 — Informagdes iniciais do empreendimento.
Elaborada pel o autor, com base na pesguisa de campo.

As informagfes acima ddo uma nocdo inicial do porte do empreendimento, um
edificio residencial com seis pavimentos e 24 apartamentos. Os custos mais despesas
englobam os custos das obras, os impostos, taxas, contribuicbes e ainda as despesas
operacionais do empreendimento. Abaixo, seguem os valores dessas despesas operacionais

registradas para a obra em estudo.

Despesa Valor
Dep. Fiscal R$ 3.631,28
Dep. Juridico R$ 9.568,14
Diretoria R$ 13.163,08
Contabilidade R$ 6.372,39
Recursos Humanos R$ 17.612,53
Controladoria R$ 5.649,37
Conselho de Administracéo R$ 16.192,83
Informética R$ 2.951,27
Conselho Fiscal R$ 11.445,74
Arguivo R$ 1.202,21

Despachantes aduaneiros R$ 304,78

Auditores e consultores fiscais| R$ 4.971,54



Advogados externos R$ 4.547,74
Escritério Contabil R$ 3.475,14
Informética R$ 1.478,47
Publicidade R$ 14.794,47
Comissdes R$ 9.481,47
Despesas Financeiras R$ 3.754,47
Agua R$ 3.781,44
Elericidade R$ 9.754,00
Recepcédo e Serv. Gerais R$ 6.852,69
Pessoal R$ 17.612,53

Tl R$ 2.951,27

Ger. Control R$ 5.649,37
Tesouraria R$ 16.482,44

Dir. de Producéo R$ 8.675,37
Marketing R$ 4.404,91
Plangiamento R$ 12.229,23
Manutencéo R$ 5.021,76
Material Canteiro Rat Obras R$ 49.272,18

Tabela 6 — Despesas operacionais do empreendimento.
Elaborada pel o autor, com base na pesguisa de campo.
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Cabe aqui a observacdo de que, de fato, ndo se encontram evidenciado nos registros

contabeis informagdes detalhadas acerca da tributacdo e seus impactos. Os chamados custos

de conformidade estdo embutidos em alguns dos valores acima.

6.1 CUSTOSDOS TRIBUTOS

A tributacdo municipal, estadual, federal sera apresentada a seguir.

6.1.1 Tributos M unicipais

Segue tabela abaixo com os tributos municipais.

UL&%?S:IO Valor (R$) % Receita % Resultado
ISS 51.637,03 2,00% 12,14%
IPTU 1.434,92 0,06% 0,34%
ITBI - - -
Taxas Municipais 6.518,06 0,25% 1,53%
Total 59.590,01 2,31% 14,01%

Tabela 7 — Tributacdo Municipal . Elaborada pel o autor, com base na pesquisa de campo.
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Conforme apresentado anteriormente, a tributagdo municipal é composta por trés
Impostos (ISS, IPTU e ITBI) mais as Taxas Municipais. Dentre esses, verifica-se que o
Imposto sobre Servico € o responsavel pela maior carga, incidindo com o percentual de 2%
sobre areceita.

As Taxas Municipais cobradas das empresas congrutoras sdo os Alvaras de
Construcéo concedidos pela prefeitura. No total, a tributagdo municipal representa 2,31% da

receita bruta do empreendimento e 14,01% do resultado.

6.1.2 Tributos Estaduais

Os dados referentes aos tributos instituidos pelo Estado estéo tabelados a seguir.

Tributacdo
Estadual Valor (R$) % Receita % Resultado
ICMS - 0,00% 0,00%
IPVA 2.671,47 0,10% 0,63%
ITCMD - 0,00% 0,00%
Taxas Estaduais - 0,00% 0,00%
Total 2.671,47 0,10% 0,63%

Tabela 8 — Tributacdo Estadual.
Elaborada pel o autor, com base na pesguisa de campo.

Cabe mencionar que a empresa em estudo, mediante instrumento juridico héabil,
livrou-se do pagamento do ICMS diferencial de aliquota, cobrado na entrada de mercadorias
provenientes de outros Estados para 0 Amazonas. Ou sgja, através de um planejamento
tributério, a empresa economiza valores expressivos a titulo do referido imposto estadual,
restando apenas o valor rateado do IPVA de veiculos de sua propriedade, que representa

0,10% da sua receita.

6.1.3 Tributos Federais

A tributacdo federal € apresentada na Tabela abaixo.

Tributacdo Federal Valor (R$) % RecBruta | % Resultado

IRPJ 38.475,81 1,49% 9,05%

IOF 16.283,15 0,63% 3,83%
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CSLL 29.654,04 1,15% 6,97%
PIS/IPASEP 16.051,87 0,62% 3,77%

COFINS 74.085,56 2,87% 17,42%
CPMF 1.654,42 0,06% 0,39%

Contribuicao ao INSS 268.244,49 10,39% 63,06%
Contribuicao ao SESI, SESC ou SEST 7.267,43 0,28% 1,71%
Contribuicao ao SENAI, SENAC ou SENAT 4.844,95 0,19% 1,14%
Contribuicao ao FGTS 82.830,16 3,21% 19,47%
Contribuicao ao INCRA 968,99 0,04% 0,23%
Contribuicao ao FNDE - Salério Educacéo 12.112,39 0,47% 2,85%
Contribuicao ao SAT 14.534,86 0,56% 3,42%
Outros Encargos sobre a Folha 2.906,97 0,11% 0,68%

Total Tributos Feder ais 569.915,09 22,07% 133,98%

Tabela 9 — Tributos Federais.
Elaborada pel o autor, com base na pesquisa de campo

Os dados acima permitem verificar que o empreendimento pesquisado foi onerado
principalmente pelos tributos federais, tanto em quantidade de tributos quanto pela incidéncia
dos mesmos. Dentre os tributos federais, a Contribuicdo para o INSS foi o que mais afetou a
empresa, atingindo 10,39% da sua receita bruta e 63,06% do seu resultado. O tota da
tributacdo federal chegou ao patamar de 22,07% e 133,98% da receita e do resultado,
respectivamente.

6.2 CUSTOS DE CONFORMIDADE

Em atendimento a0 segundo objetivo especifico deste trabalho, busca-se mensurar os
custos de conformidade arcados pela organizacdo durante todo o ciclo produtivo do
empreendimento. Procurou-se conhecer a estrutura organizacional da empresa para gjustar a
planilha de forma que fosse possivel estimar, para cada setor ou atividade, o percentual de
tempo dedicado ao tratamento de questdes tributarias. Com base nas informagdes coletadas do
sistema contabil e mediante entrevista, foi possivel construir a tabela de custos de
conformidade que segue abaixo. Na primeira coluna, apresentam-se 0s departamentos e
atividades da empresa. Na segunda, 0s custos dos respectivos departamentos ou atividades
calculados por rateio para o empreendimento em estudo. Na terceira coluna encontram-se 0s
percentuais do tempo que cada setor ocupatratando de assuntos relacionados com os tributos.
O custo de conformidade (quarta coluna) € obtido multiplicando o referido percentua pelo

custo do setor (segunda coluna). Em seguida, relacionou-se o custo de conformidade com a



83

receita e com o resultado, gerando a quinta e a sexta colunas, respectivamente. Os percentuais
de tempo, em sua maioria, foram fornecidos pelos funcionérios de cada departamento. Em
relacdo as atividades externas, o percentual foi fornecido pelo gerente ou pelo responsavel por
acompanhar a atividade. Apds coletar os dados e efetuar os devidos calculos, a tabela foi
organizada do setor de maior custo de conformidade para o de menor. Houve ainda a

separacao entre as aividades internas e externas a organizacao.

o % Custo de % %

Atividade/Depar tamento Custo Total Ocup | Conformidade | Receita| Resultado

Fiscal R$ 3.631,28 100% R$ 3.631,28 0,14% 0,85%

Juridico R$ 9.568,14 30% R$ 2.870,44 0,11% 0,67%

I Diretoria R$ 13.163,08 20% R$ 2.632,62 0,10% 0,62%

N Contabilidade R$ 6.372,39 80% R$ 5.097,91 0,20% 1,20%

-IE- Recursos Humanos R$ 17.612,53 10% R$ 1.761,25 0,07% 0,41%

R Controladoria R$ 5.649,37 50% R$ 2.824,69 0,11% 0,66%

N | Conselho de Administracdo | R$ 16.192,83 10% R$ 1.619,28 0,06% 0,38%

O Informéatica R$ 2.951,27 40% R$ 1.180,51 0,05% 0,28%

Consel ho Fiscal R$ 11.445,74 10% R$ 1.144,57 0,04% 0,27%

Arquivo R$ 1.202,21 25% R$ 300,55 0,01% 0,07%

E Escritorio Contabil R$ 3.475,14 80% R$ 2.780,11 0,15% 0,88%

z A”d'tor?;acj‘;”s‘"tom R$4.971,54 | 50% | R$248577 | 0,16% | 1,00%

E Advogados externos R$ 4.547,74 30% R$ 1.364,32 0,05% 0,32%

N Informéatica R$ 1.478,47 40% R$ 591,39 0,02% 0,14%

O | Despachantes aduaneiros R$ 304,78 100% R$ 304,78 0,01% 0,07%

Totais R$ 30.890,03 | 1,20% 7,26%

Tabela 10 — Cugtos de Conformidade por setor da organi zag&o.
Elaborada pel o autor, com base na pesquisa de campo

O setor fiscal da empresa, que dedica todo seu tempo tratando de questbes
relacionadas aos impostos, € o responsavel pelo custo de conformidade mais elevado, de
R$3.631,28. Em seguida, vem o departamento juridico, que ocupa 30% do seu tempo tratando
de assuntos tributarios, atingindo R$ 2.870,44. Em relacdo ao tempo de ocupacdo, merecem
destaque o departamento de Contabilidade, com 80%, e de Controladoria, com 50% de suas
tarefas relacionadas com os tributos. O Arquivo aparece com 25%, referindo-se ao espaco
fisico destinado aos documentos que a empresa € obrigada a manter em sua guarda para
apresentar ao fisco, como notas fiscais de compra de materiais e servicos. O custo total de
conformidade foi estimado em R$ 30.890,03, valor que representa 1,20% da receita bruta e
7,26% do resultado liquido do empreendimento. Analisando ainda o valor do custo de

conformidade, percebe-se que ele representa cerca de 5% do montante dos tributos.



O somatorio dos custos dos tributos com os custos de conformidade corresponde ao

custo total do sistema tributério. A tabela a seguir sintetiza as informacdes até agui obtidas,

chegando-se ao terceiro objetivo especifico deste trabalho:

Receita Bruta R$ 2.581.851,27
Custos + Despesas R$ 2.156.488,49
Resultado R$ 425.362,78
Custo do Sistema Tributério R$ 663.066,60
Incidéncia sobre a Receita Bruta 25,68%
Incidéncia sobre o Resultado 155,88%

Tabela 11 — Cusgto do sistematributério e suasincidéncias
Elaborada pel o autor, com base na pesquisa de campo

6.3 DEMONSTRATIVO DA TRIBUTACAO

Agrupando todas as informacdes, segue abaixo um conjunto de tabelas demonstrativo

dos tributos municipal, estadual, federal e dos custos de conformidade com seus respectivos

impactos sobre areceita e o resultado da organizacéo.

Tributacdo Municipal

Valor (R$) % Receita % Resultado

ISS 51.637,03 2,00% 12,14%
IPTU 1.434,92 0,06% 0,34%
ITBI - - -
Taxas Municipais 6.518,06 0,25% 1,53%
Total Tributos M unicipais 59.590,01 2,31% 14,01%

Tributacdo Estadual

Valor (R$) % Receita % Resultado

ICMS - - -
IPVA 2.671,47 0,10% 0,63%
ITCMD - - -
Taxas Estaduais - - -
Total Tributos Estaduais 2.671,47 0,10% 0,63%
Tributacdo Federal Valor (R$) % Receita % Resultado
IRPJ 38.475,81 1,49% 9,05%
IOF 16.283,15 0,63% 3,83%
CSLL 29.654,04 1,15% 6,97%
PIS/IPASEP 16.051,87 0,62% 3,77%
COFINS 74.085,56 2,87% 17,42%
CPMF 1.654,42 0,06% 0,39%
Contribuicao ao INSS 268.244,49 10,39% 63,06%
Contrib ao SESI, SESC ou SEST 7.267,43 0,28% 1,71%
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Contrib ao SENAI, SENAC ou SENAT 4.844,95 0,19% 1,14%
Contribuicao ao FGTS 82.830,16 3,21% 19,47%
Contribuicao ao INCRA 968,99 0,04% 0,23%
Contrib ao FNDE - Salério Educacéo 12.112,39 0,47% 2,85%
Contribuicao ao SAT 14.534,86 0,56% 3,42%
Outros Encargos sobre a Folha 2.906,97 0,11% 0,68%
Total Tributos Feder ais 569.915,09 22,07% 133,98%
Atividade/Departamento C Custo _de % Receita % Resultado
onformidade
Fiscal R$ 3.631,28 0,14% 0,85%
Juridico R$ 2.870,44 0,11% 0,67%
Diretoria R$ 2.632,62 0,10% 0,62%
Contabilidade R$ 5.097,91 0,20% 1,20%
Recursos Humanos R$ 1.761,25 0,07% 0,41%
Controladoria R$ 2.824,69 0,11% 0,66%
Conseho de Administracéo R$ 1.619,28 0,06% 0,38%
Informética R$ 1.180,51 0,05% 0,28%
Conselho Fiscal R$ 1.144,57 0,04% 0,27%
Arquivo R$ 300,55 0,01% 0,07%
Despachantes aduaneiros R$ 304,78 0,01% 0,07%
Auditores e consultores fiscais R$ 2.485,77 0,10% 0,58%
Advogados externos R$ 1.364,32 0,05% 0,32%
Escritorio Contabil R$ 2.780,11 0,11% 0,65%
Informética R$ 591,39 0,02% 0,14%
Total Custo de Conformidade R$ 30.890,03 1,20% 7,26%
Receita Bruta R$ 2.581.851,27
Custos + Despesas R$ 2.156.488,49
Resultado R$ 425.362,78
Total de Tributos R$ 632.176,57
Tributos sobre a Receita Bruta 24,49%
Tributos sobre o Resultado 148,62%
Tributos + Custos de Confor midade R$ 663.066,60
Incidéncia sobre a Receita Bruta 25,68%
Incidéncia sobre o Resultado 155,88%

7 CONCLUSAO

A redlizacdo dessa pesquisa produziu informagdes que permitiram mensurar 0 custo

do sistema tributario para uma organizacdo numa abordagem mais ampla, levando-se em
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consideracdo ndo sO o valor dos tributos efetivamente pagos, mas também o0s gastos
operacionais suportados pela organizacdo, que sdo 0s custos de conformidade.

Este trabalho enfocou o sistema tributario como uma fonte de custos que ndo é
adequadamente mensurada pela contabilidade, ainda que a mesma seja praticada de acordo
com seus principios e normas. A possivel explicacdo para esse fato é que ainda ndo existe
uma metodologia aceita para a mensuracao desses valores.

Verificou-se que os registros ndo séo suficientemente detalhados a ponto de obter, ou
pelo menos estimar, o real custo do sistema tributério. Portanto buscou-se esmiucar os dados
contabeis coletados em campo com o intuito de revelar os custos de conformidade.

Foi possivel observar que a soma de todos os tributos municipais, estaduais e federais
ocasionou um impacto significativo no resultado da empresa, representando 24,49.% da sua
receita e ultrapassando em 48,62 % 0 seu resultado liquido. Pode-se ainda afirmar que, do
total dos custos e despesas incorridas no empreendimento, 29% correspondem aos tributos.
Esses nlUmeros confirmam o que se esperava encontrar para o setor da construcéo civil. No
geral, a Contribuicéo parao INSS € o tributo de maior impacto o resultado da organizacéo.

A importancia dos custos de conformidade foi verificada pelos expressivos valores
encontrados que, confirmando também as tendéncias das pesquisadas aqui apresentadas. De
fato, pbde-se estimar o 6nus gerado pelas obrigacOes acessorias impostas pela legislacdo
atinge 7,26% do resultado do empreendimento, ou seja, a empresa poderia ter um resultado
7,26% maior se ndo tivesse que pagar para acompanhar a legislacéo tributaria.

Embora a discusséo acerca dos custos operacionais tributarios no Brasil seja ainda
carente de estudos mais detalhados, pode-se afirmar com seguranca que ha um grande
desperdicio de recursos em razéo da complexidade da legislaco e do excessivo nimero de
obrigacOes acessorias. Saliente-se que o desperdicio atinge os dois lados da relacéo tributaria,
sendo que este trabalho teve como foco apenas o 6nus do contribuinte.

Na ha ainda uma metodologia definida em nivel académico, muito menos normeativo,
para o calculo dos custos de conformidade, portanto a presente pesquisa ndo teve a pretenséo
de obter valores exatos. 1sso representa uma das limitacbes inerentes ao processo de
mensuracao dos custos de conformidade. A imprecisdo do calculo desses custos ndo invalida
aidéia que os mesmos existem e s80 bastante expressivos.

Recomenda-se a elaboracdo de outras pesquisas sobre o tema dos custos de
conformidade, chamando a atencdo da classe contabil para a importancia de se estudar mais

profundamente assuntos relativos aos impostos, divulgar informagdes de natureza tributéria e
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desenvolver novas abordagem e técnicas de célculo para custos de gerados pelo sistema
tributario.

Novos estudos sdo importantes para alertar 0s governantes e contribuintes para a
urgéncia de uma reforma tributaria mais ampla que simplifique significativamente a
legislacdo e reduza as obrigagdes acessorias dos contribuintes. A complexidade do sistema
tributério brasileiro € uma questdo unanime e recorrente tema de discussdo, com inUmeras
propostas de mudancas. A existéncia de um alto custo associado a essa complexidade é algo

bastante evidente. Porém o tratamento desses valores é ainda carente de estudos.
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