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RESUMO

O estudo centra-se na avaliacdo do desempenho da gestdo publica em Entidades Federais
indiretas do Municipio de Manaus, com vistas a disponibilizar, para seus gestores e a
sociedade em geral, informacdes que proporcionem um maior entendimento acerca da gestdo
dos recursos publicos. Para tanto, se utiliza como fundamento: a importancia da informacao
contébil, sua estruturacdo na contabilidade puablica, incluindo o ciclo orcamentario e 0s
sistemas de contas nos quais sao contabilizados os fatos e atos da administracdo publica; a
evidenciacdo das demonstracfes contabeis exigidas na area publica; os indicadores contabeis
e as técnicas de andlise de balanco que interpretam os demonstrativos contabeis por meio
desses indicadores. Relativamente, aos aspectos metodoldgicos, realizou-se uma pesquisa
descritiva, por meio de estudo de caso, utilizando-se, para tratar os dados, a analise
documental e de conteddo. Como fonte principal de consulta adotou-se 0os demonstrativos
contdbeis de quatro Entidades, totalizando 16 balancos objetos de exame. Os resultados
encontrados possibilitaram avaliar os desempenhos orcamentéario, financeiro e econémico,
relativo ao exercicio de 2006, além de permitir comparacgdes entre as Entidades. Concluiu-se
gue a situacdo orcamentaria nas quatro Unidades apresentou-se deficitaria, enquanto a
situacdo financeira apresentou um pequeno déficit em uma Unidade e equilibrio nas outras
trés. Os demais indicadores mostraram que houve aumento patrimonial em duas Entidades e

nas outras duas houve reducao.

PALAVRAS-CHAVE: Informagdo Contabil; Indicadores Contéabeis; Analise de desempenho.



ABSTRACT

The study focuses on the performance assessment of public management in indirect Federal
Entities in the Municipal District of Manaus, with a view to making information that enables a
greater understanding as to the management of public resources to their managers and to
society in general. The following are used as foundation: the importance of the accounting
information, its structure in public accounting, including the budgeting cycle and the account
systems whereby the public administration facts and acts are accounted for; the evidence of
the accounting demonstrations as required in the public area; the accounting indicators and the
balance analysis techniques, which interpret the accounting statements through such
indicators. As to the methodological aspects, a descriptive research, through case study by
using the documental and content analysis in order to treat the data. As the main source of
study, the accounting statements of four Entities in a total of 16 balances as objects of
examination. The ensuing results have enabled us to assess the budgeting, financial and
economic performance, relative to 2006 fiscal year, in addition to allowing comparisons
among the Entities. It was concluded that the budgeting situation of the four Units was found
to be deficient, whist the financial situation showed a small deficit in one of the Units and
equilibrium in the other three. The other indicators showed an equity increase in two Entities

and a decrease in the other two.

Keywords: Accounting Information; Accounting Indicators; Performance Analysis
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INTRODUCAO

Controlar, no sentido de acompanhar o desempenho das atividades organizacionais, e
implementar corre¢des, eventualmente, necessarias de procedimentos, é parte relevante das
funcOes de Gestores. Nesse sentido, ressaltam-se as colocagdes de Bio (1996, p. 44) ao
enfatizar que “[...] a esséncia do planejamento e do controle é a tomada de decisdes. Esta, por
sua vez, depende de informagdes oportunas, de conteudo adequado e confiavel”.

Corroborando com as colocagfes do referido autor, Cassarro (1988) diz que “[...] 0
controle para ser eficaz deve se realizar em tempo Util e oportuno e, quando necessario, ser
seguido de sangdes”. Para tanto, o0 modelo de informagdo deve ser estruturado com base na
analise dos modelos de decisdo e mensuracdo empregados (BEUREN, 2000, p. 28), vez que
conforme argumenta Guerreiro (1999): “[...] a informacgdo é matéria-prima do processo de
tomada de decisdo. Informacdo util € a que atende as necessidades especificas dos gestores,
segundo as areas nas quais eles atuam, as operagdes que desenvolvem e os conceitos que Ihes
fagam sentido 16gico”.

Por sua vez, Riccio (2002) salienta que a informacdo tem sido de grande importancia
para as organizacOes desde a época que se iniciou a era industrial e agricola, atendendo as
mais diversas finalidades. Esclarece que, na atualidade, esta se vivendo a era da informacéo, a
qual serve como “origem de valor”, pois capacitam as firmas no planejamento e na tomada de
decisdes.

A despeito do assunto, destaca-se a opinido de Beuren (2000, p.77) ao afirmar que
“[...] a informagdo &gil sobre os processos organizacionais, com procedimentos analiticos
rigorosos, para fomentar decisdes, ndo menos ageis, resulta importante potencial para o gestor
tomar decisdes muito mais acertadas do que aquele que se baseia apenas na sua experiéncia e
conhecimento”. A autora salienta ainda que:

A informacdo é fundamental no apoio as estratégias e processos de tomada de
decisdo, bem como no controle das operacBes empresariais. Sua utilizacdo
representa uma intervengdo no processo de gestdo, podendo, inclusive, provocar

mudanca organizacional, a medida que afeta os diversos elementos que comp&em o
sistema de gestdo. (Idem).
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Porém, argumenta que o0 processo de gestdo precisa estar consubstanciado com
sistemas de avaliacdo de desempenho da operacionalizacdo da estratégia da empresa. Em
outras palavras, deve haver monitoramento e reavaliacdo das operagdes diarias da empresa, a
fim de garantir sincronismo entre a definicdo e a execucdo da estratégia.

Ante as colocagOes dos autores, infere-se que as informacgdes devem ser estruturadas
com o objetivo de prover conhecimentos Uteis e tempestivos aos usuarios, auxiliando-o0s no
controle e no processo de tomada de decisdes. Tal assertiva fundamenta-se no fato de que o
recurso informacional viabiliza o conhecimento das causas e dos fatores que interferem no
desempenho organizacional, pois serve de base para realizar previsdes e controles de ordem

contébil e administrativa.
Tema e Problema de Pesquisa

As necessidades informacionais mencionadas, anteriormente, ndo se restringem ao
segmento empresarial, aplicando-se também ao setor governamental, vez que a informacao
contabil deve propiciar revelacdo suficiente sobre a Entidade, de modo a facilitar a
concretizacao dos propdsitos do usuario.

No caso especifico das entidades publicas, o objetivo da Contabilidade é fornecer
informacdes a seus usuarios por meio da identificacdo, da mensuragdo e da explicitacdo do
orcamento e dos eventos econdmicos, consubstanciados nos relatdrios e nas analises
desenvolvidas pelos contadores. De modo a produzir informacgdes que possam fornecer
suporte ao processo decisério dos dirigentes publicos e divulgar para a sociedade como 0s
recursos arrecadados sdo aplicados.

Ocorre de determinados tipos de usuarios das informacGes contabeis, quer sejam estes
do segmento publico ou privado, ndo sendo profissionais dessa area do conhecimento,
defrontarem-se com dificuldades no entendimento das informagGes disponibilizadas, o que,
muitas vezes, restringe a sua utilidade. Em razdo do exposto e, ainda, considerando a
necessidade de informagbes precisas e coerentes com a realidade institucional, que
possibilitem a tomada de decisdo com certo grau de confianca, desenvolveram-se alguns
métodos de avaliacdo do rendimento das organizagdes.

Tais métodos sdo aplicados, utilizando-se as informagdes contidas nas demonstragdes
contabeis, visando possibilitar a extracdo de indicadores Uteis a avaliagdo do desempenho dos
resultados alcancados. Com esses métodos, se favorece ao fornecimento de informacdo que
possa contribuir para a identificagcdo e escolha de alternativas mais adequadas no processo
decisorio, quer seja este publico ou privado.
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Na area privada, a analise das demonstracGes contdbeis, comprovadamente, vem
auxiliando diversos usuérios da contabilidade em seus processos decisorios, ja na area publica
0 seu uso é pouco difundido. Nesse sentido, buscou-se, na literatura, modelos de analise das
demonstracdes contabeis para avaliar a gestdo do administrador publico, por meio de
indicadores contabeis, a fim de verificar o desempenho dos resultados alcangados.

Ante aos fundamentos apresentados, a questdo deste estudo se traduz na seguinte
pergunta:

“Qual o desempenho da gestio publica em entidades federais indiretas do

Municipio de Manaus?”
Objetivos do Estudo

O objetivo geral deste estudo consiste em evidenciar o desempenho da gestdo publica
em entidades federais indiretas do Municipio de Manaus, com vistas a disponibilizar, para
seus gestores e a sociedade em geral, informag6es que proporcionem um maior entendimento
acerca da gestdo dos recursos publicos.

Em se tratando de objetivos especificos pretende-se:

a) Identificar os relatérios contabeis elaborados em entidades publicas e que sdo
adotados como base informacional no modelo de andlise apresentado na
literatura;

b) Tabular os dados contidos nos referidos relatérios de modo a facilitar o
processo de extracdo de indices;

c) Extrair os referidos indicadores, agrupando-os em um quadro de modo a
facilitar o procedimento de analise;

d) Interpretar os resultados encontrados, a luz da teoria pertinente, de maneira a

evidenciar o desempenho da gestdo publica nas entidades pesquisadas.
Justificativas do Estudo

A anélise de demonstragdes contabeis é uma das mais interessantes aplicagdes na area
contabil e, certamente, difunde a importancia da contabilidade aos profissionais néo
diretamente vinculados a area. Compreende um conjunto de técnicas que vem auxiliando
diversos usuarios da contabilidade em seus processos decisérios.

A técnica de andlise de balancos é largamente utilizada no setor privado, em funcao
basicamente da necessidade dos usuarios externos em conhecer a situacdo econémica e
financeira de determinada organizagdo. Por meio dela, podem ser verificadas questdes de
rentabilidade, resultados de lucros e perdas, indices de liquidez, dentre outros, ja na area
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publica, o foco é a boa gestdo dos recursos publicos e a transparéncia na evidenciagao dessas
informagdes.

A experiéncia pessoal na area da Contabilidade Publica no Orgdo de Controle Interno
do Governo Federal permitiu compreender que o processo de gestdo realizado nas entidades
publicas tem empregado relatdrios contdbeis de grande importancia para a tomada de deciséo.
Todavia, em razdo da caréncia de estudos que analisem o uso desses relatorios e a
possibilidade de transformar os dados neles contidos em informacdo Util para o controle da
gestdo e para tomada de decisdo, constituiram as razdes basicas que levaram a escolha do
tema.

Por conseguinte, justifica-se o desenvolvimento deste estudo, em virtude das possiveis
contribuicdes que os seus resultados poderdo trazer a gestdo das entidades publicas que
precisam ter seus recursos administrados de modo eficaz, a fim de que sejam capazes de
cumprir a misséo para a qual foram estruturadas.

Optou-se por utilizar o modelo de anélise por quociente, porque essa técnica
possibilita obter uma visdo ampla da entidade, por meio da avaliacdo da influéncia ou
proporcéo de um elemento sobre outro. Com essa técnica o gestor podera obter informacdes,
dentre outras, sobre a execucdo orcamentéaria, a movimentacdo financeira e a variacao
patrimonial da Instituicdo.

A pesquisa, além de favorecer uma comparacdo entre teoria e pratica, propicia novos
horizontes e a possibilidade de propor o uso mais eficiente e eficaz das informacdes
econémico-financeiras na gestdo das Entidades Federais brasileiras. Contribui para que estas
cumpram adequadamente a missdo para a qual foram instituidas.

Espera-se que os resultados encontrados possam contribuir para com a teoria ja
existente, ampliando o conhecimento sobre a utilizacdo da informacdo contabil como
ferramenta de avaliacdo da gestdo publica, contribuindo assim, para tomada de decisdo. Em
termos empiricos, fornecendo subsidios aos gestores das entidades sob anélise, no sentido de
otimizar recursos escassos com prestacao de servicos de qualidade, o que, por sua vez, trara

contribuicdo socioecondmica para o publico em geral, beneficiario das entidades estudadas.
Organizacgéo da estrutura

Considerando o problema de pesquisa e 0s objetivos estabelecidos neste estudo,
definiu-se estruturd-lo da seguinte forma: apds essa introducdo, abrangendo o problema de

pesquisa, as perguntas de pesquisa, 0 objetivo geral e os especificos, a justificativa e
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relevancia do estudo e a estrutura do trabalho, apresenta-se a fundamentacdo teorica, que
consiste na sustentacdo ao estudo.

Iniciou-se, abordando assuntos relacionados a informacao contabil, sua estruturacao na
contabilidade publica, incluindo o ciclo orcamentario e os sistemas de contas nos quais sdo
contabilizados os fatos e atos da administracdo publica. Destaca-se, ainda, a evidenciacdo das
demonstragdes contabeis exigidas na area publica e, se apresenta os indicadores contabeis e as
técnicas de analise de balanco que interpretam os demonstrativos contabeis por meio desses
indicadores, conforme apresentado na literatura.

A segunda secdo é especifica a metodologia de pesquisa aplicada no estudo,
explicando o delineamento da pesquisa, as Unidades de estudo selecionadas, realizacdo da
coleta, analise dos dados e as limitagcdes da pesquisa.

Ja na terceira secdo consta a identificacdo das entidades objeto de estudo, a aplicacédo
pratica do modelo tedrico, utilizando as demonstragdes contdbeis das unidades de estudos,
referente ao exercicio de 2006, bem como a andlise e interpretacdo dos resultados

encontrados. Por fim, apresenta-se a conclusdo e recomendac6es para novos estudos.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo contém os aportes tedricos que subsidiardo todo o processo de investigacao
cientifica, abordando a importdncia das informagdes contdbeis, a estruturacdo da
contabilidade publica, incluindo o ciclo orcamentario e os sistemas de contas. Descreve-se,
ainda, a evidenciacdo das demonstracdes contabeis exigidas na area publica e finaliza com a

descricdo de indicadores contabeis e suas técnicas de andlise.
1.1 Informacéo Contabil

A sociedade atual esta centrada na informacéo e no conhecimento, o que tem refletido
fortemente no processo de gestdo. A expressdo de que a informacgdo é o maior bem de uma
organizacgao torna-se, a cada dia, mais verdadeira. Dessa forma, as empresas estdo percebendo
gue o sucesso ou fracasso depende cada vez mais de como gerenciam e usam as informacoes
(MOSCOVE et. al, 2002, p. 22).

Hendriksen e Van Breda (2007) fazem uma distingdo entre “dados” e “informagao”,
afirmando que os primeiros quando conhecidos, ou ndo interessam ao usuario, ou nao
constituem informacdo. Esta por sua vez, pode ser definida como um dado que representa
uma surpresa para quem a obtém. Além disso, pela informacdo consegue-se reduzir a
incerteza, transmitir ao responsavel pela decisdo uma mensagem com valor superior a seu
custo e provocar reagdes.

Discorrendo sobre o assunto, Oliveira (2005, p. 36) destaca que dado “[...] é qualquer
elemento identificado em sua forma bruta que, por si s, ndo conduz a uma compreensdo de
determinado fato ou situa¢do” e informagdo “[...] é o dado trabalhado que permite ao
executivo tomar decisdes”, ou seja, o que distingue dado ou um conjunto de dados de
informacdo, a qual auxilia no processo decisorio, € o conhecimento que ela propicia ao
tomador de decisdes.

Corroborando com os autores citados anteriormente, Davis (apud Nakagawa, 1993) diz
que “[...] informacéo é o dado que foi processado para seu receptor e que apresenta valor real
ou percebido para suas decisdes correntes ou prospectivas”. Nesse sentido, Drucker (1998,
48) considera informac¢do “dados dotados de relevancia e proposito”.

Dessa forma, a informacéo € o resultado da analise dos dados existentes na empresa,
devidamente registrados, classificados, organizados, relacionados e interpretados em um

determinado contexto, para transmitir conhecimento e permitir a tomada de decisao de forma
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otimizada. A tomada de decisdo refere-se a conversdo das informagfes em acdo. Portanto,
decisdo é uma acdo tomada com base na analise de informagfes (OLIVEIRA, 2005).

Nesse contexto, a informagdo possui no ambito da Contabilidade uma grande
relevancia, pois representa um elemento essencial para se tomar decisdes. Ela é definida por
Arima (2002 p. 80) como “[...] um dado trabalhado e processado dentro das especificagdes
exigidas pelos usuarios com significado proprio, relevante e utilizada para gerar uma acéao
derivada do processo de tomada de decisdo”. Nessa mesma linha, ludicibus (2004, p. 22)
afirma que a funcéo da contabilidade se mantém inalterada ao longo do tempo, no sentido de
que ela busca, desde sempre, prover seu usuario de informacao Util ao processo decisorio.

Dessa forma, as informacdes geradas pela contabilidade devem propiciar aos seus
usuarios base segura as suas decisdes, pela compreensdo da situacdo demonstrada, seu
desempenho, sua evolucéo, riscos e oportunidades que oferece. Ou seja, a informacéo contabil
deve ser consistente, clara, para alcancar o objetivo pelo qual foi concebida, no sentido de
evitar divergéncias em suas analises, pois assim, comprometeria consequentemente a propria
informacao.

A informacdo contébil se expressa por diferentes meios, como demonstracdes
contébeis, escrituracdo ou registros permanentes e sistematicos, documentos, livros, planilhas,
listagens, notas explicativas, mapas, pareceres, laudos, diagnosticos, progndsticos,
orcamentos, relatérios os mais variados devido as inimeras necessidades permanentes ou
transitorias dos Usuarios.

Segundo Hendriksen e Van Breda (2007, p. 95), a inteligibilidade ou a compreensao
da informagdo proposta depende da natureza do usuario. Nesse sentido, a producdo de
informagdes, por meio de indicadores contabeis, poder facilitar o entendimento dos balangos
publicos por parte dos gestores e pela sociedade em geral.

Na area publica, o aparato legal, com destaque a Lei n. 4.320 de 1964, que definiu o
emprego de determinados Relatorios econémico-financeiros na Administracdo Publica, e a
Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, que deu énfase a necessidade de clareza e
transparéncia nos Demonstrativos Contabeis, constituiram iniciativas reveladoras da
importancia que a informacdo contabil possui para 0s processos de gestdo das instituicdes
governamentais. A se¢do seguinte abordard como a informagdo contébil estd estruturada na

contabilidade publica.
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1.2 Contabilidade Publica

Uma éarea de estudo das mais ricas na Ciéncia Contabil em razdo de suas inimeras
peculiaridades, € a aplicada aos entes publicos. Esse ramo estuda, registra, demonstra e avalia
os atos e fatos ligados @ Administracdo Publica, elaborando relatérios periddicos necessarios a
tomada de decisdo e acompanhando a execu¢do orcamentaria. Segundo Pires (1996, p. 98),
“[...] contabilidade publica ¢ o ramo da Contabilidade que estuda, orienta, controla e
demonstra a organizacdo e a execucdo da Fazenda Publica, o Patriménio Publico e suas
variagoes”.

No Brasil, a Contabilidade Publica advém diretamente da legislacdo. O principal
dispositivo legal é a Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal. Assim, comanda o artigo 85 da mencionada lei:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orgamentaria, o conhecimento da composic¢éo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretagéo dos resultados econdmicos e financeiros.

Um dos grandes diferenciais da contabilidade publica adotada no Brasil em relacdo a
privada é o fato de esta adotar o regime de competéncia. A primeira, por forca do art. 35 da
Lei n. 4.320/64, adota o chamado regime contabil misto, ou seja, para as despesas utiliza o
regime de competéncia e para as receitas, o de caixa.

Essa dicotomia tdo criticada pelos cientistas contabeis fere o principio da competéncia,
contudo, os contadores deverdo buscar mecanismos para elimina-Ila, afinal, todo o referencial
conceitual da Ciéncia Contabil é o suporte basilar para a diversidade de especializacdes da
contabilidade (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007). Os preceitos doutrinarios da Ciéncia
Contéabil sdo também adotados na area publica: principios e convences, técnicas de registro
pelo método das partidas dobradas, método de avaliacdo de estoque, método de elaboracgéo de
balancetes, de balancos e outros.

Conforme Lei 4.320/64, a Contabilidade Publica estd interessada ndo apenas em
registrar os fatos contabeis, mas registrar, também, os atos contdbeis praticados pelo
administrador. Tais atos poderdo alterar qualitativa e quantitativamente o patrimonio, sejam
de natureza orcamentaria (Previsdo da Receita, Fixacdo da Despesa, Empenho,
Descentralizagdo de Créditos, etc.); ou meramente administrativos (Contratos, Convénios,

Acordos, Ajustes, Avais, Fiancas, Valores sob responsabilidade, Comodatos de Bens, etc.).
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Portanto, as entidades governamentais estdo obrigadas a se organizarem, devidamente,
a fim de atenderem as suas finalidades precipuas e as determinacgdes legais e constitucionais.
Para a area federal o Decreto 93.872 de 23/12/86 estabelece em seus artigos 130 e 136, o
seguinte:

A contabilidade da Unido seré realizada através das funcdes de orientagéo, controle
e registro das atividades de administracdo financeira e patrimonial, compreendendo
todos os atos e fatos relativos a gestdo orcamentario-financeira e da guarda ou
administracdo de bens da Unido ou a ela confiados. A contabilidade devera
evidenciar, em seus registros, 0 montante dos créditos orcamentéarios vigentes, a
despesa empenhada e a despesa realizada a conta dos mesmos créditos, as dotacdes
disponiveis e os recursos financeiros programados.

Todos os eventos derivados da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Unido processam-se por meio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI. Este é constituido com base em um sistema de teleinformatica, que permite a
contabilizacdo e controle em tempo real da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial
da Unido, por meio de terminais existentes em todo territorio nacional.

O SIAFI € um sistema de informagdes computadorizado que tem como fundamento a
contabilidade. Assim, a Contabilidade Publica do Governo Federal se desenvolveu, ajudando
a evidenciacdo das informacBes contabeis em tempo quase real. A qualquer momento, é
possivel emitir as demonstracdes contabeis e conhecer os saldos orcamentarios e financeiros
de qualquer Unidade Gestora, colaborando com o controle e a tomada de deciséo.

Tradicionalmente, a Contabilidade vem sendo conduzida pela visdo da area privada.
Nessa area, a empresa ganha sentido, quando tem em sua propria formacdo um patriménio
que é colocado em giro para produzir resultados. Como decorréncia, a esséncia basica da
Contabilidade aplicada a administracdo privada passa a concentrar-se na existéncia e na
preservacdo do patriménio e tem como funcdo: dar informacGes sobre 0 mesmo (CASTRO e
GARCIA, 2004).

Na area publica, isso acontece de forma diferente, pois o enfoque esta no orcamento e
nas finangas. O orcamento é a prépria esséncia do gasto publico e as finangas bem controladas
asseguram as condicdes para o cumprimento dos compromissos assumidos pelos governantes.
O patrimonio a ser controlado (contabilizado) pelos 6rgéos e entidades publicas deve ser
considerado tdo somente os bens com caracteristicas de uso restrito. Os bens de uso geral
(rodovias, pragas, viadutos, quadras esportivas etc.) ndo sdo objetos da Contabilidade Pablica,
mesmo sendo construidos e mantidos com recursos publicos.

O campo de aplicacdo da Contabilidade Publica abrange a administracdo direta e

indireta dos trés niveis de governo: federal, estadual/distrital e municipal, sendo:
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- Administracdo Direta: as unidades integrantes do governo federal, estadual/distrital e
municipal dos trés poderes: Judiciario, Poder Legislativo e Poder Executivo (Presidéncia da
Republica e suas secretarias, Ministérios civis e militares, Tribunais, Camara dos Deputados,
Senado Federal);

- Administracdo Indireta: composta por pessoas juridicas, ou entidades, vinculadas a
administracdo direta, que executam atividades administrativas de interesse do Estado, de
forma descentralizada. Possuem personalidade juridica prépria e compreendem as seguintes
categorias de entidades: autarquias; empresas publicas; sociedades de economia mista; e
fundacdes.

Na area publica, o orcamento € a peca fundamental para o funcionamento da maquina
administrativa, haja vista que sem ele quase nada pode ser feito. Dada a importancia que o
orcamento tem, a Contabilidade Publica concentra esforgos no registro do orcamento
aprovado e, principalmente, no acompanhamento de sua execugéo.

Nesse sentido, Petri (1987, p.12-3) afirma: “[...] Pode-se, por conseguinte, afirmar que,
sob o aspecto contabil o lucro esta para as entidades de Direito Privado, da mesma forma que
a execucdo orcamentaria estd para as entidades de Direito Publico”. Assim, o orcamento
publico entendido como peca autorizativa para arrecadacdo de recursos financeiros (receitas)

e realizacdo de gastos (despesas), € também considerado objeto da Contabilidade Publica.
1.2.1 Ciclo orcamentario

Para a realizacdo da Contabilidade Publica, é importante entender o ciclo
orcamentario, que segundo Slomski (2001, p.218-219), “[...] compde-se de quatro etapas
basicas: Elaboracdo e Aprovagdo, Execugdo, Controle e Avaliacdo.” Na fase de elaboracao,
sdo fixados os objetivos para o periodo em que sera posto em realizacdo o or¢camento, tendo
por base o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe diretrizes inovadoras de grande significado
para a gestdo publica, entre as quais, destaca-se a criacdo dos novos instrumentos: Plano
Plurianual (PPA) e a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO). Com esses novos
instrumentos, valoriza-se o planejamento, as administracdes obrigam-se a elaborar planos de
médio prazo, os quais mantém vinculos estreitos com os or¢camentos anuais. Além disso, a
Constituicdo criou condi¢bes objetivas para a efetiva observancia do principio da
universidade, ou seja, a inclusdo de todas as receitas e despesas no processo orgamentario
comum (GIACOMONI, 2005).
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As propostas or¢camentarias sdo elaboradas pelas Unidades Gestoras—UG, a partir dos
objetivos e das metas definidas para o exercicio seguinte consolidadas em nivel de Orgéo
pelas Coordenacgdes de Orcamento e Financas (COF) e remetidas a Secretaria de Orcamento e
Financas (SOF) do Ministério do Planejamento (MP), que gera a proposta or¢camentaria da
Unido. Apds a avaliacdo, que pode redundar em remanejamentos e cortes e, de acordo com a
Lei Orcamentéria Anual - LOA, o orcamento da unido é aprovado pelo Congresso e publicado
no Diario Oficial da Unido -DOU.

Apls a sua aprovacdo, encontra-se apto a ser executado e controlado pela
Contabilidade Governamental. Esta instancia concentra esforgos na criagdo de mecanismos
contébeis que viabilizem o0 acompanhamento e a evidenciacao de sua execu¢do, apresentando-
se com caracteristicas peculiares e especiais.

A proxima etapa do ciclo orcamentario é a execucao, fase em que € realizado o que foi
previsto nos projetos e nas atividades previstas na LOA. Kohama (2000, p.70) assinala que,
nesta etapa verifica-se a concretizagdo anual dos objetivos e metas determinadas. Nessa fase,
apos a aprovacdo da LOA, a SOF gera os arquivos com as informagfes das dotacOes
orcamentarias aprovadas para 0s 0rgaos, e que sdo remetidos a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) para registro no SIAFI.

De posse das informagOes registradas no sistema, as COF definem os limites
orcamentarios das UG sob sua jurisdicdo e procedem a descentralizacéo e transferéncia dos
créditos, permitindo, assim, que se inicie a execucdo orcamentaria. Essa descentralizacdo
pode ser externa ou interna, as quais, segundo Giacomoni (2005, p.287), assim se conceituam:

Descentralizagdo Interna de Crédito — Provisdo: é a denominagdo dada & cesséo de
crédito orgamentario entre unidades orgamentarias ou unidades gestoras integrantes
do mesmo Orgdo (Ministério) ou entidade integrante dos orgamentos fiscal e da
seguridade social.

Descentralizacdo Externa de Crédito ou Destaque — é a cessdo de crédito

orcamentario entre unidades orcamentarias ou unidades gestoras integrantes de
diferentes Orgaos (Ministérios) ou entidades.

As UG passam entdo a firmar contratos para aquisi¢do de bens e servicos, no sentido
de cumprir suas metas; emite os empenhos, a partir da contratacdo desses bens e servicos,
formalizando os compromissos financeiros assumidos com fornecedores e prestadores de
servico. O empenho representa o 1° estagio da despesa or¢camentéaria e é feito no momento da
contratacdo do servico, da aquisi¢do do material ou bem, da obra e da amortizacéo da divida.

Uma vez efetuada a entrega do bem adquirido, ou efetivada a prestacdo dos servicos
contratados e, de acordo com sua programacao financeira, a UG, de posse dos documentos

comprobatdrios, procede a liquidacdo da despesa, ou efetua o pagamento ao fornecedor,
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simultaneamente, a liquidacdo. Dessa forma, encerra-se a execugdo financeira e realizada,
automaticamente, a contabilizacdo dos atos e fatos praticados pela UG. A liberacdo dos
recursos € efetuada pela STN por meio dos seguintes instrumentos:

Cota — ¢ a figura pela qual a STN coloca a disposicao das autoridades dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo os limites de autorizacdo de saque.

Repasse — € a liberagdo de recursos financeiros de um Orgéo Setorial de Programacéo
Financeira para outro Orgdo de Programacdo Financeira, destes para as Entidades da
Administracdo Indireta e entre estas, se de 6rgaos diferentes.

Sub-Repasse — é a transferéncia de recursos financeiros dos 6rgdos Setoriais de
Programacdo Financeira para a UG de sua jurisdi¢cdo, ou seja, é a transferéncia financeira de
recursos entre entidades de um mesmo 6rgao.

Na fase de controle, nos termos do artigo 75, da Lei n° 4.320/64, a finalidade do
controle da execucdo orcamentaria compreenderd a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacao da receita ou a realizagdo da despesa; 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e
obrigacGes; a fidelidade funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e
valores publicos; o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos monetarios e
em termos de realizacdo de obras e prestagédo de servigos.

Nesse sentido, 0 acompanhamento das execuc¢des orcamentéria e financeira focaliza a
execucdo de planos e programas para que metas e objetivos delineados sejam atingidos; a
administracdo deve acompanhar, analisar e avaliar os resultados obtidos, comparando-os com
o que foi planejado e corrigir possiveis falhas que se tenham verificado; estdo sujeitos aos
Controles Interno e Externo (REIS, 2001). O administrador deve controlar os gastos publicos
e demonstrar o que estd sendo feito com o dinheiro.

A fase da avaliacdo encerra o ciclo orcamentario, todavia, como no final do exercicio
financeiro, geralmente o Poder Executivo incumbe-se de iniciar a elaboragdo do novo
orcamento, raramente se verifica a efetivacdo dessa etapa. Se a avaliagdo é uma forma de
mensurar 0 desempenho de programas, & necessario definir medidas para a afericdo do
resultado obtido.

Elas sdo denominadas de critérios de avaliacdo e, nesse ponto, se encerra 0 CONsenso
sobre aspectos conceituais e metodoldgicos no campo da avaliagcdo de programas ou politicas
publicas, dando lugar ao que se poderia chamar de um auténtico emaranhado conceitual, que
representa um obstaculo ao uso mais freqliente dessa ferramenta gerencial no setor publico.
Dessa forma, este estudo busca aplicar um modelo de avaliagdo com base em indicadores

contabeis.
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1.2.2 Sistemas de contas da contabilidade publica

A Contabilidade Publica brasileira estd estruturada por sistemas que permitem
identificar a natureza das contas envolvidas no registro dos atos e fatos praticados pelo
administrador publico. Esses sistemas viabilizam a elaboracdo das demonstracfes contabeis e
o0 controle das execucBes orcamentaria, financeira e patrimonial; representam um conjunto de
contas de mesma natureza, mantendo a independéncia entre eles de forma que os registros —
método das partidas dobradas — sejam equilibrados por sistemas.

Para Viana (apud PETRI, 1987, p. 24), “Sistema de Contas é um conjunto de contas
coordenadas em relacdo a um objeto complexo — o patriménio, crédito, gestdo financeira,
previsdo entre outros.” Petri, no entanto, acrescenta a esse conceito a autonomia das contas
integrantes de um mesmo sistema, lembrando, porém, que essas s6 podem ser movimentadas
em contrapartida com as demais contas do mesmo grupo.

Desse modo, para melhor atender aos aspectos legais, regulamentares e técnicos na
contabilidade publica, as contas sdo segregadas em quatro grupos, 0S quais apresentam
caracteristicas comuns e dao origem aos sistemas de contas: financeiro, patrimonial,
orcamentario e de compensacdo. O sistema orcamentario visa ao controle do or¢camento
publico, evidenciando, de um lado, a perspectiva da arrecadacdo de receitas (previsao) e sua
execucao (valores efetivamente recolhidos aos cofres publicos) e, de outro, a fixacdo das
despesas — que sdo determinadas com base na estimativa de receita e de sua execucao.

O sistema financeiro tem por objetivo demonstrar o fluxo de caixa das entidades
governamentais, evidenciando o montante disponivel, os valores comprometidos no curto
prazo, bem como as origens e as aplicacdes dos recursos. A execucdo da receita e despesa que
alimentam o sistema or¢camentario também é fonte alimentadora do sistema financeiro.

Pode-se dizer que o sistema financeiro abrange todos o0s ingressos e todos 0s
dispéndios de natureza financeira, sejam orgcamentarias ou extra-orcamentarias. As contas
integrantes desse sistema visam a compor o balango financeiro, evidenciando as entradas e as
saidas de recursos, sejam decorrentes do orcamento ou ndo, mas que, de alguma forma afetam
0 caixa publico.

O sistema patrimonial procura registrar as entradas e saidas dos componentes do ativo
permanente, dos bens estocados, os direitos e obrigacdes realizaveis e exigiveis no longo
prazo, sejam ou ndo em decorréncia da execucdo orcamentaria, bem como evidencia o

resultado do exercicio (saldo patrimonial). Esse sistema pode ser afetado em decorréncia de



27

fatos financeiros que, normalmente, sdo decorrentes da execugdo orgamentéria, bem como as
decorrentes de fatos extra-orgamentéarios.

A Contabilidade governamental se utiliza, também, do sistema de compensacdo. As
contas contabeis que o integram tém funcdo precipua de controle, sendo que as decorrentes de
fatos que podem vir a afetar o patrimonio — tais como: recebimento de garantias em geral,
registro de convénios, contratos, acordos ajustes e outros do género — compbem, sem afeta-la,

a estrutura do balanco patrimonial.
1.2.3 Plano de contas da Administracdo Federal

De acordo com a Lei 4.320/64, a organizacdo do sistema de informacbes devera ser
executada conforme a orientagdo de um Plano de Contas a ser estruturado, com base nos
principios fundamentais de Contabilidade e nas exigéncias da Administracdo. O Plano de
Contas consiste em uma estruturacdo ordenada e sistematizada das contas utilizadas pela
entidade. O Plano contém as diretrizes técnicas gerais e especiais que orientam 0s registros
dos fatos ocorridos e dos atos praticados na entidade.

No governo federal, pela Instrucdo Normativa (IN) n. 23, de 23/12/86,
DOU/Suplemento n. 248, de 30/12/1986, a STN aprovou as normas gerais sobre o Plano de
Contas Unico da Administracio Federal. Conforme consubstancia essa instrugdo, o Plano de
Contas deve permitir:

a) A identificacdo, a classificacdo e a escrituracdo contabil, pelo método das partidas
dobradas, dos atos e fatos de uma gestdo, de maneira padrdo, uniforme e sistematica;
b) Evidenciar a situacdo de dados quantos, a qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas e administrem ou guardem bens pertencentes ou confiados a uma
gestdo; ¢) O conhecimento da composicao e situacdo do patriménio envolvido; d) A
determinagdo dos custos dos servigos industriais; €) O acompanhamento e controle
da execugdo orcamentdria, evidenciando a receita prevista, langada, realizada e a
realizar, bem como a despesa autorizada, empenhada, realizada e as dotacGes
disponiveis; f) O levantamento de Balan¢o Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial
das variagOes patrimoniais e dos resultados; g) A analise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros; h) A individualizacéo de devedores e credores
com a especificacdo necessaria ao controle contabil do direito ou obrigacéo; e i) O
controle contébil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos de
interesse da Gestéo.

Assim, pode-se deduzir que a estrutura do Plano de Contas da Unido objetiva,
principalmente:

* realgar o estado patrimonial e suas variagdes, concentrando as contas tipicas de
controle nos grupos de compensacao, de forma a propiciar o conhecimento mais adequado da

situagdo econdmico-financeira de uma gestdo administrativa;
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* padronizar o nivel de informacao dos 6rgdos da administracdo direta e indireta, com
a finalidade de auxiliar o processo de tomada de deciséo, facilitando a elaboragdo do Balanco
Geral da Uniéo; e

 permitir, através da relacdo de contas e tabelas, a manutencdo de um sistema
integrado de informagdes orcamentérias, financeiras e patrimoniais na administracdo publica
federal, com a extracdo de relatdrios necessarios a analise gerencial, inclusive balancos e
demais demonstracdes contabeis.

Segundo a IN/STN n. 08/96, a estrutura das contas do Plano de Contas da Uniédo é
composta de sete niveis de desdobramento: classe, grupo, subgrupo, elemento, subelemento,
item e subitem. O primeiro nivel da estrutura do Plano de Contas da Unido representa a
classificacdo méxima na agregacdo das contas, sendo dividido em seis classes: ativo, passivo,
despesa, receita, resultado diminutivo do exercicio e resultado aumentativo do exercicio.

Cada classe existente no Plano de Contas da Unido é desdobrada em grupos,
compondo o seu segundo nivel que, por sua vez, sdo desdobrados em subgrupos e, assim,
sucessivamente. Quando, antes da intitulacdo de determinadas contas, aparecer o sinal =
(igual), isto indica a necessidade de tratamento em nivel individualizado (conta corrente),
peculiar a cada conta, tendo por objetivo proporcionar a flexibilidade no gerenciamento dos
dados desejados.

As contas redutoras ou retificadoras sdo identificadas através do sinal * (asterisco)
existente entre a codificacdo e a intitulacdo das mesmas. As contas podem ser agrupadas em:

a) Escrituradas: admitem registros e subdividem-se em sintéticas e analiticas,
sendo as primeiras, aquelas que ndo exigem conta corrente (c/c), por exemplo:
(1.1.2.1.0.00.00 Créditos a Receber) e as segundas as que exigem c/c, por exemplo:
2.1.2.1.1.00.00 = Fornecedores (com c/c corrente: CNPJ/CPF ou UG + Gestdo).

b) N&do escrituradas: ndo admitem registros; compreendem o somatério dos
valores escriturados em seus desdobramentos. Exemplo: 2.1.2.1.0.00.00 — Obrigacdes a Pagar

O Plano de Contas indica, para cada conta contabil em nivel de escrituracdo, o sistema
contabil a que a mesma pertence, facilitando a analise gerencial, inclusive o levantamento de
Balangos e Demonstracfes Contébeis:

O — Orcamentario: indica as contas contabeis que pertencem ao grupo do Ativo e
Passivo Compensado, que tenham interferéncia direta no controle do detalhamento da
execucdo orcamentaria da Receita da Despesa;

F — Financeiro: indica as contas contabeis que pertencem as classes do Ativo e

Passivo, Variagdes Ativas e Passivas, bem como Receitas e Despesas, destacando estas duas
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ultimas, uma vez que as contas que compdes essas classes pertencem, exclusivamente, a este
sistema e, que, de forma mediata ou imediata, venham a interferir nos recursos financeiros
disponiveis;

P — Patrimonial: indica as contas contabeis pertencentes as classes do Ativo, em que
estdo demonstradas as aplicacbes dos recursos, e do Passivo, em que estdo demonstradas as
aplicacdes dos recursos aplicados no Ativo, bem como as variagGes Ativas e Passivas, que
ndo interferem, diretamente, na composicéo das disponibilidades e obrigacdes pendentes ou
em circulacéo;

C — Compensacdo: indica as contas contabeis que pertencem ao grupo do Ativo e
Passivo Compensado com funcdo precipua de controle. Ainda que algumas pertengam ao
subgrupo da Execucdo Orcamentaria da Receita e da Despesa, sua interferéncia ocorre no
acompanhamento da Programacdo Financeira e de outras que integrem o subgrupo das
Compensacdes Ativas e Passivas Diversas.

Integra também o Plano de Contas, a Tabela de Eventos que é o instrumento utilizado
pelas Unidades Gestoras (UG) no preenchimento das telas e/ou documentos de entrada no
SIAFI, para transformar os atos e fatos administrativos rotineiros em registros contabeis
automaticos, substituindo a forma usual de apresentacdo no que tange a correspondéncia entre
as contas.

Os eventos correspondem aos atos e fatos administrativos, codificados com seis
algarismos (XX.X.XXX), cujos dois primeiros digitos identificam a classe de eventos,
estando associados aos proprios documentos do SIAFI; o terceiro digito indica o tipo de
utilizacdo (Gestor: 0 — 5; Maquina: 1 — 6) e os trés ltimos, a codificacdo seqtiencial.

Vale ressaltar que a utilizacdo da tabela ndo dispensa o conhecimento da
Contabilidade, pois o SIAFI somente validara os efeitos contabeis dos documentos de entrada
de dados se eles se apresentarem com 0s eventos que, no todo, completem as partidas

dobradas, ou seja, total dos débitos igual ao total dos créditos.
1.3 Demonstrac6es contabeis publicas

As demonstracfes contabeis buscam evidenciar a situacdo orcamentaria, financeira e
econdmica das entidades, em determinando momento. E por meio das demonstrac@es que os
usuarios internos e externos utilizam as informacdes para subsidiar seu processo decisorio.
Hendriksen e Van Breda (2007, p. 90) citam a defini¢do do Financial Accounting Standards
Board — FASB — sobre as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil como sendo

“atributos que tendem a ampliar sua utilidade”.
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Nesse mesmo sentido, a Resolu¢cdo CFC 1.121/2008 dispde que as caracteristicas
qualitativas sdo os atributos que tornam as demonstracdes contabeis Uteis para 0S USUArios.
Segundo essa Resolucao, as quatro principais caracteristicas sdo:

- compreensibilidade: as informagcbes devem ser prontamente entendidas pelos
usuarios. Para esse fim, presume-se que 0s usuérios tenham um conhecimento razoavel dos
negdcios, atividades econdmicas e contabilidade e a disposicdo de estudar as informacdes
com razoavel diligéncia;

- relevancia: para serem Uteis, as informac6es devem ser relevantes as necessidades
dos usudrios na tomada de decisdes. As informagdes sdo relevantes quando podem influenciar
as decisGes econdmicas dos usuarios, ajudando-os a avaliar o impacto de eventos passados,
presentes ou futuros ou confirmando ou corrigindo as suas avaliagdes anteriores.

- confiabilidade: para ser util, a informacdo deve ser confiavel, ou seja, deve estar
livre de erros ou vieses relevantes e representar adequadamente aquilo que se propde a
representar; e

- comparabilidade: a informacdo deve propiciar ao usuario o discernimento da
evolucdo no tempo, da entidade observada. Os usuarios devem, também, ser capazes de
comparar as demonstracdes contabeis de diferentes entidades a fim de avaliar, em termos
relativos, a sua posicdo patrimonial e financeira, o desempenho e as mutacGes na posicao
financeira.

As entidades do governo brasileiro, por forca da Lei n. 4.320/1964, estdo obrigadas a
apresentar, no minimo, quatro demonstracdes contabeis — Balanco Orcamentario; Balanco
Financeiro; Balango Patrimonial; e Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais —, sem prejuizo
dos quadros, tabelas e notas explicativas que as complementam.

Cada uma dessas pecas refletirdi um resultado, correspondente a movimentagdo
ocorrida no periodo a que se referir e, naturalmente, poderdo ser avaliadas, individualmente,
todavia, a analise conjunta dessas pecas podera permitir aferir melhor os resultados da gestdo

publica. Nesse sentido, Kohama (2006, p.143) afirma que:

O importante a ser observado é o fato de que os balangos publicos, em que se inclui
a demonstracdo das variacBes patrimoniais, podem ser analisados e interpretados
individualmente, porém, o trabalho de analise e interpretagdo dessas pecas deve ser
apresentado de forma consolidada em seu conjunto, pois somente nessa abrangéncia
é que se terdo as melhores condigdes de analise e interpretagdo dos resultados
apresentados pelos balancos publicos e na demonstragdo das variagdes patrimoniais.

Os relatorios produzidos pela Contabilidade constituem instrumentos do sistema de

controle interno, sendo-lhes atribuida a funcéo de servir ao processo de decisdes e evidenciar
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os fatos ocorridos na Administracdo, compreendendo-se que a evidenciacdo, segundo
Machado Jr. e Reis (2002, p.182):
[...] se faz através dos registros, e conseqiientemente das demonstracfes contabeis,
mediante 0s quais se toma conhecimento dos bens, direitos e obrigacBes que estdo
sob a responsabilidade de todos quantos, de qualquer modo, arrecadam receitas,

efetuam despesas, administrem ou guardem esses bens permanentes as instituigdes
publicas.

A seguir sera detalhada cada uma das demonstracGes utilizadas para evidenciar os
resultados dos atos e fatos praticados pelas entidades publicas, quais sejam: balango
orcamentario, balanco financeiro, balanco patrimonial e demonstracdo das variacOes

patrimoniais.
1.3.1 Balan¢o Orcamentario

O Balanco Orcamentario tem por finalidade o controle do Orcamento Publico (Lei
Orcamentaria e créditos adicionais) na sua plena execucao, possibilitando o entendimento em
nivel de planejamento estatal e suas variacdes, durante a execugdo orcamentaria. E projetado
de forma a evidenciar os valores previstos das receitas, a fixacao das despesas e a execugao.

Para se entender melhor o Balanco Orcamentério faz-se necessario conhecer 0s
conceitos de receita e despesa publica e sua classificagdo orcamentaria, bem como

compreender o0 que sdo créditos adicionais. A subsecdo a seguir aborda esses assuntos.
1.3.1.1 Classificacdo orcamentaria da despesa e da receita

As receitas e despesas publicas podem ser classificadas de acordo com varios critérios.
O objetivo desses critérios é permitir a avaliagdo antes, durante e apds sua
realizacdo/execucdo. A classificacdo das despesas permite certa padronizacao, propiciando,
também, a obtencdo de informacdes essenciais a analise do gasto publico. De igual modo, a
classificacdo das receitas contribui para sua compreensdo, tornando mais clara sua
procedéncia e destinacéo e, facilita, ainda, sua previsao.

As receitas podem ser classificadas, especialmente, quanto as fontes de recursos,
quanto ao aspecto econdmico e, segundo a forma de realizacdo. Enquanto a classificacdo das
despesas da-se pelos critérios: institucional, funcional, por programas e segundo a sua

natureza.
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Classificagdo orcamentaria da Despesa

Piscitelli et al (2006, p. 172) referem-se a despesa ptblica como “[...] um dispéndio de
recursos do patriménio publico, representando, essencialmente, uma saida de recursos
financeiros — imediata com reducdo de disponibilidades — ou mediata — com o reconhecimento
da obrigacao”.

A Lei n. 4.320/1964 ndo definiu o termo despesa. No seu texto, limitou-se a classificar
as despesas e vincula-las a uma autorizacgéo legislativa, ou seja, qualquer gasto efetivado pela
administracdo publica tem de estar fixado na Lei Orcamentaria Anual (LOA). As
classificacbes da despesa orcamentaria destacadas nessa Lei 4.320/64 sdo as seguintes: a)
institucional; b) funcional; c) por programas; e d) segundo a natureza.

a) Classificacao Institucional

A classificacdo institucional compreende os Orgdos Setoriais e suas respectivas
Unidades Orcamentarias. Sua finalidade principal é evidenciar as unidades administrativas
responsaveis pela execucao da despesa. O codigo da Classificacdo Institucional compde-se de
cinco algarismos, sendo os dois primeiros reservados a identificacdo do Orgéo e os demais a
Unidade (artigos 13 e 14 da Lei 4.320/64).

b) Classificagcdo Funcional

A classificagdo funcional composta de um rol de fungbes e subfuncBes pré-fixadas,
servira como agregador dos fatos publicos por area de acdo governamental, nas trés esferas.
Trata-se de uma classificacdo independente dos programas. A finalidade principal dessa
classificacdo é fornecer as bases para apresentacdo de dados e de estatisticas sobre os gastos
publicos nos principais segmentos em que atuam as organizac¢des do Estado.

Por ser de aplicagdo comum e obrigatoria no &mbito dos Municipios, dos Estados e da
Unido, a classificacdo funcional permitird a consolidacdo nacional dos gastos do setor
publico. O critério funcional de classificacdo da despesa possui duas categorias: fungédo e
subfuncéo.

A funcdo representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico. A fungdo “Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo
as quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente,
tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma

agregacao neutra.



33

A subfuncdo representa uma particdo da fungdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico. Na nova classificacdo a subfuncdo identifica a
natureza basica das acdes que se aglutinam em torno das fungdes. Segundo a portaria SOF
n°42/99, as subfuncdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estéo

relacionadas.
c¢) Por Programas

O programa é o elo integrador entre o planejamento e o orcamento, ou seja, entre 0
PPA e a LOA. Em termos de estruturacdo, o plano termina no programa e 0 or¢amento
comega no programa, havendo convergéncia entre as estruturas do plano plurianual e do
orcamento anual a partir do programa, o que confere a esses documentos uma integracao
desde a origem, sem a necessidade, portanto, de buscar-se uma compatibilizacdo entre
modulos diversificados.

O programa € o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental. Articula um
conjunto de acgdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual, visando a solu¢do de um problema ou o
atendimento de uma necessidade demandada da sociedade.

Toda a acgdo finalistica do Governo Federal deverd ser estruturada em programas,
orientados para consecucao dos objetivos estratégicos definidos, para o periodo, no PPA. A
acdo finalistica é a que proporciona bem o servico para atendimento direto as demandas da
sociedade, ja os programas de acBes ndo finalisticas sdo programas constituidos,
predominantemente, de acdes continuadas, devendo conter metas de qualidade e
produtividade a serem atingidas em prazo definido.

Os programas de trabalho sdo concretizados por meio das acfes de governo que
podem ser classificadas como: atividade, projeto e operagdo especial. De acordo com a
Portaria n. 42/99, art. 2°, estdo assim conceituados:

Atividade: E um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manuten¢do da acdo de governo.

Projeto: E um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operac@es, que se realizam num periodo limitado de tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo do

governo.
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Operacao Especial: S&o agdes que ndo contribuem para a manutencdo das acgoes de
governo, das quais ndo resulta um produto e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de

bens ou servicos. Representam, basicamente, o detalhamento da fungdo “Encargos Especiais”.
d) Classificacdo Quanto a Natureza da Despesa

Para classificar uma despesa quanto a sua natureza deve-se considerar a categoria
econdmica, o grupo a qual pertence, a modalidade da aplicacdo e o elemento. O codigo da
classificacdo da natureza da despesa € constituido por seis algarismos, onde:

1°indica a categoria da despesa, ou seja, despesas correntes ou de capital;

2° indica o grupo da despesa;

3%/ 4° indicam a modalidade da aplicacéo;

5%/ 6° indicam o elemento da despesa (objeto de gasto).

As despesas correntes, também chamadas de efetivas, correspondem a fatos
modificativos, com a diminuicdo de ativo sem concomitante diminui¢cdo de passivo, ou
aumento de ativo; ou com aumento de passivo sem concomitantemente aumento de ativo ou
diminuicdo de passivo, enquanto as despesas de capital, também chamadas de por mutagédo

patrimonial, correspondem a fatos permutativos.
Classificacdo orcamentaria da Receita

Para Piscitelli et al (2006, p. 128), “[...] em sentido amplo, receita publica caracteriza-
se como um ingresso de recursos ao patriménio publico, mais especificamente como uma
entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades”. Ja Silva
(2000, p. 99) considera como receita publica toda e qualquer quantia ingressada nos cofres
publicos, sendo consideradas como receitas efetivas as que correspondem aos ingressos que,
ao serem recolhidos, integram o patriménio publico como elemento novo e positivo.

Dessa forma, a administracdo publica, ao proceder aos registros das receitas que
integram o patriménio publico de forma definitiva e positiva, classifica-a como receita publica
efetiva, e as que estdo sujeitas ao acréscimo de passivos, ou decréscimos no ativo, como
receitas publicas ndo efetivas, pois ndo alteram quantitativamente o patriménio publico. De
acordo com o art. 57 da Lei n. 4.320/64, séo classificadas como receita orcamentéria todas as
receitas arrecadadas, inclusive, as provenientes de operagdes de credito, ainda que néo

previstas no orcamento e podem ser classificadas pelos seguintes aspectos:

a) Receita Orcamentaria Quanto ao Aspecto Econémico
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A Lei n° 4.320/64 classificou a receita publica orgcamentéria em duas categorias
econOmicas: Receita Corrente e Receita de Capital.

- Receita Corrente — S&o ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicacdo em despesas correspondentes, também em atividades
operacionais, correntes ou de capital, visando atingir os objetivos constantes dos programas
e acOes de governo. S&o receitas correntes: receita tributéria; receita patrimonial; receita
agropecuaria; receita industrial; receita de servicos; receitas transferidas; e outras receitas
correntes (provenientes de multas, juros de mora, indenizagdes e restituicdes, receita da
cobranca da divida ativa e outras).

- Receita de Capital — é a proveniente da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicao de dividas; da conversao em espécie de bens e direitos; de recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico, ou privado, destinados a atender despesa de
capital e, ainda, o superavit corrente (diferenca entre a receita e a despesa corrente
realizada). De acordo com a Lei n° 4.320/64, as receitas de capital serdo classificadas nos
seguintes niveis de subcategorias econdmicas: OperacOes de Crédito; Alienacdo de Bens;

Amortizacdo de Empréstimos; Transferéncia de Capital.
b) Classificacdo da Receita Orcamentaria Quanto a Forma de Realizagéo

Receitas Proprias — quando o seu ingresso € promovido pelos préprios 6rgaos,
diretamente ou através de agentes arrecadadores autorizados.

Transferéncias — quando a sua arrecadagdo se processa através de outros 6rgaos, em
virtude de dispositivos constitucionais e/ou legais, ou ainda, mediante celebracdo de acordos
OuU convénios.

Financiamentos (operagdes de crédito) — sdo 0s recursos provenientes da venda de
titulos da divida publica ou de financiamento de obras de interesse coletivo, ou ainda, para
outras finalidades previstas no respectivo contrato, com previsdo de resgate, geralmente a
longo prazo, podendo ser internos — quando captados dentro dos limites geograficos do Pais,

ou externos — quando obtidos em estados estrangeiros.
c) Classificagdo da Receita Orcamentéria por Fonte de Recursos

A classificagdo da receita por fonte de recursos indica a sua origem. Por meio dessa
classificacdo estima-se, no orcamento, e acompanha-se, durante a execugdo, O
comportamento da arrecadacdo de cada modalidade de receita orcamentaria registrada no
nivel mais analitico. Agrupadas em titulos sintéticos, as fontes de receita constituem a

classificacdo bésica para analises econdmico-financeiras sobre o financiamento das agdes
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governamentais. Os principais grupos de fontes de recursos sdo 0s seguintes: Receita
Tributéaria; Receita de Contribuigdes; Receita Patrimonial; Receita Agropecuaria; Receita
Industrial; Receita de Servicos; Transferéncias Correntes; Outras Receitas Correntes;
Operacoes de Crédito; Alienacdo de Bens; Amortizacdo de Empréstimos; Transferéncias de

Capital; Outras Receitas de Capital.
1.3.1.2 Créditos adicionais

Além da classificacdo orcamentaria da receita e da despesa, compdem o balango
orcamentario os créditos adicionais. No decorrer do exercicio de vigéncia da Lei
Orcamentaria Anual, o Poder Executivo pode efetuar, submetendo sua proposta ao Congresso
Nacional, alteracbes na previsdo de receita e na fixacdo da despesa. Essas alteracdes
denominam-se Créditos Adicionais.

Os Créditos Adicionais destinam-se a realizacdo de despesas ndo previstas ou,
insuficientemente, previstas na LOA, em razdo de falhas de planejamento ou fatos
imprevistos, bem como para utilizagdo dos recursos que ficaram sem despesas
correspondentes em caso de veto, emenda ou rejeicdo da LOA. A iniciativa das leis referentes
a créditos adicionais é privativa do Chefe do Executivo, que devera, obrigatoriamente,
justificar as razdes das novas adi¢cdes ao orgcamento. Os dispositivos previstos no art. 41, da
Lei n°. 4.320/64 classificam os creditos adicionais em:

o Suplementares - os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria. Incorporam-
se ao orgamento adicionando-se a dotacdo orcamentéaria a que se destinou reforcar;

o Especiais - os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagédo
orcamentaria especifica. Incorporam-se ao or¢camento, mas conservam sua especificidade,
demonstrando-se a conta dos mesmos, separadamente.

o Extraordinarios - os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comog&o intestina ou calamidade publica.

A Lei Orcamentaria Anual podera autorizar o Executivo a abrir créditos
suplementares, até determinada importancia ou percentual, sem que seja necessaria a prévia
submissdo ao Legislativo. A Constituicdo Federal define no paragrafo 3° do art. 167 que, no
ambito da Unido, a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica. A lei n°. 4.320/64 define a necessidade da existéncia de recursos

disponiveis para a propositura de créditos suplementares e especiais, Como segue:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagGes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo de realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacOes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadagdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

O regime de caixa, adotado no Brasil, para as receitas - tdo criticado, por ferir o
principio contabil da competéncia — decorre, principalmente, da possibilidade de abertura de
créditos adicionais por conta do Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior. Nesse sentido, para evitar a ocorréncia de falso Superdvit Financeiro,
manda a legislacdo em vigor que os créditos da Fazenda Publica sejam escriturados como
receita somente no exercicio em que forem arrecadadas.

A vigéncia dos créditos adicionais, segundo a Constituicdo Federal, é limitada ao
exercicio financeiro em que forem autorizados. Os créditos especiais e extraordinarios cujo
ato de autorizacdo seja promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro serdo,

nos limites de seus saldos, incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.
1.3.1.3 Modelo do Balango orcamentario

O balango orcamentéario tem por finalidade demonstrar as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas (art. 102, da Lei n° 4.320/64). Como proprio nome
determina, nesse demonstrativo contabil sdo evidenciados apenas os atos e fatos
orcamentarios. Segundo Kohama (2006, p.16), pode-se conceituar or¢camentario como: “[...]
um quadro de contabilidade com duas secfes, em que se distribuem as receitas previstas e as
realizadas e, identicamente, as despesas fixadas e as realizadas, igualando-se as somas opostas
com os resultados, o previsto e o realizado, e o déficit ou superavit”.

O balanco orgamentario deve ser elaborado conforme o Anexo n. 12 da Lei 4.320/64,
além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, dispée que o balanco orcamentario

deverd estar contido no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria — (RREO).
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Resumindo a descri¢do das contas ao primeiro nivel pode-se apresentar a estrutura do balango

orcamentario, como no quadro 1 a seguir:

RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAO |EXECUCAO |DIFERENCA |TITULOS FIXACAO | EXECUCAO | DIFERENCA
CREDITOS
RECEITAS ORCAMENTA-
CORRENTES RIOS E
SUPLEMEN-
TARES
ESPECIAIS E
RECEITAS DE EXTRAORDI-
CAPITAL NARIOS
SOMA SOMA
DEFICIT SUPERAVIT
TOTAL TOTAL

Fonte: adaptado do anexo 12, da Lei 4.320/64

O balango orcamentario devera demonstrar as receitas e despesas previstas, em
confronto com as realizadas. As receitas apresentam-se de forma segregada por categoria
econdmica e por fonte, ja as despesas apresentam-se por categoria econémica e por tipo de
crédito orgcamentario, evidenciando os valores previstos no orgcamento inicial e nos créditos
adicionais. Esse ultimo, por sua vez, subdivide-se em suplementar, especial e extraordinario.

O resultado orcamentario (superavit ou déficit) vem do confronto entre o total da
receita realizada com o total da despesa executada. Se a receita arrecadada for maior que a
despesa executada, diz-se que houve superavit orcamentario; se for menor, diz-se que houve
déficit orcamentario e se forem iguais, diz-se que houve resultado nulo ou equilibrio
orcamentario.

Como pode ser observado, o déficit ou superavit orcamentério é obtido quando da
comparacdo entre a execucdo da receita e a execugdo da despesa. O déficit orcamentario é
colocado do lado das receitas e o superavit do lado das despesas, para fechar as trés colunas
do Balango Orcamentario, ou seja, a previsdo da receita = a fixagdo da despesa, a execugdo da

receita = a execucdo da despesa e a diferenca da receita = a diferenca da despesa.

1.3.2 Balango Financeiro

O balango financeiro, elaborado a partir das contas do sistema financeiro, é a
demonstragdo contébil que evidencia o fluxo financeiro de uma entidade publica, ou seja, 0s
movimentos ocorridos por meio das operacdes financeiras, pois trata como receita todo e
qualquer ingresso efetivado aos cofres publicos e despesa qualquer saida, dividindo-as em

orcamentarias e extra-orgcamentarias. Ele demonstra o resultado financeiro do ano, pelo
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confronto entre os ingressos e dispéndios de natureza orcamentaria e extra-orcamentaria. O
resultado também pode ser apurado por meio da comparagédo entre os saldos final e inicial das
contas de disponibilidades.

No quadro 2 a seguir, apresenta-se o balango financeiro no qual a receita orcamentaria
é apresentada segundo categorias econdémicas e a despesa conforme as funcdes conforme
anexo 13, da Lei 4.320/64:

RECEITA DESPESA
TITULOS $ $ $ TITULOS $ $ $
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Receitas Correntes Legislativa
Receita Tributaria Judiciaria

Receita de Contribuicdes Administracdo e Planejamento

Receita Patrimonial Agricultura

Receita Agropecudria Comunicagdes

Receita Industrial Defesa Nacional e Seguranca
Receita de Servigos Publica

Transferéncias Correntes Desenvolvimento Regional

Outras Receitas Correntes Educacdo e Cultura
Receita de Capital Energia e Recursos Minerais
EXTRA-ORCAMENTARIA

Restos a Pagar (Contrapartida da

Habitacéo e Urbanismo
Industria, Comércio e Servicos

Outras Operagdes:
SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR

despesa a pagar) RelacGes Exteriores
Servicos da Divida a Pagar Salde e Saneamento
(Contrapartida) Trabalho

Depositos Assisténcia e Previdéncia

Transporte
EXTRA-OR(;AMENTARIA
Restos a Pagar (Pagamento no
exercicio)

Disponivel: Servico da Divida a Pagar
Caixa (pagamento)

Bancos e Correspondentes Depositos

Exatores Outras Operacdes

Vinculado em c/c Bancarias

SALDOS PARA O
EXERCICIO

SEGUINTE:

Disponivel:

Caixa

Bancos e Correspondentes
Exatores

Vinculado em c/c Bancérias
TOTAL TOTAL

Fonte: Anexo 13 da Lei 4320/64

A Lei n° 4.320/64 em seu art. 103 dispde: “[...] o balango financeiro demonstrara a
receita e a despesa orgamentérias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza

extra-or¢camentaria, conjugados com os saldos, em espécie, provenientes do exercicio anterior,
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e 0s que se transferem para o exercicio seguinte”, ou seja, a partir do saldo inicial das
disponibilidades, sdo acrescidas as receitas orcamentarias e as extra-orcamentarias (incluidos
nestas os valores das contas “Restos a Pagar” e “Servico da Divida a Pagar” inscritos no
exercicio). Ao serem deduzidas das despesas orcamentarias e das baixas extra-orcamentarias,
obter-se-4 o saldo das disponibilidades ao final do periodo analisado.

As receitas e despesas orgamentérias foram explicitadas na subsecdo anterior, quanto
as extra-orcamentarias, sao aquelas que ndo integram o or¢camento publico. Fazem parte da
sua composicdo 0s restos a pagar, 0s servicos da divida a pagar, os depositos, de terceiros e 0s
débitos de tesouraria como, por exemplo, as obrigacdes decorrentes de empréstimos por
antecipacéo de receita orcamentéaria (ARO).

Conforme explicam Castro e Garcia (2004), desde a criacdo do SIAFI, o Governo
Federal utiliza a seguinte técnica para apresentacdo dos ingressos e dispéndios extra-
orcamentarios: eles sdo montados pela variacdo dos saldos do exercicio atual, em relacdo ao
exercicio anterior. Assim, todo o saldo do passivo financeiro do ano anterior entra como
“outros dispéndios do exercicio atual” (como se pagos fossem) e todo o saldo do passivo
financeiro do exercicio atual como “outros ingressos do exercicio atual” (como se todos
fossem gerados no presente exercicio).

Pode acontecer de um passivo do ano anterior continuar cComo passivo no presente
exercicio. Se isso acontecer, no critério adotado para o Balango Financeiro, ele vai apresentar
um dispéndio que ndo ocorreu e um ingresso N0 mesmo valor que também nao ocorreu. De

forma que esse dispéndio e ingresso podem ser considerados figurativos.
1.3.2.1 Restos a Pagar

Restos a pagar séo as despesas empenhadas pendentes de pagamentos na data de
encerramento do exercicio financeiro, inscritas, contabilmente, como obrigaces a pagar no
exercicio subseqliente (PISCITELLI et al, 2006, p. 183). De acordo com a Lei 4.320/64, art.
36, e 0 Decreto n. 93.872/86, art. 67, “[...] consideram Restos a pagar as despesas empenhadas
e ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as despesas processadas das néo
processadas”.

Diz-se que a despesa estd processada quando j& transcorreu o estagio da liquidag&o,
enquanto as despesas ndo processadas sao aquelas cujos servigos se encontram em execucao,
ou seja, ainda ndo existe o direito liquido e certo do credor.

Ha que se ressaltar o fato de serem demonstrados como receita extra-orcamentaria, 0s

valores relativos a inscri¢do de restos a pagar do exercicio, que tém fungdo de compensar o
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valor da despesa orcamentaria imputada como realizada, porém, ndo paga no exercicio de
emissdo do empenho. Esse procedimento procura transferir o estdgio do pagamento para o
exercicio seguinte, tratando-o sob o ponto de vista eminentemente financeiro, uma vez que,
do ponto de vista orcamentario, encerra-se no fim do exercicio, no qual, no valor da despesa
orcamentaria executada, foi incluido o valor dos restos a pagar registrado.

Sobre esse assunto, Machado Jr. e Reis (2002) explicam que os “Restos a Pagar
Processados” sdo apresentados na Receita Extra-Orcamentaria pelo fato de envolverem
empenhos incluidos na Despesa Orcamentaria — Processada, que € demonstrada na coluna
apropriada. Comumente, o valor referente a esta conta transita pelo fluxo de caixa no periodo

seguinte, produzindo alteragdes.
1.3.3 Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial — evidencia os itens que compdem o patriménio de uma
entidade, sendo agrupadas, segundo a natureza dos elementos do patrimonio, evidenciando a
situacdo patrimonial e financeira. Na area publica, o balanco patrimonial busca separar a parte
financeira das demais para demonstrar o “superavit” ou “déficit” financeiro do exercicio, que
é a diferenca entre ativo financeiro (disponibilidades) e passivo financeiro (obrigacbes que
vencem até o final do exercicio seguinte). Apresenta-se no quadro 3 a seguir o balanco

patrimonial, conforme anexo 14, da Lei 4.320/64:

ATIVO PASSIVO
TITULOS TITULOS
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel Restos a Pagar

Caixa

Bancos e correspondentes
Realizavel

ATIVO PERMANENTE
Bens Moveis

Bens Iméveis

Bens de Natureza Industrial
Créditos

Valores Diversos

Soma do Ativo Real
SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real Descoberto
Soma

ATIVO COMPENSADO
Valores em Poder de Terceiros

TOTAL GERAL

Servico da Divida a Pagar
Depositos

PASSIVO PERMANENTE
Divida Fundada Interna
Divida Fundada Externa:
Em Titulos

Por Contratos

Diversos:

Soma do Passivo Real
SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido

Soma

PASSIVO COMPENSADO
Contrapartida de Valores em
Poder de Terceiros:
TOTAL GERAL

Fonte: Anexo 14 da Lei 4320/64
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O Balanco Patrimonial demonstra, ainda, em contas de compensacdo, 0s atos
administrativos praticados pelos gestores que ndo afetaram o resultado do exercicio no
momento, mas podem afetar no futuro: avais, hipotecas, fiancas, etc. Na visdo de Castro e
Garcia (2004), estas duas caracteristicas do Balanco Patrimonial diferenciam a contabilidade
publica da comercial.

No Ativo Financeiro, sdo demonstrados os créditos e os valores realizaveis
independentes de autorizacdo orcamentaria. No Passivo Financeiro, sdo demonstrados os
valores exigiveis a curto prazo, cujo pagamento independa de autorizacdo orcamentaria. E a
chamada divida flutuante, composta por: restos a pagar; servigos da divida; depésitos de
terceiros; operacdo de crédito por antecipacao da receita.

O Ativo Né&o Financeiro € formado pelos componentes do Circulante (exceto os que
competem ao Ativo Financeiro), Realizavel a Longo Prazo e Ativo Permanente, onde estdo
demonstrados os valores dos bens imobilizados, os investimentos permanentes e o diferido,
isto €, compreendem os bens e direitos cuja mobilizacdo dependa de autorizagdo legislativa. O
Passivo Nao Financeiro representa os saldos das obrigacdes a curto e longo prazos, valores
pendentes que ndo provocaram diretamente efeitos financeiros durante o exercicio. Segundo a
Lei 4.320/64, art. 105, paragrafo 4°, o Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizacdo legislativa para amortizagdo ou resgate.

A Divida Fundada pode ser interna ou externa. E interna quando assumida dentro do
Pais e externa quando assumida com paises ou banqueiros estrangeiros, ou ainda organismos
internacionais (MACHADO JR. E REIS, 2002). A realizacdo desses compromissos depende
de autorizacdo especial do Legislativo, conforme paragrafo 2° do art. 7° da Lei 4.320.

O Ativo Real é representado pela soma das parcelas que constituem o Ativo
Financeiro e N&o Financeiro e a soma do Passivo Financeiro e Ndo Financeiro denomina-se
Passivo Real. O Ativo Real sendo maior que o Passivo Real resulta em Ativo Real Liquido,
ou Patriménio Liquido Positivo. Se o Passivo Real for Maior que o Ativo Real tem-se um
passivo Real Descoberto, ou Patrimonio Liquido Negativo.

A discriminacdo dos elementos do Ativo e Passivo permite, facilmente, identificar a
posicdo patrimonial e a respectiva diferenca que representara, conforme o caso, um Ativo
Real liquido ou Passivo Real a Descoberto.

No Ativo Compensado, apresentam-se os valores dos direitos registrados que, direta
ou, indiretamente, possam vir a afetar o patriménio. O Passivo compensado representa a

simples contrapartida do Ativo Compensado.
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1.3.4 Demonstraces das VariacOes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais evidenciara as alteracGes verificadas no
patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria e, indicara o resultado
patrimonial do exercicio, conforme o art. 104 da Lei 4.320/64. As varia¢Ges Patrimoniais se
dividem em Variagdes Ativas e Passivas.

As variagOes ativas sdo aquelas que evidenciam as modifica¢des positivas ocorridas no
patrimonio da entidade, ou seja, sdo varia¢fes originadas de aumento de valores ativos (bens e
direitos) ou de diminuicdo de valores passivos (obrigacdes), enquanto as variagbes passivas
sdo aquelas que evidenciam as modificacGes negativas ocorridas no patrimonio da entidade,
ou seja, sdo variagOes originadas de diminuicao de valores ativos (bens e direitos) ou aumento
de valores passivos (obrigacoes).

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais ¢ um quadro com duas secgdes:
“Variagdes Ativas” (crédito) e “Variagcdes Passivas” (débito), distribuidas em dois grandes
grupos: resultante da execucao orcamentaria e independente da execucgdo orcamentaria. Além

disso, ha o resultado patrimonial, conforme pode ser visto no quadro 4 a seguir:

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS

TITULOS TITULOS
RESULTANTES DA EXECUCAO RESULTANTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA
Receitas Correntes Despesas Correntes
Receitas de Capital Despesas de Capital
MUTAQOES PATRIMONIAIS MUTA(;OES PATRIMONIAIS
Aquisicdes de Bens Moveis Cobranca da Divida Ativa
Construcdo e Aquis. de Bens Imoveis Alienacéo de Bens Moveis
Aquisicao de Titulos e Valores Alienacédo de Bens Imoveis
Empréstimos Concedidos Alienacéo de Titulos e Valores
Diversas Total Empréstimos Tomados
INDEPENDENTES DA EXECUGAO Recebimentos de Créditos
ORCAMENTARIA Diversas Total
Inscrigdo da Divida Ativa INDEPENDENTES DA EXECUCAQ
Inscrigdo de Outros Créditos ORCAMENTARIA
Incorporacéo de Bens (doagdes, Cancelamento da Divida Ativa
Legados, etc.) Encampacéo de Dividas Passivas
Cancelamento de Dividas Passivas Diversas
Diversas Total das Variacdes Passivas
Total das variages ativas RESULTADO PATRIMONIAL
RESULTADO PATRIMONIAL Superavit Verificado (se for o caso)
Déficit Verificado (se forocaso) | | | e
TOTAL GERAL TOTAL GERAL

Fonte: adaptado do anexo 15, da Lei 4.320/64
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As variacg0es ativas resultantes da execucao or¢camentéria sdo representadas pelas
receitas orcamentarias realizadas durante o exercicio, e refletem a variagdo patrimonial
aumentativa. Ja as variacOes passivas, resultantes da execucdo orcamentaria, sdo
representadas pelas despesas orcamentarias realizadas durante o exercicio e expressam a
variagdo patrimonial diminutiva.

As variacGes ativas orcamentarias, representadas pelas interferéncias ativas,
apresentam valores oriundos da movimentacdo financeira decorrente da execucao
orcamentaria (cotas, repasses e sub-repasses recebidos). Ja as variacGes passivas
orcamentarias, representadas pelas interferéncias passivas, apresentam valores que tém
origem na movimentacdo financeira decorrente da execucdo do orgamento (cotas, repasses e
sub-repasses concedidos).

As variacGes ativas orcamentarias que ndo provocam alteracGes patrimoniais sao
denominadas de mutacGes ativas e demonstram as aquisi¢des de bens e direitos e reductes de
obrigagdes decorrentes da execucdo orcamentaria. As variacdes passivas orcamentarias que
ndo causam alteracdes patrimoniais sdo denominadas de mutagdes passivas e demonstram as
alienacBes de bens e direitos e assuncdo de obrigacGes e outros casos decorrentes do
orcamento.

As variacBes ativas independentes da execucdo orcamentaria sao sempre
originadas por fatos supervenientes ativos ou de insubsisténcias passivas, isto em fatos que
surgem aumentando o Ativo ou diminuindo o Passivo, porém sempre de forma ativa. Por sua
vez as variacBes passivas, independentes da execucdo orcamentaria, sdo sempre
originadas por fatos supervenientes passivos ou de insubsisténcias ativas, isto &, fatos que
surgem aumentando o passivo ou diminuindo o Ativo, porém de forma passiva.

Dentro das variacOes ativas extra-orcamentarias, encontramos as interferéncias ativas,
que apresentam valores oriundos da movimentacdo financeira para atender o pagamento de
restos a pagar e de bens entre Unidades Gestoras de mesmo Orgdo ou Gestdo (valores
recebidos). As variacdes passivas extra-orcamentarias, representadas pelas interferéncias
passivas, apresentam valores decorrentes, também, da movimentagdo financeira e de bens
entre Unidades Gestoras de mesmo Orgéo ou Gestéo.

Nas variagdes ativas extra-orcamentarias encontramos um terceiro grupo, denominado
de mutacdes ativas, que guarda valores de incorporacGes de ativos, ajustes de bens, valores e
créditos, desincorporacdo de passivos e ajustes de obrigacdes e outros. Da mesma forma, nas

variagOes passivas extra-orcamentarias encontramos o grupo das mutacBes passivas, onde



45

estdo representados os valores de desincorporagdo de ativos, ajustes de bens, valores e
créditos, incorporagdo de passivos, ajustes de obrigagdes e outros.

O Resultado Patrimonial é apurado procedendo-se ao somatorio das variacdes ativas
e, destas, diminuindo-se 0 somatorio das variagbes passivas. A diferenca existente serd o
resultado patrimonial do exercicio. Serd considerado deficit patrimonial, ou resultado
econémico negativo, sendo registrado na coluna de variacgdes ativas, o resultado negativo das
operacdes. Serd considerado superavit patrimonial, ou resultado econdmico positivo, sendo
registrado na coluna das varia¢Ges passivas, o resultado positivo das operacdes.

Vale ressaltar que o Resultado Patrimonial, passando a constituir o saldo patrimonial
existente, pode ser: o Ativo Real Liquido, ou seja, o ativo patrimonial maior que 0 passivo
patrimonial; ou o Passivo Real a Descoberto, demonstrando que os valores passivos do
patrimdnio superam os valores ativos. A discriminacdo das variacfes ativas e passivas permite
facilmente identificar a posicdo do resultado distribuido, dependente ou independente da
execucdo orcamentaria, e 0 Resultado Patrimonial do exercicio (superdvit ou déficit).

A elaboracdo da demonstracdo das variacBes patrimoniais tem por base os saldos
acumulados durante o exercicio nas contas representativas de resultado, as quais estdo
estruturadas no Plano de Contas da Administragcdo Federal de forma a permitir, com maior
facilidade, o levantamento da demonstragédo, devendo corresponder exatamente aos saldos das
contas pertencentes as classes “5” (Resultado Diminutivo do Exercicio - que correspondem as
variagfes passivas) e “6” (Resultado Aumentativo do Exercicio — que correspondem as
variacdes ativas).

Os saldos das contas de resultado de Despesa (classe “3”) e Receita (classe “4”)
orcamentarias, ao final do exercicio, sdo transferidos para as classes “5 — Resultado
Diminutivo do Exercicio” (variagdes passivas) e “6 — Resultado Aumentativo do Exercicio”
(variacOes ativas), respectivamente, a fim de possibilitar a apuragéo do resultado.

Deverdo ser distinguidas as variagbes orcamentarias ativas e passivas das extra-
orcamentarias, de modo a possibilitar o levantamento do resultado orgcamentario do exercicio
(ndo confundir com o or¢camento apurado no Balango Orcamentario, posto que este ndo sofre
a influéncia das interferéncias e das mutagcOes ativas e passivas, que sdo de origem
orcamentaria, ocorridas no patriménio durante a execucdo do orcamento da despesa e da
receita, respectivamente).

A segregacdo das variagdes ativas e passivas extra-orcamentarias tem a intencdo de

propiciar o conhecimento do resultado extra-orgamentério do exercicio. O somatoério dos
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resultados orcamentarios e extra-orcamentérios representard o resultado global do exercicio
(denominado de econdmico ou patrimonial) que devera ficar patente nesta demonstragéo.

A apuracédo do resultado € simples: através da operagdo de subtracdo entre o total das
variacoes ativas e passivas (classe “6” menos classe “5”), ja incluidas nestas o montante da
receita orcamentaria e da despesa orcamentaria. Essa diferenca devera ser igual aquela
apurada entre o total do ativo e passivo (diferenca entre as classes “1” e 2”).

A demonstracdo das variacOes patrimoniais funciona como a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio exigida pela Lei 6404/76, pois todas as contas de resultado, ao final
do exercicio, sdo contrapostas a fim de se apurar o resultado. Entretanto, como a
Demonstragdo das Variagcbes Patrimoniais, por exigéncia da Lei 4320/64, deve ser
apresentada em duas colunas, cujos totais deverdo ser iguais, ou seja, caso haja superavit, este
ficard do lado das variacGes passivas; sendo déficit deverd ser informado do lado das

variagOes ativas. De forma que essa demonstragdo se apresentara sempre em equilibrio.
1.4 Indicadores Contabeis

Indicadores sdo ferramentas Uteis, para auxiliar a medir o que se deseja gerenciar.
“Um indicador € um instrumento empirico que permite representar a dimensao tedrica de uma
variavel-chave (GOMES e SALAS, 1997, p.77)”. Para a elaboragdo de qualquer indicador,
alguns parametros devem ser observados como o0s sugeridos por Caldas (2001):

a) Comparabilidade — Os indicadores devem permitir a comparacdo temporal e
espacial;

b) Disponibilidade da informacdo — as bases de dados devem ser acessiveis e, de
preferéncia, devem constituir séries historicas, para permitir, a0 mesmo tempo, a comparagao
entre fatores (fotografias de empresas diferentes), e evolucdo, no tempo, do desempenho
(fotografia de uma mesma empresa em diferentes épocas);

c) Normalizados — Os resultados dos indicadores devem ser traduzidos para uma
escala adimensional. Esse procedimento permite uma mescla entre diferentes indicadores;

d) Quantificaveis — Os indicadores devem ser traduzidos em nimeros, sem o demérito
da analise qualitativa. Alids, os indicadores quantitativos devem facilitar uma anélise
qualitativa do desempenho da gestéo;

e) Simplicidade — O indicador deve ser de facil compreensdo. Deve-se observar,
entretanto, que os indicadores sdo tentativas até pretensiosas de retratar ou expressar de

maneira muito sintética determinados fendbmenos e processos complexos.
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Na area privada, os indicadores para a analise das demonstraces contdbeis sdo de uso
comum e estdo relativamente padronizados, j& na &rea publica ndo existe uma férmula
comumente aceita, mas estudos estdo sendo realizados nessa area, como o de Sola (2003), que
inclui entre as classes de indicadores, os orcamentarios e contabeis, sobre os quais afirma:
“partindo do orgamento da entidade se obtém uma série de indicadores que permitem ver de
forma fécil, a proporcdo e os indices que completardo a informagéo obtida da liquidacdo do
orcamento”.

Indicadores sdo instrumentos importantes para controle de gestdo e verificacdo de
eficiéncia e eficacia na administracdo publica, por permitirem comparar situacfes entre
Entidades ou periodos diferentes de uma mesma Entidade, podendo-se fazer comparacdes ao
observar as modificacGes ocorridas.

Os indicadores contabeis sdo avaliados por meio da técnica contabil denominada
Anélise de Balancos. Segundo o dicionario Aurélio de lingua portuguesa (2006), analise é: “a
separagdo ou desagregacdo das diversas partes constituintes de um todo”, enquanto analise de
balancos refere-se a “estudo das demonstra¢des contabeis de uma empresa com o proposito de
avaliar uma situacdo econdmico-financeira”.

Para Silva (1995, p. 21), uma analise pode ser entendida como um processo de
decomposicdo de um todo em suas partes constituintes, visando ao exame das partes para
entendimento do todo ou para identificagdo de suas caracteristicas ou de possiveis
anormalidades.

Por seu turno, Matarazzo (2003, p.15) afirma que “[...] a analise de balangos objetiva
extrair informacdes das demonstragdes financeiras para a tomada de decisdes”. Mais
importante ainda, esclarece que: “As demonstra¢cdes financeiras fornecem uma série de dados
sobre a empresa, de acordo com regras contabeis. A andlise de balancos transforma esses
dados em informagdes e sera tanto mais eficiente, quanto melhor informagao produzir”.

As técnicas de andlise mais comumente empregadas sdo: analise por quocientes,
analise vertical e andlise horizontal. A Analise por Quociente corresponde a extracdo de
indices das demonstragdes contabeis, sendo um dos principais meios de se obter uma viséo
ampla da situagdo econémica da empresa. Essa técnica consiste em selecionar determinadas
contas ou grupos de contas que, relacionadas entre si, possam produzir algum significado
relevante e passivel de interpretacéo.

A Andlise Vertical consiste em definir um valor-base na demonstracdo objeto de
analise e, a partir desse valor, calcular os percentuais das demais contas ou grupos de contas

em relacdo a esse valor-base. Essa técnica visa permitir ao analista conhecer detalhes
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referentes a distribuicdo de valores da demonstracdo contébil, o que facilita, por exemplo,
visualizar se existe algum valor fora dos padrdes considerados normais.

Na Analise Horizontal é escolhida uma demonstracdo contabil para que funcione
como base (hormalmente a mais antiga da série) e, a partir dela, calculam-se os percentuais
das contas ou grupos de contas das séries seguintes em relagdo as contas ou grupo de contas
da demonstracdo-base. O propdsito dessa técnica é conseguir a evolugdo ou varia¢do de cada
componente dentro de um periodo de tempo.

O resultado dessas analises séo indicadores que sintetizam a informacdo de um
conjunto de acontecimentos e tém a capacidade de fornecer ao tomador de decisfes 0s
elementos e sinais para agir, seja proativa ou reativamente, tanto na area privada como na
publica. Nesse contexto, a analise de demonstracfes contabeis compreende uma série de
técnicas que auxiliam os analistas a inferirem acerca dos diversos aspectos de interesse das
entidades avaliadas.

Assim, como primeiro passo, o analista deve escolher os indices a serem aplicados nas
demonstracdes contabeis da entidade. Essa escolha deve ser baseada no objetivo da analise, o
qual depende das necessidades de cada usuario. Nesse contexto, as recomendacfes de Gitman
(1997) para analise de balancos privados, podem ser perfeitamente aplicadas as entidades
publicas:

- um Unico indice geralmente ndo fornece informacGes suficientes para se julgar o
empenho da instituicdo. Somente quando um grupo de indices for usado € que se podem
emitir julgamentos razoaveis;

- ao se compararem as demonstracfes entre instituicdes, deve-se considerar 0 mesmo
periodo de encerramento;

- 0s dados financeiros que estdo sendo comparados devem ter sido elaborados com 0s
mesmos critérios. O uso de tratamentos contabeis diferentes pode distorcer os resultados
apurados.

No caso de entidades publicas brasileiras, ndo se pode deixar de considerar a
legislacdo financeira que elas tém que seguir. Nesse sentido, destaca-se 0 modelo de Kohama
(2006) que apresenta uma série de indicadores para serem aplicados aos balangos publicos,
baseado na Lei 4.320/64 e na LRF.

Kohama (2006) alerta que nem sempre as condicOes ideais de andlise estardo
presentes, quer por falta de informacdes adequadas disponiveis, quer pelas dificuldades

técnicas em obté-las. H& que se agir com extrema cautela, buscando fontes de informacdes
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fidedignas. Destaca também o cuidado com as criticas, que ndo devem ser utilizadas no
sentido de censurar, tampouco julgar os resultados apurados.

A analise dos balancos publicos deve ser construtiva para alertar e orientar quando for
verificado algum erro de procedimento. Este modelo propde um conjunto de 25 indicadores,
sendo 5 para o balango orgcamentério, 7 para o balanco financeiro, 6 para o balango
patrimonial e 7 para a demonstragdo das variagdes patrimoniais, 0s quais sdo apresentados a

sequir.
1.4.1 Analise e interpretacdo do Balanco Orcamentario

O balango orgamentario, conforme art. 102, da Lei n°. 4.320/64, demonstrara: “[...] as
receitas ¢ despesas or¢amentarias previstas em confronto com as realizadas” e o art. 91, da
mesma Lei dispoe: “O registro contabil da receita ¢ da despesa far-se-a de acordo com as
especificagdes constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais”.

Desse aspecto legal, pode-se deduzir que o Balan¢o orcamentario deverd ser o
instrumento pelo qual se demonstra a execucdo orcamentaria em atendimento e, de acordo
com as especificacdes da Lei de Orcamento, ou seja, € o instrumento que demonstra o

controle do cumprimento das determinacdes constantes da Lei do Or¢amento.
1.4.1.1 Quocientes sobre o balango or¢camentario

Kohama (2006) propde para andlise e interpretacdo dos resultados que séo
apresentados pelos Balangos Or¢camentarios, 0s seguintes quocientes:

1. Quociente de execucdo da receita

Base de Célculo Significado do Quociente
=1 - Receita Executada é igual a Receita Prevista.

Receita Executada

> 1 - Receita Executada € maior do que a Prevista, portanto a diferenca
Receita Prevista apresenta o excesso de arrecadagéo.

< 1 - Receita Executada ¢ menor do que a Prevista, portanto a diferenca
representa a falta de arrecadagdo em relagdo a previsao.

Quadro 5 — Quociente de execucdo da receita

Fonte Kohama (2006)

Segundo o referido autor, esse quociente deve representar o quanto foi realizado de
Receita Executada em comparacdo com a Receita Prevista, e o resultado normal devera ser 1
ou maior ou menor do que 1, porém proximo de 1, caso seja muito acima ou abaixo de 1,

deve-se procurar as causas possiveis e possiveis justificativas convincentes.
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2 Quociente de equilibrio orcamentério

Formula Significado do Quociente
=1 - Despesa Fixada ¢ igual a Receita Prevista.

Despesa Fixada >1 - Despesa Fixada é maior do que a Receita Prevista, portanto, a diferenca
Recei . representa 0 montante de Créditos Adicionais Abertos.

eceita Prevista

<1 - Despesa Fixada é menor do que a Receita Prevista, portanto, a diferenca
representa 0 montante de Receita Prevista superior a Despesa Fixada. Essa
situacdo, embora dificilmente ocorra, deve refletir o fato de que a Lei de
Orcamento pode ter sido aprovada com “superdvit” e ndo com equilibrio
orcamentario.

Quadro 6 — Quociente de equilibrio orgamentario

Fonte Kohama (2006)

Esse quociente deve demonstrar o quanto a Despesa Fixada € maior que a Receita
Prevista, pois revelara também o quanto foi aberto de Crédito Adicional, e o resultado normal
sera 1 ou pouco maior que 1. Caso seja menor do que 1, a tendéncia é de considera-lo normal,
desde que os registros estejam corretos. Entretanto, deverd ser uma hipétese, na atualidade

atipica, que precisa ser verificada.

3 Quociente de cobertura de créditos adicionais

Base de Célculo Significado do Quociente

=1 - Excesso de Arrecadacao é igual aos Créditos Adicionais Abertos.

Despesa Executada > 1 - Excesso de Arrecadacdo é maior do que os Créditos Adicionais Abertos.
Despesa Fixada Nessa hip6tese, o montante de Créditos Adicionais Abertos possui cobertura
total do Excesso de Arrecadacdo.

>1 - Excesso de Arrecadacdo € menor do que os Créditos Adicionais Abertos.
Nessa hip6tese, a diferenga demonstra o quanto dos Créditos Adicionais Abertos
ndo possui cobertura do Excesso de Arrecadagao.

Quadro 7 — Quociente de cobertura de créditos adicionais

Fonte Kohama (2006).

Segundo o autor, esse quociente deve demonstrar quanto o Excesso de Arrecadagédo
representa de cobertura para os Créditos Adicionais Abertos, e o resultado considerado
normal serd 1 ou maior do que 1. Caso seja menor do que 1, ha que se verificar se foram feitas
as demonstragcdes mensais da receita arrecadada, de acordo com o art. 29 da Lei n°4.320/64,
para servir de base para a abertura de créditos adicionais que se utilizam de excesso de
arrecadacao e, qual o motivo que deu causa ao quociente negativo.

O autor destaca, ainda, que créditos adicionais abertos, para efeito desse quociente,

sdo aqueles que acrescem as dotacOes da Lei Orgcamentéria. Portanto, ndo devem ser
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considerados os créditos adicionais abertos oriundos de anulagdo total ou parcial de dotac6es

da Lei Orgcamentaria ou de créditos adicionais, como cobertura.

4 Quociente de execucdo da despesa

Base de Calculo

Significado do Quociente

Despesa Executada

Despesa Fixada

=1 - Despesa Executada é igual a Despesa Fixada.

> 1 - Despesa Executada maior do que a Despesa Fixada. Essa hip6tese jamais
poderad ocorrer, porquanto demonstrard a utilizacdo de dotacdo orcamentaria,
sem a devida autorizacdo legal.

< 1 - Despesa Executada menor do que a Despesa Fixada. Essa hipbtese
representard o quanto da Despesa Fixada (autorizada legalmente) foi utilizado
como Despesa Executada. E, a diferenca, representard a economia orgamentaria.

Quadro 8 — Quociente de execugdo da despesa

Fonte Kohama (2006)

Esse quociente deve demonstrar quanto da Despesa Fixada foi utilizado em Despesa

Executada, e o resultado menor do que 1 sera considerado normal. Dificilmente ocorrera um

resultado 1 e jamais podera ser maior do que 1, porque nesse caso, executar-se-a despesa sem

autorizacao.

5 Quociente do resultado orcamentario

Base de Calculo

Significado do Quociente

Receita Executada
Despesa Executada

=1 - Receita Executada é igual a Despesa Executada.

> 1 - Receita Executada é maior do que a Despesa Executada. Essa hipétese
demonstrara a existéncia de um “superavit” or¢amentario de execugdo,
entretanto, se acontecer, geralmente, serd proveniente de operacdo de crédito
(empreéstimo ou financiamento), que causard aumento da divida fundada, ou sua
ocorréncia devera ser casual e de limitada verificagéo.

< 1 - Receita Executada menor do que a Despesa Executada. Essa hip6tese
demonstrara a existéncia de um “déficit” orgamentario de execucdo, e tendera a
ser de normal realizacéo.

Quadro 9 — Quociente do resultado orgamentario

Fonte Kohama (2006)

Esse quociente deve demonstrar quanto da Receita Executada serve de cobertura para

a Despesa Executada. Aqui, 0 autor propde algumas consideracdes para reflexdo, como segue:

Caso o Balangco Orcamentario se apresente como um “déficit” or¢amentdrio de

execucao é obvio que traduz uma situagdo negativa, do ponto de vista da execugdo da Lei

Orcamento do exercicio. Entretanto, h4 que agir com muita cautela em sua analise e

interpretacdo. A legislacdo sobre o assunto € clara, porém, em razdo da ambigiidade que

apresenta, pode ser a indutora do resultado quando diz, no art. 35, da Lei 4.320/64, que “[...]
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pertencem ao exercicio financeiro: as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas”.

A ambiglidade esta no fato de que se deve considerar somente a receita arrecadada no
exercicio, portanto, correspondendo ao regime de caixa, enquanto consideram-se as despesas,
legalmente, empenhadas no exercicio, 0 que equivale a dizer que para a despesa utiliza-se o
regime de competéncia. Pode-se inferir que o balangco Orgcamentério refletird,
consequentemente, essa dicotomia de tratamento legal.

O que se deve observar nesse momento é o fato de que as informacdes necessarias ao
correto entendimento desse resultado ndo serdo encontradas somente no Sistema
Orcamentario. Eis porque Kohama (2006) recomenda consultar o Quociente Financeiro Real
da Execucdo Orcamentaria, apresentado a seguir, no subitem 1.4.2 - Quociente Receita
Orcamentaria X Despesa Orcamentaria Paga (quociente n°. 7), o qual objetiva igualar a
escrituracdo da receita orcamentéria e despesa orcamentaria, pelo regime de caixa, 0 que sera
feita retirando-se os restos a pagar inscritos no exercicio.

Por outro lado, na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, sera apresentado como
24 — Quociente Patrimonial da Execu¢do Orcamentaria Patrimonial (quociente n°. 24), com o
objetivo de igualar a escrituracdo da receita orcamentaria e despesa orcamentaria, pelo regime
de competéncia, o que sera feito incluindo-se a divida exercicio e acrescentando-se, ainda, 0s
direitos contratuais, representados pelas operacdes de credito, convénios e outros, cujas
despesas tenham sido empenhadas no exercicio, mas que, opor algum motivo, ndo foram
recebidos os recursos financeiros necessarios a sua cobertura.

Segundo o autor destacado, observar esses outros dois quocientes sera de extrema
utilidade para se entender, com maiores condicdes, o resultado do Balango Orcamentério,

guando nele se demonstrar déficit orcamentario de execucao.
1.4.2 Analise e interpretacdo do balanco financeiro

O tedrico Kohama (2006) destaca algumas questdes importantes a respeito do Balango
Financeiro, no sentido de instruir e orientar o trabalho de analise e interpretacdo desse
relatério. Nesse sentido, sobre o Balan¢o Financeiro, a Lei 4.320/64, art. 103, dispde:

O Balango Financeiro demonstrara a receita e despesa orcamentarias, bem como os
recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com 0s

saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que transferem para o
exercicio seguinte.

Por outro lado, a respeito do tratamento dado aos restos a pagar, menciona a lei: “Os

Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar
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sua inclusdo na despesa orcamentaria”. Essa determinacgdo legal, em realidade, pelo menos do
ponto de vista financeiro, procura igualar o regime de escrituracdo, pois, ao proceder a
inclusdo dos restos a pagar do exercicio na receita extra-orcamentaria, faz com que a despesa
orcamentaria seja considerada como se fosse registrada pelo regime de caixa, compensando o
tratamento dicotdmico que a propria lei n°. 4.320/64 impde pelo art. 35.

No que diz respeito a questao de operacdes financeiras, ndo provenientes da execugdo
or¢amentaria, a Lei 4.320/64, em seu art. 93, indica: “Todas as operagdes de que resultem
débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execucdo orcamentaria, serdo
também objeto de registro, individuacdo e controle contabil”.

Ao se observar a composicdo e o conteldo da parte extra-orcamentaria do Balanco
Financeiro, se pode concluir que as contas ali mencionadas constituem a chamada divida
flutuante. Para comprovar essa afirmativa o art. 92, da Lei 4.320/64 diz:

A divida flutuante compreende:
| — os restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
Il — os servigos da divida a pagar;

111 — os depositos;
IV — os débitos de tesouraria.

Ainda sobre os restos a pagar, diz a Lei 4320/64: “O registro dos restos a pagar far-se-
a por exercicio e por credor, distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas”.

O autor coloca que essa informacdo tem como objetivo esclarecer dividas a respeito
da vigéncia dos restos a pagar, pois, ndo havendo nenhuma restrigdo legal no &mbito do poder
publico em que se estiver procedendo a analise e a interpretacdo dos balancos e da
demonstracdo das varia¢fes patrimoniais, deve-se aplicar a regra da prescri¢cdo quinglenal, ou
seja, a manutencdo dos restos a pagar por até cinco anos, dai por que a legislacdo determina
que o registro seja feito por exercicio e por credor.

Por ultimo, deve-se observar que no Balanco Financeiro sdo demonstrados o0s
“movimentos financeiros do exercicio”, isto €, a somatoria das operacdes realizadas durante o

exercicio, e ndo o saldo das contas.

1.4.2.1 Quocientes da execucéo financeira

Para andlise e interpretacdo dos resultados apresentados pelos Balangos Financeiros, o

autor apresenta 0s seguintes quocientes:
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6 Quociente da execu¢do orcamentaria

Base de Célculo Significado do Quociente
=1 - Receita Orcamentaria igual a Despesa Orcamentaria.

Receita Orcamentaria >1 - Receita Orgamentaria € maior do que a Despesa Orcamentaria. Essa
Despesa Orcamentaria | hipGtese apresentard a existéncia de um superavit orgamentario na execucéo e
movimentag&o financeira.

<1 - Receita Orcamentaria menor do que a Despesa Orcamentaria. Essa hip6tese
apresentara a existéncia de um déficit orcamentario na execucdo e movimentagao
financeira.

Quadro 10 — Quociente da execucdo orgamentaria

Fonte Kohama (2006)

Esse quociente deve demonstrar quanto a receita orcamentaria representa para o

pagamento da despesa orcamentaria. (vide esclarecimentos feitos no quociente n°. 5).

7. Quociente financeiro real da execucéo or¢camentaria

Base de célculo Significado do Quociente

= 1 - Receita Orgamentéria igual & Despesa Orcamentaria menos (0s
Restos a Pagar inscritos no exercicio somados com o Servigo da Divida a
Pagar que passa para o exercicio seguinte). Essa hipdtese demonstrara
haver a igualdade na execucdo orcamentaria e financeira, se fosse
utilizado o regime de caixa também para a Despesa Orcamentaria.

Receita Orcamentaria
Despesa Orcamentaria Paga

> 1 - Receita Orgamentaria € maior do que a Orgamentaria menos (0s
Restos a Pagar inscritos no exercicio somados com o Servigo da Divida a
Pagar que passa para 0 exercicio seguinte). Essa hipotese refletird que
existe superdvit na execucdo orgamentéria e financeira, se for utilizado o
regime de caixa também para a Despesa Orcamentaria.

< 1 - Receita Orcamentéria menor do que a Despesa Orgamentaria (0s
Restos a Pagar inscritos no exercicio somados com o Servigo da Divida a
Pagar que passa para o exercicio seguinte). Essa hipdtese significara que,
mesmo sendo utilizado o regime de caixa também para a Despesa
Orcamentdria, havera déficit na execucdo or¢camentaria e financeira.
Quadro 11 — Quociente financeiro real da execucdo or¢camentaria

Fonte Kohama (2006)

O autor em destaque frisa que esse quociente deve demonstrar quanto a receita
orcamentaria recebida representa em relacdo a despesa orcamentaria paga. Esse quociente
procura demonstrar a relacdo da receita orgamentaria e despesa or¢amentaria, consideradas
pelo regime de caixa, mesmo porque, quando se aborda o quociente da soma da receita e
despesa (orcamentaria + extra-orcamentaria), haverd a equiparacdo efetiva em virtude da
aplicacdo de outro dispositivo legal, que serd apontado, alias, repetido, porém, buscando
maior objetividade na compreensdo do assunto.

Dever-se-a considerar normal o resultado 1 e bom o maior do que 1, caso o resultado
seja menor do que 1, deve ser considerado preocupante, pois a receita arrecadada serd menor
do que a despesa paga, pressupondo-se a utilizagdo de recursos financeiros provenientes da

receita extra-orcamentaria para sua cobertura.
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8 Quociente da execucdo orcamentéaria corrente

Base de célculo Significado do Quociente

= 1 - Receita Corrente recebida no exercicio, igual a Despesa Corrente
realizada no exercicio. Esse quociente demonstrara haver equilibrio, pois,
para cada 1,00 de receita corrente, foi realizado 1,00 de despesa corrente.

Receita Corrente

> 1 - Receita Corrente recebida maior no exercicio do que a Despesa
Despesa Corrente

Corrente realizada no exercicio. Esse quociente demonstrara haver um
“superavit” corrente, pois havera mais do que 1,00 de receita corrente para
cada 1,00 de despesa corrente realizada.

< 1 - Receita Corrente recebida no exercicio menor, do que a Despesa
Corrente realizada. Esse quociente demonstrara haver um déficit corrente,
pois, havera menos do que 1,00 de receita corrente para cada 1,00 de
Despesa Corrente realizada, o que, fatalmente provocara alienagdo de
bens ou valores e conseqiiente diminui¢do do patrimdnio, ou operagdes de
crédito (empréstimo) legalmente autorizadas.

Quadro 12 — Quociente execuc¢do or¢amentaria corrente

Fonte Kohama (2006)

Caso o quociente demonstre um resultado menor do que 1,00, seguramente, este
deverd ser considerado negativo, pois estara exprimindo que a receita corrente nao sera
suficiente para cobrir as despesas corrente e, portanto, havera necessidade de se utilizar
receita de capital para supri-la dos recursos necessarios. Em se tratando de receita de capital,
obviamente, sera proveniente da alienacdo de bens ou valores que, em qualquer desses dois
casos, representard diminuicdo patrimonial, ou de operagbes de crédito (empréstimo)
legalmente autorizadas.

Esse quociente deve demonstrar quanto a receita corrente recebida representa em
relacdo a despesa corrente paga. O desejavel serd que o quociente apresente um resultado
maior que 1,00. Assim, estara representado que a receita corrente recebida é superior a

despesa corrente considerada como paga, para efeito do balanco financeiro.

9 Quociente da execucdo or¢camentaria de capital

Base de calculo Significado do Quociente

= 1 - Receita de Capital recebida no exercicio, igual a Despesa de capital
realizada no exercicio. Esse quociente demonstrard haver equilibrio, pois,
para cada 1,00 de receita de capital, foi realizado 1,00 de despesa de capital.

Receita de Capital > 1 - Receita de Capital recebida maior no exercicio do que a Despesa de
Despesa de capital Capital realizada no exercicio. Esse quociente demonstrara haver um
superavit de capital, pois havera mais do que 1,00 de receita de capital, para
cada 1,00 de despesa de capital realizada, o que e, portanto, diminuicdo do
patriménio, ou operacdo de crédito (empréstimo) legalmente autorizada.

< 1 - Receita de Capital recebida no exercicio menor do que a Despesa de
Capital realizada. Esse quociente demonstrara haver um déficit de Capital,
pois havera menos do que 1,00 de receita de capital para cada um de
Despesa de Capital realizada. Essa relagdo sera considerada normal, uma
vez que representard a utilizacdo de receita corrente para cobertura de
capital.

Quadro 13 — Quociente execugdo orgamentaria de capital

Fonte Kohama (2006)
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O autor observa que na hipdtese de o resultado apresentado ser menor do que 1, em
parte, tenderd a ser considerado normal, uma vez que se pressupde e se admite que o eventual
superavit do orcamento corrente sirva como recurso de cobertura para as despesas de capital.
O que se deve sempre evitar é que essa relacdo provoque ou agrave um déficit orcamentario.

Por outro lado, caso o resultado apresentado seja maior do que 1, o resultado devera
ser considerado negativo, pois retratara uma diminui¢do patrimonial, vez que demonstrara que
se utilizou da alienacdo de bens/valores ou operacOes de crédito (empréstimo) legalmente
autorizadas.

Esse quociente deve demonstrar quanto a receita de capital recebida representa em
relacdo a despesa de capital paga. Nesse quociente, 0 que se espera € que 0 resultado seja

menor do que 1, porém, o mais proximo possivel de 1.

10 Quociente da execucdo extra-orcamentéaria

Base de célculo Significado do Quociente

=1 - Receita Extra-orcamentaria igual a Despesa Extra-orgamentéria. Essa
hipotese demonstra haver equilibrio entre a Receita Extra-orcamentaria e
a Despesa Extra-orgamentéria.

Receita Extra-orcamentaria > 1 - Receita Extra-orgamentaria maior do que a Despesa Extra-
Despesa Extra-orcamentaria orcamentaria. Essa hipotese reflete que a Receita Extra-orcamentaria é
maior do que a Despesa Extra-orcamentaria, isto é, recebimentos
superiores aos pagamentos de ordem extra-orcamentaria.

< 1 - Receita Extra-orcamentaria menor do que a Despesa Extra-
orcamentaria. Essa hipotese mostra que a Receita Extra-orcamentéria é
menor do que a Despesa Extra-orcamentaria, isto é, recebimentos
inferiores aos pagamentos de ordem extra-or¢camentaria.

Quadro 14 — Quociente da execucédo extra-orcamentaria

Fonte Kohama (2006)

Segundo Kohama (2006), em qualquer das hipoteses, o resultado tendera a ser
considerado normal, se as disponibilidades (saldo de caixa/bancos) refletirem a movimentagéo
financeira de origem extra-orcamentaria ocorrida no exercicio, ou seja, aumento ou
diminuicdo dos saldos das disponibilidades compativel com essa movimentacéo.

Esse quociente deve demonstrar quanto de Receita Extra-orcamentaria foi recebido,
em confronto com a Despesa Extra-orcamentaria paga. Quanto mais proximo de 1 estiver,
mais serd o desejavel. Se for maior do que 1, representard aumento da divida flutuante, o que
provocara, em conseqiéncia, aumento do Passivo Financeiro, no Balango Patrimonial.

Entretanto, se houver o correspondente aumento dos recursos financeiros das
disponibilidades (caixa/bancos), a situacdo sera considerada normal. Porém, se ocorrer a

diminuicdo dos recursos financeiros das disponibilidades em caixas/bancos, isso indicara que
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a diferenca financiou o pagamento de despesas orcamentarias e a situacdo deverd ser
considerada preocupante. Quando for menor do que 1, por outro lado, refletira uma
diminuicdo da divida flutuante e, por conseqiiéncia, diminuicdo do Passivo Financeiro, no
Balanco Patrimonial, mas, por outro lado, refletira a utilizacdo de recursos financeiros,

reduzindo as disponibilidades (caixa/bancos) existentes.

11. Quociente do resultado da execucéo financeira

Base de calculo Significado do Quociente
1 = Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentaria) igual a Despesa
(Orcamentéria + Extra-orcamentaria) demonstrara equilibrio.

> 1 = Receita (Orgamentéria + Extra-orcamentaria) maior do que a
Despesa (Orcamentaria + Extra-orcamentaria). Essa hipotese
demonstrara que a Receita (Orgamentaria + Extra-orcamentaria) é
maior do que a Despesa (Orgamentaria + Extra-orgamentéria), isto é a
soma total dos recebimentos do exercicio é maior do que a soma total
dos pagamentos do exercicio e, portanto, houve um superavit
financeiro.

Receita (Or¢cam + Extra-orgam)
Despesa (Or¢am + extra-orgam)

< 1 = Receita (Orgamentaria + Extra-orcamentaria) menor do que a
Despesa (Orcamentaria + Extra-or¢camentaria). Essa hipotese refletira
que a Receita (Orcamentéria + Extra-orcamentaria) € menor do que a
Despesa (Orcamentéria + Extra-orgamentaria), isto €, a soma total dos
recebimentos do exercicio € menor do que a soma total dos
pagamentos do exercicio e, portanto, houve um déficit financeiro.

Quadro 15 — Quociente do resultado da execucdo financeira
Fonte Kohama (2006)

Por esse quociente se verificard o resultado do exercicio financeiro que estd sendo
demonstrado pelo balango financeiro. Esta € uma das formas de analisar e interpretar o
resultado apresentado no balanco financeiro. Nesse quociente é relacionada, de um lado, a
somatoria da receita orcamentaria com a receita extra-orcamentaria e, de outro, a somatoria da
despesa orcamentaria com a despesa extra-orcamentaria. Tal instrumento representa, na
realidade, a soma dos recebimentos e a soma dos pagamentos ocorridos no exercicio.

O autor argumenta que se deve atentar para o fato de que, ao se analisar a execucgao
orcamentaria, isoladamente, estar-se-a, simplesmente, trazendo o resultado j& exibido pelo
Balanco Orcamentario, pois se trata da mesma operagdo. Nesse caso, é vista sob a Otica da
movimentacdo financeira causada pela execucdo orgcamentaria. Em tese, isso quer demonstrar
que essa transposi¢do vem acompanhada da ambigiidade legal ja apontada, anteriormente,
(receita escriturada pelo regime de caixa e despesa escriturada pelo regime de competéncia).

Quando trazemos para a analise a incorporagdo da movimentacdo financeira

proveniente da receita e despesa extra-orcamentaria, adicionando-a a receita e a despesa
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orcamentaria, observa-se que o resultado deixa de apresentar o tratamento dicotdmico aludido
em razao da aplicagdo de outro dispositivo legal que dispde: “Os Restos a Pagar do exercicio
serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
orcamentaria.

Assim, ao incluir os restos a pagar do exercicio como receita extra-orcamentéria, para
compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria, o dispositivo legal faz a equiparacdo da
receita como despesa, do ponto de vista da movimentacdo financeira constante no balango
financeiro. Com esse procedimento, deixa de existir a necessidade de se realizar qualquer
outra providéncia, relativa a questdo financeira, pois a prépria legislacdo se incumbiu de fazé-
la.

Tal quociente deve demonstrar a somatoria das Receitas (Orcamentéaria + Extra-
orcamentaria) em confronto com a somatéria das Despesas (Orcamentaria + Extra-
orcamentaria). Esse quociente, por meio dessa relagdo, consoante j foi alertado, indicara o
resultado do Balango Financeiro.

Nesse quociente, o que se considera normal é o resultado de 1, ou pouco maior do que
1. Caso seja menor do que 1, deve-se verificar se as disponibilidades (saldo de caixa/bancos)
refletem a movimentacdo financeira de origem extra-orcamentéria, para se ter melhor base de

analise e interpretacéo.

12. Quociente do resultado dos saldos financeiros

Base de calculo Significado do Quociente

=1 Saldo que passa para 0 exercicio seguinte igual ao saldo do
exercicio anterior, demonstrando equilibrio entre os recebimentos e
0s pagamentos ocorridos no exercicio.

Saldo que passa ao Exercicio Sequinte | > 1 Saldo que passa para o exercicio seguinte maior do que o saldo
do exercicio anterior. Essa hip6tese demonstrard que o saldo que
passa para o exercicio seguinte, sendo maior do que o saldo do
exercicio anterior, constitui-se num “superavit” financeiro, ou seja,
0s recebimentos do exercicio foram maiores do que os pagamentos
do exercicio.

Saldo do Exercicio Anterior

< 1 Saldo que passa para 0 exercicio seguinte menor do que o saldo
do exercicio anterior. Essa hipdtese demonstrard que o saldo que
passa para 0 exercicio seguinte, sendo menor do que o saldo do
exercicio anterior, identificara que houve um déficit financeiro, isto
é, os recebimentos do exercicio foram menores do que os
pagamentos do exercicio.

Quadro 16 — Quociente do resultado dos saldos financeiros
Fonte Kohama (2006)
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O autor afirma que esta é outra forma de se obter o resultado do exercicio financeiro.

Pois o resultado sera idéntico ao quociente 11.
1.4.3 Analise e interpretacdo do balanco patrimonial

O autor apresenta algumas informacGes importantes a respeito do Balanco
Patrimonial, com o objetivo de instruir e orientar o trabalho de analise e interpretacdo dos
resultados nele apresentados. Iniciando pelo que dispde a Lei 4.320/64, art. 105 e 88 1° ao

5%,como segue:

O Balango Patrimonial demonstrara:

I — o Ativo Financeiro;

Il — o0 Ativo Permanente;

Il — O passivo Financeiro;

IV — 0 Passivo Permanente;

V — o Passivo Patrimonial;

VI — as Contas de Compensagéo.

O Ativo Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis independentemente
da autorizacdo orgamentaria e dos valores humerarios.

O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores cuja mobilizacdo ou
alienagdo dependa da autorizacao legislativa.

O Passivo Financeiro compreendera as divisas fundadas e outras que dependam de
autorizacdo legislativa para autorizagdo ou resgate.

Nas contas de compensacdo, serdo registrados “os bens, valores, obrigacdes e
situagcbes nao compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou
imediatamente, possam a vir a afetar o patrimoénio.

Por meio de uma simples leitura desse texto, pode-se verificar que as Contas de
Compensacao, por representarem bens, valores, obrigacfes e situacbes ndo compreendidas
nas outras partes, mas que, mediata ou, imediatamente, possam vir a afetar o patriménio, néo
sdo consideradas para determinacdo de seus resultados, embora facam parte do balanco
patrimonial. Como se pode observar, o balango patrimonial € uma das pecas mais importantes

no trabalho de andlise e interpretacdo dos Balangos Publicos.
1.4.3.1 Quocientes sobre o balanco patrimonial

A seguir, serdo apresentados os quocientes que Kahoma (2006) julga adequados e
importantes para a andlise e interpretacdo dos resultados apresentados nos Balangos

Patrimoniais.
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13 Quociente da situacao financeira

Base de célculo Significado do Quociente
=1 - Ativo Financeiro igual ao Passivo Financeiro.

> 1 - Ativo Financeiro maior do que Passivo Financeiro. Essa

hipotese reflete que o Ativo Financeiro é superior ao Passivo
Financeiro, isto &, h& um excesso de recursos financeiros,
representados pela soma das disponibilidades, mais direitos
realizaveis, sobre as obrigacBes de curto prazo, portanto, um
“superavit” financeiro apurado no balanco patrimonial que pode
servir como recurso de cobertura para a abertura de créditos
adicionais.

Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

< 1 - Ativo Financeiro menor do que Passivo Financeiro. Essa
hipotese reflete que o Ativo Financeiro é insuficiente para cobrir o
Passivo Financeiro, ou seja, a soma das disponibilidades mais os
direitos realizveis ndo sdo suficientes para cobrir as obrigagdes
financeiras de curto prazo, portanto, representa um “déficit”
financeiro apurado no balango patrimonial.

Quadro 17 — Quociente da situacdo financeira

Fonte Kohama (2006)

O referido teorico afirma que esse quociente é de extrema utilidade para se verificar a
existéncia, ou nao, de “superavit” financeiro apurado em balango patrimonial, atendendo a
determinacéo legal, inserida no § 2%, do art. 43, da Lei n° 4.320/64, pois, se o resultado for
maior do que 1, havera excesso de recursos financeiros que poderd ser utilizado para
cobertura de créditos adicionais.

Assim, esse quociente demonstrara o quanto de crédito, valores realizaveis e valores
numerarios existem em relacdo aos compromissos e obrigacdes exigiveis em curto prazo.
Nesse sentido, sera considerado normal o resultado 1 ou maior que 1, desde que ndo seja
conseguido mediante a constituicdo de divida fundada.

Entretanto, sendo menor do que 1, sera considerado negativo, todavia, ha que se
verificar se existe, por exemplo, algum convénio registrado nas contas de compensagao como
direito contratual que ndo tenha sido realizado no exercicio, mas com potencial para ser
recebido em curto prazo, ja que esse registro ndo consta do ativo financeiro e cuja despesa ja
tenha sido empenhada causando a distor¢do no resultado desse quociente. Essa informacéao é

importante, pois ajudara na analise e interpretagdo mais correta desse resultado.
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14 Quociente da situacdo permanente

Base de célculo Significado do Quociente
=1 - Ativo Permanente igual ao Passivo Permanente.

>1 - Ativo Permanente maior do que o Passivo Permanente.
Essa hipotese reflete que o Ativo Permanente é superior ao
Passivo Permanente, ou seja, que a soma dos bens, créditos e
valores, de carater permanente, é superior a soma das dividas
fundadas e, portanto, que hd um “superavit” na parte permanente
do balanco patrimonial.

Ativo Permanente
Passivo Permanente

<1 - Ativo Permanente menor do que Passivo Permanente. Essa
hipotese reflete que o Ativo Permanente é inferior ao Passivo
Permanente, isto é que a soma dos bens, créditos e valores, de
cardter permanente, é inferior & soma da divida fundada
(obrigagdes de longo prazo) e, portanto, ha um “déficit” na parte
permanente do balango patrimonial

Quadro 18 — Quociente da situacdo permanente

Fonte Kohama (2006)

Segundo Kohama (2006), a importancia desse quociente reside no fato de que seu

resultado demonstrard, por meio da relagdo entre a soma dos bens, créditos e valores, ou seja,
bens e direito de longo prazo e a soma das obrigacbes de longo prazo, o nivel e
endividamento apresentado no balanco patrimonial.

Esse quociente demonstrara o resultado da relacdo entre o ativo permanente e o
passivo permanente. O resultado esperado é que seja maior do que 1 ou, pelo menos, 1.
Portanto, se o quociente for maior do que 1, expressara que o endividamento é inferior a soma
dos bens, creditos e valores que compdem o0s bens e direitos de longo prazo e, que,
geralmente, o saldo patrimonial € positivo representado através da conta ATIVO REAL
LiIQUIDO.

Porém, se for menor que 1, identificara que o endividamento é superior a essa soma
dos bens, créditos e valores que compdem os bens direitos de longo prazo e, geralmente, que
o saldo patrimonial € negativo, situacdo extremamente preocupante, representada através da
conta PASSIVO REAL DESCOBERTO
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15. Quociente do limite de endividamento |

Base de célculo Significado do Quociente
=1 - Soma da Divida Fundada igual a soma da Receita Liquida
Real arrecadada no exercicio.

>1 - Soma da Divida Fundada maior do que a Soma da Receita
Liquida Real arrecadada no exercicio. Essa hipotese demonstrara
que a soma da divida fundada, € superior a soma da receita liquida
real arrecadada no exercicio, isto é, que a soma das obrigacdes de
longo prazo, representadas pela divida fundada, é superior a soma
dos recebimentos de origem orcamentaria liquidos, realizados no
exercicio.

Divida Fundada
Receita Liquida Real

<1 - Soma da Divida Fundada menor do que a Soma da Receita
Liquida Real arrecadada no exercicio. Essa hip6tese demonstrara
que a soma da divida fundada é inferior a soma das receita liquida
real arrecadada no exercicio, ou seja, que a soma das obrigagdes de
longo prazo, representadas pela divida fundada, é inferior & soma
dos recebimentos de origem orcamentéria liquidos, realizados no
exercicio.

Quadro 19 — Quociente do limite de endividamento |
Fonte: Kohama (2006)

A Receita Liguida Real € entendida da seguinte forma: Receita Realizada + ICMS
(inciso Il do 83° do art. 6° da Resolugdo do Senado) + Superavit Financeiro de Autarquias e
Fundacdes (excluidas as de carater previdenciario) — (operacdes de crédito + anulacdo de
restos a pagar + alienacdo de bens + transferéncias vinculadas + transferéncias de capital — no
caso dos Estados - + transferéncias constitucionais e legais aos Municipios).

O que é considerado normal é o resultado 1. Caso o resultado seja maior do que 1, ha
que se atentar para o fato de que o Senado Federal, por meio da Resolugdo n°. 78/98, admite
que o saldo total da divida ndo poderd superar o valor equivalente ao dobro da Receita
Liquida Real anual, para os pleitos analisados no ano de 1998, decrescendo esta relacdo a base
de um décimo por ano, até atingir o valor equivalente a uma Receita Liquida Real anual para
os pleitos analisados no ano de 2008 em diante.

Isto equivale dizer que, em 1998, o resultado normal do quociente podera ser maior do
que 1, até o maximo de 2. O resultado devera ser decrescente, considerando-se normal em
1999 o resultado 1 ou maior do que 1, até o maximo de 1,9, ou seja, decrescendo um décimo
por ano, até o ano de 2008, quando o resultado normal devera ser 1. Deve-se verificar também
se 0s quocientes 16 e 17 atendem aos limites fixados pelo Senado Federal.

Nesse ponto, o autor faz algumas consideracdes no sentido de se refletir sobre a
questdo do endividamento, sob o ponto de vista dos registros e escrituracdo contabil,
utilizando os detalhes e informagdes importantes.
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A questdo da divida publica possui alguns aspectos constitucionais que devem ser
mencionados, como o disposto no art. 52, incisos VI e VII, da Constituicido Federal:

Compete privativamente ao Senado Federal:

V1 — fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI — dispor sobre limites globais e condi¢Oes para as operagdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal.

Para cumprir essas determinacOes constitucionais, o Senado Federal aprovou e
promulgou a Resolugdo n°. 69, de 1995, que dispde sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢fes de autorizacdo. Na seqliéncia,
verifica-se o que dispde o art. 7°, incisos I e 1, e 88 1°, 2° e 3°, da Lei 4.320/64:

A lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I — abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as
disposicdes do artigo 43;

Il — realizar em qualquer més do exercicio financeiro operacdes de crédito por
antecipacgéo da receita, para atender insuficiéncias de caixa;

Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicard as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

O produto estimado de operacbes de crédito e de alienacdo de bens e imdveis
somente se incluirda na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite o Poder
Executivo realiza-las no exercicio. A autorizagdo legislativa, a que se refere o

paréagrafo anterior, no tocante a operacdes de crédito podera constar da prépria Lei
de Orgamento.

Consoante se observa na leitura dessas determinac@es constitucionais e legais, ha todo
um procedimento de autorizacbes do Senado Federal que estabelece os limites das
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, ou seja, autoriza¢fes do Poder Legislativo
em forma que, juridicamente, possibilite o Poder Executivo realiza-las.

As operacOes de crédito, relativas a financiamentos e empréstimos, de longo prazo,
serdo consideradas pela contabilidade como divida (publica) fundada ou consolidada, e,
contrariamente ao que muitos pensam, ndo causam efeitos negativos ao patrimonio. Senao
vejamos:

Ao se receber o recurso do empréstimo ou financiamento, do ponto de vista das
variacOes patrimoniais, serdo registradas: a) Variacdo Ativa — Resultante da Execucgéo

Orcamentaria, pela entrada do numerario; b) Variacdo Passiva — Mutagdo Patrimonial pela
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constituicdo da divida fundada. Portanto, hd uma situacdo em que a constituicdo da divida, é
compensada pela entrada de numerario, provocando uma igualdade em termos patrimoniais.

Quando se resgata a divida fundada ou consolidada, também do ponto de vista das
variaches patrimoniais, registra-se: a) Variagcbes Passivas — Resultante da Execucdo
Orcamentéria, pelo pagamento realizado; b) Variacdo Ativa — Mutacdo Patrimonial, pelo
resgate com a conseqiiente diminuicdo da divida fundada ou consolidada. Verifica-se que o
pagamento € compensado com a diminuicdo da divida fundada, fazendo com que haja uma
igualdade em termos patrimoniais.

Nas relagcOes expostas, pressupondo-se a existéncia de recursos financeiros para
cobertura do pagamento da divida oriunda das receitas fiscais do exercicio, haverd, ainda,
mais uma repercussdo favoravel do ponto de vista das variacGes patrimoniais, pois a entrada
da receita utilizada sera registrada, junto com todas as demais receitas, como Variacao Ativa —
Resultante da Execucdo Orcamentaria, sem nenhuma outra compensacéo. E obvio que essa
hip6tese demonstrara que houve uma poupanca forcada para cobertura do pagamento da
divida.

O problema surge quando ndo se consegue recursos nas receitas fiscais para efetuar o
resgate da divida, pois, nesta hipdtese, fatalmente, haverd a rolagem da divida ou a
substituicdo de credores, com a obtencdo de recursos por meio de operacdo de crédito para
cobrir o pagamento da divida. Ainda, aqui ndo havera reflexo negativo em termos de variacao
patrimonial.

No contexto nacional, em razdo das medidas econémicas vigentes no Brasil, ha uma
preocupacdo de se alongar o perfil da divida fundada interna e externa, e estudos apontam
para um prazo de 30 anos, 0 que, teoricamente, exigira um pagamento anual de 3,33% do
valor da divida, o que se espera seja plenamente aceitavel e factivel.

Pelo exposto, pode-se concluir que do ponto de vista contabil, a questdo da divida
(publica) fundada ou consolidada, desde que, devidamente, autorizada pelo Poder Legislativo
e dentro dos limites fixados, causa dois efeitos opostos e compensatorios, interferindo,
duplamente, no resultado patrimonial por meio das varia¢Ges patrimoniais, ou seja, um ativo
Resultante da Execucdo Orgamentéria e outro Passivo Pela Mutacdo Patrimonial que produz,
no caso do recebimento do valor da divida (empréstimo), um passivo resultante da Execucédo
Orgcamentaria e outro ativo pela Mutacdo Patrimonial que produz, no caso do pagamento do

valor da divida (amortizagdo).
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16 Quociente do limite de endividamento |1

Base de calculo Significado do Quociente
=1 A Soma das Operagdes de Crédito ¢ igual ao valor da receita
Liquida |Real.

> 1 A Soma das Operacdes de Crédito é maior do que o valor da
Receita Liquida Real. Essa hipotese demonstrara que o montante
global das operacdes de crédito realizadas no exercicio é superior
ao valor da Receita Liquida Real.

Soma das Operagc. de Crédito
Receita Liquida Real

< 1 A Soma das operacdes de crédito realizadas no exercicio é
menor do que o valor da Receita Liquida Real, ou seja, 0 montante
das operagdes de crédito realizadas no exercicio € inferior ao valor
da Receita Liguida Real.

Quadro 20 — Quociente do limite de endividamento |

Fonte Kohama (2006)

Esse quociente é béasico para se determinar, ainda que a posteriori, 0 nivel de
operacdes de crédito realizadas no exercicio em relacdo a Receita Liquida Real, pois a
Resolucdo n°. 78/98 do Senado Federal, em seu art. 6°, inciso |, determina que o montante
global das operacGes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 18%
(dezoito por cento) da Receita Liquida anual.

Serdo computadas para fins de calculos da Receita Liquida Real, conforme Inciso Il
dos 88 3° e 4°, do art. 6° da Resolugdo n°. 78/79, do Senado Federal “[...] as receitas oriundas
do ICMS destinado a concessdo de favores fiscais e financeiros, concedidas com base no
referido imposto e que resulte em reducdo ou eliminacdo direta ou indireta, do respectivo onus
e o superavit financeiro das autarquias e fundagdes, excluidas as de carater previdenciario”.
Portanto, o resultado terd que ser inferior a 1 e no maximo de 0,18, que corresponderad aos
18% acima mencionados.

Devera ser utilizado somente no caso de analise e interpretacdo de balancos dos
Estados. Em seguida, deve-se proceder ao calculo dos 18% (dezoito por cento) da Receita
Liquida Real, para se verificar se o resultado do quociente atende o limite estabelecido pela
Resolucdo n°78/98 do Senado Federal, da seguinte forma:

Receita Liquida x (18% ; 100) 0,18 = $
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17. Quociente do dispéndio da divida 11

Base de céalculo Significado do Quociente
=1 — A soma da Amortizacdo + Encargos (da divida) é igual ao
valor da Receita Liquida.

>1 — A Soma da Amortizagao + Encargos (da divida) ¢ maior do
que o valor da receita Liquida real, ou seja, a soma dos pagamentos
relativos a amortizacdo, mais juros e encargos da divida, é superior
a soma dos recebimentos da Receita Liquida Real, realizadas no
exercicio.

Soma da Amortiz+ Encargos
Receita Liquida Real

<1 — A Soma da Amortizacdo + Encargos (da divida) é menor do
gue o valor da Receita Liquida Real, isto é, a soma dos pagamentos
relativos a amortizagdo, mais juros e encargos da divida, é inferior
a soma dos recebimentos da Receita Liquida Real, realizados no
exercicio.

Quadro 21 — Quociente do dispéndio da divida —I1
Fonte: Kohama (2006)

Esse quociente é béasico para se determinar, ainda que a posteriori, 0 nivel de
dispéndio anual que as amortizacdes, mais 0s juros e encargos da divida, representam em
relacdo a Receita Liquida Real, de vez que, o resultado tera que ser de no maximo 0,13. Isto
quer dizer que a soma das amortizagcdes, mais juros e encargos da divida devera ser no
maximo de 0,13 = 13% da Receita Liquida Real arrecadada no exercicio, ou seja, o resultado
tera que ser menor do que 0,13 = 13% ou no maximo 0,13 = 13% da receita liquida no
exercicio.

Sobre esse assunto, o autor apresenta a determinacdo legal, contida no inciso Il do art.

6° da Resolucéo n°78/98 do Senado Federal, nos seguintes termos:

O dispéndio anual maximo com as amortizagdes, juros e demais encargos de todas
as operacgGes de credito, ja contratadas e as a contratar, inclusive o originario de
débitos renegociados ou parcelados, acrescido, ainda o valor devido, vencido e ndo
pago, ndo podera exceder a 13% (treze por cento) da Receita Liquida Real.

Portanto, o quociente demonstrard o resultado da relagdo entre a soma da
Amortizacdo, juros e demais encargos de todas as operagdes de crédito e a Receita Liquida
Real do exercicio. O Resultado esperado é que seja menor do que 1, mas, que seja menor ou
no maximo de até 0,13, isto é, o resultado deverd demonstrar que a soma das amortizagdes,
juros e demais encargos (da divida) seja 0,13, que equivale a 13% (treze por cento) de

dispéndio maximo da Receita Liquida Real.
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18 Quociente do resultado patrimonial

Base de célculo Significado do Quociente
=1 - Soma do Ativo Real igual a Soma do Passivo Real.

> 1 — Soma do Ativo Real maior do que a Soma do passivo Real.
Essa hipotese demonstrara que a Soma do Ativo Real é superior a
Soma do Passivo Real, isto é, que a soma dos bens, créditos e
valores realizaveis é superior a soma dos compromissos exigiveis
mais as dividas fundadas e, portanto, que ha “superavit”
patrimonial.

Soma do Ativo Real
Soma do Passivo Real

< 1 Soma do Ativo Real menor do que a Soma do Passivo Real.
Essa hipdtese refletira que a Soma do Ativo Real é inferior a Soma
do passivo Real, ou seja, que a Soma dos bens, créditos e valores
realizaveis é inferior & soma dos compromissos exigiveis mais as
dividas fundadas e, portanto, que ha “déficit” patrimonial.

Quadro 22 — Quociente do resultado patrimonial

Fonte: Kohama (2006)

A soma do Ativo Real compreende o Ativo Financeiro mais o Ativo Permanente. A
Soma do Passivo Real compreende o Passivo Financeiro mais o Passivo Permanente. Por esse
quociente sera verificado o resultado apresentado pelo Balanco Patrimonial. Segundo Kohama
(2006), no caso do quociente apresentar o resultado menor do que 1, ha que se verificar na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais as causas que originaram esse efeito patrimonial
negativo. As mais provaveis tenderdo a ser:

- As baixas Patrimoniais que deverdo estar sendo apresentadas nas Variacdes
Patrimoniais Passivas — Independentes da Execucdo Orgcamentaria, do tipo Insubsisténcias
Ativas ou Superveniéncias Passivas como:

a) insubsisténcias ativas - Baixas de Bens Mdveis ou imoveis, por permuta, doagéo,
sinistro ou demolicdo, consumo, quebra ou inservivel, furto, entre outros;

b) ou superveniéncias passivas — Inscri¢do de dividas passivas; aumento de divida por
elevagéo da taxa cambial, dentre outros.

Essas duas possibilidades demonstram causas possiveis a serem verificadas no
trabalho de analise e interpretacdo, para obtencdo de elementos e informacdes bastante Gteis.
Nota-se que o quociente demonstrard o resultado do balanco patrimonial. Caso a Soma do
Ativo real seja maior do que a Soma do passivo Real, estaremos diante de um “‘superavit”
patrimonial.

Se, entretanto, a Soma do Ativo Real for menor do que a Soma do Passivo Real,
estaremos diante de um “déficit” patrimonial. O resultado que se considera normal, para esse
quociente, sera o maior do que 1. O resultado 1 demonstrara equilibrio patrimonial, e 0 menor

do que 1, preocupante conforme ja descrito.
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1.4.4 Andlise e interpretacdo das varia¢des patrimoniais

Iniciando a abordagem sobre as Variagcdes Patrimoniais, 0 autor apresenta alguns
aspectos importantes, com o objetivo de instruir e orientar o trabalho de anélise e
interpretacdo dos resultados apresentados. Nesse sentido, o art. 104 da Lei n°. 4.320/64, diz:
“[...] a demonstracdo das VariacBes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio”.

De outro modo, o art. 100, da mesma Lei: “[...] as alteracdes da situacdo liquida
patrimonial, que abrangem os resultados da execu¢do or¢amentaria, bem como as variacdes
independentes dessa execugdo e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas,
constituirdo elementos da conta patrimonial”.

Por meio da leitura desses textos legais, observa-se que a demonstracao das Variacoes
Patrimoniais, que registrara as alteracBes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execucdo or¢camentaria, € que indicaré o resultado patrimonial do exercicio.
Nas instituicGes publicas, a preocupacao converge para as contas patrimoniais, dando mostras
claras de que a importancia recai nas alteracdes do patriménio, que deverdo ser apresentadas

pela demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.
1.4.4.1 Quocientes da demonstragdo das variacfes patrimoniais

Os quocientes sugeridos pelo autor para andlise e interpretacdo dos resultados dessa

demonstracdo sdo 0s seguintes :

19 Quociente da mutacao patrimonial passiva

Base de calculo Significado do Quociente
=1 - A Receita Ambivalente é igual a Mutacdo patrimonial
Passiva.
. . >1 - A receita Ambivalente é maior do que a Mutagdo Patrimonial
Receita Ambivalente Passiva. Essa hipotese demonstrara que a Receita Ambivalente é
Mutagdo patrim. Passiva superior & Mutacdo Patrimonial Passiva, isto é, que a receita

arrecadada e que provocara a diminuicdo dos bens, créditos e
valores da parte permanente, ou o aumento das dividas fundadas
interna ou externa é superior & Mutagdo Patrimonial Passiva que
deveria produzir.

<1 - A Receita Ambivalente é menor do que a Mutacao Patrimonial
Passiva. Essa hipétese refletirda que a Receita Ambivalente é
inferior & Mutagdo Patrimonial Passiva, ou seja, a receita recebida
relativa a cobranca da divida ativa, mais operacGes de crédito, mais
alienacéo de bens e valores e amortizacdo das baixas dos bens e
valores e créditos e das incorporagdes da divida fundada interna e
externa que provoca por Mutagdo patrimonial Passiva.

Quadro 23 — Quociente da mutag8o patrimonial passiva

Fonte: Kohama (2006)
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O autor conceitua Receita Ambivalente, como segue: “[...] entenda-se por Receita
Ambivalente aquela que provém de fatos que causam, ao mesmo tempo, dois aspectos
opostos, do ponto de vista das Variagbes Patrimoniais, ou seja, um ativo Resultante da
Equagdao Orgamentaria e outro passivo pela Mutagdo Patrimonial que produz”. A Receita
Ambivalente deverd ser composta pelos seguintes recebimentos: Cobranca da divida Ativa,
OperacGes de crédito, Alienacdo de Bens e Valores, Amortizagdo de Empréstimos
(concedidos).

Deve-se interpretar por Mutacdo patrimonial Passiva a permuta produzida, quer
diminuindo o ativo permanente quer aumentando o passivo permanente do Balanco

Patrimonial pela receita ambivalente recebida.

20. Quociente da mutacdo patrimonial ativa

Base de calculo Significado do Quociente
=1 - A Despesa Ambivalente ¢ igual & Mutacdo Patrimonial Ativa.

>1 - A Despesa Ambivalente ¢ maior do que a Mutagdo
Patrimonial Ativa. Essa hipotese demonstrara que a Despesa
Ambivalente é superior a Mutacdo Patrimonial Ativa, isto é, que a
despesa realizada, e que provocard aumento dos bens, créditos e
valores da parte permanente, ou a diminuicéo das dividas fundadas
interna ou externa, é superior a Mutacdo Patrimonial Ativa que
deveria produzir.

Despesa Ambivalente
Mutagdo patrimon. Ativa

<l - A Despesa Ambivalente é menor do que a Mutagdo
Patrimonial Ativa. Essa hipotese refletira que a Despesa
Ambivalente é inferior a Mutagdo Patrimonial Ativa, ou seja, a
despesa realizada no exercicio e que causa incorporagdo no ativo
permanente, ou baixa no passivo permanente, € inferior ao valor da
Mutacéo Patrimonial Ativa.

Quadro 24 — Quociente da mutagdo patrimonial ativa

Fonte: Kohama (2006)

Segundo o autor, deve-se entender por Despesa Ambivalente aquela que provém de
fatos que causam, ao mesmo tempo, dois aspectos opostos, do ponto de vista das Variagoes
Patrimoniais, ou seja, um passivo Resultante da Equacdo Orcamentaria e outro ativo pela
Mutacéo Patrimonial que produz. Assim, a Despesa Ambivalente constitui-se, geralmente,
de: material de consumo, investimentos, inversdes financeiras, amortizacdo de divida interna

e externa.
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21. Quociente do resultado das mutagdes patrimoniais

Base de célculo Significado do Quociente
=1 - A mutagdo Patrimonial Ativa é igual a Mutagdo Patrimonial
Passiva.

> 1 - A Mutagdo Patrimonial Ativa é maior do que a Mutagao
patrimonial

Passiva. Essa hipotese demonstrard que a variagdo patrimonial
que a Mutagdo Patrimonial Ativa provocou é maior do que a

Mutacdo Patrimonial Ativa causada pela Mutagdo Patrimonial Passiva, isto €, houve uma

Mutagdo Patrimon. Passiva incorporacdo de bens, créditos e valores e baixa de divida fundada
do que baixa de bens, créditos e valores e incorporacdo da divida
fundada.

<1 - A Mutagdo Patrimonial Ativa € menor do que a Mutagdo
Patrimonial Passiva. Essa hipGtese demonstrara a variagdo
patrimonial que a Mutagdo Patrimonial Ativa provocou é menor o
que a causada pela Mutacdo Patrimonial Passiva, ou seja, houve
mais baixas de bens, créditos e valores e incorporagdo da divida
fundada, do que incorporacdo de bens, créditos e valores e baixa de
divida fundada.

Quadro 25 — Quociente do resultado das mutagdes patrimoniais

Fonte: Kohama (2006)

O autor argumenta que o resultado desse quociente para ser considerado positivo deve
ser maior do que 1, porque refletird que a Mutacdo Patrimonial Ativa sera maior do que a
Mutacdo Patrimonial Passiva. Sendo 1, demonstrara que houve um equilibrio patrimonial,
provocado pelas variacOes ativas e passivas, resultantes da execucdo orcamentaria, 0 que
podera ser considerado normal. No caso do resultado ser menor do que 1, tenderd a ser
considerado negativo, pois estara identificando que houve uma diminuicdo patrimonial,

provocado pelas variacdes ativas e passivas, decorrente da execu¢do orcamentaria.

22. Quociente do resultado das variac6es patrimoniais IEO

Base de célculo Significado do Quociente

=1 - A Variagdo Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa é
igual a Variacdo Independente da Execucdo Orcamentéria Passiva.

> 1 - A Variagdo Independente da Execucdo Orcamentéaria Ativa é
Independ. da Exec. Orcam. Ativa maior do que a Variagdo Independente da Execucdo Orgamentéria
Independ. Exec. Orcam. Passiva Passiva, isto €, as incorporacBes de bens, créditos e valores e baixas
da divida fundada, corresponde as Superveniéncias Ativas ou
Insubsisténcias Passivas, sdo superiores as baixas de bens, créditos e
valores e incorporagdes de divida fundada, compreendida nas
Insubsisténcias Ativas e Superveniéncias Passivas.

< 1 - A Variacdo Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa é
menor do que a Variagdo Independente da Execucdo Orgamentaria
Passiva, ou seja, as incorporacdes de bens, créditos e valores e baixas
da divida fundada, correspondentes as Superveniéncias Ativas ou
Insubsisténcias Passivas, séo inferiores as baixas de bens, créditos e
valores e incorporagdes de divida fundada, compreendidas nas
Insubsisténcias Ativas e Superveniéncias Passivas.

Quadro 26 — Quociente do resultado das variagdes patrimoniais IEO
Fonte: Kohama (2006)
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O resultado que devera ser considerado positivo é o maior do que 1, porque refletira
que as variagGes patrimoniais independentes da execugdo orcamentaria ativa, por ser superior
variacGes patrimoniais independentes da execucdo or¢amentaria passiva, contribuird para a
ocorréncia de aumento do patrimoénio por meio de acréscimos nas contas do ativo permanente
(bens, créditos e valores) ou diminuicdo nas contas do passivo permanente (divida fundada).

Caso o resultado seja 1, demonstrara que as variagGes patrimoniais independentes da
execucdo orcamentaria, ativas e passivas, foram iguais, ou seja, que as variagcdes patrimoniais
ndo provenientes da execucdo orcamentaria foram equivalentes, podendo ser considerado
normal.

No caso do resultado ser menor do que 1, indicard que as variagBes patrimoniais
independentes da execucdo orcamentaria ativa sdo variacfes patrimoniais independentes da
execucdo orcamentaria passiva, isto €, que as variacdes patrimoniais ativas foram menor que

as variagdes patrimoniais passivas que nao provém da execucdo orgamentaria.

23 Quociente do resultado das variagdes na parte permanente

Base de calculo Significado do Quociente

=1 - A Soma das Mutagdes Patrimoniais Ativas + Independentes da
Execucdo Orcamentdria Ativa é igual a Soma das Mutacdes
Patrimoniais Passivas + Independentes da Execucdo Orgamentéria
Soma das MutagOes Patrimoniais Ativas Passiva.

> 1 - A Soma das Mutag¢Bes Patrimoniais Ativas + Independentes da
Execugdo Orgamentaria Ativa é maior do que a Soma das Mutagdes
Patrimoniais Passivas + Independentes da Execucdo Orgamentéria
Passiva, isto €, 0os aumentos do ativo permanente somados a
diminuigdo do passivo permanente sdo superiores as baixas do ativo
permanente somadas as incorporagfes do passivo permanente.

+  Independentes da  Execucdo
Orgamentaria Ativa /
Soma das MutacBes Patrimoniais

Passivas + Independentes da Execugdo <1 - A Soma das MutacBes Patrimoniais Ativas + Independentes da

Execugdo Orcamentéria Ativa é menor do que a Soma das Mutagdes
Patrimoniais Passivas + Independentes da Execu¢do Orgamentéria
Passiva, ou seja, 0s aumentos do ativo permanente somados a
diminui¢do do passivo permanente, sdo inferiores as baixas do ativo
permanente, identificando uma situagdo patrimonial negativa.

Orcamentaria Passiva

Quadro 27 — Quociente do resultado das varia¢cdes na parte permanente
Fonte: Kohama (2006)

O resultado desse quociente que sera ser considerado positivo é o maior do que 1, pois
identificard uma situacdo patrimonial em que houve aumento do ativo patrimonial e
diminuicdo do passivo permanente, causados na mutacdo patrimonial ativa + independente
da execugdo orcamentéria passiva, em confronto com a mutagdo patrimonial passiva +

independente da execucdo orcamentéria ativa.
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Caso 0 quociente apresente resultado 1, refletird igualdade na parte do ativo
permanente e do passivo permanente, de vez que as variagdes patrimoniais ocorridas do ponto
de vista ativo e passivo foram iguais. Esse resultado pode ser considerado normal.

Se o quociente for menor do que 1, sera considerado negativo, em razdo de demonstrar
que houve diminuicdo do ativo permanente ou aumento do passivo permanente , causado na
mutacdo patrimonial ativa + independente da execucdo orgamentéria ativa, em confronto

com a mutacéo patrimonial passiva + independente da execucao orcamentaria passiva.

24 Quociente patrimonial da execucéo orcamentaria

Base de célculo Significado do Quociente

= 1 - Receita Orcamentaria, acrescida da divida Ativa do
Exercicio mais os Direitos Contratuais, igual @ Despesa
Orcamentéaria. Essa hipotese demonstrard que se a Receita
Orcamentdria for escriturada pelo regime de competéncia,

Receita Orgamentaria + (Divida Ativa haverd igualdade com a Despesa Orgamentaria.

do Exercicio + Direitos Contratuais) / Despesa | > 1 - Receita Orcamentaria, acrescida da divida Ativa do
. Exercicio mais os Direitos Contratuais, serd maior do que a
Orcamentaria Despesa Orgamentéaria. Essa hipotese reflete que, se a
Receita Orcamentaria for escriturada pelo regime de
competéncia, haverd “superavit” orcamentario de execugao,
em relacdo a Despesa Orgamentaria.

< 1 - Receita Orgamentéria, acrescida da Divida Ativa do
Exercicio mais os Direitos Contratuais, sera menor do que a
Despesa Orcamentaria. Essa hipotese representara que se a
Receita Orcamentaria for escriturada pelo regime de
competéncia, havera “déficit” or¢amentario de execugdo em
relacdo a Despesa Orgamentéria.

Quadro 28 — Quociente patrimonial da execucdo orcamentéria

Fonte: Kohama (2006)

O autor argumenta que esse quociente deve demonstrar quanto da Receita
Orcamentaria mais Divida Ativa Inscrita e menos a Divida Ativa cobrada no exercicio,
acrescida dos direitos contratuais relativos a Operacdo de Crédito e de Convénios que,
eventualmente, devem servir de cobertura para despesas empenhadas, serve para cobertura da
Despesa Orcamentaria. Essa operacdo, em realidade, procura igualar a Receita Orcamentaria a
Despesa Orgcamentaria pelo regime de competéncia. Em teoria, esse quociente servird para
ajudar a elucidar e explicar os resultados apresentados pela execucdo or¢camentaria, tendo em
vista, as prescricdes legais que determinam tratamento dicotdbmico na escrituracdo da receita

orcamentaria.
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25 Quociente do resultado das variagOes patrimoniais

Base de célculo

Significado do Quociente

Total das Variacoes Ativas

Tot. das VariacOes Passivas

= 1 - Total das Variagdes Ativas é igual ao Total das Variaces
Passivas.

> 1 - Total das Variagbes Ativas é maior do que o Total das
Variagdes Passivas. Essa hipotese reflete que o Total das Variagdes
Ativas é superior ao Total das VariacGes Passivas, ou seja, que 0
resultado representa um “superavit” na relacdo entre as variacdes
patrimoniais onde as ativas sdo superiores as passivas.

< 1 - Total das VariacBes Ativas ¢ menor do que o Total das
Variagdes Passivas. Essa hipotese reflete que o Total das Variagdes
Ativas é inferior ao Total das Variagbes Passivas, ou seja, que o
resultado representa um “déficit” na relagdo entre as variagdes
patrimoniais onde as ativas sdo inferiores as passivas.

Quadro 29 — Quociente patrimonial da execucdo or¢camentéria

Fonte: Kohama (2006)

O autor afirma que em razéo de esse quociente demonstrar o resultado patrimonial do

exercicio, considera-se positivo quando for maior do que 1, pois demonstrara que houve no

exercicio um superavit patrimonial. Caso o resultado seja 1, deve-se considera-lo normal, de

vez que traduzird que a situacdo patrimonial se manteve estavel, ndo tendo aumentado nem

diminuido, simplesmente, permaneceu inalterado em termos de resultado.

Se o resultado for menor do que 1 sera considerado negativo, uma vez que refletira

que a situacdo apresentou um déficit patrimonial no exercicio, em que as variacdes

patrimoniais ativas foram menores do que as variagdes patrimoniais passivas.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia empregada em um trabalho cientifico € derivada do objeto da pesquisa,
ou seja, a metodologia é 0 meio, a sistematica que vai possibilitar a estruturacdo consistente
da pesquisa. Ante a essa constatacdo e, ainda, considerando o referencial tedrico que
subsidiou a investigacdo em tela, expde-se a seguir, 0 processo adotado para a realizagéo da

investigacao.
2.1 Questdes Norteadoras

Para perquirir a questdo formulada pretende-se desdobra-la nas seguintes questdes
norteadoras:

a) Quais os relatérios contabeis elaborados em entidades publicas e que sdo
adotados como base informacional no modelo de analise apresentado na literatura estudada?

b) Como tabular os dados contidos nos referidos relatérios de modo a facilitar o
processo de extracao de indices?

C) Quais os possiveis indicadores a serem extraidos dos relatorios contabeis
obrigatdrios e como os agrupar de modo a facilitar o procedimento de analise?

d) Como interpretar o0s resultados encontrados oriundos dos indicadores
decorrentes das aludidas informacGes, a luz da teoria pertinente, de modo a evidenciar o

desempenho da gestdo publica nas entidades pesquisadas?
2.2 Delineamento da Pesquisa

Consoante as colocacgdes de Gil (2006), ha vérias formas de se classificar as pesquisas,
dentre as quais destacam:

> Quanto a abordagem do problema: a) Pesquisa Quantitativa, a qual considera
que tudo pode ser traduzido em nameros, opinides e informacdes para classifica-la e analisa-
la. Requer o0 uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, media, moda, mediana,
desvio-padréo, coeficiente de correlacdo, anélise de regressao, etc.); b) Pesquisa Qualitativa,
que considera a existéncia de uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto €, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em numeros. A interpretagdo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados sé@o
basicas no processo de pesquisa qualitativa. O ambiente natural € a fonte direta para coleta de

dados e o pesquisador é o instrumento-chave.
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> Quanto aos seus objetivos: a) Pesquisa Exploratoria, que visa a proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipdteses.
Envolve levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; analise de exemplos que estimulem a compreenséo; b)
Pesquisa Descritiva: visa a descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno, ou o estabelecimento de relagfes entre variaveis. Contempla o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questiondrio e observacdo sistematica; c) Pesquisa
Explicativa: objetiva identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia
dos fendmenos. Aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a razdo, o “porque”
das coisas. Quando realizada nas ciéncias naturais, requer o uso do método experimental e nas
ciéncias sociais, 0 uso do método observacional.

> Quanto aos procedimentos técnicos: a) Pesquisa Bibliografica, quando
elaborada a partir de material j& publicado, constituido principalmente de livros, artigos de
periddicos e, atualmente, com material disponibilizado na Internet. b) Pesquisa Documental,
que se baseia em documentos primarios, originais, 0s quais sao chamados de primeira mao,
por ainda ndo terem sido utilizados em nenhum estudo ou pesquisa; c¢) Pesquisa
Experimental, a qual tem a finalidade de observar e interpretar as reacGes e as modificacdes
ocorridas no objeto da pesquisa (efeito, varidvel dependente); d) Levantamento, quando a
pesquisa envolve a interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer; €)
Estudo de caso, quando envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que se permita o seu conhecimento amplo e detalhado; f) Pesquisa ex post facto,
quando o “experimento” se realiza posteriormente aos fatos; g) Pesquisa-Acdo, quando
concebida e realizada em estreita associagdo com uma ac¢do ou com a resolucdo de um
problema coletivo.

Apo0s esta explanacdo dos conceitos de pesquisa e suas tipologias, infere-se que esta
pesquisa pode ser classificada como:

Quanto a abordagem do problema, pesquisa qualitativa, devido a utilizacdo da forma
basica de interpretacdo e atribuicdo de significados aos fenbmenos estudados, na qual o
ambiente natural € a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave,
ndo havendo, portanto, a formulacdo de hipoteses e, conseqientemente, a necessidade de
aplicacdo de métodos estatisticos para a sua comprovacao.

Quanto aos objetivos, descritiva, por dedicar-se & descrigdo das caracteristicas de
determinada populacéo, qual seja, as Entidades Federais Indiretas do Municipio de Manaus;
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Quanto aos procedimentos, estudo de caso, porque envolve o estudo profundo e
exaustivo relativo a avaliacdo de relatrios contabeis elaborados em entidades indiretas do
governo federal. Segundo Yin (2005), os estudos de caso ttm um lugar de destaque na
pesquisa de avaliacdo. Nesta pesquisa, a aplicacdo foi descrever uma intervencéo e o contexto

na vida real.
2.3 Unidades de Analise

As Unidades de analise compde-se de 4 (quatro) Entidades, sendo 3 (trés) instituicdes
de ensino federal e 1 (uma) autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior (MDIC). O critério de selecdo dessas Entidades levou em consideracao
0s seguintes aspectos:

a) Que todas as entidades selecionadas fossem vinculadas a Administracdo Indireta do
Governo Federal situadas na cidade de Manaus;

b) Participes do orcamento fiscal e de seguridade social;

¢) Enquadradas como Orgéo Individual, contemplados com um or¢amento especifico
na lei orcamentaria.

As instituicdes selecionadas foram: o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET/AM), a Escola Agrotécnica Federal de Manaus (EAF/MNS), a Universidade Federal
do Amazonas (UFAM) e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

2.4 Procedimentos de Coleta e Analise de Dados

Os dados coletados durante a realizacdo desta pesquisa foram do tipo secundario, isto
é, aqueles ja disponiveis em livros e demonstracdes contabeis e relatérios complementares,
produzidos pela Contabilidade Publica, por meio do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI). Tais dados foram coletados através de pesquisa
documental. Esse tipo de pesquisa é caracterizado por Marconi e Lakatos (2002) como
restrito a documentos escritos, ou n&o.

Em se tratando dos procedimentos de analise dos dados, adotou-se a analise
documental e de conteudo. Esse primeiro tipo de analise consiste em uma serie de operacdes
que visam a estudar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e
econbmicas com as quais podem estar relacionados. Seus aspectos metodoldgicos
fundamentam-se, primeiramente, em caracterizar os documentos que serdo usados para, em
seguida, efetuar a analise propriamente dita, para a qual se deve recorrer a analise de conteido
(RICHARDSON, 1999).
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J& a anélise de contetido ¢ definida por Bardin (apud TRIVINOS, 1992, p. 160) como
sendo um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, visando, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, obter indicadores
quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcdo (varidveis inferidas) das mensagens.

Os procedimentos desse tipo de analise ocorrem em trés etapas bésicas, a saber: pré-
analise, descricdo analitica e interpretacdo inferencial. Na primeira (pré-analise), organiza-se
0 material coletado, na segunda (descricao analitica), procede-se a codificacdo, classificacdo e
categorizacdo do citado material e na terceira (interpretacdo inferencial), apoiando-se nos
materiais de informacdes trabalhados na pré-analise, efetuando-se a reflexdo intensiva, na
busca do sentido mais amplo das respostas, mediante ligacdo com conhecimentos ja
assimilados (BARDIN apud TRIVINOS, 1992, p. 161-162).

No caso deste estudo, inicialmente efetuou-se uma busca junto ao SIAFI com o intuito
de identificar os relatérios contabeis elaborados em entidades publicas e que sdo adotados
como base informacional no modelo de analise apresentado por Kohama (2006).

Em seguida, tabulou-se os dados contidos nos referidos relatrios, para, em um
terceiro momento, extrair-se os indicadores de andlise formulados pelo autor referenciado
acima. Posteriormente, adotando-se 0 método de andlise de contetdo, agrupou-se os referidos
dados nas seguintes categorias: a) Analise e interpretacdo do Balanco Orcamentério; b)
Andlise e interpretacdo do balanco financeiro; c) Analise e interpretacdo do balanco
patrimonial; e d) Analise e interpretacdo das variacfes patrimoniais. Por Gltimo, efetuou-se
a interpretacdo dos dados empiricos contidos das categorias mencionadas, cotejando-0s com
0s conceitos integrantes do arcabouco tedrico que subsidiou a investigagéo.

2.5 Limitagdes da Pesquisa

Este estudo centrou o seu foco na andlise de indicadores de desempenho da gestéo
publica em 4 (quatro) entidades federais indiretas do Municipio de Manaus, por intermédio de
indicadores de analise de Relatorios Contébeis. Por essa razdo, os resultados decorrentes da
pesquisa ndo poderdo ser extrapolados para o restante de entidades federais indiretas,
restringindo-se, portanto, as Entidades pesquisadas. Além disso, a proposta restringiu-se aos
aspectos econémicos e legais.

Ndo obstante ao fato mencionado, de conformidade com as regras cientificas, o0s
resultados encontrados poderdo servir como referéncia e orientacdo para comparagdes com

dados coletados em outras pesquisas. Dessa forma, acredita-se que as limitacdes apresentadas
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ndo invalidam os resultados a serem obtidos, vez que a pesquisa visa a aprofundar os
conhecimentos sobre o assunto abordado e, consequentemente, fornecer subsidios para novos

estudos.
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3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secdo contém a descricdo e a analise dos dados coletados durante a realizacdo da
pesquisa, estando estruturada em duas subsecdes. Na primeira consta a descricdo sumaria das
entidades pesquisadas e na segunda a andlise geral e individual das categorias identificadas no
estudo que sdo: a) Andlise e interpretacdo do Balango Orcamentério; b) Analise e
interpretacdo do balanco financeiro; c) Analise e interpretacdo do balanco patrimonial; e

d) Analise e interpretacdo das variacGes patrimoniais.
3.1 Descricao do perfil das entidades pesquisadas

Com o propdsito de fornecer uma visao geral das entidades pesquisadas apresenta-se a
seguir, a descricdo sumaria das mesmas no que tange a localizacdo, natureza juridica, infra-

estrutura cientifica e tecnoldgica e miss&o.
3.1.1 Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica (CEFET/AM)

O Sistema CEFET-AM é constituido por trés Unidades de Ensino: a Unidade Sede e a
Uned-Manaus, situadas na cidade de Manaus (AM) e a Uned-Coari situada no Municipio de
Coari/AM. E uma autarquia mantida pelo Governo Federal, vinculada ao Ministério da
Educacdo, criada em 23 de setembro de 1909. O CEFET-AM possui um quadro de 268
docentes e 135 técnico-administrativos, um Centro de Documentacdo e Informacdo (C.D.I),
bibliotecas, um parque computacional de 750 microcomputadores, 70 laboratérios, além de
varios ambientes de aprendizagem e possui como missdo ‘“Promover a Educagdo de
Exceléncia através do Ensino, Pesquisa e Extensdo, visando a formagdo do cidaddo critico,
autbnomo e empreendedor, comprometido com o desenvolvimento, cientifico e tecnoldgico

do Pais”.
3.1.2 Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

A historia da Universidade Federal do Amazonas inicia em 17 de janeiro de 1909,
guando um grupo de homens, idealistas e ousados, irmanados de um forte espirito de
construcdo coletiva, fundou a primeira universidade brasileira, a Escola Universitaria Livre de
Manaos, mais tarde denominada Universidade de Manédos, no coragdo da Amazonia,
enfrentando todas as hostilidades que 0 amazonida aprendeu a vencer.

Foram grandes as dificuldades pelas quais passou a Universidade de Manaos, até a sua

desintegracdo em cursos isolados. Maior, ainda, foi a determinagéo da sociedade amazonense
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de refundar a sua universidade em 12 de junho de 1962, por forca da lei federal 4.069-A, de
autoria do seu idealizador, o senador Arthur Virgilio Filho, sendo rebatizada com o0 nome de
Universidade do Amazonas, e constituida pela reintegracao das institui¢cdes de ensino superior
isoladas que atuavam em nosso Estado. Com a Lei Federal 10.468, de junho de 2002, passou
a ser denominada Universidade Federal do Amazonas.

Hoje, a UFAM oferece 51 cursos de graduacdo e 19 de pds-graduacdo em nivel de
mestrado, sendo 13 credenciados pela Capes, um em nivel de doutorado e cerca de 30 na
modalidade lato sensu. Dos 766 professores que atuam nas 11 unidades académicas, 218 séo

doutores, 344 séo mestres, 119, especialistas, e 85, graduados.
3.1.3 Escola Agrotécnica Federal de Manaus (EAF/MNS)

Criada como Aprendizado Agricola Rio Branco, em 1940, no Acre, foi transferida
para Manaus em 1941, recebendo a atual designacédo, Escola Agrotécnica Federal de Manaus
em 1979, e, finalmente, por meio da Lei 8.731/1993, foi transformada em Autarquia Federal
vinculada ao Ministério da Educacdo e do Desporto, a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnologica — SETEC, nos termos do art. 2° do anexo | do Decreto 2.147/1997.

Tem como missdo desenvolver educacdo profissionalizante, média e basica de
excelente qualidade, promovendo através do ensino, da pesquisa e da extensdo, a construcao
de uma sociedade justa e de elevado padrédo de vida, formando cidad&os aptos a gerarem,
difundirem e aplicarem conhecimentos adequados ao desenvolvimento sustentavel da
Amazonia.

Seus objetivos e metas coadunam-se a Lei Federal de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei 9.394/1996), regulamentada pelo Decreto 2.208/1997 e a Portaria MEC
646/1997, quanto aos objetivos da educagéo profissional, quais sejam:

| - promover a transi¢do entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades
produtivas;

Il - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas
no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pds-graduacao;

1l - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho no exercicio do
trabalho.
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Trata-se de uma autarquia educacional voltada para o ensino tecnoldgico, contribuindo
para a formacdo integral do individuo preparando-o, enquanto agente de transformacdo, para
o0 desenvolvimento da sociedade. Tem o compromisso de contribuir com atitudes socialmente
transformadoras, atendendo as demandas técnico-cientificas da producdo com amplo dominio
tecnoldgico, sem deixar de considerar seus valores sdcio-culturais.

Essa autarquia atende necessidades de qualificacdo basica, técnica, tecnoldgica, re-
qualificacdo, aperfeicoamento técnico, assessoramento técnico e prestacao de servigo, criando
cursos em funcdo das exigéncias de mercado, intensificando pesquisa tecnolégica em
parcerias com segmentos publicos e privados, buscando diversificar alternativas de formacéo
na regido do Rio Negro.

3.1.4 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)

Autarquia, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior que administra a Zona Franca de Manaus - ZFM, com a responsabilidade de construir
um modelo de desenvolvimento regional que utilize de forma sustentavel os recursos naturais,
assegurando viabilidade econémica e melhoria da qualidade de vida das popula¢des locais.

Em 40 anos de existéncia, a SUFRAMA viabilizou a implantacdo dos trés p6los que
compdem a ZFM - comercial, industrial e agropecuério - e promove a interiorizacdo do
desenvolvimento por todos os estados da area de abrangéncia do modelo, identificando
oportunidades de negdcios e atrai investimentos para a regido tanto para o P6lo Industrial de
Manaus quanto para 0s demais setores econdmicos da sua area de atuacao.

Com recursos arrecadados com a prestacédo de servigco das empresas beneficiadas com
os incentivos fiscais do modelo ZFM, a SUFRAMA faz parcerias com governos estaduais e
municipais, instituicbes de ensino e pesquisa e cooperativas; financia projetos de apoio a
infra-estrutura econdmica, producdo, turismo, pesquisa & desenvolvimento e de formacéo de
capital intelectual. O objetivo é minimizar o custo amazénico, ampliar a producdo de bens e
servigos voltados a vocagéo regional e, ainda, capacitar, treinar e qualificar trabalhadores.

Apols 0 mapeamento das Unidades, consultou-se o sistema SIAFI para verificar quais
relatorios contabeis essas Entidades elaboraram no exercicio de 2006 e, confirmou-se que
foram elaborados o balanco orgamentério, o balanco financeiro, o balanco patrimonial e a
demonstragdo das variagOes patrimoniais, conforme exigéncia da Lei 4.320/64. Verificou-se
algumas adaptacdes em relacdo aos modelos expostos no item 1.3, contudo, ndo houve
alteracdo da esséncia ali exposta. Esses Relatérios compdem os anexos de 1 a 16 desta
dissertacéo.
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Verificou-se, também, que o SIAFI atende a Lei 4.320/64, quanto ao fato de permitir
que a Contabilidade Pudblica além dos fatos contabeis, registre, também, os atos contabeis
praticados pelo administrador que poderdo alterar qualitativa e, quantitativamente, o
patrimoénio, sejam de natureza orcamentaria (Previsdo da Receita, Fixacdo da Despesa,
Empenho, Descentralizagcdo de Créditos etc.); ou, meramente, administrativos (Contratos,
Convénios, Acordos, Ajustes, Avais, Fiangas, Valores sob responsabilidade etc.).

Além disso, o SIAFI possibilita consultar as demonstracGes contabeis a qualquer
momento. Ndo é necessario 0 encerramento do exercicio para obter essa informacédo, o
administrador pode obté-la, tempestivamente, sempre que lhe aprouver. Assim, distorgdes
podem ser corrigidas durante o exercicio vigente.

Os dados contidos nos referidos relatérios foram tabulados por relatério contabil de
forma a facilitar o processo de extracao de indices, em seguida foram agrupados em quadros
distribuidos em cada categoria selecionada, no qual constam o calculo e a interpretacdo de
cada indicador.

A avaliacdo dos indicadores teve como lastro o modelo de Kohama (2006),
apresentado no item 1.4, haja vista que os indicadores contabeis propostos por esse modelo
tém por base a Lei 4.320/64, cujo teor estabelece normas de financas publicas que todos os
Entes/Entidades nacionais tém que seguir, além disso, verificou-se que os indicadores
selecionados vao ao encontro as recomendacdes de Gitmam (1997), pois possuem um grupo
de indices para cada demonstracdo, foi considerado o0 mesmo periodo de encerramento (2006)
e as informacdes financeiras foram elaboradas pelo mesmo critério.

A seguir, sdo apresentadas as quatro categorias selecionadas, quais sejam: Analise e
interpretacdo do Balanco Orcamentério; Analise e interpretacdo do balango financeiro;
Andlise e interpretacdo do balanco patrimonial e, Andlise e interpretacdo das variacdes

patrimoniais.
3.2 Anélise e interpretacdo das Categorias

Em cada categoria, as Instituicbes pesquisadas sdo avaliadas separadamente, em
seguida cada Instituicdo € avaliada, levando em consideracdo as quatro categorias e
finalmente é feita uma analise comparativa entre elas. Abaixo de cada quadro consta a anéalise
dos resultados encontrados, oriundos dos indicadores decorrentes das aludidas informagdes, a
luz da teoria apresentada, e a avaliagdo do desempenho da gestdo publica nas Entidades

pesquisadas esta disposta apos a anélise consolidada.
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3.2.1 Andlise e interpretacdo da Categoria Balango Orgcamentario

Essa categoria apresenta os quocientes do balanco orgcamentario. Conforme destacado
no referencial tedrico, o orcamento € peca chave para a administracdo pablica, pois além de
possibilitar o controle do legislativo, auxilia 0 Executivo nas varias etapas do processo
administrativo: programagdo, execucdo e controle. Assim, o balan¢o orgamentario possibilita
a comparagdo entre o programado e 0 executado, COmo segue:

Receita Prevista (RP) maior que a Receita Arrecadada - RA demonstra que houve
insuficiéncia de arrecadacdo (RP> RA — Excesso ou Superavit na Arrecadagio); Receita
Prevista - RP menor que a Receita Arrecadada - RA demonstra que houve Excesso ou
Superavit na Arrecadacdo (RP< RA — Excesso ou Superavit na Arrecadagdo); Receita
Prevista igual a Receita Arrecadada demonstra que houve equilibrio na arrecadacédo (PR =
RA — Equilibrio na Arrecadagdo); Despesa Fixada - DF maior do que Despesa Realizada -
DR demonstra que houve economia na realizagio de despesa (DF > DR — Economia na
Realizagcdo da Despesa); e Despesa Fixada menor que a Despesa Realizada demonstra que
houve excesso de despesas.

O quadro 30 apresenta os indicadores sugeridos por Kohama (2006) para esse balanco

com seus respectivos significados, que ap6s tabulacdo aplicou-se nas Entidades pesquisadas:

QUOCIENTES SIGNIFICADO
1) Quociente de Execucdo da Receita = 1 Receita executada é igual a prevista
Receita Executada > 1 A diferenca representa excesso de arrecadacao
Receita Prevista < 1 Arrecadacdo menor do que o previsto
2) Quociente de Equilibrio Orgamentario =1 H4 equilibrio orcamentario
> 1 A diferenca representa o montante de créditos adicionais
Despesa Fixada abertos.
Receita Prevista < 1 A lei de orcamento pode ter sido aprovada com

superavit e ndo com equilibrio.

= 1 Excesso de arrecadacdo é igual aos créditos adicionais
3) Quociente de Cobertura de Créditos Adicionais | abertos.

> 1 O montante dos créditos adicionais abertos possui
Excesso de Arrecadacdo cobertura total do excesso de arrecadacéo.

Créditos Adicionais Abertos < 1 A diferenca mostra o quanto dos créditos adicionais

abertos ndo possui cobertura do excesso de arrecadacéo.

4) Quociente de Execucdo da Despesa = 1 Equilibrio na execucdo da despesa.
Despesa Executada > 1 Utiliza¢do da dotacéo sem autorizacéo legal.
Despesa Fixada < 1 Economia or¢amentaria
5) Quociente do Resultado Orgamentario =1 Equilibrio do resultado orgamentéario
Receita Executada > 1 Superavit orgamentario na execucao
Despesa Executada < 1 Déficit orcamentario na execugao

Fonte: Kohama (2006)
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Para o célculo do quociente 2 deve-se considerar o valor da receita aprovada na Lei
orcamentaria e para a despesa o valor final que consta do balanco, pois sua finalidade é
verificar o total dos créditos adicionais abertos. Os creditos adicionais sdo alteracdes na
previsdo de receita e na fixacdo da despesa, devidamente, autorizados pelo Legislativo,
conforme explicitado no subitem 1.3.1.2 da secéo 1.

Além da arrecadacdo de receita prépria, as Unidades recebem repasses de outros
Orgéos, entdo para evitar a duplicidade quando da consolidacdo do Balanco Geral da Uni&o
(BGU), foi feita uma adaptacdo no modelo descrito no item 1.3.1.3 para os balancos
orcamentarios das Entidades Publicas Federais Indiretas. Assim, ap6s a descri¢do das receitas
proprias, as transferéncias de recursos orcamentarios estdo identificadas, por meio do titulo
“Movimentacdo Financeira”. Ndo se pode identificar a receita orcamentaria prevista na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, necessaria para o calculo dos quocientes 1 e 2, por isso optou-se
por descrever os valores orcamentarios das Entidades Pesquisadas previstos na Lei
Orcamentéria Anual aprovada para 2006 que é a Lei n. 11.306, de 16 de maio de 2006.

Da mesma forma, do lado da despesa ha a descri¢do da movimentacdo de crédito, que
é o somatorio dos valores dos recebimentos de créditos orcamentarios, por meio de provisdo
ou destaque. Essa adaptacdo ndo invalida o calculo desses quocientes, haja vista que a LOA é
amplamente divulgada e deve ser do conhecimento dos gestores publicos.

3.2.1.1 Analise e interpretacdo da categoria balan¢o orcamentario na UFAM

O orcamento da UFAM, para o exercicio de 2006, aprovado pela Lei 11.306, de 16 de
maio de 2006, totalizou R$ 184.700.518,00, o qual teve suplementacdo no valor de R$
41.752.541,00, sendo R$ 1.008.415,00 por excesso de arrecadacdo e os demais por
cancelamento/remanejamento de dotacGes de outras Unidades. Além disso, foi programada
movimentacdo de créditos no valor de R$ 31.352.714,82. Assim, ao final do exercicio de
2006, a despesa para UFAM foi fixada em R$ 257.805.773,82.

Os indicadores relativos ao Balan¢co Orgamentario da UFAM estdo demonstrados no

quadro 31 a seguir:
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INDICADORES CALCULO RESULTADO
1) Quociente de Execucdo da Receita
Receita Executada 201.905.797,19 1,0932
Receita Prevista 184.700.518,00
2) Quociente de Equilibrio Orgamentario
Despesa Fixada 257.805.773,82 1,3958
Receita Prevista 184.700.518,00
3) Quociente de Cobertura de Créditos Adicionais
Excesso de Arrecadacdo 1.008.415,00 0,0138
Créditos Adicionais Abertos 73.105.255,82
4) Quociente de Execucdo da Despesa
Despesa Executada 234.000.789,62 0,9077
Despesa Fixada 257.805.773,82
5) Quociente do Resultado Or¢amentério
Receita Executada 201.905.797,19 0,8628
Despesa Executada 234.000.789,62

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balan¢o Orgcamentério da UFAM

Como se observa na instituicdo pesquisada, a receita arrecadada foi superior a receita,
inicialmente, prevista. Pode-se dizer que foi executada 1,09 para cada 1,00 de Receita
Orcamentaria Prevista. Assim, o confronto da receita executada de R$ 201.905.797,19 em
confronto com a receita prevista de R$ 184.700.518,00, demonstra que houve excesso de
arrecadacdo de R$ 17.205.279,19, o qual, conforme modelo estudado deve ser considerado
como potencial para a cobertura de créditos adicionais abertos no exercicio. Todavia, a
dotacdo por excesso de arrecadacdo registrada na conta contabil 19217.03.00 — Dotacao por
excesso de arrecadacdao da UFAM totalizou R$ 1.008.415,00.

Investigando essa divergéncia, inferiu-se que o fato de a receita ndo ser, totalmente,
arrecadada pela Unidade, impossibilita afirmar que esse quociente traduz excesso de
arrecadacdo, todavia pode ser afirmado que a UFAM executou R$ 17.205.279,19 a mais que a
receita, inicialmente, prevista.

Tratando-se do quociente 2, verificou-se que a UFAM ndo apresentou equilibrio
orcamentario. A interpretacdo desse quociente demonstra que para cada 1,00 de Receita
Orcamentaria Prevista foram utilizados 1,40 de Despesa Orcamentaria Fixada. Isso significa
que o orcamento da UFAM, em 2006, apresentou um déficit de previsdo da receita de R$
73.105.255,82, segundo o modelo estudado esse valor deveria corresponder ao montante de
créditos adicionais abertos no exercicio, ndo oriundos de anulagéo total ou parcial de dotacbes

orcamentarias, anteriormente, autorizadas.
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No caso das Entidades Federais isso ndo ocorre, tendo em vista que esta incluso nesse
total, o valor da previsdo da movimentacdo de crédito, que neste caso correspondeu a R$
31.352.714,82, logo o valor dos créditos adicionais abertos foi de R$ 41. 752.541,00.
Contudo, isso ndo invalida o célculo desse quociente, pois R$ 73.105.255,82 corresponde ao
déficit de previsdo orcamentario da UFAM.

Para o célculo do quociente 3, foi consultada a conta contébil 19217.03.00 — Dotagao
por excesso de arrecadagdo, cujo total foi de R$ 1.008.415,00. A interpretacdo desse
quociente mostra que para cada 1,00 de crédito adicional aberto existe 0,01 de excesso de
arrecadacdo apresentado, ou seja, o valor de R$ 1.008.415,00 representa 1,38% dos créditos
adicionais abertos, o que indica que 98,62% foi coberto com outros recursos.

Conforme verificado na literatura estudada, se esse quociente for menor que 1, hd que
se verificar se foram feitas as demonstracfes mensais da receita arrecadada, de acordo com o
art. 29 da Lei 4.320/64, para servir de base para a abertura de créditos adicionais que utilizam
de excesso de arrecadacéo e qual o motivo que deu causa ao quociente negativo. Nesse caso,
ndo é possivel fazer essa verificacdo, haja vista ao exposto acima. Assim, deduz-se que esse
quociente ndo acrescenta informacdo Gtil aos usuarios das Entidades da Administracdo
Indireta, devendo ser utilizado somente quando se estiver avaliando os Entes federativos.

Quanto ao quociente 4, o resultado esta dentro da normalidade, pois segundo o
exposto no item 1.4, o normal sera menor que 1, ou igual a 1, sendo que esta segunda hipétese
dificilmente ocorrerd. Ndo podera ser maior que 1, pois, nesse caso, a despesa estara sendo
executada sem autorizacao, ou seja, ilegalmente.

A execucdo da receita e da despesa pode ser visualizada nos gréficos abaixo:

Execugan da Receita Execugino da Despesa
Receita Despesa | | | |
Prevista Fizxada
Feceita Dlespesa 1
Executada Frecntada
175 180 185 190 195 200 205 220 230 240 250 280
Valores em Milhies (RE) Yalores em Milhies (E$)
Grafico 01- Execucdo da Receita da UFAM Grafico 02 - Execucédo da Despesa da UFAM

FONTE: Elaborado pela autora com base no Balango Orgcamentario da UFAM de 2006

Quanto ao quociente 5, verificou-se déficit orcamentario, todavia, conforme literatura
estudada, a tendéncia desse quociente é apresentar-se por meio de déficit em virtude do

regime contabil misto. Assim, deve-se observar o resultado do quociente financeiro real
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(quociente 7 do balango financeiro) e o quociente patrimonial de execugdo orgamentéria
(quociente 24 da DVP), que igualam o regime contdbil em caixa e de competéncia,
respectivamente, para verificar se o déficit ndo se deve a dicotomia do tratamento legal. Essa
observacao foi efetuada quando da analise consolidada no item 3.2.5.1.

O grafico 3 mostra o comparativo da receita e da despesa executada em valores
absolutos e o grafico 4 mostra em valores percentuais o déficit orcamentario de 14%, haja

vista que a receita executada representou somente 86% da despesa executada.

Resultado Orgamentario Resultado Orcamentario
Despesa | | | | |
Executada ! Déicit ‘
Receita T qua:l::utérin Receita
Expcutada —'—rl Executada

' ) Ba%
150 190 200 210 220 230 240
Valores em Milhdes (R$)

Gréfico 3 - Resultado Orcamentario da UFAM em milhdes de reais Gréafico 4 - % de diferenga entre a receita e a despesa
FONTE: Elaborado com base no Balango Orgamentario da UFAM FONTE: Elaborado com base no quociente 5 da UFAM

Para facilitar o entendimento, o resultado orcamentario da UFAM pode ser

apresentado como no quadro 32 a seguir:

INDICADORES CALCULO |RESULT INTERPRETACAO
Execucdo da Receita (1) 201.905.797,19 | 1,0932 | A arrecadacéo foi superior ao previsto
) 184.700.518,00
Equilibrio Orgamentéario (2) 257.805.773,82 | 1,3958 | Houve déficit de Previsdo
184.700.518,00
Cobertura de Créditos Adicionais (3) 1.008.415,00 0,0138 | Total de crédito adicional aberto com
73.105.255,82 excesso de arrecadacao.
Execucdo da Despesa (4) 234.000.789,62 | 0,9077 |Houve economia or¢camentaria
) 257.805.773,82
Resultado Orgamentario (5) 201.905.797,19 | 0,8628 | Déficit orcamentario na execugao
234.000.789,62

Fonte: Elaborado a E)artir dos dados do Balango Orcamentario de 2006 da UFAM
3.2.1.2 Analise e interpretacdo da categoria balango orcamentario na SUFRAMA

O orcamento da SUFRAMA, para o exercicio de 2006, aprovado por meio da Lei n.
11.306, de 16 de maio de 2006, totalizou R$ 319.512.209,00, o qual teve suplementacdo no
valor de R$ 28.094.576,00, sendo: R$ 8.117.271,00 aprovado pelo Decreto n°. 1.021, de
12/09/2006; R$ 4.060.688,00 aprovado pelo Decreto n° 4.418, de 28/11/2006; R$
14.880.500,00, aprovado por meio da Lei 11.394, de 15/12/2006 e R$ 1.036.117,00, aprovado
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pelo Decreto n°. 4.546, de 15/12/2006. Além disso, houve a abertura de crédito extraordinario,
por meio da Medida Provisoria n°. 333, de 14.12.2006 e a movimentagdo de crédito no valor
de R$ 763.502,21. Assim, ao final do exercicio de 2006, o orcamento totalizou R$
378.370.287,21.

O quadro 33 a seguir mostra a aplicacdo dos quocientes relativos ao Balango

Orcamentario da SUFRAMA:

INDICADORES CALCULO RESULTADO
1) Quociente de Execucdo da Receita
Receita Executada 112.824.088,11 0,3531
Receita Prevista 319.512.209,00
2) Quociente de Equilibrio Orgamentario
Despesa Fixada 378.370.287,21 1,1842
Receita Prevista 319.512.209,00
3) Quociente de Cobertura de Créditos Adicionais
Excesso de Arrecadacdo 0,00 0,0000
Créditos Adicionais Abertos 58.094.576,00
4) Quociente de Execucdo da Despesa
Despesa Executada 157.330.889,01 0,4158
Despesa Fixada 378.370.287,21
5) Quociente do Resultado Orgamentario
Receita Executada 112.824.088,11 0,7171
Despesa Executada 157.330.889,01

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Orgamentario da SUFRAMA

Tratando-se do quociente 1, a SUFRAMA apresentou um resultado muito abaixo do
esperado, cerca de 35%, ou seja, houve a importancia de R$ 0,35 de receita orcamentaria
arrecadada no exercicio, para cada 1,00 de Receita Orcamentaria prevista. Segundo a
literatura estudada, devem-se buscar as razdes para essa diferenca tdo acentuada.

Buscando essas razoes, identificou-se que a principal receita da SUFRAMA, a Taxa de
Servigos Administrativos - TSA, cobrada pelo ingresso de mercadorias no Polo Industrial de
Manaus - PIM e nas demais areas incentivadas ndo transita pela contabilidade da SUFRAMA,
por forca do Decreto n. 4950, de 9/01/2004, esta taxa € arrecadada diretamente ao Tesouro
Nacional, havendo somente a conta 199961903 — Controle de Arrecadacdo de Receitas —
GRU, no Ativo Compensado, para controle da Unidade. Segundo informacao do Relatorio de
Gestao (fls. 72), no exercicio de 2006, essa receita totalizou R$ 240.266.674,45.

Essa receita € levada em consideracdo para elaboracdo do orgamento da Entidade

pesquisada, de forma que influenciou o resultado dos quocientes 1 e 4 para baixo. Essa
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situacdo atipica prejudicou a avaliacdo do desempenho da Entidade, no exercicio de 2006.
Vale ressaltar que, a partir de 2008, essa situacao ja se regularizou.

A interpretacdo do quociente 2 demonstra que para cada 1,00 de Receita Orcamentaria
Prevista foram utilizados 1,40 de Despesa Orcamentaria Fixada. Isso significa que o
orcamento da SUFRAMA, em 2006, apresentou um déficit de previsdo da receita de R$
58.858.078,21. Como foi explicado na andlise da Entidade anterior, segundo o modelo
estudado esse valor deveria corresponder ao montante de créditos adicionais abertos no
exercicio, ndo oriundos de anulacéo total ou parcial de dotacGes orcamentarias, anteriormente,
autorizadas, contudo, consta incluso nesse valor a previsdao de movimentacao de crédito, que
no caso da SUFRAMA foi de R$ R$ 763.502,21.

Sendo assim, o montante de créditos adicionais abertos no exercicio corresponde a R$
58.094.576,00. Ja o quociente 3, calculado a titulo de ilustracdo, mostra que ndo houve
participacdo de excesso de arrecadacdo da Entidade nos créditos adicionais abertos.

O quociente 4 mostra que houve economia orcamentaria, a interpretacdo objetiva
desse quociente € de que houve 0,42 de despesa orcamentaria executada, para cada 1,00 de
despesa orcamentéria fixada, ocasionando essa alta economia orcamentaria. Vale ressaltar,
porém, o que foi exposto no quociente 1. Essa diferenca acentuada entre a previsdo e a

execucao tanto da receita quanto da despesa pode ser visualizada nos gréficos abaixo:

Execugan da Receita Execugiio da Despesa
Feceita Despesa | | | |
Prevista Fixada
Beceita Despesa i
Executada Executada
0 100 200 300 400 0 100 200 300 400
Valores em Milhies (E$) Yalores em Milhies (E§)
Grafico 5 - Execucdo da Receita da SUFRAMA Grafico 6 - Execucdo da Despesa da SUFRAMA

FONTE: Elaborado pela autora com base no Balango Orcamentario da SUFRAMA de 2006

Quanto ao quociente 5, também na SUFRAMA verificou-se déficit orcamentario,
indicando que ha somente 0,72 de Receita Executada para cada 1,00 de Despesa Orcamentaria
Executada. Contudo, conforme explicado anteriormente, deve-se observar o resultado do
quociente financeiro real (balanco financeiro) e o quociente patrimonial de execucdo

orcamentaria (DVP). Essa observacdo foi efetuada na da anlise consolidada.
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O grafico 7 mostra o comparativo da receita e da despesa executada em valores
absolutos e o grafico 8 mostra o déficit de 28% na execucdo or¢camentaria, haja vista que a

receita executada representou somente 72% da despesa executada.

Resultado Orgamentario Resuitado Orcamentario
Despesa | | |
Expoutada | Receita
) 1 Executada
Recelta Dific
| eficit T
Executada T I Orgamentario
T T e
u] 50 100 150 200
YValores em Milhaes (B$)

Gréfico 7- Resultado Orcamentario em milhdes de reais  Grafico 8 - % de diferenga entre a receita e a despesa
FONTE: Elaborado c/ base no Bal. Orcamentario da SUFRAMA FONTE: Elaborado com base no quociente 5

O resultado orcamentario da SUFRAMA pode ser apresentado como no quadro 34 a

sequir:
INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETACAO
Execucdo da Receita (1) 112.824.088,11 0,3531 A arrecadacéo foi muito inferior ao
_ 319.512.209,00 Previsto
Equilibrio Orgamentario (2) 378.370.287,21 1,1842 Houve déficit de previsdo
) 319.512.209,00
Execucdo da Despesa (4) 157.330.889,01 0,4158 Houve economia orgcamentaria
) 378.370.287,21
Resultado Orgamentario (5) 112.824.088,11 0,7171 Déficit orcamentario na execugao
157.330.889,01

Fonte: Elaborad(; a partir dos dados do Balango Orgamentario da SUFRAMA

3.2.1.3 Analise e interpretacdo da categoria balango orcamentario no CEFET/AM

O orcamento do CEFET/AM, para o exercicio de 2006, aprovado por meio da Lei n.°
11.306, de 16 de maio de 2006, totalizou R$ 37.990.091,00, o qual teve suplementacdo no
valor de R$ 4.145.283,00 por cancelamento/remanejamento. Além disso, houve
movimentacdo de crédito no valor de R$ 873.179,69. Assim, ao final do exercicio de 2006, a
despesa orcamentaria foi fixada em R$ 43.008.553,69.

O quadro 35 abaixo mostra a aplicacdo dos quocientes relativos ao Balango
Orcamentario do CEFET/AM:
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INDICADORES CALCULO RESULTADO
1) Quociente de Execucdo da Receita
Receita Executada 34.144.063,08 0,8988
Receita Prevista 37.990.091,00
2) Quociente de Equilibrio Orcamentario
Despesa Fixada 43.008.553,69 1,1321
Receita Prevista 37.990.091,00
3) Quociente de Cobertura de Créditos Adicionais
Excesso de Arrecadacdo 0,00 0,0000
Créditos Adicionais Abertos 873.179,89
4) Quociente de Execucdo da Despesa
Despesa Executada 37.304.073,91 0,8674
Despesa Fixada 43.008.553,69
5) Quociente do Resultado Or¢amentério
Receita Executada 34.144.063,08 0,9153
Despesa Executada 37.304.073,91

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balan¢o Or¢amentério do CEFET/AM

O quociente 1 demonstra que para cada 1,00 de Receita Orcamentaria Prevista houve
0,90 de Receita Executada, ou seja, a Receita foi inferior ao previsto. Segundo o modelo
estudado, o resultado normal é 1, ou maior ou menor que 1, porém proximo de 1, haja vista
que ha somente uma previsao da receita e essa pode ndo se concretizar. Assim, esse resultado
pode ser considerado normal.

O quociente 2 exprime a seguinte relacdo

Despesa Orcamentaria Fixada: 43.008.553,69 - 113%

Receita Orcamentéria Prevista: 37.990.091,00 - 100%

Diferenca: 5.018.462,69 - 13%

A interpretacdo desse quociente demonstra que para cada 1,00 de Receita
Orcamentaria Prevista foram utilizados 1,13 de Despesa Orgamentaria Fixada. Isso significa
que o orcamento do CEFET/AM, em 2006, apresentou um déficit de previsao da receita de R$
5.018.462,69.

Como ja foi explicado, anteriormente, esse valor ndo corresponde ao montante de
créditos adicionais abertos no exercicio, que nesse caso foi de R$ 4.145.283,00. Ja o
quociente 3, calculado a titulo de ilustragdo, mostra que ndo houve participacdo de excesso de
arrecadacao da Entidade nos creditos adicionais abertos.

O quociente 4 mostra que houve economia orcamentaria, do total fixado de R$
37.990.091,00 foram executados R$ 34.144.063,08, ou seja, a interpretagdo objetiva desse
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quociente é de que para cada 1,00 de despesa orcamentaria fixada, houve 0,87 de despesa

orcamentaria executada.

O comparativo entre o que foi previsto e o que foi executado da receita e da despesa

podem ser visualizados, respectivamente, nos graficos 9 e 10 a seguir:

Execucan da Receita Execugin da Despesa
Receita Despesa | | | | |
Presrista Fixada
Beceita Despesa
Executada Exeoutada
T ¥ - <t 36 3B 40 42 44
Valores em Milhies (E$) Yalores em Milhiesz (B$)

Gréfico 9 - Execugdo da Receita do CEFET/AM Grafico 10 - Execugao da Despesa do CEFET/AM
FONTE: Elaborado pela autora com base no Balan¢o Or¢amentéario do CEFET/AM de 2006

Quanto ao quociente 5, também no CEFET verificou-se déficit orcamentario,
indicando que ha 0,92 de Receita Executada para cada 1,00 de Despesa Orcamentaria
Executada. Contudo, conforme explicado, anteriormente, deve-se observar o resultado do
quociente financeiro real (balanco financeiro) e o quociente patrimonial de execucdo
orcamentéria (DVP).

O gréfico 3 mostra o comparativo da receita e da despesa executada em valores
absolutos e o grafico 4 mostra em valores percentuais o déficit orcamentario de 8%, haja

vista que a receita executada representou somente 92% da despesa executada.

Resultado Or¢amentario Resultado Orcamentario

Despesa | | | |
Executada Diéficit
] Orgamentario
i i
Ei:cet:;a Receita
T} _|_|-|
| Executada

32 33 34 35 3 37 38 93

Yalores em Milhdes (Ef)

Gréfico 11 - Resultado Orgamentario em milhdes de reais Grafico 12 - % de diferenga entre a receita e a despesa
FONTE: Elaborado ¢/ base no Balango Orcamentario do CEFET/AM FONTE: Elaborado com base no quociente 5

O resultado orcamentario do CEFET/AM pode ser apresentado de forma simplificada,

como no quadro 36 a seguir:



93

INDICADORES CALCULO INTERPRETACAO

34.144.063,08 0,8988
37.990.091,00

Execucdo da Receita (1) A arrecadacdo foi inferior ao previsto

Equilibrio Orcamentério (2) 43.008.553,69 1,1321 Houve déficit de Previsdo

37.990.091,00

Execucdo da Despesa (4) 37.304.073,91 0,8674 Houve economia or¢camentaria

43.008.553,69

Resultado Orcamentario (5) 34.144.063,08 0,9153 Déficit orcamentario na execucao

37.304.073,91

Fonte: Elaborad(; a partir dos dados do Balango Orgamentario de 2006 do CEFET/AM

3.2.1.4 Analise e interpretacdo da categoria balango or¢camentario na EAF/MNS

O orcamento da EAF/MNS, para o exercicio de 2006, aprovado por meio da Lei N°.
11.306, de 16 de maio de 2006, totalizou R$ 9.120.580,00, o qual teve suplementagédo no

valor de R$ 1.034.803,00 por cancelamento/remanejamento.

Além disso, houve

movimentacdo de credito no valor de R$ 998.982,46. Assim, ao final do exercicio de 2006, o
total da despesa fixada foi de R$ 11.154.365,46.

A aplicacdo dos quocientes relativos ao Balanco Orcamentario da EAF/MNS esta

demonstrada no quadro 37 a seguir:

INDICADORES CALCULO RESULTADO
1) Quociente de Execucdo da Receita
Receita Executada 8.086.687,36 0,8866
Receita Prevista 9.120.580,00
2) Quociente de Equilibrio Or¢camentério
Despesa Fixada 11.154.365,46 1,2230
Receita Prevista 9.120.580,00
3) Quociente de Cobertura de Créditos Adicionais
Excesso de Arrecadacdo 0,00 0,0000
Créditos Adicionais Abertos 998.982,46
4) Quociente de Execucdo da Despesa
Despesa Executada 10.527.740,17 0,9438
Despesa Fixada 11.154.365,46
5) Quociente do Resultado Orcamentario
Receita Executada 8.086.687,36 0,7681
Despesa Executada 10.527.740,17

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balango Orgamentario da EAF/Manaus
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Para a EAF/MNS, também houve uma arrecadacdo inferior a prevista, o quociente 1
demonstra que para cada 1,00 de Receita Orcamentaria Prevista houve 0,87 de Receita
Arrecadada, de forma que ndo houve excesso de arrecadacao, conforme pode ser observado
pelo resultado do quociente 3.

A interpretacdo do quociente 2 demonstra que para cada 1,00 de Receita Orcamentéria
Prevista foram utilizados 1,22 de Despesa Orgamentéria Fixada. A diferenca entre a Receita
Orcamentaria Prevista de R$ 9.120.580,00 e a Despesa Orcamentaria Fixada de R$
11.154.365,46 apresentou um déficit de previsdo da receita de R$ 2.033.785,46. Como ja foi
explicado nas demais Entidades, esse valor ndo corresponde ao montante de créditos
adicionais abertos no exercicio.

Ja o quociente 3, calculado a titulo de ilustragdo, mostra que ndo houve participacao
de excesso de arrecadacao da Entidade nos créditos adicionais abertos. Do total fixado de R$
11.154.365,46 foram executados R$ 10.527.740,17, assim, o resultado do quociente 4 mostra
que houve economia orcamentaria. A interpretacdo objetiva desse quociente é de que para
cada 1,00 de despesa orcamentaria fixada, houve 0,87 de despesa or¢camentaria executada.

O comparativo entre o que foi previsto e o que foi executado da receita e da despesa

podem ser visualizados, respectivamente, nos graficos 9 e 10 a seguir:

Execugin da Receita Execugdo da Despesa

BFeceita Diespesa | | | | | |
Presista Fixada
Receita Despesa i

Executada Executada | | | | |

2 2 9 9 10 ] 2 4 & 2 10 12
Valores em Milhies (B¥) Valores em Milhies (E$)
Grafico 13 - Execucdo da Receita da EAF/MNS Gréfico 14 - Execucdo da Despesa da EAF/MNS

Fonte: Elaborado pela autora com base no Balango Orgcamentario da EAF de 2006

Quanto ao quociente 5, também na Escola Agrotécnica de Manaus verificou-se déficit
orcamentario, cuja interpretacdo € de que ha 0,77 de Receita Or¢camentaria Executada para
cada 1,00 de Despesa Orcamentaria Executada. Contudo, conforme explicado, anteriormente,
deve-se observar o resultado do quociente financeiro real (balanco financeiro) e o quociente
patrimonial de execuc¢do orcamentaria (DVP).

O grafico 15 mostra 0 comparativo da receita e da despesa executada em valores
absolutos e o grafico 16 mostra em valores percentuais o déficit orcamentario de 23%, haja

vista que a receita executada representou somente 77% da despesa executada.
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Resultado Orgamentsrio Resultado Orcamentirio

Despesa | | | | |
Executada | Déficit _

. Orgamentirio Receita

Receita I g Executada

Ezxecutada | | | | T

a] 2 4 a z 10 12

Valorez em Milhdes (E$)

Grafico 15 - Resultado Orcamentario em milhGes de reais Grafico 16 - % de diferenga entre a receita e a despesa
FONTE: Elaborado com base no Balango Orgamentario FONTE: Elaborado com base no quociente 5

O resultado orcamentario da EAF/MNS pode ser apresentado como no quadro 38 a

sequir:
INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETA(;AO
Execucdo da Receita (1) 8.086.687,36 0,8866 A arrecadacéo foi inferior ao previsto
) 9.120.580,00
Equilibrio Orgamentério (2) 11.154.365,46 1,2230 Houve Déficit de Previséo
) 9.120.580,00
Execucdo da Despesa (4) 10.527.740,17 0,9438 Houve economia or¢camentaria
) 11.154.365,46
Resultado Orgamentario (5) 8.086.687,36 0,7681 Déficit orcamentario na execugao
10.527.740,17

Fonte: Elaboradé a partir dos dados do Balan¢o Orcamentério de 2006 da EAF/MNS

3.2.3 Andlise e Interpretacao da Categoria Balan¢o Financeiro

Conforme visto na fundamentacéo tedrica, o balanco financeiro demonstraré a receita
e a despesa orcamentarias realizadas, bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extra-or¢camentaria, conjugados com os saldos em espécie, provenientes do exercicio anterior,
e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

O quadro 39, a seguir, apresenta os indicadores sugeridos por Kohama (2006) para

esse balanco com seus respectivos significados, os quais apds tabulacdo dos dados foram
aplicados nas Entidades pesquisadas:
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INDICADORES

SIGNIFICADO

6) Quociente da Execucdo Orgcamentaria

Receita Orcamentaria
Despesa Orcamentaria

=1 Equilibrio da execugdo orgcamentaria

> 1 Existéncia de Superdvit orcamentario na
execucdo e movimentacgdo financeira

< 1 Existéncia de Déficit orcamentario na execucgéo e
movimentacdo financeira.

7) Quociente Financeiro Real da Execucéo
Orgamentaria

Receita Orcamentaria
Despesa Orcamentéria Paga

= 1 Equilibrio da execuc¢do orcamentaria e financeira,
considerando regime de caixa também para despesa.

> 1 Existéncia de Superdvit orcamentario na
execucdo e movimentacdo financeira, considerando
regime de caixa também para despesa.

< 1 Existéncia de Déficit orcamentério na execugdo e
movimentagdo financeira, considerando regime de
caixa também para despesa.

8) Quociente da Execucdo Orgamentéaria Corrente

Receita Corrente
Despesa Corrente

=1 Equilibrio da execu¢do orgamentéria corrente

> 1 Existéncia de Superavit orcamentério corrente

< 1 Existéncia de Déficit orcamentério corrente,
indicando que havera necessidade de se utilizar
receita de capital para supri-la dos recursos
Necessarios.

9) Quociente da Execucao Orcamentéria de Capital

Receita de Capital
Despesa de Capital

=1 Equilibrio da execucdo orcamentaria de capital

> 1 Existéncia de Superavit orcamentério de capital,
demonstrando ter havido alienacdo de bens e valores
e, portanto, diminuicéo do patrimonio, ou operagéo de
crédito.

< 1 Existéncia de Déficit orcamentério de capital,
indicando que houve utilizacdo de receita corrente
para cobertura de despesa de capital.

10) Quociente da Execucdo Extra-orcamentaria
Receita Extra-orcamentéria
Despesa Extra-or¢amentéria

=1 Equilibrio da execucdo extra-orcamentéria
> 1 Existéncia de Superavit extra-orcamentaria
< 1 Existéncia de Déficit extra-orcamentaria

11) Quociente do Resultado da Execugdo Financeira
Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentaria)
Despesa (Orgamentéria + Extra-or¢gamentaria)

=1 Equilibrio da execug&o financeira
> 1 Existéncia de Superavit financeiro
< 1 Existéncia de Déficit financeiro

12) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros

Saldo gue Passa para o Exercicio Seguinte
Saldo do Exercicio Anterior

= 1 Equilibrio entre recebimentos e pagamentos do
periodo

> 1 Existéncia de Superavit financeiro
< 1 Existéncia de Déficit financeiro

Fonte: Kohama (2006)

Os balancos financeiros das Entidades Federais que integram o SIAFI néo distinguem

as transferéncias orcamentérias correntes das de capital, conforme pode ser observado nos

Anexos 2, 6, 10 e 14. Dessa forma, ndo foi possivel o calculo dos quocientes 8 e 9 somente

com as informacdes do balanco financeiro. Deixou-se de aplicar esses dois quocientes nas

Unidades pesquisadas.

Conforme visto na literatura estudada, as transferéncias correntes sdo para custear as

despesas correntes e as transferéncias de capital, as despesas de capital. O fato de o SIAFI
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registrar as transferéncias somente como orgamentéria, sem separa-las em correntes e de
capital, prejudicou o célculo dos quocientes 8 e 9. Isso permitiria verificar se houve
pagamento de despesa corrente com receita de capital e/ou pagamento de despesa de capital
com receita corrente, que € uma informacéo importante, pois ofereceria condicdes de verificar
se houve diminuicdo patrimonial para custear as despesas correntes, o0 que é vedado por lei.

O célculo desses dois indicadores por categoria econdmica; corrente e de capital,
permitiria identificar o comportamento da execucdo das receitas e despesas. O objetivo de se
fazer essa distin¢ao € o de verificar se, na execucdo da despesa corrente e de capital, a unidade
esta se capitalizando ou descapitalizando, como segue:

Quando o total da receita corrente realizada supera o da despesa realizada ha Superavit
do orcamento corrente, quando for inferior, ha déficit do orcamento corrente. Neste caso, se a
execucdo da receita de capital dor superavitaria, esta estara financiando a despesa corrente,
caracterizando uma descapitalizagéo.

Quando o total da receita de capital realizada supera o da despesa de capital realizada,
ha superavit do orcamento de capital. Quando for inferior, ha déficit do orcamento de capital.
Se houver superdvit corrente, este financiaria o déficit de capital, ocorrendo uma
capitalizacdo.

Ao realizar a aplicacdo do quociente 6 nas quatro Unidades, verificou-se uma
diferenca entre os valores da receita e despesa orcamentaria constantes dos balangos
orcamentarios e financeiros. Isso se deve ao fato do balan¢o orcamentario considerar somente
0 que foi executado pela prépria Unidade e o balanco financeiro levar em consideracdo as
transferéncias recebidas, mas que foram concedidas para execucdo por outra Unidade, haja
vista que o recurso transitou pela conta de disponibilidade da Unidade.

Para o calculo do quociente 7, considerou-se como Despesa Orcamentaria Paga, 0
valor da Despesa Orgamentaria — o valor da conta Obrigac6es em Circulagdo, visto que essa

conta agrupa os valores empenhados e ndo pagos no exercicio.
3.2.3.1 Analise e interpretacdo da categoria balanc¢o financeiro na UFAM

O quadro 40 mostra a aplicacdo dos quocientes relativos ao Balango Financeiro da
UFAM:
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INDICADORES CALCULO RESULTADO
6) Quociente da Execucao Orgcamentaria
Receita Orcamentéria 203.857.576,58 0,8640
Despesa Orgamentaria 235.952.569,21
7) Quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria
Receita Orcamentéria 203.857.576,58 1,0540
Despesa Orcamentéria Paga 193.406.760,26
10) Quociente da Execucdo Extra-orcamentaria
Receita Extra-orcamentéria 132.469.840,03 1,3214
Despesa Extra-orcamentaria 100.249.760,09
11) Quociente do Resultado da Execug¢do Financeira
Receita (Orcamentdaria + Extra-orcamentaria) 336.327.416,61 1,0004
Despesa (Orgamentéria + Extra-orcamentaria) 336.202.329,30
12) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros
Saldo que Passa para 0 Exercicio Seguinte 653.899,83 1,2365
Saldo do Exercicio Anterior 528.812,52

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro de 2006 da UFAM

A composicdo da receita e da despesa usada no calculo dos quocientes esta

demonstrada, percentualmente, nos graficos 17 e 18 a sequir:

Composicio da Receita

Fieceita Extra-
orgamentaria
39

FReceita
Orgamentria
B1x

Composicio da Despesa

Dezpesa
Extra-
orgamentaria
a0%

Despesa
Orgamentiria
T

Gréfico 17 - Composicao da Receita da UFAM

Grafico 18 - Composicdo da Despesa da UFAM

FONTE: Elaborado pela autora com base no Balango Financeiro da UFAM de 2006

O resultado menor que 1 do quociente 6 mostra que houve deficit orcamentario, o que

significa que houve utilizagdo de receita extra-orcamentaria para cobertura de despesa

orcamentaria, ou seja, a receita orcamentaria corresponde a 86,4%, em relacdo a despesa

orcamentaria e o déficit orcamentario equivale a 13,6% da soma das despesas orgcamentarias.

Igualando os valores para o regime de caixa, ou seja, considerando somente a despesa

paga para calculo do quociente 7, o resultado demonstra que para cada 1,00 de despesa

orcamentaria paga, existe 1,05 de receita orcamentaria recebida. Assim, ao igualar a receita e
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a despesa pelo regime de caixa, verifica-se que o déficit apontado no quociente 6 de R$
32.094.992,63 passa para o superavit de R$ 10.450.816,32.

Tratando do quociente 10, o resultado demonstra que foram recebidos 1,32 de receita

extra-orcamentaria para cada 1,00 de despesa extra-orcamentaria paga. JA o quociente 11,

mostra que houve um pequeno superavit, ou seja, a soma das receitas recebidas superou a

soma das despesas pagas. Pode-se observar que a soma da receita (orcamentaria + extra-

orcamentaria) representa 100,04% da soma da despesa (orcamentaria + extra-orcamentaria).

O quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (12) da UFAM demonstra que existe

1,24 de saldo que passa para exercicio seguinte para cada 1,00 do saldo do exercicio anterior.

O resultado financeiro da UFAM pode ser simplificado no quadro 41 a seguir:

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETACAO
Execugdo Orcamentéria (6)
Receita Orcamentaria 203.857.576,58 | 0,8640 | Déficit orcamentario na
Despesa Orcamentaria 235.952.569,21 movimentacg&o financeira
Financeiro Real da Execucdo Orgamentaria (7) Superavit Orgamentario na exe-
Receita Orcamentaria 203.857.576,58 | 1,0540 | cucéo financeira (com regime
Despesa Orgamentaria Paga 193.406.760,26 de caixa para a despesa)
Execucdo Extra-orcamentaria (10)
Receita Extra-or¢camentéria 132.469.840,03 1,3214 | Superdvit extra-or¢camentario
Despesa Extra-orcamentaria 100.249.760,09 na movimentacdo financeira.
Resultado da Execucdo Financeira (11)
Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentéria) | 336.327.416,61 1,0004 | Superdvit na execucao
Despesa (Orgamentéria + Extra-or¢camentaria) | 336.202.329,30 financeira.
Resultado dos Saldos Financeiros (12)
Saldo gue Passa para 0 Exercicio Seguinte 653899,83 1,2365 | Houve aumento da disponi-
Saldo do Exercicio Anterior 528812,52 bilidade.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro de 2006 da UFAM
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3.2.3.2 Analise e interpretacdo da categoria balancgo financeiro na SUFRAMA

O quadro 42 abaixo mostra a aplicacdo dos quocientes relativos ao Balanc¢o Financeiro
da SUFRAMA:

INDICADORES CALCULO RESULTADO
6) Quociente da Execucdo Orgcamentéaria
Receita Orcamentéria 152.310.427,92 0,7739
Despesa Orgamentaria 196.817.228,82
7) Quociente Financeiro Real da Execuc¢do Orgamentaria
Receita Orcamentéria 152.310.427,92 0,8699
Despesa Or¢amentaria Paga 175.093.888,49
10) Quociente da Execucéo Extra-orcamentaria
Receita Extra-orcamentéria 129.102.942 85 1,1246
Despesa Extra-or¢camentaria 114.794.157,69
11) Quociente do Resultado da Execug¢do Financeira
Receita (Orcamentdria + Extra-orcamentaria) 281.413.370,77 0,9031
Despesa (Orgamentéria + Extra-orgcamentaria) 311.611.386,51
12) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros
Saldo que Passa para 0 Exercicio Seguinte 84.560.502,33 0,7369
Saldo do Exercicio Anterior 114.758.518,07

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro de 2006 da SUFRAMA

A composicdo da receita e da despesa usada no calculo dos quocientes esta
demonstrada, percentualmente, no gréafico 19 e 20 a seguir:

Composicin da Receita Composigan da Despesa
Fieceita Extra
orgamentaria Despesa
463 Exntra-
. orgamentaria Diespesa
Hecema’ . i Orgamentaria
Orgamentaria B
543
Grafico 19 - Composicdo da Receita da SUFRAMA Gréfico 20 - Composicéo da Despesa da SUFRAMA

FONTE: Elaborado pela autora com base no balanco financeiro da SUFRAMA, de 2006

O resultado do quociente 6 demonstra o quanto a receita orcamentaria representa para
0 pagamento da despesa or¢camentéria. Observa-se que houve déficit orcamentario. A receita
orcamentaria corresponde a 77,48%, em relacdo a despesa orcamentaria, de forma que o
déficit orcamentario equivale a 22,52% da soma das despesas orcamentarias. O que significa

que houve utilizacdo de receita extra-orgamentaria para cobertura de despesa orcamentaria.
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Igualando os valores para o regime de caixa, ou seja, considerando somente a despesa
paga para calculo do quociente 7, o resultado apresentou déficit, indicando que houve
pagamento de despesa orcamentaria com receita extra-orcamentaria. Conforme a literatura
estudada, o resultado normal € igual a 1 e bom para maior que 1. Caso seja menor que 1,
como nesse caso, indica que a receita arrecadada € menor que a despesa paga, sendo utilizada
receita extra-orgamentaria para cobri-la.

Tratando do quociente 10, o resultado apresentou superavit, demonstrando que foram
recebidos 1,12 de receita extra-orcamentaria para cada 1,00 de despesa extra-orcamentaria
paga. Enquanto o resultado da Execucdo Financeira (quociente 11), mostra que houve um
déficit, ou seja, a soma das receitas recebidas é menor que a soma total dos pagamentos do
exercicio. Pode-se observar que a soma da receita (orcamentaria + extra-orcamentaria)
representa 90,31% da soma da despesa (or¢camentaria + extra-orcamentaria).

Esse déficit € confirmado pelo quociente 12 que mostra que houve reducdo da
disponibilidade da SUFRAMA, o resultado demonstra que existe 0,74 de saldo que passa para
exercicio seguinte para cada 1,00 do saldo do exercicio anterior.

O Resultado Financeiro da SUFRAMA pode ser apresentado de forma simplificada

como no quadro 43 a seguir:

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETA(;AO
Execucdo Orcamentéria (6)
Receita Orcamentaria 152.310.427,92 | 0,7739 |Déficit orcamentario na
Despesa Orgamentéria 196.817.228,82 movimentac¢do financeira.
Financeiro Real da Execucéo Orcamentéria (7) Déficit Orgcamentério na exe-
Receita Orcamentaria 152.310.427,92 0,8699 | cucdo financeira (com regi-
Despesa Orgamentaria Paga 175.093.888,49 me de caixa para a despesa)
Execucdo Extra-orcamentaria (10)
Receita Extra-orcamentaria 129.102.942,85| 11,1246 | Superavit extra-orcamentario
Despesa Extra-orcamentaria 114.794.157,69 Na movimentagdo financeira.

Resultado da Execugdo Financeira (11)
Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentéria) |281.413.370,77 | 0,9031 | Déficit na execugdo

Despesa (Orcamentaria + Extra-orcamentéria) | 311.611.386,51 financeira.

Resultado dos Saldos Financeiros (12)
Saldo gue Passa para 0 Exercicio Seguinte 84.560.502,33 0,7369 | Houve reducdo da disponi-
Saldo do Exercicio Anterior 114.758.518,07 bilidade.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro de 2006 da SUFRAMA
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O quadro 44 abaixo mostra a aplicacdo dos quocientes relativos ao Balanco Financeiro

do CEFET/AM:
INDICADORES CALCULO RESULTADO
6) Quociente da Execucdo Orgcamentéaria
Receita Orcamentéria 35.971.237,44 0,9183
Despesa Or¢amentaria 39.173.441,79
7) Quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria
Receita Orcamentéria 35.971.237.,44 1,0212
Despesa Orgamentaria Paga 35.224.270,46
10) Quociente da Execucdo Extra-orcamentaria
Receita Extra-orcamentéria 17.540.078,24 1,2233
Despesa Extra-or¢camentaria 14.337.873,89
11) Quociente do Resultado da Execugdo Financeira
Receita (Orcamentdria + Extra-orcamentaria) 53.511.315,68 1,0000
Despesa (Orgamentéria + Extra-orgcamentaria) 53.511.315,68
12) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros
Saldo gue Passa para o Exercicio Seguinte 0,00 ?
Saldo do Exercicio Anterior 0,00

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro de 2006 do CEFET/AM

A composicdo da receita e da despesa usada no célculo dos quocientes esta

demonstrada percentualmente nos graficos 21 e 22 a seguir:

Composican da Receita

FReceita Extra-
orgamentaria
3N

Receita
Orgamentaria
BT

Despesa Extra
argamentaria

27

Composigao da Despesa

Despesza
Qrgamentiria
T

Grafico 21- Composicao da Receita do CEFET/AM Grafico 22- Composicdo da Despesa do CEFET/AM
FONTE: Elaborado pela autora com base no balanco financeiro do CEFET/AM, de 2006.

O resultado do quociente 6 demonstra o0 quanto a receita orcamentaria representa para
0 pagamento da despesa orcamentaria. Observa-se que houve déficit orgamentério equivalente
a 8,17% da soma das despesas orcamentarias, haja vista que a receita or¢camentaria
corresponde a 91,83%, em relacdo a despesa orcamentaria. O que significa que houve

utilizacdo de receita extra-orcamentaria para cobertura de despesa orcamentaria.
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Para calculo do quociente 7, igualou-se os valores para o regime de caixa, ou seja,
considerou-se somente a despesa paga e o0 resultado apresentou superavit, indicando que a
receita arrecadada ¢ maior que a despesa paga, sendo o déficit do quociente 6 causado pelo
empenho de restos a pagar.

Quanto ao quociente 10, o resultado apresentou superdvit, demonstrando que foram
recebidos 1,22 de receita extra-orcamentaria para cada 1,00 de despesa extra-or¢camentéria
paga. Enquanto o resultado da Execucdo Financeira (quociente 11), mostra que houve
equilibrio orcamentario, ou seja, a soma das receitas recebidas é igual a soma total dos
pagamentos do exercicio.

As contas de disponibilidade do CEFET/AM ndo apresentaram saldo oriundo do
exercicio anterior, nem tampouco no final do exercicio examinado. Isso impossibilitou o
calculo do quociente 12. O resultado financeiro do CEFET/AM pode ser apresentado de

forma simplificada como no quadro 45 a seguir:

INDICADORES CALCULO |RESULT INTERPRETACAO
Execucdo Orcamentéria (6)
Receita Orcamentaria 35.971.237,44 | 0,9183 | Déficit orcamentario na
Despesa Orcamentaria 39.173.441,79 movimentacdo financeira
Financeiro Real da Execucéo Orcamentéria (7) Superdvit Orgamentario na
Receita Orcamentaria 35.971.237,44 | 1,0212 |execucdo financeira (regime
Despesa Orgamentaria Paga 35.224.270,46 de caixa para a despesa)
Execucdo Extra-orcamentaria (10)
Receita Extra-orcamentaria 17.540.078,24 | 1,2233 | Superavit extra-orcamentario
Despesa Extra-orcamentaria 14.337.873,89 na movimentagdo financeira.

Resultado da Execugdo Financeira (11)
Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentéria) | 53.511.315,68 | 1,0000 | Equilibrio na execugdo

Despesa (Orcamentaria + Extra-or¢camentaria) | 53.511.315,68 financeira.
Resultado dos Saldos Financeiros (12) N&o houve saldo de disponibili-
Saldo gue Passa para o Exercicio Sequinte 0,00 ? dade no exercicio de 2005/6,
Saldo do Exercicio Anterior 0,00 prejudicando o célculo do
indicador

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro de 2006 do CEFET/AM
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3.2.3.4 Analise e interpretacéo da categoria balancgo financeiro na EAF/MNS

O quadro 46 abaixo mostra a aplicacdo dos quocientes relativos ao Balanc¢o Financeiro

da EAF/AM:
INDICADORES CALCULO RESULTADO
6) Quociente da Execucdo Orgcamentaria
Receita Orcamentéria 9.801.502,60 0,8006
Despesa Or¢amentaria 12.242.555,41
7) Quociente Financeiro Real da Execugdo Orgamentaria
Receita Orcamentéria 9.801.502,60 0,8686
Despesa Orcamentaria Paga 11.283.612,19
10) Quociente da Execucéo Extra-orcamentaria
Receita Extra-orcamentéria 10.862.233,62 1,2899
Despesa Extra-orcamentaria 8.421.180,81
11) Quociente do Resultado da Execugdo Financeira
Receita (Orcamentdria + Extra-orcamentaria) 20.663.736,22 1,0000
Despesa (Orcamentdria + Extra-or¢camentaria) 20.663.736,22
12) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros
Saldo que Passa para 0 Exercicio Seguinte 1.842,02 1,0000
Saldo do Exercicio Anterior 1.842,02

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro de 2006 da EAF/MNS

A composicdo da receita e da despesa usada no calculo dos quocientes esta

demonstrado, percentualmente, nos graficos 23 e 24 a seguir:

Compnosican da Receita

Fieceita
Orgamentaria
47

Fieceita Extra-

Despesa Extra-
argamentaria

Composicdo da Despesa

Despesza
Orgamentiria

52

argamentiria
[t

4z

Grafico 23 - Composicdo da Receita da EAF/MNS Grafico 24 - Composicao da Despesa da EAF/MNS
FONTE: Elaborado pela autora com base no balango financeiro da EAF/MNS

O resultado do quociente 6 demonstra o quanto a receita orgamentaria representa para
0 pagamento da despesa orcamentaria. Observa-se que houve déficit orgamentério equivalente
a 19,94% da soma das despesas orcamentarias, haja vista que a receita orgamentaria corresponde a
80,06%, em relagdo a despesa orcamentaria. O que significa que houve utilizacédo de receita extra-
orcamentaria para cobertura de despesa or¢camentaria.

O quociente 7 apresentou déficit, indicando que a receita arrecadada € menor que a

despesa paga, sendo utilizada receita extra-orcamentaria para cobri-la.Quanto ao quociente
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10, o resultado apresentou superavit, demonstrando que foram recebidos 1,29 de receita extra-

orcamentaria para cada 1,00 de despesa extra-orcamentéria paga.

O resultado da Execucdo Financeira (quociente 11) mostra que houve equilibrio

orcamentario, ou seja, a soma das receitas recebidas € igual a soma total dos pagamentos do

exercicio, com isso, o saldo das disponibilidades do exercicio anterior se manteve igual no

exercicio de 2006, logo, o resultado do quociente 12 também apresentou equilibrio.

O resultado financeiro da EAF/MNS pode ser apresentado de forma simplificada

como no quadro 47 a seguir:

INDICADORES CALCULO |RESULTADO INTERPRETA(;AO
Execucdo Orcamentéria (6)
Receita Orcamentéria 9.801.502,60 0,8006 Déficit orcamentario na
Despesa Or¢amentéria 12.242.555,41 movimentacdo financeira
Financeiro Real da Execucéo Orcamentéria (7) Déficit Orcamentério na exe-
Receita Orcamentaria 9.801.502,60 0,8686 cucdo financeira (com regi-
Despesa Orgamentaria Paga 11.283.612,19 me de caixa para a despesa)
Execucdo Extra-orcamentaria (10)
Receita Extra-orcamentaria 10.862.233,62 1,2899 Superdvit extra-orgamentario
Despesa Extra-orcamentaria 8.421.180,81 Na movimentacdo financeira.
Resultado da Execugdo Financeira (11)
Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentaria) | 20.663.736,22 1,0000 Equilibrio na execucao
Despesa (Orcamentéria + Extra-orcamentéria) | 20.663.736,22 Financeira.
Resultado dos Saldos Financeiros (12)
Saldo que Passa para 0 Exercicio Sequinte 1.842,02 1,0000 Houve equilibrio da disponi-
Saldo do Exercicio Anterior 1.842,02 bilidade.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro de 2006 da EAF/MNS

3.2.4 Andlise e interpretacdo da Categoria Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial é o demonstrativo que evidencia a posi¢do das contas que

constituem o Ativo e o Passivo. O Ativo € a parte positiva representada pelos bens e os

direitos. O passivo representa 0s compromissos assumidos com terceiros. A diferenca é

denominada Saldo Patrimonial, que podera indicar duas situagdes: (a) Ativo Real Liquido,

que indica a superioridade do Ativo sobre o Passivo; e (b) Passivo Real a Descoberto que

indica a supremacia das obrigacOes a pagar, inscritas no passivo sobre os bens e direitos.

O quadro 48 a seguir apresenta os indicadores, segundo 0 modelo de Kohama (2006)

para esse balanco, com seus respectivos significados, os quais ap6s tabulacdo dos dados foram

aplicados nas Entidades pesquisadas:
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INDICADORES

SIGNIFICADO

13) Quociente da Situagdo Financeira
Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

=1 Equilibrio da Situac&o Financeira
> 1 Existéncia de Superavit Financeiro
< 1 Existéncia de Déficit Financeiro

14) Quociente da Situacdo Permanente
Ativo Permanente

Passivo Permanente

=1 Equilibrio da Situacdo Permanente
> 1 Existéncia de Superavit Permanente
< 1 Existéncia de Déficit Permanente

15) Quociente do Limite de Endividamento |

Divida Fundada
Receita Liquida Real

= 1 Soma da divida fundada igual a soma da receita
liquida real arrecadada no exercicio

> 1 Soma da divida fundada maior que a soma da
receita liquida real arrecadada no exercicio

< 1 Soma da divida fundada menor que a soma da
receita liquida real arrecadada no exercicio

16) Quociente do Limite de Endividamento Il

Soma de Operacdes de Créditos
Receita Liquida Real

= 1 Soma das operacOes de crédito é igual & soma da
receita liquida real

> 1 Soma das operacgdes de crédito maior que a soma
da receita liquida real

< 1 Soma das operagdes de crédito menor que a soma
da receita liquida real

17) Quociente do Dispéndio da Divida Il

Soma da Amortizacdo + Encargos

Receita Liquida Real

= 1 Soma da amortizagdo + encargos é igual & soma
da receita liquida real

> 1 Soma da amortizacdo + encargos € maior que a
soma da receita liquida real

< 1 Soma da amortizagdo + encargos é menor que a
soma da receita liquida real

18) Quociente do Resultado Patrimonial
Ativo Real
Passivo Real

=1 Situagdo Patrimonial Nula
> 1 Situagdo Patrimonial Positiva
<1 Situagdo Patrimonial Negativa

Fonte: Kohama (2006)

Conforme exposto na fundamentagdo tedrica, 0s quocientes 15, 16 e 17 servem para
analisar o endividamento sob o ponto de vista dos registros e escrituracdo contabil. As
demonstracdes do exercicio de 2006 das Entidades pesquisadas ndo apresentaram operacoes
de crédito realizadas no exercicio. Também ndo h& divida fundada oriunda de exercicios
anteriores, de forma que nenhuma das Unidades apresentou passivo proveniente de divida
fundada. Dessa feita, ndo foi possivel efetuar o calculo desses quocientes.

Os balangos patrimoniais das entidades estudadas trazem a expressdo Ativo N&o
Financeiro e Passivo N&o Financeiro, ao invés de Ativo Permanente e Passivo Permanente.
Assim, para calculo do quociente 14, substituiu-se o segundo termo pelo primeiro.

Conforme visto na Fundamentacdo Teorica, o Ativo N&o Financeiro é formado pelos
componentes do Circulante (exceto 0s que competem ao Ativo Financeiro), Realizavel a
Longo Prazo e Ativo Permanente, onde estdo demonstrados os valores dos bens imobilizados,
0s investimentos permanentes e o diferido, isto €, compreendem os bens e direitos cuja

mobilizacdo dependa de autorizagdo legislativa e o Passivo N&o Financeiro representa 0s
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saldos das obrigagdes a curto e longo prazos, valores pendentes que ndo provocaram

diretamente efeitos financeiros durante o exercicio.

3.2.4.1 Analise e interpretacd@o da categoria balango patrimonial na UFAM/AM
O quadro 49 abaixo mostra a aplicacdo dos quocientes relativos ao Balang¢o Financeiro
da UFAM:

INDICADORES CALCULO |RESULTADO
13) Quociente da Situacdo Financeira
Ativo Financeiro 54.183.441,63 1,2720
Passivo Financeiro 42.597.962,22
14) Quociente da Situacdo Nao Financeira
Ativo N&o Financeiro 233.553.839,93 713,3238
Passivo Nao Financeiro 327.416,31
18) Quociente do Resultado Patrimonial
Ativo Real 287.737.281,56 6,7032
Passivo Real 42.925.378,53

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balango Patrimonial de 2006 da UFAM
O resultado do quociente 13 reflete que o Ativo Financeiro é superior ao Passivo

Financeiro, ou seja, ha excesso de recursos financeiros, representados pela soma das
disponibilidades mais direitos realizaveis sobre as obrigacdes de curto prazo, portanto, um
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial que pode servir como recurso de
cobertura para a abertura de créditos adicionais, de acordo com o disposto no inciso I, do
paragrafo 1° do art.43, da Lei 4.320/64.

O resultado do quociente 14 indica que existem 713,32 de Ativo N&do Financeiro para
cada 1 do Passivo Ndo Financeiro, ou seja, apresentou um superavit elevado, o qual pode ser
mais bem visualizado por meio da seguinte relacao:

Ativo Nao Financeiro: 233.553.839,93 - 713%

Passivo Néao Financeiro: 327.416,31 -100%

Diferenca: 233.226.423,62 - 613%

Pode-se dizer que considerando somente a parte ndo financeira do balango
patrimonial, o resultado superavit de R$ 233.226.423,62 deve ser considerado muito positivo,
representando 613%, ou seja, a soma dos bens, créditos e valores, de carater permanente,
representa 713%, superior, portanto, a soma da divida fundada (obrigaces de longo prazo)
gue é de 100%, causando o superavit equivalente a 613%.

O Resultado Patrimonial apresentou superavit, ou seja, a soma dos bens, creditos e

valores realizaveis é superior a soma dos compromissos exigiveis. Esse Resultado Patrimonial
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representado pelo Ativo Real Liquido, que é o resultado da subtracdo entre o Ativo Real e 0

Passivo Real quando o resultado € positivo, pode ser visualizado no gréfico 25 a seguir:

Ativo Real
Liquido
43%

Passivo Real
7%

Composigdo do Balango Patrimonial

Ativo Real
50%

Gréfico 25 - Composicdo do Balango Patrimonial da UFAM
FONTE: Elaborado pela autora com base no quociente 8

O resultado patrimonial da UFAM/AM pode ser apresentado de forma simplificada como

no quadro 50 a sequir:

Passivo Financeiro

42.597.962,22

INDICADORES CALCULO RESULTADO INTERPRETACAO
Situacdo Financeira (13)
Ativo Financeiro 54.183.441,63 1,2720 Superavit Financeiro

Situacdo Ndo Financeira (14)

Ativo N&o Financeiro 233.553.839,93 713,3238 Superavit Nao Financeiro
Passivo Néao Financeiro 327.416,31
Resultado Patrimonial (18)
Ativo Real 287.737.281,56 6,7032 Situacdo patrimonial positiva
Passivo Real 42.925.378,53

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Patrimonial de 2006 da UFAM

3.2.4.2 Analise e interpretacdo da categoria balanc¢o patrimonial na SUFRAMA

O quadro 51 abaixo mostra a aplicagdo dos quocientes relativos ao Balango Financeiro

da SUFRAMA:
INDICADORES CALCULO |RESULTADO
13) Quociente da Situagdo Financeira
Ativo Financeiro 115.428.251,71 1,9021
Passivo Financeiro 60.683.820,16
14) Quociente da Situacdo Nao Financeira
Ativo No Financeiro 139.063.471,75 759,7371
Passivo Ndo Financeiro 183.041,58
18) Quociente do Resultado Patrimonial
Ativo Real 254.491.723 46 4,1937
Passivo Real 60.683.820,16

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Patrimonial de 2006 da SUFRAMA
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O resultado do quociente 13 reflete que hd 1,27 de Ativo Financeiro para cada 1,00 de
Passivo Financeiro, ou seja, ha excesso de recursos financeiros.

O resultado do quociente 14 indica que existem 759,74 de Ativo N&o Financeiro para
cada 1,00 do Passivo Nao Financeiro, ou seja, apresentou um superavit elevado, o qual pode
ser mais bem visualizado por meio da seguinte relacao:

Ativo Nao Financeiro: 139.063.471,75 - 760%

Passivo Néao Financeiro: 183.041,58 -100%

Diferenca: 138.880.430,17 - 660%

Pode-se dizer que considerando somente a parte ndo financeira do balango
patrimonial, o resultado superdvit de 138.880.430,17 deve ser considerado muito positivo,
representando 660%.

A interpretacdo desse quociente demonstra que ha 4,19 da soma do Ativo Real para
cada 1,00 da soma do Passivo Real. Assim, o Resultado Patrimonial apresentou superavit, ou
seja, a soma dos bens, créditos e valores realizaveis é superior a soma dos compromissos
exigiveis. Esse Resultado Patrimonial, representado pelo Ativo Real Liquido, pode ser

visualizado no grafico 26 a seguir:

Composicdo do Balango Patrimonial

Ativo Real Liquido
38%

Ativo Real
50%

@ Ativo Real
B Passivw Real
O Ativo Real Liquido

Passivo Real
12%

Gréfico 26 - Composicao do Balango Patrimonial da SUFRAMA
FONTE: Elaborado pela autora com base no calculo da quociente 8
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O resultado patrimonial da SUFRAMA pode ser apresentado de forma simplificada

como no quadro 52 a seguir:

INDICADORES CALCULO RESULTADO INTERPRETACAO
Situacdo Financeira (13)
Ativo Financeiro 115.428.251,71 1,9021 Superavit Financeiro
Passivo Financeiro 60.683.820,16
Situacdo N4o Financeira (14)
Ativo N&o Financeiro 139.063.471,75 759,7371 Superavit Nao Financeiro
Passivo Néao Financeiro 183.041,58
Resultado Patrimonial (18)
Ativo Real 254.491.723,46 4,1937 Situacdo patrimonial positiva
Passivo Real 60.683.820,16

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Patrimonial de 2006 da SUFRAMA
3.2.4.3 Analise e interpretacdo da categoria balango patrimonial no CEFET/AM

O quadro 53 abaixo mostra a aplicacdo dos quocientes relativos ao Balanco Financeiro

do CEFET/AM:

INDICADORES CALCULO RESULTADO
13) Quociente da Situagdo Financeira
Ativo Financeiro 6.359.863,24 1,1004
Passivo Financeiro 5.779.373,84
14) Quociente da Situacdo N&do Financeira
Ativo Ndo Financeiro 55.482.602,28 695,3923
Passivo Nao Financeiro 79.786,05
18) Quociente do Resultado Patrimonial
Ativo Real 61.842.465,52 10,5548
Passivo Real 5.859.159,89

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Patrimonial de 2006 do CEFET/AM

O resultado do quociente 13 reflete que ha 1,27 de Ativo Financeiro para cada 1,00 de
Passivo Financeiro, ou seja, ha excesso de recursos financeiros, representados pela soma das
disponibilidades mais direitos realiziveis sobre as obriga¢des de curto prazo. Portanto, um
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial que pode servir como recurso de

cobertura para a abertura de créditos adicionais.
O resultado do quociente 14 indica que existem 695,39 de Ativo N&o Financeiro para

cada 1 do Passivo Ndo Financeiro, ou seja, apresentou um superavit elevado, o qual pode ser

mais bem visualizado por meio da seguinte relacao:
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Ativo Nao Financeiro: 55.482.602,28 - 659%

Passivo Ndo Financeiro: 79.786,05 - 100%

Diferenca: 55.402.816,23 - 559%

Pode-se dizer que considerando somente a parte ndo financeira do balango
patrimonial, o resultado superavit de R$ 55.402.816,23 deve ser considerado muito positivo,
representando 559%.

O Resultado Patrimonial apresentou superavit, ou seja, a soma dos bens, créditos e
valores realizaveis € superior a soma dos compromissos exigiveis, pois esse quociente
demonstra que ha 10,55 da soma do Ativo Real para cada 1,00 da soma do Passivo Real. Esse
Resultado Patrimonial representado pelo Ativo Real Liquido pode ser visualizado na

composicdo do Balanco Patrimonial exposto no grafico 27 a seguir:

Composicdo do Balango Patrimonial

Ativo Real Liquido
45%

| Ativo Real
50%

m Ativo Real
Passivo Real W Passivo Real
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Gréfico 27 - Composicdo do Balango Patrimonial do CEFET/AM
FONTE: Elaborado pela autora com base no quociente 8

O resultado patrimonial do CEFET/AM pode ser apresentado de forma simplificada
como no quadro 54 a seguir:

INDICADORES CALCULO RESULTADO INTERPRETACAO
Situacdo Financeira (13)
Ativo Financeiro 6.359.863,24 1,1004 Superavit Financeiro
Passivo Financeiro 5.779.373,84
Situacdo Ndo Financeira (14)
Ativo Néo Financeiro 55.482.602,28 695,3923 Superavit Nao Financeiro
Passivo Nédo Financeiro 79.786,05
Resultado Patrimonial (18)
Ativo Real 61.842.465,52 10,5548 Situacdo patrimonial positiva
Passivo Real 5.859.159,89

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Patrimonial de 2006 do CEFET/AM
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3.2.3.4 Analise e interpretacdo da categoria balango patrimonial na EAF/MNS
O quadro 55 abaixo mostra a aplicacdo dos quocientes relativos ao Balanco Financeiro
da EAF/MNS:

INDICADORES CALCULO |RESULTADO
13) Quociente da Situagdo Financeira
Ativo Financeiro 3.506.813,17 1,1705
Passivo Financeiro 2.995.901,54
14) Quociente da Situagdo Nao Financeira
Ativo Ndo Financeiro 8.651.709,25 164,0776
Passivo Ndo Financeiro 52.729,39
18) Quociente do Resultado Patrimonial
Ativo Real 12.158.522,42 3,9882
Passivo Real 3.048.630,93

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Patrimonial de 2006 da EAF/MNS

O resultado do quociente 13 mostra que ha 1,17 de Ativo Financeiro para cada 1,00 de
Passivo Financeiro, ou seja, ha excesso de recursos financeiros, representados pela soma das
disponibilidades mais direitos realizaveis sobre as obrigagdes de curto prazo. Portanto, um
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial que pode servir como recurso de
cobertura para a abertura de créditos adicionais.

O resultado do quociente 14 indica que existem 164,08 de Ativo N&o Financeiro para
cada 1,00 de Passivo Nao Financeiro, ou seja, apresentou um superavit elevado, o qual pode
ser mais bem visualizado por meio da seguinte relacao:

Ativo N&o Financeiro: 8.651.709,25 - 164%

Passivo Ndo Financeiro: 52.729,39 -100%

Diferenca: 8.588.979,86 - 64%

Pode-se dizer que considerando somente a parte ndo financeira do balango
patrimonial, o resultado superavit de 8.588.979,86 deve ser considerado muito positivo,
representando, 64%.

A interpretacdo desse quociente pode ser expressa no sentido de que ha 3,99 da soma
do Ativo Real para cada 1,00 da soma do Passivo Real. Assim, o Resultado Patrimonial
apresentou superavit, ou seja, a soma dos bens, créditos e valores realizaveis € superior a
soma dos compromissos exigiveis. Esse Resultado Patrimonial representado pelo Ativo Real

Liquido pode ser visualizado no grafico 28 a seguir:
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Composicio do Balango Patrimonial
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Gréfico 28 - Composicdo do Balango Patrimonial da EAF/MNS
FONTE: Elaborado pela autora com base no quociente 8

O resultado patrimonial da EAF/MNS pode ser apresentado de forma simplificada como

no quadro 56 a seguir:

INDICADORES CALCULO RESULTADO INTERPRETACAO
Situacdo Financeira (13)
Ativo Financeiro 16.907.429,02 1,0000 Superavit Financeiro
Passivo Financeiro 16.907.429,02
Situacdo Néo Financeira (14)
Ativo Nao Financeiro 8.651.709,25 164,0776 Superavit Ndo Financeiro
Passivo Nao Financeiro 52.729,39
Resultado Patrimonial (18)
Ativo Real 12.158.522,42 3,9882 Situacdo patrimonial
Passivo Real 3.048.630,93 Positiva

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balango Patrimonial de 2006 da EAF/MNS
3.2.4 Andlise e interpretacdo da Categoria Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

A demonstracdo das Variagdes Patrimoniais informa as alteracdes efetivas sofridas
pelo patrimonio durante o transcorrer de um periodo que no caso desse estudo corresponde ao
exercicio de 2006. Em realidade, esta demonstracdo indica, por um lado, 0S recursos
financeiros efetivamente obtidos e, por outro, os recursos aplicados e utilizados nas varias
atividades executadas pela administracdo. A partir dela, conforme literatura estudada é
possivel obter os indicadores apresentados no quadro 57 a seguir, com seus respectivos

significados, os quais apés tabulacdo dos dados foram aplicados nas Entidades pesquisadas:
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INDICADORES

SIGNIFICADO

19) Quociente da Mutagéo Patrimonial Passiva

Receita Ambivalente
Mutacdo Patrimonial Passiva

= 1 A receita ambivalente é igual & mutagdo
patrimonial passiva.

> 1 A receita arrecadada é superior a mutagao
patrimonial passiva que deveria produzir

< 1 A receita arrecadada é inferior a baixa dos bens,
valores e créditos e das incorporagbes da divida
fundada que provoca por mutagéo patrimonial passiva.

20) Quociente da Mutacdo Patrimonial Ativa

Despesa Ambivalente
Mutagao Patrimonial Ativa

= 1 A despesa ambivalente é igual a mutagdo
patrimonial ativa.

> 1 A despesa ambivalente realizada é superior a
mutacdo patrimonial ativa que deveria produzir

< 1 A despesa ambivalente realizada que causa
incorporacdo no ativo permanente, ou baixa no passivo
permanente é inferior ao valor da mutagéo patrimonial
ativa.

21) Quociente do Resultado da Mutagao Patrimonial
Mutacdo Patrimonial Ativa

Mutacdo Patrimonial Passiva

=1 Equilibrio entre as mutac¢Bes patrimoniais
> 1 Superavit por mutagao

< 1 Déficit por mutagdo

22) Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais
Independente da Execucéo Orgamentaria - IEO

Independente da Execucdo Orgcamentaria Ativa
Independente da Execucdo Orgamentéria Passiva

=1 Equilibrio na execugdo orcamentéria das variacdes
independentes
> 1 Superdvit na execugdo orgamentaria das variagdes
independentes
< 1 Déficit na execucdo orcamentéria das variacdes
independentes

23) Quociente do Resultado das Variagdes na Parte Permanente

MutacOes Patrimoniais Ativas + IEQ Ativa
Soma das mutagOes Patrimoniais Passivas + IEO Passiva

= 1 Equilibrio entre as mutagBes patrimoniais
orcamentaria somada c/ as independentes de exec.
Orcamentaria.

> 1 Os aumentos do ativo permanente somados a
diminuicdo do passivo permanente sdo superiores as
baixas do ativo permanente somadas as incorporagdes
do passivo permanente.

< 1 Os aumentos do ativo permanente somados a
diminuicdo do passivo permanente sdo inferiores as
baixas do ativo permanente somadas as incorporacoes
do passivo permanente.

24) Quociente Patrimonial da Execugdo Or¢amentaria

Rec. Orcam. + (Divida Ativa do Exerc. + Direi. Contratuais)

Despesa Orcamentaria

= 1 Igualando a escrituragdo da receita orcamentaria
pelo regime de competéncia, haverd igualdade com a
despesa orcamentaria.

> 1 Igualando a escrituracdo da receita orgamentaria
pelo regime de competéncia, havera superavit
orcamentario de execugdo, em relacdo a despesa
orcamentaria.

< 1 lgualando a escrituragdo da receita orcamentaria
pelo regime de competéncia, haverd déficit
orcamentario de execucdo, em relagdo a despesa
orcamentaria.

25) Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais
Total das VariacBes Ativas

Total das VariacOes Passivas

=1 Situagéo Patrimonial Equilibrada
> 1 Superavit Patrimonial no Exercicio

< 1 Déficit Patrimonial no Exercicio

Fonte: Kohama (2006)

Para entendimento dos quocientes 19 e 20, convem relembrar 0s conceitos de Receita

Ambivalente e Despesa Ambivalente, como segue:
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Receita Ambivalente e Despesa Ambivalente sdo aquelas que provém de fatos que
causam, ao mesmo tempo, dois aspectos opostos, do ponto de vista das VariagOes
Patrimoniais, no caso da primeira, um ativo Resultante da Equacdo Orcamentaria e outro
passivo pela Mutacdo Patrimonial que produz, enquanto a segunda, um passivo Resultante da
Equacdo Orgamentéria e outro ativo pela Mutacao Patrimonial que produz.

O quociente 24, conforme descrito no modelo, busca ajustar a receita orgamentéria ao
regime de competéncia ao acrescentar a receita orcamentaria, os valores de divida ativa mais
os direitos contratuais relativos a empréstimos ou financiamentos, todavia nas entidades
pesquisadas, no exercicio de 2006, somente houve divida ativa inscrita na SUFRAMA e nédo
houve registro de direitos contratuais. Assim, na UFAM, no CEFET/AM e na EAF/Manaus,

ndo houve alteracdo do valor da receita orcamentaria.

3.2.4.1. Analise e interpretacdo da categoria demonstracédo das variacfes patrimoniais na

UFAM

O quadro 58 abaixo mostra a aplicacdo dos quocientes relativos a DVP da UFAM:

INDICADORES CALCULO RESULTADO
19) Quociente da Mutacao Patrimonial Passiva
Receita Ambivalente 39.618,32 ?
Mutacdo Patrimonial Passiva 0,00
20) Quociente da Mutagao Patrimonial Ativa
Despesa Ambivalente 12.873.022,21 0,7286
Mutacéo Patrimonial Ativa 17.667.215,19
21) Quociente do Resultado da Mutacéo Patrimonial
Mutacéo Patrimonial Ativa 17.667.215,19 ?
Mutacdo Patrimonial Passiva 0,00
22) Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais IEO
Independente da Execucdo Orgamentaria Ativa 52.259.459,96 1,3505
Independente da Execugdo Orgamentéria Passiva 38.695.603,81
23) Quociente do Resultado das Varia¢des na Parte Permanente
Soma das mutacBes Patrimoniais Ativas + IEQO Ativa 69.926.675,15 1,8071
Soma das mutac6es Patrimoniais Passivas + IEO Passiva 38.695.603,81
24) Quociente Patrimonial da Execu¢do Orcamentaria
Receita Orcamentéria + (Divida Ativa do Exerc. + Direitos Contratuais) 203.857.576,58 0,8640
Despesa Orgamentaria 235.952.569,21
25) Quociente do Resultado das VariagGes Patrimoniais
Total das VariacGes Ativas 273.784.341,70 0,9969
Total das Varia¢Oes Passivas 274.648.173,02

Fonte: Elaborado a partir de dados da DVP de 2006 da UFAM
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Apesar de ter havido a entrada de receita ambivalente, representada pela alienagéo de
bens, no valor de R$ 39.618,32, a UFAM ndo efetuou a baixa do bem permanente vendido no
exercicio de 2006, dessa forma, a Mutacdo Patrimonial Passiva, causada por essa venda,
deixou de compor a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais do exercicio de 2006,
prejudicando, assim o calculo do quociente 19 e 21.

A despesa ambivalente para calculo do quociente 20 é formada por investimentos no
valor de R$ 12.873.022,21. A interpretacdo desse quociente reflete que ha 0,72 de Despesa
Ambivalente para cada 1 de Mutacdo Patrimonial Ativa, ou seja, a despesa realizada no
exercicio que causou incorporacdo no ativo permanente é inferior ao valor da Mutacdo
Patrimonial Ativa.

O resultado do quociente 22 mostra que as VariacGes Patrimoniais Independentes da
Execucdo Orcamentaria Ativa sdo 1,35 para cada 1,00 de Variagbes Patrimoniais
Independentes da Execucdo Orcamentaria Passiva, ou seja, houve aumento do ativo
permanente e diminuicdo do passivo permanente nao decorrente da execucao or¢camentaria.

Ja o quociente do Resultado das Varia¢Ges na Parte Permanente mostra que ha 1,81 da
Soma das Mutacdes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa para cada 1,00 da Soma das Muta¢6es
Patrimoniais Passivas + IEO Passiva, indicando que houve aumento do ativo patrimonial e
diminuig&o do passivo permanente.

Tratando-se do quociente 24, o Resultado Patrimonial da Execucdo Orgcamentéria,
apresentou déficit, ou seja, ha 0,86 de receita orcamentaria para cada 1,00 de despesa
orcamentaria do exercicio.

O resultado das variagcBes patrimoniais apresentou um pequeno déficit. Por esse
quociente fica demonstrado que o total das variacdes ativas foi 0,99 para cada 1,00 do total
das variagdes passivas. Como o resultado patrimonial foi negativo, o déficit patrimonial passa
a compor as Variagdes Ativas para igualar o valor da DVP. Os gréficos 29 e 30 mostram a

composicao das Variagdes Patrimoniais da UFAM:
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BReceita

Composigao das Variages Ativas Orgamentria

Wnterferéncia Ativa

B Orgamentaria
0% -

Ehutagio Ativa
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Extra-Orgamentaria
086% | DAcréscimos
Patrirmoniais

mDéficit Patrimonial

Composigdo das Variaghes Passivas

a0%
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B Despesa de Capital
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O Interferéncia Passiva
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Grafico 29 - Composicdo das Variagdes Ativas da UFAM

FONTE: Demonstracéo das Variaces Patrimoniais de 2006 da UFAM

Grafico 30 - Composicdo das Variagdes Passivas da UFAM

Os indicadores da Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais da UFAM podem ser

apresentados de forma simplificada como no quadro 59 a seguir:

INDICADORES CALCULO |RESULT.| INTERPRETACAO
Mutagdo Patrimonial Ativa (20)
Despesa Ambivalente 12.873.022,21 | 0,7286 | Déficit na Mutacao
Mutacdo Patrimonial Ativa 17.667.215,19 Patrimonial Ativa.
Resultado das Variagdes Patrimoniais IEO (22) Superdvit na variagdo
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa 52.259.459,96 | 1,3505 |independente da
Independente da Execucdo Orcamentéria Passiva 38.695.603,81 execucdo orcamentaria
Resultado das Variagdes na Parte Permanente (23)
Soma das mutacGes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa | 69.926.675,15 | 1,8071 | Superavit Patrimonial
Soma das mutag6es Patrimon. Passivas + IEO Passiva | 38.695.603,81 na parte permanente.
Resultado Patrimonial da Execugdo Orgamentaria (24) Déficit no resultado
Rec. Orcament. + (Div. Ativa do Exerc. + Dir. Contrat.) | 203.857.576,58 | 0,8640 | Patrimonial decorrente
Despesa Orcamentaria 235.952.569,21 da exec. Orcamentaria
Resultado das Variagdes Patrimoniais (25)
Total das VariacGes Ativas 273.784.341,70| 0,9969 | Déficit Patrimonial
Total das Varia¢Bes Passivas 274.648.173,02 no exercicio.

Fonte: Elaborado a partir de dados da DVP de 2006 da UFAM

3.2.4.2. Analise e interpretacdo da categoria demonstracdo das varia¢Ges patrimoniais na

SUFRAMA

O quadro 60 a seguir mostra a aplicacdo dos quocientes relativos a Demonstracdo das

VariagOes Patrimoniais da SUFRAMA. Para célculo do quociente 24, consultou-se a conta
12211.02.00 — Créditos Inscritos em Divida Ativa, cuja movimentacdo totalizou de R$
1.898.789,61:
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INDICADORES CALCULO RESULTADO
19) Quociente da Mutagdo Patrimonial Passiva
Receita Ambivalente 370.752,97 1,4362
Mutagdo Patrimonial Passiva 258.148,97
20) Quociente da Mutacdo Patrimonial Ativa
Despesa Ambivalente 27.241.132,64 2,6279
Mutagdo Patrimonial Ativa 10.366.166,00
21) Quociente do Resultado da Mutagao Patrimonial
Mutacéo Patrimonial Ativa 10.366.166,00 40,1558
Mutagao Patrimonial Passiva 258.148,97
22) Quociente do Resultado das Variag¢des Patrimoniais IEO
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa 75.962.803,59 1,0589
Independente da Execucéo Orcamentaria Passiva 71.738.641,98
23) Quociente do Resultado das Variag¢des na Parte Permanente
Soma das mutacdes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa 79.157.505,13 1,3190
Soma das mutagdes Patrimoniais Passivas + IEO Passiva 60.014.594,26
24) Quociente Patrimonial da Execugdo Or¢amentaria
Receita Orcamentaria + (Divida Ativa do Exerc. + Direitos Contratuais) 154.209.217,53 0,7835
Despesa Orcamentaria 196.817.228,82
25) Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais
Total das Variacdes Ativas 231.467.933,05 0,9012
Total das Variagbes Passivas 256.831.823,08

Fonte: Elaborado a partir de dados da DVP de 2006 da SUFRAMA

A receita ambivalente para célculo do quociente 19 é composta pelo recebimento de
alienacdo de bens no valor de R$ 370.752,97. O resultado desse quociente mostra que a
receita arrecadada que provocou a diminuicdo dos bens é superior a mutacdo patrimonial
passiva que produziu, pois para cada 1,00 de mutacdo passiva, ha 1,44 de receita ambivalente.

Ja a despesa ambivalente para céalculo da mutacdo ativa (quociente 20) € oriunda da
conta investimentos no valor de R$ 27.241.132,64. A interpretacdo desse quociente reflete
que ha 2,63 de Despesa Ambivalente para cada 1 de Mutacdo Patrimonial Ativa, o que indica
que a despesa realizada no exercicio que causou incorporagdo no ativo permanente € superior
ao valor da Mutagéo Patrimonial Ativa que produziu.

Comparando as duas mutacdes, o resultado do quociente 21 revela que ocorreram
40,16 de Mutacdo Patrimonial Ativa para cada 1,00 de Mutacdo Patrimonial Passiva, no
exercicio de 2006, considerando-se como um excelente resultado, pois, conforme descrito no
modelo, esse resultado expde o fato de que a despesa or¢camentéria realizada causou um

aumento patrimonial maior do que a receita orcamentéria arrecadada.
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O resultado das variagdes patrimoniais independentes da execucdo orgamentéria da
SUFRAMA (quociente 22) mostra que as Variagdes Patrimoniais Independentes da Execucao
Orcamentaria Ativa sdo 1,06 para cada 1,00 de Variacdes Patrimoniais Independentes da
Execucao Orcamentaria Passiva, ou seja, houve aumento do ativo permanente e diminuicao
do passivo permanente ndo decorrente da execugdo orcamentaria.

J& o quociente do Resultado das VariagGes na Parte Permanente mostra que ha 1,32 da
Soma das Mutacdes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa para cada 1,00 da Soma das Mutag6es
Patrimoniais Passivas + IEO Passiva, indicando que houve aumento do ativo patrimonial e
diminuigéo do passivo permanente.

Tratando-se do quociente 24, O Resultado Patrimonial da Execucdo Orgcamentéria,
apresentou déficit, ou seja, ha 0,78 de receita orcamentaria para cada 1,00 de despesa
orcamentaria do exercicio.

O resultado das variacbGes patrimoniais apresentou déficit. Por esse quociente fica
demonstrado que o total das variagOes ativas foi 0,90 para cada 1,00 do total das variacGes
passivas. Os graficos 31 e 32 abaixo mostram a composi¢do das Variacdes Patrimoniais da
SUFRAMA:

Composicio das Variagdes Ativas Composi¢ao das Variagoes Passivas
LT

0%
0% B Despesa Corrente

DO Receta Orgamentsria 15%

Binterferéncia Ativa
Crgamentaris

OhutagEo Ativa

B Despesa de Capital

Olrterferénoia Passiva
COrgamentaria

Olrterferéncia Ativa Extra- Ohutagéo Passiva

Crgamentaria - .
ki Einterferéncia Passiva

Extra-Orgamentaria
O Decréscimos Patrimonisis

B Acréscimos Patrimonisis

W DEficit Patrimanizl

Gréfico 31:Composicao das VariagOes Ativas da SUFRAMA Gréfico 32:Composicao das Variagdes Passivas da SUFRAMA
Fonte: Demonstracdo das Variages Patrimoniais de 2006 da SUFRAMA

Os indicadores da Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais da SUFRAMA podem

ser apresentados de forma simplificada como no quadro 61 a seguir:
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INDICADORES CALCULO |RESULT.| INTERPRETACAO
Resultado da Mutacéo Patrimonial Passiva (19)
Receita Ambivalente 370.752,97 1,4362 | Superavit na Mutacédo
Mutacdo Patrimonial Passiva 258.148,97 Patrimonial Passiva.

Resultado da Mutacéo Patrimonial Ativa (20)

Despesa Ambivalente 27.241.132,64 | 2,6279 |Superavit na Mutacdo
Mutacdo Patrimonial Ativa 10.366.166,00 Patrimonial Ativa.
Resultado da Mutagdo Patrimonial  (21)
Mutacdo Patrimonial Ativa 10.366.166,00 | 40,1558 | Superavit na Mutacdo
Mutagdo Patrimonial Passiva 258.148,97 Patrimonial
Resultado das Variagdes Patrimoniais IEO (22) Superdvit na variagdo
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa 75.962.803,59 1,0589 [independente da
Independente da Execucdo Orgamentéria Passiva 71.738.641,98 execucdo orcamentéria

Resultado das Variagdes na Parte Permanente (23)
Soma das mutacGes Patrimoniais Ativas + IEOQ Ativa | 79.157.505,13 | 1,3190 | Superavit Patrimonial

Soma das mutagdes Patrimon. Passivas + IEO Passiva | 60.014.594,26 na parte permanente.
Resultado Patrimonial da Execugdo Orgamentaria (24) Déficit no resultado
Rec. Orcament. + (Div. Ativa do Exerc. + Dir. Contrat.) | 154.209.217,53| 0,7835 | Patrimonial decorrente

Despesa Or¢amentéria 196.817.228,82 Da exec. Orcamentéria
Resultado das Variagdes Patrimoniais (25)
Total das VariacGes Ativas 231.467.933,05| 0,9012 | Déficit Patrimonial
Total das Varia¢Bes Passivas 256.831.823,08 no exercicio.

Fonte: Elaborado a partir de dados da DVP de 2006 da SUFRAMA

3.2.4.3. Anadlise e interpretacdo da categoria demonstracdo das variagdes patrimoniais do
CEFET

Conforme pode ser verificado no anexo 12, ndo houve mutacdo passiva no exercicio
de 2006, nas contas do CEFET/AM, de forma que nao foi possivel o calculo dos quocientes
19 e 21. O quadro 62 a seguir mostra a aplicacdo dos demais quocientes relativos a

Demonstracéo das VariagOes Patrimoniais do CEFET/AM:
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INDICADORES CALCULO | RESULTADO
20) Quociente da Mutacéo Patrimonial Ativa
Despesa Ambivalente 1.759.477,00 0,7138
Mutag8o Patrimonial Ativa 2.464.973,91
22) Quociente do Resultado das Varia¢Bes Patrimoniais IEO
Independente da Execucdo Orcamentéria Ativa 5.055.667,17 1,9744
Independente da Execucdo Orgamentaria Passiva 2.560.632,63
23) Quociente do Resultado das Varia¢Bes na Parte Permanente
Soma das mutacdes Patrimoniais Ativas + IEQ Ativa 7.520.641,08 2,9370
Soma das mutagdes Patrimoniais Passivas + IEO Passiva 2.560.632,63
24) Quociente Patrimonial da Execu¢do Orcamentaria
Receita Orcamentéria + (Divida Ativa do Exerc. + Direitos Contratuais) 35.971.237.44 0,9183
Despesa Or¢amentéria 39.173.441,79
25) Quociente do Resultado das Varia¢Ges Patrimoniais
Total das VariacGes Ativas 43.491.878,52 1,0418
Total das Varia¢Oes Passivas 41.745.229,11

Fonte: Elaborado a partir de dados da DVP de 2006 da

A despesa ambivalente para calculo do quociente 20 é formada por investimentos no
valor de R$ 1.759.477,00. A interpretacdo desse quociente reflete que hd 0,71 de Despesa
Ambivalente para cada 1 de Mutacdo Patrimonial Ativa, ou seja, a despesa realizada no
exercicio que causou incorporacdo no ativo permanente é inferior ao valor da Mutacao
Patrimonial Ativa.

O quociente 22 mostra que as VariacGes Patrimoniais Independentes da Execucéo
Orcamentaria Ativa sdo 1,97 para cada 1,00 de Variacdes Patrimoniais Independentes da
Execucdo Orcamentéria Passiva, ou seja, houve aumento do ativo permanente e diminuicdo
do passivo permanente ndo decorrente da execugdo orcamentaria.

J& 0 quociente 23 que ha 2,94 da Soma das Mutagdes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa
para cada 1,00 da Soma das MutacOes Patrimoniais Passivas + IEO Passiva, indicando que
houve aumento do ativo patrimonial e diminuigdo do passivo permanente.

O Resultado Patrimonial da Execucdo Orgcamentaria apresentou déficit. Ha 0,92 de
receita orcamentaria para cada 1,00 de despesa or¢camentaria do exercicio. Ja o resultado das
variagcOes patrimoniais apresentou superavit. Por esse quociente fica demonstrado que o total
das variacOes ativas foi 1,04 para cada 1,00 do total das variagOes passivas. Os graficos 33 e
34 a seguir mostram a composicdo das Variagdes Patrimoniais do CEFET/AM:
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Gréfico 33 - Composicdo Variacdes Ativas do CEFET/AM

FONTE: Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais de 2006 do CEFET/AM

Gréfico 34 - Composicdo Variagdes Passivas do CEFET/AM

Os indicadores da Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais do CEFET/AM podem

ser apresentados de forma simplificada como no quadro 63 a seguir:

INDICADORES CALCULO |RESULT.| INTERPRETACAO
Mutacdo Patrimonial Ativa (20)
Despesa Ambivalente 1.759.477,00 0,7138 | Déficit na Mutacéo
Mutacdo Patrimonial Ativa 2.464.973,91 Patrimonial Ativa.
Resultado das Variagdes Patrimoniais IEO (22) Superéavit na variacdo
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa 5.055.667,17 1,9744 |independente da
Independente da Execugdo Orgamentéria Passiva 2.560.632,63 execugdo orcamentaria
Resultado das Variagdes na Parte Permanente (23)
Soma das mutagBes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa 7.520.641,08 2,9370 | Superavit Patrimonial
Soma das mutag6es Patrimon. Passivas + IEO Passiva 2.560.632,63 na parte permanente.
Resultado Patrimonial da Execu¢do Orcamentaria (24)
Rec. Orcament. + (Div. Ativa do Exerc. + Dir. Contrat.) | 35.971.237,44 | 0,9183 | Déficit no resultado
Despesa Orcamentaria 39.173.441,79 Patrimonial.
Resultado das Variages Patrimoniais (25)
Total das VariagBes Ativas 43.491.878,52| 1,0418 | Superavit Patrimonial
Total das Varia¢fes Passivas 41.745.229,11 no exercicio.

Fonte: Elaborado a partir de dados da DVP de 2006 do CEFET/AM

3.2.4.4 Andlise e interpretacdo da categoria demonstracdo das variacGes patrimoniais da

EAF/MNS

Também nas contas da EAF/MNS, conforme pode ser verificado no anexo 16, nao

houve mutagdo passiva no exercicio de 2006, de forma que ndo foi possivel o céalculo dos
quocientes 19 e 21. O quadro 64 a seguir mostra a aplicacdo dos demais quocientes relativos a

Demonstragéo das Varia¢Oes Patrimoniais da EAF/MNS:
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INDICADORES CALCULO | RESULTADO
20) Quociente da Mutacéo Patrimonial Ativa
Despesa Ambivalente 873.881,01 0,7502
Mutag8o Patrimonial Ativa 1.164.913,93
22) Quociente do Resultado das Varia¢Bes Patrimoniais IEO
Independente da Execucdo Orcamentéria Ativa 4.900.990,88 1,7552
Independente da Execugdo Orgamentaria Passiva 2.792.195,19
23) Quociente do Resultado das Varia¢Bes na Parte Permanente
Soma das mutacdes Patrimoniais Ativas + IEQ Ativa 6.065.904,81 2,1725
Soma das mutacOes Patrimoniais Passivas + IEO Passiva 2.792.195,19
24) Quociente Patrimonial da Execu¢do Orcamentéria
Receita Orcamentéria + (Divida Ativa do Exerc. + Direitos Contratuais) 9.801.502,60 0,8006
Despesa Or¢amentéria 12.242.555,41
25) Quociente do Resultado das Varia¢Ges Patrimoniais
Total das VariacGes Ativas 15.867.407,41 1,0554
Total das Varia¢Bes Passivas 15.034.750,60

Fonte: Elaborado a partir de dados da DVP de 2006 da EAF/MNS

A despesa ambivalente para céalculo do quociente 20 é formada por investimentos no
valor de R$ 873.881,01. A interpretacdo desse quociente reflete que hd 0,75 de Despesa
Ambivalente para cada 1 de Mutacdo Patrimonial Ativa, ou seja, a despesa realizada no
exercicio que causou incorporacdo no ativo permanente é inferior ao valor da Mutacao
Patrimonial Ativa.

O resultado das variacBGes patrimoniais independentes da execu¢do orcamentaria da
EAF/MNS (quociente 22) mostra que as Variagdes Patrimoniais Independentes da Execucédo
Orcamentaria Ativa sdo 1,76 para cada 1,00 de VariacGes Patrimoniais Independentes da
Execucdo Orcamentéria Passiva, ou seja, houve aumento do ativo permanente e diminuicdo
do passivo permanente ndo decorrente da execugdo orcamentaria.

J& o quociente do Resultado das Varia¢Ges na Parte Permanente mostra que ha 2,17 da
Soma das Mutagdes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa para cada 1,00 da Soma das Mutacdes
Patrimoniais Passivas + IEO Passiva, indicando que houve aumento do ativo patrimonial e
diminuicdo do passivo permanente.

Tratando-se do quociente 24, O Resultado Patrimonial da Execucdo Orgcamentéria,
apresentou déficit, ou seja, ha 0,80 de receita orcamentaria para cada 1,00 de despesa
orcamentaria do exercicio.

O resultado das variagdes patrimoniais apresentou superdvit. Por esse quociente fica
demonstrado que o total das variagOes ativas foi 1,06 para cada 1,00 do total das variacGes
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passivas. Os graficos 35 e 36 abaixo mostram a composi¢do das Variagdes Patrimoniais da
EAF/MNS:

Composigao das Variagdes Ativas Compuosigio das Variagfies Passivas

% p ™ 5% %
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Orgatmentaria
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B Decréscimos Patrimoniais

O Mutagio Aiva 8%

Olrterferéncia Ativa Extra-
Oramentaria

O Acréscimas Patrimaniaiz W Superavit Patrimonisl

Gréfico 35 - Composicdo das Variagdes Ativas da EAF/MNS Gréfico 36 -Composicéo das Variagdes Passivas da EAF/MNS
FONTE: Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais de 2006 da EAF/MNS

Os indicadores da Demonstracéo das VariacGes Patrimoniais da EAF/MNS podem ser

apresentados de forma simplificada como no quadro 65 a seguir:

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETA(;AO
Mutacdo Patrimonial Ativa (20)
Despesa Ambivalente 873.881,01 0,7502 | Déficit na Mutacéo
Mutacdo Patrimonial Ativa 1.164.913,93 Patrimonial Ativa.
Resultado das Variagdes Patrimoniais IEO (22) Superavit na variacdo
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa 4.900.990,88 1,7552 | independente da
Independente da Execugdo Orcamentaria Passiva 2.792.195,19 execucao orcamentaria

Resultado das Variagdes na Parte Permanente (23)
Soma das mutagBes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa 6.065.904,81 2,1725 | Superavit Patrimonial
Soma das mutagdes Patrimon. Passivas + IEO Passiva | 2.792.195,19 na parte permanente.

Resultado Patrimonial da Execu¢do Orcamentaria (24)
Rec. Orcament. + (Div. Ativa do Exerc. + Dir. Contrat.) | 9.801.502,60 0,8006 | Déficit no resultado

Despesa Orgamentéria 12.242.555,41 Patrimonial.
Resultado das Variages Patrimoniais (25)
Total das Variages Ativas 15.867.407,41 | 1,0554 | Superdvit Patrimonial
Total das Variagdes Passivas 15.034.750,60 no exercicio.

Fonte: Elaborado a partir de dados da DVP de 2006 da EAF/MNS
3.2.5 Analise e Interpretacdo Consolidada das quatro categorias

Conforme descrito na fundamentacéo teorica, a informacgéo é o resultado da anélise
dos dados existentes na organizacdo, devidamente registrados, classificados, organizados,
relacionados e interpretados em um determinado contexto, para transmitir conhecimento e
permitir a tomada de decisdo de forma otimizada.

Assim, dependendo da informacdo que se quer obter, as demonstracdes contabeis

publicas podem ser analisadas e interpretadas individualmente, contudo o trabalho de analise
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e interpretacdo das quatro pecas deve ser apresentado de forma consolidada em seu conjunto.
Somente nessa abrangéncia, se tera melhores condi¢Ges de andlise e interpretacdo dos
resultados apresentados, tanto pelos balangos orcamentério, financeiro e patrimonial, quanto
na demonstracdo das variacdes patrimoniais.

Nessa perspectiva abrangente, o resultado serd& muito mais consistente, pois se
apoiando nas andlises e interpretacbes individuais, pode-se tecer 0s comentarios e
consideracOes explicativos necessarios ao apoio das interpretacfes. A interpretacdo de cada
demonstracdo é efetuada levando em consideracdo os indicadores das outras demonstracdes.
Portanto, todas as informacdes utilizadas nas analises e interpretagdes individuais deverao ser

levadas em consideracdo na analise e interpretacao consolidada.
3.2.5.1. Anédlise e Interpretacdo Consolidada das Demonstracdes Contabeis da UFAM

A anélise consolidada analisa cada demonstracdo levando em conta os indicadores das
demais demonstracgdes. Segue a interpretacdo da UFAM:

3.2.5.1.1 Indicadores Orcamentarios

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETACAO

Execucdo da Receita (1) 201.905.797,19 1,0932 | A arrecadacdo foi superior ao previsto
) 184.700.518,00

Equilibrio Orgamentéario (2) 257.805.773,82 1,3958 | Houve déficit de Previsdo
) 184.700.518,00

Execucdo da Despesa (4) 234.000.789,62 0,9077 | Houve economia orgamentéria
) 257.805.773,82

Resultado Orgamentario (5) 201.905.797,19 0,8628 | Déficit orgamentario na execugao

234.000.789,62

Quadro 32 - Res_ultado Orcamentario da UFAM
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balan¢o Orcamentério da UFAM

O resultado do balanco orcamentario apresentou déficit, indicando a existéncia de 0,86
de receita arrecadada para cada 1,00 de despesa executada. Seguindo o modelo de Kohama
(2006) deve-se consultar os quocientes 7 e 24 para investigar algum fato importante que ajude
na analise e interpretacdo correta do resultado orcamentario.

O quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria (7) expde a relacdo entre a
receita orcamentaria e a despesa orcamentaria paga, ou seja, equiparando a escrituracdo da
receita orcamentaria e a despesa orgamentéria pelo regime de caixa. Assim, o que se verifica é
que a receita orgamentaria de R$ 203.857.576,58 em contraposi¢do a despesa orgamentaria
paga de R$ 193.406.760,26 (despesa orcamentaria — obrigaces em circulagdo =
235.952.569,21 - 42.545.808,95) apresentou o superavit de R$ 10.450.816,32.
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O resultado apresentou superavit. Observa-se que existe 1,05 de receita orgamentéria
para cada 1,00 de despesa or¢camentaria paga. Dessa feita, com a equiparagdo da escrituracdo
pelo regime de caixa, verifica-se que o déficit apontado no quociente 6, que era de R$
32.094.992,63, passou a ser 0 superavit de R$ 10.450.816,32.

O quociente 24 equipara a escrituracdo da receita pelo regime de competéncia,
acrescentando ao valor da receita orgamentéria arrecadada o valor de inscri¢do de divida ativa
e de direitos contratuais, todavia, no exercicio de 2006, a UFAM ndo apresentou inscri¢do de
divida ativa, nem houve direitos contratuais, de forma que o registro da receita pelo regime de
competéncia ¢ o mesmo pelo regime de caixa. Dessa forma, o resultado € igual ao do
quociente 5, ou seja, déficit de R$ 32.094.992,63.

Assim, deduz-se que o déficit orcamentario ndo foi somente em decorréncia da
dicotomia do sistema misto da contabilidade publica de caixa para a receita e competéncia
para a despesa, haja vista que igualando o regime de escrituragdo para o regime de caixa
(quociente 7) a Unidade apresentou superdvit, enquanto pelo regime de competéncia
(quociente 24) a Unidade apresentou déficit.

3.2.5.1.2 Indicadores Financeiros

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETACAO
Execugdo Orcamentaria (6)
Receita Orcamentaria 203.857.576,58 | 0,8640 | Déficit orcamentario na
Despesa Orgamentéria 235.952.569,21 movimentagdo financeira
Financeiro Real da Execucdo Orgamentaria (7) Superavit Orgamentario na exe
Receita Orcamentaria 203.857.576,58 | 1,0540 | cucéo financeira (com regime
Despesa Orgamentaria Paga 193.406.760,26 De caixa para a despesa)
Execucdo Extra-orcamentéria (10)
Receita Extra-orcamentaria 132.469.840,03 | 1,3214 | Superdvit extra-orcamentario
Despesa Extra-orcamentaria 100.249.760,09 Na movimentagdo financeira.
Resultado da Execucéo Financeira (11)
Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentéria) | 336.327.416,61 1,0004 | Superdvit na execucao
Despesa (Orcamentéria + Extra-or¢camentéria) | 336.202.329,30 financeira.
Resultado dos Saldos Financeiros (12)
Saldo gue Passa para 0 Exercicio Seguinte 653899,83 1,2365 | Houve aumento da disponi-
Saldo do Exercicio Anterior 528812,52 bilidade.

Quadro 41: Resultado Financeiro da UFAM

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro da UFAM

O resultado do balanco financeiro é apresentado pelos quocientes Resultado da

Execucdo Financeira e Resultado dos Saldos Financeiros. O primeiro expde a somatéria da
receita orcamentaria + extra-orcamentaria, em comparacdo com a soma da despesa

orcamentaria + extra-orcamentaria; o segundo relaciona o saldo que passa para 0 exercicio
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seguinte com o saldo do exercicio anterior. Nos dois casos, o resultado é igual, somente, é
visto de forma diferente.

No caso do indicador Resultado da Execucdo Financeira da UFAM, no exercicio de
2006, a somatoria da receita orcamentaria + extra-orcamentaria foi de R$ 336.327.416,61
enquanto a soma da despesa or¢camentaria + extra-orcamentéria foi de R$ 336.202.329,30,
indicando o superdvit financeiro de R$ 125.087,31.

O mesmo resultado pode ser obtido por meio do indicador Resultado dos Saldos
Financeiros, pois ao subtrair do saldo que passou para o exercicio seguinte de R$ 653.899,83,
o valor do saldo do exercicio anterior (2005) de R$ 528.812,52, obtém-se o superavit
financeiro de R$ 125.087,31. Observando-se o resultado do indicador Financeiro Real da
Execucao Orcamentaria (7), verifica-se o superavit de R$ 10.450.816,32, em virtude da
relacdo entre a receita orcamentaria de R$ 203.857.576,58 menos a despesa orgamentéria
paga de R$ 193.406.760,26.

Em seguida, verificou-se o resultado do indicador Execucdo Extra-orcamentaria (10),
no qual obteve-se o superdvit de R$ 32.220.079,94, todavia se for deduzido o valor das
obrigagdes em circulacdo no valor de R$ 42.545.808,95 (valor este lancado como receita
extra-orcamentaria para compensar a inscricdo dos restos a pagar e demais contas analiticas
que compde essa conta sintética, conforme esclarecimento no item 1.3.2), verificar-se-4 o
déficit de R$ 10.325.729,01.

Subtraindo-se esse déficit extra-orcamentario do superdvit orcamentario de R$
10.450.816,32 71, obteve-se o superavit financeiro de R$ 125.087,31. Embora tenha ocorrido
pagamento de despesa extra-orcamentaria com recursos orgcamentarios, esse resultado € bom,
pois houve aumento da disponibilidade.

3.2.5.1.3 Indicadores Patrimoniais

INDICADORES CALCULO RESULTADO INTERPRETAQAO
Situacdo Financeira (13)
Ativo Financeiro 54.183.441,63 1,2720 Superavit Financeiro
Passivo Financeiro 42.597.962,22
Situacdo Ndo Financeira (14)
Ativo Néo Financeiro 233.553.839,93 713,3238 Superavit Nao Financeiro
Passivo Nédo Financeiro 327.416,31
Resultado Patrimonial (18)
Ativo Real 287.737.281,56 6,7032 Situacéo patrimonial
Passivo Real 42.925.378,53 Positiva

Quadro 50: Resultado Patrimonial da UFAM
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Patrimonial, de 2006, da UFAM
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O resultado do balango patrimonial é apresentado por meio do indicador Resultado
Patrimonial que nesse caso apresentou um excelente superavit, pois o resultado revela que o
ativo real é aproximadamente 6,7 vezes maior que 0 passivo real, isto €, revela a existéncia de
um Ativo Real Liquido de R$ 244.811.903,03. Entretanto, ao observar o resultado das
variagfes patrimoniais (quociente 24), verificou-se que este apresentou um deéficit de R$
863.831,29, ou seja, o resultado patrimonial de 2006 foi deficitario, de forma que o resultado
do balango patrimonial deve ser investigado.

Procedendo a essa investigacdo, verificou-se que o Patriménio Liquido da UFAM no
exercicio de 2005 apresentava o total de R$ 245.675.734,32, de forma que o déficit de 2006
foi absorvido, sendo diminuido pelo valor do déficit. Portanto, embora o resultado do balanco
patrimonial apresente superavit, houve no exercicio um déficit da situacdo patrimonial.
Assim, nota-se que o resultado do balanco patrimonial ndo pode ser analisado isoladamente
quando se quer avaliar o resultado do exercicio.

3.2.5.1.4 Indicadores da Variacao Patrimonial

INDICADORES CALCULO |RESULT.| INTERPRETACAO
Mutagdo Patrimonial Ativa (20)
Despesa Ambivalente 12.873.022,21 | 0,7286 | Déficit na Mutacao
Mutacdo Patrimonial Ativa 17.667.215,19 Patrimonial Ativa.
Resultado das Variagdes Patrimoniais IEO (22) Superavit na variagdo
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa 52.259.459,96 | 1,3505 |independente da
Independente da Execugdo Orgamentéria Passiva 38.695.603,81 execugdo orcamentaria

Resultado das Variagdes na Parte Permanente (23)
Soma das mutacGes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa | 69.926.675,15 | 1,8071 | Superavit Patrimonial

Soma das mutag6es Patrimon. Passivas + IEO Passiva | 38.695.603,81 na parte permanente.
Resultado Patrimonial da Execug¢do Orgamentaria (24) Déficit no resultado
Rec. Orcament. + (Div. Ativa do Exerc. + Dir. Contrat.) | 203.857.576,58 | 0,8640 | Patrimonial decorrente

Despesa Orcamentaria 235.952.569,21 da exec. Orgamentaria
Resultado das Variagdes Patrimoniais (25)
Total das VariacGes Ativas 273.784.341,70| 0,9969 | Déficit Patrimonial
Total das Varia¢fes Passivas 274.648.173,02 no exercicio.

Quadro 59: Resultado da DVP da UFAM
Fonte: Elaborado a partir dos dados da DVP, de 2006, da UFAM

O resultado da demonstracdo das variagdes patrimoniais é apresentado no quociente
25 - Resultado das Variagdes Patrimoniais-, que expressa a relacdo entre o Total das
VariagOes Ativas em confronto com o Total das VariagGes Passivas. Esse indicador mostra
que o Total das VariacBes Ativas é de R$ 273.784.341,70 e comparado com o Total das
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VariagOes Passivas de R$ 274.648.173,02, apresentou um déficit patrimonial de R$
863.831,32, que ndo € um resultado bom, pois representa um resultado negativo.

Buscando as origens desse resultado, verifica-se 0 quociente da Execucédo
Orcamentaria (6) que mostra a relacdo entre a receita orcamentaria de R$ 203.857.576,58 e a
despesa orcamentéria de R$ 235.952.569,21, que traz para a demonstracdo das variacOes
patrimoniais uma diferenca de variacdo passiva de R$ 32.094.992,63, que corresponde ao
déficit orcamentario ja comentado.

Analisando o quociente do Resultado das VariacGes na Parte Permanente (24) onde a
Soma das MutagOes Patrimoniais Ativas de 17.667.215,19 + Independente de Execugéo
Orcamentéria-IEO Ativa de R$ 52.259.459,96 somam R$ 69.926.675,15, em confronto com
as Variacdes Independente de Execucdo Orcamentaria Passiva de R$ 38.695.603,81, haja
vista que ndo houve Mutacdo Passiva, resultando em uma diferenca positiva de R$
31.231.071,34.

Comparando-se a diferenca existente entre as mutagdes e as variagdes independentes
da execucdo orgamentéria positiva de R$ 31.231.071,34 e a diferenca entre a receita e a
despesa orcamentaria negativa de R$ 32.094.992,63, resulta em uma diferenga negativa de R$
863.831,32, 0 que explica o resultado patrimonial deficitario.

O resultado percentual da avaliacdo da gestdo da UFAM, por meio de indicadores das
demonstracfes contabeis, indicou déficit nos resultados orcamentario e das variacbes
patrimoniais e superavit nos resultados financeiro e patrimonial. Ressaltando-se que o
resultado de 2006 ndo contribuiu para o excelente resultado patrimonial apresentado. Esse

resultado pode ser visualizado no grafico n. 37, como segue:

Resultado dos Indicadores das Demonstra¢fes Contabeis
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Gréfico 37- Resultado dos Indicadores Contabeis da UFAM.
FONTE: Elaborado pela autora com base nos quocientes 5, 11, 18 e 25 da UFAM
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3.2.5.2. Anélise e Interpretacdo Consolidada das Demonstracdes Contabeis da SUFRAMA

A anélise consolidada analisa cada demonstracdo levando em conta os indicadores das
demais demonstracdes. Segue a interpretacdo da SUFRAMA:
3.2.5.2.1 Indicadores Orcamentarios

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETACAO

Execucdo da Receita (1) 112.824.088,11 0,3531 A arrecadacédo foi muito inferior ao
_ 319.512.209,00 Previsto

Equilibrio Orgamentario (2) 378.370.287,21 1,1842 Houve déficit de Previséo
) 319.512.209,00

Execucdo da Despesa (4) 157.330.889,01 0,4158 Houve economia or¢camentaria
) 378.370.287,21

Resultado Orgamentario (5) 112.824.088,11 0,7171 Déficit orcamentario na execugao

157.330.889,01

Quadro 34: Resu_ltado Orcamentario da SUFRAMA
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Orgamentario da SUFRAMA

O resultado do balanco orcamentario apresentou déficit, indicando a existéncia de 0,72
de receita arrecadada para cada 1,00 de despesa executada. Como ja foi dito, seguindo o
modelo de Kohama (2006) deve-se consultar os quocientes 7 e 24 para investigar algum fato
importante que ajude na analise e interpretacdo correta do resultado orcamentario.

Analisando o quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria (7) da
SUFRAMA, no qual se equiparou a escrituracdo da receita orcamentaria e a despesa
orcamentaria pelo regime de caixa, verificou-se que a receita orcamentaria de R$
152.310.427,92 em contraposicdo a despesa orcamentéaria paga de R$ 175.093.888,49, ou
seja, (despesa orcamentaria — obrigacdes em circulacdo = 190.283.617,68 — 21.723.340,33),
obtém-se o déficit de R$ 22.783.460,57. Esse quociente demonstra que existe 0,87 de receita
orcamentaria recebida para cada 1,00 de despesa paga, ou Seja, com a equiparacdo da
escrituracdo pelo regime de caixa, verifica-se que o déficit apontado no quociente 6, que era
de R$ 44.323.759,32, passou a ser de R$ 22.783.460,57.

O quociente 24 equipara a escrituracdo da receita pelo regime de competéncia,
acrescentando ao valor da receita orcamentaria arrecadada o valor de inscri¢do de divida ativa
e de direitos contratuais. No exercicio de 2006, a SUFRAMA apresentou inscri¢do de divida
ativa, no valor de R$ 1.898.789,61, de forma que o registro da receita pelo regime de
competéncia totalizou R$ 154.209.217,53. Dessa feita, o resultado foi o déficit de R$

42.608.011,29. Assim, infere-se que o deficit orcamentario ndo foi somente em decorréncia da
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dicotomia do sistema misto da contabilidade publica de caixa para a receita e competéncia
para a despesa, haja vista que mesmo com a equiparacdo da escrituragdo para o regime de

caixa (quociente 7) e para o regime de competéncia (quociente 24), o resultado continua

apresentando déficit.

3.2.5.2.2 Indicadores Financeiros

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETACAO
Execugdo Orcamentaria (6)
Receita Orcamentaria 152.310.427,92 | 0,7739 |Déficit orcamentario na
Despesa Or¢amentéria 196.817.228,82 movimentac¢do financeira.
Financeiro Real da Execucéo Orcamentéria (7) Déficit Orgcamentério na exe-
Receita Orcamentaria 152.310.427,92 0,8699 | cucdo financeira (com regi-
Despesa Orgamentaria Paga 175.093.888,49 Me de caixa para a despesa)
Execucdo Extra-orcamentaria (10)
Receita Extra-orcamentaria 129.102.942,85| 11,1246 | Superdvit extra-orcamentario
Despesa Extra-orcamentaria 114.794.157,69 Na movimentag¢do financeira.
Resultado da Execugdo Financeira (11)
Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentéria) |281.413.370,77 | 0,9031 | Déficit na execugdo
Despesa (Or¢amentéria + Extra-orcamentéria) | 311.611.386,51 financeira.
Resultado dos Saldos Financeiros (12)
Saldo gue Passa para 0 Exercicio Seguinte 84.560.502,33 0,7369 | Houve reducdo da disponi-
Saldo do Exercicio Anterior 114.758.518,07 bilidade.

Quadro 43: Resultado Financeiro da SUFRAMA
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro, de 2006, da SUFRAMA

O resultado do balanco financeiro é apresentado pelos quocientes Resultado da
Execucdo Financeira (11) e Resultado dos Saldos Financeiros (12). O primeiro expbe a
somatdria da receita orcamentaria + extra-orcamentaria, em comparacdo com a soma da
despesa orcamentaria + extra-orcamentaria; o segundo relaciona o saldo que passa para o
exercicio seguinte com o saldo do exercicio anterior. Nos dois casos, o resultado é igual,
somente, é visto de forma diferente.

No caso do indicador Resultado da Execucdo Financeira da SUFRAMA, no exercicio
de 2006, a somatoria da receita orcamentaria + extra-orcamentaria foi de R$ 281.413.370,77,
enquanto a soma da despesa or¢camentaria + extra-orgcamentéria foi de R$ 311.611.386,51,
indicando o déficit financeiro de R$ 30.198.015,74.

O mesmo resultado pode ser obtido por meio do indicador Resultado dos Saldos

Financeiros, pois o0 saldo que passou para o exercicio seguinte foi de R$ 84.560.502,33 e 0
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saldo do exercicio anterior (2005) foi de R$ 114.758.518,07, revelando o déficit financeiro de
R$ 30.198.015,74.

Observando-se o resultado do indicador Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria
(7), verifica-se o déficit de R$ 22.783.460,57, em virtude da relacdo entre a receita
orcamentaria de R$ 152.310.427,92 menos a despesa orcamentaria paga de R$
175.093.888,49.

Em seguida, verifica-se o resultado do indicador Execucdo Extra-orcamentéria, no qual se
exp0e a relacdo entre a receita extra-orcamentaria de R$ 129.102.942,85, e se dela deduzirmos
0s restos a pagar inscritos em 2006 de R$ 21.723.340,33 (conforme descrito no item 1.3.2,
esse valor trata-se de uma receita figurativa), tem-se uma receita extra-orcamentaria liquida de
R$ 107.379.602,52, em contraposicdo a despesa extra-orcamentaria de R$ 114.794.157,69,
verificar-se-a o déficit extra-orcamentario de R$ 7.414.555,17.

Somando o déficit orcamentério de R$ 22.783.460,57 ao déficit extra-orcamentéario de
R$ R$ 7.414.555,17, obtém-se o resultado financeiro deficitario no valor de R$
30.198.015,74. Esse resultado, ndo é bom, haja vista a Unidade utilizou, para pagamento de
despesa extra-orcamentaria e orcamentaria, reservas da disponibilidade oriunda de exercicios

anteriores, ou seja, houve diminuicdo do Ativo.

3.2.5.2.3 Indicadores Patrimoniais

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETAQAO
Situacdo Financeira (13)
Ativo Financeiro 115.428.251,71 1,9021 Superavit Financeiro
Passivo Financeiro 60.683.820,16
Situacdo N&o Financeira (14)
Ativo Nao Financeiro 139.063.471,75 759,7371 | Superavit Ndo Financeiro
Passivo Néo Financeiro 183.041,58
Resultado Patrimonial (18)
Ativo Real 254.491.723,46 4,1937 Situacdo patrimonial positiva
Passivo Real 60.683.820,16

Quadro 52: Resultado Patrimonial da SUFRAMA
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Patrimonial, de 2006, da SUFRAMA

O resultado do balango patrimonial é apresentado por meio do indicador Resultado
Patrimonial que nesse caso apresentou um excelente superavit, pois o resultado revela que o
ativo real é quatro vezes maior que o passivo real, isto &, revela a existéncia de um Ativo Real

Liquido de R$ 193.807.903,30. Entretanto, ao observar o resultado das variacdes
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patrimoniais (quociente 25), verificou-se que este apresentou um déficit de R$ 25.363.890,03,
ou seja, o resultado patrimonial de 2006 foi deficitario.

Assim, da mesma forma que a UFAM, observando o balanco patrimonial de 2005 da
SUFRAMA, verificou-se que a conta Lucros ou Prejuizos acumulados apresentava o total de
R$ 77.887.243,03, de forma que o déficit de 2006 foi absorvido, reduzindo o Patriménio
Liquido da Unidade. Portanto, embora o resultado do balanco patrimonial apresente superavit,
houve no exercicio um déficit da situacdo patrimonial. Dessa feita, nota-se que o resultado do
balanco patrimonial ndo pode ser analisado isoladamente quando se quer avaliar o resultado

do exercicio.

3.2.5.2.4 Indicadores da Variacao Patrimonial

INDICADORES CALCULO |RESULT.| INTERPRETACAO
Resultado da Mutacéo Patrimonial Passiva (19)
Receita Ambivalente 370.752,97 1,4362 | Superdvit ha Mutacdo
Mutacdo Patrimonial Passiva 258.148,97 Patrimonial Passiva.
Resultado da Mutacéo Patrimonial Ativa (20)
Despesa Ambivalente 27.241.132,64 | 2,6279 |Superavit na Mutagdo
Mutacdo Patrimonial Ativa 10.366.166,00 Patrimonial Ativa.
Resultado da Mutacéo Patrimonial (21)
Despesa Ambivalente 10.366.166,00 | 40,1558 | Superavit na Mutacéo
Mutacdo Patrimonial Passiva 258.148,97 Patrimonial Passiva
Resultado das Variagdes Patrimoniais IEO (22) Superavit na variagdo
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa 68.791.339,13 | 1,1512 |Independente da
Independente da Execucgdo Orgamentéria Passiva 59.756.445,29 execugdo orcamentaria

Resultado das Variagdes na Parte Permanente (23)
Soma das mutagBes Patrimoniais Ativas + IEO Ativa | 79.157.505,13 | 1,3190 | Superdvit Patrimonial

Soma das mutagbes Patrimon. Passivas + IEO Passiva | 60.014.594,26 na parte permanente.
Resultado Patrimonial da Execugdo Orgamentaria (24) Déficit no resultado
Rec. Orcament. + (Div. Ativa do Exerc. + Dir. Contrat.) | 154.209.217,53| 0,7835 | Patrimonial decorrente

Despesa Orcamentaria 196.817.228,82 da exec. Orcamentaria
Resultado das Variagdes Patrimoniais (25)
Total das Variages Ativas 231.467.933,05| 0,9012 | Déficit Patrimonial
Total das Varia¢Bes Passivas 256.831.823,08 no exercicio.

Quadro 61: Resultado da DVP da SUFRAMA
Fonte: Elaborado a partir dos dados da DVP, de 2006, da SUFRAMA

O resultado da demonstracdo das variagdes patrimoniais é apresentado no quociente
25 - Resultado das Variagdes Patrimoniais-, que expressa a relacdo entre o Total das
Variagdes Ativas em confronto com o Total das Variagdes Passivas. Esse indicador mostra

que o Total das VariacBes Ativas é de R$ 231.467.933,05 e comparado com o Total das
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VariagOes Passivas de R$ 256.831.823,08, apresentou um déficit patrimonial de R$
25.363.890,03, que ndo é um resultado bom, pois representa um resultado negativo.

Buscando as origens desse resultado, verifica-se 0 quociente da Execucédo
Orcamentaria (6) que mostra a relagédo entre a receita orcamentaria de R$ 152.310.427,92 e a
despesa orcamentéria de R$ 196.817.228,82, que traz para a demonstracdo das variacOes
patrimoniais uma diferenca de variagdo passiva de R$ 44.506.800,90, que corresponde ao
déficit orcamentario ja comentado.

Analisando o quociente do Resultado das Varia¢des na Parte Permanente (24) onde as
MutacGes Patrimoniais Ativas de R$ 10.366.166,00 + Independente de Execucdo
Orcamentéria-IEO Ativa de R$ 68.791.339,13 somam R$ 79.157.505,13, em confronto com
as MutacOes Patrimoniais Passivas de R$ 258.148,97 + IEO Passiva de R$ 59.756.445,29,
somam R$ 60.014.594,26 e conseqiientemente obtém-se uma diferenca de variacGes ativas de
R$ 19.142.910,87.

Comparando-se a diferenca existente entre as mutagdes e as variagdes independentes
da execucdo orgamentaria positiva de R$ 19.142.910,87 e a diferenca entre a receita e a
despesa orcamentaria negativa de R$ 44.506.800,90, resulta em uma diferenca negativa de R$
25.363.890,03, 0 que explica o resultado patrimonial deficitario.

O resultado percentual da avaliacdo da gestdo da SUFRAMA, por meio de indicadores
das demonstracBes contabeis, mostra que somente o resultado patrimonial apresentou
superavit, sendo que foi em decorréncia de anos anteriores. Esse resultado pode ser

visualizada no grafico n. 38, como segue:
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Gréfico 38 - Resultado dos Indicadores Contabeis da SUFRAMA.
FONTE: Elaborado pela autora com base no quociente 5, 11, 18 e 25 da SUFRAMA
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Vale ressaltar, porém, que se o recebimento da principal receita (TSA) estivesse sendo
registrado na Unidade Gestora SUFRAMA, a Entidade néo teria apresentado esse resultado

negativo.

3.2.5.3. Anélise e Interpretacdo Consolidada das Demonstracdes Contabeis do CEFET/AM
A andlise consolidada analisa cada demonstracdo levando em conta os indicadores das

demais demonstracdes. Segue a interpretacdo do CEFET/AM:

3.2.5.3.1 Indicadores Orcamentarios

INDICADORES CALCULO INTERPRETACAO

Execucdo da Receita (1) 34.144.063,08 0,8988 A arrecadacéo foi inferior ao previsto
) 37.990.091,00

Equilibrio Orgamentério (2) 43.008.553,69 1,1321 Houve déficit de Previsao
) 37.990.091,00

Execucdo da Despesa (4) 37.304.073,91 0,8674 Houve economia orgamentaria
) 43.008.553,69

Resultado Orgamentario (5) 34.144.063,08 0,9153 Déficit orcamentario na execugao

37.304.073,91

Quadro 36: Resultado Or¢amentario do CEFET/AM
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balango Orgamentério do CEFET/AM

O resultado do balanco orcamentario apresentou déficit, indicando a existéncia de 0,91
de receita arrecadada para cada 1,00 de despesa executada. Como ja foi dito, seguindo o
modelo de Kohama (2006) deve-se consultar os quocientes 7 e 24 para investigar algum fato
importante que ajude na analise e interpretacdo correta do resultado orcamentario.

Analisando o0 quociente Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria (7) do
CEFET/AM, no qual se equiparou a escrituracdo da receita orcamentaria e a despesa
orcamentaria pelo regime de caixa, verificou-se que a receita orcamentaria de R$
35.971.237,44 em contraposicdo a despesa orcamentaria paga de R$ 35.224.270,46, ou seja,
(despesa orcamentaria — obrigagdes em circulacdo = 39.173.441,79 — 3.949.171,33)
apresentou o superavit de R$ 746.966,98.

Observa-se que existe 1,02 de receita orcamentaria para cada 1,00 de despesa
orcamentaria paga. Assim, com a equiparagdo da escrituracdo pelo regime de caixa, verifica-
se que o déficit apontado no quociente 6, que era de R$ 3.202.204,35, passou a ser superavit
de R$ 746.966,98.

O quociente 24 equipara a escrituracdo da receita pelo regime de competéncia,

acrescentando ao valor da receita orgamentéria arrecadada o valor de inscri¢éo de divida ativa
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e de direitos contratuais, todavia, no exercicio de 2006, o CEFET/AM néo apresentou
inscricdo de divida ativa, nem houve direitos contratuais, de forma que o registro da receita
pelo regime de competéncia € o mesmo pelo regime de caixa = R$ 35.971.237,44, ou seja, 0
resultado foi o deficit de R$ 3.202.204,35. Dessa feita, entende-se que, embora tenha
contribuido, o déficit orcamentario ndo foi somente em decorréncia da dicotomia do sistema

misto da contabilidade publica de caixa para a receita e competéncia para a despesa.

3.2.5.3.2 Indicadores Financeiros

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETACAO
Execugdo Orcamentéria (6)
Receita Orgamentaria 35.971.237,44 0,9183 | Déficit orgamentério na
Despesa Orcamentaria 39.173.441,79 movimentacgéo financeira
Financeiro Real da Execucéo Orgamentaria (7) Superévit Orgamentério na
Receita Orcamentaria 35.971.237,44 1,0212 | execugdo financeira (regime
Despesa Or¢amentaria Paga 35.224.270,46 De caixa para a despesa)
Execucdo Extra-or¢camentéria (10)
Receita Extra-orcamentaria 17.540.078,24 | 1,2233 | Superavit extra-orcamentario
Despesa Extra-or¢camentaria 14.337.873,89 Na movimentacdo financeira.
Resultado da Execucéo Financeira (11)
Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentéria) |53.511.315,68| 1,0000 |[Equilibrio na execucédo
Despesa (Orcamentaria + Extra-orcamentaria) | 53.511.315,68 financeira.
Resultado dos Saldos Financeiros (12) Nao houve disponibilidade
Saldo que Passa para 0 Exercicio Sequinte 0,00 ? No exercicio anterior, preju-
Saldo do Exercicio Anterior 0,00 icando o célculo do indicador

Quadro 45: Resultado Financeiro do CEFET/AM
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro, de 2006, do CEFET/AM

O resultado do balanco financeiro é apresentado pelos quocientes Resultado da
Execucdo Financeira e Resultado dos Saldos Financeiros. O primeiro expde a somatéria da
receita orcamentaria + extra-orcamentaria, em comparacdo com a soma da despesa
orcamentaria + extra-orcamentaria; o segundo relaciona o saldo que passa para 0 exercicio
seguinte com o saldo do exercicio anterior. Nos dois casos, 0 resultado é igual, somente, é
visto de forma diferente.

No caso do indicador Resultado da Execucdo Financeira do CEFET/AM, no exercicio
de 2006, a somatoria da receita orgamentéria + extra-orcamentaria foi de R$ 53.511.315,68,
mesmo resultado da soma da despesa orcamentaria + extra-orcamentaria, indicando o

equilibrio financeiro. O CEFET/AM nédo apresentou saldo financeiro nem no exercicio de
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2005, nem no exercicio de 2006, o que impossibilita o calculo do quociente, mas confirma o
equilibrio financeiro, pois o saldo igual a zero € 0 mesmo nos dois exercicios.

Observando-se o resultado do indicador Financeiro Real da Execucdo Orcamentaria,
verifica-se 0 superavit de R$ 746.966,98, em virtude da relagdo entre a receita orcamentaria
de R$ 35.971.237,44 menos a despesa orcamentaria paga de R$ 35.224.270,46. Em seguida,
verifica-se o resultado do indicador Execugdo Extra-orgamentéaria, no qual se exp0e a relacdo entre a
receita extra-orgcamentaria de R$ 17.540.078,24, e se dela deduzirmos as obrigacbes em
circulacéo no valor de R$ 3.949.171,33 (conforme descrito no item 1.3.2, esse valor trata-se de
uma receita figurativa), tem-se uma receita extra-orcamentaria liquida de R$ 13.590.906,91,
em contraposicdo a despesa extra-orcamentaria de R$ 14.337.873,89, verificar-se-a4 o déficit
extra-orcamentario de R$ 746.966,98.

Contrapondo 0 superdvit orcamentario de R$ 746.966,98 ao déficit extra-
orcamentario de R$ 746.966,98, obtém-se o resultado 0,00, confirmando o equilibrio. Embora
tenha havido pagamento de despesa extra-or¢camentaria com recursos or¢amentarios, esse
resultado € bom, pois indica que a soma dos recebimentos é igual a soma dos pagamentos

ocorridos no exercicio.

3.2.5.3.3 Indicadores Patrimoniais

INDICADORES CALCULO RESULTADO INTERPRETA(;AO
Situacdo Financeira (13)
Ativo Financeiro 6.359.863,24 1,1004 Superavit Financeiro
Passivo Financeiro 5.779.373,84
Situacdo Néo Financeira (14)
Ativo Néo Financeiro 55.482.602,28 695,3923 Superavit Ndo Financeiro
Passivo Néo Financeiro 79.786,05
Resultado Patrimonial (18)
Ativo Real 61.842.465,52 10,5548 Situacdo patrimonial positiva
Passivo Real 5.859.159,89

Quadro 54: Resultado Patrimonial do CEFET/AM
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Patrimonial, de 2006, do CEFET/AM

O resultado do balango patrimonial é apresentado por meio do indicador Resultado
Patrimonial que nesse caso apresentou um excelente superavit, pois o resultado revela que o
ativo real é dez vezes maior que o passivo real, isto €, revela a existéncia de um Ativo Real
Liquido de R$ 55.983.305,63. O resultado das variaces patrimoniais (quociente 24) foi de
superavitario de R$ 1.746.649,41. Assim, o resultado patrimonial é superavitario em

decorréncia da gestdo de anos anteriores e também de 2006.
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3.2.5.3.4 Indicadores da Variagdo Patrimonial

INDICADORES CALCULO |RESULT.| INTERPRETACAO
Mutacdo Patrimonial Ativa (20)
Despesa Ambivalente 1.759.477,00 0,7138 | Déficit na Mutacdo
Mutacdo Patrimonial Ativa 2.464.973,91 Patrimonial Ativa.
Resultado das Variagdes Patrimoniais IEO (22) Superavit na variacéo
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa 5.055.667,17 1,9744 | Independente da
Independente da Execugdo Orgamentaria Passiva 2.560.632,63 Execucdo orgcamentaria

Resultado das Variagdes na Parte Permanente (23)
Soma das mutagdes Patrimoniais Ativas + 1EO Ativa 7.520.641,08 2,9370 | Superavit Patrimonial

Soma das mutagdes Patrimon. Passivas + IEO Passiva | 2.560.632,63 na parte permanente.

Resultado Patrimonial da Execugdo Orgamentaria (24)
Rec. Orcament. + (Div. Ativa do Exerc. + Dir. Contrat.) | 35.971.237,44 0,9183 | Déficit no resultado

Despesa Or¢amentéria 39.173.441,79 Patrimonial.
Resultado das Variagdes Patrimoniais (25)
Total das Variagdes Ativas 43.491.878,52| 1,0418 | Superavit Patrimonial
Total das Varia¢Bes Passivas 41.745.229,11 no exercicio.

Quadro 63: Resultado da DVP do CEFET/AM
Fonte: Elaborado a partir dos dados da DVP, de 2006, do CEFET/AM

O resultado da demonstracdo das variagcdes patrimoniais é apresentado no quociente
25 - Resultado das Variagdes Patrimoniais-, que expressa a relacdo entre o Total das
VariagOes Ativas em confronto com o Total das Variagdes Passivas. Esse indicador mostra
que o Total das Variacdes Ativas é de R$ 43.491.878,52 e comparado com o Total das
VariagOes Passivas de R$ 41.745.229,11, apresentou superavit na variacdo patrimonial de R$
1.746.649,41, que é um resultado bom, pois representa um resultado positivo.

Buscando as origens desse resultado, verifica-se 0 quociente da Execugédo
Orcamentéria (6) que mostra a relacdo entre a receita orcamentaria de R$ 35.971.237,44 ¢ a
despesa orcamentéria de R$ 39.173.441,79, que traz para a demonstracdo das variacOes
patrimoniais uma diferenca de variacdo passiva de R$ 3.202.204,35, que corresponde ao
déficit orcamentario comentado anteriormente.

Analisando o quociente do Resultado das Varia¢fes na Parte Permanente (23) onde a
Soma das Mutagdes Patrimoniais Ativas de R$ 2.464.973,91 + Independente de Execucédo
Orcamentaria Ativa de R$ 5.055.667,17, somam R$ 7.520.641,08, em confronto com a
variacdo Independente de Execucdo Orcamentaria Passiva de R$ 2.571.787,32, ja que a
Unidade ndo apresentou Mutacdo Patrimonial Passiva, obtém-se uma diferenca de variacdes
ativas de R$ 4.960.008,45.
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Comparando-se a diferenga existente entre as mutagoes e as variagdes independentes
da execucdo orcamentéria positiva de R$ 4.960.008,45 e a diferenca entre a receita e a
despesa orcamentaria negativa de R$ 3.202.204,35, resulta em uma diferenca positiva de R$
1.757.804,10, o que explica o resultado patrimonial superavitario.

O resultado percentual da avaliacdo da gestdo do CEFET/AM, por meio de
indicadores das demonstragdes contabeis, mostra que somente o resultado orcamentario

apresentou déficit. Esse resultado pode ser visualizado no grafico n. 39, como segue:
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Gréfico 39 - Resultado dos Indicadores Contabeis do CEFET/AM.
FONTE: Elaborado pela autora com base no quociente 5, 11, 18 e 25 do CEFET/AM

3.2.5.4. Anédlise e Interpretacdo Consolidada das Demonstracfes Contabeis da EAF/MNS

Com a andlise consolidada, verifica-se cada demonstracdo, levando em conta 0s

indicadores das demais demonstracfes. Segue a interpretacdo da EAF/MNS:

3.2.5.4.1 Indicadores Orcamentarios

INDICADORES CALCULO RESULT. INTERPRETACAO

Execucdo da Receita (1) 8.086.687,36 0,8866 A arrecadacéo foi inferior ao previsto
) 9.120.580,00

Equilibrio Orgamentério (2) 11.154.365,46 1,2230 Houve déficit de Previsdo
) 9.120.580,00

Execucdo da Despesa (4) 10.527.740,17 0,9438 Houve economia or¢camentaria
_ 11.154.365,46

Resultado Orgamentario (5) 8.086.687,36 0,7681 Déficit orcamentario na execugao

10.527.740,17

Quadro 38: Resu_ltado Orcamentario da EAF/Manaus
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balango Orgamentario, de 2006, da EAF/Manaus
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O resultado do balango orcamentario apresentou déficit, indicando a existéncia de 0,72
de receita executada para cada 1,00 de despesa executada. Seguindo o modelo de Kohama
(2006), deve-se consultar os quocientes 7 e 24 para investigar algum fato importante que
ajude na andlise e interpretacdo correta do resultado orcamentario. O quociente Financeiro
Real da Execucdo Orgamentaria (7) da EAF/Manaus expde a relagdo entre a receita
orcamentaria e a despesa orcamentaria paga, ou seja, equiparando a escrituracdo da receita
orcamentaria e a despesa or¢camentaria pelo regime de caixa.

O que se verifica é que a receita orcamentaria de R$ 9.801.502,60 em contraposigéo a
despesa orcamentéria paga de R$ 11.283.612,19 (despesa orcamentaria — obrigacdes em
circulagcdo = 12.242.555,41 — 958.943,22), apresentou déficit de R$ 1.482.109,59, indicando
gue mesmo sendo utilizado o regime de caixa também para a Despesa Orcamentaria, houve
déficit na execucao orcamentaria e financeira. Contudo, o déficit apontado no quociente 6,
que era de R$ 2.441.052,81, diminuiu para R$ 1.482.109,59 .

O quociente 24 equipara a escrituracdo da receita pelo regime de competéncia,
acrescentando ao valor da receita orcamentaria arrecadada o valor de inscricdo de divida ativa
e de direitos contratuais. Todavia, no exercicio de 2006, a EAF/MNS ndo apresentou
inscricdo de divida ativa, nem houve direitos contratuais, de forma que o registro da receita
pelo regime de competéncia é 0 mesmo pelo regime de caixa = R$ 9.801.502,60, ou seja,
houve déficit de R$ 2.441.052,81. Dessa forma, o déficit orgamentario ndo foi somente em

decorréncia da dicotomia do sistema misto da contabilidade publica.
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3.2.5.4.2 Indicadores Financeiros

INDICADORES CALCULO |RESULTADO INTERPRETACAO
Execugdo Orcamentaria (6)
Receita Orcamentaria 9.801.502,60 0,8006 Déficit orcamentario na
Despesa Or¢amentaria 12.242.555,41 movimentagao financeira
Financeiro Real da Execugdo Orcamentaria (7) Déficit Orcamentario na exe-
Receita Orcamentaria 9.801.502,60 0,8686 cucdo financeira (com regi-
Despesa Orcamentéria Paga 11.283.612,19 me de caixa para a despesa)

Execucdo Extra-orcamentaria (10)

Receita Extra-orcamentaria 10.862.233,62 1,2899 Superdvit extra-orgamentario
Despesa Extra-orcamentaria 8.421.180,81 na movimentagdo financeira.

Resultado da Execugdo Financeira (11)

Receita (Orcamentaria + Extra-orcamentaria) | 20.663.736,22 1,0000 Equilibrio na execugao

Despesa (Orcamentéria + Extra-orcamentéria) | 20.663.736,22 Financeira.

Resultado dos Saldos Financeiros (12)

Saldo que Passa para 0 Exercicio Sequinte 1.842,02 1,0000 Houve equilibrio da disponi-

Saldo do Exercicio Anterior 1.842,02 bilidade.

Quadro 47: Resultado Financeiro da EAF/Manaus
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balanco Financeiro, de 2006, da EAF/Manaus

O resultado do balanco financeiro é apresentado pelos quocientes Resultado da
Execucdo Financeira e Resultado dos Saldos Financeiros. O primeiro expde a somatéria da
receita orcamentaria + extra-orcamentaria, em comparacdo com a soma da despesa
orcamentaria + extra-orcamentaria; o segundo relaciona o saldo que passa para 0 exercicio
seguinte com o saldo do exercicio anterior. Nos dois casos, 0 resultado é igual, somente, é
visto de forma diferente.

No caso do indicador Resultado da Execugdo Financeira (11) da EAF/MNS, no
exercicio de 2006, a somatdria da receita orcamentaria + extra-or¢camentaria foi igual a soma
da despesa orcamentaria + extra-orcamentaria no total de R$ 20.663.736,22, indicando o
equilibrio orgamentario.

O mesmo resultado pode ser obtido por meio do indicador Resultado dos Saldos
Financeiros (12), haja vista que o saldo que passou para o exercicio seguinte foi igual ao saldo
do exercicio anterior (2005) no valor de R$ 1.842,02, revelando, igualmente, o equilibrio
financeiro. Observando-se o resultado do indicador Financeiro Real da Execucdo
Orcamentéria, verifica-se o déficit de R$ 1.482.109,59, em virtude da relacdo entre a receita
orcamentaria de R$ 9.801.502,60 menos a despesa orcamentaria paga de R$ 11.283.612,19.

Em seguida, verifica-se o resultado do indicador Execucdo Extra-orcamentaria, no qual se
exp0e a relagdo entre a receita extra-orcamentéria de R$ 10.862.233,62, e se dela deduzirmos

o0 valor das obriga¢6es em circulacdo de R$ 958.943,22 (conforme descrito no item 1.3.2, esse
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valor trata-se de uma receita figurativa), tem-se uma receita extra- orcamentéaria liquida de R$
9.903.290,40. Em contraposicdo a despesa extra- orcamentaria de R$ 8.421.180,81, verificar-
se-a 0 superavit extra-orcamentario de R$ 1.482.109,59.

Contrapondo 0 superdvit extra-orcamentario de R$ 1.482.109,59 ao déficit
orcamentario de R$ 1.482.109,59, obtém-se o resultado financeiro igual a zero, confirmando
0 equilibrio orcamentério. Embora tenha havido pagamento de despesa or¢camentaria com
recursos extra-orcamentarios, esse resultado é bom, pois indica que a soma dos recebimentos

é igual a soma dos pagamentos ocorridos no exercicio.

3.2.5.4.3 Indicadores Patrimoniais

INDICADORES CALCULO RESULTADO INTERPRETA(;AO
Situacdo Financeira (13)
Ativo Financeiro 16.907.429,02 1,0000 Superavit Financeiro
Passivo Financeiro 16.907.429,02
Situacdo Néo Financeira (14)
Ativo Néao Financeiro 8.651.709,25 164,0776 Superavit Nao Financeiro
Passivo Nao Financeiro 52.729,39
Resultado Patrimonial (18)
Ativo Real 12.158.522,42 3,9882 Situacdo patrimonial positiva
Passivo Real 3.048.630,93

Quadro 56: Resultado Patrimonial da EAF/Manaus
Fonte: Elaborado a partir dos dados do Balango Patrimonial, de 2006, da EAF/Manaus

O resultado do balanco patrimonial é apresentado por meio do indicador Resultado
Patrimonial que nesse caso apresentou um excelente superavit, pois o resultado revela que o
ativo real é aproximadamente quatro vezes maior que o passivo real, isto é, revela a existéncia
de um Ativo Real Liquido de R$ 9.109.891,49. O resultado das variagbes patrimoniais
(quociente 25) foi de superavitario de R$ 832.656,81. Assim, o resultado patrimonial é

superavitario em decorréncia da gestdo de anos anteriores e também de 2006.
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3.2.5.4.4 Indicadores da Variagdo Patrimonial

INDICADORES CALCULO |RESULT.| INTERPRETACAO
Mutacdo Patrimonial Ativa (20)
Despesa Ambivalente 873.881,01 0,7502 | Déficit na Mutacdo
Mutacdo Patrimonial Ativa 1.164.913,93 Patrimonial Ativa.
Resultado das Variagdes Patrimoniais IEO (22) Superavit na variacéo
Independente da Execucdo Orcamentaria Ativa 4.900.990,88 1,7552 |independente da
Independente da Execugdo Orgamentaria Passiva 2.792.195,19 execu¢do orcamentaria

Resultado das Variagdes na Parte Permanente (23)
Soma das mutagdes Patrimoniais Ativas + 1EO Ativa 6.065.904,81 2,1725 | Superéavit Patrimonial
Soma das mutagdes Patrimon. Passivas + IEO Passiva | 2.792.195,19 na parte permanente.

Resultado Patrimonial da Execugdo Orgamentaria (24)
Rec. Orcament. + (Div. Ativa do Exerc. + Dir. Contrat.)| 9.801.502,60 0,8006 | Déficit no resultado

Despesa Or¢amentéria 12.242.555,41 Patrimonial.
Resultado das Variagdes Patrimoniais (25)
Total das Variagdes Ativas 15.867.407,41 1,0554 | Superavit Patrimonial
Total das Varia¢Bes Passivas 15.034.750,60 no exercicio.

Quadro 65: Resultado da DVP da EAF/Manaus
Fonte: Elaborado a partir dos dados da DVP, de 2006, da EAF/Manaus

O resultado da demonstracdo das variagdes patrimoniais é apresentado no quociente
25 - Resultado das Variacdes Patrimoniais-, que expressa a relacdo entre o total das Variagoes
Ativas em confronto com o Total das Variagdes Passivas. Esse indicador mostra que o total
das VariacOes Ativas é de R$ 15.867.407,41 e comparado com o total das Variagcdes Passivas
de R$ 15.034.750,60, apresentou superavit na variacdo patrimonial de R$ R$ 832.656,81, que
é um resultado bom, pois representa um resultado positivo.

Buscando as origens desse resultado, verifica-se 0 quociente da Execugédo
Orcamentéria (6) que mostra a relacdo entre a receita orcamentaria de R$ 9.801.502,60 e a
despesa orcamentéria de R$ 12.242.555,41, que traz para a demonstracdo das variagdes
patrimoniais uma diferenca de variacdo passiva de R$ 2.441.052,81, que corresponde ao
déficit orcamentario comentado anteriormente.

Analisando o quociente do Resultado das Varia¢fes na Parte Permanente (23) onde a
Soma das Mutagdes Patrimoniais Ativas de R$ 1.164.913,93 + Independente de Execucéo
Orcamentaria Ativa de R$ 4.900.990,88, somam R$ 6.065.904,81, em confronto com a
variacdo Independente de Execucdo Orcamentaria Passiva de R$ 2.792.195,19, ja que a
Unidade ndo apresentou Mutacdo Patrimonial Passiva e, conseqiientemente, uma diferenca de
variacdes ativas de R$ 3.273.709,62.
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Comparando-se a diferenca existente entre as mutagdes e as variagdes independentes
da execucdo orcamentéria positiva de R$ 3.273.709,62 e a diferenca entre a receita e a
despesa orcamentaria negativa de R$ 2.792.195,19, resulta em uma diferenga positiva de R$
832.656,81, 0 que explica o resultado patrimonial superavitario.

O resultado percentual da avaliagdo da gestdo da EAF/Manaus, por meio dos
indicadores das demonstragdes contabeis, mostrou déficit no resultado orcamentario,
equilibrio no resultado financeiro e superavit nos resultados das variagdes patrimoniais e no

resultado patrimonial. Esse resultado pode ser visualizada no grafico n. 40, como segue:

Resultado dos Indicadores das Demonstragdes Contabeis
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Gréfico 40: Resultado dos Indicadores Contabeis da EAF/MNS.
Fonte: Elaborado pela autora com base no quociente 5, 11, 18 e 25 da EAF/MNS

Conforme visto na fundamentagdo tedrica, os dados contidos nas demonstracGes
contabeis das Entidades pesquisadas foram transformados em informacao, pois, foi efetuada a
analise de dados devidamente registrados, classificados, organizados, relacionados e
interpretados no contexto econdmico-financeiro, bem como da legislagdo que as organizagdes
publicas tém que seguir. Assim, transmitem conhecimento e podem colaborar com a tomada
de decisdo de forma otimizada. Quanto as caracteristicas qualitativas da informacéo contabil
dispostas na Resolugdo CFC 1.121/2008, observou-se 0 seguinte:

- 0 atributo da compreensibilidade dispGe que as informacdes devem ser, prontamente,
entendidas pelos usuarios, embora esse atributo preveja que o0s usuarios tenham um
conhecimento razoavel dos negdcios, atividades econémicas e contabilidade, este estudo
propGe expor os indicadores de cada demonstragdo em quadro simplificado, com o intuito de
tornar a informacdo mais compreensivel possivel, a fim de que o usuério possa interpreta-la e

torna-la atil no processo de tomada de decisdes;
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- Os indicadores permitem avaliar as situacdes orgamentéria, financeira e econémica
da Entidade, de forma que podem influenciar as decisbes econdmicas dos USUArios
corroborando com o atributo da relevancia;

- Verificou-se alguns vieses, sendo vejamos: por deciséo legal, a SUFRAMA deixou
de lancar sua principal receita na contabilidade da Unidade, isso representou um Viés
relevante prejudicando a analise efetuada. Assim, embora este fato tenha ocorrido em
decorréncia de Lei, contabilmente, comprometeu a confiabilidade da informacéo, ou seja, o
resultado da SUFRAMA ndo é confiavel; embora ndo tenha afetado o resultado final da
UFAM, o fato de néo ter sido efetuado a baixa do bem permanente vendido no exercicio de
2006 comprometeu o célculo do quociente 19 e 21. As demais informagdes ndo apresentaram
vieses, de forma que sao confiaveis.

- 0 atributo da comparabilidade estd presente nessa informacédo, haja vista que 0s
indicadores estudados permitem comparar situag@es entre Entidades iguais, ou até mesmo de
natureza diferentes. Para isso, parte-se do principio que o or¢camento de todas as entidades
representa o planejamento para o atingimento do objetivo para a qual a Entidade foi criada. A

comparacao entre as Entidades pesquisadas € apresentada no subitem a seguir.
3.2.6 Anélise comparativa entre as Unidades Pesquisadas

O quadro 66 a seguir mostra o resultado dos indicadores de cada demonstracdo para
cada Entidade pesquisada:

INDICADORES UFAM SUFRAMA CEFET/AM EAF/MNS
Resultado 201.905.797,19 0,8628 | 112.824.088,11 0,7171 | 34.144.063,08 0,9153 | 8.086.687,36 0,7681
Orgamentario_ 234.000.789,62 157.330.889,01 37.304.073,91 10.527.740,17
Resultado da Execucédo | 336.327.416,61 11,0004 | 281.413.370,77 0,9031 | 53.511.315,68 1 20.663.736,22 1
Financeira_ 336.202.329,30 311.611.386,51 53.511.315,68 20.663.736,22
Resultado Patrimonial 287.737.281,56  6,7032 | 254.491.723,46 4,1937 | 61.842.465,52 10,5548 | 12.158.522,42 3,9882

} 42.925.378,53 60.683.820,16 5.859.159,89 3.048.630,93
Resultado das Varia- 273.784.341,70  0,9969 | 231.467.933,05 0,9012 | 43.491.878,52 1,0418 | 15.867.407,41 1,0554
Coes Patrimoniais_ 274.648.173,02 256.831.823,08 41.745.229,11 15.034.750,60

Fonte: Quocientes 5, 12, 18 e 25

Conforme visto anteriormente, na &rea publica o orcamento é a peca fundamental para

o funcionamento da maquina administrativa, haja vista que sem ele quase nada pode ser feito.
Além disso, nele séo apresentados os propdsitos e o0s objetivos para o periodo, bem como a

previsdo da receita e a fixacdo da despesa, necessarios para a execucdo desse objetivo.
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O resultado or¢camentario é obtido dividindo-se a receita orcamentaria executada pela
despesa orcamentéria executada. O ideal € que o resultado seja 1, ou prdoximo de 1.
Observando esse indicador verificou-se que, no exercicio de 2006, as quatro Unidades
apresentaram déficit, ou seja, a despesa orcamentaria executada foi maior que a receita
orcamentaria executada em todas.

O autor recomenda cautela ao analisar o déficit desse indicador, pois ele pode ser
causado pela dicotomia legal de considerar o regime de caixa para receita e 0 regime de
competéncia para a despesa. Ao igualar a receita e a despesa ao regime de caixa, no calculo
do quociente 7, verificou-se que a UFAM e o CEFET passaram de déficit a superavit e a
SUFRAMA e a EAF/MNS continuaram apresentando déficit. Vale ressaltar, porém, que a
avaliacdo da SUFRAMA foi prejudicada pela situacdo atipica de ndo ter sua principal receita
registrada na sua contabilidade, situacéo esta regularizada no exercicio de 2008.

Ja o calculo do quociente 24 que equipara a receita e a despesa pelo regime de
competéncia ndo apresentou diferenca, haja vista que as Entidades pesquisadas ndo possuiam
registro de divida ativa, nem direitos contratuais, com excecdo da SUFRAMA que apresentou
registro na conta divida ativa. O resultado orcamentario de 2006 das Entidades pesquisadas

esta demonstrado em numeros percentuais no grafico n. 41, como segue:
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Gréfico 41- Comparativo da Execugdo Orgamentaria entre as Entidades Pesquisadas
FONTE: Elaborado pela autora com base no quociente 5

O Padréo estabelecido para esse indicador de 1, corresponde a 100%. Atingir o padréo
estabelecido, significa dizer que todas as despesas comprometidas para o atingimento do
objetivo proposto no orgamento foram pagas com as receitas orcamentarias daquele exercicio
e ndo irdo comprometer o orgamento seguinte. No resultado de 2006, o melhor resultado foi

apresentado pelo CEFET/AM e o pior pela SUFRAMA, todavia, como foi informado
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anteriormente, a SUFRAMA dispde da receita da TSA nos cofres do Tesouro Nacional, entdo
ela dispde de receita superior ao deficit apresentado.

Tratando-se do resultado financeiro, verificou-se que o CEFET/AM e a EAF/Manaus
apresentaram equilibrio financeiro, a SUFRAMA apresentou déficit e a UFAM, superavit de
0,0004, praticamente insignificante, que pode ser considerado como equilibrio. O gréfico n.
42 abaixo mostra o resultado financeiro das Entidades pesquisadas:

Execucdo Financeira

102
100
98 -
96 T
94 -

100,04 100 100

92 1 90,31
90

88
86
84 T T T

UFAM SUFRAMA CEFET/AM EAF/Manaus

Valores Percentuais

Gréfico 42 - Comparativo da Execucdo Financeira entre as Entidades Pesquisadas
FONTE: Elaborado pela autora com base no quociente 11

O Padréo estabelecido para o indicador resultado financeiro de 1, corresponde a 100%.
Atingir o padrdo estabelecido significa dizer que os ingressos de recursos financeiros na
Unidade foram suficientes para cobrir os dispéndios ocorridos no periodo. Se o resultado for
maior que 1, indicara que houve aumento da disponibilidade e se for menor que 1, indicara
que diminuiu. No exercicio de 2006, somente a SUFRAMA apresentou diminuicdo na sua
disponibilidade, ou seja, foi utilizado saldo de exercicio anterior para efetuar pagamentos de
despesa relativa a 2006.

As quatro entidades pesquisadas apresentaram um excelente resultado patrimonial,
indicando um ativo real bastante superior ao passivo real, de forma que a diferenca,
denominada Ativo real liquido, que representa o patriménio liquido da Instituicdo, se mostrou
bastante elevado. A EAF/Manaus foi a Unidade que apresentou o menor superavit, que foi de
399% e o maior foi 0 do CEFET/AM, cujo resultado apresentou mais de 1000%. O gréafico n.

43 mostra o excelente superavit das Unidades:
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Gréfico 43 - Comparativo do Resultado Patrimonial entre as Entidades Pesquisadas
FONTE: Elaborado pela autora com base no quociente 18

O Padrdo estabelecido para o indicador resultado patrimonial de 1, corresponde a
100%. Atingir o padréo estabelecido significa que a Entidade possui recursos suficientes para
cumprir com suas obrigacdes, ou seja, ndo tera dificuldades para pagar suas dividas.

Como ja foi dito, esse resultado representa o patriménio liquido da Entidade, todavia
para avaliagdo do exercicio de 2006, devera ser considerado o resultado das variagdes
patrimoniais para verificar se o resultado de 2006 contribuiu ou ndo para 0 aumento desse
patrimdnio e consequentemente para esse excelente superavit. Nesse sentido, verificou-se que,
no exercicio de 2006, houve aumento do resultado patrimonial do CEFET/AM e da
EAF/Manaus e na UFAM e na SUFRAMA houve reducao.

O resultado das variagbes patrimoniais mostra que o CEFET/AM e a EAF/Manaus
apresentaram superavit de 4% e 6% respectivamente, enquanto a SUFRAMA apresentou
déficit de aproximadamente 10% e a UFAM déficit de 0,31%, déficit este, tdo pequeno que
representa praticamente um equilibrio entre as variacbes ativas e passivas. Assim, a
SUFRAMA foi a Unica, entre as Entidades pesquisadas, em que a variagdo patrimonial foi
negativa, ou seja, houve diminuicdo do seu patriménio. O grafico 44 mostra 0 comparativo

dessa demonstrag&o:
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Gréfico 44: Comparativo do Resultado das VariagBes Patrimoniais entre as Entidades Pesquisadas
Fonte: Elaborado pela autora com base no quociente 25

No geral todas as Entidades apresentaram um bom resultado, somente a SUFRAMA
apresentou um resultado negativo, todavia se fosse considerado a receita relativa ao

recolhimento da TSA esse resultado também seria positivo.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Face aos objetivos da pesquisa e os resultados alcancados durante a sua realizacao,

formulou-se a concluséo e recomendagfes expostas a seguir.

Conclusao

O estudo empreendido objetivou evidenciar o desempenho da gestdo publica em
entidades federais indiretas do Municipio de Manaus, com vistas a disponibilizar, para seus
gestores e a sociedade em geral, informacdes que proporcione um maior entendimento acerca
da gestdo dos recursos publicos, permitindo formular as consideracGes exploradas com maior
detalhamento no capitulo anterior, sintetizando-se aqui apenas a conclusdo do estudo, como
segue:

1) Os relatorios contabeis elaborados em entidades publicas e que sdo adotados como
base informacional no modelo de analise apresentado na literatura s@o: o balanco
orcamentario, o balanco financeiro, o balango patrimonial e a demonstracdo das variacGes
patrimoniais.

2) Como tabular os dados contidos nos referidos relatérios de modo a facilitar o
processo de extracao de indices: a tabulacdo foi efetuada separadamente por demonstracdo
contabil de forma que os indices extraidos possibilitassem a analise individual de cada
relatério;

3) Quais os possiveis indicadores a serem extraidos dos relatorios contabeis
obrigatorios e como os agrupar de modo a facilitar o procedimento de analise: do total de 25
indicadores apresentados no modelo foram extraidos 18 dos relatérios contabeis pesquisados,
sendo 5 indicadores para o balanco orcamentério, 5 para o balanco financeiro, 3 para o
balango patrimonial e 5 para a demonstracdo das variagdes patrimoniais, discriminados a
sequir:

- Balangco Orgamentario: 1) Execucdo da Receita; 2) Equilibrio Orgamentério; 3)
Cobertura de Créditos Adicionais; 4) Execucgdo da Despesa; 5) Resultado Or¢amentario.
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- Balango Financeiro: 1) Execucdo Orcamentéria; 2) Financeiro Real da Execucédo
Orcamentéria; 3) Execucdo Extra-orcamentaria; 4) Resultado da Execugdo Financeira; 5)
Resultado dos Saldos Financeiros.

- Balanco Patrimonial: 1) Situacdo Financeira; 2) Situacdo N&o Financeira; 3)
Resultado Patrimonial.

- Demonstragcdo das VariacOes Patrimoniais: 1) Mutacdo Patrimonial Ativa; 2)
Resultado das Variagdes Patrimoniais Independentes da Execucdo; 3) O Resultado das
Variagdes na Parte Permanente; 4) Resultado Patrimonial da Execucdo Orcamentaria; 5)
Resultado das Variagdes Patrimoniais.

Dessa forma, agrupados por demonstracdo contabil, tornaram mais fécil o processo de
analise, haja vista que esses indicadores permitiram analise individual de cada relatério
contabil, bem como andlise consolidada, levando em consideracdo as informac@es das quatro
demonstracoes.

4) Como interpretar os resultados encontrados oriundos dos indicadores decorrentes
das aludidas informac0es, a luz da teoria pertinente, de modo a evidenciar o desempenho da
gestdo publica nas entidades pesquisadas: as demonstracdes contabeis buscam evidenciar a
situacdo orcamentaria, financeira e econémica das entidades, em determinando momento.
Interpretando-se os resultados encontrados, infere-se que o desempenho da gestdo publica nas
entidades pesquisadas no exercicio de 2006 foi o seguinte:

- situacdo orcamentaria: as quatro Unidades apresentaram déficit, ou seja, a despesa
orcamentaria executada foi maior que a receita orcamentaria executada. O melhor resultado
foi apresentado pelo CEFET/AM (91,53%) e o pior pela SUFRAMA (71,71%), enquanto a
EAF/Manaus e a UFAM apresentaram o resultado de 76,81% e 86,28% respectivamente.

Conforme visto, anteriormente, o orcamento é a prdpria esséncia do gasto publico e as
financas bem controladas asseguram as condi¢es para o cumprimento dos compromissos
assumidos pelos governantes. Nenhuma atingiu o padrdo de 1 estabelecido para esse
indicador, significa dizer que despesas comprometidas para o atingimento do objetivo
proposto no orcamento de 2006 ndo foram pagas com as receitas orcamentarias daquele
exercicio, de forma que devem ter comprometido o orcamento de 2007.

- situacdo financeira: verificou-se que o CEFET/AM e a EAF/Manaus apresentaram
equilibrio financeiro, a SUFRAMA apresentou déficit de 0,0969 e a UFAM, superavit de
0,0004, praticamente insignificante, que pode ser considerado como equilibrio. No exercicio
de 2006, somente a SUFRAMA apresentou diminuigdo na sua disponibilidade.
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- situagdo econOmica: as quatro entidades pesquisadas apresentaram uma excelente
situacdo econémica, o Ativo real liquido, que representa o patriménio liquido da Instituicdo,
se mostrou bastante elevado. A EAF/Manaus foi a Unidade que apresentou 0 menor superavit,
que foi de 399% e o maior foi o0 do CEFET/AM, cujo resultado apresentou mais de 1000%.
Todavia, pela avaliagdo do resultado das variagOes patrimoniais para verificar se o resultado
de 2006 contribuiu ou ndo para o aumento desse patrimonio e, conseqlientemente, para esse
excelente superavit, verificou-se que, no exercicio de 2006, houve aumento do resultado
patrimonial do CEFET/AM e da EAF/Manaus (4% e 6%, respectivamente) enquanto a
SUFRAMA e a UFAM apresentaram déficit, sendo que o déficit da UFAM de 0,31% foi tdo
pequeno que representa praticamente um equilibrio entre as variacGes ativas e passivas.

Diante do exposto, infere-se que os indicadores gerados a partir de dados e
informacBes contabeis, selecionando-se aspectos da situacdo orcamentaria, financeira e
patrimonial das demonstracdes contabeis, para compor quadros simplificados de avaliacéo,
envolvendo faixa aceitdvel de resultado ou comportamento, tornam-se relevantes quando
compreendidos pelos usuarios internos (gestores publicos, ordenadores de despesas, gestores
politicos e técnicos) ou externos (pesquisadores, a comunidade e érgdos de controle), com
interesses nos aspectos financeiros, orcamentarios e patrimoniais da Entidade Publica.

Vale ressaltar, porém, que a avaliacdo da SUFRAMA foi prejudicada pela situacdo
atipica de ndo ter sua principal receita registrada na contabilidade. Embora esse fato tenha
ocorrido por determinacdo legal, representou um viés para o exercicio de 2006,
comprometendo a confiabilidade da informacao contabil para aquela Entidade, haja vista que
esta apresentou um resultado negativo ficticio, tendo em vista que a arrecadacdo nao

contabilizada foi superior a variagdo patrimonial negativa.

Recomendacdes

Os resultados alcangados ndo encerram as duvidas e questionamentos sobre o tema,
por isso, se recomenda para novas pesquisas:

- As analises vertical e horizontal ndo foram objetos de estudo no presente trabalho,
porém, também, podem se mostrar de grande utilidade;

- Os indices de endividamento (15, 16 e 17) que ndo foram calculados por falta de
dados nas Entidades pesquisadas podem ser utilizados para realizar estudos relativos ao

endividamento dos entes federativos (Unido, Estados/DF e Municipios);
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- Além dos indicadores abordados no trabalho é possivel a constru¢do de outros,
destinados a mensurar o desempenho do drgdo/entidade analisada, além de servir de
parametros no processo de tomada de deciséo.

- As andlises realizadas no presente trabalho, que ocorreram em funcdo das quatro
pecas contabeis principais (Balangco Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais) podem ser estendidas, com as necessarias
adaptacOes, a outros demonstrativos gerados no servigo publico, em particular, aos trazidos

pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).



154

REFERENCIAS

ARIMA, Carlos Hideo. Sistemas de Informagdes Gerenciais. In: SCHMIDT, Paulo (org.).
Controladoria: agregando valor para a Empresa. Porto Alegre: Bookman, 2002.

BEUREN, llse Maria. Gerenciamento da informac&o: um recurso estratégico no processo
de gestdo empresarial. 22 ed. S&o Paulo: Altas, 2000.

BIO, Sérgio Rodrigues. Sistemas de informacao: um enfoque gerencial. Sdo Paulo: Atlas,
1996.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 fev. 2007.

. Lei n. 4.320, de 17 de marc¢o de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L4320.htm>. Acesso em: 5 jan. 2007.

.Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de Finangas
pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L101.htm>. Acesso em: 10 jan. 2007.

. Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986. Publicado no DOU de 24 de
dezembro de 1986. Dispbe sobre a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional,
atualiza e consolida a legislacdo pertinente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1986/93872.htm>. Acesso em: 4 jan.
2007.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999.
Publicada no DOU de 15 abril de 1999. Atualiza a discriminacdo da despesa por fungdes de
que tratam o inciso | do § 1° do art. 2° e 8 2° do art. 8°, ambos da Lei n°. 4.320, de 17 marco
de 1964, estabelece os conceitos de funcdo, subfungdo, programa, projeto, atividade,
operacdes especiais, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portaria42.pdf.>
Acesso em 14 de julho de 2007.

MINISTERIO DA FAZENDA. SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL.
Instrucdo Normativa n°. 23, de 23 de dezembro de 1986. Diario Oficial da Unido n°. 248, de
30 de dezembro de 1986. Aprova as normas gerais sobre o Plano de Contas Unico da
Administracdo Federal. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/
download/contabilidade/IN23.pdf>. Acesso em 14 de julho de 2007.



155

CALDAS, Eduardo de Lima. Indicadores municipais de arrecadacdo em 18/05/2006. Rio
de Janeiro:  2006. Disponivel em <  http://www2.fpa.org.br/portal/modules
/news/article.php?storyid=2610> . Acesso em 10 de fevereiro de 2008.

CASTRO, Domingos Poubel de; GARCIA, Leice Maria. Contabilidade Publica no
Governo Federal . S&o Paulo: Atlas, 2004.

CASSARRO, Antonio Calors. Sistemas de informacdes para tomada de decisfes. S&o
Paulo: Pioneira, 1998.

CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA DO AMAZONAS. Institucional.
Historico. Apresenta o histdrico da Autarquia. Disponivel em: <http://www.cefetam.edu.br>.
Acesso em: 10 set. 2007.

Conselho Federal de Contabilidade - CFC. Resolugdo n°. 1.121, de 28 de marco de 2008.
Disponivel em: <http://www.cfc.org.br.>. Acesso em: 15 jun 2008.

DRUCKER, Peter. Além da Revolug¢do da Informacéo, Management, Sao Paulo, n°. 18, p.
48-55, jan/fev, 2000.

ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE MANAUS. A Instituico. Apresenta o historico
da Autarquia. Disponivel em: <http://www.eafmanaus.gov.br>. Acesso em: 10 set. 2007.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
3. ed. Curitiba: Positivo, 2004.

GIACOMONI, James. Orgamento publico. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.

GIL, Antdnio Carlos. Método e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
. Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

GITMAN, Lawrence J. Principios de administracao financeira. 7. ed. S&o Paulo: Harbra,
1997.

GUERREIRO, Reinaldo. Modelo de Sistema de Informacdo Contébil. In: CATELLI,
Armando (Coordenador). Controladoria: uma abordagem da gestdo econdmica -Gecon. Séo
Paulo: Atlas, 1999.

GOMES, Josir Simeone; SALAS, Joam M. A . Controle de gestdo: uma abordagem
contextual e organizacional. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

HENDRIKSEN, Eldon S.; BREDA, Michael F. Van. Teoria da Contabilidade. Traducdo de
Antonio Zoratto Sanvicente. Sao Paulo: Atlas, 2007.



156

IUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.
KOHAMA, Hélio. Balancos Publicos: teoria e pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
. Contabilidade Publica: teoria e préatica. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4320 Comentada. 31. ed.
Rio de Janeiro: IBAM, 2002/2003.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa. Séo Paulo:
Atlas, 2002.

MATARAZZO, Dante C. Analise financeira de balanco: abordagem baésica gerencial. S&o
Paulo: Atlas, 2003.

MOSCOVE, Stephen A.; SIMKIN, Mark G.; BAGRANOFF, Nancy A.; tradugdo Geni G.
Goldschmidt. Sistemas de Informagdes Contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

NAKAGAWA, Massayuki. Introducéo a controladoria. Sdo Paulo: Atlas, 1993.

OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucas de. Sistema de Informacbes Gerenciais:
estratégicas, taticas, operacionais. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

PETRI, Nelson - Analise de Resultados no Setor Publico - Sdo Paulo - Tese de Doutorado -
FEA/USP - 1987.

PIRES, Jodo Batista Fortes de Souza. Contabilidade publica. 9. ed. Brasilia: Franco &
Fortes, 2006.

PISCITELLI, Roberto Bocaccio et all. Contabilidade Publica: Uma abordagem da
administragdo financeira publica. 9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.

REIS, Heraldo da Costa. Sistema de controle interno e avaliagdo do desempenho
governamental com utilizagdo das informacdes contébeis. Rio de Janeiro: IBAM, 2001.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed . Sdo Paulo: Altas,
1999.

RICCIO, Edson L. Analise e desenvolvimento de sistemas de informacdes contabeis e
empresariais. Sao Paulo: Tese de Doutorado. USP, 2002.

SENADO FEDERAL. Resolugéo n°. 78, de 1° de julho de 1998. Publicado no DOU de 11 de
agosto de 1999. Dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagdes, inclusive



157

concessdo de garantias, seus limites e condi¢bes de autorizacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/assuntos_internacionais/conteudo/legislacao/
resolucao_78.htm>. Acesso em: 4 out. 2007.

SILVA, José Pereira da. Analise financeira da Empresa. Sdo Paulo: Atlas, 1995.

SILVA, Lino M. Contabilidade governamental: um enfoque administrativo. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2000.

SLOMSKI, Valmor. Manual de contabilidade publica: um enfoque na contabilidade
municipal — de acordo com a Lei de Responsabilidade. Séo Paulo: Atlas, 2001.

SOLA, Josep Maria Guinart. Indicadores de gestion para las entidades publicas. VIII

CONGRESO INTERNACIQNAL DEL CLAD SOBRE LA REFORMA DEL ESTADO Y
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Panama, 28-31 Oct. 2003. Disponivel em
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047601.pdf. Acesso em:
18/11/2007.

SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS. Suframa. O que é a Suframa?.
Apresenta o histérico da Autarquia. Disponivel em: <http://www.suframa.gov.br>. Acesso
em: 10 set. 2007.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducéo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacdo. 3. ed . S&o Paulo: Altas, 1992.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS. Institucional. Histdrico. Apresenta o
historico da Universidade. Disponivel em: <http://www.ufam.edu.br>. Acesso em: 10 set.
2007.

YIN, R. K. Estudo de Caso: Planejamento e Métodos. 3. ed. Porto Alegre: Bookman,
2004.


http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047601.pdf

158

GLOSSARIO

ACAO: Denomina-se acio o desdobramento de um programa de governo, sendo conceituada
como "operacdo da qual resulta um produto (bem ou servico) ofertado a sociedade que
contribui para atender aos objetivos de um programa e que demanda recursos orcamentarios”,
subdividindo-se em:

- Projeto: instrumento de programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da
acao do governo;

- Atividade: instrumento de programacdo or¢camentéria para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacBes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutenc¢do da acdo de governo;

- Operacao especial: despesas relativas a: transferéncias, a outros entes da Federacdo
(obrigatérias ou voluntérias); transferéncias a pessoas fisicas e juridicas; proventos de
inativos; pagamento de sentencas judiciais; operac@es de financiamentos e empréstimos e suas
amortizacdes e encargos; aquisicdo de titulos ou integralizagdo de cotas de fundos e
participacdo; participacGes acionarias.

ADMINISTRACAO DIRETA: representa o conjunto de Orgéos da estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Incluem-se também, os 6rgdos dos poderes
Legislativo e Judiciario. No SIAFI, a Administracdo Direta recebe a denominacao de gestdo
do Tesouro Nacional (codigo 0001).

ADMINISTRACAO INDIRETA OU DESCENTRALIZADA: Atividade administrativa
caracterizada como servico publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada do
Estado ara outra entidade por ele criada ou cuja criacdo é por ele autorizada. Conjunto de
entidades publicas dotadas de personalidade juridica propria (administrativa e financeiramente
autébnomas), compreendendo: autarquias (entidades de Direito Publico); fundagdes publicas
(entidades de Direito Publico ou Privado); empresas publicas (entidades de Direito Privado);
sociedades de economia mista (entidades de Direito Privado).

BALANCO FINANCEIRO: Demonstrativo contabil que apresenta 0s ingressos e 0s
dispéndios (entradas e saidas) de recursos financeiros a titulo de receitas e despesas
orcamentarias, bem como o recebimento e pagamentos de natureza extra-orcamentaria, além
dos saldos de disponibilidades financeiras do exercicio anterior e do exercicio atual (Manual
SIAFI/STN).

BALANCO ORCAMENTARIO: Demonstrativo contabil das Receitas Previstas e Despesas
Fixadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em confronto com as Receitas
Arrecadadas e Despesas Liquidadas, evidenciando, ainda, as diferencas entre elas,
denominadas: Superdvit ou Déficit Orcamentario (Manual SIAFI/STN).

BALANCO PATRIMONIAL: Demonstrativo contabil que evidencia o Ativo Financeiro e o
Né&o Financeiro, o Passivo Financeiro e o0 Ndo Financeiro, o Saldo Patrimonial e as Contas de
Compensacdo, sintetizando os bens, valores, créditos, obrigacdes e riscos da Entidade
(Manual SIAFI/STN).

BENS IMOVEIS: 1. Bens que, por natureza ou por destino, ndo podem ser removidos de um
lugar para outro sem perda de forma e substancia. 2. Sdo bens iméveis o solo e tudo quanto se
Ihe incorporar natural ou artificialmente. N&o perdem o carater de imoveis as edificacbes que,
separadas do solo, mas conservando sua unidade, forem removidas para outro local e 0s
materiais provisoriamente separados de um prédio, para nele se reempregarem.
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BENS MOVEIS (JURIDICO): 1. Os que podem ser removidos de um lugar para outro, sem
perda de forma e substancia, como esculturas, mobiliario, equipamentos, etc. 2. Os materiais
destinados a alguma construcéo, enquanto ndo forem empregados, conservam sua qualidade
de moveis; readquirem essa qualidade os provenientes da demoli¢do de algum prédio.

BENS PULICOS: S&o bens publicos: (1) os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas; (2) os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive de suas autarquias; (3) os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

CATEGORIA DE GASTOS: Classificacdo utilizada pelos o6rgdos de Programacéo
Financeira para vincular a utilizacdo das cotas financeiras liberadas a determinados grupos de
despesas orcamentarias, obedecendo a seguinte logica:

Categorias: Grupos de Despesas:

A- PESSOAL 1- Pessoal e encargos Sociais
B - JUROS 2 — Juros e encargos da divida
C — OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3 — Outras despesas correntes
D - OUTROS GASTOS 4,5, e 6 — Despesas de capital.

CAUCAO: garantia a realizacio de direitos subjetivos. Em senso estrito, é a garantia dada ao
cumprimento de obrigacbes. Utilizado na participacdo de leildes e contratacdo de obras
publicas.

CICLO ORCAMENTARIO: seqiiéncia de fases ou etapas que devem ser cumpridas, como
parte do processo orcamentario. A maioria dos autores adota como fases do ciclo
orcamentario as seguintes: elaboracdo, apreciacdo legislativa, execucdo e avaliacdo, quando
entdo se inicia o ciclo seguinte. Corresponde ao periodo do tempo em que se processam as
atividades tipicas do orcamento publico, desde sua concepc¢ao até a apreciacao final.

CLASSIFICACAO CONTABIL: enquadramento de um ato ou fato administrativo nas
contas do plano de Contas, dentro da classe a que pertence, produzindo os efeitos nos
demonstrativos contabeis subsequentes.

CLASSIFICACAO DOS FATOS CONTABEIS: Na area publica, os fatos contabeis podem
ser classificados da seguinte forma:

- Oriundos de atos administrativos: a) Orcamentarios — tem origem em um ato
administrativo (ndo envolve bens, direitos ou obrigacdes), envolvendo os passo relativos a
receita orcamentaria, como o registro da provisao da receita, e a despesa or¢camentaria, como
0 registro da dotacdo, descentralizacdo, empenho, etc.; b) N&o orcamentarios - podem ter
origem em atos administrativos independentes da lei orcamentéria, tais como assinatura de
contrato, concessdo de fiancas ou avais.

- Oriundos de fatos administrativos: a) Orcamentario — arrecadacdo da receita ou
liquidacdo da despesa; b) N&o orcamentario — como o recebimento de bens em doacéo.

CLASSIFICACAO ECONOMICA: a classificacdo econdmica, que abrange tanto a despesa
quanto a receita, possibilita o impacto das agdes governamentais em toda a economia. Ela
pode proporcionar uma indica¢do de contribui¢des do Governo na formacéo bruta do Pais.
Ex.: Receita Corrente, Receita de Capital, Despesas Corrente, Despesas de Capital.

CONSOLIDACAO DAS CONTAS PUBLICAS: ocorre a nivel nacional, quando a Unido
através do Conselho de Gestdo Fiscal promove a juncdo de todas as contas das esferas
governamentais, que envolvem receitas arrecadadas e despesas realizadas (sistema de custos
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que permita avaliagbes e acompanhamento da Gestdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial), e se houve o cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTA UNICA: Conta mantida junto ao BACEN, operacionalizada pelo Banco do Brasil,
destinada a acolher, em conformidade com o disposto no art. 164 da Constituicdo Federal, as
disponibilidades financeiras da Unido a disposicao das UG on-line (Manual SIAFI/STN).

CONTROLE DE EXECUCOES ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS DA
RECEITA: envolve: Relatorio de Gestdo Fiscal (executado pelos chefes dos poderes ao final
de cada quadrimestre), o qual deve conter limites e indicardo medidas corretivas para quando
ocorrerem, pela Lei de Responsabilidade Fiscal; Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria, Balango Orcamentario e Demonstrativo de Receitas e Despesas; Resultado
Primério; Resultado Nominal; os valores serdo fixados em percentual relativo a Receita
Corrente Liquida para cada esfera de governo, com verificagdo quadrimestral.

CREDITOS ADICIONAIS: sio autorizacdes de despesas orcamentarias ndo computadas ou
insuficientemente dotadas no Orcamento Publico. Classificam-se em: Suplementares - Os
destinados a reforco de dotacdo orcamentaria; incorpora-se a LOA, adicionando-se a
importancia autorizada a dotacdo orcamentaria a que se destinou reforcar; Especiais — Os
destinados a atender despesas para as quais ndo haja dotacdo especifica no orgamento;
incorporam-se & LOA porém conservando suas especificidades; e Extraordinario - Os
destinados a atender despesas urgentes e imprevistas em casos de guerra, COmogéo interna ou
calamidade publica. Também se incorporam ao orcamento e conservam suas especificidades,
como os Especiais.

DEFICIT FINANCEIRO: Maior saida de numerario em relaco a entrada em determinado
periodo.

DEFICIT OPERACIONAL: Necessidade de financiamento do setor publico, incluindo os
efeitos da correcdo monetaria e cambial nas despesas e nas receitas.

DEFICIT ORCAMENTARIO: Despesa executada maior do que receita arrecadada. Pode
ser medido, também, ao nivel de Déficit Corrente ou Déficit de Capital, quando compara
receitas correntes ou de capital com as respectivas despesas correntes ou de capital.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP): Evidencia as
alteracbes ocorridas em um Patriménio, resultantes ou independentes da execucdo
orcamentaria, indicando o resultado patrimonial do exercicio. (Manual SIAFI/STN).

DESCENTRALIZACAO DE CREDITO: transferéncia de uma Unidade Orcamentaria ou
Administrativa para outra do poder de utilizar créditos orcamentarios que estejam sob sua
supervisdo. S&o operagles descentralizadoras de crédito: o destaque e a provisdo. Destaque ou
descentralizacdo externa quando envolve unidades envolvidas pertencem ao mesmo 0rgao
(decreto n°825/93), A descentralizacdo de crédito veio substituir as chamadas despesas de
transferéncias intragovernamentais previstas na Lei n°4.320/64, que perderam sentido com a
CF de 1988 e que acabaram sendo proibidas pela LRF.

DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS: Movimentacio de recursos financeiros entre as
diversas unidades orgamentarias e administrativas do governo federal, que compreende:

.cota — recurso financeiro colocado pela STN & disposi¢do do 6rgdo ou Ministério, atraves da
Conta Unica, para atender a necessidade financeira do orgamento;

.repasse - transferéncia de recurso financeiro de érgdo ou Ministério, correspondente a seus
créditos orcamentarios, para utilizagdo por unidades gestoras de outro 6rgao ou Ministério;
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.Sub-repasse — transferéncia interna de recurso financeiro das unidades orcamentarias as
unidades administrativas ou a outras unidades orcamentéarias incumbidas de fazer os
pagamentos necessarios a realizacdo de seus programas de trabalho.

DESCENTRALIZACAO EXTERNA DE CREDITOS: Movimentacdo de recursos
orcamentarios entre UG de Orgdo/Ministério ou entidade integrantes do or¢camento fiscal e da
seguridade social. (Manual SIAFI/STN)

DESCENTRALIZACAO INTERNA DE CREDITOS: Movimentacdo de recursos
orcamentarios entre UG de um mesmo Orgdo/Ministério ou entidades integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social.

DESPESA CORRENTE: diz respeito a despesas com pessoal, material, com manutencdo de
servigos anteriormente criados.

DESPESA DE CAPITAL: sdo despesas com o0 planejamento de obras, a aquisicdo de
imoveis destinados a essas obras, aquisicdo de titulos representativos de capital.

DESPESA DE EXERCICIOS ANTERIORES: Despesas de exercicios encerrados, para as
quais o0 or¢camento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e 0os compromissos reconhecidos ap6s 0 encerramento do exercicio
correspondente. Em resumo, sdo despesas que oneram o exercicio atual cujo fato gerador
ocorreu em exercicio anterior.

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA: desembolsos financeiros efetuados que independe
da realizacdo da despesa or¢camentaria, ndo se exigindo, dessa forma, autorizacdo legislativa
para sua operacionalidade. Exemplos: Restituicdo de depdsito, Resgate de empréstimos por
antecipacdo de receita orcamentaria, Pagamento de restos a pagar, etc.

DESPESA OBRIGATORIA CONTINUADA: ocorre quando despesa corrente fixa o prazo
de execucdo por periodo superior a dois exercicios; seu aumento nao pode afetar as metas de
resultados fiscais; deve buscar reducdo permanente de despesa; sua prorrogacao é considerada
aumento de despesa.

DIVIDA ATIVA: Crédito publico definido por lei ou decisdo final proferida em processo
regular, ndo extinto e ndo afetado por nenhuma causa de suspensdo de exigibilidade,
devidamente inscrito na reparticdo administrativa competente, apds ter esgotado o prazo
fixado para pagamento (art. 201 do CNT).

DIVIDA FLUTUANTE: Conjunto das obrigacfes de curto prazo assumidas pelo governo e
representadas por depdsitos, retencdes, obrigacfes e restos a pagar, cujo vencimento ndo
ultrapasse o ultimo dia do exercicio seguinte ao atual.

DIVIDA FUNDADA: 1. Aquela proveniente de recursos obtidos pelo governo sob a forma
de financiamentos ou empréstimos. 2. Compromissos de exigibilidade superior a 12 meses,
contraidos para atender a desequilibrio orgcamentério ou a financiamento de obras e servicos
publicos.

DIVIDA MOBILIARIA: Parte da divida fundada que é representada por titulos da divida
publica do Governo emissor (Federal, Estadual ou Municipal).

DIVIDA PUBLICA: Conjunto formado pelas dividas: Flutuante, Fundada Interna e Fundada
Externa, sendo que a Divida Flutuante corresponde aos compromissos de curto prazo,
enquanto as Dividas Fundadas Internas e Externas referem-se as obriga¢des de meédio e longo
prazos.

ECONOMICIDADE: envolve a questdo de prazos, condicdes em que se obtém recursos
fisicos, humanos e financeiros; reducdo de custos e melhora de servicos, através de
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enxugamento e revisdo de procedimentos de rotinas funcionais; implica em situacdes em que,
quando se pretende realizar operagfes econdmicas, deve-se pressupor que haja recursos em
quantidade e qualidade suficientes, com menor custo e tempo habil.

EFETIVIDADE: os servicos devem apresentar eficacia, produzindo os resultados
pretendidos com a mais elevada qualidade.

EFICACIA: busca maximizacdo na relacdo custo-beneficio, énfase nos resultados, fazer
trabalhos de forma correta para atingir objetivos, otimizar a atualizacdo de recursos, obter
resultados, proporcionar eficiéncia aos subordinados e maquinas ou equipamentos
disponiveis; representa resultados efetivos, na gestdo a busca é constante quanto ao aspecto de
satisfacdo com os resultados, permitindo avaliar as acdes para melhor atender o contribuinte,
onde a agilidade é gerada pela simplificacdo e modernizacao de procedimentos.

EFICIENCIA: racionalizacdo de recursos na execucdo do trabalho, com énfase nos meios,
fazer corretamente os trabalhos, resolver os problemas, salvaguardar recursos, cumprir tarefas
e obrigacdes, treinar subordinados, manter maquinas e equipamentos.

ELEMENTO DE DESPESA: tem por finalidade discriminar os grupos em nivel mais
detalhado de agregacéo, identificando o objeto de gasto, tais como: vencimentos e vantagens
fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros, prestados sob qualquer forma,
subversdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacgdes e outros de que a administracao publica se serve para a consecuc¢do de seus fins.

EMPENHO: ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigagéo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.

.Empenho Estimativo: modalidade de empenho onde se faz provisdo de recursos para
despesas variaveis ou indefinidas mensais (ex: telefone, energia, agua).

.Empenho Global: modalidade de empenho onde se faz pagamentos parcelados (ex: obras).

.Empenho Ordinario: modalidade de empenho onde se faz pagamento em conta Gnica com
valor definido.

ENDIVIDAMENTO PUBLICO: gerado pelo descontrole das contas publicas, diz respeito a
avaliacdo sobre a capacidade de pagamento, para verificar viabilidade para realizacdo de
despesas, com énfase para se evitar dividas; envolve: divida publica mobiliaria; operacdes de
crédito; concessdo de garantia (compromisso de adimpléncia de obrigacdes financeira ou
contratual); refinanciamento da divida mobilidria (emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetéria); limites da divida publica e das operacdes de
crédito (coeréncia com seus limites e objetivos da politica fiscal); precatorios judiciais ndo
pagos no exercicio que foram orcados, tornam-se divida consolidada para fins de aplicacdo
dos limites; operacGes de crédito ndo podem ultrapassar o0 montante de despesas de capital
fixadas na Lei Orcamentaria Anual, para Municipios, o limite anual é de 18% (dezoito por
cento) da Receita Liquida Real.

EQUILIBRIO FINANCEIRO: sua ndo observacdo implica em realizar as despesas sem
cobertura de recursos financeiros para honrar as obrigaces assumidas; deve-se evitar déficits
SuCessivos e gerar superavits.

EQUILIBRIO ORCAMENTARIO: equilibrio entre receita e despesa, para permitir
desenvolvimento sustentavel.

EXECUCAO ORCAMENTARIA: consiste na concretizagdo do orcamento, onde se
arrecada receitas estimadas e realiza os programas de trabalhos fixados.

FATO ADMINISTRATIVO: é toda realizacdo material da Administracdo em cumprimento
de alguma decisdo administrativa. O fato administrativo ndo se confunde com o ato



163

administrativo, embora esteja intimamente ligado, por ser consequéncia deste (MEIRELES,
2002). O fato administrativo afeta o Patrimonio da entidade, enquanto o ato ndo afeta.

FINANCAS PUBLICAS: toda acio do governo que envolve recursos para satisfacdo das
necessidades coletivas.

FISCALIZACAO DA GESTAO FISCAL: consiste em verificar cumprimento das metas da
LDO, limites para realizacdo de operacGes de credito e inscricdo em restos a pagar, despesa
com pessoal, dividas consolidada, gastos com legislativo.

FUNCAO: sdo as acBes desenvolvidas pelo Governo, direta ou indiretamente, reunidas em
Seus grupos maiores, por meio das quais o Governo procura alcangar os objetivos nacionais,
ou seja, a funcdo representa 0 maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico. Por exemplo, Legislativa, Agricultura, Administracdo,
Transporte, etc.

GESTAO: 1. Ato de gerir a parcela do patriménio publico, sob a responsabilidade de
determinada unidade. Aplica-se o conceito de gestdo a fundos, entidades supervisionadas e a
outras situacdes em que se justifiqgue uma administracdo distinta. 2. Parcela do Patrimdnio de
uma UG correspondente a entidade administrada pela mesma Unidade que, tendo ou néo
personalidade juridica propria, deva ter demonstracdes, acompanhamento e controles
distintos, caracterizada por Gestdo Tesouro, Gestdo Fundo, Gestdo Propria e Gestdo Fiscal e
Seguridade Social (Manual SIAFI/STN)

GESTOR: 1. Aquele que administra ou gere um patrimonio (LOPES DE SA, 1994). 2.
Designacdo atribuida ao funcionario publico (ocupante de cargo de carreira) ou agente estatal
(ocupante de cargo em comissdo) que pratica atos de gestdo, com o proposito de administrar
negocios, bens, obras ou servicos sob a responsabilidade de entidades do setor publico
(SANCHES, 1997).

INSUBSISTENCIAS ATIVAS: Ocorrem por fatos ndo financeiros, motivando diminuicdo
do Ativo e do Patrimonio Liquido. S&o caracterizadas e apresentadas, no Plano de Contas e na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), de forma idéntica as superveniéncias
passivas.

INSUBSISTENCIAS PASSIVAS: Decorrem de fatos ndo financeiros, causando uma
diminuicdo do Passivo (baixa de obrigacGes) e aumento do Patriménio Liquido. S&o
caracterizadas e apresentadas no Plano de Contas e na Demonstracdo das VariacOes
Patrimoniais (DVP) de forma idéntica as superveniéncias ativas.

INTERFERENCIAS ATIVAS: Corresponde as transferéncias financeiras e de bens e
valores recebidos e ao movimento de fundos a débito, independente ou ndo da execucgao
orcamentaria (Manual SIAFI/STN)

INTERFERENCIAS PASSIVAS: as transferéncias financeiras e de bens e valores
concedidos e ao movimento de fundos a crédito independente da execugdo orcamentaria
(Manual SIAFI/STN).

INVERSOES FINANCEIRAS: 1. Despesas com aquisi¢do de iméveis ou bens de capital ja
em utilizagdo; aquisigdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e
constituicdo ou aumento do capital de empresas (MTO, 2003). 2. Classificam-se como
Inversdes Financeiras, as dotacOes destinadas a: | — aquisicdo de imoveis, ou de bens de
capital ja em utilizacdo; Il — aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital; Il — constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancérias ou de seguros.
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INVESTIMENTO: privacdo de recursos com a esperanca de obter bens ou servigos futuros
ao sacrificio incorrido.

LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): é enviada anualmente pelo
Presidente da Republica ao Congresso nacional até o dia 15 de abril e devolvida para sancéo
presidencial até o dia 30 de junho, sem o que o Congresso Nacional estd impedido de iniciar o
seu recesso de julho. Esta lei compreende as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqliente, orienta a
elaboracdo da lei orcamentaria (LOA), dispde sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e
estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

LElI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA): o projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) é
enviado anualmente pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional até o dia 31 de
agosto e devolvido para sancdo presidencial até o dia 15 de dezembro. E com base nas
autorizacdes da LOA que as despesas do exercicio sdo executadas.

LIQUIDACAO DA DESPESA: Verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e os documentos comprobatorios do respectivo crédito. Estagio da execucdo do
orcamento em que se caracteriza a despesa na Administracdo Publica.

METAS: constituem especificacdo e quantificacdo dos objetivos estabelecidos.

MODALIDADE DE APLICACAO: a modalidade de aplicacdo indica por meio de quem se
realiza o gasto, complementando a classificacdo das despesas quanto a natureza. Destina-se a
indicar se 0s recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito
orcamentario, ou transferidos, ainda que na forma de descentralizacdo, a outras formas de
governo, 6rgdos ou entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados. Ex.: Governos Estadual, Governo
Municipal, Entidade Privada sem fins Lucrativos, Aplicacdo Direta, etc.

MODELO: é uma representacdo simplificada da realidade com o objetivo de facilitar a
compreensdo de estruturas e relacdes complexas, por meio da segregacdo dos aspectos
fundamentais relativos ao problema enfocado.

ORCAMENTO: é um plano de acdo predeterminado, detalhado, desenvolvido e distribuido
como guia para as operacbes e como base parcial para a subsequente avaliagdo do
desempenho.

ORCAMENTO PUBLICO: ¢ uma lei que exprime em termos financeiros a alocagio dos
recursos publicos; trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as decisdes
politicas, estabelecendo as ac¢Ges prioritarias para atendimento das demandas da sociedade, em
face a escassez de recursos.

ORDENADOR DE DESPESAS: todas e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndios de recursos
publicos.

ORGAO: corresponde ao maior nivel de agregacdo de servicos ou atribuicdes dos Poderes
Constituidos, do Ministério Publico e Cortes de Contas. Exemplos: Ministério da Justica,
Assembléias Legislativas dos Estados, Tribunais de Justica, Procuradoria Geral da Republica,
Tribunais de Contas da Unido/Estado/Municipio, Secretarias de Governo dos
Estados/Municipios.

PLANO DE CONTAS: Estruturagdo ordenada e sistematizada das contas utilizadas por uma
entidade. O Plano contém as diretrizes técnicas gerais e especiais que orientam 0s registros
dos atos e fatos praticados na entidade (Manual SIAFI/STN)
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PLANO PLURIANUAL (PPA): Plano em forma de Lei, que estabelece de forma
regionalizada as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracdo Publica Federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada. Vigora por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato
presidencial, abrangendo do segundo ano até o primeiro ano do mandato seguinte.

PRINCIPIO DA COMPETENCIA - O principio da competéncia consiste no fato de que as
receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado da empresa no periodo em
que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

PROGRAMA: Instrumento de organizacdo da acdo governamental com vistas ao
enfrentamento de um problema. Articula um conjunto coerente de agbes que concorrem para a
solucdo do problema identificado. O programa deve ser mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual. (PPA 2.004/2.007)

PROGRAMA DE GOVERNO: € o instrumento de organizacao da atuacdo governamental.
Articula um conjunto de agdes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensura¢do por indicadores definidos no plano plurianual. Visa a solu¢do de um problema ou
ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade.

PROGRAMAGCAO FINANCEIRA: envolve meios para organizar e aprimorar a obtencéo
de recursos na Administracdo Publica. Constitui parte vital do mecanismo da Fazenda
Publica, € o que faz o organismo funcionar, pois, somente com as receitas arrecadas
efetivamente é que se podem realizar despesas previstas; a lei 4320/64, exige um quadro de
cotas trimestrais de despesa que cada unidade orcamentéria fica autorizada a utilizar. A
programacdo financeira é a distribuicdo de dotacbes fixadas no or¢camento por cotas, em
funcdo das expectativas de receita para determinado periodo.

PROVISAO: Operacdo descentralizadora de crédito orcamentario, em que a unidade
orcamentaria de origem possibilita a realizacdo de seus programas de trabalho por parte de
unidade administrativa diretamente subordinada, ou por outras unidades orcamentarias ou
administrativas ndo subordinadas, dentro de um mesmo Ministério ou Orgo.

RECEITA CORRENTE: S&o os recursos recebidos em funcdo do poder de tributar ou do
préprio negdcio do érgdo, ou ainda, entidade ou fruto de rendimento do seu patrimonio
(receita corrente patrimonial: juros, aluguéis, dividendos) com o propdsito ou a possibilidade
de financiar suas despesas. Desdobram-se em: tributaria, de contribuicdes patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos ou outras. Consideram-se também como receitas
correntes ou recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinados a atender despesas classificaveis em despesas correntes.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA: Somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

.na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional
ou legal e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no
artigo 239 da Constituicéo;

.nos estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional,

.na Unido, nos Estados e Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagédo
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.



166

RECEITA DE CAPITAL.: Sao os recursos arrecadados para suprir o orcamento do 6rgdo ou
da entidade, provenientes da venda de bens permanentes, da constituicdo de dividas
(operacdes de crédito), amortizagdes de empréstimos concedidos ou transferéncias de outra
esfera de governo para aplicagcdo em capital. Considera-se, ainda, como receita de capital a
parcela do superavit financeiro apurado em balango patrimonial de exercicio anterior, quando,
no or¢camento do exercicio atual, for considerada fonte para abertura de credito adicional em
despesa de capital.

RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA: é aquela que n3o integra o orcamento publico.
Sua arrecadacdo ndo depende de autorizacdo legislativa, e é classificada em contas financeiras
adequadas, existentes no plano de contas da entidade.

RECEITA LIQUIDA REAL: Definicdo dada pela Resolucdo do Senado Federal n°. 96, de
15 de dezembro de 1989, que entende ser a receita realizada nos doze meses anteriores ao més
em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operacdes de credito e de
alienacdo de bens. A referida Resolucdo dispde sobre as operacbes de crédito internas e
externas dos Estados, do Distrito Feral, dos Municipios e de suas respectivas autarquias,
inclusive concessdo de garantias, seus limites e condi¢es de autorizacgéo.

RECEITA ORCAMENTARIA: Todo e qualquer ingresso de recursos de carater nio
devolutivo auferido por entidade publica, para cobertura de despesas publicas (Manual de
Receitas Publicas, Portaria STN/MF n°. 219, de 29-4-04, DOU de 3-5-04, p.36).

RECEITA PUBLICA: ¢ o recebimento de recursos pelos cofres pablicos. Ingresso, entrada
ou receita pablica sdo, na verdade, expressdes sindnimas, na terminologia de financas
publicas (ANGELICO, 1994). Recursos recebidos pelo governo, originarios de seu
desempenho ou derivados do setor privado. Como se sabe, a receita publica subdivide-se em
duas espécies: receita originaria e receita derivada.

RECEITAS TRANSFERIDAS - sdo as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender a despesas de
manutencdo e funcionamento, conforme condicdes estabelecidas pela entidade repassadora,
ou pela prépria administracdo da entidade, de acordo com suas necessidades.

RECOLHIMENTO: estagio da receita onde os recursos obtidos sdo entregues a Fazenda
Publica.

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS: Superavit Financeiro -
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior calculado pela diferenca positiva entre
Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de creditos a eles vinculadas, a fim de permitir um
superavit liquido. Provenientes do Excesso de Arrecadacgéo - calculado pelo saldo positivo das
diferengas acumuladas, més a més, entre a arrecadacdo global prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, deduzindo-se a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. Resultado de Anulacdo Parcial ou Total de DotacGes
Orcamentarias ou de Creditos Especiais - compensacdes em fungdo das disponibilidades
existentes, indicando o cdédigo da despesa. O Produto de OperacBes de Crédito - autorizadas
de forma a possibilitar ao Poder Executivo realiza-las.

REGIME DE CAIXA: Modalidade contébil que considera para a apuragdo do resultado do
exercicio apenas 0s pagamentos e recebimentos ocorridos efetivamente no exercicio.

REGIME DE COMPETENCIA: Modalidade contabil que considera os fatos contabeis
ocorridos durante o exercicio para fins de apuragdo dos resultados do mesmo.

REGIME MISTO: Modalidade contabil que combina regime de caixa e regime de
competéncia para apuracdo dos resultados do exercicio. E o regime adotado pela
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Contabilidade Publica brasileira, dado que, por determinacao legal, pertencem ao exercicio as
receitas nele e as despesas nele legalmente empenhadas (caixa para as receitas e competéncia
para as despesas).

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: é o conjunto de
informagdes para acompanhamento das atividades financeiras e de gestdo; visa assegurar a
transparéncia dos gastos publicos e a consecucdo das metas fiscais; se apresenta através de
demonstrativos bimestrais com: Balango Orcamentario (receitas e despesas, previstas e
realizadas); demonstrativos de: execucdo das despesas executadas por funcdo e subfuncéo;
Receita Corrente Liquida; receitas e despesas previdenciérias; Resultado Nominal; Resultado
Primario; restos a pagar por poder e 06rgdo; receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino; despesas com salde, receitas de operacfes de crédito e despesas
de capital; projecdo atuarial (para pensbes e aposentados); receita de alienacdo de ativos e
aplicacdo dos recursos; abrangera todos os poderes, sera publicado até 30 dias do
encerramento de cada bimestre, seu descumprimento impede o recebimento de recursos
estaduais e federais.

REPASSE: Transferéncia financeira que uma Unidade Gestora faz para outra Unidade
Gestora de outro 6rgdo publico incluido no orgamento.

RESTOS A PAGAR: Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas (Lei n
4.320/64). As processadas sdo aquelas que ja passaram pelo processo normal de liquidacéo;
ou seja, 0 bem ja foi entregue ou o servigo prestado. ndo processada porque cumpriu apenas a
formalidade da emissdo do empenho, mas nao existe produto (ndo recebeu o bem ou o
servico). Serd considerada despesa por inscricdo em resto a pagar, cuja liquidagdo efetiva
ocorrera no exercicio seguinte.

SERVICO DA DIVIDA: classificacdo funcional do orcamento que compreende juros,
encargos e amortizages das dividas interna ou externa, com vencimento no correspondente
exercicio. Os servicos da divida sdo classificados como "Operacbes Especiais” na funcao
"Encargos Especiais", desdobrada em subfuncdo distinta, separando a divida interna da
externa. Atencao para ndo confundir "servico da divida" com "encargo da divida". Encargo da
divida é uma classificacdo econdmica do orcamento, dentro de despesas correntes: juros e
encargos da divida (ndo considera as amortizacdes da divida).

SISTEMAS CONTABEIS: Caracteristica da conta que define a que sistema de contas
pertence. As contas contabeis podem pertencer a um dos seguintes sistemas:

Sistema Orcamentario (SO): indica contas contabeis dos grupos Ativo e Passivo Compensado,
relativas ao controle da execucdo do orcamento, em todos 0s seus estagios, ao nivel da Lei
Orcamentaria Anual.

Sistema de Compensacdo (SC): indica contas contabeis dos grupos Ativo e Passivo
Compensado, com funcédo precipua de controle de atos que ndo afetam o Patriménio Liquido
no momento, mas podem afetar no futuro.

Sistema Financeiro (SF): indica as contas contébeis que possuem relagdo direta com ativos e
passivos financeiros. S&o as contas de disponibilidades financeiras, receitas, despesas e as
relacionadas com ela.

Sistema Patrimonial (SP): indica as contas ndo financeiras pertencentes as classes do Ativo e
Passivo, bem como as de resultado que n&o interferem diretamente na composicdo das
disponibilidades financeiras e obrigagcdes pendentes ou em circulagao.

SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO
FEDERAL (SIAFI): sistema informatizado que processa e controla a execu¢do orgamentéria



168

e financeira dos oOrgdos e entidades da Administracdo Publica Federal no universo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, além de representar o sistema oficial de
contabilidade do Governo Federal.

SUBFUNCAO: a subfuncdo representa uma particdo da funcdo, que visa a agregar
determinado subconjunto de despesas do setor publico. Em verdade, a subfungdo identifica a
natureza basica das acdes que se aglutinam em torno das fun¢des podendo, inclusive, ser
combinadas com funcdes diferentes daquelas a que estdo diretamente relacionadas.

SUB-REPASSE: Importancia que a unidade orcamentaria transfere a outra unidade
orcamentaria ou administrativa do mesmo Ministério ou Orgdo cuja figura esta ligada a
provisao.

SUPERAVIT FINANCEIRO: Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro do Balancgo Patrimonial.

SUPERAVIT ORCAMENTARIO: diferenca positiva entre receita realizada e despesa
executada do Balango Orcamentério

SUPERAVIT PATRIMONIAL: diferenca a maior entre as Variacbes Positivas e as
VariagOes Negativas da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

SUPERVENIENCIAS ATIVAS: denominacdo dos fatos administrativos ndo-financeiros
que provocam aumento do Ativo com reflexo no Patriménio Liquido da entidade. As
superveniéncias ativas estdo caracterizadas no Plano de Contas na classe 6 - Resultado
Aumentativo (do patriménio liquido), grupo 2 - Extra-orcamentérias, subgrupo 3 - Acréscimo
Patrimonial e figuram na Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais (DVP), como variacdes
ativas independentes da execu¢do orcamentaria.

SUPERVENIENCIAS PASSIVAS: ocorrem por fatos inesperados e inevitaveis causando
aumento do Passivo (aumento de obrigacGes) e diminuicdo do Patriménio Liquido. As
superveniéncias passivas estdo caracterizadas no Plano de Contas na classe 5 - Resultado
Diminutivo (do patrimdnio liquido), grupo 2 - Extra-or¢camentarias, subgrupo 3 - Decréscimo
Patrimonial e figuram na Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais (DVP), como variagdes
passivas independentes da execucao orcamentaria.

TABELA DE EVENTOS: instrumento utilizado pelas unidades gestoras no preenchimento
das telas e/ou documentos de entrada no SIAFI, para transformar os atos e os fatos
administrativos rotineiros em registros contabeis automaticos.

TRANSACAO: corresponde a uma natureza de evento que foi efetivamente materializada,
tanto nas ocorréncias planejadas como nas realizadas. A transacdo ocorre quando o gestor
toma uma decisao que envolva recursos econdmicos consumidos ou gerados

UNIDADE GESTORA: ¢ a unidade investida da faculdade de gerir recursos or¢camentarios
sejam eles proprios ou objeto de descentralizacéo

UNIDADE ORCAMENTARIA: é o 6rgdo ou agrupamento de servico a que o Orcamento
consigna dotacdes especificas para a realizacdo de seus programas de governo e sobre os
quais exerce o poder de disposicao.



ANEXO 1 - BALANCO ORCAMENTARIO DA UFAM

TITULO: BALANCO ORCAMENTARIO
ENTIDADE: 151039 - FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
Exercicio: 2006 Emissdo: 31/12/2006
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RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAO | EXECUCAO | DIFERENCA TITULOS FIXACAO | EXECUCAO | DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 2.618.994,00 336267456 | 74368056 | CREDITO ORCAMENTARIO SUPL | 226453.050,00 | 202.087.647,76 | 24.365.411,24
RECEITA PATRIMONIAL 206.014,00 9871173 | 107.302,27 | DESPESAS CORRENTES 21374547400 | 19913013423 | 1461533977
RECEITA SERVIGOS 2.408.805,00 326230318 | -853588,18 | PESSOAL E ENCARGOS SOC. 18291090500 | 17239027600 | 1052062900
TRANSFERENCIA CORRENTE 000 1.569,65 -1569,65 | OUTRAS DESPESAS CORRENT 3083456000 | 2673985823 | 400471077
OUTRAS REC CORRENTES 417500 000 417500 | DESPESA DE CAPITAL 1270758500 | 295751353 | 975007147
RECEITAS DE CAPITAL 000 3061832 | -30618,32 | INVESTIMENTOS 1270758500 | 295751353 | 9.750071,47
ALIENAGAO DE BENS 000 3061832 | -3061832
SUBTOTAL (1) 2.618.994,00 340229288 | -783.298:88 | SUBTOTAL (1) 20645305900 | 202.087.647,76 |  24.365.411,24
. MOVIMENTAGAO DE CREDITO
MOVIMENTACAO FINANCEIRA 25417836482 | 19850350431 | 5567486051 | CREDITO ORCAMENTARIOSUPL | 3135271482 | 3191314206 | -560.427.24
REPASSE 222.825.650,00 000 | 222.825.650,00 | DESPESAS CORRENTES 2043359813 | 2199763338 | 56403525
AUTORIZADO 31.352.714,82 000 | 3135271482 | PESSOAL E ENCARGOS SOC -755.049,90 000 75504990
DESCENTRALIZADO OUTRAS DESPESAS CORRENT 2218864803 | 2199763338 | 19101465
DESPESAS DE CAPITAL 091911669 | 991550868 360801
INVESTIMENTOS 991011669 | 991550868 360801
SUBTOTAL (2) 25417836482 | 19850350431 | 5567486051 | SUBTOTAL (2 3135271482 | 3191314206 | 56042724
TOTAL (1+2) 25679735882 | 20090579719 | 5489156163 | TOTAL (149) 25780577382 | 234000.789,82 |  23.804.984,00
DEFICIT TOTAL
3200499263 | -32.004.992,63 | SUPERAVIT TOTAL
TOTAL GERAL 25679735882 | 23400078982 | 2279656900 | TOTAL GERAL 25780577382 | 23400078982 |  23.804.984,00
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TITULO: BALANCO FINANCEIRO

ENTIDADE: 151039 - FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS

Exercicio: 2006 Emissdo: 31/12/2006
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INGRESSO DISPENDIO
TITULOS 2006 TITULOS 2006
RECEITAS CORRENTES 3.362.674,56 | DESPESAS CORRENTES 221.127.767,61
RECEITA PATRIMONIAL 98.711,73 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 151.990.138 40
RECEITA DE SERVICOS 3.262.393,18 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 46.686.886,03
OUTRAS TRANSFERENCIAS 1.569,65 | OUTRAS DESPESAS 46.686.886,03
DEDUCOES DA RECEITA 0,00 | DESPESAS ENTRE ORGAOS DO ORCAMENTO 22.450.743,18
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 20.400.137,60
RECEITA DE CAPITAL 39.618,32 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.050.605,58
ALIENAGAO DE BENS 39.618,32 | pESPESAS DE CAPITAL 12.873.022,21
TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS 200.455.283,70 | TR ANSFERENCIAS CONCEDIDAS 1.051.869,30
REPASSE RECEBIDO 200.455.283,70
R ) TRANSERENCIAS ORCAMENTARIAS 1.951.779,39
TRANSFERENCIAS EXTRA-ORCAMENTARIA 90,00 | \ALORES DIFERIDOS - INSCRIGAO 1.951.779,39
ORDEM DE TRANSFERENCIA RECEBIDA 90,00 | TRANSFERENCIAS EXTRA-ORCAMENTARIAS 90,00
RECEBIMENTO DE TRANSFER.CONCEDIDA 90,00
TRANSFERENCIAS DIVERSAS RECEBIDAS ORDEM DE TRANSFERENCIA CONCEDIDA 90,00
) 000 | pEVOLUGAO DE TRANSFER. RECEBIDAS 90,00
INGRESSOS EXTRA-ORCAMENTARIA TRANSFERENCIAS DIVERSAS CONCEDIDAS 0,00
VALORES EM CIRCULACAO 132.469.750.03 | 1 spENDIO EXTRA-ORCAMENTARIOS 100.249.670,09
RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 40.176.797,06 "
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 40.101.975.98 | VALORES EM CIRCULAGAO 54.971.963,76
RECURSOS DA UNIAO 303,70 | RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 53.528.374,14
RECURSOS VINCULADOS 7111040 | VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 505,68
66198 | RECURSOS DA UNIAO 1.442.421,96
VALORES A CLASSIFICAR 7| RECURSOS VINCULADOS 661,98
RECEITAS REALIZAV. EXERC. SEGUINTE 000 | RECEITA A CLASSIFICAR 2.889,07
00 | \/ALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 529.527,28
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 0.00| \/ALORES DIFERIDOS 529.527,28
VALORES DIFERIDOS 195177939 | [ ONACOES “sa 57230
DEPOSITOS 1.951.779,39 | DEPOSITO DE DIVERSAS ORIGENS 211.351,68
CONSIGNAGOES 192.889 17 ’ )
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 16,682 29 | OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO 27.242.507,92
OBRIGACOES EM CIRCULACAO 176.206.88
FORNECEDORES soan o0 on | FORNECEDORES 2.371.754,05
DO EXERCICIO o0 | DE EXERCICIOS ANTERIORES 225.751,54
DE EXERGICIO ANTERIOR 601 o84 97| CONVENIOS APAGAR 2.146.002,51
CONVENIOS A PAGAR 2780401 | PESSOAL E ENCARGOS APAGAR 5.287.522,39
RESTOS A PAGAR 045019315 | OUTRAS OBRIGAGOES 1.442,07
NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR 28.371.968,95 | AJUSTES DE DIREITOS E OBRIGAGOES 17.233.558,08
CANCELADO . 26.208.334,26
OUTRAS OBRIGACOES ) 2163.634 69 | BAIXA DE DIREITOS 16.965.414,85
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 199609 | CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 16.965.414,85
RESTITUICAO DE RECEITAS FEDERAIS 0,00 | \NCORPORAGAO DE OBRIGAGOES 0,00
AJUSTES DE DIREITOS E OBRIGAGOES 0,00
DESINCORPORACAO DE OBRIGACOES 46.749.036,66 | AJUSTES FINANCEIROS A DEBITO 268.143,23
EXERCICIOS ANTERIORES ggggﬁgg
AJUSTES DE CREDITOS 529,527 28 | DISPONIBILIDADE P/ O PERIODO SEGUINTE 653.899,83
AJUSTES FINANCEIROS A CREDITO 527,
529.527,28 | CONTA UNICA DO RESOURO NACIONAL 494.457,80
DISPONIBILIDADE DO PERIODO ANT OUTRAS DISPONIBILIDADE 159.442,03
COTA UNICA DO TESOURO NACIONAL 528.812,52
OUTRAS DISPONIBILIDADES 369.370,49
159.442,03

TOTAL INGRESSOS

336.856.229,13

TOTAL DISPENDIOS

336.856.229,13




ANEXO 3 - BALANCO PATRIMONIAL DA UFAM

TITULO: BALANCO PATRIMONIAL
ENTIDADE: 151039 — FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
Exercicio: 2006 Emisséo: 31/12/2006
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ATIVO PASSIVO
TITULOS 2006 TITULOS 2006
ATIVO FINANCEIRO 54.183.441,63 | PASSIVO FINANCEIRO 42.597.962,22
DISPONIVEL 653.899,83 | DEPOSITOS 264.008,57
DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL 653.899,83 | CONSIGNACOES 16.682,29
_ RECURSOS DO TESOURO NACIONAL 71.119,40
CREDITOS EM CIRCULAGAO 53.529.541,80 | DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 176.206,88
CREDITOS A RECEBER 13.264.745,92 | OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO 40.382.174,26
LIMITE DE SAQUE C/VINC. DE PAGAMENTO 7.422.955
RECURSOS A RECEB. P/ PAGAMENTODERP | 32.840.672,83
DEPOSITOS REALIZAVEIS A CURTO PRAZO 661.98 | RESTOS APAGAR PROCESSADOS 14.173.555,87
X FORNECEDORES — DO EXERC. ANTERIOR 57.804,01
ATIVO NAO FINANCEIR 233.553.839,93 '
ONAO CEIRO CONVENIOS A PAGAR 4.052.901,81
REALIZAVEL A CURTO PRAZO 3.182.282,87 | PESSOAL A PAGAR - DO EXERCICIO 188,01
_ PESSOAL A PAGAR — DO EXERC. ANTER. 981.018,21
DIVERSOS RESPONSAVEIS 0.01| ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER 4.207.205,00
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 424.153,68 | DEBITOS DIVERSOS A PAGAR 171196
BENS E VALORES EM CIRCULACAO 2758.129.18 | RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 26.208.334,26
™" | OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR 284,13
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 9.012.888,09 | RECEITAS REALIZAV. NO EXERC. SEGUINTE 0,00
BENS/DIREITOS A INCORP. POR INSC. RP 9.012.888,09 | VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 1.951.779,39
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 53.955,80 | REPASSE RECEBIDO DIFERIDO 1.951.779,39
DEPOSITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 49.975,00 | PASSIVO NAO FINANCEIRO 327.416,31
RECURSOS VINCULADOS 49.975,00 ) _
OBRIGACOES EM CIRCULACAO 327.416,31
CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 3.980,80 | OUTROS DEBITOS A PAGAR 327.416,31
CREDITOS A RECEBER 3.980,80 | PASSIVO REAL 42.925.378,53
PERMANENTE 221.304.713,17
PATRIMONIO LIQUIDO 244.811.903,03
0,02
INVESTIMENTOS PATRIMONIO/CAPITAL 18.483.057,40
_ 002 | LUCR PREJUIZOS ACUMULADOS 226.380.845,63
PARTICIPACAO SOCIETARIA UCROS OU PREJUIZOS
IMOBILIZADO 221.304.713,15 | pASSIVO COMPENSADO 147.355.601,23
BENS MOVEIS E IMOVEIS 221.300.360,34 "
34| COMPENSACBES PASSIVAS DIVERSAS 147.355.601,23
BENS INTANGIVEIS 4.352,81 | \yALORES, TITULOS BENS SOB RESPONSAB. 53.972.66
ATIVO REAL 287.737.281,56 VALORES EM GARANTlA 139.765,18
DIREITOS E OBRIGAGOES CONVENIADOS 129.552.898,44
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS 7.505.333,07
ATIVO COMPENSADO 147.355.601.23 | -OMPENSACOES DIVERSAS 10.103.631.88
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS 147.355.601,23
RESPONSAB.. POR VALOR., TITULOS E BEN 53.972,66
GARANTIAS DE VALORES 139.765,18
DIREITOS E OBRIGAGOES CONVENIADOS 129.552.898,44
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS 7.505.333,07

OUTRAS COMPENSACOES

10.103.631,88

TOTAL ATIVO

435.092.882,79

TOTAL PASSIVO

435.092.882,79
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ANEXO 4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DA UFAM

TITULO: DEMONSTRAGAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS
ENTIDADE: 151039 - FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS

Exercicio: 2006 Emisséo: 31/12/2006

VALORES ATIVAS

VARIAGCOES PASSIVAS

TITULOS 2006 TITULOS 2006
ORCAMENTARIAS 221524.791,77 | ORCAMENTARIAS 235.952.569,21
RECEITAS CORRENTES 3.362.674,56 | DESPESAS CORRENTES 221.127.767,61
RECEITA PATRIMONIAL 98.711,73 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 151.990.138,40
RECEITA DE SERVICOS 3.262.393,18 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 46.686.886,03
OUTRAS TRANSFERENCIAS 1.569,65 L
DEDUCOES DA RECEITA 0.00| DESPESAS ENTRE ORGAOS DO ORGAM. 22.450.743,18
RECEITAS DE CAPITAL 3961832 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 20.400.137,60
i ’ OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.050.605,58
ALIENACAO DE BENS 39.618,32
DESPESAS DE CAPITAL 12.183.022,21
INTERFERENCIAS ATIVAS 200.455.283,70
INVESTIMENTOS 12.183.022,21
TRANSFERENCIAS FINANC. RECEBIDAS | 200.455.283,70
INTERFERENCIAS PASSIVAS 1.951.779,39
REPASSE RECEBIDO 200.455.283,70
TRANSFERENCIAS FINANC. CONCEDID. 1.951.779,39
MUTAGOES ATIVAS 17.667.215,19 | VALORES DIFERIDOS — INSCRICAO 1.951.779,39
) REPASSES PREVIDENC. CONCEDIDOS 0,00
INCORPORACOES DE ATIVOS 17.667.215,19
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 38.695,603,81
AQUISIGOES DE BENS 7.111.490,77
INCORPORACAO DE CREDITOS 593.982,91 | INTERFERENCIAS PASSIVAS 90,00
BENS/DIR. A INCORP. PELA INSC. RP 9.961.741,51 | TRANSFERENCIAS FINANC. CONCEDID. 90,00
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 52.259.549,96 | MOVIMENTO DE FUNDOS A CREDITO 0,00
INTERFERENCIAS ATIVAS 90,00 | DECRESCIMOS PATRIMONIAIS 38.695.513,81
TRANSFERENCIAS FINANC. RECEBIDAS 90,00
MOVIMENTO BE FUNDOS A DEBITO 0,00 | DESINCORPORAGOES DE ATIVOS 38.414.244,28
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS 52.259.450,06 | BAIXA DE BENS MOVEIS 6.087.156,06
~ BAIXA DE DIREITOS 17.546.734,91
INCORPORAGOES DE ATIVOS | 49.242.386,47 | BENS/DIREITOS A INCORP. PELA INSCR. | 14.780.353,31
INCORPORACAO DE BENS IMOVEIS 672.203,14
INCORPORACAO DE BENS MOVEIS 1.819.287,87 | AJUSTES DE BENS, VALOR. E CREDITOS 0,00
INCORPORACAO DE DIREITOS 46.749.036,66 | DESVALORIZACAO DE BENS 0.00
DIFEREDO 1.858,30 .
. INCORPORACAO DE PASSIVOS 13.126,30
AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS 0,00
. AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES
REAVALIZCOES DE BENS 0,00 268.143,23
AJUSTES FINANCEIROS
DESINCORPORACAO DE PASSIVOS 2.487.546,21
RESULTADO PATRIMONIAL 268.143,23
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 520.527,28 | SUPERAVIT 0,00
0,00
AJUSTES FINANCEIROS 0,00
AJUSTES NAO FINANCEIROS 863.831,29
RESULTADO PATRIMONIAL 863.831,29

DEFICIT

TOTAL VARIACOES ATIVAS

274.648.173,02

TOTAL VARIACOES PASSIVAS

274.648.173,02




ANEXO 5 - BALANCO ORCAMENTARIO DA SUFRAMA

TITULO: BALANCO ORCAMENTARIO

ENTIDADE: 20603 — SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS
Exercicio: 2006 Emissdo: 31/12/2006
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RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAQ EXECUCAO | DIFERENCA TITULOS FIXACAO | EXECUCAO | DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 43.446.028,00 15.484.465,56 27.951.562,44 | CREDITO OR(;AMENTARIO SUPL 347.606.785,00 | 155.493.307,01 | 192.113.477,99
RECEITA PATRIMONIAL 41.876.077,00 14.825.099,00 | 27.050.978,00 | DESPESAS CORRENTES 118.138.641,00 | 128.252.17437 | -10.113533:37
RECEITA SERVICOS 1.569.951,00 659.366,56 910.584,44 | PESSOAL E ENCARGOS SOC. 23.713.693,00 22.464.627,91 1.249.065,09
OUTRAS REC CORRENTES 296.220,00 370.752,97 -74.532,97 | OUTRAS DESPESAS CORRENT 94.424.948,00 | 105.787.546,46 -11.362.598,46
RECEITAS DE CAPITAL 296.220,00 370.752,97 -74.532,97 | DESPESA DE CAPITAL 55.210.756,00 | 27.241.132,64 | 27.969.623,36
ALIENACAO DE BENS INVESTIMENTOS 55.210.756,00 27.241.132,64 27.969.623,36
RESERVA DE CONTINGENTE 174.257.388,00 0,00 | 174.257.388,00
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 30.000.000,00 0,00 | 30.000.000,00
DESPESAS CORRENTES 28.119.500,00 0,00 28.119.500,00
OUTRAS DESPESAS CORRENT 28.119.500,00 0,00 28.119.500,00
DESPESA DE CAPITAL 1880.500,00 0,00 1880.500,00
INVESTIMENTOS 1.880.500,00 0,00 1.880.500,00
SUBTOTAL (1) 43.742.248,00 15.855.21853 |  27.887.029,47 | SUBTOTAL (1) 377.606.785,00 | 155.493.307,01 | 222.113.477,99
MOVIMENTA(;AO FINANCEIRA MOVIMENTAGAO DE (;REDITO
REPASSE 334.628.039,21 96.968.869,58 | 237.659.169,63 | CREDITO ORCAMENTARIO SUPL 763.502,21 1.837.582,00 -1.074.079,79
AUTORIZADO 333.864.537,00 DESPESAS CORRENTES 703.502,21 1.837.582,00 -1.134.079,79
DESCENTRALIZADO 763.502,21 0,00 PESSOAL E ENCARGOS SOC -647.668,79 0,00 -647.668,79
OUTRAS DESPESAS CORRENT 1.411.171,00 1.837.582,00 -426.411,00
SUBTOTAL (2) 334.628.039,21 96.968.869,58 | 237.659.169,63 | SUBTOTAL (2) 763.502,21 1.837.582,00 | -1.074.079,79
TOTAL (1+2) 378.370.287,21 112.824.088,11 | 265.546.199,10 | TOTAL (1+2) 378.370.287,21 | 157.330.889,01 | 221.039.398,20
DEFICIT TOTAL 44.506.800,90 | -44.506.800,90 | SUPERAVIT TOTAL
TOTAL GERAL 378.370.287,21 157.330.889,01 | 221.039.398,00 | TOTAL GERAL 378.370.287,21 | 157.330.889,01 | 221.039.398,20




ANEXO 6 - BALANCO FINANCEIRO DA SUFRAMA

TITULO: BALANCO FINANCEIRO

ENTIDADE: 20603 — SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Exercicio: 2006 Emissdo: 31/12/2006
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INGRESSO DISPENDIO
TITULOS 2006 TITULOS 2006

RECEITAS CORRENTES 15.484.465,56 | DESPESAS CORRENTES 130.089.756,37
RECEITA PATRIMONIAL 14.825.099,00 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.948.889,28
OUTRAS TRANSFERENCIAS 688.586,92 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 107.242.534,24

DEDUGOES DA RECEITA 29.220,36
TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIO 1.661.429,29
RECEITA DE CAPITAL 370.752,97 | OUTRAS DESPESAS 105.581.104,95

ALIENAGAO DE BENS 370.752,97
DESPESAS ENTRE ORGAOS DO ORGAMENTO 2.898.332,85

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 139.145.941,62
X ) PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.515.738,63
TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS 136.455.209,39 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 382.594,22
REPASSE RECEBIDO 106.509.325,25 | DESPESAS DE CAPITAL 27.241.132,64

SUB-REPASSE RECEBIDO 0,00
INVESTIMENTOS 27.241.132,64

SUB-REPASSE RECEBIDO NO EXERCICIO 0,00
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 39.489.234,69

VALORES DIFERIDOS — BAIXA 29.945.884,14
VALORES DIRERIDOS - |NSCR|CAO 183.041,58 TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS 39.486.339,81
TRANSFERENCIAS EXTRA-ORGAMENTARIA 2.690.732,23 | REPASSE CONCEDIDO 608.576,00
ORDEM DE TRANSFERENCIA RECEBIDA 2.690.732,23 | SUB- REPASSE CONCEDIDO 0,00
SUB- REPASSE CONCEDIDO NO EXERC. 0,00

RECEBIMENTO DE TRANSFER. CONCEDIDA 2.690.732,23
VALORES DIFERIDOS ~ BAIXA 183.041,58
TRANSFERENCIAS DIVERSAS RECEBIDAS 0,00 | VALORES DIFERIDOS — INSCRIGAO 38.694.722,23
i REPASSES PREVIDENCIARIOS CONCEDIDO - RPPS 0,00

INGRESSOS EXTRA-ORGAMENTARIA 126.412.210,62
- TRANSFERENCIAS EXTRA-ORCAMENTARIAS 2.894,88

VALORES EM CIRCULAGAO 8.558.752,30
ORDEM DE TRANSFERENCIA CONCEDIDA 0,00
RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 6.787.988,11 | TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 0.00
RECURSOS DA UNIAO 1.770.764,19 | DEVOLUGAO DE TRANSFERENCIA RECEBIDAS 0,00
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 38.877.763,81 | TRANSFERENCIAS DIVERSAS CONCEDIDAS 2.894,88

VALORES DIFERIDOS 38.877.763,81
) DISPENDIO EXTRA-ORCAMENTARIOS 114.791.264,81

DEPOSITOS 26.146,25 )

N VALORES EM CIRCULAGCAO 30.867.749,38
CONSIGNACOES 0,00 | RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 30.867.749,38
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 26.146,25 | RECURSOS DA UNIAO 0.00
OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO 21.723.340,33 | \/ALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 30.172.441,38
FORNECEDORES 1335245765 | VALORES DIFERIDOS 30.172.441,38
DO EXERCICIO 873.738,80 | DEPOSITOS 70.926,92
DE EXERCICIO ANTERIOR 117.327,91 CONSlGNACOES 60.564,67
CONVENIOS A PAGAR 12.361.390,94 | DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 10.362,25
PESSOAL E ENCAGOS A PAGAR 0,00 | OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO 49.862.454,48
RESTOS A PAGAR 8.064.763,98 | FORNECEDORES 2.294.526,02
NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR 6.533.611,14 |  pE EXERCICIOS ANTERIORES 1.423.376,90
CANCELADO 1531.152,84 |  CONVENIOS A PAGAR 871.149,12
RECURSOS A LIBERAR POR TRANSFERENCIA 300.316,00 | pPESSOAL E ENCARGOS A PAGAR . 1.476.245,89
RECURSOS A LIBERAR PARA PAGAMT DE PR 732,23 | Rp’S NAO PROCESSADOS — INSCRICAO 40.786.578,04
OUTRAS OBRIGACOES 5.070,47 | RECURSOS A LIBERAR POR TRANSFERENCIA 300.316,00

. RECURSOS A LIBERAR PARA PAGAMENTO DE RP 4.990.732,23
RECEITA EXTRA-ORGAMENTARIA 289488 | 0TRAS OBRIGACOES 14.056.30
RESTITUIGAO DE RECEITAS FEDERAIS 2.89488 | AjusSTES DE DIREITOS E OBRIGAGOES 4.000.732,23
AJUSTES DE DIREITOS E OBRIGAGOES 57.223.313,05 | INCORPORACAQ DE OBRIGACOES 4.000.732,23
RECURSOS DIVERSOS A LIBERAR 4.000.732,23

INCORPORAGAO DE DIREITOS 18.487.176,10 N
CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 18.487.176,10 | AJUSTES DE OBRIGAGCOES 0,00
DESINCORPORAGAO DE OBRIGAGOES 38.736.136,95 | AJUSTES FINANCEIROS A DEBITO 0,00
EXERCICIOS ANTERIORES 2.977,70 DISPONIBILIDADE P/ O PERIODO SEGUINTE 84.560.502,33
RECURSOS DIVERSOS A LIBERAR 38.733.159.25 | cONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL 84.334.764,12
DISPONIBILIDADE DO PERIODO ANT OUTRAS DISPONIBILIDADES 225.738,21

COTA UNICA DO TESOURO NACIONAL
OUTRAS DISPONIBILIDADES

114.758.518,07

114.626.706,53
131.811,54

TOTAL INGRESSOS

396.171.888,84

TOTAL DISPENDIOS

396.171.888,84




ANEXO 7 - BALANCO PATRIMONIAL DA SUFRAMA

TITULO: BALANCO PATRIMONIAL

ENTIDADE: 20603 — SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Exercicio: 2006 Emissdo: 31/12/2006
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ATIVO PASSIVO
TITULOS 2006 TITULOS 2006
ATIVO FINANCEIRO 115.428.251,71 | PASSIVO FINANCEIRO 60.683.820,16
DISPONIVEL 84.560.502,33 | DEPOSITOS 1.796.910,44
DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL 84.506.502,33 | CONSIGNAGOES 0,00
, - RECURSOS DO TESOURO NACIONAL 1.770.764,19
CREDITOS EM CIRCULACAO 30.867.749,38 | DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 26.146,25
CREDITOS A RECEBER 183758200 | - OBRIGACOES EM CIRCULAGAO 20.192.187,49
LIMITE DE SAQUE C/VINC. DE PAGAMENT | 12.380.573,28
RECURSOS A RECEB PARAPAGAM. DERP |  16.649.504,10 | RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 13.357.528,12
ATIVO NAO FINANCEIRO 130.063.471,75|  FORNECEDORES - DO EXERCICIO 873.738,80
FORNECEDORES - DO EXER. ANTERIOR 117.327,91
REALIZAVEL A CURTO PRAZO 29.739.37648 |  CONVENIOS A PAGAR 12.351.390.94
CREDITOS EM, CIRCULACAO 2933006160 | CONTRATO DE PROGR DE REPAS A PAGAR 732,23
PESSOAL A PAGAR - DO EXERCICIO 0,00
DIVERSOS RESPONSAVEIS 29.339.06160 |  DEBITOS DIVERSOS A PAGAR 5.070,47
BENS E VALORES EM CIRCULAGAO 400.314,88 | RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 6.533.611,14
ESTOQUES 40031488 | A LIQUIDAR 6.533.611,14
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 1.693.788,20 | RECURSOS ESPECIAIS A LIB.P/ TRANSFER 300.316,00
RECURSOS A LIBERAR PARA PAGAM DE RP 7322
VALORES DIFERIDOS 183.041,58 | "CORo08 © 32.23
BENS/DIREITOS A INCORP. POR INSC. RP 1510.746,62 | VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 38.604.722,23
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 2.169.85348 | REPASSE RECEBIDO DIFERIDO 38.604.722,23
DEPOSITOS REALIZAV. A LONGO PRAZO 23,21 | PASSIVO REAL 60.683.820,16
DEPOSITOS COMPULSORIOS 23,21 | PATRIMONIO LIQUIDO 193.807.903,30
CREDITOS REALIZAVEIS A LONGO PRAZO 2.169.830,27 | PATRIMONIO/CAPITAL 141.284.549,30
CREDITOS DA UNIAO, ESTAD. E MUNIC 2.107.133,97 | LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 52.523.354,00
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS 51.549,16
PERMANENTE 105.460.453 59 | COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS 700.176.301,35
INVESTIMENTOS 53847| VALORES, TITULOS BENS SOB RESPONSAB. 25.467,76
3 ) ""| DIREITOS E OBRIGAGOES CONVENIADOS 650.210.633,98
PARTICIPAGAO SOCIETARIA 53847 | DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS 49.940.199,61
MPENSAGOES DIVERSA
IMOBILIZADO 105.450.915,12 | COMPENSAGOES SAS 0,00
BENS MOVEIS E IMOVEIS 105.445.625,78
BENS INTANGIVEIS 14.289,34
ATIVO REAL 254.491.723,46
ATIVO COMPENSADO 700.176.301,35
COMPENSAGOES ATIVAS DIVERSAS 700.176.301,35
RESPONS POR VALORES, TITUL. E BENS 25.467,76
DIREITOS E OBRIGAGOES CONVENIADOS | 650.210.633,98
DIREITOS E OBRIGAGOES CONTRATUAIS 49.940.199,61
OUTRAS COMPENSAGOES 0,00
TOTAL ATIVO 954.668.024,81 | TOTAL PASSIVO 954.668.024,81




176

ANEXO 8 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DA SUFRAMA

TITULO: DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
ENTIDADE: 20603 — SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS
Exercicio: 2006 Emissdo: 31/12/2006

VALORES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

TITULOS 2006 TITULOS 2006
ORCAMENTARIAS 162.676.593,92 | ORCAMENTARIAS 197.075.377,79
RECEITAS CORRENTES 15.484.465,56 | DESPESAS CORRENTES 130.089.756,37

RECEITA PATRIMONIAL 14.825.099,00 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 19.948.889,28
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 688.586,92 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 107.242.534,24
DEDUCOES DA RECEITA -29.220,36 L
DESPESAS ENTRE ORGAOS DO ORGCAM. 2.898.232,85
RECEITAS DE CAPITAL 370.752,97
. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.515.738,63
ALIENACAO DE BENS 370.752,97 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 382.594,22
INTERFERENCIAS ATIVAS 136.455.209,39 | DESPESAS DE CAPITAL 27.241.132,64
TRANSFERENCIAS FINANC. RECEBIDAS | 136.455.209,39 | INVESTIMENTOS 27.241.132,64
REPASSE RECEBIDO 106.509.325,25 | INTERFERENCIAS PASSIVAS 39.486.339,81
VALORES DIFERIDOS -~ BAIXA 29.762.842,56
VALORES DIFERIDOS - INSCRICAO 18304158 | TRANSFERENCIAS FINANC. CONCEDID. 39.486.339,81
) ’ SUB - REPASSE CONCEDIDO 0,00
INCORPORACOES DE ATIVOS 10.366.166,00 | VALORES DIFERIDOS — BAIXA 183.041,58
VALORES DIFERIDOS - INSCRIGCAO 38.694.722,23
AQUISICOES DE BENS 7.340.705,54 | REPASSES PREVIDENC. CONCEDIDOS 0,00
INCORPORACAO DE CREDITOS 1.405.477,80 i
BENS/DIR. A INCORP. PELA INSC. RP 1.619.982,66 | MUTACOES PASSIVAS 258.148,97
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 68.791.339,13 | DESINCORPORACAO DE ATIVOS 258.148,97
INTERFERENCIAS ATIVAS 2.693.627,11|  LIQUIDAGCAO DE CREDITOS 258.148,97
TRANSFERENCIAS FINANC. RECEBIDAS 2.693.627,11 | RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 59.756.445,29
MOVIMENTO DE FUNDOS A DEBITO 0,00
INTERFERENCIAS PASSIVAS 2.894,88
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS 66.097.712,02 | TRANSFERENCIAS FINANC. CONCEDID. 0,00
) MOVIMENTO DE FUNDOS A CREDITO 2.894,88
INCORPORACOES DE ATIVOS 24.883.142,48
INCORPORACAO DE BENS IMOVEIS 252.325,49 | DECRESCIMOS PATRIMONIAIS 59.753.550,41
INCORPORACAO DE BENS MOVEIS 164.167,10
AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS 947.279,75 | BAIXADE BENS IMOVEIS 4.618.580,22
- BAIXA DE BENS MOVEIS 2.482.528,49
REAVALIZGOES DE BENS 523.862,89 | BAIXA DE DIREITOS 4.223.950,91
AJUSTES DE CREDITOS 423.416,86 | BENS/DIREITOS A INCORP. PELA INSCR. | 34.218.403,60
DESINCORPORAGAO DE PASSIVOS 40.267.289,79 | INCORPORAGAO DE PASSIVOS 14.209.605,64
RESULTADO PATRIMONIAL 25.363.890,03 | AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 481,55
DEFICIT 25.363.890,03 | AJUSTES FINANCEIROS 0,00
AJUSTES NAO FINANCEIROS 481,55
RESULTADO PATRIMONIAL 0,00
SUPERAVIT 0,00
TOTAL VARIACOES ATIVAS 256.831.823,08 | TOTAL VARIACOES PASSIVAS 256.831.823,08




ANEXO 9 - BALANCO ORCAMENTARIO DO CEFET

TITULO: BALANCO ORCAMENTARIO B )
ENTIDADE: 153006 - CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA/AM
Exercicio; 2006 Emissao: 31/12/2006
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RECEITA DESPESA
TITULOS PREVISAO | EXECUCAO | DIFERENCA TITULOS FIXACAO | EXECUCAO | DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 265.694,00 239.384,34 26.309,66 | CREDITO ORGAMENTARIO SUPL | 4213537400 | 35.706.291,28 |  6.429.082,72
RECEITA PATRIMONIAL 24.904,00 225311,34 237266 | DESPESAS CORRENTES 36.178.66500 | 34.799.582,28 |  1.379.082,72
RECEITA SERVIGOS 240.790,00 216.853,00 23.937,00 | PESSOAL E ENCARGOS SOC. 30.452.604,00 | 2932275355 |  1.129.850,45
OUTRAS DESPESAS CORRENT 5726.061,00 |  5.476.828,73 249.232,27
DESPESA DE CAPITAL 5.956.709,00 906.709,00 |  5.050.000,00
INVESTIMENTOS 5.956.709,00 906.709,00 | 5.050.000,00
SUBTOTAL (1) 265.694,00 239.384,34 26.309,66 | SUBTOTAL (1) 42.135.37400 | 35.706.291,28 |  6.429.082,72
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA MOVIMENTAGAO DE CREDITO
REPASSE 42.742.859,69 33904.678,74 |  8.838.180,95 | CREDITO ORGAMENTARIO SUPL 873.179,69 |  1597.782,63 -724.602,94
AUTORIZADO 41.869.680,00 000 | 41.869.680,00 | DESPESAS CORRENTES 20.411,69 745.014,63 -724.602,94
DESCENTRALIZADO 873.179,69 0,00 873.179,69 | PESSOAL E ENCARGOS SOC -724.602,94 0,00 -724.602,94
OUTRAS DESPESAS CORRENT 745.014,63 745.014,63 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 852.768,00 852.768,00 0,00
INVESTIMENTOS 852.768,00 852.768,00 0,00
SUBTOTAL (2) 42.742.859,69 33.904.678,74 |  8.838.180,95 | SUBTOTAL (2) 873.179,69 |  1597.782,63 -724.602,94
TOTAL (1+2) 43,008.553,69 34.144.06308 |  8.864.490,61 | TOTAL (1+2) 4300855369 | 37.304.07391 |  5.704479,78
DEFICIT TOTAL 3.160.010,83 | -3.160.010,83 | SUPERAVIT TOTAL
TOTAL GERAL 43,008.553,69 3730407391 |  5.704479,78 | TOTAL GERAL 4300855369 | 37.30407391 |  5.704479,78




ANEXO 10 - BALANCO FINANCEIRO DO CEFET

TITULO: BALANCO FINANCEIRO

ENTIDADE: 153006 —- CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA/AM

Exercicio; 2006 Emissao: 31/12/2006
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INGRESSO DISPENDIO
TITULOS 2006 TITULOS 2006
RECEITAS CORRENTES 239.384,34 | DESPESAS CORRENTES 35.544.596,91
RECEITA PATRIMONIAL 22.531,34 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 25.840.496,47
RECEITA DE SERVICOS 216.853,00 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.127.984,86
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 35.731.853,10 | OUTRAS DESPESAS 6.127.984,86
TRANSFERENCIAS ORGAMENTARIAS 35.731.853,10 | DESPES ENTRE ORGAOS DO ORGAMENTO 3.576.115,58
REPASSE RECEBIDO 35.731.853,10 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.482.257,08
R ) OUTRAS DESPESAS CORRENTES 93.858,50
TRANSFERENCIAS EXTRA-ORCAMENTARIAS 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 1.759.477,00
TRANSFERENCIAS DIVERSAS RECEBIDAS 0,00
) INVESTIMENTOS 1.759.477,00
INGRESSOS EXTRA-ORGAMENTARIOS 17.540.078,24
N TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 1.880.522,57
VALORES EM CIRCULAGAO 7.840.361,12
TRANSERENCIAS ORCAMENTARIAS 1.869.367,88
RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 7.804.154,62 )
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 8.384,94 | VALORES DIFERIDOS — INSCRIGAO 1.827.174,36
RECURSOS DA UNIAO 27.82156 | REPAS PREVIDENC CONCEDIDOS — RPPS 4219352
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 1.827.174,36 | TRANSFERENC EXTRA-ORGAMENTARIAS 11.154,69
VALORES DIFERIDOS 1.827.174,36 | ORDEM DE TRANSFERENC. CONCEDIDA 11.154,69
DEPOSITOS 16.555,67 | DEVOLUCAO DE TRANSFER. RECEBIDAS 11.154,69
CONSIGNAGOES 0,01 | TRANSFERENC. DIVERSAS CONCEDIDAS 0,00
DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 16.555,66
) ) DISPENDIO EXTRA-ORCAMENTARIOS 14.326.719,20
OBRIGACOES EM CIRCULAGAO 3.949.171,33 N
VALORES EM CIRCULAGAO 6.402.212,18
FORNECEDORES 401.828,16
) RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 6.359.863,24
DO EXERCICIO 396.241,58 | VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 0,00
DE EXERCICIO ANTERIOR 5.586,58 | RECURSOS DA UNIAO 42.348,94
RESTOS A PAGAR 3.535.359,96 | VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 832.390,42
NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR 3.494.010,88 | VALORES DIFERIDOS 832.390,42
CANCELADO 41.349,08
DEPOSITOS 16.555,67
VALORES EM TRANSITO 828,52 N
CONSIGNAGOES 0,01
RECURSOS A LIBERAR POR TRANSFERENCIA 11.154,69 | DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 16.555,66
RECEITA EXTRA-ORGAMENTARIA 0,00 | OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO 6.294.886,18
RESTITUICAO DE RECEITAS FEDERAIS 0,00 | FORNECEDORES 82.009,60
AJUSTES DE DIREITOS E OBRIGAGOES 3.906.815,76 | DE EXERCICIOS ANTERIORES 82.009,60
INCORPORAGAO DE DIREITOS 3.074.42534 | RPS NAO PROCESSADOS — INSCRIGAO 6.211.633,44
VALORES EM TRANSITO 1.243,14
CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 3.074.425,34 i
AJUSTES DE DIREITOS E OBRIGAGOES 780.674,75
AJUSTES DE CREDITOS 832.390,42
BAIXA DE DIREITOS 780.674,75
AJUSTES FINANCEIROS A CREDITO 832.390,42
CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 780.674,75
TOTAL INGRESSOS 53.511.315,68 | TOTAL DISPENDIOS 53.511.315,68




ANEXO 11 - BALANCO PATRIMONIAL DO CEFET

TITULO: BALANCO PATRIMONIAL B )
ENTIDADE: 153006 - CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA/AM
Exercicio; 2006 Emissao: 31/12/2006
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ATIVO PASSIVO
TITULOS 2006 TITULOS 2006
ATIVO FINANCEIRO 6.350.863,24 | PASSIVO FINANCEIRO 5.779.373,84
CREDITOS EM CIRCULAGAO 6.350.863,24 | DEPOSITOS 44.377,23
CREDITOS A RECEBER 4.300.692,32 | CONSIGNAGOES 0,01
LIMITE DE SAQUE C/VINC. DE PAGAMENTO 211.080,43 | RECURSOS DO TESOURO NACIONAL 27.821,56
RECURSOS A RECEBER PARA PAG. DE RP 1.839.090,49 | DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 16.555,66
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 0,00 . -
" OBRIGAGCOES EM CIRCULAGAO 3.907.822,25
ATIVO NAO FINANCEIRO 55.482.602,28
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 401.828,16
REALIZAVEL A CURTO PRAZO 267.261,87
) FORNECEDORES - DO EXERCICIO 396.241,58
BENS E VALORES EM CIRCULAGAO 267.261,87 | FORNECEDORES - DO EXER. ANTERIOR 5.586,58
ESTOQUES 267.261,87 | RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 3.494.010,88
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 3.214.37369 | ALIQUIDAR 3.494.010,88
BENS/DIREITOS A INCORP. POR INSC. RP 3.214.373,69 | VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS 828,52
RECURSOS ESPECIAIS A LIB. P/TRANSFER. 11.154,69
PERMANENTE 52.000.606,72
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 1.827.174,36
IMOBILIZADO 52.000.606,72
) ) REPASSE RECEBIDO DIFERIDO 1.827.174,36
BENS MOVEIS E IMOVEIS 51.995.716,18 )
BENS INTANGIVEIS 4.980,54 | PASSIVO NAO FINANCEIRO 79.786,05
ATIVO REAL 61.842.465,52 | EXIGIVEL A LONGO PRAZO 79.786,05
OBRIGAGOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO 79.786,05
ATIVO COMPENSADO 6.732.112,23 | OBRIGAGOES A PAGAR 79.786,05
COMPENSAGOES ATIVAS DIVERSAS 6.732.112,23 | PASSIVO REAL 5.859.150,89
DIREITOS E OBRIGAGOES CONVENIADOS 6.727.456,28 | PATRIMONIO LIQUIDO 55.983.305,63
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS 4.655,95
OUTRAS COMPENSACOES 0.00 | LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 55.983.305,63
PASSIVO COMPENSADO 6.732.112,23
COMPENSAGOES PASSIVAS DIVERSAS 6.732.112,23
DIREITOS E OBRIGAGOES CONVENIADOS 6.727.456,28
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATADAS 4.655,95
COMPENSAGOES DIVERSAS 0,00
TOTAL ATIVO 68.574.577,75 | TOTAL PASSIVO 68.574.577,75
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ANEXO 12 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DO CEFET

TITULO: DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS )
ENTIDADE: 153006 — CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA/AM

Exercicio; 2006 Emissao: 31/12/2006

VALORES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

TITULOS 2006 TITULOS 2006
ORCAMENTARIAS 38.436.211,35 | ORCAMENTARIAS 39.173.441,79
RECEITAS CORRENTES 239.384,34 | DESPESAS CORRENTES 35.544.596,91
RECEITA PATRIMONIAL 22.531,34 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 25.840.496,47
RECEITA DE SERVICOS 216.853,00 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.127.984,86
DESPESAS ENTRE ORGAOS DO ORCAM. 3.576.115,58
INTERFERENCIAS ATIVAS 35.731.853,10
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.482.257,08
REPASSE RECEBIDO 35.731.853,10 | DESPESAS DE CAPITAL 1.750.477.00
MUTAGOES ATIVAS 2:464.973,91 | |NVESTIMENTOS 1.759.477,00
INCORPORAGOES DE ATIVOS 2:464.97391 | INTERFERENCIAS PASSIVAS 1.860.367,88
AQUISICOES DE BENS 1.666.432,99 | TR ANSFER FINANCEIRAS CONCEDIDAS 1.869.367,88
BENS/DIR. A INCORP. PELA INSC. RP 798.540,92 N
VALORES DIFERIDOS — INSCRIGAO 1.827.174,36
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 505566717 | REPASSES PREVIDENC. CONCEDIDOS 42.193,52
INTERFERENCIAS ATIVAS 0,00 | RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 2.571.787,32
TRANSFERENC FINANCEIRAS RECEBIDAS 0.00 | |NTERFERENCIAS PASSIVAS 11.154.69
MOVIMENTO DE FUNDOS A DEBITO 0,00 o
TRANSFER FINANCEIRAS CONCEDIDAS 11.154,69
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS 5.055.667,17
. MOVIMENTO DE FUNDOS A CREDITO 0,00
INCORPORACOES DE ATIVOS 4.181.927,67
DECRESCIMOS PATRIMONIAIS 2.560.632,63
INCORPORACAO DE BENS IMOVEIS 21.100,66
INCORPORACAO DE BENS MOVEIS 1.086.401,67 | DESINCORPORACOES DE ATIVOS 2.560.632,63
INCORPORACAO DE DIREITOS 3.074.425,34
) BAIXA DE BENS IMOVEIS 0,00
AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS 0,00 | BAIXA DE BENS MOVEIS 665.408,72
. BAIXA DE DIREITOS 780.674,75
REAVALIZGOES DE BENS 000 | BENS/DIREIT A INCORP. PELA INSC DE 1.114.549,16
AJUSTES FINANCEIROS 832.390.42 | |NCORPORACAO DE PASSIVOS 0,00
RESULTADO PATRIMONIAL 1.746.649,41
SUPERAVIT 1.746.649,41
TOTAL VARIACOES ATIVAS 43.491.87852 | TOTAL VARIACOES PASSIVAS 43.491.878,52




ANEXO 13 - BALANCO ORCAMENTARIO DA EAF/MNS

TITULO: BALANCO ORCAMENTARIO
ENTIDADE: 153192 — ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE MANAUS
Exercicio; 2006 Emissao: 31/12/2006
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RECEITA DESPESA

TITULOS PREVISAO | EXECUCAO | DIFERENCA TITULOS FIXAGAO | EXECUGAO | DIFERENCA

RECEITAS CORRENTES 69.299,00 69..305,61 -6,61 | CREDITO OR(;AMENTARIO SUPL 10.155.383,00 9.689.747,12 465.635,88

RECEITA PATRIMONIAL 2.948,00 6..385,00 -3.437,00 | DESPESAS CORRENTES 9.815.201,00 9.349.825,12 465.375,88

RECEITA AGROPECUARIA 1.182,00 6.555,87 -5.373,87 | PESSOAL E ENCARGOS SOC. 7.944.348,00 7.530.502,70 413.845,88

RECEITA INDUSTRIAL 144,00 290,14 -146,14 | OUTRAS DESPESAS CORRENT 1.870.853,00 1.819.322,42 51.530,58

RECEITA SERVICOS 65.025,00 56.074,60 8.950,40 | DESPESA DE CAPITAL 340.182,00 339.922,00 260,00

INVESTIMENTOS 340.182,00 339.922,00 260,00

SUBTOTAL (1) 69.299,00 69.305,31 -6,61 | SUBTOTAL (1) 10.155.383,00 9.689.747,12 465.635,88
MOVIMENTA(;Z\O FINANCEIRA REPASSE MOVIMENTAGAO DE (;REDITO

AUTORIZADO 11.085.066,46 8.017.381,75 3.067.684,71 | CREDITO ORCAMENTARIO SUPL 998.982,46 837.993,05 160.989,41

DESCENTRALIZADO 10.086.084,00 0,00 | 10.086.084,00 | DESPESAS CORRENTES 305.725,49 304.034,04 1.691,45

998.982,46 0,00 998.982,46 | PESSOAL E ENCARGOS SOC -18.226,00 0,00 -18.226,00

OUTRAS DESPESAS CORRENT 323.951,49 304.034,04 19.917,45

DESPESAS DE CAPITAL 693.256,97 533.959,01 159.297,96

INVESTIMENTOS 693.256,97 533.959,01 159.297,96

SUBTOTAL (2) 11.085.066,46 8.017.381,75 3.067.684,71 | SUBTOTAL (2) 998.982,46 837.993,05 160.989,41

TOTAL (1+2) 11.154.365,46 8,086.687,36 3.067.678,10 | TOTAL (1+2) 11.154.36546 | 10.527.740,17 626.625,29

DEFICIT TOTAL 244105281 | -2.441.052,81 | SUPERAVIT TOTAL
TOTAL GERAL 11.154.365,46 10.527.740,17 626.625,29 | TOTAL GERAL 11.154.36546 | 10.527.740,17 626.625,29




ANEXO 14 - BALANCO FINANCEIRO DA EAF/MNS

TITULO: BALANCO FINANCEIRO

ENTIDADE: 153192- ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE MANAUS

Exercicio; 2006 Emissao: 31/12/2006
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INGRESSO DISPENDIO
TITULOS 2006 TITULOS 2006
RECEITAS CORRENTES 69.305,61 | DESPESAS CORRENTES 9.653.859,16
RECEITA PATRIMONIAL 6.385,00 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.625.098,95
RECEITA AGROPECUARIA 6.555,87 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.062.207,56
RECEITA INDUSTRIAL 290,14
RECEITA DE SERVIGOS 56.074,60 | OUTRAS DESPESAS 2.062.207,56
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS 0.740.986.86 | DESPES ENTRE ORGAOS DO ORGAMENTO 966.552,65
TRANSFERENCIAS ORCAMENTARIAS 9.732.196,99 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 905.403,75
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 61.148,90
REPASSE RECEBIDO 9.732.196,99
’ DESPESAS DE CAPITAL 873.881,01
TRANSFERENCIAS EXTRA-ORGCAMENTARIA 8.789,87 | INVESTIMENTOS 873.881,01
ORDEM DE TRANSFERENCIA RECEBIDA 8.789,87 | TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 1.950.363,72
RECEBIMENTO DE TRANSFER. CONCEDIDA 8.789,87 | TRANSERENCIAS ORGAMENTARIAS 1.714.815,24
INGRESSOS EXTRA-ORCAMENTARIA 10.853.443,75 | VALORES DIFERIDOS - INSCRICAO 1.714.815,24
- REPASSES PREVID. CONCEDIDOS — RPPS 0,00
VALORES EM CIRCULAGAO 3.337.556,50
TRANSFER. EXTRA-ORCAMENTARIAS 235.548,48
RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 3.029.096,14
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 60.853,49 | ORDEM DE TRANSFEREN. CONCEDIDA 197.945,86
CREDITOS TRIBUTAVEIS 4.026,43 ~
RECURSOS DA UNIAO 23736526 | DEVOLUGAO DE TRANSFER. RECEBIDAS 197.945,86
CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 6.215,18 | TRANSFER. DIVERSAS CONCEDIDAS 37.602,62
OUTROS CREDITOS 6.215,18 | pISPENDIOS EXTRA-ORCAMENTARIOS 8.185.632,33
VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 171481524 | /Al ORES EM CIRCULACAO 3.733.452,83
VALORES DIFERIDOS 1.714.815,24 | RECURSOS ESPECIAIS A RECEBER 3.494.729,54
DEPOSITOS 8477782 | VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 0,00
i ’ CREDITOS TRIBUTARIOS 4.026,43
CONSIGNAGOES 84.777,82| RECURSOS DA UNIAO 228.481,68
) _ CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 6.215,18
OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO 958.943,22
OUTROS CREDITOS 6.215,18
FORNECEDORES 120.993,48
) 120.993,48 | VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 1.806.816,24
DO EXERCICIO 0.00
DE EXERCICIO ANTERIOR ’ VALORES DIFERIDOS 1.806.816,24
145.297,94 ]
PESSOAL E ENCAGOS A PAGAR 666,868 94 | DEPOSITOS 84.416,11
RESTOS A PAGAR R )
) 666.868.94 | CONSIGNACOES 84.416,11
NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR 0,00 ) _
CANCELADO 00 | OBRIGAGOES EM CIRCULAGAO 308.732,52
40,97
OUTRAS OBRIGACOES 000| DEEXERCICIOS ANTERIORES 13.802,67
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 0.00| PESSOAL E ENCARGOS APAGAR 83.403,18
RESTITUICAO DE RECEITAS FEDERAIS 475735007 | RPSNAO PROCESSADOS - INSCRIGAO 185.546,34
AJUSTES DE DIREITOS E OBRIGAGOES T VALORES EM TRANSITO 506,75
i 286352200 | OUTRAS OBRIGAGOES 25.473,58
INCORPORAGAO DE DIREITOS 2863522 90 N
> i 8701183 | BAIXA DE DIREITOS 2.191.361,14
DESINCORPORAGAO DE OBRIGACOES 87 01183
EXERCICIOS ANTERIORES 01183 | CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 2.191.361,14
AJUSTES FINANCEIROS A CREDITO 1.806.816,24 | AJUSTES FINANCEIROS A DEBITO 60.853.49
DISPONIBILIDADE DO PERIODO ANT 1.842,02| pISPONIBILID. P/ O PERIODO SEGUINTE 1.842,02
APLICAGOES FINANCEIRAS 118,52 | APLICAGOES FINANCEIRAS 118,52
OUTRAS DISPONIBILIDADES 1.723,50 | OUTRAS DISPONIBILIDADES 1.723,50
TOTAL INGRESSOS 20.665.578,24 | TOTAL DISPENDIOS 20.665.578,24




ANEXO 15 - BALANCO PATRIMONIAL DA EAF/MNS

TITULO: BALANCO PATRIMONIAL ]
ENTIDADE: 153192 — ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE MANAUS
Exercicio; 2006 Emissdo: 31/12/2006
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ATIVO PASSIVO
TITULOS 2006 TITULOS 2006
ATIVO FINANCEIRO 3.506.813,17 | PASSIVO FINANCEIRO 2.995.901,54
DISPONIVEL 1.842,02 | DEPOSITOS 322.143,08
DISPONIVEL EM MOEDA NACIONAL 242,02| CONSIGNACOES 84.777,82
DISPONIVEL EM MOEDA ESTRANGEIRA 1.600,00 | RECURSOS DO TEDOURO NACIONAL 237.365,26
CREDITOS EM CIRCULACAO 3.504.971,15 | OBRIGACOES EM CIRCULACAO 958.943,22
CREDITOS A RECEBER 1.050.321,12 | RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 266.596,80
LIMITE DE SAQUE C/VINC. DE PAGAMENT 154.262,17
RECURSOS A RECEBER PARA PAG. DE RP 2.300.387,86 | FORNECEDORES —DO EXERCICIO 120.993,48
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS 0,00| FORNECEDORES DO EXER. ANTERIOR 0,00
- PESSOAL A PAGAR — DO EXERCICIO 250,00
ATIVO NAO FINANCEIRO 8.651.709,25 | ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER 145.047,00
DEBITOS DIVERSOS A PAGAR 306,32
REALIZAVEL A CURTO PRAZO 179.575,67 )
_ RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 666.868,94
CREDITOS EM, CIRCULAGAO 2.394,00
A LIQUIDAR 666.868,94
ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS 2.394,00
_ VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS 40,97
BENS E VALORES EM CIRCULAGAO 177.18L67 | OUTRAS OBRIGACOES A PAGAR 95 43651
ESTOQUES 177.181,67 | \yALORES PENDENTES A CURTO PRAZO 1.714.815,24
BENS/DIREITOS A INCORP. POR INSC. RP 521.499,01 | pASSIVO NAO FINANCEIRO 52.729.39
PERMANENTE 7.950.634,57 | OBRIGAGOES EM CIRCULACAO 16.284,28
BENS INTANGIVEIS 109,67 ] ’
OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO 36.445,11
ATIVO REAL 12.158.522,42 i
OBRIGACOES A PAGAR 36.445,11
PASSIVO REAL 3.048.630,93
ATIVO COMPENSADO 4.748.906,60 | pATRIMONIO LIQUIDO 9.100.891 49
RESPONS. POR VALORES, TITULOS E BEN 95,68 | RESERVAS 325,00
DIREITOS E OBRIGAGOES CONVENIADOS 4.661.339,21 | LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS 8.206.612,76
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS 87.471,71
OUTRAS COMPENSACOES 0,00
PASSIVO COMPENSADO 4.748.906,60
COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS 4.748.906,60
VALORES, TITULOS BENS SOB RESPONS. 95,68
DIREITOS E OBRIGAGOES CONVENIADOS 4.661.339,21
DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATAD 87.471,71
COMPENSACOES DIVERSAS 0,00
TOTAL ATIVO 16.907.429,02 | TOTAL PASSIVO 16.907.429,02
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ANEXO 16 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DA EAF/MNS

TITULO: DEMONSTRACAO DAS VARIAQOES PATRIMONIAIS
ENTIDADE: 153192 — ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE MANAUS
Exercicio: 2006 Emissdo: 31/12/2006

VALORES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS 2006 TITULOS 2006
ORCAMENTARIAS 10.966.416,53 | ORCAMENTARIAS 12.242.555,41
RECEITAS CORRENTES 69.305,61 | DESPESAS CORRENTES 9.653.859,16
RECEITA PATRIMONIAL 6.385,00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.625.098,95
RECEITA AGROPECUARIA 6.555,87 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.062.207,56
RECEITA INDUSTRIAL 290,14 DESPESAS ENTRE ORGAOS DO ORCAM 966.552,65
RECEITA DE SERVICOS 56.074,60
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 905.403,75
INTERFERENCIAS ATIVAS 9.732.196,99 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 61.148,90
TRANSFERENC. FINANCEIRAS RECEBIDAS 9.732.196,99 | DESPESAS DE CAPITAL 873.881,01
REPASSE RECEBIDO 9.732.196,99 INVESTIMENTOS 873.881,01
MUTAGOES ATIVAS 1.164.913,93 | INTERFERENCIAS PASSIVAS 1.714.815,24
INCORPORACOES DE ATIVOS 1.164.913,93| TRANSFER. FINANCEIRAS CONCEDIDAS 1.714.815,24
AQUISICOES DE BENS 635.336,56 VALORES DIFERIDOS — INSCRICAO 1.714.815,24
INCORPORACAO DE CREDITOS 0,00 REPASSES PREVIDENC. CONCEDIDOS 0,00
BENS/DIR. A INCORP. PELA INSC. RP 529.577,37
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 2.792.195,19
RESULTADO EXTRA-ORCAMENTARIO 4.900.990,88
INTERFERENCIAS PASSIVAS 235.548,48
INTERFERENCIAS ATIVAS 8.789,87
TRANSFER. FINANCEIRAS CONCEDIDAS 197.945,86
TRANSFER. FINANCEIRAS RECEBIDAS 8.789,87 MOVIMENTO DE FUNDOS A CREDITO 37.602,62
MOVIMENTO DE FUNDOS A DEBITO 0,00
DECRESCIMOS PATRIMONIAIS 2.556.646,86
ACRESCIMOS PATRIMONIAIS 4.892.201,01
. DESINCORPORACOES DE ATIVOS 2.495.793,22
INCORPORACOES DE ATIVOS 2.998.372,94
) BAIXA DE VENS MOVEIS 169.582,04
INCORPORAGCAOQO DE BENS MOVEIS 134.850,04 BAIXA DE DIREITOS 2.191.361,14
INCORPORACAO DE DIREITOS 2.863.522,90 BENS/DIREIT A INCORP. PELA INSCRIC 134.850,04
DESINCORPORACAO DE PASSIVOS 87.011,83 | AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 60.853,49
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 1.806.816,24
AJUSTES FINANCEIROS 60.853,49
AJUSTES FINANCEIROS 1.806.816,24
RESULTADO PATRIMONIAL 832.656,81
SUPERAVIT 832.656,81
TOTAL VARIAC}@ES ATIVAS 15.867.407,41 TOTAL VARIACOES PASSIVAS 15.867.407,41




