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RESUMO

trabalho, apresenta um estudo sobre a dindmica socioeconOmica vivenciada por
duas comunidades localizadas na faixa do Gasoduto Coari-Manaus, a concepcéo
dos moradores sobre a obra e sobre a mudanca na sua realidade comunitaria.
Demonstra como foram realizadas as compensacdes ambientais, através do
Programa Gasoduto, desenvolvido pela SDS (Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel) e as mudancas qualitativas na vida do ribeirinho que tem o duto no seu
quintal. O trabalho ainda uma visdo geral sobre a constru¢cdo do Gasoduto em
Manacapuru, e como este influenciou na dindmica social e econémica da cidade.
Finaliza demonstrando os dados quantitativos e qualitativos do Indice de
Desenvolvimento do PIATAM em 2005, e ainda o nivel de Desenvolvimento
Sustentavel, de acordo com a matriz de sustentabilidade do Gasoduto.

Palavras-chaves : Desenvolvimento Sustentavel; Dindmicas socioecondmicas;
Gasoduto Coari-Manaus.



ABSTRACT

The paper presents a study on the socioeconomic dynamics experienced by two
communities located in the zone of Coari-Manaus, the conception of the residents
about the work and the change in their community reality. It demonstrates how
environmental compensation were made through the Pipeline Program, developed
by SDS (Sustainable Development Secretariat) and qualitative changes in the life of
the riverside men who have the pipeline inside their yard. The work has an overview
of the construction of the Gas Pipeline in Manacapuru, and how this Programa has
influenced the social and economic dynamics of the city. It concludes demonstrating
quantitative data of PIATAM Development Index in 2005 and currently one, and the
level of sustainable development, according to the Eas pipeline Sustainability Mold.

Keywords : Sustainable Development; socioeconomic dynamics; Coari-Manaus.
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INTRODUCAO

No ano de 2004, iniciam-se 0s primeiros movimentos para a constru¢cdo do
Gasoduto Coari-Manaus em Manacapuru, o Programa de Compensacdes
Ambientais desenvolvido pela SDS com recursos repassados pela Petrobras,
desenvolve o estudo da Precursora (Equipe que fez o diagndstico inicial nas
comunidades), com o intuito de fazer o levantamento geral das comunidades da
faixa de influéncia, além de coletar dados sobre a area urbana.

A comunidade, como foco das acbBes do programa, € como diz Fontes
(2003), a base territorial onde se compartiham experiéncias que contribuem
intensamente na construgdo das sociabilidades cotidianas. A relacdo que se
estabelece nestes grupos sociais, baseia-se nos interesses mutuos e no sistema de
producdo semelhante.

Em 2005, as empresas contratadas e subcontratadas passam a sondar o
municipio para observar as condi¢des gerais para suas instalacdes e contratacdo de
mao de obra, e assim, poder iniciar o trabalho.

Um grande numero de trabalhadores migrou para a cidade. Profissionais de
varios outros estados vieram em busca das vagas oferecidas pelas construtoras,
além de moradores dos municipios do entorno. A ilusdo dos empregos faceis trouxe
para Manacapuru pessoas em busca de emprego e renda.

De 2006 a 2008, periodo em que o Gasoduto Coari-Manaus esteve em
construcéo, o fluxo de pessoas e recursos na cidade, impulsionou a economia local,
com a geracdo de milhares de empregos diretos e indiretos, além de permitir a
geracdo de renda da populacdo, através da prestacdo de servicos ou venda de
produtos para a massa de pessoas assalariadas e para as empresas que apoiam
esta demanda de trabalhadores.

Toda essa riqueza fluindo pelo municipio, também chegou aos cofres
publicos, que passou a receber as parcelas referentes ao ISS da obra, além dos
investimentos estaduais e federais, para urbanizar a cidade, com obras de
infraestrutura e saneamento basico. Aléem de preparar as comunidades para
desenvolver-se economicamente.

Para Paula (2000, p. 286): “Onde as populagbes detém mais habilidades,

conhecimentos e competéncias, torna-se mais facil desencadear processos de
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desenvolvimento”. Neste sentido, o desenvolvimento parte da apropriagcdo do
conhecimento pelas comunidades rurais.

Mais especificamente, o trabalho buscou responder as seguintes questdes:
Que dinamicas socioecondmicas se estabeleceram com a aplicacdo das politicas de
Desenvolvimento Sustentavel desenvolvidas na comunidade Santa Luzia do Miriti e
qual a concepcédo dos moradores sobre as politicas de Desenvolvimento Sustentavel
desenvolvidas pelo Programa Gasoduto, em suas comunidades?

O estudo tem importancia diante da realidade do municipio, pois néao foi
realizada ainda uma analise dos resultados das ac¢des publicas baseada na visdo do
homem amazsnico, que teve seu quintal devastado pela constru¢cdo do duto, ou das
comunidades onde o campo de futebol foi desativado pela obra.

O dano ambiental que aconteceu nas comunidades, deveria ter sido
compensado, e como Machado, (1991) expde que reparar 0 dano, nao significa
minimiza-lo, e por isso € importante que se enfatize, que o principio do poluidor-
pagador, ndo autoriza a poluicdo, mas sim, evita que o dano fique sem reparacao.
Ainda sobre o principio poluidor-pagador, Benjamim, (1993), afirma que ndo € um
somente uma forma de compensacdo, seu alcance, incluem também os custos
ambientais, quaisquer que sejam ele, como a prevencéo, a reparacao e a repressao
ambiental.

A relevancia do estudo esta no fato de que nao foi realizada ainda uma
analise dos resultados das acdes publicas baseada na visdo do homem amazonico,
que teve seu quintal devastado pela constru¢do do duto, ou das comunidades onde
o campo de futebol foi desativado pela obra.

Com o término da obra, em 2010, a riqueza do gas passa agora pelos
terrenos de tantos moradores da zona rural de Manacapuru, a pesquisa teve como
importancia principal entender de que forma esta riqueza influencia a vida destas
pessoas, e por fim, os seus resultados irdo servir de parametros de analise das
politicas governamentais especificas para as comunidades de faixa, em
Manacapuru, maior trecho da passagem do duto, mas podem também ser a base
para a expansao de acdes em todo o municipio.

O objetivo geral do estudo foi analisar a evolugdo socioecondmica nas
comunidades de faixa do Gasoduto Coari-Manaus, no trecho de Manacapuru

Esta pesquisa trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa e teve como

método de abordagem, o método dialético, que para GIL (1999), € um método de
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interpretacéo dindmica e totalizante da realidade. Considera que os fatos ndo podem
ser considerados fora de um contexto social, politico, econémico, etc.

Como meétodo de procedimento, usou-se 0 estudo de caso, a partir da
realidade de duas comunidades, que tem como elemento comum, sua localizacao
na area de faixa do Gasoduto Coari-Manaus e como técnicas de pesquisa,
utilizamos: pesquisa bibliografica e pesquisa documental

O trabalho estd estruturado em trés capitulos, onde no primeiro, é
apresentada uma revisao bibliografica, expondo a situagcédo dos riscos ambientais de
outros gasodutos ja construidos, abordando a questdo da constru¢do do gasoduto
na realidade amazbnica, como as comunidades vivenciam estas mudancgas
socioecon6micas. No segundo capitulo, expomos a metodologia usada na pesquisa.
No terceiro capitulo, é feita a apresentacdo e a discussdo dos resultados da
pesquisa, e por ultimo, na conclusdo sdo apresentadas as inferéncias sobre a
pesquisa realizada, discutindo de modo amplo as consequéncias do trabalho
realizado pela SDS e Petrobras, considerando as dinamicas socioeconémicas das

comunidades.
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CAPITULO 1

Neste capitulo, apresentamos a base tedrica sobre o tema, expondo
inicialmente as questdes ambientais ligadas aos gasodutos no mundo e no Brasil,
em seguida, abordamos especificamente o gasoduto na Amazonia, sua relacdo com
as comunidades, a questdo da compensacdo ambiental e do desenvolvimento

sustentavel.

1.1 REVISAO BIBLOGRAFICA

GASODUTO: CARACTERIZACAO E RISCOS AMBIENTAIS

O gas natural € uma mistura de gases composta basicamente por
hidrocarbonetos contendo hidrogénio e carbono. E a palavra “gas” vem do grego
khaos, pelo latin caos foi inventada pelo quimico holandés J. B. van Helmont, em
1609.

Este elemento € um recurso ndo renovavel, concorre com a industria
petrolifera e seu transporte tem alto custo para ser levado aos mercados
consumidores. As alternativas de transporte sédo a utilizacdo de tanques ou dutos, e
no caso da construcdo dos gasodutos, o preco do gas diminui, tornando-o mais
acessivel & populacao, tornando seu uso mais comum.

Fearnside (2002) aborda sobre os danos ambientais da obra do gasoduto na
Amazobnia Ocidental, citando que haveria uma invasao de migrantes na regido. Para
ele, a invasdo € mais provavel no caso do gasoduto Urucu-Porto Velho, ja que
Rondbénia € um forte foco de migracdo na regido do outro projeto, que unird o
terminal de gas de Coari a cidade de Manaus, a quantidade de migrantes é menor.

Ele continua colocando que (p. 182):

Um exemplo do efeito nocivo das estradas de acesso associadas a obras é
o do oleoduto que hoje corta a Reserva de Cuyabena, no Equador. Apesar
das barreiras e das promessas oficiais de que nenhuma entrada seria
permitida, a reserva foi invadida por posseiros e, por razdes politicas, o0s
assentamentos foram legalizados.
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Em relacdo ao gasoduto da Venezuela, lemos nos Cadernos de Estudos
Estratégicos (2006, p. 05), que:

A questdo ambiental esta presente em todo o percurso do gasoduto
especialmente no trecho amazbnico. Nesse trecho o projeto,sofrera,
certamente, forte reacdo quanto aos problemas relativos a preservacao do
meio ambiente. A esse respeito, ja se manifestou a organizacao
ambientalista venezuelana Rede Alerta Petroleira-Orenoco-Oilwatch.
Certamente outras a seguirdo. Os interesses ambientalistas, pertinentes ou
ndo, poderdo acarretar sérios problemas ao projeto. Nao se pode esquecer
0 gasoduto de Camisea, no Peru, uma tubulacédo para levar gas amazénico
ao oceano Pacifico peruano e que em poucos anos de vida ja protagonizou
importantes vazamentos de géas liquefeito, com danos ao meio ambiente e
as populacoes.

Os diversos acidentes ja registrados nos ddo uma amostra dos perigos que
a obra do Gasoduto traz para as populacdes que vivem as suas margens. NoO caso
da Venezuela, a preocupagédo com eles € constante.

Para Seva Filho (2005, p. 28):

Problemas ambientais e de riscos também decorrem do funcionamento dos
terminais petroliferos litoraneos: quatro na Baia de Guanabara, mais o da
Baia da llha Grande, entre Angra dos Reis e Mangaratiba, e o de Imbetiba
em Macaé. As situagBes de risco somam-se e confundem-se com as
situagBes dos vizinhos do circuito do petréleo e derivados, ja que o GN é um
gas associado ao 6leo cru, e sdo processados para fins de separagcao nas
préprias plataformas de producéo, e, na sequéncia, muitas instalacdes sao
vizinhas, como por exemplo, dutovias com oleoduto e gasoduto na mesma
faixa. O gas “bruto” separado do éleo cru é despachado pelas plataformas
sob 0 mar para as duas UPGNs — Unidades de Processamento de Gas
Natural —, que funcionam como refinarias mais simples, para retirar a
umidade do gas e também para extrair dele o “filé” da industria petrolifera
que é o LGN - Liquido de Gas Natural —, uma mistura de gas de botijao
com gasolina leve.

Os problemas ambientais acontecem também no Brasil, muitos s&o 0s riscos
associados aos Gasodutos, e como no caso citado, no Rio de Janeiro, o GN é
transportado em dutovias, colocando em risco os vizinhos destes dutos.

Na fala de Kirchhoff (et. Al, 2003, p. 08), ele chama a atenc¢éo de que:

No caso de falhas no gasoduto que resultem em vazamentos, pessoas
proximas ao ponto da falha podem estar em risco devido as propriedades
inflamaveis e téxicas que o gas pode ter. Assim, por onde passam,
gasodutos impdem riscos associados a acidentes que podem resultar em
fatalidades, ferimentos e danos a propriedade, decorrentes de explosdes e
incéndios. Em muitos casos, o tracado de gasodutos é feito paralelo a
estradas ja existentes e, em trechos rurais, inevitavelmente atravessam
terras usadas para a agricultura. Em regides onde se tém fazendas dos dois
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lados da estrada, existe, entdo, a possibilidade de desvalorizacdo da
propriedade por onde passa 0 gasoduto; desvalorizacdo essa associada a
possibilidade de acidentes. Mesmo se enterrados, gasodutos podem ser
danificados por varias atividades.

Conforme explicita Arnaldo et al. (1998), dos 185 acidentes envolvendo gas
natural, a maior parte deles, 67% deles ocorreram em gasodutos, e como causas
mais frequentes, temos a falha mecéanica, erro humano e eventos externos (como as
falhas de impacto). No caso dos acidentes de falha de impacto, o motivo mais
frequente esta relacionado a maquinaria de escavacdo. Quando este tipo de
acidente acontece, pode causar perfuracdo do duto ou mesmo em sua completa
ruptura, e neste caso, ocorre 0 vazamento do gas, possibilitando explosdes e
incéndios, com consequéncias desastrosas.

Kirchhoff (et. Al, 2003, p. 009), segue expondo que:

Ao longo do duto, € estabelecida uma faixa de serviddo, que é
desapropriada e deve permanecer desocupada, servindo de acesso para
atividades de inspecé@o e manutencao do sistema. Essa faixa de serviddo é
considerada de utilidade publica. No entanto, o local ao lado dessa faixa de
serviddo nao é desapropriado, continuando a porgdo de terra sob
responsabilidade do dono do terreno. Essa area pode ser utilizada com
certas restricdes, inclusive para agricultura, o que poderia levar a acidentes
com a maquinaria utilizada. O ndo conhecimento do local exato por onde
passa 0 gasoduto pode levar a acidentes decorrentes de obras e
construcdes de cercados e piscinas por exemplo, 0 que pode-se considerar
muito corriqueiro em chéacaras e sitios. Outro problema esta relacionado a
possivel falta de conhecimento, por parte do proprietario da terra, do local
exato por onde passa 0 gasoduto. Pelo fato da demarcacdo ser muito
precaria em varios trechos, muitos proprietarios podem nem saber da
existéncia de tal gasoduto ao adquirirem um imovel que teve, dentro de
seus limites, um gasoduto instalado ha algum tempo. Isso pode acontecer,
mesmo porque a existéncia de um gasoduto pode tornar o imével menos
atrativo, e com isso sua indicacdo para futuros compradores pode ficar
ofuscada.

No caso do Gasoduto Coari-Manaus, parte do trecho passa por areas
agricolas, e neste caso, 0 risco é iminente.

De acordo com o National Transportation Safety Board - NTSB (1997), o
acidente com gasodutos pode causar um desastre catastrofico que pode ferir
centenas de pessoas, afetar milhares mais, e ainda, causar um dano material
enorme, além de perda de oportunidades de trabalho, desintegracdo social, danos
ecolégicos. Escavacbes e atividades de construcdo sdo as maiores causas de

acidentes em gasodutos.
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Zufniga-Gutiérrez et al. (2002) descreve quatro fatores determinantes no
caso de danificacdo de gasodutos: (a) a possibilidade da populacdo local danificar o
gasoduto, intencionalmente ou ndo, aumenta com a densidade populacional, (b)
atividade agricola ao longo da rota do gasoduto aumenta a probabilidade de
acidentes, (c) o risco de acidente aumenta quando o gasoduto € mais longo e
existem mais pontos de inflexdo na rota, (d) a probabilidade de acidente € maior

quando a topografia € mais acidentada e menor quando plana.

COMPENSACOES AMBIENTAIS

A construcdo do gasoduto Coari-Manaus se configura em um
empreendimento que trard desenvolvimento socioeconbmico ao Estado do
Amazonas, porém, é necessario verificar a que custo este desenvolvimento sera
estabelecido. O dano ambiental foi previsto pelo EIA-RIMA, e a partir dele, foram
elaborados planos de compensacdes ambientais.

De acordo com o artigo 36 da lei do SNUC:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo érgdo ambiental competente,
com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério —
EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservacdo do grupo de Protecao Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado
pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.

Estas compensacOes ambientais sdo estabelecidas de acordo com a
intensidade do dano, identificada a partir do EIA/RIMA, dentro de padrdes pré-
estabelecidos pelos 6rgaos oficiais de controle ambiental.

Machado, (1991) expde que reparar o dano, nao significa minimiza-lo, e por
isso é importante que se enfatize, que o principio do poluidor-pagador, ndo autoriza
a poluicdo, mas sim, evita que o dano fique sem reparacdo. Ainda sobre o principio
poluidor-pagador, Benjamim, (1993), afirma que ndo € um somente uma forma de
compensacao, seu alcance, incluem também os custos ambientais, quaisquer que

sejam ele, como a prevencéao, a reparacao e a repressao ambiental.
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Nesta perspectiva, é importante a regulamentacdo, com a elaboragao de
critérios objetivos e especificos, pois como explica Neder (1996) a taxacdo ou
compensacao financeira deve ser integrada a um sistema de regulacdo publica
ambiental, pois ha interesses diversos que estdo envolvidos neste processo, e
alguns grupos de interesses em torno de obras publicas podem dificultar essas
formas de regulagéo devido aos seus interesses.

A IMPORTANCIA DA COMUNIDADE NO DESENVOLVIMENTO SUST ENTAVEL

Em Manacapuru, as acdes de compensacdo foram desenvolvidas
prioritariamente nas comunidades das areas de faixa, sendo necesséaria a
compreensao do termo. Originalmente, os termos latinos communio e communitas
sao equivalentes para significar comunhao, participagao, congregacao.

Gusfield (1975) expde uma distincdo entre duas formas de usar o termo
comunidade. A primeira prende-se com a nocao territorial ou geografica. Neste
sentido, comunidade pode ser entendida como uma cidade, uma regido, um pais,
um bairro, o prédio, ou a vizinhanca. O Sentimento de Comunidade implica um
sentimento de pertenga com uma area particular, ou com uma estrutura social dentro
dessa area. A segunda tem um carater relacional, que diz respeito a rede social e a
qualidade das relacdes humanas dentro da localizacéo de referéncia.

Em relacdo as comunidades localizadas em areas de faixa (Comunidades
cujo centro social, considerado como centro da comunidade, esta localizado a
menos de 200 metros a esquerda e a direita da faixa do duto), durante a fase da
realizacdo da topografia, onde foi construido o0 mapeamento da faixa de servidao,
(definida como a area de 50 metros adquiridos pela Petrobras dos proprietarios das
terras, sendo 20 metros para a abertura de pista, e 15 metros a direita e a esquerda,
como &rea de seguranga) constatou-se a existéncia de comunidades que ficavam
muito proximo a estas faixas,

Na elaboracdo do acordo entre o Governo do Estado e a Petrobras foi
definido também como comunidades da area de influencia do duto, as que possuem
seu ponto central localizado 4 5 km a esquerda e 5 km a direita, sendo em todo os
07 municipios, um total de 137 comunidades.

Em Manacapuru, maior trecho, 50 comunidades foram verificadas estando

dentro da area de influéncia do gasoduto, sendo que as comunidades de faixa séo:
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N. S% Aparecida Cajazeira, N. S Perpétuo Socorro — Cajazeira, N. S?. Rosario —
Rio Manacapuru, Santa Luzia Estrada Manoel Urbano e Santa Luzia (Miriti).

Os diversos projetos aplicados nas comunidades rurais, que mudam em
diferentes intensidades a paisagem, muitas vezes nao atuam em parceria com 0s
comunitérios, justamente os interessados pelo sucesso destas acfes. Estes atores,
por diversas vezes sao apenas meros ouvintes das decisdes sobre o que deve ou
nao ser desenvolvido no seu espaco de vivéncia.

Rappaport (1977) considera que a comunidade é um grupo social que
partilha caracteristicas e interesses comuns e € percepcionado ou se percepciona
como distinto em alguns aspectos da sociedade em geral em que esta inserida.
Desta maneira, pela perspectiva Amazoénica, o termo € adequado aos agrupamentos
sociais.

Na Amazbnia, sobretudo na zona rural dos municipios, a vivéncia em
comunidade é a base de toda a organizacdo da populagdo no espaco. Os
moradores das margens dos rios, ou ainda dos ramais, hdo sdo em sua maioria,
proprietarios de grandes areas de terra, ou detentores do uso de grande quantidade
de recursos naturais, a interagdo com vizinhos € maior, e com isso, a ajuda mutua
nestes casos, pode ser fundamental para a sua propria sobrevivéncia nestes
lugares.

Para Rodrigues (2006, p. 35):

O caboclo da Amazb6nia pouco sabe sobre esse tal Desenvolvimento
Sustentavel, e 0 que sabe estd relacionado, na maioria das vezes, as
diversas restricbes contidas na legislacdo ambiental sobre o uso dos
recursos naturais, pois produzem impactos diretos no seu modo de vida.

O homem Amazénico, como diz o autor, ainda esta passando pelo processo
de compreensdao sobre o Desenvolvimento Sustentavel, processo este, que

perpassam pela legislacdo, e com isso, modificam os direitos destes caboclos.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUA EFETIVACAO

Stroh in Cavalcanti (1995): Traduzir os postulados tedricos do

desenvolvimento sustentavel em ferramentas efetivamente capazes de disciplinar
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uma intervencdo do Estado no caminho da sustentabilidade €, sem duavida, um
grande desafio do momento. Diante do quadro, vale discutir como tanta riqueza
pode estar presente na comunidade, sem que realmente os moradores consigam
usufruir dela.

Para Amam apud Machado (1987, p. 31):

Ha dois sentidos de participacdo tomando como ponto de partida a
existéncia de um sistema social concentrador da propriedade, da renda e do
poder em maos da minoria, por um lado, a participacédo social € concebida e
implementada tendo em vista a distribuicio dos bens sociais, como
trabalho, educacdo, saude e destinando-se exclusivamente as classes
excluidas dos meios de producdo, do consumo, e do poder de decisdo da
sociedade. Neste sentido, a participagdo assume um carater corretivo do
sistema social, pretendendo-se que ela propicie o acesso destas classes
aos bens previamente garantidos as classes dominantes, pela estrutura
vigente na sociedade.

A participacdo comunitaria demonstrou ser, ao longo da histéria, um
importante caminho para construir uma sociedade mais democratica e mais
igualitaria, e esta participacdo, passa a ser instrumento de garantia de direitos
destes moradores das comunidades rurais, e ao seu acesso aos bens coletivos e
politicas de desenvolvimento.

Machado, (1987, p. 33) coloca que:

Na participacdo [comunitaria] induzida, os programas criam expressamente
organizacdes de produtores para servirem como cana de didlogo entre os
6rgdos publicos e a populacdo, o que coloca o problema do saber até que
ponto estas organizacdes contribuem ou ndo para o fortalecimento dos
interesses das populacbes para as quais 0s programas/projetos estao
dirigidos. A participacdo espontanea € um tipo de envolvimento,
caracteristico das areas urbanas, onde a acdo do programa se depara com
associacbes civis e entidades organizadas de interesses locais
preexistentes, o relacionamento com o programa governamentais existentes
€ voluntario e orientado pelo calculo racional de expectativas e ganhos
materiais ou politicos.

As politicas governamentais, supostamente deveriam estimular a
participacdo comunitéria e a autogestdo, os programas desenvolvidos objetivando o
beneficio coletivo, partiria desta participacdo, porém na realidade, acontece apenas
uma falsa consulta a comunidade, e os programas ja vem prontos, sendo entdo os

moradores, apenas agentes passivos destes.
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O Desenvolvimento Sustentavel pode ser considerado inicialmente como um
modelo que harmoniza as questdes econdmicas e ambientais. Com base na questao
legal, a Constituicdo Brasileira adotou o principio do Desenvolvimento Sustentavel
gue visa a defesa do meio ambiente e isso significa que 0 nosso modelo econémico
deve permitir que as geracOes futuras tenham condicbes de se desenvolver, a
economia deve considerar a variante ambiental de forma a n&o comprometer a
propria sobrevivéncia humana, mas sem o respeito ao Desenvolvimento Sustentavel
nao sera possivel atender as necessidades das presentes e futuras geracoes.

Como cita a Agenda 21 (http://www.mma.gov.br/sitio, 2010):

[...] Uma estratégia voltada especificamente para 0 combate a pobreza,
portanto, € requisito basico para a existéncia de Desenvolvimento
Sustentavel. A fim de que uma estratégia possa fazer frente
simultaneamente aos problemas da pobreza, do desenvolvimento e do meio
ambiente, € necessario que se comece por considerar 0s recursos, a
producdo e as pessoas, bem como, simultaneamente, questfes
demogréficas, o aperfeicoamento dos cuidados com a saude e a educacao,
os direitos da mulher, o papel dos jovens, dos indigenas e das comunidades
locais, e, a0 mesmo tempo, um processo democratico de participacao,
associado a um aperfeicoamento de sua gestdo. (BRASIL, 2001).

A busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem sido uma
preocupacao do Estado moderno. A Carta Magna de 1988, em seu art. 170, elenca
a livre concorréncia e a protecdo ao meio ambiente como principios da ordem
econbmica e financeira, demonstrando a necessidade de harmonizar areas
aparentemente conflitantes.

Segundo a Uni&o Internacional para a Conservacao da Natureza e Recursos
Naturais apud Sachs, (1993, p. 24) o: “...Desenvolvimento Sustentavel € o processo
gue melhora as condi¢des de vida das comunidades humanas e, a0 mesmo tempo,
respeita os limites da capacidade de carga dos ecossistemas”. Nesta perspectiva, a
guestdo ambiental respeita a capacidade do ambiente em renovar seus recursos,
mesmo que nao consiga realizar isso plenamente.

Cavalcanti (2008) defende que qualquer atividade humana incide
irrecorrivelmente no ecossistema, quer pelo lado da extracdo de recursos (a
natureza como fonte), quer pelo do lancamento de dejetos sob a forma de matéria

ou energia degradada (o meio ambiente como lixeira).
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Percebido desse angulo, é evidente que 0 processo econdémico tem que
respeitar limites, quer os do fornecimento de recursos, quer os da absorcdo de
dejetos, além dos da propria tecnologia e da ética. Dai, a ho¢cdo do Desenvolvimento
Sustentavel: trata-se de promover a economia e 0 bem-estar dos humanos, sem
causar estresses que o sistema ecoldgico ndo possa assimilar.

Leff (2000) coloca como alternativa para o Desenvolvimento Sustentavel, a
construcdo de uma nova racionalidade ambiental, onde os conhecimentos cientificos
sejam reelaborados a partir dos conhecimentos naturais, de modo a levar as
comunidades a utilizarem os recursos de modo mais produtivo, e nesta perspectiva,
a cultura seria um instrumento de defesa contra o politico-econémico do capital.

A presenca humana causa impacto ambiental, em diferentes intensidades,
dependendo da acdo produzida pelo homem no ambiente. Esta acao interfere nos
ecossistemas e com isso, na disponibilidade de recursos disponiveis.

Cavalcanti (1994) continua afirmando que atualmente, o nosso mundo
apesar do reconhecimento da importancia do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, que levou a Conferéncia Rio-92, caminha concretamente por rumos
gue desafiam qualquer nogéo de sustentabilidade.

A falta de informagéo ndo é a causa da degradacdo ambiental, pois a midia
intensifica as campanhas a cada grande catastrofe ambiental. Porém, ndo se
observa mudancas significativas no modo de viver do homem, que leve a uma
diminuicdo dos danos ao ambiente.

Stahel in Cavalcanti (1994) discute que este conceito de Desenvolvimento
Sustentavel como o entendemos, € bastante recente e surgiu na década de 70,
aparecendo nos relatérios da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN em suas iniciais inglesas) no inicio dos anos 80, sendo posteriormente
popularizado pelo chamado Relatério Brundtland (Nosso futuro comum) de 1987.

Rapidamente assimilado, este conceito estd hoje no centro de todo o
discurso ecoldgico oficial, sem que haja um minimo consenso quanto ao seu
significado e sem que sequer se tenha colocado a questao, no entanto crucial, se tal
conceito tem algum sentido dentro do quadro institucional e econémico atual, o

capitalismo, e como continua o autor (p. 59).

Ao buscar-se um Desenvolvimento Sustentavel hoje esta-se, ao menos
implicitamente, pensando em um desenvolvimento capitalista sustentavel,
ou seja, uma sustentabilidade dentro do quadro institucional de um
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capitalismo de mercado. No entanto, ndo se colocando a questdo basica
guanto a propria possibilidade de uma tal sustentabilidade, o conceito corre
o0 risco de tornar-se um conceito vazio, servindo apenas para dar uma nova
legitimidade para a expansao insustentavel do capitalismo.

A visdo da sustentabilidade perpassa a questdo da sustentabilidade do
proprio sistema capitalista, pois € dos recursos naturais, que o sistema se utiliza
para produzir, e a sobrevivéncia do homem, é a base de sua manutencéo.

Pena-Veiga (2003, p. 112) diz que:

Atualmente, a ecologia esta em condi¢bes de redirecionar as modalidades
do progresso técnico e do crescimento econdémico. Sabemos que 0s custos
ecologicos de hoje serdo os custos sociais das geracdes de amanha, sem
esquecer que a degradacdo do ecossistema afeta mais fortemente as
condi¢cdes de vida dos menos favorecidos.

De acordo com o autor, a economia e o desenvolvimento, podem ser
implementados, sem que haja uma degradacdo do ambiente. Porém, isso sO sera
possivel se basear-se em projeto que envolva toda a sociedade, ndo somente as
elites, mas também as classes mais pobres.

Neste sentido, a sustentabilidade do todo sé pode repousar na
sustentabilidade conjunta de suas partes. Esses fatores e 0s seus respectivos
equilibrios repousam sobre fatores qualitativos, como o sdo 0s graus de coesao e
harmonia social, questdes como cidadania, alienagéo, valores éticos e morais, 0
grau de polarizacdo social e politica, os valores da sociedade e o nivel entropico do
sistema.

A mudanca social € a base do Desenvolvimento Sustentavel, é a partir desta
dimensédo, que havera a real mudanca. Outros aspectos sdo importantes, porém, o
homem é o vetor da mudanca, € o responsavel pela acdo concreta para a
sustentabilidade.

Para Loureiro, (1982, p. 196):

A polémica em torno deste problema [destino da Floresta Amazdnica] em
torno deste problema engloba trés correntes de opiniées. A ecoldgica, que
ndo aceita qualquer intervencdo na floresta. A predatéria, que deseja a
utilizacdo imediatista, apesar dos riscos ecolégicos, e com 0S recursos
gerados impulsionando o desenvolvimento de outras areas. A pragmatica,
opinando pela sua exploracao racional, preservando ao maximo o equilibrio
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natural, e com as riquezas originadas promovendo o desenvolvimento da
regido e de seus habitantes.

A floresta Amazbnica, € a base de recursos da regido, é a floresta, nossa
principal riqueza, e ela € o centro das discussdes sobre a sustentabilidade, pois é
guem mais tem sofrido com a derrubada predatéria, que ndo deixa quaisquer
chances de recuperacdo. O desenvolvimento a partir do local, € mais eficaz, pois
delineia uma acéo especifica para um grupo social dentro de seu ambiente, baseado
em seus recursos disponiveis, e em suas potencialidades.

Herculano, (1979, p. 30) expde:

(...) € uma expressdo que vem sendo usada como epigrafe da boa
sociedade, senha e resumo da boa sociedade humana. Neste sentido, a
expressdo ganha foros de um substituto pragmatico, seja da utopia
socialista tornada ausente, seja da proposta de introducéo de valores éticos
na racionalidade capitalista meramente instrumental. (...) Na sua segunda
acepcédo, Desenvolvimento Sustentavel é (...) um conjunto de mecanismos
de ajustamento que resgata a funcionalidade da sociedade capitalista (...).
Neste segundo sentido, € (..) um desenvolvimento suportavel,
medianamente bom, medianamente ruim, que da para levar, que néao
resgata o ser humano da sua alienacdo diante de um sistema de producéo
formidavel.

E o que explica Bourdieu (1989, p. 8):

Sem duvida, os agentes constroem a realidade social; entram em lutas e
relacdes visando a impor sua visdo, mas eles fazem sempre com pontos de
vista, interesses e referenciais determinados pela posicdo que ocupam no
mesmo mundo que pretendem transformar ou conservar

A transformacdo social, consequentemente transforma o ambiente, e
acontece a partir de interesses principalmente, do sistema econdémico. Para
transformar o meio em que se vive, desenvolvé-lo, é necessario que se consiga
entender os interesses envolvidos nas acdes humanas, buscando estabelecer
relacbes que busquem transformar o ambiente para melhor.

O autor Stroh, (1995) coloca que hoje também séo inimeros os tedricos que
afirmam que as possibilidades de aplicacdo dos postulados da sustentabilidade do
desenvolvimento estdo muito condicionadas a emergéncia de uma nova

configuracdo cultural construida a partir da incorporacdo de novos paradigmas
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metodoldgicos que respeitem a vinculagdo meio ambiente/desenvolvimento, tendo
em vista nortear uma nova relagdo ambiente/sociedade no processo de apropriacéo
e utilizacdo do meio natural.

Vemos no texto da Resolucédo 41/128, de 4 de dezembro de 1986, instituida
pela Assembleia Geral da ONU, onde se declara que:

Art. 1°. O direito ao desenvolvimento é um direito inalienavel do homem em
virtude do qual toda pessoa e todos os povos tém o direito de participar e
contribuir para o desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico de
modo que todos os direitos e liberdades fundamentais do homem possam
ser realizados plenamente, e de beneficiar-se desse desenvolvimento.

Este discurso tem sido usado para justificar a degradacao ambiental para as
comunidades. Nesta perspectiva, vé-se que vivemos um momento onde 0 uso sem
critérios do termo “Desenvolvimento Sustentavel” sé tem levado a uma dificuldade
em seu entendimento. A compreensao da sustentabilidade parte de um contexto
muito mais amplo, que somente a questdo econdmica, como muitas vezes se

confunde. Na opinido de Sachs, (1993, p. 27):

A sustentabilidade deve ser pensada dentro de cinco dimensdes: social;
econdmica; ecologica; espacial; e, cultural.

A sustentabilidade social se refere a eqlidade entre os povos; aos pactos
de respeito humanitario intra e intergeracional que devem reger o0s
comportamentos de toda sociedade. A dimensdo econdmica, por sua vez,
refere-se ndo sO6 a necessidade de manter fluxos regulares de
investimentos, uma preocupac¢do dominante nos planos de desenvolvimento
tradicionais, mas também a gestéo eficiente dos recursos produtivos com o
fortalecimento das fontes enddgenas de poupanca e investimentos, para
manter os beneficios do crescimento econémico na propria regido ou local.
A sustentabilidade ecolégica, como o préprio nome indica, refere-se as
acles para evitar danos ao ambiente causados pelos processos de
desenvolvimento, tais como, a substituicAo do consumo de combustiveis
fésseis por outros renovaveis; a reducdo das emissBes de poluentes; a
preservacdo da biodiversidade; etc.

A sustentabilidade espacial diz respeito a busca de uma configuracéo rural-
urbana equilibrada e uma melhor solucéo para os assentamentos humanos.
Ja a sustentabilidade cultural (...) se refere ao respeito que deve ser dado
as diferentes culturas e as suas contribuigdes para a constru¢gao de modelos
de desenvolvimento apropriados as “especificidades de cada ecossistema,
cada cultura e cada local.

Cada dimensao da sustentabilidade € vista como uma possibilidade de

desenvolvimento, onde as comunidades sao inseridas nas acbes, de modo
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participativo, e para que as comunidades rurais sejam beneficiadas. Diante da
complexidade do termo, é quase utdpico a vivéncia de um Desenvolvimento real
Sustentavel. Que compreenda todas as dimensdes aqui descritas, em menor ou

maior intensidade.
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CAPITULO 2

Neste capitulo, apresentamos a metodologia utilizada no estudo, as técnicas
de pesquisa e os indices de desenvolvimento abordados, expondo cada passo do

trabalho e as formas de andlise que culminaram com a construgdo do texto final.

2.1 METODOLOGIA

Esta pesquisa, construida a partir de uma analise qualitativa e tem como
método de abordagem, o método dialético. Este € um método de interpretacédo
dindmica e totalizante da realidade.

Para Gil, (1991) considera que os fatos ndo podem ser considerados fora de
um contexto social, politico, econémico, etc. Empregado em pesquisa qualitativa. E
como método de procedimento, usamos o estudo de caso, a partir da realidade de
duas comunidades, que tem como elemento comum, sua localizacdo na area de

faixa do Gasoduto Coari-Manaus.

2.2 AREA DE ESTUDO

A pesquisa, foi realizada nas comunidades Nossa Sr®. do Roséario e
Comunidade Santa Luzia, Lago do Miriti, selecionada em funcdo de sua localizacao,
sendo uma no Rio Manacapuru e outra nas proximidades da Estrada Manoel

Urbano.

Srto Antonio Jat

[l comunidade Nossa Senhora do Rosério (a esquerda) e  Santa Luzia do Miriti (a direita)
Figura 1: Comunidades onde foi realizada a pesquisa (SDS, 2010)
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2.3 TECNICAS DE PESQUISA

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a pesquisa bibliografica buscamos
material para a fundamentacao tedrica necessarias para a construcao do referencial
do trabalho. Sobre este procedimento, Gil (1991, p. 25) coloca: “Pesquisa
Bibliografica: quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de periédicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet”.

A pesquisa documental foi realizada a partir de uma analise das atas de
reunibes comunitérias e para planejamento participativo promovidas no centro
social. Além dos relatorios apresentados pela SDS durante o desenvolvimento do

programa. Foram realizados a partir dos seguintes passos:

= Leitura e andlise das atas das oficinas de Planejamento Participativo com as
comunidades de faixa, promovidas pelas instituicbes envolvidas, as matrizes de
sustentabilidade, os Planos de Investimentos especificos das comunidades e os
cronogramas de execugao das agcdes comparando-se as atas institucionais e as atas
dos comunitarios, no sentido de entender a concepg¢do dos planos de investimentos
e acgoes, sob os dois olhares;

» Leitura e analise da matriz de sustentabilidade, construida pelos coordenadores

do Programa Gasoduto Coari-Manaus e comunitarios.

» Releitura e andlise da Matriz de Sustentabilidade na prépria comunidade, durante

as visitas de campo.

Na pesquisa de campo, visitamos a sede da SDS, onde tivemos acesso aos
relatorios cedidos pela equipe que coordenou o Programa Gasoduto, buscamos
também contato com o coordenador do Programa Gasoduto, que repassou as
informacdes necessarias para a pesquisa documental, como as matrizes de
sustentabilidade, mapas, atas de reuniGes comunitérias, relatérios do Programa
Gasoduto e fotos das acoes.

Em seguida, visitamos a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, onde

verificamos os documentos relacionados & comunidade, e coletamos dados do
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Plano Diretor e do diagndstico municipal. Também entrevistamos a sra. Loami
Ribeiro, que estava na secretaria, & época da aplicacdo das a¢bes da SDS.

Ela expbs suas percepcbes sobre o Programa Gasoduto e a acdo da
Petrobras, e fez observacbes sobre a situacdo atual das comunidades, tendo
respondido a entrevista.

Na segunda visita & SDS, foi realizada uma entrevista com o coordenador do
Programa Gasoduto e registramos suas percepcdes sobre as acdes desenvolvidas.

Na primeira visita a comunidade, contatamos o presidente da Associacao de
moradores, o Sr Antbnio Almeida, que se disponibilizou a organizar uma reuniao
com os moradores, e fez muitos questionamentos sobre o trabalho que seria
realizado.

O mesmo também expds observacbes sobre as comunidades que estdo
proximas a sua e que também sofreram influencia do Gasoduto, e combinou-se a
reunido com os moradores, para a avaliagdo da matriz de sustentabilidade.

Pelo formulario do PIATAM (Projeto Inteligéncia Socioambiental Estratégica
da Industria do Petréleo na Amazoénia), com elementos relacionados ao indice de
Cidadania, foi possivel analisar indicadores de desenvolvimento socioeconémico, e
a partir deles, analisar a dindmica socioecondémica das comunidades, tendo como
ponto de andlise, o periodo antes e depois da execucdo das acdes do Programa
Gasoduto.

A escolha da entrevista semi-estruturada para formalizar o inicio da coleta
de dados deve ser de acordo com Trivinos (1987, p.146), um dos principais recursos
que o investigador pode utilizar-se como técnica de coleta de informacéo:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses,
gue interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hipéteses que védo surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comega a
participar da elaboracdo do conteddo da pesquisa.

Com as entrevistas, foi possivel estabelecer o contato com o morador,
compreender sua vivencia em comunidade, suas dificuldades e possibilidades a

partir da nova perspectiva com o gasoduto.
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2.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE ATRAVES DOS INDICADORE S

Quanto aos procedimentos de analise, abordamos trés niveis, sendo:
2.4.1 Andlise Quantitativa (Indicadores do PIATAM):

ICP — Indice de Cidadania do PIATAM
Rc — Renda Comunitaria

Ac — Alimentacdo Comunitaria

Sc — Saude Comunitéria

Ec — Escolaridade Comunitaria

Oc — Organizacao Comunitaria

Com os indicadores do PIATAM, referentes ao indice de Cidadania, que, de

acordo com Fraxe, (p. 38):

O Indice de Cidadania do PIATAM tem como objetivo expressar o modo e o
estilo de vida que os ribeirinhos e ribeirinhas vivem no trecho de 400 km do
municipio de Coari, até a cidade de Manaus — Capital do Amazonas. Esse
indice trabalha com variaveis que expressam a realidade de cada grupo
social...

O indice de Cidadania do PIATAM - ICP, conforme Rivas, et. al. (2007, p.
39) é formado de cinco variaveis consideradas como relevantes para a abordagem,
a fim de identificar a realidade das comunidades estudadas.

Este indice tem como objetivo, mostrar por meio de variaveis numéricas, de
“0” a “1”, um indice composto, inteligivel e capaz de apresentar de modo mais visivel
0s parametros reais da pior e da melhor variavel. Os dados sdo apresentados no
indice, de maneira hierarquizada, a partir de seu grau de importancia, e tendo como
base, a seguinte formula:

ICP =% (Rc+ Ac + Sc+ Ec + OS)

R. — Renda Comunitaria
Categorias:

0,00 — menos de R$ 100,00

0,10 — de R$ 101,00 a R$ 300,00



32

0,20 —de R$ 301,00 a R$ 500,00
0,30 — acima de R$ 500,00

Ac — Alimentacdo Comunitaria
0,00 — Uma refeicéo
0,10 — Duas refeicoes

0,20 — Trés refeicdes

S¢ — Saude Comunitaria

0,05 — Agente de saude

0,05 — Remédio com orientacdo médica
0,05 — Vacinacédo em dia

0,05 — Numero de doencas (até 3)

E. — Escolaridade Comunitaria
0,00 — N&o estudaram

0,05 — Ens. Fundamental

0,10 — Ens. Médio

0,15 — Ens. Superior

O — Organizacdo Comunitaria

0,00 — N&o Participa de organizagéo social formal ou informal
0,05 — Participa de organizacéo social formal

0,10 — Participa de organizacédo social formal e informal

0,15 — Maioria filiados a associacao, sindicatos e cooperativas

A aplicacdo do questionario foi feita aos moradores, que responderam sobre
sua situacdo antes e apds a passagem do gasoduto, sendo todos moradores da
comunidade, nos dois periodos.

Aplicamos as entrevistas e questionarios socioeconémicos, para 10
moradores chefes de familia, bem como, realizamos registros fotograficos de cada
fase da pesquisa e de cada beneficio recebido pela SDS que ainda estd em uso e

na comunidade.
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Este momento aconteceu logo em seguida do preenchimento dos
formularios, e foi nesta fase, que os comunitarios puderam expor suas concepgdes
sobre as acbes desenvolvidas pelo Programa Gasoduto, seus efeitos na

comunidade, e os resultados efetivos das politicas de Desenvolvimento Sustentavel.

2.4.2 Andlise Qualitativa (Indicadores do Programa  Gasoduto):

A andlise qualitativa, baseada nos indicadores do Programa Gasoduto,
abordou os itens: agua, habitacéo e lixo. Estavam presentes na reunido comunitaria,
representantes e membros das 11 familias da comunidade, e o trabalho iniciou com
uma exposicao dos objetivos da pesquisa, as fases que estdvamos seguindo e como
a comunidade poderia colaborar.

Em seguida, expusemos a matriz de sustentabilidade (Instrumento de
analise do nivel de Desenvolvimento Sustentavel elaborado e aplicado pela SDS no
inicio do Programa Gasoduto) da prépria comunidade, onde destacamos os itens
referentes a pesquisa, sendo agua, lixo e habitacdo, e os motivos para a escolha
dos itens.

Estimulamos a comunidade & falar sobre a situagcdo dos aspectos
mencionados antes e depois da passagem do gasoduto. Em seguida convidamos
um morador para assinalar a situacao atual de cada elemento, tomando como base,
uma matriz e fazendo comparac¢des com o que havia sido marcado pela comunidade
na reunido de construcdo de Planejamento Participativo. A comunidade também foi
estimulada a expor a situacdo referente a emprego e energia, e como esta a
realidade atual em relacdo a estes dois aspectos.

Foram aplicados questionarios que tiveram como objetivo realizar um
levantamento socioeconémico dos moradores das comunidades selecionadas nos
forneceram informacdes basicas sobre o modo de vida destes, e com isso, pudemos
analisar a sua relacdo com o espaco e com o0 ambiente.

A andlise qualitativa aconteceu através da discussdao com os moradores
sobre a situagdo dos elementos escolhidos, que constam na Matriz de
Sustentabilidade, e que foi avaliada pelos proprios comunitarios.

Nesta etapa, a matriz original foi apresentada e os itens escolhidos,
enfatizados pela pesquisadora. Em seguida, outra matriz de papel, contendo os

elementos, abordados, foi apresentada aos moradores, que em concordancia,



explicaram a situacédo atua dos itens, sendo que um dos moradores foi chamado

para marcar a situagao atual, conforme as varidveis da matriz.

Figura 2: Reunido com a comunidade. (Franc¢a, 2010).

Além disto, foram comparados os dados expostos, com os dados coletados
na Base Familiar do Programa Gasoduto, que tem o registro dos questionarios
aplicados em 2005, e tem entre outros dados, todos os itens referentes ao
guestionéario do PIATAM.
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CAPITULO 3

Neste capitulo sdo apresentados os resultados totais da pesquisa de campo
e nas instituicdes visitadas, e ainda, a analise comparativa dos resultados nas duas
comunidades, expondo as realidades diferentes de uma comunidade ribeirinha e

uma comunidade préximo a zona urbana.

3.1 RESULTADOS

As primeiras jazidas de gas na Amazo6nia foram descobertas em Urucu, no
municipio de Coari, pela Petrobras, no ano de 1986. A partir da descoberta, a
Companhia iniciou as pesquisas para a possivel construcdo do gasoduto Urucu-
Manaus, que se demonstrou a alternativa mais coerente e viavel para o
aproveitamento e escoamento deste recurso.

Em seguida, foi definido o tracado do duto que sairia de Urucu e seria
transportado até a refinaria REMAM em Manaus. Para isso, foram realizados
estudos topograficos, hidroldgicos e hidrograficos que serviram para tragar o trajeto
do duto.

Logo apOs esta fase, foi realizado o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), pelo Centro de Ciéncias do
Ambiente da Universidade Federal do Amazonas (CCA-UFAM). Estas pesquisas
apresentaram as areas onde haveria maiores possibilidades de danos, e assim, o
tracado foi desviado para que se preservassem essas areas.

Para que a populacdo pudesse ser ouvida foram realizadas as audiéncias
publicas, que se constitui em uma das formas mais importantes de participacao
popular e de controle da administragdo publica. Nestes eventos, acontece a troca de
informacgdes da populagédo com o administrador, e se bem orientada e dirigida, leva a
um efetivo exercicio da cidadania.

Com estas consultas, foi possivel prosseguir o processo de licenciamento
ambiental, conforme o0 que preconiza a legislagdo ambiental garante esta
oportunidade de participacdo na discussao dos grandes projetos que possam gerar

impactos ao meio ambiente e a populagéo.
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Nestas ocasifes € apresentada a populagdo, a analise dos potenciais
impactos da obra, constantes no Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.
Realizadas nos municipios ao longo do duto, estas audiéncias contaram com ampla
participacdo da populacédo que pode esclarecer suas davidas, apresentar propostas
e demandas ao empreendedor e ao 6rgédo licenciador.

No quadro abaixo, vemos os dados referentes a participacdo popular nas

audiéncias publicas nos diversos municipios por onde passa o Gasoduto.

Quadro 1: Participagdo popular nas audiéncias publi cas.
Municipios nicio |Término |Local Participantes
Manaus 9:30 | 16:17 |Studio5 523
Iranduba 18:31| 23:05 |Escola Isaias 398

Vasconcelos
Manacapuru 9:35 | 13:46 |Ginéasio do SESC 229
Caapiranga 18:28 | 21:45 |Calcadéo 271
Anama 18:13| 23:55 |Saldo de Festas 192
Anori 18:33| 22:58 |Ginasio Esc Presid Costa 331

e Silva
Codajas 18:25| 12:03 |Centro Ajuri 473
Coari 18:25| 13:30 |Auditério Silvério José 461

Nery

TOTAL 2878

Fonte: Sitio do programa Gasoduto Coari-Manaus. (ww  w.programagasoduto.am.gov.br,2009)

Estas audiéncias responderiam o0s questionamentos da populagdo na area
de influéncia do empreendimento e como exigéncia da Legislacdo Ambiental para a
liberacdo da Licenca de Instalacdo, emitida pelo IPAAM (Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas). Aconteceram seis audiéncias publicas, em dezembro de
2003, e apos esta fase, com os pré-requisitos obtidos para iniciar a constru¢do do
gasoduto Coari-Manaus, a obra foi iniciada.

O duto possui extensdo de 382,8 quildmetros e tubos de 20 polegadas de
diametro, percorrendo o trajeto dos municipios de Coari, Codajas, Anori, Anama,

Caapiranga, Manacapuru, Iranduba e Manaus. O municipio de Anori constitui-se em



37

um caso especifico que ndo serd ultrapassado pela linha principal, mas estara
recebendo um ramal com tubo de 3 polegadas.

A obra foi construida com investimentos do Governo Federal (2004-07) de
U$ 1,175 bilhdo, sendo U$ 525 milhdes no Gasoduto Coari-Manaus, com previsao
de producao de 10,5 milhdes m3/d e geracdo de energia de 750 MW; sua extensado &
de 417 Km, sendo 126 KM de “ramais secundarios” para as sedes dos Municipios.
Calcula-se que a economia anual sera de R$ 840 milhdes para o Estado com 0 uso
do géas. Serao distribuida energia para: Pélo Arara - Vazéao total: 10,5 M m?3d;
Energia Elétrica/lUTE's de Manaus 4,5 M m3/d; Consumo Industrial e Veicular: 1,0 M
m3/d e GTL (REMAN) Até o ano de 2008 5,0 M m3/d.

Manacapuru franduba”

sapiratiga

Area dn Influéncia do Gasoduto

Figura 3: Tracado do Gasoduto Coari Manaus (disponi  vel em www.sds.am.gov.br)

A obra possui ainda em seu projeto, a construcao de ramais de distribuicdo
de gas com instalacdes de fibra 6tica. Além de fazer parte de um método de
supervisdo e controle dos dutos, que possibilita a inspe¢do continua e em tempo
real, a fibra Otica proporcionara desenvolvimento dindmico nos sistemas de
informacdes.

Atualmente, ja inaugurada, a obra teve como principais fases: Abertura de
faixa; Transporte de tubos para faixa; Distribuicdo de tubos; Curvamento de tubos;
Concretagem; Solda; Revestimento; Abertura de vala, Abaixamento de tubos;

Cobertura de vala; Recuperacéo florestal.
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3.1.1 O “FENOMENO GASODUTO”

A responsabilidade da obra € da engenharia da PETROBRAS, por meio da
IENOR e o gas natural sera transportado pelo gasoduto que possui 18 polegadas de
diametro, no trecho de Urucu a Coari, e 20 polegadas, de Coari a Manaus. No ramal
de distribuicdo de Coari, 0 duto terd 4 polegadas de diametro, dos demais
municipios, tera 3 polegadas.

Toda a faixa de servidao para a linha tronco é de 20 metros de largura e
para os ramais € de 14 metros. Nestes ramais troncos, estdo enterrados os dutos a
uma profundidade de 1,0m. Em &reas urbanas com possibilidades de escavacéao,
sao instaladas placas de concreto e, acima delas, uma tela plastica de adverténcia.
Para que fosse tracado o melhor trecho para a implantacdo do gasoduto, foi
realizado um estudo prévio, onde se avaliou os impactos socioeconémico, cultural e
ambiental das areas de influéncia direta e indireta do duto.

Foi elaborado e implantado, um sistema de gestdo ambiental, através do
Programa Gasoduto, devendo este, ser desenvolvido desde o periodo pré-obra até a
fase de pré-operacdo. Isso garante a implantagdo de programas e projetos
socioambientais e educacionais, contribuindo com o Desenvolvimento Sustentavel
da regido.

Com base na Lei Municipal, em Manacapuru, a grande maioria dos
agrupamentos sociais da zona rural, ndo poderiam ser consideradas comunidades,
pois ndo cumprem os critérios citados na Lei, nem estdo devidamente organizadas

em relacdo & documentacao e a autorizacdo do poder executivo.

3.1.2 UM OLHAR HISTORICO E GEOGRAFICO SOBRE A CIDAD E DE
MANACAPURU.

Os dados historicos mais completos sobre o municipio, disponiveis na
Enciclopédia da Amazénia Brasileira, de Beltrdo (1995, p. 343), traz informacgdes que
em 12.08.1865, pela Lei Provincial n® 148 foi criada a freguesia de Nossa Senhora
de Nazaré de Manacapuru, e em 37.09.1984, pela Lei Estadual n° 83, Manacapuru &

elevada a categoria de municipio, desmembrando-se desmembrando de Manaus.
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Em 10.08.1901, pela Lei Estadual n° 354, é criada a comarca de Manacapuru. Em
16.07.1932, pela Lei Estadual n°. 1.639, Manacapuru recebe foros de cidade. Em
fevereiro de 1938, pelo decreto Lei Estadual n°® 176, uma parte do territério do
municipio é transferido para Manaus, constituindo o entdo distrito e atual municipio
do Careiro. Em 10.12.1981, pela Emenda Constitucional n® 12, Manacapuru deve
desmembrar diversas partes do seu territorio, em favor dos municipios de Manaquiri,
Beruri, Anama e Caapiranga.

A fundacédo da cidade aconteceu a partir de uma antiga aldeia de indios
Muras, estabelecidos em 15 de fevereiro de 1796, com o regimento do capitdo Jodo
Pereira Caldas, Governador da Capitania do Grao Para.

Foi elevada a categoria de cidade, pelo Ato n° 1.639, de 16 de julho de
1932, tendo sido inaugurada no dia 11 de agosto pelo interventor Federal, Dr.
Valdemar Pedrosa, com a presenca do Desembargador Gaspar Antbnio Vieira
Guimaraes, Presidente do Superior Tribunal de Justica do Estado.

Sua localizac&o estad na margem esquerda do rio Solimées, em uma area de
terra firme, e seu nome, Manacapuru, forma-se a partir de duas palavras indigenas:
“Manacd”, (uma planta brasileira, da familia das dicotiledéneas pétalas que em tupi,
significa flor” e “puru” (que em tupi quer dizer, enfeitado, matizado). Por isso a
cidade ficou conhecida como “Flor Matizada” ou princesinha do Solimdes.

De acordo com o Relatorio Ecolégico Econdémico, produzido pela Prefeitura
Municipal de Manacapuru, (2000), em dados gerais esta localizada na 72 Sub-
Regido — Regido do Rio Negro/Solimées, com uma area territorial de 7.062 Km.
Possui uma populagédo de 85.279 Habitantes (Censo Demogréafico 2010). Com uma
Densidade Demogréfica (habitantes/km?2) 9,95. Manacapuru, cidade faz
fronteiras com os municipios de Novo Airdo, Beruri, Iranduba, Manaquiri, Anama e
Caapiranga, e possui uma altitude de 34 m acima do nivel do mar.

Esta localizada a 3° 18 21" de Latitude Sul e 60° 33’ 21" de Longitude
Oeste, conforme vemos no mapa politico abaixo. Apresenta uma temperatura média
de 35° graus centigrados. Seu acesso a4 Manaus, se da pela Rodovia Manoel
Urbano, a 85 Km de distancia, ou pelo rio Solimdes 157 Km (5Hs). As principais
atividades econdmicas sao a Agricultura, Pecuaria, Extrativismo, Pesca e Industria,

sendo os produtos com maior producédo a Mandioca, Juta e Malva.
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Figura 4: Mapa Politico de Manacapuru. (Plano Diret  or, cd disponibilizado pela Prefeitura
Municipal de Manacapuru)

Como principais atividades econ6micas, temos no setor primario, a

agricultura que € baseada principalmente no cultivo de produtos como milho,

3.1.3 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA AS
COMUNIDADES DA AREA DE INFLUENCIA DO GASODUTO COARI -MANAUS

O Programa Gasoduto, conforme o que consta no sitio oficial do Governo do
Estado do Amazonas, e da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel — SDS
(2010) tem como marco conceitual a aplicacdo do principio ecoldgico da precaucao,
buscou condicionar o licenciamento ambiental do Gasoduto Coari-Manaus ao
cumprimento das seguintes questdes: evitar a erosdo e 0 entupimento de igarapés;
recuperar as areas degradadas; nao permitir, ao longo do duto, a construcdo de
estradas perenes que permitam a invasdo de terras e o desmatamento; adotar
medidas restritivas a prostituicdo, com programas educativos e punitivos para
trabalhadores da obra, priorizar a contratagdo de mao-de-obra local; além de
programas de geracdo de renda para familias de baixa renda; adotar procedimentos

eficientes para evitar o aumento de doencas como a malaria, entre diversos outros.
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Estes temas, identificados pelas equipes técnicas do licenciamento e
instituicbes envolvidas no programa e pela populacéo local através das audiéncias
publicas, marcam a base das acbes do programa, que abrangem e ampliam as
prioridades identificadas pelo Estudo de Impactos Ambientais e Relatorio de
Impactos do Meio Ambiente (EIA - RIMA), elaborado pela Universidade Federal do
Amazonas (UFAM). O acompanhamento seria feito por profissionais da SDS e pelos
governos municipais.

Ainda de acordo com o Sitio www.programagasoduto.am.gov.br (2010), a
construcdo da obra previa medidas de prevencdo de impactos ambientais, e 0
Programa de Desenvolvimento Sustentével foi elaborado para as comunidades da
area de influéncia do Gasoduto Coari-Manaus, tendo este programa, contado com a
participacdo de mais de 50 instituicbes, entre o0rgdos dos governos Municipal,
Estadual e Federal e instituicbes de pesquisa e ensino do Amazonas, além de
Organizagbes Nao-Governamentais.

A missdo do programa foi socializar os beneficios do empreendimento,
fundamentados em apoiar a construcéo da cidadania, promover o aumento da renda
e fomentar a conservacao ambiental.

O trabalho do programa teve inicio com visitas do barco Zona Franca Verde,
que viabilizou a documentacdo basica da populacdo como certiddo de nascimento,
carteira de identidade, CPF, carteira de trabalho e outros no sentido criar condi¢cdes
aos moradores das comunidades, de acesso aos beneficios previdenciarios e
programas publicos. Também apoiou a formalizagdo de associagdes comunitarias e
de produtores rurais.

Para estabelecer as acdes de aumento da renda e a conservacdo ambiental
foram realizados diagnosticos participativos identificando as demandas especificas
da comunidade e como promover, de acordo com cada realidade, o
Desenvolvimento Sustentavel. Estes diagnosticos mapearam a situacdo local, e
identificaram as prioridades para os investimentos. Com este diagndstico, foi
elaborado os Planos de Investimentos para a promoc¢do do Desenvolvimento
Sustentavel, dentro dos itens Social, Ambiental e Econémico.

Conforme o0 marco conceitual, a prépria Petrobras ficaria com a
responsabilidade de acompanhar a execucdo destas acdes. Conforme o sitio da
SDS (2010):
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Os Planos Social e Ambiental sdo definidos em oficinas de planejamento
participativo e sua execucdao fica a cargo da Associagdo de Moradores, com
a supervisdo do Governo do Estado e apoio dos 6érgaos dos governos
municipal, estadual e federal, instituicbes de pesquisa e ensino,
organizacbes ndo-governamentais e empresas, destacando-se ai a
Petrobras.

Os parceiros, instituicbes que apresentaram projetos e receberam recursos
provenientes do programa, implementariam as ac¢des sob o acompanhamento e
fiscalizacdo do Governo do Estado.

Conforme o sitio www.programagasoduto.am.gov.br(2010), dentro dos itens
relacionados ao Plano de Investimento Social foram: 4gua e esgoto, habitacéo,
lazer, centro comunitario, saude, educacdo, energia, comunicagao, transporte, etc.
em relacdo aos Planos de Investimento Ambiental, se atuou na coleta e disposicéo
de lixo, esgotamento sanitario, prevencdo e combate ao desmatamento de
nascentes e beiras de igarapés, rios e lagos; incéndios florestais; pesca e caca
predatoria.

Por fim, os Planos de Investimento Econdémico, foram voltados para o apoio
a geracdo de renda e as atividades de subsisténcia, como manejo florestal,
ordenamento pesqueiro, piscicultura, agricultura, pecuaria, criacdo de pequenos
animais, artesanato e turismo.

Ainda como explicita o marco conceitual, o programa deveria fazer
investimentos nos elementos onde 0 governo ndao consegue atuar de modo efetivo,
como assisténcia técnica para os produtores rurais; treinamento de pessoal e
investimento na melhoria da estrutura de apoio ao turismo e crédito para as
atividades que apresentam viabilidade econémica e ambiental.

Este programa, baseado em uma nova metodologia de acdo governamental,
onde se utilizou as matrizes de referencia na avaliagcdo do grau de Desenvolvimento
Sustentavel da comunidade, a aplicacdo de questiondrios socioecondmicos e a
formagéo do banco de dados com os dados levantados, tinha como misséo béasica
de acordo com o sitio da SDS (2010):

Promover o Desenvolvimento Sustentavel das comunidades residentes na
area de influéncia do Gasoduto Coari-Manaus, como estratégia de
mitigacdo dos impactos do empreendimento, em trés frentes de atuacéo:
promocdo da cidadania, geracdo de renda e conservacdo do meio
ambiente.
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Para realizar o monitoramento do programa, foram estabelecidos
indicadores de desempenho, a partir de metas e prazos, e com o acompanhamento
dos governos locais. Houve, na elaboracdo dos Planos de Investimento, uma
conexdo com o0s projetos das proprias instituicbes, sendo estas, as principais,
Secretarias de Governo, principalmente, de Produgdo Rural, Pesca e
Desenvolvimento Rural Integrado; Instituto de Terras e Habitagdo; Ciéncia e
Tecnologia; Educacéo; Cultura; Saude; Acéo Social; Esporte e Lazer; Infra-estrutura;
Agéncia de Fomento do Estado Amazonas; Amazonastur; CDH; IBAMA; INPA;
Embrapa; UEA; UFAM; Instituto de CETAM, CEFET-AM, EAFM, Instituto de
Permacultura e outros parceiros.

O diagnostico da situacdo socioecondmica e do nivel de Desenvolvimento
das comunidades da area de influencia do Gasoduto, realizado em reunibes de
Planejamento Participativo, deveria identificar potencialidades econdmicas,
principais problemas relacionados a producdo e propostas de solu¢do, de modo a
permitir uma visdo geral de cada comunidade, através da matriz, que abrangia 36
aspectos, como saude, educacdao, infra-estrutura, comunicacéo e etc. no exemplo da

figura 05, a seguir, esta o diagrama da matriz:

) Matnz de Suslentahllldade
Nossa Sra. do Rosario

Investimentos na Sed

U ENETET AT T]

Figura 5 : Diagrama da Matriz de sustentabilidade. (disponiv el em www.sds.am.gov.br)



Foram aplicados questionarios aos moradores, pela equipe técnica e as
acOes, elaboradas conforme as prioridades deveriam elevar as comunidades a
estagio superior dentro da matriz, em um processo gradual, capacitando os
moradores para a gestdo e manejo de cadeias estratégicas, assisténcia técnica e
extensdo rural, e ainda, estimulando e apoiando organizacbes comunitarias
(associacdes e cooperativas), e as micro e pequenas empresas conectadas as
cadeias produtivas de maior potencial, tais como producédo florestal, producéo
agropecuaria familiar, manejo de lagos, pesca e piscicultura, manejo de pequenos
animais e animais silvestres, além de acdes de crédito e fomento para pequenos
empreendimentos sustentaveis.

No Projeto aprovado, constavam 137 comunidades na area de influéncia do
Gasoduto Coari Manaus, que se localizam a 5 km a direita e 5 km a esquerda do
duto, sé&o consideradas como comunidades de faixa as localizadas aos 20 metros a
esquerda e a direita do duto. Em Manacapuru, 50 comunidades foram contempladas
com estas acoes, sendo que as 08 comunidades de faixa sdo: Nossa Senhora do
Carmo - Macuacu; Vasco — Castanho; Nossa Senhora do Perpétuo Socorro —
Cajazeira; Nossa Senhora Aparecida — Cajazeira; Nossa Senhora do Rosario —
Rosarinho; Bom Pastor — Igarapé do Santo Antbnio; Santa Luzia — Miriti; Santa Luzia
— Estrada Manoel Urbano. Na figura 03, apresentada abaixo, vé-se o mapa
produzido pela SDS com todas as comunidades da participante do Programa

Gasoduto.

Manacapuru

Municipios da Area de Influéncia do :
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL W

GAasobuTo CoARI-MANAUS

i Municipios
do Gasoduto Coarl-Manaus

Figura 6: Mapa das comunidades participantes do Pro  grama Gasoduto. (SDS, 2005)
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A construgédo do Gasoduto Coari-Manaus em Manacapuru se constituiu num
grande evento que mobilizou a sociedade e o poder publico no municipio. Observou-
se uma revolucdo na questdo do trabalho e renda, além de um desenvolvimento
significativo na economia local com o surgimento de novos empreendimentos
comerciais e de servigos.

Nesta perspectiva, o Governo do Estado promoveu com um recurso de mais
de 42 milhdes de reais, conforme o quadro 02, repassados pela Petrobras, o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Gasoduto Coari-Manaus que atuou
por trés anos na area, abrangendo um total de 50 comunidades (comunidades da
area de influéncia) dentre estas, 08 foram as diretamente afetadas pela construcao
do duto e sdo denominadas de comunidades de faixa.

Quanto a distribuicdo dos recursos, vemos no quadro a seguir como foram

alocados.

Quadro 2: Distribuicéo dos recursos do Programa Gas oduto

Componentes Total em R$ %

Acdes de apoio a geracdo de renda em comunidades rurais 11.260.000,00| 26,56

Acdes de apoio a gestdo ambiental 5.425.000,00 12,79
Acdes estruturantes para o Desenvolvimento Sustentavel 10.251.800,00 24,18
Apoio ao uso do gas veicular 6.000.000,00 14,15
Coordenacao, Monitoramento e Avaliacdo 4.525.000,00 10,67
Diagnostico e planejamento participativo 700.000,00 1,65
Total dos Componentes 38.161.800,00 90,00
Reserva técnica R$ 4.240.200,00 10,00
Total geral + reserva técnica R$ 42.402.000,00| 100,00

Fonte: SDS — Programa Gasoduto Coari-Manaus (2006)

3.1.4 BASE LEGAL PARA AS COMPENSACOES AMBIENTAIS.

Com a passagem do Gasoduto Coari-Manaus pelo municipio, em uma faixa
gue tem 57 comunidades na sua area de influéncia, além da prépria sede, observou-
se uma revolucdo em diversas dimensdes, modificando-se também as relacdes de

poder dentro das comunidades.
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As empresas contratadas pela Petrobras, no pico da obra, geraram mais de
1200 empregos diretos, isso ndo somente na cidade, mas também nas comunidades
de faixa, além de gerar também empregos indiretos e melhorar a renda geral da
cidade com o aumento do consumo de produtos e servicos.

Elaborado a partir de um de um convénio entre a Petrobras e o Governo do
Estado do Amazonas, como uma das condicionantes do licenciamento ambiental
para a instalacdo da obra do Gasoduto, o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Gasoduto Coari-Manaus realizou visitas e reunides nas comunidades
para diagnostico do grau de desenvolvimento, mapeamento e constru¢cdo da base
de dados.

O Programa atuou por trés anos na area, abrangendo um total de 50
comunidades, mais a area urbana de Manacapuru. Neste programa, promovido pela
SDS (Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel), diversas instituicées parceiras,
desenvolveram ac¢des no sentido de facilitar o acesso ao emprego e a renda, como
cursos de capacitacdo, oficinas e etc.

A estrada AM 070, as ruas principais da cidade de Manacapuru e ramais de
acesso, recebem asfaltamento de qualidade e com isso, melhora o fluxo de veiculos
e pessoas, beneficiando toda a populagdo com estes investimentos.

A economia local também se modificou, viram-se grandes empreendimentos
se instalarem de modo permanente, bem como bancos, supermercados, empresas
de servicos, profissionais liberais, o que fortaleceu o mercado de trabalho local. Os
investimentos no campo criaram novas frentes de trabalho e Manacapuru, tornou-se
entdo, um local de convergéncia para pessoas desempregadas.

Todo este quadro gerou profundas e rapidas mudancas na organizacao dos
empreendimentos comerciais na cidade e nas comunidades rurais da faixa do duto,
necessitando entdo de um estudo amplo para compreender realidade. E a
necessidade de conhecer mais o “Fendmeno Gasoduto” que justificou este trabalho,
pois com os dados coletados na pesquisa, sera possivel elaborar politicas publicas
especificas para esta nova realidade socioecondmica do municipio.

Nas comunidades da area de influencia do Gasoduto em Manacapuru, a
populacdo se organizou juridicamente, para que pudesse receber os beneficios das
compensacdes ambientais, e as relacdes de poder que se estabeleceram diante

destes beneficios, em muitos casos foram e ainda sdo conflituosas. Observou-se



a7

gue diversas comunidades se dividiram, formando novos nucleos comunitarios, com
associagoes proprias.

Com a construgcdo do Gasoduto Coari-Manaus, as discussdes sobre os
impactos socioambientais se intensificaram. Em Manacapuru, municipio onde esta
localizado o maior trecho do duto, 08 comunidades estdo na faixa de influéncia
direta da obra, estas comunidades foram alvo de politicas institucionais de
compensacdes ambientais promovidas pelo governo do Estado e Petrobras.

No Ano de 2004, com o inicio da execucao da obra, o Governo do Estado do
Amazonas, demonstrou interesse em aplicar as politicas de Compensacdes
Ambientais conforme o que estabelece o Art. 36 da Lei N° 9985 de 18 Julho de 2000
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo e regulamentado pelo
Decreto n°® 4340, de 22 de agosto 2002, alterado pelo Decreto n°5.566/05.

Em entrevista aplicada ao Sr Anténio Luiz M de Andrade, Diretor Técnico do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Gasoduto e Eng. Florestal com
Mestrado em Gestdo Ambiental, identificamos sua concepcdo em relacdo ao

Programa Gasoduto:

A proposta de criagdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Gasoduto Coari-Manaus, foi uma demanda das audiéncias publicas,
atendida pela Petrobras e SDS, que teve como missdo, atenuar os impactos
e multiplicando seus beneficios, ambientais e econdmicos e promover o
desenvolvimento sustentavel dos moradores residentes nas comunidades
da éarea de influéncia do gasoduto Coari-Manaus. Como estratégia
metodolégica para elaboracdo do Programa, o Governo do Estado adotou a
gestado participativa, para isso, realizou-se 135 oficinas nas comunidades da
sua area de abrangéncia. A partir das quais, consolidou-se o Programa com
trés diretrizes de atuacao, priorizando o tripé da sustentabilidade: promocao
da cidadania, geracé@o de renda e conservagdo do meio ambiente. Ao meu
ver sua concep¢do e implementacdo representa um marco na
implementacdo de grandes projetos no Estado do Amazonas, que deveria
ser adotado pelos gestores publicos nas implementag8es da politicas locais.
(Comunicacéo pessoal: Andrade, 2010)

O Sr Luiz citou ainda que a Petrobras disponibilizou os recursos que
custearam o0s projetos atividades e acOes do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do gasoduto Coari-Manaus, implementado pelo Governo do Estado do
Amazonas, além de ter executado diretamente iniUmeras acdes diretamente e/ou

através dos consorcios nas comunidades da faixa.



48

Como ac¢Oes mais importantes, tanto da Petrobras e quanto as SDS nas
comunidades, o diretor colocou que, conforme sua concep¢do, ndo € possivel
hierarquizar estas acdes, pois todas sdo de suma importancia. Expde como as que
julga de maior énfase, as acdes de cidadania, (expedicdo de documentos, acesso a
saude, educacdo, aos programas sociais e o fortalecimento das organizacdes
sociais, fortalecimento das infraestruturas sociais comunitarias), de geracdo de
renda (regularizacdo fundiaria para o acesso ao crédito, assisténcia técnica e
extensdo rural, qualificacdo profissional, implantacdo de unidades demonstrativas
com acesso a novas tecnologias de produg¢éo), bem como, as a¢des de conservacao
Ambiental (apoio a gestdo dos residuos solidos, acdes de educacdo Ambiental,
manejo adequado dos recursos naturais, apoio as unidades de conservacéao, resgate
e fortalecimento do etino desenvolvimento das populacdes indigenas).

Ainda coloca que todas estas acgbes contribuiram para o inicio de um
processo que visa a sustentabilidade das populagcbes do entorno do
empreendimento do gasoduto, mas sem a continuidade por parte dos gestores
publicos locais ndo se sustentaréo.

Na concepcdo ainda do diretor, as acdes da SDS nao conseguiram
concretizar as politicas de Desenvolvimento Sustentavel a que se propuseram, nas
comunidades rurais de Manacapuru, pois foram apenas um marco inicial que
depende dos diversos atores locais (liderancas comunitarios, gestores municipais,
estaduais e federais) apenas se demonstrou os caminhos e as ferramentas
necessarias para consolidar estas acdes em politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel.

Ainda em declaracao do sr Luiz Andrade, a maior dificuldade enfrentada pelo
Programa, foi a falta de envolvimento na comunidade, ou seja, 0s beneficiarios
precisam ser protagonistas, devem se envolver e acreditarem nesse processo e no
caso de nossa regido historicamente se evidencia a dependentes (tutela) seja dos
patrdes e/ou dos politicos locais.

Outro gargalo foi a falta da cultura de parcerias, 0s gestores publicos tém
gue desempenharem seus papeis de implementarem as politicas publicas
necessarias para assegurar os direitos fundamentais dos cidadaos, sem politicas
publicas estruturadas na ha desenvolvimento sustentavel. Nao se constrdi o tripé da
sustentabilidade sem a participacdo de todos os atores sociais envolvidos nos

processos decisérios, a gestdo participatva é um meio de acesso a ao
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desenvolvimento sustentavel, ndo se constréi sociedades socialmente justas,
ambientalmente corretas e economicamente viaveis com politicas impostas para a
populacao.

Ele afirma ainda que nas comunidades por onde passou 0 gasoduto houve
aumento de renda familiar na contratacdo de M&o de obra nao qualificada desses
trabalhadores rurais. E que em algumas comunidades onde ndo existia agua
potavel, foram colocados coletores de agua para o aproveitamento da agua da
chuva. Outros itens também citados foram as atividades de construcdo de pocos
artesianos, escolas, micro posto de salde; a realizagdo de cursos de
profissionalizagdo, mecénica, carpintaria, tornearia, sociedades, eletricista, pinturas
pedreiro, encanador e etc.

A atual Secretaria de Meio Ambiente, Industria e Turismo de Manacapuru,
senhora Loami Ribeiro da Silva, que ja faz parte da secretaria desde 2005, afirma
que o Gasoduto trouxe crescimento populacional devido a migracdo para o
municipio, fruto da ideia de que seriam abertos muitos postos de trabalho.

Ela também coloca que o Programa Gasoduto, especificamente, trouxe
muitos beneficios para as cinquenta comunidades de Manacapuru que participaram
das agbes, como escolas, energia, 4gua de boa qualidade, porém nem todo o
recurso foi aplicado conforme os planos.

Como maiores dificuldades enfrentadas pelas comunidades, foi a falta de
conscientizacdo dos proprios moradores, e as instituicdes enfrentaram muita
resisténcia em relacdo as agdes propostas no Programa Gasoduto, neste caso,
relacionado a falta de participacao e de continuidade das acoes.

3.1.5 AREALIDADE COMUNITARIA ATUAL

A Empresa que realizou visita e coletas de dados nas comunidades produziu
um relatério com o diagnéstico socioeconémico realizado pela equipe do Programa
Gasoduto. Neste relatério, levantaram-se dados sobre todas as 137 comunidades
das areas de faixa. Para a realizacdo desta pesquisa, selecionou-se duas

comunidades sendo:
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Comunidade Nossa Sra. do Rosario — Rosarinho : esta localizada na

regido do Baixo Rio Manacapuru, localidade Rosarinho, LONG — 60.7766100 — LAT

— 3.2316500, possui um ecossistema de varzea e terra firme, composta por 11

familias, concentrada no nucleo da comunidade e areas do entorno.

O acesso se da através de barco de linha, com saidas de Manacapuru para

a comunidade as 22, 32, 52 e 62 feiras as 11:00hs., passagens no valor R$ 6,00. O

tempo previsto de deslocamento da sede do municipio para a comunidade leva em

meédia 2:00 horas em barco regional e 0:30 horas lancha tipo voadeira.

Os dados fornecidos pela Secretaria de Meio Ambiente de Manacapuru,

mostram que a principal atividade econémica da comunidade é a agricultura com

predominéncia das culturas de mandioca e a coleta de produtos florestais como o

acai e madeira.

Figura 7: Imagem da comunidade N. Sra. do Rosario (

Relatorio da Precursora, SDS, 2005)

Infraestrutura da comunidade:

1 igreja catolica com devogdo a Nossa Sra. P. Socorro, onde os cultos ocorrem
somente aos domingos pela manha e 32 a noite e 32 feira a noite (novenas);

1 Associacao de Pais Mestres e Comunitarios — APMC, juridicamente organizada,
recebendo recursos do Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacéo - FNDE ;

1 Clube de Futebol, com diretoria eleita através de eleicdo e/ou aclamacgédo dos
sécios, responsavel pelas atividades de esporte, lazer e entretenimento dos
comunitarios;

1 escola de Ensino Fundamental até a 82 Série atendendo os alunos da sede e
entorno com aproximadamente 220 alunos e 12 professores;

A maioria dos domicilios era atendida pelo Projeto Ribeirinho com energia
Fotovoltaica, fornecida através de painéis solares domiciliares de responsabilidade
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da Manaus Energia e/ou CEAM, mediante pagamento de taxa de R$15,00/més,
mas que no momento, tiveram 0s equipamentos retirados pela empresa, tendo
ficado apenas 3 equipamentos, dos 15 instalados.

* 1 Centro Social de aproximadamente 100m? destinado aos eventos coletivos da
comunidade;

* Nao existe sistema coletivo de comunicagdo, entretanto, tem acesso a telefonia
movel (celulares);

* Na&o dispde de Posto de Saude comunitario para suporte do atendimento feito pelo
Agente Comunitario de Saude — ACS;

* Na&o dispdem de nenhum tipo de alojamento comunitarios, entretanto, podem
hospedar pequenos grupos nos domicilios dos comunitarios;

* Na&o tem nenhum sistema coletivo de abastecimento de agua utilizam diretamente
do Rio Manacapuru;

» Existem sistemas de transporte coletivos (recreio) até a sede do municipio (Barco
Escolar, Comandante Gomes e Irmaos Amados), com saidas diarias para
Manacapuru para a comunidade as 22, 42 52 feiras e sabados as 11:00hs.,

passagens no valor R$4,00.

Comunidade N Sra. Rosério

A Escola
A Igreja

'y

Rio Manacapuru
—
L

Igarapé do Rosarinho

Figura 8: Croqui da comunidade N. Sra. do Rosario (  Relatdrio da precursora, SDS. 2006)
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A analise dos dados foi realizada de modo a abranger aspectos qualitativos
e quantitativos, conforme os indicadores do PIATAM e da propria SDS, através da
matriz de sustentabilidade, e ainda, de observacdes realizadas no local da pesquisa.

As entrevistas aplicadas na Comunidade Nossa Senhora do Rosario, Rio
Manacapuru, envolveram 10 chefes de familia. Atualmente, a comunidade possui
um total de 11 familias, sendo entdo, quase a totalidade dos chefes de familia da
comunidade.
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Figura 9: Placa de Identificacdo da comunidade. (Fr  anca, 2010)

A comunidade, localizada no Rio Manacapuru, abriga também, em outra
area, a Escola Estadual Nossa Senhora do Rosério, atualmente com 245 alunos, de
2° ao 9° ano do Ensino Fundamental, e Ensino Médio.

A escola da comunidade, que funcionava no centro social da comunidade,
atualmente foi desativada, pois segundo aos moradores, o prédio estava sem
condicdes de trabalho, apresentando deterioragcdo nos bancos, sem paredes e sem
fornecimento de agua.

Houve também, muita dificuldade em lotar um professor, pois devido a
distancia, nenhum profissional se dispds a ir morar no lugar, para trabalhar apenas

com uma turma de alunos.
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Figura 10: Vista frontal da comunidade. (Santos, 20  10)

A maior parte dos moradores entrevistados tem mais de 50 anos, pois
buscamos priorizar a visdo dos mais velhos na comunidade, que vivenciam 0s
problemas h& mais tempo.

A maior parte das familias tem entre 04 e 06 membros, formada entao por
pai, méae e filhos.

Os moradores da comunidade s&o em sua maioria, oriundos de outras
comunidades rurais de Manacapuru, mais da metade, migraram de comunidades do
rio Manacapuru, e somente 20% sao da zona urbana da cidade.

As outras comunidades do Rio Manacapuru apresentavam grandes
dificuldades durante os picos de cheia e vazante do rio, e os moradores relataram
gue a mudanca se deu em funcdo da busca por um lugar onde houvesse acesso,
mesmo nestes periodos.

A area da comunidade é considerada alta, de terra firme e com um acesso
facil através de barco, e ainda com uma passagem por terra para areas como 0
Jaiteua, Sacambu e Castanho, facilitando assim a vida dos moradores que precisam
ter acesso ao comercio e a outros servigos, como postos de saude.

A maioria dos moradores reside ha mais de 20 anos na comunidade, e com
iIsso, puderam perceber as mudancas acontecidas no local, ao longo do tempo, de

maneira clara.



A - ANALISE DOS INDICES DO PIATAM

O Indice de Cidadania do PIATAM foi desenvolvido tomando como base, o
periodo anterior a passagem do Gasoduto, em 2005, e posterior & passagem do
Gasoduto, 2010.

0,2

0,15

0,1 -

0,05 -

Figura 11: Comparac&o dos itens que compdem o indic e de Cidadania do PIATAM EM 2005 E
2010.

Renda Comunitaria

Em 2005, os moradores tinham uma renda, conforme o questionario
aplicado, de 0,10, onde a maioria tinha uma renda entre R$ 101,00 a 300,00.

A partir da passagem do Gasoduto, de 2006 a 2010, observa-se um
aumento no indice, sendo atualmente de 0,27. De acordo com 0s moradores, isto
acontece através da renda gerada pelo gasoduto, dos salarios recebidos durante os
contratos de trabalho no GASODUTO, e acesso a beneficios federais, como Bolsa

Familia, e incentivos a agricultura, como recursos do PRONAF.

Alimentagdo Comunitaria

Em relacdo a alimentacdo comunitéria, o indice permaneceu o mesmo,
sendo de 0,20, que corresponde a maioria dos moradores, tendo acesso a trés
refeicbes diarias. A diferenca aconteceu na qualidade da alimentac&o, pois 0s
moradores citaram que agora, tem mais acesso a produtos industrializados e

congelados, que sdo mantidos em gelo, e com uma producdo maior, também mais
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acesso a frutas e verduras, que antes ndao eram cultivados, como a laranja e

verduras regionais.

Saude Comunitaria

Quanto ao item, saude comunitéria, observou-se uma regressao, pois em
2005, o resultado era 0,22, havia um agente de salde, que atendia os moradores da
comunidade Rosarinho, porém, com a diminuicdo do numero de moradores, 0
agente de saude que, conforme os moradores, era apenas para a comunidade,
atende agora a outras comunidades, e por isso, os moradores ndo podem ser
atendidos com a mesma frequéncia.

Atualmente, a doenca mais citada foi a malaria, que conforme observacao
dos moradores, aumentou com os cortes de arvores. O valor do item em 2010 é de
0,175.

Escolaridade Comunitaria

No aspecto Escolaridade Comunitaria, vemos que houve um aumento
sensivel. Em 2005, a maioria dos moradores apenas sabia ler, e atualmente, apesar
dos moradores, em sua maioria, ainda estarem no nivel fundamental, muitos
puderam participar das aulas noturnas de Ensino Médio, sendo que um dos

entrevistados conseguiu concluir, e trés, ainda estudam.

Organizacdo Comunitaria

O item Organizacdo Comunitaria, ndo apresentou grandes diferencas, pois
observamos que a Associacdo de Moradores é algo muito forte na comunidade
desde a sua criacdo, ha mais de 25 anos. Nos dois periodos, a taxa apresentada foi
de 0,15.

INDICE DE CIDADANIA DO PIATAM
2005-2010.

o

OO

(o))
©

NW-A U100

L0000

063

2004 2005 2006 2007An02008 2009 2010 2011

Figura 12: evoluc&o do indice de Cidadania do PIATA M em 05 anos.
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Observamos que em 2005, o indice de Cidadania do PIATAM, era de 0,63,
ja em 2010, passou a ser de 0,69, sendo visivel uma melhora nas condi¢ges de vida
dos moradores numa perspectiva coletiva.

B — ANALISE DA MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE

Em relacdo a andlise da matriz de sustentabilidade, a comunidade discutiu a
situacdo atual da area, onde se abordou os temas relacionados a analise qualitativa,
com uma visualizagcdo da matriz de sustentabilidade, e a verificagdo da situagéo
atual, conforme avaliacdo dos proprios moradores, que também marcaram na matriz,
o item relacionado & situacdo atual dos temas discutidos, e que também interferem
diretamente no modo de vida de cada familia.

Na foto a seguir, vemos que os préprios moradores identificaram a sua
condicdo atual, e demonstraram como a comunidade esta em relacao a matriz.

Figura 13: Comunitérios, identificando a situagdo a  tual na matriz de sustentabilidade.
(Santos, 2010)

A avaliacdo da comunidade em relacdo aos itens agua, habitacédo e lixo,
propostos na Matriz de Sustentabilidade da SDS (Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel), demonstra que:
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Agua: a comunidade & época da passagem da equipe da SDS, apontou que
possuiam cisternas, sem cloracdo ou tratamento, e atualmente, ainda recolhem
agua do rio, mas em ocasides onde o motor de energia € ligado, e o poco funciona,
a agua é recolhida pelos moradores nas torneiras, e guardadas em casa, em
garrafas pet, para o consumo.

A maior parte dos entrevistados (60%), ainda recolhe 4gua diretamente do
rio e a consome sem tratamento nenhum.

Na foto abaixo, vemos 0 poc¢o artesiano da comunidade.
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=

Figura 14: Poco artesiano construido pelo Programa Gasoduto. (Franca, 2010).

Quanto a questdo da habitacdo, os moradores afirmaram que a situacdo das
moradias permanece inalterada, pois nenhuma casa foi construida, tendo havido
poucas melhorias. As moradias sdo consideradas boas, sendo que a deterioracéo é
algo que preocupa os moradores, pois as casas nao tem previsédo de reforma se nao
houver uma renda extra para a familia.

Quanto a questdo do lixo, em 2005, a comunidade afirmou que era
gueimado, situacdo que até hoje permanece inalterada, devido a falta de coleta pelo
poder publico, porém, foi citado que, com as orientacfes recebidas pela equipe da
SDS, em ac¢des comunitarias, os moradores passaram a utilizar o lixo organico para
producdo de adubo, através da compostagem, e os materiais que nao podem ser
gueimados, como vidros, aluminio e pilhas, sdo enterrados. A maior parte do lixo,

composto de plastico e papel, € queimada a céu aberto.
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A grande maioria dos moradores, 70%, ainda queima o lixo, pois ndo possui
transporte para leva-lo & sede do municipio, onde seria destinado & lixeira publica.

A Matriz de Sustentabilidade foi usada no inicio do Programa Gasoduto, em
2005, para identificar o grau de sustentabilidade da comunidade, em 2010, na
reunido com a comunidade, os moradores debaterdo sobre sua situagcédo atual,
gerando uma nova matriz, exposta abaixo, com o registro dos itens selecionados:

habitacao, energia, lixo e agua.

T ol el < e T . . .
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< Situacdo atual, exposta pela comunidade.
Figura 15: Situacdo atual da matriz de sustentabili  dade.

C — ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva foi construida a partir da observacéao in loco da situacao
da comunidade, do depoimento dos moradores durante a reunido, e dos relatérios
disponiveis na SDS sobre os itens emprego e energia.

Sobre a questdo do emprego, de acordo com a comunidade, durante a obra,
08 moradores foram contratados pela empresa, com um salario de
aproximadamente R$ 1.600,00, em um periodo de 07 meses, tempo em que 0S
tubos foram colocados na area.

Estes trabalhadores atuaram como ajudantes, ndo tendo exercido nenhum

cargo de chefia.



59

Figura 16: Ex-trabalhador da obra, ao lado do marco da Petrobras. (Franca, 2010)

Um aspecto que chamou a atencdo, sobre estes moradores, € de que
apenas um deles, permaneceu na comunidade, todos os outros foram embora,
sendo um total de 09 familias que deixaram a area.

Esta situacdo fez com que a comunidade regredisse no que diz respeito &
organizagdo comunitaria, e ao trabalho coletivo.

Os motivos para o éxodo, segundo os moradores, € de que oS
trabalhadores, que moravam na comunidade, tinham suas rocas, que foram
abandonadas pelo periodo do contrato na obra, e quando estes receberam suas
indenizagdes, investiram em casas na zona urbana, indo em buscas de outros
empregos, nao desejando mais atuar na agricultura.

Quanto a questdo da energia na comunidade, foi recebido em 2007, um
gerador de 10 kva, do Programa Gasoduto. O gerador de energia, atualmente esta
em uma casinha construida para abriga-lo, e funciona nos dias de eventos da

comunidade.
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Figura 17: Gerador de energia (Eudes Franca, 2010)

O uso deste gerador é realizado em dias de evento, sendo manuseado pelos
moradores, utiliza 26 litros de diesel por noite (aproximadamente 6 horas de
atividade). N&o é utilizado diariamente, devido a falta de recursos dos moradores, ja
gue o combustivel € pago pela comunidade.

Para se compreender a concepcdo dos moradores sobre o gasoduto,
aplicaram-se entrevistas semi-estruturadas, onde se verificou que a maioria
consegue sabe distinguir a atuacdo da Petrobrds e SDS na comunidade, sendo a
Petrobras responsavel pela construcdo do duto, através da empresa CGA e suas
subcontratadas, e a SDS com a aplicacdo do Programa de Desenvolvimento

Sustentavel.

H Fonte de trabalho

Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel

B Empresa

B Meio de geragdo de energia

Figura 18: Concepc¢ao dos moradores sobre o que é Ga  soduto.
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Neste sentido, fica claro que as instituicdes atuaram em niveis diferenciados
na comunidade e a participacdo dos moradores, foi macica, conforme gréafico abaixo.
Esta participacdo aconteceu através de reunides, oficinas e atividades técnicas de

orgaos como o IDAM e Afloram.

B N3o participou

Participou
ativamente

60% 20% B Participou como

ouvinte

Figura 19: Participacdo dos moradores nas atividade s do Programa Gasoduto.

Os moradores que ndo participaram das atividades, relataram estarem
envolvidos na atividade agricola, e por isso, ficaram impossibilitados de atuar

diretamente nas acdes desenvolvidas.

Comunidade Santa Luzia — Lago do Miriti  : A comunidade esta na regiao
da cabeceira do lago do Miriti e parte do Igarapé da Agua Branca, LONG —
60.638740 — LAT —3.23070, ecossistema inteiramente de terra firme, composta por
30 familias, localizada ao longo do lgarapé. Seu acesso se da através de voadeiras
e rabetas.

O tempo previsto para o deslocamento da sede do municipio para a
comunidade € de em média 1:00 de rabeta.

As principais atividades econdmicas predominantes na comunidade sao:
Agricultura com destaque para o cultivo de mandioca e Exploracdo madeireira e

pesca.
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Figura 20: Comunidade Santa Luzia do Miriti (Relatdé  rio Precursora, 2005)

Quanto a infraestrutura, a comunidade de Santa Luzia possui:

1 Associacdo de Moradores e Pequenos Trabalhadores Rurais, ja formalizada em
sua personalidade juridica, inclusive o registro no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridica;

1 escola de Ensino Fundamental a nivel de 42 série, com aproximadamente 17
alunos e um professor residente na cidade de Manacapuru, funcionando no centro
social adaptado pela escola, construido pelo Programa Gasoduto, conforme
solicitado pelos moradores, em troca do Plano de Manejo que ndo pode ser
executado pela AFLORAM;

Nao dispde de nenhum sistema de comunicacdo coletivo de comunicacéo
(telefone, radio amador, etc);

Possui um poco artesiano também construido pelo Programa Gasoduto, porém, a
bomba foi levada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para concerto, e
nao funciona por falta de energia, jA que o motor de luz também nao estd em
funcionamento, os comunitérios utilizam agua é direto do Lago do Miriti;

N&o possuem nenhum tipo de alojamento e nem estabelecimento comercial na
area da comunidade;

Associacdo de Moradores e Pequenos Trabalhadores Rurais, esta formalizada
quanto a sua personalidade juridica, inclusive o registro no Cadastro Nacional de

Pessoas Juridicas e cadastrada junto a Prefeitura;
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Comunidade SANTA LUZIA
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Figura 21: Croqui da Comunidade Santa Luzia (Relaté rio da Precursora, 2005)

A comunidade onde foi realizada a pesquisa, Comunidade Santa Luzia, esta
localizada na Regido da cabeceira do lago do Miriti e parte do Igarapé da Agua
Branca, com LONG — 60.638740 — LAT —-3.23070.

Seu ecossistema inteiramente € de terra firme, e a comunidade é composta
36 familias, localizadas ao longo do lgarapé. Seu acesso se da através de voadeiras
e rabetas.

Conforme o relatério da Precursora (2005), o tempo previsto para o0
deslocamento da sede do municipio para a comunidade é de em meédia 1:00 de
rabeta.

As principais atividades econdmicas predominantes na comunidade sao:
Agricultura com destaque para o cultivo de mandioca e Exploracdo madeireira e
pesca.

O Rio Miriti esta localizado a 3° 05" a 3° 17’ de latitude sul e entre 60° 34’ a
60° 42’ de longitude oeste, no municipio de Manacapuru, configurando-se, atracédo
turistica, reserva de fauna e flora, e principalmente, como material hidrico que
abastece os moradores da zona urbana do municipio.

Conforme o diagndstico realizado pela Precursora, a comunidade de Santa
Luzia € composta por:

Com base na Lei Municipal, em Manacapuru, a grande maioria dos

agrupamentos sociais da zona rural, ndo poderiam ser consideradas comunidades, pois



ndo cumprem os critérios citados na Lei, nem estdo devidamente organizadas em relagéo
a4 documentacéo e a autorizagdo do poder executivo.

A base da atividade econ6mica da comunidade, é a pesca, porém, devido a
falta de energia, o peixe € salgado para evitar que estrague.

Vemos dentre a variedade de espécies, as mais comuns: o jaraqui, a
sardinha, o pacu, o acari-bodo, o carauacu e o tucunare.

Os homens da comunidade, juntam-se em rabetas para irem & pesca. O
produto é dividido entre os que trabalharam.

A agricultura realizada € do tipo de subsisténcia, e quando ha excedentes, é
vendido nas feiras da cidade. A farinha é produzida com frequéncia, e devido a isso,
as rocas de mandioca e macaxeira SA0 muito comuns.

Os moradores, em sua maioria (60%), sobrevivem da agricultura, e a renda
€ complementada com os beneficios do governo e com a producédo da farinha, que
depois é transportada para a cidade, e vendida nas feiras de Manacapuru.

A criacdo de galinha é realizada pelas familias, mas ndo em escala
comercial, apenas para 0 consumo proprio das familias. Ha troca de produtos entre
as diversas familias, demonstrando a cooperagéo entre elas.

Para Duham (1983), a comunidade ndo se entende unicamente como lugar,
mas como um processo interativo. Este processo de interatividade € vivenciado
dentro deste grupo.

A retirada de madeira, que era constante e realizada de forma ilegal, de
acordo com o0s moradores, ndo é mais realizada, ap0s diversas apreensodes
realizadas pela Secretaria de Meio Ambiente.

As arvores frutiferas estédo presentes no local, sendo a maioria, nativas e sua

exploracao é feita para alimentacéao das familias.
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Figura 22: Placa de identificacdo da comunidade. (S  antos, 2009)

A — ANALISE DOS INDICES DO PIATAM

A pesquisa foi feita utilizando-se os indicadores que comp&em o indice de
Cidadania do PIATAM, com informacdes do ano de 2005, antes da passagem do
gasoduto e posterior a esta passagem, em 2010.

0,25
0,2 -
0,15 -
0,1 -
0,05 - m 2005
0 - .
m 2010
V‘ 4 O , 0 A O V\/
QO ¥ O & O
& & A < &
< N A
S < &
N ¥
v v
N
o
&

Figura 23: Comparac&o dos itens que compdem o indic e de Cidadania do PIATAM em 2005 e
2010.
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Renda Comunitaria

Em relagcédo & renda, os comunitarios ndo apresentaram mudancas no que
diz respeito aos dois periodos, sendo a renda a mesma, baseada principalmente, na
agricultura e nos rendimentos de beneficios sociais recebidos através do governo.

A renda dos moradores, conforme a categoria, ficou em média entre R$
301,00 a R$ 500, 00 reais, em média menos de um salério minimo.

Analisando a evolucdo do salario, antes do Gasoduto, a renda geral era

maior que um salario minimo.

Alimentagdo Comunitaria
A alimentacdo comunitaria mostrou uma mudanca positiva, sendo que antes
do Gasoduto, 03 familias costumavam ter acesso a apenas duas refeicdes por dia e

atualmente, todas as familias tem trés refei¢fes diarias.

Saude Comunitaria

Em relacdo a saude comunitaria, temos um resultado negativo. A maior
parte das familias, antes do Gasoduto, costumava ter acesso ao agente de saude e
menos de trés doengas anuais. Em 2010, ndo aconteceram visitas de agentes de
saude o numero de doencas aumentou, sendo citadas principalmente as afeccdes

de pele e a malaria.

Escolaridade Comunitaria

O acesso & educacgdo melhorou, sendo agora, um maior nimero de pessoas
alfabetizadas, pois com a construgcdo do Centro Social adaptado para escola,
programas como o Reescrevendo o Futuro e EJA 12 etapa, mantidos pelo governo

Federal e prefeitura, respectivamente, aconteceram ao longo dos cinco anos.

Organizacdo Comunitaria

Através das entrevistas, verificamos que 100% dos moradores da
comunidade séo associados, pagando uma contribuicdo de R$ 2,00, que os habilita
para votar e serem votados nas atividades coordenadas pela associacdo. Apoés
todos os problemas que a comunidade enfrentou, a lideranca do Sr Raimundo,
presidente ha 06 anos, eleito, reeleito nos ultimos anos, os moradores se

preocuparam mais com a participacdo comunitaria, visto que as instituicdes se
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dirigiam sempre 4 esta pessoa juridica encaminhando através dela, os beneficios

sociais.
INDICE DE CIDADANIA DO PIATAM
2005-2010.
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Figura 24: Evolucg&o do indice de Cidadania do PIATA M em cinco anos.

O indice de Cidadania do PIATAM aumentou sensivelmente, sendo o
resultado de 2010, 0,02 maior que em 2005. Uma evolucdo bastante timida e
insuficiente, na visdo dos moradores, que criaram uma enorme expectativa em

relacdo & obra na comunidade.

B — ANALISE DA MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE

Na andlise qualitativa, abordamos os itens: Agua, Habitacdo e Lixo, sendo
gue na primeira visita & comunidade, contatamos o presidente da Associacdo de
moradores, o Sr Antbnio Almeida, que se disponibilizou a organizar uma reuniao
com os moradores, e fez muitos questionamentos sobre o trabalho que seria
realizado.

O presidente também exp6s observacdes sobre as comunidades que estao
proximas & sua que também sofreram influencia do Gasoduto, e combinou-se a
reunido com os moradores, para a avaliagdo da matriz de sustentabilidade.

Na data marcada, representantes e membros das 11 familias da
comunidade, e o trabalho iniciou com uma exposicdo dos objetivos da pesquisa, as
fases que estavamos seguindo e como a comunidade poderia colaborar.

Em seguida, expusemos a matriz de sustentabilidade da prépria c
comunidade, onde destacamos os itens referentes a pesquisa, sendo agua, lixo e

habitacdo, e os motivos para a escolha dos itens.
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7

Estimulamos a comunidade a falar sobre a situagcdo dos aspectos
mencionados antes e depois da passagem do gasoduto, e convidamos um morador,
para assinalar a situacao atual de cada elemento, tomando como base, uma matriz e
fazendo comparacdes com o que havia sido marcado pela comunidade, na reuniao
de construgcdo de Planejamento Participativo. A comunidade também foi estimulada
a expor a situacao referente a emprego e energia, e como esta a realidade atual em
relacdo a estes dois aspectos.

A andlise qualitativa, aconteceu através da discussdao com os moradores
sobre a situagcdo dos elementos escolhidos, que constam na Matriz de
Sustentabilidade, e que foi avaliada pelos préprios moradores.

Nesta etapa, a matriz original foi apresentada e os itens escolhidos,
enfatizados pela pesquisadora. Em seguida, outra matriz de papel, contendo os
elementos, abordados, foi apresentada aos moradores, que em concordancia,
explicaram a situacédo atua dos itens, sendo que um dos moradores foi chamado
para marcar a situacao atual, conforme as variaveis da matriz.

Matriz de Sustentablhdade
Santa Luzia do erm

Pogo com huﬁ-n-a-

Fece de dstibuigho 9‘“’-‘0"“"‘“ Fosto yrlisl cultira 8 lazar

suparior m-z:an -r-dmg-n com policamento -
qualficados
iyl e M . cowt S it
com comunitdrios.
Marada: o
amcainos com

> Situagéo atual

Figura 25: Situacao atual da matriz de sustentabili  dade.
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Apesar de a comunidade possuir motor de energia e poco artesiano, a agua
para o consumo das familias, ainda é coletada em cacimbas feitas nos quintais ou
diretamente no rio, sendo que esta agua, ndo passa por nenhum processo de
tratamento, eventualmente, quando ha disponivel, os moradores usam o hipoclorito.
Isto se deve & falta de energia, pois o motor foi retirado pela prefeitura para
concerto, em 2009, porém, apdés sua devolugdo, funcionou apenas por algumas
vezes, estando novamente sem funcionar. A peca com defeito foi entregue a
prefeitura que ainda ndo devolveu para a comunidade.

As acBes compensatdrias de compensacgédo social sdo baseadas no principio
de quem polui deve pagar, sobre isso Aragdo (1997) comenta que o principio do
poluidor-pagador obviamente nao significa que poluir seja um direito de todo aquele
gue se proponha a pagar pelo seu exercicio. Na verdade, os poluidores devem
respeitar os padroes de qualidade dos recursos ambientais que propiciem um nivel
elevado de protecdo ambiental e ainda, devem arcar economicamente com as
externalidades negativas geradas por sua atividade.

A energia, de acordo com os moradores, seria um elemento de grande
impulso para a economia local, pois com ela, as pequenas fédbricas de farinha
poderiam ser mecanizadas, bem como as polpas de frutas poderiam ser

armazenadas para posterior comercializagdo na zona urbana.

T — - g N e

Figura 26: Poco artesiano (Araujo, 2009)
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As casas da comunidade estdo em sua maioria, em bom estado, sendo que
nao houveram mudancas em relacdo ao tipo de material utilizado, ou melhoria
guanto ao tamanho da moradia.

Os moradores relataram que a madeira utilizada, € retirada da mata ao redor
da comunidade, e esta madeira, ndo € legalizada nem verificada por nenhum érgéo
competente.

Em relacdo ao lixo, a entrevista mostrou que todos os moradores queimam o
lixo, sem que haja nenhum tipo de tratamento, selecdo ou cuidado com os residuos
produzidos.

Na andlise descritiva, abordamos os itens: emprego e energia, e esta, partiu
da observacao in loco da situacdo da comunidade, do depoimento dos moradores
durante a reunido, e dos relatérios disponiveis na SDS.

No dia 10.04.05, 37 moradores da comunidade compareceram ao barco
Zona Franca Verde, para reunido com a equipe do Programa Gasoduto, a fim de
construir a matriz de sustentabilidade da comunidade e o Plano de Investimentos, de
acordo com as necessidades especificas.

Os itens abordados na reunido foram: ENERGIA; RAMAL; PLANO DE
MANEJO DO LAGO DO MIRITI; REGULARIZAQAO FUNDIARIA; CAMINHAO;
FINANCIAMENTO; COMUNICA(;AO — ORELHAO, TRANSPORTE ESCOLAR e
POSTO DE SAUDE.

Moderados pelos membros da equipe do programa, foi determinada na
reunido que o programa inicialmente se responsabilizaria pelo Plano de Manejo da
Reserva, a Assisténcia Técnicas do IDAM e AFLORAM, Regularizagdo Fundiaria se
a terra for do Estado e a doacdo de 01 canoa de aluminio com motor rabeta de 7Hp
a diesel.

Diante da impossibilidade da AFLORAM realizar o Plano de Manejo florestal,
a comunidade aceitou a construcdo do centro social adaptado para escola.

Em entrevista com os moradores, vimos que o motor de luz, ndo funciona
devido a falta de manutencdo, e o poco que deveria fornecer agua limpa para a

comunidade, ndo tem como funcionar devido a falta de energia.
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Figura 27: Gerador de energia sem funcionamento. (A  radjo, 2009)

Os empregos esperados pelos moradores, ndo chegaram. Nenhum dos
moradores da comunidade trabalhou na obra, o que deixou a comunidade
extremamente revoltada. Mesmo sabendo que as fungBes disponiveis para
contratacdo, exigiam um nivel de formacdo e capacitacdo referentes ao trabalho
com dutos, os moradores expuseram que ficaram revoltados com a expectativa de
trabalho que ndo se cumpriu.

Sobre a concepcao dos moradores sobre o gasoduto, percebemos que a
compreensao destes ndo € clara. As opnides sao divergentes, e variam entre fonte
de trabalho e de empresa construtura da obra. Isto demonstra que mesmo
realizando diversas atividades, as instituicbes ndo conseguiram apresentar seu

trabalho de modo especifico.

B Fonte de trabalho

Projeto de
Desenvolvimento

Sustentavel
B Empresa

B Meio de geracdo de
energia

20%

Figura 28: Concepc¢éo dos moradores sobre o que é Ga  soduto.
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Os moradores relataram que antes do Gasoduto, haviam mais moradores na
comunidade, e apesar dos beneficios recebidos, como motor de energia e poco
artesiano, nao vivenciaram tantas modificacées no seu cotidiano.

A Educacéo, foi o item citado como diferencial na passagem do Gasoduto na
comunidade, porém o centro social adaptado para escola, apresenta desde a sua
entrega, diversos problemas estruturais, especialmente quanto aos banheiros e

cozinha, que nao funcionam.

Figura 29: Centro social adaptado para escola, cons  truido pelo Programa Gasoduto (Santos
2009)

Os dados levantados mostram que as ac¢des desenvolvidas na comunidade
foram positivas e necessarias, porém, nao foram suficientes para a promocao do
Desenvolvimento Sustentavel na comunidade.

E necessario compreender que a doa¢do de materiais e equipamentos, por
si s6, ndo promove este desenvolvimento.

A comunidade, inserida em uma Area de Protecdo Ambiental, possui
problemas com a retirada ilegal de madeira, por parte dos moradores e pessoas que
invadem a area. O Plano de manejo, solicitado inicialmente pelos moradores, seria
uma importante alternativa de renda.

Os moradores da comunidade, no ano de 2007, tiveram seu cotidiano

perturbado com um problema causado pela obra.
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De acordo com o presidente da Associagcdo de moradores, a equipe de
SMSCS (Seguranca, Meio Ambiente e Saude e Comunicacdo Social) do CGA
(Consorcio gasoduto Amazénia), visitou a comunidade, e em reunido explicou que o
Igarapé Canauari seria cortado pelo duto, mas que a obra seria realizada através de
uma técnica chamada Furo Direcional, que é realizado com uma broca de aco de 22
polegadas, que é canalizada no subsolo, abaixo do leito do rio, e que ndo causa
danos aos cursos d’agua.

Figura : Igarapé Canauari, Comunidade Santa Luzia (  Araujo, 2009)

Porém, duas semanas ap0s a Vvisita, na efetivacdo do servico, o0
planejamento da obra foi modificado, e a op¢édo usada foi a escavacdo de vala,
procedimento este, que causou graves problemas ambientais a comunidade.

Durante aproximadamente 120 dias a agua ficou bastante turva, causando o
assoreamento do igarape, e impedido os moradores de consumirem a agua, pois 0
barro removido pelas maquinas retroescavadeiras, espalhou-se no Rio Miriti, que
fica na passa na frente da comunidade, e consequentemente, 0s igarapés
adjacentes.

A Comunidade reivindicou a resolucdo do problema de modo imediato ao
CGA, porém néo foi atendida, e os moradores denunciaram a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, que acionou o IPAAM.
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Figura 31: Modelo do Furo Direcional. (Disponivele m
http://www.sondeq.com.br/imagens/produtos/grundoram _17.jpg, 2009)

Para Duran (2009, p. 01), o método construtivo do Gasoduto, conhecido
como Furo Direcional, ndo suprime a vegetacdo do intervalo atravessado e reduz
sensivelmente o tempo da presenca e das atividades de maquinas e homens no
local, diminuindo o impacto sobre 0s elementos naturais, 0 que inclui os igarapés.

A atuacdo dos membros da Associacao foi crucial para que o problema
fosse resolvido. Os moradores passaram a receber agua mineral por
aproximadamente 90 dias, até que a agua ficasse novamente prOpria para o
consumo. Durante este periodo, as criancas sofreram com problemas de pele,
coceiras, olhos vermelhos e 0 aumento de maléria.

Ainda hoje, sentem-se prejudicados pelo Gasoduto, pois pensam sobre as
promessas feitas pelas instituicdes que visitaram a comunidade, que ndo trouxeram
os beneficios prometidos, e sofrem com a malaria e com o0 medo de acidentes.

Diante deste quadro, podemos perguntar quanto vale um dia de sede para
estas pessoas? Quanto vale o sofrimento de uma crian¢ca com problemas de pele?
Qual o método mais adequado para calcular o medo de uma comunidade? Como
conviver com tanta riqgueza passando pelos quintais das casas, e na sua prépria
casa, ndo ha nem energia?

Para Kirchhoff (2003), € muito importante que se avaliem 0s riscos no
tracado dos Gasodutos, em funcéo de sua localizac&o. Esta avaliagdo deve levar em

conta sempre a populagéo que vive as margens da obra.
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Neste episodio, a atuacdo permanente da associacdo de moradores foi
extremamente importante. Esta pessoa juridica formada na comunidade, teve o
papel importante de receber e gerir os itens entregues pelo Programa Gasoduto,
mas este nao foi seu Unico papel, também serviu para unir os moradores diante das

necessidades e reivindicagdes coletivas.

3.2 DISCUSSAO

Neste estudo, buscamos analisar duas comunidades com caracteristicas
diferentes, sendo a comunidade de Nossa Senhora do Rosario, localizada no Rio
Manacapuru, considerada de varzea, com dificuldades de acesso & cidade, e que
teve grande impacto com a construcéo da obra.

Ja a comunidade Santa Luzia do Miriti, localizada nas margens do Rio Miriti,
€ considerada de terra firme, tem facil acesso a cidade, esta a 08 km da zona
urbana e com mais facilidade de contato com comércios e servigos na cidade.

Vemos através dos dados do quadro, que as comunidades tiveram uma
evolucdo semelhante em relacdo aos indices utilizados.

Verificando-se a situacao da infraestrutura comunitaria, a comunidade Nossa
Senhora do Rosério, apesar de estar mais longe da cidade, possui maior
infraestrutura, atualmente conta com uma Associagdo de Pais, Mestres e
Comunitéarios, que gere os recursos recebidos pela escola local, possui também uma
igreja catdlica intensamente ativa, que realiza constantemente atividades nao
somente com membros da comunidade, mas também, membros de comunidades
vizinhas.

Ja a comunidade Santa Luzia, apesar de mais préxima da cidade, ainda nao
possui Associacao de Pais, Mestres e Comunitarios pelo fato de que néo ha alunos
suficientes na escola para que seja atendida com recursos federais de maneira
direta.

A falta da igreja local se da pelo fato de que os membros da comunidade sao
adeptos de diferentes denominagdes cristds, ndo havendo ainda uma unicidade na

questao religiosa, que os mova na construgcédo de uma igreja.
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Em relacdo aos itens que formam o indice de Cidadania do PIATAM,
podemos comparar a questdo da renda comunitaria, que cresceu em relacdo &
comunidade Nossa Senhora do Rosario, pois 0s moradores tiveram acesso a
recursos provenientes dos salarios no periodo do Gasoduto, e com isto, melhoraram
0 magquinario usado na producao, jericos (pequenos tratores com reboques) que
ajudam na retirada dos produtos das areas mais distantes.

Os moradores também compraram motosserras, motores a diesel para a
casa de farinha, e com o motor de energia, que nesta comunidade funciona, podem
realizar com mais frequéncia, festas onde arrecadam dinheiro para a associacéo de
moradores.

Neste sentido, a passagem do gasoduto trouxe melhoria para os moradores,
tanto no nivel individual quanto no nivel coletivo, pois melhorou a renda de todos,
dando novas oportunidades de ganho, porém, ndo se pode ignorar 0s riscos que a
populacao corre com a construcao da obra.

Nos Cadernos de Estudos Estratégicos (2006, p. 06) afirma que: “Os riscos
ambientais que envolvem o gasoduto, ndo podem ser ignorados, pois a ocorréncia
de um acidente seria de dimensbes e consequéncias muito graves”. Os riscos sao
inUmeros e ndo podem ser ignorados.

Na comunidade Santa Luzia do Miriti, o quadro da renda comunitaria
permaneceu inalterado, tendo a maioria dos moradores, informado receber mais que
um salario minimo mensal, pois todos tem acesso ao beneficio do Bolsa-Familia e
conseguem comercializar com mais facilidade seus produtos na cidade,
principalmente nas feiras locais, onde abastecem os vendedores.

Em relacédo & alimentacdo comunitaria, apenas na comunidade Santa Luzia
do Miriti houve mudancas, sendo relatado que foi causada pelo acesso da familia ao
beneficio social do Bolsa-Familia, conseguido durante a visita do barco Zona Franca
Verde, do programa Gasoduto.

Neste sentido, os atendimentos recebidos no barco, melhoraram o acesso
dos moradores aos servicos de cidadania, e com isto, as condi¢cdes de vida da
familia.

A saude dos moradores, nas duas comunidades, mesmo em condi¢cbes
diferentes demonstrou problemas sérios, tendo diminuido a nota geral do indice,
pois ambas relataram vivenciar o aumento da malaria entre os membros, o que

interfere de maneira negativa na economia da familia.
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Este aumento, de acordo com os moradores, aconteceu apés a retirada da
vegetacao das areas de faixa e nos ramais de acesso ao duto, e ainda, da mata ao
longo dos cursos d’agua, que, mesmo apos 02 anos do termino da obra, nédo se
recompos.

Quadro 03: Dados comparativos das comunidades em re  lagdo ao indice de
Cidadania do PIATAM .

ITEM NOSSA SENHORA DO SANTA LUZIA DO MIRITI
ROSARIO

2005 2010 2005 2010
RENDA 0,10 0,27 0,30 0,20
COMUNITARIA
ALIMENTACAO 0,18 0,18 0,10 0,20
COMUNITARIA
SAUDE COMUNITARIA 0,22 0,17 0,12 0,08
ESCOLARIDADE 0,05 0,10 0,03 0,04
COMUNITARIA
ORGANIZACAO 0,15 0,15 0,15 0,15
COMUNITARIA
INDICE DE
CIDADANIA DO 0,63 0,69 0,71 0,73
PIATAM

Fonte: Pesquisa de campo.

Em relacdo & escolaridade comunitaria, a comunidade Nossa Senhora do
Rosario recebeu uma escola de Ensino Médio do Governo do Estado, que ndo tem
relacdo direta com o gasoduto, mas que melhorou a escolaridade dos moradores,
tendo a sua maioria, concluido mais um grau de estudos. Na comunidade Santa
Luzia, esta escolaridade, extremamente baixa antes do gasoduto, melhorou no
sentido de que a escola construida passou a receber professor do municipio, que
ministra aulas de alfabetizacdo de adultos no sdbado.

A associacao dos moradores, em ambas as comunidades, sempre foi muito
presente e atuante, sendo a instituicdo que aglutina os moradores e luta pelos
beneficios coletivos.

De maneira geral, o indice de Cidadania do PIATAM, demonstra que houve
aumento na qualidade de vida das duas comunidades, sendo na comunidade Nossa
Senhora do Roséario, 0,06 décimos, e nesta comunidade, houve maior numero de
trabalhadores na obra. Na comunidade Santa Luzia do Miriti, 0 aumento geral do

indice foi de 0,02 décimos, mesmo esta estando mais préximo & cidade.
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Em relacdo aos indicadores do Programa Gasoduto, vemos que nos itens
escolhidos, apenas a comunidade Nossa Senhora do Rosario vivenciou diferenca na
guestdo da agua, mesmo assim, ndo de maneira permanente, pois 0 pogo artesiano
€ utilizado apenas durante os periodos de eventos na comunidade. Para o uso
normal dos moradores, ainda é utilizada a agua coletada diretamente do rio, assim
também como na comunidade Santa Luzia.

O lixo e as condicbes de habitacdo permanecem inalterados, o que
demonstra que o Programa nédo alcancou todos os itens referentes ao seu objetivo,
gue era promover o Desenvolvimento Sustentavel anunciado.

Diante dos dados apresentados, vemos que houve sim melhoria nas
condicbes de vida dos moradores das comunidades estudadas, porém, esta
melhoria, timida em relacdo ao montante de recursos alocados, ndo conseguiu
alcancar o real Desenvolvimento Sustentavel.

A dindmica socioecon6mica, aconteceu de maneira diferenciada para as
duas comunidades, sendo a comunidade localizada no Rio Manacapuru, mesmo
com menor contato com a zona urbana, a que vivenciou maior mudanca. Em relacéo
a4 comunidade Santa Luzia, as mudancas foram muito sutis.

Briiseke in Cavalcanti (1994) também coloca que é necessario pensar o
desenvolvimento diante de uma perspectiva multidimensional, que envolva
economia, ecologia e politica a0 mesmo tempo. Isso, no fundo, é o ponto de partida
da teoria do Desenvolvimento Sustentavel. Para que se consiga alcancar um
desenvolvimento baseado na sustentabilidade, € necesséario que se trabalhe em
diferentes dimensdes, que se realize um trabalho integrado de protecéo ambiental.

A sustentabilidade, s6 € possivel quando houver uma mudanca de visao
sobre o ambiente, a destruicdo de antigos paradigmas para a construcao de novos,

em que o ambiente seja visualizado como parte integrante da sociedade.
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CONCLUSAO

Manacapuru passou por uma fase de grande crescimento econémico com a
passagem do Gasoduto, devido a movimentacdo de pessoas e empresas na cidade.
As comunidades rurais, principalmente as consideradas como areas de influéncia do
Gasoduto, também vislumbraram mudancas. Porém, estas mudancgas, consideradas
como dinamicas socioeconémicas, ndo foram as repostas para 0s anseios dos
moradores.

Diversas foram as politicas governamentais desenvolvidas nestas
comunidades. Ac¢Oes pontuais, voltadas para o suprimento de necessidades
individuais e coletivas, que na visdo do homem amazonico, ndo foram suficientes,
apesar de serem Uteis e necessarias.

As acOes denominadas de compensagdo ambiental, promovidas pelo
Governo do Estado nas comunidades de faixa, na verdade, foram acgbes de
compensacao social, que visavam promover o desenvolvimento sustentavel local. As
obras e as atividades realizadas, alcancaram seus objetivos em parte, conforme
demonstram os resultados dos indices encontrados.

Observa-se, porém, que este crescimento sutil, ndo atendeu as expectativas
dos moradores, que tiveram suas vidas modificadas durante a obra, sua paisagem
transformada, sua economia modificada.

A interferéncia que a construcdo do duto causou em suas vidas, 0S riscos
aos quais os moradores estdo expostos atualmente foram de grande porte, e as
compensacdes ambientais ou sociais vivenciadas, conforme palavras dos proprios
moradores, ndo foram equivalentes.

Diante do que se observou, e conforme o que afirma Cornwell et al. (1989),
nao se pode falar em gasodutos 100% seguros. A questao principal é decidir se eles
sdo seguros o suficiente, e se 0 publico (sociedade) aceitara o risco associado a
operacédo de gasodutos.

Ainda hoje estes homens do interior, trabalhadores rurais, aposentados,
pescadores e coletores, sentem as consequéncias da obra. Mesmo sem a pesquisa
formal que possa confirmar suas falas, reclamam do fato de sofrerem mais com a

malaria, ou ainda, terem reduzidas suas areas de plantio, pois foram proibidos de
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realizar a coivara nas areas de faixa, procedimento centenario passado de pai para
filho, e que na maioria das areas de floresta, € a Unica alternativa de limpeza do
terreno, mesmo nao sendo a mais adequada.

Os moradores das comunidades, afiram que houve sim mudanca nas
condi¢bes de vida diante do término da obra. Estas mudangas aconteceram tanto na
dimensdo individual quanto na dimensao coletiva, da comunidade como
agrupamento humano.

Na comunidade Nossa Senhora do Rosario, cuja maior ansiedade era pela
chegada da energia e da agua encanada e limpa, que teoricamente mudaria toda a
estrutura econémica dos moradores, a decepcao foi visivel durante as entrevistas.

Na Amazobnia, o termo “comunidade” é utilizado na legislacéo e na literatura
para denominar 0s grupos sociais que habitam a zona rural da regido, e a partir dele,
sdo elaboradas as politicas publicas para os moradores. H4, no entanto, uma
confusdo em relagdo ao termo e ao grupo de pessoas que faz parte de uma
Associacdo de Moradores, ou associacdo de produtores rurais. Na segunda
situacdo, pessoas que nao moram no local, mas que contribuem financeiramente ou
participa frequentemente das reunifes, é vista como comunitario, e passa a ter
direitos sobre os beneficios do grupo.

Os poucos empregos a que oS moradores tiveram acesso, foram
importantes nos meses em que a renda familiar aumentou, porém, com as
indenizacdes, muitos moradores compraram casas na zona urbana do municipio e
com isto, a comunidade perdeu seus membros.

Na comunidade Santa Luzia do Miriti, o plano de manejo era a maior das
necessidades. Os moradores ja notificados diversas vezes pela Secretaria de meio
Ambiente do municipio por retirada de madeira ilegalmente. O cancelamento do
plano de manejo trouxe grande indignacdo para 0s moradores, porém, com a
construcdo do centro social adaptado para escola, obra que compensou este
cancelamento, a comunidade melhorou sua escolaridade nos cinco anos, pois foram
implantados cursos de Educacdo de Jovens e Adultos. A melhoria desta
escolaridade se refletiu em mais acesso aos empregos da cidade, pelos jovens.

Para Machado (1987, p. 17):

O elemento béasico das propostas de participagdo em projetos
governamentais, consiste na participagdo do préoprio povo para melhorar
seu nivel de vida, contando com apoio técnico governamental para tornar
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mais eficazes os programas de ajuda mutua. Estas propostas surgem
através do desenvolvimento de comunidades cujo objetivo concebido pelos
organismos internacionais é o de solucionar o complexo problema de
integrar os esforcos da populacdo aos planos regionais e nacionais de
desenvolvimento econdmico e social.

A participacdo de todos os comunitarios de um lugar € o caminho para a
construcdo de politicas que sejam voltadas para o desenvolvimento socioeconémico
coletivo, onde cada um é responsavel pelo beneficiamento de todos, e com isso,
consegue-se um crescimento econémico real e democratico.

A melhoria dos indices de Cidadania do PIATAM e de Desenvolvimento
Sustentavel de acordo com os indices do Programa Gasoduto, apesar de visivel foi
timida diante dos recursos alocados. H& previsdo de que sejam investidos mais
recursos ao longo dos proximos anos, com a continuag¢ao do programa.

As mudancas nas relacdes de poder dentro das comunidades onde as a¢cbes
do gasoduto foram efetivas, demonstra uma transformacéo na visdo dos moradores
a respeito desta entidade juridica que os representa. O que antes se constituia
apenas em uma forma de burocratizar a lideranga comunitaria, € vista hoje, como
uma forma de efetiva agcdo dos moradores.

Esta entidade, também passa a atuar sobre as politicas publicas
direcionadas a comunidade, mas para que se possam construir politicas baseadas
nas especificidades do espaco Amazonico, é necessario que se criem alternativas
de atividades econdmicas para as populacdes rurais que respeitem 0s
conhecimentos tradicionais, e qgue possam manter o equilibrio com a floresta, com a
preservagao dos recursos.

O alcance da sustentabilidade da comunidade, visivelmente nao foi
alcancado, pois estes moradores ndo conseguiram estruturar a comunidade, de
modo a que se produzisse riqgueza em funcdo de todos e utilizando os recursos
naturais de modo a conserva-los as geracdes futuras. Melhor exemplo € a
continuacdo da retirada de madeira ilegal na comunidade Nossa Senhora do
Rosario.

Stahel in Cavalcanti (1994) coloca que ao falarmos de Desenvolvimento
Sustentavel, temos que considerar ndo s6 0s aspectos materiais e econdémicos, mas
0 conjunto multidimensional e multifacetado que compbe o fenbmeno do

desenvolvimento: os seus aspectos politicos, sociais, culturais e fisicos.
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Diante do quadro, propor o efetivo Desenvolvimento Econémico Sustentavel
perpassa por uma construcdo de politicas publicas sérias e voltadas para uma
mudanca real na relacdo dos moradores com o ambiente, mediadas tanto pelo
governo quanto por orgaos do terceiro setor.

Mas como elaborar estas politicas? E imprescindivel que haja a participacio
comunitéria, a seriedade das instituicdes envolvidas e principalmente, uma visdo de
desenvolvimento baseada no futuro, nas necessidades das geracfes que ainda
chegaréo.

Para que se possam construir politicas baseadas nas especificidades do
espaco Amazbnico, €é necessario que se criem alternativas de atividades
econdmicas para as populacdes rurais que respeitem os conhecimentos tradicionais,
e que possam manter o equilibrio com a floresta, com a preservacdo dos recursos.

Nenhuma politica com este objetivo podera ter sucesso se nao levar em
conta as necessidades de cada populacdo alvo. Sem a participagdo comunitaria.
Sem o debate coletivo dos interessados.

A pesquisa demonstrou que muitos elementos ainda necessitam de uma
investigacdo profunda. Estes elementos influenciam diretamente a vida do homem
ribeirinho e a dindmica socioecondmica da comunidade.

O aumento da maléria, citado pelos moradores de ambas as comunidades,
visivelmente € uma das maiores consequéncias negativas, pois 0 morador
acometido pela doenca, deixa de produzir, de pescar ou de coletar, gera despesas
com remédios e ainda necessita de cuidados por parte de outro membro da familia,
gue também deixa de produzir, gerando consequentemente, impacto econémico
direto a todos os membros da casa.

Outro aspecto importante € a mudanca na forma de producdo agricola,
principalmente nas areas da faixa de serviddo, de 40 metros ao longo do duto, onde
€ proibido realizar a queimada das arvores, que facilita sua retirada ao mesmo
tempo em que fertiliza o solo.

Rohde, apud Cavalcanti (1994) aborda que todo movimento para a
construcdo de uma sustentabilidade deve levar em conta os principios extraidos dos
recentes avangos nos paradigmas e teorias cientificas, uma vez que a
insustentabilidade atual foi resultante, em grande parte, do conhecimento superado

anterior, inadequado, de convivéncia com o meio ambiente.
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A inexisténcia de mao de obra especializada impediu que mais
trabalhadores pudessem ter acesso aos empregos criados durante a construcao do
gasoduto, e diante destes aspectos, € importante verificar em que areas poderiam
ser desenvolvidos cursos de capacitacdo aos moradores destas comunidades, ja
que esta prevista a continuacdo do Programa Gasoduto, responsével pelas
capacitacdes e ainda, sera instalada a Companhia de Gas no municipio.
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Anexo |

ATA DE REUNIAO

ATA DA OFICINA PARTICIPATIVA
REALIZADA COM A COMUNIDADE VILA Sta
LUZIA. DO MIRITI, MUNICIPIO DE
MANACAPURU/AM, COMO PARTE DAS
ACOES INTINERANTES DO PROGRAMA DE
COMPENSACOES AMBIENTAIS DO
GASODUTO COARI-MANAUS.

As 14:00 hs do dia dez do més de abril de 2005, reuniram-se no auditério do Barco Zona
Franca Verde, os componentes da equipe de Governo, Anderson, Valcleia, Maricaua,
Fabiola, Afranio e Luiz Ivenildo, participantes da Acéo Itinerante do Programa de
CompensagOes Ambientais do Gasoduto Coari-Manaus e a Comunidade da Vila Santa
Luzia do Miriti, municipio de Manacapuru/AM, conforme lista de presenga anexa para
deliberarem sobre o Plano de Investimento a ser proposto e aprovado pela comunidade.
Tomando a palavra, o Sr. Anderson saudou os presentes e fez a apresentacdo pessoal
assim como os demais membros participantes da reunido, ressaltando o fato do Programa
primar pela presenca de seus técnicos junto a comunidade. Em seguida passou a explicar o
que é o gasoduto e os beneficios da utilizacdo do gas como fonte de energia e do Programa
do Gasoduto Coari-Manaus, citando como exemplo a inauguracdo em Manaus do primeiro
posto de abastecimento de gas automotivo para alimentagdo de parte da frota de taxi que
sera movido a gas natural proveniente de Urucu. Findo esta etapa, a Sra. Valcléia fez a
apresentacdo da Matriz de Sustentabilidade, explicando sua metodologia de preenchimento,
com os representantes da comunidade manifestando-se quanto ao nivel que a mesma se
encontrava quando da analise de cada dimens&o constante da mesma, e assinalando tal
nivel com a cor indicada para tal. No preenchimento da Matriz de Sustentabilidade, na parte
gue trata do setor de agropecuaria, o Sr. Afranio Cesar ficou com a palavra identificando os
potenciais agropecudarios da comunidade, sedo destacado, a madeira, mandioca e
abacaxi, tecendo assim os cuidados que se deve ter com a higiene do local de produgéo da
farinha, apds isso, passou informagfes técnicas sobre o espagcamento do plantio de
mandioca consorciado com feijdo, que retém nutrientes no solo, explicou sobre criagdo de
peixe, 17 moradores mostraram interesse em criar peixe, informou que o técnico Marcel é o
engenheiro de pesca e a técnica Gisele € a técnica agropecuaria para atender a regiao pelo
programa e que devem ser procurados no IDAM de Manacapuru, retomando ao
preenchimento da matriz, o proprio Afranio continuou, na comunidade 7 pessoas cultivam
acai e 4 trabalham com madeira, vendendo a madeira para serrarias da cidade de
Manacapuru, foram indicadas as técnicas Maria e Fabiola na SEDEMAT no municipio de
Manacapuru como orientadoras para manejo florestal, na continuidade do preenchimento da
matriz o técnico Afranio fez a conducao concluindo-a. A Sra. Valcleia, retomou a moderacéo,
tecendo comentarios a respeito dos pontos criticos encontrados na comunidade e as agbes
gue dardo continuidade ao Programa. Dando continuidade, o técnico Anderson retornou
conduzindo a oficina com a comunidade elegendo os itens a serem analisados visando a
aplicacdo dos recursos do Programa conforme segue:

ENERGIA — ARTICULACAO DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS

RAMAL — ARTICULACAO

PLANO DE MANEJO DO LAGO DO MIRITI - INVESTIMENTO

REGULARIZACAO FUNDIARIA — ARTICULACAO

CAMINHAO — OUTRO MOMENTO

FINANCIAMENTO — ACAO DO PROGRAMA

COMUNICACAO — ORELHAO

POSTO DE SAUDE - DESNECESSARIO
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Na andlise individual de cada item, houve o esclarecimento e as definicbes para os
investimentos conforme abaixo:

1 - ENERGIA - Nessa demanda, ap6s uma breve abordagem do técnico Luiz Andrade
sobra a disposicdo das casas na comunidade, ficou acertado que serd articulado pelo
programa luz para todos, a extensdo da rede elétrica para as casas do nucleo e préoximo ao
lago e energia solar para as casas ao logo do igarapé ou isoladas.

2 — RAMAL - O técnico Luiz Andrade, explicou que na cabeceira do igarapé, o ramal é de
extrema necessidade para escoamento da producdo, na area do lago tem vérias opcdes de
acesso, e que a abertura de um ramal para essa area depende de articulagéo, explicou que
infelizmente o programa nédo contempla a abertura de estradas ou ramais, porque o
programa é de compensagdo ambiental e uma acdo dessa natureza iria causar mais
impacto, 0 que a equipe pode fazer é levar a demanda até autoridades do Estado para
articular junto a outros parceiros para realizar a obra, enfatizando que ndo € permitido
utilizar recurso do programa para fazer ramais ou estradas.

3 — PLANO DE MANEJO PARA A RESERVA DO LAGO DO MIRIT I: Todas as agbes
poderdo ser realizadas com manejo de acordo com as decisdes da comunidade, o programa
fard investimento para apoiar o plano de manejo.

4 -REGULARIZACAO FUNDIARIA : E uma acéo prevista no programa para regularizacao
da terra pelo ITEAM, se a terra for do Estado, caso seja do INCRA a equipe fard articulacéo.
5 — CAMINHAO — Como n&o tem ramal, fica para um segundo momento a discussdo do
investimento.

6 - FINANCIAMENTO - No programa ja existe uma linha de crédito e técnicos para apoiar
0s produtores da area do gasoduto.

7 — ORELHAO - Telemar trabalha com um determinado numero de comunitario para
instalar um aparelho comunitario, foram orientados a procurarem a prefeitura para
verificarem a possibilidade de instalacdo de um aparelho em um ponto estratégico.

8 — POSTO DE SAUDE: Foi explicado que o posto de satde demanda uma equipe de
profissionais capacitados para fazer prescricdo meédica, assim sendo, fica inviavel atender
essa demanda.

Na indicacdo da comunidade para escolha do ACDS, a Sra. Valcléia, explica sobre as
atribuicbes do ACDS dentro da comunidade e junto a equipe. Para exercer essa fungao, a
comunidade escolheu os a seguir: Edilson — Ndcleo Sta Luzia, Jucineide — Area do
Santarém e Junior — Cabeceira do Agua Branca, assim determinado, deu-se por encerrado
a oficina.

(A lista de assinantes nao foi disponibilizada por que o livro de assinaturas ndo estava em
poder do lider comunitério, havia sido levado por outro morador para ser xerocado, a fim de
comprovacao para aposentadoria rural)



