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RESUMO

Este estudo busca explicar que Parques Tecnoldgicos sdao ambientes de
inovacdo que visam transformar conhecimento em riqueza e em bem-estar social,
constituidos e estruturados com essa clara e especifica missdo. A proposta de
estudar a implantacdo de um Parque Tecnologico de Bioindustrias do peixe —
PTecBIO, destinado a contribuir para o aumento da oferta de pescado oriundo da
piscicultura, pode ajudar a aliviar a pressao da pesca predatoria sobre os estoques
naturais, procurando manter a sustentabilidade nesta cadeia produtiva, além de
aplicar e gerar novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos sobre tema téo
estratégico e importante para a Amazonia. O objetivo geral da pesquisa foi estudar
a oportunidade de implantacdo de um Parque Tecnoldgico de Bioindustrias do peixe
no municipio de Manacapuru, como estratégia de desenvolvimento sustentavel da
regido, baseado na diversidade de sua fitogeografia aquatica. Os resultados do
estudo apontam que com base nos fluxos de conhecimentos na piscicultura no
Estado do Amazonas, ha condi¢des locais e institucionais adequadas, capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdmico e social de um Parque Tecnoldgico de
Bioindustrias do peixe, visto que a regido amazobnica € detentora de todos os
recursos naturais favoraveis ao desenvolvimento da piscicultura, dispondo de uma
capacidade produtiva instalada, variedade de espécies com potencial de exploracéo
econbmica, além de conhecimentos acumulados em suas principais entidades de
pesquisa.

Palavras-Chave: Parques Tecnoldgicos, Bioindustrias do peixe, fitogeografia
aguatica, regido amazoénica.
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ABSTRACT

This study search explain that Technological Parks are ambient of innovation
that aim transform knowledge in wealth and social, constituted welfare and
structured with this clear and specific mission. The proposal of studying the
implantation of a Bioindustrias' Technological Park of the destined fish to contribute
for the increase of the offer of derived fish of pisciculture, it can help alleviating the
pressure of the predatory fishing about the natural stocks, trying to keep for
sustentability in this productive chain, besides applying and to generate new scientific
and technological knowledges about so strategic and important theme for
Amazonia. The general goal of the research was to study the implantation
opportunity of a Bioindustries’ Technological Park of the fish in Manacapuru's
Municipal district, like strategy of sustainable development of the region, based on
diversity of your fitogeografic aquatic. The results of study point that with base in the
knowledges flows in pisciculture in Amazonas' State, there are local and adequate
institutional terms, able of impel the economic and social development of a
Bioindustrias' Technological Park of the fish, since the amazon region is detainer of
all the favorable natural resources to the development of pisciculture, having an
installed productive capacity, variety of species with potential of economic
exploration, besides knowledges accumulated in their research main entities.

Keywords: Technological parks, Bioindustries of the fish, fitogeografic aquatic,
amazon region.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagcédo do tema e problema

A Amazonia esta e ficara permanentemente no foco das atencdes nacionais e
internacionais, por abrigar a maior floresta tropical do planeta, o que a mantém no

epicentro de quaisquer preocupacdes ambientais.

Contrastando com este rico acervo de biodiversidade, com sua importancia na
prestacdo de servicos ambientais e com a oferta de recursos naturais, a Amazoénia
também vem sendo palco de transformacfes socioculturais e de conflitos
socioambientais. As preocupacdes com 0s riscos da utilizagdo predatoria da base de
seus recursos naturais favorecem a busca de vocacgbes mais qualificadas para o
desenvolvimento sustentavel dessa regido. Uma das ferramentas disponiveis € a
promocdo de arranjos produtivos locais que tenham como base vantagens
comparativas e competitivas associadas ao melhor uso econdmico da
biodiversidade, hoje, o0 maior desafio para o alcance do desenvolvimento sustentavel

da Amazonia.

Diversas iniciativas por parte tanto dos Governos Federal e Estadual nos
altimos anos tém procurado desenvolver a biotecnologia como segmento cientifico e
tecnologico para o aproveitamento sustentdvel e econdmico da biodiversidade

amazonica.

Para promover o desenvolvimento da biotecnologia na Amazbonia e dar
suporte a instalacdo do Pdélo de Bioindustrias, o Governo Federal em parceria com o
Estado, estd implantando diversas a¢fes, sendo uma delas, sob a coordenacao dos
Ministérios da Integracdo e do Meio Ambiente, o PAS — Programa Amazbnia
Sustentavel, iniciativa que recebe apoio constante do Governo do Estado, das
Instituicbes de P&D&I e da Sociedade Civil.

Na linha da formagéo de recursos humanos, fator central a obtencdo de um
desenvolvimento sustentavel na regido, o Governo Federal promoveu o aporte
financeiro necessario a criacdo do Curso Multi-Institucional de Pos-graduacdo em
biotecnologia em Manaus, sob a coordenacdo da UFAM - Universidade Federal do

Amazonas, reunindo as competéncias de instituicdes como: INPA - Instituto Nacional



de Pesquisas da Amazonia, FMT-Fundacéo de Medicina Tropical do Amazonas, IMT
- Instituto de Medicina Tropical do Amazonas, EMBRAPA — Empresa Brasileira de
Pesquisas Agropecuarias, UEA — Universidade do Estado do Amazonas, FIOCRUZ
e HEMOAM - Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia do Amazonas, e, mais
recentemente, a FUCAPI - Fundacdo Centro de Analise, Pesquisa e Inovacdo
Tecnoldgica. Esta iniciativa contou e conta com o apoio da SUFRAMA -
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, do CNPq, da CAPES da FINEP e da

FAPEAM, para a formacao de mestres e doutores na regiao.

Outras acdes, também em parceria com os governos Federal e Estadual,
estdo em curso com 0 mesmo objetivo: consolidar e fixar recursos humanos
qualificados na regido Amazénica, como a concessao de bolsas de Desenvolvimento
Cientifico Regional, abertura de vagas para docentes em universidades Federais e

Estaduais, ampliagcéo e interiorizacdo de campus universitario, entre muitas outras.

No fortalecimento de estruturas de P&D&l, o Centro de Biotecnologia da
Amazbnia — CBA, que tem como objetivo a bioprospeccdo, o desenvolvimento
tecnolégico e a inovacao, constitui-se também em importante iniciativa no sentido de
se construir um novo paradigma no desenvolvimento da regido, alicercado na
producéo e aplicacdo do conhecimento cientifico, com a exploracdo sustentavel da
biodiversidade. Esta € uma acgé&o integrada dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA),
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Desenvolvimento Industrial (MDIC), com apoio e
suporte da SUFRAMA, UFAM, FAPEAM e demais atores atuantes no Estado.

Outras iniciativas, voltadas a consolidar empresas de base tecnolégica na
regido, estdo relacionadas a implantagédo de incubadoras de empresas e de parques
tecnolégicos, a concessdo de bolsas para empresas por meio do Programa
RHAE/FAPEAM, ao apoio a projetos integrados universidade/empresas, ao

financiamento, sem retorno, diretamente a empresas.

bY

Neste cendrio também se insere o apoio a constituicdo de parques
tecnoldgicos, estruturas muito comuns nos paises desenvolvidos. Parques
tecnolégicos sdo empreendimentos criados e geridos com o objetivo permanente de
promover pesquisa e inovacao tecnoldgica, estimular a cooperacgéo entre instituicdes

de pesquisa, universidades e empresas, bem como dar suporte ao desenvolvimento



de atividades empresariais intensivas em conhecimento, implantadas em forma de
projetos urbanos e imobiliarios que delimitam areas especificas para localizacdo de
empresas, instituicdes de pesquisa e servicos de apoio tecnoldgico. Implantados em
areas publicas ou privadas, tendo em seu campo de abrangéncia entidades
cientificas e tecnoldgicas — Universidades e Institutos de Pesquisas — e tornando-se
sede de unidades de P&D&I (pesquisa, desenvolvimento e inovacédo) de empresas
privadas.’ Existem exemplos de sucesso no Brasil, como é o caso do Parque
Tecnologico de Sao José dos Campos e do Parque Tecnologico de Sao Carlos,

ambos no Estado de Sao Paulo.

No Amazonas, embora exista um parque tecnoldgico em implantacéo, o CT-
PIM, este ndo se enquadra nessa concepcao, sendo somente uma incubadora de
empresas. Contudo, em algumas regides do estado ha atrativos que poderao servir
para a implantacdo deste tipo de experiéncia. E o caso da regido compreendida
pelos municipios de Anama, Anori, Beruri, Caapiranga, Careiro da Varzea, Manaquiri

e Manacapuru, no Estado do Amazonas, que possuem a mesma fitogeografia.

Por outro lado, o0s pressupostos estratégicos definidos no Programa
Amazbnia Sustentavel - PAS, o alcance dos beneficios definido pela politica de
biotecnologia, especialmente no que tange ao incentivo ao desenvolvimento da
pesquisa e da inovacgéo, conjugados aos recursos da biodiversidade - e sua interface
com investimentos estruturantes nessa regido - como o0 escoamento do gas de
Urucu e a construcdo da ponte sobre o Rio Negro, constituem hoje um cenario de
oportunidades para implantacdo de um Parque Tecnoldgico naquela regido voltado a

exploragdo sustentavel da piscicultura.

Também, nas Ultimas décadas o pais tem desenvolvido uma politica bem-

sucedida para criar e ampliar um sistema de geracdo de conhecimento,

! Definicdo adotada pela equipe de técnicos envolvidos no projeto do Sistema Paulista de Parques
Tecnolégicos, a partir da definicdo oficial da IASP- International Association of Science Parks em
2002 (http://www.iasp.ws), que se apresenta a seguir: “Um parque tecnoldgico € uma organizacao
gerenciada por profissionais especializados, cujo objetivo € aumentar a riqueza e o bem estar da sua
comunidade, por meio da promocdo da cultura da inovacdo e da competitividade dos
empreendimentos e das instituicbes técnico-cientificas que Ihe sdo associados. Para viabilizar a
consecucdo desses objetivos, o Parque Tecnoldgico gerencia e estimula o fluxo de conhecimento e
de tecnologia entre universidades, instituicdes de P&D, empresas e mercados; facilita a criacdo e o
crescimento de empresas de base tecnolégica por meio da incubacdo e de “spin-offs”; e fornece
outros servicos de alto valor agregado aliados a um espaco fisico e servicos de apoio de alta
qualidade”.




notadamente cientifico. Essa capacidade esta estreitamente ligada ao sistema de
pés-graduacdo, fomentado principalmente nas universidades publicas federais e
estaduais, com a formacéo de recursos humanos qualificados, em nivel de mestrado
e de doutorado. No Estado do Amazonas, o Programa de POs-graduacdo em
Biotecnologia da UFAM e todos os demais cursos de PoOs-Graduacdo da UFAM,
INPA, UEA, sdo exemplos desse modelo de politica no Amazonas. Como
consequéncia, a regido esta conseguindo responder a politica nacional de formacéo
de recursos humanos qualificados, ampliando o nimero de mestres e doutores
formados em instituicbes qualificadas da regido. O mesmo nao se pode dizer a
respeito da capacidade de usar o conhecimento gerado, isto é, de transformar

conhecimento em riqueza e bem-estar social.

Um exemplo do distanciamento entre o avanco da ciéncia e a aplicacdo em
produtos e processos, € a técnica de utilizagdo de couro de peixes para a producao
de calcados e artefatos desenvolvida pelo INPA, que, apesar de sua importancia
cientifica, ndo conseguiu produzir 0 necessario impacto na economia regional.
Confinou-se sua importancia aos aspectos tdo somente da publicacdo cientifica,

ignorando-se sua insercdo na cadeia produtiva.’

O que se observa, de um modo geral, é que a politica brasileira nessa area
tem sido mais de oferta de ciéncia e tecnologia, ndo se fazendo mais ativa e
presente uma correspondente politica de articulacdo de demandas tecnoldgicas. Isto
acaba resultando numa fragil transformacdo da producdo cientifica em atividade
econdmica, condi¢cdo sine qua non para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel

da regiéo.

? Cadeias Produtivas compreendem todas as atividades articuladas desde a pré-producdo, até o
consumo final de um bem ou servigo. Seu estudo visa a definicdo de agbes que possibilitem o
aproveitamento das oportunidades identificadas na formacdo de empreendedores e
empreendimentos, suprindo caréncias de informacgdes a respeito do mercado (HADDAD, 2003).



1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

O objetivo geral desta pesquisa foi estudar a oportunidade de implantacéo de
um Parque Tecnologico de Bioindustrias do peixe - PTecBIO no municipio de
Manacapuru, como estratégia de desenvolvimento sustentavel da regido, baseado

na diversidade de sua fitogeografia aquatica.
1.2.2 Especificos

Realizar uma ampla pesquisa bibliografica sobre a conceituacdo dos

Parques Tecnoldgicos;

Avaliar a inser¢édo da biotecnologia na cadeia produtiva da piscicultura
da regido, dando origem sistémica ao Parque Tecnoldgico de
bioindustrias do peixe - PTecBIO em Manacapuru, como um modelo de

desenvolvimento sustentavel;

Analisar metodologias para implantacdo do Parque Tecnologico de

bioindustrias do peixe - PTecBIO no municipio de Manacapuru;

Estudar a compatibilidade do Parque Tecnologico de bioindustrias do
peixe - PTecBIO em Manacapuru com a politica de ciéncia e tecnologia
em curso na regido desenvolvida por diversos atores institucionais
apontando as vantagens competitivas locacionais por meio de analise
SWOT.

1.3 Justificativa

Para que se logre o éxito necessario na compatibilidade do uso racional da
biodiversidade com a consequiente geragdo de bem estar econdmico e social a sua
populacdo, urge a geracdo e aplicacdo de conhecimentos cientificos na e para a
regido. Nota-se que as Instituicées de Ciéncia e Tecnologia (ICT’s) estdo cumprindo

seu papel, ou seja, gerando conhecimento na cadeia cientifica. A dificuldade que se



apresenta esta na capacidade de transformar esse conhecimento em valor agregado

para a populacao, na geracao de emprego, renda e bem-estar social.

Quanto as riquezas oriundas dos rios amazonicos, 0 conhecimento cientifico
das espécies - sua reproducdo, ecologia, riqueza nutricional - é conhecido e
divulgado. Da mesma forma, estudos sobre potencial econémico estdo disponiveis.
A Amazobnia dispbe de varios fatores que favorecem a piscicultura: clima, solos,
agua com qualidade e em abundéancia e, principalmente, a diversidade da fauna
ictiolégica, com mais de duas mil espécies. Urge transformar estes
conhecimentos/estudos em riqueza. A implantacdo de um parque tecnolégico pode

ser uma estratégia a ser adotada.

Estudos da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacao
(FAO) indicam que a producdo mundial de pescado esta crescendo em niveis
insatisfatorios, em algumas regidées do mundo (FAO apud MPA, 2009). Por outro
lado, em funcdo do aumento da populagdo global e de mudancas de hébito
alimentar, houve aumento da demanda por pescados. A FAO estima que, até 2010,
a piscicultura tera que produzir 40% dos peixes consumidos no mundo, consumo

gue oscila em torno de 50 milhdes de toneladas/ano.

Ao analisar o peixe como uma commodity, pode-se definir o seu preco em
US$ 748,41 o barril — barril de peixe numa alusdo dos 141 litros de petréleo, que
formam um barril - convertidos em kilogramas de peixe ao preco de leildo do kg do
pirarucu (MFRURAL, 2009) de R$ 10,00, taxa do ddlar de 30.07.2009 (1,884 ) — um
valor 12,47 vezes maior que o preco (médio) do barril do petréleo de US$ 60,00 nos

ultimos meses.

A reducdo dos estoques pesqueiros naturais, aliado ao crescimento
populacional, que tornara a demanda crescente de pescado na regido, faz com que
se torne imperativa a necessidade de geragao e aplicacao de tecnologias destinadas
tanto ao aumento da producdo para 0 consumo, como para a conservagado dos

recursos pesqueiros na natureza.

A piscicultura, se ancorada num ambiente de ciéncia e tecnologia, para o
desenvolvimento de todo o seu potencial produtivo em bases sustentaveis, podera

garantir a seguranca alimentar, contribuir decisivamente para disseminar boas



praticas ambientais, promover o desenvolvimento da regido e contribuir com as

politicas publicas no restabelecimento dos estoques naturais da fauna ictioldgica.

O Brasil, como outros paises em desenvolvimento, despertou recentemente
para a importancia da inovacéo tecnoldgica. Nos ultimos anos, varios instrumentos
tém sido criados neste sentido. Fundos Setoriais, Lei de Inovacédo, Lei de
Biotecnologia, incentivos fiscais, novas fontes de financiamentos, dentre outros que
visam ampliar as opcdes de inovacdo e dar concretude a essa politica. Séo
contribui¢cdes recentes, orientadas para mudar a percepgdo e a préatica do lécus da

inovacgao.

Aliando-se a essas novas formas de apoio a inovacao, Parques Tecnoldgicos
sdo ambientes de inovacdo. Sao instrumentos que visam transformar conhecimento
em riqgueza e bem-estar social e devem ser constituidos e estruturados com essa

clara e especifica missao.

Nesse sentido, um Parque Tecnoldgico de Bioindustrias do peixe - PTecBIO
pode contribuir para o0 aumento da oferta de pescado oriundo da piscicultura, pode
ajudar a aliviar a pressdo da pesca predatoria sobre os estoques naturais, pode
manter a sustentabilidade da pesca, além de aplicar e gerar novos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos sobre o tema pesca e sua cadeia produtiva.

O estudo da oportunidade de criacdo do Parque Tecnoldgico de Bioindustrias
do peixe - PTecBIO preenchera a lacuna existente e justifica sua implantacéo por se

constituir numa relevante contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Assim, o presente trabalho teve por escopo realizar um estudo de
oportunidade para implantagdo de um Parque Tecnoldgico de Bioindustrias do peixe
- PTecBIO no municipio de Manacapuru, como modelo de desenvolvimento
sustentavel alicercado nos avancos da pesquisa cientifica para a exploracéo

econdmica da biodiversidade da regiao.

Adotou-se uma metodologia baseada em formas distintas, mas
complementares de pesquisa. Teve como base central uma pesquisa exploratoria
qualitativa de sustentacdo e uma ampla pesquisa bibliografica e documental. A

pesquisa bibliografica garantiu o substrato conceitual da problematica da



biotecnologia no contexto da competitividade local, nacional e global, a
compreensao do papel que a biodiversidade deve representar no desenvolvimento
da regido e finalmente a oportunidade para a Bioindustria do peixe, por meio da

implantacdo de um parque tecnoldgico.

Partiu-se de uma revisdo bibliografica da problemética relacionada aos
parques tecnologicos e suas principais aplicacdes, dentro da l6gica da globalizacao
de mercados, no qual se pretende identificar a oportunidade para criacdo de um
Parque Tecnologico de Bioindustrias do peixe - PTecBIO. As técnicas adotadas para
a coleta de dados foram de consultas a partir de materiais ja existentes e disponiveis

sobre o assunto.
Portanto, o trabalho esta estruturado da seguinte forma:

No Capitulo 1 é apresentada a contextualizacdo do tema e problema, os
objetivos, a justificativa, e o referencial bibliografico pesquisado, onde se procura
atingir os temas pertinentes a formacdo do arcabouco teérico, o qual delineou o
estudo deste trabalho. Para tanto, foram tratados temas como: a trajetoria mundial
da piscicultura - da China ao Brasil: a construcdo dos modelos tecnologicos; a
producdo mundial; as agcdes governamentais para o desenvolvimento da piscicultura
no Brasil; as influéncias técnicas na aquicultura/piscicultura brasileira, entre outros,
fazendo ainda uma abordagem sobre as caracteristicas e informagfes sécio-

culturais e econbmicas do municipio de Manacapuru.

O capitulo 2 descreve os fluxos de conhecimentos na aquicultura/piscicultura
do Estado do Amazonas fazendo uma breve andlise da trajetoria e das condi¢cdes
institucionais; a situacdo ambiental e socioeconémica do Estado do Amazonas; a
geragdo e a difusdo do conhecimento no setor de piscicultura do Estado do
Amazonas; os tipos de conhecimentos gerados e o papel das colaboracbes
realizadas para geracao desses conhecimentos; as spin-offs e seu surgimento; o
papel da universidade e dos centros de pesquisa e outros aspectos pertinentes ao

objeto de estudo.

O terceiro capitulo apresenta uma revisdo do Sistema Local de Inovacéo
(SLI); sua conceituacdo; a sociologia da inovacdo ou sociologia da traducdo; a

inovacdo tecnolégica e competitividade das empresas na economia global,



incubadoras de empresas — critérios de selecdo, objetivos e gestdo; Arranjo
Produtivo Local — APL e sua influéncia na institucionalidade de politicas publicas e

APL para producéo de pescado no Estado Amazonas.

O quarto capitulo contempla os Parques Tecnoldgicos e outras formas de
incentivo a inovagdo; a conceituagdo e caracterizacdo de Parques Tecnoldgicos;
Parques Tecnologicos: extensdo do campus universitario; ou instituicdo hibrida que
abriga P&D&I e producéo; a localizacdo geografica e os desafios da ocupacéo
urbana e ambiental dos parques tecnologicos e as redes de transferéncia
tecnologica ou “redes de integracao”, analise de filieres, entre outros.

O quinto faz uma abordagem sobre o Parque Tecnoldgico de bioindustrias do
peixe - PTecBIO; a Cadeia de Producdo do Parque Tecnoldgico de bioindustrias do
peixe - PTecBIO; andlise SWOT para o Parque Tecnolégico de bioindustrias do
peixe - PTecBIO e apresenta o esbo¢co do Framework para sua implantacao.

E por fim, apresentam-se as consideragOes finais do pesquisador sobre a
tematica desenvolvida no presente trabalho. Constam também do trabalho, as

referéncias.
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1.4 A trajetdria da piscicultura - da China ao Bras il: a construcdo dos modelos
tecnolégicos

1.4.1 A trajetéria mundial da piscicultura

De acordo com 0s acontecimentos mais importantes que determinaram a
evolucdo da piscicultura, a sua trajetéria mundial foi dividida em quatro grandes

periodos: Antiguidade, Idade Média, Século XIX e Século XX.

1.4.2 Antiguidade

Segundo BILLARD (2003)® a aqtiicultura é uma atividade antiga, mas o seu
desenvolvimento é relativamente recente. Documentos originarios da China, Egito e
Roma atestam que eram praticadas criacdes de peixes e moluscos nessas regides
entre 3.000 e 4.000 anos. Os indicios de que no Egito se praticava a criacdo de
tilapias nesse periodo se devem ao desenho dessa espécie sendo capturada em um
tanque na tumba de Aktihetep.

A obra mais antiga que trata da criacdo de peixes € conhecida como “Tratado
de Fan Li", escrita na China ha 2.500 anos. Esse autor trabalhou por mais de 20
anos como alto funcionario do Reino de Yue. Depois de se retirar da vida politica, foi

comerciante.

Habil politicamente, esse autor aconselhou o Rei de Yue a investir na
piscicultura como forma de gerar riqueza no pais. O seu projeto foi realizado com a
construcdo de viveiros e trouxe grandes beneficios para a regido. Convencido de
gue piscicultura era uma atividade capaz de gerar riquezas e melhorar a vida da
populacdo, Fan Li mais uma vez a recomendou, dessa vez ao Rei de Qi, quando
questionado sobre a melhor forma de ganhar dinheiro. O Tratado de Fan Li foi
perdido, mas exerceu grande influéncia sobre sucessivas geracoes. As informacdes
sobre o seu contetudo foram reunidas no livro “As Importantes Técnicas Adquiridas
pelo Povo do Reinado de Qi”, escrito por Jia Si-Xie da Dinastia dos Wei. Consta que

3 BILLARD, R. Professor do Museu Nacional de Histéria Natural de Paris e membro da Academia
Francesa de Agricultura. Comunicacao pessoal, 2003.
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Fan Li recomendava a carpa comum por ser a espécie ideal para ser criada, pois ela
nao praticava canibalismo, crescia facilmente e o preco de comercializagéo era alto.
O autor também redigiu informacdes sobre a reproducéo dessa espécie, construcao

de viveiros, controle de predadores e desbaste populacional (BILLARD, 2003).

Essas informagfes remetem a um importante momento da trajetoria da
piscicultura, revelando, inclusive, que para o desenvolvimento da atividade nas
regides relatadas houve acodes realizadas por determinacbes de governantes com

base nos conselhos de Fan Li.

Na China, durante a dinastia Tang, 618 — 907 d.C., a criacdo da carpa comum
foi proibida, pois seu nome “Li” parecia com o nome do imperador “Lee”, que era
considerado sagrado e era inadmissivel que “Lee” fosse criado e, posteriormente,
comido. Assim, 0s piscicultores passaram a coletar nos rios alevinos de outras
espécies de carpas e ndo 0s separavam para 0 povoamento em viveiros. Essas
espécies tinham habitos alimentares diferentes, filtravam fito e zooplancton. O
sistema de policultivo® praticado atualmente, provavelmente comecou nessa época,
sendo aperfeicoado ao longo do tempo (AVAULT JR, 1996; BILLARD, 2003).
Entretanto, originalmente, o fator indutor da mudanca, ou seja, da adogcao do
policultivo, ndo foi a busca dos criadores por espécies com habitos alimentares
diversos para aumentar a produtividade dos viveiros, mas o comportamento do

imperador.

Entre os chineses, as técnicas de piscicultura, incluindo a utilizacdo de matéria
organica para fertilizacdo de viveiros, foram passadas de uma geragdo a outra.
Esses conhecimentos foram difundidos, ainda, pelos chineses que imigraram para
paises como Tailandia, Indonésia e outras regides da Asia. Houve a motivacédo de
agricultores desses locais para praticarem a piscicultura e comecarem a utilizar
novas espécies e métodos de criagdo de peixes, como, posteriormente, no Camboja,
0 uso de gaiolas de bambu imersa em agua corrente, técnica que seria percursora
dos atuais tanques-rede (AVAULT JR., 1996).

4 Utilizacdo de espécies com habitos alimentares diferentes no mesmo ambiente com o objetivo de
obter maior produtividade com base no aproveitamento de diferentes niveis tréficos.
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1.4.3 Idade Média

A criacdo da carpa comum na Europa foi o grande destaque dessa época.
HUET (1970) afirma que essa espécie tem origem na Asia e Europa oriental, nas
bacias do Mar Negro, Mar de Azov e Mar Caspio. Para GODOY (1964), a sua
origem é a China e para MAKINOUCHI (1980) é a Asia central, tendo sido
introduzida na Europa nos tempos da hegemonia greco-romana, especificamente na

germanica em 125 d.C.

BILLARD (1995) afirma que a origem dessa espécie é o Oeste da Asia, se
dispersando naturalmente pela China e Sibéria. Ela teria chegado também a Bacia
do Danubio onde os romanos teriam praticado a sua criacdo e feito a sua
transferéncia para o Oeste da Europa. Posteriormente, ela foi amplamente difundida
entre os séculos Xlll e XV. O centro do nascimento da piscicultura na Idade Média
foi a Europa Central. O desenvolvimento da atividade esta estreitamente relacionado
com a edificacdo dos mosteiros, visto que a producao era destinada ao consumo dos
religiosos (HUET, 1970). O peixe era um alimento permitido durante os periodos de
jejum, que chegavam a 200 dias por ano. Portanto, a pratica religiosa induziu o
consumo de peixes e, conseqglentemente, a piscicultura, que foi a forma encontrada

para atender a demanda dos religiosos.

GISSUBELOVA (2003) afirma que inicialmente a carpa comum ndo era
considerada um alimento popular, sendo exportada de algumas regides atualmente
integrantes da Republica Tcheca para a Austria e para Roma, onde se concentrava
0 poder da Igreja. A popularizagcdo do consumo dessa espécie foi ampliada até se
ter, praticamente, em cada vila um pequeno viveiro que era utilizado tanto para a
criagdo da espécie como reservatorio d’agua para casos de incéndio. Charles 1V,
imperador germanico, teve participagdo marcante no desenvolvimento da
piscicultura na regido leste da Europa. A partir de uma ordem sua, foram construidos
viveiros nas vilas e comunidades. O objetivo era a producdo de peixes e,
secundariamente, os efeitos positivos que a evaporacdo da agua traria sobre o
clima, pois assim acreditava o monarca. Os viveiros eram feitos com pequenos

barramentos.
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As informacgdes sobre as técnicas de criacdo eram trocadas e difundidas entre
aqueles que produziam e também por meio de publicacbes. Analisando a
quantidade de material publicado nas duas épocas, Antiguidade e Idade Média,
BILLARD (2003) afirma que na Europa se publicou mais sobre as técnicas da
piscicultura do que na China. Cita, inclusive, a publicacao do tratado de DUBRAVIUS
(1547)° e que, nas obras sobre agricultura, sempre havia um capitulo sobre a
piscicultura, como nos tratados de SERRESEM (1600)° e de DUHAMEL DU
MONCEAU (1769)".

1.4.4 Século XIX

Esse século foi marcado por transformacdes na piscicultura. A abundancia de
alimentos em algumas regides da Europa fez com que a populacao tivesse uma
maior diversificacdo alimentar, provocando reducdo na criagdo de ciprinideos.
Porém, em outras regides, notadamente na Europa central, ocorreram mudancas
significativas na piscicultura, havendo uma evolucéo, sobretudo na alimentacdo dos
peixes, com a adocdo de alimentos artificiais, ocorrendo uma renovacdo das
técnicas de criacdo (HUET, 1970).

Na area da reproducdo, também progressos técnicos foram realizados,
principalmente em salmonideos. Apesar da existéncia de indicios de que o primeiro
sucesso com a reproducéo artificial da truta fario, Salmo trutta, tenha sido com Don
Pichon, em 1420, na abadia de Réome, na Franca, somente em 1841 houve a
redescoberta da reproducdo artificial dessa espécie por Gehin e Remy. A partir
desse momento, a Academia de Ciéncias e diversas administracdes francesas
passaram a divulgar esse método para repovoar rios daquele pais. Significativos
avancos na reproducdo dos salmonideos foram também conquistados na Alemanha
e Escdcia, principalmente com o objetivo de repovoar ambientes naturais nos quais
espécies eram ameacadas pela exploracdo acentuada e por alteracdes ambientais

provocadas pela poluicéo (BILLARD, 2003).

°> DUBRAVIUS, J. De piscinis ad antonium fuggerum. 1547. Andreas Vinglerus: Bratislaviae, 47p.
® SERRESEM, O. de. Théatre d’agriculture et mesnage des champs. Chapitre Xlll. L'estang, me
[;)escher, le vivier. 1600 p.454-464

DUHAMEL DU MONCEAU, H. L. Traité général des péches et histoire des poissons. 1769. Paris
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1.4.5 Século XX

No século XX, os avancos técnicos na piscicultura foram significativos em
diversas regides do mundo. HUET (1970) afirma que os progressos obtidos estao
relacionados ao desenvolvimento da reproducgé&o e incubacao artificial, intensificacao
do uso de alimentos concentrados que inicialmente foram utilizados na
salmonicultura e ao desenvolvimento de técnicas e dos meios de transportes de

ovos, larvas, alevinos e peixes adultos.

Um importante evento desse periodo foi a introdu¢cdo do policultivo no
continente europeu. Essa pratica, utilizando a carpa comum e as carpas chinesas,
gue comecou a ser utilizada na Antiguidade na China, foi amplamente desenvolvida
ao longo do tempo em outros paises asiaticos como Tailandia, Malasia, Vietnam,
Indonésia e Japédo, chegou a Europa na segunda metade do século. A reproducéo
artificial dessas espécies foi desenvolvida na URSS, em 1959, e, em 1960, foram
introduzidas na Hungria, Roménia e em outros paises do leste europeu (HUET,
1970).

As relacbes existentes entre a China e esses paises, que tinham o mesmo
sistema politico, facilitaram o intercambio técnico. Esse evento foi de fundamental
importancia para a adoc¢ao do policultivo em outros paises, pois do leste europeu
houve a difusdo dessas espécies e do policultivo para a Asia e, também, para o
Brasil.

Outros importantes avangos no campo técnico ocorreram, como: alimentos
artificiais foram aperfeicoados principalmente quanto a sua estabilidade na agua e
composi¢cdo nutricional; a aeragdo artificial passou a ser adotada em diferentes
regibes; o uso do tanque-rede foi difundido, permitindo a utilizacdo de &guas
publicas e de grandes represas rurais; a popularizacdo da reversédo sexual da tilapia
do Nilo favoreceu o crescimento da criacdo dessa espécie a partir da massificacédo
da producao de alevinos machos, minimizando os efeitos da sua alta prolificidade.
Houve, ainda, o aperfeicoamento das técnicas de integracdo da piscicultura a outras
culturas, principalmente animais, obtendo-se melhores resultados com a utilizagcéo

de fatores de producéo disponiveis nas propriedades rurais.
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Devido ao hébito alimentar planctdnico de algumas espécies de peixes
utilizadas em piscicultura, essa atividade foi escolhida por diferentes governos e
mesmo pela FAO para ser fomentada e a producdo de peixes estimulada para
minimizar a desnutricdo em varias regides do mundo. Porém, na Africa, onde
significativa parcela da populacao vive em condi¢cOes de pobreza, a piscicultura n&o

se desenvolveu de forma satisfatoria.

Depois da Segunda Guerra Mundial, no continente africano, houve um
significativo crescimento da piscicultura a partir de um conjunto de acdes
governamentais, mas 0s problemas politicos enfrentados na regido provocaram a
sua retracdo. Essas agcOes estavam associadas a objetivos como o melhoramento
nutricional da populacao rural, geracdo de renda complementar, diversificacdo de
atividades e criacdo de empregos nas comunidades rurais onde as oportunidades de
trabalho eram pequenas. Na década de 60, a piscicultura chegou mesmo a regredir
acentuadamente no continente africano devido a problemas de seguranca na
ocupacado das terras, pequena disponibilidade de mao-de-obra e insumos, seca e

politicas publicas inadequadas (FAO 1998).

Desde o inicio dos anos 70, a piscicultura iniciou uma outra fase de
crescimento no continente africano com base na assisténcia técnica aos produtores,
financiada por Orgdos internacionais em parceria com governos locais. Como
consequéncia desse trabalho, entre 1985 e 1995, a producdo de pescado de agua
doce cultivado dobrou. Ainda assim, a producéo é baixa. Segundo a FAO (2003), a
producdo de pescado de agua doce na Africa foi de 399.390 toneladas em 2001,
representando 0,9% da producdo mundial. As espécies mais criadas sao tilapias,
catfish e carpa.

Subprodutos da exploracdo animal e vegetal sdo amplamente usados na
piscicultura. Se por um lado a criagcdo de tilapias nos paises onde tém origem néo se
tornou importante do ponto de vista econémico, desde o fim da década de 30 a
criagdo de tilapias foi difundida na América Central, América do Sul, Asia e América
do Norte, tendo resultados positivos em alguns paises . O exemplo africano revela
que diferentes fatores influenciam os resultados obtidos pela piscicultura. Somente
as acdes governamentais ndo sdo suficientes para promover o seu desenvolvimento,

assim como a evidente necessidade da populacdo por alimentos de alto valor
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protéico que podem ser produzidos a baixo custo, ndo é condigdo determinante para

a adocao da piscicultura.

O Quadro 1 sintetiza os principais eventos da trajetéria da piscicultura no

mundo.

Epocas Evento Regido Espécies

Antiguidade Inicio da piscicultura China e Egito Carpa comum e tilapia

Idade Média Ampliagdo da Europa Carpa comum
ciprinicultura

Século XIX Método Dubisch de Europa Central Carpa comum
reproducéo
Utilizagao de alimentos Europa Central Carpa comum
Artificiais
Reproducao artificial para | Fran¢a, Escécia e Salmonideos
repovoamento de rios Alemanha

Inicio do Século XX Propagacao artificial. Argentina e Brasil Argentinas e brasileiras
Hipofisacéo

Anos 60 Reproducéo e incubacdo | URSS, Europa Carpas chinesas
Atrtificial Central e China
Produc&o comercial Europa, América do | Salmonideos

Norte e Japéo

Anos 70 e 80 Domestica¢do de varias Mundo Salméo, esturjdes, bar,
espécies silure
Reverséo sexual da Filipinas, Tailandia | Tilapia do Nilo
Tilapia do Nilo

Quadro 1. Cronologia dos principais eventos da hist oOria da piscicultura no mundo
Fonte: Adaptado de BILLARD, 2003

1.5 A producédo mundial

A producdo mundial® de pescado tem apresentado crescimento impulsionado,
principalmente, pela aquicultura. A captura do pescado em mares e rios, de forma
extrativa, esta praticamente estagnada devido a sobrepesca, que é a atividade de
pesca acima da reposicao natural dos peixes (PROCHMANN & MICHELS, 2003).

Em muitos paises em desenvolvimento, a pressdao demografica junto a
auséncia de politicas eficientes de conservacdo ambiental e ordenacdo da pesca

incrementa a atividade como Unica fonte de proteina animal e geragdo de emprego,

® Dados atualizados podem ser obtidos no enderecgo: < http://www.fao.org/fishery/statistics/global-
production/es > Acesso em 15.12.09.
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principalmente para as comunidades de baixa-renda (PROCHMANN & MICHELS,
2003).

O setor produtivo é o elo mais desenvolvido da cadeia produtiva da piscicultura
brasileira. A cadeia produtiva compreende um conjunto de agentes econdmicos que
interagem e se relacionam para atender as necessidades dos consumidores em
adquirir um determinado produto. As técnicas de producéo de alevino e engorda das
principais espécies (tilapia, por exemplo), ja estdo relativamente bem dominadas.
Pode-se considerar que a eficiéncia da producéo esta diretamente ligada a espécie
de peixe escolhido, ao manejo necessario e as condicdes ambientais da piscicultura
(PROCHMANN & MICHELS, 2003).

Para PROCHMANN & MICHELS (2003), a cadeia produtiva da piscicultura
pode ser dividida em trés grandes elos: a alevinagem, em que se inserem 0S
integrantes relacionados a criacdo de alevinos, a engorda, ou seja, ao operacional
da criacdo, o abate/frigorificacdo e a distribuicdo — a transformacao, relacionada a

comercializacdo do peixe in natura e de sua carne industrializada ou néo.

O potencial do Brasil para o desenvolvimento da aquicultura é imenso,
constituido por 8.400 km de costa maritima, 5.500.000 hectares de reservatorios de
aguas doces, aproximadamente 12 % da agua doce disponivel no planeta, clima
extremamente favoravel para o crescimento dos organismos cultivados, terras
disponiveis e relativamente baratas na maior parte do pais, mao-de-obra abundante
e crescente demanda por pescado no mercado interno e grande extensao territorial.
Trés quartos de sua area encontram-se na zona tropical, onde recebe energia solar
abundante o ano todo. Ha um significativo potencial de espécies nativas adequadas
para a piscicultura, e que podem ser melhoradas geneticamente (MARTIN et al,
1995).

A producdo do Brasil’ pode ser ampliada antes que o estoque pesqueiro seja
dizimado. Vérios fatores favoreceram o rapido crescimento da aquicultura no Brasil:
condicbes climaticas favoraveis (pequena variacdo de temperatura do ar e da agua);

grande quantidade de cole¢des hidricas disponiveis e de boa qualidade; facilidade

° Dados atualizados podem ser obtidos no enderecgo: < http://www.fao.org/fishery/statistics/global-
production/es > Acesso em 15.12.09.
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de adaptacdo de tecnologias estrangeiras; e de possibilidade de facil importacdo de

insumos e equipamentos.

Outros fatores favorecem o desenvolvimento atual da piscicultura sdo as
modificacbes do habitat como: poluicdo, desmatamento e represamentos, a
mudanca do habito alimentar das pessoas, o aparecimento de novos produtos mais
praticos para o consumo e a utilizagéo para lazer e esporte por falta de rios piscosos
(SCORVO FILHO, 2007).

Entre as “novas” atividades do meio rural, a piscicultura atraiu significativo
namero de ex-produtores e alguns novos empresarios agricolas para atividades de
criacdo de alevinos, engorda de peixes ou lazer (como 0S pesque-e-pague e
pesque-e-solte). Na ultima década a producdo de pesca do Brasil era cerca de 650
milhdes de toneladas, em 10 anos a producdo quase dobrou, um crescimento de
aproximadamente 44.000 toneladas ao ano; neste mesmo periodo no pais, houve a
disseminagdo da pratica de piscicultura o que colaborou para este crescimento
(SOUZA & SPROESSER, 2007).

A piscicultura tem sido impulsionada pela demanda e pela oferta,
simultaneamente. As taxas de retorno e de lucratividade sao altas,
comparativamente as de outras op¢des de investimento, enquanto a mudanga do
habito alimentar a favor do pescado tem estimulado a producao de peixes in natura
e industrializados. A piscicultura tem-se destacado também pela geracdo de
emprego direto e indireto e pela ampla e complexa relagdo econdmica com outras
atividades (MARTINS et al, 2001).

No Brasil, no periodo compreendido entre 1995 e 2001, a atividade da
piscicultura experimenta significativo crescimento. Afirma-se como importante
atividade para o pais no setor do agronegoécio. Uma das caracteristicas do meio rural
brasileiro, nas Uultimas décadas, é o gradativo empobrecimento dos pequenos
produtores e sua conseqiente migracdo para outras atividades no préprio meio ou
no meio urbano. Segundo DIEGUES (2006), o censo do IBGE registrou 19.277
aguicultores que tém no cultivo de organismos aquaticos sua atividade principal;

distribuidos conforme Tabela 1, que apresenta 0 nimero de piscicultores por regido.
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REGIOES NUMERO PERCENTAGEM
Nordeste 8.211 43.0%

Sudeste 4.979 26.0%

Sul 3.239 17.0%
Centro-Oeste 1.713 9.0%

Tabela 1: Produtores em piscicultura, por regido.
FONTE: IBAMA/DIFAP/CGREP (2007).

Durante os anos 50, a producdo mundial da pesca aumentou, em média, 6%
ao ano, passando de 18 milhGes de toneladas, em 1950, a 56 milhGes, em 1969.
Durante as décadas de 70 e 80, a taxa média de crescimento diminuiu para 2% ao
ano e reduziu-se ha quase zero nos anos 90. Essa reducdo das capturas totais
deve-se a tendéncia generalizada registrada na maioria das zonas pesqueiras do
mundo que atingiram o potencial maximo de captura pesqueira. Nas ultimas duas
décadas, frotas pesqueiras de diversos paises tornaram-se economicamente
invidveis. De acordo com estudos da FAO, no inicio da década de 90,
aproximadamente 69% das espécies marinhas mais conhecidas do planeta
encontravam-se sob excesso de exploragdo, ou até esgotadas. A producdo da
aguicultura cresceu entre as décadas de 50 e 70, aproximadamente, 5% ao ano;
durante os anos 70 e 80, teve aumento de 8% ao ano, apresentando um
crescimento médio superior a 17% ao ano, na década de 90 (PROCHMANN &
MICHELS, 2003).

Com exclusdo da China, a producgéo total da pesca em 2000, foi de 78,0
milhdes de toneladas, isto €, menor que os 83,0 milhdes de toneladas de 1989,
porém maior que os 70,0 milhdes de toneladas de 1998. Essas oscilacdes recentes
se devem as variagfes da captura da anchova peruana, provocadas por fatores
climaticos (El Nifio). China e Peru foram os maiores produtores, seguidos do Japéo e
Estados Unidos. A producdo peruana restringe-se basicamente a captura de
anchova, pescado que € utilizado para producédo de farinha de peixe para racdes

animais.

Peixes nobres como o surubim, disponiveis no mercado nacional, sao

provenientes da pesca comercial em rios e lagos e tem apresentado declinio dos



20

estoques naturais devido a sobrepesca, 0 que faz que aumentem os esfor¢cos de
captura e, consequentemente, o custo. A aceitacdo pelo consumidor e a exigéncia
de mercado para determinada espécie estdo intimamente interligadas a
economicidade de criacdo. Para espécies consideradas “finas”, a qualidade do
produto € uma questdo de cor, de sabor e de rendimento da carne, além do formato
do corpo.

Sob o ponto de vista econdmico, o parametro mais importante a ser melhorado
em um programa de selecdo € o crescimento, que tem como um dos componentes
principais o estudo da forma do corpo (ROMAGOSA et al, 2003).

De acordo com PROCHMANN (2006) na safra de 1998/99, a producéo de
pescado no Estado do Amazonas foi de 1.613,6 toneladas, obtida por meio de uma
area alagada de aproximadamente 436 hectares de viveiros e de 813 metros
cubicos de tanques-redes. A produtividade estimada para cada modalidade foi 3,4
toneladas por hectare para os viveiros e 177 kg/m?3 para os tanques-redes. Em Mato
Grosso do Sul, embora a atividade de piscicultura tenha demonstrado sinais de
crescimento, a participacao relativa da sua producédo € muito pequena na producéo
nacional. Em 1998, o Estado contribuiu somente com 1,82% do pescado produzido
no Brasil, ficando em décimo primeiro lugar na classificagdo dos estados produtores
e a producéao de peixe por meio da piscicultura representou 13% do total do estado,
sendo os outros 87% oriundos da pesca extrativa. Do total produzido pela
piscicultura, 70% foram destinados aos mercados pesqueiros de outros estados
(principalmente Sdo Paulo e Parand) e o restante foi destinado ao mercado interno

de pesqueiros, peixarias e supermercados.

A producéo de peixes tem consumo e destino diferenciado, conforme a espécie
cultivada. As técnicas de producao de Alevino e engorda das principais espécies ja
estdo relativamente bem dominadas. Pode-se considerar que a eficiéncia da
producdo estiq diretamente ligada a espécie de peixe escolhido, ao manejo

necessario e as condi¢cdes ambientais da piscicultura.
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1.5.1 Caracteristicas da piscicultura na China

A China é um dos paises onde nasceu a aquicultura™® e por varios anos é lider
mundial de producdo de organismos aquaticos. Porém, as atividades aquicolas de
agua doce e salgada somente assumiram grande importancia na década de 50 e,
sobretudo, na década de 80 (RANA, 1997). Em 1995, havia 1,86 milhdes de
hectares de area inundada em viveiros e 1,51 milhGes de hectares em reservatorios.
Entre 1985 e 1995, a produtividade média nacional aumentou de 1.390 kg/ha para
cerca de 4.000 kg/had (ZHAO, 1995, citado por RANA, 1997). As carpas eram as
espécies mais criadas, alcancando, em 1995, 99,7% da producao de peixes de agua
doce, representando 52% do total da producdo aquicola e 45% do valor total. No
entanto, havia um processo em curso dando énfase para a criagdo de espécies que

atingissem uma faixa do mercado de maior poder aquisitivo (RANA, 1997).

A necessidade de aproveitamento dos mais diversos ambientes para producao
de alimento, a pequena disponibilidade de insumos que permitissem elaborar
alimento artificial, aliada a prépria tradicdo, fez com que a piscicultura,
historicamente, fosse praticada utilizando-se matéria organica animal e humana para
a fertilizacdo de viveiros com o objetivo de incrementar a produtividade dos sistemas
de policultivo, principalmente com as carpas prateadas, comum, cabeca grande e
capim. Para alimentacdo direta dessa ultima espécie, utilizam grandes quantidades
de vegetais e as suas excretas, também fertilizam os viveiros. Quanto ao consumo
de peixes pela populacdo, o habito € a aquisicdo in natura e os mercados locais

sempre constituiram o destino da producéo.

No entanto, as mudancas detectadas por RANA (1997) também foram por
LOVSHIN (1997), que relata o inicio da producédo de racdo extrusada em 1995, o
aumento do monocultivo de espécies de maior valor econémico, como a tilapia do
Nilo, a introdu¢cdo e aumento do uso do alimento artificial e a instalagdo de
processadoras que objetivam disponibilizar a producdo para uma parcela de

consumidores com maior poder aquisitivo.

19 Atividade que realiza o cultivo de organismos aquaéticos.
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No congresso da World Aquaculture Society, realizado na China, WEIMIN
(2002) apresentou informacdes relacionadas ao ambientes de cultivo, sistemas de
criacao e espécies utilizadas na aquicultura chinesa (ver Quadro 2). Observa-se que
0s sistemas de criacao nesse pais sdo desenvolvidos em diferentes ambientes, com
adaptacdo das técnicas a realidade de cada local. Esse fato certamente é
responsavel pela condicdo desse pais de maior produtor aquicola do mundo, que é

estimulado pelo desafio de alimentar a sua significativa populacao e gerar renda.

Ambiente Sistema Espécies
Viveiros Policultivo Espécies tradicionais: carpas, tilapia, catfish, espécies
escavados dealto valor: (caranguejos, camardes marinhos e de agua
doce, peixes carnivoros) com espécies tradicionais
Monocultivo Espécies tradicionais: carpa comum, tilapia, catfish, carpa

cruciana, espécies de alto valor: caranguejos, camarfes
marinhos e de 4gua doce, peixes carnivoros

Reservatorios Cercados e Espécies tradicionais: carpas, tilapia, catfish, (usualmente
naturais de agua tanques rede em policultivo), espécies de alto valor: caranguejo,
camardo de agua doce, peixe mandarim e outros

Cultivo extensivo policultivo de carpas em reservatorios. Cultivo de
moluscos em ambientes marinhos

Tabuleiros de Extensivo Carpas, tilapia, catfish, camardo de agua doce,caranguejo
Arroz de 4gua doce
Recirculagéo Super intensivo Peixes marinhos de alto valor: linguado, baiacu, sea

bream, peixes de dgua doce de alto valor: enguia,
esturjdo. Camardo marinho, abalone.

Quadro 2. Espécies e sistemas de cultivo usualmente utilizados na China

A influéncia das técnicas de criacao de peixes desenvolvidas na China sobre a
piscicultura brasileira esta4 relacionada com o policultivo praticado em viveiros

escavados e utilizagao de fertilizantes organicos.

1.5.2 Caracteristicas da piscicultura na Hungria

A principal espécie criada na Hungria é a carpa comum, sendo utilizada em
policultivos como componente majoritario. Segundo a FAO (2003), a producédo
hangara dessa espécie em 2001 foi de 8.226 toneladas. DILL (1990) afirma que a
carpa é criada em ciclos de trés anos. Ao final do primeiro, h4 producdo de juvenis
entre 25 e 30 gramas. O segundo ano é dedicado a producdo de peixes com peso
entre 200 e 300 gramas. E no terceiro ano, peixes acima de 1 quilo. No modelo

hangaro, utiliza-se fertilizacdo organica e alimentacédo suplementar com trigo, milho,
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sorgo, etc. As carpas cabeca grande, capim e prateada, que foram introduzidas no
pais no inicio da década de 60, sdo utilizadas em policultivo e, em 2001, foram

responsaveis por 42,6% da producéo total (FAO, 2003).

O mesmo autor relata que a primeira criacdo de carpas que ele qualifica como
moderna a ser implantada na Hungria foi em 1894. Porém, a construgdo de viveiros
em larga escala comegcou em 1953, ocupando as areas com solos mais &cidos, que
apresentavam baixa fertilidade. No inicio da década de 80, ja tinham sido
construidas cerca de 20.000 ha de viveiros. No entanto, a evolugéo tecnoldgica da
piscicultura hingara se deu na década de 70 com a introducdo da alimentacao
suplementar de peixes, acompanhada do desenvolvimento de métodos de
fornecimento de alimentos, aeracdo, mecanizacao, integracdo peixes-marrecos e

inauguracao, em 1974, do laboratorio de desova induzida em Szazhalombatta.

1.5.3 Caracteristicas da piscicultura nos Estados Unidos

A carpa comum foi introduzida nos EUA no fim do século XIX. Devido a sua
grande capacidade de adaptacéo a diferentes ambientes, ocasionou mais problemas
do que solugédo, visto que invadiu rios e lagos dos estados do norte concorrendo
com espécies nativas. Na década de 60, foram destinadas verbas orcamentéarias

para eliminar a espécie (GODQY, 1964).

No entanto, desde o inicio do Século XX, a piscicultura se desenvolveu na
América do Norte com o objetivo de produzir peixes para o consumo, principalmente
a truta, e para o repovoamento, utilizando-se o black bass (Micropterus salmoides),
para aguas quentes e os salmonideos para as aguas frias (HUET 1970). Os EUA
sao o principal produtor de organismos aquaticos da regido, com 77,6% da producéo
total em 200 (FAO, 2003).

A piscicultura ganhou maior importancia nesse pais a partir da década de 50,
com o desenvolvimento da criacdo do catfish americano. Segundo AVAULT JR.
(1996), em 1960, havia nos EUA cerca de 200 ha de area inundadas destinadas a
criagdo de catfish. Em trés anos, a atividade cresceu rapidamente, tendo em 1963,

aproximadamente, 960 ha. A década de 60, efetivamente, € marcada por um
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crescimento significativo da criacdo de catfish, pois em 1969 havia 16.000 ha e em
1973, 22.000 ha eram destinados a criacdo da espécie. A producdo é quase que

integralmente destinada a industria para processamento. No entanto, BARTLEY

(1997) afirma que desde 1987 ha o crescimento da producéo de tilapia.

A criacdo do catfish é feita em viveiros que possuem entre 4 a 5 ha de area
inundada. As propriedades possuem no minimo 50 ha e no méximo de 400 ha de
espelho dagua que, somadas, perfazem 60.000 ha. A criagcdo é feita em
monocultivo pelo fato das carpas chinesas ndo terem mercado. A renovacdo da
agua é zero e a produtividade média é de 4.000 kg/ha. A alimentacdo dos peixes €
feita com racé@o extrusada, sendo comum a sua distribuicdo automéatica e o uso de
aeracdo mecanica (LOVSHIN, 1997). A utilizacdo de equipamentos para distribuicdo
do alimento esta relacionada ao seu custo inferior quando comparada ao custo da
mao-de-obra. O pescado € comumente comercializado congelado pelas grandes
redes de supermercados. A industria de processamento dessa espécie se
desenvolveu significativamente na década de 70 e o marketing foi realizado com
recursos oriundos da venda de racdo. A principal influéncia do modelo norte-
americano no desenvolvimento da piscicultura brasileira foi a utilizacdo de racéo

extrusada.

1.6 Um quadro da piscicultura brasileira

O desenvolvimento da piscicultura brasileira se inspirou nas técnicas
desenvolvidas na Europa, Africa, China, Israel, Japdo e EUA, que se constituiram
referéncias devido as publicacdes existentes e ao intercambio entre profissionais em
momentos historicos distintos. Os técnicos brasileiros traduziram esses modelos
para o Brasil, adaptaram-nos e produziram informacdes adicionais nas unidades
governamentais de pesquisa e em pisciculturas privadas. Diante de uma nova
atividade, em que os resultados da aplicacdo das técnicas que eram disponibilizadas
variavam significativamente entre viveiros localizados em propriedades diferentes e
até entre viveiros situados na mesma propriedade, os técnicos de campo e

produtores também desenvolveram conhecimentos que foram propagados
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principalmente nos territérios onde havia proximidade entre esses atores. Porém, a

base do conhecimento era constituida por referéncias externas.

As informacdes que chegaram ao Brasil sobre as técnicas de criacdo de peixes
se diferenciavam de acordo com a natureza dos insumos e equipamentos utilizados,
assim como da pratica do mono ou policultivo. O policultivo praticado na China e na
Hungria e o modelo de criacdo do catfish americano tiveram, respectivamente, maior
influéncia sobre a piscicultura que se pratica no Vale do Ribeira e Alto Vale do Itajai,
tendo sido adaptados as condi¢des locais. No entanto, em ambos 0s casos, houve

uma menor influéncia de outros modelos.

A Hungria exerceu grande influéncia, também, nos métodos de propagacao de
peixes em todo o Brasil. Portanto, o conhecimento da piscicultura que se pratica na
China, Hungria e Estados Unidos, faz-se necessario para entendermos o
funcionamento desses modelos em seus locais de origem, onde foram
desenvolvidos com sucesso e avaliarmos a pertinéncia da sua utilizacdo nas regioes

de nosso interesse.

No sentido mais amplo e quando se fala da aquicultura/psicultura brasileira,
esta teve um amplo diagnéstico realizado somente em 1998 (OSTRENSKY et al.,
2000). Organizado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQq) e operacionalizado por varios técnicos em todo o pais. Esse
trabalho trouxe importantes informacdes sobre a atividade mas, posteriormente, nao
foi atualizado. Somado-se a isso 0 dado mais recente sobre a producéo aquicola do
Brasil citado pela FAO, ano de 2001, € estimado e ndo disponibiliza a producédo por
cada estado brasileiro ou por espécie.

Os estados da regidao Sul do Brasil sdo os maiores produtores de organismos
aguaticos. Santa Catarina é o maior produtor nacional e os aquicultores possuem
0,49 ha de area inundada em média. Sdo Paulo ocupa a quarta posi¢cao no ranking
nacional de producdo e a média de area inundada por produtor é de 0,46 ha. O
namero de aquicultores em cada um dos estados também é significativo. Esses
dados mostram que a aquicultura é formada por pequenos empreendimentos nesses
dois estados. Os locais onde coincidem as ocorréncias de um menor nimero de

produtores e areas médias inundadas elevadas, caso dos estados da regido
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Nordeste, trata-se da maior presenca da carcinicultura marinha, atividade

desenvolvida por investidores e que utiliza maiores areas.

OSTRENSKY et al. (2000) afirmam que é significativa a diversidade de
espécies que sao utilizadas na aquicultura brasileira. A regido Sul é que utiliza o
maior numero de espécies, 42. Na regiao sudeste hd 32. Considerando somente as
espécies de peixes, havia 51 sendo criadas no pais. Portanto, a aquicultura
brasileira ndo baseou o0 seu desenvolvimento sobre uma espécie, como por

exemplo, os EUA com o catfish

A diversidade apresentada na aquicultura/piscicultura brasileira sugere serem
necessarios significativos esforcos governamentais para o desenvolvimento de
pesquisa fundamental e de desenvolvimento para contemplar a demanda por
informacBes objetivando o crescimento da aquicultura nacional, assim como a
necessidade da preparacdo de quadros técnicos que sejam capazes de se
relacionar com os produtores entendendo a sua realidade, os aspectos especificos
que os levaram a adotar as espécies que utilizam, assim como as suas

caracteristicas bioldgicas e zootécnicas de cada uma.

1.7 As acOes governamentais para o desenvolvimento da aquicultura no Brasil

As acOes governamentais para o desenvolvimento da aquicultura no Brasil
foram realizadas pelos trés niveis do poder executivo: federal, estadual e municipal,
desencadeando o processo de construcdo da piscicultura brasileira. No presente
topico é feita uma abordagem cronoldgica das principais a¢des publicas que tiveram
impacto para o desenvolvimento da piscicultura no territério nacional. Esses eventos
estdo associados a politicas publicas ou a iniciativas de servidores que, por terem
identificagdo profissional com a atividade, criaram fatos determinantes para o seu

avanco técnico, difusdo de informacdes e aumento da sua adocdo pelos produtores.



27

1.7.1 As primeiras agdes no Brasil

As primeiras acoes realizadas com o objetivo de praticar a aquicultura no Brasil
foram feitas por Mauricio de Nassau'!, governador geral das possessées
holandesas, que permaneceu no Brasil entre 1637 e 1644. COUTINHO (1957),
citado por MENEZES (1986), afirma que foram construidos viveiros em areas

estuarinas situadas proximas a residéncia do governador.

BORGHETTI et al. (2003) afirmam que o sistema de cultivo adotado era
totalmente extensivo, com abastecimento d’dgua feito pela maré, que trazia os
peixes para o interior dos viveiros, onde ficavam aprisionados até a captura.
Segundo PAUL (2003)*2, piscicultor alem&o que habita em Santa Catarina e é um
estudioso da imigracdo alemd no Brasil, no final do século XIX, a carpa foi
introduzida pelo governo da Alemanha no Estado de Santa Catarina, com o objetivo

de que os imigrantes alemaes produzissem peixe para consumo proprio.

Em 1904, a Secretaria Estadual de Agricultura do Estado de S&o Paulo
importou a carpa comum dos EUA com a finalidade de difundir a piscicultura
(MAKINOUCHI, 1980; NOMURA, 1982; STEMPNIEWSKI 1997). Porém, o fato de
maior impacto produzido na aquicultura brasileira que, inclusive, teve repercussao
ndo somente no Brasil como no exterior, deu-se por meio dos trabalhos
desenvolvidos com espécies nativas pelo cientista brasileiro Rodolpho Theodor

Wilhelm Von Ihering.

1.7.2 Rodolpho Von lhering e a Estacdo Experimental de Biologia e Piscicultura de
Pirassununga (1927 - 1979)

GODOY (1964) afirma que Rodolpho Von lhering, para ele o pai da piscicultura
brasileira, a partir da sua admissdo, em 1927, pelo Instituto Biol6gico da Secretaria
de Agricultura, Industria e Comércio do Estado de Sao Paulo, iniciou em

Pirassununga, Piracicaba e Salto do Itu, junto com colaboradores, trabalhos com

! Elaborou dois volumes representando as espécies animais da América do Sul. Os desenhos e
inturas sdo de préprio punho. Esses livros estédo na Biblioteca Nacional de Paris.
> PAUL, L. Entrevista realizada em 01/05/2003.
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espécies brasileiras como Curimbata (Prochilodus lineatus), Dourado (Salminus
maxillosus), Piracanjuba (Brycon lundi), Mandi Guacu (Pimelodus maculatus) e
outras, objetivando viabiliza-las para o desenvolvimento da piscicultura nacional.
Segundo o autor, um dos fatores que o motivou foi o fato de ndo gostar da carpa,

peixe que ja se criava no Brasil.

SCHUBART et al. (1952) afirmam que:

assim quando em Séo Paulo se comecou a fazer a disseminacao intensiva
da carpa, viu ele nessa espécie exotica um possivel perigo para os peixes
autoéctones (o que, alids, ainda néo foi confirmado) e desde logo iniciou uma
campanha de combate sistematico a sua criacao.

ApOs alguns anos de trabalho, constatou que as espécies citadas nao
desovavam em lagoas ou viveiros. CASTAGNOLLI (2004), citando IHERING &
AZEVEDO (1936), afirma que o pesquisador obteve éxito com a reproducao induzida
do bagre (Rhamdia sp.) e do cascudo (Loricaria sp.), capturados no rio Tieté, Estado

de Sao Paulo.

No entanto, o principal resultado do trabalho desse pesquisador foi alcancado
em 1933, ano em que foi trabalhar na regido nordeste do pais, no Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), com a desova induzida de espécies
nativas do rio Sdo Francisco, como o curimata-pacu (Prochilodus sp.) e o piau
(Leporinus sp.). Rodolpho Von lhering deixou a continuidade dos trabalhos
realizados na regido Nordeste para assessores e, posteriormente, contratado pelo
Ministério da Agricultura, planejou para o Sul do pais um programa de piscicultura,
com espécies nacionais a ser desenvolvido nas estacfes experimentais que ele

fundasse.

Em 1938, foi fundada a Estagdo Experimental de Caca e Pesca. Em 1946,
passou a ser denominada Estacdo Experimental de Biologia e Piscicultura de

Pirassununga®’®, pioneira no Brasil, que se dedicou a desenvolver pesquisas em

3 Até novembro de 1942 pertenceu ao Departamento Nacional de Caca e Pesca. Entre dezembro de
1942 e dezembro de 1948 operou em regime de convénio com o Departamento de Producdo Animal
da Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo. Posteriormente, passou a ser administrada pelo
Ministério da Agricultura.
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cinco areas: ambiente, pesca, biologia de peixes, dindmica de populacbes e
piscicultura. Além dos servicos inerentes ao seu propdsito, essa unidade de
pesquisa também elaborou material técnico para produtores rurais interessados na
piscicultura e formacdo de alunos de escolas do ensino médio de agropecuaria
(SCHUBART et al., 1952; GODOY, 1965).

Com o objetivo de estimular somente a piscicultura em uma época em que néo
existiam produtores de alevinos, a estacdo os distribuia a precos simbdlicos.
Profissionais que posteriormente tiveram importante atuacdo para O
desenvolvimento da piscicultura brasileira estagiaram ou atuaram nessa unidade no

inicio das suas trajetorias profissionais.

1.7.3 O Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS - (1932 até a
presente data) e o incentivo a piscicultura

Os estudos sobre a seca na regido Nordeste do Brasil, objetivando a
minimizacéo dos seus efeitos, sdo realizados desde o século XIX. CAMPOS (1960),
citado por GURGEL (1981), afirma que o relatério técnico, elaborado em 1860 por
Henrique de Beaurepaire Rohan, recomenda a construcdo de agudes para combater

as secas periddicas na regido e que também serviriam para a criacdo de peixes.

O combate a seca por meio da construcéo de acudes e viabilizacdo da criacédo
de peixes, segundo GUERRA & GUERRA (1974), citado por (GURGEL, 1981),
comecgou antes mesmo do governo adotar a agcudagem como uma politica publica,
visto que ricos proprietarios de terras do Rio Grande do Norte se dispunham a
construir pequenas barragens nas terras dos mais pobres com a condicdo de
explorarem a pesca por 10 anos. Em 1884, o governo federal iniciou a construcdo do
acude de Cedro no Ceard, concluido em 1906. Diversos outros acudes foram
construidos a partir de 1909 com a criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas,

posteriormente denominado DNOCS.

Em 1932, foi criada a Comissao Técnica de Piscicultura do Nordeste (CTPN)

subordinada a referida Inspetoria. Em 1933, Rodolpho Von lhering assumiu a

direcdo da CTPN devido aos bons resultados obtidos em suas pesquisas na regido

% Guerra, Felipe e Guerra, Theéphilo. Secas contra as secas. ESAM/FGD, 1974.
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Sudeste, tendo sob a sua responsabilidade um significativo numero de técnicos de
diversas origens que tinham como um dos objetivos promover o povoamento das

aguas interiores do Nordeste com peixes de boa qualidade, prolificos e precoces.

Em 1933, Rodolpho Von lhering e colaboradores, como Pedro de Azevedo,
com o objetivo de resolverem o problema encontrado em diversas espécies de
peixes nacionais que nao se reproduziam naturalmente em cativeiro, desenvolveram
a técnica da hipofisacdo, fundamentada nas experiéncias realizadas em 1930 pelo
argentino Bernardo Houssay, que constatou os efeitos da gonadotropina em peixes
da bacia do Prata. Trabalhando com hipdfises frescas de peixes doadores, machos e
fémeas, coletadas no periodo de pré-desova, preparavam uma solucdo e injetavam
nos reprodutores para induzir a desova (GODOY, 1964, GURGEL, 1981,
STEMPNIEWSKI, 1997). Os resultados desses trabalhos foram amplamente
difundidos em todo o mundo a partir de 1935, quando foram apresentados no V
Congresso Mundial de Fisiologia na Russia.

No inicio dos trabalhos, o povoamento de acudes da regido Nordeste brasileira
era feito com peixes capturados nos rios, visto que as técnicas de criacdo eram
rudimentares. Porém, esse quadro mudou a partir de 1942, quando foi implantada
em Icé, Ceard, a primeira estacdo de piscicultura para producdo de alevinos™,
utilizando a técnica desenvolvida por Rodolpho von lhering. Assim, o poder publico
reproduzia os peixes, produzia alevinos e povoava'® os acudes publicos e
privados’’. Os peixes eram criados em sistema extensivo e a populacédo local
pescava sob a administracdo do governo. Diferentes espécies nacionais e exoticas
foram propagadas (GURGEL, 1981).

Entre 1966 e 1977 esteve em vigor um convénio com a Agéncia Norte-
Americana para o0 Desenvolvimento Internacional (USAID), que permitiu o
intercambio entre profissionais do DNOCS e da Universidade de Auburn, com o
objetivo de desenvolver a piscicultura na regido Nordeste com base na obtencéo e

difusdo de tecnologia dos EUA. A intencao era intensificar tecnicamente a atividade.

> Em 2002 0 DNOCS administrava oito estacBes de producéo de alevinos e uma de camardo. Havia
ainda, dois centros de pesquisa.

'® Entre 1933 e 1979, foram distribuidos 14.324.042 alevinos. Em 2002, foram distribuidos 20.716.000
alevinos.

' Em 1976, eram 108 acudes publicos e privados. Em 2002, eram 518 acudes publicos, 950 acudes
particulares, 56 lagoas, 444 viveiros e 48 baterias de tanques-rede.
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Em 1971, houve a introducdo da tilapia do Nilo (Orechromis niloticus) e da
tilapia de Zanzibar (Oreochromis hornorum), originarias do Centre Technique
Forestier Tropical®® (CTFT), localizado na Costa do Marfim, na estacdo de
piscicultura de Pentecoste, Ceara, visto que o pesquisador francés Jacques Bard,
lotado no CTFT, cooperava tecnicamente com o DNOCS. O objetivo dessa
importacao foi a producao de alevinos para fomentar a piscicultura nas propriedades
rurais com a distribuicAo de machos obtidos a partir do cruzamento entre as

espécies.

BARD (2000) afirma que a constatacdo da auséncia de uma espécie de peixe
onivora nos acgudes e que poderia ser fomentada a sua criacdo para os produtores,
associada aos resultados favoraveis das criacdes da tilapia do Nilo ou de seu hibrido
na Africa, foram os fatores que motivaram a introducéo dessas espécies a partir de
um acordo entre 0 DNOCS e o CTFT.

O pesquisador francés relata o trajeto do transporte dos peixes entre Bouaké
na Costa do Marfim e Fortaleza, a capital do Estado do Ceara: “A operacao de
transporte entre Bouaké-Abidjan-Paris-Rio de Janeiro-Recife-Fortaleza, de 20
Tildpias do Nilo e 20 Tildpias Hornorum, foi realizada sem nenhuma perda, em

novembro de 1971".

Assim, o DNOCS, além dos trabalhos de povoamento dos agudes, passou a
estimular a pratica da piscicultura assessorando tecnicamente os produtores e
distribuindo alevinos e material técnico informativo. Os alevinos de machos hibridos
passaram a ser distribuidos para producdo de pescado para consumo dos
produtores em viveiros rusticos. A tilapia do Nilo foi introduzida nos grandes agudes
e comecgou a aparecer nas estatisticas de producdo desses ambientes, a partir de
1974. Em 1978, era a principal espécie na producao dos acudes, proporcionando um

aumento da mesma em 27% desde a sua introducao (BARD, 1999; 2000).

BARD (1999), afirma que desde 1974 a criagdo dos machos hibridos no Ceara
gerou um grande entusiasmo nos produtores, mas rapidamente acabou por
influéncia de diferentes razfes, sendo as principais a baixa producdo de alevinos

hibridos e, sobretudo; a insuficiéncia dos servicos publicos de extensao rural no

® Orgso do governo francés que em 1984 passou a integrar o CIRAD (Centre de Coopération
Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement).
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apoio aos produtores. Por outro lado, os efeitos da introducéo da tilapia do Nilo nos
acudes foi positivo, aumentando significativamente a produgcéo desses ambientes e
gerando alimento para uma populacdo que vive ha muito tempo a permanente

ameaca da fome gerada pela seca.

Sobre os efeitos desses trabalhos historicamente desenvolvidos pelo DNOCS
nos grandes acudes publicos e privados com o objetivo de minimizar os efeitos da
seca na regido Nordeste, RIBEIRO FILHO (2004)*, destaca a sua importancia junto

aos pequenos produtores :

A grande importancia das estac@es de piscicultura do DNOCS era e é muito
mais para a producdo de peixes nos pequenos acudes; esses que secam
em periodos de estiagem e, depois da seca, com a agua nova e
praticamente esterilizados (sem predadores) rendiam uma Otima
produtividade em um ano. Cheguei a ver pequenos acudes produzirem
apenas com uma pequena (friso que nao é viveiro) suplementacéo alimentar
inicial ou mesmo nem isso, 2 a 3 toneladas de peixe por hectare. Isso, para
pequenos produtores era uma dadiva caida dos céus, pois muitas vezes
eles obtinham mais dinheiro com a pesca do que com as culturas
tradicionais.

A criagdo de machos hibridos de tilapia teve repercussdo na piscicultura
nacional e enfrentou diversos problemas para se desenvolver, sendo o mais
significativo, a dificuldade em manter puras as duas espécies envolvidas no
cruzamento para que fossem obtidos significativos percentuais de machos. Outro
fato que provocou consequéncias de impacto nacional realizado pelo DNOCS na
area de piscicultura foi a reproducdo artificial do tambaqui, Colossoma

macropomum, obtida em 1977, com exemplares originarios de Iquitos, Peru.

Segundo CASTAGNOLLI & CYRINO (1986), a experiéncia ocorreu na estacéo
de Pentecoste/CE e foram obtidos alguns milhares de alevinos. Posteriormente,
essa espécie foi difundida para todo o pais, assim como os hibridos obtidos com a
sua participacdo. Esses animais ganharam grande espaco na piscicultura nacional
devido ao fato de serem apreciados pelos frequentadores dos pesqueiros

particulares e terem bom crescimento em algumas regides do pais.

19 Extensionista da EMATER — Rio Grande do Norte.
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As atividades realizadas pelo DNOCS tinham, inicialmente, o objetivo de
melhorar as condi¢des de vida das populac¢des locais povoando os agudes publicos
com peixes que deveriam ter carne de boa qualidade e serem prolificos. Essa
iniciativa do poder publico foi motivada por orientacées extraidas das estratégias ja

adotadas pelos nordestinos para enfrentar os efeitos da seca.

Nesse sentido, a implantacdo das estacbes de producdo de alevinos, o
intercambio com técnicos dos EUA e Franca, o desenvolvimento das técnicas de
criacdo de peixes e a ampliacdo dos objetivos iniciais para que 0s proprietarios
rurais adotassem a piscicultura, proporcionaram um acumulo de conhecimento que
foi difundido para outras regides do Brasil com base nos cursos ministrados para
técnicos brasileiros e estrangeiros, trabalhos publicados, oferecimento de estagios e

promocao de visitas técnicas.

Atualmente, o DNOCS exerce as mesmas fun¢cbes anteriores, ou seja, de
povoamento de acudes e fomento da piscicultura. O estimulo a criacdo de peixes em
tanques-rede instalados nos acudes que administra é a atual prioridade, visando um
melhor aproveitamento dos alevinos que produz e transformar os pescadores
artesanais em piscicultores para que tenham melhor renda e empregos que sejam

ocupados pela mao-de-obra familiar.

1.7.4 A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) (1962 — 1990)

A SUDEPE foi criada em 1962 com o objetivo de elaborar e executar politicas
referentes a pesca. Porém, com o objetivo de incentivar a piscicultura, absorveu a
Estacdo de Biologia e Piscicultura de Pirassununga, contratou profissionais para
atuar na area, publicou material didatico para técnicos e produtores e implantou
estacdes de producdo de alevinos para fomentar a atividade e que, também,

atuaram em pesquisa.

Com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
implementaram-se seis estacdes, entre elas o Centro Nacional de Criacdo de

Carpas, em Chapeco, e o Centro Nacional de Criacdo de Trutas, em Lages.
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Em 1979, a SUDEPE transformou a Estacdo de Biologia e Piscicultura de
Pirassununga em um centro de pesquisa e treinamento, que desenvolveu estudos
com espeécies nativas brasileiras para a piscicultura e formou técnicos que,
posteriormente, tiveram grande importancia para o desenvolvimento da aquicultura
do Brasil e da América Latina. Devido a importancia desse 6rgao, que em sua
atuacdo ganhou vida propria e transcendeu a propria SUDEPE.

Segundo TIMM (1981), foi a SUDEPE que introduziu no Brasil as carpas
chinesas®: carpa cabeca grande (Aristichthys nobilis), carpa prateada
(Hypophthalmichthys molitrix) e carpa capim (Ctenopharyngodon idella). Afirma
ainda que foram os técnicos da SUDEPE quem estimularam a difusdo do modelo
chinés de piscicultura, sem a sofisticacdo e o0 aparato tecnoldgico até entéo
observado no Brasil, copiador da experiéncia académica de paises mais
desenvolvidos. Segundo a FAO (1981), a carpa capim foi introduzida no Brasil vinda
do Japéao, em 1968 e em 1969.

Posteriormente, em 1979, houve mais uma introducdo tendo a China como
pais de origem. A carpa prateada chegou ao Brasil vinda do Japao, em 1968 e da
China em 1979. A carpa cabeca grande foi introduzida em 1979, vinda da China.
Apesar de estarem no Brasil hA muitos anos, essas espécies sO passaram a ser
disponibilizadas para os produtores a partir do convénio entre Brasil e Hungria. A
SUDEPE foi extinta em 1990, sendo parte de suas func¢des absorvidas pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)?.

1.7.5 O Centro de Pesquisa e Treinamento em Aquicultura (1979 até a presente
data)

A FAO, fundamentada nas informac¢des de que havia uma queda do volume de
pescado capturado, marinho e de agua doce, assim como na necessidade de
produzir alimento e gerar renda na América Latina, estimulou a organizacdo de dois

encontros especificos para discutir o desenvolvimento da aquicultura com

% Essa referéncia foi criada devido a origem dessas espécies: a China. Elas séo utilizadas nos
policultivos, de forma que varias espécies séo criadas juntas, cada uma ocupando um nicho no
viveiro, sem competirem entre si.

2 Hoje os centros de pesquisa estdo vinculados ao Instituto Chico Mendes de Pesquisa em
Biodiversidade (ICMbio), ap6s no reforma do IBAMA.
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representantes de diferentes paises. O primeiro, Simpdsio sobre Aquicultura na
América Latina, foi patrocinado pela Comissao Assessora Regional de Pesca para o
Atlantico Sul Ocidental (CARPAS). Esse evento ocorreu em Montevidéu, Uruguai,
em 1974.

A segunda foi realiza em Caracas, Venezuela, no ano de 1975, e foi
patrocinada pela FAO/PNUD, denominado Simpdsio Regional sobre Planificacdo da
Aquicultura. Apos os dois encontros, conclui-se que havia a necessidade de
instalacdo de um centro regional®® de pesquisa em aquicultura e que atuasse na
formacado de pessoal e difundisse informacgdes técnicas. Em 1976, essa proposta se
solidificou com a Conferéncia Técnica da FAO sobre Aquicultura, realizada em Kioto,

Japéo, em 1976.

Na ocasidao, aléem das discussbes sobre a situacdo mundial da aquicultura,
avancos e problemas, foi recomendado que a FAO apoiasse a pesquisa
multidisciplinar em aquicultura, com base em programas inseridos em redes
regionais na Asia, Africa e América Latina. O governo brasileiro, por meio da
SUDEPE, apresentou a proposta de sediar na Estacéo de Biologia e Piscicultura de
Pirassununga um centro regional que atendesse as necessidades estabelecidas
pela FAO.

Em 1976, uma missao do Programa FAO/PNUD de Exploracdo e Coordenacéao
da Aquicultura, constatou que Pirassununga era um bom local para sediar o Centro
Latino Americano de Aquicultura (FAO, 1979). CASTAGNOLLI (2005b) afirma que
México e Venezuela também tinham o objetivo de sediar esse centro, mas o trabalho
do pesquisador Fuad Alzuguir na elaboragéo das justificativas para que o Brasil

fosse escolhido foi de fundamental importancia.

Em 1979, foi instalado pelo governo brasileiro o Centro de Pesquisa e
Treinamento em Aquicultura (CEPTA) em Pirassununga, onde funcionava a Estacéo
de Biologia e Piscicultura. Em 1981, ap0s a ampliagdo e adequacédo de instalacdes,
o Centro passou a abrigar o Programa FAO/PNUD, sendo o Centro Regional
Latinoamericano em Aquicultura (CERLA). Os objetivos eram formacédo de pessoal

técnico na América Latina e realizagdo de pesquisas para a regido. Ao final desse

20 termo regional refere-se & América Latina.
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Programa, houve, entre 1986 e 1987, o Projeto FAO/Italia/Brasil, com 0s mesmos
objetivos do anterior. Desde a sua fundacdo, esse centro € uma referéncia na
formacdo em piscicultura de profissionais brasileiros e de diversos paises. Entre
1981 e 1986, realizou um curso de piscicultura inédito na Ameérica Latina, com um
ano de duracdo. Foram formados 106 alunos de 17 paises da Ameérica Latina
(ALVES, 1989).

Vinculado a SUDEPE até 1990, atualmente denominado Centro de Pesquisa
em Peixes Tropicais (CEPTA), essa unidade de pesquisa e formacao esta vinculada
ao IBAMA, com a criagdo do Instituto Chico Mendes os centros de pesquisa
passaram para ele. Os seus cursos de pequena duragdo também foram e séo
frequentados por profissionais de diferentes instituicbes e produtores. Inicialmente, o
CEPTA difundiu técnicas disponiveis de criacdo de peixes independentemente das

espécies.

Posteriormente, passou a concentrar as suas a¢gdes na geragao, adaptacao e
difusdo de tecnologia de criacdo de espécies nativas. O impacto provocado pelas
acOes do CEPTA em todo o territorio nacional foi provocado, principalmente, pela
difusé@o de tecnologia a partir dos cursos de treinamento e formacao de técnicos que,

nos locais, passaram a aplicar os conhecimentos adquiridos.

1.7.6 A cooperacdao técnica Brasil — Hungria (1983 - 1992)

A cooperacao técnica entre o Brasil e a Hungria teve como objetivo a
transferéncia de tecnologia em reproducéo artificial de peixes e de criagao integrada
de peixes e marrecos (Anas bochas). O governo hungaro foi representado pela
empresa AGROBER-GROINVEST e o Brasil pelo Ministério do Interior por
intermédio da CODEVASF, DNOCS e DNOS?. Foram envolvidas 19 estacdes de
piscicultura. Essa cooperacao, de fato, foi a compra de tecnologia pelo governo do
Brasil. Diversos técnicos brasileiros foram treinados na Hungria e 26 profissionais

hangaros permaneceram nas estagdes de piscicultura brasileiras.

% Departamento Nacional de Obras e Saneamento.
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GARADI (2004)** relata os trabalhos realizados pelos técnicos hingaros no

Brasil e avalia os resultados do convénio:

Foram organizados mini cursos nas estacfes de piscicultura onde
trabalhavam, participacdo como palestrantes em diferentes congressos e
seminarios nacionais e internacionais, assisténcia técnica a piscicultores e
guatro deram aulas em Universidades. Com esse trabalho, houve um
choque positivo no inicio, quando a producdo de alevinos nas estacdes
aumentou em 20-50 vezes. A tecnologia hingara foi adaptada para mais ou
menos 20-25 espécies nativas.

Sobre o objetivo do convénio e os resultados obtidos pelo DNOCS na area de
reproducao de peixes, RIBEIRO FILHO (2004) afirma que:

O convénio compreendia repasse de tecnologia para reproducéo artificial de
peixes para producdo em massa de alevinos. Isso, na realidade, foi muito
proveitoso, jA que nas estacdes do DNOCS ainda trabalhAvamos com
incubadoras da década de 50 e que os métodos e procedimentos ndo eram
sistematizados, se interessava em produzir alevinos, mas sem considerar
com acuidade a sobrevivéncia, custos, etc. Era tudo muito empirico. Cada
estacdo tinha seus proprios métodos e procedimentos. Com 0 NOSSO
treinamento la e os anos que o0s técnicos hingaros passaram aqui,
conseguimos um salto qualitativo e quantitativo na producdo de alevinos.

Pelo fato de ter sido nas instalacbes do DNOCS onde se realizaram por
Rodolpho Von lhering os pioneiros trabalhos de reproducéao artificial de peixes e por
muitos anos essa pratica ter sido utilizada e difundida para os técnicos brasileiros,
sobretudo os que atuavam no servi¢o publico, a necessidade do aporte tecnolégico
hangaro nessa area revela que, ao longo dos anos, o método de producdo de
alevinos em espécies reofilicas nao foi devidamente desenvolvido no Brasil. Com
base no trabalho de Rodolph Lhering na URSS, outros paises, como a Hungria,
investiram no aperfeicoamento do método e, posteriormente, passaram a vender a

tecnologia.

Analisando o0s resultados do convénio no Estado de Santa Catarina,
TAMASSIA (2004) afirma que:

24 pesquisador hiingaro que trabalhou no Brasil durante o convénio.
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“O convénio com os hungaros foi mais um dos degraus necessarios para
atingir um patamar minimo de funcionalidade operacional. Portanto, em
relacdo a producdo de alevinos eles foram muito importantes. O convénio,
por disponibilizar alevinos em quantidade e qualidade das diversas
espécies, tirou a desculpa de muitos técnicos e politicos que ficavam
alardeando e justificando a ndo evolucéo da atividade em razéo da falta de
alevinos. Agora, alevinos tinha aos montes, a precos competitivos e na
maior parte do ano; a ndo expansdo da atividade era devido a outros
fatores. Adicionalmente, os hudngaros forneceram pistas para visées
diferentes de mercado, apesar de que a proposta deles ter sido baseada na
integrac@o peixe-marreco (a carne dessa ave tem mercado muito limitado e
restrito, principalmente por questfes de custos) que nao vingou no nivel
esperado”

GARADI (2004), RIBEIRO FILHO (2004) e TAMASSIA (2004) convergem na
afirmacao de que a cooperacgéao técnica entre o Brasil e a Hungria foi importante para
0 aumento da producdo de alevinos e da disponibilidade de espécies. Na regido
Nordeste, havia uma maior demanda por alevinos que eram e sdo utilizados em
quantidades significativas para o povoamento de acudes publicos. Portanto,
comparativamente, a eficacia das acdes que foram realizadas nas duas regides é

maior no Nordeste.

Em Santa Catarina, onde a produgcdo de alevinos foi direcionada para 0s
produtores rurais, o projeto teve um efeito indireto de alertar governantes e técnicos,
principalmente, de que outros fatores influenciavam para que a piscicultura nédo se
tornasse de fato uma atividade comercial: a disponibilizacdo de alevinos em
guantidades suficientes era apenas um dos fatores de estrangulamento do

desenvolvimento da atividade.

O impacto que o convénio Brasil-Hungria teve no territério nacional foi
significativo, visto que a adocao das carpas chinesas pelos piscicultores se difundiu,
tendo, inicialmente, as estagbes de piscicultura governamentais como distribuidoras
dessas espécies. Consequientemente, o policultivo também foi difundido e possivel
de ser praticado com a disponibilidade de alevinos. Posteriormente, a iniciativa
privada passou a produzir alevinos com o repasse pelos oOrgaos publicos das
técnicas de reproducdo e alevinagem adaptadas. Houve, ainda, um aumento na

disponibilizacéo de alevinos das espécies nativas.
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1.7.7 As Camaras Setoriais de Aquicultura (1997 — 2000) e a criacdo da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP) — 2003

O Ministério da Agricultura e Abastecimento, em 1997, com o objetivo de
elaborar politicas para o desenvolvimento da aquicultura, respeitando as
caracteristicas de cada local onde as atividades que a integram se desenvolveram,
reconheceu a existéncia de 20 polos de aquicultura em todo o pais e os tipificou de
acordo com o desenvolvimento alcancado. O tipo | foi considerado para regides
onde a aquicultura era muito desenvolvida. O tipo I, onde havia um desenvolvimento
mediano, mas poderia crescer. O tipo lll, a atividade era pouco praticada, mas tinha
grande potencial para ser alavancada. Havia o estimulo para que em cada polo
fosse instalada uma Céamara Setorial, eleita e integrada pelos produtores, onde os
problemas experimentados pela cadeia produtiva pudessem ser debatidos. Foi
realizado entdo o diagnéstico da aquicultura em alguns polos por técnicos
especializados, com recursos do Ministério da Agricultura.

Houve uma motivacdo generalizada em todo o territério nacional para que
houvesse o reconhecimento de diferentes regibes como polos. Politicos, técnicos,
liderancas de produtores se mobilizaram acreditando que, uma vez reconhecida a
regido como polo e instalada a Camara Setorial, haveria acdes para o
desenvolvimento da aquicultura. Em 2000, com a mudanca do ministro da
agricultura, foi cessado pelo governo federal o estimulo a organizacdo das Camaras

Setoriais. No entanto, algumas continuaram a debater os problemas da atividade.

Nesse processo, em 1998, o governo federal criou o Departamento de Pesca e
Aquicultura (DPA), vinculado ao Ministério da Agricultura e Abastecimento, para
elaborar e implementar politicas de desenvolvimento da pesca e aquicultura, visto
que esse setor estava sob a responsabilidade do IBAMA desde a extincdo da
SUDEPE em 1990, néo tratando como deveria a questado de estimulo a producéo.

Mais uma vez novo estimulo foi dado pelo Governo Federal que em 2003 criou
a Secretaria Nacional de Aquicultura e Pesca (SEAP), com status de ministério,
ligada administrativamente a Presidéncia da Republica, com o objetivo de atuar

especificamente no desenvolvimento das duas areas: aquicultura e pesca.
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No mesmo ano de sua criacdo, a SEAP® estimulou a realizacdo de 27
plenéarias estaduais em todo o pais. Em cada evento, foram eleitos delegados para
participarem de uma conferéncia nacional em Brasilia, que ocorreu em novembro de
2003. ApoOs essa plenaria, a direcdo da SEAP constituiu, em setembro de 2004, o
Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura, com a funcao de debater e sugerir agcdes
a Secretaria. No entanto, unidades e atribuicbes governamentais do governo federal
continuavam e continuam dispersas em diferentes orgdos como CODEVASF,
DNOCS e IBAMA. Ou seja, mesmo com uma Secretaria com status de Ministério a
atividade de piscicultura no pais continua fragmentada. Nao existe uma politica

centralizada e com ag¢6es uniformizadas de estimulo a esta atividade econdmica.

1.8 As influéncias técnicas na aquicultura/piscicul tura brasileira

A aquicultura/piscicultura brasileira € recente quando comparada com a da
China ou Europa, que tiveram importancia decisiva na construcdo da base técnica
do que se pratica no mundo. As experiéncias acumuladas nesse pais asiatico e nos
paises da Europa Central foram referéncias para outros paises. Entretanto, isso ndo
significa que as técnicas desenvolvidas nessas regifes tenham sido aplicadas nos
paises que as tém ou as tiveram como modelo exatamente da mesma forma como
em seus locais de origem. Houve adaptacoes, visto que os integrantes das redes
sociotécnicas de cada local definiram as adequacdes necessarias para a viabilizagédo
da atividade. Apesar da piscicultura nos EUA ser uma atividade recente quando
comparada a China ou a Europa, a concentracdo dos esforcos do poder publico e

iniciativa privada para o desenvolvimento da exploracéo do catfish, fizeram com que

% “A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (Seap) pretende, até o final do ano, apresentar os
resultados do Primeiro Censo Aquicola Brasileiro, segundo convénio assinado com a Organizagdo
das Nacbes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a Agéncia Brasileira de Cooperacédo
(ABC). O governo considera a atividade aquicola estratégica para o pais, na medida em que é uma
fonte de seguranca alimentar, de geracdo de trabalho, emprego, renda e riqueza. A evolugédo do
montante de recursos destinados a Seap mostra que desde 2003, quando foi criada, até este ano,
0 orcamento da pasta cresceu de R$ 11 milhdes para R$ 464 milhdes.(...)". O Brasil produz hoje 1
milhdo de toneladas de pescado, mas tem potencial para produzir mais de 20 milhdes de
toneladas, pela riqueza de recursos hidricos e a existéncia de espécies nobres.(...) O setor gera,
no pais, cerca de 3,5 milh6es de empregos, com 150 mil aquicultores, aqueles que tém criagdes de
pescado, e 680 mil pescadores, que fazem a captura em aguas abertas. O PIB da atividade é de
R$ 5 bilhdes.(...)".

Ver matéria completa disponivel: http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/05/21/materia.2009-
05-21.9943425423/view
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as técnicas utilizadas nessa cultura passassem a ser, também, uma referéncia para

outros paises, notadamente o Brasil.

1.8.1 As influéncias técnicas entre as décadas de 30 e 70

A piscicultura que se praticava na Europa foi importante referéncia para os
técnicos brasileiros no primeiro momento de desenvolvimento da atividade. As
informagbes chegaram, principalmente, por meio da literatura e contatos com
profissionais de outros paises, sobretudo aos técnicos do estado de Sao Paulo,
onde a piscicultura comecou a ser difundida de forma vertical descendente. Algumas
publicacdes foram de grande importancia nesse primeiro momento. Em 1937, a
Diretoria de Publicidade Agricola e Comércio do Estado de Sado Paulo publicou
“Pontos de Piscicultura”, de Agenor Couto Magalhdes, tendo como base a

piscicultura européia.

GODOY (1965), em publicacdo direcionada para técnicos e produtores, cita
como referéncias o livro de Luiz Pardo Garcia, Acuicultura Moderna, publicado em
1951, que trata de forma generalizada a piscicultura européia e Traité de
Pisciculture, de Marcel Huet, publicado na Bélgica em 1952. O contato dos técnicos

brasileiros com Marcel Huet ndo se limitou a sua obra.

Segundo STEMPNIEWSKI (1997), em 1953, a Subdivisdo de Piscicultura e
Produgdo de Animais Silvestres da Secretaria Estadual de Agricultura e Obras
Publicas do Estado de Séao Paulo, recebeu desse pesquisador belga 40 exemplares
da Tilapia rendalli?®, vindas do Congo Belga - atualmente Zaire - na época col6nia da
Bélgica. Inclusive, seu nome vulgar, tilapia do Congo, relaciona-se a esse fato. A
introducdo dessa espécie tinha por objetivo povoar as represas administradas pela
empresa de energia elétrica Light e Power para controlar a vegetacdo nesses
ambientes (GODOY,1964; BARD, 1992). Assim, 30 exemplares foram remetidos as
instalagbes desse 0rgdo em Cubatdo e dez ficaram nos viveiros da citada
Subdiviséo de Piscicultura.

%6 Na época, era classificada como Tilapia melanopleura.
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Inicialmente utilizada nos grandes reservatorios publicos, a Tilapia rendalli
passou a ser indicada para os produtores rurais. Por ser herbivora, acreditava-se
que a sua capacidade de transformar vegetal em carne viabilizaria a producdo a
baixo custo de proteinas para a familia rural. Exemplos desta natureza podiam ser
encontrados em paises da Africa, como Mogcambique, ou mesmo em criagcdes
acompanhadas pelos técnicos da Estacdo de Biologia e Piscicultura de
Pirassununga (GODOQY, 1964).

Essa espécie foi amplamente difundida em todo o pais, inicialmente pelos
orgaos publicos e, posteriormente, pelos proprios produtores rurais, que tinham
alevinos em abundancia devido a acentuada prolificidade da espécie. As
consequéncias da introducao e distribuicdo dessa espécie aos produtores foram, de
forma geral, negativas. Sem conhecimento adequado de como maneja-la nos
viveiros, a sua notavel prolificidade provocava grandes populacfes e os resultados
foram a obtencao de peixes de tamanho reduzido. Devido a isso, a desqualificacao
da tilapia como um peixe viavel para a piscicultura foi rapida e se fundamentou,
principalmente, no argumento de que era um peixe de porte pequeno e que

apresentava “muitas espinhas”.

GODOY (1965) cita, ainda, que na década de 60 fez contato com o piscicultor
chinés e consultor da FAO, Dr. S. Lin, que Ihe deu informagdes sobre a piscicultura
na China e destacou a importancia da atividade para autoconsumo, onde alimentava

milhdes de pessoas.

O efeito das influéncias descritas € percebido nas informacdes de producao
brasileira a aquicultura da década de 70, que de acordo com os dados da FAO
(1985), foi de 12.000 toneladas, sendo integrada basicamente pela carpa comum e
tilapias. A partir de 1970, houve, também, a influéncia das técnicas de criacado de
peixes praticadas no Japao. CASTAGNOLLI (2004) afirma que, em 1969, fez um
curso no Japao promovido pela JICA. Nessa oportunidade, viu tanques-rede nos
lagos interiores de Suwa e Kazumigaura. Como um dos resultados dessa
experiéncia, afirma que, em 1970, instalou o primeiro tanque-rede do Brasil na
Estacdo Experimental de Biologia e Piscicultura de Pirassununga, fixado em quatro
estacas de eucalipto.
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Em 1971, esse equipamento foi instalado em Jaboticabal, quando da
construgéo do Setor de Piscicultura do Departamento de Zootecnia da Faculdade de
Ciéncias Agrarias e Veterinarias. Enquanto os viveiros eram construidos, os peixes
eram mantidos e cresciam em tanque-rede. Inicialmente, a experiéncia foi com a
Tilapia rendalli e, posteriormente, com a carpa. Essa foi a primeira geracdo de
tanques-rede a ser adotada no Brasil. Na regido Nordeste, em 1982, foram

realizados testes de criacao de peixes em gaiolas.

MENEZES (1986) relata que a influéncia técnica veio do intercambio firmado
entre o DNOCS e a USAID entre 1966 e 1977. No entanto, somente em 1982
pesquisadores do DNOCS utilizaram machos e fémeas de tilapia do Nilo em 1.724

gaiolas introduzidas em acude publico.

1.8.2 As influéncias técnicas na década de 80

Por muitos anos, a obra do autor belga Marcel Huet foi uma referéncia dos
técnicos brasileiros. Segundo CASTAGNOLLI?’, na década de 80, no estado de S&o
Paulo, a referéncia técnica de pesquisadores e extensionistas foi o livro Traité de
Pisciculture editado em espanhol, denominado Tratado de Piscicultura. Para BOLL?®
(2004), na mesma década, em Santa Catarina, as referéncias eram a citada
publicacdo de Marcel Huet e o livro dos autores israelenses Balfour Hepher e Yoel
Pruginin, denominado Cultivo de Peces Comerciales Baseado en las Experiencias
de las Granjas Piscicolas en Israel. Segundo TAMASSIA® (2003), o fato dessas
obras, terem sido publicadas em espanhol, facilitou a leitura pelos técnicos
brasileiros e, conseguentemente, a difusdo das técnicas que propunham 0s seus

autores.

Segundo BOLL (2004), os autores israelenses traduziram e quantificaram
muitos principios subjetivos dos chineses para o Ocidente. Afirma, ainda, que o
modelo chinés de policultivo com as carpas teve grande influéncia no Brasil,

especialmente no estado de Santa Catarina, aonde chegou por meio de literatura

>’ CASTAGNOLLI, N., professor do CAUNESP.
28 Pesquisador da EPAGRI.
2 TAMASSIA, S.T.J. Entrevista realizada em 27/04/2003.
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consultada pelos técnicos da ACARPESC que tiveram a formacdo em Medicina
Veterinaria na Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

Nessa instituicdo, era ministrada a disciplina de piscicultura, o que lhes permitiu
o conhecimento dos diferentes sistemas de criacao existentes no mundo. O modelo
chinés provocou grande interesse nesses técnicos, o0 que os fez passar a difundi-lo.
Cita, também, a importancia do trabalho de TAMASSIA (2003), pesquisador da
Estacado de Piscicultura de Cacador da EMPASC® que, apesar de nao ter feito seus
estudos na UDESC, também participou da difusdo do modelo de policultivo por ter

acesso a literatura.

A cooperacao técnica entre os governos hungaros e brasileiros, que teve
impacto em todo o Brasil, serviu para melhorar a performance produtiva da
propagacéao artificial de peixes e difundir técnicas de criacdo da carpa comum em
policultivo com as carpas chinesas. No entanto, BOLL (2004) afirma que a base do
policultivo em qualquer pais tem como origem a China. Para esse pesquisador, a
diferenca entre o modelo chinés e o da Europa central é que no pais asiatico, na
década de 80, o uso de esterco era acentuado e a carpa comum era utilizada como
uma das opc¢les de espécie principal no policultivo. J4, na Hungria e Polbnia, o
modelo privilegiava mais a presenca da carpa comum como espécie principal e o
uso de alimentos como milho, sorgo, trigo e menos a fertilizacdo organica. Essas
caracteristicas estariam associadas, respectivamente, ao mercado e a baixa

temperatura.

Segundo CYRINO®*!' (2003), inicialmente, os técnicos brasileiros tomaram
conhecimento do modelo de criacdo de peixes praticado na Europa, até pelo fato do
Brasil ter sido colonizado por um pais europeu e ter recebido a influéncia de
diferentes povos desse continente com a imigracdo. Porém, com 0 aumento de
conhecimento dos profissionais que atuavam em piscicultura, houve um movimento
de retorno as origens, ou seja, a China. Afirma que era mais coerente ter a
piscicultura da China como exemplo, pelo fato de ser um pais em desenvolvimento

e, guardadas as devidas proporcdes, com caracteristicas climaticas e sociais mais

% Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecudria. Extinta em 1991 para a criacdo da Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRYI).
% pesquisador e professor da Universidade de S&o Paulo.
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proximas do Brasil, do que haver uma adaptacado da piscicultura brasileira aos niveis
das técnicas praticadas na Europa.

Uma outra referéncia para o desenvolvimento da piscicultura brasileira foi o
Japdo. Nas décadas de 60, 70 e 80, as visitas e cursos que pesquisadores
brasileiros fizeram a esse pais, o intercambio técnico e publicacdes de profissionais
japoneses no Brasil como parte da cooperacéo técnica entre a EPAMIG e a JICA,
também foram importantes no processo de acumulacdo de informacbes pelos
técnicos brasileiros. A influéncia japonesa também se deu pela atuacdo de técnicos

desse pais no Brasil.

MAKINOUCHI (1980), pesquisador da JICA que atuava como consultor da
EPAMIG, propusera que a producdo de carpa comum fosse praticada em
monocultivo, o que diferia do modelo chinés. Propusera ainda a criagdo em duas
etapas. A primeira objetivava a producao de peixes entre 50 e 150g e a segunda,
peixes com peso entre 400 e 1.000 g.

A alimentac&o proposta para as duas fases era a racdo comercial peletizada ou
preparada pelo proprio criador. Fazia a recomendacéo de realizacdo de adubacédo
quimica. A tecnologia proposta apontava para uma maior utilizagdo de insumos

exogenos a propriedade, ndo citando a fertilizacdo orgéanica.

Na mesma época em que contava com o trabalho de MAKINOUCHI (1980), a
EPAMIG teve, também, a consultoria técnica do pesquisador francés Jacques Bard,
que trabalhou na cooperacao técnica estabelecida pelo CTFT e a Escola Superior de

Agricultura de Lavras, estado de Minas Gerais.

BARD (1980), no mesmo exemplar do periédico em que se encontra a
publicacdo do pesquisador japonés, aborda a criacao de tilapias. Propde a utilizacao
de machos oriundos do cruzamento entre a fémea de Oreochromis niloticus e macho
de Oreochromis hornorum para evitar a superpopulacdo provocada pela alta
prolificidade. Recomenda a integragao da piscicultura com a suinocultura, criagao de
patos e a utilizacdo de esterco fresco de galinhas poedeiras e de bovinos. Cita a
viabilidade de utilizacdo de subprodutos agropecuarios na piscicultura. Sobre o uso
de racéo, alerta para a possibilidade do uso de subprodutos produzir 0s mesmos

resultados econdmicos que o0 uso da ragao.
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O autor propusera, também, a utilizacdo de lagoas de tratamento de esgoto
para a producao de peixes. Na mesma publicacdo foram colocadas duas visoes
diferentes de como produzir peixes e ambas tiveram influéncia sobre os técnicos
brasileiros e se refletiram nas praticas dos produtores. De um lado, havia a
tecnologia utilizada no Jap&o. De outro, as diversas possibilidades de producgéo de
peixes recomendadas pelo pesquisador europeu que atuou, também, no continente
africano. Jacques Bard, dessa forma, difundia a experiéncia iniciada no Nordeste
brasileiro em parceria com o DNOCS na década de 70. Outras publicacdes desse
autor circularam no Brasil (BARD, 1974; 1976).

Sobre os efeitos do seu trabalho em outras regides brasileiras, BARD (2000),
afirma que a criacdo integrada entre peixes e suinos ou aves, observada na década
de 80 no estado do Parana, € resultado da propagacdo das informacdes dos
trabalhos que fez na Escola Superior de Agricultura de Lavras e em parceria com
produtores progressistas® do estado de Minas Gerais. Na década de 80, as
informacgdes trazidas ao Brasil, principalmente pelo pesquisador francés, de fato
tiveram grande repercussao e suas publicacbes foram citadas por diversos autores.
TAMASSIA (2004), que atua no estado de Santa Catarina, afirma que a importancia
dos trabalhos da EPAMIG em piscicultura foi grande e, que a revista, Informe
Agropecuario, periédico em que Jacques Bard publicou diferentes artigos, passou a
ser uma das principais fontes de informacéo e, talvez, uma das unicas em portugués

para um grande contingente de técnicos que viviam no interior.

Para GRAEFF*® (2004), do mesmo estado, a citada revista teve grande
importancia por ser a primeira tentativa de demonstrar a importancia da piscicultura
como fonte de renda e de melhoria da alimentacéo brasileira. AYROZA3* (2004), que
trabalha no estado de Sao Paulo, pautou as suas atividades na década de 80 nas
informacg0des difundidas pela revista da EPAMIG. RIBEIRO FILHO (2004), que atua
na regido Nordeste do Brasil, também afirma que utilizou as publicacbes de Jacques

Bard nas suas atividades profissionais.

Apesar dos esforcos realizados pelo poder publico em disponibilizar no Brasil

informacdes técnicas origindrias de paises que tinham maior acumulo de

%2 Termo utilizado pelo autor.
s Pesquisador da EPAGRI, estado de Santa Catarina.
% pesquisador do Instituto de Pesca, estado de S&o Paulo — SP.
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conhecimentos, a producdo brasileira de pescado de agua doce era pequena.
Segundo a FAO (1985), a producdo aquicola do Brasil em 1980 foi de 15.000
toneladas, sendo composta somente por peixes de agua doce. No final da década,
em 1989, a producdo aquicola brasileira foi de 25 mil toneladas (PROENCA &
VALLE, 2000), quantidade considerada baixa diante do potencial do pais para essa
atividade, mas por outro lado, apresentou um crescimento de 66,7% em relacao a
1980. A simples importacdo de tecnologia ndo foi suficiente para alavancar a
atividade de forma espetacular, o que demonstra que outros fatores estavam

implicados no processo de desenvolvimento da piscicultura no Brasil.

1.8.3 As influéncias técnicas na década de 90

A cooperacgédo técnica do DNOCS com a USAID, celebrada entre os governos
dos EUA e do Brasil entre 1966 e 1977, foi um importante evento na trajetoria da
piscicultura brasileira ndo somente devido a seus efeitos proprios, ja descritos
anteriormente. Um importante efeito indireto dessa parceria foi provocado pelas
consequéncias do estreitamento de relagbes iniciado entre a Universidade de
Auburn, por meio de seus profissionais que residiram na regido Nordeste e as
instituicbes brasileiras de ensino e pesquisa. Diversos profissionais e estudantes
brasileiros realizaram, a partir do final da década de 80, estagios, cursos de pequena
duracdo, mestrado e doutorado nos EUA, principalmente na Universidade de

Auburn. A origem dos estudantes foi, sobretudo, o Estado de S&o Paulo.

A partir da década de 90, professores dessa instituicdo participaram de eventos
no Brasil como palestrantes: Simpdsios Brasileiros de Aquicultura® realizados nos
municipios de Piracicaba/SP e Sete Lagoas/MG, respectivamente, em 1994 e 1996;
Seminario de Aquicultura do Mercosul®® que ocorreu em Toledo/PR, em 1994;
Simpésio Internacional sobre Nutricio de Peixes e Crustaceos®’, em 1995;

organizado em Campos do Jordado/SP pelo Colégio Brasileiro de Nutricdo Animal

% Presenca do Dr. John Jensen .
% Presenca do Dr. Tom Popma.
% presenca do Dr. Robert Schmittou.
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(CBNA) e Simpésios Sobre Manejo e Nutricdo de Peixes®®, em 1997 e 1998,
organizados pelo CBNA em Campinas/SP.

Durante o ano de 1997, o Dr. Leonard Lovshin permaneceu como professor
visitante na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sao
Paulo em Piracicaba/SP. Nesse periodo, houve uma grande difusdo de informagfes
de utilizacdo de tanques-rede de pequeno volume, também por influéncia dos
profissionais da Universidade de Auburn que, convergindo com a disponibilizacéo da
racao extrusada no mercado, passaram a ser adotados nas represas dos Estados de

Séo Paulo, Parana, Minas Gerais e regido Nordeste do Brasil.

Diversos trabalhos e artigos técnicos foram publicados no Brasil desde os anos
90, tendo como base os ensinamentos adquiridos nos EUA pelos mestres e doutores
brasileiros formados em Auburn. Essas publicacfes tiveram grande impacto entre
técnicos e piscicultores por terem linguagem de facil compreensao, funcionarem
como um pacote tecnolégico em que os mais diferentes topicos da criacdo de peixes
foram abordados e concentrarem, em poucas paginas, significativa quantidade de

informacdes.

Cursos e palestras também foram ministrados por esses profissionais
diretamente para o0s produtores ou para extensionistas e pesquisadores nas
diferentes regides do pais, mas principalmente no estado de S&o Paulo. As técnicas
preconizadas tém referéncia, principalmente, na criagdo do catfish americano e
priorizam o uso de racdo extrusada, utilizacdo de aerador de forma emergencial,
controle de qualidade de agua e o monocultivo. Uma das primeiras consequéncias
desse intercambio técnico ocorreu em 1992: a racdo extrusada passou a ser
produzida no estado de S&o Paulo e utilizada pelos produtores do Vale do Ribeira,

que foram os inovadores na sua adogao.

A convergéncia entre a disponibilizacdo dessa tecnologia e o advento de
pesqueiros particulares funcionando em regime de pesque-pague, promoveu um
crescimento significativo da piscicultura em diversas regides do pais. A acao desses
técnicos também se refletiu na regido Centro-Oeste do pais na adaptacdo de

técnicas para a engorda, principalmente, do Pintado (Pseudoplatystoma coruscans).

% presenca do Dr. Leonard Lovshin.
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A Ultima influéncia importante sobre a piscicultura brasileira ocorreu tendo o
Parana como o centro de adocéo e difusdo da inovacdo. A primeira regiao brasileira
que experimentou o crescimento da piscicultura com base no monocultivo da tilapia
do Nilo sexualmente revertida foi a regido oeste do Estado do Parana. O processo
foi iniciado na primeira metade da década de 90 com a atuacéo de extensionistas da
EMATER¥. A alimentacdo dos peixes era feita, basicamente, com racéo peletizada
e havia utilizacdo de aerador. Assim, houve uma mudanca da base técnica difundida
e adotada na década de 80, fundamentada na fertilizacdo orgénica e criacdo de

carpa.

Esse processo também foi influenciado pelas técnicas de criacdo do catfish e
da tilapia nos EUA. A técnica de reversao sexual de tilapia do Nilo com base na
captura de larvas foi difundida no Brasil. A piscicultura praticada no oeste do Parana
teve uma importante influéncia no desenvolvimento da atividade nos territérios
estudados, Vale do Ribeira e Alto Vale do Itajai, entre 1994 e 1995. Em 1996, a
Associacdo dos Produtores de Alevinos do Parana, com a participacdo de técnicos
de orgaos publicos, importou da Tailandia alevinos da linhagem chitralada ou
tailandesa. A doacéo foi feita pelo Asian Institute of Technology (AIT). Foi adotada,
também, a técnica de reversao sexual de tilapia baseada na coleta de ovos da boca
da fémea e posterior incubacdo. A linhagem citada e a técnica foram amplamente

difundidas em todo o pais.

Convém destacar que todos os esfor¢cos foram feitos para as regides Sul,
Sudeste e Nordeste. Somente nos ultimos anos do século passado a regido Centro-
Oeste foi inserida neste cenério. Quanto a regido Norte, ndo se localizaram na
literatura acbes de politicas publicas voltadas ao incentivo ou a estudos para a
regido. As pesquisas nesta regido estavam voltadas para estudos de espécies

nativas e foram realizadas principalmente pelo INPA.

% Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural.
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1.9 Caracteristicas e informacdes socio-culturais e econdbmicas do municipio
de Manacapuru - informagdes gerais

O municipio de Manacapuru faz parte da mesorregido central do Estado do
Amazonas, na Sub-regido Rio Negro/Solimdes em regido inserida no contexto da
Bacia do Rio Amazonas, compreendendo 14 municipios: Anama, Anori, Autazes,
Beruri, Caapiranga, Careiro, Careiro da Varzea, Coari, Codajas, Iranduba,
Manacapuru, Manaquiri, Novo Airdo e Rio Preto da Eva,; regido que abrange uma

area de 185.017 Km? e populacdo de mais de 395 mil habitantes.

A rede hidrografica que cobre a regido em quase sua totalidade desempenha
uma funcdo de real importancia para a populagédo ribeirinha por ser o meio de
transporte utilizado para a locomogcdo e para o escoamento da producdo. E
constituida por parte das bacias dos rios Solimbes e Negro. Como afluentes
principais do Solimdes, destacam-se os rios Japurd, Jurua, Purus e Tefé. Dentre os
afluentes da bacia do Rio Negro podemos citar os rios, Branco, Jauaperi e Unin.
Além dos seus dois principais rios, a regido € drenada por muitos igarapés e furos,
facilitam a navegabilidade de embarca¢cdes no periodo das cheias. A influéncia da
hidrografia na regiéo integra as relacdes sociais e as atividades econdmicas locais,
uma vez que 0s cursos d'agua sdo as principais vias de conexao e acessibilidade

dos municipios.

A implantacdo do Parque Tecnologico de bioindustrias do peixe - PTecBIO na
Regido do Rio Negro/ Solimdes, especificamente no municipio de Manacapuru,
propde novas dimensdes e espacos econdmicos e de sociabilidade na regiéo,
fortalecendo a geopolitica dessa regido inserida no centro do maior patriménio de

florestas e rios do mundo, a Amaz6nia Continental.

Os povos tradicionais da regido do Rio Negro/Solimbes se constituem
potencialmente em principais agentes para o uso sustentavel dos recursos naturais
dessa regido. As populacdes indigenas que habitam esta regido sdo constituidas
pelas seguintes etnias: Apurind, Maku, Miranha, Mura, Kokama, Munduruku, Sateré-
Maué, Tikuna, Waimiri-Atroari. A populacédo ribeirinha encontra-se distribuida ao
longo dos Rios Solimdes e Negro e seus afluentes. A melhoria de vida dessas
populacfes tradicionais através da organizacdo e capacitacdo das mesmas como
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agentes do desenvolvimento sustentavel desta sub-regido constitui uma dimenséao

politica prioritaria desta proposta.

Os IDH’s dos municipios da regido do Rio Negro/Solimbes apresentam valores
superiores a 0,5. Apenas 0s municipios de Beruri e Codajas apresentam indices
menores que 0,6. O apoio a geracdo de emprego e renda € uma estratégia prioritaria
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo que vive nos municipios desta

regiao.

Todos os segmentos relacionados com o setor primario da regido (agricultura,
pecuaria, extrativismo agroindustria, pesca e piscicultura) apresentam-se com
grande potencial de desenvolvimento econémico. O segmento agricola € o de maior
representatividade econdmica, fundamentado basicamente na exploracdo de
culturas alimentares (mandioca, arroz, milho, feijao), juta, malva, fruticultura e
olericultura. A piscicultura € um segmento que apresenta grande importancia e
econdmica, principalmente pela presenca dos frigorificos que industrializam o
pescado para exportacdo para outras regides do pais e para o exterior. O setor
terciario € constituido por varios estabelecimentos, representados por pequenos e
médios comércios de produtos alimenticios, movelaria, panificacdo frigorificos e

eletrodomeésticos.

O municipio de Manacapuru, onde serd implantado o Parque Tecnoldgico de
bioindustrias do peixe - PTecBIO, esta localizado a margem esquerda do Solimdes,
entre as coordenadas 3° 17’ de latitude sul e a 60° 37’ de longitude a oeste de
Greenwich, com uma altitude de 34m acima do nivel do mar. A area de 7.335 km2 do
municipio € ocupada por 167 comunidades, constituida por uma populacdo de
82.309 habitantes, segundo IBGE (2007). Os limites confrontantes do municipio de

Manacapuru séo: Iranduba, Manaquiri, Beruri, Anama, Caapiranga e Novo Airao.

O sistema de classificacdo de Kdppen enquadra o clima de Manacapuru no
grupo A (tropical chuvoso), do tipo quente Umido, com ocorréncias de chuvas no
decorrer do ano e uma estacdo seca de pequena duragdo. Apresenta temperatura
maxima de 30,9C, minima de 23T e média anual em t orno de 26C. A umidade

relativa do ar € sempre alta, variando de 85% a 90%, principalmente nos meses de
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maior incidéncia de chuva. A precipitacdo pluviométrica anual oscila entre 2.100 a
2.400mm.

Os aspectos de relevo do municipio de Manacapuru se apresentam,
majoritariamente, com contornos planos e homogéneos a 100 metros de altitude em
média com o relevo da area representado também pelos interflivios tabulares. A
area situada entre o rio Solimdes — no trecho entre a ilha dos Mundurucus a cidade
de Manacapuru — e o lago Manaquiri, configura-se como uma area dispersora de
drenagem curta que se dirige para os rios e lagos Essa area apresenta um relevo
em interflivios tabulares recoberto por uma vegetacdo do tipo Floresta Aberta. E
caracterizado predominantemente pela unidade Morfoestrutural da Planicie
Amazbnica onde se destacam lagos furos, paranas e depdsitos lineares fluviais

recentes.

No municipio de Manacapuru, verifica-se a predominancia do tipo de solo
Podzolico Vermelho Amarelo. Estes solos, com boa drenagem, apresentam
profundidades médias com razoavel fertilidade natural. Sdo solos desenvolvidos de
rochas do Pré-Cambriano e de sedimentos da Formacédo Solimdes, tendo
geralmente como cobertura vegetal Floresta Tropical Densa e Floresta Tropical
Aberta. Ocorrem em relevo plano e ondulado, estando associados a Laterita
Hidromorfica. Sua utilizacdo € considerada em cultivos que necessitam de préticas
agricolas intensivas, mas nao apresentam limitacdes em culturas perenes, como

florestas e pastagens.

As margens do sistema fluvial do Solimdes e dos grandes lagos séo
densamente habitadas, constituindo-se no mais importante complexo
socioeconémico do estado do Amazonas, tendo como principais nucleos urbanos as

cidades de Manaus, Manacapuru e as vilas Anama, Beruri e Caapiranga.

A hidrografia de Manacapuru € composta por mais de 30 igarapés, 250 lagos
naturais de grandes dimensdes e 06 rios que desaguam no Rio Solimbes. Este
sistema hidroviario possibilita um complexo sistema de navegacao, sincronizado aos
periodos de vazante e cheia, aos ciclos socioecondmicos das 250 comunidades

rurais do municipio e ao comércio regional.
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Potencializa, também, o tradicional uso e manejo de suas areas de varzeas
com a pratica da agricultura e da pecuaria em peguena escala e a existéncia de uma

plataforma de pescado em avancado processo de consolidacéo.

A vegetacdo no municipio de Manacapuru é caracterizada predominantemente
pela Floresta Tropical Densa, com cobertura de arvores emergentes, determinado
pelas copas mais elevadas de grandes arvores como a castanheira, maparajuba,
parica, Angelim, piquia e quaruba. Sua composicao floristica € muito rica em espécie

de troncos bem formados.

A economia do municipio de Manacapuru é representada pelas atividades do
setor primario, com destaque para a agricultura que € baseada principalmente no
cultivo de produtos alimenticios como milho, mandioca, feijao, além da juta e
olericolas. A producdo pecuaria de Manacapuru é representada por rebanhos
bovinos, eqlinos e suinos. A pesca é bastante desenvolvida, com a colénia de
pescadores, como 0Orgao representante da classe de pescadores. O extrativismo
vegetal ainda é uma atividade de grande significado para a economia local, por meio
da exploracdo de produtos como a borracha; pupunha, frutiferas e madeira. O setor
industrial é caracterizado pela existéncia de mais de 100 estabelecimentos que
atuam nas mais diversas atividades como extracdo mineral, metalurgia, produtos
farmacéuticos e veterinarios, de couro, téxtil, bebidas e fumo. O setor terciério é
constituido por mais de 800 estabelecimentos comerciais representados por
empreendimentos de pequeno e médio porte, que comercializam os mais
diversificados produtos, que vao desde géneros alimenticios, movelaria, panificacao,

frigorificos, serraria e eletrodomésticos, confeccdes e estivas em geral.

Destaque para a plataforma de pescado do municipio de Manacapuru que
possui cerca de 2.000 pescadores cadastrados no sistema nacional do Ministério de
Pesca, uma complexa logistica e de rede de transporte e armazenamento de
pescado, e 01 unidade fabril de beneficiamento de pescado com producdo de 30

toneladas/més.

Quanto aos aspectos de infra-estrutura basica, Manacapuru na area de saude
conta com uma unidade hospitalar mista que oferece servicos ambulatoriais, de

odontologia, farméacia, pronto-socorro; cirurgias, partos e exames diversos. Estéo



54

presentes também no municipio, entidades ligadas a Fundacao Nacional de Saude —
FUNASA. Para atendimento a populagdo da zona rural, a Prefeitura mantém 25
postos de saude. No que se refere a educacédo, sdo mantidas no municipio escolas
estaduais e municipais, atendendo desde o ensino pré-escolar até o ensino médio
(antigo 2° grau). A Prefeitura mantém 215 escolas nas comunidades rurais, com
mais de 5.000 alunos matriculados, cursando a alfabetizagéo e ensino fundamental
(antigo 1°grau). Quanto ao ensino superior, a Univ ersidade Estadual do Amazonas
— UEA e a Universidade Federal do Amazonas — UFAM oferecem cursos nas areas

de Engenharia, Fisica, Geografia, Matematica, Histdria, Biologia e Letras.

A mudanca de parte da matriz energética de Manacapuru com o funcionamento
de um ramal de distribuicdo de gas para o municipio, derivado do gasoduto Coari-
Manaus, a partir de julho de 2008, p6e novas demandas para 0s setores produtivos
e ocupacionais de Manacapuru. Demandas que exigirdo novos espacos
institucionais para qualificacdo técnica e cientifica e de construcdo de inovacdes

tecnoldgicas, tais como o Parque Tecnologico de bioindustrias do peixe - PTecBIO.

A escolha de Manacapuru para a implantacdo do Parque Tecnoldgico de
bioindustrias do peixe - PTecBIO, justifica-se pela importancia econémica e politica
gue esse municipio representa na regido do Rio Negro/Solimdes.
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2 OS FLUXOS DE CONHECIMENTOS NA AQUICULTURA/PISCICU LTURA DO
ESTADO DO AMAZONAS: BREVE ANALISE DA TRAJETORIA E D AS
CONDICOES INSTITUCIONAIS

2.1 Situagao ambiental e socioeconémica do Estadod o Amazonas

O Estado do Amazonas caracteriza-se por seus ecossistemas aquaticos e de
vegetacao, assim como pelo aspecto econémico e socio-cultural. A Floresta Tropical
Amazbnica associada ao ecossistema aquatico possui uma das maiores
biodiversidades do planeta em fauna e flora terrestre e aquatica. O Rio Amazonas
com seus afluentes percorre uma area de 6,280 quildmetros dessa floresta, sendo
detentor de uma das mais ricas biodiversidades aquaticas do mundo que reune
cerca de 2.500 espécies, equivalente a 20% do total existente em agua doce;
catalogadas em sistemas fluviais (JICA, 2001).

Até a década de 1970, a principal receita do Estado provinha da atividade
agropecuaria e extrativista, predominando a juta e a borracha. Com a criacdo da
Zona Franca de Manaus (ZFM), o modelo econdmico centrou-se basicamente em
uma Unica atividade: a industria de bens finais, calcada em uma matriz de
importacdes e incentivos fiscais. A execucao dessa atividade concentra-se na cidade
de Manaus e requer capital e desenvolvimento de tecnologia para que os produtos
fabricados possam ter condigbes de competir no mercado globalizado. Nao obstante,
com o déficit crescente apresentado nos ultimos anos pela balanca comercial do
Estado do Amazonas, as exportacdes ganharam impeto apresentando constantes
elevacOes, fato que tem direcionado essa politica industrial para uma especializacéo
mais seletiva, a fim de garantir a insercéo do polo industrial de Manaus no novo ciclo

de modernizag&do da economia.

Paralelamente aos esforcos no sentido de proporcionar o fortalecimento e
adequacao do Polo Industrial de Manaus, busca-se também a obtencdo de uma
economia menos polarizada e ndo dependente de incentivos fiscais federais. Uma
economia sustentivel através da exploracdo de outras atividades econbémicas, de
modo a permitir o desenvolvimento das potencialidades regionais e,
consequentemente, o inicio e a sustentacdo de um processo de expansao

econdmica integrada em toda a regido amazonica.
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Para o alcance desses objetivos, ficou patente a necessidade de se
desenvolver outras atividades que impulsionem a economia no interior do Estado,
proporcionando, assim, a geracdo de emprego e renda, em adicdo ao produzido
pelo setor industrial de Manaus. Com isso, teriamos a descentralizacdo das

atividades econdmicas, atualmente, concentradas na capital amazonense.

Na expectativa de atingir esses propdsitos, a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (SUFRAMA) encomendou ao Instituto Superior da Amazonia (ISAE,
1999) um estudo sobre as potencialidades regionais dos Estados da Amazoénia
Ocidental e também do Amapa. Entre as atividades identificadas no estudo,
destacam-se o ecoturismo, as culturas de alguns produtos, como o guarana e a soja,
a agroindustria e as criagdes/extrativismo animal, com destaque a piscicultura em
quase todas as sub-regifes dos Estados que integram a Amazo6nia Ocidental. Além
disso, o estudo detalhou também a viabilidade econdémica dentro do contexto de
abastecimento local e regional e também de mercados mais amplos. Nesse aspecto,
a piscicultura apresenta-se também com potencialidades para atendimento de

demandas nos trés tipos de mercados mencionados.

2.1.1 A importancia da aquicultura/piscicultura para a economia mundial e regional

A aqicultura/psicultura® tem sido propagada como um negécio mundial de
valor equivalente a 42 bilh6es de ddlares, resultando numa producdo de cerca de
100 milhdes de toneladas por ano, incluem-se outrossim 0s organismos aquaticos
extraidos e aqueles cultivados. Do total produzido, 27 milhdes de dblares advém de
cultivos de organismos aquaticos. Destes, 13 milhdes e 500 mil sdo obtidos com a
piscicultura (SUFRAMA, 2002).

Em estudos realizados pelo Banco Mundial e pela FAO*" sobre diagnéstico e
diretrizes para a pesca continental, ficou constatado que a queda na producgé&o
mundial de pescado vem se acentuando desde 1995, fato atribuido a problemas

inerentes a pesca predatoria e a poluicdo dos oceanos, mares e rios. Visando sanar

“0 Atividades que realizam o cultivo de organismos aquaticos.
“ Organizacgdo das Nag¢fes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao.
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esse problema, bem como superar um déficit de pescado, estimado na ordem de 28
milhdes de toneladas, tais estudos estabeleceram que até 2010 a aquicultura devera
contribuir com 40% da producdo mundial de pescado o que equivale a 40 milhdes de
toneladas. Ainda consoante com esse estudo, a meta estabelecida podera ser
alcangada com um investimento governamental minimo se comparado aos recursos
investidos na pesca extrativa, que necessita de uma soma superior a U$ 54 bilhdes

de ddlares em incentivos para sua operacao.

Para contribuir com o atendimento das demandas mencionadas, o Estado do
Amazonas dispbe de todos o0s recursos necessarios para o desenvolvimento da
atividade de piscicultura. Seus parametros ecoldgicos e bioldgicos sdo altamente
favoraveis; reunindo, assim, as condi¢des climaticas e biodiversidade necessarios

para criacao de peixes.

Um outro fator que favorece a execucgdo da atividade sdo os recursos hidricos
existentes na regido*. Trata-se de um estuario de 4guas salobras, de 4guas doces e
de lagos com vales interiores, o que fornece as condi¢cfes ideais para a criacdo de
peixes. Além disso, existem as espécies nativas que oferecem bom desempenho
quando cultivadas, incluindo-se, entre estas, os peixes de producdo alimentar e
também os ornamentais. Em se tratando de unidades produtivas, a forma mais
difundida de manejo é por acude/barragem (lago represado num igarapé) e tanque

escavado, mas, recentemente, iniciou-se também a utilizacao de tanque-rede.

As principais espécies cultivadas sdo Tambaqui, Matrinxd e Pirarucu, sendo
que o consumo € in natura. O Estado possui ainda trés estacfes de alevinagem e
trés empresas que produzem racdo. Além dos recursos favoraveis acima
mencionados, a piscicultura é uma atividade que permite o equilibrio entre o
interesse econdmico e a exploracdo racional da natureza, pois apresenta uma
consideravel produtividade por hectare (entre 2.500 e 10.000 kg/ha/)*3, utilizando

menos superficie de terra, em comparacdo com outras atividades, como, por

42 Segundo dados divulgados no Portfélio de Produtos Potenciais da Amazénia (2006), a piscicultura
€ o ramo da agqlicultura que apresenta maiores potencialidades, tanto em termos nutricional e
econdmico, quanto em relagdo ao aspecto de sustentabilidade ecolégica. A grande extensdo da
hidrobacia amazénica brasileira, que corresponde a 6.112.360kmz?, inclui uma grande variedade de
espécies de peixes, cujas estimativas variam entre 1.300 e 2.500 espécies.

* portfélio de Produtos da Amazonia. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazénia Legal (MMA) et al. Brasilia (2006).
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exemplo, a pecuaria, cuja produtividade estd em torno de 70kg/ha/ano,
representando menos de 3% da produtividade alcancada na piscicultura.

Acrescenta-se ainda o fato de a piscicultura permitir o surgimento, o
crescimento e a sustentacdo da agroindustria do pescado, fator que merece
destaque devido ao tamanho do mercado potencial amazonico, nacional e
internacional, Assim, a piscicultura €& também considerada como atividade
complementar aos programas de conservacao, recuperacdo e ampliacdo dos
estoques naturais, dada a queda acentuada que vem apresentando o setor
pesqueiro. Conforme estudos realizados pela Agéncia de Cooperacéao Internacional
do Japao (JICA) (2001), os recursos pesqueiros, especialmente os relativos as
grandes espécies, como 0 pirarucu, o tambaqui, 0 surubim e o catfish, diminuiram

consideravelmente.

Dessa forma, aliada a problemas de reposi¢do de estoques das espécies, ha a
necessidade de atendimento da demanda interna e externa em relacdo a carne do
pescado, cuja procura tem-se mostrado crescente em funcédo da excelente qualidade
protéica que o produto reune. Paralelamente, destaca-se a necessidade de
superacdo dos déficits alimentares ja comentados, que assolam as populacdes
brasileiras e mundiais. Todos os fatores mencionados ressaltam a importancia da
piscicultura para o desenvolvimento econémico e social do Estado do Amazonas,
justificando a sua insercdo entre as principais atividades detentoras de

potencialidades regionais.

2.2 O conceito de redes de conhecimento e espagos r egionais de
conhecimentos

A nocgao de redes pode ser encontrada em diferentes disciplinas, em cada
uma delas com um significado distinto. Na teoria estrutural, as redes podem

corresponder a modelos e nos processos de comunicacgéo, temos as redes de poder.

Nos estudos sobre sociologia e antropologia social as estruturas sociais

podem ser conceituadas como redes de interacdo social, onde os nés da rede
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representam o0s atores e as areas que conectam 0s nos representam as relagoes
entre esses os atores (HEDSTROM & SWEDBERG apud CASAS, 2001).

Num outro enfoque podemos encontrar as redes de intercambio onde os
conceitos de centralidade e intercambio assumem grande importancia. Na economia,
a idéia de redes é antiga sendo usada para avancar 0os processos de inovacao,
também podem corresponder a caracteristicas das novas tecnologias, e em
particular, o conceito € usado para analisar um conjunto de empresas (redes de

organizacoes).

Quando o conceito de redes se aplicar a andlise das relag6es entre diferentes
atores que intervém no processo de geragdo e aplicacdo de conhecimentos, entédo
teremos as redes de conhecimento. Trata-se de um enfoque tedrico desenvolvido
por CASAS (2001), para mostrar a dinamica das intera¢des sociais e a construcao e

transferéncia dos conhecimentos.

Ao analisar estes processos no México, a autora constatou a necessidade de
conceber uma abordagem metodoldgica aplicavel a realidade dos paises da América
Latina, pois na maioria dos casos as empresas ali instaladas, sobretudo as
classificadas como micro, pequenas e médias, ndo necessitam de pacotes
tecnologicos, mas de conhecimentos, estes muitas vezes acumulados nas

instituicbes académicas.

Essa transferéncia de conhecimentos, ocorrida predominantemente de
maneira informal, esta cedendo lugar a formacé&o de redes denominadas por CASAS
(2001) como redes de conhecimentos. Em alguns casos essas redes constituem
uma base muito sélida para a interacdo de espacos regionais de conhecimentos 0s
quais poderiam gerar no futuro, mediante apoio institucional, sistemas de inovacéo

regional.

Explicitando o conceito, CASAS in: LUNA (2003) afirma que as redes se
constroem mediante intercambios entre um conjunto de atores que tém interesses
comuns no desenvolvimento ou aplicacdo do conhecimento cientifico, tecnolégico ou
técnico para um proposito especifico, seja este cientifico, de desenvolvimento
tecnolégico e de melhoramento de processos produtivos. Estas formas de
intercambio podem conceber-se com um processo de negociacdo de
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conhecimentos, mesmo nao sendo em termos econdmicos, ja que uma grande parte
do conhecimento que se transmite nestas redes é tacito e ndo se efetua mediante a
compra e venda do mesmo (MITCHELL apud CASAS in: LUNA, 2003).

Ainda segundo Casas (Op.cit), o conceito de redes de conhecimentos néo se
fixa no intercambio de tecnologia, mas no intercambio de conhecimento que pode
ser prévio a um desenvolvimento tecnoldgico, diferenciando-se do conceito de redes
de inovacado utilizado pelos economistas, conceito que implica uma transacéo
tecnolégica. Considerando que a tecnologia € um tipo de conhecimento as redes de
inovacdo formariam parte de um conceito mais amplo que seria o de redes de

conhecimentos.

Com esse entendimento incluem-se situacfes nas quais 0 que se transmite
Ou 0 que troca entre 0s setores académicos e produtivos é o conhecimento tacito ou
codificado, ja gerado ou novo cuja aplicacdo ndo implica uma inovagcdo e nem uma
transferéncia de tecnologia, mas um melhoramento de sistemas de producdo ou

aspectos organizacionais.

Assim, o conceito formulado por CASAS (2001) se aplica tanto a formacéo de
redes profissionais e de treinamento ou capacitacdo quanto as redes de difusédo e
transmissdo de conhecimento ou inovacdes que d&o origem aos de espagos
regionais de conhecimentos. Portanto, tais redes podem se construir mediante os
processos de transferéncia de conhecimentos ndo necessariamente restringindo-se
ao intercambio para a transferéncia de tecnologia, representam, assim, um estagio

prévio na conformacao de redes de inovacéo.

Embora o enfoque tenha sido desenvolvido com base em uma perspectiva
socioldgica, ndo se restringe a metodologia de redes da sociologia estruturalista que
enfatiza o aspecto de centralidade e dos subgrupos de poder de relacdes
organizacionais, Este enfoque toma algumas de suas no¢des basicas e as aplica a
andlise dos processos de formacdo de redes de conhecimentos em campos
especificos, de forma a analisar o papel desempenhado pelos distintos atores ao

longo do tempo na formacéo das redes.
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Ainda segundo CASAS in LUNA (2003), o conceito de redes como apenso as
ciéncias sociais, esta sendo atualmente utilizado nas analises dos fenbmenos

sociais e particularmente das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Pelo menos duas razbes tem contribuido para isso, a primeira, a intensa
formacao de redes locais e/ou regionais causada pela globalizagdo, a segunda, as
mudancas ocorridas nas formas de produgao do conhecimento, onde as ciéncias e a
tecnologia jA& ndo sdo concebidas como processos separados, mas que se
completam na préatica, razdo pela qual a nocdo de rede é de grande ajuda

metodoldgica para entender esses processos.

DE BRESSON & AMESSE apud LUNA (2003, p. 24), afirmam que esta
metafora de rede capta algumas das caracteristicas essenciais das relacdes entre
agentes gque intervém nos processos de inovacao, tais como, oferta e usuario,

conglomerados regionais e aliancas estratégicas técnicas internacionais.

Por sua vez, TEUBAL, YINNON & ZISCOVITH apud LUNA (2003, p. 24),
afirmam que o fenbmeno das redes tem adquirido importancia devido a atual
revolucdo tecnoldgica. Segundo os autores, as tecnologias de informacédo geram a
necessidade de coordenacdo entre empresas, entre especializacbes técnicas, as
quais quando se acoplam as necessidades da rgpida adaptacdo do ambiente

econdmico levam a padrdes flexiveis e coerentes de relacdes entre as empresas.

Ainda em relacdo ao mesmo assunto, CASAS apud LUNA (2003), sustenta
gue mesmo centrando a investigacao nas relacdes entre a academia e as empresas,
percebe-se 0 desenvolvimento do conhecimento em campos tecnoldgicos
especificos e ndo apenas nas novas tecnologias, gerando essa necessidade de

coordenacao que estimula a producédo do conhecimento e sua transmissao.

2.2.1 Estrutura, Dinamica e Conteldo das Redes

A metodologia para a analise da construcdo de redes de conhecimentos é

definida a partir de trés aspectos principais: estrutura, dindmica e conteudo das
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redes. De acordo com CASAS (2000), a estrutura e a dinamica da rede sdo os
elementos chave da andlise e podem ser identificados por meio de um conjunto de
caracteristicas**. A estrutura ou morfologia  significa a forma adotada pelas redes,
onde as instituicdes* constituem os nés ou elementos centrais da estrutura, pois é
por meio delas que ocorre o desenvolvimento de projetos especificos de
colaboracéo e se gera o fluxo de conhecimentos.

Na analise da estrutura , identificam-se os tipos de atores (institucionais ou
individuais) envolvidos e 0s seus respectivos papéis; de quem parte a iniciativa e se
esta é tomada por segmentos da academia ou de algum setor econdmico,
governamental ou social, ou ainda se ha uma combinagdo temporaria destes
interesses. Também se identificam como ocorre o processo de lideranca e a
confianca técnica entre eles; os tipos de relagbes (formais e informais) construidas,

assim como a interinstitucionalidade existente na formagé&o destes processos.

Ainda na morfologia, analisa-se a formacgéao e participacdo de atores coletivos
e mistos, que desempenham um papel fundamental como tradutores na construcéo
de processos interativos e como instancias coordenadoras destas acfes. Da mesma
maneira, analisa-se, o tamanho, a densidade da rede, bem como a forma de
interacdo, ou seja, adota-se uma hierarquia organizacional ou um processo de

intera¢cdo mais horizontal.

Segundo CASAS (2000), o marco institucional € importante porque define um
ambito de referencia para as interacdes, baseado em suas capacidades e recursos,

bem como, em suas politicas e capital institucional. Estes marcos influem de

“ As principais caracteristicas apresentadas por Casas (2000), sdo: Morfologicas — diz respeito a
ancoragem (determina os atores integrantes da rede); acessibilidade (refere-se ao acesso e
beneficiarios da rede); densidade (objetivo de aglutinacdo da rede); amplitude (modelo de contrato
estabelecido entre os atores); setorizacao (divisdo por setor); distribuicdo descentralizacéo (relacdes
de poder) e adaptacdo Interacionais — esta relacionada ao contetudo (caracteristicas das interacées);
direcionalidade (por onde passam os fluxos de conhecimentos); durabilidade (tempo de permanéncia
da lideranca de um ator na rede); intensidade; freqiéncia; processos de comunicacao e relacdes de
poder. Outras Caracteristicas. Tipologias; formalidades (redes explicitas, contratuais) e
informalidades (baseadas na confianca e confidencia); dindmicas horizontais e verticais; espacial ou
territorial.

> Estas instituicBes classificam-se em dois grupos: Instituicbes com capacidades de pesquisa no
campo tecnolégico (Institutos de Pesquisa e Universidades); e Atores institucionais desenvolvendo
papéis especificos na formacao de redes (Institutos de Pesquisa e Universidades; grandes empresas
nacionais; pequenas empresas e pequenos produtores; associacdes empresariais; Governo Federal;
Governos locais — estadual e municipal e atores institucionais mistos ou instituicdes de interface).
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maneira incisiva na construcdo, caracterizacdo e dinamica das redes de

conhecimentos, por serem modificados em consequéncia dessas interagoes.

Neste sentido, os centros de pesquisa publicos localizados em diversas
unidades federativos do pais sado considerados um valioso recurso para 0 processo
de inovacdo nas empresas, pois o0 estabelecimento de interacdoes e a formacao de
redes entre as instituicbes académicas de pesquisa sdo de grande importancia para
a integracdo de massas criticas em torno de determinados problemas de interesse
para as regides. Em sua oOtica, a existéncia de capacidade de pesquisa, localizada
em diferentes regides e desenvolvida gradativamente como resposta a politicas e
programas de impulso, tem-se convertido em vantagens comparativas para 0

desenvolvimento de redes de conhecimentos em nivel regional.

Como exemplo de acbes promotoras desses resultados, CASAS (2001)
destaca as interacbes para a criacdo de programas de pdés-graduacdo
compartilhados, os projetos de pesquisa conjuntos, a mobilidade de pesquisa entre
as instituicbes e a prestacdo de servicos especializados entre elas. Estas acdes séo
consideradas importantes por definirem uma estrutura mais soélida nas redes e
ajudarem na formacgédo de massas criticas de pesquisa (por meio de recombinacéo

de capacidades) em diferentes regifes para a solucdo de problemas especificos.

Sustenta que, mediante estas agfes, 0s centros de pesquisa publicos tém
adquirido um papel de lideranca na criacdo de redes de conhecimentos com outros
atores em regides particulares e no impulso ao desenvolvimento de campos de
atividades econdmicas especificas, pois a interagdo entre estes centros potencializa
a formacao de redes mais fortes com outros atores e permite dar grandes saltos em

campos relevantes e de interesse para o pais.

Embora considerando a mobilizacdo desses esforcos ainda um tanto
incipiente, a integracdo de capacidades de forma horizontal é vista por CASAS
(2001) como um fator determinante para a conformacdo de redes de conhecimento.
Para isso, diz ser necesséaria a presenca dos centros de pesquisa publicos
juntamente com outros atores institucionais, tais como as grandes empresas
nacionais e internacionais, 0s governos estaduais e locais, as instituicdes mistas

publico-privadas, e as associa¢des de empresarios e de produtores.
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A presenca de grandes empresas nacionais e internacionais é considerada
importante uma vez que desempenham um duplo papel na construcdo das redes.
Primeiro, demandam conhecimentos dos centros de pesquisa publicos locais e
regionais; segundo, oferecem recursos financeiros e capacidades de gestao gerados
a partir da aprendizagem derivada da participacdo nas redes. Além disso, a
existéncia de pessoal altamente qualificado e especializado nestas instituicoes
permite uma melhor comunicagcdo com os investigadores na transferéncia dos

conhecimentos.

Em se tratando da dinamica da rede , busca-se identificar: a génese e o
desenvolvimento dos processos de aprendizagem oriundos da interacdo entre o0s
atores; o contexto onde esta inserida a rede e os fatores conducentes da sua
evolugcdo; as caracteristicas (duracdo, intensidade e frequéncia) e bases das
relacbes (laterais, bilaterais ou trilaterais); o grau de recursividade;a duragcéo do
processo de construcdo, assim como a localiza¢éo geogréafica da rede.

Para identificacdo destes elementos investigam-se as trajetérias seguidas na
construcdo das redes, mediante a analise detalhada das interacdes. Esta fase de
analise requer a realizacao de estudos de caso detalhados, geralmente baseados no
acompanhamento pari passus de projetos especificos de vinculagcdes entre os
centros de pesquisa e 0s usuarios ou demandantes deste conhecimento. Ou seja,
considera-se o processo de formacéo e evolugcdo da rede. Esse procedimento tem
como proposito captar o tipo de relagdes sustentadas entre os atores participantes

de uma rede, isto é, se estdo construidas sobre a base de relacdes laterais,

bilaterais ou trilaterais e se tém logrado um certo grau de recursividade.

A duracao dos processos de construcédo de redes € outro aspecto importante
de sua dindmica, pois em geral a sua construcdo implica processos de
aprendizagem de longo prazo, mediante 0s quais 0s atores se conhecem, entendem

seus interesses e geram confianca técnica sobre a qual constroem a interacao.

Finalmente a localizacdo geogréafica da rede e os alcances da mesma sao
também considerados como elementos importantes na definicdo da dinamica, por

indicarem se as possibilidades de proximidades fisicas entre os atores institucionais
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tém um efeito maior sobre a construgcdo de redes solidas e de espacos regionais de

conhecimentos.

Geralmente essas redes se constroem mediante o desenvolvimento de
projetos especificos de colaboracbes, p. ex. projetos de prestacdes de servicos
destinados ao aprimoramento de produtos e processos nas empresas e projetos
vinculados a programas governamentais, p. ex. 0s APL’s. Na maioria das vezes a
transferéncia dos conhecimentos é feita mediante relacbes cara a cara, de ida e
volta, entre oferta e demanda de conhecimentos 0 que gera um processo de
aprendizagem entre os atores. Quando as atividades desenvolvidas num projeto
apresentam resultados positivos, cria-se uma confianga técnica geradora de novas
interacbes e projetos mais complexos e, em certas ocasioes, gera-se também o

desenvolvimento tecnoldgico.

Em conformidade com o0s seus pressupostos tedricos, as redes
predominantes sao aquelas sustentadas no intercambio de informacgdes
especializadas, intercambio de conhecimentos novos para 0s usuarios e projetos de
consultoria pontuais. Normalmente estas redes néo se constroem para a inovacao
em sentido forte do termo, pois 0s objetivos de sua construcdo implicam
transferéncia de um saber acumulado que se adapta as necessidades e condicfes

especificas dos usuarios envolvidos.

De acordo com CASAS (2001), a formacao de uma rede tende a obter mais
éxito, se 0s seus objetivos forem estabelecidos de forma precisa e conjunta,
aproveitando as capacidades acumuladas em suas instituicbes participes. Isto
acontece independentemente da perspectiva a partir da qual se impulsione o projeto,
ou seja, a partir dos centros de pesquisa ou dos usuarios. Segundo a autora, 0s
processos de construcdo de redes de conhecimentos estdo dando lugar,
paulatinamente, a caracteristicas que nos aproximam de uma nova forma de
producdo de conhecimentos. Essas caracteristicas adquirem algumas
particularidades do Modo 2 ou da ciéncia pos-académica, e portanto, de natureza
interativa. Entre estas caracteristicas, destaca-se a formacdo de grupos

interdisciplinares para resolver um determinado problema econdémico.
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Na construcdo de redes de conhecimentos os centros de pesquisa tém sido
apresentados como sendo uma fonte importante para a formacdo de recursos
humanos o0s quais sdo capacitados por essas instituicbes em nivel de pos-
graduacéo e aplicam esses conhecimentos nas empresas. Esta € a forma classica
mediante a qual flui o conhecimento entre o setor académico e 0s setores
econdmicos, por esse motivo a importancia de se continuar impulsionando a

descentralizacdo dos centros de pesquisa.

Da mesma maneira os fluxos de conhecimentos mais freqlientes sdo os que
vao dos centros de pesquisa para as empresas, 0 que implica, muitas vezes,
recombinacdo de capacidades. Por outro lado, os fluxos menos visiveis sdo os que
fluem das empresas para os centros de pesquisa, € que, geralmente, consistem na
aprendizagem de capacidades para uma melhor gestdo e administracdo dos

projetos de pesquisa e desenvolvimento que contribui para consolidar as redes.

Em geral, os fluxos de conhecimentos se transmitem mediante as relagcbes
informais, porque o tipo de conhecimento requerido pelas empresas é especifico e
de curto alcance. As relacdes formais se estabelecem, em geral, quando ja ha
havido um processo de aprendizagem que leva ao estabelecimento da confianca
técnica necessaria entre os atores. Por essa razdo, o conhecimento que flui por essa
via é geralmente intangivel e tacito jA que esta incorporado as habilidades e as
experiéncias dos atores. Conhecimento que flui por meio da mobilidade de pessoal
(CASAS, 2000).

Um outro aspecto a ser considerado na metodologia de analise da construcéo
de redes de conhecimento € o conteudo da rede . Nesta fase identifica-se a
natureza, os tipos de conhecimentos e a forma como eles fluem entre os atores por
meio de suas interacdes. Este aspecto esta muito relacionado com o tipo de objetivo
gque se persegue por meio de interacbes. Geralmente esse objetivo pode ser a troca
de informacg0es, a prestacao de servigcos, o uso de infraestrutura, o desenvolvimento

de pesquisa ou a transferéncia de tecnologia.

Na analise do conteudo também se deve distinguir se o tipo de conhecimento
transferido € convencional e ja acumulado nas instituicdes e nos individuos, ou se se

trata de novos conhecimentos desenvolvidos de fronteira. Da mesma forma deve-se
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distinguir se este conhecimento se transfere de forma técita, mediante a mobilidade
de pessoal e a transmissao de suas habilidades e experiéncias em relagdes cara a
cara, ou se esta sendo transmitido mediante formas denominadas codificadas e

formais, ou seja, expresso em forma de publicacfes e patentes.

Ainda na andlise do conteudo, deve-se procurar identificar se 0 conhecimento
transferido € disciplinar ou se esta implicando participagdo e cruzamento entre varias
disciplinas, originando-se, portanto, fluxos de conhecimentos multidisciplinares para
a solucdo de um problema especifico, com o0 qual se estaria conformando formas
organizativas de pesquisa para produzir conhecimentos de acordo com algumas

caracteristicas do Modo 2 de produgéo do conhecimento.

2.2.2 Os espacos regionais de conhecimentos

Os espagos regionais de conhecimentos sdo uma espécie de sistemas
favorecidos pela emergéncia de redes de conhecimentos e pela existéncia de
capacidades locais. Os conhecimentos neles, em geral, estdo sub-utilizados e por
isso ndo se distribuem socialmente. Além disso, a sua transferéncia esta limitada
aos fluxos para a mesma academia. Segundo CASAS (2000), é possivel detectar a
existéncia destes espacos porque neles estdo presentes as seguintes

caracteristicas:

a) existéncia de universidades, institutos e centros de pesquisa publicos
detentores de conhecimentos (acumulados durante um longo periodo) em
diferentes campos e cujas atividades institucionais tém sido direcionadas para

a solucéo de problemas de interesse social e regional;

b) presenca de empresarios, técnicos e associagcbes empresariais e de
produtores em nivel local ou regional com competéncia para buscarem as
interacbes com o0s centros produtores de conhecimento, porgue possuem
uma formacado profissional capaz de permitir o entendimento do papel da

academia e o valor do conhecimento na solucao de problemas da producao;
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c) emergéncia de redes informais, muitas vezes baseadas nas relagdes cara a
cara, que permitem um processo de aprendizagem entre os atores, por iSso

estdo obtendo uma confianca técnica entre eles;

d) harmonizacdo em operacdes de politicas e mecanismos favoraveis a criacao
de organismos mistos, de modo a compensar os interesses, oportunidades e
necessidades de conhecimentos em nivel regional e local, assim como a
existéncia de governos locais, com um papel mais ativo na criacdo de
capacidades e também como facilitadores de interacdes por meio de
diferentes programas e mecanismos favoraveis a conformagdo destes

espacos,

e) presenca de alguns atores com o desejo implicito ou explicito de encontrar
abertura e oportunidades na economia nacional ou internacional, por meio da
solucdo de problemas especificos da produgdo, com base no conhecimento.

Esta € uma situacdo j& existente em algumas regides cujos resultados

facilitam e estimulam a construcao de redes.

De acordo com CASAS (2000), estes elementos ainda ndo definem um
sistema de inovacdo regional. Porém, representam um passo importante no
desenvolvimento de sistemas de inovagcdo baseados na experiéncia interativas e
recursivas. Assim, 0S espagos Sao em Si mesmo relevantes, porque requerem
processos de recombinacéo de capacidades mediados por redes, através das quais

fluem os conhecimentos para resolver problemas de setores especificos.

Para a autora, estes espacos se constroem sobre relacbes laterais, ou seja,
entre atores pertencentes a uma mesma hélice ou setor, bem como em relacdes
bilaterais, entendendo-se como aquelas construidas entre atores pertencentes a
duas hélices ou setores diferentes. Deste modo, 0s espacos regionais de
conhecimentos representam em si uma base muito importante e capaz de dar lugar

a interacoes recursivas e atividades de inovacao.

Durante a realizacdo de seu trabalho a autora documentou a existéncia de
distintos niveis para a consolidacdo destes espacos. Tais niveis estdo relacionados

a acumulacdo das capacidades de conhecimentos nas distintas instituicdes
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envolvidas e a capacidade de instituicbes e atores para integrar redes de modo a
possibilitar o fluxo deste conhecimento.

Assim, ficou constatado que as capacidades acumuladas nas instituicbes e a
criacao de redes entre elas, permitem identificar: diversos niveis de maturidade dos
espacos regionais de conhecimentos; diversos alcances geogréficos, e a importancia
de sua colocagdo setorial. Neste sentido, a autora encontrou diferengas entre
regides e campos tecnologicos, onde alguns espacos sao incipientes e outros, mais
consolidados. Assim, entende-se que a consolidacdo de espacos de conhecimento,
parece ndo depender da origem da iniciativa para a colaboragdo, mas sim dos niveis
de articulacdo dos recursos e capacidades, da disposicao, da aprendizagem do grau

de participacao ativa dos diferentes atores.

2.3 Consideracdes finais sobre os aportes teoricos utilizados na analise dos
processos de geracao e difusdo de conhecimentos

Nos estudos sobre o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, podemos
encontrar diferentes abordagens sobre a analise dos processos de geracdo e
difuséo de conhecimentos, os quais se sustentam na construgéo de interagdes. Tais
estudos tém sido desenvolvidos com base em duas correntes principais: a
preponderante, centrada nos processos ocorridos no ambito empresarial, pois
pressupbe ser este o lugar onde se geram 0S processos inovativos, que se
alimentam das interagbes e redes com outros atores, ressaltando-se que o maior
impacto direto sobre a inovacdo advém das interacdes e redes constituidas com
outras empresas. A outra corrente sustenta-se no processo linear de producdo do
conhecimento que vai da investigacdo basica a aplicada e, posteriormente, ao
desenvolvimento da inovacgao, visto que enfatiza a investigagéo e o desenvolvimento

que contribuem com o desenvolvimento tecnoldgico nas empresas.

Segundo CASAS (2000), no plano internacional torna-se mais consensual a
idéia de que os conhecimentos produzidos nas universidades e centros de
investigacdo publicos constituem um importante insumo para 0S processos de

inovacéo nas empresas, demonstrando-se que esta relagéo ocorre de forma indireta.
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Como exemplo de sua assertiva a autora cita EDQUIST & LUNDVALL, 1993;
ETZKOWITZ & LEYDESDORFF, 1997, JOHNSON & LUNDVALL, 1994;
MANSFIELD, 1991; NELSON, 1993; OCDE, 1996; e, ROSENBERG & NELSON,
1994, cujos trabalhos documentam a importancia dos conhecimentos produzido nas
universidades e coloca maior atencdo nas formas em que indiretamente essas
instituicbes, como centros produtores do conhecimento, contribuem aos processos

de inovacao nas empresas.

Apesar de reconhecer que a melhoria dos processos produtivos e a
determinacdo de seu impacto econdmico e social ndo sejam resultado exclusivo da
transferéncia de conhecimentos da academia para 0s setores produtivos, esse
trabalho situa-se mais na segunda posi¢cao visto que 0 seu objetivo consistiu em

discutir os aportes que as instituicdes de pesquisa fazem nos setores produtivos.

Dessa forma, a investigagdo realizada teve como interesse fundamental a
identificacdo dos fluxos de conhecimentos que impactam 0S processos
organizacionais e de producéo desses setores. Em adi¢cdo, buscou-se documentar e
analisar os processos de transferéncia de conhecimentos voltados para a
problematica sdcio-econémica local, que possam alavancar o desenvolvimento em

nivel regional.

Em contrapartida, a investigagcéo realizada baseia-se na premissa de que as
instituicdes de pesquisa locais desempenham uma importante funcao na distribuicao
social do conhecimento, isto é, geram conhecimentos afim de serem difundidos para
sociedade, ndo se restringindo a academia, mas promovendo o desenvolvimento
econdmico e social das regides; exercendo, assim, a sua responsabilidade social

como promotores do desenvolvimento sécio-econdmico das regides.

2.4 Atores e condicOes institucionais para a geracd o e difusdo de
conhecimentos na piscicultura do Estado do Amazonas

Este topico contém a descricdo e a analise dos dados sobre os atores e as

condi¢Bes institucionais identificados durante a realizacdo do estudo. Em primeiro
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lugar, sdo apresentados os atores envolvidos, com o propésito de fornecer uma
visdo geral sobre o perfil e representatividade de cada um deles no processo de
geracdo, difusdo e aplicacdo de conhecimentos. Em seguida, apresentam-se as
condi¢cBes institucionais em termos de capacidades para geracdo e difusdo de

conhecimentos existentes nas principais entidades de pesquisa da regido estudada.

2.4.1 Atores institucionais com papéis especificos na geracdo e difusdo de
conhecimentos

Para o exame das interacdes relativas a producéo, difusdo e aplicacdo de
conhecimentos no setor de piscicultura do Estado do Amazonas, selecionaram-se 0s
principais atores vinculados a atividade em estudo, 0s quais encontram-se
classificados em trés grupos: no primeiro, estdo as instituicbes que possuem
capacidades para geracao e difusdo de conhecimento, as quais foram tomadas por
base no processo de pesquisa: no segundo grupo, as instituicbes que poderdo
contribuir com a geracao e difusdo de conhecimentos por meio da articulacao e
implementacdo de projetos, politicas publicas e qualquer outro tipo de acao
vinculada a essa atividade. E, no terceiro grupo, as empresas e/ou pequenos
produtores que aplicam os conhecimentos gerados, bem como as suas associa¢des

de classe.

2.4.2 Instituicdes com capacidades para a geracao e difusdo de conhecimento no
setor de piscicultura do Estado do Amazonas

As instituicOes selecionadas por apresentarem capacidades para geracao e
transmissao de conhecimentos no campo da piscicultura, do Estado do Amazonas

sao as seguintes:
« Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)
* Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
* Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

* Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas (IDAM)
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A escolha dessas instituicdes para serem tomadas por base no processo de
analise, ocorreu em funcdo das mesmas serem as principais responsaveis pela
geracdo e difusdo de conhecimentos no campo da piscicultura no Estado do
Amazonas. Estas instituicbes ndo somente possuem 0S recursos necessarios ao
desenvolvimento de pesquisas para o incremento dessa atividade, como também

realizam importantes estudos.

2.4.3 Instituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA)

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia (INPA) € uma instituicdo
federal vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criada em 29 de outubro de
1952, por meio de um Decreto do Presidente da Republica, sendo implantado em 27
de julho de 1954. A partir dessa data, vem desempenhando um importante papel na
transmissdo de conhecimentos cientificos e no desenvolvimento tecnologias para
Amazobnia, mediante estudos desenvolvidos por seus pesquisadores relativos a flora,

a fauna e do ambiente onde vivem esses organismos.

Ao longo de sua trajetoria, o INPA tem direcionando as suas ac¢des afim de
cada vez mais proporcionar bem estar social e o desenvolvimento econémico em
sintonia com o equilibrio ecoldgico da regido, ao encontro de sua finalidade inicial,
que era promover "o estudo cientifico do meio ambiente e das condi¢cdes de vida da
regido, tendo em vista o bem estar humano e os reclamos da cultura, da economia e

da seguranca nacional". (INPA, 2009).

Atualmente, como fruto de sua trajetoria o INPA foi sendo re-estruturado e
sua missdao ganhou nuances diferenciadas: "gerar, promover e divulgar
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na Amazonia, para a conservagao do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais, em beneficio

principalmente da populacéo regional”. (INPA, 2009).

O INPA é considerado um Centro de Exceléncia em Pesquisas na Amazonia,
nao obstante as dificuldades encontradas em sua implantacéo, relativas a fatores

Como: recursos e inexisténcia de infraestrutura para pesquisa, pessoal qualificado,
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localizacdo distante dos grandes centros do pais — 0 que ndo poderia ser diferente.
Todavia, esses obstaculos foram aos poucos sendo superados.

Conta também com um Programa de Pds-Graduacdo que foi iniciado em
1973, com o curso de Botanica Sistematica, em nivel de Mestrado, Hoje, o Instituto
oferece cinco outros cursos dos quais, sendo quatro em nivel de mestrado e
doutorado e um somente para mestrado. Os cursos ofertados em nivel de mestrado
e doutorado sdo: 1) Entomologia; 2) Botanica; 3) Biologia de Agua Doce e Pesca

Interior; 4) Ecologia e Ciéncias Florestais Tropicais apenas em nivel de mestrado.

No que se refere a estrutura fisica, o INPA possui uma area de 397.200 m2 na
parte urbana de Manaus, distribuida em trés campi: Campus Aleixo |, com 240.000
m2 de area total; Campus Aleixo I, com 49.000 m2 e Campus V-8 com 108.000 m?
de area total. Além desse complexo o INPA possui quatro bases de pesquisa
flutuantes e ndcleos de pesquisa nos Estados do Acre, Roraima e Rondénia. O

Instituto possui também duas reservas florestais e duas experimentais.

2.4.4 Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

A segunda instituicdo selecionada é a Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), vinculada ao Ministério da Educacdo, mantida pelo poder publico e
instituida nos termos da Lei Federal N° 4.069, de 12 de junho de 1962, cujos
objetivos essenciais s&o: ministrar o ensino de grau superior, formando profissionais
e especialistas; realizar pesquisas e estimular atividades criadoras nas ciéncias, nas
letras e nas artes; estender 0 ensino e a pesquisa a comunidade, mediante cursos e
atividades especiais; aplicar-se ao estudo da realidade brasileira e amazo6nica, em
busca de solucdo para os problemas relacionados com o desenvolvimento
econdmico e social da regido, dela fazendo um ativo centro criador e, assim,

constituindo-se um fator de integracéo da cultura nacional. (UFAM, 2009).

Como se observa, ensino, pesquisa e extensdo sao atividades-fins e
indissociaveis que a UFAM exerce, pratica e realiza nas quatro grandes areas do
conhecimento: Ciéncias Agréarias, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas e Ciéncias
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Humanas. Para tanto dispde de 07 (sete) Faculdades, 03 (trés) Institutos e 01 (uma)
Escola, a saber: Faculdade de Ciéncias Agrarias (FCA); Faculdade de Direito (FD);
Faculdade de Educacao (FACED); Faculdade de Educacéo Fisica (FEF); Faculdade
de Estudos Sociais (FES); Faculdade de Ciéncias da Saude (FCS); Faculdade de
Tecnologia (FT); Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB); Instituto de Ciéncias Exatas
(ICE); Instituto de Ciéncias Humanas e Letras (ICHL); e Escola de Enfermagem
(EEM).

Nas unidades académicas mencionadas, funcionam 42 cursos de graduacao,
11 de pés-graduacéo stricto sensu e 23 lato sensu. Os cursos de graduacgao tém por
objetivo proporcionar formagdo de nivel superior de natureza académica e
profissional abrangendo as modalidades de Licenciatura e Bacharelado. As
Licenciaturas se destinam a formacdo, em nivel superior, de profissionais
(professores e especialistas) para o exercicio do magistério no ensino fundamental e
meédio. Enquanto que os Bacharelados se destinam a formacdo, em nivel superior,

de profissionais liberais e pesquisadores.

Ja os cursos de Pos-Graduacao estdo divididos em “Lato Sensu” e "Stricto
Sensu” e tem como propésito o enriquecimento da capacitacdo cientifica e
profissional de seus participantes. Dentre os cursos ofertados destacam-se os de
mestrado nas seguintes areas: Patologia Tropical; Quimica de Produtos Naturais;
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazoénia; Informatica; Matematica,
Fisica; Geociéncias; Ciéncias Agrarias; Educacdo; Engenharia de Producéo;
Ciéncias do Alimento; e Biotecnologia. Além dos cursos de mestrado, destaca-se
também o curso de Doutorado em Biotecnologia.

Além do corpo docente a UFAM conta também com técnicos-administrativos
que desenvolvem atividades de apoio consoante com o planejamento institucional.
No que se refere a estrutura fisica locacional, a UFAM ocupa duas areas distintas da
cidade de Manaus, o Campus Universitario, com 6.780.460,86 m2 de area
construida, abrigando a maior reserva urbana de floresta primaria do mundo, e a

area central da cidade.
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2.4.5 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

A EMBRAPA, é a terceira instituicdo que, em fungcdo das atividades
executadas, apresenta evidencias de capacidades para a geracdo e difusdo de
conhecimentos no setor de piscicultura da Amazonia Ocidental. Trata-se de uma
entidade publica de direito privado criada para desenvolver pesquisas no setor
agropecuério. Foi implantada sob a égide da cooperacéo internacional, envolvendo
como colaboradores os organismos: Universidades, Banco Mundial (BIRD), Instituto
Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

Na regido em estudo, manttm o Centro de Pesquisas Agroflorestal da
Amazonia Ocidental, criado em agosto de 1989, a partir da fusdo do Centro Nacional
de Pesquisa de Seringueira e Dendé (CNPSD) com a Unidade de Execucao de
Pesquisa de Ambito Estadual (UEPAE de Manaus), que atuava na regido desde
1974.

Em marco de 1991 esse 6rgdo passou a ser considerado como um centro de
referéncia regional, passando a denominar-se Centro de Pesquisa Agroflorestal da

Amazbnia Ocidental.

De acordo com as diretrizes estabelecidas por esse Centro, 0 seu objetivo é
gerar e difundir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para promover o
desenvolvimento sustentavel da regido pelo uso racional e conservacdo dos

recursos naturais renovaveis.

Dessa forma visa promover o fortalecimento da Embrapa Amazonia Ocidental
como centro de exceléncia em P&D&I para apoiar o desenvolvimento sustentavel
regional, por meio da geracdo de conhecimento, tecnologias, produtos e servi¢cos de
interesse para a organizacdo de solugdes tecnoldgicas sustentaveis que possam
melhorar a qualidade de vida do produtor, a equidade social, o0 aumento da
sustentabilidade, e a qualidade e competitividade do agro-negocio.

A Embrapa Amazénia Ocidental encontra-se localizada na Rodovia AM-010,
km 29, C.P. 319, da cidade de Manaus/AM, detém uma éarea total de 11.835

hectares e, para fazer face as suas ac¢des, dispde de laboratorios nas areas de solos
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e nutricdo de plantas, fisiologia vegetal, biotecnologia, recursos genéticos,
entomologia, fitopatologia, sementes, e microbiologia de solo. Possui ainda cinco
estacdes agrometeorologicas, biblioteca e outras instalacdes, adequadas para a

realizacdo de cursos e eventos.

2.4.6 Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas (IDAM)

s

A quarta e Uultima instituicAo selecionada para analise € o Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas (IDAM), que, embora nao
esteja enquadrada como instituicdo de pesquisa, desenvolve um importante papel
no processo de geracdo e difusdo de conhecimento em fungcédo das atividades que
executa na regido. O IDAM é responsavel pela assisténcia técnica e extensao rural
no Estado do Amazonas, sendo de sua incumbéncia o desenvolvimento do setor
agricola incluindo o manejo de rebanhos, pesca e piscicultura. Esse instituto foi
criado em marco de 1996, sucedendo parcialmente as funcdes da antiga EMATER.
Sua principal missdo é prestar a produtores e pescadores assisténcia técnica e

extensao rural (ATER).

No que se refere a infra-estrutura, o IDAM dispde de um prédio central em
Manaus e 30 unidades locais instaladas nos municipios do interior. Veiculos terrestre
e fluvial, equipamentos agricolas e materiais permanentes para o funcionamento das
unidades. Quanto a estrutura organizacional, esta dividido em dois departamentos
(departamento técnico e departamento administrativo financeiro), existindo 3 sec¢des,
14 subsecdes e 29 unidades locais no Departamento Técnico. A equipe técnica €
composta por profissionais de nivel médio, superior e pos-graduacdo nas areas
diversas do setor primério. Atualmente o IDAM conta com 30 escritorios instalados
nos municipios do interior e na capital, constituindo um quadro de pessoal de cerca
de 500 funcionarios oriundos de outras instituicbes: SEPROR, EMATER,
CODEAGRO, SEPA.
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2.5 Instituicbes voltadas para a articulacdo e impl ementacdo de projetos,
politicas publicas e demais atividades destinadas a o fomento da
piscicultura no Estado do Amazonas

Dentre as instituicbes voltadas para a articulacdo e implementacdo de
projetos, politicas e demais atividades destinadas ao fomento da piscicultura no

Estado do Amazonas destacam-se:

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
* Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM)
» Secretaria de Estado Ciéncia e Tecnologia (SECT)

e Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
(SEPLAN)

* Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)
* Fundacao Centro de Andlises, Pesquisa e Inovacao Tecnoldgica (FUCAPI)

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

* Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas (IPAAM)

Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE)

A escolha dos aludidos atores ocorreu em funcdo destes estarem direta ou
indiretamente vinculados a atividade em estudo, como 6rgaos fiscalizadores e/ou
reguladores ou como entidades promotoras e/ou executoras de projetos e politicas
publicas que, de alguma forma, vém fomentando a atividade sob analise na regiao

pesquisada, conforme veremos a seguir.

2.5.1 Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) é o 6rgdo central do sistema

federal de Ciéncia e Tecnologia e foi criado em 15 de marco de 1985, pelo Decreto
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n°® 91.146. Suas ag¢bes estdo pautadas nas disposicbes do Capitulo IV da
Constituicdo Federal de 1988, sendo ele responsavel pela formulacdo e
implementacdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Sua area de
competéncia abrange: o patrimonio cientifico e tecnoldgico e seu desenvolvimento; a
politica de cooperacao e intercdmbio concernente a esse patrimonio; a definicdo da
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia; a coordenacdo de politicas setoriais; a
politica nacional de pesquisa, desenvolvimento, producdo e aplicacdo de novos

materiais e servicos.

2.5.2 Fundacgéo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM)

A FAPEAM foi criada em 10 de julho de 2002, por intermédio da Lei n® 2.743
e vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT) de
conformidade com o Decreto n® 23.268, de 11 de margo de 2003, que a
institucionalizou. Tendo como missdo possibilitar o aumento da producdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico, bem como a sua aplicacdo ao
desenvolvimento econdomico e social, a instituicdo vislumbra contribuir para a
sustentabilidade e o futuro dos habitantes do Estado do Amazonas. Para isso
vinculou o seu programa norteador de agbes a uma pratica cientifica socialmente
inserida, de modo a assegurar espago aos pesquisadores, aos estudantes e aos
detentores do saber tradicional amazoénico. Com o resultado dessas pesquisas,
associado a participacdo das populagcbes da regido, a FAPEAM objetiva
proporcionar a insergéo social, concretizando o desenvolvimento sustentavel.

Dado a esse proposito, inseriu entre as suas linhas de fomento os Programas
de Apoio a Capacitacdo de Recursos Humanos (desenvolvidos em todos os niveis
de ensino, desde fundamental até a pds-graduacdo); Programas Especiais em
Ciéncia & Tecnologia (constituidos de trés linhas de fomento*® para apoiar pesquisas

46 1) Jovem Cientista Amazbnida, destinado ao financiamento de propostas de pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica, envolvendo na equipe de pesquisa tutores indigenas,
professores e estudantes do ensino fundamental e médio dos municipios do Estado; 2) Auxilio ao
Desenvolvimento Solidario, que apdia iniciativas populares de desenvolvimento, direcionado as
ONG'S, associacfes e comunidades que desenvolvam ou tenham projetos de pesquisa voltados para
a melhoria da qualidade de vida das pessoas e dos lugares nos quais estdo inseridos: 3) Editais
Tematicos, com enfoques direcionados (demanda induzida) ao apoio das politicas publicas regionais
e do Estado do Amazonas aplicado as pesquisas nas tematicas: recursos florestais, recursos
pesqueiros, saude publica e ambiente, tecnologias sociais em politicas publicas, agro-negécio
sustentaveis e biotecnologia.
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cientificas e tecnologicas prioritarias o desenvolvimento dos municipios do
Amazonas); Editais Intragrados (fomentam a pesquisa nas diferentes areas do
conhecimento e de demanda espontadnea no ambito do Estado do Amazonas) e
apoio a divulgacdo e ao intercambio do conhecimento cientifico e tecnoldgico
(incentiva o intercambio de informacgdes cientificas e tecnoldgicas de pesquisadores
do Estado do Amazonas, com os de outras regioes e do exterior).

2.5.3 Secretaria de Estado Ciéncia e Tecnologia (SECT)

A SECT foi criada 31 de janeiro de 2003, por intermédio da Lei n°® 2.783 e,
juntamente com a FAPEAM, busca o desenvolvimento do Estado do Amazonas por
meio do fortalecimento da Ciéncia e da Tecnologia, baseada no tratado de métodos
avancados dirigidos ao Parque Industrial de Manaus, para o envolvimento em
tecnologias sociais apropriadas, de modo a promover um desenvolvimento
sustentavel e humano relativo aos arranjos e cadeias produtivas do interior do

Estado do Amazonas.

Para alcancar os seus propositos, a SECT inseriu, entre as suas areas de
atuacao algumas acoes a saber: a) formulagéo, execugdo e acompanhamento das
acOes de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico, com a promocéao
da defesa dos interesses voltados a melhoria da qualidade de vida do Estado; b)
promocao de acbes para integracao dos sistemas de ciéncia e tecnologia de modo a
permitir, de forma estruturada, a busca da inovacao, o alcance de novos mercados e
a criacdo de emprego e renda; c) participacdo em iniciativas e programas voltados
para captacdo de recursos das instituicbes que atuem no fomento de ciéncia e
tecnologia; d) promocgao de intercambio de pesquisadores regionais com 0S
nacionais e estrangeiros para estudos e pesquisas com vistas a solucdo de
problemas inerentes as cadeias produtivas tipicas da economia amazonense; €)
realizacdo de estudos sobre a situacédo da pesquisa cientifica do Estado, visando a
identificacdo de campos para 0s quais essas pesquisas devam ser dirigidas, de
acordo com os interesses estratégicos do governo; f) apoio a realizagdo de eventos

técnico-cientificos no Estado, organizados por instituicdes de ensino e pesquisa; Q)
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apoio a publicacédo de resultados de pesquisas de interesse relevante para o Estado;
h) fortalecer a capacidade cientifica instalada; i) articulagdo dos programas de
ciéncia e tecnologia e inovacdo tecnoldgica com o0s setores produtivos locais; j)
articulacdo da ciéncia e tecnologia as estratégias prioritarias e as politicas do
governo estadual voltadas para o desenvolvimento do Estado do Amazonas; k)
integracdo da politica estadual a politica nacional de C&T; |) identificagdo dos
problemas de qualidade na politica das instituicbes de ensino vinculadas a SECT; m)
integracdo da comunidade cientifica aos programas e projetos tematicos

estratégicos para a promoc¢ao do desenvolvimento regional.

2.5.4 Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
(SEPLAN)

A SEPLAN é uma secretaria encarregada da formulacdo e conducdo da
politica de desenvolvimento estadual integrado no Estado do Amazonas. Sucedeu a
antiga Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDEC) que havia sido criada
por intermédio das Leis Estaduais N° 2.600 de 04/02/2000 e N° 2.650 de 04/06/2001
com competéncias para realizar estudos e pesquisas para acompanhamento e
analise prospectiva da conjuntura econémica estadual em interacdo com a economia
nacional; planejar, projetar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de

ciéncia e tecnologia e de tratamento racional e automatico da informacéao.

Além dessas acdes, tem também competéncia para planejar e supervisionar o
desenvolvimento das politicas industrial, comercial e de servicos do Estado;
estabelecer diretrizes e aprovar planos e programas para pesquisa e
desenvolvimento tecnolégicos a serem custeados com recursos do FMPES*"; do
FACT*®; do FTI*® e de outros fundos voltados para o desenvolvimento econdmico

estadual, regional ou setorial.

4" Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas de que trata o art. 150 8 2°, da Constituicao
do Estado do Amazonas.

8 Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia, artigo 207, § 2° da Constituicao Estadual.

% Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-estrutura, Servigcos e Interiorizacdo do Desenvolvimento do
Amazonas, de que trata o Art. 13 da Lei n°® 2.390/96.
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A SEPLAN devera também: administrar a politica estadual de incentivos
fiscais e extra-fiscais e acompanhar e avaliar o respectivo desenvolvimento; propor e
executar programas que identifiquem relacdes técnicas, comerciais e de servicos no
setor produtivo; incentivar a modernizacdo e a inovacao tecnolégica das atividades
beneficidrias de incentivos fiscais e extra-fiscais, com o objetivo de aumentar a
produtividade e a ado¢do das normas técnicas voluntarias que contribuam para
viabilizar o esforco de exportacdo para o exterior de produtos industrializados do

estado.

Também faz parte de suas incumbéncias o acompanhamento as negociacoes
e a sua manifestacdo previa sobre acordos e convénios de qualquer natureza, que
repercutam sobre as atividades industriais, comerciais e agricolas e de servicos no
territdrio/estado, ou com reflexos na politica estadual de incentivos fiscais e extra-
fiscais e na competitividade das mercadorias e servi¢os industrializados, produzidos
ou prestados no estado. Devera ainda, assessorar o governador e o vice-governador
nas matérias submetidas a exame e deliberacdo em 6rgdos nos quais tenham
assento, bem como desenvolver outras atividades inerentes ou relacionadas a sua

area de atuacao.

A SEPLAN assumiu as funcBes da extinta SIC*, de representante oficial no
Estado do Amazonas, do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),
autarquia federal, criada em 1970 estando vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC), com a finalidade principal
de executar e controlar, em ambito nacional, as normas, e regras que tratam de
direitos relacionados ao registro de marcas, concessao de patentes, averbacao de
contratos de franquia empresarial, registro de indicacdo geografica e disseminar
informacdes tecnologicas. No Estado do Amazonas, mediante convénio sucessivo,
firmado entre o Governo do Amazonas, por meio da SEDEC, o INPI vem sendo
representado ha mais de 20 anos, objetivando descentralizar a execucdo de
atividades especificas de recepcéao relativa as politicas de marcas e patentes, de

modo geral, efetuados em Manaus.

50 Secretaria de Industria e Comércio do Estado do Amazonas.
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2.5.5 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)

A SUFRAMA é uma autarquia vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comeércio Exterior (MIDIC), responsavel pela administracdo dos
incentivos fiscais e pela atracdo de investimentos para a Zona Franca de Manaus
(ZFM), Amazonia Ocidental e Areas de Livre Comércio de Macapa e Santana, no

Amapa.

Sua missao é "ser uma Agéncia de Promocdo de Investimentos na Zona
Franca de Manaus, Amazonia Ocidental e outras areas sob sua administracéo,
mediante identificacdo de oportunidades, atracdo de empreendimentos e a formacao
de parcerias, objetivando a auto-sustentabilidade, a geracdo de emprego e renda e a
melhor distribuicdo de riquezas na Regido". (SUFRAMA, 2009).

Para o cumprimento de sua missdo, a SUFRAMA visa especificamente:
identificar oportunidades de investimentos; atrair Investidores privados; obter o
reconhecimento regional, nacional e internacional como promotora de investimentos;
identificar necessidades de infra-estrutura; estimular investimentos em infra-estrutura

pelos setores publicos e privado e consolidar o Parque Industrial da ZFM.

Visa também, fortalecer as atividades agrossilvopastoris; incrementar as
atividades do comércio e outros servigos; atuar em parceria com 0rgaos e entidades
publicas e privadas; e buscar o permanente desenvolvimento organizacional,

gerencial e tecnoldgico da instituigcao.

2.5.6 Fundacéo Centro de Analises, Pesquisa e Inovacéo Tecnoldgica (FUCAPI)

A FUCAPI, instituicdo instalada no Distrito Industrial de Manaus, foi criada em
1982, como agente de inovacao tecnoldgica para atuar junto as empresas do Pélo
Industrial de Manaus (PIM). Sua criacdo foi promovida pela Federacdo das
Indastrias do Estado do Amazonas (FIEAM), juntamente com Centro da Inddstria do
Estado do Amazonas (CIEAM) e o Grupo Executivo Interministerial de Componentes
e Materiais (GEICOM), vinculado ao Governo Federal.
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Dentre as acdes que a instituicAo desenvolve esta a realizacdo de projetos e
atividades nas éareas estratégicas de Tecnologia da Informacdo (Informética e
Telecomunicacgfes), Tecnologias Industriais Basicas, Educacdo, Meio Ambiente e
Gestdo do Conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento auto-sustentado da
regido e da melhoria da qualidade de vida de sua populagcdo. Concernente a
atividade em estudo, a FUCAPI é a proponente dos trés projetos relativos ao arranjo
produtivo local na piscicultura do Estado do Amazonas, vinculados ao Programa de

Cooperacéo Cientifica e Tecnologica para o Desenvolvimento Regional, do MCT.

Para a realizacdo de suas atividades, a instituicio conta com laboratérios
gue sao dotados de equipamentos capazes de realizar ensaios e testes nas areas
de metrologia dimensional, seguranca de brinquedos, de isqueiros e metrologia de
grandezas elétricas. O laboratorio de brinquedos é o quarto do pais e unico fora de

Sao Paulo, recebendo solicitagbes de varios estados.

Em 1985, a FUCAPI obteve reconhecimento nacional, ao ser destacada
nominalmente na primeira Lei de Informatica, ao lado do Centro Tecnoldgico de
Informatica (CTI), de Campinas/SP, como a principal entidade de tecnologia da
Regido Norte, com atuacado voltada para o apoio técnico as empresas instaladas em
Manaus. E em 1986, criou a primeira escola técnica em informética do pais, o Centro
de Ensino Profissionalizante em Informatica (CEPI), transferido posteriormente para
a iniciativa privada. Em 1994, criou o Centro Educacional Fucapi (CEEF), oferecendo
o moderno curso de Tecnologia Industrial Basica (TIB) e, a partir de 1999, Ensino

Médio e cursos técnicos em Informética e Telecomunicagoes.

Desde 1987, a instituicdo atua no desenvolvimento de projetos de P&D&l,
utilizando os recursos da Lei de Informatica, em parceria com empresas da regiao.
Como resultados principais dessa atividade destacam-se: a interacdo da instituicdo
com o setor produtivo, a capacitacdo da equipe técnica, e o desenvolvimento
tecnologico.

®1 Os laboratérios da FUCAPI s&o credenciados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo
e Qualidade Industrial (INMETRO).
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Em 2001, a FUCAPI instituiu uma Comissao de Gestdo do Conhecimento,
com or¢camento proprio, envolvendo pessoas de todos os seus departamentos que,
mediante reunides semanais, definem a aplicacdo de acdes para desenvolver seus

colaboradores e divulgar os principios de gestdo do conhecimento (GC).

Dentre as acdes planejadas, com algumas ja implementadas, destacam-se:
realizacbes de palestras sobre Gestdo do Conhecimento, Capital Intelectual,
Inteligéncia Competitiva; criagdo de um férum virtual de discusséo; criacdo de uma
web page na intranet; realizacdo de visitas de benchmarking a empresas que ja

utilizam com sucesso a GC.

Além dessas acbes também foi realizado o levantamento dos programas
internos relacionados a GC e realizacdo de sugestdes de melhorias; levantamento
de ferramentas de tecnologia da informacdo aplicaveis a GC; estudo de
metodologias de avaliacdo do capital intelectual da FUCAPI; treinamentos; utilizacao
de inteligéncia competitiva para auxiliar a tomada de deciséo da direcéo.

Como resultados, destacam-se: melhor qualificacdo de seu quadro funcional;
disseminacdo de melhores praticas de desenvolvimento do ciclo de conhecimento
institucional (tacito e explicito); estudo de metodologias de mensuracdo do capital
intelectual; utilizag@o de ferramentas de Tecnologia da Informagéo; auxilio a tomada
de decisao.

2.5.7 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)

O IBAMA é uma autarquia vinculada ao Ministério do Interior responsavel pela
preservacao, conservagao, uso racional, fiscalizacdo, controle e fomento dos
recursos naturais renovaveis. Esta sob a sua incumbéncia a formulagéo de diretrizes
destinadas a coordenacgdo, execucdo e cumprimento da politica nacional do meio
ambiente. Como parte de suas acbes de preservacdo, o IBAMA inspeciona as
atividades (ilegais) no setor de piscicultura por intermédio da verificacdo do

cumprimento de legislacdes especificas.
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2.5.8 Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM)

O IPAAM é um orgao vinculado ao Governo do Estado, cuja finalidade
coordenar e executar as Politicas Estaduais de Meio Ambiente e de Ciéncia e
Tecnologia. O instituto possui autonomia administrativa financeira e atende a
sociedade em geral nas questdes ambientais. Responde pela Secretaria Executiva
do Fundo Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (FUMCITEC), e integra
o Conselho Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (COMCITEC),
cabendo ao governador do Estado do Amazonas a presidéncia do mesmo. Possui
estrutura organizacional composta por duas diretorias voltadas diretamente a
politicas estaduais de meio ambiente e de ciéncia e tecnologia, e uma diretoria

administrativo-financeira.

2.5.9 Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE)

O SEBRAE é uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, destinada a
promover o desenvolvimento sustentavel das micro e pequenas empresas por meio
de cursos de capacitacdo, da viabilizacao de crédito, do estimulo a cooperacao entre

as empresas e da organizacao de feiras e rodadas de negaocios.

Atuante no Brasil desde 1972, o SEBRAE, incentiva o desenvolvimento de
atividades contributivas para a geracao de emprego e renda, implementando as sua
acOes por meio de unidades instaladas nos 26 estados e no distrito federal, onde se

encontram distribuidos 600 pontos de atendimento.

A unidade do Estado do Amazonas tem diretrizes politicas de fomento e apoio
as micro e pequenas empresas estabelecidas por um Conselho Deliberativo
Estadual (CDE), formado por 13 entidades®® representativas dos diversos

segmentos da sociedade.

52 Federacdo das Industrias do Estado do Amazonas; Federagdo da Agricultura do Estado do

Amazonas; Federagdo do Comércio do Estado do Amazonas; Associacdo Comercial do
Amazonas; Instituto Edvaldo Lodi; Universidade Federal do Amazonas; Superintendéncia da
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Com relacdo a piscicultura, 0 SEBRAE - AM iniciou suas a¢cdes em marco de
2003, com o mapeamento da cadeia de seus usuarios. Para tanto, realizou
seminarios, visitas técnicas a frigorificos e fazendas dedicadas a criacao de peixes e
dias de campo, envolvendo 100 (cem) criadores estabelecidos nos municipios de
Manacapuru, Iranduba, Anori e Autazes. Durante a realizacdo desses eventos, ficou
constatada a necessidade de realizacdo de cursos (nas areas de criagdo e manejo
de peixes, bem como curtimento de couro) destinados a capacitacédo dos criadores e
produtores de artigos artesanais. Para o atendimento dessas demandas, 0 SEBRAE
- AM celebrou um convénio com o IDAM e também como parceiros técnicos

autbnomos especializados.

2.6 Condicoes institucionais em termos de capacidad es para geracao e difuséo
de conhecimentos

Tratando-se das condicfes institucionais para a producdo e aplicacdo de
conhecimentos, observou-se, nas trés instituicbes de pesquisa, a existéncia de
conhecimentos acumulados resultantes dos estudos desenvolvidos por elas ao
longo de sua existéncia. Sdo conhecimentos vinculados as atividades de ensino,
pesquisa extensdo e transferéncia de tecnologia. Observou-se, também, a
disponibilidade de infra-estrutura capaz de proporcionar a execucao de outras
pesquisas necessarias ao desenvolvimento de novos conhecimentos conforme o

exposto mais adiante.

Além disso, constatou-se que a quarta instituicdo selecionada para analise
embora ndo realize pesquisas detém conhecimentos técitos como resultado de
experiéncias acumuladas por seus técnicos; conhecimentos que tém sido
transferidos a pequenos produtores. Esta instituicdo também participa da difusdo dos

conhecimentos disponiveis nas por meio de suas atividades de extensao rural.

Zona Franca de Manaus; Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia; Secretaria de Estado do
Desenvolvimento; Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas; Banco da Amazébnia; Regional
do Banco do Brasil; e o SEBRAE Nacional.
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2.6.1 Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)

O INPA dispde de uma Coordenacao de Pesquisas em Aquicultura (CPAQ),
que se destina a realizacdo de estudos relativos a propagacéao artificial e ao cultivo
de organismos aquaticos nativos da Amazonia, especialmente de peixes, visando a
geracdo de conhecimentos que possibilitem o desenvolvimento da aquicultura na

regiao.

Antes da atual Coordenacédo de Pesquisas em Aquicultura/CPAQ, existia a
Divisdo de Piscicultura que estava vinculada ao Departamento de Ictiologia.
Posteriormente, quando da reestruturacdo do INPA em 1988, essa divisédo foi
transformada em Departamento de Aquicultura/DAQ, sendo fortalecido com a
contratacdo de pessoal e ampliacdo na infra-estrutura, especialmente nas areas de

reproducao, nutricao e cultivo de peixes.

Quanto as principais linhas de pesquisas da CPAQ, destacam-se as
seguintes: a) técnicas de manejo e peixes em cativeiro; b) fisiologia aplicada a
piscicultura; c) reproducao, larvicultura e alevinagem; d) alimentacdo e nutricdo
(treinamento e manejo alimentar, requerimentos nutricionais nas diferentes fases do
ciclo de vida e do cultivo, avaliagdo do uso de ingredientes alternativos na
composicdo de dietas); e) aperfeicoamento de tecnologias de cultivo em sistemas
intensivo (tanques, gaiolas, canais, etc), semi-intensivo (viveiros de barragem) e
extensivo (lagos, represas, ambientes naturais semi-abertos, etc); f) aspectos
econdbmicos, sanitarios e de impactos ambientais nos cultivos; g) pesquisas de
campo, extensdo e acompanhamento de cultivo junto a criadores; h) diagndéstico e

sistema de informacao sobre aquicultura.

Além das pesquisas, a CPAQ desenvolve também outras atividades, com
destaque para a prestacdo de consultorias e assisténcia técnica ao produtor rural e a
atividade de ensino, formando profissionais de nivel superior e médio nas areas de
biologia aquatica e aquicultura, também em nivel de especializacdo, mestrado e

doutorado.

Neste Ultimo caso, o curso esta direcionado para Biologia de Agua Doce e

Pesca Interior e tem como objetivo proporcionar treinamento em nivel de pdés-



88

graduacéo, para estudos sobre conservacédo, ecologia evolutiva e uso efetivo dos
recursos pesqueiros de aguas continentais. O curso envolve as seguintes areas de
atuacao: Sistematica e Ecologia de Peixes; Eco-fisiologia de Organismos Aquaticos;
Genética de Organismos Agquaticos; Ictioparasitologia; Limnologia Aplicada;

Piscicultura; Recursos Pesqueiros.

Suas atividades sédo executadas pelo emprego de pesquisa e ensino em
Ecologia Aquatica, Ictiologia (Sistematica, Fisiologia, Morfologia e Genética), Manejo
dos Estoques Pesqueiros, Aquicultura, Tecnologia do Pescado e Efeitos Antropicos
nos Ecossistemas Agquaticos da Amazbnia, sendo que essas atividades sao
desenvolvidas em conjunto com as Coordenagfes de Pesquisa em Biologia
Aquatica, Ecologia, Aquicultura e Tecnologia de Alimentos do INPA, mais o0s
Laboratérios Tematicos: Ecologia e Evolucdo e Biologia Molecular. Segundo a
CPAQ, os egressos desse curso estardo habilitados para atuarem na atividade de
em ensino, pesquisa e extensdo, realizar estudos sobre avaliagdo de impacto
ambiental e atuar em programas de desenvolvimento regional para uso sustentavel

dos ecossistemas aquaticos.

Ainda segundo a CPAQ, seus pesquisadores, mediante programa de poés-
graduacéo do INPA, ministram aulas e orientam monografias, dissertacdes e teses
realizadas por estudantes brasileiros e estrangeiros, especialmente oriundos de
paises do Pacto Amazbnico. Dentre os resultados mais recentes obtidos nas
pesquisas desenvolvidas pela CPAQ, destacam-se aquelas voltadas a geracédo de
conhecimento sobre a biologia e desenvolvimento de tecnologias de criagdo em
cativeiro de matrinxd (Brycon cephalus), Pirarucu (Arapaima gigas) e tambaqui

(Colossoma macropomum).

A CPAQ desenvolve ainda atividades de extenséo, prestando informacdes e
fazendo doacOes de peixes a pessoas que buscam orientacdo sobre a construcao
de criatérios. Além disso, varios estudos de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia de cultivo sdo realizados nas propriedades destas pessoas, que recebem
orientacdes e treinamento de pessoal na area rural para a realizacdo de criacdo de

peixes de espécies regionais.
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Para a realizacao de suas atividades a CPAQ dispde de um quadro funcional,
composto de pessoal com vinculo permanente e também temporario, dos quais 8
sdo pesquisadores (3 doutores, 4 mestres e 1 bacharel), 11 sao técnicos de nivel
meédio e outros 11 sédo bolsistas alunos de poés-graduacdo e pos-doutorado,
totalizando assim 30 pessoas. Com esse numero de integrantes, séo realizados os
estudos, por meio de projetos inseridos nos programas de pesquisa institucional, os
quais sédo realizados de acordo com uma agenda de pesquisas do INPA, elaborada
em um trabalho de planejamento estratégico institucional, que contou com a

colaboracéo do corpo de pesquisadores do INPA.

Dispde também uma estacdo experimental localizada no proprio campus do
V-8, constituida de: 1) um prédio principal com salas de pesquisadores, alunos e
estagiarios, trés laboratorios (nutricdo, monitoramento de viveiros e microscopia),
sala de chefia e secretaria; 2) uma edificagdo de madeira onde existem tanques
experimentais com laboratério anexo; 3) prédio constituido de salas de
pesquisadores e laboratorio de fisiologia aplicada ; 4) prédio constituido de sala de
processamento de racdo e laboratorio umido; 5) galpdo destinado a depdsito e de
uso dos plantonistas; 6) depdésito de racdo; 7) sistema de cultivo intensivo de peixes
em tanques e gaiolas (em fase de conclusdo das instalacdes); 8) sistema de
recirculagdo de agua com tanques de fibra de vidro para manejo de reprodutores e
trabalhos de alevinagem (em fase de concluséo); 9) bateria de quatro tanques de
150 m2 cada; 10) bateria de quatro tanques com 120 m2 cada; 11) bateria de 6
tanques com 50 m2 cada; 12) viveiro escavado na terra com 800mz; 13) dois viveiros
escavados na terra e no nivel do lencol freatico com cerca de 650 m2 de area; 14)
escavacao de dois viveiros com cerca de 300 m2 cada; 15) capela em alvenaria para
trabalhos com acidos na area de nutricdo de peixes; 16) trés po¢cos semi-artesianos

para abastecimento de 4gua da estacdo e dos viveiros.

2.6.2 Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Na UFAM, um marco na atuacdo em ensino, pesquisa e extensao com

recursos pesqueiros foi a criagdo do curso de Engenharia de Pesca em 1988, fato
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que propiciou a contratacdo de varios professores e técnicos-administrativos,
culminando com a constituicdo do Departamento de Ciéncias Pesqueiras. Além do
curso de Engenharia de Pesca, a Universidade Federal do Amazonas atua em
recursos pesqueiros nos cursos de graduacdo de Agronomia, Ciéncias Biologicas,
Zootecnia e Engenharia Florestal. Atua também por meio de cursos de pos-
graduacéo, entre os quais destacam-se: Mestrado em Sistemas Agroflorestais;
Mestrado em Ciéncias Ambientais; Mestrado em Ciéncias Pesqueiras e

Especializacdo em Manejo de Pesca.

Além das acdes mencionadas destacam-se também trabalhos de
desenvolvimento da piscicultura em comunidades Ticuna na regido do Alto
Solimbes, em comunidades indigenas na regido do Rio Negro e trabalhos de
extensdo pesqueira junto a ribeirinhos (Projeto Pyra). Com relacéo as atividades de
Pesquisa & Desenvolvimento no Setor Pesqueiro, a UFAM relaciona, entre outras,
as atividades desenvolvidas no campo da piscicultura, destacando a area do

conhecimento, as suas principais linhas de pesquisa e areas de atuacéo.

Além do quadro funcional conta com a seguinte infra-estrutura fisica: Salas de
apoio administrativo; Salas de professores e salas de aula; Laboratorio de
Aquicultura; Laboratério de Ictiologia; Laboratorio de Limnologia; Laboratério de
Tecnologia de Pescado; Laboratério de Ecologia Pesqueira; e Laboratério de

Sensoriamento Remoto.

2.6.3 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)

A EMBRAPA - Amazoénia Ocidental - vem acumulando experiéncias no campo
da piscicultura por meio da execucgéo de pesquisa nas areas de nutricdo, economia,
sistema de producao aquicola (nutricdo e sanidade) e biologia (producao de juvenis
e qualidade de agua e efluentes) fisiologia e sanidade animal. Visando proporcionar
a disseminacdo de tecnologias apropriadas para o Amazonas, a instituicdo vem
promovendo cursos de capacitacdo de produtores organizados, extensionistas e

estudantes em suas areas de pesquisa, contribuindo para o desenvolvimento da
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atividade, por meio do incentivo a adogdo, por parte dos atores do setor

agropecuario de praticas adequadas ao cultivo.

Dentro do programa de agricultura familiar, a unidade atende demandas, no
mercado local e regional, de varios tipos de culturas entre as quais esta inserida a
piscicultura. Para a realizagdo das pesquisas no campo da piscicultura, a EMBRAPA
conta com uma equipe técnico-cientifica composta 06 pesquisadores, sendo 01
doutor e 05 mestres, 01 técnico de campo e 04 bolsistas (01 de nivel médio, 03 de
graduacdo integrantes do Curso de Biologia de faculdades particulares locais).
Conta também com uma infra-estrutura onde se incluem: os campos experimentais
situados no Caldeirdo, municipio de Iranduba; Maués no municipio de Maués, km 29
da Rodovia AM-010 e distrito agropecuario da SUFRAMA; com equipamentos, tais
como tanques escavados, aquarios, fabrica de racdes, laboratorio e equipamento
para analises quimicas, equipamentos portateis como oximetro, PHmetro e

condutivimetro; além de outros insumos.

No que se refere a publicacbes cientificas, a instituicdo tem publicado, ao
longo de varios anos, cerca de 2000 trabalhos técnicos e cientificos incluindo
artigos, livros, relatorios, producdes técnicas, manuais de recomendacdes, onde
estdo apresentados os resultados de pesquisa com énfase ao desenvolvimento
tecnoldgico do setor agropecuario para a regido amazonica.

2.6.4 Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas (IDAM)

O IDAM desenvolve no Estado do Amazonas as atividades de assisténcia
técnica e extensdo rural, fomento e defesa agropecuaria, estando entre as suas
fungdes institucionais a promoc¢do de mudancas de politicas, (desenvolvimento de)
programas para a melhoria da condicdo de vida e fornecimento de servigos
comunitarios. E proposito do 6rgdo que estas funcdes estejam sempre fortalecidas,
no sentido de assegurar politicas e programas governamentais, prestacdo de
servicos de forma direta e transferéncia de conhecimentos para os produtores,
proporcionando, assim, mais beneficios as familias da zona rural do Estado do

Amazonas.
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No setor de piscicultura, as suas acgdes estdo direcionadas para a assisténcia
técnica e extensao rural por meio da transferéncia de conhecimentos para pequenos
produtores, confeccdo e acompanhamento de varios projetos de piscicultura, pesca

artesanal, beneficiamento de pescado e associativismo pesqueiro.

Com referéncia ao assunto ora abordado, de acordo com CASAS apud LUNA
(2003), o enfoque baseado nas instituicdes é fundamental para compreender os
processos de interacdo, pois as instituicbes representam 0s nds ou elementos
centrais na estrutura das redes ja que por meio delas € que ocorre 0
desenvolvimento de projetos especificos de colaboragdo e o fluxo de

conhecimentos.

Ademais, segundo a autora, sdo nestas instituicbes onde se geram marcos de
referéncia que dependem tanto de suas capacidades e recursos quanto de suas
politicas e capital institucional para a vinculacdo. Estes marcos incluem de maneira
importante a construgdo, caracterizacédo e dinamica de redes de conhecimentos. Por
iSso, no contexto onde se desenvolvem as colaboragdes, um conjunto de instituices
tem um peso importante na construcdo destas redes, que incluem tanto os centros
publicos de investigacdo, universidades, empresas, associagbes empresariais e
associacOes de produtores, quanto outros atores que convergem na construcao das

redes tais como, 0s governos e as instituicdes mistas publico-privadas.

2.7 Os tipos de conhecimentos gerados e o papel das colaboracdes realizadas
para geracao desses conhecimentos

Visando salientar os tipos de conhecimentos gerados pelas instituicbes de
pesquisa investigadas. Explanam-se, inicialmente, os procedimentos por elas
adotados na sua concepcdo e, em seguida, as colaboracdes realizadas para a
producdo desses insumos. Posteriormente, analisam-se o0s conhecimentos
existentes como subsidio na agregacdo de valor a cadeia produtiva da piscicultura

do Estado do Amazonas.
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2.7.1 O processo de geragao de conhecimentos no INPA

No INPA, o direcionamento do processo de geracdo de conhecimentos no
campo da piscicultura é definido pelo Conselho de Pesquisa da CPAQ, atualmente
com base nas demandas de seu publico alvo, isto €, as pesquisas ja estdo sendo
feitas para atender um determinado problema da populacdo. Tais estudos sao
executados por dois grupos paralelos do mesmo departamento (CPAQ). Um grupo
que trabalha com cultivo de peixes em igarapé de florestas, principalmente com
matrinxd, e outro que realiza estudos com o pirarucu (ROUBACH & PEREIRA
FILHO, 2004).

O primeiro grupo trabalha em areas de assentamento e 0os conhecimentos
sao produzidos conjuntamente com os criadores. Segundo PEREIRA FILHO (2004),
esse grupo ja adquiriu um bom dominio desse tipo de cultivo, envolvendo desde a
parte de construcdo dos viveiros, manejo dos peixes até a alimentagdo e atualmente

ja esta na fase de producéo e venda dos peixes.

Quanto ao grupo que estuda o cultivo de pirarucu, iniciou no final de 2000 e,
nessa €época, ndo existia nenhuma equipe com experiéncia na criacdo dessa
espécie por isso, a primeira tarefa foi treinar o peixe a aceitar a racao artificial (seca)
porque na natureza o pirarucu se alimenta de peixe e molusco e em cativeiro ele
teria que se adaptar a se alimentar, de racdo (PEREIRA FILHO, 2004). Tiveram
bastante sucesso utilizando técnicas desenvolvidas para outros peixes carnivoros.
Contudo, tentaram melhorar utilizando outros artificios porque essa técnica exigia

um trabalho excessivo de aproximadamente vinte e cinco dias.

Utilizaram entdo uma outra técnica passando diretamente do alimento natural
para racao, na qual eles treinaram os peixes aproximadamente de seis a oito meses.
Para essa técnica, eles adotaram uma politica de transferir a pratica de treinamento
alimentar aos criadores de pirarucu. Algumas pessoas 0S procuraram tentando
parcerias para que eles treinassem 0s seus peixes, como nao acharam conveniente
para o INPA e nem para o produtor, visto que a prestacédo desse tipo de servico nao
€ a especialidade da instituicdo, além disso o criador ficaria na dependéncia da

ajuda deles, solicitaram aos interessados que trouxessem 0S Seus animais para o
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INPA e os pesquisadores treinariam 0s peixes com um tipo de curso para 0s

criadores, assim estes aprenderiam e seriam os irradiadores das pesquisas.

Além desse primeiro estudo, eles tém trabalhado com a engorda de pirarucu,
em tanque escavado e em tanque-rede e, no atual estagio, ja estdo com varios
trabalhos concluidos, um deles realizado com a criacdo de pirarucu a partir de 133

gramas durante 10 meses. Esses peixes atingiram em média sete quilos e meio.

Comparando com outros estudos da mesma espécie, obtiveram informacdes
de resultados ndo satisfatorios e de outros melhores que os deles. Também estéo
trabalhando com tanque-rede levantando informacdes sobre o tamanho e a
densidade para a criacdo de pirarucu nesse sistema de cultivo e nas condi¢gOes da
regido que € tanque-rede no interior de tanque escavado sem a troca constante da
agua, mas apenas reposicdo da quantidade perdida por infiltracdo e evaporacao.
Com esse estudo observaram que os peixes alcangcavam um bom crescimento cerca
de 30 quilos por metro cubico, a partir dai constataram que o crescimento cai

consideravelmente, concluindo que seria necessario realizar a reducao.

Um outro trabalho desenvolvido pela equipe foi o estudo da frequéncia
alimentar do pirarucu (saber quantas vezes deveriam alimentar o peixe ao dia),
porque isso influi tanto na quantidade de racdo que € necesséaria para o peixe
crescer (conversao alimentar) quanto na necessidade de mé&o-de-obra para
alimentar os peixes. ApOs 0s experimentos, concluiram que a partir de 200 gramas
duas alimentacbes por dia eram suficientes, nao fazia diferenca alimentar trés ou

quatro vezes.

Fizeram também um estudo para determinar qual o teor de proteina que deve
ter na racdo do pirarucu, os resultados ainda nao sao conclusivos, mas observaram
gue 0s peixes com maior crescimento foram os que se alimentaram com racao de
48% de proteina. Embora o resultado encontrado relacione o crescimento dos
peixes com a quantidade de proteina, ndo afirmam a necessidade de um percentual
especifico mas, de uma racdo com determinado nivel de proteinas que seja
completa em aminoacidos e estes tenham a proporcdo que 0s peixes precisam e
gue sejam oriundos de uma fonte facilmente digestivel. Todavia, esse experimento

foi feito recentemente e os habitos ainda estdo sendo estudados.
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Um outro trabalho em andamento é com uma espécie também carnivora, o
tucunaré, pois o seu cultivo em cativeiro aqui na regido ainda é antiecondmico se
comparado com o preco do tucunaré adquirido nas feiras. Isso acontece devido a
abundancia na captura desse tipo de pescado. Para exportacdo o tucunaré tem sido
visto como um peixe muito promissor, haja vista que em Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Brasilia esta espécie é de elevado preco, tanto para consumo quanto o alevino para
aquario. Diante dessa perspectiva, a equipe esta estudando o tucunaré tambéem
como parte de uma Tese de Doutorado e até o momento ja realizaram quatro

pesquisas distintas que no conjunto serdo o conteudo da tese.

A primeira pesquisa enfoca o0 aspecto do custo da ra¢do para peixe carnivoro,
ja que esse tipo de insumo tem um alto custo porque exige niveis elevados de
proteina e esta é cara. Iniciaram verificando o perfil enzimatico do tucunaré e
posteriormente averiguaram até que ponto ele responde a adicdo de enzima

digestiva para melhorar o aproveitamento de racao artificial.

De acordo com PEREIRA FILHO (2004), tanto o pirarucu quanto o tucunaré
necessitam ser treinados para receberem racédo artificial. Apds aceitarem alimentam-
se com voracidade irrestrita. Com esse experimento, eles observaram que igual ao
pirarucu, o tucunaré reage muito bem a inclusdo de niveis de mais ou menos 0,1%

de enzima digestiva exdgena na ra¢ao, pois isso aumenta a sua digestividade.

Segundo o pesquisador, eles sdo os primeiros no mundo inteiro a trabalhar
com esse experimento, verificando a possibilidade de substituir a farinha de peixe
por farinha vegetal e com o uso dessa enzima digestiva, tendo observado que cerca
de 15% da farinha de peixe pode ser substituida por protenoze (uma mistura de
protenoze com farinha de soja). Esse percentual de substituicdo ja é significativo
porém, considerando que é um experimento inicial, as técnicas ainda serdo
refinadas e se a reducdo da necessidade de proteina de farinha de peixe atingir em
30%. Terédo obtido dados significativos (PEREIRA FILHO, 2004).

Uma outra experiéncia com o pirarucu esta relacionada com a forma de sua
alimentacdo. Os pesquisadores ja identificaram que esse tipo de peixe, ao alimentar-
se duas vezes ao dia, e, em horarios especificos, apresenta aproveitamento mais

adequado. Face a necessidade de reducdo de custos melhorando o aproveitamento



96

da racéo, a equipe testou os peixes alimentando-os 5, 6 ou 7 dias da semana, com a

guantidade um pouco abaixo do total consumido normalmente.

Com esse experimento, a equipe observou que com 5 dias de alimentacdo
reduz-se o preco do peixe, porém o aproveitamento da racdo deixa a desejar, mas
entre 6 e 7 dias ndo ha diferenca, ou seja, ndo precisa alimentar 7 dias, alimenta-se
6 e suspende 1 dia, com isso reduz-se a quantidade de racdo e também a méo-de-

obra.

A despeito dos resultados ja alcancados com o pirarucu, existe ainda um
grande problema na producdo desta espécie, trata-se da producao de alevinos, pois
embora o tambaqui e o matrinxd ndo se reproduzam naturalmente em cativeiro,
existem tecnologias para a reproducdo artificial destas duas espécies em
laboratorios, ou seja, existe dominio da técnica de reproducdo dessas espécies e
alguns grupos das instituicbes de pesquisa locais trabalham com essa técnica com
bastante sucesso.

Ao contrario das duas espécies mencionadas, 0 pirarucu e 0 tucunaré sao
peixes que se reproduzem naturalmente em cativeiro, mas segundo a propria teoria
das espécies, ou seja, ndo ha o controle sobre a época e a quantidade que pode ser
obtida. Como a espécie ainda ndo tem a reproducdo controlada, a producdo de
alevinos ndo atende a demanda nacional para consumo e internacional como peixe

de aquario.

Como consequéncia da demanda reprimida, o valor de venda baseia-se no
tamanho do peixe, custando em média R$ 1,00 por centimetro, um preco muito
elevado se comparado ao de outras espécies mais cultivadas no Amazonas, pois 0
milheiro de alevinos de pirarucu custa em média R$ 5.000,00, enquanto que o
milheiro do tambaqui custa no maximo R$ 140,00 e do matrinxa esté entre R$ 240 e
R$ 250 (PEREIRA FILHO, 2004).

Para exportagdo, o alevino de pirarucu é carissimo e existe uma seérie de
restricbes quanto a sua venda para o exterior, tanto por parte do Estado do
Amazonas quanto do Brasil, mas Peru e Colémbia exportam esses alevinos, 0s
quais chegam a alcancar US$ 100,00 no mercado externo. Em funcdo desse

problema, os pequenos criadores estdo excluidos da criagdo de pirarucu e mesmo
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para os grandes criadores € um risco muito alto adquirir alevinos por um preco tao

elevado sabendo que peixe é um produto vulneravel.

Entretanto devido essa espécie ser considerada nobre, € unanimemente
aceita pela populacdo amazonense pelo alto valor de mercado, pois 0 peixe é
aproveitado integralmente, ja que além de possuir 57% de carne, a pele, as
escamas e a cabeca tem valor comercial, bem como as visceras que Ss&o

aproveitadas tanto para fazer farinha quanto para alimentar outros peixes.

Por isso, ha uma grande procura de informacgdes acerca do cultivo dessa
espécie por parte de empresarios. No entanto, as instituicdes de pesquisa ndo estdo
dispostas a transmitir conhecimentos ainda ndo desenvolvidos, em detrimento de um
problema principal que é o de reproducéo. Todavia, reconhecem que o pirarucu €&
uma espécie muito vantajosa, com grande potencial de mercado, pois além de
crescer muito bem em cativeiro (18 quilos em mais ou menos um ano e meio de
cultivo), possui respiragdo aérea e embora seja necessaria a preocupagdo com a
qualidade da agua, esta € muito menor do que aquela em relagédo ao tambaqui e o

matrinxa, que tém respiracao aquatica.

Por esse motivo, varios grupos de pesquisa do Brasil, da Coldmbia e do Peru
trabalham intensivamente tentando obter um controle da reproducdo dessa espécie.
O objetivo comum desses grupos é dominar a técnica de producédo de alevino de
pirarucu e ver esse entrave eliminado. No Brasil, estdo envolvidos: em Sao Paulo, os
pesquisadores da Universidade de Sao Paulo (USP) e o Centro de Pesquisa e
Gestdo de Recursos Pesqueiros Continentais (CEPTA); no Amazonas o INPA, a
EMBRAPA e a Secretaria Especial de Pesca e Aquicultura do Amazonas (SEPA),
sendo que essa Ultima instituicdo tem investido mais em Balbina com apoio do
CEPTA de Pirassununga (PEREIRA FILHO, 2004).

Além dos grupos de pesquisa, no Estado do Amazonas o governo esta
investindo na solugcdo dessa problemética por meio da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM), financiando projetos para estudos na
area de reproducédo. E, existe toda uma preocupacao, pois ha opiniao de PEREIRA
FILHO (2004), o cultivo do pirarucu s6 vai se desenvolver em maior escala quando

for possivel o controle na reproducdo da espécie, o que significa o atendimento



98

pleno da demanda, proporcionando a reducao do preco em pelo menos 10 vezes em
relacdo ao valor atual. Contudo, j& h&d conhecimentos em numero consideravel
relacionado a outras atividades tais como 0 manejo, treinamento alimentar e
nutricdo, embora haja consenso de que o sucesso total depende da solucdo desse

entrave.

De acordo com ROUBACH (2004), a maioria dos conhecimentos produzidos
pelo INPA decorre de projetos de desenvolvimento de tecnologia que vao dar um
resultado a um produto final, seja na melhoria para se trabalhar com uma espécie ou
na introducdo de novas espécies ainda ndo utilizadas na piscicultura mas que tem
potencial para ser usada. Com o desenvolvimento desses estudos, a instituicao
almeja disponibilizar uma tecnologia viavel para a Amazonia dentro de um contexto
de piscicultura sustentavel tanto no ambito econémico quanto social e ambiental, a
fim de aproveitar a potencialidade de espécies e de espaco possiveis para serem
trabalhados com a piscicultura na regiao.

Ainda de acordo com o pesquisador, todos 0s conhecimentos gerados estao
sendo disponibilizados aos setores produtivos na forma de publicacdes
técnocientificas, alguns manuais, livros, treinamento e formagéo de pessoal em nivel
de ensino médio, técnico, superior ou pés-graduacdo. Estes profissionais sdo o0s
técnicos atuantes na regido que participam de concursos e passam a fazer parte do
quadro de extensionistas do Estado e do quadro federal de regulamentacdo do
IBAMA, entre outros.

2.7.2 O processo de geracao de conhecimentos ha UFAM

De acordo com CORREA (2004), a geracdo de conhecimentos na UFAM
talvez hoje ainda ndo esteja trazendo uma grande contribuicdo em termos de
agregacéo de valor a cadeia produtiva da piscicultura, pois ao longo de dez anos
embora a entidade tenha contado com o esfor¢o de alguns professores dedicados a
essa area, (como foi o caso do fundador do Curso de Engenharia de Pesca), ainda

ndo foi possivel consolidar um departamento forte na instituicao.
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As principais causas do insucesso sao atribuidas ao afastamento de
professores para capacitacdo, transferéncia de alguns e saida de outros por
aposentadoria, além da inexisténcia inicialmente de um laboratorio para realizacéo
das pesquisas que so6 recentemente foi construido. Porém, talvez a instituicdo esteja
iniciando uma boa fase, pois alguns professores ja regressaram, outros retornarédo

em breve e o Departamento realizou a contratacdo de mais trés doutores.

Por isso, o setor de aquicultura da UFAM esta numa fase de reconstrucéao. O
laboratorio tem aproximadamente um ano e esta sendo construida uma estacao de
aquicultura na Fazenda Experimental da UFAM, um local apropriado para a
execucao das pesquisas e que serd uma contrapartida para realizar as parcerias
institucionais, porque segundo Corréa (2004), um dos problemas da regido € a falta
de uma estrutura adequada para a geracao de conhecimento, que requer condi¢des
dedicadas a pesquisa, onde nao seja prioritario o lucro, a fim de se poder direciona-
las com essa finalidade.

Embora contando apenas com o laboratoério e acrescentado ao corpo docente
os professores recém-contratados, novos projetos ja estdo em desenvolvimento e
antigos, propostos por professores anteriores, foram retomados. Dentre esses
projetos destacam-se dois: um de extensdo que esta sendo executado em parceria
com a comunidade indigena Sateré Maué e o outro destinado ao cultivo de peixe em

tanques-rede em parceria com o Governo do Estado.

O projeto em parceria com a comunidade indigena Sateré Maué denominado
“Projeto Pl'rasem” é financiado pelo Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas
(PDPI), com recursos do PPl G7°%. E um projeto de extensdo e estad sendo
executado na area indigena do Sateré Maué, dos Rios Marau e Urupadi. Nesse

projeto a UFAM tem uma parceria direta com a Organizacdo das Liderancas

* O projeto PPG?7 foi oficializado através da publicagdo do Decreto n® 563, de 05 de Junho de 1992 e
tem como propdsito o desenvolvimento da utilizacdo sustentavel da flora Amazénica. O
subprograma do PPG7 é um programa estrutural, com o propésito de obter resultados satisfatorios
gue possam ser usados institucionalmente para consolidacdo da politica brasileira ambiental e
contribuir para a expansdo do conhecimento sobre os ecossistemas Amazbnicos para uso
sustentavel dos recursos naturais (JICA, 2001).
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Indigenas, Associacdo dos Tuxauas (Associagdo dos Tuissais) e estdo trabalhando

com trinta e duas comunidades.

O projeto foi elaborado juntamente com a organizacéo indigena com base na
demanda da comunidade, que tem como problematica local a alimentacédo. Por isso
€ um projeto classificado como de seguranca alimentar pelo PDPI, porque naquela
regido ndo existe peixe na época de enchente e, em funcdo, disso os indigenas

estdo dependendo do Governo para sobreviver.

Dada a essa problemética, o objetivo do projeto € a capacitacao,
desenvolvimento e adaptacdo de técnicas de criacdo de peixes em pequenas
barragens, processamento e beneficiamento de produtos alimenticios nas

comunidades Sateré Maué dos Rios Marau e Urupadi, Municipio de Maués.

Embora sendo executado por uma equipe de pesquisa com a participacao de
uma equipe técnica/consultora representada por um ex-professor da instituicao
(atualmente da UFRN), que tem uma longa experiéncia com trabalhos em
comunidade indigena, a UFAM entregou o projeto para Associacdo dos Tuissais,
com o propoésito de incentivar o fortalecimento da organizacdo. Assim, o projeto foi
apresentado ao PDPI em nome da lideranca indigena e apds a sua aprovacgao, o
recurso foi repassado para a comunidade e esta sendo por ela administrado, mas
sob a supervisdo/gerenciamento da UFAM (porque eles ndo possuem experiéncia

com a aplicacédo do recurso).

Além de supervisionar e gerenciar, a UFAM esta prestando assessoria ha
administracao do projeto e nele envolveu os seus alunos bolsistas de extensao para
trabalharem nas atividades. Também estd contando com a cooperacao (dentro do
convénio guarda-chuva) do IDAM no fornecimento de suporte técnico em assuntos
que a instituicdo ndo dispde de especialistas. Ademais, conta com a participacao de
um professor da Escola Agrotécnica e também com a parceria de uma ONG
(ENDASP, que é associada a saude) que esta ajudando no fornecimento de
alimentos para a comunidade (CORREA, 2004).

A primeira acdo do projeto foi a realizacdo de um workshop na UFAM, para o
seu lancamento e conhecimento das autoridades da instituigdo, onde foi feito um
chamado as pessoas da Universidade que estdo envolvidas em projetos
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direcionados aos indigenas da parte, por exemplo, da linglistica e que entenda da
organizacéo deles, a fim de facilitar a execucao das atividades.

Nesse workshop foi lancado o projeto com a presenca das liderancas
indigenas e a eles transmitidas nocfes de como administrar os recursos (licitacdo
para compra de equipamentos, compras e prestacdo de contas). Ainda nesse
evento, essas liderancas foram apresentadas a representantes da UFAM, do INPA,
da EMBRAPA, do IPAAM, IBAMA, SEPROR e IDAM, a fim de que eles tomassem

conhecimentos das atividades dessas instituicbes na area de piscicultura.

Posteriormente, a segunda ac¢éo do projeto foi um curso de capacitagcado (com
teoria, a noite e durante o dia, constru¢cdo da barragem) com a participacdo de
sessenta e quatro pessoas (divididas em dois grupos de cada comunidade, um para
se dedicar a piscicultura e o outro para atividade de tecnologia de alimento),

escolhidas pelo Tuxaua da comunidade.

O curso foi ministrado por uma equipe de professores (UFAM) e técnicos (da
UFAM e IDAM), porque o principal proposito € confeccionar as barragens e montar
mini-processadoras de produtos alimenticios para a conservagdo dos alimentos,
respeitando o conhecimento tradicional da comunidade. Também foi ministrado um
outro curso por um professor da Escola Agrotécnica sobre a construcdo de gaiolas
(tanques-rede em estruturas rigidas), o qual havia cursado o mestrado nessa area.
O curso utilizou material regional (paxiuba) e a gaiola confeccionada durante a sua
execucao ja esta na agua, aguardando o recebimento dos alevinos que depois de

cultivados serdo consumidos durante a proxima enchente.

Apés receber a capacitacdo, o grupo de comunitarios indigenas (dos 64
apenas 53 pessoas, sendo na tecnologia 18 e o restante na barragem) passou a ser
utilizado para a difundir os conhecimentos assimilados, porque esse também era um
dos objetivos da UFAM, formar uma equipe que disseminasse a técnica para as
comunidades, ja que ha necessidade de se confeccionar uma barragem para cada

uma delas.

O Comité do curso selecionou as pessoas que mais se destacaram e 0S
colocou como monitores. Esses monitores se organizaram e se deslocaram para as

comunidades consideradas estratégicas e com esse método ja estdo
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confeccionando, sem a ajuda da equipe do projeto, a terceira barragem. Atualmente,
a equipe da UFAM estéa realizando apenas a supervisdo e quando a comunidade
tem problemas que os monitores ndo conseguem resolver, a equipe da UFAM/IDAM
se desloca para sana-los. A expectativa € que em breve eles comecem a se
alimentar com 0s peixes que estdo cultivando, porém criando-os de uma forma

adequada e também com cuidados com o impacto ambiental.

Nesse mesmo projeto os alunos do PET fazem extens&o (ministrando cursos
de computacdo, navegar na internet e manuseio de equipamentos de filmagem) e
nos meses de abril ou maio estad prevista a realizagdo de um workshop para a
divulgacado dos resultados. A etapa de tecnologia de alimentos® também esta sendo
desenvolvida paralelamente. Cada comunidade recebeu um estojo barragem e um
estojo tecnologia, pois a idéia é, como ja foi colocado anteriormente, fazer mini-
processadoras de alimentos em cada comunidade, para eles atenderem a escola e

principalmente para conservarem o0s peixes em épocas de abundancias.

ApoOs sete meses de funcionamento, a equipe do projeto considera que ja
obtiveram resultados bastante satisfatérios porque com essas barragens estédo
conseguindo congregar pessoas e agora vao colocar em volta de cada uma delas
unidades produtivas de processamento de alimentos. Atualmente est&o iniciando a
outra fase, dando continuidade a construgcdo de mais barragens, estocando 0s
peixes e fazendo um monitoramento constante, a cada dois meses, independente

dos demais acompanhamentos que S&0 necessarios.

Quanto ao envolvimento da equipe de pesquisa para a transferéncia de
conhecimentos ao grupo de comunitarios que recebeu a capacitacdo, a principal
dificuldade encontrada foi a linguagem, porque a maioria deles entende pouco o
portugués e muitos deles so6 falam seu idioma e como muitas vezes séo utilizados
termos técnicos, foi necessaria a realizagdo de um manual com uma linguagem bem
simples, contudo, foi mais facil transmitir os conhecimentos praticando juntamente
com os alunos da instituicdo e mostrando aos indigenas como se faz (aprender

fazendo).

> Como se defumar e salgar o pescado, guarda-lo dentro dos padrBes de higiene além da
identificacdo e processamento de frutas da regiéo.
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Entretanto, Segundo CORREA (2004), foi necessario observar o método de
aprendizagem mais assimilado por eles, foi constatado que a metodologia mais

adequada era trabalhando com desenhos.

A intencdo agora €, quando eles adquirirem um pouco mais de pratica, a
confeccao de cartilhas na linguagem e visédo deles. Para isso esta sendo necessaria
a participacdo da equipe de professores do Departamento de Linguistica da UFAM.
Uma outra dificuldade encontrada na execucdo desse projeto foi que a instituicao
ndo conseguiu obter, de forma satisfatoria, a integracdo das mulheres da
comunidade, e como nesse projeto se trabalha mais com as associa¢cbes (dos
agentes de saude, dos professores e das mulheres), obteve-se a participagdo das
demais associacdes, exceto a das mulheres. Porém, houve uma troca de dirigentes
e reunido com a equipe do projeto e com isso a equipe do projeto vislumbra a

possibilidade de maior integragao.

No tocante ao projeto com o Governo do Estado, a parceria foi firmada com a
SEPROR, por meio de um convénio “guarda-chuva” por meio do qual a medida que
os professores se envolvem em atividades vao se fazendo termos aditivos. Eles ja
estdo no terceiros termo aditivo, o primeiro é o0 que regulamenta os estagios dos
alunos da UFAM na SEPROR, principalmente nas areas que eles se dedicam na
extensdo, na piscicultura e na de extensdo rural, porque o0 convénio € com a
Faculdade de Ciéncias Agrarias e juntamente com as demais areas esta a

piscicultura, inserida na extensao rural com o IDAM e com a SEPROR.

O outro termo aditivo foi para a construir a estagéo de piscicultura (desenho
dos tanques) e atualmente existe também um outro termo aditivo sobre um projeto
que o Governo do Estado esta empenhado com a criacdo de peixes em tanque-rede
em parceria com a UFAM. O Governo forneceu os tanques-rede e a racao e a UFAM
entrou com o0s recursos financeiros, por meio de um projeto de pesquisa financiado
pelo CNPqg. Dessa forma, eles estdo trabalhando cientificamente na unidade de

observacdo onde o IDAM estéa realizando experimentos com os tanques rede.

Os locais onde estao instalados os tanques-rede sao: Lago do Calado e Lago
do Baru em Manacapuru, Lago do Iranduba no Municipio de Iranduba e o Lago do

Puraguequara no Municipio de Manaus. No inicio também foram colocados tanques-
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rede no Lago do Lim&o, porém as condi¢cdes ambientais locais ndo eram adequadas
para o cultivo, o que gerou grande mortalidade e, apés mais uma tentativa, a equipe

julgou por bem escolher outros locais.

Segundo RUBIM (2004), essas unidades de observacdo em tanque-rede do
IDAM s&o um sistema que foi implementado pelo Governo do Estado, inicialmente
sem nenhuma pesquisa para saber em que tipo de ambiente seria possivel realizar
essa atividade e quais os impactos que ela produziria no ambiente. Preocupada em
saber quais os impactos ambientais e também em analisar o custo-beneficio dessa
atividade, a equipe de pesquisa do DEPESCA da UFAM esta trabalhando nesse
projeto em parceria com Governo do Estado (por intermédio da SEPROR e IDAM),

que busca alternativas de renda para os produtores rurais.

De acordo com CORREA (2004), o cultivo em tanques redes é uma
problematica que concerne a todos da regido Amazbnica, porque essa atividade
esta se expandindo de uma forma um pouco assustadora aqui na regiao e ainda néo
dispomos de conhecimentos técnicos para suportar essa atividade com grande

perspectiva de expansao.

A equipe de pesquisa estd na fase preliminar, fazendo as analises de agua
desses lagos onde estdo os tanques-rede. Por isso, ainda nao dispbem de
resultados, sabem apenas que a atividade causa impacto porque na area de
Limnologia, que estuda as condicbes ambientais (andlise da qualidade da agua,
antes da atividade de piscicultura ser realizada e depois para ver o impacto causado
pela atividade) a equipe de pesquisa tem idéia do impacto que a atividade de
piscicultura causa no ambiente, porém no Estado do Amazonas e até mesmo na
pesquisa, ainda ndo ha medidas que consigam diminuir os impactos causados pela

piscicultura.

Nesse trabalho a instituicdo (por intermédio do DEPESCA) envolveu 0s seus
alunos de Graduacao e de Pds-Graduacgdo que estdo estudando tanques-escavados
e barragens em suas Monografias e Dissertacbes de Mestrado. Dessa forma, os
resultados obtidos com a realizacdo dos estudos, além serem divulgados por meio
desses trabalhos cientificos, em alguns casos, ja estdo sendo transferidos
diretamente pela UFAM para comunidade local.
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Em outros casos, a transferéncia estd sendo feita de forma indireta, por meio
de reunibes realizadas e palestras ministradas para os técnicos do IDAM, os quais
repassam esses conhecimentos para os produtores. No caso do lago do
Puraquequara, como la a UFAM tem projetos de pesquisa e de extensao, realiza
palestras para a comunidade, principalmente para os professores das escolas locais,
enfatizando as condi¢cdes dos lagos da area e dessa forma esses conhecimentos
chegam aos ribeirinhos do local (RUBIM, 2004).

N&o obstante esse projeto abordar a mesma problemética que o projeto
tanque-rede de responsabilidade da EMBRAPA, o ideal sera que as trés instituicbes
envolvidas (UFAM, SEPROR e EMBRAPA) realizem uma fusdo dos resultados
encontrados, ou seja, que levantem a problematica e realizem uma troca de
experiéncias. Além disso, sera importante também a obtencéo da ajuda de outras
instituicbes de pesquisa (do pais e até do exterior), porque o de tanque-rede é um
cultivo que, em alguns lugares, obteve éxito e em outros, muitos problemas. Por
isso, € necessario discutir essa problematica, os acertos e erros de outros locais; e,
com base neles, adequarmos a nossa realidade sem cometer oS mesmos erros
(RUBIM, 2004).

Além dos dois projetos destacados, existe um outro vinculado ao PPOPE,
recentemente aprovado pela FAPEAM, sob o titulo “Cultivo de Peixe em Tanques

Rede em Lagos da Amazénia”, direcionado a essa atividade na Amazénia brasileira.

Embora a equipe de pesquisa esteja consciente da necessidade de iniciar
com uma pequena area, tenciona, expandi-la a fim de obter, futuramente, o

conhecimento de toda a realidade da regiao.

Segundo CORREA (2004), o projeto esta dividido em fases (de acordo com
as diretrizes do programa). A primeira fase objetiva estabelecer parcerias
institucionais e consolidar a equipe técnica que atuara no projeto, conhecendo o
estado da arte da criacdo de peixes em tanques redes no Estado do Amazonas,
bem como identificar os entraves tecnologicos da producédo de peixes em tanques
redes, por meio de uma discussdo em um nivel amplo (local, nacional e

internacional).
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Nessa mesma etapa foi estabelecido como meta a definicdo do desempenho
da Organizacdo Governamental (OG) parceira e, posteriormente, a realizacado de
eventos com o proposito de reunir especialistas técnicos para discutir as estratégias
de acado da Fase Il. Ainda nessa fase, 0 projeto prevé a capacitacdo de técnicos das
OG parceiras, membros da equipe mediante interacbes com especialistas da area
para estabelecer os métodos de atuagdo na pesquisa propriamente dita, ou seja, 0s
que irdo realizar as atividades de acordo com as instituicbes parceiras para definir a
cooperacao, ministrar cursos de atualizacdo em criacdo de peixes e controle
ambiental com a participacdo de especialistas (do Brasil e do Exterior) e,
posteriormente, realizar um seminario de avaliacdo dos resultados preliminares

gerados e disponiveis para o sistema de producéo.

Ja a Fase Il objetiva definir os critérios para selecdo e indicacdo de areas
potenciais, determinar os limites produtivos econdmicos para o cultivo de tambaqui,
mapear e monitorar as variaveis ambientais, avaliar indices zootécnicos e
posteriormente, divulgar os conhecimentos. E a Fase Ill ser4d a avaliacdo dos

resultados e sugestédo do que deve ser feito em termos de politicas publicas.

Em adicdo aos projetos mencionados, estd sendo criado um curso para
capacitacdo dos produtores de Benjamim Constant e Tabatinga, além do Curso de
Ciéncias Agrarias no interior que repassa conhecimentos para alunos. Também esta
previsto um Curso de Especializacdo a ser ministrado em parceria entre o INPA,
UFAM e EMBRAPA.

A equipe de pesquisa da instituicdo tenciona ainda trabalhar com o cultivo de
pirarucu na estagao de piscicultura que esta em construcdo. Ademais, existem ainda
outros projetos envolvidos com a producdo de conhecimentos no campo da

piscicultura, porém, de menores dimensdes que 0s ja mencionados.

2.7.3 O processo de geracao de conhecimentos na EMBRAPA

Na geracao de conhecimentos a equipe de pesquisa da EMBRAPA atua em

duas principais vertentes. Uma delas diretamente no setor produtivo, realizando as
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pesquisas nas fazendas com quem a instituicdo mantém parceria. A outra vertente,
mais académica, realiza experimentos com mais alto rigor cientifico, porém, os seus
resultados também chegam no setor produtivo por meio da divisdo de transferéncia
de tecnologia da EMBRAPA.

O surgimento das duas vertentes de pesquisa esta associado a procedéncia
dos pesquisadores da equipe académica, o quais eram alunos de pés-graduacao do
INPA, que passaram a integrar a equipe da EMBRAPA. Devido as diferenca de
mentalidade entre as duas instituicbes, uma vez que o INPA é muito mais
académico, os pesquisadores ali formados tiveram certa resisténcia em relacado ao
padrao EMBRAPA de pensar, porém, atualmente eles ja incorporaram esse

pensamento.

No que se refere aos conhecimentos gerados (tecnologia ja desenvolvida), os
pesquisadores da vertente produtiva trabalham para desenvolvimento de sistemas
de producédo de peixe. De 2002 a 2004, publicaram quatro sistemas de producéo,
denominados na EMBRAPA de Documentos 18, 22 23 e 27.

O primeiro documento enfoca a criagdo de Tambaqui (Colossoma
macropomum) em Viveiros de Argila/Barragens no Estado do Amazonas; o segundo,
Critérios para Sele¢do de Local para Piscicultura em Tanques-rede na Amazonia; o
terceiro, Nutricdo e Manejo Alimentar da Piscicultura e o quarto € um Protocolo para
o Transporte de Tambaqui (Colossoma macropomum) Vivo.

Segundo IZEL (2004), o conteudo desses documentos estd bem proximo de
um Sistema de Producao que, para ser validado e considerado como tal, necessita
da participacéo de varios 6rgdos de pesquisa, extensao rural, ensino e produtores.

Devido a dificuldade em reunir todos esses segmentos para a realizacédo de
um trabalho desse tipo, os pesquisadores coletaram os dados e os disponibilizaram
nesses Documentos, 0s quais para se transformarem em um sistema de producéo
necessitam apenas do interesse dos demais 6rgdos em valida-los. Todavia, esses

documentos ja foram publicados e estdo sendo distribuidos para os interessados.

Os agentes financeiros, especialmente o BASA e Banco do Brasil, utilizam

esses documentos para avaliagdo dos projetos que eles pretendem financiar. Todos
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0s indices zootécnicos e econdmicos estabelecidos pela EMBRAPA foram
publicados nesse trabalho e s&o utilizados por essas instituicdes de crédito para a
analise em vista de viabilizar ou ndo o financiamento. Esses trabalhos estéo
publicados e disponibilizados com todos os resultados que foram coletados durante

guatro ou cinco anos de acompanhamento dentro das propriedades parceiras.

Com esses resultados, os pesquisadores ja chegaram em niveis nutricionais
técnico e economicamente adequados para tambaqui e para matrinxa, sob condicao
tropical umida, com temperatura de agua e espécies da nossa regido. Essas
tecnologias j& foram publicadas em revistas técnica e cientificas e as fabricas de
racdo comercial j& produzem ragcdes com 0s niveis nutricionais recomendados pela
EMBRAPA, assim como as fabricas pequenas de propriedade de algumas fazendas
locais (IZEL, 2004).

Como se observa, ha também uma interacdo com essas fabricas de racdo
desde a geragdo do conhecimento, ou seja, a EMBRAPA necessita de uma matéria-
prima, recorre a eles que fornecem o insumo e também s&o usuarios dos
conhecimentos por ela gerados, porque segundo 0s seus pesquisadores a funcao da
entidade é gerar tecnologia e disponibiliza-la ao conhecimento publico. E tanto as
empresas quanto as demais pessoas acreditam nessas tecnologias, o que se
comprova pela pratica de utilizagdo. Segundo IZEL (2004), eles ndo possuem um
vinculo direto para subsidiar as industrias de racdo, apenas disponibilizam as
tecnologias nas publicacfes e todas as vezes que sdo consultados atendem tanto as
fabricas de ragdo comercial quanto ao produtor ou interessado que 0s procurem.
N&o ha um direcionamento a um tipo de publico, destina-se a todos 0s envolvidos no

setor.

Atualmente o trabalho esta direcionado para a area de ajuste do manejo
alimentar e do manejo dos peixes para diminuir o custo de producédo. A equipe
produtiva trabalha com piscicultura de terra firme (lagos interiores) e a académica
com cultivo em tanques-rede. Esta mesma equipe também desenvolve estudos na
area de parasitologia de peixes, qualidade de agua e de efluentes da piscicultura
para ver o impacto e quais as praticas de manejo mais adequadas para serem
utiizadas de forma que proporcione 0 menor impacto possivel ao ecossistema

aguatico.
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Também realizam estudos para atender a uma demanda especifica, como a
do Governo do Estado para a criagdo do APL da piscicultura, vinculado ao programa
do MCT, por intermédio da FINEP, com projetos direcionados a essa atividade; entre
0s quais esta o de Tanque-rede em execucao pela EMBRAPA e o PROCIMA pelo
INPA.

De acordo com GOMES (2004), a definicdo do que deve ser estudado ¢é feita
pelos clientes da instituicdo que sdo os produtores, ou seja, sao realizados estudos
com base nas demandas que o0s pesquisadores sabem que existem no setor
produtivo. Um grande nimero das pesquisas desenvolvidas pela equipe académica

baseia-se em uma demanda da vertente produtiva.

Por exemplo, a equipe produtiva informa que um dos grandes problemas
enfrentado nas fazendas esta relacionado a parasitologia (doencas) e o outro € de
qualidade de agua, principalmente dos efluentes que sdo jogados no ambiente.
Dada essa informacgé&o, a equipe académica tem estudado parasitologia e efluentes
(GOMES, 2004).

Esses sdo os conhecimentos que a EMBRAPA disponibiliza aos interessados,
0S guais se encontram sintetizados nas seguintes linhas de pesquisa: tecnologias de
nutricdo, manejo, sanidade de peixes, manejo de agua, avaliacdo econbémica e de
manejo para refinar o cultivo e baixar o custo de producdo. Todas essas tecnologias
ja foram geradas e constantemente estdo sendo aperfeicoadas, pois o conhecimento
biologico ndo é estatico em detrimento das alteracbes que ocorrem no meio

ambiente.

Por causa dessas alteracOes existe a necessidade de serem efetuados
ajustes no sistema de producéo para se obter resultados superiores, ou seja, técnico
e economicamente mais vantajosos dos que o0s existentes. Devido a essas
necessidades, sempre estao ocorrendo mudancas, as quais tém sido procedidas ao
longo desses doze anos de trabalho da equipe produtiva. A vertente académica
ainda é nova na instituicdo, tem apenas trés anos de contrato e por isso a gama de
resultados por ela gerados € bem menor do que a da outra equipe (produtiva) que ja

trabalha ha bastante tempo.
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De acordo com as afirmacoes de IZEL (2004), durante mais tempo, a cada dia
eles irdo continuar realizando ajustes a fim de melhorar e atualizar os resultados ja
alcancados. Conforme ja colocado anteriormente, parte dessas tecnologias ja foram
desenvolvidas nas propriedades das empresas e parte daquelas geradas na

EMBRAPA foram validadas nessas propriedades.

Quanto a divulgacdo dos conhecimentos gerados, inicialmente sédo publicados
em periddicos cientificos e depois em documentos (em uma linguagem simplificada
para atender a todos os interessados), conforme ja colocado anteriormente. Os trés
primeiros documentos ja sdo considerados como pacotes de producdo, pois
possuem toda a capacidade técnica e econbmica avaliada, ja estando aptos a serem
utilizados pelos produtores rurais. O ultimo documento foi elaborado em funcédo de
um dos problemas mais graves da piscicultura aqui no estado que € o alto indice de
mortalidade no transporte de peixe. Por isso, foi desenvolvido um protocolo para

esse transporte, minimizando bastante a mortalidade.

Um dessas publicacfes foi impressa em parceria (custeadas pelo BASA e
SEBRAE), ou seja, por meio de um consorcio entre o BASA e o SEBRAE e as outras
trés custeadas pela Fabrica de Rac¢des Ocrin, vinculada a Industria Moageira de
Trigo Amazonas S/A. Além dessas, outras empresas também sempre auxiliam a
EMBRAPA no custeio de alguma pesquisa mais especificas que eles necessitam
realizar (IZEL, 2004).

Portanto, basicamente o que a EMBRAPA tem de informacdes concluidas séao
0s pacotes de criagdo que € 0 objetivo maior da instituicdo, como estabelecer
sistemas de producdo para as nossas especies. Recentemente, os pesquisadores
vém trabalhando com o cultivo em tanque-rede para avaliar a viabilidade desse
sistema de producdo em lago de varzea e também adaptado com alguma

modificacao a produtores rurais.

Essas informagdes, contudo, ainda ndo foram consolidadas, pois eles tém
pouco tempo de experimento com esse cultivo e ainda estdo avaliando alguns
pontos para fechar toda a cadeia produtiva. Mas ainda estdo numa fase muito

preliminar, estdo trabalhando com o tambaqui, vdo continuar o trabalho com a
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mesma espécie para refinar as informagdes que encontraram e ja vao trabalhar com
matrinxd (CHAGAS, 2004).

A Equipe anseia a possibilidade de, em aproximadamente um ano ou dois, ja
poder contar com todas as informacgfes consolidadas, porque para estabelecer os
critérios adequados para um pacote de producdo, eles tém apenas as informacgdes
preliminares que é a avaliacdo da densidade de estocagem, avaliacdo de qual a

melhor taxa de alimentacéo e a frequéncia adequada de alimentacéao.

Também nessa fase preliminar ja concluiram o levantamento de areas
adequadas para a instalagéo dos tanques redes e estao avaliando um tipo de racéo
alternativa (feita com alguns residuos de producdo de outras culturas), visto que
pretendem verificar se esse tipo cultivo pode ser utilizado por esses proprietarios
rurais ribeirinhos e se o componente for somente racdo, eles raramente terdo

condi¢cbes de absorver essa tecnologia, devido ao custo elevado desse insumo.

Nesse mesmo trabalho, os pesquisadores estdo se preocupando também
com o aspecto social das comunidades parceiras, por meio do acompanhamento
dessas familias, em relacdo ao nivel de vida, o impacto que essa tecnologia vem
causando, as mudancas que tiveram ao longo desse periodo de cultivo, 0 que tem
trazido conhecimentos e também beneficios para eles e, principalmente, a parte

econdbmica para avaliar se para eles essa cultura é economicamente viavel.

2.8 O papel das colaboracdes realizadas para produ¢  &o dos conhecimentos

Geralmente a producdo, adaptacdo e/ou refinamento das tecnologias
implicam a recombinacdo de capacidade ou troca de informacdes entre as
instituicbes de pesquisa locais, nacionais e até mesmo internacionais, bem como a
busca de suporte junto as instituicdes governamentais como o IBAMA, o IPAAM, o
IDAM, a SEPROR, a SEPLAN, Prefeituras e ndo governamentais, tais como o
SEBRAE e as Associa¢cdes Comunitarias, Fundagcdes e Produtores Organizados e

outras, 0 que esta ocorrendo com um numero consideravel de projetos de pesquisa
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onde as diversas etapas de estudos estdo sendo desenvolvidas conjuntamente,

conforme se expde nas subsecdes seguintes.

2.8.1 As colaboracdes realizadas pelo INPA para a producdo de conhecimentos

O INPA possui colaboragfes tecno-cientificas e intercAmbio de informactes
com instituicbes de pesquisa local tais como: a EMBRAPA, com a qual mantém
consorcio de pesquisa; a UFAM, mediante Programa de Poés-Graduacéo

compartilhado e projetos de pesquisa conjuntos, e com a FUCAPI.

Conta também com colaboragbes de outras regides do pais e do exterior,
destacando-se respectivamente: a Universidade Federal do Parana (UFPR); o
Centro de Trabalho em Aquicultura de Rondobnia; a Universidade de S&o Paulo
(USP); o Centro de Aquicultura da UNESP (CAUNESP); o CEPTA; a Universidade
Federal Rural de Pernambuco; a EMBRAPA do Rio de Janeiro e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC); o Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC); a Universidade de Londres, a Universidade de Sevilla e a

Universidade de Vigo.

Além das instituicdes mencionadas, existem as colaboracdes com o SEBRAE,
com o Governo do Estado por meio do IDAM/SEPROR, com Governo do Estado de
Rondobnia e ainda com outros Centros ou Grupos de Pesquisa que trabalham com
aguicultura, destacando-se os existentes no Centro-Oeste e Para, seja na parte de
treinamento, na pés-graduacdo ou na parte de informacdes técnicas geradas no
INPA, as quais apos serem divulgadas, sdo demandadas por esses colaboradores

gue em alguns casos solicitam cursos e palestras (ROUBACH, 2004).

Normalmente, na realizacédo das pesquisas a equipe do INPA trabalha com os
seus alunos de poés-graduacdo e de graduacdo da UFAM, Nilton Lins e ESBAM.
Segundo Filho (2004), todas as pesquisas desenvolvidas por esse instituto contam
com o auxilio desses alunos, que realizam pesquisas cujos resultados sé&o
apresentados em suas Monografias, Dissertacdes ou Teses. Em outros casos, s&o
alunos que prestam estagios vinculados a bolsas de pesquisa.
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2.8.2 As colaboracfes realizadas pela UFAM para a produgao de conhecimentos

Considerando a diversidade de fenbmenos a serem estudados no campo da
piscicultura na regido Amazonica, bem como a caréncia de profissionais dedicados a
pesquisa nesta area, a UFAM, por meio de seus professores/pesquisadores,
reconhece a necessidade de parcerias para a realizagdo de estudos conjuntos que
sejam de interesse das instituicbes associadas, bem como do intercambio de
informacdes no sentido de se efetuar troca de experiéncias/conhecimentos e
consequentemente da otimizacdo de recursos humanos e materiais (CORREA,
2004).

Devido a essas convicgdes, na execucao dos estudos destinados a producao
de conhecimentos, além da instituicdo realizar parcerias com entidades
governamentais e nao governamentais conforme colocado na subsec¢&o anterior,
também mantém parceria com o INPA em projetos de pesquisa (porque alguns de
seus professores eram integrantes do quadro de pesquisadores daquele instituto e
outros cursaram a pos-graduacao |4, e por isso, desenvolveram lagcos de confianca),
um convénio de cooperagdo internacional com Equitos, Amazbnia Peruana,
trabalhando com um projeto de intercambio (na area de piscicultura) de estudantes e
técnicos, gerenciados pela Universidade Million’s nos EUA, além de trocar

informacgBes com outras entidades de pesquisas no pais e também no exterior.

Com a EMBRAPA, apesar de no momento ainda n&o estarem trabalhando em
conjunto, estdo firmando uma parceria para trabalhar em um projeto (Projeto
Pirarucu) de cultivo de pirarucu, uma atividade que esta iniciando na regido. Esse
projeto esta sob a coordenacao geral do IBAMA e relne as seguintes instituicdes:
SEPROR; Centro de Pesquisa e Gestdao de Recursos Pesqueiros Continentais
(CEPTA) de Pirassununga/SP; UFAM; INPA e EMBRAPA. Grande parte desse
projeto sera executada em Balbina, sendo que a EMBRAPA e a UFAM trabalharédo a
qualidade da agua, INPA IBAMA e UFAM, na reproducédo, e o INPA com sanidade
(RUBIM, 2004).

Porém, o numero de parcerias ha UFAM ainda é pequeno, fato atribuido a

uma ruptura no Departamento Aquicultura, uma caréncia de professores que



114

provocou a perda da continuidade dos projetos, conforme ja mencionado, resultando
na necessidade de novas contratagoes.

Ha o reconhecimento de que sendo estas (UFAM, INPA e EMBRAPA) as
maiores instituicdes de pesquisa na piscicultura do Estado do Amazonas, nao basta
somente a troca de informag¢Bes entre alguns pesquisadores, € primordial a
integracdo das pesquisas dada a necessidade de se visualizar a realidade de uma
forma mais ampla, mais abrangente, que some as experiéncias dos recursos
humanos das instituicbes e, se possivel, otimize as suas infraestruturas para facilitar

a producgéo de conhecimentos.

Na opinido de CORREA (2004), a realizacdo de trabalhos isolados traz
poucas contribuicbes e, talvez, esse tenha sido o maior entrave para 0
desenvolvimento da piscicultura no Amazonas. Por isso, ela considera
imprescindivel a realizacdo de trabalhos com equipes multidisciplinares,
interinstitucionais, onde o0s pesquisadores possam conversar e abordar a
problematica de um determinado campo do conhecimento de uma forma integral e

cada uma possa desenvolver tarefas de acordo com a sua especialidade.

Ainda segundo a pesquisadora, € necessario reunir todas as pessoas (tanto
de instituicdes locais, nacionais e até internacionais) que ja possuem experiéncias e
conhecimentos acumulados nessa area. Nesse sentido, destaca-se a importancia de
programas como o APL, PAPPE e PPOPE, os quais mobilizam parcerias entre as
142 instituicdes de pesquisas, destas com o0s setores produtivos e também com
orgdos governamentais no sentido de fomentar a produgédo dos conhecimentos, bem
como a formulacdo de politicas publicas necessarias ao desenvolvimento socio-

econdmico.

No caso do Estado do Amazonas, 0s projetos integrados além de
proporcionarem o envolvimento entre os atores (Instituicbes de Ensino e Pesquisa,
Instituicdes Governamentais e ndo Governamentais, Associagdes de Classe e Setor
Produtivo), também proporcionam o envolvimento dos alunos das instituicbes de
ensino e pesquisa, representando a difusdo de novos conhecimentos e ao mesmo
tempo novos horizontes para os alunos em relacdo a assimilacdo adequada de

conhecimentos necessarios a sua atuacdo no mercado de trabalho.
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Por outro lado, esses projetos também estdo proporcionando o envolvimento
de organizagbes governamentais na producdo dos conhecimentos, o que €
fundamental, pois sdo esses 6rgdos que vao ao produtor e no caso do Estado do
Amazonas, sdo eles que chegam até o interior do estado, em funcdo disso é
necessario envolvé-los nesse processo, porque eles sdo os multiplicadores dos
conhecimentos (CORREA, 2004).

2.8.3 As colaboracdes realizadas pela EMBRAPA para a producdo de
conhecimentos

No Estado do Amazonas, a EMBRAPA tem um relacionamento muito estreito
com toda a equipe de aquicultura do INPA, com o propésito de apoiar as acdes de
cada instituicdo, tanto para a captacdo de recursos quanto para a execucao do
trabalho de pesquisa em si. Para isso, reforcaram ambas as equipes por meio de um
consorcio de pesquisa, que envolve um mesmo grupo de trabalho em quase todos
0os projetos, tanto do INPA quanto da EMBRAPA, aprovados pelos agentes

financeiros.

A EMBRAPA também ja desenvolveu trabalhos em conjunto com professores
pesquisadores da UFAM, porém houve uma consideravel troca destes, devido a
transferéncia de uns e a saida de outros por aposentadoria e para se capacitarem,

provocando um ajuste na equipe de pesquisa.

Um outro fator apontado como causa dessa dissociacao € a preocupacao dos
professores da UFAM em melhorar a grade curricular do curso e o programa das
disciplinas, ou seja, a qualidade do Curso de Engenharia de Pesca. Além disso, a
carga horaria em sala de aula desses professores também é elevada, sobrando

pouco tempo para a realizacédo das pesquisas.

Em adendo aos motivos mencionados, destaca-se a diferenca de objetivos
entre as trés instituicbes, uma vez que segundo IZEL (2004) ha muito mais
semelhanca entre os propdsitos estabelecidos pelo INPA e a EMBRAPA do que
entre esta e a UFAM. Por essa razao, as interacdes entre a EMBRAPA e a UFAM

ocorrem numa intensidade muito menor do que com o INPA. Apesar disso, hao
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existe um isolamento entre elas, pois o0s pesquisadores da EMBRAPA,
periodicamente, sdo convidados para ministrarem pelo menos parte de um curso na

UFAM ou parte da disciplina de nutricdo ou de manejo.

Da mesma maneira, a EMBRAPA também disponibiliza para a UFAM as
fazendas parceiras a fim de que aquela instituicdo realize praticas de campo com 0s
seus alunos, ja que a mesma ainda nao dispde de um local para isso. Portanto,
sempre que possivel, os pesquisadores da EMBRAPA compartiham as suas
experiéncias de estudos realizados em propriedades privadas com esses alunos,
pois segundo IZEL (2004), é uma forma utilizada pela instituicdo para difundir o

conhecimento ao futuro profissional.

Em se tratando das pesquisas em conjunto com o INPA, somente nos ultimos
vinte e quatro meses € que essas duas instituicdes firmaram um contrato de
parceria, muito embora ja trabalhassem conjuntamente ha pelos menos dez anos.
Segundo IZEL (2004), essa interagdo nasceu de um relacionamento pessoal técnico.

O que as chefias da ciretoria fizeram foi somente oficializar esse relacionamento.

Na realizacdo das pesquisas em parceria com o INPA, os trabalhos séo
desenvolvidos em conjunto desde o nascimento da idéia até a divulgacdo dos
resultados. Assim, ndo sdo resultados isolados de cada instituicdo que sao levados
para as unidades produtivas, mas pesquisas desenvolvidas em conjunto (INPA e
EMBRAPA). Nas empresas, a iniciativa dos trabalhos parte da EMBRAPA, mas
existem pesquisas de responsabilidade do INPA também executadas em conjunto
com a EMBRAPA.

7

Dessa forma, o entrosamento da EMBRAPA com o INPA é bastante
harmoénico pois dos seis de seus pesquisadores, cinco foram formados no INPA e
por isso 0 entrosamento € muito forte. Em razdo disso, todas as pesquisas atuais
séo feitas em parceria entre as duas instituicdes, nenhuma é feita isolada, Assim,
INPA e a EMBRAPA mantém um consorcio de pesquisa em aquicultura firmado por
meio de um adendo ao contrato de parceria mantido entre as duas instituicdes
(GOMES, 2004).

bY

Em relacdo a iniciativa para a elaboracdo das pesquisas, quando sao
divulgados os editais, a equipe de cada instituicdo se articula internamente, em
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seguida com a equipe da instituicdo parceira para decidir as diretrizes do projeto
(atividade a ser desenvolvida, cuja escolha é feita com base nos resultados que eles
ja tém, ou seja, eles direcionam o que vao refinar, que informacdes serdo
necessarias ainda para complementar aquele pacote de producédo) e a linha de
pesquisa que irdo atuar. Posteriormente, levam essa demanda para os chefes de
pesquisa das instituicbes que chegam a um consenso para decidirem o

direcionamento da participacédo nos editais.

Ainda em relacdo ao envolvimento com outras instituicbes de pesquisa em
nivel nacional e internacional, os pesquisadores da EMBRAPA Amaz6nia Ocidental
tém afinidade com pesquisadores de outras unidades da EMBRAPA das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e também com pesquisadores dos Cursos de
Mestrado e Doutorado do Centro de Aquicultura da UNESP Jaboticabal e UNESP
Botucatu. Outra instituicdo com a qual eles mantém afinidades é a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), porque um dos pesquisadores da EMBRAPA foi

aluno do curso de mestrado daquela instituicéo.

Além desse grupo, eles também estdo iniciando algumas parcerias com o
Canada, pois la existe a Aquanet, uma rede de piscicultura do pais inteiro, muito
bem estabelecida e da qual participam muitos dos pesquisadores mais famosos do
mundo na area da aquicultura. A EMBRAPA tem um relacionamento forte com o

diretor da Aquanet aqui no Brasil, que tem bastante interesse nessa parceria.

A EMBRAPA também possui intercambio de informacfes com instituicdes
internacionais tais como a Florida International University e a International Fundation
For Science e com a Universidade de Miami, porque um de seus pesquisadores

cursou o mestrado juntamente com um pesquisador desta instituicao.

Em relacdo a outras parcerias e intercambio com instituicdes internacionais,
0s pesquisadores da EMBRAPA observam um grande interesse de outros paises em
relacdo a nossa regido e suas especies nativas. Por isso, eles tém sido bastante

solicitados, mas procuram filtrar essas parcerias para saber quais Sd0 0s interesses.

Embora eles estejam estreitando esses relacionamentos, possuem uma Visao
muito clara do que seria benéfico para o Brasil e a Amaz6nia e ndo os interesses do

outro pais em relacdo a Amazonia (GOMES, 2004).
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Os pesquisadores da EMBRAPA — consoante depoimento deles mesmos -
tém a sensibilidade necessaria para, além das tecnologias geradas ou aperfeicoadas
pela instituicdo, observar em seu entorno e da piscicultura como um todo em nivel
mundial para assimilar o que existe de melhor e tentar ajustar ao sistema de
producédo local em busca de melhorias, por isso € que as pesquisas sdo continuas.
Eles também afirmam que a sua equipe ndo é isolada e os resultados obtidos sao
decorrente de todo um esforco mundial de uma equipe multidisciplinar e
interinstitucional. O que esta disponivel eles Iéem, o que ndo estad eles trocam
informacdes de modo a procederem-se ajustes necessarios ao melhoramento do

agronegocios como um todo.

Concernente as parcerias com 0s setores produtivos para a transferéncia de
conhecimentos, a EMBRAPA mantém vinculo em todas as areas, mas
especificamente na piscicultura para a geracéo de resultados de pesquisa, ou seja,
da pesquisa participativa com o cliente, porque seus pesquisadores entendem que a
melhor forma de difundir o conhecimento é gerando-o dentro do setor produtivo, isto
€, nas propriedades do produtor, dado que este € um dos maiores divulgadores de
resultados (IZEL,2004).

Em funcdo dessa premissa, atualmente mantém parcerias continuas e
esporadicas tanto na area de piscicultura quanto no agro-negécio como um todo,
com a utilizacdo das tecnologias disponiveis, onde o parceiro fornece a sede para
EMBRAPA, suas instalacbes e 0s seus peixes que estdo sendo criados e a
EMBRAPA realiza o custeio da producdo de peixe. O parceiro também é o
responsavel pelo transporte dos pesquisadores até a sua propriedade e caso esteja

no horario da refeicdo, ele também é responsavel pela alimentacdo dos mesmos.

Em contrapartida, a EMBRAPA presta aos produtores um acompanhamento,
uma consultoria técnica em sua propriedade como um todo, uma orientagdo dentro
da parte técnica, administrativa e até mesmo econbmica quando for o caso, e
nessas propriedades a EMBRAPA trabalha para o desenvolvimento de sistemas de

producao de peixes.

Dessa forma, os conhecimentos séo transmitidos diretamente aos produtores,

ou seja, as tecnologias sao geradas dentro dessas empresas e 0s seus funcionarios
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ja sdo treinados na geracdo desses conhecimentos e quando a tecnologia esta
pronta, eles ja sdo o0s seus usuarios direto porque ja foram treinados para isso.
Essas propriedades também séo utilizadas pela EMBRAPA para a realizacdo de
dias de campo, visitas para mostrar o local onde foram desenvolvidos os

conhecimentos e como pode ser gerada a tecnologia disponivel.

Conforme argumenta CASAS (2001), essa integracdo de capacidades de
forma horizontal representa um fator determinante para a conformacéo de redes de
conhecimento. Todavia, € necessaria também a presenca de outros atores
institucionais tais como as grandes empresas hacionais e internacionais, 0S
governos estaduais e locais, as instituicbes mistas publico-privadas e as

associacOes de empresarios e de produtores.

Quanto a forma de difusdo dos conhecimentos gerados, esta sendo feita por
meio de relagbes formais, quando se trata de conhecimentos codificados, e
informais, quando esta relacionada as demandas especificas de uma determinada

comunidade.

Nesse ultimo caso, o conhecimento que flui geralmente € intangivel ou tacito,
visto que esta incorporado nas habilidades e experiéncia dos atores, sendo
transferido mediante a mobilidade de pessoal e a transmisséo de suas habilidades e

experiéncias em relacdes vis-a-vis.

Destaca-se nesse contexto a criagdo da SEPA — Secretaria Executiva Adjunta
de Pesca e Aquicultura que € subordinada a Secretaria de Estado da Producéo
Agropecuaria, Pesca e Desenvolvimento Rural Integrado e tem como missao
formular as diretrizes de ac&o do Governo Estadual para a promoc¢ao do crescimento
harménico e competitivo de todos os segmentos da cadeia produtiva de pesca e
aguicultura, visando o desenvolvimento sodcio-econdémico, o equilibrio do meio

ambiente e o bem-estar da sociedade.

De acordo com CASAS (2000), a construcdo das redes entre os centros de
investigacdo e as empresas geralmente se inicia a partir de projetos de pequena
escala relacionados a servigos pontuais requeridos pelas empresas para seus

processos produtivos e pelo governo para apoio de suas politicas.
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Quando essas atividades tém resultados positivos, cria-se uma confianga
técnica que gera novas interacdes e implica projetos mais complexos resultando, em

certas situacdes, no desenvolvimento tecnoldgico.

Assim, as redes se concebem por intermédio de processos interativos
baseados, na maioria das vezes, em relacdes cara a cara, de ida e volta, entre oferta
e demanda de conhecimentos, 0 que gera um processo de aprendizagem entre 0s
atores. Na pesquisa realizada, observou-se que o processo de interacdes entre as
trés instituicbes, bem como entre 0s seus investigadores, vem aumentando
gradativamente, demonstrando o desenvolvimento de uma confianga técnica entre

eles.

Dessa forma, as entidades de pesquisa mencionadas estdo desempenhando
um importante papel na Amazbnia Ocidental, pois além de terem conseguido
acumular capacidades de grande relevancia para os setores econdmicos dessa
regido, manifestam um compromisso no sentido de incorporar o desenvolvimento
econdbmico e social junto a sua funcdo académica de ensinar e pesquisar, em
consonancia com uma das caracteristicas do modelo Hélice Triplice de ETZKOWITZ
& LEYDESDORFF (1997) citados no trabalho de MELLO, PIMENTA & LIMA (2005).

A constatagdo de que grande parte do conhecimento gerado nessas
instituicbes ainda esta sendo transmitida de forma classica ndo invalida suas
contribuicbes para com o desenvolvimento socioeconémico da regido, pois essas
instituicbes representam uma fonte importante para a formacdo de recursos
humanos capacitados em nivel de poés-graduacdo e para a transferéncia do
conhecimento uma vez que esses recursos sao assimilados pelas empresas

existentes ou mesmo como subsidios para futuras empresas.

Contudo, essas contribuicdes poderiam ser mais representativas se houvesse
a adocao de uma politica agricola concatenada com a necessidade de mobilizagcédo
dos agentes econdmicos para a agregacgao de valor. Embora o Governo do Estado
tenha manifestado a sua preocupacdo em incorporar conhecimentos aos setores

produtivos®, ainda h& necessidade de outras a¢es no sentido de coordenar e

** Com a criacdo da Secretaria de Estado Ciéncia e Tecnologia (SECT) e da Fundagcédo de Amparo a
Pesquisa (FAPEAM), o Governo do Estado esta estimulando o desenvolvimento de competéncias,
por meio da implementacdo de programas promotores de uma melhor articulagdo dos setores
produtivos com as instituicdes de pesquisa locais.
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estimular o estreitamento das interagcbes desses setores com 0 ambiente de

pesquisa localizado nestas instituigdes.

Nesse sentido, ressalta-se a atuacdo do Governo Federal, que, por meio da
descentralizacdo das capacidades de investigacdo, aliada a outras politicas
governamentais e a outros organismos que promovam 0 agrupamento das
instituicbes de pesquisa, representa um estimulo institucional para a integracdo de
redes de conhecimentos em escala regional, 0 que, por sua vez, esta contribuindo

para a formacao de espacos regionais de conhecimentos (CASAS, 2000).

2.9 Spin-offs e seu surgimento — formas de fortalecimento dasino  vacgdes

Em véarios paises, iniciativas governamentais de financiamento e apoio a
criacdo de empresas nascidas da colaboragdo universidade/indUstria tém se
multiplicado. Tratam-se das spin-offs - pequenas empresas de base tecnoldgica,
criadas por pesquisadores do setor publico, do setor industrial, ou de professores
universitarios, cujas atividades apoOiam-se, a0 menos num primeiro momento, nos
resultados de pesquisas que se beneficiam de uma licengca de exploracao
(GUSMAO, 2002). Na definicio da OCDE - Organisation for Economic Cooperation
and Development, spin-offs sdo: (i) firmas criadas por pesquisadores do setor
publico (pessoal do staff, professores ou estudantes); (i) empresas emergentes que
dispdem de licencas de exploracdo de tecnologias geradas no setor publico; (iii)
empresas emergentes sustentadas por uma participacdo direta de fundos publicos,

ou que foram criadas a partir de instituicées publicas de pesquisa.

Para fins deste estudo, o foco de analise recai sobre um tipo de spin-offs — as
universitarias/ académicas. De acordo com NDONZUAU et al. (2002), o processo de
criacdo uma spin-off académica pode ser dividido em quatro etapas principais (Fig.
1): (1) geracao de idéias a partir de resultados da pesquisa; (2) finalizacdo de
projetos do novo negocio a partir das idéias; (3) lancamento do spin-off, e (4)

fortalecimento da nova empresa.
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idéias a partir do projeto da spin-off Fortalecimento
de resultados do novo econdmico da
de pesquisas negocio nova empresa

Figura 1 — Processo de criacdo uma spin-off académica; adaptado de Ndonzuau et al. (2002)

Neste modelo, cada um dos estagios tem uma funcéo especifica no processo
de criacdo de spin-offs. O primeiro estagio gera e avalia idéias com respeito a
possibilidade de comercializagdo. A segunda etapa considera estas idéias e traduz
as mais promissoras de todas em planos de negocios. A terceira fase concretiza os

melhores planos de negdcio criando spinoffs.

J& o quarto estagio consolida e fortalece o valor econémico criado por meio
da empresa. Ou seja, constitui-se de estratégias para a manutencdo e crescimento
destas empresas na regido nas quais foram geradas, com vistas ao desenvolvimento

econdmico e social daguela localidade (NDONZUAU et al., 2002).

NDONZUAU et al. (2002) salienta que cada uma destas etapas € eliminatéria,
uma vez que nem toda pesquisa redunda em idéias de negdécios, nem toda idéia
significa oportunidades de negocios, nem toda oportunidade conduz a criacdo de
spin-offs e nem todas as spin-offs geram valor econ6mico. Este argumento €&
pertinente para elucidar os diversos obstaculos a serem transpostos durante o

percurso.

Um outro referencial Gtil para representar o surgimento de spin-offs é o
processo de introducéo e crescimento de uma tecnologia apresentado por MARTINO
(apud PORTER, 1991). Este modelo defende que o desenvolvimento de uma nova
tecnologia passa pelos seguintes estagios: (1) descoberta cientifica, determinacéo
das oportunidades e necessidades; (2) demonstracdo da exequibilidade em escala

laboratorial; (3) operacdo de protétipo em escala real ou testes de campo; (4)
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introdugdo comercial ou uso operacional; (5) adocdo em larga escala; (6)
proliferacédo e difusdo para outros usos e (7) influéncia no comportamento social e ou

econdmico.

O processo acima citado apresenta as etapas operacionais as quais uma
spin-off atravessa para sua consolidacdo mercadolégica. Cada um destes estagios é
influenciado por diversos fatores que potencializam ou dificultam o seu
desenvolvimento. Esta constatacdo justifica a necessidade da apresentacdo do

préximo topico.

2.9.1 Variaveis que influenciam o processo de geracéo de spin-offs

Uma spin-off surge do processo de comercializagdo de tecnologia
universitaria que inclui a descoberta, o disclosure da descoberta, por parte do
escritorio universitario de transferéncia de tecnologia, os contatos para a patente da
descoberta e as tentativas de transferir e licenciar para a industria (MARKMAN et al.,
2005). Quando a universidade transfere a tecnologia, um dos possiveis resultados
deste processo é a criagdo de um novo empreendimento. Cabe entédo discutir as

variaveis que impactam esta questao.

Para PATEL & PAVITT (1994), os paises desenvolvidos (Estados Unidos,
Alemanha, Japao, Franga, Inglaterra, Italia) sdo capazes de se manter na fronteira
tecnoldgica internacional devido a seus sistemas nacionais de inovacdo serem
maduros. Um segundo grupo de paises possui sistemas intermediarios - Suécia,
Dinamarca, Holanda, Suicga, Coréia do Sul, Taiwan — e estdo voltados basicamente a
difusdo da inovagdo, com forte capacidade domeéstica de absorver os avangos
técnicos gerados nos sistemas maduros. Em geral, os paises em desenvolvimento
(Brasil, Argentina, México, india, China) possuem sistemas incompletos, com infra-
estrutura tecnolégica reduzida; e, embora possuam sistemas de ciéncia e tecnologia,

nao os transformaram em efetivos sistemas de inovacdo (STAL & FUJINO, 2005).

STAL & FUJINO (2005) defendem também que o modelo brasileiro de
investimento em Ciéncia, especificamente em bolsas de mestrado e doutorado em

universidades de alto nivel, fez com que o pais conseguisse indices razoaveis de
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artigos cientificos publicados em perioddicos internacionais. Entretanto, o pais ainda
possui uma producao de patentes reduzidas.

Além destes aspectos estruturais, pesquisas demonstram que o numero de
spin-offs resultantes do licenciamento de tecnologia varia significantemente entre
universidades (MARKMAN et al., 2005) devido a estrutura e sistema de incentivos a
inovacdo que algumas instituicbes possuem. Variaveis tais como eminéncia
académica, recompensas para pesquisadores (HORNG et al., 2005), envolvimento
da universidade com suas spin-offs (DI GREGORIO & SHANE, 2003) e a qualidade
das descobertas cientificas (MARKMAN et al., 2005; JENSEN et al., 2004) explicam

também porque algumas universidades geram mais spin-offs que outras.

No que se refere ao ambiente interno da universidade, ha que se delinear os
varios fatores que influenciam o processo empreendedor destas spin-offs.
MARKMAN al., (2005) defendem que os principais fatores que influenciam positiva
ou negativamente a transferéncia de tecnologia da universidade estédo ligados aos
pesquisadores, aos escritorios universitarios de transferéncia de tecnologia e as

empresas envolvidas nos processos de licenciamento.

No tocante aos pesquisadores, existe a resisténcia dos cientistas quanto a
transferéncia de tecnologia sob o argumento de que a pesquisa aplicada significa
ceder aos apelos imediatistas do mercado (MARKMAN et al., 2005; NDONZUAU et
al., 2002). Aliado a este pensamento, existe a cultura académica tradicional que
reconhece somente duas formas de explorar o conhecimento — as publicacdes e a
educacdo (BROWN, 1985; ETZKOWITZ, 1997; MCMILLAN et al., 2000;
NDONZUAU et al., 2002). E ainda, o imperativo académico universal publish or
perish de que os critérios de ascensdo na carreira académica sao aferidos a partir
das publicacdes do docente e isto faz com que o0s cientistas priorizem a pesquisa
basica e ndo a aplicada que pode gerar spin-offs (NDONZUAU et al.,, 2002,
MARKMAN et al., 2005).

No que se refere aos escritorios universitarios de transferéncia de tecnologia,
fatores estruturais tais como limitacéo de recursos (HORNG, et al., 2005; MARKMAN
et al., 2005), burocracia rigida (HORNG, et al., 2005) e restrita rede de contatos
(MARKMAN et al., 2005) s&o apontados, na literatura, como limitadores do processo
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de geracédo de spin-offs. Aliado a estes fatores, a qualificacdo do corpo técnico dos
escritorios de transferéncia de tecnologia para identificar oportunidades de negdcios
a partir das descobertas da universidade, negociar e efetivar transferéncias aparece
como determinante do processo (ROBERTS e MALONE, 1996; HORNG et al., 2005;
MARKMAN et al., 2005, HORNG et al., 2005; MARKMAN et al., 2005, NDONZUAU
et al., 2002).

Um elemento recorrente na literatura sobre geracao de spin-offs € a rede de
contatos como base para identificar aplicacbes comerciais e oportunidades de
pesquisa. Esta rede de contatos abarca as relagbes entre pesquisadores, entre
universidades, entre o escritério de transferéncia e outras instituicdes, entre as
universidades e as spin-offs criadas e demais relacionamentos que servem de
canais por onde diversos recursos alimentam a rede (HORNG et al., 2005;
MARKMAN et al., 2005, NDONZUAU et al., 2002). Quanto mais articulada a rede,
mais oportunidades de negdcios inovadores, originérios dessas relacdes, tendem a

surgir.

Outra variavel que influencia a geracdo de spin-offs refere-se a questédo
gerencial. Devido a diferenga entre o ambiente cientifico e o ambiente empresarial,
empreendedores iniciantes tém dificuldade de gerenciar o empreendimento por
serem deficitarios em experiéncia gerencial (CORMAN,1988). Esta questdo impacta
principalmente a transformacéo da descoberta em um projeto empreendedor. Neste
momento, faz-se necessario a concepcdo do desenvolvimento tecnoldgico e
desenvolvimento comercial que demandam planejamento e visdo de negdcio
(CHENG et al., 2005; NDONZUAU et al., 2002).

Ainda sob o0 escopo gerencial, um importante desafio no processo
empreendedor de spin-offs € a busca de capital. As opg¢Bes de financiamento séo o
auto-financiamento, empréstimo bancario, agéncias de fomento e o capital de
risco®. A opcdo auto-financiamento é mais recomendada que o empréstimo
bancario, entretanto costuma ser insuficiente ou de dificil obtencdo. No que se refere

ao empréstimo bancério, trata-se de uma opcao cara devido a alta taxa de juros

*0 capital de risco consiste em investimento (na forma de aquisicdo de acdes, debéntures ou ativos
patrimoniais de participagcdo aciondria por investidores individuais ou institucionais) em empresas
emergentes de pequeno e médio porte de grande potencial de crescimento e rentabilidade
associado a altos niveis de risco (GARCEZ & ANSELMO, 2005).
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praticada. Ja as agéncias de fomento sédo os principais agentes governamentais que
disponibilizam recursos para a implantacdo de negocios (GARCEZ & ANSELMO,
2005).

O capital de risco € um meio de fornecimento de fundos (cabedal) para
empresas inovadoras, e pode se tornar muito interessante, pois além de
investimento monetario fornece expertise empresarial para as empresas iniciantes
(ONOYAMA et al, 2005; DIGREGORIO & SHANE, 2003). Entretanto, o
financiamento do empreendimento a partir de capitalistas de risco € uma modalidade
que apresenta percalgcos a serem transpostos, pois poucos capitalistas de risco
investem na fase inicial do empreendimento devido as incertezas do mercado high
tech (OAKEY, 1995; REITAN, 1997).

Ainda, vale destacar que as spin-offs estdo susceptiveis a uma série de

barreiras estruturais e fatores limitantes préprios de empresas em um estégio inicial:

a auséncia de infra-estrutura de instalacdes, de canais adequados de
distribuicdo e suprimento de servicos complementares necessarios, a
gualidade irregular dos produtos, as dificuldades de obtencdo de matérias
primas e componentes, a auséncia de padronizacdo, escala e
externalidades de producéo, além de um estado de “confuséo” (ou as vezes
desconfianca) por parte dos clientes e consumidores (JUDICE & BAETA,
2005:5).

Aliado a estes fatores, as spin-offs atuam em um ambiente de incerteza.
Nesta fase inicial, sdo exigidos esforcos para o estabelecimento da imagem e da
credibilidade junto a clientes e capitalistas. Somam-se a esta contingéncia os atrasos
e transtornos para obtencdo de regulamentacdo nos orgaos pertinentes e o longo
ciclo de maturacdo de produtos que tornam os primeiros anos de operagdo mais
conturbados (JUDICE & BAETA, 2005).

Por fim, considerados os argumentos acima descritos ha que se mencionar as
dificuldades préprias ao lancamento e a sustentabilidade das spin-offs. Uma vez
iniciadas suas operacdes, estas empresas enfrentardo as vicissitudes usuais do
mercado para estabelecer produtos e servigos e solidificar sua atuacdo. Para tal, faz-
se necessaria uma série de estratégias no sentido de sustentar o crescimento das

spin-offs com vistas a criacdo de valor econ0mico para a regido na qual estéo
inseridas (NDONZUAU et al., 2002).
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2.10 O papel da universidade e dos centros de pesqu isa

Tradicionalmente, 0 ensino e a pesquisa foram as principais missbes da
universidade. Isto mudou gradualmente com o surgimento de novas perspectivas
sobre o papel da universidade no sistema da producdo do conhecimento.
ETZKOWITZ & SPIVACK (2001) argumentam que houve trés revolucdes
académicas que fizeram o papel da universidade evoluir. A primeira, no inicio do
século XIX, fez com que a universidade ndo se limitasse a conservagcao e
transmissao do conhecimento, mas que também provesse a pesquisa. Na segunda
revolugdo académica, no inicio do século XX, a universidade passa a ter a missdo
de promover o desenvolvimento econdmico e social. Ja a terceira revolucao,
acontece na atualidade e apresenta o conceito de universidade empreendedora
(ETZKOWITZ & SPIVACK, 2001). Ou seja, a academia adquire um papel de
lideranca na produc¢do continua de inovacédo tecnoldgica materializada na criacéo de
novos empreendimentos inovadores (ETZKOWITZ, 2005).

ETZKOWITZ & SPIVACK (2001) discutem que um papel chave para a
universidade na sociedade do conhecimento é de coletor de talento, agindo como
uma importante infraestrutura para nacbes e regibes construirem formas de
sobreviver e prosperar na sociedade do conhecimento. Neste cenario, a
universidade transforma-se em um agente importante do sistema de inovacdo, como
um provedor de capital social e como uma incubadora de novos negocios
(ETZKOWITZ & SPIVACK , 2001). Assim, o empreendedorismo académico torna-se
ndo sO6 uma extensdo das atividades de ensino e pesquisa, mas também a
internalizacdo das capacidades de transferéncia tecnoldgica, que redunda na
criacdo de empresas, empregos, desenvolvimento e sustentabilidade (ETZKOWITZ,
2005).

Neste contexto, a inovacdo envolve diferentes instituicbes e setores, na
sociedade. Surge entdo a relacdo entre a universidade, a industria, e o governo que
€ simbolizado por uma hélice tripla (ETZKOWITZ & SPIVACK, 2001). A hélice tripla
consiste em um modelo que apresenta as relagbes universidade-empresa-governo

como potenciais geradoras de inovacdo em uma dada regidao. Assim, empresas,
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universidades e governo todos trabalhando juntos ampliam as chances de que
projetos de inovacgéo sejam bem sucedidos (ETZKOWITZ & MELLO, 2004).

ETZKOWITZ & MELLO (2004) apresentam a hélice tripla como um conceito
ex post, refletindo a realidade de paises desenvolvidos nos quais a inovagdo tem
sido associada com atividades de pesquisa e desenvolvimento. A hélice tripla explica
a formacao e consolidacéo de sociedades de aprendizagem, estabelecidas por meio
da producédo e da disseminacdo de conhecimento, com relagcbes bem articuladas
entre universidade-empresa-governo. No que se refere a realidade brasileira,
ETZKOWITZ & MELLO (2004) argumentam que as rela¢cdes universidade-empresa-
governo ndo permitiriam a conceituacdo de hélice tripla, uma vez que estas relacdes
inexistem ou s&o desarticuladas. Entretanto, estes autores usam o modelo hélice
tripla comum conceito ex ante, ou seja, uma ferramenta estratégica para abrir
caminho para um processo que recupere 0S prejuizos com a meta Ultima de criar
uma sociedade de aprendizagem (ETZKOWITZ & MELLO, 2004).
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3 SISTEMA LOCAL DE INOVACAO °7 (SLI)

3.1 Conceituagao

Os sistemas sao totalidades compostas por partes em interacdo, solidarias
umas com as outras. Os elementos que integram os sistemas podem ser definidos,
mas a natureza do todo, o resultado das partes interagindo de forma dinamica é
diferente de uma soma. A andlise sistémica permite identificar as partes integrantes
do sistema, mas as relacdes entre elas sdo o fator determinante para uma atividade
(BOILY, 2000; CAPRA, 2002), como a piscicultura experimentar 0 sucesso ou 0

insucesso em determinada regido.

O SLI da aquicultura/piscicultura € uma forma de organizagcédo da producao que
se fundamenta na necessaria localizacdo dos processos produtivos, de novas
técnicas e produtos de acordo com as caracteristicas da demanda. O conceito se
aplia na hipbétese de que as vantagens competitivas de uma regido ou empresa
dependem fundamentalmente da capacidade de construir uma organizacao
produtiva que crie e explore as especificidades locais do ambiente econémico e
institucional (BURETH & LLERENA, 1992). Para os autores, a dimensao local no
processo de desenvolvimento esta mais relacionada com a historia e o impacto dos
comportamentos humanos do que com 0Ss critérios governamentais de

regionalizacao politico-administrativa.

A maioria dos analistas da evolugdo da economia moderna e da globalizacao
afirmam que a tecnologia, mais especificamente, a inovacao tecnoldgica constitui o
fator determinante para a competitividade e o desenvolvimento de nacdes, regioes e
empresas, e a globalizacdo é considerada o principal fator para o aumento da

concorréncia entre estes segmentos.

" SARDAN (1995) define inovacédo como toda introdugao de técnicas, de conhecimentos ou de todos
de organizag6es inéditas (em geral sob a forma de adaptacBes locais, mas com base em
importacdes) nas técnicas, conhecimentos e modos de organizacdo existentes. Para
SCHUMPETER (1935), é toda nova combinacdo de meios de producdo, um novo mercado, um
novo insumo e uma nova organizacdo da producdo. A inovacdo ndo deve ser entendida como uma
invencao ou simples introdugdo de uma técnica, mas como uma mudanca construida de forma
social.
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A geracdo de competitividade e inovacdo tecnoldgica; estdo cada vez mais
baseadas no conhecimento e na organizagcdo do aprendizado, por isso o papel
central desempenhado pela capacitacdo tecnolégica e pelo conhecimento para o
aumento da competitividade das empresas (CASSIOLATO & LASTRES, 2000).
Portanto a estratégia fundamental para ganhar competitividade esta na capacidade

de inovar.

Segundo CASSIOLATO & LASTRES (2000), nos ultimos anos, ja se alcancaram

alguns consensos em torno do processo de inovacgao, dentre os quais:

* A inovacao constitui-se em processo de busca e aprendizado e, na medida
em que depende de interacfes, € socialmente determinada e fortemente
influenciada por formatos institucionais e organizacionais especificos, tais

como: diversidade regional, especificidades locais etc;

* Nem todos os agentes ou atores da inovacao tecnoldgica tém a mesma
capacidade de transferir, incorporar ou apreender tecnologicamente, ja que
dependem de aprendizados anteriores, assim como da propria capacidade de

esquecer e reaprender tecnologias;

» Existem importantes diferencas entre sistemas de inovagdo de paises,
regibes, organizacbes, em funcdo de cada contexto social, politico e

institucional. As proprias diferencas regionais do Brasil sdo um exemplo.

O processo de inovacdo tecnologica assume, todavia, caracteristicas
especificas, dependendo da regido, do nivel das instituicbes que o comportam e do
proprio processo de articulacdo entre os atores da inovagdo que sdo:. empresas,
universidades, centros de pesquisas, orgaos de C&T&I da regido, incubadoras de
empresas, condominios empresariais, parques tecnoldgicos, organizacdes nao

governamentais etc.

Para os sistemas nacionais de inovagao, os atores econdmicos, sociais e as
relacbes entre eles determinam, em grande medida, a capacidade de aprendizado
de um pais ou regido, assim como a experiéncia historica e cultural, educacional,

etc.
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Os sistemas nacionais, regionais ou locais de inovagdo podem ser
considerados como uma rede de instituicdes dos setores publicos - instituicbes de
pesquisa e universidades, agéncias governamentais de fomento e financiamento,
empresas estatais e incubadoras, entre outros - e privado - empresas, associacoes
empresariais, sindicatos, organizagcdes ndo governamentais e incubadoras — cujas
atividades e interagbes geram, adotam, importam, modificam e difundem novas

tecnologias, sendo a inovacao e o aprendizado, seus aspectos cruciais.

Dessa forma, 0 processo de inovacdo € interativo e dependente dos atores
envolvidos e da capacidade de apreender, gerar e absorver conhecimentos, bem
como, da articulacdo dos agentes e fontes de inovacédo e do nivel de conhecimento

alcancado no ambiente especifico.

De acordo com BURETH & LLERENA (1992), esse conceito considera que a
inovacdo baseia-se em quatro pélos de competéncia®, que funcionam como sub-
sistemas interagindo entre si e que a maioria das organizagbes do sistema 0s
integram. S&o eles: producéo, ciéncia, formacao e financiamento. Para cada um ha
um componente especifico do processo de inovacdo sendo, respectivamente;

aprendizagem, pesquisa-desenvolvimento, formacao e avaliacao.

O primeiro polo, producdo®®, est4d associado ao aprendizado e refere-se ao
acumulo de conhecimentos por um individuo ou grupo, o qual € a base do processo
inovador, ou seja, da mudanca. Porém, esse aprendizado ndo se limita a ser
desenvolvido somente pela préatica, mas, sobretudo pela interacdo com outros
componentes, que é um aspecto facilitado pela proximidade proporcionada pelo

local, sendo uma caracteristica preponderante para o desenvolvimento da inovacgao.

O segundo componente; referente ao polo ciéncia, € a pesquisa-
desenvolvimento, que tem na pratica dos pesquisadores com base na interacdo com
outros polos o objetivo de gerar conhecimentos voltados para a resolugéo de pontos
de estrangulamento do sistema produtivo e, também, de geracdo de técnicas e

modelos de organizacédo que gerem oportunidades.

¥ BURETH & LLERENA (1992) afirmam que “os polos de competéncia, resultam da associagdo de
um componente do processo de inovacao e de seus procedimentos especificos correspondentes”.

* BURETH & LLERENA (1992) definem producdo como a totalidade de atividades que vai da
concepcao a comercializagdo de produtos.
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O terceiro componente baseia-se na transferéncia de competéncias e
conhecimentos para os produtores, e é desenvolvido por - instituicbes especificas

para essa finalidade.

O quarto componente - a avaliacdo - integrante do polo de competéncia
financiamento, esta associado a selecdo e priorizacdo do desenvolvimento de
tecnologias. O financiamento do desenvolvimento de determinadas tecnologias
eleitas ap0s a realizacdo de um processo avaliativo facilita o seu aperfeicoamento e
adocao. Esse procedimento € de extrema importancia pois, em grande parte, define
o modelo tecnoldgico que sera adotado. As a¢cbes governamentais que constituem
as politicas publicas integram trés dos quatro polos do SLI: ciéncia, formacdo e

financiamento.

A Figura 2 a seguir representa o desmembramento do processo de inovacao
elaborada por BURETH & LLERENA (1992), caracterizando um sistema local de

inovacéo com os polos de competéncia.
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Figura 2. Representacdo do Sistema Local de Inovacd 0 com os pélos de competéncia e

suas Interacdes
Fonte: BURETH & LLERENA (1992)

O SLI torna-se viavel caso haja interagdo entre os diferentes componentes dos
pblos de competéncia. Nao se trata de uma soma, mas da incorporacdo mutua de
procedimentos entre as entidades integrantes de cada pélo. A ligacdo entre eles &
feita pela rede soOcio-técnica, sendo necessario compreender o tipo e a natureza das

interacOes que se estabelecem para a sua formacao.
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Nesse processo, a auséncia ou a fragil presenca de um dos polos inviabiliza o
processo de inovacdo ou torna reversivel a rede que a sustenta. Nem sempre 0s
componentes dos polos descritos tém uma participacdo efetiva no processo de
desenvolvimento, podendo, principalmente por razdes de ordem politica, ndo existir
a necessaria estruturacdo das instituicbes publicas responsaveis pela pesquisa-
desenvolvimento, formacdo de produtores e financiamento da pesquisa e da
producdo, inviabilizando a consolidacdo de atividades praticadas por setores
descapitalizados que ndo possuem condi¢cdes de assumir as atribuicdes dos citados
componentes. Essa hipétese se fortalece diante do fato de que a piscicultura € uma
atividade que, no Brasil, é integrada por pequenos e médios produtores que, em
tese, dependem das politicas publicas para viabilizarem economicamente a
propriedade. Por um lado, as politicas publicas para a piscicultura estédo
centralizadas na SEAP, por outro, sua implementacdo muitas vezes passa por
distintas instituicbes que atuam frequentemente de forma desarticulada (IBAMA,
CODEVASP, EMBRAPA, etc).

Os processos de desenvolvimento ndo sdo estaticos. A dinamica das relacoes
estabelecidas entre os componentes de cada pélo do sistema local de inovagédo séo
plenas de controvérsias, negociagdes, ajustes de posicoes e interesses que, quando
migram no sentido da convergéncia, formam a rede sociotécnica que sustenta a
viabilizacdo da inovacédo, a razdo de existéncia da rede. Assim, urge que haja a
traducdo dos diferentes componentes dos polos de competéncia para que todos

estejam empenhados para o alcance dos mesmos objetivos.

A piscicultura pode ter o seu desenvolvimento iniciado de diferentes formas,
seja pelo componente/pesquisa, extensao ou pelos produtores que podem, também,
estabelecer distintas relacdes entre si com esse objetivo. O envolvimento, ou néo, ao
longo do tempo, de outros componentes dos diferentes pélos de competéncia sera
determinante para a construcdo da rede e a viabilizacdo da atividade. Para uma
melhor compreensdo das acdes possiveis de serem realizadas para dar inicio ao
processo de adocdo da piscicultura, a Figura 3, mais adiante, mostra mais
detalhadamente as interacdes entre entidades e atores integrantes dos polos no seu

desenvolvimento.
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Esse detalhamento favorece a identificacdo das operacbes e as combinacgdes
entre operagbes que se constituem importantes fatores pelo sucesso ou insucesso

da piscicultura.

BEURET (1993) afirma que existem operacdes que constituem os fatores de
base do processo de desenvolvimento das atividades agropecuarias e que se situam
em duas dimensdes. Uma é vertical e a outra horizontal. A primeira; relaciona-se as
interacbes entre as acdes publicas e os atores de determinado territério com o
objetivo de difundir uma inovacdo. A segunda dimensédo, horizontal, refere-se as
relacbes entre os produtores para desenvolver uma inovacdo. Estas dimensdes

estdo detalhadas na Figura 3.

3.1.1 A dimenséao vertical

BEURET (1993), destaca dois tipos de desenvolvimento e propagacéo de uma
inovacdo na dimensao vertical. A primeira é chamada de descendente e a outra
ascendente. Ambas envolvem em suas aclOes a participacdo de agentes de
desenvolvimento (pesquisadores e/ou extensionistas) e produtores. O autor define
as caracteristicas de cada uma delas:

A abordagem descendente valoriza a curto prazo as inova¢des produzidas
pela pesquisa que ja mostraram as suas vantagens em outros locais». «A
abordagem ascendente nao trata de apoiar a difusdo de uma técnica ou de
uma espécie particular, mas de apoiar os pequenos e médios produtores
pesquisando com eles (e para eles), as técnicas, espécies ou variedades e
mesmo as formas de organizagdo as quais eles tém necessidade, para
assegurar a sua producéo e reproducéo (BEURET. 1993. p. 127).

Dessa forma, a Figura 3 a seguir, busca demonstrar a representacdo das

operacoes e interacdes relacionadas ao desenvolvimento da piscicultura.
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piscicultura
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a) Vertical descendente

No primeiro caso, tipo descendente, a inovacdo em questdo pode ter sido
desenvolvida em uma estacéo de piscicultura governamental ou ser uma experiéncia
importada de uma outra regido ou pais e adaptada na unidade de pesquisa ou ser
difundida diretamente. Nesse caso, a difusdo da inovacdo para o0s produtores
necessita da utilizacdo de metodologia especifica a ser implementada por

extensionistas e pesquisadores.

Esses ultimos atuam dessa forma, ou seja, na difusdo de tecnologia, quando
ocorre a auséncia dos primeiros. Por ser uma inovagédo que parte de componentes
que integram os polos de formagédo e ciéncia, a mesma sO sera adotada se outros
setores localizados nos outros pélos a assumirem, ou seja, convergirem as suas
acOes para viabiliza-la. Portanto, a inovagdo nao tem um sucesso garantido somente
pelo fato dos técnicos entenderem que se trata de uma solug¢édo para os problemas
dos produtores.

Na Figura 3, o tipo vertical descendente é representado por « a » € « C »,
quando o0s pesquisadores tem participacdo no processo e por « d », quando
somente 0s extensionistas tém participacdo. Em « ¢ », ha o envolvimento de
pesquisadores e extensionistas com 0 mesmo objetivo. Porém, quando a inovacgao é
importada de um pais ou regido, pode ser adaptada as condi¢cdes locais na estacdo
de pesquisa, «n», ou ndo, sendo diretamente difundida por pesquisadores, caso em
que esses ndo cumprem a atribuicdo de desenvolver e/ou adaptar tecnologia e
avaliar os seus efeitos socioeconémicos e ambientais. A difusdo de uma técnica ou
atividade importada pode também ser feita por extensionistas, caso representado
por « 0 » ou por um integrante do pélo de competéncia producao, caso demonstrado

em « p ».
b) Vertical ascendente

O tipo vertical ascendente caracteriza-se por ter a participacdo dos produtores
na producdo e difusdo da inovacdo, sendo essa operacdo uma iniciativa dos
mesmos ou de 6rgaos publicos. Nesses casos ndao ha, em principio, uma técnica ou
atividade a ser difundida (BEURET, 1993).
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Quando o poder publico se envolve para resolver 0os problemas reais postos
pelos produtores, a acdo € denominada pesquisa-desenvolvimento, que também
pode ser realizada pela iniciativa privada, quando h& recursos financeiros para tal.
Os trabalhos de pesquisa-desenvolvimento sdo orientados a partir dos resultados de

duas abordagens.

A primeira é constituida de reunides entre produtores e técnicos da pesquisa e
extensdo rural, que tém o objetivo de problematizar a realidade em que os
produtores estdo inseridos e relacionar os pontos de estrangulamento e as
oportunidades de exploracdo e mercado que permitam o aumento da renda da

familia rural.

A segunda é a realizacdo de um diagnéstico da producdo com abordagem
sistémica. O seu objetivo é compreender a organizacdo da producdo desde uma
simples operacao técnica realizada nas propriedades rurais (micro analise) até os
sistemas agrarios mais complexos (macro analise). O diagndstico deve permitir,
ainda, a compreensao das mudancas dos processos e das formas de producdo nas
escalas espacial e temporal (MAZOYER, 1989).

Quando se trata da resolucdo de um problema de ordem técnica, € feita a
experimentacdo em situagdo real, nas propriedades, havendo a possibilidade de
participacdo das familias dos interessados. O objetivo é obter respostas para as
demandas dos produtores. A difusdo dos procedimentos técnicos e resultados tem

condicado de ser mais eficiente em comparacao ao tipo vertical descendente.

No tipo vertical ascendente ha o interesse coletivo na obtencdo do
conhecimento, estabelecendo a tendéncia da sua rapida difusdo, principalmente
quando existe na comunidade rural o sentimento de confianca e cooperacdo®. Além

disso, as praticas organizadas pelos extensionistas, como excursdes e dias de

% Esses termos nos remetem ao capital social existente em uma comunidade. PUTNAM (2002, p.
127) afirma que “capital social diz respeito a caracteristicas da organizacao social, como confiancga,
normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes
coordenadas”. As relagfes histéricas que criaram referéncias socio-culturais podem explicar a
tradicdo comunitaria de algumas regifes, onde ha fidelidade entre os integrantes da comunidade
nas trocas de informacdes e nas transacdes comerciais.
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campo®, tendem também a serem, melhor aproveitadas pelos produtores. Na Figura
3, a pesquisa-desenvolvimento é representada por « m » e « b ». No primeiro caso,
ha a inexisténcia de extensionistas na acdo, sendo a relacdo estabelecida; entre
produtores e pesquisadores. No segundo, coloca-se uma situacdo em que

pesquisadores, extensionistas e produtores atuam conjuntamente.

No entanto, pode ocorrer o caso, representado por « e », em que ndo ha
pesquisadores implicados na pesquisa-desenvolvimento, cabendo ao extensionista
todas as etapas do processo: diagnoéstico, animacédo, experimentacdo, analise de
dados e difusdo. Nas situacbes em que a pesquisa e a formacdo sé&o
desempenhadas nos sistemas locais de inovacdo somente por érgaos publicos, a
auséncia de um profissional vinculado aos polos de competéncia da ciéncia ou
formacdo, expressa que o Estado ndo possui as suas instituicbes devidamente
estruturadas para o atendimento das demandas dos produtores e pode comprometer
a formacéo ou a estabilidade da rede sociotécnica da piscicultura.

Os casos representados na Figura 3 por « m » e « € » ndo poderiam permitir
que os atores do territorio tivessem grande capacidade de aproveitamento de todas
as vantagens competitivas do sistema local de inovacdo, de acordo com o quadro
tedrico apresentado por BURETH & LLERENA (1992). Para esses autores, 0S
componentes dos polos de competéncia devem interagir, ndo podendo sequer atuar
com independéncia, aumentando a possibilidade de fracasso da estabilizacdo da

rede quando inexiste um ou mais componentes.

¢) Financiamento da pesquisa

O financiamento do desenvolvimento da pesquisa de determinada técnica,
normalmente é uma iniciativa dos pesquisadores, como indica « j » na Figura 3, mas

h&a a ocorréncia da iniciativa partir de agéncias de financiamento ja com o tema

®1 Excursdo e Dia de Campo integram a metodologia de extensdo rural. A primeira consiste no
deslocamento de produtores para uma propriedade que tenha os mesmos padrdes fisicos, técnicos
e econdmicos do grupo visitante, que permita observar procedimentos técnicos e resultados, assim
como trocas de opinies com o produtor que testou a inovagao e entre os integrantes do grupo. Dia
de Campo tem o mesmo objetivo da excursdo. Diferencia-se pelo fato de exigir que haja
demonstracao de cada procedimento da técnica ou atividade que se deseja demonstrar.
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definido, «s». Os extensionistas também podem realizar pesquisa e as situagdes «g»

e « I » expressam as situacdes, que sdo semelhantes aquelas da pesquisa.
d) Financiamento da producao

O financiamento da producdo é um importante instrumento de estimulo a
adocao de uma inovacado, que pode ser definida pela agéncia de financiamento ou
pelos produtores. Esses casos estao representados na Figura 3 respectivamente por

«k»e«l»,

3.1.2 A dimensao horizontal

A dimensao horizontal ocorre no nivel da producdo e pode ser apoiada e
estimulada ou ndo pelas a¢des dos 6rgdos governamentais. Corresponde a quatro
tipos de relagbes distintas para o desenvolvimento de uma atividade: trocas entre
produtores, coordenagdes coletivas, sinergia entre produtores e atores integrantes
de redes sociotécnicas de territorios diferentes e sinergias estabelecidas no mesmo
territdrio entre atores integrantes de diferentes redes (BEURET & FONTENELLE,
2002).

A qualidade das coordenacdes entre os diferentes segmentos desse nivel é
influenciada diretamente pela historia e estratégias dos atores locais. Ha sinergias
que sao construidas com base em interesses econémicos imediatos e tém como
objetivo o desenvolvimento de uma atividade. Outras estdo associadas a um
processo historico de constru¢do da proximidade entre atores que dividem o mesmo
espaco e possuem a mesma linguagem e cultura. Nesse caso, ha um meio

construido que envolve os aspectos culturais e sociais dos atores.
a) Troca de informacgdes entre produtores

Esse tipo de interagdo ocorre, principalmente, entre produtores que sao
vizinhos ou em atividades sociais das comunidades. As trocas sdo mais acentuadas
quando a comunidade possui significativo capital social, o que leva um produtor a

confiar em outro e nos resultados que este apresenta. Essa troca atua como fator
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importante na tomada de decisdo para a adoc¢do ou rejeicdo de uma técnica ou
atividade. Na Figura 3 € representada por “f”. Porém, as trocas podem se
estabelecer a partir do contato de um ou mais produtores com 0s servicos de

pesquisa e extensao rural, que passam a difundir os conhecimentos adquiridos.

b) Coordenacdes coletivas

As coordenacdes coletivas sao realizadas pelos produtores nas associagdes ou
entre setores da cadeia econdmica que funcionam de forma articulada para alcancar
seus objetivos que, obviamente, passam obrigatoriamente pela viabilizacéo
econdbmica da piscicultura. Porém, a relacdo de proximidade entre os atores dos
diferentes segmentos pode definir regras em que fornecedores e consumidores
sejam parceiros na construcao social da atividade. Esses casos sao representados

na Figura 3 por “g” e podem ter 0 apoio dos 0rgaos governamentais.
c) Sinergias entre redes de inovadores de diferentes territérios

As sinergias entre redes de inovadores de diferentes territorios, na Figura 3,
representado por “h”, se estabelecem quando atores implicados no desenvolvimento
da mesma atividade interagem e ha a difusdo de uma técnica ou espécie animal, por
exemplo. Essa interagdo € comum quando um territério apresenta uma inovacao
técnica em estado de desenvolvimento avancado e se torna referéncia para as

demais.
d) Sinergias entre redes de diferentes produtos no mesmo territorio

Esse caso é representado por “i”. As relacbes estabelecidas entre atores
integrantes de atividades diferentes tém como objetivo resolver problemas de ambas

com base na integracéo, proporcionando viabilizagdo econémica.

3.2 A Sociologia da inovacgao ou sociologia datradu  céo

Segundo AMBLARD et al (1996), nos anos 80, os pesquisadores Michel Callon
e Bruno Latour desenvolveram, a partir do Centro de Sociologia da Inovacao da
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Escola de Minas de Paris, uma nova teoria que foi denominada de sociologia da
inovagdo, sociologia da traducdo ou sociologia das redes sociotécnicas. Os dois
cientistas construiram uma metodologia de estudo de casos que permite, a0 mesmo
tempo, a compreensdo do desenvolvimento dos processos sociotécnicos em sua
totalidade e em ser um apoio na conducdo dos projetos. Para o entendimento do
mecanismo da reconstru¢cdo de redes, é necessario o conhecimento de alguns
conceitos chave que esses autores relacionaram tendo como base as publicacdes
dos socibélogos da inovacdo e que sao aplicados no decorrer desse trabalho. S&o

eles: controvérsia, rede sociotécnica, tradugéo, entre-definicdo e simetria.

3.2.1 Rede sociotécnica

A rede sociotécnica pode ser definida como uma meta organizagéo, integrada
pelas entidades humanas ou ndo humanas®, individuais ou coletivas, definidas por
seus papeéis, suas identidades e programas, colocadas em intermediacdo uns com
0s outros. A reconstrucdo de redes € um exercicio de analise que objetiva
compreender a — construgdo social de fatos cientificos e inovacfes técnicas,
considerando a totalidade de entidades implicadas nesses processos.

Assim, evita-se eliminar algumas entidades que participaram ou participam do
caso considerado, o que traria perdas na abordagem da totalidade e que
influenciaria diretamente nos resultados alcancados. Portanto, as redes
sociotécnicas, que portam os fatos cientificos e as inovagfes técnicas, ndo podem
ser reduzidas, fracionadas, sob pena de néo se apreender as situacbes em toda a
sua complexidade. A rede sociotécnica porta o fato cientifico ou técnico que, por sua
vez, condiciona a existéncia da rede. Conteudo, representado pelo fato, e a rede que
0 contém, sustentam-se mutuamente, ndo existindo um sem o outro (CALLON,
1986, citado por AMBLARD et al., 1996). LATOUR (2000) afirma que a rede sera tao

forte quanto o seu elo mais fraco.

Segundo AMBLARD et al (1996), na linguagem corrente, traduzir refere-se a

uma operagdo que consiste em transformar um enunciado em um outro enunciado

®2 pessoas juridicas.
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para tornar possivel a compreensdo do enunciado inicial por um terceiro. Para os
socidlogos da inovacao, a traducdo ndo significa a passagem de um texto de um
idioma a outro, mas toda forma de recomposicdo de uma mensagem, de um fato, de

uma informacao.

CALLON (1999) afirma que traduzir € expressar na sua proépria linguagem o
gue os outros dizem e querem, é se colocar como tradutor-porta-voz no processo de
construcdo de redes sociotécnicas. No inicio da traducdo, as posi¢cdes entre os
atores envolvidos sdo divergentes, mas ao seu fim um discurso as unifica e as
coloca em relacdo de forma inteligivel possibilitando compreender as vozes falando
em unissono e se compreendendo mutuamente. A tradugdo é um processo, antes
de ser um resultado, que permite estabelecer uma equivaléncia constantemente
renegociada entre o produtor do conhecimento e o utilizador em potencial. Ela passa
frequentemente pela construcdo de novos atores e interesses, com base no
deslocamento de posi¢cbes desses mesmos atores, na medida em que avancam as

negociacdes e a convergéncia.

CALLON (1999) exemplifica o conceito de traducdo. Em uma situacéo
emergente, o ator A, engajado na producao de conhecimentos porta um enunciado
nao inteligivel para o ator B. Se A transmite a B 0s seus conhecimentos em forma de
enunciado codificados, esse Ultimo ndo estd dotado de competéncias necessarias
para a sua compreensao por ter uma logica de acao diferente do primeiro. B ndo
pode ver utilidade nos conhecimentos de A, a ndo ser que este se lance em uma
tarefa de estabelecer um elo de inteligibilidade com B e crie um cenéario de
interesses comuns, em que se estabelecem compromissos a partir da conciliagao de
propésitos. A tradugcdo € um processo que proporciona a convergéncia de

interesses. Dessa forma, A seria o tradutor de B.

Controvérsia pode ser definida como o debate, a polémica que tem por objeto
os fatos cientificos ou técnicos que nao estdo ainda estabilizados. As controvérsias
podem ser estabelecidas entre cientistas, entre governos ou entre ONGS ambientais

e responsaveis por atividades que impactam o ambiente, etc.

CALLON et al. (2001) afirma que as controvérsias socio-técnicas tém
dindmicas que se estendem no tempo e no espaco. A trajetéria de cada uma
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depende da sua natureza ou do nivel de incertezas que portam, mas igualmente da
forma como algumas acabam por serem reduzidas ou mesmo desaparecendo. O
acompanhamento do desenvolvimento da controvérsia mostra 0s grupos sociais que
entram em cena, as aliancas que se estabelecem ligando as posicoes, as op¢cdes
tecnolégicas que vao ser assumidas ou descartadas. As questdes sao refeitas,
debatidas, na medida em que evolui a controvérsia. Elas sdo ao mesmo tempo a

consequéncia e o motor da dinamica.

Para andlise da construcédo de redes, € necessario seguir as diferentes etapas
do processo de traducdo. LATOUR (2000) afirma que as controvérsias antecedem
esse processo, ou seja, precedem sempre a um enunciado cientifico ou inovacao
tecnolégica. Portanto, o pesquisador deve iniciar o trabalho identificando e
analisando as controvérsias que antecederam a formacao da rede em questdo. O
autor define esse primeiro passo como entrada real na andlise da situacao.
AMBLARD et al. (1996), afirmam que a analise das controvérsias é o coracao da
sociologia da inovacéo, pois € por elas que se elaboram os fatos. Estudando as

controvérsias pode-se compreender o fato sendo construido.

O conceito de entre-definicdo é fundamentado na afirmacdo de que o fato se
viabiliza pela rede que a porta e que essa somente existe devido ao proprio fato em
torno do qual ela se forma. Fato e rede, respectivamente conteddo e contexto,
viabilizam-se ou ndo mutuamente. A solidez do fato depende da irreversibilidade da
rede, ou seja, a sua legitimidade ndo € dada pelas suas qualidades, mas pela sua

capacidade de arrebatamento.

O sucesso ou o fracasso de uma mudanga, de uma inovacdo, ndo podem ser
compreendidos a partir de suas proprias propriedades. E o processo da qual ela foi
objeto e permite compreender como foi adotada; e que, € a razdo da sua
emergéncia que lhe da ou néo estabilidade. Portanto, a inovagcdo nao se impde por
si. LATOUR (2000) afirma que a construcdo de fatos, de mudancas sociotécnicas €
um processo coletivo, comparando a reconstituicdo das redes com a abertura de

caixas pretas, em que se passa a compreender a logica da acdo dos atores,
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atuantes®, seus papéis, a traducdo e as interacdes estabelecidas entre todas as

entidades individuais ou coletivas.

Exemplificando o presente conceito, pode-se considerar um caso em que o fato
seja representado por um determinado modelo de criagcdo de peixes, que sO sera
adotado e viabilizado se, em torno dele, formar-se uma rede integrada por técnicos,
produtores, organizacdes de produtores, consumidores, fornecedores de insumos, a
(s) espécie (s) de peixe (s) em questdo, ONGs ambientais, etc. Por outro lado, essa
rede s6 seria possivel de ser formada devido a existéncia do modelo em questao.
Mesmo que determinado técnico, produtor ou qualquer outra entidade acredite,
proponha, insista em expor as qualidades do modelo de criacdo de peixes para que
0 mesmo seja adotado, ele somente existira se um conjunto de atores sociais 0

viabilizarem.

Considerando que as entidades humanas e ndo humanas formam a rede, o
analista deve tratar com igualdade os atores e atuantes, sejam eles humanos ou
nao. A importancia desses dois € a mesma na construcao e estabilidade da rede. Da
mesma forma, o sucesso e o fracasso devem ser tratados com a mesma

importancia, pois serdo resultados dos fatores intrinsecos a rede.

3.2.2 Etapas de elaboracédo das redes

AMBLARD et al. (1996) contribuiram também elaborando uma proposicao
metodologica de operacionalizagdo do instrumento de andlise de construcdo de
redes socio-técnicas, considerando uma cronologia em 10 etapas que, em
determinadas situacdes, algumas dessas etapas ndo ocorrem uma apés a outra,
mas em simultaneidade. Sdo elas: andlise do contexto, problematizacdo, ponto de
passagem obrigatério (PPO), porta-vozes, investimento de forma, intermediarios,

mobilizacdo, ampliacdo da rede, vigilancia e transparéncia.

® LATOUR (2002) define atuante como qualquer coisa ou pessoa que na traducdo precisa ser
representada por porta-vozes. Por exemplo: determinada espécie de peixe que integra um modelo
técnico de criagdo é um atuante, visto que é desprovida de voz e devera ser representada por um
técnico, produtor ou outro ator que assimilara o papel de porta-voz.
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A traducéo se inicia com a contextualiza¢do que, nesse caso, € a compreensao
dos atores implicados no processo, o0 interesse de cada um e o nivel de
convergéncia entre eles. A etapa seguinte € a da problematizacdo, quando o papel
do tradutor se destaca operando a ligagao entre os actantes do contexto em torno de
uma questado geral, iniciando os seus deslocamentos no sentido da convergéncia,
fazendo-os transmitir por um ponto de passagem obrigatorio, que pode ser um

enunciado, uma instituicdo ou um lugar.

ApOs as etapas descritas, 0 quadro entre as entidades € de cooperacao.
Considerando a rede um produto de uma negociagao, cada entidade humana ou n&o
humana tem o seu porta-voz nas discussdes. Porém, dependendo do tamanho da
rede, o ator-tradutor trata de reduzir o niumero de representantes para que haja
maior homogeneidade e controle. A rede € cimentada pelos intermediarios, que
significam tudo o que circula entre as entidades envolvidas, que as coloca em
relacdo, podendo ser informacdes contidas em papéis, disquetes ou objetos

técnicos, dinheiro e outros seres humanos com as suas competéncias.

A cooperacao entre 0s atores esta estabelecida, a ligacdo dos porta-vozes esta
feita. Agora, os atores serdo alistados e mobilizados, tendo um sentido, um papel
ativo definido para fazer a rede sociotécnica funcionar. A expansdo da rede €
fundamental para a sua estabilidade e irreversibilidade, que ocorre de forma
centrifuga, ou seja, do seu centro em direcdo a periferia, agregando novos atores

que lhe dardo mais solidez e viabilizacdo do fato.

A estabilidade da rede depende, também, da sua vigilancia. E necesséria que
esta seja feita em diferentes aspectos para que ndo haja o enfraquecimento da rede.
Enfraquecimento que pode ser causado por um problema externo, como o
surgimento de um patdégeno que provoque grandes perdas aos piscicultores, por
exemplo, ou, ainda, a perda de mercado para produtores de outra regido. A
vigilancia deve ser feita da mesma forma sobre o comportamento dos atores da
rede, para que nao haja traicdo, causada principalmente por atores que mudam de
papel no decorrer do tempo e passam a perseguir objetivos de carater pessoal.
Portanto, a transparéncia deve ser constante em todo o processo de construcdo da
rede para que nao gere duvidas. A confianca entre os atores esta fundamentada nas
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suas acbes. A existéncia da minima manipulacdo pode condenar a traducdo e

sepultar a rede.

3.3 Incubadoras de empresas — critérios de selecao, objetivos e gestao

O papel das incubadoras, como instrumento de politica integradora, responde
a um ambiente caracterizado por um amplo conjunto de programas de suporte as
pequenas e médias empresas. As incubadoras se propféem a assegurar um
mecanismo de rapido diagndstico e controle para o decréscimo da taxa de faléncias

das empresas residentes, o que fortalece o desenvolvimento regional.

Para o ingresso em uma incubadora de base tecnolégica, os empreendedores
postulantes devem participar de um processo de selecdo com normas previamente
estabelecidas e, em muitos casos, por meio de um mecanismo de publicacdo de
editais em jornais e revistas especializadas e, em outros casos, por chamada
continua de projetos. Esses mecanismos objetivam selecionar os melhores projetos,
identificados com as reais potencialidades da regido ou localidade onde atuara a
empresa e, também, selecionar empreendimentos que tenham capacidade de
aumentar a interacdo da universidade e centros de pesquisa com o setor produtivo e

contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico do pais.

Os dados da ANPROTEC (2003) mostram que os critérios para a selecdo dos
empreendimentos procuram mostrar as reais possibilidades das empresas
conseguirem sucesso no mercado, além de revelar qual a capacidade de inovar dos
empreendedores. Por outro lado, também é importante o critério que identifica as
potencialidades do empreendedor interagir com centros de pesquisa e
universidades. Pela ordem de importancia a pesquisa agrupou 0s seguintes critérios:
viabilidade econdmica, perfil dos empreendedores, potencial de interacdo com
universidade e centros de pesquisa, aplicacdo de novas tecnologias, numero de

empregos criados, potencial para rapido crescimento.

Os objetivos de uma incubadora encontram-se fortemente relacionados com a
missdo da propria incubadora que, em geral, no Brasil foram identificados como

sendo 0s mais importantes, tais como: incentivo ao empreendedorismo;
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desenvolvimento econémico regional; desenvolvimento tecnoldgico; diversificacdo

da economia regional; geragao de empregos e, finalmente, lucro para a incubadora.

Nesse contexto, ressalta-se a infraestrutura que o0s principais servicos
oferecidos pelas incubadoras seguem as instrucdes gerais, fornecidas pelos seus
gestores que sao: orientagcdo empresarial, secretaria, sala de reunido, consultoria em
marketing, consultoria financeira, suporte em informatica, apoio para a colaboracéo
da universidade e centros de pesquisa, suporte em informatica, apoio em
propriedade industrial e assisténcia juridica, apoio para exportacdo, auditério e

biblioteca, show-room e restaurante, laboratérios especializados.

Segundo a pesquisa da ANPROTEC (2003) a maioria do pessoal que
administra a incubadora € graduado e/ou pés-graduacdo: 49% possuem terceiro
grau, 17% especializacdo em nivel de pds-graduacdo; e 16% s&o mestres e
doutores. O restante dos funcionarios conta com segundo grau (16%) e apenas 1%
0 primeiro grau. Em muitos casos sdo selecionados alunos bolsistas financiados pelo

CNPqg gue fazem estagios nas empresas incubadas.

Conforme o planejamento do tempo de incubacdo, as incubadoras sao
organizacfes que abrigam empreendimentos nascentes, geralmente até trés anos
de existéncia, oriundos de pesquisa cientifica, cujo projeto implica inovacdes. Tais
organizacdes oferecem espaco, infraestrutura compartilhada e servicos subsidiados
que favorecem o desenvolvimento de empresas e de produtos ou processos de alto

conteudo cientifico-tecnoldgico.

Segundo pesquisa realizada pelo SEBRAE (1998), 80% das empresas
nascentes “quebram”, ou melhor fecham suas atividades, antes de completar dois
anos de atuacdo no mercado. Alguns dos fatores mais importantes para o fracasso
empresarial prematuro das pequenas empresas estdo na falta de visédo
empreendedora dos empresarios, na falta de planejamento da preparacdo de um
plano de negdécios que identifique os fatores de sucesso do futuro empreendimento
e, principalmente na falta de inovacao tecnologica em produtos e/ou processos dos
produtos que sédo colocados nos mercados. Dentro das incubadoras a situacao se
inverte, registrando-se sucesso em 80% das empresas, ap0s dois anos de existéncia
(SEBRAE, 1998).
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O capital de risco ou o fornecimento de condigbes de financiamento tanto
para as incubadoras como para as empresas incubadas € outro elemento
fundamental para que a parceria possa se desenvolver. Nas empresas de base
tecnoldgica, como os riscos tendem a serem altos, o capital se torna, em geral, um
dos pontos criticos (MEIRELLES, 2000).

Uma parceria bem sucedida depende da disposicdo dos organismos
envolvidos em dividir e cumprir as metas programadas. Nao ha um padrdo de
comportamento entre as organizacdes parceiras. O fato de a parceria envolver
organizagfes tao diferentes constitui uma questdo determinante na andlise da
experiéncia. A titulo de exemplo, podem ser citados: a prefeitura, com seus
diferentes niveis organizacionais e interesses politicos locais; o estado, com
interesse politico mais abrangente, em termos regionais, tematicos, e processos
decisérios mais complicados; e as entidades privadas, com processos decisorios
simples e interesses politicos e econdmicos especificos (MEIRELLES, 2000).

Para garantir o sucesso das incubadoras, 0s governos possuem politicas de
apoio ndo apenas a elas, mas a formacdo educacional e ao desenvolvimento de
pequenas empresas. Recentemente pode-se citar o Programa PRIME da FINEP
destinado ao apoio a formacdo de gestores das empresas incubadas, programa
administrado pelas incubadoras que foram as selecionadas. As incubadoras tém
lugar num contexto que resulta de diversas medidas politicas e por isso elas

desempenham um papel complementar ao desenvolvimento econdémico.

Na Regido Amazodnica a realidade das incubadoras tem mudado. Em 2001 ja
existiam sete implantadas e oito em processo de implantacdo. Ha dois anos, existia
apenas uma incubadora no Estado do Para. A Regido também ja conta, com a Rede
Amazobnica de Incubadoras - RAMI, com representantes dos estados do Acre,
Amazonas, Amapéa, Par4, Rondb6nia Tocantins. Em meados da década de 90,
guando foi implantada, a Incubadora da UFPA, contar com uma rede de incubadoras

na Amazonia era apenas um sonho.

Seguindo a tendéncia das outras incubadoras brasileiras, as da Amazonia
atuam nas areas de software, informatica, eletroeletronica, telecomunicacoes,

agroindustria, biotecnologia e, nos ultimos trés anos, novos nichos estdo sendo
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difundidos nas areas de produtos naturais, de cosméticos, de Oleos essenciais e
naturais, de fitofarmacos ou fitoterapicos, de design e de moveis.

As parcerias estratégicas com SEBRAE, FINEP, CNPqg, CNI/IEL, Ministério da
C&T, o6rgdos estaduais de C&T e entidades privadas de acbes empreendedoras
capacitadas para o desenvolvimento de tecnologias avancgadas, formam o substrato

para se pensar num crescimento ainda maior desse movimento, nos préximos anos.

Muito se discute sobre a importancia das cadeias produtivas para atingir
maior desenvolvimento e melhorar a competitividade das empresas, bem como
conseguir maior retorno social (emprego e distribuicdo de renda). Como exemplo
verifica-se que qualquer um dos produtos extraidos da biodiversidade e produzidos
nas incubadoras reunem as condicdes de uma cadeia produtiva completa: das
comunidades onde sdo extraidas as matérias-primas até o consumidor final, no
mercado nacional ou internacional que utiliza 6leos bifasicos ou 6leos em pd de
sementes naturais, quando se fecha o circulo que vai conseguindo gerar empregos
distribuir renda, gerar melhores condicbes de vida para a sociedade, agregando
conhecimento cientificos aos produtos. Isto se o produto final € o que vendem, se for

um intermediério isto ndo ocorre.

Esse importante papel das incubadoras esta baseado na transferéncia de
tecnologia que elas sdo capazes de produzir, jA que a chave de uma cadeia
produtiva estd no conhecimento tecnolégico que possa ser incorporado aos
produtos, em cada uma de suas etapas. Este € precisamente um dos mais

importantes papéis das incubadoras de empresas de base tecnoldgica.

O panorama socio econdbmico da Amazbnia aponta a existéncia de
significativa oportunidade para o Estado do Amazonas tornar-se um dos vetores
institucionais no processo de geracdo de emprego e renda, e em consequéncia
contribuindo para o desenvolvimento da regido e do pais. Essa oportunidade torna-
se concreta a partir dos projetos implantados pelas instituicdes de ensino superior do
Estado do Amazonas por meio da criacdo das incubadoras de empresas de base
tecnolégica e gerencial que objetivam atender as necessidades identificadas no
processo de formacdo e capacitacdo de empreendedores visando a criacdo de

novos negocios cujos produtos e servigos agreguem tecnologia, com isso
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aumentando a capacidade de oferta para o mercado interno e o nivel de competicédo

junto ao externo.

Diante desse cenario, nosso entendimento € que o Brasil e, em especial, 0
Estado do Amazonas precisam renovar suas estratégias em relacdo as formas de
geracdo de trabalho, emprego e renda. As fontes de apoio ao desenvolvimento,
comecam a reconhecer o imenso potencial criativo e empreendedor instalado em
nossas pequenas empresas que sobrevivem de forma reativa as necessidades da
sociedade em razdo do contexto tributario e crediticio brasileiro que limitam suas

acOes empreendedoras que as conduzem a insolvéncia.

7

A estratégia inovadora é tornar grandes 0s pequenos, por meio de
mecanismos de parceria, cooperacdo e aliancas, transformando suas aparentes
fragilidades em potenciais forcas empreendedoras capazes de determinar resultados
surpreendentes no segmento social e econdmico dos paises. E uma forma
inteligente de canalizar e gerir recursos para um mesmo objetivo, evitando dispersao
de esforgos tdo comuns nas politicas de apoio ao desenvolvimento, neste particular
a literatura aponta exemplos de sucesso centrados em processos de parcerias. Os
processos de parcerias sao multiplos, dentre os quais podem-se referir dois, o da
criacdo de redes empresariais e das redes de incubadoras de empresas que se

encontram praticamente instaladas regionalmente em todo o Brasil.

3.4 Arranjo Produtivo Local (APL) e sua influéncia na institucionalidade de
politicas publicas

O alvo da analise na economia espacial, territorializada em determinado local,
tem raizes na abordagem dos economistas classicos (mais evidente no estudo da
renda da terra de Ricardo), no notavel trabalho de Von Thiinen e Weber (abordagem
do abastecimento de cidades por agricultores do seu entorno) e na escola
neoclassica, com o magnifico trabalho de Marshall (economias externas geradas a
partir dos distritos industriais), culminando no século passado com o ganho de
notoriedade da geografia econémica, ciéncia regional e economia urbana (FUJITA et
al., 2002).
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Entretanto, o interesse mais detido sobre a economia em espacos geograficos
(geografia econdmica, economia regional e teoria do desenvolvimento) vem
crescendo apenas nos ultimos vinte anos. Nesse movimento, o espaco territorial
deixou de ser visto apenas como um suporte para localizacao de fatores produtivos,
numa oOtica de desenvolvimento econdmico exdgeno, que buscava equilibrar
economias de aglomeracdo (forcas centripetas) com as deseconomias de
aglomeracao (forcas centrifugas), assumindo papel ativo na formacdo dos

mecanismos de retorno crescente que explicam o desenvolvimento.

O que muda na nova abordagem das economias locais é que as analises
saltam de um movimento mecanicista e estatico para uma perspectiva mais
qualitativa e dinamica das mudancas tecnoldgicas, enfatizando-se o papel da
competitividade sistémica, cooperacao, inovacdo, empreendedorismo, difusdo de
informacao, cultura em pequenos negocios, flexibilidade, adaptabilidade e muitos
outros fatores que interagem no ambiente local (KRUGMAN, 1991; DESROCHERS,
1998).

Assim, um local pode ser considerado mais dindmico do que outro para
integrar processos coletivos formais e informais essenciais a producdo de fluxo
permanente de inovacgdes, cuja evolugcdo salta dos comportamentos maximizadores
de equilibrio para um processo natural de sele¢cdo em que sdo premiadas algumas
decisbes e outras sdo castigadas, dentro de um mecanismo evolucionario de
condutas adaptativas (NELSON, 1997).

O territério funciona como um espaco que favorece o desencadeamento de
um conjunto de relagBes intencionais e ndo intencionais, tangiveis e intangiveis,
comercializaveis e nao comercializaveis, que movem o processo de aprendizagem e
de construcdo de competéncias, que se incorporam e evoluem de forma

acumulativa, de modo a resultar em eficiéncias coletivas.

Quando essas forcas interagem e passam a dar forma e coesdo a um
conjunto de empresas ou industrias diferentes, porém com grau de
complementaridade no todo ou em alguns elos das cadeias produtivas, de forma a

gerar um tecido dindmico e sinérgico de acdes internas, formando as redes de
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ligagcdo com fornecedores, clientes e as instituicbes correlatas, tem-se ai o conceito

de aglomerado econémico ou cluster industrial.

Fica evidente, portanto, que o foco do conceito de aglomeracdes empresariais
locais ou cluster € voltado para uma concentracdo espacial de empresas
setorialmente especializadas, com predominancia de micro e pequenas, fruto de um
processo historico de desenvolvimento, gerado no espaco socioecondémico, cultural
e politico local (SCHMITZ; NADVI, 1999; SCHMITZ, 1999; PORTER, 1999;
HOWELLS, 2000; DESROCHERS, 1998; LLORENS, 2001; SANTANA, 2004).

E grande a importancia que esse tipo de aglomeragdes produtivas desperta
nos paises em desenvolvimento, que convivem com elevado desemprego, baixo
nivel educacional, ambiente institucional enviesado para o grande empreendedor,
baixa renda per capita, baixa capacidade inovativa e ambiente macroeconémico
instavel, pois elas tém se demonstrado como referéncia de estrutura-chave para
programas de desenvolvimento que permitam incluir pobres, gerar e distribuir renda,
criar capacidade para desenvolver o capital humano e social, assegurar

sustentabilidade ambiental e reduzir as desigualdades regionais.

As vantagens da aglomeracdo de produtores foram inicialmente apontadas
pelo economista inglés Alfred Marshall (1890), em fins do século XIX, com o conceito
de Distrito Industrial para caracterizar as concentracdes de pequenas e médias
empresas localizadas ao redor das grandes indastrias, nos suburbios das cidades
inglesas. Destacou também a existéncia de economias externas e ressaltou a
eficiéncia e competitividade das pequenas firmas de uma mesma industria localizada
em um mesmo espaco geografico. Pela Otica marshalliana, os distritos industriais
funcionam segundo a légica territorial na qual o principio da organizacdo hierarquica

€ substituido por uma relacéo de reciprocidade entre os agentes envolvidos.

A partir do conceito de retornos crescentes de escala, Marshall apontou que
as firmas aglomeradas sdo capazes de se apropriar de economias externas geradas
pela aglomeracdo dos produtores. Esta aglomeracdo de produtores propicia a
especializacdo dos agentes participantes do processo produtivo, como: mao-de-obra
especializada e em constante processo de aprendizado; facilidade de acesso a

insumos e bens intermediarios, escoamento da produgéo (comercializacdo) para o
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mercado nacional e internacional, etc., propiciando, assim, as unidades envolvidas,

ganhos de escala por meio da diminuicdo dos custos de producéo.

A discussdo das vantagens competitivas decorrentes dos APLs,
caracterizados por aglomeracdes industriais, adquire importancia nas décadas de
1950 e 1960, a partir dos estudos de Perroux, Hirschman e Isard que ressaltam os
efeitos favoraveis das concentragcfes industriais para o desenvolvimento regional.
Pela sua importancia para o desenvolvimento regional este € um campo de pesquisa
que vem se renovando, tornando-se fascinante pelos desafios que impde e pela
combinacao de enfoques que implica. Enfoques que foram expostos por Suzigan
(2000), em cinco abordagens principais: i) Nova Geografia Econdmica; ii) Economia
de Empresas; iii) Economia da Inovacédo; iv) Economia Regional; v) Pequenas

empresas e Distritos Industriais.

A Nova Geografia Econdmica, que tem como principal referéncia o trabalho
de P. Krugman (1998), foi elaborada a partir das contribuicbes pioneiras de A.
Marshall. Aglomeracdes sao resultados da presenca de economias externas locais.
Economias externas sdo incidentais e a estrutura espacial da economia é
determinada por processos de mao invisivel confrontando forcas que induzem a
concentracdo industrial (mercados densos, spillovers®® de conhecimento e

economias externas puras). Pouco espaco para politicas publicas.

O enfoque Economia de Empresas tem como principal autor M. Porter (1998),
que enfatiza a importancia de economias externas geograficamente restritas
(concentragcdes de habilidades e conhecimentos altamente especializados,
instituicoes, rivais, atividades correlatas e consumidores sofisticados) na competicéo
internacional. Estratégias locacionais sao partes das estratégias dos negocios.
Forcas de mercado determinam o desempenho dos clusters. O governo deve prover

educacéo, infra-estrutura fisica e regras de concorréncia.

O terceiro enfoque é da Economia Regional, liderada por A. Scott (1998), que
estabelece uma relacdo entre a geografia econdmica e desempenho industrial

afirmando que estes estéo interligados.

% O “efeito transbordamento” (spill over effect) gera um ‘circulo virtuoso’ que fecha o circuito da
producéo.
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Existe uma tendéncia endémica no capitalismo em direcdo a densos clusters
localizados. Esses clusters sdo constituidos como economias regionais intensivas
em transicdo que, por sua vez, sdo enlacadas por estruturas de interdependéncia
que se espalham por todo o globo. Coordenacéo extramercado e politicas publicas

sao essenciais na construgcdo de vantagens competitivas localizadas.

O quarto enfoque se refere a Economia da Inovacdo, onde se destaca o
trabalho de D. B. Audretsch (1998, p. 143), que segundo este autor, a proximidade
local facilita o fluxo de informacdo e os spillovers de conhecimento. Atividades
econdmicas baseadas em novo conhecimento tém grande propensdo a aglomerar-
se dentro de uma regido geogréfica. Isto tem desencadeado uma mudanca
fundamental na politica publica voltada aos negdcios, afastando-se de politicas que
restringem a liberdade de contratar das empresas e direcionando-se a um novo

conjunto de politicas capacitantes, implementadas nos ambitos regional e local.

O ultimo enfoque é o das Pequenas Empresas e Distritos Industriais, que tem
como principal autor SCHMITZ (1999, p. 214), sendo inspirado em recentes
experiéncias dos distritos industriais italianos ou europeus de modo geral. Destaca o
papel das pequenas e médias empresas para o desenvolvimento sdcio-economico.
Esta abordagem também é conhecida como enfoque da eficiéncia coletiva que pode
ser entendida como a combinagdo entre as economias externas puras (ou n&o
planejados) e aquelas conscientemente buscadas decorrentes da cooperacdo entre
agentes privados, e do apoio do setor publico, e é definida como ‘a vantagem

competitiva derivada das economias externas locais e da a¢ao conjunta’.

Claramente pode ser notada a divergéncia quanto a participacdo do setor
publico para o desenvolvimento e consolidacdo de um APL. A questdo divide o
arcabouco teorico em dois grupos com opinides diferentes. De um lado Krugman
(1998) e Porter (1998), que advogam ser os APLs resultados naturais das forcas de
mercado. Nao ha assim espaco para politicas além da correcao das falhas.

A outra abordagem, de SCOTT (1998), AUDRETSCH (1998) e SCHMITZ
(1997-1999), defende fortemente o apoio do setor publico por meio de politicas

especificas e cooperacédo entre empresas do APL.
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Como principal convergéncia entre tais linhas, reconhece-se amplamente a
importancia da proximidade entre os agentes como fator de inducéo de articulagao e
interacdo, bem como as fontes locais de inovacdo e competitividade sao
importantes. Cabe observar que as fronteiras entre tais linhas sdo em muitas vezes
ténues, existindo com isso a tendéncia de combinar contribuicbes de diferentes

correntes.

Pode-se dizer que a idéia de arranjo produtivo € um desdobramento do
trabalho de Alfred Marshall no século XIX sobre os distritos industriais na Inglaterra,
onde se destacam as economias externas como resultado da especializacdo setorial

e concentragao espacial.

Com o passar dos anos, novos elementos foram adicionados por autores de
correntes evolucionistas (neo-schumpeteriano), para a formacdo do conceito de
APL. Como exemplo, podemos citar SCHIMITZ (1997), que utilizou o conceito de
economias externas, que possuem um alcance limitado uma vez que envolvem
apenas 0s ganhos e perdas decorrentes da facilidade de acesso a insumos
especializados, mao-de-obra e outros fatores de producdo, que aliados a acéo

conjunta dos atores leva a Eficiéncia Coletiva.

SCHIMITZ (1999) ainda afirma que as ac¢bes conjuntas podem ser incidentais
ou planejadas. No primeiro caso, os ganhos de eficiéncia surgem de forma nao
intencional, ou seja, derivados da propria existéncia da aglomeracéao industrial. Sao
as economias externas puras ou marshallianas. No segundo caso, a eficiéncia
coletiva é resultado de ac¢des conjuntas deliberadas dos atores envolvidos no arranjo
produtivo, tanto de empresas no sentido de cooperacdo como do setor publico na

implementacéo de politicas publicas.

Com isso, pode-se conceituar um arranjo produtivo local como a aglomeracao
de um numero significativo de empresas que atuam em torno de uma atividade
produtiva principal, bem como, de empresas correlatas e complementares, como
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos,
comercializadoras, clientes, entre outros, em um mesmo espaco geografico (um
municipio, conjunto de municipios ou regido), com identidade cultural local e vinculo,

mesmo que incipiente, de articulacao, interagcdo, cooperacao e aprendizagem entre



157

si e com outros atores locais e instituicdes publicas ou privadas de treinamento,
promocgdo e consultoria, escolas técnicas e universidades, instituicdes de pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, entidades de classe e instituicbes de apoio
empresarial e de financiamento (ALBAGLI & BRITO, 2002).

No Brasil, adota-se a terminologia arranjos produtivos locais, para
aglomerados territoriais de agentes econdémicos, politicos e sociais, com foco em um
conjunto especifico de atividades econbmicas e que demonstram vinculos e
interdependéncia. Ha ainda a idéia de sistemas produtivos e inovadores locais, que
representam arranjos produtivos cuja interdependéncia, articulacdo e vinculos
consistentes resultam em interacdo, cooperagdo e aprendizagem, possibilitando
inovacdes de produtos, processos e formatos organizacionais, ocasionando maior

competitividade empresarial e capacitacdo social (LASTRES et al., 2002).

Apresentando grande numero de empresas de porte variado, com presenca
significativa das de micro e pequeno porte, a ligacdo que essas empresas possuem
entre si € o fator que possibilita auferir os ganhos econémicos adicionais (eficiéncia
coletiva). E importante destacar a importancia dos vinculos entre as firmas. A
interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em interagdes,
cooperacao e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade
inovadora enddgena, da competitividade e desenvolvimento local.

De acordo com CASSIOLATO et al. (2001) e LASTRES et al (1998, p. 137),
uma definicdo adequada e que vem ganhando félego nesse meio € a adotada pela
Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - REDESIST,
coordenada pelo Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
De acordo com essa definicdo, sistemas locais de producéo e inovacgao “referem-se
a aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais; localizados em um
mesmo territério, que apresentam vinculos consistentes de articulacdo, interacéo,

cooperacao e aprendizagem”.

Incluem ndo apenas empresas — produtoras de bens e servicos finais,
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de servigos, distribuidoras,
clientes etc. e suas formas de representacdo e associacdo — mas também outras

instituicbes publicas e privadas a formacdo e treinamento de recursos humanos,
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pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promocado e financiamento. Além disso,
para contemplar os arranjos locais ainda ndo inteiramente constituidos e que
certamente dominam o0 cenario da Amazdnia, a Redesist adotou o conceito
operacional de arranjos produtivos locais (APL) para denominar “aglomeracdes
produtivas cujas articulagbes entre os agentes locais ndo sao suficientemente

desenvolvidas para caracterizd-las como sistemas” (p. 139).

Ambientes com uma maior integracéo, cooperacgao e principalmente confianca
entre 0s agentes, SA0 mais propicios a construcdo de um arranjo, em um processo
de complementaridade. De fato, a cooperacdo dentro dos APLs € considerada t&o
importante que representa um dos principais fatores que diferenciam teoricamente
esse tipo de aglomeracdo produtiva dos outros. Nao se esta tratando aqui de
qualquer cooperacao, pois 0 que se da nesses espacos € diferente do observado na
relacdo cliente/fornecedor dos complexos petroquimicos e automobilisticos ou nas
parcerias estratégicas entre firmas que ocorrem principalmente na éarea de

desenvolvimento de produtos.

Cooperacdo é um conceito que possui varios significados diferentes. Assim, é
necessario diferenciar claramente os diversos tipos de cooperacdo para que se
possa entender o papel que eles podem ter nos APLs. Nesse sentido, é necessario
fazer pelo menos uma diviséo entre dois tipos: a) a cooperagcédo coordenada por uma
instituicdo representativa de associacdo coletiva com autonomia deciséria; e b) a
cooperacdao caracterizada pela colaboracdo feita para solucionar objetivos
especificos, limitados e sem autonomia deciséria, independentemente da
negociagcado e do objetivo predefinido das partes. Chama-se aqui o primeiro tipo de
cooperacao de multilateral, o que pode ser exemplificado por um sindicato, uma
associacao de produtores, uma cooperativa de crédito, um consorcio de exportacéo,
um centro de tecnologia ou um centro de treinamento de méo-de-obra de gestdo
coletiva ou de associagdes. O segundo tipo chama-se de cooperacdo bilateral e
pode ser exemplificado como relacbes formais ou informais de troca de
conhecimento, compra de tecnologia, joint ventures, desenvolvimento conjunto e

relacdes de longo prazo cliente/fornecedor.

A articulacdo de politicas publicas voltadas para a consolidacdo e

fortalecimento de um arranjo produtivo sdo essenciais para 0 Seu sucesso. Sucesso
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gue nao ocorre no curto prazo, na implantacdo de um arranjo produtivo, devido a

lagos culturais e sociais, como a confianga, s6 ocorrem no longo prazo.

No entanto, € possivel criar condicbes para a instalacdo de um APL.
SCHIMITZ (1997) afirma que a formacdo de um APL n&o garante ganhos
econdmicos (crescimento e competitividade), mas facilita o surgimento de
caracteristicas que habilitam tais ganhos. Diferentes enfoques procuram ressaltar a
importancia da articulacdo entre empresas; assim, destacam-se: cadeias produtivas,
cluster, distritos industriais, milieu inovador, pélos e parques cientificos e

tecnoldgicos e redes de empresas.

Uma caracteristica que merece especial atencdo no estudo dos APLs sdo os
diferentes tipos de cooperacdo, incluindo a cooperacdo produtiva, que visa a
obtencdo de economias de escala, bem como, melhoria dos indices de qualidade e
produtividade, diminuicdo de riscos, custos, tempo e dinamizando o potencial
inovativo do APL. A cooperacdo entre os membros de um APL se da de varias
formas, sendo quase impossivel classifica-las. Contudo, é possivel sistematizar as

mais frequentes:

1) Relacdo de amizade entre os individuos, que entre outros tipos de
cooperacao permite,: empréstimo de insumos ndo disponiveis no mercado,
como matérias-primas, ferramentas e equipamentos; cooperacdo para
complementar a producdo para o atendimento de grandes encomendas,

podendo ser baseada em acordos formais ou informais;

2) Relagéo entre varias empresas, com o intuito de estabelecer economias de
escala, requerendo agente de coordenacao, para: formacdo de consorcios de
compra para aumento de poder de barganha e, conseguentemente,
diminuicdo nos custos; consorcios de credito para garantia coletiva de
empréstimos bancarios; feiras de negoécios para diminuicdo de custos e

marketing para a regiao;

3) Pequenas empresas que se unem para perseguir objetivos comuns
relacionados com a necessidade urgente de uso de novas tecnologias, por

meio de projetos conjuntos;
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4) Intercambio sistemético de informagBes produtivas, tecnolégicas e
mercadoldgicas; busca por méo-de-obra qualificada por meio de programas

comuns de treinamento, eventos, feiras, seminarios, etc.

O espaco geografico é onde o processo produtivo e inovador ocorrem podem
ser municipios, areas de um municipio, regiées entre outras, eles nao se limitam as
fronteiras politicas. A concentragdo geografica leva ao compartilhamento de visdes e
valores econdémicos, sociais e culturais, constitui fonte de dinamismo local, bem
como diversidade e vantagens competitivas em relacdo a outras regides.
Geralmente envolve a participagédo e a interagdo nao apenas de empresas. Podem
ser incluisas universidades, instituicdes de pesquisas, empresas de consultoria e de
assisténcia técnica, orgaos publicos, organizacdes privadas e ndo governamentais,

entre outras.

As empresas em um APL geralmente atuam em um mesmo ramo de
negocios. Segundo KRUGMAN (1998), a afinidade das empresas ocorre pelo fato de
0s paises (regido) serem diferentes quanto aos seus recursos e quantos as suas
tecnologias e se especializam nas coisas que fazem relativamente bem. As
economias de escala (ou rendimentos crescentes) tornam vantajosas para cada pais
(regido) a especializacdo na producao de apenas uma variedade limitada de bens e

servicos.

Como exemplo de APLs que foram bem consolidados, em seus respectivos
ramos, pode-se citar a producao de calcados no Vale dos Sinos (RS) e na regido de
Franca (SP); producao de vinho na regido de Bento Gongalves (RS); Equipamentos
Bélicos e construcdo de aeronaves em Sao José dos Campos (SP); Lapidacdo de

pedras preciosas e fabricacdo de joias em Limeira (SP), entre outros.

As empresas inseridas em um APL apresentam compartihamento de
informacdes e conhecimentos, que podem ser codificados e tacitos. O conhecimento
codificado € aquela informagdo que pode ser armazenada, reproduzida, e
transferida. Ja o conhecimento tacito € aquele implicito e incorporado em individuos,
organizacdes e até mesmas regioes, que ndo pode ser totalmente codificado o que

dificulta e praticamente impossibilita sua transferibilidade.
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Contudo ambos os conhecimentos, tacito e codificado, devem ser tratados
como complementares, pois sempre ha alguma forma de conhecimento tacito
especifico implicito nas praticas comuns a cada firma, setor ou ate mesmo regido. O
conhecimento tacito, como € o caso de um APL, encontra-se geralmente associado
a contextos organizacionais ou geograficos. Fator que impossibilita acesso e uso
deste tipo de conhecimento por agentes externos a tais contextos, fazendo com que
informacdes sobre novos produtos e mercados, além das inovacfes que ocorrem no

setor, demorarem a chegar a empresas que estejam isoladas (CAMPOS, 2004).

O aprendizado interativo constitui fonte fundamental para a transmissao de
conhecimentos e a ampliagéo da capacitagéo produtiva e de inovagédo das empresas
e outras organizacdes. Esta capacidade de inovacdo é resultado do esforco das
empresas em investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e na incorporacéo
posterior de seus resultados em novos produtos, processos, métodos e formatos
organizacionais, essenciais para garantir a competitividade sustentada dos
diferentes atores locais, tanto individuais como coletivamente. Quanto mais
frequentes e estaveis forem as relacdes entre as firmas, maior sera a amplitude do
processo de aprendizado local. Conseqlentemente, maior serd a capacidade de

gerar vantagens concorréncias.

A competicao dentro de um APL ocorre via inovagdo em um sentido amplo. O
marco fundamental que contribuiu para a compreensao da importancia da inovacao
e dos avancos tecnoldgicos no desenvolvimento de empresas e da economia foi
dado por Joseph Schumpeter, em seu livro Teoria do Desenvolvimento Econémico,
publicado em 1912, onde o autor observa que a inovacdo cria uma ruptura no
sistema econdmico, no interior da industria, revolucionando as estruturas produtivas

e criando fontes de diferenciacdo para as empresas.

A busca por diferenciacdo € entendida como resultado da procura natural e
constante por maiores lucros, mediante a obtencdo de vantagens competitivas entre
0s agentes (empresas), que procuram diferenciar-se uns dos outros, das mais
variadas dimensdes do processo competitivo, tanto tecnoldgico quanto de mercado
(processo produtivo, produtos, insumos, organizagdes, mercados, clientela, servigcos

de pds-venda).
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Este processo constante de destruicdo criativa, aspirando a diferenciacédo
perante 0s seus concorrentes, tem em vista a obtencdo de vantagens competitivas,
e propicia ao inovador poder de mercado, que pode ser de maior ou menor grau e
duracdo. Se este monopdlio sera ou ndo eliminado, ocorrera por meio de novas
inovacoes, podendo ser de fato novas (radical) ou ainda a combinagéo de elementos

ja existentes (incrementados).

Em um setor formado por industrias de diferentes graus de eficiéncia, a
inovacdo surge como esforco individual de cada empresa e os conhecimentos
incorporados difundem-se lentamente. As firmas que alcangam um maior sucesso
com atividades inovadoras sdo mais eficientes, ja as empresas que nao inovam,

acabam desaparecendo, levando a homogeneizacédo do mercado.

Um APL promissor pode encontrar diferentes formas de governanca, que
refere-se aos diferentes modos de coordenacgao entre os agentes e atividades, que
se encontram envolvidos da producéo a distribuicdo de bens e servigos, assim como
0 processo de geracéo, disseminacao e uso de conhecimentos e inovagdes. Existem
diferentes formas de governanca e hierarquias e modos de coordenacdo entre
agentes, entre 0s quais, destacamos: consorcio de exportacdo; consorcio para
comercializacdo de produtos; associacdes e bancos sociais. Agentes que atuam
como facilitadores e catalisadores do crescimento dos APLs neles inseridos
(LEMOS, 2003).

Segundo AMARAL FILHO (2002), os arranjos incluem elementos
estruturantes comuns, no que diz respeito ao capital social, representado pelo
acumulo de compromissos sociais construidos pelas interacdes sociais em uma
determinada localidade; a estratégia coletiva de organizacdo da producéo, refletora
de decisdes coordenadas entre produtores, sobre quem vai produzir 0 que e como
produzir; a estratégia coletiva de mercado, ao refletir decisbes para se atingir os
mercados potenciais; e, a articulacdo politico-institucional, constituinte do
mecanismo pelo qual o nucleo produtivo se relaciona com as organizacdes publicas

e privadas responsaveis pelas politicas de desenvolvimento.

Conforme CASSIOLATO; MACHADO; PALHANO (2002), para se obter,

porém, maior sucesso no desenvolvimento de arranjos produtivos, necessario criar
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uma institucionalidade das politicas para os empreendedores e tomar algumas
acbes que tragam informacéo, capacitacdo e sensibilizagdo para as empresas,

outrossim criar politicas de inovacéo para as mesmas.

De acordo com o0 exposto, uma institucionalidade das politicas para os
empreendedores pode ser instituida com a insergcéo hierarquica politico-institucional
do aparato de apoio e suporte as empresas, a analise do modus operandi das acoes
de politicas, dos principais objetivos perseguidos pelas politicas e dos mecanismos

de politicas adotados.

Com respeito a insercdo institucional das politicas de apoio as empresas,
constata-se uma clara tendéncia ou intencdo de elevada institucionalizagdo das
politicas de promocdo e fomento aos empreendimentos, devendo-se destacar,
também, a evolucdo desta insercdo, uma vez que entidades governamentais
responsaveis pela elaboracdo das politicas ganharam maior espaco na estrutura do
estado na medida em que se percebeu o aumento da importancia dos negocios

emergentes.

Quanto a analise do modus operandi das acdes de politicas, nota-se uma
preocupacao basica em aumentar a eficiéncia das politicas econémicas por meio da
descentralizagcdo da implementacdo dessas politicas ao longo das esferas

governamentais.

Abordando-se os principais objetivos perseguidos pelas politicas, tem-se o
aspecto social das empresas, na geracdo de postos de trabalho e renda, e o
aumento da competitividade com a insergcéo das empresas na era do conhecimento,
tanto do ponto de vista de alocacdo (aumento da eficiéncia produtiva no manejo dos
recursos escassos), quanto sob o prisma da competitividade auténtica,

incorporando-se o programa técnico nas atividades desenvolvidas.

Dentre as principais a¢cdes implementadas para uma nova institucionalidade
das politicas para os empreendedores, existe a difusdo do empreendedorismo,
dando oportunidades para o aperfeicoamento da qualificacdo de novos empresarios;
a expansao da infra-estrutura local das empresas, com participacdo de incubadoras,

universidades e institutos de pesquisa; a diminuicdo da burocracia quanto as leis e
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regulamentos; e o apoio financeiro por intermédio de capital de risco, cooperativas

de crédito, microcrédito, cluster bank e garantias.

No que tange a acOes voltadas para se obter informacéo, capacitacdo e
sensibilizacdo das empresas. E necessario sensibilizar e mobilizar segmentos
sociais relevantes para a importancia de desenvolver sistemas locais de empresas;
promover o empreendedorismo e a capacitacdo de conjuntos de empresas em
arranjos e sistemas produtivos locais; capacitar agentes locais de intermediacao e
suporte a sistemas locais; promover uma infra-estrutura institucional voltada a
criacdo de competéncias na geracao, sistematizacdo e difusdo de informacgdes e
conhecimentos relevantes a atuacdo empresarial, bem como as proprias agéncias
de suporte (ALBAGLI, 2002).

Conforme o mesmo autor, em se tratando do processo de capacitacao e
aprendizado interativos, tem bastante destaque a cooperagcdo entre empresas por
meio de uma rede de aprendizagem no contexto da qual se permitem a troca de
idéias e experiéncias, informacdes e conhecimentos sobre tecnologias, praticas de
organizacdo, mercados, design de produtos e marketing comercial de produtos,
assim como o estabelecimento de referéncias coletivas, na tentativa de se ocupar

segmentos de mercado mais lucrativos.

A sensibilizagdo e conscientizagdo sobre a importadncia de inovar
disseminando informacfes para agentes, enfatizando beneficios do aprendizado
interativo e da geracdo de idéias; a capacitacdo e treinamento de pessoas em
praticas de cooperacao entre empresas e entre estas e outras instituicbes com uso
de novas tecnologias para aplicar na sua gestdao e producédo; a articulagdo entre
agentes locais para estabelecimento de acdes conjuntas que atuam desde o
planejamento e desenvolvimento até a comercializacdo dos produtos; e o incentivo e
a intensificacdo do desenvolvimento conjunto, aperfeicoamento, incorporacéo e
difus@o de processos e produtos, assim como o estimulo a valorizagdo de vocacgoes,
culturas, recursos e especificidades de cada arranjo, representam politicas de

inovacao que contribuem para a promocao dos arranjos produtivos (LEMOS, 2002).

Um balangco das experiéncias de APLs requer uma breve reflexdao da
evolugcdo deste instrumento de desenvolvimento, tomando-se por base trabalhos
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seminais como o de SCOTT (New Industrial Spaces: flexible production organization
and regional developmentin North America and Western Europe — 1980), Piore and
Sabel (Second Industrial Divide - 1984), PORTER (The Competitive Advantage of
Nations — 1990), Scott (1980) e PIORE & SABEL (1984), que sédo descri¢cdoes de
casos de desenvolvimento de regides bem sucedidos, e, PORTER (1990) que

apresenta um aspecto normativo.

Essas fontes levam a analises de casos de desenvolvimentos naturais para
uma postura normativa e suposicao de que o desenvolvimento natural de APLs, em
espacos geograficos especificos, poderia ser replicado na forma de politicas
planejadas de desenvolvimento de areas menos favorecidas. Dentro desta
perspectiva também esta a suposi¢cdo de que os varios fatores nao tangiveis, que
foram determinantes para a explicacdo do sucesso das areas pioneiras, podem ser
induzidos. A abordagem de PORTER (1990) se tornou a mais difundida devido a
conjuncgao de trés fatores:

1) Estar diretamente vinculada aos conceitos de competitividade e insercao

internacional. Questao central para policymakers;

2) Conceito extremamente vago, (MARTIN 2004, PERRY, 1999, STEINER,
1998): MARTIN (2004) lista 10 definicbes distintas de clusters; no Brasil
encontra-se APL, SPL, Sistemas Industriais Descentralizados, Clusters. O
principal problema em tudo isso € auséncia de fronteira bem definidas, tanto
do ponto de vista geografico, quanto industrial. Surgem assim, perguntas
como: em qual nivel de agregacado industrial um APL deve ser definido, e
quais atividades industriais associadas devem ser incluidas; qual deve ser a
intensidade de relacdes entre firmas dentro do APL? Como mensura-las? em
gual escala espacial e sobre qual dimensdo especial o processo de
aglomeracéao opera? Como mensurar as formas de interagdes nao-mercantis,

como confianga, cultura etc?

3) A crise do estado Keynesiano impunha a necessidade de uma elaboracéo de
novas estratégias de desenvolvimento: substituicdo de politicas top-down por
politicas botton-up; énfase no desenvolvimento local; especializacdo regional

e mobilizagao do potencial local.
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Estes trés fatores (Enfase na competitividade; conceito vago e busca de uma
nova forma de desenvolvimento) foram determinantes para explicar a popularidade
do conceito de Clusters (APL), que proporcionou beneficios e problemas. Entre os
beneficios é possivel dizer que possibilitou o surgimento de um instrumento de
mobilizagdo local, tornando-se uma das possiveis formas de transmissdo de
conhecimento e tecnologia e, possibilitou, em alguma medida, o surgimento de
instancias de planejamento nas quais distintas escalas sejam consideradas. Entre os

problemas:

1. A imprecisdo do conceito permite que seja utilizado para perspectivas
diversas e as vezes contraditérias dentro das politicas industrial de

inovacao e de combate a desigualdade regional.

2. Enquanto termo de referéncia para a Politica de Apoio ao
Desenvolvimento de APLs deveria contemplar os seguintes objetivos
para um plano estratégico: desenvolvimento econdmico; reducdo das
desigualdades sociais e regionais; inovacao tecnoldgica; a expansao e
a modernizacdo da base produtiva; crescimento do nivel de emprego e
renda; reducdo da taxa de mortalidade de micro e pequenas empresas;
aumento da escolaridade e capacitacdo; aumento da produtividade e
competitividade; aumento das exportacoes.

Entretanto, o conceito vago de APLs faz com que nado exista um método de
identificacdo e mapeamento que seja amplamente aceito pelos estudiosos, quer seja
em termos das variaveis chaves a serem empregadas, quer seja em termos da
definicdo dos limites territoriais do APL e faz com que as politicas se tornem pouco

associadas ao referido conceito.

3. De uma forma geral os instrumentos de politica de apoio a APL (Martin
2004) devem levar a: criacao de redes de cooperacéo e encorajamento
de dialogo entre atores; marketing coletivo; provimento de servigos
especializados as firmas locais; identificacdo das fraguezas existentes.
Mas, em que medida a abordagem de APL €& necessaria para a
implementacdo destas politicas e em que medidas aumentam sua

eficacia?
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4. Capacidade que uma regido autbnoma possui frente a um mundo
globalizado - Potencial de politicas botton-up em combater as forcas
centralizadoras das politicas liberalizantes em vigor (centralizacdo do
sistema financeiro e integracdo produtiva); - Impossibilidade de
controlar forcas que podem afetar diretamente as acdes locais e que
possuem uma dimensado trans-territorial, como: regras de comércio,
padrdes de funcionamento do sistema bancério, etc. - Reconhecimento
cada vez maior da importancia de fatores extra APL para o
desenvolvimento deste: Sistema Nacional de Inovagdo, Ambiente
macroecondmico e regime regulatério, Ambiente organizacional e

Dimenséao espacial.

5. Visdo roméantica sobre o Local (comunidade) (AMIN, 2006): Esquece
diferencas entre atores locais; Superagédo de diferencas por meio de
um plano de desenvolvimento local; Planejamento estratégico
enquanto elemento de pactuacdo da sociedade; Um instrumento de
gestdo administrativa substituindo a construcdo de ligacdes culturais e
sociolégicas; Risco de captura; E falsa a suposi¢do de que existe um
territério geograficamente definido sobre o qual os atores locais
possuam um efetivo controle e que pode ser gerenciado tanto
politcamente  quanto  economicamente; A  relacdo  entre
empoderamento local e desenvolvimento local ndo é direta; Uma elite
local empoderada que n&o possui recursos para controlar os seus
destinos ou influenciar atores mais distantes que, de fato, moldam o
mundo, ndo possui autonomia para criar e distribuir recursos; A
promocdo descentralizada do desenvolvimento local de uma regiédo

nao depende da abordagem de APLs.

6. Enfase na competitividade desconsidera as condicdes para que a
geracdo e a difusdo de conhecimento se torne intrinseca a regiao; -
Entre outros fatores destacam-se a diversidade urbana (Centralidade)
(GLASMEIER, 1987 e 2000, SANTOS ET AL. 2006; HARRISONETAL
1992 e 1995, entre outros) a diversidade de informagéo, instituicoes e
habilidades de trabalhadores; - Knowledge-intermediaries ou conduites

de transferéncia de conhecimentos fundamentais para a geracao e
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difusdo de externalidades de conhecimento. A existéncia destes
conduites esta diretamente relacionada ao grau de centralidade de
uma regido, podendo ser formais, tais como servigos especializados
(design, engenharia, informatica, etc), ou informais como a participacao

em feiras e conferencias, ser membro de associagdes, etc.

Pouco se sabe sobre os impactos do APL no seu entorno. Quais os efeitos
sobre areas ndo abrangidas por APLs? O que fazer com estas areas? Quais as
consequéncias da disputa entre APLs? Qual o nivel de cooperacdo que separa um
APL de uma mera aglomeracdo que ndo se qualifica como APL? E realmente a
cooperacdo a caracteristica definidora do APL? Quais outros fatores, além da

cooperacao, podem servir para definicdo de APL?

Com o intuito de resolver essas questdes, diversos autores propuseram
tipologias para classificar o nivel de competitividade e de cooperagdo dos APLs,
sendo a que parece mais popular na literatura a adaptada por MYTELKA e
FARINELLI (2000, p. 4) a partir de um artigo da UNCTAD (1998, p. 7).

CLUSTERS/APLs CLUSTERS/APLs CLUSTERS/APLs
INFORMAIS ORGANIZADOS INOVADORES

Existéncia de lideranca Baixo Baixo e Médio Alto
Tamanho das Firmas Micro e Pequenas MPMEs MPMEs e Grandes
Capacidade Inovadora Pequena Alguma Continua
Confianca Interna Pequena Alta Alta
Nivel de Tecnologia Pequena Média Média
Linkages Algum Algum Difundido
Cooperacao Pequena Alguma e Alta Alta
Competicao Alta Alta Média e Alta
Novos Produtos Poucos; Nenhum Alguns Continuamente
Exportagéo Pouca; Nenhuma Média e Alta Alta

Tabela 2 - Tipologia consagrada de  Clusters/ APLs
Fonte: REVISTA DO BNDES, RIO DE JANEIRO, V. 11, N. 22, P. 151-179, DEZ. 2004.

Imediatamente, percebe-se que o terceiro tipo é uma tentativa de
caracterizacdo dos distritos industriais italianos. E facil ver pela tabela que a linha

diviséria entre os trés tipos de APLs ndo esta definida de forma objetiva. Nao é facil,
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simplesmente a partir da caracterizacdo dessa tipologia, classificar experiéncias

empiricas de APLs, porque:

* Nao ha explicitagdo de qualquer hierarquia, ordenamento ou quantificacdo
entre os critérios - muitos critérios ndo sdo diretamente ou objetivamente

mensuraveis;

» Suplbe-se uma linearidade para mensuracdo dos critérios que, de fato, ndo

existe;

» Essa taxonomia foi construida principalmente tendo em vista que os distritos
industriais italianos pertencem ao nivel mais avancado de APL e constituem o
caso modelar, tornando-se de alguma forma muito especifica aos setores
caracteristicos desses distritos, ou seja, essa tipologia ndo é necessariamente
valida para outros setores, ou pelo menos nem todos 0s seus critérios de

classificacdo sdo necessariamente validos;

* Na&o diferencia o APL de uma aglomeracdo que ndo qualifica como APL ou
cluster; e mistura meios e fins ou vantagens competitivas e indicadores de

competitividade.

Esse ultimo ponto € particularmente problematico, pois o segundo mais
importante paradigma de APL é o Vale do Silicio, onde importantes caracteristicas
enfatizadas nos “APLs inovadores” dessa taxonomia, e que estdo associadas de
alguma maneira a cooperacdo multilateral, ndo sdo tdo importantes para a
explicacéo de seu sucesso, competitividade e inovacdo. Por exemplo, a importancia
do sindicato regional, do planejamento estratégico e dos investimentos coletivos no
Vale do Silicio é pequena, assim como do nivel de confianga interna nos sindicatos e
associacbes de empresas. E, mesmo se a confiangca e a cooperagdo multilateral
fossem altas, esses atributos sdo pouco importantes para a competitividade das
empresas. Ainda que a cooperacdo bilateral seja grande, no Vale do Silicio ela
decorre principalmente das caracteristicas do setor de alta tecnologia, de informéatica

e de semicondutores, e ndo tanto de caracteristicas locacionais especiais do APL.

Enquanto nos APLs italianos a cooperacao, a lideranca dos sindicatos e

associacOes de produtores, a confianca e o senso de comunidade sdo fundamentais
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para a competitividade, no Vale do Silicio o fundamental é a grande densidade de
mao-de-obra qualificada e de centros de pesquisa especializados em alta tecnologia
e de excelente qualidade, a grande oferta de servicos e conhecimentos
complementares e a grande e diversificada demanda por produtos, servicos e

solugdes para problemas altamente sofisticados.

Esse conceito de cooperacgdo, que se baseia nos distritos italianos, ndo € uma
consequéncia natural da estrutura técnico-competitiva tipica do setor, pois se
assenta sobre empresas que sdo ou poderiam ser concorrentes. E, principalmente, é
uma cooperagao multilateral e n&do bilateral como as que envolvem grandes
empresas, desenvolvimento tecnoldgico conjunto ou cadeias produtivas. A
cooperacao multilateral tem como caracteristica necessaria a presenca de pequenas
ou médias empresas que, em conjunto, apresentem uma importante participacdo em
alguma parte da cadeia produtiva. Esse tipo de cooperacao, para funcionar
adequadamente, pode depender muito da proximidade local, de um alto nivel de

confianca e de um elevado senso de comunidade.

Dessa forma, pode-se concluir que o conceito de APL — ao ter como
paradigma principal os distritos industriais italianos e ser associado a uma politica
gue vise, de alguma forma, adaptar essa experiéncia a outras localidades — tem,
tradicionalmente, como catalisador mais destacado, a importancia da cooperacéo e,
como caracteristica fundamental, a presenca de pequenas ou médias empresas

concentradas espacialmente em alguns dos elos de uma cadeia produtiva.

O que dificulta a conceituagdo dos APLs a partir da cooperacdo é que todas
as aglomeracdes de pequenas industrias tradicionais possuem algum nivel de
cooperacao, mesmo que informal. Mais grave ainda é que grandes e competitivas
aglomeracoes setoriais de empresas consensualmente identificadas como APLS,
como, por exemplo, o Vale do Silicio, podem ter niveis de cooperacdo multilateral,
ou outro tipo extramercado, menores do que aglomeragdes pouco importantes. Além
disso, existem aglomeracbes como 0s complexos petroquimicos que possuem
elevada cooperacédo interna a cadeia (como desenvolvimento conjunto de tecnologia

e expanséo produtiva planejada conjunta) e nem por isso sdo chamadas de APL.
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No Estado do Amazonas, o tema APL se tornou presente com a
implementacdo do programa Plataformas Tecnoldgicas, uma iniciativa do MCT, junto
com o Governo Estadual. Este programa visava a solugcéo de gargalos tecnologicos
de éareas prioritarias determinadas em cada estado. E possivel caracterizar este
processo de intervencao institucional como uma estratégia de inducéo dos APLs, na
medida em que o préprio Governo Federal passou a dar este tratamento aos

segmentos econdmicos escolhidos a época.

A selecdo dos APLs e a realizacdo das plataformas correspondentes
consideraram principalmente a importancia local dos arranjos, atual e potencial, no
desenvolvimento sustentdvel e na diminuicAo das desigualdades regionais,

obedecendo aos seguintes critérios definidos a época:

* Jlevantamento e analise da importancia atual e/ou potencial para o
desenvolvimento e diminuicdo das desigualdades regionais; sele¢do, com o
apoio dos nucleos estaduais; andlise das principais caracteristicas,
considerando as relagfes intra e intersetoriais que os definem; identificacao
dos principais gargalos tecnologicos e de formacdo, qualificacdo e
especializacdo de mao-de-obra;

» definicdo de agbes a serem executadas em empresas, instituicbes de ensino
e pesquisa e de prestacdo de servigcos técnicos e tecnoldgicos; definicdo de
projetos cooperativos para concretizagao das acoes;

» apresentacdo dos projetos cooperativos as agéncias de fomento.

A acdo de APLs no Amazonas, determinou as &reas prioritarias, apoés
diversas reunibes com 0s agentes econdmicos, chegando-se a priori a quatro
segmentos que deveriam ser apoiados inicialmente com a parceria do interlocutor
estadual, sendo os segmentos: fitoterapicos e fitocosméticos, fruticultura, madeira-

movel e aquicultura/piscicultura.

Depois de fixadas as areas prioritarias; aconteceu em outubro de 2001 o
lancamento e sensibilizacdo dos APLs do Estado do Amazonas. Em novembro/2001

ocorreram reunides de discussédo para cada um dos APLs selecionados, com o
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intuito de agregar pessoas e instituicdes para apoiarem e participarem, auxiliando na
determinacao dos gargalos e colaborando para a solugéo destes.

A criacdo do Nucleo de Gestdo Compartilhada - NGTC (2004), no ambito da
SECT, interveniente nos projetos do MCT desde 2003, se constituiu em um apoio
vital, posto que teve a missdo prioritdria de apoiar a manutencdo e agregar novos
recursos financeiros e, especialmente, gerar informagées e conhecimentos que
contribuiram para a gestdo e transferéncia, para a economia local, das solugcdes
tecnoldgicas encontradas. O “I Seminario de APLs e o Desenvolvimento Regional’
(set/2006), organizado pela SECT se caracterizou como um balanco dos APLs no
Amazonas, incluindo apresentacoes e debates sobre o status dos arranjos definidos

como prioritarios.

Em fevereiro/2007, foi realizada em Manaus a “Oficina de Orientacdo aos
Nucleos Estaduais de Apoio aos APLs - Regido Norte”, que contou com a
participagdo do Grupo de Trabalho Permanente - GTP APL - mediando os debates e
balancos dos estados participantes. Segundo diretriz do MDIC, durante esta oficina,
os APLs priorizados, assim como os demais, deveriam ser validados junto ao GTP

APL, no grupo dos cinco primeiros APLs priorizados.

Na sequéncia, foi realizada a Oficina Estadual de APLs (maio/2007), em que
0Ss municipios selecionados inicialmente segundo indicacdes do “Plataformas
Tecnologicas”, foram validados para 2008-2011 e se discutiu também, a
formalizacdo do Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais no Amazonas —
NEAPL/AM, a metodologia de trabalho e a importancia das visitas aos APLs. Nesta
ocasiao, formou-se ainda o grupo de parceiros que se langcaram como membros. A
criacdo do NEAPL se deu por meio do Decreto no. 26.957, de 03/09/2007, para

coordenar e induzir demandas locais, além de analisar as propostas.

3.5 APL para producao de pescado no Estado Amazonas

Com mais de duas mil espécies de peixes catalogadas cientificamente, o
Amazonas possui uma producdo de pescado estimada em cerca de 200 mil t/ano,
sendo que a pesca extrativa comercial gira em torno 65.000 t/ano, ficando o restante
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com o cultivo em ambientes controlados pelo homem e a pesca feita por ribeirinhos
para autoconsumo e/ou venda do excedente nos municipios do interior. O esfor¢o de
producdo concentra-se principalmente em cerca de 30 espécies de maior valor

comercial, de preferéncia e gosto do consumidor regional.

O Amazonas é o maior produtor de peixes de agua doce do pais, sendo que a
pesca representa uma geracdo de renda da ordem de US$ 200 milhdes/ano, ou
seja, 12,6% do PIB do Estado. Essa relevancia do setor tem reflexos diretos nas
oportunidades de trabalho gerado, posto que envolve diretamente cerca de 42 mil
profissionais e 80 mil pescadores ribeirinhos Além disso, 0 setor é importante na
manuten¢ao do emprego, envolvendo somente em Manaus cerca de 40 mil pessoas
dependentes financeiramente da atividade para a sua sobrevivéncia (LOURENCO et
al., 2003).

A alta taxa de consumo de carne de peixe pode ser considerada um dos
tragos culturais que mais identifica os povos da Amazonia. O consumo nas cidades
ultrapassa 30 kg/per capita/ano e nas areas ribeirinhas chega a uma média de 500
g/per capita/dia, sendo que no estado fica em torno de 155g/dia, representando
cerca de 70% da proteina animal, ou seja, o maior do Brasil, que é de 16g/dia
(GIULIANO et al., 1978; BATISTA, 1998). Em Manaus o consumo € de 150g/dia, em
Itacoatiara 194g/dia e no baixo Amazonas 369g/dia. Esses indicadores colocam o
Amazonas como o maior consumidor de carne de peixe do planeta, superior as

areas costeiras do Japéao, pais tradicionalmente consumidor de carne de peixe.

Durante muitos anos, a producéo foi suficiente para atender a demanda das
populacdes locais. Entretanto, nos ultimos 30 anos a atividade pesqueira tem dado
evidentes sinais que nao € mais capaz de ofertar o pescado que atenda a demanda.
Os motivos sdo muitos e, conseqientemente, a analise deve ser criteriosa, pois 0

gue vale para uma regido, as vezes nao vale para outra.

No entanto, alguns fatores podem ser generalizados: dimensdes continentais,
impondo limitacbes logisticas e controle estatistico satisfatorio da producéo;
deficiéncia na infra-estrutura logistica e de méo-de-obra para fiscalizar; burocracias
para o crédito e despreparo dos financiados para gerenciar o recurso obtido e

cumprir com suas obrigacdes, evitando a inadimpléncia; baixo nivel de formacéo e
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capacidade financeira do produtor, para assimilar e custear novas tecnologias e
estruturas cooperativistas; extensao pesqueira deficientes; auséncia de politica
publica para a pesquisa; falta de planejamento estratégico e participativo;
sobreposicdo de atribuicbes nos orgaos (IPAAM/IBAMA/SEAP); aumento da
populacdo e consequente aumento da demanda; alta seletividade, destacando-se
poucas espécies na comercializacdo; atividade exportadora muito timida®; os
estoques de algumas espécies parecem ter atingido sua capacidade produtiva; um
dos mais graves problemas é a falta de organizacdo setorial. No contexto da

aquicultura ndo é diferente, as associa¢cdes ndo conseguem organizar os produtores.

A producgdo e o comércio estdo pulverizados, enfraquecendo o setor. Outro
fator € a acdo antrOpica sobre o meio ambiente, com o desmatamento, o
crescimento da agricultura e a poluicdo, que agridem o meio natural, ndo permitindo
a manutencdo das populagbes de peixes. Os poucos laboratorios (EMBRAPA,
UFAM e privados) existentes de andlises indiretas da qualidade da &gua, tornam o

custo de monitoramento dos parametros limnolégicos elevado.

Além disso, os aparelhos de analise indireta sdo de dificil obtencdo no
mercado local, além de caros. Falta controle da origem dos peixes, alguns agentes
patologicos sdo inseridos nos cultivos. A prevencdo € vital para o bom desempenho
da atividade; A criacdo de espécies exoticas € considerada uma constante ameaca
ao meio ambiente, caso cheguem ao ambiente natural, em especial no caso de

espécies com maior rusticidade, como a tilapia.

A oferta de pescado tem diminuido e os estoques das espécies de maior valor
comercial, a exemplo do tambaqui e pirarucu, estdo submetidos a evidente
sobrepesca. A situacdo agrava-se ainda com o incremento de praticas pesqueiras
denominadas de predatdrias, com a utilizacdo de préaticas de pesca proibidas e que
modifiguem o meio ambiente ou ndo sao seletivas (pegam peixes de todos os
tamanhos e todas as espécies) provocando mortalidade desnecessaria. O prego tem
aumentado ano apos ano e diminuido o tamanho dos peixes comercializados nas
cidades. Esse quadro circunstancial atingiu também as populacdes ribeirinhas, que

passaram a defender os ambientes pesqueiros no entorno das comunidades. Elas

®* Na regido sO existe um frigorifico com APPCC implantado, o Iranduba Pescados, ainda por
verificar, além de as principais espécies exploradas pelas indistrias sdo os bagres, consolidados
no mercado externo.



175

passaram a lutar pela preservacdo de seus lagos sob um viés legal e tém
aumentado os chamados “Acordo de Pesca”.

Tem aumentado também o numero de assentamentos agricolas fruto da
migracdo de outras regibes e também de antigos ribeirinhos desiludidos com as
cidades, mas sem condicdes de retornar ao antigo local de moradia. Os indigenas,
mesmo tendo terras demarcadas, também néo ficam isentos e, nos Ultimos anos tém
procurado alternativas de producdo. Nesse contexto, agravaram-se as
consequéncias do periodo de entressafra, que sempre representou um problema

regional.

Desde a década de 1970, a piscicultura tem sido considerada a principal
alternativa para atenuar esses problemas. Dada a grande identidade cultural com o
pescado, a proposta de criar peixes confinados principalmente em barragens e
tanques escavados mobilizou, facilmente, os produtores rurais e moradores de
cidades, donos de sitios e fazendas. Alguns programas de incentivo a piscicultura
foram implementados e os 6rgdos governamentais de ensino, pesquisa, extensao e

fomento passaram a atuar com piscicultura.

A extensdo pesqueira estadual contratou varios engenheiros de pesca
formados no Nordeste do pais. O INPA consolidou uma coordenacdo de pesquisa
em aquicultura e biologia aquética. A Universidade Federal do Amazonas criou o
Curso de Engenharia de Pesca e contratou professores na area de piscicultura e a
EMBRAPA extinguiu uma estacdo de zootecnia que pesquisava bovinos e 0s

pesquisadores passaram a trabalhar com piscicultura.

Apesar dos varios esforcos empreendidos, a pesquisa tem sido incipiente e
dispbe-se ainda de poucas informacdes sobre técnicas de cultivos. Prevaleceu a
idéia que bastaria fazer um tanque, estocar os peixes e colher. A desilusdo foi
grande e muitos passaram a desacreditar. A rigor, pode-se dizer que as instituicoes
acima referidas, ndo possuem uma 4&rea de experimentacdo para gerar
conhecimentos. Apesar da construcao de estacao de Balbina, este local dista 170km
de Manaus e durante a maior parte do tempo o trajeto era feito por estrada de terra

em péssimas condicdes.

Na década passada a piscicultura conseguiu dar um salto relativo devido a

implementacdo de grandes projetos, levados a cabo por empresarios rurais.
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Atualmente existe cerca de uma dezena de grandes piscicultores, sendo comum a
comercializacdo em supermercados e feiras de peixes cultivados. Existem
piscicultores especializados em producéo de alevinos e, nessa década generalizou-
se também o uso de racdo extrusada, que viabiliza a adequada nutricdo dos peixes
cultivados nas suas diferentes fases de crescimento e facilita 0 manejo da qualidade
da &gua nos viveiros. Algumas fabricas de racdo foram instaladas e, o cultivo de
peixes em tanque-rede e viveiro de canais de igarapés surgiu como a grande

promessa de desenvolvimento da piscicultura.

No entanto, a falta de recursos para viabilizar empreendimentos com
capacidade de gerar renda satisfatoria e, principalmente, a dependéncia de
assisténcia técnica publica, que ndo consegue atender a demanda, exclui deste

processo produtivo os pequenos produtores e 0s povos indigenas.

Excluidos ndo por vontade propria, pois como todo amaz6nida consciente de
sua especificidade cultural, tem grande interesse pela criagdo e consumo de peixes.
Entretanto, como a viabilidade da piscicultura tem se dado, na maioria das vezes,

pela via do empreendimento de grande porte.

Esses produtores tém baixa renda, dificuldades de acesso aos meios da
producdo e, se ndo houver uma inversdo, certamente sera agravada a concentracao
da posse da terra. Neste contexto, a piscicultura continua sendo uma intengéo dos
pequenos produtores e é fundamental que sejam realizadas intervencdes para
transformar a pequena producdo em producado de escala. Conjuntamente é preciso
viabilizar o aporte técnico necessério, bem como a capacitacdo, para ndo tornar uma

atividade potencial para a regido num grande problema ambiental.

Segundo LOWE-MCCONNELL (1975; 1999) o sistema amazonico dispde de
representantes de quase todas as familias de peixes sul-americanos, nas quais
encontramos algumas espécies com excelente potencial de aproveitamento em

criagao.

O Amazonas apresenta uma boa estrutura de fabricacdo de insumos
necessarios a producao de pescado, seja por meio da captura ou do cultivo. No caso
da pesca extrativa, consideram-se como meios de produgcdo as embarcacdes, 0S
motores, 0s aparelhos e os insumos basicos, que sao o gelo, o combustivel e o

rancho. O gelo que é o principal insumo utilizado na conservacao tem producédo
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garantida em quase todos os municipios. No caso do combustivel, os barcos
recebem o beneficio da isencdo do ICMS, que pode chegar a uma reducédo de até
30% no preco do diesel.

O segmento de transformacéo é formado por cerca de oito industrias, sendo
gue s6 uma (Iranduba Pescados) esta habilitada para o comércio exterior e outra em
fase de implantacdo do APPCC/HACCP. Esses entrepostos processam o pescado,
tanto fresco como congelado, nas seguintes formas: eviscerado, filé, postas,
polpa/pasta/picadinho, etc. Além disso, um novo produto foi lancado em 2004 pela
ADS; o tambaqui curumim, tambaqui com porte médio de 350g, escamado,
eviscerado, ticado e congelado, comercializado para empresas de refeigcoes,

terceirizadas pelas industrias do PIM. A demanda atual é da ordem de 50 t/més.

N&o existe um diagnostico robusto do quadro atual, todavia, as bases
referenciais conhecidas até o momento ja sao indicadores da magnitude e
importancia econémica para a consolidacdo do APL em referéncia. Esses dados sao
disponibilizados na Tabela 3.

Pdlo Municipio Produtores Area  Producéo Insumos * Entidade
*(®)
Atalaia do Norte 42 40 120 65AL Associagéo e Piscicultores
1 Benjamin 156 140 270 800PL Ass. e Cooperativa de
Constant Piscicultores
Tabatinga 50 50 150 1.050PL Associagédo de piscicultores
TOTAL 248 230 540
Autazes 150 50 PLe 65AL Associagao de Aquicultores
2 Careiro Castanho 160 90 2.910PLe293AL | Associacdo de Aquicultores
Iranduba 60 110 3.950PLe 194 AL | Associacdo de Aquicultores
Itacoatiara 44 67 970PL e 58 AL -
Manacapuru 50 74 2.650PLe344AL | Associacdo de Aglicultores
Manaquiri 40 20 58 AL Cooperativa
Manaus 350 75 126 PLe 1.482 AL | Associagdo de Aquicultores
Novo Airao 64 172 110 AL Associagédo de Piscicultores
Presidente 385 PL e 663 AL _
Figueiredo
Rio Preto da Eva 5.277PLe545AL | Associagdo de Piscicultores
TOTAL 1.352 994 2.276

Tabela 3 - Capacidade frigorifica de pescado do Ama  zonas — inspecéao (s.i.f.) e (s.i.e.)
Fonte: SEPA/SEPROR, 2007. * Valor multiplicado por 1.000.
Nota: AL: Alevinos; PL: Pds-Larva.
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Todos os municipios incluidos neste APL possuem bases do IDAM instaladas,
todavia, nem todos podem contar com assisténcia capacitada para apoiar o seu
desenvolvimento. No contexto macro, as unidades de beneficiamento podem
contribuir para a agregacao de valor ao pescado de origem aquicola. Algumas ja
comercializam, porém, existe a necessidade de contatar os empresarios para
estabelecer valores de venda, segundo espécie e porte, bem como estabelecer um
calendario de fornecimento e contratos pré-estabelecidos para a garantia do

produtor e do empresario.

Atualmente existe uma deficiéncia de conhecimento sobre os
estabelecimentos de insumos em cada municipio, bem como da demanda interna

por produtos de origem aquicolas, entre outros.

Para Manaus, de acordo com um estudo realizado na FCA/UFAM (2006), a
estimativa de demanda para produtos de origem aquicola é da ordem de 95 a 150
t/més ou 1.140 a 1.800 t/ano. Todavia, esse trabalho ndo teve uma abrangéncia
maior, devido as limitacGes financeiras e académicas. Dessa forma, esse montante
pode ser uma sub-estimativa da demanda real, pois segundo IDAM de Presidente
Figueiredo, cerca de 3.000t de pescado séo produzidos anualmente no municipio e
comercializadas no mercado manauara. Além disso, estimativas da Sepa/Sepror,
déo conta de que o estado produz 7.000 t/ano, e provavelmente, 80% tem Manaus

como destino.

Os principais tipos de interacdo e cooperacdo existentes entre as empresas
do arranjo, e, entre elas, as instituicdes publicas e privadas locais sdo o fomento, a
assisténcia técnica, a geracdo de tecnologia, a organizacdo, a capacitacdo, o

beneficiamento e o apdio a comercializacao da producéo.

Nesse sentido, para o Parque Tecnoldgico de Bioindustrias do peixe -
PTecBIO, escopo do presente trabalho, esses fatores criticos podem ser
devidamente equacionados, como pode ser verificado a seguir:

No Ambiente politico-legal: como principais oportunidades (que devem ser

buscadas) e que podem beneficiar o parque tecnologico:
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1.Plano Amazobnia Sustentavel — PAS: constitui a primeira iniciativa a articular as
acOes de varios ministérios em torno de uma estratégia compartilhada de
desenvolvimento para a Amazébnia. Sua elaboracdo vem se dando na interacao
entre dois niveis de governo, o federal e o estadual. Atendendo a uma demanda
antiga de que os estados participem ativamente na definicdo das prioridades de
desenvolvimento de sua regido, o que também constitui um desafio, pois o plano
possui grande abrangéncia. Do ponto de vista territorial, inclui toda a Amazoénia
Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e
parte do Maranh&o). Do ponto de vista tematico, orienta suas a¢cdes em torno de
cinco grandes eixos: producdo sustentavel com inovagdo e competitividade;
Gestdo ambiental e ordenamento territorial; Inclusdo social e cidadania; Infra-
estrutura para o desenvolvimento; novo padrdo de financiamento. O PAS tem
como objetivo geral (p.21) “implementar um novo modelo de desenvolvimento da
Amazonia brasileira, pautado na valorizagdo das potencialidades de seu enorme
patriménio natural e sécio — cultural. Volta suas acbes para a geracdo de
emprego e renda, a reducdo das desigualdades sociais, a viabilizacdo de
atividades econfmicas dinamicas e inovadoras, com inser¢cdo em mercados
regionais, nacionais e internacionais, bem como para 0 uso sustentavel dos

recursos naturais com a manutencgéo do equilibrio ecoldgico”.

2. Lei de Inovacao Tecnoldgica (Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004): esta
veio dar consecugdo ao que determinam os artigos 218 e 219 da Constituicdo
Federal, no capitulo IV, estabelecendo medidas de incentivo a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao
tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do pais. No que diz respeito
especificamente a criacdo de um novo ambiente de estimulo & construcdo de
ambientes especializados e cooperativos de inovacao, o art. 3° da lei € didatico:
Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de tomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e 0 desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo
empresas nacionais, ICT e organizagOes de direito privado sem fins lucrativos
voltados para as atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracdo de produtos e processos inovadores. Paragrafo Unico: O apoio previsto

neste artigo podera contemplar as redes e 0s projetos internacionais de pesquisa
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tecnologica, bem como acdes de empreendedorismo tecnoldgico e de criacédo de

ambientes de inovacéo, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos.

3. Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (Decreto n° 6.041, de 08 de
Fevereiro de 2007): a politica de Desenvolvimento da Biotecnologia, instituida
pelo Decreto 6.041/07, parte da premissa de que a biotecnologia € uma das
ferramentas tecnolégicas mais importantes da atualidade. Suas aplicacdes tém
contribuido para a estruturacdo de novos sistemas econdmicos e sociais,
especialmente a partir da manipulacdo das menores estruturas que compdem 0s
seres vivos. Onde, o termo biotecnologia representa um conjunto de tecnologias
que ‘utilizam sistemas biolégicos, organismos vivos ou seus derivados para a
producdo ou modificacdo de produtos e processos para uso especifico’, bem
como para gerar novos servicos de alto impacto em diversos segmentos
industriais.

A nova politica realca o fato de que ‘todas as possibilidades configuram-se como
oportunidades extremamente promissoras para alavancar o desenvolvimento
nacional baseado no conhecimento e na inovacdo, com geracdo de empregos,
desenvolvimento regional, incrementacdo das exportacbes de produtos com
maior valor agregado, reducdo de importacdes, producdo limpa e com menor
impacto ambiental. Realca ainda o documento oficial que, vivenciamos um
momento propicio aos paises em desenvolvimento que detém capacidade
instalada de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, j& que os menores custos de
producdo e o incremento dos investimentos, especialmente de capital de risco,
em aplicacdes biotecnologicas, constituem um cenario promissor a ser
aproveitado’.

Nos objetivos especificos do documento oficial, no que diz respeito a politica de
infra-estrutura (item 3.2.3. anexo ao Decreto 6041/07): “Apoiar a estruturacéo de
Parques Tecnoldgicos, incubadoras e APLs adequados ao desenvolvimento da
bioindustria brasileira, estimulando o desenvolvimento de incentivos fiscais,
tributarios e crediticios para a atracdo de empresas de biotecnologia para estes
parques”.

Destaca ainda o documento oficial (Introducdo do anexo ao Decreto 6041/07):
“Investimentos intensivos e crescentes foram realizados para a formacao de

uma solida base de recursos humanos no pais. Em 30 anos triplicamos nossa
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contribui¢cdo cientifica mundialmente, a qual cresce na mesma velocidade dos
paises considerados mais bem sucedidos em nivel internacional. Apesar da
grande competitividade e crescentes exportacbes da agroindustria, 0 sucesso
cientifico pouco foi convertido, até o presente momento, em desenvolvimento

tecnoldgico e produtos e processos inovadores”.

4. A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca (Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009), estabelece como objetivos: Art. 1
— Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada com o objetivo de
promover:
| — o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentacdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, bom como a otimizacdo dos beneficios econdmicos
decorrentes, em harmonia com a preservacdo e a conservacdo do meio
ambiente e da biodiversidade;
Il — 0o ordenamento, o fomento e a fiscaliza¢do da atividade pesqueira,
Il — a preservacado, a conservagao e a recuperacao dos recursos pesqueiros
e dos ecossistemas aquaticos;
IV — o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional dos que

exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

5. Projeto AQUABRASIL, da EMBRAPA - que faz parte do planejamento
estratégico da instituicdo de contribuir para a modernizacdo das cadeias produtivas,
promovendo avancos cientificos e tecnoldgicos, sanitarios e ambientais que
viabilizem a agregacdo de valor a produtos nacionais bem como para o
desenvolvimento de conhecimentos, tecnologias e processos que contribuam para a
superacao dos desequilibrios regionais e 0 uso eficiente de recursos (EMBRAPA,
2004; QUEIROZ et al., 2002). O projeto parte do reconhecimento de que o pais,
embora seja detentor de 13% das reservas de agua doce do mundo e da maior
biodiversidade de espécies, ocupa a penas a 192 posicdo de producdo em nivel
mundial, baixo desempenho justificado pela falta de informacdes e tecnologias.

(www.aguabrasil.cnptia.embrapa.br/acesso em 03.11.2009). Seu escopo é promover

um salto tecnoldgico na aquicultura brasileira a partir do atendimento das principais
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demandas da cadeia produtiva com foco na obtencéo de alevinos de boa qualidade
via melhoramento genético, na oferta de racdes ambientalmente seguras, na
identificacdo e no controle sanitario integrados ao sistema de producdo e cujo
manejo e gestdo ambiental adotem boas praticas para assegurar 0 processamento
industrial.

No ambiente econémico : deve-se pesquisar o potencial de mercado do peixe,
confrontando com a oportunidade de competicdo com a carne bovina (vaca louca),
suina (idem, gripe suina), Frango (gripe aviaria) e explorar o seu preco enquanto
commodity.

No ambiente natural (ou oportunidade locacional), pesquisar as vantagens
locacionais no sentido de sua hidrografia, fitogeografia (dos 7 municipios) e

fundamentalmente sua ictiofauna.

6. Plano Plurianual — PPA 2008 — 2011 - Constitui-se em um instrumento de
organizacdo das acdes governamentais com vistas a melhorar a gestdo e o
respectivo desempenho, contribuindo para a consecucao das prioridades de

governo, devendo ser orientado pelos seguintes principios:

a. Integracdo municipal como método de orientacdo dos investimentos
com vistas a uma organizacdo do crescimento e desenvolvimento

econdmico equilibrado entre a capital e o interior;

b. Organizacdo de politicas e programas visando aperfeicoar 0s
resultados da aplicacdo dos recursos publicos, com foco nos alvos

definidos;

c. Monitoramento e avaliagcdo dos programas e acdes do governo criando
condicbes para uma mensuracao continua com vista a qualidade e

produtividade dos bens do servigo publico;

d. Parcerias com o governo federal e municipal e com a iniciativa privada,
visando a ampliacdo dos recursos para financiamento das acdes de

governo,

e. Eixos estratégicos para a execucdo dos programas e projetos
considerados indutores do desenvolvimento para assegurar o alcance

dos resultados pretendidos;
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f. Transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, a partir de ampla
divulgacao dos gastos publicos e respectivos resultados;

g. Participacdo social na elaboracdo e gestdo do Plano Plurianual como

importante instrumento de interacdo do governo com a sociedade.

Planejar o desenvolvimento do Estado do Amazonas tem sido uma tarefa
ardua, em razdo da extensao territorial que se revela em uma imensa complexidade
de espaco geografico que possui. De um lado, existe a Zona Franca de Manaus, que
se constitui em um grande polo de desenvolvimento socioeconémico, e de outro,
sessenta e um municipios de grandeza territorial variAvel e com vocacodes

econdmicas proprias.

E nesse sentido que as politicas publicas inseridas no PPA 2008 — 2011
foram pensadas, passando a considerar o processo produtivo a partir das realidades
locais, e o atendimento das demandas de forma mais equilibrada a longo prazo,
visando prover os municipios de infra-estrutura social e econémica e de capacidade
de inovagcdo, com base em novas tecnologias existentes, contribuindo para a
reducdo das desigualdades existentes. Para subsidiar o planejamento de longo
prazo, a SEPLAN propde uma trajetoria de evolugdo da organizacdo econémica do
Estado que promova o desenvolvimento sustentavel dos diversos municipios e a

reducdo das desigualdades sociais e regionais em um horizonte de 20 anos.

7. Fundo Amazonia Sustentavel (FAZ) — O Fundo Amazoénia tem por finalidade
captar doacdes para investimentos ndo-reembolsaveis em ac¢fes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocdo da conservacao e do

uso sustentavel das florestas no bioma amazonico, nos termos do Decreto no 6.527,

de 1° de agosto de 2008. Os recursos que integram o patrimonio do Fundo
Amazodnia serdo compostos das doacdes e das remuneracdes liquidas provenientes
da aplicacdo de suas disponibilidades.

Os doadores deverdo depositar os recursos em conta bancaria especifica de
titularidade do BNDES, no Brasil, que sera informada apds entendimentos entre as
partes quanto a efetivacdo da doacgdo. O saldo dos recursos do Fundo Amazénia

nao utilizado até o final de cada exercicio sera transferido para o exercicio seguinte
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em proveito do mesmo Fundo, acrescidos das remuneracdes liquidas provenientes
da aplicacdo de suas disponibilidades.

Nos termos do disposto no Decreto n° 6527/08, em 25.03.2009 o BNDES
celebrou contrato de doagédo (Donation Agreement) com o Ministério das Relacdes
Exteriores da Noruega, no qual foi prevista doacdo a este Banco, na qualidade de
gestor do Fundo Amazbnia, no valor de até 700.000.000 de coroas norueguesas
para o ano de 2009. O contrato tem vigéncia até 2015, e as contribuicdes para os
anos subsequentes a 2009 seréo previstas posteriormente em aditivos ao contrato.

O primeiro Diploma do Fundo Amazobnia, de que trata o artigo 2° do Decreto
n° 6.527/08 explicitar4 a quantidade de carbono correspondente ao valor da doacao
e sera emitido por ocasido de sua liberacao.

A reducdo do desmatamento, a producdo da conservacdo e do manejo
sustentavel das florestas sdo oportunidades claras de se obter beneficios climaticos
imediatos. Portanto, a preservacdo da maior floresta tropical do planeta é
imprescindivel a sobrevivéncia da espécie humana.

A Floresta Amazonica tem uma extensao aproximada de 5,5 milhdes de km2,
sendo cerca de 60% em territorio brasileiro. Ela abriga 33% das florestas tropicais do
mundo e cerca de 30% das espécies conhecidas da flora e da fauna. A cada ano,
ela libera para a atmosfera- por meio da evaporagcdo e da transpiracdo da
vegetacao - mais de sete trilhdes de toneladas de agua.

Como forma de obter recursos para incentivar a preservacao da floresta, foi
criado, em 1° de Agosto de 2008, o FUNDO AMAZONIA. O objetivo central é
promover projetos para a prevencao e o combate ao desmatamento e também para

a conservacgao e o uso sustentavel das florestas no bioma amazénico.
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4 PARQUES TECNOLOGICOS E OUTRAS FORMAS DE INCENTIVO A
INOVACAO

4.1 Conceito e Gestao Estratégica: Ambientes de Ino  vacg&o e Negocios

Um parque cientifico, segundo a International Association of Science Parks -
IASP-, é uma organizacdo, gerenciada por profissionais especializados, cujo
principal objetivo € incrementar a rigueza de sua comunidade pela promoc¢édo da
cultura da inovacdo e a competitividade das empresas e instituicbes geradoras do
conhecimento instaladas no parque ou a ele associadas. Este conceito é também

aplicavel a parque tecnoldgico (SANZ, 2009)

Sdo empreendimentos de natureza hibrida envolvendo, tanto o
desenvolvimento cientificotecnolégico quanto o imobiliario, cuidadosamente
planejados visando a sustentabilidade econb6mica social e ambiental. Entretanto,
SANZ (2009) ressalta que, embora os parques sejam chamados de “cientificos” ou
“tecnolégicos”, o foco principal dos mesmos ndo é nem a ciéncia, nem a tecnologia,
mas sim “0s negdécios”. Desta forma, para atingir os objetivos a que se propdem, os
parques devem concentrar seus esforgcos, em empresas, empreendedores e
empresarios. (SANZ, 2009).

E correto afirmar, entretanto, que para atingir seus objetivos, o PgTec
estimula e faz a gestédo do fluxo de conhecimento e tecnologia entre universidades,
institutos de pesquisa, empresas e mercado, impulsiona a criacdo e o0 crescimento
de empresas inovadoras, mediante mecanismos de incubacdo e de geracédo de
“spin-offs”, e proporciona outros servicos de alto valor agregado, assim como espago
e instalacdes de grande qualidade (PALADINO, 2003).

Os parques sao dependentes de uma gestdo propria, com estrutura
administrativa independente, devendo ser capazes de gerar suas proprias receitas,
de forma que sejam auto-suficientes. Neste sentido, a gestdo do parque deve ser
estratégica, de tal maneira a privilegiar a inovacdo, a competitividade e a

sustentabilidade.
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Considerando que os conhecimentos cientificos e tecnolégicos formam o
substrato para a inovagéo e o desenvolvimento da industria, pode-se afirmar que a
criacao e o investimento em parques tecnoldgicos € uma estratégia importante para
fomentar o desenvolvimento econdémico de uma localidade, regido ou até mesmo um

pais.

Os parques tecnologicos sdo iniciativas conjuntas e planejadas com o
envolvimento dos parceiros representando o setor privado, as instituicbes de ensino
e pesquisa e o0 governo. Os empreendimentos dessa natureza tém por objetivo
agregar acoes que permitam facilitar e acelerar o surgimento de produtos, processos
e servicos onde a tecnologia assume o papel principal.

LINK (2003) afirma que os parques tecnoldgicos representam uma inovagao
que reorganiza o meétodo de aplicacdo dos escassos recursos de pesquisa,
voltando-os a producédo e aplicagdo de conhecimento combinando recursos da

universidade e da indUstria de uma nova maneira.

Esses parques surgem no Brasil como opcéo de desenvolvimento econdmico
local, regional e nacional. SGo como uma alternativa interessante para impulsionar
regides e ampliar a participagdo de empresas de alta tecnologia na estrutura
produtiva de economias periféricas como a brasileira. O surgimento desses parques
constituiu-se em importante estratégia para fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Foram motivados a partir dos anos 90, pela abertura do mercado interno

brasileiro e 0 surgimento de novos investimentos em ciéncia e tecnologia.

N&o ha um conceito unanime sobre parques tecnolédgicos, segundo LINK
(2003). No entanto, conforme a AURRP - Association of University Related Reaserch
Parks (1998) apud LINK (2003), o conceito de parques inclui, geralmente, trés
componentes: a) um programa de atividades para a transferéncia de tecnologia; b)
uma parceria entre instituicbes de ensino, governo e setor privado; c) uma
propriedade efetivamente estabelecida Seus planos incorporam 0 apoio ao
desenvolvimento sustentdvel e a recuperacdo de areas degradadas ou
economicamente deprimidas nas cidades e seu arcabouco envolve

empreendimentos imobiliarios que possam oferecer uma infra-estrutura que apoie os
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planos de desenvolvimento e diretor e que tornem compativel esta estrutura com o
ambiente urbano. (ZOUAIN, 2003).

Dessa forma, a IASP - Associacao Internacional de Parques Cientificos e

Tecnologicos (2005) estabeleceu a seguinte definicao:

“Um Parque Tecnologico é uma organizagao gerenciada por profissionais
especializados, cujo objetivo fundamental é incrementar a riqgueza de sua
comunidade promovendo a cultura de inovacdo e a competitividade das
empresas e instituicbes geradoras de conhecimento instaladas no parque
ou associadas a ele. Para tal fim um Parque Tecnolégico estimula e
gerencia o fluxo de conhecimento e tecnologia entre universidades,
instituicBes de investigacdo, empresas e mercados; impulsiona a criagéo e
0 crescimento de empresas inovadoras mediante mecanismos de
incubacdo e spin-off, e proporciona outros servicos de valor adicionado,
assim como espaco e instalagdes de grande qualidade.”

De acordo com PHAN et al (2003), os parques tecnologicos, como
mecanismos de interacdo empresa-universidade, centram-se no encargo de
aceleracdo empresarial por meio da aglomeracdo de conhecimento e de recursos
compartilhados. Nessa inovadora forma de interacdo empresa-universidade as
transferéncias de tecnologia (resultados de pesquisa, troca de informacdes, etc)
ganham mais poder e séo dirigidas para um mercado que cada vez mais aumenta

sua demanda por produtos / servi¢os inovadores.

No Brasil, os parques tecnoldgicos, e incubadoras; também vém sendo
considerados instrumentos capazes de transformar idéias em negocios e o local
ideal para o desempenho do empreendedorismo. Dentro da Incubadora, as
empresas nascentes encontram ambiente ideal para 0 seu crescimento e
desenvolvimento sendo que o tempo, que permanecem incubadas é o intervalo

entre a idealizagéo e a realizagdo do negocio.

Para OLIVEIRA (2008) o fendmeno adquiriu multiplos significados na ultima
década do século XX e inicio do século XXI especialmente porque, no Brasil, deixou
de ser uma expressao com significado meramente académico para corporificar
projetos e empreendimentos com a ousada proposta de modificar a realidade

econdbmica de estados e municipios. Assim, ter um “projeto de Parque Tecnoldgico”
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comecou a frequentar as agendas de governantes, empresérios, pesquisadores e
reitores, todos vislumbrando-o como simbolo de um ambiente moderno e altamente
inovador. Se por um lado, esse fato permitiu um somatoério de esforcos e intencbes
em prol dos Parques, por outro surgiu um ‘caldeirdo de expectativas’ que algumas

vezes nao convergem e, em alguns momentos, dificultam o andamento dos projetos.

4.2 Caracterizacdo e conceituacdo de Parques Tecnol 0gicos

Os parques tecnoldgicos, conforme citado em LALKAKA (1990) e BAETA
(1997), constituem um espaco fisico amplo com multiplos edificios, projetados para
um conjunto de atividades relacionadas a tecnologia. Geralmente incluem pesquisa
cientifica, projeto e desenvolvimento, fabricacdo de produtos especiais, apoio de
servicos técnicos e estabelecem um modelo de parques tecnologicos com quatro
tipos de elementos: escola de empreendedores, centro de inovagéo, unidades para

empresas maiores e laboratérios de P&D&I.

Conforme a Associacao Internacional de Parques Cientificos e Tecnoldgicos
(IASP) o conceito geral de parques tecnoldgicos ou cientificos € um espaco fisico

que:

* Mantém relacdes de cooperacdo com Universidades, Centros de Pesquisa e

outras instituicdes de ensino superior;

« E concebido para fomentar a criagdo e o crescimento de empresas
inovadoras de base tecnolégica e empresas do setor terciario de alto valor

agregado;

» Disp6e de equipe de gestdo permanente que participa ativamente no estimulo
a transferéncia de tecnologia e na geracao de negdécios para as empresas do

parque.

Existe uma extensa bibliografia que busca definir o conceito de Parques
Tecnoldgicos, e varios diagnoésticos internacionais sdo produzidos pela IASP —
Associacdo Internacional de Parques Cientificos e Tecnologicos — mas sem a
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7

pretensdo de esgotar o que é tratado por essa literatura. Existem duas

caracteristicas comuns a todas as definicdes que destacamos:

1. Parques Tecnologicos séo instituicbes hibridas, pois pretendem se
constituir em espacos que abrigam simultaneamente empresas
inovadoras, direcionadas pela l6gica de mercado; e instituicbes de
ciéncia e tecnologia que possuem missdes relacionadas a educagéo e
producdo do conhecimento cientifico;

2. Parques Tecnologicos sao intervencdes urbanas de impacto, com
grandes repercussdes nas malhas urbana e ambiental nas quais eles

se inserem.

De acordo com a localizacdo geografica existem varios modelos instalados,

0s principais sdo de parques tecnoldgicos localizados:

numa area delimitada, com os distritos industriais do paradigma passado,
ou podem estar disseminados na cidade, tendéncia que tem crescido nos
tltimos anos em decorréncia de limitagBes de recursos, da possibilidade de
maior sinergia dos agentes de inovacdo e da necessidade de evitar a
degradacéo do tecido urbano (SPOLIDORO, 1997).

No que diz respeito aos resultados concretos, o papel dos parques e

empreendimentos implantados segundo MEDEIROS (1996) é:

Facilitar a articulacdo entre as empresas e o setor educacional cientifico-
tecnolégico;

Permitir a reconsideracao da questao urbana;

Proporcionar a adocao de novas tecnologias;

Melhorar o desempenho das empresas (levando ao aumento da qualidade e
competitividade);

Proporcionar a reducéo de custos, decorrente de acbes compartilhadas entre
as empresas;

Estimular o associativismo e 0 empreendedorismo;

Sintonizar as empresas com a chamada sociedade do conhecimento;
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Permitir uma melhor insercdo das empresas no processo de globalizacao da
economia (tanto nos segmentos chamados de base tecnologica como nos

setores econdmicos tradicionais).

Neste sentido, verifica-se a grande importancia dos parques tecnoldgicos, por

servir como instrumento ou mecanismo para congregar empresas mais intensivas

em ciéncia e tecnologia.

O parque tecnoldgico é também um espaco geografico onde se concentram

instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, convivendo com pequenas e

médias empresas de base tecnoldgica e, em alguns casos, com a presenca dos

departamentos de P&D das grandes empresas de tecnologia de ponta. Junto a

convivéncia fisica entre pequenas empresas e instituicbes de C&T, o parque

tecnolégico deve assegurar mecanismos autbnomos e eficientes que permitam, no

minimo, os seguintes elementos (ENRIQUEZ, 2001):

Cooperacdo entre instituicbes cientificas, empresas e escolas técnicas na
formacao, aperfeicoamento e educacgéo continua de recursos humanos para a

pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico;

Colaboracdo entre instituicbes cientificas e empresas para a pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico, com especial atencdo para a
colaboragdo pré-competitiva entre empresas, de forma consorciada

(propriedade comum de resultados);

Apoio gerencial e técnico cientifico para empresas nascentes, em regime de

"incubadora de empresas”;

Apoio gerencial e técnico cientifico a implantacdo de centros de P&D&l e de
industrializacdo de tecnologias avancadas em empresas associadas,

residentes ou nao;

Captacdo de recursos financeiros publicos e privados (capital de risco,
financiamentos, contratos) e incentivos fiscais para a implantacdo e

consolidacéo de atividades de P&D&I nas empresas;
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» Racionalizacéo de investimentos, por meio da complementaridade e utilizacao
compartilhada das principais facilidades e recursos ou da elevada

especializacdo, entre instituicdes cientificas e empresas.

* Promocao de intercambio e colaboracao cientifica com outros centros, polos e

empresas do Brasil e do exterior;

* Incentivo para a captacdo e absorcdo externa de tecnologias e ao
estabelecimento de "joint ventures" em torno de produtos, tecnologias e seu

desenvolvimento cooperativo;

» Estabelecimento de nucleos de controle e certificagdo de qualidade de
produtos, como parte intrinseca de uma acdo permanente de promoc¢do da
qualidade como base de "marketing” de um conjunto de empresas de base

tecnologica.
Os parques tecnoldgicos também funcionam como um espaco, onde :

» Eleva-se o relacionamento entre as industrias e 0s centros de pesquisa e de

ensino;

* O capital de risco, como um dos fatores chaves para o éxito dos pdlos,
adquire grande importancia, jA que os bancos geralmente ndo contam com

linhas de crédito adequadas a este tipo de iniciativa;
* Prevalece um novo conceito de empresa onde o risco é valorizado;

» Valoriza-se a existéncia de novos modelos de organizacdo empresarial, sem
burocracias, com estruturas leves, espirito empreendedor, trabalho de equipe

e énfase especial ao trabalho de marketing;

7

« O fator ambiental é valorizado; destacando-se a volta as cidades das
pequenas e médias empresas, a qualidade de vida e a valorizagdo do verde e
da biodiversidade (ENRIQUEZ, 2001).

Os Parques Tecnologicos também sado intervencbes que vao adensar o
espaco urbano no qual irdo se inserir. Essa caracteristica permite denominar os

Parques como empreendimentos imobiliarios, ndo apenas porque 0S projetos sao
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acompanhados de edificacOes para as empresas, mas especialmente porque ao
aumentar o fluxo de veiculos e pessoas, existe uma série de impactos urbanos e

ambientais que podem criar problemas para a infra-estrutura ja estabelecida.

Nesse sentido, uma etapa crucial para a implantacdo dos Parques € a
identificacdo dos impactos proporcionados pela construgdo do empreendimento e
quais sao as medidas mais adequadas para mitiga-los.

No entanto, a caracteristica mais conhecida dos Parques Tecnolégicos é o
fato de objetivarem abrigar empresas inovadoras, que se dedicam a introducéo de
novos produtos e processos nos mercados. Assim, uma questdo central é que os
Parques Tecnoldgicos devem criar um ambiente de negoécios, propicio ao pleno

desenvolvimento de todas as atividades inerentes ao dia a dia empresarial.

E, neste ponto, um desafio muito complexo e delicado que se coloca para os
projetos de Parques é o fato de que Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) —
assim como incubadoras de empresas - instituicbes tipicas de Parques
Tecnologicos, mas sua légica de funcionamento ndo pressupde a realizacdo de
lucros. Com tudo isso, é fundamental que essas instituicbes também encontrem um

ambiente propicio para suas atividades dentro dos Parques Tecnoldgicos.

Esse contexto reforca o fato de que o Parque Tecnoldgico € uma intersecéo
entre 0 ambiente empresarial e o ambiente académico. Sado dois mundos diferentes,
com culturas e habitos diferentes que irdo conviver no mesmo espaco. O desafio,
portanto, € mais do que criar um espaco de convivéncia, mas essencialmente

estabelecer um ambiente de cooperagéo e integracgéo.

O Quadro 3 a segquir, resume algumas das caracteristicas que um Parque
Tecnologico deve possuir, e ja citadas anteriormente e que hoje estdo distribuidas

pelos Parques existentes. Sao elas:
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URBANOS * Centros urbanos abrigam a maioria dos Parques
Tecnolégicos: 66%;
» Qutros 27% estdo muito préximos a cidades;

FOCO EM POUCOS SETORES | «A maioria dos Pargues; 61%; sdo relativamente
especializados (priorizam no maximo trés setores);

INCUBACAO «Em 75,61% dos Parques existe atividade de incubacéo de
empresas;
POSSE DO TERRENO «Em 40% dos Parques Tecnoloégicos, o setor publico é o

proprietario da terra no qual sdo empreendidos dos projetos.
Em 22% dos casos a propriedade € mista, publica-privada;

CRITERIOS PARA ADMISSAO | «Os principais critérios para admissdo nos Parques
Tecnolégica sdo as atividades de inovacao tecnoldgica e
P&D&I proprio das empresas.

Apenas 36% dos parques proibem a producao
manufatureira.

Quadro 3: Parques Tecnol6gicos — algumas caracteris  ticas
FONTE: IASP — Associacao Internacional de Parques Cientificos e Tecnoldgicos (2005).

A partir dessa discussao, é possivel encontrar uma caracterizagdo para 0s
Parques Tecnoldgicos que consiga contemplar a expectativa de todos os agentes
envolvidos — sejam eles oriundos da academia, ou do mercado? E possivel
estabelecer uma metodologia de implantacdo de Parques Tecnoldgicos que
contemple etapas comuns a todos os projetos, apesar dos diferentes contextos
regionais? Acredita-se que é possivel responder “sim” para essas duas perguntas,

mas também é evidente que essas respostas nao sao triviais.

4.2.1 Parques Tecnoldgicos: extensdo do campus universitario; ou instituicdo hibrida
que abriga P&D&I e producao?

Existem alguns passos importantes para construir esse ambiente de
integracdo entre as Universidades e as empresas inovadoras. Alguns desses
“passos” - que na verdade sdo decisbes estratégicas - podem ocorrer
simultaneamente, mas o fundamental € saber que essas decisdes definirdo diretrizes
estratégicas para os empreendimentos de Parques Tecnologicos; diretrizes
fundamentais para se elaborar um planejamento estratégico e conseqientemente

estabelecer um modelo consistente de gestéo.

Uma ameac¢a muito comum aos empreendimentos de Parques Tecnhologicos é
a inexisténcia ou multiplicidade de diretrizes por parte dos atores envolvidos —

académicos, empresarios e poder publico — cada qual com expectativas diversas, e
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muitas vezes conflitantes, sobre a concepgdo de um Parque Tecnoldgico. Logo, a
primeira decisdo estratégica é definir a natureza do Parque Tecnoldgico. Em geral,
essa decisdo € a resposta para a seguinte pergunta: o Parque sera um
empreendimento exclusivamente orientado para a pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos — que denominaremos adiante de “Parques Cientificos” — ou sera um
empreendimento que abrigara atividades de P&D&l, mas também atividades de

producdo? Essa definicdo é fundamental para o sucesso dos empreendimentos.

Como dito anteriormente, a integracdo entre dois mundos complementares,
mas distintos — 0 “mundo académico” e o “mundo empresarial” — ndo € um desafio
trivial. Pela propria natureza da atividade académica, a expectativa que
pesquisadores cultivam em relacdo aos projetos de Parques € que possa ser um
ambiente capaz de potencializar suas atividades de pesquisa, seja por meio de uma
ampliacao fisica de seus laboratérios ou por meio de parcerias com laboratorios de
outras ICTs e de empresas que venham a participar do projeto. Se a gestado dos
projetos for orientada para a concepcdo de “Parques Cientificos”, havera uma
tendéncia de que o planejamento estratégico conduza a acbes que priorizem a
formacao de um ambiente exclusivo de pesquisas, em detrimento a um ambiente de

negocios, em outras palavras, empresarial.

Se a decisdo é por constituir um “Parque Tecnoldgico” — ambiente que
concilia atividades de pesquisa com producdo — € importante que 0s gestores do
projeto conhecam as necessidades das empresas no que diz respeito a viabilizar
suas atividades integralmente: tanto a pesquisa, como as atividades de produgéo.
As empresas inovadoras, além de valorizarem o ambiente de P&D&I, estdo
naturalmente preocupadas com outras questfes fundamentais que sado importantes
para a lucratividade de seu negdcio, tais como marketing, producéo, logistica de
distribuicdo, proximidade a servicos como contabilidade e advocacia, além de
amenidades urbanas que favorecam a produtividade dos funcionarios como

transporte, seguranca e alimentacao.

Sem esbocar juizos de valor sobre qual desses projetos seria 0 melhor — um
Parque Cientifico ou um Parque Tecnoldgico - é fundamental que a decisdo das
instituicbes ancora - que em geral sdo as universidades - esteja explicita e

enfatizada periodicamente, pois como dito anteriormente, as expectativas tanto do
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publico interno das universidades, como das empresas e do poder publico devem
estar alinhadas para que ndo ocorram conflitos em periodos futuros do projeto. Todo
o planejamento estratégico depende dessa decisdo. Criar uma extensdo do campus
universitario ou criar uma instituicdo hibrida, em si inovadora, que abrigara tanto

pesquisa como producgéo? Eis a pergunta crucial.

Analisando a hipo6tese apresentada e seu raciocinio complementar pode-se
considerar que a idéia mais forte e que os fundamenta seria a seguinte: € possivel
dissociar fisicamente as atividades de P&D&l e as atividades de producédo das
empresas. Por que considerar essa hipétese errada? O problema é a sua
generalizagdo, ou seja, um descuido muito comum € considerar que todas as
empresas, independente do setor econdémico, independente do seu tamanho ou do
nicho de mercado em que ela atua, pode fazer essa dissocia¢do. E verdade que
grandes empresas de setores tais como; o extrativo mineral, automobilistico e
siderurgico, em fungdo do seu tamanho e da sua capacidade elevada de
investimentos, ndo s6 pode como ja faz essa dissociacdo e possuem departamentos

formais de pesquisa e desenvolvimento.

Mas o que dizer de empresas inovadoras e intensivas em conhecimento, mas
gue sao de tamanho médio, ou pequenas empresas como as recém-graduadas de
incubadoras, que ndo possuem condi¢gfes técnicas e financeiras de dissociar seu
P&D&l e sua atividade produtiva? Além disso, existem empresas altamente
inovadoras, mas que nao possuem formalmente um departamento de P&D&I, e que
em geral utilizam os mesmos equipamentos tanto para sua atividade produtiva como
para o desenvolvimento de novos produtos e processos produtivos. Qual é o impacto
desse sofisma para as empresas desses setores? A adocdo desse critério de
segregacao fisica das atividades de pesquisa e desenvolvimento das atividades de
producdo sinaliza para as empresas com o perfil citado acima que o projeto de
Parque ndo é para elas, mas sim para empresas grandes, com participacdo e
faturamento muito significativos no mercado em que atuam e que possuem
condi¢cbes técnicas e financeiras para “fazer essa mudanca de endereco” do seu
P&D&I.

E evidente que as empresas grandes sdo fundamentais para o sucesso de

Parques Tecnologicos — em alguns casos sao considerados empreendimentos
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ancora — e, se determinado pais ou regido ja atingiu um grau de desenvolvimento
elevado, é possivel constituir Parques apenas com elas. Mas em contextos
econdmicos de paises ou regides em desenvolvimento, toda a experiéncia nacional
e internacional demonstra que as pequenas e meédias empresas inovadoras séo

fundamentais para o sucesso dos Parques.

Inclusive porque para as empresas ancoras estarem proximas de arranjos
produtivos de empresas inovadoras que podem se transformar em suas clientes ou
fornecedoras é um atrativo muito forte para instalarem alguma iniciativa em Parques
Tecnoldgicos. Assim, é importante concluir o seguinte: a decisdo de que um Parque
Tecnoldgico ira abrigar somente os departamentos e laboratdrios de P&D&I possui
um efeito negativo sobre as expectativas do setor empresarial diante do projeto.
Essa afirmacdo exclui grande parte das empresas e setores inovadores,
especialmente as micro, pequenas e médias, que acabam por entender que esse
critério conduzird o projeto para um modelo de extensdo do campus universitario e
nao para um modelo hibrido, no qual o ambiente de producdo e negoécios também &
importante. Com isso, retornamos ao inicio do argumento, mas complementando-o:
€ importante que a primeira decisdo estratégica seja explicitada pelas instituicdes.
Sera um Parque exclusivo para pesquisas, ou um empreendimento que concilie esse
aspecto com as demais atividades tipicas das empresas, principalmente a
producdo? Sendo que, € importante ficar claro desde o inicio, que propor para o
setor empresarial a participacdo em um projeto de Parque Tecnoldgico, mas apenas
transferindo suas atividades de pesquisa para o Parque, possui duas

consequéncias:

» Alinstituicdo ancora esta sinalizando a opg¢éao por viabilizar o Parque somente
com empresas grandes, capazes de fazer os investimentos necessarios para

dissociar fisicamente P&D&I e producéo, e/ou;

» Esta sinalizando “barreiras a entrada” quase que intransponiveis para as
pequenas e médias empresas inovadoras, e com isso construindo
expectativas negativas de grande parte das empresas intensivas em
conhecimento e que realizam significativa inovacao tecnoldgica nas regides e

paises em que atuam.
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Contudo, a baixa capacidade de desenvolvimento enddégeno de regibes
periféricas esta diretamente relacionada a caréncia de instituicbes que favorecam a
cultura do empreendedorismo e da inovacdo, deixando essas regides em

estagnacao social e econbmica.

O fortalecimento da competitividade em territérios, com base na cooperacao
entre instituicdes do conhecimento e estruturas produtivas com elevado contingente
de micro e pequenas empresas (MPEs), tem sido o caminho seguido por paises e
regides. Esse parece ter sido o caso do Nordeste da Italia, para alavancar os niveis
de eficiéncia (produtividade) e distribuicdo de renda em regides periféricas. Nesse
sentido, inocular formas de organizagcdo da producdo em estruturas produtivas
tradicionais, que fomentem o aprendizado cooperativo por meio dos habitats de
inovacao pode significar, no tempo, a pavimentacao da estrada do desenvolvimento.

P&e-se, entdo, como questdo fundamental: como romper o fluxo circular®® da
estagnacdo econémica e social, a Schumpeter, caracteristico de regiées com baixo
desenvolvimento institucional e organizacional?

A resposta passa necessariamente pela estruturacédo de sistemas criativos e
altamente engajados com preceitos da inovagdo, ndo apenas da tecnoldgica, mas
também dos procedimentos de gestdo, financiamento, apropriacdo de tecnologias e

outros.

Torna-se crucial a identificacdo dos principais entraves para a transformacéo
de MPEs com estruturas produtivas tradicionais de baixo dinamismo inovativo em
empresas com elevada capacidade inovadora em regides periféricas e propor
algumas estratégias de politicas que poderiam favorecer tal transicao.

Dessa forma, a proposta poderia passar pelo uso do modelo taxonémico de
KIM (2005), adaptado como instrumento de analise para o caso de regibes

periféricas com potencial de desenvolvimento endégeno, bem como, o estimulo a

® No approach schumpeteriano “..o0 fluxo circular da vida econdmica é fechado....as familias e as
empresas tomadas individualmente agem, entdo, de acordo com os elementos empiricamente
dados e de uma maneira também empiricamente determinada. Obviamente, isso nao significa que
ndo possa haver alguma mudan¢a em sua atividade econémica. Os dados podem mudar e todos
agirdo de acordo com essa mudanca, logo que for percebida. Mas todos se apegardo o mais
firmemente possivel aos métodos econdmicos habituais e somente se submeterdo a presséo das
circunstancias se for necessério. Assim, o sistema econdmico ndo se modificara arbitrariamente
por iniciativa propria, mas estara sempre vinculado ao estado precedente dos negdcios.”
(SCHUMPETER, 1982, pp. 12 e 13).
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criagdo de equipamentos articuladores apropriados, como é o caso do Parque de
Inovagao.

Na primeira sessdo, discorrer-se-a sobre as “esferas de inovacdo” como
estratégias ou equipamentos de inducdo e articulagdo de empreendimentos
inovadores. Na segunda, proceder-se-a uma livre interpretacdo dos modelos de
empreendimentos do grau de dinamismo empresarial a sua escala, baseada nos
ditames de Linsu Kim. Na terceira, sera feita a imersdao do modelo de esferas da
inovacdo ante a proposta classificatoria de Kim, que permitira a consolidacdo, na
quarta sessao, da proposta do novo modelo de habitat de inovacéo particularmente
util ao desenvolvimento local.

Neste topico, pretende-se discorrer, brevemente, acerca do estado da arte do
modus faciendi de empreendimentos inovadores e de sucesso, tomando como base
0 modelo das esferas da inovacgdo, coletivamente desenvolvido com base na
experiéncia brasileira de incubacdo de negdcios. Nesta linha a fonte primaz sdo os
documentos e assertivas da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendedorismo Inovador (ANPROTEC), que se dedica, entre outras a¢des, ao
adensamento dos procedimentos adequados e de boas praticas em propostas
metodologicas de menor indice de incerteza para geracao de negdcios inovadores.

Em adiantamento, propde-se um novo elemento agregador das competéncias
de empreendimentos suficientemente inovadores, gerados de equipamentos
estruturados, que compordo um ambiente chamado de Parque de Inovagao — objeto
preferencial desta abordagem conceitual, particularmente em regides periféricas.

O modelo das Esferas da Inovagdo foi proposto e desenvolvido pela
ANPROTEC. Modelo apoiado, desde sua origem, pelo SEBRAE e demais
instituices do PNI®”. Em particular, serdo apresentados os contrapontos dos
empreendimentos inovadores de base tecnolégica e os de base nédo-tecnoldgica,

bem como a diferenga fundamental de seus destinos preferenciais na esfera dos

67 O Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas (PNI) é gerido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e tem por
miss@o congregar, articular, aprimorar e divulgar os esforgos institucionais e financeiros de suporte a esse tipo de
empreendimento. Tem a finalidade de ampliar e otimizar a maior parte dos recursos a serem canalizados para apoiar a
geragdo e consolidagdo de maior nimero de micro e pequenas empresas inovadoras em regime de incubagdo. O PNI
aponta a incubadora como agente nucleador do processo de geragéo e consolidagdo de micro e pequenas empresas e 0s
Parques Tecnoldgicos e de Inovacdo/Modernizagdo como ambientes favoraveis a recepgdo e expansado desses negécios
inovadores. Sdo componentes do PNI: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), pela Secretaria de Politica Tecnologica
Empresarial (SEPTE); o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq); a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP); o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC), por meio da Secretaria
de Desenvolvimento da Producédo (SDP); o Banco do Nordeste; o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE); o Servico de Aprendizagem Industrial (SENAI); a Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), que faz o papel de Secretaria Executiva e a que cabe adensar o
conhecimento em torno do tema e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL).
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habitat de inovacéo, seja em direcdo aos parques tecnoldgicos ou aos parques de

inovagao, respectivamente.

O movimento brasileiro de incubadoras de empresas e parques tecnologicos
ja conta mais de duas décadas. O primeiro Programa de Parques Tecnoldgicos do
Brasil foi resultante da Resolucdo Executiva (RE 084/84), assinada em 02 de
fevereiro de 1984, pelo Prof. Lynaldo Cavalcanti, entdo presidente do CNPq. Essa
resolucdo criava o Programa de Implantacdo de Parques de Tecnologia. Em
dezembro de 1984, foi implantada a Fundacdo Parque de Alta Tecnologia de S&o
Carlos (ParqTec), seguida da constituicdo de mais trés incubadoras nas cidades de
Campina Grande (PB), Florianopolis (SC) e Rio de Janeiro. Iniciava-se, entdo, no
Brasil, a historia do Movimento Nacional de Parques Tecnologicos e Incubadoras de
Empresas, cujo numero alcangou um patamar que coloca o pais em posicdo de
destaque no cenario internacional. Num crescimento exponencial, a ANPROTEC ja
tem registros de mais de 400 incubadoras em operagcdo e 74 parques em
projeto/implantacdo/operacdo. Esse crescimento do numero de incubadoras e
parques no pais so foi possivel pelo apoio de importantes instituicdes de suporte e
fomento a atividade de promocdo de empreendimentos inovadores, como 0
SEBRAE, FINEP e CNPq,

Considerando o potencial econdmico desses ambientes, apenas nas
incubadoras, esses numeros refletem um faturamento anual da ordem de R$ 2.8
bilhdes, compreendendo mais de 6000 empresas e 26 mil empregos diretos, 0 que ja
confere importancia econdmica em termos de PIB de regibes desenvolvidas e

mesmo de periféricas.

A tendéncia atual de crescimento do sistema de empreendedorismo inovador
passa pela definicho de “esferas de competéncias e atuacdo”, altamente
concatenadas. O modelo adotado pela ANPROTEC e PNI esta descrito na Figura 4,

a sequir:

% ANPROTEC/SEBRAE — Estabelecendo um Novo Modelo de Apoio a Novos Empreendimentos,
Plano de Acao 2006/2008, Brasilia: 2006.
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Figura 4 - Modelo de Sistemas de Promocao de Empree  ndedorismo Inovador
adotado para o Brasil pelo PNI
Fonte: ANPROTEC (2009).

A Cultura do Empreendedorismo Inovador € colocada como transversal e
condicdo sine qua non para alavancar as outras esferas. Nessa esfera, estédo
contidas as agles voltadas para elevar a competitividade, estimular as atividades
produtivas e a inovacéo, dentro de patamares mais agressivos, mas imbuidos de
toda ética inclusiva. Aqui sdo descritas atividades como ensino de
empreendedorismo em todos os niveis de educacdo (da pré-escola aos cursos de
pés-graduacédo), divulgagcdo da cultura empreendedora e da inovacdo por meio da
mass media, organizacgéo de concursos de planos de negécios e outros®®. Os loci de
execucdo dessas acdes variam desde os bancos escolares convencionais até a
criacdo de escolas de disseminadores. A palavra-chave para definir o grau de
desempenho desta esfera, que também acaba sendo refletida num gargalo para as

regibes menos desenvolvidas, é ‘educacao’.

A esfera da promocdo de empreendimentos orientados para produtos e
servicos intensivos em tecnologia (também chamados de empreendimentos de alto

potencial de investimento e crescimento) engloba negdcios egressos de dois

% Deve-se ressaltar que o empreendedorismo aqui difundido é aquele qualificado, intimamente
atrelado ao quesito de inovagdo, que, em hipétese alguma, deve ser confundido com acdes de
empreendedorismo de subsisténcia ou por desespero de causa, frequentemente estimuladas por
politicas publicas ou assistencialismo de ocasiao.
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ambientes peculiares: (i) do conhecimento académico de alto nivel ou, mais
raramente no Brasil, (ii) gerados por bracos de negdcios ja consolidados, mas que
precisam maturar seus conceitos de mercado ou tecnologia e utilizam equipamentos
como incubadoras de empresas de base tecnoldgica. Essa op¢do € ancorada em
dois aspectos estratégicos para desenvolver 0s negdcios: (i) a incubadora permite
ao empreendedor um lastro de conhecimento extratecnologico, fundamental para o
posicionamento do produto/servi¢o; e (i) moédico custo de implantacdo de novo
negocio incubado, dada a facilidade de compartilhar despesas/custos com outros

empreendedores.

N&do se pode deixar de citar que o ambiente de negdcios tecnolbgicos
incubados € extremamente fértil e articulado, permitindo acesso as linhas de crédito
disponiveis e até mesmo articulacdo para geracdo de novas oportunidades de
investimento. Nao € raro, para esse tipo de empreendimento nascente, 0
financiamento ndo reembolsavel ou aporte empreendedor classificado nessa esfera
apresentar avancado grau de iniciativa e competéncia para buscar investimentos,

diferentemente do empreendedor ndo tecnoldgico, mesmo que altamente inovador.

Os mecanismos de alavancagem de empreendimentos inovadores de base
tecnoldgica tiveram intensivo crescimento, na década de 1990, com os investimentos
privados nas empresas ponto.com, mas que se volatilizou por completo apds o
estouro da bolha, na virada do milénio (PRICE, 2004). A nova e efetiva retomada do
crescimento desses setores comeca a ocorrer com o investimento publico com base
nos fundos setoriais. Considerando o aporte de cerca de R$ 3 bilhdes de reais
desde sua criacao, na gestdo do embaixador Sardenberg no MCT, em 2000, houve
propicio movimento para estruturacdo de novos negocios de base tecnolOgica
oriundos da academia, pelas proprias pernas, ou estimulados e induzidos com a
academia, por grandes empresas de setores tecnoldgicos demandantes, como fez a
Petrobras.

O Portal Inovacdo’™®, que deveria ser a vitrine de ofertas e demandas

tecnolégicas de empresas inovadoras, apresenta claramente a importancia desses

° O Portal Inovacéo (http://www.portalinovacao.info) foi criado pela FINEP, por demanda do MCT,
com intento de catalogar ofertas e demandas de produtos/servigos tecnolégicos. Esta em operacao
desde 2005, mas apenas mediante um convénio FINEP/ANPROTEC, de meados de 2007, p6de
ganhar escala com a inclusdo das empresas nascentes e egressas de incubadoras de empresas.
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novos negocios no panorama econdmico nacional, em grande parte estruturados a

partir do ano 2000.

Na esfera da promocao dos negocios de alto potencial de crescimento, pode-
se apresentar como palavras-chave representativa dos equipamentos promotores e

das iniciativas empreendidas: Ciéncia & Tecnologia.

O modelo brasileiro de incubagéo de empresas perpassa pelo diferencial da
diversidade. Com mais de 400 incubadoras operando, ha registros de incubadoras
exclusivas para negocios de base tecnoldgica, por sinal nos moldes das primeiras
incubadoras criadas ha mais de 20 anos, mas que hoje ndo passam de 70. As 330
restantes sdo classificadas como mistas apoiando negécios setoriais, ou néo,
independente da base tecnoldgica, ou representam um modelo inovador de

equipamento de promocao de negocios culturais, sociais e outros.

Destaque-se que essas incubadoras tém como condi¢&o restritiva 0 apoio aos
negdécios caracterizados como efetivamente inovadores, seja pelo aspecto gerencial,
na eleicdo do publico alvo/mercado, no servico ou no produto oferecido. Sendo
empresas de base ndo tecnoldgica, as beneficiadas por essas incubadoras séo
colocadas no mesmo patamar de exclusdo ao financiamento que qualquer outra

empresa da sua regidao, mesmo sendo caracterizadas como inovadoras.

No entanto, as competéncias acumuladas no processo de incubacdo desses
negocios tradicionais sdo as mesmas dos empreendimentos de carater tecnologico,
a saber: microambiente favoravel a cultura empreendedora; conceitos de operacéo
em rede; referéncia fisica do que é empreendedorismo; familiaridade com programas
e entidades de apoio e experiéncia na utilizacdo de solugbes de parceiros
(MCT/CNPg/ FINEP, SEBRAE, FAPs e outros); disponibilidade de rede de
relacionamentos (network); experiéncia no uso de solucdo Web/TI; sintonia e
convergéncia com as oportunidades dos APLS, entre outros. Esses sao atributos que

indiscutivelmente conferirdo diferencial competitivo a essas empresas nascentes.

A palavras-chave para a promoc¢ao de empreendimentos inovadores contidos

nessa esfera sdo: desenvolvimento regional e periférico.
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As incubadoras de empresas tém expressado sua efetividade na geragao de
negécios inovadores e de sucesso, mas apresentam claro limite de escala de
atendimento. A ampliacdo da capacidade de atendimento é situacdo desejada e
passivel de impactos significativos nas economias em que estédo inseridas, seja em
regides centrais no caso das incubadoras de base tecnoldgica, seja em regides
periféricas para o caso das incubadoras apoiadoras de negécios inovadores de
conteudo nédo tecnologico. Porém, como se pode aumentar a capacidade de

atendimento?

Nas regides desenvolvidas, o0 ambiente ja é suficientemente contaminado pelo
preceito da inovagao e da competitividade, independente de equipamentos, podendo
abrigar empresas egressas de incubadoras tecnoldgicas, sem propiciar grandes
“traumas” de mudanca de ambiente. Porém, a tendéncia natural de empresas
graduadas nessas incubadoras é a migracdo para Parques Tecnoldgicos,
suficientemente bem descritos por LAHORGUE (2005) e também por ZUAIN e
PLONSKI (2006), conforme Figura 5 (seta a direita).
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Figura 5 - Equipamentos de Recep¢do de Empresas Egr essas de
Incubadoras, Inseridos em Habitat de Inovacgéo .
Fonte: Anprotec (2009).

A criacdo de parques tecnolégicos e a forma de atuagdo das empresas neles
residentes fundamentam-se por nova ordem mundial concatenada com o0s
mecanismos arrojados e ja estabelecidos de financiamento, como, por exemplo, 0s

recursos semente, investimentos de anjos, capital de risco (ou capital
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empreendedor), investimentos em capital aberto e outros (ANPROTEC, 2008).
Considerando o perfil agressivo das empresas ali instaladas, a captagdo de
financiamento constitui um gargalo plenamente superavel, sem ruptura dos modelos

existentes de acesso a crédito.

O contraponto a essa realidade é sofrido pelas empresas de base nao
tecnoldgica, particularmente em regides periféricas, mesmo quando detentoras de
perfil inovador e egressas de incubadoras de empresas. A inexisténcia de modelo de
habitat favordvel a aglutinacdo e a manutencdo daqueles procedimentos de
cooperacdo (ja apreendidos pelo empreendedor), que favorecem diferenciais
inovadores e competitividade, € muito mais que um problema de alocacdo em

espaco fisico adequado.

Do ponto de vista dos autores, a superacdo desses problemas passa pela
estruturacdo de equipamentos concatenados com as realidades da periferia do
desenvolvimento, mas que atendam, em regime de escala, aos mesmos preceitos
de exceléncia da gestdo dos negoécios e do comportamento pré-ativo imputados

pelas incubadoras aos empreendedores.

Enquanto a dindmica das regibes centrais permite continuo processo de
inovacdo e competitividade, que naturalmente favorecem o surgimento de parques
(tecnolégicos), nas regibes periféricas, por razdes estruturais ja apontadas, esses
equipamentos tém de ser induzidos por politicas de desenvolvimento regional sob

risco de estagnacdo completa da atividade empreendedora.

O novo modelo de equipamento, aqui apresentado, denominado Parque de
Inovacdo (seta a esquerda, na Figura 5), por analogia a definicdo de Parque
Tecnologico, teria a funcdo de hospedar fisica e institucionalmente negocios
inovadores egressos de incubadoras néo tecnolégicas e/ou concatenadas com
APLs. Caracteriza-se pela disponibilidade de todos os servicos ofertados pelas
incubadoras tradicionais, por atuar em escala e de forma corporativa e cooperativa
de oferecer condicdo imobiliaria favoravel ao desenvolvimento dos negocios
inovadores, aléem de permitir a contabilizacdo de indicadores impactantes nas

economias regionais.
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A existéncia de um parque com essas caracteristicas passa pela criacdo de
uma entidade gestora, criada com base em arranjo institucional amplo e
representativo, com foco na inclusdo socioecondmica regional gerada por
empreendimentos inovadores. O crescimento da consciéncia critica socioambiental,
com o surgimento de movimentos, entidades e organismos orientados formalmente
para a defesa do meio ambiente e a reducdo das desigualdades (inclusive

regionais), tem ganhado espacgo e vem em apoio a constituicdo desses parques.

A diferenca fundamental entre os parques tecnoldgicos e 0os de inovacgao
refere-se ao core business do equipamento: o primeiro, € focado no sucesso dos
negocios tecnoldgicos inovadores e com alta capacidade de crescimento,
considerando como efeitos secundarios (mas efetivos) os ganhos no
desenvolvimento local/regional; ja, o segundo, oferece, como primazia, a geracao de
negocios inovadores que sejam alavancadores de um minimo de desenvolvimento

regional.

Note-se aqui que ambos os modelos permeiam a existéncia de uma cultura
empreendedora minima (traduzida pela esfera superior das figuras), mas é
importante salientar que, nas regides periféricas, o potencial empreendedor ainda se
mostra latente e a criagdo de um parque de inovagéo pode ajudar na reversao dessa
debilidade.

As regides periféricas, dado o menor contingente de tecnologias em seus
negocios inovadores, acabardo por ser preferencialmente adesivas aos parques de
inovacdo. A maior forca na formagéo de negodcios inovadores e ndo tecnoldgicos
nessas regides vem da criacdo de quase duas centenas de incubadoras voltadas
para negocios tradicionais, culturais e sociais, particularmente, a partir do ano 2000,
com a implantacdo do Programa SEBRAE de Incubadoras. Essas incubadoras séo
excelentes geradoras de negdcios inovadores, que, em principio, ndo atenderiam ao
perfil necessario para se instalarem num parque tecnolégico. Por isso, a pertinéncia

do surgimento de parques de inovagcao nessas regides.

Como caso tipico de ambiente propicio para a criacdo de um parque de
inovacéo, toma-se a liberdade de citar o caso de Campina Grande e seu Parque

Tecnoldgico. Inicialmente constituido com uma incubadora tecnoldgica, na Ultima
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década o Parque Tecnolégico da Paraiba dedicou-se a patrocinar o
desenvolvimento regional via estruturacdo de negdécios tecnoldégicos e né&o
tecnoldgicos, incluindo aqui a criacdo de incubadoras, hoje instaladas em todo raio
de influéncia econdmica de Campina Grande. O transbordamento dos negocios
tradicionais graduados e a inducdo de uma miriade de novos negocios com essas
caracteristicas, externos ao Parque Tecnoldgico da Paraiba, é evidente e altamente
impactante no desenvolvimento da regido. Apesar de inovadores, esses negécios
tradicionais nao dispdem de ambientes propicios para serem instalados apos sua
graduacdo, tais quais seus congéneres de base tecnoldgica, ficando, assim, mais
susceptiveis as desventuras conjunturais (ARAUJO et al, 2006).

O diferencial tempo vem em favor das regides periféricas que ndo tém como
criar negocios tecnoldgicos, comparativamente a experiéncia de Campina Grande,
visto que toda a metodologia de criagdo de incubadoras de base tradicional, cultural
ou social j4 é de dominio publico’*. Assim, a estruturacdo de um parque de
inovacdo, independente da experiéncia de criagdo e gestdo de negocios
tecnolégicos, somada a potencialidade de novas ferramentas para inducdo de
negdcios tradicionais, pode propiciar diferencial competitivo pleno a regido periférica,

potencializando o seu desenvolvimento.

Uma vez que o parque de inovacdo é caracterizado por ambiente constituido
do conjunto de planos de negocios inovadores e complementares e também de
instituicbes de apoio plenamente sintonizadas (todos atuando conjuntamente num
sistema de governanca fértil), ele passa a catalisador da atividade empreendedora
estimulando-a em todos os sentidos, inclusive sob forma de facilitagédo de acesso ou
oferta de crédito. Nesse sentido, a agenda aqui defendida € a da logica de
financiamento publico e privado aos negocios inovadores nos ambientes

caracterizados pela existéncia de um corpo sincrono.

Os diferenciais do parque de inovagdo, com relagdo ao financiamento, ja
foram suficientemente descritos por estes autores (FERREIRA JUNIOR &
TONHOLO, 2007):

" Ver em http://www.idisctoolkit.net



207

» Possibilidade de utilizagdo formal da personalidade juridica da entidade

gestora na partilha de um sistema coletivo de garantia de crédito;

» Facilitagdo da andlise de risco do conjunto de empresas candidatas ao
financiamento por parte das instituicbes financeiras, dada a participacdo dos
varios atores institucionais na governanca e acompanhamento da

implementacéo desses planos de negocios/empresas nascentes;

* Aumento de oferta qualificada de crédito pelas agéncias de fomento, em nivel
estadual, dada a coadunancia do ideario dos programas estratégicos de
desenvolvimento local com a missdo dos Parques de Inovagdo e APLs,

consonantes com a politica de desenvolvimento dos estados.

O bom entendimento dessa nova logica indicada é crucial para a proposicao
de transicdo econdmica em regides periféricas, pautada pela estruturacdo de
negécios saudaveis, passiveis de crescimento. Assim, o modelo das esferas de
inovacdo torna-se passivel de ser sobreposto ao modelo taxonémico de empresas’?
proposto por KIM (2005). Os parques tecnoldgicos e os de inovacdo podem ser
equipamentos de suporte que fardo o diferencial no crescimento sustentado dos

negécios particularmente nas regides periféricas.

4.3 Planejamento e Implantacdo Sustentavel: os Bloc os Construtivos de um
Parque Cientifico e Tecnologico

Apesar da grande diversidade entre os parques cientificos e tecnoldgicos
existentes nas diversas regides do mundo, o Atlas da Inovacdo (WAINOVA, 2009)
elenca oito grandes “blocos construtivos” que devem ser considerados no

planejamento e implantacdo de todos os parques. Séo eles:

2 « as empresas podem ser classificadas em quatro grupos de acordo com duas variaveis: o

tamanho e o dinamismo. Empresas grandes com baixo grau de dinamismo podem ser chamadas
de grandes empresas estaticas; as grandes com alto grau de dinamismo sdo grandes empresas
dindmicas; as pequenas com baixo grau de dinamismo, pequenas empresas tradicionais. E, por
Ultimo, as pequenas empresas com alto poder de dinamismo podem ser subdivididas em dois
grupos: pequenas empresas tradicionais dinamicas e pequenas empresas de base tecnoldgica. As
primeiras sado dindmicas em ramos de tecnologia madura, e as segundas em areas de alta
tecnologia”. (KIM, 2005, p. 257)
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a) Influéncia territorial : por terem dimenséo espacial limitada e por geralmente se
inserirem no ambiente urbano, os parques tecnoldgicos demandam cuidadoso

planejamento e criteriosa implantacao.

Segundo os dados da IASP de 2007, 66% dos parques tecnologicos
associados ficavam em area urbana, 27% em areas periurbanas e apenas 4% em
areas afastadas das cidades. O planejamento deve considerar o impacto ambiental
causado pela instalacdo de mudltiplas instituicbes e empresas e pelas pessoas,
automoveis, equipamentos e servi¢cos a elas associados, bem como a necessidade
de integracdo do parque a infraestrutura de servigos urbanos, como agua, esgoto,
energia elétrica, telefone, rede de fibra Otica, transporte, coleta de lixo e demais
aspectos que permitem bom padrédo de trabalho e alta qualidade de vida. Ward-
Thompson acrescenta que, além desta nova perspectiva de reconfiguracédo
territorial, existem questdes acerca das implicagbes sociais e espaciais, novos
estilos de vida, novos sistemas de valores e atitudes com relacdo a natureza e a
sustentabilidade dos parques cientificos e tecnoldgicos (WARD-THOMPSON, 2002).

b) Interacdo com universidades : o grande diferencial entre os distritos industriais e
0S parques tecnologicos é que, nos ultimos, existe a permanente busca pela
geracdo de novos conhecimentos, que ao ser apropriados pelas empresas,
consolidam-se como inovagfes. A participacao ativa de universidades, centros de
pesquisa e outras organizacdes geradoras de conhecimentos e tecnologias €
fundamental para o que se convencionou chamar de “tripla hélice”, que se refere aos
arranjos institucionais governo-universidade-empresa. A literatura a respeito do
assunto é extensa e foi revista em um trabalho de VEDOVELLO et al (2006), onde é
feita uma critica as abordagens a Parque Tecnoldgicos, analisando as experiéncias

brasileiras recentes.

No documento “Parques Tecnolégicos no Brasil: estudo, andlise e
proposicdes” estabelecem-se certas caracteristicas (“DNA” na linguagem do mesmo)
que alavancarao os Parques de sucesso no futuro e, dentre elas esta a existéncia de
“uma Universidade empreendedora de exceléncia, capaz de gerar profissionais,
pesquisadores e tecnologias em gquantidade e qualidade”. O mesmo documento
aponta que um entre nove desafios a superar, nos préximos anos, para 0 SUCesSSso

dos Parques Tecnoldgicos € “mudar a cultura das universidades para aproveitar
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melhor os ativos de conhecimentos ja acumulados e investir cada vez mais nas

areas de empreendedorismo e inovacao”. (FIATES, 2008).

c) Atracdo de empresas: para que um Parque Tecnologico se viabilize é de suma
importancia que seus gestores consigam atrair empresas ja constituidas, de médio e
grande porte que, de um lado tenham capacidade de inovar e, de outro, possam
pagar os aluguéis ou comprar as areas aonde vierem a se instalar. As estratégias
para atracdo das empresas devem ser cuidadosamente planejadas ja nas fases de
estudo da viabilidade técnica e econdmica do empreendimento. Para tanto, é
fundamental definir o(s) setor(es) em que o Parque vai atuar e efetuar levantamento
preliminar das organizacées (centros de pesquisa, universidades, empresas)
potencialmente interessadas em se mudar para o novo Parque ou ali instalar filiais
ou subsidiarias. O potencial de atracdo de empresas para um Parque depende de
uma série de fatores, sendo os mais importantes: a localizacdo, a forma de utilizacdo
da terra (aluguel, venda, aluguel com promessa de venda, etc..) e 0 seu custo, 0s
servicos e a infraestrutura oferecidos pelo Parque (ver itens e, f abaixo) as
instituicbes geradoras de conhecimento e de tecnologia presentes no Parque, a

marca do Parque, as empresas que ja se encontram instaladas.

d) Criagdo de novos neg0cios: nos parques tecnoldgicos, os grandes instrumentos
para estimular a criacdo de novos negoécios (“start-ups”) sdo a pré-incubacdo e a
incubacdo de empresas. Ha muitos modelos e diferentes estratégias para atingir o
objetivo, dependendo de caracteristicas locais e de programas, muitas vezes
governamentais, de apoio a empreendedores (estudantes, professores, inventores,
etc.), Podem existir programas estruturados de formagdo e estimulo a
empreendedores ou de apoio com base em subsidios, subvencéao, crédito facilitado
e outros mecanismos de curto e médio prazos, para que as novas empresas tenham

condi¢des de competir e sobreviver no mercado.

No Brasil, particularmente ap0s a edicdo da Lei de Inovacdo, diversos
programas da FINEP, do CNPq, do SEBRAE e de Fundacfes Estaduais de Apoio a
Pesquisa estdo em execucdo, tanto para auxilio as incubadoras de empresas,
guanto para auxilio direto aos empreendedores (que ainda nao formalizaram suas
empresas), quanto aos empresarios. Embora diversos problemas sejam recorrentes,

houve avancos significativos e a incubacdo de empresas no pais devera ganhar
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importdncia nas agendas das ICTs, dos governos, das agéncias de fomento a
pesquisa e das de desenvolvimento regional (LAHORGUE, 2008).

e) Infraestrutura de qualidade: apresentando-se como modelos para o
desenvolvimento, consolidacdo e expansao de empresas de base tecnoldgica, os
parques tecnoldgicos exigem infraestruturas e servicos adequados para esse tipo de
arranjo. Os principais itens de infraestrutura basica e comuns que devem ser
considerados visando facilitar as atividades especificas dos parques séao:
laboratorios, incubadoras, escritérios e instalacdes para empresas, salas de reunides
e conferéncias, areas de descanso e lazer, escolas, centros comunitarios, entre
outros empreendimentos para assegurar o bem-estar das pessoas gue la trabalham

e residem.

f) Servicos de alto valor agregado : os parques tecnolOgicos e as incubadoras de
empresas devem prover diversos tipos de servicos aos seus usuarios, de modo a
tornar mais efetivos, competitivos e sustentaveis os negocios por eles realizados. Os
servicos aqui referidos sdo aqueles que agregam valor aos empreendimentos, como:
consultoria em propriedade intelectual e em elaboracédo de projetos, assessoria para
realizacdo de negocios nos mercados interno e externo, servigos tecnologicos
(laboratérios de uso comum, viveiros para plantas, biotérios, pistas de provas,
acesso a equipamentos especiais), orientagdo quanto a registros, certificacdo de
qualidade, “design”, organizacdo de eventos técnico-cientificos e comerciais, dentre
outros (DEAN, 2009).

g) Estabelecimento de redes ( networking ): as redes constituem-se em um dos
fenbmenos contemporaneos de maior fascinio e impacto nas atividades humanas.
Impulsionadas pelos meios eletronicos, as redes virtuais potencializam os contatos,
a troca de informacBes e de experiéncias, 0s negdcios e estdo presentes em
praticamente todos os setores. Os gestores dos parques tecnoldgicos também
precisam aproveitar as potencialidades das redes para impulsionar, diversificar e
tornar mais eficientes os contatos entre as diversas comunidades (de P&D&l,
empresariais, governamentais, de clientes, de fornecedores, da midia, etc.) com o

intuito de consolidar a inovacao e ampliar 0s negdcios em seus respectivos parques.
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h) Exceléncia de gestdo : Os gestores de Parques Tecnoldgicos lidam com
multiplos aspectos, que envolvem desde as questdes cientificas tecnoldgicas e de
inovacao, as de engenharia, de arquitetura e ambiéncia e econémico-financeiras, até
as de relacionamento com diferentes grupos e comunidades, com a imprensa, com

0S acionistas, etc.

O tipo de arranjo institucional formal que se estabelece na interagdo governo-
academia-empresa € crucial para a gestdo do empreendimento. Ha diferentes
formatos de organizacdo, mas a preferéncia deve ser por aqueles que confiram a
instituicdo gestora as caracteristicas e a dindmica de empresa privada. Em termos
da legislacao brasileira, ha varios arranjos que podem funcionar dessa maneira,
destacando-se as fundacbes de direito privado, as organizacbes sociais, as
organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP) e as sociedades
anonimas. Qualquer que seja o formato do arranjo institucional, os gestores
profissionais sdo de méxima importancia e, provavelmente, devem mudar ao longo
do tempo, a medida que o empreendimento passar das fases de projeto, para a de

implantacéo e para a de operacéao.

4.4 Contexto nacional e internacional: a “Industria " dos Parques Cientificos e
Tecnoldgicos

Parques tecnologicos estdo sendo utilizados em todo o mundo como
eficientes instrumentos para a aproximacao fisica e tematica da ciéncia e tecnologia
com as empresas e com o mercado, proporcionando, a0 mesmo tempo, geragao de
postos de trabalho para pessoal qualificado, aumento da renda e de receitas e

desenvolvimento em nivel local e regional (ATRASAS et al., 2003).

Nos ultimos anos, o planejamento e implantacdo de parques tecnologicos
deram origem a uma “inddstria” de ambito mundial, que antes da crise global de
2008 estava em franca expansédo. O Atlas da Inovacéo estima que existam entre

1200 e 1500 parques cientificos e tecnoldgicos no mundo.

Os 2000 ambientes de inovacdo (parques e incubadoras) que estao filiados

as 24 instituicbes associadas a WAINOVA (World Alliance for Innovation) abrigam



212

cerca de 350.000 empresas de base tecnoldgica e 2.500 centros de pesquisa e
desenvolvimento, envolvendo uma “comunidade de inovagdo” de mais de 2,5
milhdes de pessoas (WAINOVA, 2009).

A expansao dessa industria foi marcante entre 2000 e 2004, quando foram
implantados cerca de 27% de todos os parques atualmente existentes. No periodo
anterior, de 1995 a 1999, o porcentual de implantacdo fora de aproximadamente
21%. No periodo de 2005 a 2008, notou-se um declinio na taxa de implantacao,
sendo que apenas cerca de 14% dos parques foram implantados nesse periodo
(WAINOVA, 2009). De todo modo, € marcante o crescimento dessa industria, pois
nos ultimos 14 anos (1995-2008) foram implantados cerca de 62% de todos os
parques cientificos e tecnoldgicos existentes no mundo. E a taxa de expanséao,
certamente, ter-se-ia mantido, ndo fosse a forte contracdo de recursos disponiveis
para investimentos causada pela crise imobiliaria norte-americana, que se
transformou em crise mundial de liquidez e de confianca. A esse respeito
ETZKOWITZ (2009) faz uma judiciosa afirmacao: “A cada délar, libra ou euro gastos
para socorrer instituicdes financeiras em dificuldades ou industrias a beira da
faléncia, pelo menos dois deveriam ser investidos em P&D&I e em capital semente

publico para construir o futuro”.

Em termos dos parques existentes no mundo, ndo ha uma modelagem Unica
aplicavel a todos os parques de tecnologia e incubadoras de empresas, uma vez
que esses ambientes de inovacdo apresentam grande diversidade e
heterogeneidade de caracteristicas e peculiaridades locais. No contexto europeu, a
grande diversidade de estratégias observadas no estabelecimento de parques e
incubadoras reflete as situacées nacionais dentro do préprio continente, tais como
diferencas nos niveis meédios de desenvolvimento tecnolégico-empresarial, na renda
per capita, no nivel de emprego, nas politicas internas de apoio as empresas e na
tradicdo na implantacdo de parques e incubadoras (VEDOVELLO, 2000).

Uma evidente preocupacdo em todos os ambientes de inovacdo € com a
sustentabilidade ambiental: muitas solugbes vém sendo apresentadas e
incorporadas aos parques para que sejam preservados 0s ambientes naturais e para

gue as atividades inerentes aos mesmos causem baixos impactos ambientais.
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Dentre 0s paises que apresentam as mais versateis e as mais relevantes
experiéncias no desenvolvimento de PqTecs encontram-se Franca, Alemanha, Italia,
Portugal, Espanha, Suécia, Reino Unido, Estados Unidos, Japao, China e Coréia.
Destaques de experiéncias com PgTecs nestes paises sdo: na Franga, o Sophia
Antipolis e o0 Tecnopolo Marseille Chateau-Gombert; na Alemanha, o
Technologiepark Heidelberg; em Portugal, o Taguspark; na Espanha, o de Andaluzia
e o0s trés do Pais Basco; na Suécia, o Kista Park; no Reino Unido, o Surrey e
Chesterford Research Parks; nos Estados Unidos, o Research Triangle Park e o
Silicon Valley, regido precursora da concentracdo de diversos parques tecnoldgicos;
no Japdo, o de Tsukuba e o de Kyoto; na China, os de Tsinghua (TusPark) e
Shangai; e na Coréia, os de Daedeok Innopolis e Daejeon. Em todos estes paises, 0
desenho e a construcdo de estruturas fisicas para os PqTecs e incubadoras de
empresas tém se desenvolvido mediante adaptacdes de experiéncias com a
construgdo de campus universitarios e multiplos complexos de pesquisa,
desenvolvimento e producao, integrando atividades cada vez mais especializadas e

necessariamente mais dinamicas, eficientes e sustentaveis.

Segundo dados disponiveis da IASP, de 2007, as principais areas de atuacao
dos parques sao: tecnologias da informacdo e comunicagéo (26%), biotecnologia
(20%), eletronica e computacao (19%), agroalimentar (9%), ambiental (8%) e novos
materiais (6%). A maior parte das companhias que foram para os parques ja existia
(54%), 29% eram companhias novas e apenas 10% das companhias residentes
nasceram dentro de uma incubadora. Os principais setores de atividade das
companhias residentes sdo servicos (51%), pesquisa basica e aplicada (26%),
producao (18%) e outras atividades (5%).

No Brasil, a “industria” dos parques cientificos e tecnolégicos também esta em
franco desenvolvimento. O levantamento realizado pela ANPROTEC (Associagao
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores) e publicado
em dezembro de 2008, mostrou que ha 25 parques em operacdo, 17 em
implantacdo e outros 32 em fase de planejamento, num total de 74
empreendimentos. O movimento de implantacdo de parques tecnoldgicos no Brasil €
relativamente recente, pois a decisdo de implantagdo de 74 dos parques
relacionados € posterior a 1999. Essa tendéncia foi acentuada e a “industria”

recebeu grande impulso apés a aprovacao da Lei de Inovacéo (dezembro de 2004),
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pois a partir de 2005 houve a deciséo de implantar 49 dos 74 parques pesquisados.
(ANPROTEC, 2008).

A regido Sudeste concentra a maior parte dos parques: 35 (correspondendo a
47%) embora 27 estejam ainda nas fases de projeto ou implantacdo. Nas regides
Norte e Centro-Oeste ndo h4 nenhum parque em operacao: todos os nove listados
para essas regides estdo em fase de projeto (seis) ou implantacdo (trés). Na regiao
Nordeste ha a maior proporcéo de parques em operacéao (cinco) em relacdo aos em
projeto (um) ou em implantacdo (um). A regido Sul concentra o segundo numero
absoluto de parques no pais, sendo 10 em operagéo, seis em implantacao e sete em
projeto (ANPROTEC, 2008).

4.5 A EMBRAPA e os Parqgues Tecnoldgicos: oportunida  des para transferéncia
de tecnologia e inovacgao

Ha algum tempo a EMBRAPA vinha participando de forma dispersa em
projetos de parques tecnoldgicos, com vistas ao incremento de sua capacidade de
pesquisa e desenvolvimento e como forma de colocacdo de suas tecnologias no
mercado e da consolidacdo de inovagbes. Com a criacdo do Programa de
Fortalecimento e Crescimento da Embrapa (PAC Embrapa) pelo Governo Federal,
em 2008, foi reforcada a necessidade de transferéncia das tecnologias geradas pela
EMBRAPA para o mercado e de ampliacdo da participacdo do setor privado nas
acOes da Empresa. Nesse cenario, 0s parques tecnologicos apresentam-se como

empreendimentos adequados para colaborar no alcance desses objetivos.

Atualmente, a Embrapa encontra-se envolvida na implantagdo de trés
empreendimentos e na gestdo de outros dois parques que ja estdo em operacao.
Um destes projetos € o Parque Tecnologico Sucupira de Biotecnologia e
Agronegocios (PTSBA), uma iniciativa da Embrapa em parceria com a Universidade
de Brasilia (UnB) e o Governo do Distrito Federal (GDF), que ira abrigar empresas
que atuam em diversos setores relacionados a biotecnologia e ao agronegocio,
como: agricultura, piscicultura, pecuaria, alimentacdo, quimica, farmacia,
medicamentos e vacinas para uso veterinario, bioinformatica, bioenergia, meio

ambiente, entre outros. Com este projeto, as instituicbes pretendem atrair
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investimentos de empresas de médio e grande porte e investir na criagdo de micro e

pequenas empresas, gerando empregos e renda, além de preservar parte do

ambiente natural da area onde sera implantado. O PTSBA sera implantado em uma

area de, aproximadamente, 100 hectares, onde esta localizada hoje a Fazenda

Sucupira, de propriedade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. A

localizacéo do futuro Parque é muito atraente para investimentos, ja que fica proximo

ao centro de Brasilia (cerca de 30 km), do aeroporto, do porto seco, das rodovias de

ligacdo com outros estados, além de diversas faculdades e universidades.

Considerando-se as caracteristicas do distrito federal, ha quatro fatores

significativos que justificam a implantagcdo do PTSBA, a saber:

a)

b)

c)

A importancia da biotecnologia e do agronegocio : a importancia do
agronegocio para a economia brasileira é indiscutivel e o Centro-Oeste € a
regido que apresenta as melhores condi¢bes para o desenvolvimento deste
setor. O Parque Sucupira se propde a prover as ferramentas biotecnoldgicas
gue podem ajudar a acelerar o desenvolvimento do agronegdcio, por meio da
certificacdo dos produtos brasileiros em padrées internacionais e da
agregacédo de valor aos produtos hoje exportados que ainda apresentam
baixo indice de beneficiamento.

Desenvolvimento regional : o Brasil € marcado por diferengas regionais e o
distrito federal continua a ter um papel importante na lideranca para reduzir
as disparidades existentes. No caso do agronegdcio, a maior concentracao
de instituicdes importantes de pesquisa e desenvolvimento, voltadas para o
setor, esta no eixo sul-sudeste, enquanto taxas elevadas de crescimento sao
registradas no interior. A implantacdo do PTSBA sera uma contribuicdo
significativa para a reducdo das disparidades inter e intra-regionais

brasileiras.

Conhecimento e geracao de tecnologias: no distrito federal, aproxima-se
de 100 o numero de instituicbes de ensino superior, sendo que uma parcela
expressiva das mesmas tem cursos especificos e diretamente voltados para
a biotecnologia e 0 agronegdcio. Além disso, a Embrapa se faz presente com

diversos Centros de Pesquisa que podem gerar e prover produtos,
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tecnologias e servicos com grande potencial de utilizacdo por empresas que
venham a se instalar no PTSBA: Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia, Embrapa Transferéncia de Tecnologia, Embrapa Cerrados,

Embrapa Hortalicas, Embrapa Agroenergia e Embrapa Café.

d) Vocacdo para servicos: observa-se na composicao do Produto Interno
Bruto do DF que a sua vocagao natural sdo servicos (87% do PIB local). Com
base em um estudo desenvolvido pelo SENAI, foi elaborado um cenério, que
aponta a falta de investimentos em ciéncia e tecnologia como principal
gargalo para aumento da produtividade. O Parque Tecnoldgico Sucupira de
Biotecnologia e Agronegocios podera instrumentalizar a conducgéo da politica
de desenvolvimento econémico e social do DF e regido do entorno, que
abrange cerca de 30 municipios e uma populacdo estimada em 4 milhdes de

habitantes.

As instituicbes parceiras (Embrapa, UnB e GDF) buscam viabilizar as fases
iniciais do projeto, envidando esfor¢cos para a captacdo de recursos financeiros junto
a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF) e a FINEP para a
realizacdo dos estudos de impacto ambiental e de viabilidade técnica e econbémica
preliminar. Também deverdo ser estabelecidos, brevemente, o melhor modelo para
utilizacdo da terra publica para instalacdo de um empreendimento que deve ser
gerido como uma empresa privada e o formato da instituicAo gestora do
empreendimento. Vencidas essas etapas iniciais, serdo elaborados o plano de
negocios, o plano de marketing e o0s demais itens que compdem um
empreendimento desse porte (KOKOROTSIKOS, 2009).

A EMBRAPA participa do Parque Tecnologico de Séao Carlos — Science Park,
em Sao Carlos (SP). Localizado em uma area de 164 mil metros quadrados, doada
pela Prefeitura Municipal, o Science Park foi inaugurado em 18 de julho de 2008 e
estd estruturado para abrigar laboratorios de pesquisa e desenvolvimento e
empresas de base tecnologica visando o desenvolvimento industrial da regido em
diversas areas do conhecimento, como Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo,
Instrumentacdo, Eletronica, Automacdo, Robdtica, Novos Materiais, Optica e
Quimica e Servicos de Engenharia ndo rotineiros. Possui moderno projeto

urbanistico e paisagistico, dotado de completa infraestrutura.



217

O primeiro prédio, com 2.380 m?, divide-se em 65 mddulos para empresas e
servicos de apoio. Além disso, ha a previsdo de constru¢do de um centro de
convencOes, mostras e feiras, além de outros prédios de multi-usuarios para

empresas consolidadas.

Nesse empreendimento, a EMBRAPA participa do Conselho Gestor,
responsavel pelas diretrizes estratégicas e pela orientagdo geral das atividades do
Parque. A Embrapa participa, ainda, como provedora de tecnologias para empresas
incubadas no Science Park, principalmente por intermédio da Embrapa
Instrumentagdo Agropecuaria, também localizada em S&o Carlos. Quatro empresas
participantes do PROETA — Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Novas
empresas de Base Tecnologica Agropecuaria e a Transferéncia de Tecnologia —
estdo, atualmente incubadas nesse Parque, nas areas de éptica, novos materiais,

instrumentacdo e meio ambiente.

Em Aracaju (SE), a Embrapa Tabuleiros Costeiros participa do Conselho
Administrativo do SergipeTec — Sergipe Parque Tecnologico — uma organizagao
social de ambito estadual constituida em 2003 e que também conta com a
participacdo da Universidade Federal de Sergipe (UFES), da Fundacédo de Apoio a
Pesquisa e a Inovagdo Tecnologica do Estado de Sergipe (FAPITEC), do Instituto
Tecnologico e de Pesquisas do Estado de Sergipe (ITPS), da Universidade
Tiradentes (UNIT), do Centro de Educacdo Tecnologica do Estado de Sergipe
(CEFET), do Departamento de Desenvolvimento Agropecuario de Sergipe
(DEAGRO) e do Instituto de Tecnologia e Pesquisa — ITP.

O SergipeTec abriga mais de 20 empresas, trés incubadoras de empresas e
seis instituicbes de fomento a pesquisa. Estd em implantacdo uma biofabrica de
producdo de mudas e um laboratorio de apoio tecnologico, projeto conjunto com a
Embrapa e o Deagro e parcialmente financiado pela FINEP. Nesse projeto, a
Embrapa Tabuleiros Costeiros serd a provedora da tecnologia para a biofabrica,
acompanhara a instalacdo, a colocacdo em marcha e responsabilizar-se-a pela

producao inicial e aclimatacado de mudas de abacaxi e banana.

Outro empreendimento em que a EMBRAPA patrticipa € o Parque Tecnol6gico
de Uberaba (MG), em parceria com a Prefeitura Municipal e com a Empresa
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Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG). Esse projeto é parte integrante
de um contrato em que a EMBRAPA cede a Prefeitura de Uberaba uma area de
propriedade da primeira para a implantacdo do Parque Tecnoldgico. A area total do
empreendimento é de cerca de 600 hectares, sendo que o Parque Tecnoldgico
propriamente dito devera ocupar cerca de 120 hectares. Importante para todo o
projeto € a instalacdo do campus da Universidade Federal do Triangulo Mineiro
(UFTM), em area contigua ao Parque, bem como a presenca da Associacao
Brasileira de Criadores de Zebu (ABCZ) e do Hospital Veterinario de Uberaba em
areas limitrofes ao Parque. A Diretoria Executiva da Embrapa a Embrapa
Transferéncia de Tecnologia compdem, respectivamente, o Comité Gestor do
Parque (estratégico) e o Comité Executivo, que tem atribuicbes operacionais e que,
no momento, esta finalizando o Plano Diretor do empreendimento, detalhando a
ocupacgdo de toda a area disponivel. Serdo instalados na area destinada ao parque:
trés condominios empresariais horizontais, edificios para centros empresariais,
parque de exposicdes (com centro de convencgdes e hotel), shopping de tecnologia e
do agronegdcio, centro tecnolégico vocacional, incubadora(s) de empresas, centro
de educagdo ambiental, centro olimpico, area de preservacao do patrimdnio historico
e areas de preservacao ambiental. A expectativa é que esse Plano Diretor seja
aprovado em 2009 e que o Parque Tecnoldgico seja efetivamente implantado a
partir de 2010.

A EMBRAPA esta envolvida, ainda, na criagdo do Parque Tecnologico do
Café, em Varginha (MG). Esse empreendimento surgiu por iniciativa do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) e da Prefeitura Municipal de
Varginha, atualmente o empreendimento conta com a colaboracdo de diversas
instituicbes publicas e privadas dentre as quais a Universidade Federal de Lavras
(UFLA), a Fundacéo Pré-café, o Conselho Nacional do Café (CNC), a Confederacao
Nacional de Agricultura e Pecuéria (CNA), além de outras entidades ligadas a cadeia
produtiva do café. Esse € um exemplo de um parque tecnologico focado em um
anico produto e em seus insumos e derivados com a expectativa de aglutinar
instituicbes de pesquisa e desenvolvimento e empresas de varios portes de modo a
consolidar a lideranga que a cidade tem no assunto e incrementar a qualidade, a

produtividade e diversificar a producéo, com vistas aos mercados interno e externo.



219

Na fase inicial de estruturacdo, a EMBRAPA participa do Comité Gestor
(estratégico) e do Comité Operacional por intermédio da Embrapa Café e da
Assessoria de Inovacdo Tecnoldgica. Ainda em fase inicial de estruturacdo, estao
em execucdo os estudos preliminares para avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica do Parque Tecnolégico do Café e a elaboracdo de projetos de captacdo

de recursos financeiros junto a instituicoes estaduais e federais.

4.6 A localizacdo geogréfica e os desafios da ocupa  ¢éo urbana e ambiental dos
parques tecnolégicos

Com o objetivo de estruturar melhor, os desafios a que os projetos de
Parques Tecnoldgicos estdo submetidos; esse trabalho fard uma analogia, que sera
utilizada ao longo de todo o contexto, com dois conceitos muito afins a um setor
extremamente inovador, o setor de Tecnologias de Informacao. Esses conceitos sédo
o hardware e o software. O que esse estudo chama de hardware dos Parques
Tecnoldgicos sao todos 0s aspectos conectados a dimenséo estritamente fisica dos
projetos, especialmente os aspectos ligados a localizacao fisica do empreendimento
e das condicbes nas quais ocorrera sua incorporacdo imobiliaria. Em outras
palavras, as condicdes nas quais serdo edificadas e ocupadas as instalagdes
especificas para um Parque, sejam as instalacdes para as empresas ou as areas

publicas de convivéncia.

Ja o software dos Parques Tecnoldgicos abrange conceitualmente todos os
aspectos conectados a dimenséo da gestdo dos projetos: tanto a gestdo do espaco
no qual funcionardo as empresas, as incubadoras, os institutos de pesquisa; como
também a governanca dessa instituicdo hibrida que surge com a implantacédo de um
Parque Tecnologico; e, principalmente, a gestdo da integracdo entre as
competéncias cientificas e tecnoldgicas existentes no entorno do Parque -
constituido especialmente pelas Universidades e Centros de Pesquisa — e as
demandas por novas tecnologias das empresas inovadoras que constituem o
entorno econdmico do Parque Tecnoldgico. Essa gestdo da integracdo entre o que
se chamara de “oferta tecnolégica” com a “demanda tecnolégica” pode ser um dos
fatores criticos para o sucesso dos Parques Tecnoldgicos.
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Assim como qualquer dispositivo eletrénico, o hardware e o software devem
existir e atuar conjuntamente para o sucesso e bom funcionamento do equipamento
final. Nesse sentido, os projetos de Parques Tecnoldgicos devem possuir clareza e
planejamento sobre como estruturar essas duas dimensdes dos seus projetos e
como superar o0s desafios que surgem para a construcdao delas. N&o
necessariamente a preocupagcdo com 0s aspectos da gestdo deve preceder a
construcéo dos aspectos estritamente fisicos, ou vice versa, mas é importante para o
planejamento estratégico delimitar o escopo dos desafios e delimitar corretamente a

solugao para eles.

Para discutir inicialmente as questfes estritamente fisicas dos Parques
Tecnologicos, a primeira e mais fundamental decisdo é a seguinte: aonde iremos
nos localizar? Em pesquisa realizada em 2007, pela IASP - Associacdo
Internacional de Parques Tecnoldgicos — junto aos seus associados, o segundo fator
mais citado como relevante para o sucesso de um Parque Tecnolégico é a
localizacdo. Em outras palavras, € importante decidir qual serd o terreno em que o
Parque Tecnologico se constituira. A identidade fisica do empreendimento é muito
importante. Os dados mais recentes da IASP também mostram que 66% dos
Parques filiados a IASP séo urbanos, e outros 27% estdo proximos dos centros
urbanos, ou seja, os Parques sdo empreendimentos tipicos das cidades. Essa
caracteristica é condizente com as tendéncias do desenvolvimento econémico e
social das metropoles. As aglomeracdes urbanas, além de aumentarem cada vez
mais a “densidade da demanda”, pois concentram geograficamente pessoas e
renda, demandam cada vez mais produtos e servi¢cos altamente especializados, ou
em outras palavras, cada vez mais inovadores. Assim, a producdo de commaodities
tende a se afastar dos centros urbanos, enquanto que a producdo dos setores
intensivos em tecnologia e conhecimento cientifico tende a se aproximar das

grandes cidades.

Além desse carater intrinsecamente urbano, a IASP também revela que o
terceiro fator de sucesso mais citado pelos seus associados é a presenca das
Universidades e centros de pesquisas. Essa constatacdo ocorre, evidentemente,
pelo fator jA& comentado anteriormente de que a integracdo entre os ambientes

empresarial e académico € a principal caracteristica de um Parque Tecnoldgico.
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Portanto, a presenca de uma instituicdo de pesquisa; com competéncias cientificas

funciona como uma espécie de “ancora” para os projetos de Parques.

Mas, ao associarmos as duas caracteristicas, a presenca de Universidades e
o meio urbano, temos a primeira recomendacdo para a escolha do terreno do
Parque Tecnolégico: a proximidade com um campus universitario. Essa
recomendacdo de que o terreno do Parque seja quase que continuo ao campus de
uma universidade é também ratificado pela pesquisa da IASP, na qual 44% dos
Parques tecnologicos se localizam dentro do campus ou em um terreno de
propriedade da Universidade. Sobretudo, esse dado sinaliza para o fato de que essa
integracdo entre a “oferta e demanda tecnoldgica” é favorecida pela facilidade de
acesso e locomocédo de professores, pesquisadores, alunos e empreendedores do

campus para o Parque.

Existem ‘economias de proximidade’, ou ‘vantagens de proximidade’ que
agregam valor & atividade de inovacao das empresas, quando a localizagdo facilita o
fluxo de informacdes, o estabelecimento de redes de contato e, principalmente, a
interacdo pessoal; entre 0 pesquisador e empresario. Quanto mais favorecida for
essa interacdo pessoal, pela proximidade fisica dos dois ambientes, academia e
empresa maior sera a viabilidade do projeto de Parques Tecnoldgicos. Assim, a
localizacdo do terreno € estratégica, pois quanto mais proxima da ‘“instituicao
ancora”’ — geralmente numa universidade — maiores seréo as vantagens decorrentes

das facilidades fisicas de integracao.

As caracteristicas relacionadas a escolha do terreno possuem implicages
importantes sobre o planejamento dos projetos de Parques Tecnoldgicos. Como
afirmado anteriormente, os parques sdo empreendimentos tipicamente urbanos, e
destinar um terreno para a instalacdo de empresas, instituicbes de pesquisa, entre
outras, significa que a implantacdo de parques contribui para o processo de
adensamento urbano das cidades. Em outras palavras, propor um espaco no qual
aumentardo os fluxos de pessoas, veiculos, mercadorias, significa que os parques
tecnoldgicos tém reflexos sobre a infra-estrutura urbana que permitem compara-los

com empreendimentos imobilidrios de alto impacto.
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Nesse sentido, torna-se fundamental que o0s projetos possuam um
planejamento urbano capaz de medir esses impactos e propor medidas para mitiga-
los, pois ao invés de contribuirem para o desenvolvimento econdmico da regido, a
implantacdo de um parque tecnoldgico pode se transformar em um problema para a
cidade se seu surgimento significar uma sobrecarga para a infra-estrutura urbana
municipal. Esse elemento costuma ser subestimado na fase de planejamento e
projeto, e, no entanto, as experiéncias mostram que esse € um dos pontos cruciais

para o sucesso da implantacdo do hardware dos parques.

Outra questdo conectada a essa € que a intensidade do fluxo de
pesquisadores e alunos é desejavel para as empresas que habitam os parques,
como afirmado anteriormente. Diante disso, € importante que essas pessoas
encontrem nos parques tecnoldgicos, espacgos urbanos de convivéncia. As sinergias
gue ocorrem em ambientes informais — tais como bares, restaurantes, areas verdes
— constitui-se em um elemento crucial para a criagdo das “redes de contato” e das
relacbes de cooperacdo. Esse elemento sinérgico que ocorre “intramuros” em um
Parque, mas “extramuros” das empresas, também possui uma dimenséo fisica, uma
demanda por espacos nos quais esses contatos possam se viabilizar e multiplicar.
Novamente, o planejamento urbano € um componente-chave do planejamento dos
parques: ele deve considerar em sua area esses espacos que viabilizam uma parte
do que CASTELLS (2001) denominou de *“infra-estrutura das cidades criativas”:
locais onde os pesquisadores e empreendedores possam conviver além das regras

e das formalidades das empresas e das universidades.

Assim, essas dimensdes, todas relacionadas ao hardware dos parques, estao
intrinsecamente conectadas a escolha do terreno. O planejamento urbano é
fundamental, mas comeca somente a partir das caracteristicas locacionais e
ambientais do terreno escolhido. Podemos listar os desafios que se colocam quando
essa escolha é feita:

* Medir e mitigar os impactos urbanos e ambientais decorrentes da implantacao
de um Parque Tecnoldgico que é caracterizado como um empreendimento

urbano de alto impacto;



223

* Planejar a ocupacdo urbana e distribuicdo dos empreendimentos dentro do
terreno do Parque, a fim de prever a instalacdo de servicos urbanos
tradicionais como restaurantes, livrarias, bares, para criar espacos publicos de

convivéncia;

* Conciliar a incorporagdo urbana com a preservacdo ambiental, que é um

desafio moderno colocado para a expansao de todas as cidades;

» Elaborar uma infra-estrutura diferenciada que transforme a incorporacao
imobiliaria do parque em uma intervencao urbana exemplar, especialmente no
que diz respeito ao tratamento de efluentes solidos e liquidos, edificacdes
com aproveitamento méximo de energia solar e aguas pluviais, entre outras

intervencdes com parametros construtivos modernos.

Nesse sentido, a construcdo da ponte entre ciéncia e mercado passa pela
construcdo de um ambiente fisico diferenciado, com intervengdes construtivas
exemplares e que possam conciliar ocupacdo urbana com preservacdo ambiental.
Esses aspectos remetem a outra recomendagdo aos projetos de parques
tecnolégicos: a formacdo de equipes multidisciplinares. As experiéncias
internacionais e nacionais mostram que a presenca de arquitetos e engenheiros —
seja na equipe gestora do projeto ou como consultores — é fundamental para o
sucesso no planejamento urbano dos espagcos e na proposicdo de medidas

mitigadoras aos impactos decorrentes da implantacdo dos parques.

A complexidade desse processo de planejamento urbano ndo pode ser
subestimada, pois, além dos motivos ja descritos acima, todo empreendimento de
impacto tem que se submeter a um rigoroso processo de licenciamento ambiental e
regulacédo fundiaria. Esses processos junto ao poder publico municipal e estadual
sd80 necessarios para a implantacédo dos Parques Tecnoldgicos e o éxito depende de

um bom planejamento urbano ambiental e dos cuidados citados acima.

Esse é um aspecto da integracao entre academia e empresas, extremamente
valorizado por representantes desses dois mundos, e a ocupacdo urbana dos
terrenos dos Pargues tem que planejar a existéncia dessas areas de convivéncia e
lazer. Essa “inteligéncia” no planejamento urbano é um dos fatores essenciais para o

sucesso na implantacdo do hardware dos Parques que, em sintese, devem se
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constituir em intervengdes urbanas exemplares. E tal sucesso é alcangado com a
filosofia de que, assim como o Parque € um local de encontro e cooperacdo de
multiplas competéncias, a equipe gestora dos projetos também deve abordar esse
principio, buscando a convergéncia entre competéncias de profissionais de

diferentes areas para obter sucesso na implantacdo dos Parques Tecnologicos.

Existe um consenso entre diversos autores que discutem inovagao
tecnolégica de que a producdo de conhecimento cientifico é cada vez mais
fundamental e imprescindivel para o processo de inovacdo das empresas. A
proximidade entre conhecimento cientifico e inovacbes de produto ou processo
torna-se uma condicdo necessaria para que as empresas viabilizem seus lucros no
mercado. Isso ocorre porque cada vez que a fronteira de conhecimento técnico-
cientifico € deslocada, surgem novas “oportunidades tecnolédgicas”. Pode-se dizer
que surgem novos “caminhos para a inovagdo”, e a probabilidade dessas
oportunidades serem transformadas em inova¢gbes de mercado €, em parte,
desconhecida pelos agentes — universidades e empresas — 0 que confere um

componente de incerteza e risco ao processo.

O fato é que esses deslocamentos geram oportunidades para um fendmeno
que alguns autores chamam de catching up, que pode ser definido como um “salto
tecnologico” expressivo, resultando em incorporacdo de tecnologias e/ou produtos
novos em detrimento das formas antigas de producédo. Schumpeter denominou esse
fendbmeno de “Destruicdo Criadora”, ou seja, o velho é substituido pela criacdo de
novas formas de produtos e processos de producdo que geram mais lucros e
renovam a concorréncia capitalista. Assim, pode-se sintetizar o raciocinio afirmando
que as fontes da inovacdo estdo em “dois extremos e uma interseccao”. Os
extremos séo a producdo de conhecimento cientifico novo nas ICTs — Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia — e, no outro polo, a producédo e introducdo das inovagdes, no
mercado, a partir das empresas.

Os dois extremos possuem objetivos claramente distintos, mas sao
fundamentalmente complementares para viabilizar o processo de catching up. A
interseccdo estd no desenvolvimento das tecnologias, ou na exploracdo das
oportunidades tecnologicas advindas da producdo de conhecimento cientifico, que €

realizado continua e simultaneamente tanto pelas ICTs como pelas empresas
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através de suas atividades de P&D&I. Nesse sentido, essa descricdo sintética do

7

“fluxo da inovacgéo” é util para definir os conceitos de oferta e demanda tecnoldgica.

A oferta tecnologica constitui-se nesse conjunto de tecnologias desenvolvidas
pelas ICTs que criam oportunidades de inovagao para as empresas, ou sinalizam
“areas de exceléncia” das ICTs que podem facilitar e reduzir os custos de entrada
em determinadas trajetérias tecnoldgicas. Em principio, essa oferta € um fenémeno
mais facil de ser medido, pois depende fundamentalmente de um conhecimento das
pesquisas desenvolvidas por professores, pesquisadores e alunos das ICTs. Além
disso, uma série de servicos que as ICTs estdo capacitadas a ofertar, e que se
relacionam diretamente com as atividades de inovagdo — especialmente testes e
analises laboratoriais — também fazem parte da oferta tecnoldgica. J& a demanda
tecnolégica € um fenbmeno mais complexo, e normalmente é definido como um
levantamento das empresas inovadoras e das spin-offs que se constituem em

“potenciais entrantes” no Parque Tecnoldgico.

Apesar dessas informacdes serem importantes; esse trabalho defende o
argumento de que o estudo de demanda tecnoldgica deve ser mais abrangente, no
sentido de captar as trajetorias de inovacdo que o0s setores econémicos, potenciais
candidatos para o Parque, estdo percorrendo para realizar seus lucros de mercado.
A demanda tecnolégica pode ser definida como a resposta para as seguintes
perguntas: quais sdo o0s gargalos do processo de inovacdo tecnoldgica das
empresas? Que tipo de tecnologia, ou prestacdo de servicos, pode adensar as
“cadeias de inovacdo” dos setores econémicos? Assim, € facil perceber que um
estudo de demanda tecnoldgica deve ser capaz de tracar a cadeia de inovacdo das
empresas em determinado setor e diagnosticar quais sdo 0s “pontos de
estrangulamento” dessas cadeias. Por mais paradoxal que possa parecer, a
hipétese desse trabalho é que os problemas enfrentados pelas empresas para
obterem o0 sucesso em suas estratégias de inovagdo constituem-se na melhor
medida para essa demanda tecnoldgica. Esses problemas podem ser de trés

naturezas:

» [Escassez de forca de trabalho qualificada ou com o perfil para as atividades

empreendedoras e de inovacao tecnolégica;
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» Dificuldades para a criacdo ou desenvolvimento de novas tecnologias ou

servicos;

» Dificuldades de acesso ou estabelecimento de “relacdes de integracdo” com
as ICTs;

O primeiro tipo de obstaculo encontrado pelas empresas pode ser
caracterizado como “tradicional”, que é o problema de falta de mé&o de obra
qualificada para o trabalho de P&D&I. No entanto, um componente muito importante
para as empresas inovadoras ndo é apenas a qualificacdo formal, mas o perfil dessa
forca de trabalho, ou mais especificamente, algumas competéncias empreendedoras
que sdo fundamentais para o éxito dos projetos de inovagdo. Assim, um dos
componentes da demanda tecnoldgica das empresas pode sinalizar para um
aumento na cultura e educacdo empreendedora para 0s egressos das instituicdes

de ensino e pesquisa.

O segundo tipo de obstaculo encontrado pelas empresas € uma informagéo
muito estratégica para o planejamento dos Parques Tecnoldgicos. ldentificar os
gargalos técnicos que as empresas buscam superar em suas “trajetOrias de
inovacdo” € um grande indicativo das possibilidades de interseccdo com a oferta
tecnoldgica das ICTs. A partir desse diagndstico, € possivel construir uma matriz

com informagdes capazes de responder algumas indagagodes:

» As tecnologias diagnosticadas com grande potencial de geracdo de lucro
pelas empresas sdo coincidentes com os desenvolvimentos tecnoldgicos das
ICTs?

* Existem etapas do processo de desenvolvimento da inovagédo que podem se
realizar de maneira mais eficiente com o auxilio de pesquisadores e alunos
das ICTs? Em outras palavras, qual o nivel de complementaridade existente
entre a “cadeia de inovacao” do setor econdmico e as areas de exceléncia

das universidades e centros de pesquisa?

* Quais “servicos tecnologicos” sao fundamentais para viabilizar a inovagéao —

tais como analises clinicas e laboratoriais, testes em propriedades de
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materiais, formulacdo e teste de protétipos — e que poderiam ser ofertados a
partir da infra-estrutura laboratorial pré-existente nas ICTs?

Assim, a demanda tecnoldgica pode se expressar de varias maneiras, desde
a necessidade de adquirir (ou desenvolver) uma nova tecnologia fundamental para
uma plataforma de novos produtos, até a demanda por servicos que possuem baixa
“‘complexidade de execucdo” para as ICTs, mas cujo custo de “infra-estrutura
laboratorial” inviabilizaria a execucdo por parte dos departamentos de P&D&I de

algumas empresas, especialmente as pequenas e médias.

O terceiro tipo de obstaculo encontrado pelas empresas pode estar nas
relacdes de integracdo propriamente ditas. Em outras palavras, a oferta tecnoldgica
pode ser muito coincidente e complementar com os desenvolvimentos tecnolégicos
demandados pelas empresas, mas 0 acesso a essa oferta pode estar muito restrito,
seja por assimetrias de informacao, ou por restricbes institucionais, tais como a
auséncia de um nucleo de transferéncia de tecnologia ou a auséncia de uma cultura

de integracao.

O mapeamento desses obstaculos encontrados pelas empresas para
aumentarem a eficiéncia de suas atividades de P&D&l € uma informa¢do muito
estratégica para os Parques Tecnoldgicos. Se o0 objetivo é estabelecer uma
instituicdo capaz de agregar valor a cadeia de inovagdo das empresas, adensando
as relacdes universidade-empresa, os Parques devem propor alternativas — virtuais
ou fisicas — de novas formas de organizacdo, que permitam criar esse ambiente de

intersecgao entre os mundos académico e empresarial.

O estudo de demanda deve ser mais abrangente do que um levantamento
meramente quantitativo, pois as informacfes estratégicas para a formulacdo do
software dos Parques Tecnoldgicos advém de uma analise e um diagnéstico mais
qualitativo dos gargalos das cadeias de inovagdo das empresas. O proximo item ira
discorrer sinteticamente sobre uma alternativa que os Parques Tecnoldgicos podem

implementar para ampliar o encontro entre a demanda e oferta tecnologica.
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4.7 As redes de transferéncia tecnoldgica ou “redes de integracao”

O conceito de “rede” € muito utilizado em diversos campos do conhecimento,
para denominar diversas iniciativas empresariais e académicas. Em todas elas, um
ponto comum entre as redes é o fato de que elas precisam aproximar e aumentar as
sinergias entre atores que possuem potencial para se complementarem em torno de
algum objetivo comum. A questdo que diferencia as diversas iniciativas € o como
promover essa aproximagdo. Em outras palavras, as formas como as redes se
estruturam e organizam é algo aberto a inovacao e a experimentacao, ndo existindo
uma forma Unica de se implantar as “redes de integracdo” para aproximar a

demanda e oferta tecnoldgica.

No entanto, apesar da nao existéncia de um modelo geral de implantacdo das
redes, alguns elementos sdo necessarios para o sucesso dessas iniciativas. O
primeiro deles é o perfil dos gestores dessas redes. Nao se pode esquecer que a
integracdo € o mundo da interseccdo, dos pontos em comum. Nesse sentido, os
“agentes da integracdo” ndo podem ser originarios exclusivamente da esfera
académica, devem possuir uma experiéncia no dia-a-dia e nas atividades
operacionais de uma empresa inovadora. Mas, tais gestores ndo podem prescindir
da formacéo académica — especialmente mestrados e doutorados — uma vez que é
essencial o conhecimento das linhas de pesquisa e areas de exceléncia das ICTs

(oferta tecnoldgica).

Assim, mais do que um gestor bem qualificado; € necessaria uma experiéncia
profissional para que esse agente consiga decodificar as demandas das empresas,
e mais do que isso, a forma como elas operacionalizam seus projetos de inovacao.
Encontrar profissionais com esse perfil ndo é uma acéo trivial, especialmente em
paises em desenvolvimento como o Brasil, no qual a maioria dos mestres e doutores
esta nas Universidades, e, por conseguinte, ndo possuem a experiéncia da dinamica

inovadora empresarial.

Nesse sentido, o primeiro problema para a constituicdo dessas redes de

7

integracdo é a escassez de mdo de obra com o perfil adequado. Essa € uma
oportunidade para politicas publicas direcionadas a inovacdo, no sentido de
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estimular e financiar a presenca de mestres e doutores nas empresas para que se
qualifiquem, e possam se constituir em alternativas futuras para a contratacao de
gestores dessas redes. Outro elemento muito comum a estruturacédo das redes € a
criacdo de um espaco virtual para essa interacdo entre oferta e demanda

tecnologica.

De acordo com OLIVEIRA (2008) existem diversas dessas redes espalhadas
em varios paises e instituicdes relacionadas a inovacao tecnolégica. No entanto,
algo que se pretende ressaltar, € que experiéncias bem sucedidas de redes no
mundo, sediadas especialmente em Parques Tecnoldgicos, sao capazes de conciliar
a criacao dos espacos virtuais, como também as atividades presenciais de gestores
tanto nas ICTs como nas empresas inovadoras. E importante enfatizar que a
dimenséo presencial das redes € um elemento fundamental para o estabelecimento
de relacbes de confianca, especialmente nas ICTs, entre os pesquisadores e 0s
gestores das redes. Como citado anteriormente, o problema de auséncia de uma
cultura de integracdo entre o mundo académico e o mundo empresarial pode se

constituir em uma barreira significativa para o encontro desses dois mundos.

A presenca de um gestor — que caminha e “decodifica bem” a linguagem
académica por sua formagdo como mestre ou doutor — é fundamental para romper
hébitos e costumes ligados a “cultura do ndo dialogo”. Mais do que isso, um gestor
que tenha passado pela socializacdo académica, com conhecimento da estrutura de
linguagem e do “conjunto de ‘valores’ da academia”, é capaz de estabelecer
dialogos e parcerias que gerem mais confianca e credibilidade nos pesquisadores

das ICTs.

Para OLIVEIRA (2008) a construcdo de uma relacdo com essas duas
caracteristicas — credibilidade e confianca — € um fator critico para o sucesso das
redes de integracdo. Outra questdo importante € que esses gestores ndo se limitem
apenas a “prospeccao da oferta tecnoldgica”. E importante também que eles possam

agregar algum valor a producéo cientifica e tecnoldgica das ICTs.

Uma das maneiras € viabilizada por meio da protecdo a propriedade

intelectual das tecnologias desenvolvidas na academia e centros de pesquisa.

7

Assim, é recomendavel que o gestor se articule com os nucleos de protecdo e
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transferéncia tecnoldgica e possa ser um “agente multiplicador” das iniciativas
desses nucleos, tanto no sentido de propagar a “cultura de prote¢cdo” como também
implementar procedimentos que agilizem os pedidos de patentes. Outra forma de
contribuir para a producdo das ICTs € que 0 gestor esteja apto a preparar e
encaminhar projetos de pesquisa para instituicoes e fundagdes de fomento, sempre
que elas estiverem conectadas com a interagao universidade-empresa. Em outras
palavras, ao identificar oportunidades de pesquisas conjuntas — as possibilidades de
desenvolvimentos tecnolégicos complementares entre ICTs e empresas — 0S
gestores devem ser capazes de operacionalizar o financiamento e acompanhar a

execucao e resultados dessas pesquisas.

Segundo OLIVEIRA (2008) outro aspecto fundamental das redes € a
presenca de gestores, com as mesmas competéncias descritas anteriormente, em
contato direto com as empresas inovadoras. Um dos principais servigos prestados
pelos parques, conforme os dados da IASP, é o estabelecimento do networking.
Nesse sentido, o papel dos Parques Tecnoldgicos, enquanto um habitat para as

redes, torna-se fundamental.

A aglomeracdo de empresas inovadoras, em geral de setores econdmicos
complementares, torna os parques o l6cus ideal para a prospec¢do das demandas
tecnologicas dos setores inovadores. Quando se fala nas redes, as “rodadas de
negocio” sdo o exemplo mais comum e citado na literatura, mas, apesar dessas
rodadas serem de fundamental importancia para a realizacado dos lucros, as redes
aqui referidas s&@o encontros especificos para detectar os gargalos do
desenvolvimento tecnolégico das empresas e estudar as oportunidades de

integracéo com a “oferta tecnoldgica”.

Em outras palavras, torna-se importante que os Parques Tecnoldgicos sejam
as instituicbes responsaveis pela implantacdo e gestdo dessas ‘redes de
integracdo”, capazes ndo apenas de prospectar a oferta e demanda tecnoldgica
como também confronta-las, e operacionalizar as pesquisas conjuntas que
produzam o transbordamento esperado das competéncias das ICTs para as

trajetdrias tecnolégicas das empresas.
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7

Assim, € importante a presenca de gestores tanto nas universidades como
proximos as empresas, estabelecendo relacbes de confianca que Ihes confiram
autonomia e livre acesso a pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos, para que
possam fazer um “mapeamento estratégico” das possibilidades de interseccao entre
esses dois atores da inovagao, universidades e empresas. E importante também que
esse processo seja feito com muita transparéncia, tanto com reuniées presenciais
como também com o uso de ferramentas de tecnologias da informacédo. Esses

fatores séo criticos para o sucesso da implantacao das “redes de integracao”.

Uma questdo importante a ser ressaltada € que por diversas vezes a
importancia dos estudos de oferta e demanda é subestimado no planejamento dos
Parques Tecnolégicos. Eles sao entendidos apenas como indicadores das
competéncias das ICTs e como um retrato quantitativo dos setores inovadores que

WA

podem se constituir como “ancoras” de um Parque Tecnoldgico. Essas informacdes
sao importantes, e 0os estudos realmente auxiliam os stakeholders a definirem qual o
mix de empresas sera atraido para o Parque: quais setores, de qual tamanho, qual a
capacidade de investimento, qual a intensidade das atividades de P&D&I? No
entanto, é importante ressaltar que essas informacdes sdo muito volateis e
dependem muito da conjuntura de cada setor. Se existir uma defasagem temporal
significativa entre a realizagdo do estudo e o momento em que o Parque esta
efetivamente pronto para receber empresas, as informagbes podem ficar
desatualizadas. Outro ponto importante € inferir o potencial de geracdo de spin-offs
das ICTs locais, pois essas empresas se constituem em importante publico alvo para

0s parques.

Esse trabalho argumentou que, apesar dos dados listados acima serem
importantes para atestar a viabilidade de um Parque, as informacdes centrais de um
estudo de demanda se referem aos problemas enfrentados pelas empresas ao longo
de sua cadeia de inovacdo. Como citado anteriormente, esse diagnostico do
processo de inovacdo das empresas e das principais dificuldades encontradas por
elas é importante para que o Parque Tecnoldgico possa se colocar como alternativa

para minimizar os problemas enfrentados ao longo dessas cadeias.

Um dos eixos de atuacdo do Parque deve estar centrado na “gestdo da

integracao”, também denominado a formacéo das “redes de cooperacao” entre ICTs
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e empresas inovadoras. Essas redes possuem como principal objetivo mapear e
aproximar os desenvolvimentos tecnoldgicos das universidades e centros de
pesquisa com as tecnologias e servicos inovadores demandados pelas empresas.
Os fatores criticos de sucesso para essas redes séo: a independéncia na gestdo —
preferencialmente realizada pelos parques, competéncias especificas dos gestores
e, principalmente, a atividade presencial desses gestores nas instituicdes de

pesquisa e com as empresas dos parques tecnoldgicos e do seu entorno.

Uma questao fundamental € que a formacédo dos gestores deve se pautar
tanto em uma qualificacdo académica como em experiéncia profissional em
empresas inovadoras e de base tecnoldgica. Fazer a gestdo da integracdo
pressupde um conhecimento e vivéncia dos “dois mundos”. Além disso, a
materializacdo fisica das redes, com a presenca dos gestores nas instituicdes
decorre do fato de que a integracdo também € construida a partir de relagbes de
confianga e credibilidade que n&o se criam exclusivamente com um ambiente virtual.
A auséncia de uma “cultura de integracdo” é um obstaculo significativo a formacéao
das redes, mas a figura do gestor pode se constituir em um difusor dessa cultura e

especialmente dessa praxis de interagcdo universidade-empresa.

Além disso, o0 gestor e, por conseguinte a rede deve ser capaz de viabilizar a
cooperacao por meio da submissdo de projetos, acompanhamento de etapas e
avaliacdo de resultados junto aos orgaos de fomento a pesquisa, as ICTs e as
empresas. Esse é apenas um exemplo dos inUmeros softwares que podem surgir
para a gestdo dos Parques Tecnoldgicos, e as informagfes estratégicas para esse
planejamento; advém de estudos de oferta e demanda consistentes e com um
escopo mais abrangente. Mais importante € que o gestor de Parques Tecnologicos
deve usar sua capacidade de invencao e inovacao para responder continuamente a
pergunta, que pode ser chamada de o “principal desafio da gestdo dos Parques
Tecnologicos”: além das questbes locacionais e imobiliarias, como esses
empreendimentos podem contribuir para agregar valor a cadeia de inovacdo das

empresas?
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4.8 Estruturacdo: modelos de Parques Tecnolégicos

Segundo a AURRP - Association of University Related Research Parks
(2002) apud ROTH (2003), o objetivo geral de um parque tecnologico é contribuir
para o desenvolvimento tecnoldgico da regido, por meio de trés grandes linhas de

acao:

a) o estimulo da transferéncia de tecnologia e a interacdo entre universidades e
empresas; b) o estimulo a novas empresas e instituicbes tecnoldgicas; c) a

atracdo de atividades e projetos de pesquisas de grandes empresas.

Um parque tecnoldgico, em termos organizacionais, compde-se por uma
associacdo de quatro elementos: a) universidades, b) laboratorios de pesquisa, c)
empresas de alta tecnologia e d) prestadoras de servigos correlatos, tais como vias
asfaltadas, abastecimento de agua potavel, abastecimento de energia, rede coletora
de esgoto e de &guas pluviais, Incubadora Empresarial e Tecnoldgica. (NOCE,
2002).

S&o iniciativas em que cada um dos empreendimentos possui caracteristicas
préprias, adequadas a realidade da regido na qual estdo instalados. Entretanto,
existem requisitos que devem ser respeitados para que a consolidacdo deste
mecanismo de transferéncia de tecnologia atinja o amadurecimento; como a
necessidade de atrair pesquisadores para as dependéncias dos parques. Para tanto,
destaque-se a disponibilizacdo da infra-estrutura laboratorial para pesquisadores,
vinculagdo de bolsistas jovens doutores e a contratacdo de consultores técnicos

vinculados as universidades. (NOCE, 2002).

Dentre os modelos mais comuns de organizacao institucional de parques
tecnologicos esti o estabelecimento de uma fundacado privada sem fins lucrativos.
Os formatos de organizacdo social (OS) ou fundacdo publica de direito privado, ou
seja, uma entidade pessoa juridica com propoésito especifico, se apresentam como
sendo uma boa solucdo na tentativa de garantir certa autonomia administrativa em
relacdo ao setor publico, sem a perda de referéncia de um empreendimento privado
de interesse publico, (LEMOS & DINIZ, 2001).
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Segundo a pesquisa Panorama de Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnoldégicos da ANPROTEC (2004), a configuragdo juridica predominante entre as
entidades gestoras dos Parques Tecnoldgicos € a de Fundacao Privada sem fins
lucrativos, com 65% das entidades adotando esta estrutura. Em seguida, temos as
entidades publicas, sendo 12% federais, 6% estaduais e 6% municipais. Os
empreendimentos restantes (12%) adotam outras configuragdes juridicas, tais como

privadas.

4.8.1 Beneficios

De acordo com SANZ (1998) apud ZOUAIN (2003, p.53), tem-se como

principais aspectos positivos dos parques tecnoldgicos:

- "S&o impulsionadores de uma maior consciéncia social e coletiva sobre a
importancia dos papéis da tecnologia e da inovagdo; - Criaram e
aperfeicoaram, juntamente com as incubadoras, uma série de metodologias
para a criacdo de novas empresas inovadoras (spin-off e outros processos);
- Adotaram e desenvolveram o conceito de trabalho em rede (e pela
globalizacdo); - Contribuiram, em geral, para um impacto positivo em suas
regides de influéncia, e ndo somente para as empresas instaladas em suas
dependéncias (este fendbmeno é mais claro em regides de baixo ou médio
desenvolvimento econémico)”.

Ao contrario de empreendimentos isolados, estas entidades estdo embutidas
profundamente no sistema politico. Em geral, parques tecnolégicos sao
denominados como ferramentas para o desenvolvimento econémico. Ha tanto um
processo interno de negociacdo para recursos, como também um processo de
barganha externa com provedores de recurso, 0S governos, outras companhias,
mercado de trabalho, etc., (PHAN et al, 2003).

Um importante aspecto verificado € o de ganho de vantagem competitiva pelo
pais, por meio do apoio a criacdo de uma economia impulsionada pela inovacao.
Nesse tipo de economia alavancada pelo desenvolvimento, é possivel encontrar um
maior nimero de empresas capazes de competir internacionalmente, fortalecendo o

pais frente ao atual panorama de desregulamentacédo dos mercados.



235

Para as empresas que procuram se instalar em um parque tecnoldgico, de
acordo com AUDY et al (2002, p.11) observa-se alguns beneficios estratégicos, tais
como: “recursos humanos potenciais; disponibilidade de servigos especiais a custos
razoaveis; acesso a ampla base de conhecimento; ambiente inovador com novas
oportunidades de negocios; uma rede de terceirizacao, clientes e parceiros; regidées
de localizacao privilegiadas.”

Além desses beneficios, é devido a capacidade dos parques tecnoldgicos
contribuirem para dinamizacdo de espacos econdmicos regionais que as empresas

se associam a eles, na tentativa de agregar valor ao seu patrimonio.

4.8.2 Processo de Implantacéo de Parques Tecnolbgicos

De acordo com LALKAKA & BISHOP (1996) apud ROTH (2003, p. 48) a
formacao de um parque se da em seis fases:

e Fase 1: criacdo de um escritério de gerenciamento do parque com programas de
transferéncia de tecnologia e de parceria em pesquisa;

e« Fase 2: criagdo de uma incubadora de empresas de base tecnoldgica com
servicos de extenséo e fundo de capital inicial;

« Fase 3: instalacdo de pequenas empresas que ocupem o0 mesmo prédio;

e Fase 4: qualificacdo do campus da universidade com laboratorios de metrologia,
geréncia de qualidade e padrfes de referéncia;

* Fase 5:instalacdo de um Centro de Inovacédo Industrial;

« Fase 6 :instalacdo de empresas independentes.

Outra visao seria a de que pode-se dividir o projeto de implantacéo do parque
tecnologico em trés fases distintas: a) Fase | - concepcéo e implantacdo do parque
tecnolégico, em que se decide, entre outras coisas, a area de ocupacdo, a forma
juridica do empreendimento, a viabilidade econémica e outros. Esta fase envolve:
estudos preliminares e concepc¢éo do parque; estruturacéo juridica, constituicdo legal
e anuncio formal de sua criacdo; projeto urbanistico; elaboragdo do planejamento
econdmico detalhado e de um plano de captacdo de recursos para investimentos em
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infra-estrutura fisica e tecnologica. b) Fase Il - periodo de estruturacdo do
empreendimento, que envolve: criacdo de infra-estrutura bésica; instalagdo das
primeiras empresas. c) Fase lll - fase de consolidacéo, que engloba: ocupacéo plena
do polo industrial; divulgacdo intensa das acdes relacionadas ao parque (FIPASE,
2005).

GOLDSTEIN & LUGER (1991) apud ROTH (2003 pg. 48-49) também dividem
o desenvolvimento de um parque em trés etapas: incubacdo, consolidacdo e

maturacédo, descritas a seguir:

A maioria das experiéncias mostra que a fase de incubacéo dura entre 24 e
36 meses, envolvendo a concepc¢do da idéia, estudo de viabilidade (como a
capacidade de recrutamento das organizacfes de P&D&I e viabilidade financeira),
criacdo de uma estrutura provisoria de governanca, constituicdo legal do parque e
anuncio formal de sua criagdo, estudos detalhados de planejamento (plano de
negocios e projeto imobiliario e urbanistico), alavancagem de fundos (seed money),
estrutura definitiva de governanca, criacdo de infra-estrutura basica e inicio da
ocupacao do terreno por edificacdes de uso coletivo e empreendedores (atraves de
aluguel, leasing ou compra do terreno), instalacdo de empresas ancora. Em geral

esta fase é considerada concluida quando a primeira organizacdo de P&D&l é
estabelecida no parque.

A fase de consolidacdo € a mais longa, chegando a durar até 8 anos, e é a
que apresenta a mais alta taxa de mortalidade deste tipo de empreendimento. E o
periodo em que a ocupacgdo da area pelos empreendedores torna-se decisiva para
sua viabilidade enquanto espaco de concentracdo de P&D&I. Neste sentido, o
marketing e esforco de recrutamento tende a ser o foco da atividade de
gerenciamento do parque. E também o inicio da arrecadacéo de receitas tributarias
municipal e estadual e da geracdo do efeito multiplicador da renda regional. O
sucesso desta fase pode ser medido pelo numero de empregos criados, rendimentos

auferidos diretamente pelas atividades de P&D&I faturamento das empresas.

Finalmente, a fase de maturacdo pode ser medida quando a taxa de
ocupacdo do parque garante sua sustentabilidade enquanto empreendimento e sua

capacidade de transbordamento se manifestam em termos de encadeamentos para



237

trds e para frente com instituices de pesquisa e negdécios fora do parque. Torna-se,
portanto, perceptivel seu efeito sobre o crescimento e a estrutura econdémica

regional, a multiplicacdo de novas empresas e a maior aglomeracéo industrial local.

Na visdo de MARCH (in RODRIGUES, 1997, apud OLIVEIRA, 2003), para a
implantacdo de um parque tecnoldgico, é preciso: estimular a formacdo de novas
empresas em setores de ponta; atrair companhias especializadas em tecnologias
avancadas; facilitar a colaboracdo entre investigacdo e induastria; revitalizar os
setores industriais tradicionais da regido, por meio da incorporagcado da regiao e de
novas tecnologias; promover a vocacao empresarial e o trabalho inovador local;
favorecer a independéncia tecnologica da regido mediante a geracdo interna de
novos avangos e aplicacdes tecnoldgicas; converter-se em defensor e divulgador
das politicas de inovacéao regional; gerar um importante volume de exemplos de alta

qualificagao.

Na fase de implementacédo, a fim de que o parque atinja mais rapidamente
seus objetivos, COURSON (1997) apud GAVIO (2002) propde como relevante a
obtencdo de fatores como: tamanho compativel com as necessidades do parque;
ligacBes fortes e permanentes com seus participantes; apoio das esferas publicas;
politica de comunicacdo e promocédo externa; investimentos importantes (publicos e

privados).

4.8.3 Condigbes minimas de implementacédo, de sucesso e fracasso

GONCALVES (1998, p.25) afirma que para obtencdo de sucesso, essa forma
particular de aglomeracéo tecnoldgica deve obedecer a algumas condi¢cdes basicas,

baseando-se no desenvolvimento da indUstria de alta tecnologia, tais como:

1) Existéncia de instituicoes de ensino e pesquisa que possuam densidade
tecnolégica em algumas areas; interacdo entre as instituicdbes de ensino e

pesquisa e as empresas por meio de parcerias e projetos conjuntos;

2) Apoio governamental;
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3) Pesquisas passiveis de serem transformadas em inovag¢des técnicas (ou

pesquisas aplicadas);

4) Empreendedores que conduzam o0s projetos e criem empresas de base

tecnoldgica;

5) Existéncia de infra-estruturafisica e industrial, como disponibilidade de
energia elétrica abundante, terrenos, linhas de comunicacdo eficientes,
acesso facil a grandes centros, clima de vida agradavel e mé&o-de-obra

técnica.

LINK (2003) destaca trés caracteristicas significativas de um parque
tecnologico. A primeira é ambiental e se refere a distancia entre o parque e a
universidade mais proxima. A segunda caracteristica € financeira e se refere a
existéncia de fundos de capital de risco disponiveis para financiamento dos projetos.
A caracteristica final € administrativa e se volta para o fato do parque possuir ou nao
estrutura exclusiva para locagcéo, em contraste com a existéncia de estruturas para

locacéo e venda.

Seguindo esta linha, NOCE (2002) diz que dentre os principais quesitos de
implantacéo e operacionalizacdo destaca-se a proximidade fisica com universidades,
a infra-estrutura de servicos e a localizagdo, o comprometimento dos atores
envolvidos, a qualificacdo da geréncia e a visdo da direcdo. Estas condi¢bes sé&o
unanimes para a maioria dos autores, cada qual, dependendo da visdo, enfatiza

uma delas dentro do processo.

A iniciativa para implementacdo de um parque tecnolégico em uma
determinada localidade sé podera concretizar-se a partir do momento em que houver
um perfeito entendimento entre seus trés principais atores: governos (federal,
estadual e/ou local), universidade/centro de pesquisa e classe empresarial. (TADEU,
2002).

Entretanto, a criagdo de um parque tecnolégico ndo depende apenas de uma
deciséo politica de curto prazo. MARCOVITCH (1998) apud PAULA (2004) destaca
gue sdo necessarias articulacdes e reflexdes entre os parceiros que deverdo avaliar

as condicbes de infra-estrutura existentes, qualidade dos recursos humanos
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disponiveis e atividade de pesquisa aplicada e voltada para o desenvolvimento de
produtos e processos. Também é importante que haja um ambiente empreendedor
capaz de propiciar a criacdo de empresas. Soma-se a isso a necessidade do apoio
da comunidade local. Se essas condi¢cdes existirem, pode-se ter um bem sucedido

empreendimento, capaz de proporcionar resultados aos parceiros.

De acordo com GONCALVES (2004), é necessaria mais do que a simples
disponibilidade de local fisico para o sucesso do empreendimento. Analisadas
experiéncias internacionais, nota-se que outros itens contribuem para 0 sucesso do
parque, como a identificacdo de pessoal capacitado, a existéncia de investimentos
publicos e privados, a produtividade cientifica e tecnoldgica, estabelecimento de
parcerias estratégicas regionais e nacionais, considerando o alto potencial de
geracdo de empregos. Aléem disso, empreendimentos dessa natureza sao atividades

de longo prazo e demandam investimentos altos.

Também deve-se atentar ao fato da liberalizacdo dos mercados. O Estado
deve reforcar seu papel, pois existem menos impedimentos ao comércio que
poderiam proteger as empresas menos aptas. O Estado surge como fonte de
conhecimento e tecnologia que sustenta a vantagem competitiva. Sendo assim, as
nacdes, por meio de seus governos, necessitam estabelecer estratégias e acdes de
apoio e indugéo ao desenvolvimento de uma economia impulsionada pela inovacgéo
(ZOUAIN, 2003).

Para a consolidacéo da experiéncia brasileira é necessario o estabelecimento
de politicas de desenvolvimento tecnolégico cada vez mais integradas,
investimentos em capacitacdo em inovacao e tecnologia, paralelamente a existéncia
de parceiros financeiros estratégicos, ao fortalecimento da industria de capital de

risco, criacao de fundos de capital e outras formas de apoio as empresas.

De acordo com LINK (2003), algumas caracteristicas afetam o nivel de
sucesso de um parque tecnolégico. Dentre essas caracteristicas pode-se incluir a
distancia do parque em relacdo a universidade, o grau de formalizacdo do
relacionamento entre os dois, o orcamento de P&D&I da universidade, o percentual
de suas faculdades engajadas em pesquisa com as organizagbes do parque
tecnologico, o percentual de P&D&I académico financiado por industrias, seja a
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universidade publica ou privada, a idade do parque tecnolégico e o tipo de
tecnologia buscada pela faculdade em associa¢gdo com o parque.

As maiores dificuldades apontadas para o desenvolvimento dos projetos
tecnoldgicos foram relacionadas com o problema de obtencao de recursos para seu
financiamento. Um parque é um projeto a longo prazo, que requer muitas discussfes
com a sociedade, além da mobilizacdo de recursos"”, argumentou Jamil Elganim

Janior (2001), gerente regional do Sebrae-MG.

Desde o momento da implantacdo até a operacionalizacdo de um parque
tecnologico ha um complexo processo que envolve muitas variaveis e, assim, deve
ser conduzido com planejamento e cautela. O cuidado na escolha da localizacéo, no
estabelecimento de parcerias efetivas, no atendimento as necessidades dos
usuarios, na contratacdo de bons colaboradores, enfim, a obtencdo da sinergia
necessaria ao crescimento, desenvolvimento e consolidagdo do empreendimento
devem ser vistos como um meio de se alcancar eficiéncia na operacionalizagéo e

agilidade na consolidacéo.

GAVIO (2002), estabelece a questdo do financiamento como sendo de
fundamental importancia no que se refere ao desenvolvimento dos parques
tecnologicos. Fatores como a escassez de fontes de financiamento e a incapacidade
da nova empresa em gerar recursos acima do que consome dificultam o processo.
Além disso, as novas empresas ndo possuem recursos ou ativos que garantam o
volume de empréstimos que necessitam nem acesso ao mercado financeiro, devido
as exigéncias deste. As novas empresas ainda esbarram em altas taxas de juros e
prazos curtos quando conseguem 0s empréstimos, tendo suas receitas

comprometidas com o pagamento de resgates, juros e amortizacoes.

Ndo obstante o0s inumeros aspectos positivos apresentados como
contribuicdes dos parques tecnologicos, observa-se que existe ainda um longo
caminho a seguir. SANZ (1998), apud ZOUAIN (2003, p.53) estabelece certos
aspectos que podem influenciar negativamente no desempenho de um parque,

dentre eles:

e« O apoio publico aos parques (sem o qual ndo teriam sido criados), cria em
contrapartida uma frequiente e excessiva “dependéncia” politica, com um prejudicial
cerceamento da liberdade de gestdo com critérios empresariais;
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« Avinculagéo prética e real com as universidades €, em muitos casos, menor do que
o desejavel e, inclusive, insuficiente;

e Com frequéncia se detecta um excessivo peso do aspecto imobiliario, em
detrimento de outros aspectos que realmente agregam valor as empresas;

« Pequena presenca (os parques ndo a fomentam suficientemente) de iniciativas de
capital semente e de capital de risco vinculados ao projeto do parque e suas
empresas;

« Frequentemente confusdes a respeito do papel dos parques na captacdo de
investimentos internacionais para sua regiao.

De maneira geral, somam-se aos fatores supracitados, a falta de uma cultura
empreendedora disseminada na sociedade, a inexperiéncia por parte dos criadores
das empresas, as dificuldades de acesso a crédito devido ao alto custo de capital
observado no pais, a escassez de fontes de capital de risco, a inexperiéncia na area
de marketing, além de poucos cursos universitdrios com matérias de base
tecnoldgica. (GUEDES & BERMUDEZ, 1997).

Um dos maiores desafios para se colocar um parque tecnoldgico efetivamente
em operagdo no Brasil € conseguir levantar recursos para o financiamento das
instalacdes. O pais investe pouco em ciéncia e tecnologia, afirma GUEDES (2003),
diretor do Parque do Rio; o que faz com que esses recursos sejam muito disputados

entre as universidades e instituicbes de pesquisa, o que dificulta as articulacdes.

E de suma importancia dotar o sistema brasileiro de condicbes de
sobrevivéncia e crescimento para esse tipo de empreendimento. Acgbles que
proporcionem melhores condicbes de acesso ao crédito para o financiamento de
novos negocios sao imprescindiveis. A criacdo de ambientes propicios a outras
praticas de investimentos comuns em paises desenvolvidos pode alavancar de
forma significativa novos investimentos para negdécios tecnolégicos emergentes em
condicdes mais adequadas as condi¢cbes do pais, (SECRETARIA TECNICA DO
FUNDO VERDE- AMARELO, 2002-2003).

Os projetos de parques brasileiros ainda estdo muito dependentes dos
recursos publicos, os quais sdo muito escassos para todos 0s projetos em
andamento. A FINEP que possui programa estruturado para este fim, langcou nos

altimos anos apenas dois editais, um em 2002 cujo montante total era de 12 milhdes
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e outro em 2004 com a disponibilizacdo de 4 milhdes. Alguns estados possuem
programas formalizados para este propdsito como Sao Paulo, Bahia, Pernambuco,
Santa Catarina, infelizmente esta ndo é uma realidade presente em toda a

federacao.

Um parque tecnolégico de sucesso alicerca-se na existéncia de fortes
parcerias de apoio ao empreendimento. Os projetos mais bem-sucedidos tém sido
0S que contam com um conjunto amplo de instituicdes parceiras, garantindo néo
apenas apoio financeiro, mas também sustentacéo politica a médio e longo prazo

(GUEDES, 1996). E preciso haver uma ampla base de parceiros.

De acordo com LANGE (1992, p.29) “a cooperacdo total entre o mundo
académico, governo, intermediarios, e claro, a industria, € essencial na criacao de

uma mistura bem equilibrada de participantes no projeto do parque tecnolégico”.

ZOUAIN (2003, p.41-42) afirma que ainda observam-se algumas dificuldades
que se colocam no caminho do desenvolvimento dos parques. Destas, podemos

inferir as seguintes:

. Maior coordenagdo entre as politicas de apoio aos empreendimentos, nos diversos
niveis de governo (federal, estadual e municipal);

. Um arcabouco legal melhor desenvolvido para regulamentar as atividades de
relagdo entre os empresarios e as entidades académicas e de pesquisa e
estimular a participacdo destas entidades nas politicas de desenvolvimento
baseado no conhecimento;

. Formulacdo de estratégias para captagdo de interesse da iniciativa privada para
apoio aos projetos e participacdo direta no seu desenvolvimento;

. Nos casos dos parques em regibes urbanas, melhor articulagdo com Planos
Diretores das cidades e inser¢cdo em politicas e planos de desenvolvimento
regionais;

. Melhores politicas de comunicacdo e divulgacdo para esclarecimento da
sociedade local e captacdo do seu interesse para o0s projetos.

LINK (2003) cita também como dificuldade a escassez de informacdes sobre

parques tecnoldgicos em geral, sobre o fluxo de tecnologias entre as organizagdes e
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as universidades, em patrticular, e a grande necessidade de se compreender como

esse fluxo afeta o comportamento académico fundamental.

Nesse mesmo sentido, NELSON (2001) apud LINK (2003) levanta o
guestionamento de até que ponto as universidades conseguiriam interpretar o papel
de instituicbes comerciais sem prejudicar seus papeis mais tradicionais, tais como o

compromisso com geracao de conhecimento publico e contribui¢cdo a ciéncia publica.

4.9 Andlise de Filieres (ou cadeias de producéao)

A andlise de cadeias de producdo € uma das ferramentas privilegiadas da
escola francesa de economia industrial. Uma réapida passagem pela bibliografia
sobre o assunto permite encontrar grande variedade de definicbes. MORVAN
(1998), procurando sintetizar e sistematizar estas idéias enumerou trés séries de
elementos que estariam implicitamente ligados a uma visdo em termos de cadeia de

producao:

= A cadeia de producdo € uma sucessdo de operacoes de transformacéo
dissociaveis, capazes de ser separadas e ligadas entre si por um

encadeamento técnico;

= A cadeia de producdo é também um conjunto de relacbes comerciais e
financeiras que estabelecem, entre todos os estados de transformacao, um

fluxo de troca, situado de montante a jusante, entre fornecedores e clientes;

» A cadeia de producdo € um conjunto de a¢des econdmicas que presidem
a valoracdo dos meios de producdo e asseguram a articulacdo das

operacoes.

A cadeia de producéo pode ser segmentada a jusante e a montante, em trés
macrossegmentos (ZYLBERSTAJN, 1995): i) Comercializacdo, que representa as
empresas que estdo em contato com o cliente final da cadeia de producdo e que
viabilizam o consumo e o comércio dos produtos finais; ii) Industrializacdo, que

representa as firmas responsaveis pela transformacdo das matérias-primas em
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produtos finais e destinados ao consumidor; iii) Producdo de matérias-primas, que
reina as firmas que fornecem as matérias-primas iniciais para que as outras

empresas avancem no processo de producéo do produto final.

A l6gica de encadeamento das operacdes deve situar-se sempre de jusante a
montante. Esta l6gica assume implicitamente que as condicionantes impostas pelo
consumidor final sdo os principais indutores de mudanc¢a no status quo do sistema.
Esta € uma visdo simplista e de carater geral, pois as unidades produtivas do
sistema também s&o responsaveis, por exemplo, pela introducdo de inovacdes
tecnologicas que aportam mudancas consideraveis na dindmica do funcionamento
das cadeias produtivas. No entanto, essas mudancas somente sdo sustentaveis
quando reconhecidas pelo consumidor como uma diferenciacdo em relacdo a

situacao de equilibrio anterior.
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5 PARQUE TECNOLOGICO DE BIOINDUSTRIAS DO PEIXE - P TecBIO

A Amazobnia dispbe de varios fatores que favorecem a piscicultura: clima,
solos, agua com qualidade e em abundancia e, principalmente, a diversidade da
fauna ictiologica, com mais de 2 mil espécies, 0 que contrasta com a realidade no
Amazonas, e no mesmo periodo, a populagdo do estado dobrou de 1.527.314 para
3.221.939 (CENSO, 2007, IBGE).

A reducdo dos estoques pesqueiros naturais, aliado ao crescimento
populacional, que tornara crescente a demanda de pescado na regido, faz com que
se torne imperativa a necessidade de geracéo e aplicacdo de tecnologias regionais
destinadas tanto ao aumento da producdo para O consumo como para a
conservagao dos recursos pesqueiros na natureza. Nesse sentido o Parque
Tecnologico de Bioindustrias do peixe — PTecBIO pode contribuir das duas formas
visto que o aumento da oferta de pescado oriundo da piscicultura ajuda a aliviar a
pressdo da pesca predatéria sobre o0s estogues nhaturais e a manter a
sustentabilidade da pesca.

Os atuais entraves para o desenvolvimento da piscicultura amazénica devem-
se principalmente a lacunas tecnolégicas, falta de assisténcia técnica regular aos
criadores, limitagcdes de infra-estrutura e de insumos, e escassez de mao de obra
especializada na regido. As principais lacunas tecnoldgicas existentes resultam da
falta de informacdes sobre a biologia e a ecologia das espécies nativas. Isto leva ao
desconhecimento de técnicas de manejo, reproducdo, alimentacdo e criagdo em
cativeiro, bem como a falta de informagdes sobre diagndstico, prevencao, tratamento
e controle de doencas e caréncias nutricionais das espécies cultivadas (EMBRAPA,
2009).

A piscicultura, ancorada num ambiente de Ciéncia e Tecnologia para o
desenvolvimento de todo o seu potencial produtivo em bases sustentaveis, podera
garantir a seguranca alimentar, contribuir decisivamente para disseminar boas
praticas ambientais, promover o desenvolvimento da regido e contribuir com as

politicas publicas no restabelecimento dos estoques naturais da fauna ictioldgica.
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Certamente, para a concretizacdo do imenso potencial do estado na
producdo e geracdo de tecnologias direcionadas a piscicultura, serdo necessérias
acOes efetivas de integracdo entre as diferentes areas do conhecimento, visando a

producado de peixes com qualidade e quantidade.

Para tanto, € necessario investir no conhecimento dos componentes da
cadeia produtiva da piscicultura. Isto para identificar e priorizar as demandas
tecnolégicas de P&D, capazes de aumentar a competitividade da piscicultura no
agronegocio brasileiro. Sob normas adequadas de planejamento, estratégias e
acOes corretas, essenciais a consolidacdo da atividade em estruturas empresariais e
familiares, tornando-se uma atraente opcao de desenvolvimento sustentavel para a
regido, moldando-se perfeitamente dentro do arcabouco caracterizador do Parque
Tecnologico, isto €, um Parque Tecnoldgico de Bioindustrias do peixe — PTecBIO,
por ter como base de sustentacdo cientifica a biotecnologia, ciéncia-chave, capaz de
abrir o mosaico de oportunidades de inovagdo na piscicultura, transformando-a
numa verdadeira Bioindustria do peixe — PTecBIO, seguindo os passos do que
aconteceu na cadeia produtiva da cana-de-agucar, que ao desenvolver processos de
converter a biomassa em uma variedade de produtos, propiciou surgimento das

Biorefinarias.

A inspiracdo para o estudo do Parque Tecnoldgico de Bioindustrias do peixe
— PTecBIO em termos tedricos pode estabelecer também uma relacdo de

similaridade com a trajetéria do agribusiness, em termos de inovagéo tecnoldgica.

Os pesquisadores da Universidade de Harvard, John Davis e Ray Goldberg,
criaram, em 1957, o conceito de agribusiness como sendo “a soma das operacdes
de producédo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de producéo
nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles” (DAVIS & GOLDBERG apud
SILVA et al, 2001).

Segundo esses autores, a agricultura ja ndo poderia ser abordada de maneira
indissociada dos outros agentes responsaveis por todas as atividades que
garantiriam a producéo, transformacao, distribuicdo e consumo de alimentos. Eles

consideravam as atividades agricolas, como devemos considerar também as
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atividades da piscicultura, como integrantes de uma extensa rede de agentes
econdmicos que iam desde a producdo de insumos, transformacéo industrial,

armazenamento e distribuicdo de produtos agricolas e derivados.

Goldberg utilizou a nocdo de commodity system approach para estudar o
comportamento dos sistemas de producdo da laranja, trigo e soja nos Estados
Unidos (DAVID, 1957). O sucesso desta aplicacdo deveu-se principalmente a
aparente simplicidade, a coeréncia do aparato tedrico e o grande grau de acerto de
suas previsoes. Ele efetuou um corte vertical na economia que teve como ponto de
partida e principal delimitador do espaco analitico uma matéria-prima agricola
especifica (laranja, café e trigo). Apesar de seguir uma l6gica de encadeamento de
atividades semelhante a utilizada por Goldberg, a analyse de filiéres pode diferir,
segundo o objetivo do estudo pretendido, no que tange, sobretudo, como ao caso do

presente estudo, do ponto de partida da andlise.

Os trabalhos de Goldberg, que tiveram como ponto de partida a matriz de
producdo de Leontief, tentam incorporar certo aspecto dinadmico a seus estudos por
meio da consideracdo das mudancas que ocorreram no sistema ao longo do tempo.
Este enfoque dindmico é ressaltado pela importancia assumida pela tecnologia
como agente indutor destas mudancas, que também é bastante enfatizado pela

analyse de filieres.

5.1 Cadeia de producdo do Parque Tecnoldégico de Bio industrias do peixe —
PTecBIO

O modelo adotado pelo Parque Tecnoldgico Sucupira de Biotecnologia e
Agronegécios (PTSBA)’®, uma iniciativa da EMBRAPA em parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB) e o Governo do Distrito Federal (GDF), que ira
abrigar empresas que atuam em diversos setores relacionados a biotecnologia e ao
agronegocio, como: agricultura, piscicultura, pecuaria, alimentacdo, quimica,
farmacia, medicamentos e vacinas para uso veterinario, bioinformatica, bioenergia,
meio ambiente, entre outros, pode ser a referéncia estratégica do Parque

Tecnologico de Bioindustrias do peixe — PTecBIO no Amazonas.

73 J4 citado na p. 214.
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O Parque Tecnoldgico de Bioindustrias do peixe — PTecBIO devera ter como

missado: constituir-se num espaco de inovacao tecnolégica e empresarial, voltado ao

desenvolvimento da piscicultura, como atividade econémica capaz de promover o

desenvolvimento sustentavel da regido, por intermédio do desenvolvimento de

pesquisas e geracdo de tecnologias para o manejo dos recursos da ictiofauna,

gerando emprego, renda, bem-estar social as populacdes da regido com equilibrio

dos ecossistemas ambientais.

Para cumprir sua missado, o Parque Tecnolbgico de Bioindustrias do peixe —

PTecBIO devera ser estruturado visando uma atuacao holistica, em termos de

cadeia de valor, representada pelos elos que compdem a cadeia produtiva da

piscicultura, a saber:

Insumos: elo onde a biotecnologia podera ser aplicada na pesquisa de
habitos alimentares dos peixes, desenvolvimento de racdes, identificacdo e

prevencao de doencas e o melhoramento genético de espécies;

Producao: elo onde serédo desenvolvidos novos modelos de manejo cientifico,
a exemplo dos modelos concebidos na RDS Mamiraua (IBAMA, 2009),
estudos e desenvolvimento de técnicas de repovoamento de estoques
naturais, bem como o0 desenvolvimento de novas tecnologias para a

reproducao sustentavel do estoque de peixe;

Industrializacdo: onde serdo desenvolvidos novos arranjos produtivos locais
(APLs), baseados nos produtos da ictofauna e de subprodutos de pescados
(GAZETA MERCANTIL, 2001) que tenham demanda, como por exemplo: o
Oleo do peixe ja é bastante cobicado pela industria de cosméticos, porque
proporciona aos perfumes o melhor fixador existente, com potencial para
substituir o tradicional. A pele curtida do pescado apresenta uma beleza
diferenciada e resistente, pode substituir matéria-prima na industria tradicional
de couro (tecnologia desenvolvida pelo INPA), a exemplo do que ja ocorre na
Itdlia onde é matéria-prima de bolsas e sapatos. A farinha de peixe é rica em
proteinas, indicada para recuperacdo de pessoas debilitadas ou de criancas
em desnutricdo. A viscera do peixe serve de matéria-prima para producdo de

racdo animal e tantas outras possibilidades de aproveitamento de
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subprodutos poderdao ser desenvolvidas com aplicagdo de pesquisas
cientificas;

» Comercializacdo: onde a feeling empresarial fara a diferenca, tendo em vista
o potencial que os produtos desfrutam, em termos de vantagens competitivas,
sobretudo no mercado mundial, onde o0 peixe se apresenta como a melhor
opcao alimenticia, sobretudo como proteina necessaria a seguranca
alimentar, como recomenda a FAO;

* Logistica: reunira as questdes da governanca corporativa do proprio Parque,
todo o arcabouco legal que implique no bom funcionamento do parque, das
relagdes institucionais, questdes tributarias, setoriais, agentes econémicos e a
logistica propriamente dita, em especial a que diz respeito aos gargalos de
estocagem, armazenagem, processamento de exportagdes, etc.

Podendo ser representada de acordo com a Figura 6.

Insumos L L .
Industrializacao Comercializacao Logistica

Producéo /

Figura 6 — Cadeia de Producao do Parque Tecno légico de Bioindustrias do peixe
Fonte: adaptada pelo pesquisador (2009)

Nesse sentido, apresenta-se na seqiiéncia em forma de anélise SWOT"* a

viabilidade técnica e socioeconbémica da criagdo do Parque Tecnolégico de

Bioindustrias do peixe - PTecBIO para o Estado do Amazonas.

74

Criada por Kenneth Andrews e Roland Christensen, dois professores da Harvard Business School, e
posteriormente aplicada por numerosos académicos a SWOT Analysis estuda a competitividade de uma
organizacdo segundo quatro variaveis: strengths (forcas), weaknesses (fraquezas), opportunities
(oportunidades) e threats (ameacas). Por intermédio desta metodologia podera ser feita a inventariagdo das
forcas e fraquezas da empresa; das oportunidades e ameacas do meio ambiente; e do grau de adequacgéo
entre elas. Quando os pontos fortes de uma organizacéo estdo de acordo com os fatores criticos de sucesso
para satisfazer as oportunidades de mercado a empresa sera, por certo, competitiva no longo prazo, ou seja,
trata-se de uma andlise do ambiente externo e interno de uma empresa, como ferramentas de apoio ao seu
processo de planejamento estratégico. No eixo externo da andlise organizacional, encontram-se as
oportunidades e ameacas, enquanto que no ambiente interno encontram-se as forcas e fraquezas. Sua
importancia no apoio a formulacdo de estratégias, deriva de sua capacidade de promover um confronto entre
as variaveis externas e internas, facilitando a geracao de alternativas de escolhas estratégicas, bem como, de
possiveis linhas de acgao.
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dustrias do peixe

OPORTUNIDADES

AMEACAS

O municipio de Manacapuru faz parte da mesorregiao
central do Estado do Amazonas, na Sub-regido Rio
Negro/SolimBes em regido inserida no contexto da
Bacia do Rio Amazonas, compreendendo 14
municipios:  Anama,  Anori, Autazes, Beruri,
Caapiranga, Careiro, Careiro da Varzea, Coari,
Codajas, Iranduba, Manacapuru, Manaquiri, Novo
Airdo e Rio Preto da Eva; regido que abrange uma
area de 185.017 Km? e populacéo de mais de 395 mil
habitantes;

A rede hidrogréfica, que cobre a regido em quase sua
totalidade, desempenha uma funcdo de real
importancia para a populacao ribeirinha por ser o meio
de transporte utilizado para a locomogédo e para o
escoamento da producdo. E constituida por parte das
bacias dos rios Solimdes e Negro. Como afluentes
principais do Solim@es destacam-se os rios Japura,
Jurud, Purus e Tefé. Dentre os afluentes da bacia do
Rio Negro podemos citar os rios, Branco, Jauaperi e
Unin. Além dos seus 02 principais rios, a regido é
drenada por muitos igarapés e furos, que facilitam a
navegabilidade de embarcagBes no periodo das
cheias. A influéncia da hidrografia na regido integra as
relacdes sociais e as atividades econdmicas locais,
uma vez que os cursos d'agua sdo as principais vias
de conexao e acessibilidade dos municipios;

As margens do sistema fluvial do Solimdes e dos
grandes, lagos sdo densamente habitadas,
constituindo-se no mais importante complexo
socioecondmico do Estado do Amazonas, tendo como
principais nucleos urbanos as cidades de Manaus,
Manacapuru e as vilas Anama, Beruri Caapiranga e
Careiro da Vérzea;

A hidrografia de Manacapuru é composta por mais de
30 igarapés 250 lagos naturais de grandes dimensdes
e 06 rios que desaguam no Rio Solimdes. Este
sistema hidroviario possibilita um complexo sistema de
navegacdo, sincronizado aos periodos de vazante e
cheia, aos ciclos socioecondmicos das 250
comunidades rurais do municipio e ao comércio
regional.

Mortandade de peixes pela seca dos rios que pode
afetar a piscicultura em Manacapuru;

Possibilidade de implantagcéo de frigorificos na regiao
com capital e tecnologia exdgenos criando barreiras
para o catching up do Parque; Barreiras técnicas e
nao técnicas para o ingresso internacional de peixe;
Salienta-se que a Politica de Desenvolvimento nas
esferas de governo e municipios devem suportar a
formulagao das iniciativas propostas pelo estudo, dado
que a execugdo de uma estratégia € crucial para o
crescimento econdmico. Destaque para o fato de que
a atuacdo das esferas de governo ndo desconsidera
ou diminui a necessidade de a¢Bes de contrapartidas
privadas envolvidas nas iniciativas dos Parques. E
que, os principais resultados serdo colhidos em longo
prazo e por isso as iniciativas publicas devem
entender cada projeto como um projeto de Estado e
ndo de Governo.

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

A implantagdo do Parque Tecnoldgico de bioindustrias
do peixe - PTecBIO na Regido do Rio Negro/
Solim@es, especificamente no  municipio de
Manacapuru, prop8e novas dimensdes e espacos
econdmicos e de sociabilidade na regido, fortalecendo
a geopolitica dessa regiéo inserida no centro do maior
patriménio de florestas e rios do mundo, a Amazénia
Continental,

Os IDH's dos Municipios da Regido do Rio
Negro/Solim@es apresentam valores superiores a 0,5.
Apenas 0s municipios de Beruri e Codajas
apresentam indices menores que 0,6. O apoio a
geracdo de emprego e renda é uma estratégia
prioritaria para a melhoria da qualidade de vida da
populacéo gue vive nos municipios desta regido;

Insuficiente competéncia técnico-cientifica instalada
em Manacapuru;

A distancia da ICT’s de Manaus com o Parque, a fraca
cooperagdo entre elas, e a notéria dificuldade em
transferir tecnologia para o setor produtivo podem
restringir o fluxo de conhecimentos e de capacita¢do
tecnoldgica do Parque;

As politicas publicas para estimular o desenvolvimento
da piscicultura em Manacapuru tem sido pouco
eficazes;

Pouca tecnologia disponivel de armazenamento e
transporte desenvolvida para o peixe da regido;

Pouca disponibilidade de fontes de financiamento, na
modalidade subvenc@o e condicdes de pagamento
favoraveis;
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A piscicultura é um segmento que apresenta grande
importancia e econdmica, principalmente pela
presenca dos frigorificos que industrializam o pescado
para exportagdo para outras regides do pais e para o
exterior. A pesca é bastante desenvolvida, com a
colonia de pescadores, como 6rgédo representante da
classe de pescadores;

Destaque para a plataforma de pescado do municipio
de Manacapuru que possui cerca de 2.000
pescadores cadastrados no sistema nacional do
Ministério de Pesca, uma complexa logistica e de rede
de transporte e armazenamento de pescado, e uma
unidade fabril de beneficiamento de pescado com
producao de 30 toneladas/més;

Quanto aos aspectos de infra-estrutura basica,
Manacapuru na éarea de salde conta com uma
unidade hospitalar mista que oferece servigos
ambulatoriais, de odontologia, farmacia, pronto-
socorro; cirurgias, partos e exames diversos. Estao
presentes também no municipio, entidades ligadas a
Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA. Para
atendimento a populagdo da zona rural, A Prefeitura
mantém 25 postos de saude. No que se refere a
educagdo, sdo mantidas no municipio escolas
estaduais e municipais, atendendo desde o ensino
pré-escolar até o ensino médio (antigo 2° grau). A
Prefeitura mantém 215 escolas nas comunidades
rurais, com mais de 5.000 alunos matriculados,
cursando a alfabetiza¢éo e ensino fundamental (antigo
1° grau). Quanto ao ensino superior a Universidade
Estadual do Amazonas — UEA e a Universidade
Federal do Amazonas — UFAM, oferecem cursos nas
areas de Engenharia, Fisica, Geografia, Matematica,
Historia, Biologia e Letras;

A mudanca de parte da matriz energética de
Manacapuru com o funcionamento de um ramal de
distribuicdo de gas para o municipio, derivado do
gasoduto Coari-Manaus, a partir de julho de 2008, pde
novas demandas para o0s setores produtivos e
ocupacionais de Manacapuru. Demandas que exigirao
novos espagos institucionais para qualificagdo técnica
e cientifica e de construcdo de inovagdes
tecnolégicas, conforme proposto neste projeto;

A escolha de Manacapuru para a implantacdo do
Parque Tecnoldgico de Bioindustrias do peixe - —
PTecBIO, justifica-se pela importancia econémica e
politica que esse municipio representa na regiao do
Rio Negro/Solimbes.

Fragilidade na articulagdo dos segmentos: governo,
ICTs e empresas (Hélice Triplice) para apoiar o
desenvolvimento da piscicultura em Manacapuru e na
capacidade de governanca,

A preocupagdo no ambito das politicas locais e das
proprias instituicbes de pesquisa em promover um
crescimento econbmico integrado por meio do
desenvolvimento das potencialidades regionais
existentes, a falta de uma maior integracdo entre
essas instituicbes, a auséncia de mecanismos de
vinculagdo que viabilizem essas interacdes e,
principalmente, a necessidade de reestruturacdo da
extensdo rural, de definicdo e interlocucdo de uma
politica agricola ou agropecuaria com as fontes de
conhecimentos estdo dificultando a transferéncia
desses conhecimentos para os setores produtivos.

5.3 Framework de implantacéo

Esse tépico pretende apresentar um esboco do framework com as etapas, ou

fases, pelas quais o projeto do Parque Tecnoldgico de Bioindustrias do peixe -

PTecBIO deve percorrer ao longo do seu periodo de implantacéo.
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Observa-se que esse framework apresenta-se em forma de Diagrama de
Ishikawa’, onde a linha horizontal que divide a maioria das figuras em duas partes
ndo € meramente ilustrativa, mas todas as etapas acima dessa linha sao
fundamentais para a implantacéo do hardware dos Parques — aspectos relacionados
a estrutura fisica e urbana — enquanto as etapas abaixo dessa linha sdo importantes
para a constituicdo do software dos Parques — aspectos relacionados a gestdo da

inovacdo e interacdo universidade-empresa. Como enfatizado, o Parque em

operacao é resultado da implantacao eficiente desses dois “componentes”, ou duas

)

dimensoes.

b,Projeto m
e

Figura 7 — Framework do Parque Tecnolégico de Bioindustrias do peixe -
PTecBIO

> O Diagrama de Ishikawa , também conhecido como "Diagrama de Causa e Efeito” ou "Espinha-de-
peixe", € uma ferramenta grafica utilizada pela Administracdo para o Gerenciamento e o Controle
da Qualidade (CQ) em processos diversos de manipulagcdo das férmulas. Originalmente proposto
pelo engenheiro quimico Kaoru Ishikawa em 1943 e aperfeicoado nos anos seguintes.
Este sistema permite estruturar hierarquicamente as causas potenciais de determinado problema
ou oportunidade de melhoria, bem como, seus efeitos sobre a qualidade dos produtos. Permite
também estruturar qualquer sistema que necessite de resposta de forma grafica e sintética (melhor
visualizacdo).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Parques Tecnologicos sdo considerados um modelo de concentracao de
conhecimentos, de negdécios, de conectividade, de articulacdo, de promocdo de
empreendimentos e de implantacdo de politicas publicas. Tais ambientes
apresentam um novo conceito de articulacdo e um novo modelo de desenvolvimento

socioecondmico.

E sabido que empresas intensivas em tecnologia se desenham como a base
da nova economia e atuam como catalisadores dos demais setores produtivos. O
ambiente proporcionado por Parques Tecnoldgicos tem a missao de criar condi¢cdes
para a interacdo entre o setor privado e académico, prover infra-estrutura e servicos

visando o crescimento e fortalecimento das empresas vinculadas.

O papel dos Parques Tecnoldgicos, a partir de sua gestéo, requer promogao
de ambiente para que suas empresas possam crescer e agregar valores ao setor

econdmico local e a sociedade como um todo.

Mediante o0s arranjos institucionais (acordos e contratos entre agentes
especificos, atraveés dos quais eles irdo cooperar ou competir numa dada situacéo)
Sdo mecanismos que permitem a implementacdo de projetos inovadores,
favorecendo, assim, a interacdo entre as habilidades e competéncias dispersas entre
as organizacdes publicas e privadas. Exemplo concreto desse novo padrdo de
parcerias € a implantacdo e funcionamento dos parques tecnoldgicos, ambientes
que visam promover o desenvolvimento econdémico local ou regional e a inovacéo a
partir da criacdo de empresas e de postos de trabalho de alto valor agregado, da
comercializacdo de novas tecnologias e produtos e da aproximagéo entre o governo,

a academia e as empresa privadas.

E importante destacar que ndo estdo desconsideradas as necessidades de
acOes de contrapartidas de todas as demais entidades, privadas ou publicas,
envolvidas nas iniciativas que venham a se beneficiar das possiveis a¢bes dos
governos das trés esferas. Isto inclui os préprios Parques na figura de suas

instituicbes gestoras. Também € importante lembrar que as proposicbes estédo
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coadunadas com a politica nacional de Parques Tecnoldgicos proposta pela
ANPROTEC.

O direcionamento de esforcos e recursos para investimentos, provenientes de
uma politica estadual e harmonizada com os municipios e demais atores, devem

garantir:

* Que o Parque Tecnologico de bioindustrias do peixe — PTecBIO se consolide
como instrumento de apoio a programas estratégicos para o desenvolvimento,
garantindo institucionalidade as acdes e politicas de forma continuada e em

longo prazo;

» A estruturacdo e monitoramento de programa de apoio a implantacdo, com
estudos especificos para o Parque, com o objetivo de garantir a eficacia de

seus resultados;

 Programas de captacdo e apoio as empresas instaladas no Parque,

contemplando investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo.

A politica de desenvolvimento das esferas de governo deve suportar a
formulacéo destas iniciativas, dado que a execucdo de uma estratégia é crucial para

0 crescimento econdémico.

Algumas iniciativas politicas tém implicacdes em curto prazo, como a atracao
de empresas e competéncias para a regido. Outras acdes de longo prazo implicam

na garantia da sustentabilidade do setor em desenvolvimento.

Acbes que podem ser implementadas em curto prazo tém um impacto
benéfico imediato, visando "progressos rapidos”. As acdes normalmente destinadas
a apoiar um setor sdo vistas como impacto de médio e longo prazo, como garantir a
qualificacdo de mao-de-obra para o empreendimento. Eventualmente, isto implica

em iniciativas de politicas publicas para o setor educacional.

E importante que a esfera publica tenha ciéncia que os principais resultados
serdo colhidos a longo prazo. E fundamental que as iniciativas publicas atuem

visando o projeto como um projeto de Estado e ndo de Governo.
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A partir da qualificacdo e entendimento dos tipos de politicas e incentivos
existentes em outros estados e paises, somados aos fundamentos e conceitos
apresentados ao longo deste trabalho, a seguir encontra-se um conjunto de
sugestbes para possivel implementacdo como parte de uma Politica para o Parque

Tecnoldgico de bioindustrias do peixe no Estado do Amazonas.
A presente politica esta dividida em trés focos estratégicos, a saber:

» Foco Estratégico 1: utilizacdo da oferta do conhecimento local/regional

como instrumento de apoio a inovagao;
» Foco Estratégico 2: atracdo de investimentos e empresas;

« Foco Estrategico 3: articulacdo para acbOes conjuntas e

complementares.

Assim, as acOes propostas sao: Utilizacdo da oferta do conhecimento
local/regional como instrumento de apoio a inovacao; Incorporacao do tema Parques

Tecnologicos como uma politica de Estado a ser fomentada.

a) Recomenda-se que o planejamento do Estado incorpore no tema apoio a
inovacao, a politica de incentivo e a consolidacdo do parque tecnoldgico
de bioindustrias do peixe — PTecBIO, em fase de projeto;

b) Recomenda-se que o Estado incorpore na sua politica de formacéao de
mao-de-obra técnica as demandas que advirdo dos Planos Diretores do

Parque.

c) Recomenda-se que se identifique nas linhas de financiamento a inovagao
existentes subsidios para a¢cdes complementares, e que a negociacao e

o pleito sejam capitaneados pelos governos estadual e municipais.
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Formagao de capital humano

d) Entende-se como acéo de investimento em pesquisa e desenvolvimento
(inovacao) a sensibilizacdo dos agentes de fomento para a criacdo e
lancamento de editais, projetos de encomenda e financiamento para
P&D&Il, no ambito do PAC do MCT, CNPq, e da FAPEAM para criagéo e
consolidacdo do parque Tecnologico de bioindustrias do peixe —
PTecBIO. A articulacdo dos governos estadual e municipais frente aos
agentes de fomento no ambito federal deve ser uma acgdo de curto
prazo, em especial no agendamento de reunides no ambito da FINEP e
do MCT.

e) Entende-se, como acdo de investimento em capacitacdo de recursos
humanos que garantam o investimento e envolvimento na educacao e na
formacéo de capital humano (um dos principais atrativos das empresas
ancoras), a criacao de linhas especificas para formacdo especializada
adequada as necessidades do Parque (exemplo de demanda para o
tema: cidade de Manaus, Manacapuru e municipios adjacentes)

Atracdo de investimentos e empresas - Apoio ha atra  ¢ao de empresas

f) A aplicacdo efetiva das politicas de incentivo € um dos fatores mais
importantes para resultados concretos e atracao de investimentos privados

para o setor. Portanto, pretende-se a implantacéo de acbes como:

* Apoio do governo na atracdo das “empresas ancoras” para o

Parque — inclusive apoio ha negociagao para atracao;

* Apoio politico e acesso as instancias de decisdo como o
Governador do Estado e Prefeitos dos Municipios para empresas

de grande porte;
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* Monitoramento de eventuais demandas para viabilizar a atracao
das empresas, inclusive na elaboracdo de estudos como impactos

ambientais, demandas por infra-estrutura, etc;

Legislacéo e incentivos

g) Recomenda-se que seja formado um grupo de trabalho, com membros
das secretarias de fazenda, com o objetivo de estudar a adog&o no
Estado do Amazonas de incentivos tributarios para empresas instaladas
no Parque Tecnoldgico de bioindustrias do peixe — PTecBIO, além da
compatibilizagcdo com os incentivos ja existentes. Tal como ocorre em

outros municipios.

h) Além dos incentivos fiscais-tributarios, amplamente utilizados por Estados
e Municipios, algumas outras questdes sdo relevantes para a legislacao
publica. Um fator impactante na territorialidade de um Parque

Tecnoldgico se chama “regulamentacdo do uso do solo”.

i) Pretende-se que se compatibilize a politica de apoio ao Parque
Tecnologico de bioindustrias do peixe as politicas setoriais (como as
politicas de P&D&lI, Biotecnologia, etc.)

j) Deve-se sensibilizar a comissao responsavel pela regulamentacdo da Lei
de Inovacao do Estado para que se estude a possibilidade de incluséo de
politicas de fomento ao parque.

Infraestrutura Urbana

[) Recomenda-se incorporar um capitulo de C&T no Plano Diretor do
Municipio de Manacapuru, que inclua um item sobre fomento a criacéo e
consolidacdo de incubadoras e Parques Tecnoldgicos. Pois, iniciativas

para o desenvolvimento econdmico demandam que a administracao
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publica contribua com o crescimento destes ambientes. A Prefeitura é
responsavel pelo planejamento e o crescimento da cidade, depende de
leis organicas, aprovadas pelos vereadores. Parques Tecnoldgicos em
implantacdo e em operacdo demandam investimentos em infra-estrutura
urbana. A capacidade da cidade em prover e manter infra-estrutura
adequada afeta diretamente o crescimento do parque e o ambiente de

trabalho.

m) Recomenda-se, também, como acdo complementar, o apoio dos
governos locais para captacdo de outros recursos de infra-estrutura, que
podem ser financiados pelo BNDES e/ou na Caixa Econbmica.

Articulacdo para acdes conjuntas e complementares

n) E necesséario o alinhamento com acdes desenvolvidas pelo estado e
municipios e com setores prioritarios destes, com vistas a encorajar o
desenvolvimento dos setores produtivos. Entendem-se como acdes
deste item a incorporagdo do tema no Forum do Sistema Regional de
Inovagdo, nas Camaras Estaduais Teméticas e na Articulagdo com as

secretarias estadual e municipais.

0) Também é necessario sensibilizar as demais instancias de governo para
incorporarem em seus or¢camentos dotacBes especificas com vistas a

viabilizar as a¢des propostas neste trabalho.

p) Incluir a sensibilizacdo de agentes de desenvolvimento (nacional e
internacional) para acbes necessarias, para o apoio ao trabalho, com

linha de financiamento ou captagcao de recursos internacionais.

Deve-se observar que os Parques Cientificos e Tecnoldgicos, a despeito de
sua variabilidade, demandam meétodos e ensejam preocupacdes comuns, que
WAINOVA (2009) denomina de “blocos construtivos”, a saber: influéncia territorial,

interacdo com universidades, atracdo de empresas, criacdo de novos negocios,
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infraestrutura de qualidade, servicos de alto valor agregado, estabelecimento de

redes e exceléncia de gestéo.

A importancia do tema da sustentabilidade, com destaque para as questdes
ambientais, tem um peso certamente crescente e determinante para a concepcao da
arquitetura, da ambiéncia, das fontes e usos de energia, dos meios de transporte e
da preservacdo das areas nativas nos Parques Tecnoldgicos. Tais assuntos vém
ganhando abrangéncia no contexto global e devem ser considerados no projeto, na
implantacdo e na operacdo dos PqTecs. Os PgTecs sédo realidade no Brasil e no
mundo e s&o reconhecidos como ambientes vocacionados para inovagao. A
industria dos Parques Tecnoldgicos encontrava-se em plena expansao até a crise de
2008 e, certamente, voltara a se expandir em taxas superiores a da média da
economia mundial, pois existe a percepcédo de que PD&l seréo fatores decisivos e
fundamentais para sobrepujar o quadro econdmico recessivo que 0 mundo

atravessa.

O presente trabalho, por ter um carater propositivo sugere ainda que sejam
adotadas as seguintes providéncias, para a implantacdo do Parque Tecnoldgico de

bioindustrias do peixe — PTecBIO:

* Realizacdo de workshop no ambito do PPGBIOTEC sobre o estudo;

* Realizacdo de Forum com todas as ICT's com o objetivo de obter um
alinhamento institucional e formacédo de comisséo diretora para viabilizacao
com organismos governamentais dos meios e recursos para realizagéo de
projeto executivo;

» Definicdo do modelo de gestdo e da engenharia de negociacédo de parcerias
para a realizac&o do projeto;

* Negociacdo com as esferas de governos, nas interfaces de viabilizacdo
institucional, financeira e operacional do parque, no ambito das plataformas

tecnoldgicas.

Cabe lembrar que os trés focos estratégicos apresentados a seguir traduzem

0os trés pilares necessarios para a implementacdo de uma politica para a
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consolidacéo do Parque Tecnoldgico de bioindustrias do peixe — PTecBIO no estado

e municipios do Amazonas.

O Pilar Conhecimento suportado pela capacidade académica de seu entorno
ou diretamente conectaoa ao Parque, 0 que ird impactar na geracdo de mao-de-obra

gualificada.

O Pilar Mercado, no curto prazo, diretamente ligado ao potencial das
expertises e demandas dos setores estratégicos das industrias locais e regionais e

na visdo futura a capacidade de atracao de atores de setores co-relatos.

Por ultimo, o Pilar Setor Publico promotor, algumas vezes investidor, que
proporciona condi¢des para 0 sucesso destes ambientes por meio da promocao de
cenarios politicos favoraveis, acdes e politicas norteadoras (reguladoras e
facilitadoras) para o desenvolvimento desses ecossistemas, focando em resultados

a longo prazo.

Ratificando, a Politica de Desenvolvimento nas esferas de governo e
municipios devem suportar a formulacéo das iniciativas propostas pelo estudo, dado
que a execucdo de uma estratégia € crucial para o crescimento econdmico.
Destaque para o fato de que a atuacao das esferas de governo nao desconsidera ou
diminui a necessidade de a¢des de contrapartidas privadas envolvidas nas iniciativas
dos Parques. E que, os principais resultados serdo colhidos em longo prazo e por
iSso as iniciativas publicas devem entender cada projeto como um projeto de Estado

e ndo de governo.

Portanto, qualquer ambiente empresarial e inovador, gerado a partir da
iniciativa proposta pela implantacdo de um Parque Tecnoldgico, sucede a uma base
sélida, em trés pilares amplamente conhecidos. O Pilar Conhecimento, e principal
deles, é suportado pela capacidade académica de seu entorno ou diretamente

conectada ao Parque, o que ird impactar na geracdo de mao-de-obra qualificada.

O Pilar Mercado, no curto prazo, esta conectado diretamente ao potencial das
expertises e demandas do setor industrial local e regional. Na visao futura, novas ou

complementares expertises podem ser desenvolvidas, a depender da capacidade de
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atracdo de atores de setores co-relatos, remetendo conseqientemente ao primeiro

pilar.

Por ultimo, e como papel fundamental na implementacdo das politicas
norteadoras, o Pilar Setor Publico € quem pode potencializar o grau de condi¢des

para o sucesso destes ambientes.

Condicionar incentivos e apoios para o0 desenvolvimento destes
ecossistemas, devem focar os resultados em longo prazo. O apoio e participacéo
governamental € critico. Todos os estudos de caso sublinham a importancia do
papel do governo no desenvolvimento e sucesso de Parques Tecnolégicos. A
participacdo do governo tem variado em diferentes casos, com alguns atuando como
investidores e promotores, atuando em um papel fundamental na gestdo dos
parques, além de regulador e facilitador. Por outro lado, na maioria dos casos, 0
modelo de desenvolvimento é essencialmente privado, com o governo garantindo

um contexto politico favoravel.

Espera-se que o0 governo continue a desempenhar seu papel fundamental em
termos de formulacdo de politicas adequadas para (i) incentivar a inovacao,
incluindo a protecdo da propriedade intelectual, a (i) promocao dos investimentos,
mediante incentivos fiscais e financeiros, e (iii) facilitando a geracdo de
conhecimento e competéncias, politicas de emprego adequada, e apoio financeiro

para iniciativas de capacitacao.

A partir de elementos identificados no ecossistema para Parques
Tecnoldgicos do estado, sera possivel estruturar uma estratégia capaz de consolidar
o papel destas iniciativas como instrumentos relevantes de desenvolvimento

econdbmico, pautado no fortalecimento de empresas intensivas em tecnologia.

Politicas publicas eficazes e realistas contribuirdo para alavancar o
movimento do Parque Tecnoldgico de bioindustrias do peixe — PTecBIO do Estado
do Amazonas. Esta é a base para uma maior insercdo do Estado do Amazonas na
economia nacional e internacional, estimulando os setores com maior capacidade ou

necessidade de desenvolver vantagens competitivas.
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Dessa forma, a pesquisa conclui também haver condi¢cdes locais e
institucionais adequadas, capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e
social, pela criagdo do Parque Tecnologico de bioindustrias do peixe — PTecBIO,
visto que a regido amazobnica € detentora de todos os recursos naturais favoraveis
ao desenvolvimento da piscicultura e dispde de uma capacidade produtiva instalada,
além de conhecimentos acumulados em suas principais entidades de pesquisa.
Essas entidades vém, ao longo de sua existéncia, acumulando habilidades em

estudos realizados sobre os temas prioritarios regionais.

N&o obstante as capacidades mencionadas, bem como, a preocupagédo no
ambito das politicas locais e das proprias instituicbes de pesquisa em promover um
crescimento econdémico integrado por meio do desenvolvimento das potencialidades
regionais existentes, a falta de uma maior integracdo entre essas instituicoes, a
auséncia de mecanismos de vinculacdo que viabilizem essas interacdes e,
principalmente, a necessidade de reestruturacdo da extenséo rural, de definicdo e
interlocucdo de uma politica agricola ou agropecuaria com as fontes de
conhecimentos estdo dificultando a transferéncia desses conhecimentos para 0s

setores produtivos.

Para tanto o mesmo esta sendo proposto para ser construido na regiao
compreendida pelos municipios de Anama, Anori, Beruri, Caapiranga, Careiro da
Véarzea, Manaquiri e Manacapuru, no Estado do Amazonas, que possuem a mesma
fitogeografia, isto €, sdo constituidos de lagos naturais, infra-estrutura de base
adequadas para o desenvolvimento da piscicultura em escala de producéo industrial
0 que pode ser viabilizado com aportes financeiros oriundos do PAS, PPA-2008-

20011 e Fundo Amazobnia Sustentavel, entre outros.

Para tanto, ressalta-se ainda que o0 momento € absolutamente propicio tendo
em vista: a politica ambiental (PAS) a politica de ciéncia e tecnologia (Lei da
inovagao) a politica de biotecnologia (Decreto 6.041, de 08 de Fevereiro de 2007) o
Fundo Amazoénia (Decreto n° 6.527/08, em 25.03.2009, que disponibilizara aportes
financeiros previstos em torno de R$ 6 bilhdes) a Lei de Inovagcdo do Estado, a
presenca e o acervo das ICTs, aliados ao potencial mercadoldgico do peixe a nivel
global (quase 7 bilhbes de consumidores no mundo) e um preco de 12,47 vezes

maior que a principal commoditie do mundo moderno, o petréleo, aliado as
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vantagens locacionais de fitogeografia amazénica (os sete municipios interlandinos)
e a presenca de infra-estrutura bésica, para escoamento da producdo, seja pela
presenca da inauguracao, em ato continuo, da ponte sobre o rio Negro interligando a
capital do Estado do Amazonas aos municipios citados ou, sobretudo, pela
disponibilidade da energia (limpa) assegurada com o advento do gasoduto Coari-
Manaus, se trata de uma oportunidade excepcional e Unica para se implantar esse
Parque Tecnologico de Bioindustrias do peixe, razao pela qual essa tese trata-se de

uma tese propositiva.

Assim, o presente trabalho, teve por escopo realizar um estudo de
oportunidade para implantacdo de um Parque Tecnolégico de bioindustrias do peixe
no municipio de Manacapuru no Estado do Amazonas, como modelo de
desenvolvimento sustentavel alicercado nos avancos da pesquisa cientifica para a
exploracdo econdmica da biodiversidade da regido e podera preencher a lacuna
existente, justificando sua implantagéo, por se constituir numa relevante contribuigéo

ao desenvolvimento sustentavel da Amaz6bnia.
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