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RESUMO

A dissertagdo intitulada: Gestdo democratica e qualidade de ensino nas escolas municipais de
Manaus tem como objetivo geral: Analisar como as escolas da Rede do Ensino M unicipal de
Manaus (Distrito Leste 1) estdo desenvolvendo os principios de autonomia, participagéo e
cooperagdo no exercicio da gestdo escolar, tendo em vista 0 que estabelece o Art. 206 da
Constituicao Federal (1988) e que foi regulamentado pela LDBEN n® 9394/96 (Art. 14) que
traz em seu texto a gestdo democratica do ensino publico, bem como a relevancia da garantia
do padrdo de qualidade do ensino. Tem como objetivos especificos. Verificar que concepgdes

sdo atribuidas para criar melhores condic¢fes que contribuam para mudancas na qualidade do
ensino em termos de descentralizacdo no ambito escolar. Verificar os resultados da gestéo

democratica, como processo que fortalece a escola em busca de sua autonomia politico -
pedagdgica, a qual torna-se condicdo indispensavel para promover a participacdo visando a
gualidade do ensino e a construcéo da cidadania dos estudantes. As abordagens metodol 6gicas

empregadas foram: a) pesquisa bibliogréfica b) pesquisa documental e ¢) pesguisa de campo.

O método empregado foi o histérico-critico numa abordagem quanti -qualitativa. Os dados
foram coletados através de entrevistas semi-estruturadas aos gestores, pedagogos e
professores e questionarios aplicados aos alunos, pais e funcionarios. A pesguisa teve como
areas de investigacao as escolas de ensino fundamental “VIDA” e “LUZ”, localizadas na

Zona Leste da Cidade de Manaus. Os dados foram relatados e discutidos no capitulo 111 deste
trabalho, cujos resultados revelam que ja existem fortes indicios da prética da gestéo

democratica nas escolas pesguisadas, porém, a participacdo da populagcdo (um dos eixos

principais no exercicio da gestdo democratica), ainda € limitada, tendo em vista que a

populagdo ndo participou da escolha dos Diretores- PROSED- um exercicio educativo da
cidadania. Estas e outras questdes, tém como resultado final a dificuldade de operar mudancgas

qualitativas e verdadeiramente comprometidas com a democratizago da escola plblica. E um
estudo que busca desvendar a possibilidade de a Gestdo Democratica se tornar u m veiculo que
val aém de uma simples declaracdo de intencdo, para se transformar em um instrumento de

transmissdo de contelidos escolares que viabilizem uma educacdo de qualidade social. Trata -
se de investigar a existéncia da possibilidade de interacdo ent re a familia e a escola na
transmisséo do conhecimento sistematizado.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo; Gestdo Democrética; Participagdo; Autonomia;
Descentralizacdo; Qualidade de ensino.



ABSTRACT

The dissertation entitled: Management and democratic quality of education in municipal
schools of Manaus has the overall objective: To analyze how the schools of the Network of

Education Hall of Manaus (East District 1) are developing the principles of autonomy,

participation and cooperation in the performance of management school with a view to
establishing the Art 206 of the Constitution (1988) and was regulated by the LDBEN. 9394/96

(par 14) in his text that brings the democratic management of public education and the
importance of ensuring the standard of quality education. Its specific objectives. Check that
conceptions are alocated to create better conditions that contribute to changes in the quality

of education in terms of decentralization in school. Check the results of democratic
management, as a process that strengthens the school in search of their political and
educational autonomy, which becomes a prerequisite for participation aimed at promoting the
quality of education and the construction of the citizenship of students. The methodological

approaches employed were: @) research literature b) documentary research and c) field
research. The method employed was the historical -critical approach in a quantity of quality.
Data were collected through semi-structured to managers, educators and teachers and
guestionnaires applied to students, parents and officials. The search was to research areas of

basic education schools "LIFE" and "Light", located in the East of the City of Manaus. The
data were reported and discussed in Chapter 111 of this study, whose r esults show that there
are aready strong indications from the practice of democratic management in schools
surveyed, however, the participation of the population (one of the axes in the exercise of

democratic management), is still limited In order that th e population did not attend the choice
of Directors PROSED -a-year education for citizenship. These and other issues, have the final

result of the difficulty of operating qualitative changes and truly committed to the
democratization of public school. It is a study that seeks to uncover the possibility of
Democratic Management becomes a vehicle that goes beyond a simple statement of intent, to
grow into an instrument of transmission of content to afford a school education by socidl. Itis
to investigate the existence of interaction between family and school in the transmission of
knowledge systematized.

KEY-WORDS: Management; Democratic Management; Participation; Autonomy;
Descentralization; Quality of Teaching.
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ANEXOS



INTRODUCAO

A gestdo da escola publica vem experimentando, nos Ultimos anos, transformactes
profundas jamais evidenciadas anteriormente na histéria da educacdo brasileira. Essas
mudangas tém produzido avangos significativos, como um maior envolvimento da
comunidade escolar nas decisdes inerentes ao cotidiano da escola, escolha de diretores em
alguns Estados da Federagdo Brasileira, implantagdo de conselhos escolares com poder
deliberativo e decisorio e controle por parte da escola dos recursos financeiros.

Verifica-se, assim, 0 surgimento de uma nova cultura na sociedade e na educagdo, mas
gue ainda encontra diversos obstaculos para sua praticidade em virtude dos dirigentes
politicos neoliberais dificultarem a concretizacdo de uma verdadeira participagéo, em razéo de
tal ato ir de encontro com suas praticas de dominagdo da classe trabal hadora.

Bastos (2001, p. 9) nos mostra, desta forma, a duadidade das acBes entre
trabalhadores/sociedade e os dirigentes politicos na construcdo/inviabilizacdo da escola

publica de qualidade. Assim critica o autor:

Para a sociedade, e para trabalhadores em educagéo, a democracia da e na
escola € 0 Unico caminho para reconstruir a escola publica de qualidade. Os
dirigentes politicos ndo negam teoricamente esse caminho, mas na prética,
apresentam um projeto de gestdo de acordo com a agenda neoliberal, inviabilizando
areconstrucdo de uma escola publica de qualidade para todos.

Constata-se que neste cenério, pais, professores, funcionarios, alunos e comunidade
passam a enfrentar um verdadei ro dilema: de um lado a exigéncia de uma participagéo efetiva
de todos para que a escola funcione, e do outro, imposi¢ies das secretarias com normas,
métodos, processos e técnicas administrativas como pré -requisitos para o repasse de verbas

para a manuteng&o das escolas.



Nesse antagonismo entre os interesses da classe dominante e a especificidade da agéo
educativa transformadora, a administragdo escolar atua quase como dividida em atender os
interesses de uns ou dos outros, tornando -se assim um instrumento de manipulagéo politica a
servigo da dominagéo.

Se a Administracdo Escolar estiver verdadeiramente comprometida com a
transformagao social, se estiver articulada com o interesse da maioria da populagéo, ela deve
romper com esse discurso da classe dominante e assumir um papel de transformag&o social.

Paro (1986, p. 149 e 150), afirma que:

A escola assume um papel efetivamente revolucionario na medida em que
consiga levar as massas trabalhadoras a se apropriarem do saber historicamente
acumulado e a desenvol verem a consciéncia critica da realidade em que se
encontram. Em contrapartida, a préatica da Administragdo Escolar, entre nos, revela -
se conservadora precisamente porque mantém esses objetivos apenas ao nivel do
discurso.

Portanto, € necessario quebrar esse encanto do discurso desvinculado da prética. Se a
escola realmente se encontra a servico da comunidade na qual esta inserida, ela precisa
transformar-se em um local aberto, tanto para a producdo das relagdes interpessoais como
também para as contradi¢bes, pois € em torno dessa dinamica que irdo fluir todas as
discussdes e decisoes.

Isto significa que a gestdo democratica da escola implica que a comunidade e o0s
usuérios da escola, sgjam seus dirigentes e gestores e ndo apenas fiscalizadores ou menos

receptores dos servigos educacionais.

O Problema

Sabemos que a educacdo esta em crise. Transformada por revoluctes cientificas e
tecnol 6gicas num instrumento para adaptar os individuos a um mercado globalizado, desviou -
se de seus principios originais de formac&o de individuos capazes de conviver em sociedade.

Desta forma, procuramos investigar 0s avangos ou retrocessos ocorridos no interior de
cada escola pesquisada, sabendo que a democratizac8o da gest&o da escola constitui -se numa
das tendéncias atuais mais fortes do sistema educacional, o qual vivenciou um per iodo muito
longo de autoritarismo, onde o poder de decis&o ficava sempre nas mé&os do chefe e isso criou

raizes profundas em nossas formas de tomada de deciséo.



Aprendemos a decidir sempre hierarquicamente, esperando que a palavra final sga
dada pelo superior, sem passar antes por uma ampla discusséo em que cada membro possa dar
sua contribuicdo e assim a decisdo ser coletiva. Neste sentido, procuramos investigar questfes
como:

e Quais sdo os aspectos do desenvolvimento do fracasso ou do sucesso da gestdo
escolar e da qualidade do ensino a nivel local, incluindo as dimensdes pedagdgica,
organizacional e politica?

A forma de decisdo hierarquizada esta impregnada nas mentes dos atores qu e fazem o
cotidiano escolar. Por que falar de Gestdo Democrética na escola publica? Ela certamente ndo
solucionara todos os problemas, mas ha razdes tedricas e experimentais para crer que elaé um
condicionante imprescindivel da qualidade do ensino.

A gestdo democratica da escola exige, em primeiro lugar, uma mudanca de
mentalidade de todos os atores da comunidade escolar. O que se sabe da estrutura
pedagogica? Que tipo de gestéo esta sendo praticado?

O patrimonialismo, o clientelismo e a burocracia enraizados no sistema poalitico,
continuam emperrando as transformacfes necess&rias a gestdo da educagdo. Nao é a escola
um lugar privilegiado para a constru¢cdo do conhecimento e o eixo basico das relacdes
humanas, que visa a formacdo de individuos participativos e criativos? Por que entéo,
legitimam-se no decorrer da educagdo brasileira, traumas antigos em que a sociedade se
mostra fragilizada, com medo, sem liberdade de se expressar e cede covardemente lugar as
ideologias?

Neste contexto, 0 uso da autoridade dentro de uma gestdo educacional, deve ter o
cuidado de ndo se estender a um modelo vertical, devendo essencialmente privilegiar as
relacbes horizontais entre seus atores, mediando as discussdes, as trocas de idéias,

legitimando assim, verdadeiras agdes democr éticas.

Justificativa

Esta pesquisa justifica-se pela importancia que representa na compreensdo de como a
gestdo democrética e a qualidade do ensino vém se desenvolvendo e ocupando espaco nas
discussdes voltadas para a educagdo no ambito das escolas da R ede Municipa do Ensino de

Manaus.



O interesse pela temética deu-se em virtude do convivio que tivemos, durante alguns
anos dentro de escolas publicas, como professora, inserida na luta da categoria de docentes
gue esperam por dias melhores, nos quais se possa falar mais, participar e contribuir numa
acdo verdadeiramente democrética, 0 que tornou-se sonho para muitos educadores, num
anseio de ver salas de aulas apropriadas e bem equipadas, professores melhor preparados,
acOes descentralizadas dentro das escolas, alto rendimento dos alunos e baixo nivel de evasdo
escolar, e outras conquistas.

Dessa forma, 0 objetivo deste estudo € conhecer como as escolas da Rede Municipal
de Ensino de Manaus estdo desenvolvendo os principios de autonomia, cooperacdo e
participacdo no exercicio da gestdo escolar, tendo em vista o que estabelece o Art. 206 - VI da
Constituicéo Federal de 1988, que traz em seu texto a gestdo democratica do ensino publico,
bem como a relevéancia da garantia do padréo de qualidade do ensino.

Pretendemos, através desta pesquisa, possibilitar aos profissionais da educacdo, a
sociedade e a outros segmentos sociais, conhecer uma amostra de trabalho
participativo/democrético, levando as escolas do ensino puablico municipal, serem
consideradas referéncia nacional, enfatizando a pratica da gestdo escolar democrética, visando
uma excelente qualidade de ensino.

Outrossim, esta pesquisa ndo esgota a tematica, mas contribui para que estudiosos se
interessem em realizar estudos neste campo, enriquecendo, assim, 0 s estudos relacionados a
gest&o democrética, e a busca da qualidade do ensino.

Questdes Norteador as

Para 0 estudo foram elencadas as seguintes questdes de andlise:

1. Como as escolas da Rede do Ensino Municipal de Manaus (Distrito Leste |) estéo
desenvolvendo os principios de autonomia, cooperacdo e participacdo no exercicio
da gestdo escolar, tendo em vista 0 que estabelece o Art. 206 da Constituicéo
Federal (1988) e foi legaizado pela LDBEN n® 9394/96 (Art. 14) que traz em seu
texto a gestdo democrética do ensino publico, bem como a relevancia da garantia
de padréo da qualidade do ensino?



2. Que concepcdes' sio atribuidas para criar melhores condicBes que contribuam

3.

para gerar mudangas na qualidade do ensino e na descentralizacdo no ambito
escolar?

Quais os resultados da gestdo democrética como processo que fortalece a escola
em busca de sua autonomia politico-pedagégica, a qual se torna condicdo
indispensavel para promover a participagdo, visando a qualidade do ensino e a
construcéo da cidadania dos estudant es?

Com o intuito de buscarmos respostas as perguntas acima é que nos propusemos a
desenvolver o presente trabalho com os objetivos a seguir:

Objetivos

- Gerd
v

Analisar como as escolas da Rede do Ensino Municipal de Manaus (Distrito Leste
) estdo desenvolvendo os principios de autonomia, cooperagdo e participacdo no
exercicio da gestdo escolar, tendo em vista 0 que estabelece o Art. 206 da
Congtituicdo Federal (1988) e foi legalizado pela LDBEN n® 9394/96 (Art. 14)
que traz em seu texto a gestdo democratica do ensino publico, bem como a

relevancia da garantia do padréo de qualidade do ensino;

- Especificos

v Verificar que concepgles sdo atribuidas para criar melhores condigdes que

contribuam para gerar mudancas na qualidade do ensino em termos de
descentralizagdo no ambito escolar;

v' Verificar os resultados da gestdo democratica, como processo que fortalece a

escola em busca de sua autonomia politico -pedagdgica, a qual torna-se condicdo

indispensavel para promover a participacdo visando a qualidade do ensino e a
construcdo da cidadania dos estudantes.

! As concepcdes agui mencionadas referem -se aos pressupostos que serdo trabal hados nesta pesquisa, que S30:
autonomia, cooperagdo e participagdo, os quais sao determinantes imprescindivels da Gestdo Democrética.



Procedimentos M etodol 6gicos

Para desenvolver a presente pesguisa utilizamos os principios do método historico -
critico, numa abordagem qualitativa. Embora reconhecendo ndo sO a existéncia, mas também
aimportancia dos principios fundados na metafisica, optou -se pelo método em questéo por ser
a orientagdo que melhor nos gjudou arefletir sobre o problema pesquisado.

Sabemos que a ciéncia e sua evolucdo dependem da pesquisa, assim como a
metodologia é imprescindivel para que esta seja efetivada. Por isso mesmo Chizzotti (1996, p.
11) afirma que:

Para esta atividade o investigador recorre a observacdo e a reflex&o que faz
sobre os problemas que enfrenta, e a experiéncia passada e atual dos homens na
solugdo destes problemas, a fim de munir-se dos instrumentos mais adequados a sua
acdo e intervir no seu mundo para construi -lo adequado a sua vida.

Por outro lado, sabemos que em toda e qualquer pesquisa, 0 seu objeto é quem
discrimina a metodologia a ser usada, cabendo ao pesquisador selecionar de maneira mais
adeguada as técnicas e os instrumentos der coleta de dados para sua efetivacao.

Diante de tal reflexéo, o estudo em foco concretizou-se como sendo uma pesquisa
descritiva-analitica, acrescida do trabalho de campo. Neste sentido, tornou-se indispensavel a
articulacdo entre a investigagdo bibliogréfica, feita num primeiro momento e a realidade
empirica constatada, fundamental para que o estudo fosse de fato analitico -reflexivo.

Consideramos também, a importanci a dos principios tedricos do método historico -
critico, pois sua postura muito nos auxiliou sobre a investigacdo dos problemas apresentados.
Como bem nosfala Minayo (1999, p. 24-25):

A diaética pensa a relagdo de quantidade como uma das qualidades dos
fatos e dos fendmenos. Busca encontrar, na parte, a compreensdo e a relagdo com o
todo; e a interioridade e a exterioridade como constitutivos dos fendmenos [...]
Compreende uma relacdo intrinseca de oposicdo e complementaridade entre o
mundo natural e social; entre o pensamento e a base material. Advoga também a
necessidade de se trabalhar com a complexidade, com a especificidade e com as
diferenciagdes que os problemas e/ou objetos sociai s representam.

Neste estudo, optamos pel as seguintes abordagens metod ol gi cas.
a) Pesquisa bibliogréfica — b) pesguisa documental e c) pesquisa de campo.
Os dados referentes a prética da gestédo escolar e da quaidade de ensino foram

coletados através da observacdo participativa e sistemética, aplicacdo de entrevistas semi -



estruturadas aos gestores, pedagogos e professores e questionarios com perguntas fechadas
aos alunos, pais e funcionarios das respectivas escolas.

A observagdo participativa facilita uma real atuacdo do pesquisador com a
comunidade ou grupo, mesmo porgue a pesquisador se junta ao grupo, ficando téo préximo
guanto um membro do grupo que esta estudando. A observacdo sistematica ocorrera por
realizar-se em situagdes controladas®, visando a responder a objetivos preestabelecidos
(LAKATOS e MARCONI, 1991).

A utilizagdo da entrevista semi -estruturada na pesguisa representa, segundo Menga e
André (1986) um dos instrumentos basicos para a coleta de dados permitindo captar a
imediata e correta informagao desgjada (roteiro em anexo). Deste modo, o entrevistador segue
um roteiro previamente estabel ecido, as perguntas feitas ao individuo sdo predeterminadas. As
perguntas previamente formuladas possibilitam ao entrevistador um caminho para ndo perder
0 objeto de estudo, a0 mesmo tempo facilita ao entrevistado ficar a vont ade para fazer seu
depoimento.

A utilizagdo do questionario com perguntas fechadas constitui uma coleta de dados em
séries ordenadas de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
entrevistador. O questionario, por conter perguntas fechadas e padronizadas (isto €, uma para
cada tipo de sujeito da andlise), oferece a pesquisa a vantagem de realizar a codificacéo e
tabulac8o das respostas, possibilitando fazer comparagdes com outros dados referentes ao
tema estudado (LAKATOS e MARCON I, 1994, p. 201).

A pesquisafoi realizada em duas Escolas do Distrito Leste |, as quais para efeito deste
estudo foram denominadas: Escola “VIDA” e Escola “LUZ”, ambas situadas no bairro do
Mauazinho, na Cidade de Manaus. A pesguisa insere-se dentro dos padrdes da linha 2 do
Programa de Mestrado em Educacdo: “Educacdo, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Regional”.

Foram entrevistadas 36 (trinta e seis) pessoas, sendo: 02 (dois) gestores; 03 (trés)
pedagogos; 08 (oito) professores, 12 (doze) alunos, 05 (cinco) pais/representantes da
comunidade e 06 (seis) funcionérios das escolas, distribuidos de acord o com os quadros 1,2,3

e4 abaixo:

2 Quando nos referimos a “situagées controladas”, nos apoiamos em planejamentos previamente estudados, com
datas e horas marcadas nas escolas pesquisadas, seguindo o calendario que foi apresentado aos gestores com
antecedéncia afim de ndo ser inconveniente e atrapalhar o plangjamento das escolas (Ver anexos A e B).



Escola “Vida”

Quadro 1
Funcdo e n° de Atores Entrevistados
CARGO OU FUN(;AO TURNO TURNO
VESPERTINO NOTURNO TOTAL
Gestor* 01
Pedagogo(s)* * 01 -- 01
Professores 02 02 04
Fonte: Levantamento junto & escola pesquisada, em marco de 2008.
*O Gestor atua em todos os turnos da Escola.
** O pedagogo atua nos turnos vespertino e noturno .
Escola “Vida”
Quadro 2
Funcao e n° de Atores que responderam Questionarios
Alunos 03 03 06
Funcionarios 02 01 03
Pal s/Representantes Comunidade 02 Ol 03
TOTAL GERAL 18
Fonte: Levantamento junto a escola pesquisada, em margo de 2008.
Escola “Luz”
Quadro 3
Func&o e n° de Atores Entrevistados
CARGO OU FUNCAO TURNO TURNO TOTAL
VESPERTINO NOTURNO
Gestor* 01
Pedagogo(s)* * 01 01 02
Professores 02 02 04
Fonte: Levantamento junto a escola pesquisada, margo de 2008.
*O Gestor atua em todos os turnos da Escola
** O pedagogo atua nos turnos vespertino e noturno
Escola “Luz”
Quadro 4
Func&o e n° de Atores que responderam Questionarios
Alunos 03 03 06
Funcionarios 02 01 03
Pai s/Representantes Comunidade 01 01 02
TOTAL GERAL 18

Fonte: Levantamento junto a escola pesquisada, marco de 2008 .




Organizacao e Estrutura do Trabalho

O resultado desta pesguisa foi apresentado em trés capitulos subseqlientes a uma
introducdo sobre a temdtica. Na introducdo constaram itens imprescindiveis a sua
congtituicdo: delimitagdo do problema, relevancia do tema (justificativa), questbes
norteadoras, objetivos (geral e especificos), procedimentos metodol égicos, organizagdo e
estrutura do trabal ho.

Quanto ao primeiro capitulo foram abordadas “As concepcfes do Estado Moderno ”
na tentativa de analisar o papel do Estado numa breve discussdo historica da educacéo, desde
os primérdios até os dias de hoje, enfatizando tépicos, como: A Educacéo na Era POs -
Moderna; Estado Méaximo e Estado Minimo; Globalizacdo e Capitalismo e Educacéo e
Neoliberalismo. Estas questdes foram abordadas para que houvesse melhor base tedrica que
fundamentasse 0 objeto de estudo desta pesquisa.

O segundo capitulo trata da “Gestdo Democratica da Escola Publica”, como uma
proposta inovadora para as escolas, no qual situa-se 0 processo democratico numa perspectiva
participativa e descentralizada; A Autonomia da Escola Publica, pressuposto muito discutido
atualmente dentro da temética em questdo por ser fator importante no processo politico
educacional; A Escola como Aparelho Ideolégico do Estado (Segundo Louis Althusser), que
analisa a escola como reguladora social de grande importancia, na qual se inclui, através do
Seu programa, a correcdo da maior parte das iniquidades da atual ordem socia e o preparo de
uma nova ordem mais estavel e mais justa. Analisando também a visdo de Gramsci, que
completa o pensamento de Althusser, atribuindo & escola e a outras institui¢des da sociedade
civil a duplafuncéo estratégica (ou sgja, afuncéo dialética) de conservar e minar a s estruturas
capitalistas e, por ultimo, tratamos da Escola publica e a qualidade do ensino o que,
tradicionalmente, apresenta-se como uma grande dificuldade dentro do contexto politico -
educacional, a0 mesmo tempo em que se apresenta como um grande desafio para a educagéo
nos dias de hoje.

Os dados foram relatados e discutidos no capitulo |11 deste trabalho, cujos resultados
revelam que ja existem fortes indicios da pratica da gestdo democrética nas escolas
pesquisadas, porém, a participacdo da populacdo (um dos eixos principais no exercicio da
gestdo democratica), ainda é limitada, tendo em vista que a populagdo ndo participou da
escolha dos Diretores- PROSED- um exercicio educativo da cidadania. Estas e outras
questbes, tém como resultado final a dificuldade de operar mudangas qualitativas e

verdadeiramente comprometidas com a democratizagio da escola publica. E um estudo que



busca desvendar a possibilidade de a Gestdo Democratica se tornar um veiculo que vai além
de uma simples declaracdo de intencdo, para se transformar em um instrumento de
transmisséo de contelidos escolares que viabilizem uma educacéo de qualidade socia. Trata -
se de investigar a existéncia da possibilidade de interacdo entre a familia e a escola na
transmissdo do conhecimento sistematizado, percebendo a educagdo ndo apenas como um
fator do capital humano, mas também como um instrumento de humanizagdo, que vai além do
humanitarismo populista, td&o comum nas agdes dos governos, materializado no

experimentalismo pedagdgico e nos projetos de c unho puramente eleitoreiro.



CAPITULO |

1 - CONCEPCOES DO ESTADO MODERNO E EDUCACAO

Considerando o proposito deste estudo, este capitulo aborda breve discussdo sobre
“As concepcdes do Estado moderno e educacdo”, tais como : A educacdo na era pds-moderna;
Estado méximo e Estado minimo; Globalizagdo e capitalismo; Educacdo e Neoliberalismo,
fundamentando a andlise em estudos e obras de importantes pesquisadores da area de
educacao, politicas publicas, sociologia e filosofia

Para compreendermos a politica educacional do Estado Moderno, faz -se necessario
sabermos que é no final do Império e no comego da Republica que se delineiam os primeiros
tracos embrionarios de uma politica educacional estatal. Porém, o Estado, que s6 foi
instaurado no pais apos a Revolucdo de Trinta, é sustentado por uma coligacdo heterogénea da
classe dominante (FREITAG, 1986).

Como expressio e mediacdo dessa coligacdo, sua visdo ndo pode ser sendo
heterogénea. A sua especificidade sera, pois, 0 compromisso, dada a heterogeneidade
sustentadora do poder e sua peculiaridade nessa época. Além disso, ha a presenca das classes

populares, cujos anseios devem ser levados em consideracdo. Segundo Cury (1984, p. 99):

A leitura dos discursos da época, as exposicdes de motivos quanto a
reforma do ensino nos ddo um referencial capaz de levantar os pressupostos que
sustentam a visdo do Estado e algumas de suas peculiaridades. Esta peculiaridade se
revelara no papel de “tutor da nagdo” que o Estado se auto -aplica, visando sanar os
desvios da sociedade.

Portanto, nesta perspectiva, o fortalecimento das instituicdes (Igrejas, escolas, familia,
sistema politico, diferentes partidos politicos, a imprensa, o radio, os esportes, a cultura em

geral, o setor juridico, o exército, os tribunais, 0 governo, e outros) da sociedade politica



decorria da importancia que os aparelhos juridicos e repressivos do Estado adquiriam como
mediadores do processo econdmico. O mundo aqui € visto como estando em crise. Esta crise
tem dois fatores explicativos. O primeiro € a situagdo de movimento e mudancas que o
caracterizam em todos os setores da vida social e individual. O segundo € a incapacidade de
certos governos que assumem o Estado, em visualizar a crise sob uma 6ticainteligente. Estas
situagdes novas exigiam solugdes concretas e adequadas.

Tais mudangas séo fruto de desenvolvimento das ciéncias experimentais que por sua
vez desencadearam a revolucéo industrial na Europa. Cury (1984, p. 100), andlisa essa

revolugdo da seguinte maneira:

Esta revolugdo, por seu turno, gerou a democracia. Ela é a forma assumida
pelo espirito que presidiu ao desenvolvimento das ciéncias e a revolugéo industrial .
Ela pressupde a governantes e governados a capacidade de dlvida, como meio de se
adaptar a mutabilidade das novas situages.

Essa situacdo de mudanga provocou a necessidade de gustamento da mentalidade
anterior as novas condicdes de vida, acarretou uma crise conatural ao processo de
desenvolvimento das sociedades. Esta crise se fez sentir de modo especi al nos sistemas de
governo. A necessidade da conformac&o da nova ordem legal a nova ordem econémica, exige
o papel centralizador do Estado que, impulsionado pelo interesse publico, s6 nesse encontra
limites a0 seu poder de intervencéo (FREITAG, 1986).

A intervencdo do Estado como nova autoridade educacional, apoiado por outras
instituices, nasce da democracia social, que vé na escola publica a grande oportunidade de
abrir a todos, sem qualquer distincdo ou discriminagdo, as portas do saber pragmético, pelo
qual se importara uma “democracia de competéncia”.

Esta situacdo ndo significa que o Estado democrético, que preside no terreno politico o
desenvolvimento das ciéncias e da industrializacdo, deva ser absoluto. O regime democrético
rejeita pontos de vista absolutos, bem como o desprezo dos valores espirituais e morais.

E assim, o verdadeiro poder € um poder que se demite em favor da competéncia, do
pluralismo e da abertura. O impacto desses fendmenos néo se fez esperar por trazer as escolas
novas responsabilidades. Ela deve se transformar de acordo com as mudangas pelas quais vem
passando a vida contemporéanea. Estas mudancas na escola, deveriam comegar pelos métodos
de ensino e sua adequacdo as novas situagdes e experiéncias.

Até recentemente, a instrucdo visava transmitir solucgdes feitas e acabadas, porque na
base do sistema de educacdo residia o pressuposto de que o mundo era intemporal, isto é, o



mesmo, imutavel mundo do passado, tecido de experiéncias e de situagfes de cuja recorréncia
se constituiam o presente e o futuro. A humanidade, porém, verifica que comegou para ela
uma época de transformagdes e mudangas, as quais ndo sao apenas as Nogdes e 0S conceitos
adquiridos, mas qualidades, habitos, processos, atitudes e comportamentos capazes de
inquirir, investigar, compreender e orientar no sentido de solugdes novas, proprias e seguras.

Durante algum tempo o Estado seria 0 mediador dos conflitos existentes, respeitando o
curso das opinides reinantes, contudo, o Estado ja se alimentava de uma ideologia aut oritéria.
Tal ideologia, propds o Estado como o agente tutelar da sociedade e vontade integradora da
nacdo. Na andlise de Gramsci “o Estado é uma dialética da sociedade civil com a sociedade
politica, da hegemonia com a coer¢do” (MOCHCOVITCH, 1988, P. 32) .

Nessa perspectiva, por algum tempo, o Estado desenvolveu também o papel de
conciliador, afim de fazer retornar a0 bom caminho da natureza, possiveis disfungdes ou
desvios existentes. Em especial, deve defender a nacdo das ideologias estranhas ao carater
nacional. O Estado percebe a importancia da educagdo e sua dimensdo politica de inculcar a
ideologia e prética educacionais que |he convém, especialmente a de impor a concepcéo da
naturalidade na divisdo do trabalho para a paz social.

No que se refere as politicas publicas, sdo aqui entendidas, segundo Gobert, Muller
(11987, apud HOFLING, 2001) como o Estado em acdo; € o Estado implantando um projeto
de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da socieda de. Na
andise de Hofling (2001, p. 31): “As politicas sociais e a educacao se situam no interior de
um tipo particular de Estado. S&o formas de interferéncias do Estado, visando a manutengéo
das relagdes sociais de determinada formagdao social”.

Portanto, essas politicas assumem feicdes diferentes em diferentes sociedades e
diferentes concepcdes de Estado. Para Hofling (2001, p.31) o Estado Moderno, se caracteriza
pelo Estado Capitalista e a politica educacional se insere nesse contexto, entendido de
maneira ampla, sem considerar definicbes mais apuradas do que seria este Estado: se
democrético liberal ou se social democrético. Hofling (2001, p. 39), define a relagdo entre

sociedade atual e o Estado da seguinte maneira:

A relacdo entre sociedade e Estado, o grau de distanciamento ou
aproximagdo, a forma de utilizagdo ou ndo dos canais de comunicagdo entre os
diferentes grupos da sociedade e os 6rgdos publicos — que refletem e incorporam
fatores culturais — estabelecem contornos proprios para as politicas pensadas para
uma sociedade. Indiscutivelmente, as formas de organizag8o, o poder, a pressdo e
articulagdo de diferentes grupos sociais no processo de estabelecimento e
reivindicagdo de demandas sdo fatores fundamentais na conquista de novos e mais
amplos direitos sociai's, i ncorporados ao exercicio da cidadania.



Desta forma, o processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete
os conflitos de interesses, os arranjos feitos na esfera de poder que perpassam as instituicoes
do Estado e da sociedade como um todo.

A expectativa de confrontar a politica educacional do Estado Moderno com os
pressupostos e paréametros adotados pelos érgéos publicos e organismos da sociedade civil —
com relagcdo a0 que se concebe como Estado, Governo e Educacdo Publica - deve
desempenhar importante papel, a0 mesmo tempo em relacdo a estrutura ocupacional que se
estabeleceu, e a formagéo do cidaddo, do sujeito em termos mais significativos do que torné -
lo competitivo frente a ordem mundial globalizada.

Na andlise de Hofling (2001) um Estado de inspiragdo neoliberal, como bem se
apresenta o Estado Moderno brasileiro, as acfes e estratégias sociais governamentais, incidem
essencialmente em politicas compensatdrias, em programas focalizados, voltados agqueles que,
em funcdo de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social,
surge da necessidade de a¢éo atenta da sociedade civil no controle das agdes voltadas para a
educagéo.

Educadores, de modo geral, precisam assumir sua identidade como trabalhadores
culturais envolvidos na produgdo de uma memaria histérica e de sujeitos sociais que criam e

recriam 0 espago e a vida social numa busca incessante por dias melhores.

1.1 - A Educagéo na Era P6s-M oder na

Estamos vivendo aquilo que alguns chamam de Terceira Revolucdo Industrial ou
Revolucéo da Informética ou ainda, Revolugéo da Automacdo. O que transcorria antes era a
transferéncia de fungdes manuais para as maquinas. Hoje, o0 que ocorre € a transferéncia das
préprias operacdes intelectuais para as maquinas. A época Modern a se caracteriza por um
processo baseado na industria e na cidade. Além do mais, estamos vivendo na Era da
Globalizagcdo da economia e das comunicacfes, como também numa época de acirramento
das contradi¢des inter e intra-povos e nagdes, época do ressurgimento do racismo e de certo
triunfo do individualismo.

A modernizagdo vislumbra a possibilidade do entendimento e da necessidade de se
produzir interpretagbes que acompanhem as descontinuidades da modernidade produzidas

pela grande rapidez e ritmo de mudanca da vida moderna. Segundo Baudelaire (1963, p. 11) a



Modernidade “é o transitorio, o fugidio, o contingente; € uma metade da arte, sendo a outra, 0
eterno e o imutavel”.

O paradigma cultural da modernidade constitui -se entre o século XVI e finais do
século XVIII coincidindo, aproximadamente, com a emergéncia do capitalismo enquanto
modo de producdo dominante nos paises da Europa. Podemos distinguir trés periodos neste
processo. O primeiro, cobrindo todo o século XIX, o periodo do capitalismo liberal. O
segundo comeca no fim do século X1X e vai até o periodo apds a Segunda Guerra Mundial,
caracterizado pelo capitalismo organizado. O terceiro, que se inicia no final da década de
sessenta, onde se observa o capitalismo desorganizado (SANTOS, 1995).

Sendo um projeto muito rico, a Modernidade € capaz, inclusive, de movimentos
contraditérios e complexos que podem ser compreendidos a partir da interacdo de dois
principios gerais. 0 da regulacdo e o da emancipagdo. Cada um desses pilares, por sua vez,
também é constituido pela articulagdo de trés outros principios secundérios que se relacionam
entresi.

O pilar daregulacdo € constituido pelos principios do Estado (formulado por Hobbes),
e do mercado (desenvolvido por Locke) e o da comunidade (presente na obra de Rous seau).
Por sua vez, o pilar da emancipacdo seria formulado por trés légicas de racionaidade: a
racionalidade estético-expressiva da arte e da literatura; a racionalidade moral -prética da ética
e do direito e aracionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e datécnica

A racionalidade estético-expressiva articula-se, com o principio da comunidade, onde
se condensam as idéias de identidade e comunhao, intimamente relacionadas a contemplacdo
estética. A racionalidade moral -prética conecta-se, preferencialmente, ao principio do Estado,
e a racionalidade cognitivo-instrumental corresponde-se ao principio de mercado,
principalmente porgque nele se condensam idéias de individualidade e concorréncia - centrais
ao desenvolvimento da técnica — como pela conversdo da ciéncia numa forca produtiva a
partir do seculo XVIII.

A partir da articulagdo desses principios entre s e da proposta de maximizagéo das
potencialidades inerentes a cada um deles, a Modernidade construiu um ambicioso e
revoluciondrio projeto cultural, que buscou transformar a face da terra pela fé na ciéncia e na
técnica aplicada as forcas produtivas, nas relactes liberais de mercado como capazes de
implementar um Estado justo e prospero na positividade do progresso e na as constante

renovagao e superacao.



Harvey (1992) afirma que: “ser moderno, é encontrar -se num ambiente que promete
aventura, poder, alegria, crescimento, transformagéo de si e do mundo - e, a0 mesmo tempo,
que ameaca destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos”.

O que se pode observar nos estudos sobre a Modernidade € que, ao invés dos
principios coexistirem harmoniosamente, eles se sobrepdem uns aos outros, levando o
processo a um desequilibrio. No periodo do capitalismo liberal, houve um desenvolvimento
sem precedentes do principio do mercado, atrofiando o principio da comunidade e
pressionando o Estado a uma reavaliag&o de seu papel.

Assim, o principio de comunidade, como o formulado por Rousseau, ha opinido de
Santos (1995), baseado na igual dade entre os homens e n a organi zagdo soberana da sociedade,
reduziu-se a um complexo jogo de interesses particulares organizados dentro de um conceito
empobrecido de sociedade civil, manipulado pelas forgas de mercado.

No dominio do principio da emancipagdo, observamos a elitizacdo da cultura,
conjugada a idéia da existéncia e valorizagdo de uma cultura nacional. Também houve a
conversao da ciéncia numaforga produtiva estreitamente vinculada e a servigo do mercado.

Assim, os véarios principios interagindo entre si ndo foram capaz es de cumprir com as
propostas modernas que visavam, entre outros objetivos, a prosperidade social a partir do
desenvolvimento da técnica, da ciéncia aplicada e do livre mercado. Se por um lado a ciéncia
e a técnica avancaram, talvez, aém do esperado, a contrapartida de prosperidade social e
cultural ndo se concretizou (HARVEY, 1992).

Avaliar se esses objetivos ainda sdo pertinentes e se a Modernidade ainda tem
condicdes de cumpri-los é uma tarefa ardua que necessita ser feita, para que se possa
compreender a existéncia, configuracdo e, mesmo, necessidade de um novo paradigma dito
Pés-Moderno. A época em que vivemos, chamada por alguns de Pos -Modernidade, € vista
pela maioria dos autores nacionais e internacionais, como a época das incertezas, das
fragmentagdes, das desconstrucdes, do vazio, do niilismo*

Na opinido de Gadotti (1994), estamos vivendo um tempo de crise da utopia. Afirma -
la novamente se constitui, para nds, num ato pedagdgico essencial na construcéo da Educacéo
do futuro. Ha os que acreditam que o socialismo e a utopia morreram, que a luta de classe
desapareceu. Mas néo foi bem o socialismo e a utopia que morreram e o0 capitalismo que

triunfou. O que foi derrotadafoi certa moldura do socialismo.

% Niilismo- doutrina pela qual o progresso da sociedade s6 é possivel apds a destruicéo de tudo o que social mente
existe; reducdo a nada; descrenca completa.



Os neoliberais e os neoconservadores sustentam que a ideologia acabou e que nada
mais € ideoldgico. Sabe-se, porém, o quanto ha de ideoldgico nesse discurso, que tenta nos
convencer de que se tornaram velhos 0s nossos sonhos de liberdade, as nossas lutas contra o
autoritarismo. 1sso nos obriga a compreend er mais profundamente esse discurso e a apontar
alternativas de mudangas.

Em tempos ndo muito distantes, dizia-se que a educacdo ndo autoritaria deveria
respeitar o aluno. Hoje dispomos de mais clareza desse principio, quando as teorias da
educacdo multicultural enfatizam ainda mais a necessidade dos educadores em atentarem para
as diferencas étnicas, culturais, de classe e de género. Era também cultivada a idéia de que o
respeito a diferenca era uma idéa muito cara a educacdo popular. Na época Moderna, a
diferenca ndo deve ser apenas respeitada. Ela é a riqueza da humanidade, base de uma
filosofia do didlogo, o qual mantém sdlido qualquer relacionamento.

A educacdo multicultural, segundo GADOTTI (1994), se propde a analisar
criticamente os curriculos monoculturais atuais e procura formar criticamente os professores,
para que mudem suas atitudes diante dos alunos mais pobres e elaborem estratégias proprias
para a educacdo das camadas populares, procurando, antes de tudo, compreendé -las na
totalidade de sua cultura e visdo de mundo.

Diante do exposto vale a penaressaltar que, hoje, fala-se muito em ética na educacéo e
também em outros setores, mas o discurso da globalizacdo que fala da ética esconde, porém,
gue a sua ética € a ética do mercado e ndo a ética universal do ser humano, pela qual devemos
lutar bravamente se optamos pela verdade, por um mundo de gente.

Pluralismo é outro paradigma que a pés-modernidade sustenta, porém, pluralismo ndo
significa ecletismo, um conjunto amorfo de retalhos culturais. Si gnifica, sobretudo, dialogo
com todas as culturas, apartir de uma cultura que se abre as demais (GADOTTI, 1994).

A escola de hoje deve ndo somente transmitir conhecimentos, como também se
preocupar com a formagdo global dos alunos, numa visdo onde o conhe cer e o intervir no real
se encontrem. Mas, para isso, € preciso reconhecé-las, ndo camufla-las e aceitar que para me
conhecer, preciso conhecer 0 outro.

Tendo em vista esse principio antropoldgico, muitas acBes préticas podem ser
desenvolvidas para a construcdo de uma escola pluralista e competente, que articule a
diversidade cultural dos alunos aproveitando seus proprios itinerarios educativos. Essa relacdo
entre a diversidade cultural e os itinerérios educativos, ja foi tratada por educadores como

Paulo Freire e na Franga, Georges Snyders. Cada um a seu modo, aponta para uma pedagogia

com base no respeito a identidade cultural do educando.



Algumas acdes préticas que articulem a diversidade cultural pod em ser desenvolvidas,
segundo GADOTTI (1994), tais como:

e Fortalecer grupos que trabalham com curriculos multiculturais, impulsionando o
movimento emergente de val orizagéo das culturas;

e Incentivar as escolas para que realizem mudangas nos seus curricul os, incluindo
temas, como: direitos humanos, educagéo para a paz, educagéo sexual, educagéo
ambiental, discriminagdo racial, inclusdo social e cultura popular;

e Recuperar os codigos linguisticos das proprias comunidades desde o processo de
alfabetizagdo, como meio de fortalecer a auto -estima;

e Promover a autonomia da escola na elaboragdo de seus curriculos, pois sO com
autonomia a escola podera fazer as mudancas desejadas.

Portanto, nesse contexto, tudo é factivel e necessario. As consequéncias desse
enfoque para 0 ensino sd0 enormes. Trata-se de estabelecer metodologias que permitam
converter as contribuicdes étnico-culturais em contelidos educativos que possam fazer parte
da proposta educativa global de cada escola.

Diante dessa realidade, o professor de qualquer disciplina, precisa ter conhecimentos
antropoldgicos e culturais minimos e ter um olhar de educador para perceber as diferencas
étnico-culturais, portanto, precisa reeducar 0 seu olhar para a interculturalidade, precisa

descobrir elementos culturais externos que revitalizem a sua propria cultura.

1.2 - Estado M aximo e Estado M inimo

A atual politica educacional brasileira é parte do projeto de reforma do Estado que,
tendo como diagndstico da crise, a crise do Estado, e, ndo do capitalismo busca, racionalizar
recursos, diminuindo o seu papel que se refere as politicas sociais. E acontece em um contexto
em que a proposta do Governo Federal para fazer a crise do capital baseia -se na atragdo de
capital especulativo, com juros altos, o que tem aumentado as dividas interna e externa,
provocando umacrise fiscal enorme nos Estados e Municipios.

Portanto, o governo prop8e a municipalizacéo das politicas sociais no exato momento
em que 0s municipios tém, como principal problema, saldar as dividas para com a Unié&o e,
assim, ndo tém como investirem em politicas soci ais. 1sso nos leva a crer que a proposta de
descentralizagcdo apresentada pela Unido constitui -se, em todos os sentidos, em um repasse,
para a sociedade, das politicas sociais.



Diante disso, 0 que aparentemente seria uma proposta de Estado minimo, configu ra-se
como realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de Estado maximo para o capital
e também para o movimento de centralizag&o/descentralizac8o da atual politica educacional,
no qual é descentralizado o financiamento e centralizado o control e como parte da proposta de
redefinicdo do papel do Estado, como podemos constatar no Plano Diretor d a Reforma do
Aparelho do Estado, de 1995 (PERONI , 2003, p. 51).

Segundo Frigotto (1994, p. 59),

O Estado minimo significa o Estado maximo a servi¢o dos in teresses do
capital.  Postula-se que o Estado reproduza a forca de trabalho com um nivel
elevado de capacidade de abstracdo- formagdo polivalente — para tomar decisbes
complexas e rapidas, 0 que leva tempo e elevado investimento, mas sem contribuir
para o fundo plblico. Esta contradi¢do decorre, por certo, de forma parcial que a
burguesia apreende a realidade social. Como conseqiiéncia do Estado minimo este
desmonte faz-se mediante diversos mecanismos. A apologia da esfera privada e da
descentralizagdo como mecanismos de democratizacdo e de eficiéncia sdo 0s mais
freglentes.

Portanto, na prética, a descentralizagdo tem se constituido num processo
antidemocratico ao delegar a empresas (publicas ou privadas), a comunidade, aos Estados e
aos municipios a manutencdo da educacdo fundamental e média, sem que se desarrumem 0s

mecanismos de financiamento mediante uma ef etiva e democratica reforma tributaria.

1.3 - Globalizagao e Capitalismo

Podemos verificar de maneira simples e clara que o mundo passa por grande s
mudancas. Mudancas que alcancam também a educacdo, a qual, transformada por revolugtes
cientificas e tecnoldgicas em instrumento para adaptar os individuos a um mercado
globalizado, desviou-se dos principios originais de formagdo de cidad&os capazes de c onviver
em sociedade. Sociedade esta, que esta fortemente marcada por uma | 6gica econémica que se
orienta pelo controle da producdo e distribuicdo de mercadorias. Por estas razbes, nédo
poderiamos deixar de abordar este tema na discussdo sobre educacgdo, ten do em vista a
importancia do mesmo para a compreensdo das abordagens tratadas neste trabal ho.

Ao expandir e generalizar a mercantilizac&o de tudo, a globalizagdo excludente pode
atingir as consciéncias introjetando o valor mercantil e as relacbes mercantis como padrdo
dominante para as relacdes e praticas sociais. Desse modo, quem possui mais capital impde

controle a producéo tecnolégica e as regras do mercado, assumindo assim, controle sobre as



economias estruturalmente e competitivamente mais frageis. Por tanto, os homens poderiam
considerar o livre mercado como o regulador natural de todas as atividades humanas.

Esse processo de reconstrugdo discursivo-ideol 6gica tem o claro objetivo de criar nas
consciéncias um Novo Senso comum para que ndo somente aceite m as reformas liberais, mas
as defendam como se fossem suas, promovendo a naturalizagdo da exclusdo ou a exclusao
sem culpa, porém, ndo pode impedir o surgimento dos seus contrarios, no movimento
dialético e contraditorio da dindmica social.

Em outra andlise, o capital controla e influencia o dominio do pensar, do
conhecimento e do agir por meio daimposi¢cdo de seus valores, sua cultura e sua educagéo.

H4&, portanto, que se ter o cuidado para ndo cair numa visdo mecanicista e determinista
dos vinculos entre producéo e educacdo, como as analises reducionistas que ndo consideram
0s tensionamentos e a dial ética das rel acfes sociais.

A incontrolabilidade do capital, a sociometabolizagéo globalizada do mesmo e a nova
reestruturacdo dos processos de producdo de valores de troca imposta pela nova base de
acumulacdo, impdem a educacdo um modelo de gestdo escolar fundado nos resultados e
diretrizes curriculares que orientam unilateralmente a pratica pedagogica para as necessidades
inerentes a reconversdo tecnoldgica, a organizacdo empresarial, a combinacdo das forgas de
trabalho, a tecnologia flexivel e as estruturas financeiras da nova base organica do capital
globalizado.

A |6gica de acumulag&o incessante do capital, nesta fase do capitalismo mundializado,
aponta para a necessidade de quebrar a légica do sentido, a légica do senso comum sobre a
gual se assentam as nagdes de direitos sociais e de igualdade nas sociedades democréticas e
igualitérias, para garantir a construcao de uma ordem socia regulada pelos princip ios de livre
mercado, como a unica solucéo natural.

O conceito de “globalizacdo” esta hoje em dia, muito generalizado,
independentemente dos pontos de vista politicos e tedricos que se adotem. Simultaneamente,
s80 muito variadas as formas como este conceit 0 € trabalhado. Para uns continua sendo uma
promessa de um mundo melhor e mais pacifico, para outros, se vincula com a idéia de um

caos global. De acordo com Hirsch (1998, p. 83):

A globaizac8o representa coisas muito variadas. Internet, coca-cola,
televisdo via satélite, IBM, livre comércio, correio eletronico, triunfo da democracia
sobre 0 comunismo, tratado de livre comércio, telenovelas de Hollywood, Microsoft,
catastrofes climéticas, acaso também a Organizagdo das NagOes Unidas e as
intervencBes militares humanitérias.



Neste sentido, a relagdo entre informagdo, poder e educacdo torna-se ainda mais
complexa, tendo implicagdes para a questdo da organizagédo do sistema de ensino, pois o atual
e cadtico processo de diferenciacdo escolar traz dentro de s tendéncias dindmicas que
acentuam ainda mais as anteriores contradic¢des sociais.

A globalizagcdo tem se caracterizado por uma relativizagdo do poder dos Estados
nacionais, no tocante ao controle do processo de distribuicdo da riqueza. Este processo tem
adquirido cada vez mais dimensfes mundiais. Significa, sobretudo, um “surto de
universalizacdo do Capitalismo, como modo de producdo e processo civilizatério” (IANNI,
1996, p. 14).

Assim sendo, trata-se de um desenvolvimento intensivo e extensivo do Capitalism o a
devido, recentes revolucgdes tecnol gicas, ligadas a informatizacdo de processos produtivos e
com a reviravolta nos meios de informag&o. Com isso, verifica-se o advento de novos bens de
consumo, arecriagdo da divisdo internacional do trabalho e mundial izagdo dos mercados.

lanni (1996, p. 159) afirma ainda que,

O Capitalismo globalizou-se também pela sua “penetracdo” na parte do
mundo que até entdo era de economia socidlista e centralizada. Contudo, o
capitalismo global esté intimamente ligado ao capitalismo nacional. Nesse sentido, o
capitalismo competitivo, monopolistico e de Estado, ndo esta superado pelo
capitalismo global.

Portanto, a globalizacdo é marcada por uma reviravolta comercial, tecnologica e
organizacional, em que as estruturas decisOrias transcendem as fronteiras geograficas e
decisionais das nagdes. As forcas do mercado tendem a ser controladas por estruturas
transnacionais, tais como as corporagfes e multi - transnacionais, bem como os érgéos ligados
aos interesses das mesmas e das nagdes que mantém suas bases de acdo. Dentre estes 6rgaos,
destacam-se: a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o G -8 (EUA,
Japdo, Alemanha, Franca, Inglaterra, Itdlia, Canada e Russia), o G-3 (EUA, Japdo e
Alemanha) como também os blocos regionais. S80 tecnoestruturas ampliadas de controles e
decisbes que envolvem o local, o regional e o mundia. Visam, principalmente, dinamizar e
modificar o foco das forgas sociais, em conformidade com os interesses prevalecentes, tanto
nas estruturas de dominagdo politica quanto nas de apropriagdo econémica.

Navisdo de lanni (1995, p. 17),



Parece que a propria soberania nacional tende a se reduzir de modo que o
Estado-nagdo comega a ser obrigado a compartilhar ou aceitar decisOes e diretrizes
provenientes de centros de poder regionais e mundiais. Admite também que, por
mais errético que o capital tem se tornado com a globalizag8o, esse sistema mantém
bases de acdo que garantam sua seguranca, 0 que confere as nagdes centrais do
capitalismo um papel hegemonico.

O grande desafio da globalizagéo é manter uma abertura e preservar a soberania, uma
vez que o intercAmbio de bens, servigos, tecnologia e informagdo é imprescindivel. E
imprescindivel para as necessidades nacionais redefinirem-se frente a0 movimento de
mundializacéo.

Depois da Segunda Guerra Mundial, uma nova configuragdo geopolitica passa a
predominar no mundo. Foi em torno da Guerra Fria, da disputa ideolégica e bélica entre
Capitalismo e Socialismo, que os movimentos e as posicbes das forcas histéricas
revoluciondrias e repressivas configuram -se.

Neste contexto, a luta pela supremacia tecnoldgica, fator decisivo durante a Segunda
Guerra Mundial, tornou-se fundamental para a supremacia do Estado nacional e dos interesses
econdmicos correlatos. No Capitalismo, o desenvolvimento tecnol 6gico com fins militares foi
sendo reincorporado pelas empresas. Isso permitiu um incremento tecnoldgico que
transformou os processos produti vos, bem como deu origem a novos produtos. As empresas,
devido a prépria dinAmica competitiva, passaram a depender cada vez mais das inovactes
tecnologicas. Juntamente com isso, ocorreu a definicdo de novas formas de contrato de
trabalho e meios de gerenci amento e controle de trabalhadores, portanto, a dependéncia do
conhecimento tornou-se vital para as empresas. As politicas de pesquisa e desenvolvimento
tornam-se fundamentais no contexto atual.

Diante do atual contexto mundial, efetivou-se um esforco de avango técnico-cientifico
baseado na cooperacdo entre governo, industria e comunidade cientifica. A capacidade de
dominar o conhecimento e aplica-lo em tempo hébil na producdo de mercadorias competitivas
torna-se fundamental para a sobrevivéncia das empresas do mundo globalizado.

Faz-se necessério lembrar que todo o desenvolvimento técnico -cientifico em nada tem
contribuido para a diminuicdo da desigualdade entre as nacdes e para a eliminacdo da
iniquidade da desigual distribuicdo de renda, geradora de conce ntragcdo da riqueza e de
privilégios sociais, de integracdo de apenas uma parte das nacbes ao mercado global,
excluindo grande maioria do proprio mercado nacional, criando com isso, uma grande faixa

de miséria globalizada. Trata-se de limites e contradi¢des do capitalismo globalizado.



Assim sendo, de modo geral, a globalizacdo, em todas as suas fases, tem se
caracterizado pela preocupagdo com as condicbes de possibilidades de manutencdo e
atualizacdo da forca de producdo. A partir do advento das novas rela ¢Bes de producéo
capitalista, a escola, como mostra Saviani (1991, p. 86/89), tornou -se o principal centro de
educacdo, pois,

Inversamente ao que ocorria na sociedade feudal, é a troca que determina o
consumo. Em conseqiiéncia, 0 eixo do processo produtivo deslocou-se do campo
para a cidade, da agricultura para a indistria, a qual converteu o saber, de poténcia
espiritual (intelectual) em poténcia material, isto &, transformou o saber ( a ciéncia)
em meio de produgdo. Assim, a estrutura da sociedade deixa d e se fundar em lagos
naturais para se basear em lagos propriamente sociais, isto €, produzidos pelos
proprios homens. Dai, a sociedade contratual baseada no direito positivo, e ndo mais
no direito natural ou consuetudindrio [...] A escola foi, pois, erigida na forma
principal e dominante de educagdo [...]. Em suma, por razdes econdmicas, sociais,
politicas e ideoldgicas, a tese basica do liberalismo em matéria de ensino afirma o
primado, da instrugdo publica e, em conseqiiéncia, o dever indeclindvel do Estad o
em organizar, manter e mesmo de impor a educagdo a toda a popul ag&o.

O que podemos analisar é que, embora a educagdo tivesse seu cardter de investimento
lucrativo negado, tornou-se sempre um fator de destague nas preocupacfes empresariais.
Destaca-se aqui, as propostas pedagdgico-industriais, no sentido de formar o trabalhador nas
préprias fébricas. Tudo em conformidade com o sistema produtivo fabril iniciado pela
Toyota, em que 0 operario assume o controle da qualidade, com a autoridade de parar a
producdo, e suas sugestdes de como melhorar o processo de fabricagdo sdo estudadas e
eventualmente implementadas, de modo que o perfil desse operério exige flexibilidade e
capacidade de assumir multiplas fungdes.

Este exemplo deveria ser seguido pelos professor es, que ndo deveriam estar defasados
em fungdo dessas novas possibilidades para uma renovagéo do projeto politico pedagogico,
devendo se adequar as novas decisdes, tais como: decisdo politica; formagdo de uma rede de
formadores; visdo do professor como produtor e consumidor do conhecimento, ou sga,
integrando uma rede de pesquisa e comunicagdo. Como vimos, no decorrer da discussdo,
valoriza-se, agora, o trabalhador polivalente, capaz de atuar em equipe (em rede), disponivel
para atuar em diversos setores, até mesmo para “viajar” ou trabalhar conectado em uma rede
de comunicag&o como as nets virtuais.

Cabe a educagdo, portanto, preparar um trabalhador dentro destas perspectivas
inovadoras ndo mais para obedecer e agir conforme as “ordens”, mas para saber lid ar com o
moderno e com o imprevisivel, para saber adaptar -se a novas situacfes, enfim, para inovar e

acompanhar o crescente desenvolvimento que ja é realidade na sociedade em que vivemos.



1.4 — Educacéo e Neoliberalismo

O Neoliberalismo tem sido uma das abordagens mais discutidas e questionadas no
ambiente académico. |déias como o0 pensamento Unico, como as novas tébuas da lei de Deus,
como a tirania do economicamente correto, ladainhas da santa competitividade, o mundo de
cabeca para baixo, o perigo de um caos financeiro generalizado, um modelo suicida de
desenvolvimento sd0 pensamentos que formatam um novo Senso comum.

Diante deste panorama, existe a preocupagdo: quais as influncias que o
neoliberalismo vem exercendo junto as nossas escolas? Sabe -se que a escola, hoje, apesar de
ser uma institui¢do que produz e reproduz as relagdes sociais de produgéo, tem no seu interior
concepcdes que apontam para um projeto politic o que serve as classes dominantes.

A idéia central que caracteriza o ideario neoliberal € a de que o setor pablico, ou sga,
o Estado, é responsavel pela crise, ineficiéncia dos servicos e a existéncia de privilégio para
poucos. E que o mercado e o setor privado sdo forcas reguladoras andlogas da eficiéncia,
gualidade e equidade. Segundo Marrach (1996, p. 160):

O liberalismo classico colocou a educagdo entre os direitos do homem e do
cidaddo, o neoliberalismo promove uma regressdo da esfera plblica, na medida em
que aborda a escola no dambito do mercado e das técnicas de gerenciamento,
esvaziando, assim, o contetdo politico da cidadania.

O advento do neoliberalismo no Brasil, como no resto do mundo, ocorre na esteira do
guestionamento do papel do Estado como insténcia-chave no processo produtivo. Surge como
resposta tedrica a crise econémica do sistema capitalista de producdo, partindo do mercado
como realidade empirica central, em torno da qual se constréi sua postura tedrica
fundamental.

Sob a égide do pensamento neoliberal a privatizacdo assume um cardter central. O
Estado e grupos que sobre ele exercem pressdo sdo atores privilegiados desse processo
econdmico que se projeta sobre a totalidade do tecido social. O interesse pela reflex&o sobre o
papel do Estado na educacdo brasileiratem sido crescente nos Ultimos anos.

Naandlise de lanni (1995 apud BEZERRA, 2003, p. 67-68):

S&o muitas e evidentes as interpretacfes, as propostas e as reivindicagdes
gue se sintetizam na ideologia neolibera: reforma do Estado, desestatizagdo da
economia, privatizacdo de empresas produtivas e lucrativas governam entais,
abertura dos mercados, reducdo de encargos sociais.



Embora a critica a agdo estatal tenha sido uma constante, até recentemente, ndo se
contestava 0 pressuposto de sua presenca no cenario educacional. Mudangas, cujas origens
devem ser buscadas fora deste campo, entretanto, vieram a trazer novos enfogques sobre a
guestdo. Assim, o questionamento que se fez ao Estado no plano internacional veio a exercer
no Brasil uma influéncia sobre seu redirecionamento, tanto na esfera econébmica quanto na
social. E nesse quadro que emerge o debate sobre o neoliberalismo e, consequentemente,
sobre a privatizagdo, o qual se incorpora rapidamente a pauta das discussdes de diversos
setores da sociedade.

A estratégia neoliberal de conquista hegemonica ndo se limita ao ca mpo educacional,
embora ele ocupe um lugar privilegiado, como um dos muitos elementos passiveis de serem
utilizados como técnica de governo, regulacéo e controle social. O que esta se presenciando €
um processo amplo de redefinicdo global das esferas social, politica e pessoal, no qua
complexos e eficazes mecanismos de significacdo e representagdo sdo utilizados para criar e
recriar um clima favoravel a visdo socia e politica liberal. O que estd em discussdo ndo é
apenas uma reconstrucdo neoliberal esferas econbmica, socia e politica, mas uma
reelaboracao e redefinicdo das proprias formas de representacdo e significado social.

O Neoliberalismo se caracteriza por pregar que o Estado* intervenha o minimo na
economia, mantenha a regulamentacdo das atividades econdmicas privadas num minimo e
deixe agir livremente os mecanismos do mercado. Diante do exposto, vé -se claramente, a
convergéncia que representa em sua totalidade, um risco de regressdo social. De um lado,
temos a predominancia dos mecanismos do mercad o e a retirada do Estado do campo socidl,
ameacando reforcar as desigualdades j& existentes. De outro, temos o predominio de visdes
culturalmente conservadoras e moralistas, representando um mecanismo de represso,
controle e contencao.

Desta forma, torna-se fécil ver quais as conseqiiéncias de tal alianca para a educagéo.
Pode se imaginar que tipo de conhecimento, de curriculos e quais métodos dominardo a acéo
pedagogica quando o livre funcionamento dos mecanismos de mercado na educagdo permitir
uma livre escolha feita num clima de predominio de moralismo e repressdo cultural. O
neoliberalismo converge para moldar um cendrio educacional em que as possibilidades de
construir uma educacdo publica como um espaco publico de discussdo e exercicio da
democracia ficaréo cada vez mais distantes.

“ A Unicaintervencdo do Estado que os neoliberais reconhecem como justificada, é aquela que tem por objetivo
impedir (paradoxalmente) a intervengdo do Estado na economia ou retira -lo das atividades que, segundo sua
interpretacdo, ndo correspondam com a sua natureza (BIANCHETTI ,1996, p. 82).



No imaginario coletivo e em consideraveis segmentos do discurso educacional
brasileiro, gestéo significa gestdo empresarial, 0 que leva ao embotamento da producéo do
significado de gestdo educaciona e a mercadorizagdo de seus critérios de agdo. A
mercadorizacdo da gestdo educaciona € especialmente agravada por uma impregnagdo
seletiva da | 6gica empresarial que a envolve.

Numa légica ostensivamente mercantilista, as escolas mais escolhidas justificaréo
maiores investimentos em seus projetos. Tais projetos, por sua vez, terdo sua totalidade
atestada pela qualidade dos mecanismos de gestéo a que se subordinam. Finalmente, a boa
gestdo, como todos ja esperavam, € aguela que incorpora mecanismos testados e provados
pela rigorosa competitividade empresarial.

De acordo com Silva Janior (2002, p. 203-204):

A competicdo entre escolas ainda ndo esta formalmente colocada como
parte integrante das politicas publicas para a educacdo no Brasil. Nao é dificil, no
entanto, visualizar sua presenga emergente no horizonte das politicas em execucao,
as quais frequentemente se reportam a eficacia dos contratos de gestdo, instrumentos
viabilizadores e legitimadores da distribuicdo diferenciada de recursos.

Neste contexto, prevalece a ldgica econ dmico-empresarial como critério da avaliacdo
da gestéo escolar. A subordinagcdo da gest&o ao critério economicista faz com que este possa
ser dispensado até de sua coerénciainterna: o que vale para a administraco empresarial como
requisito minimo de organizagdo pode ser substituido pela criatividade gerencial, inata de um
bom gestor de escola. A constitui¢do da autonomia da escola pela via do projeto pedagdgico,
supde, finalmente, a existéncia de condi¢cdes para a pratica do trabalho coletivo, entendido
como a valorizagdo das pessoas e a relativizacdo das funcbes. Pessoas autdbnomas valorizam
um projeto e sdo valorizadas por ele em razéo de seu compromisso e de sua leadade e isso
esta ligado necessariamente as funcdes desempenhadas e as posi ¢oes ocupadas.

A fragilidade ainda prevalecente do poder de pressdo das classes populares junto as
instancias governamentais no sentido de maior atendimento das demandas sociais, vem
dificultando a materializacdo de politicas sociais comprometidas com os interesses destes
segmentos.

Nestes termos, entende-se que a pratica da democracia ndo pode ser concebida téo
somente como uma construcdo institucional e formal, haja vista que o contetido democrético
pressupde o pleno exercicio da cidadania e a efetiva possibilidade da soci edade civil construir

coletivamente um projeto social e econdmico.



Em outras palavras, a democraciaque pretendemos construir € uma democracia plural
e de massas, forjada num intenso movimento de organizacdo dos multiplos sujeitos politicos
coletivos, 0 que tenderd a permitir a edificacdo de uma sociedade justa e igudlitéria. Isto
porgue pensar no moderno conceito de democracia supde entendé -la ndo como uma simples
forma de governo ou diregdo, mas como um espago social capaz de permitir a participagdo
tanto no ambito das decisdes administrativas, como em todos os niveis do exercicio do poder.

E neste contexto, a educacdo € convocada a prestar sua parcela de contribuicdo ao
desenvolvimento de um projeto social comprometido com 0s anseios e expectativas da
maioria da populagdo brasileira. Neste caso, o redirecionamento das politicas publicas deve se
tornar instrumento de transformagdes sociais profundas.

Nesta expectativa compreende-se que, embora a escola evidencie, através de sua
experiéncia acumulada ao longo da Historia, um papel eminentemente conservador,
reforcador das desigualdades que se processam no todo social, mediante a reproducéo da
cultura das classes dominantes, ela carrega em s mesma uma fungdo dialética. Ela contém em
seu préprio bojo a negacdo de sua negagdo, 0 que se traduz na sua forca de transformagéo,
associada, evidentemente, a outras ingtituicdes sociais.

Diante do exposto, um grande desafio se apresenta: a construgdo de um modelo de
gestdo escolar democrética. Parte-se do pressuposto de que a democracia € um processo e
como tal esta em constante movimento, em permanente dindmica de criagdo e recriagéo,
inspirado pela participacéo de seus autores e atores na elaboracéo de sua construcao.

E neste sentido que Costa e Silva (1993, p. 72-73) afirmam que:

A luta pela gestdo democrdtica do sistema educacional ao incluir a
universalizacdo da educagdo bésica, a melhoria da qualidade do ensino e a
valorizacdo dos Trabalhadores em Educago necessariamente passa a exigir a
redefini¢do das relagfes sociais de trabalho no ambito da escola.

Assim, torna-se imperativo a democratizagdo do acesso ao magistério pelo concurso
publico, o resgate da funcéo dos técnicos (supervisores, orientadores e gestores) mediante o
redimensionamento de suas atribui¢bes, no sentido de garantir uma prética educativa que
encontre no ato pedagdégico um forte instrumento gerador de uma nova cultura, engquanto
expressdo de anseios populares, uma vez que para os neoliberais, os sistemas educacionais
vivenciam atualmente, uma crise de eficiéncia e produtividade. Trata-se, sobretudo, de uma
crise de qualidade, acarretada pela improdutividade, decorrente da incompeténcia dagqueles
gue trabalham com a educacdo (BEZERRA, 2003).



Neste processo de democratizacdo das estruturas escolares é, pois, de fundamental
importancia a presenca de um gestor sintonizado com o projeto educativo que vem se
construindo no seio da sociedade civil organizada, a0 mesmo tempo em gue assuma 0
compromisso em materializa-lo, de modo coletivo, empenhando-se em articular forma e
contelido, administracdo e ato pedagdgico compartilhadamente. Nestes termos, emergem
formas de garantir a democratizagdo das estruturas escolares, as elei¢des diretas para gestor e
0 conselho escolar deliberativo, instrumentos que nasceram d a luta dos trabalhadores em

Educacdo e que vém sendo incorporados por aguns Estados da Federac&o brasileira como um
novo modelo de educacéo e sociedade.



CAPITULO I

2 - GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

Considerando que o foco deste estudo estd direcionado para a discussdo sobre a
Gestdo democrética da escola publica, € pertinente pontuarmos algumas questbes que
abordam o tema, subsidiado por estudos e obras de importantes pesquisadores da érea de
educacdo, gestdo escol ar e politicas publicas.

Até recentemente falava-se apenas em administracdo escolar que na linguagem
largamente difundida compreende as atividades de plangjamento, organizacdo, direcéo,
coordenacdo e controle. A gestdo envolve necessariamente essas ativida des, mas, em suas
formas radicais parece ir aém, incorporando também certa dose de filosofia e politica
Ultimamente a teoria da administracdo entrou em crise, quer por fatores internos, quer por
fatores externos.

Os estudos de administracdo jamais foram capazes de conduzir a uma teoria
satisfatoria, que explique consistentemente o que € administrar. Pior que isto, os tedricos
tomaram consciéncia de um fato bastante simples, mas perturbador: em geral, ninguém gosta
de obedecer ordens. Para complicar as coi sas, a teoria da administragdo passou a sofrer
ataques por fora. Por questdes ideoldgicas, foi posto em xeque o conceito da autoridade,
basilar em administragdo e, como conseqiiéncia, comegcaram a surgir solugdes alternativas
para a conducdo de empreendiment os humanos. Com isto, surgiu, também, a necessidade de
um conceito mais abrangente que descrevesse a administragdo e suas aternativas para a
conduc&o dos empreendimentos humanos.

Surge, portanto, o conceito de gestédo que, segundo Saviani (1980 apud BEZERR A,

203, p. 11): “Vem do Latim e significa ato de gerir. Gestdo € administracdo, é tomada de



decisdo, é organizacdo, € direcdo. A gestdo daeducacdo é responsavel por garantir a qualidade
de mediacdo no seio da pratica social global”.

Portanto, gestdo € a expressdo mais ampla que administragdo. Consiste na conducéo
dos destinos de um empreendimento, levando a alcangar seus objetivos. A concepgdo de
gestdo da esfera publica, com base nos pressupostos democréticos e na participagdo da
sociedade civil, fortalece o carater publico do Estado e de suas insténcias. Essa perspectiva
contrapde-se a privatizacdo da esfera publica e a apropriagdo do publico pelos interesses
privados. Nas institui¢cdes publicas, a gestdo com base nos principios democraticos recoloca a
guestéo da natureza do poder, suas formas e a possibilidade concreta de exercé -lo no processo
democrético da agdo coletiva.

Neste sentido, Uhle (1992 apud FONSECA, 1994, p. 79) chama atencdo para as
transformagdes ocorridas no campo do estudo da administragdo educacional nos ultimos anos.
O termo administracdo — suas teorias e técnicas — foram substituidos pelo termo gestao que
aparece ndo raras vezes identificado como gestdo democratica. Em alguns casos, o proprio
termo gestédo vem acompanhado do adjetivo “ democratico”. Ndo basta somente uma mudanca
seméntica, mas fundamentalmente uma cultura que valorize os princip ios democraticos.
Segundo Uhle (1992 apud FONSECA, 1994, p. 79), o termo gestdo significa “mera
abstracdo”. O termo em si ndo contempla o significad o democrético.

Assim sendo, a busca de enfoques que privilegiam a discusséo da ética na politica, da
participacdo e da gestdo da educacdo centrada na perspectiva democrética da administracéo da
esfera publica torna-se imperativa. A concepcao democrética da administracéo da esfera
publica no Brasil foi amplamente prejudicada pelo longo periodo da ditadura militar, que ao
chegar ao fim, ndo significou uma transformagdo no regime capitalista brasileiro nas relacbes
de poder, da mesma forma que a Nova Republica ndo trouxe mudancas si gnificativas no
sistema escolar (FONSECA, 1994, p. 81).

O processo de democratizacdo desenvolve-se lentamente tendo alcance bastante
limitado. O bloco de poder que emergiu com a ditadura continua presente, embora o0 pais
tenha se democratizado em alguns aspectos. Na andlise de Fonseca (1994, p. 81), € ilusdo
pensar numa educacdo democratica sem o fim do analfabetismo e de todo o processo de
exclusdo social a que sdo submetidas as classes populares. Da mesma forma que € ilusdo
pensar em gestdo democrética numa escola antidemocrética e numa sociedade autoritéria. E
preciso, contudo, reconhecer que a gestdo democrética € um processo sempre inacabado e que

os limites sdo enormes.



Esses limites se encontram nas proprias pessoas, com pequena experiéncia de
democracia, na mentalidade que atribui aos técnicos e apenas a eles a capacidade de governar
e considerar que 0 povo € incapaz de exercer 0 governo de qualquer coisa, na prépria estrutura
de nosso sistema educacional que é vertical, no auto ritarismo que impregnou nossos ethnos
educacionais, no tipo de lideranca que tradicionalmente domina a atividade politica.

O significado das habilitagdes pedagdgicas no cotidiano da escola esta em relevancia
politica e cultural da gestdo que abarca a tot alidade das relaces que ocorrem no interior das
instituicdes de ensino e entre estas e a sociedade. Seu cardter politico e cultural introduz a
discussdo sobre a formagéo e a elei¢do dos profissionais responsaveis pela gestédo ou governo
da educacdo, assim como pela formagdo dos especiaistas para as fungdes especificas de
administracdo escolar, plangamento e avaliagdo, inspecdo e supervisdo, coordenagdo
pedagdgica e orientacdo educacional.

De acordo com Sander (2005, p. 127):

Como a gest@o da educacdo constitui uma fungdo publica, a formagdo e a
eleicdo de seus atores sugerem participagdo publica, vale dizer, sugerem
participagdo democrética, mediante um efetivo funcionamento, com poder de
decisdo, de colegiados e conselhos escolares e comunitarios.

A partir desse antecedente, € possivel identificar o enfoque democrético como uma
vertente atual na producdo de conhecimento no campo da politica e do governo da educagéo.
Enfoque democratico este que é voltado para a cidadania, de natureza participativa, € pré prio
das ingtituicbes cientificas que se preocupam primordialmente com a producdo e a
disseminacdo do saber cientifico e tecnolégico e com a formagdo politica e cultural da
cidadania

O certo é que o termo gestdo vem-se impondo crescentemente no pensament o
administrativo do setor publico e da educacio brasileira. E consagrado na Constituicéo de
1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e em numerosos
instrumentos normativos dos sistemas de ensino do pais (SANDER, 2005, p. 125).

Se 0 que se pretende com educacdo escolar é concorrer para a emancipagdo do
individuo enquanto cidad&@o participe de uma sociedade democrética, a0 mesmo tempo, dar -
Ihe meios, ndo apenas para sobreviver, mas para viver bem e melhor no usufruto de bens
culturais que hoje sdo privilégio de poucos, entdo a gestéo escolar deve fazer -se de modo a

estar em plena coeréncia com seus principios basicos.



Segundo Gadotti (1994) a gestdo democrética apia-se em muitos principios, porém

nesta pesquisa, analisaremos a Participagdo, Cooperacao e Autonomia.

2.1 — Participacdo, Cooperacdo e Autonomia

O principio da gestdo democrética € explicado por aproximagfes sucessivas que Vao
da etimologia da palavra ao sentido politico posto desde a concepcdo grega de parti cipagdo
passando pela opgdo constitucional de uma Republica Federativa por colaboragdo. Essas
aproximacdes apontam uma gestéo participativa, colegiada e dialégica. A gestdo democrética
exige mais do que smples mudangas nas estruturas organizacionais, exig e mudangas de
paradigmas que fundamentem a construgdo de uma proposta educaciona e desenvolvimento
de uma gestéo diferente para além dos padrfes vigentes autoritarios, desenvolvidos pelas
organizagdes burocraticas.

Para Castro e Silva (2003, p. 58), anal isando a LDBEN, n° 9394/96:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educacgdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I- Participaggo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
daescola;

II- Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Entende-se que o conceito e a pratica da gestdo democrética ainda ndo estdo
suficientemente desenvolvidos nas instituicdes educacionais. Entretanto, a escola, enquanto
campo privilegiado da intervencdo politica e ideoldgica, traz na sua esséncia pedagdgica a
possibilidade de construgcdo de novos paradigmas e praticas que priorizem a via democratica
no sistema educacional e na sociedade.

A gestdo democrética da educacdo esta fundamentada na participacdo de todos os
membros de uma organizagdo, em particular da instituicdo escolar — pais, alunos, professores
e funcionarios - ainda que esse processo esteja acontecendo de modo lento j& é possivel hoje
vislumbrar trabal hos sendo desenvolvido nesta diregdo (as escol as pesquisadas ja demonstram
este comportamento).

Na andlise de Sander (1995, p. 22) “a participacdo democratica favorece a
conscientizacdo politica e a organizagdo social para a autogestdo da comunidade [...]”. Deste

modo a participagdo se funda no exercicio do didlogo entre as partes. A participacdo torna



possivel as pessoas um maior grau de organizacdo, possibilitando, assim, uma melhor
compreensdo do Estado, influenciando de modo positivo no seu funcionamento.

Facilita a compreensdo do que sgja 0 Estado Democréatico de Direito, que , segundo
Cury (2002, p. 10) é um Estado em que se tem a soberania da lei, a legitimidade do sistema
representativo baseado no voto popular e nas regras do jogo e a defesa dos direitos subjetivos
contra o poder arbitrério. Inclui, completa, amplia e ressignifica o Estado de Direito e se torna
antidoto do Estado Autoritério.

Desta forma, no ambiente escolar, a participagdo contribui para a democrat izagdo das
relagbes de poder no seu interior e, conseqientemente, para a melhoria da qualidade do
ensino. Todos que fazem parte da comunidade passam a compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecendo com mais abrangéncia os que nela estudam e
trabalham, ampliando o seu envolvimento com ela, acompanhando melhor a educagéo ali
oferecida.

Um mecanismo que a escola dispde para envolver a todos seria 0 Projeto Politico -
Pedagdgico que seria um espago privilegiado para a escola definir seus objetivos, sua
organizacdo e forma de gestdo. A participacdo e a democratizacdo no sistema publico de
ensino é um modo prético de formagdo para a cidadania. Essa formagdo é adquirida na
participacdo, no processo de tomada de decisdo. A criacdo dos Conselhos de Escola
representa uma parte desse processo. Mas eles fracassam quando Ss80 impostos
burocraticamente. E, nesse processo de criagdo e transformagdo, surgem os Conselhos com
denominaces e formas, sdo os chamados 6rgdos colegiados com responsabilidades diversas
de normalizagdo, consulta e deliberagdo. As responsabilidades se distribuem de acordo com
0s objetivos para os quais foram criados.

Cury (2002) descreve aguns Conselhos distinguindo a funcdo de cada um como:
Conselhos de Classe que visa o acompanhamento do rendi mento escolar dos estudantes; os
Conselhos Escolares que buscam discutir e avaliar a evolugéo de um estabelecimento como
um todo e expressar a participagdo da comunidade; os Conselhos de Controle fiscal e Social
gue controlam o dinheiro publico investido na manutencéo e desenvolvimento da educacdo e
0s Conselhos Municipais e Estaduais, assim como o Conselho Nacional de Educagéo sdo
orgaos colegiados, normativos, deliberativos e consultivos que interpretam e resolvem, de
acordo com suas competéncias e atribuicdes, a aplicagdo da legislagdo educacional.

E importante ressaltar que cada Estado deveria trabalhar de acordo com a suarealidade
e ndo como um padrdo unico em todo espago nacional. As regifes possuem caracteristicas

particulares, Unicas e torna-las igual é inconcebivel. Entretanto, o que se constata no Brasil



sd0 as leis de ensino sendo impostas a todo custo numa tentativa de padronizar o ensino nas
instituicdes escolares publicas brasileiras tendo em vista se situarem num contexto diverso e
distinto.

No entendimento de Cury a existéncia desses Conselhos, de acordo com o espirit o das
leis existentes, ndo sdo 6rgdos burocréticos, cartoriais e engessadores da dinamicidade dos
profissionais e administradores da educagdo ou da autonomia dos sistemas. “Sua
representagdo na relacdo Estado e Sociedade é estar a servico dos objetivos maiores da
educagdo e cooperar com o cuidado pela aprendizagem nas escolas brasileiras” (2002, p. 45).

Dentre os obstacul os encontrados nos estabel ecimentos escolares para a falta de uma
participacéo maior de todos os envolvidos, podemos citar: a falta de uma politica educacional
gue valorize os educadores, estabelecendo planos de carreira e remuneragdo digna, a
inexisténcia de uma legislacdo apropriada que regulamente os principios de uma gestdo
democrética da escola publica, para que as experiéncias democréticas acumul adas nos Estados
e Municipios brasileiros tenham o devido respaldo legal e para que ndo sejam interrompidas
apenas pela vontade do chefe do Poder Executivo.

Neste contexto, justificam-se porque as escolas publicas brasileiras se encontram em
um estado de caréncia, faltando desde material didético -pedagdgico, como também
instalagbes adequadas para os estudantes, professores desmotivados e mal remunerados.
Diante dessa realidade, ndo podemos pensar que a gestdo democrética da escola possa
resolver todos os problemas de um estabelecimento de ensino ou da educ agdo, mas a sua
implementacdo hoje, € uma exigéncia da propria sociedade, que a percebe como um dos
possiveis trajetos para a democratizagcdo do poder na escola e na prépria sociedade.

No que tange a escolas e sistemas de ensino, 0 conceito de gestdo participativa
envolve, aém dos professores e outros funcionarios, os pais, os aunos e qualquer outro
representante da comunidade que esteja interessado na escola e na melhoria do processo
pedagdgico. A participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuagdo
consciente, pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem seu poder de
exercer influéncia na determinagéo da dinamica dessa unidade social, de sua cultura e de seus
resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de compreender, decidir e agir
em torno de questdes que lhe sdo afetas (LUCK, 2006).

Luck (2006, p. 90-96) enumera cinco passos para 0 desenvolvimento de um ambiente
para a efetiva participagao:

¢ Criar uma visdo de conjunto associada a uma agdo de cooperativismo;

¢ Promover um clima de confianca;



e \Valorizar as capacidades e aptiddes dos participantes,

e Associar esforgos, quebrar arestas e eliminar divisdes e integrar esforcos;

e Estabel ecer demanda de trabalho centrada nas idéias e ndo em pessoas €,

e Desenvolver a prética de assumir responsabilidade em conjunto.

Vale ressaltar que, apesar da participacdo ser citada como fundamental para a efetiva
gestdo democratica da escola, ainda € um conceito ndo muito claro e as vezes a participacdo
situa-se como mero processo de colaboragdo, de m&o Unica, de adesdo, de obediéncia as
decisdes da direcdo. Depreende-se que aceitar tudo néo € participar e nem gerar COmpromisso
e muito menos envolvimento de todos.

Neste ambito, ndo se devem esquecer 0s model 0s existentes e 0s propostos, como uma
ligagdo de poder, em cujo desenvolvimento, manifesta-se diferente, contraditéria e
complementar, fazendo da escola um lugar de intermediacdo, que ndo demanda apenas papel
politico, mas também pedagdgico, que ndo se pode separar do contexto social. Habermas
(1975 apud CATANI, 2001) diz que “[...] participar significa que todos podem contribuir,
com igual dade de oportunidades, nos processos de formagéo discursiva davo ntade”.

Assim sendo, a democratizacdo da escola, em especial dos seus processos decisorios,
nao ocorreria apenas pelo aumento de participacdo daqueles que ja sdo atuantes por forca de
seus deveres profissionais, mas pela inclusdo dos que ainda sdo postos de lado em fun ¢&o dos
mai s variados argumentos.

O homem por ser social necessita estar no ambiente que lhe propicie as condic¢des
necessarias para o seu desenvolvimento e crescimento pesso al. Desta maneira, participar € um
dos requisitos fundamentais para 0 seu pleno amadurecimento. O ser humano participa no
meio familiar, em comunidade, no trabalho, na atividade politica. Participacdo origina -se da
palavra “parte”. Participacdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte (BORDENAVE, 1994, p.

22). Continuando, o autor analisa que:

A participagdo tem duas bases complementares. uma base afetiva —
participamos porgue sentimos prazer em realizar atividades com outros — e uma base
instrumental — participamos porque fazer coisas com outros € mais eficaz e eficiente
que as fazer sozinhos.

Enfim, percebe-se o quanto é importante haver uma conscientizacdo de todos da
necessidade da participacdo da comunidade escolar no interior da instituicdo, pois ess a acao
aproximaria muito mais a escola da sociedade. Aqui , vale destacar aimportancia do gestor em

trabalhar o ambiente escolar no sentido, de aos poucos, ir abrindo espacos para que a



comunidade sinta-se chamada a exercer esse ato de participagdo. 1sso revelaria o
compromisso desse profissional com a educacéo.

A participagdo € um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisicdo. Quando se promove a participacdo, deve-se aceitar o fato de que ela transformara
as pessoas, antes passivas e conformistas, em pessoas ativas e criticas, além disso, deve -se
antecipar que ela ocasionara uma descentralizagdo e distribuicéo do poder, antes concentrado
numa autoridade ou num pequeno grupo.

Em se tratando de gestdo escolar a propria palavra participacdo tem um sentido
democrético e representa teoricamente a influéncia de todos nas diretrizes da escola, umavez
envolvidos no cotidiano escolar, devem participar, deixar de serem meros expectadores e se
tornarem pessoas sujeitas da acdo, o que ainda parec e ser uma barreira dificil de ser superada
na prética.

A gestdo participativa é possivel e muito desgjada por todos, mesmo que haa
problemas e percalgos. Algumas vezes, ha relagdo direta com a pessoa do gestor, dando a ele
a responsabilidade de conduzir sozinho a gestdo participativa. As experiéncias democréticas
sdo sempre enriquecedoras e compensadoras do ponto de vista profissional e humano.

Na histéria das idéias pedagdgicas, a autonomia sempre foi associada a tema da
liberdade individual e social, ruptura com esguemas centralizadores e, recentemente, com
transformacdo social. Pode-se dizer que a autonomia faz parte da propria natureza da
educacdo e, nas Ultimas duas décadas, o discurso da autonomia da escola sempre esteve nos
pontos de discussdo tanto da escola quanto das instituicbes mantenedoras. Entretanto, na
prética, a escola continuou sem ter o suporte necessario para desenvolver sua autonomia.

Um importante aspecto que estaria envolvido na busca dessa autonomia seria a
descentralizacéo, e a partir dela, a efetiva responsabilidade e o poder de decisdo, atribuidos as
unidades escolares e as condigdes para que elas possam desincumbir -se a contento dessa
responsabilidade, tais como o suporte técnico e financeiro, mecanismos de avaliacdo de
resultados e funcdo do macro-sistema em um modelo institucional de escolas com maior
autonomia pedagdgica, financeira e organizativa.

A burocracia das vérias instancias dos sistemas educacionais cria embaracos e
limitam a liberdade de agdo das unidades escolares, para as quais se destinam os
ordenamentos legais e as exigéncias formais, sem que elas tenham nenhum poder de decidir
sobre aspectos substantivos de seu trabal ho.

Desse ponto de vista, ao observarmos as escolas com as quais lidamos no dia a dia,

percebemos que tanto as decisdes estéo centralizadas nas méos do macro -sistema, quanto ndo



Ihes é dada condicéo técnica e financeira para poder desenvolver qualquer projeto pedagdgico
de sua prépria autoria. Descentralizac&o e autonomia caminham juntas. A luta pela a utonomia
da escola insere-se numa luta maior pela autonomia no seio da propria sociedade. Portanto, é
uma luta dentro do instituido, contra o ingtituido, para instituir outra coisa. A eficacia dessa
luta depende muito da ousadia da escola em experimentar 0 novo e ndo apenas pensa-1o. Mas,
para que isso aconteca, € preciso percorrer um longo caminho de construcéo da confianca da
escola e na capacidade dela resolver seus problemas por si s, confianca na capacidade de
auto governar-se.

A autonomia se refere a criagdo de novas relagdes sociais que se opdem as relacoes
autoritérias existentes. E o oposto da uniformizagdo e admite a diferenga, por isso supde a
parceria. SO aigualdade na diferenca e a parceria sdo capazes de criar 0 novo. Por isso, escola
autbnoma ndo significa escola isolada, mas em constante intercambio com a sociedade. A
participacdo e a democratizagdo num sistema publico de ensino € uma forma prética de
formagdo para a cidadania. Essa formag&o se adquire na participagdo no processo de tomada
de decisbes. A criagao dos consel hos de escola representa uma parte desse processo. Mas eles
fracassam se forem instituidos como uma medida isolada e burocrética. Eles so serdo eficazes
num conjunto de medidas politicas, num plano estratégico de participagd 0 que vise a
democratizacdo das decisdes. Esse plano supde: autonomia dos movimentos sociais e de suas
organizagcOes em relacdo a administragdo publica, abertura de canais de participacdo pela
administracdo e transparéncia administrativa, isto €, democratiz agdo das informagoes.

A populagéo precisa efetivamente apropriar -se das informagfes para poder participar,
ela precisa compreender o funcionamento da administragdo — em particular, do orcamento — e
as leis que regem a administragdo publica e limitam a agdo transformadora. O conselho da
escola € o 6rgdo mais importante de uma escola autbnoma, base da democratizagdo da gestéo

escolar.

22— A Teoria da Escola como Aparelho ldeoldgico do Estado segundo
Louis Althusser e a Escola Unitaria no Pensamento de Antonio
Gramsci

Louis Althusser (1918-190), filésofo francés influenciado pela corrente estruturalista e
pelo marxismo, considera que a fungdo da escola deve ser compreendida ndo de forma

isolada, mas enquanto inserida no contexto da so ciedade capitalista. Desenvolve, entdo, a



nocdo de aparelho ideoldgico de Estado em seu pequeno livro ldeologia e aparelhos
ideol 6gicos de Estado, lancado em 1969.

Partindo do pensamento de Marx, Althusser reconhece que toda produgéo precisa
assegurar a reproducéo de suas condi¢es materiais. Qualquer empresa — por exemplo, uma
tecelagem -, para continuar funcionando, precisa reproduzir sua matéria-prima, suas magquinas
e sua forca de trabalho. Por isso, fora da empresa, ha o criador de carneiros, que fornec e alg,
a metalUrgica, que fabrica as maquinas, etc. Mas onde ocorreria a reproducdo qualificada
(diversificada) da forca de trabalho? Althusser responde: “através do sistema escolar
capitalista e outras instancias e instituicdes”. Dessa forma, ao mesmo te mpo em que ensina
um saber prético, voltado para a qualificacdo da forca de trabalho, a escola reproduz a
ideol ogia dominante.

Ao transformar a natureza em cultura, mediado pelo trabalho, 0 homem produz coisas,
mas também idéias. Quando estudamos Histdria, aprendemos que os homens tiveram diversas
formas de organizagdo do trabal ho e que também a maneira de pensar variou de acordo com o
tempo e o lugar. Conhecemos a maneira de pensar dos diversos povos por meio de seus mitos,
das obras de seus poetas, filésofos e dramaturgos, do legado do direito e da moral. Essa
producdo intelectual é muito diferente na Grécia Antiga, na ldade Média e na Idade Moderna,
por exemplo.

Paralelamente, também podemos constatar algumas diferencas na organizagdo das
relacbes de trabalho. Na Grécia Antiga, a maneira de produzir os bens necessarios a
subsisténcia se caracterizava pela mao-de-obra escrava. Na Idade Média, a escraviddo é
praticamente substituida pela serviddo. J& na Idade Moderna, com o advento do sistema
capitalista, a relagcdo de trabalho passa a se caracterizar pelo contrato mediante pagamento de
salério. Para Marx, esses dois niveis de realidade so explicados pel os seguintes conceitos:

¢ A infra-estrutura ou estrutura material da sociedade é a base econdmica, isto €, as
formas pelas quais os homens produzem materialmente os bens necessarios a sua
vida, no exemplo acima mencionado, ainfra-estrutura € constituida pela méo-de-obra
escrava na Antiguidade e pela servidéo na ldade Médig;

e A superestrutura corresponde a estrutura juridica-politica (Estado, Direito, etc.) e a
estrutura ideol égica (formas de consciéncia social). A superestrutura compreende as
instituicOes criadas para organizar as relagdes entre os homens, bem como se revela
no modo de conceber o mundo, expresso nas obras da literatura, da filosofia, dos

codigos, dos costumes, das concepgdes politicas, etc.



No entanto, ndo é tranquila a relacdo entre senhores e escravos (na Antiguidade) e
entre senhores e servos (na ldade Média), ja que os interesses que permeiam t ais relagdes sdo
antagbnicos, gerando conflitos inevitaveis. O mesmo se da na ldade Moderna, com o
desenvolvimento do modo de producdo capitalista, no qual se revelam duas forgas opostas
representadas pelas classes sociais. a classe dominante, a burguesia detentora do capital e
proprietaria dos meios de producéo (fabricas, maguinas) e a classe dominada, o proletariado
produtor (que sb possui a forca de trabalho). Os interesses dessas classes, sendo divergentes,
antagdnicos mesmo, sO se sustentam mediante a dominag&o de uma classe sobre outra.

Segundo Marx, a infra-estrutura determina a superestrutura, ou sgja, a base material e
econdmicainfluencia a maneira de pensar e querer dos individuos. Mas, como se trata de uma
sociedade dividida, predominam as idéias da classe dominante. As formas de pensar e as
instituicbes criadas a partir do modo de producdo capitalista serdo formas de pensar e
instituicdes burguesas (e ndo proletarias).

Ainda mais: a dominagdo de uma classe sobre outra se deve a ideologia. Por mei o da
ideologia, a exploracdo é mascarada e os valores da burguesia passam a ser considerados
“universais”’-ndo mais valores de uma determinada classe -, podendo ser assimilados pelo
proletario, o que dificulta o desenvolvimento do pensar proprio e autbnomo do trabalhador. A
ideologia exerce um papel importante na reproducéo das condic¢fes de producdo capitalista,
sendo, no entanto, necessario recorrer a um elemento da superestrutura, o Estado, a fim de
garantir por mais tempo a manutencéo da ordem vigente.

O Estado ndo é garantia do bem comum, um valor acima dos interesses das classes,
como se costuma dizer. Ao contrério, na sociedade dividida os interesses ndo sdo comuns,
mas divergentes. Por isso, 0 Estado é justamente um instrumento de repressao que assegur a a
dominacdo de uma classe sobre outra O Estado, depois de formular as leis ao nivel da
sociedade politica, se encarrega também de sua materializacdo, na sociedade civil, fazendo
com que hagja as condi¢bes materiais e pessoas de sua implantacdo e que a me sma concepcao
do mundo absorvida em lel agora se reflita nos contetidos curriculares, na seriacéo horizontal
e vertical de informaces filtradas, na imposicdo de um codigo linglistico (o das classes
dominantes), nos mecanismos de selecdo e canalizagdo de al unos, nos rituais de aprendizagem
impostos ao corpo discente pelo corpo docente, etc.

A politica educacional estatal procurara alcancar a hegemonia, sempre na defesa dos
interesses da classe dominante. Por isso seu dominio ndo se pode dar pela violéncia (s eria o
caso da ditadura), mas precisa criar as condi¢des para que os individuos das classes

subalternas fagam suas opcdes de forma aparentemente livre. Por isso , 0 Estado ndo pode, por



exemplo, impor rigidamente a escolha das profissdes, limitar as leitur as dos estudantes,
priva-los ostensivamente do direito a reflexdo. A politica educaciona estatal age e se
manifesta acima de tudo na superestrutura; de fato, porém, sua agdo visa a infra -estrutura:
aqui ela procura assegurar a reproducéo ampliada do capit a e as relagdes de trabalho e de
producdo que a sustentam. Por isso, a politica educacional se manifesta, direta ou

indiretamente, também na infra-estrutura. A sua atuacdo € direta quando visa transformar a
escola nos centros de qualificagdo da forca de t rabalho. Com isso o0 Estado procura ativar as
forgas produtivas em nome de um projeto de desenvolvimento da sociedade global, de fato,

porém, no interesse dos detentores dos meios de producéo. Também no caso especifico desta
politica educaciona o Estado funciona como corretivo da propria economia capitalista.

Segundo Althusser, o Estado é composto de dois tipos de aparelho que viabilizam a

imposi¢do daideologia:

e Aparelho repressivo de Estado — compreende o Governo, a Administracdo, o
Exército, a Policia, os Tribunais, as Prisdes, etc. Chama-se repressivo porque
funciona “pela violéncia” (grifo nosso), isto é, o cidaddo ndo cumpridor das leis é
submetido a coercdo (desde multa até prisdo, e, em alguns paises, até a pena de
morte). Na verdade, nem todos sdo punidos da mesma forma, porque, se € a classe
dominante que legislae aplicaalei, conclui -se que elatende a favorecer essa classe.

¢ Aparelhos ideol 6gicos de Estado — embora se situem ao lado do aparelho de Estado,
ndo se confundem com ele. Trata-se de uma pluralidade de instituigdes distintas e
especializadas pertencentes ao dominio privado (sociedade civil) e que funcionam
n&o mais predominantemente pela repressdo (como o aparelho repressivo de Estado),
mas pelaideologia. Althusser (1969, p. 73) classifica assim os aparel hos ideol 6gicos
do Estado (AIE):

AIE religioso (o sistema das diferentes igrejas); AIE escolar (0 sistema das
diversas escolas publicas e particulares); AIE familiar; AIE juridico; AIE politico (o
sistema politico, os diversos partidos) ; AIE sindical; AIE de informagéo (aimprensa,
orédio, atelevisio, etc.) e AIE cultural (letras, belas artes, esportes, etc.).

Se analisarmos a questdo proposta por Althusser de como é assegurada a reproducéo
das relagbes de producdo € possivel responder que esta reproducdo € garantida pela
superestrutura juridica-politica e ideol6gica. E mais, segundo Althusser (1970, p.73): “[...] é
assegurada pelo exercicio do poder do Estado nos Aparelhos de Estado, o Aparelho

(repressivo) do Estado, por um lado, e os Aparelhos Ideoldgicos do Estado, por outro”.



Althusser considera ainda que, entre os AIE, a escola desempenha incontestavel mente
um papel de destaque. Para ele, a classe trabalhadora é marginalizada quando a escola ndo
oferece chances iguais para todos, mas, ao contrario, determina de antem&o a reproducéo da
divisdo das classes sociais. Além disso, pela abrangéncia de sua acdo, inculca a ideologia
dominante e impede a expressdo dos anseios da classe dominada. Ele reconhece que a escola
também € um lugar de luta de classes, referindo-se aos professores como herdis no esforgo
pela desmistificagdo da ideologia, o que tenderia a minimizar ainfluéncia da classe dominante
na educagdo. Apesar disso, ao afirmar que sdo raros aqueles realmente capazes dessa lucide z,
termina por enfatizar o poder daideologia e aincapacidade de reagir das classes dominadas.

O Estado através de sua politica educacional sO € o autor e a causa central do
funcionamento do moderno sistema de educag&o capitalista, aparentemente. Em verda de seu
papel é o de mediador dos interesses da classe dominante.

Na andlise de Althusser, todos os Aparelhos Ideolégicos de Estado (AIE), quaisquer
que sgiam, concorrem para 0 mesmo fim: a reproducéo das relagdes de producdo, isto €, das
relacbes de exploragdo capitalistas. Afirma que: “este concerto € regido por uma Unica
partitura, por vezes perturbada por contradicdes: a ideologia da classe atualmente dominante”.
Portanto, neste concerto, um Aparelho Ideolégico do Estado desempenha o papel dominante,
muito embora ndo escutemos sua musica atal ponto ela é silenciosal Trata -se da escola.

Ela se encarrega das criangas de todas as classes sociais desde o maternal, e desde o
maternal elalhes inculca, durante anos, precisamente durante aqueles em que acriang aé mais
vulneravel, espremida entre o aparelho de Estado familiar e o aparelho de Estado escolar, os
saberes contidos na ideologia dominante (o francés, o calculo, a histria natural, as ciéncias, a
literatura), ou simplesmente a ideologia dominante em estado puro (moral, educacéo civica,
filosofia). Por volta dos 16 anos, uma enorme massa de criangas entra na “producdo”: sao 0s
operarios ou 0s pequenos camponeses. Uma outra parte da juventude escolarizavel prossegue:
e, sga como for, caminha para os cargos dos peguenos e médios quadros, empregados,
funcionarios pequenos e médios, pequenos burgueses de todo tipo. Uma Ultima parcela chega
ao final do percurso, sgja para cair num semi -desemprego intelectual, sgja para fornecer, aém
dos “intelectuais do trabalhador coletivo”, os agentes da exploragdo (capitalistas, gerentes), 0s
agentes da repressdo (militares, policiais, politicos, administradores) e os profissionais da
ideologia (padres de toda espécie, que em sua maioria sdo “leigos ”convictos).

Cada grupo dispde da ideologia que convém ao papel que ele deve preencher na
sociedade de classe: papel de explorado, papel de agente da exploragdo, de agentes da

repressdo, ou de profissionais da ideologia (saber tratar as consciéncias com o respeito, ou



sgja, 0 desprezo, a chantagem, a demagogia que convém, com as énfases da moral, na virtude
da transcendéncia, na Nagéo, no papel da Franga no mundo, etc.). Certamente muitas destas

virtudes (modéstia, resignacdo, desprezo, seguranca, altivez, grandeza, o falar bem,

habilidade) se aprendem também nas Familias, na Igreja, no Exército, nos Belos Livros, nos
Filmes, e mesmo nos estadios. Porém, nenhum aparelho ideol égico do Estado dispde durante
tantos anos da audiéncia obrigatéria (e, por menos que isso signifique gratu ita) 5 a 6 dias
num total de 7, numa média de 8 horas por dia, da totalidade das criancas da formagao social

capitalista.

E pelaaprendizagem de alguns saberes contidos na inculcagio macica da ideologia da
classe dominante que, em grande parte, sd0 repro duzidas as relagdes de producdo de uma
formagdo social capitalista, ou sga, a relacdo entre exploradores e explorados e entre
explorados e exploradores. Os mecanismos que produzem esse resultado vital para o regime
capitalista sdo naturalmente encobertos e dissimulados por uma ideologia da Escola
universalmente aceita, que € uma das formas essenciais da ideologia burguesa dominante:
uma ideologia que representa a Escola como neutra, desprovida de ideologia (uma vez que €
leiga), onde os professores respeit 0sos da consciéncia e da liberdade das criancas que lhe séo
confiadas pelos pais, conduzem-nas a liberdade, & moralidade, a responsabilidade adulta pelo
seu exemplo, conhecimento, literatura e virtudes libertérias.

A Igreja foi substituida pela Escola em seu papel de Aparelho Ideolégico de Estado
dominante. Ela forma com a Familia, um par, assim como outrora a Igreja o era. Podemos
entdo afirmar que a crise, de profundidade sem precedentes, que abala por todo 0 mundo o
sistema escolar de tantos Estados, ger almente acompanhados por uma crise que sacode o
sistema familiar, ganha um sentido politico se considerarmos a Escola como aparelho
Ideol6gico de Estado dominante, Aparelho que desempenha um papel determinante na
reproducédo das relagbes de producdo de um modo de produgdo ameagcado em sua existéncia
pelalutamundia de classes.

A Escola, de inicio, aparelho aristocrético para aperfeicoar e ilustrar os que tinham
dinheiro e tempo para freglenta-la, passou a ser aparelho de nivelamento politico e
econdmico, destinado a preparar os homens para produzirem economicamente; e agora visa,
ambiciosamente, tornar-se o aparelho de equalizagdo de oportunidades econdmicas e sociais
de cada individuo. Sociedade nova e democratica como a brasileira, ndo a poderia considerar
sendo neste Ultimo aspecto. A Escola ndo esta a servico de nenhuma classe, sgja a dos

consumidores privilegiados da vida, sgja a dos produtores ou industriais; mas a servico do



individuo, procurando, gracas ao processo de educacdo, habilitd-lo a participar da vida na
medida e proporcao dos seus val ores intrinsecos.

Neste sentido, a Escola é a grande reguladora social, e seu programa inclui a correcéo
da maior parte das iniqlidades da atual ordem social e o preparo de uma nova ordem mais
estavel e mais justa Isso ndo é extremismo, nem nenhum partidarismo sectario, mas
reconhecimento da fungdo social hoje proposta as escolas publicas.

Althusser, apesar de admitir a importancia estratégica da educagdo como instrumento
de dominagdo nas méos da classe dominante, ndo vé nela importancia estratégica como
instrumento de libertaco por parte da classe dominada. Falta-lhe aqui, a visdo histérica e
dialética dos AIE e da escola. Portanto, Gramsci € o0 autor que atribui a escola e a outras
instituicdes da sociedade civil (ou sgja, aos AIE de Althusser) essa dupla funcéo estratégica
(ou sgja, afuncdo dialética) de conservar e minar as estruturas capitalistas.

Gramsci nos diz algo diferente sobre a escola e sua fungéo: ela pode ser, em certa
medida, transformadora, sempre que possa proporcionar as classes subalternas os meios
iniciais para que, apés uma longa trgjetéria de conscientizagdo e luta, se organizem e se
tornem capazes de governar agueles que a governam. Gramsci ndo nega a funcéo reprodutora
da escola, defendida por Althusser. Mas seu pensamento tem um cOmpromisso com a
transformacao da sociedade, e ele procura encarar a escola como uma instituicdo que, € certo,
produz o conformismo e a adesdo, mas, dentro de certas condi¢cdes, pode trazer um
esclarecimento que contribui para a elevacéo cultural das massas.

Existe uma contradi¢&o interna com relacéo ao processo de desenvolvimento cultural,
porém, Gramsci, afirma que € possivel superar esse conformismo e essa adesdo, na medida
em que as classes subalternas, tendo em méaos os codigos das classes dominantes transmitidos
por uma escola eficiente, venha a saber manipula-los contra a ordem dominante. E preciso
apenas saber se apoderar desses instrumentos impostos de cima para baixo e transforma -los
em armas de luta.

Finalmente, compreendemos que tanto Althusser como Gramsci estéo empenhados em
desenvolver, em fazer avancar, a teoria marxista do Estado. S6 que seguem caminhos
diferentes. Althusser, com seu conceito de aparelhos ideoldgicos de Estado, pensa a
reproducdo, dando motivos para criticas muito sérias. Gramsci, pensa atransformacéo e, para
isso, desenvolve uma série de conceitos novos para entender a superestrutura, o Estado e a
ideologia. Esses conceitos sdo: hegemonia, bloco historico, dominacdo ideoldgica
(subordinagéo intelectual), concepcdo de mundo, senso comum, bom senso e filosofia da

préxis, intelectual organico, reforma intelectual e moral e elevagdo cultural das massas,



sociedade civil e sociedade politica. Assim sendo, Gramsci (1958, p. 59) insiste na
necessidade de garantir, pelo menos nos niveis basicos de ensino, a existéncia da escola

formativa, desinteressada, que representa a verdadeira tendéncia democratica:

uma escola em que seja dada a crianga a possibilidade de formar -se, de tornar-se um
homem, de adquirir os critérios gerais que sirvam ao desenvolvimento do caréter.
(...) Uma escola que ndo hipoteque o futuro da crianca e constranja a sua vontade,
sua inteligéncia, sua consciéncia em formac&o a mover -se dentro de uma bitola. (...)
Uma escola de liberdade e de livre iniciativa e ndo uma escola de escravidéo e
mecanicidade.

Esta & portanto, a escola idealizada e defendida por Gramsci, uma vez que ele esta
sempre preocupado com a agdo dos intelectuais organicos entre as massas subalternas no
sentido da elevagdo da consciéncia destas do senso comum a consciéncia filosofica, através de
uma elevacdo cultural e de um processo de reforma intelectual e moral que caminham junto

com as lutas econdmicas e politicas, devendo ser delas indissociaveis.

2.3 — A Escola Publica e a Qualidade do Ensino

Para que se possa iniciar uma discussdo em torno da questdo “qualidade de ensino”,
deve-se sempre ter em conta um quadro de referéncias mais amplo, que atenda ndo somente
ao que esta ocorrendo no campo da educacéo e na sociedade brasileira do presente, mas em
tudo o que acontece em todas as esferas da vida social, na familia, na educagdo, na politica,
durante a passagem de uma sociedade tradicional, economicamente semicolonial, para uma
sociedade moderna, urbana, industrializada

Segundo o dicionarista Aurélio (2001, p. 571), qualidade é “[...] superioridade,
exceléncia de alguém ou de algo. Dote, virtude [...]”. No campo cientifico da administracdo
de empresas, a qualidade é univoca com melhoria permanente, confor me seus requisitos e
adequacdo ao uso, observados critérios, como custos, por exemplo.

Trazendo discusséo para o campo educacional, a qualidade tanto pode ser
entendida como qualidade total, importada do discurso neoliberal o qual quer impor os
principios da administracdo capitalista na escola, quanto qualidade social, quando focaliza
suas acOes para a formacdo mais ampla do ser humano, para o coletivo. Nesta Ultima

perspectiva, a educacdo € entendida por Paro (2001, p. 37 -38) como um processo de:



[...] atualizagdo histérico-cultural, supde-se que os componentes de formagdo que ela
propicia ao ser humano sdo algo muito mais rico mais complexo que uma simples
transmissdo de informagfes. Como mediacdo para a apropriagao historica da heranca
cultural, a que supostamente tém direitos os cidaddos, o fim Ultimo da educagdo é
fornecer uma vida com maior satisfagdo individual e melhor convivéncia social. A
educagdo, como parte da vida, é principamente aprender a viver com a maior
plenitude que a histéria possi bilita. Por ela se toma conceito com o belo, o justo e
com o verdadeiro, aprende-se a compreendé-los, a administra-los, a valoriza-los e a
concorrer para sua construcdo historica, ou seja, é pela educagéo que se prepara para
o usufruto (e novas produgdes) dos bens espirituais e materiais.

Quando se discute 0 ensino publico no Brasil, hoje, 0 senso comum costuma
identificar o0 mercado de trabalho e a ineficiéncia em levar 0 aluno a universidade.
Infelizmente também entre politicos e administradores da educag &, e mesmo em circulos
académicos onde se discutem politicas educacionais, 0 assunto ndo costuma elevar -se muito
acima do senso comum, em direcdo a um tratamento mais especifico e rigoroso da questéo.

Entretanto, por mais importante que sgja a preparacéo para o mercado de trabalho e
para 0 ingresso No ensino superior, cumpre indagar se ndo existiriam outros valores ainformar
os fins que devem buscar para a escola publica. Sera que, tendo em vista apenas 0 setor
produtivo, como querem 0S empresarios € como apregoam o0s apologistas do mercado,
estaremos contribuindo para uma sociedade mais democratica, mais livre e produtora de
relacOes civilizadas entre pessoas e grupos? Sera que quando nos preocupamos apenas com a
preparacdo para 0 ensino superior como fazia a escola publica de “qualidade” de algumas
décadas atras ou a escola particular de hoje que atende as camadas privilegiadas, estaremos
promovendo a melhoriano nivel de bem-estar geral da sociedade?

Embora ndo se deva minimizar aimportancia desses dois elementos, as discussdes que
restringem a eles 0s obj etivos da escola publica tém omitido o essencial. A escola, como lécus
da educacdo sistematizada, ndo pode passar ao largo do préprio conceito de educacdo em sua
inteireza, enquanto apropriacdo da cultur a. Estatem aver com a prépria concepcdo de homem
gue constréi sua especificidade e se constréi enquanto ser histérico a medida qu e transcende o
mundo natural do trabalho. Ao transcender a mera natureza (tudo aquilo que néo depende de
sua vontade e de sua agéo), 0 homem ultrapassa o nivel da necessidade e transita no ambito da
liberdade, que na andlise de Paro (1997, p. 303) é o0 oposto do espontaneismo, da necessidade
natural; é algo construido pelo homem a medida que constréi sua prépria humanidade.

Na producdo material de sua existéncia, ha construcdo social de sua histéria, 0 homem
produz conhecimentos, técnicas, valores, comportamentos, atitudes, tudo enfim que configura
0 saber historicamente produzido. Para que isso ndo se perca, para que a humanidade né&o

tenha que reinventar tudo a cada nova geracdo, fato que a condenaria a permanecer na mais



primitiva situacdo, € preciso que 0 saber estgja permanentemente sendo passad o para as
geracOes subseqlentes. Essa mediacdo € redizada pela educacdo, entendida como a
apropriagdo do saber produzido historicamente. Disso decorre a centralidade da educacdo

enquanto condicdo imprescindivel da propria realizagdo historica do homem. “E, pois, pela

educacdo, que o homem tem a possibilidade de construir -se historicamente, diferenciando-se
da mera natureza” (PARO, 1997, p. 303).

A escola, entéo, ao prover educacdo, precisa toma-la em todo seu significado humano,
ndo em apenas algumas de suas dimensdes. Por isso, afirma Paro (1997) que a escola publica
tem baixa qualidade sim, mas ndo pelas razées que normalmente sdo levantadas para isso
(porque ndo consegue fazer o que faz a escola particular ou o que fazia a “boa” escola de
antigamente). A escola publica tem baixa qualidade, antes de tudo e principalmente, porque
ndo fornece 0 minimo necessario para 0s alunos construirem -se enquanto seres humanos,
diferenciados dos outros seres existentes na terra. Quando se fala em educagdo para a
formagdo do cidad&o é esse pressuposto que deve estar por trés: o de que, como condicéo pa ra
elevar-se a um nivel humano de liberdade, diferenciando -se da mera necessidade natural, o
individuo precisa atualizar-se historicamente pela apropriacdo de um minimo do saber
alcancado pela sociedade da qual faz parte.

Essas reflexfes ndo se fazem presentes, em geral, na pratica cotidiana das escolas
publicas, onde os professores, ainda influenciados pela ideologia liberal burguesa (segundo a
gual é possivel, igualmente a todos, subir na escala social por meio do esforgo pessod, via
educacdo escolar), continuam buscando, para as atuais camadas sociais usuérias da escola
publica, amesma meta de ingressar na universidade, que era objetivo da escola publica de trés
ou quatro décadas atrés. Mas a populacdo escolar mudou, e os alunos que f regiientam hoje a
escola ja ndo trazem o perfil dos estudantes da antiga escola publica ou da atual escola
privada.

O educador escolar, em especial 0 professor, pouco tem conseguido fazer diante da
fata de material pedagégico, das classes superlotadas, da falta de assisténcia pedagogica,
enfim, das inadequadas condi¢des de trabalho em geral. Dentre estas, seu infimo salario, que
0 obriga a mais de uma jornada de trabaho, € um dos elementos mais marcantes,
condicionante inclusive da sua baixa competéncia profissional (Ver figura, p.65).

Nessas condi¢cBes, a escola publica brasileira tem produzido altos indices de
reprovacdo e de evasdo e baixo nivel de desempenho mesmo dos que conseguem ser
aprovados. A culpa, na maioria das vezes, cai sobre o “produtor final”, o professor, acusado

de incompeténcia e de pouco empenho profissional. Este reclama do sal&rio, mas, no intimo,



massacrado pela evidéncia dos fracos resultados de seus servigos, considera-se um
profissional pouco qualificado, responsavel pela ma qualidade do ensino. Quando sua baixa
consciéncia politica ndo Ihe permite perceber as condigdes de que é refém, prefere, em defesa
de sua auto-estima, colocar a culpa no aluno, acusando-o de ndo querer aprender. Mas a
alegacéo da falta de interesse do aluno como justificativ a para 0 mau desempenho escolar
precisa ser combatida de forma radical porque elaimplica a propria renincia da escola a uma
de suas funcbes mais essenciais. Os equivocos a esse respeito geralmente advém da atitude
erronea de considerar a “aula” como o pro duto do trabalho escolar.

Nessa concepcdo, desde que o professor deu uma boa aula, a escola cumpriu sua
obrigacdo, apresentou 0 seu produto, tudo o mais sera responsabilidade do aluno. Mas, se
considerarmos o conceito de trabalho humano enquanto atividade adequada a um fim, a aula
ou a situacdo de ensino, constitui o proprio trabalho, ndo seu produto. Se a escola tem que
responder por produtos, estes sO podem ser o resultado da apropriacdo do saber pelos alunos.
Se estes ndo aprenderam, a escola ndo foi pro dutiva.

Se a escola publica precisa ser competente, ela deve também levar em conta a
necessidade de que seus alunos sgjam seduzidos pelo desgo de aprender. Nao ha davida de
gue a escola pouco ou nada tem feito para tornar 0 ensino prazeroso, condicdo mais que
necessaria para despertar o interesse do educando. Mas, € verdade também que ha muito a
fazer que ndo depende exclusivamente da escola. E aqui € preciso voltar a complexidade do
objeto de trabalho com o qual elalida. Enquanto sujeito humano, o aluno n&o vive apenas na
escola e ndo forma apenas ai seus valores. A escola tem falhado ndo s por estar mal
aparelhada, com métodos inadequados e professores ndo qualificados, embora ndo se possa
menosprezar 0 enorme peso desses fatores. A escola, tem falhado também, segundo Paro
(1997, p. 167) “[...] porque ndo tem dado a devida importancia ao que acontece fora e antes
dela, com seus educandos”.

Uma postura positiva com relagdo ao aprender e ao estudar ndo acontece de uma hora
para outra nem de uma vez por todas, € um valor cultural que precisa ser permanentemente
cultivado. O educando comega a formar-se desde os primeiros anos de vida, precisa, portanto,
de ambiente favoravel para desenvolver-se e necessita de estimulos permanentes durante a
infancia e a adolescéncia. Como a escola sb tem acesso direto ao educando durante as poucas
horas que este freqlienta suas atividades, ela precisa voltar sua atencdo para os periodos em
que ele (o aluno) esta fora de seu abrigo.

A questdo essencia da escola de hoje refere-se a sua qualidade, como também a uma

nova abordagem da qualidade. Essa qualidade esta diretamente relacionada com os pequenos



projetos das proprias escolas que sdo muito eficazes na conquista dessa qualidade do que
grandes projetos, mas andnimos, distantes do dia-a-dia das escolas. Segundo Marques e
Xaxier (1992, p. 224):

SO as escolas conhecem de perto a comunidade e seus projetos podem dar
respostas concretas a problemas concretos de cada uma delas, assim sendo, podem
respeitar as peculiaridades étnicas, raciais e culturais de cada regido, diminuindo
gastos com a burocracia e ainda, a propria comunidade pode avaiar de perto os
resultados.

Entendemos, portanto, que cada escola é fruto de suas proprias contradi¢des. Existem
muitos caminhos, inclusive para a elaboracéo do saber construido e o caminho que pode ser
véalido, numa determinada conjuntura, num determinado local ou contexto, pode ndo sé -lo em
outra conjuntura ou contexto. Por isso, € preciso incentivar a experimentacéo pedagogica e,
sobretudo, é preciso que tenhamos uma mentalidade aberta ao novo.

O redimensionamento da funcéo socia da educacdo se configura no perfil ideol6gico
que orienta as discussdes sobre 0s projetos politicos de ordenacéo da sociedade e do Estado.
No espaco das universidades, da sociedade civil organizada e do sistema politico parece
predominar a tese de que cabe a escola fazer do ensino um ato de motivacdo do processo
emancipativo do aluno e criar, em sua acdo educativa, reais possibilidades de formacdo do
cidadéo.

No plano da politica educacional, em geral,0 discurso do Governo parece iniciar a
passagem do retérico para o diaético, ou sga, de acordo com a enunciagdo aristotélica, da
influéncia da vontade do outro por meio da persuasdo para a averiguacdo da probabilidade
razoavel de uma crenca, através das idas e vindas do pensamento em busca da verdade. Se o
discurso dialético examina criticamente as crengas, que irdo dar suporte a seus argumentos e a
sua prética, trabalha-se com o0 experimentar. Esmaecendo o objetivo anterior de
convencimento, norteador da retérica, afala do Governo comega a deixar perceber aintencdo
de ndo impor uma crenca? Nado que o Governo ja dialogue verdadeiramente com a
comunidade, na concepcao do dialdgico; o transito por ora percebido representa a penas um
ligeiro movimento de quem se afasta da plenitude do discurso retdrico, ou finge afastar -se, e
se encaminha para a experiéncia, submetendo a prova as crencas (0s principios declarados que
regem a acéo).

Na verdade, ha uma proposta de interacéo Gove rno/Escola com o objetivo de acancar

a qualidade. Ha também uma definicdo de acdo politica voltada para tal fim, que



necessariamente trata do exercicio profissiona do professor (condigdes de trabalho, plano de
carreira, remuneracao e capacitacdo) e de um plano basico da escola.

Segundo Almeida (1983) a méa qualidade do ensino € um mecanismo de reproducédo de
analfabetos e semi-analfabetizados”. Continua afirmando que o desempenho da rede escolar,
em avaliacdo desenvolvida pelo Sistema Nacional de Avaliagdo Basica (SAEB), mostrou o
resultado de 4.3 como média nacional e a Taxa de Eficiéncia do sistema (indicador sintético
de produtividade), elaborada pela UNESCO em 1990, situou o Brasil, com 38%, no penultimo
lugar dos vinte e um paises latino-americanos estudados.

O quadro é desalentador, no entanto 0 Governo diz ser possivel muda -lo em dez anos,
conjugando diferentes acOes, voltadas primordialmente para o professor e para o trabalho
desenvolvido em sala de aula. A emenda constitucional (PEC, n.233), que se refere a
vinculagdo dos recursos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a educagéo bésica, €
amedida de maior impacto. Como é bem conhecida pelos profissionais da area de educacao,
ela representa uma estratégia de equalizagdo de distribuicdo de recursos, ao definir a criagdo
de um fundo, pelo qual 15% dos 25% da receita de cada municipio serdo captados, por outro
lado, esta receita vinculada devera prover um investimento médio de R$ 300,00 por
aluno/ano, permitindo estabelecer um piso salarid minimo de R$ 300,00/més para o
professor.

Considerando a educagéo bésica, esta parece ter retornado ao seu lugar no palco das
relacdes entre o sistema social e o sistema politico. Uma vez mais, aparece sob o foco
principal do discurso politico na area da edu cagéo e se identifica como condig¢éo fundamental
para o desenvolvimento econdmico e social. Pode-se dizer, dentro deste contexto, que tornou -
se muito nitida a énfase relativa a amplitude da importancia de uma educacéo basica de
gualidade no cené&rio do mundo moderno e seus desafios imediatos.

O favorecimento do ensino basico, situando -se no plano de prioridade da politica de
Governo, e as medidas decorrentes desta politica tem repercussdo na personalidade de cada
escola em sua cultura organizacional e em su a forma especifica de gestéo, esta passando a ser
estratégia de utilizacdo livre e responsavel dos recursos que a escola ira receber e sua
administracdo. Estara, entdo, assegurada a autonomia da escola para elaborar e implementar
seu plano basico- Projeto Poalitico-Pedagdgico.

A andlise critica que 0 momento exige, bem como a consciéncia do circulo
aprisionador da politica educacional, que tem mantido a utopia numa ciranda castradora,
permitem uma reflexéo sobre a escola como insténcia onde se desenvolve 0 a to pedagogico e

0 resgate possivel de seu espaco, onde podera ser revivido o seu ethos educativo. Tem -se



atribuido a debilidade da vontade politica do Governo, isto desde os tempos imperiais, 0S
acentuados problemas que se apresentam na realidade educacion al. N&o se poderia contestar
tal afirmacéo, mas é preciso entender que depende muito da atuacdo dos que estdo na escola o
resgate do seu verdadeiro papel . O inicio da construcéo de uma nova escola talvez seja agora,
guando o valor da educag&o volta a ser proclamado e a valorizagdo do professor compde o
discurso politico. Os professores, na sua escola, poderdo aprisionar o discurso politico do
Governo e fazer valer e vivenciar a melhoria da qualidade do ensino e a valorizagdo do
potencial das pessoas que at uam no magistério. Por que ndo fazer do circulo o tracado de um
caminho para 0 novo?

No que se refere a qualidade do ensino, Beisiegel analisa que “a qualidade do ensino e
contelidos das disciplinas sdo pensados a partir de uma escola que jafoi superada. A realidade
é totalmente outra e exige, inclusive, um quadro tedrico de reflexdo diferente” (2005, p. 116).

Diante deste contexto, observamos que o0 ensino tem recebido muitos tipos de critica,
como a critica conservadora a crise do ensino atual. A critica conservadora, portanto, é contra
a expansdo do ensino e defende que os grandes e graves problemas relacionados a qualidade
do ensino se ddo exatamente por causa da expansdo do ensino as classes populares. O que
vale ressaltar é que essa critica estd voltada ao passado. A escola que ai esta, a escola do
presente, N80 merece mais essa critica, pois é ela que atende a grandes massas da populacéo, é
aescola publica, a escola popular e faz-se necessério a valorizagdo de todo o esforgo dirigido
com vistas a extensdo dessa escola e toda a col etividade do Pais.

Hoje, a escola recebe componentes de todos os setores da comunidade, reproduz
dentro dela todas as tensdes que caracterizam uma sociedade capitalista.

Em sua discussdo, Beisiegel argumenta que:

Nessa mesma linha de critica ao processo de democratizacdo do sistema de
ensino, muitos h& que defendem uma tese, mais ou menos no seguinte: ndo a escola,
principalmente & escola publica, por ser um aparelho ideol 6gico do poder. La dentro
ndo ha nada a ser feito. E preciso fazer a “revolugio” 14 fora para se conseguir trazer
a “revolucdo” para dentro da escola (2005, p. 120).

N&o se pode defender uma tese como essa. N&o se pode fazer nada na escola sem
antes, transformar a sociedade, para depois mudar a escola. A esco la é parte da sociedade. E
preciso aceitéd-la como ela existe. Isso ndo significa aceita-la integralmente, com suas
distorgcbes, burocratizada, ritualizada. Mas, aceitar, sobretudo, a qualidade da populagéo que

ingressou na escola, que conquistou a escola.



E preciso que essa populacdo subalterna, pobre, rlstica, dominada, que invadiu a
escola, que conquistou a escola, que cria as maiores dificuldades de rendimento na escola,
sgja aceitatal como ela existe, porque esse € o ponto de partida para se pensar, inc lusive, uma
escola que sera capaz de dar a essas populagdes, algo mais do que o0 que a escola atual esta

oferecendo. Beisiegel (2005) defende ainda que:

As verbas investidas na educagdo sdo pequenas, 0 gestor pode fazer grandes
coisas pela escola. Ndo se pode negar nada disso. [..] quem defende a
democratizagdo do ensino ndo pode recusar, ndo pode criticar a qualidade do aluno
da nossa escola. O rendimento precério da escola € um dado da nossa realidade
nacional. Ndo podemos mudar a populacdo: ndo da, a nossa populagdo € essa
Precisamos fazer com que a escola passe a responder a essa populagéo (p.121).

No momento em que o ensino foi se abrindo progressivamente a totalidade da
populacdo, significou uma indiscutivel melhoria qualitativa do ensino. O ensino ganhou
qualidade, uma vez que se abriu tendencialmente a totalidade da populagdo, comparando aos
tempos em que a sociedade brasileira oferecia ensino secundério para meia dizia de filhos de
familias privilegiadas. Neste contexto, as escolas eram considerad as excelentes, pois atendiam
apenas uma minoria elitizada (BEISIEGEL, 2005).

Entre as alternativas envolvidas no contexto constitucional sob a perspectiva dos
interesses populares da educacéo, € imperioso defender a plena utilizagdo dos recursos na
expansao e na melhoria do ensino publico. Historicamente, a escola representou e sobretudo
continua representando a Unica possibilidade real de educacéo para as classes populares.

Na andlise de Beisiegel (2005, p. 141),

no ensino publico, as prioridades de ontem continuam sendo exatamente as
prioridades de hoje, como seguem: a) absorver toda a popul agdo escolarizavel na1 #
série do ensino de 1% grau; b) manter esta populacdo dentro da escola, 0 maior
ndmero de anos possivel; c) oferecer a populagdo um ensino de melhor qualidade; d)
combater a deterioragdo das condigdes de trabalho docente e administrativo; €)
transformar as conquistas educacionais da populacdo em realidade palpavel dentro
daescola

Diante do exposto, vale a pena ressaltar o pensamento de Paiva (1973 apud
GADOTTI, 1994, p. 83) quando afirma que “educagdo popular é a educacdo que 0 povo
deseja; e hoje o povo deseja escola publica de boa qualidade”. Portanto, escola publica
identifica-se com educacéo popular. Lutar fora do Estado seria eximi -lo de sua obrigagéo de

oferecer escola de qualidade para todos.



A luta por uma educacdo de qualidade, hoje, identifica-se com a luta pela
universalizagdo do ensino publico e pela extensdo da escolaridade obrigatéria e gratuita. A
experiéncia moderna demonstra que a escola publica gratuita € o tnico instrumento eficaz de
democratizac&o do ensino, especialmente no que concerne a distribui¢des mais equitativas das
oportunidades educacionais.

De acordo com Cunha (1985 apud GADOTTI, 1994, p. 89): “s6 a escola publica de
boa qualidade, gratuita em todos os graus, podera propiciar 0 acesso das massas a cultura; s a
escola publica permitird a democratizagdo do saber”. Assim, percebe-se que estamos diante da
emergéncia de uma novo paradigma tecnol6gico e organizacional e que tal paradigma impde
novas exigéncias no que se refere a qualidade de ensino, a qual aponta emergentemente para a
qualificacdo profissional. A figura a seguir, focaliza alguns itens que influenciam
negativamente na qualidade de ensino. Ve amos:

Figural
Problemas que influenciam na qualidade do ensino
A A A
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Ambiente desistimulante Sistema de avaliagdo falho Falta de assiduidade

[luminag&o deficiente Desconsideragéo aredlidade do aluno Excesso de aulas

Ruido externo Aulas monétonas Impontualidade
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A questdo da estrutura didética e administrativa no desempenho escolar € um dos
aspectos pouco pesquisados no que tange aos determinantes da qualidade do ensino. Na o
obstante, tomada essa qualidade numa perspectiva ético-politica que privilegia a formacdo do
cidaddo atuante numa sociedade democratica, e considerando aimprescindivel coeréncia entre
atos e palavras para a concretizagdo dessa formacdo, o0 estudo das dim ensbes em que a
organizacdo didatico-pedagdgica e a estrutura administrativa da escola condicionam a prética
escolar e a efetiva realizagdo dos objetivos mostra-se altamente relevante, tendo em conta que
aquela coeréncia depende, em grande medida, daagdo desses condicionantes.

Na realidade de nossas escolas publicas basicas em que se evidencia o divércio entre a
prética escolar cotidiana e as perspectivas de uma consistente emancipagdo intelectual e
cultural dos educandos, o que se verifica € que a estrutu ra da escola mostra-se, na maioria das
vezes, totalmente inoperante, mergulhado numa estrutura avessa a participacdo e ao exercicio
da cidadania. Neste ponto, 0 que observamos nas escolas € a falta de amor pelas pessoas — e
isso implica também na falta de respeito matuo. O uso de palavras de baixo caldo (até mesmo
por parte de alguns professores). S&o palavras e gestos que ndo edificam. Para muitos aunos,
a escola é a continuidade das coisas ruins que eles aprendem pelas ruas. 1sso precisa mudar,
pois a escola deve ser 0 lugar que faga a diferenca. O aluno deve saber que na escola existem
regras a serem cumpridas e ele deve obedecé-las. Em contrapartida, a escola deve promover
sempre ambiente agradavel, onde o auno tenha prazer de ir e permanecer. De brinc ar e
também de colaborar. Professores devem ser mais amigos, ouvirem mais seus alunos e serem
enérgicos, quando necessario (“quem ama também repreende”). Todas as acGes devem ser
baseadas no respeito mutuo.

Percebemos (no convivio nas escolas) que afata de docoro toma conta das mentes de
muitos alunos, e € nosso dever, como educadores, conduzi -los a um caminho moral digno de
cidaddos de bem. A educagdo, na minha opinido, € um TODO. N&o é sO ensinar matemética,
ciéncias ou outras disciplinas. E educar para formar cidad&os Uteis & sociedade, que saibam
entrar e sair em qualquer lugar com educagdo e respeito. Se necessario for, paro de explicar o
conteido para dar uma aula sobre moral, sexo, drogas, etc. O importante é que o aluno reflita
sobre sua importanci a no mundo e compreenda que é a partir dele que vai comegar a mudanca
t&o esperada por todos.

N&o podemos cruzar 0s bragos e deixar que 0s alunos se entreguem aos vicios, as
drogas, a prostituicdo, a homossexualidade, aos crimes de forma geral. Precisamos criar

recursos nas escolas para gjudar essas criangas e jovens gque passam por nés com estes tipos



de problemas, tendo em vista que os pais confiam na escola e os alunos gostam de estar na
escola.

Hoje, as escolas, juntamente com o Governo, estédo proporcion ando inovagdes nas
estruturas didética e administrativa, usando novas tecnologias, capacitando os professores,
técnicos e funcionarios, para melhorarem suas aulas de forma mais interessante (deixando de
lado a mesmice), pois os alunos exigem aulas mais atr ativas e interessantes.

Ha evidéncias consideraveis, indicadoras de que os professores querem participar e se
envolver na solucdo dos problemas e na tomada de decisdes pertinentes a escola. No entanto,
percebemos que existem, indicacbes de que esses profissionais se mostram cautel0sos em
tomar estas atitudes, pois em vérias situagdes percebem que se beneficiam muito pouco com
todo esse processo e questionam até que ponto o seu envolvimento faz alguma diferenca na
escola. Eles desgjam que 0 seu envolvimento segja significativo, que tenha importancia e que
sgja eficaz. Os professores querem se envolver em questOes relativas a estrutura
organizacional ou administrativa da escola; em procedimentos de avaliacdo do seu
desempenho; indicagdo de diretores e na avaliagdo de eficacia de uma equipe de &rea ou de
determinado assunto, de forma mais constante e sisteméatica



CAPITULO 111

3- APRESENTACAO DOSRESULTADOS

Neste capitulo fizemos uma caracterizagdo das reais condigdes sobre as quais se
operacionaliza a gestdo escolar narede de ensino municipal naZona Leste de Manaus.

Quer no ambito dos estabelecimentos de ensino e dos sistemas escolares de modo
geral, quer nas producdes académicas e nos discursos sobre politicas publicas em educacéo,
um dos tragos que tém apresentado permanéncia marcante nas Ultimas décadas € o
generalizado descontentamento com o ensino oferecido pela escola publica de ensino béasico.
O que essa insatisfagdo traz implicita é a dentncia da ndo correspondéncia entre ateori ae a
prética, ou entre 0 que é proclamado e 0 que de fato se efetiva em termos da gestéo e da
gualidade do ensino, muito embora nem sempre haja coincidéncia a respeito dos conceitos de
gestéo e qualidade, conceitos estes que, ademais, raramente aparecem e xplicitados de forma
rigorosa.

Quando se atenta para a importéncia socia da educagcdo e para 0S enormes
contingentes populacionais que as politicas publicas da area envolvem, mostra -se altamente
preocupante essa auséncia de um conceito claro (inequivoco) de qualidade. Visto que a
qualidade depende intimamente dos objetivos que se pretende buscar com a educacéo, quando
estes ndo estdo suficientemente explicitados e justificados pode acontecer de, em acréscimo a
ndo correspondéncia entre medidas proclamadas e resultados obtidos, estar-se
desempenhando na realizag&o dos fins errados ou ndo inteiramente de acordo com o que se
pretende.

Certamente o quadro geral da escola publica de ensino basico é muito mais complexo
do que essa pesquisa pode sugerir, abrindo, p ortanto, um amplo campo de questdes a serem
investigadas com vistas a esclarecer as razbes da ndo correspondéncia entre discursos e



préticas e elucidar os determinantes da inoperancia da escola em educar para a democracia e
para o viver bem.

Nesta pesquisa nos propusemos a fazer uma andlise de como as Escolas da Rede de
Ensino Municipal de Manaus, na Zona Leste | estdo desenvolvendo os principios de
descentralizacdo, autonomia e participacdo no exercicio da gestdo escolar, bem como o
padréo de qualidade do ensino oferecido nestas institui¢oes.

Nos detivemos em funcdo das concepgdes atribuidas pelas pessoas envolvidas nas
escolas no intuito de criarem melhores condigdes que possam gerir mudangas na qualidade do
ensino e que também acarretem na descentralizagcd o no ambito escolar em busca da autonomia
politico-pedagogica, fator que fortalece a gestdo escolar rumo a construgdo da cidadania dos
estudantes.

O registro das observacBes foi redlizado de forma sistemética, descrevendo as
situagdes, as falas, os depoimentos dos gestores, professores e funciondrios, seguindo um
roteiro flexivel com a finalidade de orientar a apreensdo da realidade, usando o horério da
“htp”°. Os pontos relacionados para as observacdes podem ser analisados de acordo com o
roteiro em anexo.

Tendo em vista que a Gestdo Democrética da escola se da num contexto coletivo,
procuramos trabalhar a atuacdo dos diferentes sujeitos, no sentido de permitir um maior
entendimento deste cotidiano no processo de descentralizagdo, participacéo e autonomia das
escolas e na identificacdo de fatores que bloqueiam essa prética, comprometendo diretamente
aqualidade do ensino.

Foram realizadas entrevistas semi -estruturadas com os gestores (dois), professores
(oito), pedagogos (trés). Também foram aplicados quest ionérios para os funcionérios (seis),
aunos (doze) e paislou responsaveis (cinco). Os questionarios foram respondidos
coletivamente. Foi lida a questéo, explicada e, logo em seguida, dado um tempo para os atores
responderem (cada categoria em momentos dif erentes conforme cronograma de atividades.

A variagdo de situagdes trabal hadas possibilitou a obtencdo de um quadro bastante rico
de informagdes para 0 que Nos propusemos estudar.

Para a caracterizacdo das escolas investigadas, além da observacdo, foram co letados
dados nos arquivos das mesmas, com a ajuda dos gestores, para resgatar o histérico de cada

uma delas para melhor compreensdo da realidade atual.

® HTP= Hora de Trabalho do Professor. Foi criada para que o professor pudesse preparar suas aulas em conjunto
com professores que trabalham a mesma disciplina, para preparo do material didéatico, preenchimento de diérios
de classe, leituras, pesquisas, atendimento a alunos, etc.



3.1 - Caracterizacéo das Escolas

3.1.1 - Escola “VIDA”

A Escola VIDA, situa-se num bairro de classe média/baixa, na Zona Leste da Cidade
de Manaus. A escola atende & maioria dos alunos do proprio bairro. As ruas do bairro séo
estreitas e muito movimentadas por veiculos leves e pesados, dificultando o transito de
pessoas, pois as ruas ndo tém lugar para os pedestres, uma vez que o bairro nasceu de uma
invasdo, sem qualquer infra-estrutura.

A Escola VIDA iniciou suas atividades em 14/02/87, quando foi inaugurada com outro
nome. Em 1989 foi construida de avenaria porque até entdo era uma peguena casa de
madeira. Mais tarde, foi reconstruida em outro terreno no mesmo bairro, de forma mais
ampla. Sua construcéo e ampliagéo foi publicada no Diario Oficial sob Lei 202 de 14/07/93 -
Art. 10 e inaugurada em 16/12/1996, na gestéo do Prefeito Arthur Virgilio Neto.

A Escola possui 14 sdlas de aulas, 01 laboratério de informatica, 01 sala de
professores, 01 secretaria, 01 laboratorio de multimeios (videoteca, laboratério de Ciéncias e
Matematica, etc), 01 biblioteca, refeitdrio, quadra de esporte e lazer (coberta); banhe iros para
alunos e funcionérios, diretoria, sala de técnicos. Ndo possui uma sala para a brinquedoteca,
mas conta com o Projeto LEGO/BRINK MOBIL ® e outros, conforme nota de rodapé da

pagina seguinte.

3.1.2 - Escola “LUZ”

A Escola LUZ também situa-se num bairro de classe média/lbaixa, na Zona Leste da
Cidade de Manaus. A escola atende a maioria dos alunos do proprio bairro. As ruas do bairro
s80 estreitas e muito movimentadas por veiculos leves e pesados, dificultando o transito de
pessoas, pois as ruas ndo tém lugar para os pedestres, uma vez que o bairro nasceu de uma
invasdo, sem qualquer infra-estrutura.

Fundada em 1988, com o0 nome de “Sementinha”, teve como diretor o Prof°. Jodo José
Lima de Carvalho. Funcionava nos turnos matutino, vespertino e noturno , oferecendo da 12 A

82 Série do primeiro grau.

® Projeto LEGO/BRINK MOBIL= ludico das atividades estudadas nas disciplinas Matemética e Ciéncias.



Em 1989 passou a chamar-se Escola “LUZ” e no dia 14/03/1993, atraves do Decreto
Lei n°202 foi efetivado seu nome e inauguracéo na gestéo do Prefeito Arthur Virgilio Neto.

A escola possui 14 salas de aulas, 01 sala de professores, 01 sala de técnicos, 01
biblioteca, 01 mini-auditério, 01 refeitério, 01 laboratério de informética, 01 laboratério de
ciéncias, 01 consultério odontol6gico (desativado), 01 despensa, 01 secretaria, 01 quadra de
esportes coberta e 01 horta. Os Projetos e Programas pedag0gicos que se desenvolvem na
escola sd0: Agenda Ambiental, PDE®, PDDE’, PNDE®, PROERD®, aém dos Projetos
“Contando Histérias”, Horta Escolar ( com o apoio da Petrobras) e Escola Aberta '° (apoiado
pelo Governo Federal).

3.2- Andlise e Interpretacdo dos R esultados

3.2.1 - Andlise Descritiva

A andlise descritiva refere-se as questbes de participagdo, autonomia e

descentralizag&o no exercicio da gestdo escolar.

A participagdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por umaforca de
atuacdo consciente, pela qual os membros de uma unidade social reconhecem
e assumem seu poder de exercer influéncia na determinacdo da dinamica
dessa unidade social, de sua cultura e de seus resultados, poder esse
resultante de sua competéncia e vontade de compreender, decidir e agir em
torno de questdes que Ihe sdo afetas (LUCK, 1996, p. 18).

A descentralizacdo tem sido um tema recorrente na area da administracdo publica. Ja
existiram varias “ondas” de programas e projetos de desc entralizacdo. Gestao escolar,
autonomia escolar, processo decisorio escolar sdo todos termos utilizados para descrever a
abordagem participativa para a gestéo descentralizada do sistema de ensino. A énfase na
gestdo escolar demacrética visando construir a autonomia da escola, assumida pelos sistemas

educacionais brasileiros, € coerente com as tendéncias mundiais para a educagao.

'PDDE= Programa Dinheiro Direto na Escola.

8PNDE= Programa Nacional de Desenvolvimento Escolar.

®PROERD= Programa de Er radicagéo das Drogas.

%Esse Projeto funciona nos finais de semanas. S&0 selecionadas escolas onde o indice de violéncia se agrava
para arealizag8o de oficinas com a ajuda e participagdo de profissionais da propria comunidade na realizagdo
de atividades, como: cortes de cabelos, manicure, cursos de salgados, chocolate (ovos de pascoa), aula de
reforco e varias modalidades esportivas. Todas as pessoas da comunidade podem participar e o objetivo
principal do projeto é aretirada das criangas e jovens das rua s, dos vicios e das drogas.



A participagdo, como qualquer melhoria substancial, requer o desenvolvimento e a
adocdo de atividades, tais como: a capacitacdo dos integrantes da comunidade escol ar
(professores, gestores, pais, alunos e funcionarios) paraa gestéo participativa, pois trata-se de
um enfoque que deve ser percebido a partir de uma ampla perspectiva de descentralizacéo e
energizacgao, pois assim a participacdo transforma-se em uma série de ferramentas refinadas
capazes de aprimorar a qualidade do ensino.

Das observagdes realizadas nas Escolas “VIDA” e “LUZ”, constatamos que existem
fortes indicios de gestéo participativa, como: participacdo dos atores que trabalham na escola
na tomada de decisdes; escola aberta a comunidade; relacdo de poder democrética; apoio
pedagogico aos professores e muito didlogo entre todos, porém os gestores vém enfrentando
dificuldades de toda sorte, tais como: falta de pessoal habilitado e contratado pela SEMED
para desenvolver trabalhos administrativos nas secretarias e técnicos para hibliotecas e salas
de informética, inspetores de alunos, pedagogos e outros. Na vacancia desses profissionais o
gestor precisa assumir o papel de cada um deles para atender ao publico interno e externo da
escola, 0 que requer tempo, energia, boa vontade, dedicagdo e amor pelo trabalho,
impossibilitando-os de realizarem um trabalho qualitativo.

Quanto a estrutura e organizagao, observamos que as escolas VIDA e LUZ estéo bem,
pois conta com o trabalho de gestores comprometidos com a educacéo, portanto, diante desse
comprometimento e responsabilidade, existe organizagdo ao gerir as atividades. Os projetos
desenvolvidos na escola VIDA sdo os mesmos de senvolvidos na escola LUZ. As escolas séo
bem equipadas de materiais e aparelhos de multimidia, como: televisdo, retroprojetor, micro
system, brinquedos, mapas, materiais de ciéncias (corpo humano completo, partes do corpo
separadas, mapas com passaros di versos, tubos de ensaio, etc.), fitas de video sobre vérios
assuntos, etc.

Com relagdo a Recursos Humanos, percebemos que o quadro de profissionais das
escolas, por estar defasados, a consequéncia dessa deficiéncia vem influenciando
negativamente na qualidade do ensino, pois, por mais que gestores e professores se
desdobrem para manterem a disciplina dos alunos, torna-se tarefa muito dificil e estressante,
devido a superlotagcdo encontrada nas salas de aulas.

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participagdo ativa
dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como “titulares de direito”, mas
também como “criadores de novos direitos”, é preciso que a educagdo se preocupe com dotar -

Ihes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas atribuigdes, justificando -se,



portanto, a necessidade de a escola publica cuidar, de forma plangjada e ndo apenas difusa, de
uma auténtica formagdo do democrata.

Benevides (1998, p.167-168) destaca trés elementos que considera “ind ispensaveis e
interdependentes para a compreensdo da educacgdo para a democracia”, 0s quais retratam com

propriedade o sentido que estamos dando a esse aspecto. S&o eles:

1. A formacdo intelectual e ainformagdo — da antiguidade cléssica aos nossos dias
trata-se do desenvolvimento da capacidade de conhecer para melhor escolher.
Para formar o cidaddo é preciso comecar por informa-lo e introduzi-lo as
diferentes areas do conhecimento, inclusive através da literatura e das artes em
geral. A falta, ou insuficiénci a de informagOes reforga as desigual dades, fomenta
injusticas e pode levar a uma verdadeira segregacéo. No Brasil agueles que ndo
tém acesso ao ensino, a informagéo e as diversas expressdes da cultura lato
sensu, sdo, justamente, os mais marginalizados e “ excluidos”;

2. A formagdo moral, vinculada a uma didatica dos valores republicanos e
democraticos, que ndo se aprendem intel ectual mente apenas, mas, sobretudo pela
consciéncia ética, que é formada tanto de sentimentos quanto de razdo, é a
conquista de corages e mentes;

3. A educagdo do comportamento, desde a escola priméria, no sentido de enraizar
hébitos de tolerdncia diante do diferente ou divergente, assim como o
aprendizado da cooperacéo ativa e da subordinacdo do interesse pessoal ou de
grupo ao interesse geral, ao bem comum.

Essa concepcdo que releva a importancia da participagdo na vida publica,
contemplando a necessidade de formagdo para a democracia, € coerente com 0 pensamento
democratico de Antonio Gramsci que, ao criticar o ensino profissional por preocupar-se

apenas com aformagéo técnica do trabalhador, afirma que:

A tendéncia democrética, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em
gue um oper&rio manua se torne qualificado, mas em que cada cidadao possa se
tornar governante e que a sociedade o coloque, ainda que abstratamente, nas
condigdes gerais de fazé-lo (1978, p. 137).

Certamente, ser governante numa sociedade que leva o conceito de democracia a
radicalidade nd&o implica necessariamente ter um cargo formal de governante. Mais
importante do que isso, a0 se pensar nas grandes massas da populagéo, € que diuturnamente o
cidaddo comum sinta que sua vida esta integrada a um todo social para o qual ele contribui
com suas agles, com suas opinides e sua participagdo em mdltiplas insténcias do tecido

social, em que seus interesses e sua vontade manifesta sejam valorizados e reconhecidos.



3.3 - AsPraticas da Gestdo nas Escolas Pesquisadas

3.3.1 — Percepcdo™ dos Professores sobre a Prética da Gestdo Escolar

Abordados sobre a questéo da participagdo na tomada de decisdo das escolas, 0s
professores informaram que séo participantes da maioria das decisdes, quando estas ndo séo
de carédter urgente, quando exigem respostas imediatas, 0s gestores decidem o que € melhor
para as escolas. O percentual de participagdo dos professores na tomada de decisdo das
escolas é de 75% na escola VIDA e de 50% na escola LUZ, indices que representam um
grande avango rumo a descentralizagdo e autonomia dessas escolas.

Indagados sobre a existéncia de uma gestéo participativa, 75% dos professores das
duas escolas pesquisadas, responderam que estdo engajados na vida cotidiana das escolas e
gue é necessario levara em conta a concretude das praticas escolares, com a clareza de que é
dos diversos atores envolvidos nas escolas, e d as acdes e relactes que nela se desenvolve, que
depende, em Ultimainstancia a realizacdo de qualquer projeto de escola publica de qualidade.
Trata-se de, na busca de objetivos, ndo perder de vista as mediacbes necess&rias para
concretizé-los, o que constitui uma auténtica questdo administrativa, se por administracdo
entendermos a “utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins determinados”
(PARO, 1986, p.18).

Nesse sentido, € preciso estar atento a relativa negligéncia com que as politicas
publicas educacionais, em geral tém contemplado essa questdo. Conforme jé afirmamos, na
medida em que qualquer proposta educativa escolar so se efetiva por meio da prética que tem
lugar nas escolas, parece evidente que ndo se podem tracar politicas realistas d e provimento

de um ensino de qualidade sem que se considerem as dimensdes dessa prética.

“PERCEPCAO, “é o reconhecimento, identificagdo ou diferenciacdo de objetos, formas e sensacdes. Baseia -se
em informagdes do mundo exterior, transmitidas pelos SENTIDOS, e em sensaces interiores, provenientes do
préprio aparelho psiquico da pessoa. Muitos estudiosos afirmam que constitui um processo nado
necessariamente consciente; é o caso da percepgao subliminar, que se caracteriza por uma reagdo inconsciente
a estimul os externos, influenciando, depois, o consciente. Essa explic agdo torna-se mais fundamentada através
do GESTALTISMO, ou psicologia da forma, cuja idéia central é de que os fendmenos psicolégicos ndo sdo
constituidos por mera soma de elementos, mas por todos organizados, estruturas, formas (em alemé&o
Gestalten), em que as partes se articulam de modo funcional. Assim, a Percepcdo de uma melodia, por
exemplo,ndo pode ser entendida se for considerada apenas a soma das sensagdes elementares correspondentes
a cada nota; é necessario interpreta-la como conjunto organizado. Se algumas notas deixarem de ser tocadas,
nem por isso a percepcao se altera; o importante € aforma global. Comegando com estudos sobre a percepgéo,
0s gestaltistas ampliaram seu campo de indagagdo a todas as éreas da psicologia e pretenderam, inclusive,
estender seus principios aos campos da fisica e da biologia (Grande Dicionario Enciclopédico Escolar, v. 3e5,
p. 735, 736 e 1307). Neste estudo trabalhamos a percepcdo dos atores sobre a pratica da gestéo escolar nas
escolas pesquisadas.



Na perspectiva de uma proposta de melhoria da qualidade do ensino, a pesquisa e 0
conhecimento dessa realidade sGo necessarios quer para se considerar as potencialidad es da
escola, sabendo-se com que mediagdes podemos contar para conseguir o que desgjamos, quer
para identificar os obstaculos existentes, propondo -se medidas que modifiquem a prépria
realidade escolar.

Consultados sobre a relacdo democrética de poder, os professores da escola VIDA
responderam que essa relacdo € 100% democratica, porém, na escola LUZ, apenas 75%
responderam que a relagdo € democrética. Dos professores entrevistados, 25% acha que a
relacdo ainda € autoritaria.

Questionamos o0s professores para sabermos se as escolas estdo abertas a
participacdo. Para 75% dos professores da escola VIDA, sim. Para os professores da escola
LUZ, a participagdo € de 100%. As escolas participam de vérios projetos ja mencionados
anteriormente, além dos programas e ev entos que as escolas promovem mensalmente para
comemorar datas civicas, gincanas e outros.

No que se refere a participacdo dos professores na elaboracdo do PPP** eles
informaram que houve nas escolas apenas reunido com todas as pessoas que atuam
diretamente nas escolas, para orientacdo e esclarecimento o que € o PPP, sua importancia e
finalidade. O modelo (prévia) dos projetos foi construido, porém precisa avancar. As reunides
em busca da elaboracdo dos PPPs precisam ser incansaveis e ndo esporadicas. Faz -se
necessario uma conduta pertinente dos gestores e pedagogos no acance desse avo téo
significativo para a educagdo em nossa cidade.

Outro aspecto importante da entrevista com os professores foi sobre a participagdo na
escolha do gestor da escola. Dos professores entrevistados nas escolas VIDA e LUZ, 100%
deles ndo participaram da escolha dos gestores, em virtude dos mesmos terem sido enviados
pela SEMED™ para assumirem seus cargos. Os gestores foram selecionados pelo
PROSED™, porém essa prética precisa ser construida democraticamente no cotidiano das
instituicdes e da vida dos cidadaos, pois a escola € um dos espagos privilegiados e sua tarefa
principal € educar para o exercicio da cidadania. E necessério lembrar que os processos de
democratizacdo internos da escola implicam a organizacdo politica da sociedade civil e aluta

por transformagdes sociais que viabilizem o exercicio efetivo da democracia no ambito da

12 PPP= Projeto Pol itico Pedagdgico
¥ SEMED= Secretaria Municipal de Educacéo
4 PROSED= Processo Seletivo para Diretores



sociedade, processo que caminha passo-a-passo com as lutas sociais, no sentido de garantir a
educacdo de qualidade para todos.

Tratando das atividades que a escola oferece a comunidade os professores
responderam que as duas escol as promovem atividades como torneios de futebol e outros.

No que se refere ao ponto apoio das pedagogas das escolas, 100% dos professores de
ambas as escolas responderam que sim, contam com 0 apoio dos pedagogos. Vale a pena
ressaltar aqui, 0 desempenho das pedagogas das escolas “VIDA” e “LUZ” e de outras por ai
gue dedicam tempo em orientar os professores sobre como ensinar, observando o seu
desempenho em aulas e encorgjando os funcionarios a fazer o melhor no seu trabalho. Elas
instruem e aconselham os professores de uma forma solidéria, encoragjando -os a definir
obj etivos que proporcionem o préprio crescimento profissio nal.

Quando é necess&rio as pedagogas ajudarem algum professor ou funcionario,
comportam-se como mentoras ao invés de como juizas. Encorajam os professores a tentar
novas idéias, elogiam e reconhecem os professores para um trabalho bem feito e pedem aos
pais e alunos que fagam o mesmo. Desdobram -se executando muitas atividades para cobrir o
déficit de funcionarios, visando altas expectativas para as reaizacbes académicas e
estabel ecem orientagdes claras sobre 0 assunto, nas politicas e nos procedimentos d as escolas.

No decorrer da entrevista, indagamos aos professores se 0s gestores contam com o
apoio da SEMED. Dos professores entrevistados na escola “VIDA”, 75% responderam que
sim e, apenas 50% dos professores da escola “LUZ”, numa visao critica, afirma ram que o
gestor conta com esse apoio. Alguns professores ressaltaram que se percebe claramente a falta
de apoio da SEMED no atendimento as caréncias das escolas, quer no ambito fisico, quer no
ambito administrativo. O que mais compromete o trabalho e impe de a qualidade do ensino é a
defasagem no quadro de funciondrios das escolas, pois para que as escolas ndo parem de
funcionar, os gestores assumem os lugares de secretarios, de merendeiras, de serventes, de
pedagogos, etc.

A atitude da Secretaria (Macro Sistema) em ndo preencher o quadro efetivo dos
funcionarios das escolas é analisada como descaso e fata de respeito com todas as pessoas da
comunidade escolar, uma vez que a agdo educacional € conjunta, isto €, uma fungdo depende
da outra. Mesmo assim, a Secretaria, sabedora da situagdo, ndo havia (até 0 momento desta
pesquisa) tomado quaisquer providéncias sobre o assunto.

Os gestores sentem-se, por certo, sozinhos em seu trabalho (n&o podem contratar
funcionarios, pois ndo possuem essa autonomia) e € possi vel que os professores, percebendo

situacdo também se sintam isolados.



3.3.2 — Percepcéo dos Pedagogos sobre a Prética da Gestéo Escolar

As escolas “VIDA” e “LUZ” contam com duas coordenadoras pedagdgicas, cuja
preocupacdo basica é o aperfei coamento profissional e pessoal do professor. Sd0 as grandes
responsaveis pela formagdo e orientagcdo dos professores, acompanhando as atividades em
sala de aula, na busca conjunta de uma melhor qualidade de ensino.

Indagamos ainda sobre a posicéo das ped agogas na tomada de decisdo da escola, a
resposta foi unanime com relagéo a participacdo. Nas escolas ha uma relagdo diferente entre
pessoas. Todas participam do processo da tomada de decisdo. Professores e pedagogas
sentem-se valorizados, como principais agentes do projeto da escola, tém acesso e voz nos
diferentes aspectos de seu funcionamento.

Quanto a questdo se existe ou ndo uma gestdo participativa, as pedagogas
responderam de forma unanime que sim. O voto aberto € uma estratégia muito utilizada. Os
gestores sdo figuras presentes, participantes e muito respeitados nas escolas e na comunidade.

Embora exista dialogo, voto aberto na hora da tomada de decisfes, as pedagogas
responderam que ndo participaram da escolha dos gestores e 0s mesmos ingressaram has
escolas por meio do PROSED.

Perguntamos as pedagogas se o didlogo com os gestores das escolas € aberto. A
pedagoga da escola “VIDA” respondeu que sim, a da escola “LUZ” disse que essa relacdo
precisa melhorar, pois devido o gestor assumir outros “papéis” na escola, tudo fica mais
complexo e as obrigacdes terminam ficando somente para a coordenacdo pedagdgica, 0 que,
sem duvida, termina sobrecarregando e desanimando o profissional. Porém, diante do
exposto, a pedagoga esta sempre disposta a contribuir da m elhor maneira possivel .

O apoio da SEMED, sem divida € muito importante. Se os gestores ndo contam com
esse apoio, tudo se torna inviével, principalmente no que se refere a necessidade de prover o
quadro de pessoal. Os gestores ndo podem negar o atendimen to ao publico e o que acontece é
gue acabam fazendo o trabalho de secretérios, deixando de dar mais apoio as pedagogas e

alunos.

3.3.3 — Percepcéo dos Pais e Alunos sobre a Prética Escolar

Verificamos como resultado das entrevistas que professores, coord enadoras
pedagogicas, funcionarios e gestores acreditam, todos de igual modo, na importancia da ajuda



e participag8o dos pais para 0 bom desempenho dos alunos na escola. E bastante recorrente,

especialmente no discurso do corpo docente, a afirmagdo da dep endéncia do professor em
relacdo ao que € feito pela familia. O aluno gosta quando os pais estdo perto. O estar solto
para eles ndo faz bem. Percebemos também que os alunos gostam de um pouco de “freio”.

Deve haver controle tanto na escola quanto em casa, porque o aluno sente quando ha limites
num lugar e ndo ha no outro. Houve muita aproximagéo nas respostas dos pais e alunos, razéo

pelaqual fizemos uma andlise paralela.

Indagamos aos pais e alunos se a gestdo € participativa e 100% dos entrevistados
disseram que sm, que eles participam, sdo convidados para reunifes e outros eventos
programados pelas escolas.

Sobre a relacdo de poder, os pais responderam que € democrética, que 0s gestores
sabem ouvir e procuram cumprir o que é decidido nas reunides.

As duas escolas “VIDA” e “LUZ” sdo abertas a participacdo, segundo osaunos e 0s
pais, além disso promovem atividades comunitérias, como jogo de futebol, mutirbes de
limpeza, encontros e palestras educativas, como também cedem as quadras das escolas para a
realizacdo de aniversarios, casamentos, formaturas e outros eventos da comunidade.

Pais e alunos foram questionados se gostam das aulas ministradas pelos professores e
22% dos pais e aunos responderam que os professores precisam renovar suas aulas para at rair
mais a atengdo dos alunos.

3.3.4 — Percepcéo dos Funcionarios sobre a Prética da Gestéo Escolar

Identificar perspectivas de construgdo e construir com envolvimento e competéncia
dos outros € uma caracteristica marcante do trabalho de lideres partici pativos. Assim € o clima
que se estabelece nas escolas “VIDA” e “LUZ”.

Todos os funcionérios das escolas supracitadas participam na tomada de decisdes. A
participagéo é de 100% em ambas as escolas.

Questionamos se a gestdo € participativa ou ndo, os funcionarios responderam que é
participativa, porém quando perguntamos se a relagéo com o gestor acontece de forma aberta,
apenas 66% dos funcionarios da escola “VIDA” responderam que sim. Outros acham dificil a
relagdo com o gestor e preferem fazer o seu trabal ho isoladamente. Na escola “LUZ” a
relacéo é 100% aberta.



Quando se trata do assunto apoio por parte da SEMED, a resposta de todos os
segmentos pesguisados é a mesma: 0s gestores recebem pouco apoio da Secretaria.

Os funciondrios informaram ainda que dispdem da guda dos gestores no
desenvolvimento de suas fungBes, que recebem orientagbes sobre suas duvidas ou
dificuldades. De acordo com os funcionarios, as escolas promovem atividades diversas para a

comunidade. Atividades estas que ja foram mencionadas an teriormente.

3.3.5 - Percepcéo dos Diretores sobre a Prética da Gest&o Escolar

A preocupacdo com a qualidade do ensino e a conquista gradual da autonomia da
gestdo escolar, levaram os gestores a desenvolver um clima organizacional favoravel e
harmonioso, na tentativa de que todos participem da tomada de decisdo de forma democrética.
Porém, h&d os que ndo aceitam participar de nada do que é oferecido nas escolas. A
passividade desses profissionais também € respeitada. Alguns acabam, muitas vezes,
mudando de idéia e passam a participar.

Perguntamos aos gestores sobre as estratégias usadas por eles para conseguirem, de
fato, uma gestdo participativa. Eles nos responderam que, além do conhecimento
administrativo e pedagdgico que o cargo exige, € necessario tamb ém ter carisma e simpatia
para saber lidar com as pessoas. Questionamos aos gestores se a gestao participativa é uma
proposta apropriada para todos os tipos de escola. Eles nos responderam que nem todas as
situagdes na gestdo sdo semelhantes. Em algumas or ganizagoes, a equipe da escola é formada
por professores altamente capacitados e experientes e em outras, por professores que
apresentam baixa qualificacdo ou, até mesmo, ndo apresentam as qualificagdes necessarias
para o desempenho profissional competente.

Alguns integrantes da equipe da escola podem ter um senso claro do seu trabalho,
enguanto outros demonstram inseguranca de como realizar determinadas tarefas. Algumas
tarefas podem ser rotineiras e altamente estruturadas, enquanto outras sdo ambiguas e
desestruturadas. Alguns funcionérios podem ser altamente confiantes e capazes, enquanto
outros necessitam de direcionamento e a sua autoconfianca € baixa.

Para atingirem seus objetivos como escola participativa e eficaz, 0os gestores nos
informaram que escolhem o estilo de lideranga adequado de acordo com a situacdo. Além

disso, trabalham pacientemente, para construirem as habilidades e desenvolver a experiéncia



da equipe profissional ao oferecer -lhes as orientacdes e as instruces necessarias, ao apoiar €,
finalmente, ao delegar poder.

Assim, as politicas publicas comprometidas com objetivos democréticos, constituintes
de uma nova qualidade de ensino, ndo podem ignorar a necessidade de propor 0s meios
adequados para a realizagdo desses objetivos, dentre os quais se incluem desafios de
mudancas na prépria estrutura escolar, ou mesmo a criagdo de uma nova estrutura
didatica/administrativa e politica

Isto porque, como a prética tem demonstrado, € impossivel assegurar a
democratizacdo da escola sem facultar as unidades escolares condi¢des politico-institucionais
favoraveis.

Sobre o aspecto da relacdo de poder democrética, os gestores responderam que €
normal e que ndo tém problemas maiores com relagdo a isso, uma vez que todos se respeitam
mutuamente e também respeitam a hierarquia. O didlogo e 0 bom senso predominam nas
relacBes entre todos que fazem parte das escolas.

Os gestores foram ainda questionados se as escolas sdo abertas a participagéo.
Responderam que sim, sdo abertas a participacao e trabalham com vér ios projetos (os quaisja
foram citados anteriormente), onde tanto funcionarios como os demais membros da
comunidade em geral podem participar. As escolas, segundo 0s gestores, sdo vistas como
ponto de referéncia no bairro para muitas pessoas.

Indagamos ai nda sobre a participacdo dos gestores na elaboracéo do projeto politico
pedagdgico. Os gestores nos responderam que estdo se esforgando juntamente com a SEMED
para desenvolverem a construcao desses projetos, 0s quais ja estdo em tramitacdo e as escolas
vém dinamizando esta construcéo. O que falta, na realidade, para que esses projetos fiquem
prontos € a disponibilidade de tempo e a decisdo firme por parte dos proprios gestores em
finalizarem os projetos de suas escolas.

Perguntamos se a comunidade participou na escolha deles para o cargo de gestores e
eles responderam gue ndo, a comunidade ndo participou. Eles ingressaram nas escolas através
do Concurso Publico para Diretores de Escolas (PROSED), realizado pela Secretaria de
Educacdo, o qual desenvolveu-se em trés etapas. 1) prova de conhecimentos gerais sobre
estrutura e leis do ensino (Educagéo, em geral); 2) Avaliagéo dos pais e comunidade escolar e
3) Avaliagdo do Distrito Educacional no qual os gestores sdo lotados.

Abordamos ainda sobre a relagéo entre gestores e professores. Se isso acontece de
forma democratica, aberta e participativa. Eles nos responderam que a alma da gestéo escolar

revela-se em dois aspectos muito importantes para 0 bom andamento dos trabalhos: 1) a



solucéo dos problemas e 2) 0 processo decisorio participativo. O didlogo e a compreensdo sdo
dois fatores que colaboram e influenciam bastante no relacionamento entre gestores e
professores e o0 conflito entre ambos, na hora da resolugdo dos problemas, inibiria a
cooperagdo na melhoria das escolas.

Finalmente, perguntamos aos gestores se eles contam com 0 apoio administrativo e
pedagdgico da SEMED. Eles nos responderam que precisam de mais atencdo e apoio da
Secretaria na resolugdo dos problemas, pois muitas vezes, sentem -se sozinhos para decidir o
que fazer, uma vez que sdo cobrados pela comunidade e outras vezes, ndo podem decidir
nada sem o respaldo da Secretaria. E necessario mais urgéncia na maioria das decisdes por
parte da SEMED.



CONSIDERACOESFINAIS

Através desta pesquisa nos propusemos a analisar, “como as escolas da rede de ensino
municipal de Manaus estdo desenvolvendo os principios de autonomia, cooperacdo e
participacéo no exercicio da gestdo escolar, levando em consideracdo a garantia do padréo da
gualidade do ensino. Assim sendo, a discussdo dos resultados desta pesquisa mostra que o que
parece essencial na defesa da escola publica de qualidade é que esta se refira a educagéo por
inteiro, Ndo apenas a aspectos parciais passiveis de serem medidos mediante provas e exames
convencionais.

Neste sentido, como processo de atualizagdo histérico -cultural, a educacéo envolve
dimensdes individuais e sociais, devendo visar tanto ao viver bem pessoa quanto a
convivéncia social, ao usufruir dos bens culturais enquanto heranca historica que se renova
continuamente. Desta forma, podemos considerar que:

1. A democracia, como meio para a construcdo da liberdade em sua dimensdo
histérica, faz parte dessa heranca cultural. Entendida como processo vivo que
perpassa toda a vida dos individuos, laborando na confluéncia entre o ser humano
singular e sua necesséria pluralidade social, ela se mostra imprescindivel tanto para
0 desenvolvimento pessoal e formag&o da personalidade individual, quanto para a
convivéncia entre grupos e pessoas e a solucéo dos problemas sociais, colocando -
se, portanto, como componente incontestavel de uma educagéo de qualidade.

No que se refere as politicas pablicas em educacdo isso deve significar uma afirmagéo
radical dafungdo escolar de formagdo para a democracia, com projetos e medidas que adotem
essa funcdo de forma explicita e plangjada. Isso implicara, em termos de sua viabilidade, a
necessidade de se levar em conta a concretude dos fatos e relagdes que se déo no cotidiano da
escola, tendo em vista a superagdo dos obstaculos a mudanca e o didlogo com as

potencialidades de transformacdo que ai se verificam. Por outro lado, para que funcéo se



realize de fato, a necessaria coeréncia entre discurso e realidade exige que a organizagdo
didético-pedagbgica e a estrutura administrativa da escola se fagam de acordo com principios
e procedimentos também democraticos.

Observamos que 0s gestores estdo preocupados com a situagdo de suas escolas, de
forma geral. Apresentam propostas para resolver problemas como: desisténcia, evasdo
escolar, discipling, trabalhos burocréticos, atendimento a comunidade e outros. Promovem
reuni&es, debatem, trocam idéias numa busca incansavel pela qualidade do ensino.

Entendemos que a escola vive permanentemente contrad i¢des que resultam da sua
prépria insercdo no mundo capitaista globalizado. Ao mesmo tempo em que reproduz as
estruturas da dominagdo da sociedade, a escola € um campo aberto a interpelacdo desse
padréo de dominag&o.

Quando a Escola oferece situagoes de desafio e de aprendizagens que levam ao
guestionamento do senso comum, ao desenvolvimento das capacidades de argumentacdo, de
critica e de criatividade, ela possibilita a efetivacdo para patamares superiores. O exercicio
desse papel implica na tomada de decisfes politico-pedagdgicas em varias instancias do
sistema educacional e da escola

Podemos perceber uma nova experiéncia de gestédo democratica no interior do sistema
educacional, ndo mais enraizada no individualismo nem nos objetivos do mercado e do
consumo, mas construido por novas relagdes coletivas de solidariedade e de consciéncia
critica, exige a redefinicdo das relacbes politicas no interior da escola e desta com a
comunidade.

Neste contexto, percebemos também, através desta pesquisa que ja houve, s em divida,
uma mudanga significativa no sistema educacional da rede municipal do ensino de Manaus,
mudanca esta que estéa sendo infiltrada no interior das escolas e estas, por sua vez, esforgam -
se, através de todos os profissionais que ali labutam, para ofe recerem um ensino de qualidade
em um ambiente agradavel e participativo.

2. Percebemos, por outro lado, a falta de participagdo da maioria dos entrevistados na
construcdo do projeto politico-pedagdgico das escolas, o qual é considerado um dos
recursos para instaurar a prética da gestéo democrética, que com base nos conselhos
escolares, cria a possibilidade de participago efetiva da comunidade na deliberacéo
sobre os problemas mais urgentes da educacéo. E através dos conselhos escolares e
do projeto politico-pedagdgico que a escola cria condi¢des para a efetiva liberdade

de cada um no conjunto da vida coletiva.



3. Outro aspecto que detectamos foi relacionado a escolha dos gestores das escolas,
que é considerado um dos eixos da gestdo democratica. A comunid ade escolar ndo
participou dessa escolha, pois os gestores foram encaminhados para as escolas
diretamente pela Secretaria de Educacdio. E certo que os gestores foram
selecionados através do Processo Seletivo para Diretores (PROSED), porém essa
prética precisa ser construida democraticamente no cotidiano das instituicdes e da
vida dos cidaddos, pois a escola € um dos espacos privilegiados e sua tarefa é
educar para o exercicio da cidadania. E necessario lembrarmos que os processos de
democratizacdo interna da escola implicam a organizagcdo politica da sociedade
civil e a luta por transformagdes sociais que viabilizem o exercicio efetivo da
democracia no ambito da sociedade, processo que caminha passo -a-passo com as
lutas sociais, no sentido de garantir a educacao de qualidade para todos.

4. Necessario se faz que as escolas pesguisadas (e outras com 0 mesmo problema)
intergjam mais para conquistarem a disciplina de seus alunos na base do didlogo e
conscientizagdo, mobilizando a classe estudantil para o valor de seu papel dentro da
sociedade, sem confundirem democratizacdo com insubordinacdo. Se todos
compreenderem que a liberdade individual concretiza-se no processo de
participacdo politica, na capacidade de o sujeito decidir sobre seu préprio destino e
contribuir para a construcdo da sociedade ou para a gestacdo de uma nova
sociabilidade, sem davida, teremos alunos cidadéos e participativos, professores
mais realizados e mais felizes e escola descentralizada, autdnoma e cidada.

5. Percebemos muita dedicac&o no trabalho das pedagogas das escolas. Sempre estéo
prontas a promoverem reunides, buscarem solugdes para os problemas educacionais
em conjunto com os outros professores. Este €, sem duvida, um ponto positivo na
educacédo, pois a pratica educacional ndo se artic ula com profissionais insatisfeitos,
gue ndo correspondam e nem regjam frente as lutas e os desafios do dia -a-dia das
escolas.

6. Embora os professores tenham que enfrentar muitas dificuldades, tais como: falta de
material pedagogico, classes super -lotadas, falta de assisténcia pedagogica, salério
insignificante (que na maioria das vezes obriga 0 professor a mais de uma jornada
de trabalho), as inadequadas condigdes de trabalho vém sendo superadas com muito
interesse dos professores em busca da qualidade de ensino. Consideramos estes
profissionais como verdadeiros herdis, tendo em vista todas as dificuldades

mencionadas eles ndo perdem a esperanca de que um diatudo vai melhorar.



7. Um ponto que merece destague € a questdo da participacdo da populacdo na esc ola,
pois dificilmente sera conseguida alguma mudanca se ndo partir de uma postura
positiva da instituicdo com relacdo aos usuarios, em especial pais e responsaveis
pelos estudantes, oferecendo ocasiGes de didlogo, de convivéncia verdadeiramente
humana, numa palavra de participacdo na vida da escola. Percebemos que nas
escolas pesguisadas isso € realidade.

As observagOes anteriores sintetizam os resultados do longo e complexo movimento
de conquista da escola por setores cada vez mais abrangentes das populag des urbanas e da
coletividade em geral. Isso implica no melhor preparo de gestores, pedagogos e professores,
pois a populagdo esta a cada dia mais exigente, pois é imperioso concluir que a educagdo em
nosso pais mudou radicalmente e, de certo modo, numa di reco positiva.

Enfim, entendemos que esta pesquisa por si s6 ndo tem o poder de proceder mudanca
na qualidade do ensino, nem na forma de aplicagdo da gestédo escolar, contudo, ela pode
congtituir-se em um manancial importante as politicas governamentais, o ferecendo
informagdes sobre a realidade das escolas, como vem se desenvolvendo as préticas do
trabalho dos gestores, as dificuldades que os gestores da escolas pesquisadas e outros gestores
ultrapassam no exercicio de suas fungdes, as quais muitas vezes pa ssam “despercebidas” pela
SEMED, impedindo mudangas qualitativas verdadeiramente comprometidas com a

democratizacdo da educagéo béasica.

Quadro 5
Entrevistas Aplicadas aos Gestores
ESCOLA “VIDA” ESCOLA “LUZ”

INDICADORES DE PARTICIPACAO N° % N° %
Participagdo na Tomada de Decisdo da Escola 01 100 01 100
Relacéo de Poder Democrética 01 100 01 100
Escola aberta a Participacao 01 75 01 100
Participacéo na elaboracéo do PPP* 01 100 01 100
A comunidade participou na sua escolha 01 00 01 00
p/gestor da escola

A Escola promove Atividades Comunitérias 01 100 01 100
A relacdo dos professores € aberta ¢/ a 01 100 01 100
Direcéo da Escola

Conta ¢/ o apoio pedagdgico da Escola 01 100 01 100
O Gestor conta ¢/ 0 apoio da SEMED 01 75 01 50

Fonte: Escolas “VIDA” e “LUZ” .Pesquisa realizada em marco de 2008.



Quadro 6
Entrevistas Aplicadas aos Professores

ESCOLA “VIDA” ESCOLA “LUzZ”
INDICADORES DE PARTICIPACAO N° % N° %
Participagdo na Tomada de Decisdo da Escola 04 75 04 50
S
Relacdo de Poder Democrética 04 100 04 75
Escola aberta a Participagao 04 75 04 100
Participagéo na elaboracéo do PPP 04 25 04 25
Participagéo na escolha do Gestor 04 00 04 00
A Escola promove Atividades Comunitérias 04 100 04 100
A relacdo dos professores € aberta ¢/ a 04 75 04 50
Diregdo da Escola
Contac/ o apoio pedagdgico da Escola 04 100 04 100
O Gestor conta ¢/ 0 apoio da SEMED 04 75 04 50
Fonte: Escolas “VIDA” e “LUZ” . Pesguisa realizada em marco de 2008.
Quadro 7
Entrevista Aplicada aos Pedagogos
ESCOLA “VIDA” ESCOLA “LuUz”
INDICADORES DE PARTICIPACAO N° % N° %
Participagdo na Tomada de Decisdo da 01 100 02 50

Escola

Relacdo de Poder Democrética 01 100 02 100
Escola aberta a Participagéo 01 100 02 100
Participagéo na elaboragédo do PPP 01 100 02 100
Participagéo na escolha do Gestor 01 00 02 00
A Escola promove  Atividades 01 100 02 100
Comunitérias

A relagdo dos professores é aberta ¢/ a 01 100 02 50
Direcdo da Escola

Conta ¢/ 0 apoio do Gestor da Escola 01 100 02 100
O Gestor conta c/ 0 apoio da SEMED 01 100 02 50

Fonte: Escolas “VIDA” e “LUZ” . Pesquisa realizada em margo de 2008.




Quadro 8
Questionario Aplicado aos Funciondrios

ESCOLA “LUz”

Participagdo na Tomada de Decisdo da 03 100 03 100
Escola

il I I I

Fonte: Escolas “VIDA” e “LUZ”. Pesguisa realizada em marco de 2008.

Quadro 9
Questionario Aplicado aos Pais e/ou Responsaveis dos Alunos
ESCOLA “LuUz”

cemera

Gosta das aulas ministradas pelos 03 02 33
professores

Fonte: Escolas “VIDA e “LUZ”. Pesguisa realizada em marco de 2008.




Quadro 10
Questionario Aplicado aos Alunos

ESCOLA “VIDA”

Gestéo é Participativa

Gosta das aulas ministradas pelos
professores

Fonte: Escolas “VIDA” e “LUZ” . Pesquisa realizada em margo de 2008.

Gréfico 1
Gréfico Demonstrativo dos Resultados Gerais

ESCOLA “LUz”

100,00%
90,00%

30,00%

mN2em Percentual SIM

m N2em Percentual NAO

Fonte: Escolas “VIDA” e “LUZ”. Pesguisa realizada em margo de 2008.
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ANEXOS



A.PLANO ELABORADO PARA A PESQUISA DE CAMPO

1. IDENTIFICACAO

+ NOME DA PESQUISADORA: Marilene de Sena e Silva

+ TITULO DA PESQUISA: “GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE DE ENSINO
NAS ESCOLAS DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL DE MANAUS”

+ ORIENTADORA: Prof .# Dr.% Aldenice Alves Bezerra

+ OBJETIVO GERAL: Analisar como as escolas da Rede de Ensino Municipal de Manaus
(Distrito Leste 1) estdo desenvolvendo os principios de descentralizacdo, autonomia e
participacdo no exercicio da gestao escolar, tendo em vista o que estabelece o Art. 206 da
Constituicdo Federal (1988) e foi legalizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN), n° 9394/96 (Art. 14) que traz em seu texto a gestdo democrética do
ensino publico, bem como arelevancia da garantia do padréo da qualidade do ensino.

+ ESCOLAS A SEREM PESQUISADAS:

a) ESCOLA MUNICIPAL “VIDA”- localizada no Bairro do Mauazinho, Zona
Leste da Cidade. A escola possui 10 salas de aulas, 01 sala de informética; 01
biblioteca; 01 secretaria; 01 sala de professores, além de banheiros, cozinha,
refeitdrio e outras dependéncias. Oferece pela manh3, educacéo infantil (1% a 4*
séries); atarde e a noite, ensino fundamental (5% a 8* séries). A escola dispde do
gestor e 01 (uma) pedagoga que atende 0s turnos vespertino e noturno,
respectivamente.

b) ESCOLA MUNICIPAL “LUZ ”- localizada ho Bairro do Mauazinho, Zona Leste
da cidade. A escola possui 14 salas de aulas; 01 biblioteca; 01 secretaria; 01 sala
de video; 01 salade informatica; 01 sala de professores, 01 sala do gestor, além de
banheiros, cozinha, refeitorio e outras dependéncias. Oferece nos turnos matutino
e intermedi&rio educacdo infantil, a tar de e a noite, ensino fundamental (5* a 8*
séries). A escola dispde apenas do gestor. Nao dispde de pedagogo, nem
secretério.

4+ SUJEITOS QUE PARTICIPARAO DA PESQUISA:
Serdo entrevistadas 96 pessoas, sendo: 02 (dois) gestores; 04 (quatro) pedagogos; 30

(trinta professores); 30 (trinta) alunos; 20 (vinte) pais (representantes da comunidade) e 10
(dez) funcionarios da escola.



B. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS NA PESQUISA DE

CAMPO NA ESCOLA MUNICIPAL “VIDA”

ATIVIDADES

PERIODO/ 2007

PERIODO/2008

Conversa informa
c/os entrevistados

Observacéo

NOV.
46.
SEM.

DEZ.
13.
SEM.

DEZ.
26.
SEM.

DEZ.
36.
SEM.

DEZ.

43.

SEM.

FEV.
33.

SEM.

FEV.
43.
SEM.

MAR.
16.
SEM.

MAR.
2&.
SEM.

MAR.
36.
SEM.

Pré-testagem

Aplicagéo da
entrevista com o
gestor

PAplicagio  da
entrevista com 0s
professores/pedag
0gos

Aplicacdo da
entrevista com 0s
funcionérios

Aplicagédo da
entrevista com 0s
alunos

Aplicacdo da
entrevista com 0s

pais ou
responsaveis
Tabulagédo dos
resultados

Andlise estatistica
dos dados

Relatorio da
Pesquisa

!5 Serzo aplicadas entrevistas com perguntas abertas e fechadas. Nas questdes fechadas, serd apresentado ao
entrevistado um conjunto de alternativas de respostas para que seja escolhida a que melhor represente sua
situacdo ou ponto de vista; Nas questfes abertas, serd apresentada a pergunta e deixar -se-4 um espago em
branco para que a pessoa escreva sua resposta sem qual quer restricao;



C.ENTREVISTA APLICADA AO GESTOR DA ESCOLA

1. Tempo de gestéo na escola -

2. Formagdo profissional? Fez curso de especializagdo? Qual (is)?

4. Vocé acha que a sua gestdo é participativa? Por qué?

5. Como avalia a sua Gestdo? Como percebe o seu trabalho na escola? --

6. Voceé caracteriza a relacéo de poder que exerce na escola como democrética ? ----------------

7. Como avalia a participagdo  dos professores, corpo administrativo, técnico, alunos e pais

na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da Escola?

8. A comunidade participou na sua escolha para assumir o cargo de gestor des ta escola?
SM () NAO( ) POR QUE? -

9. Que tipo de apoio vocé tem recebido da Secretaria Municipal de Educacéo e do Distrito a

que a escola esta subordinada?

10. Como compreende a democratizacdo da gestdo escolar ou gestdo democrética? Como

define uma gestéo participativa? Vocé acha possivel desenvolver uma gestdo par ticipativa



mesmo sabendo que ela esta subordinada a uma instituicdo superior?

12. Vocé acredita que uma abertura a participacdo de todos os envolvidos na escola colabora

para um maior compromisso deles no processo da escol @?----------=---=======mmmmmmmm oo

13. Vocé poderia citar trés aspectos positivos e trés aspectos que precisam melhorar n a sua

gestdo na escola? -




D. QUESTIONARIO APLICADO AOSPAISE ALUNOS

1. Vocé considera a gestéo da escola participativa?
( )SIM ( )NAO ( ) MAISOU MENOS

2. Como vocé avaliaarelagdo do gestor com os alunos e os pais dos alunos?
( )AUTORITARIA ( ) DEMOCRATICA

3. A escola é aberta a participacéo?
( )SIM ( )NAO ( )PORQUE?

4. A escola promove atividades comunitérias?
( )SIM ( )NAO QUAIS?

5. Vocé gosta das aula ministradas pel os professores?
( )SIM ( )NAO ( )MAISOU MENOS

6. Vocés gostam da escola?
( )SIM ( )NAO POR QUE?




E. ROTEIRO PARA REALIZAR A OBSERVACAO NA PESQUISA DE CAMPO

+ Nome da Ingtituicdo que patrocina a Pesguisa: Universidade Federa do Amazonas
(UFAM)- Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo (PPGE) -Mestrado em Educagéo

4+ Titulo da Pesquisa: “GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE DE ENSINO NAS
ESCOLAS DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL DE MANAUS”

+ Orientadora da Pesquisa: Prof .® Dr.? Aldenice Alves Bezerra

+ Observadora: Mestranda Marilene de Sena e Silva

4 Tipo de Observacao: Livre™

4+ Assuntos a serem observados:

» Observar como acontece a relagao entre gestor e professores; professores e alunos;
gestor e funcionéarios; escola e comunidade (Clima da escola ou Clima
institucional);

» Observar se ha coeréncia entre o discurso e a prética, isto &, se existe de fato uma
gestdo participativa, ou se a gestdo € autoritaria e centralizada;

» Observar se existe o Projeto Politico Pedagdgico e como é realizado seu
planegjamento (participativo ou centralizador);

» Descrever os comportamentos, agoes, atitudes dos atores que compdem a esco |&;

» Descrever o meio (ambiente) fisico da escola (caracterizar através de uma peguena
planta da escola);

» Descrever as atividades especificas da escola- observar se ha integracéo dos alunos
nas atividades em foco;

» Descrever a préatica pedagdgica (atransmisséo dos contetdos, o uso do livro
didético, etc.);

» Descrever aatuagdo do pedagogo da escola;

» Descrever os didlogos ao redor da observadora.

» Conclusdo da Observacéo

+ Local da Observacao: Escola Municipal

+ Dia Més Ano

16 A observacgao livre satisfaz as necessidades principais da pesquisa qualitativa, como, por exemplo, arelevancia
do sujeito, neste caso, da prética manifesta do mesmo e auséncia total ou parcial, de estabelecimento de pré -
categorias para compreender o fendmeno que se observ a.



