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Meus olhos verdo o que antes néo viam,
Enquanto esperarei por ti.

N&o te esperarei na pura espera
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tempo de que fazer.

Desconfiarei daqueles que virdo dizer-
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em voz baixa e precavidos:

E perigoso agir
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esperas,

Porque esses recusam a alegria de tua
chegada.
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RESUMO

Esta pesquisa analisou a politica educacional do ensino superior no periodo de
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e seus reflexos no
Amazonas. A pesquisa possibilitou-nos constatar que a expansao do ensino
superior no Amazonas acompanhou, mesmo que tardiamente, o exponencial
crescimento de Estabelecimentos de Ensino Superior Privado, verificado em
Nnosso pais, 0 que nos levar a apontar as seguintes conclusdes: a auséncia do
tripé — ensino, pesquisa e extensao — essencial na formagao critica de um
cidaddo; da instituicao de ensino superior e seu objetivo de formar o cidadao
para o mercado financeiro e na obtencdo da educacdo em um negdcio,
rentavel. Seguindo, portanto, a légica configurada pela economia, baseada no
neoliberalismo — marca principal do capitalismo do século XXI. A metodologia
utilizada foi a histérico-critica buscando compreender o processo histérico da
expansao do Ensino Superior no Brasil e no Amazonas, usando a técnica da
analise documental/andlise de conteudo para compreensdao de documentos
referente as politicas educacionais do pais no periodo analisado.

Palavras-chave:
Politicas Publicas Educacionais - Expansao do Ensino Superior — Ensino
Superior Privado - Neoliberalismo



ABSTRACT

This research analyzed the educational politics of superior education in the
period of government of Fernando Enrique Cardoso (1995 the 2002) and its
consequences in Amazonas. The research has allowed us to know that the
expansion of superior education in Amazonas, despite delays, followed the
exponential growth of Private Superior Educational establishments, verified in
our country, which makes us point the following conclusions: the absence of the
tripod - education, research and extension - essential in the critical formation of
a citizen; of the institution of superior education and its objective to form the
citizen for the financial market and in the attainment of the education in a
business, income-producing. Following, therefore, the logic configured for the
economy, based on the neoliberalism - main mark of the capitalism of century
XXI. The used methodology was the description-critical one, searching to
understand the historical process of the expansion of Superior Education in
Brazil and Amazonas, being used the technique of the analysis
documentary/analysis of content for referring understanding of documents to
the educational politics of the country in the analyzed period.

Word key: Educational Public politics - Expansion of Superior Education -
Private Superior Education — Neoliberalism.
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No Brasil o processo de ajuste politico conduzido pelo entdo Presidente
da Republica, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), levou a uma
reconfiguracdo do Estado brasileiro, e, consequentemente, o quadro das
politicas sociais, atingindo, principalmente, a educagao.

Essa conducéo nao ocorreu de modo unilateral, pois a politica aplicada
no mundo era “orientada” pela politica neoliberal dos organismos financeiros
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI).

O projeto politico delineado para a educagao no Brasil, neste periodo,
encontrava-se articulado com as diretrizes da Conferéncia Mundial sobre a
Educagédo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1991. Segundo
Amaral (2003, p. 36) o Brasil acompanhava os reflexos do que ocorria no

mundo, assim:

No campo geopolitico mundial, houve um redesenho dos espacos e
da hierarquia entre o0s paises, consolidando-se um império
comandado pelos americanos e ingleses. A esfera politico-ideoldgica
mundial alterou-se fundamentalmente apds a crise do Estado de Bem
Estar europeu, provocando o retorno das idéias multilaterais tornadas
pensamento unico.

Estas questbes instigaram-nos a pensar como a longinqua Amazoénia
poderia ser afetada por tais politicas. Além disto, o anseio de estudar as
relagcdes existentes no ensino superior foi especialmente despertado no 47°
Congresso da Unidao Nacional dos Estudantes (CONUNE) de 1999, realizado
na cidade de Goiania (GO), que teve como tema “A defesa do ensino publico”,
onde foram abordadas as condigbes do acesso e democratizacdo do Ensino
Superior em nosso pais.

O assunto debatido foi abrangente, como o tema por si sé ja mostra,
porém um item, em especial, chamou-nos a atencao: o rapido e progressivo
crescimento do ensino superior no Brasil; articulado com o discurso do

aumento significativo do alunado nessa modalidade de ensino. Era o milagre



do ensino superior, que, para além do discurso, parecia abranger brasileiros
que sonhavam com o ingresso na educacgao superior!

O entédo ministro da educagao, Paulo Renato de Souza, comemorava os
resultados afirmando que o ensino superior no pais ampliava-se e contemplava
jovens, trabalhadores e aqueles que sonhavam ingressar no “nivel superior”.

No entanto, algo estava por tras do discurso. O numero apresentado na
ampliagdo do ensino superior no pais estava ligado, diretamente, com a
expansao das instituicbes privadas que, por meio da prépria legislacao
educacional, a Lei de Diretrizes e Bases — LDB/1996, conseguiam essa
expansao, através de “brechas” deixadas na lei, como afirma Almeida (2001, p.
64):

A expanséo do ensino superior, na base da proliferagéao de pequenas
IES isoladas, admitidas apenas excepcionalmente pela Legislagdo e
nao através de criacdo de Universidades, conforme determinacao
legal especifica, que diz que o “ensino superior” é indissociavel da

pesquisa e da extensdo, serd ministrado em universidade e,
excepcionalmente, em estabelecimentos isolados.

Todavia, surgiram alguns questionamentos:

e Como os conflitos entre 0 ensino superior publico e privado se
apresentaram no Governo de Fernando Henrique Cardoso?

e Como o Banco Mundial interferiu na Politica de Ensino Superior
Brasileira no Governo de FHC?

e Quais os reflexos no Amazonas da Politica de Ensino Superior
emanada do Governo de FHC?

Resolvemos, assim, optar pelo estudo do periodo (1995 a 2002) que
ficou conhecido como a Era FHC, na perspectiva de desvelar diretrizes da sua
matriz politico ideoldgica.

Dentro dessa perspectiva, 0 Amazonas nao é excluido da linha politica

educacional, pois o numero de Institutos de Ensino Superior vem



progressivamente crescendo. Esses numeros serviram, na gestdao do Ministro
da Educacéo Paulo Renato, para publicizar o aumento do acesso de brasileiros
ao ensino superior, somando, assim, pontos para a gestao de FHC.

Desta maneira, a expansdo do ensino superior privado ganhava um
grande aliado, a lei de Diretrizes e Bases (LDB), que entdo passava a
institucionalizar a implantagdo dessas novas instituicdes. Verificamos isso
quando a Lei 5.540/68 considerava a universidade como estratégica para o
desenvolvimento do pais, ja a Lei 9.394/96 admite a criacdo de faculdades e
de centros de ensino superior.

Assim, esta pesquisa se propOs a apresentar o caminho em que a
politica defendida e posta em pratica por FHC tomou e, principalmente, os
reflexos no Estado do Amazonas.

Nosso principal objetivo foi analisar a politica de expanséo educacional
do ensino superior e seus reflexos no Estado do Amazonas, no periodo de
1995 a 2002.

Também, consideramos importante a contextualizagdo histérica das
contradigbes entre o ensino publico e privado na histéria do Brasil, verificando
como 0 ensino superior esteve pautado em cada governo e suas legislacoes
educacionais.

E por se tratar de uma pesquisa histérica, buscamos conhecer,
compreender e explicar a trajetéria do ensino superior, desde sua implantacao
no Brasil, dando énfase ao periodo de 1995 a 2002.

Para estudar o processo de expansdo das instituicdes de ensino
superior, optamos pela metodologia histérico-critica.

A histéria da educagao brasileira tem inicio com educagéao mista, do tipo

“publica religiosa” e o “bom convivio” entre o ensino publico e o privado



concretizado em lei, a partir da Constituicao de 1988, sendo reforcado pela Lei
9394/96, de Diretrizes e Bases da Educagao.

Entendemos que, por optarmos por um periodo da nossa histéria,
trilihamos o caminho metodoldgico da dialética, priorizando os principios da
totalidade, da contradicdo e da mediagdo como categorias centrais de andlise,
que estarao permeando todo o trabalho. Partindo da colocacao de Kosik (apud

Silva, 1996, p. 49) que:

Para a progressao do pensamento € preciso partir de ascensao do
abstrato para o concreto em movimento dialético de superagédo da
abstratividade a concretividade, e, por conseguinte, da parte para o
todo e do todo para a parte, do fendbmeno para esséncia e da
esséncia para o fenémeno, da totalidade para a contradicdo e da
contradigdo para a totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito
para o objeto.

Assim, subsidiada por essas categorias analisamos a politica
educacional na era FHC — 1995 a 2002. Para contextualizar a expansao do
ensino privado em Manaus, relacionando-a, fundamentalmente, com o
processo de acumulacdo capitalista e os seus respectivos movimentos de
regulacao, estudando a formagcdo do Estado e seu papel dentro do periodo

pesquisado.

Com isso, procuramos buscar a relagdo existente entre a economia, o
Estado e as ideologias que reforcam as idéias hegemoénicas que permeiam a
sociedade brasileira. ldéias essas, que, sob o ponto de vista do capitalismo,
foram aplicadas de maneira eficaz no periodo em que o presidente da republica
Fernando Henrique Cardoso esteve a frente do mais alto posto do pais.

Este processo se efetivou pelo estudo e reflexdo dos documentos
relativos a politica tratada no periodo estudado por meio da analise documental

que segundo Chizzotti (2005, p. 18):



A pesquisa documental é, pois, uma etapa importante para se reunir
os conhecimentos produzidos e eleger os instrumentos necessarios
ao estudo de um problema relevante e atual sem incidir em questdes
ja resolvidas, ou trilhar percursos ja realizados.

Os documentos lancados no periodo da pesquisa foram importantes
porque construiram os alicerces do Governo de Fernando Henrique Cardoso,
refletindo assim na educagdo de ensino superior. A intengcédo foi proceder a
analise documental que segundo Bardin (2004, p. 40) é uma técnica que

permite:

Tratamento da informacdo contida nos documentos acumulados, a
andlise documental tem por objetivo dar forma conveniente e
representar de outro modo essa informagao, por intermédio de
procedimentos de transformacdo. O proposito a atingir é o
armazenamento sob uma forma variavel e a facilitagcio do acesso ao
observador. De tal forma que este obtenha o0 maximo de informagao
(aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto
qualitativo). A andlise documental é, portanto, a fase preliminar da
constituicdo de um servigo de documentagao ou de base de dados.

Porém, percebemos o quanto é necessario separar, no procedimento
metodoldgico, a diferenga entre a andlise documental e a analise de conteudos.

Assim Bardin (2004, p. 41) afirma que:

A documentagao trabalha com documentos; a analise de conteudos
com mensagens (comunicagao).

A andlise documental faz-se, principalmente, por classificagcao-
indexacado; a analise categorial tematica é, entre outras, uma das
técnicas da analise de conteudo.

O objectivo da analise documental é a representacdo condensada da
informacao, para consulta e armazenagem; o da andlise de conteudo
€ a manipulagdo de mensagens (conteudos e expressdo desse
conteudo), para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre
uma outra realidade que ndo a da mensagem.

Além disso, ha ainda um aspecto importante a ser ressaltado que,

segundo Lombardi (2005, p.67), é a visdo do estudo de categorias:

Evidentemente, tratar sobre a questao das categorias de andlise para
a concepgao materialista dialética da histéria nao é tarefa simples,
pois ndo foi exposta separada e detalhadamente, ao gosto do
receitudrio académico. Ao contrario, a referéncia as categorias
encontra-se presente ao longo de toda a obra e é parte integrante do
processo de construgao das premissas basicas da concepgéo.



E é nesse sentido que optamos por esse instrumento de analise, para

avancar para além do proprio conteldo das mensagens emitidas nos referidos

documentos. Assim, os instrumentos que foram utilizados para o estudo

proposto sao:

Analise documental — efetivada pela analise dos conteudos
relativa aos principais documentos elaborados pelo Governo de
Fernando Henriqgue Cardoso, como decretos, Plano Diretor,
implantagdo do MARE (Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado) e documentos do Banco Mundial e da
UNESCO.

Reviséo Bibliogréfica de diversos autores com renome no debate

sobre a expansdo do ensino superior.

Sobre a revisdo bibliografica é importante destacar o que Chizzotti

(2005, p. 41) afirma:

O pesquisador deve estar informado dos principais dados que ja
foram recolhidos sobre o problema que aborda. A assimilagdo de
resultados ja alcancados por outros pesquisadores evita repetigbes
desnecessdrias, situa a pesquisa no contexto dos trabalhos
cientificos e auxilia a formulagdo da prépria problematica. Permite,
ainda, identifcar como os problemas foram postos e
conceitualizados, da acesso as teorias e modelos explicativos que
foram propostos e leva a conhecer os paradigmas experimentais que
foram utilizados. A elaboragdo escrita da revisao bibliografica deve
indicar a0 menos a situagdo atual do problema, avangos e limites, os
resultados alcangados e as posi¢des divergentes sobre o problema.

Efetivada a andlise documental, a preocupacdo centrou-se na

estruturacdo dos capitulos. Assim elaboramos nossos estudos procurando

responder as questdes norteadoras iniciais. Deste modo, organizamos nosso

trabalho em trés capitulos.

No Primeiro Capitulo intitulado “O Estado Brasileiro e a Politica de

Ensino Superior: Contradicdes historicas entre o publico e o privado”,



trabalhamos as concepcbdes de Estado estudando os seguintes teodricos:
Aristételes, John Locke, Montesquiéu, Rousseau e Karl Marx.

Entendemos que o estudo e a reflexdo da concepgao da formacao do
Estado sdo importantes para compreendemos a estruturagdo do poder de
acordo com diferentes concepgdes filoséficas. Dessa maneira, de acordo com

Severino (2005, p. 36-37):

O poder desse Estado acaba expressando-se como manifestagao de
forca dos segmentos mais privilegiados em detrimento dos menos
favorecidos. A instituigao “Estado” é instrumentalizada, servindo ainda
como anteparo para o poder arbitrario e descompromissado com
relacdo aos interesses coletivos. Trata-se, no Brasil, de uma
instituicado que, apesar de estatal, ndo € efetivamente publica, é
autenticamente privada, apesar de custeada com o sangue e suor do
trabalho realizado pelo conjunto da sociedade civil.

ApGs abordarmos as concepgoes que moldam o Estado, verificaremos a
crise que atinge o Estado brasileiro, examinando-a no periodo estudado e
quais as medidas tomadas pelo capitalismo para responder a crise. Segundo
Amaral (2003, p. 57) no Brasil, a partir de 1990, com o diagnéstico de crise do
Estado Nacional-Desenvolvimentista, indicaram-se como prescricbes as
mesmas politicas dos paises europeus que tiveram um efetivo Estado de Bem-
Estar Social.

O Segundo Capitulo tem como tema “Os Organismos Multilaterais e sua
relagcdo com a Politica Brasileira de Ensino: O caminho da mercantilizagéo da
educacdo”. Neste capitulo abordamos a influéncia dos Organismos
Internacionais Financeiros, como Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional — FMI, no ensino superior no Brasil.

Procedemos para construir este capitulo a andlise dos seguintes
documentos: A educacao do Ensino Superior no Brasil, 1998; Ensino Superior
caracteristicas e desafios, 1998; Ensino Superior desafios e opgdes, 1998;

Brasil: Estudo do setor de Ensino Superior, 2000; Plano Diretor da Reforma do



Estado do governo de Fernando Henrique Cardoso, 1995; e Declaragao
Mundial sobre Educacao Superior no Século XXI: Visao e Ag¢do da UNESCO,
1998.

O Terceiro Capitulo intitulado “A politica do ensino superior na era FHC
e seus reflexos no Estado do Amazonas”, apresenta um breve historico
referente ao periodo do mandato de Fernando Henrique Cardoso — 1995-2002,
ressaltando alguns pontos importantes sobre o ensino superior, a respeito de
COMO Ocorreu a sua expansao € no que concerne as diretrizes aprovadas pelo
Governo FHC.

Nessa fase do trabalho, demonstramos essa expansao através de uma
série de graficos relacionados aos dados referentes as matriculas, ao alunado
e a formacgéao de professores no periodo de FHC, a partir dos dados do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP.

CAPITULO | ]

ESTADO BRASILEIRO E A POLITICA DE ENSINO SUPERIOR:
CONTRADICOES HISTORICAS ENTRE O PUBLICO E O
PRIVADO

1. Introducao



Neste primeiro capitulo inicialmente objetivamos estudar a concepgao de
Estado de Aristételes (384-322 a.C.), John Locke (1632-1704), Montesqui€u
(1689-1755), Rousseau (1712-1778) e Karl Marx (1818-1883).

Em seguida, iremos estudar o capitalismo e suas constantes crises e
como dentro do marco capitalista, consegue superar suas crises, em especial
as crises do crash de 1929, e a recessao de 1970 e 1980 que originaram a
doutrina neoliberal vivida na década de 1990, discutindo a crise da acumulagéo
do capital e o posicionamento de Hayek para entender a referida crise por meio
de sua formulacdo do Estado Minimo. E por fim, abordaremos as reformas
educacionais e a 0 ensino superior.

Este caminho que escolhemos para iniciar este trabalho visa
compreender como 0 capitalismo organiza-se para manter-se “vivo”, ao criar
diferentes estratégias que facilitam a acumulagcédo do capital. Tendo em vista
que as politicas educacionais fazem parte do processo de regulagdo Boyer,

(1990).

2. Matrizes Tedrico-Conceituais da Formacao do Estado
Aristoteles (2004, p.13) afirma que a sociedade € organizada por varias
familias, com objetivos comuns, formando assim os pequenos burgos, desta

maneira o autor diz:

A sociedade formada por inimeros pequenos burgos constitui-se uma
cidade completa, com todos os meios para se prover a si mesma, e
tendo alcangado, por assim dizer, a finalidade, que se tinha proposto.

Para Aristételes a cidade esta ligada, diretamente, com as coisas da
natureza, j& que o homem €& um animal politico, por natureza, que deve viver

em sociedade.



Assim, devido ao crescimento de varios burgos e, consequiientemente,
da sociedade, dissemina outras comunidades, estas, por sua vez, surgem com
novas peculiaridades e necessidades, adotando novos costumes, entre eles, a
troca de objetos por outros objetos. Esse tipo de troca faz com que surja o
imperativo de se criar uma moeda, que era usada para troca de objetos de
permutas, trazendo consigo uma concepg¢ao de ganho, conseqientemente, de

lucro.

Sobre os instrumentos de trabalho e a propriedade, Aristételes (2004,
p.16) destaca que os instrumentos devem ser adequados ao trabalho, e o

trabalhador esta incluido nesta categoria, desta maneira se:

Para o piloto o leme é um instrumento vivo. O operario, no trabalho
das artes, é dito como um instrumento. Assim também, a propriedade
constitui-se instrumento imprescindivel a vida, a riqueza é uma
multiplicidade de instrumentos e o servo uma propriedade viva.

Aristételes expressa, com isso, a visdo de que “existem individuos que
possuem apenas o corpo do homem livre, enquanto que outros tém a alma”
(2004, p. 19). E ainda compara o escravo aos animais domesticos falando que:
“A utilidade que tem um escravo € quase a mesma dos animais domésticos:
auxiliam-nos com sua forga fisica em nossas diarias necessidades” (idem,

ibidem).

Sobre as formas de governo', Aristételes apresenta varias, e destaca
que: ha o “governo expresso pelo termo genérico de republica”, e depois trata
dos demais governos, ou seja, da oligarquia, da democracia e da tirania (p.

173). Em relacdo aos governos, Aristoteles afirmou:

" Buonicore (2003, p. 126) esclarece que: a forma de governo (ou regime politico) é simplesmente a
maneira pela qual o poder de Estado se apresenta em uma determinada conjuntura. Ela é sempre
determinada pelo contetido de classe do Estado e estd sujeita a correlagdo de forcas entre as classes
sociais em luta. Por isto a forma do Estado, geralmente, muda mais rapidamente do que o contetddo.



O primeiro tipo de democracia é a que tem a igualdade como base.
Nos termos da lei que regula essa democracia. A igualdade vem a
significar que os ricos e os pobres nao possuem privilégios politicos,
que tanto uns como os outros ndo sdo soberanos de um modo
exclusivo, e sim que todos o0 s&o precisamente em igual proporgao (p.
180).

Sobre a Oligarquia:

Um dos tipos de oligarquia é aquele em que, para chegar as
magistraturas, é necessario pagar um censo tdo grande que torna
impossivel aos pobres, que consistem a maioria, consegui-las. Outro
tipo é aquele em que as magistraturas sao somente acessiveis [a0s]
que possuam tal rendimento a elas fazem subir, por sua propria
escolha, os que ndo podem atingi-las pelo seu censo. Outra forma de
oligarquia é a que faz com que o filho suceda ao pai nos cargos civis.
Por fim, existe uma quarta forma, quando na hereditariedade que
viemos de apontar, a autoridade integral cabe aos juizes, € ndo a lei.
Esta dltima maneira, nas oligarquias, €& correspondente, na
monarquia, a tirania e a espécie de democracia que mencionamos
em derradeiro lugar; é devido a ela 0 nome de dinastia (p.183).

Sobre a Republica:

Concede o nome de republica aos governos que possuem alguma
tendéncia para a democracia, e a denominagao de aristocracia aos
que mais se inclinam para a oligarquia, pois a educacéo e a nobreza
dos sentimentos sdo mais geralmente atributos dos ricos (p.187).

E a Aristocracia:

A aristocracia consiste, em sua esséncia, na divisao dos cargos de
maneira proporcional a virtude, pois a caracteristica peculiar da
aristocracia é a virtude, como a da oligarquia é a riqueza, e a da
democracia a liberdade (p.187).

O autor confere o nome de aristocracia aos governos que possuem mais
tendéncia para a oligarquia, e de republicas aos que tendem para a

democracia.

Dessa maneira, podemos verificar o surgimento da sociedade no tempo
de Aristételes que levanta a premissa de que o0 povo ndo aceita a idéia da
desigualdade das fortunas; e o homem, que esta acima do povo, chamado por
ele de homem superior ndo aceita o conceito da igualdade na distribuicao dos

cargos, provocando, com isso, revolugdes dentro do préprio Estado.



Segundo Aristételes, Hipodamos de Mileto [...] foi o primeiro que, sem ter
participado de modo algum na administragdo dos negécios publicos, realizou a
tarefa de escrever a respeito da melhor forma de governo. Inventou a arte de
tracar diversos quarteirdes, em uma cidade, para demarcar-lhe as divisdes. O

que podemos julgar a primeira “idéia” de propriedade privada.

Referente a cidadao, Aristételes entende que € aquele o homem que
detém certo poder. Desde o instante em que tem em maos um poder, passa a
ser cidadéo [...] (p. 80). Definindo o cidadao como o que desfruta o direito de

chegar as magistraturas. E sobre isso diz:

Os cidadaos destinados as magistraturas devem possuir trés
qualidades essenciais: primeiramente, lealdade ao governo
estabelecido, depois grande desejo de servir em todos os negécios
que dirigem, e finalmente, uma virtude e uma justica que se adaptem
a forma de governo; pois ndo sendo o direito um s6 para todas as
espécies de governo, é légico que as nagdes de justica divirjam
(2004, p 251).

E aqueles sem tais qualidades sao pertencentes a maior classe, que
esta encarregada de atender a subsisténcia dos cidadaos, os lavradores. Ha,
também, segunda classe a dos artesdos - dada as praticas das artes sem as
quais um Estado nao existiria; e de tais artes, algumas sado de total
necessidade, outras servem ao luxo e aos prazeres que fazem aventura da

existéncia (p. 178).

Por fim, o filésofo grego explana, diversas vezes, que o Estado perfeito
seria 0 Estado feliz e préspero e isso seria o reflexo do sentimento daqueles
que fazem parte do Estado, que assim, consolidaria um Estado justo, sereno e

prudente.

Ja para o materialista inglés John Locke (1632-1704) a doutrina de

Estado consistia em resguardar a liberdade e a propriedade obtida através do



trabalho, garantindo com isso o controle das relacbes entre os homens e os
seus direitos naturais como: vida, liberdade, propriedade; ndao podendo ser
arbitrario quanto a esta concepgédo. Ordenou a divisdo do Estado em: 1)

Legislativo; 2) Executivo; e 3) de Unido ou Federativo.

O publico (relativo a sociedade) e o estatal (pertencente ao Estado) se
pdem, assim, como realidades distintas para Locke (2004). Em sua obra
Segundo Tratado sobre o Governo (1973), pondera sobre a passagem do
estado de natureza para a vida em sociedade, expondo, no decorrer de sua
analise, suas vantagens e desvantagens, mostrando, claramente, o predominio

da primeira em relacao a segunda.

O autor afirma que o ser humano nasce com capacidade de raciocinar,
com direito a liberdade e auto-interesse. Assim esta ele no estado de natureza,
em que nenhum homem possui mais do que o0 outro — ndo existe subordinagéo.
No entanto, na auséncia de um juiz imparcial® e com plenos poderes, cada um
chama para si quando de sua necessidade. Todos tém, assim, o direito de

castigar o seu ofensor e até mata-lo — mesmo que por precaucao.

Locke diferencia, ainda, o estado de guerra do estado de natureza,
constatando que o primeiro s6 se estabelece através do uso da forga ou da
intencdo de usa-la, sem que o subjugado tenha para quem recorrer. Esse
conceito traz tanto o emprego da forga como o de injustica e pode ocorrer tanto
no estado de natureza como na sociedade politica — governo tiranico,

escravidao.

2 -
Grifo nosso



A fim de completar os defeitos e imperfeicbes com que se encontram 0s
homens ao viver isoladamente — auséncia de lei estabelecida, conhecida,
consentida, juiz e poder executivo — e também para evitar o estado de guerra,
foi estabelecida a vida em sociedade, que tem como objeto principal a
expansdo da liberdade ja observada no estado de natureza. Por isso julgava

importante a implementacao dos trés Poderes.

Com a vida em sociedade, foram apresentadas as primeiras
desigualdades entre os homens, as quais se referem a propriedade. Locke
entende que a cada um deve ser dado 0 que merece, mas, por ser o trabalho a

origem de qualquer riqueza, certamente alguns mereceriam mais que outros.

Em respeito a esse direito, ao entrar em sociedade politica, 0 homem
mantém suas posses, mas se resolver deixa-la, conseqlentemente, perdera
tudo o que construiu dentro da sociedade. Depois de ponderar sobre a vida em
sociedade e as caracteristicas do pacto social, sdo diferenciadas maneiras que

uma sociedade pode se dividir. Segundo Locke:

¢+ Democracia: poder da comunidade concentrado nas méos da
maioria. Sdo executados, através dos funcionarios por ela nomeados,
para fazer leis destinadas a comunidade;

¢ Oligarquia: poder de fazer leis nas maos de alguns homens
escolhidos, seus herdeiros ou seus sucessores;

¢ Monarquia: um unico homem detém o poder de fazer as leis. Pode

ser hereditaria ou eletiva.

Estabelecida a forma de governo, no pensamento de Locke, é

necessario a organizagao do poder legislativo, que objetiva, prioritariamente, a



preservacao da sociedade. Tem como obrigagdo governar por meio de leis
estabelecidas e promulgadas; ndo langar impostos sobre propriedade nem
transferir o poder de elaboragéo das leis sem indicagéo prévia do povo. Por ser
considerado o poder supremo, s6 deve ser convocado quando o for julgado

necessario.

Além do poder legislativo, o autor constata, ainda, a presenga do
executivo e, também, do federativo, que nada mais € do que a propria natureza
dos homens, podendo ser melhor entendido nas relagbes com outras
sociedades, de modo a funcionar como uma espécie de ministério das relagbes

exteriores.

Diferenciados os trés poderes fundamentais de uma comunidade
politica, cabe, ainda, diferenciar o patrio poder, o poder politico e o poder

despético, que Locke definiria:

¢ O patrio poder, ou poder dos pais, € 0 que 0s pais possuem sobre
seus filhos até que estes atinjam um estado de maturidade e tenham
plena razéo.

¢ Poder politico pode ser definido como o que cada homem,
originalmente, possuia no estado de natureza e que o cedeu ao
governante.

¢ Poder despdtico € aquele possuido por um homem, facultando-lhe o
direito sobre a vida de outro sempre que Ihe aprouver e o exercicio
de poder além dos seus direitos em beneficio proprio. Por ser injusto

e ilegal, ndo é amoral opor-se a ele.



Contrapondo-se ao despotismo na sua propria esséncia, cabe apontar o
poder que tem o soberano de infringir as leis, sé que em prol do bem publico -

a prerrogativa.

Estabelecido o governo, este s6 podera ser dissolvido em virtude de
invasdes externas ou de alteracdes do poder legislativo ou, ainda, quando o rei
perde o seu poder. Isso acontece sempre que o proprio rei tenta derrubar seu
governo, ou o torna dependente de outro, sujeitando-o. Nesses dois casos,
constitui-se uma situagao dificil de ser resolvida, uma vez que nao ha um juiz

capaz de interferir em nome da vontade geral que ndo a do povo.

Embora haja inconvenientes, as sociedades, em termos qualitativos,
ainda sobrepbe-se ao estado natural. As idéias de justica, liberdade,
preservacao da propriedade e, consequentemente, a auto-preservacao sao de
suma importancia, mais do que qualquer outro tipo de organizacdo possa
trazer. Assim, para Locke, felizes sdo aqueles que logram éxito em conservar

seus bens e a si mesmo.

Para o francés Charles-Louis Montesquieu (1689-1755) critico do
absolutismo, em seu livro Espirito das Leis (2004), escrito em 1748,
estabeleceu um debate com base nas leis da natureza para explicar a origem
do Estado, apresentando trés maneiras de governar: o republicano, o

monarquico e o despatico. Define cada um na seguinte afirmagéo:

...0 governo republicano é aquele em que todo o povo, como um sé
corpo, ou somente uma parcela do povo, exerce o poder soberano; o
governo monarquico é aquele em que s6 um governa, de acordo,
entretanto, com leis fixas e estabelecidas; e, no governo despético,
um s6 individuo, sem obedecer a leis e regras, submete tudo a sua
vontade e caprichos (p. 23).



Afirmou que ha uma relacdo entre a questdo temporal no carater
essencial das leis, formando com isso o0 carater do seu povo e
consequentemente do Estado. As leis escritas ou ndo, que governam os povos,
nao séao fruto do capricho ou do arbitrio de quem legisla. Ao contrario, derivam
da realidade social e da histéria concreta propria ao povo considerado. Nao
existem leis justas ou injustas, 0 que existe séo leis mais ou menos adequadas
a um determinado povo e a uma determinada circunstancia de época ou lugar.
Montesquieu procura situar a relacdo das leis com as sociedades, ou ainda,

com o espirito dessas.

O que Montesquiéu descreve como espirito geral de uma sociedade
aparece como resultante de causas fisicas - o clima, causas morais, costumes,

religido etc.

As maximas anteriormente descritas dizem respeito aos, segundo o
proprio autor, tipos e conceitos que dariam conta daquilo que as causas nao
abrangem. Seriam o principio e a natureza de um governo. Para isso podemos

observar os seguintes conceitos:

» Natureza: aquilo que faz um governo ser o que é determinado
pela quantidade daqueles que detém a soberania;

« Principio: 0 que pde esse governo em movimento, 0 principio
motor em linguagem filoséfica, constituido pelas paixdes e

necessidades dos homens.

Montesquieu distingue trés formas de governo: Republica, Monarquia e

Despotismo. Os tipos de governos e suas maximas:



» Republica - soberania nas maos de muitos (de todos =
democracia; de alguns = aristocracia) — o principio é a virtude;

* Monarquia - soberania nas maos de um sé segundo leis
positivas — o principio € a honra;

» Despotismo - soberania nas maos de um sé segundo o arbitrio

deste — o principio € o medo;

Montesquieu, ao considerar democracia e aristocracia como um mesmo
tipo de governo e falar do despotismo como um tipo em si € ndo a corrupgao de
outro (da monarquia no caso), mostra-se mais preocupado com a maneira com

que sera exercido o poder: se segundo leis ou nao.

Para o francés, a forma republicana de governo sé seria viavel em
regides pequenas, como as cidades gregas da antiguidade e as cidades
italianas da ldade Média. Para os grandes Estados, sé seria possivel o
despotismo (absolutismo) e as monarquias. Ele simpatizava com a monarquia
constitucional (liberal) a moda inglesa, e foi a partir de uma viagem a Inglaterra

que ele elaborou a sua teoria da separagéao dos 3 poderes.

Ao procurar descobrir as relacées que as leis tém com a natureza e o
principio de cada governo, Montesquieu desenvolve uma teoria de governo que
alimenta as idéias do constitucionalismo, pelo qual se busca distribuir a
autoridade por meios legais, de modo a evitar o arbitrio e a violéncia. Tais

idéias se encaminham para a melhor definicdo da separagédo dos poderes.

Montesquieu admirava a constituigdo inglesa e descreveu
minuciosamente a separacao dos poderes em Executivo, Judiciario e

Legislativo. Assim:



¢ O Poder Executivo seria exercido por um rei, com direito de
veto sobre as decisdes do parlamento.

¢ O Poder Judiciario ndo era unico, porque 0s nobres nao
poderiam ser julgados por tribunais populares, mas s6 por
tribunais de nobres;

¢ O Poder Legislativo, convocado pelo Executivo, deveria ser
separado em duas casas: 0 corpo dos comuns, composto
pelos representantes do povo, e o corpo dos nobres, formado
por nobres, hereditario e com a faculdade de impedir as
decisbes do corpo dos comuns. Portanto, Montesquieu néo

defende a igualdade de todos perante a lei.

Em outras passagens de sua obra, ele ndo defende uma separacao tao
rigorosa, pois o que ele pretendia, de fato, era enfatizar a relagdo de forgas e a

necessidade de equilibrio e harmonia entre os trés poderes.

No que concerne a concepcao de Estado em Rousseau (1712-1778), o
autor de Contrato Social (Rousseau, 2001), a desigualdade ocorria a partir do

aparecimento da propriedade privada.

Defendeu o surgimento do Estado em decorréncia de uma convengao
entre os homens, partindo da premissa que os homens vivem em “estado de
natureza”, se nao houver a interferéncia de alguma autoridade politica;

realizando assim, o contrato social.

Recusou-se a tratar separadamente a politica e a moral, visando
investigar os fatores que se intercalam entre o individuo e a sua felicidade, a

partir da demanda de que o homem, degradado em sua natureza pelo



processo histérico de socializacdo, pode, em principio, recuperar sua

integridade essencial.

Segundo Rousseau (2001), nao é possivel conservar, em sociedade, a
mesma condicdo do estado natural. A desnaturacado gesta um novo homem,
que passa a viver com 0s outros e, nessa nova condi¢ao, sofrera mudangas,
virtualmente possiveis em seu estado natural. Estas mudancas serdo benéficas

se favorecerem a conservacgao da integridade de sua natureza.

O ponto de partida de seu raciocinio é a confianga na boa natureza do
homem e o alvo a felicidade dele. O problema que se coloca é o de conservar
nessa natureza a sua qualidade originaria e saber onde deve ser posta a
felicidade. Lembrando que esse objetivo — de fazer o homem feliz - nada mais
€ do que confirmar a sua integridade, do que nos da conta o dogma

rousseauniano da bondade natural.

Sendo assim, podemos ponderar que dentro da concepcao de Estado,
apresentada, em Aristételes, Locke, Montesquieu e Rousseau é possivel
afirmar que entre eles ha concordancia sobre o papel do Estado e sua maneira
de concebé-lo. Portanto, o Estado surgiu da necessidade de nortear os
“conflitos” sociais, sendo uma espécie de arbitro natural que ira gerir qualquer

desordem social.

Ao contrario destes, para o alemdo Karl Marx (1818-1883) o Estado
nada mais € do que a organizagao politica da classe economicamente
dominante com o objetivo de assegurar e conservar a dominacao de classe

dentro da sociedade capitalista.



Com isso o autor traz a tona a discussado de que o Estado é a prova
concreta do conflito das classes. No Manifesto Comunista, Marx e Engels
(1998, p. 12) afirmam que “o executivo do Estado moderno nada mais € do que

um comité para a administragdo dos assuntos comuns de toda a burguesia”.

A visdo Marxiana fica teorizada explicitamente na obra de Engels (1974):
“A origem da familia, da propriedade e do Estado”. Para o autor, inicialmente,
as primeiras formas de organizacao social humana néo precisavam do Estado.
Eram sociedades que, baseadas na propriedade coletiva da terra e em
relacdes sociais mais igualitarias entre os seres humanos, trabalhavam

coletivamente e distribuiam o produto de seu trabalho de forma igualitaria.

A este tipo de sociedade denominou de comunismo primitivo.
Posteriormente, com o avancgo das for¢as produtivas da humanidade - como o
surgimento da agricultura, dos instrumentos tecnoldgicos que permitiam um
uso mais racional da natureza, tais como o arado, o metal, o ferro - a divisédo do
trabalho vai se tornando mais complexa. A partir dai, permitindo que o homem
acumulasse, e com isso surge a propriedade privada dos meios de produgéo,

iniciando os processos de diferenciagéo de classe.

Bobbio (2004, p. 121-122) expressa a visdo de Marx sobre o Estado na

seguinte afirmagéo:

Para Marx, o Estado ndo € o reino da razao, mas o reino da forga.
Nao é o reino do bem-comum, mas o reino da forca. O Estado nao
tem por fim o bem-viver de todos, mas o bem-viver daqueles que
detém o poder, os quais além do mais tém sido até agora, na histéria
da humanidade, uma minoria. Que o Estado tenha por fim o bem
comum, o bem-viver, ou mesmo a justi¢a, € uma ideologia da qual a
classe dominante se utiliza para dar uma aparéncia de legitimagéo ao
proprio dominio.

Para Buonicore (2004) os diferentes tipos de Estados correspondem,

necessariamente, aos diferentes tipos de relagées de producdo — escravista,



feudal, asiatico, capitalista e socialista. Porém, é necessario que se tenha
clareza que essas relacdes de producao, executardo a dominacéo de classe da

maneira que julgarem mais apropriadas.

Em suma, ressaltamos que a visdo de Estado adotada neste trabalho &
o de cunho marxiano, pois acreditamos que a existéncia e a funcédo do Estado
estejam diretamente ligadas a garantia de dominacdo de uma classe sobre

outra.

Referente a isso, Engels (Apud Buonicore 2004, 125) afirma que as
caracteristicas fundamentais de qualquer aparelho estatal — seja ele escravista,
feudal, capitalista ou socialista — sdo: a) existéncia de aparelhos de repressao
estrito senso (exército, policia, tribunais) separado do povo em armas; b) de um

aparelho de coleta de impostos; c) articulados por um poder politico classista.

Sendo assim, Buonicore (2003, p. 2) afirmar que:

Isto da ao Estado uma aparéncia de neutralidade — um instrumento
acima das classes e dos seus interesses particulares. Hegel, por
exemplo, considerava a burocracia como uma classe universal
encarregada de realizar os interesses coletivos da comunidade.

Entendemos assim, que este aparelho de Estado sofre modificactes
devido ao processo de acumulacdo do capital. Em cada momento histérico,
novas relagdes sociais de producao sdo constituidas, modificando a sociedade
em geral e engendrando modificacbes necessarias para superar as crises

capitalistas.

3. Capitalismo e suas constantes crises

A revolugéo ocorrida na Russia, em 1917, influenciou no cenario politico-

econdmico, e porque nao dizer no social, em todo o0 mundo. A tentativa de



implantagdo de um novo sistema politico, o socialista, na Ex-Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — URSS, fez com que a atrasada Russia
avangasse como uma grande poténcia mundial. E Sodré (1996, p. IX) descreve

isso muito bem ao afirmar que:

Quando o muro de Berlim caiu, ndo caiu apenas um simbolo da
estupidez humana, mas todo um sistema de idéias. E o que venceu
ndo foi o simples desejo da liberdade, mas uma concepgao
econdmica, que se sentiu autorizada a ocupar nossa mente com a
mesma arrogancia de qualquer vencedor em territério conquistado.

Desse modo, o novo sistema mundial que se iniciava, ao trazer avancos
tecnolégicos e melhoria nas condicbes de vida de seu povo, vai ser

caracterizado pelo mundo ocidental como uma ameaga.

Mas é a partir do p6s-guerra que essa questdo se acentua, visto que o
governo soviético é um dos libertadores da Europa — da invasao nazista.
Assim, ap6s o término do conflito bélico a partiha do mundo entre os
vencedores, caracteriza uma nova geopolitica. Sobre isso, Amaral (2003, p.

36) aborda:

No campo geopolitico mundial, houve um redesenho dos espacgos e
da hierarquia entre o0s paises consolidando-se um império
comandado pelos americanos e ingleses. A esfera politico-ideoldgica
mundial alterou-se fundamentalmente apds a crise do Estado de
Bem Estar europeu, provocando o retorno das idéias multilaterais
tornadas pensamento unico.

Desse modo, no pdés-guerra os tedricos do capitalismo comecam a
refletir uma maneira de contrapor os boénus vividos pelos comunistas. A

resposta foi operada com a criagdo do Estado de Bem Estar Social.

Na década de 1940, acontece a Conferéncia de Bretton Woods®, com o

objetivo de debater e criar alternativas referentes a profunda crise econémica

3 O Acordo da Conferéncia Internacional Monetdria de Bretton Woods, ocorrido em 1945, visava
assegurar a estabilidade monetdria internacional, impedindo que o dinheiro escapasse dos paises e



do periodo entre as duas guerras, em especial, o crash de Wall Street, de

1929. A esse respeito Anderson (1995, p. 9) afirma que:

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regiao
da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi
uma reagao tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar.

O neoliberalismo segundo Therborn (1995, p. 182) é:

um projeto sério e racional, uma doutrina coerente e uma teoria
vinculada e reforgada por certos processos historicos de
transformagéo do capitalismo. E uma doutrina pelo menos de fato,
conectada com uma nova dinamica tanto tecnolégica e gerencial
quanto financeira dos mercados e da competigao.

Na mesma década que é realizada a Conferéncia de Bretton Woods, o
tedrico Frederich Hayek (1977) escreveu O Caminho da Serviddo Humana
(1944), descrevendo sua concepgao de Estado e em especial se contrapondo
ao ideario do Estado de Bem Estar Social. Condenava-o, pois afirmava que
representava a serviddo humana e que nao poderia existir qualquer tipo de

regulagao por parte do Estado nos mecanismos de mercado.

Em 1947 Hayek compartilhou sua orientacdo ideoldgica convidando
alguns outros teo6ricos como Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwing Von Mises,
Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Salvador de Madariaga, estes
contrarios ao Estado de Bem-Estar como também a New Deal * norte
americano, para uma reuniao em Mont Pélerin, na Suiga; formando assim uma
congregacao neoliberal, com reunides a cada dois anos, ficando conhecida

como Sociedade de Mont Pélerin.

restringindo a especula¢do com as moedas mundiais. O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial surgiram em 22 de julho de 1944. Foram criadas por 45 paises (Brasil entre eles), j4 nos
estertores da 2.* Grande Guerra, que se reuniram de 1.° a 22 de julho de 1944, na cidadezinha de Bretton
Woods, Estado de New Hampshire, Estados Unidos. Foi convocada para construir uma nova ordem
econdmica mundial que impedisse novos cataclismos como os que aconteceram durante a Grande
Depressdo dos anos 1930.



O alvo buscado pela confraria de amigos neoliberais era arglir a Teoria
de Keynes® e elaborar novas bases para o capitalismo. Segundo Anderson
(1995, p. 10): seu propédsito era combater o Keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de

regras para o futuro.

Hayek entendia que o Estado de Bem-Estar assolava a liberdade dos
cidadaos e prejudicaria a livre concorréncia, a qual era importante para a
prosperidade de todos. No primeiro plano, o ideario de Hayek nao foi absorvido
imediatamente pelo mundo capitalista, que via com bons olhos a teoria

Keynesiana para orientar suas politicas.

ya

E somente na década de 1970, quando o modelo implantado pelo pés-
guerra comecgou a sofrer abalos em sua estrutura, que seus escritos sao

retomados.

Com isso, a idéia de Hayek passou a ganhar peso, sugerindo entdo que
era necessario: “manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o
poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos
sociais e nas intervencdes econémicas” (Anderson, 1995, p. 11). Defendendo

um pacote de medidas, quais sejam:

e A estabilidade monetaria como meta suprema de qualquer

governo, com disciplina orgamentaria;

5 Keynes defendia um conjunto de idéias que propunham a intervengdo estatal na vida econdémica com o
objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. As teorias de John Maynard Keynes tiveram enorme
influéncia na renovacédo das teorias classicas e na reformulagdo da politica de livre mercado. Acreditava
que a economia seguiria o caminho do pleno emprego, sendo o desemprego uma situacdo tempordaria que
desapareceria gracas as forcas do mercado. O objetivo do Keynesianismo era manter o crescimento da
demanda em paridade com o aumento da capacidade produtiva da economia, de forma suficiente para
garantir o pleno emprego, mas sem excesso, pois isto provocaria um aumento da inflacao.



e Contengdo dos gastos com bem-estar (educacao, saude, lazer,
social);

e Exército de Reserva de trabalhadores;

* Repressao contras as organizagdes por categorias (Sindicatos);

¢ Reformas Fiscais.

A primeira experiéncia de um governo neoliberal aconteceu na
Inglaterra, na eleicdo de Thatcher, que se esforcou em colocar em prética as
orientagdes descritas e defendidas por Hayek. Apds a eleicdo de Margareth
Thatcher, o resto do mundo comegara a experimentar novas experiéncias
neoliberais. Como exemplos temos: a eleicdes de Reagan nos Estados Unidos

(1982), Khél, na Alemanha (1983), Schluter, na Dinamarca (1983).

Para Anderson (1995, p. 12): “O ideério do neoliberalismo havia sempre
incluido, como componente central, o anticomunismo mais intransigente de

todas as correntes capitalistas do poés-guerra”.

O governo inglés, na lideranga de Tatcher®, implantou de maneira mais
pura o “pacote” de medidas defendidas veementemente pela “Sociedade de
Moint Pelerin”, tais como: Diminuicdo dos impostos sobre os rendimentos altos;
Elevacdo das taxas de juros; Abolicdo dos controles sobre os fluxos
financeiros; Criacao do exército de reserva de trabalhadores; Repudiou greves

populares; Aprovagao de uma legislacao anti-sindical; Cortes nas areas sociais;

6 O ano de 1979 foi marcado pela vitéria do Partido Conservador, assumindo o poder do Parlamento a
primeira-ministra Margareth Thatcher, que era lider do partido desde 1975. Foi a primeira mulher a
exercer cargo na Inglaterra. Apelidada de "The iron lady" (A dama de ferro), sua gestdo priorizava a
reducdo da inflagdo e a reconquista da competitividade. A maior parte das industrias foram privatizadas
nos anos 1980 e os sindicatos enfraquecidos. Também foi descoberto petréleo no Mar Negro, mas o
desemprego era crescente. Em 1982, o Reino Unido vence a Guerra das Malvinas (Falklands) contra a
Argentina, e Thatcher se reelege. O fortalecimento da imagem da governante, que enfrentou uma grave
crise de mineiros nos anos de 1984 e 1985 sem fazer concessdes, a elegem novamente em 1987. No
entanto a economia entra em recessao, o que aumenta as criticas a Dama de Ferro tanto por parte do povo,
quanto por parte do partido. Em junho de 1990 a primeira-ministra renuncia ao poder.



Implantou um programa de privatizagdes, nas areas de habitacdo, eletricidade,

petroleo, gas, agua etc; Além das Reformas de Estado.

Na América Latina, o pais que serviu de “cobaia” para o experimento do
neoliberalismo foi do Chile, no periodo do General Augusto Pinochet Urgart,
que teve inicio em 1973, que perdurou seus longos 17 anos, inclusive saiu-se

melhor do que a propria Inglaterra.

7

A compreensdo de como 0O espago publico € entendido pelo

neoliberalismo é bem definida por Therborn (1995, p. 193-194) que afirma:

Para a burguesia o importante é diminuir os espagos publicos o
quanto antes e 0 mais possivel: privatizar escolas, hospitais, centros
de recreagao, a rua, as pragas, a praia, a floresta, as ondas radiais e
televisivas, 0s esportes, os lazeres, em uma palavra, fazer com que o
mercado devore todas as formas de sociabilidade que s6 podem
existir em espacos publicos vigorosos e estruturados.

Mesmo aqueles que ardorosamente promoveram a construcdo do
Estado de Bem Estar, como o Estados Unidos, praticaram esta politica, pois o
que era prioridade naquele momento era a guerra fria’ travada contra a ex-

Unidao Soviética.

Em paises de capitalismo avangado o neoliberalismo enfrentava mais
dificuldades para ser aplicado, porém, a social democracia soube utilizar,
posteriormente, bem a resposta capitalista para suprir suas dificuldades

econdmicas.

Na década de 1980, o neoliberalismo estava sendo posto em pratica em
quase toda a Europa e América do Norte, porém, suas linhas mestras nao

esperavam sofrer uma baixa. A taxa de acumulagao neste mesmo ano caiu, em

7 . ~ . . . L . ~

O sentido para a expressdo guerra fria € de um conflito que aconteceu apenas no campo ideolégico, ndo
ocorrendo um embate militar declarado e direto. O termo foi criado propriamente dito no periodo em que
o mundo vivia uma economia bipolar, entre Estados Unidos e URSS.



relacdo aos outros anos, sem falar que ndo ocorreu o tao esperando

crescimento da producgao.

Para tanto, Anderson (1995, p. 16) apresenta duas razdes sobre o
paradoxo ocorrido: Aumento dos gastos sociais com o exército de reserva e

Aumento demografico dos aposentados.

Na década de 1990, ndo foi tdo diferente, a recessdo do mundo
continuou. Porém, uma coisa chamou atencao, o plano neoliberal, que parecia
entrar em decadéncia, passou a ganhar novas forcas. Um dos motivos € o
endividamento dos paises ocidentais, e em especial 0s considerados em

desenvolvimento.

Mas como explicar que um projeto que vem para “salvar” o capitalismo
de mais uma das suas constantes crises consegue sobreviver a mais um
colapso? A resposta nao seria dificil de achar: O fim do socialismo no Leste

Europeu.

Pior que o “félego” dado ao neoliberalismo foi 0 aparecimento, segundo
Anderson (1995), dos seguidores de Hayek e Friedman do Leste Europeu, que
nao sé abominavam o Estado de Bem-Estar, mas também se organizavam
para destrui-lo. Os novos lideres da economia pos-guerra do Leste Europeu
sdo mais ferrenhos e duros do que os colaboradores de Hayek, no Ocidente,

afirma Anderson (1995, p. 18) que quando:

Estas liderangas politicas preconizam e realizam privatizagdes muito
mais amplas e rapidas do que havia sido feita no Ocidente. Para
sanear suas economias, aceitam quedas de produgao infinitamente
mais drasticas do que havia sido aceitas no Ocidente. E promovem
graus de desigualdade — sobretudo de empobrecimento da maior
parte da populagdo — muito mais brutais do que tinhamos visto nos
paises do Ocidente.



Assim, podemos observar que o Estado de Bem-Estar Social foi forjado
nos EUA. Servindo como resposta para um mundo que vivia uma economia
bipolar, que encarava uma nova experiéncia econdmica, que apesar dos
inUmeros erros e ataques conseguia lograr seus éxitos. Na realidade, era a

tentativa de conter os avangos do socialismo da ex-URSS.

Assim, a crise do capitalismo, em esséncia, decorria, segundo Hayek, da
intromissdo do Estado na economia, da redugdo das taxas de lucro do
capitalismo e dos excessivos gastos sociais. As duas Ultimas causas
derivavam, de acordo com os teoricos de “Mont Pelerim”, do poder excessivo
das organizagoes sindicais e suas constantes reivindicagdes, que consumiam
as bases de acumulacao capitalista. Pois obrigavam o Estado a gastar, sempre

mais, em protecao e encargos sociais aos trabalhadores.

E, por isso, seria fundamental introduzir novas concepgdes no

gerenciamento dos Estados. Oferecendo, segundo Anderson (1995, p. 11):

como remédio: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper 0 poder dos sindicados e no controle do dinheiro, mas parco
em todos 0s gastos sociais e nas intervengbes econémicas. Dessa
forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as
economias avangadas, entdo as voltas com uma estaglagao,
resultado direto dos legados combinados de Keynes e de Beveridge,
ou seja, a intervencao anticiclica e a redistribuigao social, as quais
haviam tdo desastrosamente deformado o curso normal da
acumulacao e do mercado livre.

A analise das mudancas ocorridas para salvar a economia capitalista €
algo relativamente denso e ao mesmo tempo requer atencdo, pois sofre
“‘metamorfoses” para que possa perdurar. Assim Anderson (1995. p. 22-23)

conclui que:

qualquer balango atual do neoliberalismo s6 pode ser provisorio. Este
€ um movimento ainda inacabado. Por enquanto, porém, é possivel
dar um veredicto acerca de sua atuagao durante quase 15 anos nos
paises mais ricos do mundo, a Unica area onde frutos parecem,
podemos dizer assim, maduros.



E na perspectiva de responder a crise do capital que os organismos
internacionais apontam para as reformas do Estado Brasileiro, dentre as quais

as reformas na Politica Educacional Brasileira.

4. As Reformas Educacionais: A questao do Ensino Superior
no Brasil

A expansao incessante do imperialismo na América Latina exigiu um
sistema universitario que formasse um contingente de trabalhadores
especializados para suprir as necessidades do mercado. E no Brasil isso nao

foi diferente.

Desde a chegada dos portugueses o pais passou 210 anos (1549-1759)
sob o monopdlio da educacao dos jesuitas. Até entdo nao fora criada qualquer
instituicdo de ensino superior. Proibido, inclusive, pela prépria Coroa
Portuguesa. Enquanto isso surgia Universidades no restante dos paises
latinos. Sendo criadas em 1551 a Universidade de Sao Marcos, em Lima
(Peru); em 1573, a Universidade de Santa Fé, em Bogota (Colédmbia); e no
Brasil somente no ano de 1575 eram formados os primeiros Bacharéis e um
ano depois licenciados em Artes. A elite da colbnia brasileira era formada pela

Universidade de Coimbra e/ou Evora, em Portugal.

Com a chegada do Marqués de Pombal (1750-1777) ocorreu a ruptura
da organizacao educacional jesuita, que tinha como objetivo a catequizacao
dos indigenas, enquanto Pombal tinha como intuito reerguer Portugal da crise

econdmica e politica que enfrentava frente a outros paises europeus.

A primeira reforma educacional que o pais passou foi o desmonte do
“ensino religioso”, predominante a época, para a introdugéo de um sistema que

pudesse atender os objetivos do Marqués e, consequentemente, do Estado



que representava. Criavam-se, as Aulas Régias, que eram avulsas, sem
curriculo, sem freqiéncia e eram mantidas através do subsidio literario.

Atendendo a um ndmero reduzido da populacéo colonial.

Da ruptura do ensino coordenado pelos jesuitas as Aulas Régias, do
periodo Pombalino, somente com a chegada da Familia Real, em 1808, que a

educacéo passa a ter outra organizacao.

Nesse periodo, criou-se a Academia da Marinha e a Academia Militar,
com o objetivo de defender o reino. Na area de ensino superior os Unicos

cursos oferecidos eram Engenharia, Medicina, Quimica e Agricultura.

Na metade do periodo imperial comegaram a surgir estabelecimentos
particulares de ensino secundario e algumas poucas escolas de formagéo para
o Magistério. Isso porque o reino ndo se preocupou com esse nivel de ensino.

Nenhuma Universidade foi criada no periodo imperial.

Com a declaracao da independéncia, em 1824, era outorgada a primeira
Constituicdo no Brasil e nela se fazia mengao a educagéo no seu artigo 179

afirmando que a “instrucao primaria é gratuita para todos os cidadaos”.

Varias foram as tentativas para organizar a educacgao. Foi criado o
Método Lancaster, ou de ensino Mutuo; Decretos que instituiam quatro graus
de instrucdo: Pedagogias, Liceus, Ginasios e Academias. Porém, nao se viu
progresso, pois 0 ensino basico (primario e secundario) continuava precario e
alcancando uma parcela muito pequena da sociedade, fazendo com que o

ensino “pago” passasse a preencher os espacos deixados pelo ensino publico.



O periodo imperial termina com um déficit negativo na organizagdo da
educacao brasileira. Isso porque a ideologia que influenciava a elite brasileira,

a época, era positivista. Assim, Mendes (1882, p. 70) justificara que:

A ciéncia néo lucra com semelhante criagdo, porque a ciéncia nasceu
sem privilégios, e perseguida também. A protegao s6 serviu para
profana-la, aplicando-a contra os interesses sociais e em proveito dos
retrogrados e anarquistas. O pais também nao lucra: primeiro, porque
a Universidade vai consumir um capital enorme, melhor aplicado na
elevagao dos proletéarios; segundo, porque vai dificultar a propagagao
da doutrina regeneradora, seja ela qual for; terceiro, porque ataca a
liberdade de pensamento; quarto, porque aumenta o parasitismo
burgués.

Portanto, o ensino superior fica condicionado a faculdades isoladas, que

formavam em sua totalidade técnicos para atender os anseios da Corte/Estado.

Podemos dizer que no fim do Império e inicio da Republica vem se
esbocando os tracos de uma politica educacional, que continua sofrendo
influéncia positivista, sendo orientada, praticamente, através de leis, decretos,

atos institucionais e reformas, entre quais estao:

e Reforma Benjamin Constant: teve como um de seus principios a
liberdade, laicidade e a gratuidade da escola primaria,
transformando o ensino em formador ao invés de preparador para
0 ensino Superior.

e Reforma Rivadavia Correa: almejou a mudanga do curso
secundario para formador e ndo apenas como promotor do nivel
seguinte; a eliminacdo de diploma em substituicdo ao certificado;
a oferta do ensino em estabelecimentos que ndo fossem somente
a escola; e facultava os exames de admissao ao ensino superior

as faculdades.



e Reforma de Carlos Maxiliano: almejou conter os problemas
ocorridos na Reforma Rivadavia, com o intuito de reoficializar a
organizacao educacional brasileira.

e Reforma Joao Luis Alves: implementou as disciplinas de Moral e
Civica, a obrigatoriedade da seriacdo e aprovacao nas matérias

de cada ano, para promocao da préxima série/ano.

Além da normatizacdo, com o decreto 7.566/1909, do ensino agricola e
do industrial para o trabalhador brasileiro, a criagao do primeiro Ministério da
Instrucdo Publica, Correio e Telégrafos ndo durou mais de um ano. A
educacao, que no periodo Colonial e Imperial buscava atender a Corte, no
inicio da Republica mantinha os mesmo objetivos, além dos mesmos

problemas do passado. Nao conseguindo, efetivamente, se organizar.

A década de 1920 passou por uma reestruturagédo social, na politica e na
economia, que tiveram reflexos na organizagdo da educacgao brasileira. Foram
criados o Plano Nacional de Educagéo, com o objetivo de estabelecer diretrizes
curriculares e a Associagao Brasileira de Educagao, além de ter sido langado o

Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova®. E na efervescéncia politica e

8 Refere-se a um documento escrito por Fernando de Azevedo com assinatura de mais 26 educadores,
entre eles FHC, em 1932, com o titulo A reconstru¢do educacional no Brasil: ao povo e ao governo.
Circulou em ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educagdo.

O texto do manifesto dizia que "se depois de 43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado
atual da educacdo publica, no Brasil, se verificard que, dissociadas sempre as reformas econdmicas e
educacionais, que era indispensdvel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os
nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um
sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do pais".

Segundo o documento, a causa principal dos problemas na educacio estd na "na falta, em quase todos os
planos e iniciativas, da determinacdo dos fins de educacdo (aspecto filoséfico e social) e da aplicagdo
(aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educacdo”. Os 26 educadores entendiam que
"nunca chegamos a possuir uma cultura prépria, nem mesmo uma cultura geral que nos convencesse da
existéncia de um problema sobre objetivos e fins da educag¢do”. O grupo defendia novos ideais de
educacdo e lutavam contra o empirismo dominante. Para tanto, defendiam "transferir do terreno
administrativo para os planos politico-sociais a solug¢do dos problemas escolares".

A educacdo nova, segundo o texto do manifesto, propunha "servir ndo aos interesses de classes, mas aos
interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da vincula¢do da escola com o meio social". Ou
seja, o objetivo era ter um "ideal condicionado pela vida social atual, mas profundamente humano, de



cultural, podemos destacar: Movimento dos 18 do Forte; Semana de Arte
Moderna (1922); Fundacao do Partido Comunista do Brasil (1922); Revolta
Tenentista (1924); Coluna Prestes (1924-1927).

Do esgotamento do sistema oligarquico e do fim da economia enraizada
no modelo agro-exportador nasce o real desejo de se construir o Estado
Brasileiro, que nascia com uma diversidade de conflitos e contradigdes.

O Ensino Superior que até entdo era vinculado apenas as Faculdades
Isoladas d& passagem a primeira Universidade, a Universidade do Rio de
Janeiro (1920)°.

E a partir da criagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras que sao
criadas as diretrizes para se implantar novas Universidades no pais. Até o final
do Estado Novo, o Brasil tinha contabilizado 5 (cinco) Universidades.

No final da década de 1950, os Estados Unidos promoveram em Punta
Del Este, Uruguai, um encontro com representantes do governo americano e
representante dos Ministérios da Educacao de todos os governos da América
do Sul para discutir o ensino superior no continente. Essa é a primeira tentativa
de se estabelecer uma ag¢do que direcionasse 0 ensino superior na América

Latina, tendo com carro chefe os Estados Unidos da América (UNE, 2002).

O primeiro passo dado pelo governo brasileiro, apds a reunido de Punta

Del Este, foi encomendar um relatério de orientacdo sobre o ensino superior.

solidariedade, de servigo social e cooperagdo”. Os educadores de 1932 que assinaram o manifesto diziam
que a escola tradicional estava instalada para uma concep¢do burguesa, deixando o individuo numa
autonomia isolada e estéril. O documento defendia ainda: educagdo como uma fungdo essencialmente
publica; a escola deve ser Unica e comum, sem privilégios econdmicos de uma minoria; todos os
professores devem ter formagdo universitdria; o ensino deve ser laico, gratuito e obrigatério. A
democracia no Brasil era um dos pontos importantes abordado no manifesto de 1932. A educagdo era
vista como instrumento de reconstru¢do da democracia, permitindo a integracdo dos diversos grupos
sociais. Nesse sentido, o governo federal deveria defender bases e principios tinicos para a educagdo, mas
sem ignorar as caracteristicas regionais de cada comunidade.

9 Segundo Brito (2003), a primeira Universidade Brasileira é a Universidade Livre de Mandos que data
de 1909.



Este relatério foi elaborado por Atcon' que levantou que os Estados Unidos
deveriam ter a maxima atencdo na instituicdo chamada Universidade, que
necessitavam elaborar uma politica educacional, criando consultorias para as
Instituicbes de Ensino Superior da América Latina e sugeria a transformacao
das Universidades Publicas em Fundag¢des Privadas, colocando assim, o

ensino superior em um patamar rentavel.

Esta interferéncia é institucionalizada a partir da década de 1960 quando
o Ministério da Educacao e Cultura e a United Agency for Internacional
Development assinaram o entdo conhecido acordo MEC-USAID, em 23 de
junho de 1965. A partir de 1968 foram concedidas iniUmeras facilidades para
que se instalasse no pais uma vasta rede de estabelecimentos privados de

ensino superior.

O governo militar, para atrair os recursos, empresas e tecnologias
estrangeiras, revogou a Lei de Remessa de Lucros, criando assim condi¢des
propicias para o desenvolvimento calcado no capital internacional, tais como:
fornecimento de energia a baixo custo, boa estrutura de transporte e
comunicagdes, e mudando, também, a estrutura de financiamento e finalidades

das Universidades.

Os generais viam nos capitais estrangeiros a Unica maneira de fazer
com que o pais atingisse altas taxas de desenvolvimento econémico. Era

necessario, pois, facilitar, sua entrada, criar para eles condigbes atraentes.

10 As primeiras experiéncias de avaliacdo do ensino superior, no Brasil, ocorreram, em 1965, como parte
do projeto politico do governo militar instaurado no ano anterior. Dentre outras agdes voltadas para a
educagdo superior, o Ministério da Educag@o e Cultura (MEC) encomendou a Rudolpf Atcon um estudo
avaliativo desse segmento, com o objetivo de sintonizar a universidade brasileira com os propésitos do
governo (Favero, 1988). Amorin (1992: 23) considera o Relatério Atcon uma avaliagdo e um instrumento
do modelo econdmico, politico e social do governo militar que "acenava para uma visdo pragmadtica do
ensino superior.



Para isso, instituiu uma poderosa estrutura de transporte e comunicacoes. E
alterou radicalmente a estrutura de financiamento e as préprias finalidades da

universidade.

Ao invés de preocupar-se com o desenvolvimento do ensino e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica para atender as necessidades nacionais, o
ensino tornou-se um centro formador de contingente numeroso de técnicos
qualificados necessarios ao modelo dependente de desenvolvimento do

periodo militar.

A intencdo era conter o volume de pessoas que almejavam ingresso no

ensino superior, sobre isso Freitag (1980, p. 95) afirma que:

O ensino profissionalizante viria assim a complementar as intengdes
da lei da reforma do ensino superior. Para que fosse aliviado da
pressao que sobre ele incidia, o ensino médio teria que ser um filtro
eficaz que desviasse potenciais pretendentes ao ensino superior.

Dessa maneira, a rede particular cresceu amparada nos incentivos
fiscais, e a universidade publica — justamente aquela que encarnou um
patriménio de ensino, pesquisa e extensado, construido com sacrificio da
sociedade — sofreu um processo sistematico, profundo e prolongado de

esvaziamento.

O desenvolvimento dependente prescindiu do incentivo a pesquisa
cientifica e tecnolégica realizada no pais. Assim, das 25 universidades federais,
estaduais ou municipais criadas a partir de 1964, absolutamente todas
funcionavam sob regime de fundagéo, o que significa que pelo menos 1/3 de

seus orgamentos deve provir de fundos particulares.

Seguindo as recomendagbes do relatério Atcon, organizado pelo

professor Rudolf Atcon, o governo brasileiro procurou descomprometer-se de



forma total com a sustentacdo do ensino superior. Tratando de instituir, de
maneira sutil, a cobranca de mensalidades na rede universitaria publica,
usando o argumento de que essas escolas eram freqientadas pelos

estudantes de renda familiar mais alta.

A tentativa comegou com a cobranga de taxas, a principio reduzidas, de
matriculas, atestados e alguns cursos extracurriculares, além de documentos
de 22 via. Porém, a comunidade universitaria, em particular o movimento

estudantil, mostrou sua resisténcia. Sobre isso, Silva Junior (2002, p.23) afirma:

Os espagos publicos e privados sao fluidos, mas distintos e
relacionados entre si. De toda forma, no capitalismo, o entendimento
do publico e do privado e de seu movimento somente pode-se dar
com compreensdo do movimento do capital e das crises do
capitalismo, que instalam novos modos de confirmagédo do publico e
do privado, que redesenham as relagbes entre o Estado e a
sociedade e inauguram novos paradigmas politicos, alargando ou
estreitando os direitos sociais, particularmente, para o que nos
interessa, os relacionados ao direito a educagéo e sua racionalidade.
Portanto, a compreensdao das mudancas no conteudo histérico da
cidadania e de paradigmas educacionais somente pode ser feita no
contexto de redefinicho das esferas publicas e privadas,
especialmente em momento de crise e mudangas do capitalismo.

Os estatutos e regimentos universitarios brasileiros sempre tiveram
carater conservador, com poder interno concentrado nas maos de um reduzido
nuamero de professores altamente graduados — 0 modelo implantado a partir de

1964 aprofundou estas caracteristicas.

Também foi inibido o processo critico inerente a prépria instituicdo. Além
dos Decretos e Atos Institucionais, foram criadas as Assessorias de Seguranga
Internas — ASI -, que visavam estabelecer o rigido controle ideoldgico. A
violéncia contra as instituicbes assumiu, a partir do golpe militar, carater

intervencionista.



Se no mundo a ideologia neoliberal ganhava novos adeptos, o Brasil, no
periodo militar, tornava-se solo fértil. Pois 0 movimento social encontrava-se

enfraquecido pela “for¢a” militar brasileira.

E assim, a Universidade passou a acompanhar os passos da orientagao
politica geral do pais. O regime obrigou as massas populares a pagarem pela
crise. Mergulhou o pais numa profunda recess&o. A recessao representaria um

golpe sério no sistema universitario brasileiro.

Para Oliveira (1995, p. 25): [...] a ditadura militar que comecgou o
processo de dilapidacédo do Estado brasileiro, que prossegue sem interrupcoes

no mandato “democratico” de José Sarney.

No inicio da abertura politica, Therborn (1995. p.188) afirma que:

A “democratizacdo” se expande no discurso e na ideologia dos
regimes democraticos, mas a cidadania € negada pelas politicas
econdmicas neoliberais que tornam possiveis o0 exercicio dos direitos
cidadaos. Quem nao tem casa, nem comida, nem trabalho ndo pode
exercer os direitos que, em principio, a democracia concede a todos
por igual.

Atendendo ao que exigia os acordos firmados a partir de 1982 com o
Fundo Monetario Internacional — FMI, foram cortadas as despesas de varios
ministérios, inclusive o Ministério da Educacao e Cultura MEC. A caréncia de
verbas também desestruturou programas fundamentais de extensdo, com

enorme custo social (hospitais e restaurantes universitarios).

A crise estrangulou a universidade retirando-lhe o sustento financeiro,
ela também minou o mercado de trabalho dos profissionais universitarios'",

contribuindo para a desvalorizagcdo ainda maior do ensino superior. Mesmo as

' Mourao, Arminda Rachel Botelho; Almeida, Carlos Augusto Gomes de. Demissdo Voluntdria: do
sonho de ser empreendedor a realidade do desemprego. Manaus, EDUA: 2005.



grandes empresas deixaram de absorver profissionais universitarios,

promovendo, ao contrario, dispensas em massa.

Na década de 1990, o processo de ajuste politico conduzido pelo entao
eleito Presidente da Republica'?, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
levou a uma reconfiguragdo do quadro das politicas sociais, atingindo
principalmente a educagdo. Essa condugdo ndo ocorreu de modo unilateral,
pois a politica aplicada foi “orientada” por organismos internacionais, como o

FMI'S,

O projeto politico delineado para educacao, neste periodo, encontrava-
se articulado com as diretrizes da Conferéncia Mundial sobre a Educagéo para
Todos', além das idéias advindas de governos anteriores como o de Fernando

Collor de Melo, iniciado na década citada que, segundo Fernandes (1991, p. 1):

O governo de Collor estd empenhadissimo na privatizagdo dos
ramos da rede escolar mais ou menos lucrativos e, pelo menos, na
cobranga de anuidades escolares no terceiro grau e na pos-
graduacao. Ao mesmo tempo, ja revelou reiteradamente o propésito
de ftransferir fundos publicos para o ensino privado e até de
subvencionar a “capacitagao tecnolégica” da iniciativa privada, com
subsidios e bolsas de estudos.

A importancia de se compreender o quadro econémico se deve pela
relacdo entre a economia e a educacdo e até mesmo para entendermos a

ampliagdo do ensino superior privado.

Verificamos, nesse sentido, a formacdo de uma nova politica

educacional. Iniciando um processo de debate sobre a questdo do ensino

"2 Fernando Henrique Cardoso foi eleito em 2004, sendo empossado Presidente da Repiiblica em janeiro
de 2005.

13 Essa dependéncia perdurou até a gestdo de FHC (1995-2002) tendo em vista que o governo posterior
ndo renovou o contrato com o Fundo Monetério internacional — FMI.

14 Contextualizar (data, local, etc)



publico e privado e, principalmente, sobre o tratamento que vém recebendo as

instituicées de ensino superior no que diz respeito ao financiamento.

Sobre esse processo Sguissardi (2000, p. 163 ) afirma:

A educagdo superior no Brasil sofre rapidas transformagées
provocadas por inumeros fatores de natureza especifica desse
espaco social e outro de natureza direta e indiretamente a ele
relacionados.

Ha de se também estudar a responsabilidade que a Lei de Diretrizes e
Bases — LDB carrega com a expansdo do ensino superior privado, verificando

sua esséncia.

A lei 9394/96 mostrou que havia muito mais do que um conjunto de leis
o qual tinha como objetivo a regulamentagcdo do ensino no pais. A lei trazia
consigo o viés ideoldgico na época de sua votagdo, como apresenta Severino

(2001, p. 25 ):

A discussdo, votagdo e promulgagdo da atual LDB se deu num
momento especifico da histérica politico-econdémica do Brasil,
marcado por uma tendéncia apresentada como inovadora e capaz de
trazer a modernidade ao pais. Assim, no contexto da globalizagéo de
todos os setores da vida social, as elites responsaveis pela gestao
politico-administrativa do pais rearticulam suas aliangas com
parceiros estrangeiros, investindo na inser¢cdo do Brasil e na ordem
mundial desenhada pelo modelo neoliberal.

Desta maneira, a expansdo do ensino superior privado ganhava um
grande aliado, a LDB, que entdo passava a institucionalizar a implantagéo de

novas instituicdes de ensino superior.

Isto posto, como discutir a ampliacao do acesso ao ensino superior sem
discutir 0 processo de privatizagdo, se esses fatores estdo diretamente
ligados? Afinal, no momento em que se ampliam as vagas do ensino superior -
como iremos abordar mais diretamente no terceiro capitulo - a quase totalidade

dessas vagas é ligada as Instituicbes de Ensino Superior Privadas, criando



assim um contra-senso. Ou seja, fica clara a descontextualizagdo da aplicacao

da diretriz da LDB.

O que a década de 1990 representa para o ensino superior, no Brasil, é
a substituicdo do investimento no publico pelo investimento no privado. E os
motivos sdo inumeros e ocorrem desde a implantagdo do ensino superior no
pais, com a falta de investimentos no setor educacional, em especial no ensino
superior publico, chegando ao lobismo dos “empresarios” da educagéo e da
propria politica econémica da década de 1990, que tém seu projeto politico

voltado a economia neoliberal.

Assim, no segundo capitulo iremos abordar a intervencdo dos
Organismos Multilaterais, na década de 1990, no ensino superior. Buscando
analisar que Organismos Multilaterais atuam no cenario brasileiro, analisando,
por fim, os documentos formulados para o ensino superior no periodo de FHC

(1995 a 2002).

CAPITULO I )

OS ORGANISMOS MULTILATERAIS E SUA RELACAO COM A
POLITICA BRASILEIRA DE ENSINO: O CAMINHO DA
MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO.

“A distingao entre o publico e o privado é bem mais complexa do que possam indicar as
aparéncias”
(Vieira, 2000, p. 104)



1. Introducao

Neste segundo capitulo discorreremos sobre a relagdo dos organismos
internacionais com a educacao brasileira, em especial o ensino superior na

década de 1990, por ser 0 objeto de nossa pesquisa.

Especificaremos quais sdo os organismos Multilaterais Internacionais
que atuam no cenario brasileiro, suas funcdes, objetivos, e seus principais

documentos publicados no periodo desta pesquisa.

Por fim, sera feita a analise de documentos que julgamos importantes no
periodo de Fernando Henrique Cardoso, tais como: O Plano Diretor da
Reforma do Estado, de 1995; a Declaragdo Mundial sobre educagao superior
no século XXI: Visdo e Agcdo da UNESCO; e documentos de referéncia do
Banco Mundial, como: a Educac¢ao do Ensino Superior no Brasil (1998); Ensino
Superior caracteristicas e desafios (1998); Ensino Superior, desafios e op¢oes

(1998); e Brasil: Estudo do setor de Ensino Superior (2002).

Acreditamos que os itens propostos nesse capitulo poderdo auxiliar no
estudo e na compreensao do caminho que a educagéo superior trilhou no
periodo de 1995 a 2002, em um momento histérico em que 0s servigos basicos
séo vistos como gastos desnecessérios para o Estado brasileiro, de capitalismo

dependente.

2. A INFLUENCIA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NO
PROJETO EDUCACIONAL BRASILEIRO NA DECADA DE
NOVENTA

A Reforma Educacional ganhou outras perspectivas do Banco Mundial
no inicio da década de 1990 no Brasil, passando a se constituir como o0 maior

financiador de projetos do setor publico e privado (Leher apud Kruppa, 2000).



Este processo se inicia com um discurso de carater humanitario, de

ajuste social, principalmente nos paises ou nacées mais pobres, porém, com

uma face politica da estratégia do modelo neoliberal; articulando a questao

econdmica entre os paises, que compdem o Banco Mundial.

O Grupo Banco Mundial € composto por mais 5 instituicbes com

relagbes em comum e com uma unica presidéncia. Que séo:

1)

Bird - Banco Internacional para a Reconstrucao e o
Desenvolvimento: proporciona empréstimos e assisténcia para o
desenvolvimento a paises de rendas médias com bons
antecedentes de crédito. O poder de voto de cada pais-membro
esta vinculado as suas subscricdes de capital, que por sua vez
estdo baseadas no poder econémico relativo de cada pais. O
BIRD levanta grande parte dos seus fundos através da venda de
titulos nos mercados internacionais de capital. Juntos, o BIRD e a
AID formam o Banco Mundial.

AID - Associacao Internacional de Desenvolvimento:
Desempenha um papel importante na missdo do Banco que € a
reducdo da pobreza. A assisténcia da AID concentra-se nos
paises mais pobres, aos quais proporciona empréstimos sem
juros e outros servigos. A AlID depende das contribuicbes dos
seus paises membros mais ricos - inclusive alguns paises em
desenvolvimento - para levantar a maior parte dos seus recursos
financeiros

IFC - Corporacgao Financeira Internacional: A IFC promove o
crescimento no mundo em desenvolvimento mediante o

financiamento de investimentos do setor privado e a prestagdo de



assisténcia técnica e de assessoramento aos governos e
empresas. Em parceria com investidores privados, a IFC
proporciona tanto empréstimos quanto participacdo acionaria em
negoécios nos paises em desenvolvimento.

AMGI — Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos: A
AMGI ajuda a estimular investimentos estrangeiros nos paises em
desenvolvimento por meio de garantias a investidores
estrangeiros contra prejuizos causados por riscos nao comerciais.
A AMGI também proporciona assisténcia técnica para ajudar os
paises a divulgarem informacdes sobre oportunidades de
investimento.

CIADI - Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos: proporciona instalagdes para a resolugao -
mediante conciliacdo ou arbitragem - de disputas referentes a
investimentos entre investidores estrangeiros e 0s seus paises

anfitrides.

E importante entender os objetivos que o Grupo Banco Mundial tem para
com os paises considerados pobres e/ou em desenvolvimento, ndo sé nas
aparéncias, mas discutindo o seu real significado. No site do Grupo Banco
Mundial (www.bancomundial.org.br) isso se torna claro quando é exposto o seu
objetivo primeiro, que é “Ajudar as pessoas mais pobres e o0s paises mais

pobres”. Para isso o Banco ressalta a necessidade de:

Investir nas pessoas, especialmente por meio da saude e da
educacao basicas;

Proteger o meio ambiente;



e Apoiar e estimular o desenvolvimento dos negdécios das
empresas privadas;

e« Aumentar a capacidade dos governos para prestar servigcos de
qualidade com eficiéncia e transparéncia;

 Promover reformas para criar um ambiente macroeconémico
estavel conducente a investimentos e a planejamento de longo
prazo;

e Dedicar-se ao desenvolvimento social, inclusdo, boa
governanga e fortalecimento institucional como elementos

essenciais para a reducao da pobreza.

O Banco também “ajuda” os paises a atrairem e reterem investimento
privado. Com o apoio do Banco - tanto empréstimos quanto assessoramento -
os governos estdo reformando as suas economias, fortalecendo sistemas
bancarios, e investindo em recursos humanos, infra-estrutura e protecdo do
meio ambiente, o que realga a atragdo e produtividade dos investimentos

privados.

O Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e os
demais organismos internacionais se distanciaram de sua organizagao original

no pés-guerra’®.

No Brasil, sua atuacao tem se dado através de projetos mais pontuais e
abrangentes, intensificando-se nos anos de 1950 a 1970, centrada em
concepgoes relativas a todos os niveis educacionais. E sobre isso, Fonseca

(2000, p. 230) afirma que:

'* FMI e o BIRD foram criados conjuntamente nos anos 1940, para realizar a Reconstru¢cdo no pos-

guerra dos paises europeus. Ao FMI ( Fundo Monetario Internacional), foi condutor e confinado ao papel
de 6rgdo normativo e politico, enquanto ao BIRD, ou Bando Mundial, como 6rgéo técnico e financiador.



A partir dos anos 50, a cooperagao técnica realiza-se no interior de
acordos econdmicos entre 0s governos brasileiro e norte-americano,
como por exemplo, o Acordo para Assisténcia ao Comércio Agricola,
que destinava 15% dos recursos para as atividades de cooperagéo
técnica. A partir de 1961, os fundos destinados a assisténcia técnica
foram administrados pela USAID (Agéncia para Desenvolvimento
Internacional, do Departamento de Estado Norte-Americano), criada
no quadro da Alianga para o Progresso para prover assisténcia ao
desenvolvimento no Terceiro Mundo.

Todavia, nesse mesmo periodo da década de 1970 os projetos
desenvolvidos pelo BIRD transferem seus objetivos iniciais, passando agora a
defender a idéia de que é necessario diminuir a pobreza em paises do Terceiro
Mundo. Como podemos perceber no discurso do presidente do Banco através

da transcricao feita por Fonseca (2000, p. 231):

A preocupagdo do Banco em relacdo a marginalizagdo econdmica
deu-se também pelas reagdes sociais que eclodiram no Terceiro
Mundo, marcadamente na América Latina, a partir da década de 60.
Nesse caso, as medidas voltadas para a distribuicdo mais justa da
riqueza ndo constituiam apenas “um objetivo moral, mas, antes de
tudo, um imperativo politico” para resguardar a estabilidade do mundo
ocidental.

Assim, com o pretexto de auxiliar na “cooperacdo” aos paises em
desenvolvimento econébmico no combate a pobreza, o Banco investe em

programas e projetos que possam melhorar o nivel de vida.

Sobre a aplicacdo dos projetos do BIRD no Brasil, a avaliacdo que o
Banco tem sobre o pais é que por possuir um alto indicador de renda per
capita, acaba realizando sua “assisténcia técnica” como qualquer empréstimo
comercial. Porém o BIRD estabelece algumas regras para que isso seja
efetivado, como a instituicdo da taxa variavel, de 0,5% - sobre o total
emprestado; e de 0,75% sendo a taxa de compromisso sobre o valor ainda nao
tomado pelo devedor, 0 que de alguma maneira serve como garantia para o

Banco.



Assim, qualquer atraso no desenvolvimento do projeto resultaria em um
aumento significativo de um empréstimo que teria, de anteméo, o objetivo de
elevar 0 padrdo de vida de cidadados de paises em desenvolvimento. O

problema que Fonseca (2000, p. 235) aponta é relevante porque:

O modelo organizacional do Ministério da Educagdo ndo tem
favorecido esse desempenho: os projetos desenvolvidos em seu
ambito tém uma duragédo de pelo menos o dobro do tempo previsto,
convencionalmente fixado para quatro anos, o que explica o aumento
dos custos adicionais.

Partindo desse diagnéstico, os projetos passaram a ser coordenados por
unidades especiais, que trabalhavam em cooperagdo com o Ministério da

Educacao.

Na década de 1980, o Banco passa a priorizar sua atuagdao nas seéries
iniciais do ensino fundamental, na regido nordeste (1980-1987) e nas regides
norte e centro-oeste (1984 a 1990). Porém, os insucessos dos projetos

aplicados no Brasil, conforme afirma Fonseca (2000, p. 240) foram:

Alguns fatores relativos a situagdo econbmica do Pais foram
determinantes para o mau desempenho do acordo, com a
intensificagao inflacionaria e a desvalorizagcdo da moeda nacional
face ao dolar. Um outro fator foi determinante: a implantacdo de
reforma administrativa do setor publico, nos anos 80, gerou maior
complexidade do sistema de transferéncia de recursos no ambito do

Ministério.

O que percebemos é que ndo basta escolher o campo de atuacéao, seja
no ensino técnico, agricola ou nas séries iniciais, sem levar em consideragao a
economia difundida pelo pais onde € aplicada a politica do Banco Mundial. No
entanto, essa preocupagao ndo parte do BIRD, pois o proprio Banco define
suas regras de tal modo que néo tenha perdas, assim como funciona qualquer
Banco dentro dos marcos capitalista. Isso tudo evidencia o processo de
relacdes econdmicas desenvolvidas no sistema capitalista, que se amplia para

todos os setores, inclusive o educacional.



Segundo Kruppa (2000, p. 3), a visdo que o Banco formula sobre o

ensino superior é privatista quando afirma que:

Quanto ao ensino superior, o Banco é renitente ao afirma-lo como
devendo ser espago de atuagdo, exclusiva, do setor privado,
propondo um sistema de fundos para bolsas de estudo, destinadas
aos capazes, mas com “renda insuficiente”. Em outras palavras, o
Banco Mundial passa de “Agéncia de financiamento” para ganhar
fortes caracteristicas de “Agéncia reguladora”. Dessa forma, o Banco
Mundial juntamente com o BIRD serve como elemento catalisador do
processo de privatizagdo das politicas sociais. Todos o0s servigos,
inclusive o de educagdo e saude nao fogem a logica da
mercantilizagao.

Dentro dessas perspectivas, as reformas brasileiras nos anos 1990
seguiram o projeto neoliberal de educacéo no Brasil, desde o Governo Collor

até o final do Governo FHC.

Porém, a influéncia das idéias do Banco Mundial nos paises em
desenvolvimento ndo € uma variante nova. Ha algum tempo o Banco Mundial
utiliza estratégias para privatizar o setor educacional. Para isso, é dado énfase
para a padronizacao do curriculo; criacdo de um sistema de avaliagao uUnico, o
ENADE'®, para todas as instituicdes de nivel superior publica ou privada; e
para o financiamento do pagamento das mensalidades pelos estudantes no

ensino superior privado'”.

Constatamos, assim, a atuacdo do Banco Mundial no Brasil com sua
linha privatizante no processo de implantacao da l6gica do privado nos setores
de esfera pulblica, através de estratégias de concessao/articulacao e

investimentos.

Nesse sentido, Kruppa (2000, p. 11) afirma que:

'® Conhecido nos Movimentos Sociais como Provio é uma experiéncia vivida por muitos estudantes até a
metade de 2003
' Programa de Financiamento Estudantil — FIES



a politica atual do Banco néo é mais de funcionar como “Hardware”
(equipamento e prédios), mas sim o “Software” (as reformas). Isso
deve ser lido como a proposta do Banco financiar e intervir na
programacgao do sistema educacional das politicas sociais como um
todo, nao se limitando as partes do sistema.

Para tanto, ha corporagcées como a IFC (Corporacdao Financeira
Internacional) que trabalha concomitantemente com os investidores privados
do mundo todo, investindo em empresas industriais, comerciais e de servigo,
em paises considerados em desenvolvimento. Ou seja, agem como “facilitador”

e “financiador” do processo de privatizagdo de estatais no Brasil.

Esse quadro comega a sofrer modificagbes com a intensidade em que
os documentos do Banco Mundial sdo formulados em relacdo a educacao
brasileira. A Lei de Diretrizes e Bases — LDB, que explicita a seguinte

argumentacao:

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas que:

| — comprovem finalidade nao-lucrativa e nao distribuam resultados,
dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas de seu patriménio
sob nenhuma forma ou pretexto;

Il — apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

[l — assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

A esse respeito Castro e Silva (2003, p.33.) afirmam:

Os artigos 70 e 71 da LDB definem o que sdo e o que nao sao
despesas com a manutengao e desenvolvimento do ensino, o que
significa um avango em relacdo a legislagdo anterior. Porém, o
favorecimento da escola particular é permitido através da concessao
de bolsas de estudo (inciso 7° do art. 70). Isso & uma estratégia para
beneficiar o setor privado da educagao.

A LDB que vigorou antes da atual sé permitiria que houvesse essa

transferéncia de recursos para as escolas privadas em caso do Poder Publico



nao atender as necessidades da populagcao, considerando a falta de vagas,

tendo o tempo habil de um ano para expandir sua rede.

Portanto, a LDB (Lei 9394/96) abre caminhos para que o ensino privado
ganhe espacos. Assim, acompanhamos o gradativo crescimento do ensino
privado, no Brasil e, consequentemente, em Manaus. Se na década de 1980
tinhamos 80% de Instituicbes de Ensino Superior — IES publicas e 20%
privadas, hoje, a situacdo é diferente, ha uma inversdo desses dados,
mostrando 0 espago que o ensino privado vem ganhando, em detrimento do

crescimento do ensino publico.

Isto posto, o crescimento do acesso ao ensino superior no pais, s6 pode
ser analisado, levando-se em consideragcao a sua ligacao direta e proporcional
ao também crescimento da participacdo das IES privadas no Brasil. Pois, a
partir do momento em que se ampliam vagas do ensino superior, essas vagas,

em sua maioria absoluta, sdo ligadas as instituicées particulares.

Essa situacao cria um contra-senso, em relacdo a diretriz da LDB que
afirma que para se investir no ensino privado ha necessidade, em primeiro
lugar, de ampliar o ensino publico. Ou seja, a ampliacdo do ensino publico, pela
LDB, precede o investimento no privado. Desse modo, devemos analisar quao
positiva ou negativa essa ampliagcdo do ensino superior (privado) é para a

educacao no pais.

O que se vé, até entdo, é a aplicagdo das diretrizes do Banco Mundial
sendo seguidas em varios setores. E no caso da educagéo, o ensino privado
vem se expandindo; de tal maneira que no estado do Amazonas ha uma

Instituicao de Ensino Superior sendo autorizada a cada ano, com o slogan que



“0 sonho do ensino superior é possivel”’, porém, a situacdo tornou-se tao
comum, que passa “despercebida” pela sociedade em geral que essas

instituicbes sédo todas de ambito particular.

3. Anadlise dos documentos do Banco Mundial, Unesco e do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado no periodo de
FHC (1995-2002)

Através do estudo de categorias'®, pudemos analisar os documentos
relacionados ao periodo da pesquisa e, acima de tudo, tivemos a possibilidade
de compreender os objetivos defendidos através desse conjunto de idéias

escritas.

Para auxiliar em nossa pesquisa separamos 0s documentos que
julgamos importantes para o entendimento do processo de expansao das
Instituicbes de Ensino Superior no Brasil, no periodo de 1995-2002, periodo
este em que o pais teve a frente do governo o presidente Fernando Henrique

Cardoso.

Os documentos selecionados foram: 1) Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995); 2) Ensino Superior brasileiro: Caracteristicas e
desafios (1998); 3) A educacdo do ensino superior no Brasil (1998); 4) Brasil:
Estudo do setor de ensino superior (2000); 5) Ensino Superior desafios e
opcoes (2002); e 6) Declaracion Mundial sobre la educacion en el siglo XXI:
Vision y Accién da Organizacao das Nagdes Unidas para a educacao, a ciéncia

e a cultura— UNESCO (1995).

18 Bardin, Laurence. Andlise de Contetido. Tradugdo: Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro. Lisboa:
Portugal. 3* edi¢do, 2004.



O documento referente a reforma do Aparelho do Estado foi selecionado
por se tratar de ser o primeiro documento a delinear a verdadeira intencao de
FHC. Ja os documentos do Banco Mundial sédo estudos feitos sobre o ensino
superior no Brasil e contém as “orientacdées” que o BM sugere para o governo
brasileiro, para que se possa ter éxito. O ultimo documento, da UNESCO,
refere-se a importancia do ensino superior na contribuicdo em diminuir as

diferencas sociais e seu papel no mundo do trabalho.

As categorias que privilegiamos nos documentos, por serem
constantemente citadas, sdo: qualidade, eficiéncia, governanga, cooperacao,

modernidade, mundo do trabalho, privado e paz.

O documento que denominamos de 1 (um) € a bussola de orientacao e
trabalho do governo de Fernando Henrique Cardoso (Anexo ). Nele o governo
de FHC publicizou a necessidade de enxugar a maquina administrativa
brasileira. E assim langou em 1995 o conjunto de indicativos que iriam servir
para dinamizar o Estado brasileiro, tais como: o ajuste fiscal, diversas reformas
econdmicas e administrativas, sempre voltadas para o mercado e sua livre

concorréncia.

A justificativa de FHC era que a maquina administrativa ndo estava em
consonancia com o modelo de desenvolvimento estabelecido no Brasil, e
refletido na economia internacional. Afirmando que o Estado ndo poderia
intervir diretamente na economia para que pudesse ser eficiente; tanto que no
documento h& a declaragcdo de que esse tipo de modelo tornava-se
insustentavel na década de 1990, por isso, a necessidade e urgéncia, de

reformar, acrescentando, ainda, que “a crise do Estado teve inicio nos anos 70,



mas sé nos anos 80 se tornou evidente” (Plano Diretor da Reforma do Aparelho

do Estado, 1995, p. 10).

E mesmo com o pais sofrendo, tardiamente, os reflexos dessas crises,
seria praticamente impossivel o Estado passar a administrar politicas publicas
sociais que garantissem plenos direitos sociais a todos. Assim o Estado

passava a responder a crise quando:

A primeira Grande Guerra Mundial e a Grande Depressdo foram o
marco da crise do mercado e do Estado Liberal. Surge em seu lugar
um novo formato de Estado, que assume um papel decisivo na
promogdo do desenvolvimento econémico social. A partir desse
momento, o estado passa a desempenhar um papel estratégico na
coordenagcdo da economia capitalista, promovendo poupanca
forcada, alavancando o desenvolvimento econdémico, corrigindo as
distorgbes do mercado e garantindo uma distribuigdo de renda mais
igualitaria. (idem, 1995, p. 10)

O Estado Liberal tornou-se, assim, custoso, na medida em que assumia
a responsabilidade de desenvolver os servigos sociais perdendo o controle de
seus gastos, tornando-se de alto custo para uma economia capitalista e, no

caso do Brasil, capitalismo dependente.

Assim, qualidade inerente a Reforma do Aparelho de Estado era, acima
de tudo, o desejo de estar conectado a economia internacional. Buscando os
ajustes necessarios para o Estado. Foi entdo que o governo FHC programou

uma série de medidas como:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reforma econémicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condigbes para o enfrentamento da competi¢cdo internacional; (3) a
reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou
seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas (1995, p. 11).



Criou, a partir dai, o Ministério da Administracao Federal e Reforma do
Aparelho do Estado — MARE — com o intuito de pbér em pratica suas diretrizes
delineadas para a nova cara que o Estado brasileiro passaria a ter e, acima de
tudo, para aumentar seu poder de governancga. Apresentando essa governanga

como necessaria e com legitimidade democratica.

Um dos pontos chave entre todos os documentos relacionados € o fato
de apontar que o Estado necessita reformular-se para atender aos novos
tempos e, para isso, precisa sair de sua condicdo de ultrapassado, burocratico
e ineficiente para transformar-se em moderno e eficiente, sendo capaz de

atender as novas exigéncias sociais. Isto sé seria possivel através da

[...] transicdo programada de um tipo de administragdo publica
burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si prépria e para o
controle interno, para uma administragao publica gerencial, flexivel e
eficiente, voltada para o atendimento do cidadao. (idem, ibidem,

p.13).
Todavia, a intencéo de tornar algo moderno mudaria, também, a visao e
a maneira que as coisas eram tratadas. Assim a administracdo publica teria
sua esséncia na administracao gerencial e o cidadao passaria a ser o cidadao-
cliente. O entendimento era a necessidade de se aplicar a administracao

publica gerencial.

Baseada na administracdo de empresas, a administracdo pubica
gerencial proposta pelo documento 1 (um), vé o cidaddao como contribuinte e
como cliente dos seus servigos. A partir dai o documento passa a dar a idéia
de que é importante centralizar o poder para que o cidadao-cliente tenha um

Estado que atenda suas necessidades. Alem do que:

O modelo gerencial tornou-se realidade no mundo desenvolvido
quando, através da definigdo clara de objetivos para cada unidade da
administragdo, da descentralizacdo, da mudanga de estruturas
organizacionais e da adogdo de valores e de comportamentos



modernos no interior do Estado, se revelou mais capaz de promover
0 aumento da qualidade e da eficiéncia dos servigos sociais
oferecidos pelo setor publico. A reforma do aparelho do Estado no
Brasil significara, fundamentalmente, a introdugdo na administracéo
publica da cultura e das técnicas gerenciais modernas (idem,ibidem,
p. 18).

Apresentando a possibilidade de modernizar e melhorar a maquina
administrativa brasileira o documento 1 (um) faz, também, um breve histérico'®
apresentando as outras tentativas que foram efetivadas no sentido de

“aperfeicoar” a maquina estatal.

Dentre as diversas tentativas de modernizagdo uma das ac¢des mais
importantes € o Programa Nacional de Desburocratizacdo. Nos documentos
relativos a este programa sao feitas referéncias a Constituicdo de 1988,
considerando-a perniciosa para o desenvolvimento do pais, sendo atestada
como um retrocesso burocratico a lei superior brasileira. Textualmente o

referido documento considera a lei como:

Um retrocesso burocratico sem precedentes. Sem que houvesse
maior debate publico, o Congresso Constituinte promoveu um
surpreendente engessamento do aparelho Estatal, ao estender para
0s servicos do Estado e para as proprias empresas estatais
praticamente as mesmas regras burocraticas e rigidas adoradas no
nucleo estratégico do Estado (idem, ibidem)

O documento 1 (um) atribuiu as medidas supracitadas, um desprestigio
a administracao publica. O referido documento nega a discussdo empreendida
pelos movimentos sociais organizados que se materializou em lei, nega os

embates travados na sociedade.

19 Esta retrospectiva vem desde a década de 1930, quando € implantado o Departamento Administrativo
do Servigo Publico — DASP, que tem influéncias Taylorista. O documento mostra, também, que no
Governo Juscelino vdrias iniciativas foram feitas, inclusive a construcdo de Brasilia. O documento
evidencia que em 1967, por meio do Decreto-Lei 200, ocorreu pela primeira vez, a transferéncia das
atividades do governo para as fundagdes, etc. Na década de 1970 o documento cita a criagdio da SEMOR
— Secretaria da Moderniza¢cdo. E no periodo de 1980 é a vez do PrND — Programa Nacional de
Desburocratizagdo, que tinha como intuito, como as demais reformas, a descentralizagdo dos servigos
que o Estado era responsdvel.



Assim, a Constituicio de 1988 é considerada a grande vila do

encarecimento da maquina publica, ao afirmar que a estabilidade aos

servidores publicos ndo beneficiava a relacdo do Estado com os cidadaos,

havendo um engessamento no servigo publico. E dessa maneira afirma que a:

legislagdo brasileira reflete a auséncia de uma politica de recursos
humanos coerente com as necessidades do aparelho do Estado. E,
em principio, o aspecto da administragao publica mais vulneravel aos
efeitos da crise fiscal e da politica de ajuste (idem, ibidem, p. 27)

E para obter os “recursos humanos coerente” institucionalizou o fim

Regime Juridico Unico, que, anteriormente, tinha o intuito uniformizar o

tratamento da administragdo publica, que poderia ser melhor visualizado pelo

documento quando define que:

A boa gestao € aquela que define o objetivos com clareza, recruta os
melhores elementos através de concursos e processos seletivos
publicos, treina permanentemente os funcionarios, desenvolve
sistemas de motivacdo nao apenas de carater material mas também
de carater psicossocial, d4 autonomia aos executores e, afinal, cobra
os resultados (idem, ibidem, p. 38).

O documento 1 é claro ao dizer que o modelo vigente no Estado

encontra-se ultrapassado e a necessidade de modernizagdo estava ligada,

diretamente, com a Reforma do Aparelho do Estado. Além disso, afirmava que

para garantir a melhor qualidade dos servigos publicos aplicaria a avaliagdo da

acao publica, porque o que importa é atender milhoes de cidadaos com boa

qualidade a um custo baixo? (Idem, Ibidem, p. 42). E define que:

E importante destacar que o compromisso fundamental do Estado
ndo é o de realizar dentro de seu aparelho todas as fundagdes
demandadas pela sociedade. Ao invés, € o de assegurar ou facilitar
a sua realizagdo sempre que possivel, o que devera implicar a
adogcao de mecanismos inovadores de operagdo e funcionamento.
(Ibidem, p. 49)

Para a aplicabilidade dos itens, encontrados no documento 1, o

Presidente da Republica deixa explicito que é necessario o “aperfeicoamento”

20 Grifo nosso



do sistema juridico, no que diz respeito a constitucionalidade [...] de maneira a
remover 0s constrangimentos existentes que impedem a adocdo de uma
administracdo agil e com maior grau de autonomia, capaz de enfrentar os
desafios do Estado moderno (1995, p. 49). Isso, com o passar do tempo, no
governo FHC, converteu-se na utilizagdo de diversas emendas constitucionais

para “ordenar” o Estado brasileiro.

O documento 1 sugere, ainda, que para se avaliar o desempenho das
propostas de um novo Aparelho do Estado, deveria se utilizar das autarquias,
prestadoras de servico do Estado, experimentando a flexibilidade administrativa
e autonomia na administracdo, conduzidas pelo Ministério da Administracao

Federal e da Reforma do Estado.

Esse era 0 novo modelo de Estado apresentado por FHC e que defendia
que o Estado deveria gerenciar seus servicos publicos essenciais em

consonancia com a economia mundial.

Ja os documentos do Banco Mundial tratam de enfatizar que o ensino
superior brasileiro precisa acompanhar as mudangas assim como o Estado

precisa de uma reforma urgente.

Para isso, necessita diversificar seus cursos e servi¢os, além de dota-los
com mais qualidades. Reconhecendo que as instituicbes de ensino superior
privadas ou empresarias tém mais dificuldade de manter sua “qualidade” de

ensino e a propria:

Lei de Educacao Nacional reconhece instituicbes de para-lucro agora
oficialmente, mas, desde inclusdo nesta categoria a perda significa
isento de imposto estado (um fator principal em rentabilidade), muito
poucas instituicbes empresariais escolheram se categorizar como
tal. Problemas relacionados a qualidade tendem a ser muito mais
severo em universidades empresariais. (doc. A, 1998, p. 3)



A lei supracitada é LDB 9394/96, cujo autoria é atribuida ao Senador
Darcy Ribeiro, aprovada dentro do periodo de estudo desta pesquisa. Mais
uma legislacdo que acompanha a politica a época e favorece a instalacédo de

instituicoes de ensino superior privadas. Porém, é importante destacar que:

A recente legislacao deu flexibilidade de universidades para oferecer
em menos tempo grau programado e curso de estudo que conduz a
certificados, mas até o momento a resposta para isto autonomia foi
minima. Por outro lado, instituicbes privadas buscam ser
reconhecidas como universidades pelo governo assim eles
desfrutardo a autonomia para criar cursos sem permissdo pelo
Conselho Nacional de Educacgao. (doc. A, 1998, p.5)

Os documentos elaborados pelo Bando Mundial apresentaram a uma
grande aceleracdo da criacdo de cursos de ensino superior, tendo em vista a
flexibilidade para se instalar um curso de ensino superior, por parte de
instituicbes privadas/empresarias. E, com a finalidade de instituir um padréo de

classificacao da qualidade oferecida por esses cursos:

Em 1995, implantou um Programa Nacional de Avaliacdo do
Estudante Universitario (O Exame Nacional faz Cursos ou Provao). A
Lei de Educagao Nacional requer o exame como uma avaliagdo
continua para melhoria de qualidade no ensino superior. (documento
A, p. 10)

A avaliacdo Nacional que buscava a qualidade de ensino passou a

utilizar esses exames e a publiciza-lo como:

Mecanismos de garantia de qualidade em um sistema diverso. O
governo federal, recentemente, tem dado passos para estabelecer
varios mecanismos para garantia de qualidade externa, incluindo
avaliagao institucional e auto-avaliagdo. Fortaleceu procedimentos
para credenciamento e re-credenciamento, e exames de saida para
usados para medir a eficacia dos programas. Estes mecanismos
incluem uma potencial aproximagao para o forte controle de
qualidade, dispondo de uma revisdo de contribui¢coes institucionais e
procedimentos, bem como oferecendo revelagdo publica de
resultados do programa. A maioria destes elementos é novo, porém,
varios assuntos devem ser ainda enfrentados para o Brasil ter um
efetivo sistema de garantia de qualidade. Varios assuntos em
implementacdo sao particularmente urgentes e requerem atengao
em nivel nacional. (documento A, 1998, p. 17)

O Banco Mundial afirma, também, que as instituicbes de ensino publico

investem mais em pesquisa e, conseqientemente, possuem mais qualidade:



O sistema publico inclui muitos, mas ndao a maioria, e essas
instituicdes, provéem educagédo de qualidade mais alta que o setor
privado, sem custos, mas com limites de vagas. A competicdo para
admissdo nessas instituicdes é feroz, e os estudantes da elite tém
mais éxito porque eles podem dispor escolas secundarias privadas e
preparacdo especial cursos para os exames de entrada, vestibular.
(Documento C, 1998, p. 8)

Apresentando dados em concordancia com essa expansao de ensino
superior privado e acrescentando, ainda, que mais de 50% dessas IES séo

isoladas:

Das 711 instituicbes privadas, 9% (64 instituicdes) s&o universidades
com a vasta maioria (72%) desabando na categoria de instalagbes
Unicas ou isoladas. "Universidades de comunidade", que incluem as
instituicbes pontificias, comegaram a emergir como um grupo
identificavel entre as privadas no meio da década de 1980. Estas
instituicdes tém uma boa reputagéao de qualidade, por levar a missao
delas de servigo, especialmente para comunidades locais, muito
seriamente. Universidades de comunidade sao proximas do conceito
americano de universidade privada. (documento C, 1998, p. 13)

Com a expansao do ensino superior no pais, em especial o privado, a
flexibilidade que vem apontada nos documentos € tamanha que a UNESCO,

também, contribui opinando que:

Para lograr y mantener la calidad nacional, regional o internacional,
ciertos elementos son especialmente importantes, principalmente la
seleccion esmerada del personal y su perfeccionamiento constante,
en particular mediante la promocion de planes de estudios
adecuados para el perfeccionamiento del personal universitario,
incluida la metodologia del proceso pedagdégico, y mediante la
movilidad entre los paises y los establecimientos de ensefianza
superior y entre los establecimientos de educacién superior y el
mundo del trabajo, asi como la movilidad de los estudiantes en cada
pais y entre los distintos paises. Las nuevas tecnologias de la
informacién constituyen un instrumento importante en este proceso
debido a su impacto en la adquisicién de conocimientos teéricos y
practicos. (documento E, 1998, p. 82)

Semelhante ao documento da UNESCO, no trecho citado acima, a LDB,
também, aponta um novo momento que passaria a ser vivido pelos

trabalhadores do ensino superior, o Regime Juridico Unico, tendo em vista que:

Agora, todos 0os empregados universitarios sao funcionarios publicos,
contraido debaixo do Regime Legal Unificado (Regime Juridico
Unico: RJU). O RJU empregados sao virtualmente impossiveis
incendiar - embora desempenho de trabalho - e o deles/delas sao
negociados salérios coletivamente. Porém, reforma do servigo



publico brasileiro vai grandemente estreite os trabalhos que podem
ser definidos como RJU, de forma que sO posigbes goste
embaixadas, ou servigo publico de carreira semelhante posiciona,
qualificara. Empregados novos de Instituigdes de ensino superior
publicas ja nao qualificara para estado de RJU. Bastante, eles serao
contraido pelas Instituicbes eles debaixo de condigbes que as
Instituicdes determine. Deveria ser notado que os dois regimes de
emprego co-existirdo para um periodo, até que todos os empregados
de RJU partem por atrito ou aposentadoria, ou voluntariamente

transfere o sistema novo. (documento D, 2002, p. 8).
Ja o documento da UNESCO referente ao ensino superior trata de
relaciona-lo a contribuicdo na diminuicao das diferencas sociais € na

construcao de uma cultura de paz, pois estao:

Convencidos de que la educacién es uno de los pilares
fundamentales de los derechos humanos, la democracia, el desarrollo
sostenible y la paz, por lo que debera ser accesible para todos a lo
largo de toda la vida, y de que se necesitan medidas para asegurar la
coordinacién y cooperacién entre los diversos sectores y dentro de
cada uno de ellos y, en particular, entre la educacién general, técnica
y profesional secundaria y postsecundaria, asi como entre
universidades, escuelas universitarias e instituciones técnicas
(documento E, 1998, p. 75)

Para a UNESCO o importante € que o ensino superior possa ser
uma acgao conjunta do publico e do privado, pois o importante € que todas as

instituicées de ensino superior possam:

promover una mejor coordinacion entre las organizaciones
intergubernamentales, supranacionales y no gubernamentales, los
organismos y las fundaciones que patrocinan los programas y
proyectos existentes de cooperacion internacional en materia de
educacion superior. Ademdas deberan tomarse iniciativas de
coordinacién en el contexto de las prioridades nacionales. Asi se
podrian mancomunar y compartir los recursos, evitar la duplicacion
de tareas y mejorar la identificacién de los proyectos, aumentar el
efecto de la accion y garantizar mejor su validez gracias a acuerdos
y revisiones colectivos. Las instituciones y los donantes publicos y
privados deberan apoyar los programas encaminados a la rapida
transferencia de conocimientos, a sustentar el desarrollo institucional
y a crear centros de excelencia en todos los campos del saber, en
particular para la educacién para la paz, la resolucién de conflictos,
los derechos humanos y la democracia; (documento E, 1998, p. 90)

No que diz respeito ao mundo do trabalho, o documento da UNESCO

afirma que:

En un contexto econdémico caracterizado por los cambios y la
aparicion de nuevos modelos de produccion basados en el saber y



sus aplicaciones, asi como en el tratamiento de la informacion,
deberian reforzarse y renovarse los vinculos entre la ensefanza
superior, el mundo del trabajo y otros sectores de la sociedad
(documento E, 1998, p. 91)

Ou seja, a UNESCO orienta que o ensino superior deve acompanhar as
mudancgas que ocorrem no campo econémico, podendo assim lograr sucesso.
Indica, também, tal como os documentos do BM o uso do ensino virtual

fazendo com que se possa:

crear nuevos entornos pedagodgicos, que van desde los servicios de
educacién a distancia hasta los establecimientos y sistemas "virtuales" de
ensefianza superior, capaces de salvar las distancias y establecer sistemas
de educaciéon de alta calidad, favoreciendo asi el progreso social y
econémico y la democratizacion asi como otras prioridades sociales
importantes; empero, han de asegurarse de que el funcionamiento de estos
complejos educativos virtuales, creados a partir de redes regionales
continentales o globales, tenga lugar en un contexto respetuoso de las
identidades culturales y sociales. (DOCUMENTO E, 1998, p. 82)

Dessa maneira, entendemos que com a crise do capitalismo mundial os
Organismos Financeiros Internacionais tém uma forte atuagdo no sentido de
buscar tanto terrenos que possam ser fértil ao investimento financeiro quanto
ter abertura para a implementacdo de sua politica. Com essas agbes o0
processo de acumulacdo do capital se recompde, mantendo a ldgica do

sistema.

Os documentos elaborados pelo Governo de FHC, seguindo a
orientagdo do Banco Mundial e da UNESCO, apontam para a redefinicado do
Estado, e consequentemente, traz em seu bojo uma nova visdo de educacao.
A economia mundial, ao indicar a diminuicdo das “cargas” de responsabilidade
do Estado inclui, mais uma vez, a educacdo. O Estado, a partir daquele
momento passava a ter apenas a funcao de fiscalizar e ndo mais prover os

servigcos de educacao.

Nesta perspectiva o terceiro capitulo tem como objetivo fazer um breve

histérico das duas gestdes do governo de FHC, para que possamos entender a



matriz ideoldgica atribuida ao seu governo e refletida no ensino superior. Em
seguida, trataremos de abordar o caminho que foi dado ao ensino superior, no

Brasil e mais especificamente no Amazonas.

CAPITULO IlI ]
A POLITICA DE ENSINO SUPERIOR NA DECADA DE 1990 E
SEUS REFLEXOS NA CIDADE DE MANAUS

1. Introducao



O objetivo deste terceiro capitulo é fazer uma breve retrospectiva do que
foi o governo FHC, que em alguns momentos iremos nos referir como “Era
FHC”, mais especificamente relativa a sua politica educacional. Para tanto,
abordaremos, também, questdes econdmicas, como a materializagdo da
doutrina neoliberal no Brasil e sua linha privatista, tendo em vista que as
principais mudancas na area educacional foram consequUéncias da politica
geral implementada por esse governo. Abordaremos, por fim, os reflexos dessa

politica no ensino superior privado, em especial, na cidade de Manaus.

Como Ministro da Fazenda no governo de ltamar Franco (1992 a 1994),
Fernando Henrique Cardoso projetou o Plano Real, que o levaria ao mais alto
dos cargos brasileiros, a Presidéncia da Republica.

O Plano Real passou a vigorar, a partir de 12 de margco de 1994, com a
promessa de reestruturar, naquele momento, a economia brasileira que
passava por altas taxas de inflagdo. Assim, no &pice do éxito da nova moeda
brasileira, Fernando Henrique Cardoso € eleito no primeiro turno. Porém, nao
s6 uma nova moeda passaria a circular no pais. O novo governo apresentaria
uma série de reformas que marcariam o cenario brasileiro.

Com a finalidade de acompanhar as mudancgas econémicas no cenario
internacional, o primeiro ano do Governo de Fernando Henrique Cardoso —
FHC — apresentou um conjunto de medidas alterando a Carta Magna de 1988.
Além do Plano de Reforma do Aparelho do Estado e diversas medidas
provisérias?'. Esse conjunto de medidas tomadas no primeiro mandato de FHC

— 1995 a 1998 — apresentaria suas reais intengdes politico-ideoldgicas.

2z Ap6s o fim melancélico do Regime Militar, e mais uma reconstitucionalizag@o, a Constituinte de 87/88,
como seria légico, pretendeu devolver ao Congresso o poder legiferante, mas permitiu, excepcionalmente,
a edicdo de medidas provisdrias pelo Presidente da Reptiblica, somente em caso de relevancia e urgéncia
(art. 62). Ressalte-se que a competéncia do Presidente para a sua edicdo deve ser interpretada
restritivamente, porque o contrario constituiria uma afronta ao principio basico da separacio dos poderes.



O pacote de mudancgas ajudaria a manter a estabilidade da economia
brasileira, com a valorizagdo da nova moeda nacional, o Real, que passou a
ser equiparado ao dolar, além do equilibrio temporario da inflagdo. No entanto,
as altas taxas de juros dificultaram o crescimento econémico. Com isso foi
proibido o reajuste salarial, que, anteriormente, se orientava pelo indice da
inflagdo, e que passaria a ser negociado diretamente pelos patrdes e
funcionarios. Além de um programa rigoroso de privatizagdes.

FHC defendia a necessidade de abrir o mercado brasileiro a capitais
estrangeiros e diminuir, consequentemente, o poder intervencionista ocupado
pelo Estado. Assim, fez varias alteracées na Constituicao de 1988, para obter
tal fato:

e A reformulagéo do Titulo VIl Da Ordem Econdmica e Financeira;

e Arevogacao do Artigo 171, relacionado a distingdo entre empresa
brasileira e empresa brasileira de capital nacional;

e Modificagdo do Artigo 176, que anteriormente assegurava a
pesquisa e a lavra de recursos minerais para brasileiros ou
empresas de capital nacional, substituindo o texto empresa
brasileira de capital nacional por empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no pais.

O que por Lei, garantido na Constituicdo de 1988, s6 poderia ser

aplicada em caso de excepcionalidade, da urgéncia e na devida relevancia,

O pardgrafo dnico do art. 62 € muito claro, quando afirma que as medidas provisérias perderdo a eficicia
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de trinta dias. A medida proviséria €, a0 mesmo
tempo, um projeto de lei e uma lei destinada a vigorar provisoriamente, dependendo da vontade do
Congresso. Assim, se ndo for convertida em lei, ela perderd a sua eficdcia, ou seja, terd sido rejeitada pelo
Congresso, e a sua reedi¢@o serd inteiramente inconstitucional, de acordo com a melhor doutrina, porque
significard a apresenta¢do, na mesma sessdo legislativa, de um novo projeto de lei, com o mesmo
contetido de um projeto ja rejeitado (CF., art. 67), embora sua rejeicdo tenha sido tdcita, pelo simples
decurso do prazo.



virou algo comum: As Medidas Provisérias. E desta maneira que o governo de
Fernando Henrique Cardoso dirigiu a nagao.

Ao comparar o governo FHC com governos anteriores percebemos a
diferenca numérica da aplicacdo das Medidas Provis6rias ao més, o que
reforca a afirmagdo que o referido governo dirigiu a nagéo, burlando a

Constitui¢ao.

QUADRO N2 1
Percentual de medidas provisdrias publicadas ao més
Presidente 12 mandato 22 mandato
FHC 38,74 81,51
ltamar Franco 18,8
José Sarney 6,13

Fernando Collor de Melo | 5,22

Quadro construido pela mestranda a partir dos dados publicados pelo Gabinete do entédo
deputado federal Sérgio Miranda — PC do B/MG — de fevereiro de 2003.

Fica demonstrado assim que o governo de FHC foi dirigido por Medidas
Provisorias, o que feria os principios constitucionais do Brasil. Na Era FHC, a
Medida Proviséria — MP, que deveria ser um dispositivo legal para situagdes
extraordinarias, passou a ser banalizado. Utilizava-se MP até para a compra de
veiculos novos para o gabinete da presidéncia.

Os militares também utilizaram tal método autoritario de governo, que
naquele momento foram denominados decretos-lei, a Unica diferenca para o
governo de FHC, é que a época vivia-se uma ditadura militar. A pratica de
legislar por meio de medida proviséria ndo € algo singular ao governo de FHC,

Lima (2006) afirma que:

O problema do Presidente legislador € bem antigo no Brasil. Foi o
proprio Rui Barbosa quem pronunciou as seguintes palavras; "[....] os
nossos Presidentes carimbam as suas loucuras com o nome de leis,
e o Congresso Nacional, em vez de lhes mandar lavrar o0s
passaportes para um hospicio de orates, se associa ao despropdsito




do tresvairado, concordando no delirio, que devia reprimir" (RUY
BARBOSA, Ruinas de um Governo, Rio, 1931, pp.92-96)

Governando, praticamente, com Medidas Provisérias, o primeiro
mandato de FHC teve como seu carro chefe a consolidagdo da nova moeda
brasileira, o Real. A sua reeleicdo, também, seria garantida pela economia. O
mercado brasileiro facilitou a captagcdo de dinheiro externo, a economia
passava por mais um novo milagre econdmico, que mais tarde mostraria sua

inconsisténcia.

O prestigio, obtido pelo milagre econémico, por FHC, garantiu-lhe 53%
de vantagem nas elei¢cdes de 1998. Todavia, o milagre econémico entraria em
colapso devido as diversas crises econdmicas ocorridas no mundo naquele

periodo, em particular, em 1997, da Asia e, posteriormente, da Russia.

Para conter a crise instaurada no pais, o governo de FHC utilizou-se da
estratégia experimentada no passado, a alta dos juros e mais um pacote de

privatizacdes?.

Nesse mesmo periodo foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

que tinha como objetivo instituir prioridades no orgamento publico que passaria

3

a gerar um superativ® entre receitas e despesas, garantindo assim o

pagamento aos credores.

2 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE entre 1995 a 2000 foram privatizadas
134 empresas: 52 financeiras e 82 nio-financeiras.

2 Segundo a Folha de Sdo Paulo, de Superavit primério do setor piblico consolidado é o quanto de
receita a Unido, os Estados, os municipios e as empresas estatais conseguem economizar, sem considerar
os gastos com os juros da divida. O governo argumenta que precisa fazer superdvits primdrios pois se
trata da dnico modo de conter o aumento da divida publica e de evitar a moratéria no futuro.
Para aumentar o superdvit primario, o governo foi obrigado, nos ultimos anos, a aumentar a arrecadagdo
de impostos e a promover mais cortes nos gastos previstos no Orcamento. Ambas as medidas sdo
impopulares e contribuiram para limitar o crescimento da economia brasileira. Isso, por sua vez, implicou
no aumento do desemprego e na queda da renda. A economia de recursos, no entanto, também era a mais
importante das exigéncias do FMI (Fundo Monetdrio Internacional) para emprestar dinheiro ao pais.
Mesmo com o fim do acordo no primeiro trimestre deste ano, o governo manteve o aperto fiscal com o



As modificagbes na politica foram feitas ndo sé através de Medidas
Provisoérias, que na verdade serviam mais como artificio para resolver questées
cotidianas, mas, principalmente, através de Emendas a Constituicado de 1988,
que, alias, apenas durante o governo FHC (1995 — 2002), recebeu 34

emendas.

Durante esse periodo, também, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Social — BNDES, criado para apoiar empresas nacionais, ampliou seu servico.
Passando, também, a atender os interesses de empresas estrangeiras, ato
outrora proibido. Assim, 0 governo, mais uma vez, passou a favorecer grupos
estrangeiros, devido a necessidade crescente de captar délares com o objetivo

de sustentar o modelo econémico posto em pratica por FHC.

Uma observacdo que julgamos importante destacar € que o governo
FHC, diferente do governo militar que criou vérias estatais, passou a desmontar
o patriménio publico estatal e privado nacional, favorecendo o capital

estrangeiro.

Assim, a desnacionalizacdo do Patrimbénio publico acompanhou o
planejamento estratégico do governo de FHC. A justificativa de venda do
patriménio nacional era de “enxugar” o Estado brasileiro de servigos
considerados custosos e que poderiam ser exercidos por “terceiros”. O Estado

passaria ter o papel de fiscalizador.

Assim foram criadas as Agéncias de fiscalizagdo, como: Anatel (Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des), Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica),

ANA (Agéncia Nacional de Aguas), ANTT (Agéncia Nacional de Transporte

objetivo de ndo perder a confianca do mercado internacional. Em 2005, a meta de superdvit primdrio é de
4,25% do PIB (Produto Interno Bruto). O Ministério da Fazenda ainda pode, entretanto, elevar essa meta.



Terrestres), ANP (Agéncia Nacional do Petréleo ), entre outras, que subtraiam

o poder do Estado em detrimento da soberania nacional.

O Estado passava a ser subtraido de alguns setores essenciais a
populacao, utilizando como propaganda o fato de que somente dessa maneira
o Estado atenderia melhor, passando de executor para fiscalizador. Esta
questéo tem se enraizado e o debate entre o publico e o privado ganha novas
proporgdes *: s6 é bom o que é privado, o plblico é sindnimo de
incompeténcia. E fundamental desvelar que ha toda uma politica que
desmantela o publico para torna-lo ineficaz, mas isto ndo é colocado

claramente para o povo em geral.

2. Ensino Superior no Periodo de FHC

O governo de FHC perdurou 8 anos (1995-2002) de mandato e durante
esse periodo podemos dizer que o documento mais importante na area

educacional foi a Lei de Diretrizes e Bases- LDB — lei n2. 9394/96.

A nova legislagdo educacional foi concebida na mesma linha de
pensamento da reforma do Aparelho do Estado. Segundo Simionatto apud

Almeida (2001, p. 38/39):

As fungbes do Estado no Brasil, a partir da Reforma sdo assim
definidas:

a) Nucleo Estratégico — compreende os poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico. Definido como
aquele que prepara, cria e faz cumprir as leis [...];

b) Atividades Exclusivas - Servicos que s6 o Estado pode
realizar, como regulamentar, fiscalizar e fomentar. [...] este
setor deve continuar sob controle do Estado, até porque néao
sao atividades lucrativas e formam hoje um conjunto de
funcoes tipicas de Estado e “indelegaveis” para a iniciativa
privada [...]

c) Servicos nao-exclusivos — produgdo de bens e servicos,
como escolas, universidades, centros de pesquisa cientifica

* Torna-se importante pesquisar a representacio social do ptblico e do privado, para se entender como
estas questdes se enraizam no cotidiano das pessoas.



e tecnolégica, creches, ambulatérios, hospitais, museus e
tevés educativas e culturais, deslocadas do nucleo exclusivo
do Estado [...]

d) Producgédo de bens e servigcos para o mercado — compreende
0 segmento produtivo e o mercado financeiro [...]

Estas atividades, segundo o referido autor, sdo entendidas como
competitivas, podendo ser controladas pelo mercado. Assim, 0s servi¢cos
considerados nao-exclusivos podem ser transferidos para o0 mercado por meio
das chamadas organizagdes sociais.

A discussao é que a politica implementada divide o Sistema de ensino
Superior em dois campos: a universidade de pesquisa e a universidade de
ensino. Esta concepcdo vai derivar na formulagdo que existem diferentes
instituicbes de ensino superior, que vai das universidades aos cursos
isolados®.

As universidades garantem a indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensao. Ou seja, a Universidade, por meio da pesquisa, constroi
conhecimento. O ensino equivale ao repasse do conhecimento socialmente
construido e a extenséo € a relagao da universidade com a comunidade que a
mantém, por meio de agdes que relacionem o conhecimento construido
cientificamente com as agdes no cotidiano.

Ja o0s estabelecimentos de ensino superior isolados e/ou cursos,
repassam apenas o0 ensino. Em relacdo a isto Castro & Silva (2003, p. 23)

afirmam que:

Numa andlise dessa proposta de educagcdo superior, nao
identificamos nenhum avanco. Pelo contrario, € a parte mais
ultrapassada, retrograda da LDB. O projeto de educagado aprovado
na Camara Federal garantia o principio da indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensao, o qual ndo esta contemplado na
nova lei.

25 No governo de FHC foi aprovado o Decreto 2207 e n° 2306 de 1997 que regulamenta o Sistema
Federal de Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Proviséria n® 1.477-39, de 8 de agosto de
1997 que legitima a abertura de Faculdade Integradas, Centro Universitdrios, Centros Tecnoldgico,
Estabelecimentos de Ensino Superior Isolados etc.



Dessa maneira, legitimado pela 9394/96, o capitulo Da Educacio
Superior, que toma boa parte da legislacdo educacional, permite varios tipos
de instituicdes de Ensino Superior, € um capitulo extenso, porém, sem muito
significado. Ou seja, 0 que seria algo para regularizar as diretrizes
educacionais do ensino superior, acaba sofrendo um retrocesso, pois
desmonta as Universidades Federais, permitindo a disseminacéo
indiscriminada de cursos superiores sem muito critério.

Além da legislagdo educacional utilizada a favor de sua politica
econdbmica, FHC também conseguiu, aos poucos, diminuir a relagdo de Estado

e Ensino Superior, através de duas questdes que Serpa (2001, p. 1) esclarece:

A primeira, ao nivel de financiamento, ao manter os valores
or¢camentarios estaveis, de forma que possibilitassem as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) respirar, mas o mesmo tempo, as
obrigassem suplementar seus or¢gamentos através de prestagdo de
servigos, desencadeando-se, entdo, um processo de “privatizagdo”
interna das Instituicbes. Na verdade, ao estabilizar o orgamento, em
valores correntes, no periodo de 95 — 98, o governo retirou milhées
de reais das IFES em valores corrigidos, tomando o ano de 1995
como referéncia e usando indices de deflagéo do préprio MEC.

A segunda dimensdo, pessoal docente e técnico-administrativo, o
Governo FHC estimulou as aposentadorias e nao permitiu o
preenchimento das vagas através de concurso publico, existindo hoje
6.000 vagas docentes nao preenchidas. Ao mesmo tempo permitiu a
contratagdo de professores substitutos, por sele¢éo simplificada, por
periodo de dois anos e em carater precario.

A politica educacional foi além de cortes orgcamentarios, precarizou o
trabalho dos servidores das IFES?®, através da Lei n° 9.962 de 22 de fevereiro
de 2000, que passaram a ser regidos pela Consolidagcao das Leis Trabalhistas

— CLT.

Outro dado que também podemos destacar sobre o0 ensino superior no
periodo de FHC foi a ingeréncia do Executivo sobre a escolha dos dirigentes

universitarios. A comunidade universitaria brasileira, por meio dos movimentos

26 A Referéncia sobre o tema pode ser encontrado na dissertagio de Mestrado de Carlos Augusto Gomes
de Almeida. A politica Nacional de capacitacdo de Gestdo Empresarial nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior. PUC/Sao Paulo. 2001



organizados pelos trés segmentos e liderados pelo ANDES®’, FASUBRA? e
UNE?® vinha elegendo os reitores por voto direto, sem enviar a lista séxtupla
como exigia a legislagdo. Ou quando enviavam a lista séxtupla, o mais votado
era o nomeado pelo governo.

Com a Reforma do Governo FHC os dirigentes tinham que possuir o
titulo de Doutor ou ser professor Adjunto 4, sendo construida uma lista triplice,
de onde seria indicado o Reitor, estas questdes trouxeram muita confusdo nas
Universidades®.

A implementagdo do antigo Exame Nacional de Curso (Provao, atual
ENAD), que avaliava o desempenho dos cursos em todo o Brasil, e que
divulgava os melhores e os piores cursos nessa avaliacao, foi outra medida do
governo de FHC que classificava, de “A” a “E”, as instituicbes de ensino
superior, trabalhando em direcdo a uma hierarquizagdo dos cursos.

As entidades representativas da Comunidade  Universitaria,
principalmente a UNE, consideravam esta medida como um passo de
hierarquizar o financiamento, ou seja, as instituicdbes melhor avaliadas as que
receberiam maior financiamento.

O ensino superior passaria, dessa maneira, a acompanhar as diretrizes
delineadas pelo planejamento da reforma do aparelho do Estado. E como um
dos intuitos do documento é de transformar os servigos publicos, entre eles, a

31 »

educacao, em “organizacdes sociais a discussao sobre a Autonomia

Universitaria ganha centralidade. Alimeida (2001, p. 73) destaca que:

*7 Associagio Nacional dos Docentes do Ensino Superior

** Sindicato de Trabalhadores das Universidades Brasileiras

** Unido Nacional dos Estudantes

* Exemplo disso, na Universidade Federal do Rio de Janeiro, a UFRJ, passou por essa experiéncia
quando entdo o indicado a reitor, o professor José Henrique Vilhena, assumiu e posteriormente teve que
mandar instalar uma porta de ago para proteger-se de eventuais manifestacdes contraria a sua escolha.

31 Segundo Almeida (2001, p. 79) o projeto das “Organizagdes Sociais foi construido no momento da
elaborag¢do do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e incluido na categoria de “Projetos
Bésicos™[...]. Entende-se por “organizagdes sociais” as entidades do direito privado que, por iniciativa do



A questao nuclear da reforma do ensino superior em andamento no
Brasil € a autonomia universitaria. Uma questdo complexa e, até o
presente momento, sem solugdo. Encontram-se em debate varias
propostas: a oficial, apresentada pelo MEC, dirige-se apenas as
Instituicbes Federais de Ensino Superior e argumenta no sentido da
necessaria separagao entre as universidades particulares e publicas,
para os fins previsto no diploma legal em construgao, lembrando que
€ necessério também notar que a competéncia da Unido nesta
matéria se resume as universidades federais.

A formulacdo posta em pratica pelo Governo de FHC permite que essa
autonomia abra precedentes para que empresas de direito privado possam
exercer atividades econdémicas nas Instituicdbes de Ensino Superior. Almeida

(2001, p. 77) ressalta que:

Assim, a universidade como empresa, como exercendo atividades
nao exclusivas do Estado e buscando maior competitividade nao fara
jus a sua plena manutengéao pelo fundo publico.

E, segue Almeida (idem, ibidem), denunciando ainda:

A nosso ver, este comportamento do governo federal leva-nos a
pensar se nao se trata de mais uma estratégia, visando a eventual
transformagédo das Instituicbes Federais de Ensino Superior em
“organizagdes sociais”. Para tanto, retiraria a natureza juridica de
instituicdes publicas estatais, conforme determina o Art. 206, Inciso
IV, da Constituigdo Federal, para, em seguia, crid-las com uma
natureza denominada publica nao estatal, ou ainda, semipublica ou
semiprivada.

Isso nos leva a perceber qual seria a esséncia da politica do governo
para o ensino superior: € FHC o formulador da politica, seguindo a risca as
orientacdes dos Organismos Multilaterais. Oliveira (1999, p. 7) a este respeito

destaca que:

O que se quer dizer com isso € que as concepgoes privatistas e a
atuagdo consequentemente privatizante desse governo sobre a
educagao superior sdo partes importantes de sua matriz teérico-
ideologico-doutrinaria, Ao contrario, pois, do que se pensa, 0 governo
de Fernando Henrique Cardoso ndo é prisioneiro de concepgbes que
Ihes sao impostas: € um de seus principais formuladores no campo
proprio da educagao superior.

Poder Executivo, obtém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim
ter direito a dotacdo orcamentdria.



Sua linha mestra é a da privatizacdo, ao deixar aberto o caminho para
proliferacdo do ensino superior privado e, ainda mais, estimulando que o
ensino publico exerga sua fungdo como uma autarquia ou até mesmo como

uma empresa privada. Para Castro & Silva (2003, p. 25):

E a materializacdo do Estado Minimo para o oferecimento do direito
educacional e do mercado maximo, para transformar o referido direito
em mercadoria que deve ter o mesmo valor mercantil que tem
qualquer outra mercadoria na relagdo de compra e venda. Quando o
Estado deixa de oferecer direitos adquiridos pelos impostos, taxas e
outros emolumentos, os cidaddos passam a compra-los no mercado,
corporificando a relagdo Estado minimo mercado méximo. E nesta
l6gica mercantil que esta fundado todo o projeto politico de
financiamento do ensino superior.

Isto posto, o governo tinha, através do seu Programa de Reforma do
Aparelho de Estado, o seu organograma ideol6gico de trabalho. Com o Estado
enfraquecido, a educacédo sai do patamar de servicos essenciais, para ser
apenas “fiscalizada” pelo governo. O setor privado ganha espacos na esfera
educacional, que passa a ser regida pelas leis do mercado.

Ora, se a demanda de pessoas que almejam ingressar no ensino
superior aumenta, do outro lado é necessario que haja, por parte do Estado, a
obrigacdo de aumentar a oferta de vagas. E, o Estado o faz, mas por meio da
via privatizante.

E importante ndo esquecer que o Estado, em qualquer periodo histérico,
€ um Estado de Classe. Ou seja, ndo esta voltado ao atendimento das reais
necessidades da populacdo, pois, segundo a premissa marxista, sua criagao &
objetivada no sentido de ser o “grande juiz” entre os interesses das classes

sociais. Assim, Buonicore (2003, p. 1) ressalta que:

Segundo a teoria marxista, um dos papéis — o fundamental — do
Estado burgués é reproduzir as relagdes de produgdo capitalista; ou
seja, reproduzir a dominagcdo da burguesia sobre o proletariado,
garantindo, as condigbes de exploracao da sua forga de trabalho.



Nesta perspectiva essa relacdo esta evidenciada nas duas gestdes de
Fernando Henrique Cardoso, que ndo sé seguiu as diretrizes econdmicas
outrora aplicadas em paises em desenvolvimento e dirigidas por grandes
poténcias econémicas, mas também as formulava.

E para legitimar essas medidas, além das diversas reformas pontuais
implementadas por seu governo, a Lei de Diretrizes e Bases foi a grande
prercussora, legitimadora, da flexibilizacdo da expansdo do ensino superior.
Entendendo que a legislacado deveria guardar os direitos de todos os cidadaos,

Severino (2005, p. 37) assevera que:

Desse modo, o direito acaba desvirtuado pelo seu proprio
enviesamento ideologico. Se, de um lado, ele é visto pelos que dele
dependem como meio para contar com o usufruto do bem comum, de
outro, é usado por aqueles que dele pouco precisam, para
salvaguardar seus privilégios. No campo especifico da educagao, a
legislagdo passa a ser entdo estratagema ideol6gico, prometendo
exatamente aquilo que nao pretende conceder. Por isso mesmo, na
medida em que ha grupos com interesses diferentes e opostos, e que
lutam em defesa deles, também acabam travando um luta ideolégica
e buscam servir-se da legislagdo como um instrumento de garantia
desses direitos. Nessa luta sem tréguas, o carater publico da
educagao vai sendo cada vez mais, comprometido.

Com a legislacdo em sintonia com sua politica econémica, o presidente
Fernando Henrique Cardoso ndo cansou de divulgar o éxito dos numeros que
apresentavam o crescimento, consideravel, do numero de vagas ofertadas no

ensino superior em todos os Estados da Federacéo.

3. A Expansao das Instituicoes de Ensino Superior em Manaus
no Periodo de FHC

A expansao no ensino superior em Manaus seguiu a risca 0 que ocorria
no Brasil a fora com a educacao superior. A interferéncia direta da economia
nas decisbes do Estado passava a ditar o que seria prioridade para o
orcamento do pais. Assim, 0 ensino superior passou a Ser um servico nao-

exclusivo do Estado, podendo ser repassado a empresa privada.



Observamos assim que, historicamente, a educagdo superior sempre
ficou em segundo plano. E por essa opcéo abriu caminho ao setor privado, que
tanto aproveitou o espago deixado pelo Estado na educagao superior, que teve
legitimada sua atuagao por meio de sua organizac¢ao, que pode ser visualizada,
no Quadro 2.

QUADRO 2
Organizacao do Sistema Educacional — Educacao Superior

MANTEMEDORA | Responsavel Legal

PRIVADAS
A mantida NAD & pessoa juridica

| Federal || Estadual || Municipal | COM Fins SEM Fins
Lucrativos Lucrativos
Imunidade

Fiscal

PUBLICAS
A mantida & pessoa juridica

Filantropica
Isengdo Fiscal

| Ndo Filantrépica

MANTIDA | segundo sua Vocagéo

Forma pela qual a Mantida se Organiza Segundo sua Vocagéo

| Privada em sentido estrito || Filantrépica || Confessional || Comunitaria

Quadro disponibilizado no site do mec: www.mec.gov.br
Assim, segundo a Secretaria de Educagdo Superior 0 ensino superior
organiza-se de forma administrativa e académica (www.mec.gov.br/sesu). O

MEC classifica:

[..] as instituicbes segundo a natureza juridica de suas
mantenedoras em Publica (criadas por Projeto de Lei de iniciativa
do Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo) e Privada
(criadas por credenciamento junto ao Ministério da Educagao).

A criagdo e manutencao das Instituicoes Publicas sao feitas pelo

Poder Publico que as classifica em: Federais®, Estaduais® e Municipais®.

32 Mantidas e administradas pelo Governo Federal
33 Mantidas e administradas pelos governos dos estados
* Mantidas e administradas pelo poder ptiblico municipal



Seguindo as orientacdes da Reforma do Estado, as Instituicoes de

Ensino Superior Privadas® “

sdo mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado e dividem-se, ou se
organizam, entre Instituicbes privadas com fins lucrativos ou privadas sem fins

lucrativos” (www.mec.gov.br/sesu).

O movimento docente e técnico-administrativo questiona as instituicbes
privadas consideradas sem fins lucrativos, ja que todas as instituicées, cobram
taxas, demitem e tracam suas politicas tendo como referencial o lucro.

A organizagao académica das Instituicbes de Ensino superior € efetivada
de acordo com sua competéncia e responsabilidade, sendo necessario
oferecer cursos superiores pelo menos em uma das diversas modalidades,
além de cursos de pds-graduacao.

Entendemos por Universidades, instituicdes pluridisciplinares, publicas
ou privadas, de docéncia de nivel superior, que trabalhem com atividades
regulares de ensino, pesquisa e extensado. Para o Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP:

Instituicoes Universitarias - Sao instituicbes pluridisciplinares,
publicas ou privadas, de formagao de quadros profissionais de nivel
superior, que desenvolvem atividades regulares de ensino, pesquisa
e extensao. Dividem-se em:

3% “Podem se organizar como:

1) Instituicoes privadas com fins lucrativos ou Particulares em Sentido Estrito sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Sua vocacdo social &
exclusivamente empresarial.

2) Instituicdes privadas sem fins lucrativos, podem ser, quanto a sua vocagdo social:

2.1) Comunitarias - Incorporam em seus colegiados representantes da comunidade. Instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam, na sua entidade mantenedora, representantes da comunidade;

2.2) Confessionais - Constituidas por motiva¢do confessional ou ideoldgica. Instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a orientag@o confessional e ideoldgica
especificas;

2.3) Filantropicas - Aquelas cuja mantenedora, sem fins lucrativos, obteve junto ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social o Certificado de Assisténcia Social. Sdo as instituicdes de educacdo ou de
assisténcia social que prestem os servigcos para os quais foram instituidas e os coloquem a disposicao da
populagcdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem qualquer remuneragdo”.
(www.mec.gov.br/sesu).



Universidades - Sao instituicbes pluridisciplinares, publicas ou
privadas, de formagao de quadros profissionais de nivel superior, que
desenvolvem atividades regulares de ensino, pesquisa e extenséo.
Universidades Especializadas - S3o instituicbes de educagao
superior, publicas ou privadas, que atuam numa area de
conhecimento especifica ou de formagdo profissional, devendo
oferecer ensino de exceléncia e oportunidades de qualificagdo ao
corpo docente e condi¢des de trabalho a comunidade escolar.
Centros Universitarios - Sao instituigbes de educacédo superior,
publicas ou privadas, pluricurriculares, que devem oferecer ensino de
exceléncia e oportunidades de qualificagcdo ao corpo docente e
condigdes de trabalho a comunidade escolar.

O INEP classifica de instituicbes nao Universitarias:

Instituicoes Nao Universitarias
CEFETs e CETs - Centros Federais de Educagdo Tecnologica
(Cefets) e os Centros de Educagdao Tecnoldgica (CETSs).
Representam instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas,
pluricurriculares, especializados na oferta de educagao tecnoldgica
nos diferentes niveis e modalidades de ensino, caracterizando-se
pela atuagao prioritaria na area tecnoldgica. Eles podem ministrar o
ensino técnico em nivel médio. O centro de Educagao Tecnoldgica
possui a finalidade de qualificar profissionais em cursos superiores de
educacao tecnoldgica para os diversos setores da economia e
realizar pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de novos processos,
produtos e servicos, em estreita articulagdo com os setores
produtivos e a sociedade, oferecendo, inclusive, mecanismos para a
educacgao continuada.
Faculdades Integradas - Sao instituigbes de educagado superior
publicas ou privadas, com propostas curriculares em mais de uma
area do conhecimento. Tem o regimento unificado e € dirigida por um
diretor geral. Pode oferecer cursos em varios niveis sendo eles de
graduacao, cursos seqlenciais e de especializagcdo e programas de
pds-graduacao (mestrado e doutorado).
Faculdades Isoladas - Sao instituicbes de educacdao superior
publicas ou privadas. Com propostas curriculares em mais de uma
area do conhecimento sdo vinculadas a um Unico mantenedor e com
administragdo e direcao isoladas. Podem oferecer cursos em varios
niveis sendo eles de graduagdo, cursos sequenciais e de
especializagdo e programas de pés-graduagao (mestrado e
doutorado).
Institutos Superiores de Educacao - S3o instituicdo publicas ou
privadas que ministram cursos em Varios niveis sendo eles de
graduagao, cursos sequenciais e de especializagdo, extensédo e
programas de pds-graduagao (mestrado e doutorado).

A partir da organizagado académica fica visivel a expansdo do ensino
superior privado em Manaus devido o numero de instituicdes apresentadas no
quadro 3 a seguir:

QUADRO N2 3
Instituicoes de ensino superior em Manaus por Natureza da

Instituicao, segundo a Unidade da Federacao e Dependéncia
Administrativa

Instituicao de Ensino Superior Cidade |UF|Organizagéo Categoria




Académica |Administrativa
Centro Universitario de Ensino |MANAUS |AM Centro Privada
Superior do Amazonas - CIESA Universitario
Centro Universitario do Norte — [MANAUS |(AM Centro Privada
UNINORTE Universitario
Centro Universitario Luterano de [MANAUS [(AM Centro Privada
Manaus - CEULM/ULBRA Universitario
Centro Universitario Nilton Lins - MANAUS |AM Centro Privada
UNINILTONLINS Universitario
Escola Superior Batista do MANAUS |AM| Instituto Privada
Amazonas - ESBAM Superior ou
Escola
Superior
Faculdade Boas Novas de MANAUS [(AM| Faculdade Privada
Ciéncias Teoldgicas, Sociais e
Biotecnoldgicas - FBNCTSB
Faculdade de Design Grafico— |MANAUS |AM| Faculdade Privada
FMFDESIGN
Faculdade de Odontologia de MANAUS |(AM| Faculdade Privada
Manaus — FOM
Faculdade do Amazonas - CIEC |[MANAUS |AM| Faculdade Privada
ODONT
Faculdade La Salle - MANAUS |[(AM| Faculdade Privada
UNILASALLE
Faculdade Martha Falcao - FMF (MANAUS |AM| Faculdade Privada
Faculdade Metropolitana de MANAUS |(AM| Faculdade Privada
Manaus - FAMETRO
Faculdade Salesiana Dom Bosco [MANAUS |AM| Faculdade Privada
- FSDB
Faculdade Tahirih - FT MANAUS |AM| Faculdade Privada
Instituto de Ensino Superior MANAUS |AM| Instituto Privada
Fucapi - CESF Superior ou
Escola
Superior
Instituto de Ensino Superior MANAUS |AM| Instituto Privada
Materdei - IES MATERDEI Superior ou
Escola
Superior
Fonte: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/funcional/lista_ies.asp
Assim, as Instituicbes de Ensino Superior perderiam sua

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, tendo em vista o

crescimento exponencial dos estabelecimentos de ensino superior, que




passariam a consolidar seu espaco, ora com a propria legislacao educacional
brasileira, ora pela grande procura de estudantes. O Ensino superior no
Amazonas passou assim a acompanhar a expansao que ocorria em todo

territério brasileiro, tanto que Amaral (2003, p. 57) afirma que:

Na educagéo superior, em todo o mundo, as politicas implantadas
tiveram as seguintes consequéncias: enorme diferenciacdo das
instituicbes e ampliagdo das instituicées privadas, e a procura das
instituicbes por outras fontes de financiamento, sendo que, nas
publicas, ele passou a vincular-se a indicadores de eficiéncia. Além
do mais, o Estado teve a sua fungado na educagao superior alterada,
passando de agente direto de um processo integral a agente apenas
regulador e controlador.

Ha assim o reflexo da politica expansionista do ensino superior privado
em Manaus, tendo em vista, a flexibilizagdo legal que propiciou a abertura de

instituicbes de ensino superior.

4. Ofertas de vagas no Ensino Superior no Brasil de 1995 a
2002

A oferta de vagas oferecidas no periodo de 1995 a 2002 pode ser
observada no Gréfico n®1, havendo um crescimento exponencial no que se diz

respeito as vagas oferecidas para ingresso no Ensino Superior privado.

GRAFICO N2 1
Oferta de Vagas no Brasil de 1995 a 2002
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Gréafico elaborado pela Mestranda segundo dados do INPE

No Amazonas, o setor publico apresenta um crescimento que, segundo

nossos estudos se deu devido a criagdo da Universidade Estadual do



Amazonas, que em seu primeiro vestibular ofereceu inscricbes gratuitas o que
com certeza contribui, a partir de 2001, na oferta de vaga no ensino superior
publico. Mesmo assim, verificamos um aumento consideravel na oferta de

vagas nas instituicées privadas conforme demonstra o Gréafico n°2.
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Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP

5. Busca de vagas no Ensino Superior no Amazonas

A nossa leitura dos dados nos levou a seguinte afirmacao: para saber
que tipo de profissional o mercado precisa, as instituicdes de ensino superior
privado oferecem vestibular duas ou mais vezes ao ano e vagas a mais do que
necessita para preencher. Com isso os empresérios da educag¢ao sabem, com
precisdo, 0 que o mercado precisa, abrindo, posteriormente, cursos para
responder a esta demanda.

Em que pese a expansao da oferta de vagas no ensino privado
brasileiro, percebemos que o ensino publico continua sendo muito procurado,
conforme demonstra o Grafico N° 3. A procura nas Universidade publicas é
muito maior do que a procura nas privadas, embora a oferta de vagas destas

sejam muito maior.



GRAFICO N°3
Inscricoes em 12 Opcao no Brasil de 1995 a
2002

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1
1

—&— BR-Publico
—— BR-Privado

.500.000 -
.000.000

4
500.000 -

Numero de Inscritos

Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
Nossas reflexdes nos levam a duas questdes: 1) O fato de nao precisar
pagar mensalidades faz com que a procura aumente; 2) A qualidade de ensino
das Universidades Publicas ainda € inquestionavel. Nossa afirmagcdo esta
alicercada no fato de nas Universidades Publicas trabalharem docentes com
melhor qualificagao®.
O Grafico N°4 permitiu-nos analisar que o mesmo fato ocorre no

Amazonas, no ensino superior publico.

GRAFICO N4
Inscricoes em 12 Opcao no Am de 1995 a 2002
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Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
E importante salientar que o aumento de vagas no setor publico se deu
pela criagdo da Universidade Estadual do Amazonas - UEA, mas também

devido a politica implementada em relagcdo as matriculas nas Universidades

36 \7A crif .
V& grafico formagao do professor.



Federais. O aumento de vagas na Universidade Federal do Amazonas se deu
devido a matriz de financiamento criada pelo Governo Federal, que esta
relacionada com o numero de vagas ofertadas. Com isso, nesta Universidade,
as vagas ociosas®’ passam, também, a ser ocupadas, permitindo em cada

curso a ampliagdo de mais ou menos quinze a vinte vagas.
6. Alunado no Brasil e no Amazonas de 1995 a 2002

Embora o nimero de inscricdes para vestibular seja bem maior nas
Universidades publicas as matriculas nas Instituicbes privadas sao muito
maiores. Ou seja, esse movimento acontece de maneira inversa na matricula,
conforme demonstra o Grafico N°. Esta, por sua vez anda,
concomitantemente, nas matriculas nas Instituicbes de ensino Publico e

Privado, como observamos no Grafico n? 5

GRAFICO N25
Progressao do Alunado de Graduacao em
Universidades no Brasil de 1995 a 2002
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Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP

O Grafico N? mostra uma inconsisténcia nos dados, pois nossas
pesquisas mostraram néo haver Universidade Particular no Amazonas até a

presente data, mas o INEP contabiliza como existindo uma Universidade.

87 Vagas devido a jubilamentos, desisténcias, mortes, etc.



GRAFICO N6
Progressao do Alunado em Universidades no
Amazonas de 1995 a 2002
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Graéfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
O que ocorre € um aumento do alunado em Faculdades Integradas e
Centros Universitarios. Verificamos no Grafico N°7 que de 1995 até 1996 ha
um aumento nas matriculas, sendo que no ano de 1997 ha uma queda. A partir
do ano de 1998 ha um aumento exponencial do alunado. Nos interrogamos o
porqué desta queda, no entanto, ndo conseguimos nenhum dado oficial a

respeito da questéo.

GRAFICO N7
Progressao do Alunado de Graduacédo em
Faculdades Integradas e Centros
i 0%J(;’niversitérios no Amazonas de 1995 a 2002
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
No que se refere ao alunado nos Estabelecimentos de Ensino Superior
no Brasil e no Amazonas o movimento € muito similar, conforme visualizamos

nos Graficos N28 e N%9. O que difere é o fato de, proporcionalmente, existirem



mais instituicbes de Estabelecimentos de Ensino Superior no territério
brasileiro, devido a prépria legislagédo que flexibiliza esse tipo de Instituigao e,
também, pelo fato da ampliagdo do ensino privado ter ocorrido muito antes nos

demais estados da federacao, principalmente nos Estados da Regido Sudeste.

GRAFICO N8
Progressao do Alunado de Graduacao em
Estabelecimentos de Ensino Superior no Brasil
de 1995 a 2002
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Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP

No Amazonas, o crescimento do numero de alunos em
Estabelecimentos Isolados Privados é indiscutivelmente maior que no Publico.
O rapido crescimento pode ser analisado a partir de 1996 conforme o Grafico
N99. Ha uma progressao significativa daqueles frente aos Estabelecimentos de
Ensino publico no Estado. Até porque se tem a incorporagdo da UTAM a
Universidade Estadual do Amazonas, a partir de 2001 e, somente o Centro
Federal de Tecnologia — CEFET — é um estabelecimento de ensino superior

publico, isolado.



NuUmero de

GRAFICO N9
Progressao do Alunado de Graduacao em
Estabelecimentos de Ensino Superior no
Amazonas de 1995 a 2002
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Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP

7. Progressao da Formacao Docente de 1995 a 2002

Na anadlise que efetivamos sobre a formagao docente no periodo de

1995 a 2002 observamos que a maioria dos docentes que possui graduacao

esta lotada no sistema privado. Um outro dado € que estes podem pertencer a

mais de uma instituicdo de ensino superior, estando ligados, diretamente, em

Faculdades Integradas, Centros Universitarios e Estabelecimentos Isolados no

Brasil (Gréafico N°10).

quantidade

GRAFICO N°10
Formacao Docente: Graduacao em Faculdade
Integradas, Centros Universitarios e
Estabelecimentos Isolados no Brasil de 1995 a 2002
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Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP

O mesmo processo ocorre no Amazonas, ou seja, as Faculdades

Integradas, Centros Universitarios e Estabelecimentos Isolados privados



continuam tendo em seu quadro docente a maioria de professores com

graduacao.

GRAFICO N11
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Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
Os docentes com a formagao de Especialistas, segundo os dados do
INEP, de 1995 a 2002 em sua grande maioria encontram-se nas Faculdades
Integradas, Centros Universitarios e Estabelecimentos Isolados. Tendo um

pequeno crescimento a partir de 1999, como mostra o Grafico N°12.
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
No Amazonas ocorre um crescimento acentuado de docentes com
Especializagdo nas Faculdades Integradas, Centros Universitarios e
Estabelecimentos Isolados privado, com aumento progressivo a partir de 1999,

triplicando o numero de docentes com formagédo de especialista. A partir de



2001 ha uma estabilizacdo no crescimento dos profissionais especialista nesse

tipo de organizacao.
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Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP

O mesmo acontece na formacgao docente, em nivel de mestrado, nas
Faculdades Integradas, Centros Universitarios e Estabelecimentos privados no

Brasil, pois proporcionalmente estes estabelecimentos s&do em quantidade

maior frente as publicas.
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Gréfico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
No Amazonas o numero de mestres nas organizacdes privadas é muito
maior do que nas publicas, conforme demonstra o Grafico n® 15. Embora esse

crescimento s6 venha a ocorrer a partir do ano de 1998, o que mostra,



também, um crescimento de cursos de pdés-graduagcao stricto sensu no

Estado®®.
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
No que se refere a formacao em nivel de Doutorado verificamos que no
Brasil ha um crescimento do ano de 1999 a 2001, sofrendo em seguida uma
queda tanto nas instituicdes publicas como nas privadas, embora nas primeiras

a queda seja menor.
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
Dessa maneira, iremos encontrar em todas as formagdes, seja de
graduagdo, especializagdo, mestrado e Doutorado a quantidade sera
proporcionalmente maior nos estabelecimentos privados, tendo em vista sua

quantidade.

BA partir de 1993, com a administracdo do entdo Reitor da Universidade Federal do Amazonas, Dr
Nelson Fraije, hd uma politica de expansdo de pos-graduacdo stricto sensu.



Essa observagdo ndo ocorre somente no Brasil, no Amazonas ha o

mesmo processo (Grafico N217).
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Grafico elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
Todavia é necessario frisar que 0 mesmo professor que passa pela
politica de capacitacdo oferecida pelas Instituicdes Publicas por meio da
CAPES?®® ¢ absorvido pelas Instituicdes privadas, embora tenha Dedicacdo
Exclusiva. Essa € uma questdo polémica, que as Instituicdes ainda nao
responderam a contento, uma das justificativas dadas por estes profissionais &
que o salario esta completamente defasado, j& que no periodo estudado néao

ocorreram reajustes.

Os docentes das Universidades Federais neste periodo entraram em
greve praticamente em quase todos 0s anos. Suas principais reivindicagoes
eram: salario, formacao e carreira. Propugnando, também pela, autonomia
universitaria, tendo como carro chefe a questdo do financiamento publico e

gestao democratica sem interferéncia do MEC.

8. Expansao das Instituicoes de Ensino Superior de 1995 a
2002 no Amazonas

39 Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior



Segundo Amaral (2003, p.93) o argumento em prol da maior
diversificacdo das Instituicbes do Ensino Superior, pelo prisma do

financiamento sao:

1. A universidade de pesquisa (modelo humboldtiano) é de alto custo;
2) as instituicbes nao universitarias contribuiriam para atender a
demanda crescente por educagao superior a custo mais baixo; 3. a
expansdo do setor privado provocaria uma melhor adequacdo do
sistema de educagdo superior as exigéncias do quase-mercado
educacional.

Essa afirmagdo apresentada por Amaral apresenta algumas
contradigbes. Mesmo com a orientacdo de uma politica de expansao do ensino
superior privado, as universidades publicas continuam sendo procuradas tanto
ou mais que as instituicdes de ensino privado como vimos no Grafico N°1.

A politica de expansao do ensino privado fica bem evidenciada quando
verificamos a progressdo das Universidades no Brasil no periodo estudado.
Assim ha uma leve diminui¢cdo das Universidades Publicas e um leve aumento

das Universidades Privadas (Gréafico N° 18).
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
Todavia, a legislacdao educacional brasileira acaba sendo mais rigida
com as instituicdes publicas do que com as privadas. E o governo de FHC
definia, segundo Amaral (2003, p. 26)), uma politica para as Instituicoes

Federais de Ensino Superior que possa:



1. Promover a plena autonomia de gestdo administrativa e
financeira das universidades federais, preservando sua condi¢do
atual de entidades de direito publico.

2. A autonomia de gestdo administrativa deverd incluir o poder de
cada universidade decidir autonomamente sobre sua politica de
pessoal, incluindo contratacbes e remuneragdo, observando
pardmetros minimos comuns de carreira docente e de pessoal
técnico-administrativo.

3. O governo federal definira a cada ano um orgamento global para
cada universidade, que sera repassado em duodécimos e
administrado autonomamente por cada uma delas.

4. O Governo Federal mantera pelo menos nos niveis reais atuais o
gasto anual com as universidades e demais instituicbes de ensino
superior

5. O ministério da Educacgao, ouvidos os Reitores das Universidades
Federais, fixara os critérios para a distribuicao dos recursos entre
as instituicoes, levando em consideracdo a avaliagdo de deu
desempenho e buscando estimular o aumento da eficiéncia na
aplicagao dos recursos publicos e a ampliagédo do atendimento a
populagao.

6. As universidades serdao estimuladas a buscar fontes
adicionais de recursos junto a outras esferas do poder
publico e a iniciativa privada para ampliar o atendimento a
outras demandas sociais que nao o ensino.

Esta politica traz para as Universidades Federais problemas no
cotidiano, porque constrdi no interior destas Instituicdes “duas logicas que se
contradizem” (Mourdo e Almeida, 2005, p. 69). Segundo os referidos autores

ocorre o que seguinte:

A graduagdo e a pés-graduagao stricto sensu estdo ancoradas no
principio da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo. A pOs-graduagao lato sensu e outras formas de ensino
estdo vinculadas a concepgao de servigo e, por isso, sdo pagas. Este
quadro tem gerado uma confusdo de sentimentos, um
descompromisso com o publico e a corrida aos cursos pagos. Isto
porque o financiamento insuficiente nas Universidades Pulblicas tem
engessado suas agdes. Para manter-se, a Instituicao vende servigos,
mudando internamente sua identidade. Portanto, a politica para a
universidade fomenta uma légica privatista, comprometendo sua
identidade de Universidade Publica [...].

Ja as Universidades Privadas, encontradas no Grafico n®18 sdo, em
grande maioria as ligadas a Igreja. Almeida destaca que, quanto as
Universidades Privadas, as primeiras foram criadas por organizacgées religiosas
catolicas no Rio de Janeiro, em S&o Paulo e no Rio Grande do Sul (2001, p.

62).

*0 Grifo nosso.



Assim, seguindo os preceitos religiosos, as Pontificias Universidades
Catélicas — PUC, e as protestantes, Universidade Luterana do Brasil - ULBRA,
a Universidade Metodista e a Universidade Presbiteriana Mackenzie, ganharam

espago garantido no “mercado” educacional do ensino superior.

No Amazonas esse crescimento de Universidades Privadas, néo
acompanhou a tendéncia nacional, tendo em vista que os dados coletados
evidenciaram que o0 avango se deu pela instituicao publica. Ocorreu a criagéo,
em 2001, da Universidade Estado do Amazonas, a qual agregou em sua
estrutura o Instituto de Tecnologia do Amazonas — UTAM (Grafico n®19). O

referido grafico mostra que nao existem Universidades Privadas no Amazonas.
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
No que concerne as Faculdades Integradas e Centros Universitarios no
Brasil, o Grafico n®20 evidencia que estes sao figuras novas, estabelecidas a
partir da legislacao educacional por meio dos Decretos n® 2207 e n® 2306 de

1997.



GRAFICO N220
Progressao das Faculdades Integradas e
Centros Universitarios no Brasil de 1995 a 2002
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP

Sobre isso Almeida (2001, p. 64) afirma que:

Em sintese, o0 que ocorreu, na préatica, conforme podemos observar
nos dados acima, foi — e continua sendo —a expansao do ensino
superior, na base da proliferacdo de pequenas IES isoladas, admitida
apenas excepcionalmente pela legislacdo e nao através da criacdo de
universidades, conforme determinagao legal especifica, que diz que o
“ensino superior, indissociavel da pesquisa e da extensado, sera
ministrado em  universidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados”.

No Amazonas, o crescimento das Faculdades Integradas e Centros
Universitarios tiveram inicio a partir de 1998 — Grafico N°21 — percebemos que
antes disso ha uma distorcdo no quadro, devido a abertura de novos
estabelecimentos ou até mesmo quando alguns ja existentes ganham outro

patamar. A partir de 1998 a expansao é pequena, mas gradativa.

GRAFICO N°21
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP



Quanto aos Estabelecimentos de Ensino Superior Isolados no Brasil,
Gréafico N® 22, esse segmento teve um crescimento exponencial observado

desde o0 ano de 1995.

GRAFICO N222
Progressao dos Estabelecimentos de Ensino
Superior no Brasil de 1995 a 2002
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP
Esses estabelecimentos de ensino se diferenciam indiscutivelmente do
que a legislacdo trata sobre Universidade, sobre ensino superior. A partir
dessas instituicbes ocorre a dissociacdo do ensino, pesquisa e extensao, ja
que nao ha legislacdo que obrigue tais instituicbes a constituirem-se

alicercadas nesse tripé. Almeida (2001, p. 63) alerta que é necessario:

Percebemos um enorme crescimento quantitativo sem, contudo, que
isso resulte em melhoria qualitativa, pois a preocupagdo do setor
privado esta vinculada quase que exclusivamente ao “atendimento
da demanda do ensino”.

Esse crescimento esta diretamente relacionado com a esséncia do que
uma Instituicdo de Ensino Superior pode significar. Sobre isso Castro & Silva

(20083, p.23) sao enfaticos:

A pesquisa, considerada o carro-chefe das principais atividades da
universidade, deixa de ser prioridade na LDB, que permite a
expansao das matriculas em escolas que oferecerdo apenas ensino e
nao pesquisa. Incentiva ainda a proliferacao de institutos isolados de
ensino, em detrimento das universidades, por questées de redugdes
de custos.



Ja no Amazonas o crescimento destes Estabelecimentos de Ensino
Superior privado teve seu boom em 1996. Todavia cresceram e diminuiram em
pouquissimo espag¢o de tempo, mesmo assim aos poucos foram ocupando o

espaco deixado pelo publico (Gréafico N223).

GRAFICO N°23
Progressao dos Estabelecimentos de Ensino
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Quadro elaborado pela Mestranda segundo dados do INEP

Segundo Almeida (2001, p. 64):

Isso demonstra nitidamente que a expansao do ensino superior nos
ultimos anos foi feita na base da criacdo de novos estabelecimentos
isolados particulares, surgidos em decorréncia da politica de
privatizagao do ensino superior adotada pelo governo.

O problema esta posto, resta-nos avaliar os resultados dessa politica
para o0 desenvolvimento da  regido. Principalmente, porque,
concomitantemente, com o aumento das Instituicbes de Ensino Superior
Privadas, verifica-se o sucateamento da Universidade Federal do Amazonas
Almeida & Mourdo (2005) em que pese o0 surgimento da novissima

Universidade do Estado do Amazonas (UEA).



CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim, pelo menos desta etapa da pesquisa, levando em consideragao que a
curiosidade epistemolégica, como dizia Paulo Freire, € um processo continuo e algo
inerente a propria vontade do pesquisador, tivemos a oportunidade de verificar os
reflexos que a politica de educacao do ensino superior aplicada no periodo de FHC
(1995-2002) ocasionou no Estado do Amazonas.

Este estudo auxiliou-nos no entendimento de que o pais passou por uma
série de mudancas estruturais no seio de sua administracdo, passando a ter um
novo olhar: o gerencial. O langamento da nova moeda e a formulagédo de uma série
de diretrizes, como o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, que
delineou um Estado que acompanhasse as mudancas vividas na economia mundial,
passando a ter no neoliberalismo sua base de sustentacdo, doutrina esta, que
passaria a salva-guardar a economia capitalista.

Assim, o capitalismo procurou novos meios de continuar com sua politica
devastadora em paises considerados em desenvolvimento, e o Brasil, dentro dessa
l6gica, acompanhava esse ritmo. Tanto que durante os 8 anos em que FHC esteve
no comando do pais ele ndo s6 seguiu a risca as politicas orientadas pelas grandes
poténcias econOGmicas e imperialistas, como os Estado Unidos, como também
ajudou em sua formulagéo. FHC contribuiu, dessa maneira, para colocar em pratica
a politica econébmica que consideramos desumana por acentuar ainda mais a ma
distribuicdo de renda, aumentando o fosso existente entre ricos e pobres.

A conduta politica desse periodo estabeleceu que o Estado precisava diminuir

responsabilidades que oneravam os cofres publicos, criando, a partir dessa



perspectiva, as Agéncias Reguladoras que cumpririam o papel do Estado: o de
gerenciar 0s servicos essenciais — energia, comunicagao, transporte, etc, atividades
consideradas sem lucro para o Estado. A educagdo, dentro desse pensamento,
passaria entdo a ser colocada em segundo plano pela nova politica redesenhada
para o pais — e para o mundo.

Todavia, ressaltamos a importancia de buscar na histéria do Brasil recortes
que possibilitaram a construcdo de nossas observacoes finais. E, partindo desse
olhar, percebemos que o processo que deu inicio ao ensino superior no pais ocorreu
tdo somente com a chegada da Familia Real Portuguesa, na perspectiva de formar
os novos dirigentes do império brasileiro, como assevera Braga (2001, p. 65) quando

afirma que:

O ensino superior nasce e cresce no Brasil num Unico tipo de instituigao: a
Faculdade isolada profissionalizante, dedicada ao ensino. Essa é uma
tendéncia que nao vai ser abolida, pelo contrario, cresce vertiginosamente
mesmo depois da criagdo das Universidades. E vai igualmente influenciar a
formagdo da maioria delas como um “conglomerado de Faculdades
isoladas”.

Verificamos assim, que ap6s 300 anos surgem as primeiras instituicdes de
ensino superior no pais, enquanto nagdes vizinhas como Argentina, Venezuela, Peru
e Coldmbia ja haviam fundado suas Universidades.

O que analisamos, com isso, € que a educagdo, em especial, 0 ensino
superior, sempre esteve dissociada de uma politica educacional séria ou
preocupada com o desenvolvimento da nagédo. Da idéia inicial de Universidade que,
como observamos anteriormente, a prépria lei se propunha a construir no Brasil, 0
conjunto de medidas adotadas no periodo estudado, resultou em uma combinagéo
de descompromisso com o desmonte do que se tinha construido do ensino, levando
a politica educacional a um verdadeiro caos.

Dessa Maneira, como afirma Severino (2005, p. 36);



A experiéncia histérica da sociedade brasileira foi e continua sendo marcada
pela realidade brutal da violéncia, do autoritarismo, da dominagéo, da
injustica, da discriminacéo, da excluséo, enfim, da falta do direito. E assim
que o0 nosso nao tem sido um Estado de direito; ele sempre foi, sob as mais
variadas formas, um Estado de fato, em que as decisbes sdao tomadas e
implementadas pelo império da for¢a e da dominag&o. Nao € um agenciador
dos interesses coletivos e muito menos dos interesses dos segmentos mais
fracos da populagdo que constitui sua sociedade civil. Na verdade, as
relagcées de poder no interior da sociedade brasileira continuam moldadas
nas relagdes de tipo “casa grande e senzala”, metafora que é, na verdade,
descrigao cientifica.

Podemos afirmar também que nédo foi o periodo de FHC que abriu o
precedente para a expansao do ensino superior privado no Brasil, porém foi em seu
governo que se acentuou o processo de expansdo, pois através de sua politica
econbmica, comegou a ocorrer o desmonte do ensino superior publico e o
conseqguente aumento das instituicdes de ensino superior privadas.

Foi no periodo da Ditadura Militar que a proliferacao das instituicdes isoladas
teve sua primeira acao, tendo em vista o fracasso que o governo militar possuia em
nao conseguir suprir a grande demanda de pessoas aspirantes a uma vaga no
ensino superior.

A ditadura criou, assim, diversas estratégias, entre elas, o resgate do ensino
profissionalizante, que, de certa maneira, retardaria a chegada da maioria da
populacdo ao ensino superior, além do que a Universidade representava aos
militares um caldeirdo de idéias (subversivas) perigosas para a nagao.

Nos documentos analisados, desenvolvidos pelo Banco Mundial, pela
UNESCO e pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de FHC,
utilizamos a orientacdo de Bardin (2004), através da andlise documental que nos
possibilitou um olhar “a mais” aos documentos que subsidiaram essa parte da
pesquisa, pois foi possivel o exame e a reflexdo sobre as “orientacées” que tais
documentos traziam para o ensino superior, colocando-o0 como responsavel em

formar profissionais para o mercado de trabalho e na intencdo de minimizar as



desigualdades sociais — isso podera ser visto varias vezes no documento da
UNESCO, que nao “cansa” de afirmar que o ensino superior contribuira até para

construgao da paz mundial, assim podemos verificar:

Convencidos de que la educacion es uno de los pilares fundamentales de
los derechos humanos, la democracia, el desarrollo sostenible y la paz, por
lo que debera ser accesible para todos a lo largo de toda la vida, y de que
se necesitan medidas para asegurar la coordinacion y cooperacién entre los
diversos sectores y dentro de cada uno de ellos y, en particular, entre la
educacion general, técnica y profesional secundaria y postsecundaria, asi
como entre universidades, escuelas universitarias e instituciones técnicas.
(Declaracién Mundial sobre la educacién en el siglo XXI: Vision y Accion -
UNESCO, 1998, p. 75

A UNESCO, assim como os documentos do Banco Mundial apontava a
importancia do Ensino Superior para a sociedade, ressaltando que poderia contribuir
através das “universidades, escolas universitarias e instituicées técnicas”, mostrando
a figura das instituicbes de estabelecimento isoladas e ndao determinando como
prioridade a UNIVERSIDADE, como instituicdo com a tarefa de promover os estudo,
sempre associado a pesquisa e a extensao.

Dentro do estudo, consideramos a aprovacao da Lei n® 9394/96 — LDB, como
a mais importante no periodo da pesquisa € que ao invés de apresentar avango para
a politica educacional brasileira, acabou, segundo Severino (2005, p. 39) ajudando a

confundir o publico com o privado, pois:

O texto da lei é pouco explicito e ndo formula exigéncias a rede privada no
sentido de se comprometer com o projeto educacional de interesse para
toda a populagao, ja que se trata de uma concessao. Embora falando do
sistema publico oficial, o texto da lei se aplicaria igualmente ao sistema
privado, mas quando se trata das exigéncias mais rigorosas, elas sdo
estabelecidas especificamente para as instituicdes publicas, o legislador é
totalmente condescendente com as instituicoes privadas, a quem cabe
cumprir apenas as diretrizes gerais, mais amplas, e por isso mesmo,
genéricas, pouco detalhadas.

Porém, é importante compreender como o capitalismo buscou através de
suas transformagbes produtivas busca a superacdo de suas constantes crises

implementando mudangas nos modos de producdo. H4 uma adequacao de valores



e, consequentemente, da prépria sociedade a nova ordem mundial. Lombardi

enfatiza que (2005, p. 72):

[...] Marx deixava patentes os fundamentos teérico-metodoldgicos de sua
concepgao histérica: as relagdes juridicas, politicas e sociais ndo se
explicam por si mesmas ou pela evolugdo geral do espirito; ao contrario,
deitam raizes nas condigdes materiais de existéncia, pois: “0 modo de
producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social,
politica e intelectual [...], ndo é a consciéncia dos homens que determina o
seu ser; é 0 seu ser social que inversamente determina a sua consciéncia”
(Marx, 1983, p.24).

Dessa maneira, a educagao enquanto instituicdo de formacao nao estaria fora
do planejamento capitalista de sociedade e de nacao, tanto que o Brasil em todas as
etapas de sua histéria, quando passou por modificagbes na economia, também
condicionou a educacao ao patamar defendido pelo sistema capitalista, que “julga”
0S servigos essenciais a sociedade, como algo nao gerador de lucros, que segundo,

afirma Severino (2005, p. 33-34) € um dilema:

O dilema que vivemos hoje se expressa exatamente por essa ambiglidade,
pela qual a dimenséo publica se esvazia, impondo a minimizagéo do Estado
na conducado das politicas sociais, que ficam dependentes apenas das leis
do mercado, tido como dinamica prépria da esfera privada. Dai o impeto
privatizante que varre a sociedade e a cultura do Brasil nas Ultimas
décadas, sob o sopro incessante e denso dos ventos ideologicos do
neoliberalismo. A oferta de educagao, assim como dos demais chamados
servigos publicos, € um dentre outros empreendimentos econOmico-
financeiros a ser conduzido nos termos das implacéveis leis do mercado.

Entendemos assim, que houve um esvaziamento do investimento no setor
publico em favor do ensino privado, tendo em vista os cortes sofridos no
investimento das Instituicdes de Ensino Superior publicas. E 0 Amazonas nao esteve
fora desse processo. Sendo assim, analisamos que 0 mesmo processo de
proliferagcdo de instituicbes de ensino superior privadas, ocorrido no Brasil, no
periodo da pesquisa, também teve reflexos no Estado.

Todavia, destacamos que a busca pelas instituicbes de ensino superior

publicas, no caso, as Universidades Publicas, tanto no Brasil quanto no Amazonas,



tem maior procura. Isso ocorre, provavelmente, pelo nome que a Instituicdo
“Universidade” carrega em si.

Outro ponto que julgamos importante ressaltar, é o fato dessa expansao estar
ligada diretamente ao aumento do numero de estabelecimentos de ensino superior
isolados, tanto no Brasil quanto no Amazonas.

Foi possivel verificarmos esse processo através da “leitura” de nossos
graficos que proporcionaram a verificagdo do crescimento exponencial desses
estabelecimentos isolados, que foram incluidos na Organizacdo Académica da
Estrutura de Ensino superior, durante o Governo de Fernando Collor que instituiu o

decreto n?® 359, de 9 de dezembro que 1991, que estabelece:

Art. 12 A criagdo de universidade, de estabelecimentos isolados de ensino
superior, de novos cursos nesses estabelecimentos, ou ainda de novas
habilitagbes em cursos ja autorizados, sera autorizada pelo Presidente da
Republica, a vista de parecer favoravel do Conselho de Educagéo
competente.

Dessa maneira é legitimada a criacdo de Instituicbes de ensino superior
isoladas que nos leva a algumas observagdes. Que contribuicdo essas Instituigcdes
de ensino superior isolado podem dar para a sociedade, tendo em vista que ndo ha
qualquer referéncia na Legislacdo Educacional que estabelegca que essas
instituicoes tenham em sua estrutura académica a pesquisa e extensdo como item
de funcionamento? Sabemos que sao voltadas apenas ao ensino e para 0 mercado

de trabalho, que segundo Freitag (1980 p. 29) ocorre por que:

Os investimentos feitos para aprimorar a forca de trabalho, sob a forma
declarada da “qualificagdo da méo de obra”, “aperfeicoamento dos recursos
humanos”, precisam ser vistos no contexto da produgao capitalista. A forga
de trabalho nao é qualificar, no interesse do trabalhador, para que melhore
sua vida, se independentize e se emancipe das relagées de trabalho
vigentes, mas sim, para aprimorar e tornar mais eficazes essas relagoes, ou

seja, a dependéncia do trabalhador em relagao ao capitalista.



No que se refere a qualidade, algumas instituicbes de estabelecimento
isoladas oferecem seus cursos com baixa qualificacdo no corpo docente, tendo em
vista que a maioria dos docentes com mestrado e doutorado, encontram-se em
Universidades Publicas. A infra-estrutura oferecida a esses estudantes € minima ao
seu funcionamento.

Portanto, entendemos que o crescimento dos Estabelecimentos de Ensino
Superior Isolados ocorreu, prioritariamente, no setor privado, por uma politica de
desmonte das instituicbes de ensino superior publica, devido a linha de politica
econdmica elaborada e defendida pelo grupo de Fernando Henrique Cardoso. Este
em seu governo modificou abruptamente o Estado enfraquecendo-o e colocando o
mercado como regulador dos principais servicos essenciais a populacédo, passando

a ser o motor da vida social. Nas palavras de Severino (2005, p. 37)

Entende-se que o motor da vida social € mercado e ndo a administracdo
politica; as leis gerais sdo aquelas da economia do mercado e nao as da
economia politica, e 0 mercado se regula por forgas concorréncias, nascidas
dos interesses dos individuos e grupos, que se vetorizam no interior da
propria sociedade civil, donde a proposta do Estado minimo e os elogios a
fecundidade da livre-iniciativa, a privatizagao generazalizada etc.

E sobre a instituicdo “Universidade” continuamos afirmando seu carater
estratégico no processo de desenvolvimento na producdo de conhecimento para a
nagao. Entendemos que se ndo pode ter desenvolvimento sem investimento na

pesquisa, contribuindo, assim, para melhoria de vida da sociedade.
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