UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE TECNOLOGIA
PROGRAMA DE MESTRADO EM ENGENHARIA DA
PRODUCAO

ESTUDO DE CASO DO PROCESSO PRODUTIVO DE UMA
AGROINDUSTRIA DE ACAI E SEU IMPACTO NAS
DIMENSOES ECONOMICA, SOCIAL E AMBIENTAL

JOAO PAULO PENHALOSA DUARTE

MANAUS
2011



JOAO PAULO PENHALOSA DUARTE

ESTUDO DE CASO DO PROCESSO PRODUTIVO DE UMA
AGROINDUSTRIA DE ACAI E SEU IMPACTO NAS
DIMENSOES ECONOMICA, SOCIAL E AMBIENTAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
em Engenharia da Produgdo da Universidade
Federal do Amazonas, como requisito para obtencéo
do titulo de Mestre em Engenharia da Producao.

Orientador: Prof. Dr. Claudio Dantas Frota

MANAUS
2011



JOAO PAULO PENHALOSA DUARTE

ANALI$E DO PROCESSO PRODUTIVO DE UMA AC}ROINDUSTRIA DE
ACAI E SEU IMPACTO NAS DIMENSOES ECONOMICA, SOCIAL E
AMBIENTAL: ESTUDO DE CASO

Dissertagéo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Engenharia de Produgdo da
Universidade Federal do Amazonas, como parte
do requisito para a obtencéo do titulo de Mestre
em Engenharia de Produgdo, area de

concentragao Gestao da Produgéo.

Aprovada em 27 de dezembro de 2011.

BANCA EXAMINADORA

)

FROTA, Presidente.
Universidade Federal do Amazonas

Prof2. Dr2. LUIZA MARIA BESSA REBELO, Membro.
Universidade Federal do Amazonas

e T
Prof?. Dr2. MARIANAmDE OLIVEIRA LIMA, Membro.

Universidade Federal do Amazonas




Ficha Catalografica

(Catalogagdo realizada pela Biblioteca Central da UFAM)

D812e

Duarte, Jodo Paulo Penhalosa.

Estudo de caso do processo produtivo de uma agroindustria de
acai e seu impacto nas dimensdes econémica, social e ambiental/Jodo
Paulo Penhalosa Duarte.- Manaus: UFAM, 2011.

176f.; il.

Dissertagdo (Mestrado em  Engenharia de Produgdo) —
Universidade Federal do Amazonas, 2011.

Orientador: Prof® Dr° Claudio Dantas Frota

1. Agroindustria-agai 2. Sustentabilidade 3. Impacto ambiental-
acai I. Frota, Claudio Dantas (Orient.) II. Universidade Federal do
Amazonas III. Titulo

CDU(1997) 334.6:63(043.3)




Dedico aos que semearam as virtudes necessarias
para que pudesse chegar até aqui, através de
acOes e especialmente dos exemplos que me
educam como ser humano. Pai, M&e, Mana e
Amigos: muito obrigado, n6s construimos isso!

Obrigado Deus por tornar tudo isso possivel.

“In memorian” de Natélia Penhalosa Duarte e

seu amor pelas pesquisas que realizava.

Mana! Onde estiver que sejas paz!



AGRADECIMENTOS

A SUFRAMA em particular a Sra. Syglia Said e Sra. Eliany Gomes que n&o sé autorizaram a
pesquisa como forneceram dados, informacdes e experiéncia importantes para a analise

proposta.

A Cooperativa de Acai e Frutas Regionais, aos cooperados que auxiliaram, em particular ao
Sr. Presidente Carlos Crispim, que gentilmente nos recebeu, cedendo informacdes,

documentos, etc.

A Sra. Maria de Fatima Vieira Nowak (INPA) que deu de seu tempo para fornecer

informacdes, e de sua experiéncia cientifica sobre a cadeia do acai em Codajas.

Joel e Camila vocés foram fundamentais em diversos momentos dessa jornada académica,

obrigado pela amizade.
Ao Prof. Dr. Nilson Barreiros pela orientagdo em momento inicial deste trabalho.

Ao Prof. Dr. Claudio Dantas Frota, ndo s pela orientagdo, mas principalmente pela amizade

demonstrada nestes Gltimos 5 anos, que antecede o periodo de realizacdo deste trabalho.

A Erika Ribeiro pela ajuda técnica e principalmente pelo carinho e preocupacdo demonstrado

durante a elaboracdo deste trabalho.

A minha familia, Jaqueline Penhalosa (M3e), Jodo Bosco Araujo Duarte (Pai) e Natélia

Penhalosa Duarte (Irm&), pelo amor e apoio incondicional em todas as horas.
E todos que embora néo citados contribuiram para a realizacéo deste trabalho.

A Deus e aqueles que agem de forma anénima pelo bem de todos.



RESUMO

Vive-se um periodo de destaque da tematica ambiental, convergindo pesquisas, acbes nédo
governamentais e de governo, dentre outras, que almejam ou guiam-se pelo conceito da
sustentabilidade. Tematica essa, de grande relevancia para a Amazonia, tanto pela presenca de
um dos maiores e mais ricos ecossistemas naturais, como pela necessidade de estabelecer
cadeias tecno-produtivas com base na biodiversidade e de forma sustentavel. O objetivo do
trabalho foi analisar a sustentabilidade da agroindlstria de acai de Codajas em sua triade
aspecto econdmico, social e ambiental. Para tanto se utilizou de pesquisa bibliogréfica para
descrever os pressupostos tedricos acerca de crescimento, desenvolvimento, sustentabilidade,
e indicadores de sustentabilidade. Utilizou-se também de pesquisa de campo e de documentos
presentes na SUFRAMA da agroindustria citada. Diante dos dados coletados, realizou-se
estudo de caso, onde se pdde identificar que a agroindustria de acai de Codajas gerou impacto

econémico e social positivo e baixo impacto ambiental.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Suframa, Codajas e agroindustria de acai.



ABSTRACT

We live in a period of prominence of environmental issues, converging research, actions of
governmental and non-government, among others, who want or are guided by the concept of
sustainability. This theme of great relevance to the Amazon, both by the presence of one of
the largest and richest natural ecosystems, and the need to establish techno-productive chains
based on biodiversity and sustainably. The objective of this study was to analyze the
sustainability of agro-industry acai Codajas triad in its economic aspect, social and
environmental. For this purpose it will use the literature to describe the theoretical
assumptions about growth, development, sustainability, and sustainability indicators. We also
used field research and present the documents cited SUFRAMA agribusiness. From the data
collected, there was a case study, where we could identify that the agro-industry acai Codajas

generated positive social and economic impact and low environmental impact.

Keywords: Sustainability. Suframa. acai Codajas and agribusiness.
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CAPITULO | - ELEMENTOS PRE-TEXTUAIS

1.1. INTRODUCAO

Em funcdo de movimento peculiar de grande destaque da tematica ambiental, séo
comuns as discussdes sobre o tema, assim como, o crescimento de esfor¢os para inducdo do
desenvolvimento dito sustentavel. As empresas lidam com o imperativo de unir a producéo
com responsabilidade ambiental, dessa forma a sustentabilidade esta presente em discursos
oficiais, documentos, assim como diversas organizagdes governamentais € nao
governamentais incorporam estas idéias como imperativo de suas acdes, ou seja, a

sustentabilidade estd em voga (BELLEN, 2007).

Porém se o discurso da sustentabilidade ou do ambientalmente correto atingiu alto
grau de difusdo de informacédo e conhecimento, ndo se pode afirmar ao certo quanto as praxis
destas idéias. Ou seja, ainda h& segundo Bellen (2007) baixa operacionalidade do conceito,
existindo assim grande espacgo para o desenvolvimento de ferramentas gerenciais, e demais

instrumentos que mensurem eficazmente a sustentabilidade.

Além disso, a Amaz6nia emerge como foco de preocupacfes ambientais, e a0 mesmo
tempo devido a riqueza biotica da regido se torna alvo de interesses econdmicos, possiveis
geradores de oportunidades para o desenvolvimento da regido. E embora ndo haja
unanimidade quanto aos limites da pura racionalidade econdmica, grande parte dos tedricos
,que trabalham com essa tematica, aponta para um desenvolvimento que contempla também
racionalidades ambientais e sociais. Mas apesar dessa visdo preponderante ainda existem em

certas regides da Amazonia, onde ainda atividades que se baseiam numa Otica puramente
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econbmica, apresentando carater de insustentabilidade, principalmente quanto aos aspectos

ambientais (BECKER, 2005; BELLEN, 2007; VEIGA, 2006).

Mas, a Amaz6nia também apresenta processos e/ou atividades econémicas com
impactos ambientais mais positivos entre eles, um grande exemplo é apontado por Becker
(2005), apresentando 0 modelo Zona Franca de Manaus (ZFM) contribuidor para preservacao
da floresta, que no Amazonas apresenta taxas de 98% de area florestal preservada. Segundo a
autora grande parte dessa preservagdo deve-se ao fato da ZFM concentrar as atividades

econémicas em torno da capital.

No Amazonas, até 2008, os cinco maiores municipios do amazonas eram responsaveis
por 88,1% do PIB, destacando-se como o estado que apresenta a maior concentracdo de renda

espacial do pais (IBGE, 2010).

Em funcdo do cenario apontado pelo IBGE (2010) de baixa dinamica produtiva na
maior parte dos municipios do interior, a SUFRAMA através de programas de incentivo passa
a financiar projetos na area da producdo, incentivando o turismo e a formacdo de capital

intelectual, dentre outras, com a finalidade de interiorizar o desenvolvimento.

E importante considerar que 0s projetos passam por processo avaliativo por setores
especificos e tem a chancela final do Conselho de Administragdo da SUFRAMA. A
Superintendéncia, para fins de analise de sua atuacdo quanto aos projetos de interiorizacdo do
desenvolvimento, contratou a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) para a realizacédo

do estudo técnico de avaliagdo socioeconémica de um conjunto de 73 convénios.

Dentre os diversos projetos avaliados pela UFAM, foi escolhido um projeto de

producdo para aprofundamento e ampliagdo do escopo de analise por meio de estudo de caso.
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Assim, analisou-se a sintonia do processo produtivo da “Agroindustria de Agai de Codajas”

com os critérios de sustentabilidade.

1.2. JUSTIFICATIVA

No periodo de 2000 a 2009, o Programa de Interiorizacdo do Desenvolvimento da
SUFRAMA repassou recursos a fundo perdido totalizando R$ 621.351.133,93. Buscando
dimensionar o peso dos investimentos no ano, s6 em 2009 a superintendéncia firmou 49
convénios com Governos, Prefeituras e Entidades dos Estados do Acre, Amazonas, Roraima e

Ronddnia, no montante de R$ 34.463.000,00 (SUFRAMA, 2010) *

Como pode ser observada nos dados demonstrados, a influéncia dos investimentos da
SUFRAMA na regido é significativa, podendo-se inferir da sua interferéncia nos fenémenos

econbmicos, sociais, culturais e ambientais em sua area de atuacao.

E interessante destacar a proposicdo de Becker (2005), com relacdo ao caréter
imperativo do desenvolvimento de cadeias produtivas com base na biodiversidade na
Amazo0nia, e que promova 0 crescimento econdmico, socialmente justo e de baixo impacto

ambiental.

O estudo de caso proposto busca analisar a sustentabilidade do projeto de producdo
“Agroindustria de Agai de Codajas™, que tem por base a utilizagdo de insumos tipicos da
regido, consideradas por estudos da Suframa (2003) como potencialidades, o que demonstra
grande possibilidade de serem realizados outros investimentos similares na regido. Ou seja, é

de grande importéncia a analise do empreendimento, para verificar se 0 mesmo atende ou ndo

! Dados obtidos no Relatério de Gestdo da SUFRAMA relativo as atividades do exercicio de 2000 a 2009.
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os critérios de sustentabilidade, em sua triade (econdmico, social e ambiental) apontando

caminhos para empreendimentos sustentaveis dessa natureza.

Portanto este projeto fundamenta sua importancia pela anélise do projeto de producgéo
de interiorizacdo da SUFRAMA “Agroindlstria de Acai de Codajas”, em sua dimensao
econdmico, social e ambiental, propondo-se a fornecer linhas empirico-conceituais que
auxiliem aos gestores, empreendedores e organizagdes publicas no estabelecimento/fomento

de negdcios para incentivo e o desenvolvimento sustentavel na Amazonia.

1.3. PROBLEMA DA PESQUISA

Um grande desafio para Amazbnia conforme expresso por Becker (2005), € o
desenvolvimento de cadeias técnico-produtivas com base na biodiversidade, que sejam
capazes de promover socialmente as comunidades, com empreendimentos viaveis e que ainda

respeitem os limites ambientais.

O municipio de Codajas foi contemplado com a instalacdo de uma agroindustria de
acai, fruto de recursos provenientes da SUFRAMA, que tem por norte institucional promover
0 desenvolvimento sustentdvel em sua area de atuacdo, sendo relevante a analise se 0

empreendimento atende os critérios da sustentabilidade.

Diante dessa situagdo, a pesquisa procurard responder ao seguinte problema: O
projeto de producéo “Agroindustria de Acai de Codajas” apresenta processo produtivo

em sintonia com critérios de sustentabilidade?

17



1.4.

HIPOTESE

Hipdtese 1: A “Agroindustria de Agai de Codajas” ndo apresenta processo produtivo

em sintonia com critérios de sustentabilidade, de modo que a impactar negativamente as

dimensdes econdmica, social e ambiental da comunidade onde se situa.

Hipotese 2: A “Agroinduastria de Agai de Codajas” demonstra sintonia com 0s

critérios de sustentabilidade de modo que a atuacdo da agroindustria impacta positivamente

nas dimens@es econdmica, social e ambiental da comunidade onde se situa.

1.5.

1.5.1.

OBJETIVOS

GERAL

Analisar se o0 processo produtivo da Agroindustria de Acai de Codajas apresenta

sintonia com critérios de sustentabilidade.

1.5.2.

ESPECIFICOS

Descrever pressupostos tedricos acerca de crescimento, desenvolvimento,

sustentabilidade, e indicadores de sustentabilidade;
Apontar aspectos gerais da cadeia produtiva do Acai no municipio de Codajas;

Descrever 0 processo produtivo da Agroinddstria de Acai de Codajés;

Aplicar os critérios de sustentabilidade visando mensurar a sustentabilidade da

Agroindustria de Acai de Codajas.

18



CAPITULO 2 - MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

A relacdo do homem com seu meio ambiente apresenta logo a forma como ele
constroi suas condicdes de vida, as quais refletem as op¢des econdmicas adotadas, assim as
condi¢Bes de vida construidas podem apresentar efeitos deletérios para meio ambiente
(SEIFFERT, 2008). Neste capitulo, estdo expostas as abordagens teoricas referentes ao meio
ambiente e desenvolvimento, e indicadores de sustentabilidade. De modo a apontar
conceitos de crescimento econdmico, desenvolvimento, regulagdo e sustentabilidade
ambiental. E num segundo momento abordam-se os indicadores de forma geral dando énfase

aos indicadores de sustentabilidade.

2.1. CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Até a década de 60 do século XX, ndo havia a necessidade de diferenciar o termo
crescimento econémico de desenvolvimento, pois se entendia que nagdes desenvolvidas
eram aquelas que se industrializaram e nacdes subdesenvolvidas eram as que ndo tinham

alcancado um aprimoramento ou modernizado seu parque industrial (VEIGA, 2006).

Ao longo do tempo, entretanto, muitos dos paises tipificados como
subdesenvolvidos, conseguiram atingir significativos patamares de industrializacdo que
fizeram crescer o valor do Produto Interno Bruto (PIB) e da renda per capita, sem que esses
indices, contudo, refletissem a real condicdo das populagdes mais pobres ,que ndo
participaram deste processo, nao tiveram acesso aos bens materiais e culturais caracteristicos
dos paises desenvolvidos, e essa nova realidade s6cio-econémica incorporou a necessidade

de diferenciar crescimento econdmico de desenvolvimento (VEIGA, 2006).
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Um avanc¢o conceitual e pratico importante foi dado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) que, em 1990, publicou o “Relatorio de Desenvolvimento Humano” (RDH)
onde o conceito de desenvolvimento se institucionaliza e se diferencia do crescimento
econbémico. A partir desse relatorio, a riqueza das nacGes medida pelo PIB e renda per
capita deixaram de ser indicadores de desenvolvimento, ja que esse termo traduz uma série

de indicadores como nivel de saude e de educacdo, entre outros.

A discussdo sobre o significado dos dois termos, ndo se esgotou com o Relatdrio da
ONU e, embora quase todos os paises tenham seu diagnéstico do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) separado das estatisticas econémicas. Veiga (2006)
demonstra esta divergéncia ao apresentar pensamento de tedricos como Arrighi (1997),
Rivero (2002), dentre outros que continuam acreditando que o desenvolvimento é algo

mitolégico, distante da realidade, um estagio social inalcancavel.

Arrighi (1997) busca demonstrar o carater inalcancavel do desenvolvimento,
utilizando da distribuicdo da populacdo mundial pelo Produto Nacional Bruto (PNB) per
capita no periodo de 1938 a 1983. Dessa forma ele demonstra o carater excepcional de
paises pobres ou emergentes subirem na hierarquia de riqueza da economia capitalista

mundial, demonstrando pouco horizonte de mobilidade para estes paises.

Em linha similar de creditar o carater utdpico do desenvolvimento, Rivero (2002),
considera a miseria cientifico-tecnologica e a explosdo demografica como razdes da
inviabilidade econémica da grande maioria dos paises em desenvolvimento. Para isso, dados
que demonstram a grande diferencga de crescimento da demanda anual mundial de servigos
de alta tecnologia (15%), produtos com baixo grau de transformacao (4%) e materias-primas

(3%).
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Para Rivero (2002), € a incapacidade de transferir recursos do mercado mundial para
crescentes populacdes urbanas, o que os torna Economias Nacionais Invidveis (ENIs). O
autor propde como unica solugdo a reducdo da taxa de natalidade e modernizacdo de sua
producdo, dessa forma, alcanca-se um equilibrio entre crescimento da populacdo e de

recursos vitais (alimentos, energia, agua, etc.).

Veiga (2005) ao tecer critica sobre esta vertente, avalia um erro considerar o PNB
como medida de andlise do desenvolvimento. Veiga (2005) refuta a afirmacdo de
“desenvolvimento como ilusao” de Arrighi (1997, p.217), dissertando que se constata, de
fato, uma grande morosidade na elevacdo PNB per capita dos paises periféricos e
emergentes para o nucleo organico (desenvolvidos), mas isso s6 demonstra a lentiddo
relativa ao processo de desenvolvimento. Veiga (2005, p.22) também considera um erro
equivaler PNB per capita e desenvolvimento, para o autor isso representa um reducionismo

significativo, considerando inaceitavel “tdo simploria defini¢do”.

Na argumentacdo de Rivero (2002), destaca-se a miséria cientifico-tecnoldgica como
uma das causas da inviabilidade econdmica da grande maioria dos paises em
desenvolvimento. Esse posicionamento induz a consideragdes sobre a importancia da
educacdo no processo de desenvolvimento dos paises, dado que serd pouco provavel a

modernizagdo da producdo proposta sem a melhoria efetiva dos meios de educacionais.

Apesar de Rivero (2002) ampliar um pouco mais a no¢do de desenvolvimento
quando comparado com Arrighi (1997), o autor continua numa perspectiva quantitativa do
mundo, de tal modo, que foca suas consideracbes em fendmenos econdmicos como
evolugcdo do mercado acionario, comportamento das exportaces e crescimento do PIB.

Ambos os autores ignoram o que Veiga (2005, p.22-23) chama de “processos qualitativos
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historico-culturais, o progresso nao linear da sociedade, as abordagem éticas, e até
prescindem dos impactos ecoldgicos” além de confundir “crescimento econémico com o

desenvolvimento de uma modernidade capitalista que ndo existe em paises pobres”

Essa visdo quantitativa que ignorar diversos fatores, adotada por Arrighi (1997) e
Rivero (2002) talvez possa ser explicada pela canalizacdo do génio inventivo do homem
para a criacdo técnica, processo este que marcou os Ultimos duzentos anos (FURTADO,

1974).

Furtado (1974, p.7) explica este movimento ao abordar a ideia de criatividade
cultural e morfogénese social: “a humanidade interage com o meio no empenho de efetuar
suas potencialidades”. Segundo o autor, a invencao cultural tende a ocorrer em torno de dois
eixos: a busca da eficacia na acdo (racionalidade instrumental ou formal) e busca de

proposito para a vida (racionalidade substantiva ou dos fins).

N&o se conhece ao certo as razdes por que em determinado momento histérico o
homem canaliza seu esforgo criativo na racionalidade instrumental ou substantiva. Apesar
desse véacuo de conhecimento, Furtado (1974) identifica que nos Gltimos duzentos anos, o
homem focou esforgos na expansdo dos meios de producéo, e este fendmeno influenciou

fortemente a teoria do desenvolvimento, circunscrevendo-a légica dos meios.

Furtado (1974) destaca que apesar do padrdo recente de foco nos meios, o
desenvolvimento também deve ser entendido como processo de transformacao da sociedade
contemplando ndo sé as ldgicas dos meios mas também dos fins. Dessa forma o autor

apresenta uma contraposi¢do ao pensamento de Arrighi (1997) e Rivero (2002), ao afirmar
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que o desenvolvimento deve ser entendido como um processo de transformacao social que

contemple a racionalidade instrumental (meios) , mas também a légica substantiva (fins).

A ideia de desenvolvimento como mito também ¢é dissertada por Furtado (1974;
2002), destacando um efeito pernicioso sobre o pensamento social assim como aponta o

valor do mito para o desenvolvimento das ciéncias sociais.

Quanto ao aspecto pernicioso ao pensamento social, o autor disserta que a ideia do
desenvolvimento como quimera, tem o efeito de desviar a atencdo da tarefa basica de
identificar as necessidades fundamentais da sociedade e das possibilidades abertas ao
homem com avanco da ciéncia, para voltar a atencdo para objetivos abstratos como

investimentos, exportagdes e crescimento.

O autor aponta que o mito do desenvolvimento exerce inegavel influéncia na mente
dos homens que se empenham em compreender e atuar sobre a realidade social, de modo a
apresentar forte influéncia na atual visdo de mundo da atualidade. Dessa forma,
compreende-se 0 homem como agente transformador do mundo inspirando 0s rumos

adotados pela sociedade (FURTADO, 2000).

Enquanto autores como Arrighi (1997) e Rivero (2002) consideram o
desenvolvimento como uma quimera e apresenta carater mitoldgico. Outros veem o
desenvolvimento se identificava com o progresso material, pelo menos até meados de 1970,
guando se tinha a ideia predominante que o progresso material levaria espontaneamente a
melhoria dos padrdes sociais. Porém esse entendimento cai por terra com o surgimento do
primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano (1990), quando especialistas passam

compreender o crescimento como elemento de um processo maior onde os resultados
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econbémicos ndo replicam automaticamente em beneficios sociais (CARDOSO, 1995;

VEIGA, 2005).

Entre os tedricos do crescimento e os do desenvolvimento apresentados, surgiu mais
recentemente uma nova corrente de pensamento intitulada “caminho do meio” que Veiga
(2005) determina como aquela que congrega explicacbes sinalizadoras de que o
desenvolvimento nada tem de quimérico e nem pode ser amesquinhando como crescimento

econdmico, serd apresentado algumas das visGes que caracterizam essa corrente.

As conferéncias intituladas Desenvolvimento como Liberdade, proferidas entre 1996
e 1997 pelo indiano Amartya Sen (2000), representam mudanc¢a fundamental no modo de
entender o desenvolvimento. Para ele é fundamental o reconhecimento do papel das
diferentes formas de liberdade no combate as absurdas formas de privacoes, destituicbes e
opressdes. Assim a liberdade é vista por ele como principal fim e meio do desenvolvimento,

como se pode observar no trecho a seguir:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades e econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
de Estados repressivos (SEN, 2000, p.18).

Ainda na visdo do autor, o desenvolvimento é relevante inclusive para paises
considerados muito ricos, devendo ser considerados 0s contrastes intergrupais como
elemento essencial da concepgdo de desenvolvimento e subdesenvolvimento. llustra essa
questdo ao expor o caso dos EUA, que apesar de ser a nagdo mais rica do mundo, quando
analisado internamente, os afro-americanos sdo relativamente pobres comparados aos

americanos brancos, mas s&o muito mais ricos que moradores dos paises da periferia.
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Ele ainda compara as expectativas de vida dos afro-americanos e dos chineses ou
indianos do Kerala, que ao considerar 0os negros americanos como um pais separado, eles
seriam classificados como 112 nagdo mundial quanto ao PIB, mostrando-se uma nacao rica
dentro de padrGes de crescimento econdmico, porém quando comparado com chineses e
indianos quanto a expectativa de vida, os afro-americanos acabam apresentando expectativa

de vida similar a estes paises de periferia.

Assim segundo o autor, 0s negros americanos sofrem uma privacdo relativa em
termos de renda per capita, em relacdo aos americanos brancos, mas também apresentam
uma privacdo absoluta maior do que os indianos e indianos do Kerala, que possuem baixa

renda e os chineses, quanto a expectativa de viver até idades mais avancadas (SEN, 2000).

Essa visdo traz a compreensdo que o desenvolvimento deve contemplar aspectos de
desigualdade tanto interno quanto externos, além de levantar questionamentos sobre a renda
como elemento suficientemente capaz, de por si sO, gerar aumento da qualidade de vida,

ficando exposto que existem outros elementos que influenciam neste processo.

Um destes elementos é a distribuicdo de renda, a qual foi analisada por Kuznets
(apud VEIGA, 2005; 1986). O autor desenvolve estudos que culminaram na conhecida
“curva de Kuznets”, de modo a demonstrar a relacdo entre crescimento e distribuicdo de
renda, e identifica que a desigualdade de renda tende aumentar na fase inicial da
industrializacdo, para depois inverter a tendéncia, quando pais atinge o patamar de

desenvolvido.
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Veiga (2005) questiona esta assertiva ao analisar a base de dados que levou as
inferéncias de Kuznetz (1955;1986), afirmando que o posicionamento do autor se explica

pela precariedade das evidéncias disponiveis no periodo de publicacdo de sua obra.

Sen (2000) aborda a questdo, questiona se distribuices de renda e de riqueza seriam
mesmo temas centrais para a justica e equidade nos paises em desenvolvimento,
apresentando dados que demonstram o papel importantissimo da renda, mas que deve ser
integrado a um quadro mais amplo e completo de éxito e privacdo. Assim apresenta que a
pobreza deve ser vista como uma privacao de capacidades basicas, e ndo apenas como baixa
e precaria distribuicdo de renda. Apesar da esséncia econdmica que caracteriza a ideia do

desenvolvimento

Veiga (2005) notifica que embora o desenvolvimento seja uma ideia essencialmente
econdmica, é fundamental a inser¢do da dimensao cultural na discussdo para o entendimento

complexidade do conceito.

Dentro desta perspectiva, tedricos como Smith (1979 apud Veiga, 2005), Landes
(1998) e Douglas North apresentam aspectos culturais do desenvolvimento. Smith (1979
apud Veiga, 2005) coloca que existe estreita ligacdo entre privacdo cultural e pobreza
econdmica, de tal modo que a pobreza nao s6 assume forma de privacgéo fisica, mas também,
gera obstaculos a segmentos da sociedade em participar da vida social e cultural da

comunidade. (NORTH, 1981 apud VEIGA, 2006)

Landes (1998) expde que a histdria do desenvolvimento econdmico demonstra que a
cultura é a principal geradora de diferenca entre paises, dessa forma busca explicar por que

algumas nagdes séo t&o ricas e outras tdo pobres.
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North (1981) em perspectiva similar, aborda que o fator cultural tem fortissima
influéncia sobre o desenvolvimento das nacdes, dissertando que desenvolvimento depende
essencialmente da qualidade das instituicdes de cada sociedade, sendo que para ele, as
instituicOes sdo a sinteses da crenca de seu povo ou expressao concreta da mentalidade das
pessoas. O autor ressalta o papel determinante das peculiaridades naturais, na formacao
institucional de paises, fazendo-se entender que as instituicdes sdo mais resultantes do que
fundamento das relacdes concretas que a espécie humana vem estabelecendo em ambientes

naturais.

Diante das visdes anteriormente elencadas fica clara a complexidade do tema, onde
diferentes elementos como crescimento do PIB, distribuicdo de renda, fatores ambientais e
territoriais, cultura, dentre outros, compde o fenbmeno do desenvolvimento, logo constitui
equivoco dizer que somente um destes elementos é responsavel pela totalidade do que
conceitua desenvolvimento. De tal modo que a¢des fomentadoras deste estado conceitual

assim as analises do fendmeno devem englobar a complexidade da questao.

Dito isso, e expressa a diversidade de 6ticas dentro do chamado “caminho do meio”,
o leitor € levado a indagacbes sobre o que realmente significa desenvolvimento, e se €
possivel uma resposta concisa sobre o conceito. A esse respeito, Veiga (2006) aponta 3

visdes que correspondem a respostas positivas sobre o que é desenvolvimento.

A primeira é o teorico Sachs (2004), que refuta algumas visdes sobre
desenvolvimento. Para ele a renuncia do conceito desenvolvimento, deve-se a armadilha
ideologica para permanéncia da estrutura assimetrica entre a minoria dominante e a maioria
dominada, essa corrente de negacdo do desenvolvimento propde um estagio de pos-

desenvolvimento, sem explicar ao certo seu conteudo operacional.
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Para Sachs (2004), o desenvolvimento tem se apresentado como excecado historica e
ndo regra geral, colocando por terra a ideia de que o crescimento econdémico por si so levaria
ao desenvolvimento, ou seja, o préprio crescimento € um dos elementos, dentre os varios

que compde o processo de desenvolvimento.

Sachs (2007: p. 80) aponta no seguinte trecho a sintese de sua ideia sobre

desenvolvimento que muito transcende a ética econdmica:

[...] desenvolvimento pode permitir que cada individuo revele suas
capacidades, seus talentos e sua imaginagdo na busca da autorealizacdo e
da felicidade, mediantes esforcos coletivos e individuais, combinacdo de
trabalho autbnomo e heteronomo e de tempo gasto em atividades néo
econdmicas.

O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tem oferecido
grande apoio tedrico sobre desenvolvimento tem sido dado por seus Relatérios Anuais, em

especial o relatério de 2004 onde se pode ler que:

O desenvolvimento humano tem a ver primeiro e acima de tudo, com a
possibilidade das pessoas viverem o tipo de vida que escolheram — e com a
provisdo dos instrumentos e das oportunidades para fazerem as suas escolhas. Nos
altimos anos, o Relatério do Desenvolvimento Humano tem defendido fortemente
que esta é uma questdo, tanto de politica, como de economia — desde a protecdo
dos direitos humanos até ao aprofundamento da democracia. A menos que as
pessoas pobres e marginalizadas — que na maioria das vezes s&o membros de
minorias religiosas, étnicas, ou migrantes — possam influenciar a¢Ges politicas, a
nivel local e nacional, ndo é provéavel que obtenham acesso equitativo ao emprego,
escolas, hospitais, justica, seguranca e a outros servi¢os basicos. (PNUD, 2004;

p.5)

Um dos economistas brasileiros que deu mais atencéo ao conceito de desenvolvimento
foi Celso Furtado que o separou do conceito de crescimento econdmico e destacando a efetiva

melhoria das condigOes de vida das pessoas, afirmando:

“O crescimento econdmico tal como conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagdo; j& o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recurso para investir esta longe de ser condigdo
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suficiente para preparar o melhor futuro para a massa da populacdo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢bes de vida
dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento”
(FURTADO, 2004. p.:484).

Ainda na perspectiva de énfase no elemento humano, destaca-se a citacdo: “as
pessoas sd0 Verdadeira riqueza de uma nagdo”. Apresentada no Relatério do
Desenvolvimento Humano (RDH) de 1990, a frase sintetiza a nova abordagem acerca do
desenvolvimento, de modo que o ser humano passa a ter centralidade na discussao e
direciona esforcos ndo sé para a ampliacdo da capacidade produtiva de uma nagdo, mas
também, criar um ambiente propicio para que as pessoas desfrutem de vidas longas,

saudaveis e criativas (PNUD,2010, p.1) .

Assim a perspectivas apresentadas por Sachs (2002, 2004 apud VEIGA, 2006), Pnud
(2004), PNUD (2010) e Furtado (2004 apud VEIGA, 2006) ressaltam, de forma
contundente, a importancia da participacdo social no processo de escolha do modelo e a
centralidade do elemento humano, além de estabelecer que desenvolvimento ndo é um
conceito rigido e estabelecido. Assim, padrdes estabelecidos por determinadas culturas,
ideologias, etc., ndo tém validade universal, estabelecendo que o conceito de
desenvolvimento deva ser definido por cada sociedade que tem suas proprias visées sobre o
futuro. Esse aspecto, sem duavida, é de essencial importancia, porque a discussdo da
problematica ambiental e dos caminhos para o almejado desenvolvimento deve estar sempre
associada ao modo de vida das pessoas e da comunidade, o que retira qualquer possibilidade

de colocar o desenvolvimento como um modelo de natureza impositiva.

E preciso destacar a importancia desta vis&o de desenvolvimento, em particular para

Amazo0nia, pois 0s processos, modelos ou praticas que visem o desenvolvimento da regiao,
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devem ter por esséncia a liberdade de escolha. De tal modo que as acGes realizadas na
Amazo6nia ndo sejam produto de uma imposicdo externa, seja politica, econdmica ou
ideologica, mas sim, resultado de um processo amplo de participacdo social que contemple
as classes marginalizadas e as minorias permitindo a reflexao/investigacdo/acdo sobre o que
é, e 0 que se deseja para a Amazoénia em suas diversas dimensdes, tendo por cerne, a efetiva

melhoria das condic6es de vida da sociedade.

2.2. DESENVOLVIMENTO E REGULACAO AMBIENTAL

Apesar do desenvolvimento também ter por cerne a possibilidade das pessoas
viverem o tipo de vida que escolherem, este imperativo de escolha ndo é um critério
absoluto, é preciso ponderar e refletir sobre as limitacbes que o ambiente oferece ao

processo de desenvolvimento emergindo dai consideraces quanto ao aspecto ambiental.

Seiffert (2008) coloca que a relacdo do ser humano com o seu meio ambiente
apresenta imediatamente a questdo de como ele constroi as suas condicdes de vida, e que as
mesmas sdo reflexos das opcdes econdmicas adotadas, salientando, que a qualidade de vida

do homem é uma consequéncia direta da qualidade ambiental.

A autora aborda que a preocupacdo com 0 esgotamento dos recursos naturais surge
pos Revolucdo Industrial, com o surgimento da percep¢do do aumento significativo da
capacidade do ser humano de alterar o meio ambiente, gerando consequéncias positivas e
negativas. Esta constatacdo de limite da capacidade de suporte de um ecossistema tem
levado, segundo a autora, a uma crescente preocupacdo com elaboracdo de politicas que

permitam a conciliagcdo das atividades econémicas com a protecdo ambiental.
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Ainda na perspectiva de limites ambientais, Cavalcanti (1998) em sua obra
Desenvolvimento e Natureza, assim aborda a impossibilidade de extrapolar, no sentido
econémico a curva de transformacéo ou “possibilidades de produ¢do” da natureza. De modo
a demonstrar que sustentabilidade estabelece que os conceitos e métodos a serem usados na
ciéncia econbmica devem levar em consideracdo as restricbes ambientais ao

desenvolvimento social

Séo claras as consequéncias ambientais resultantes da acdo humana, expansao urbana
desordenada, poluicdo (hidrica, edlica, sonora, visual, etc.), 0 aumento de doencas, dentre
outras consequéncias negativas. Em fungdo dessa degradacdo, vem ocorrendo intensa busca

por solucdes nesta area.

Ainda segundo Seiffert (2008), a amplitude de fatores e atores envolvidos, leva a
reflexdes sobre a necessidade de conciliar os imperativos sociais, econdmicos e ambientais
em um contexto mais abrangente de melhoria social. Segundo a autora essa conciliagdo vem

sendo obtida, ainda que parcialmente, principalmente pela regulagdo ambiental.

No Brasil, estabeleceu-se todo um arcabouco legal visando conciliar a necessidade
econdmica de uma comunidade e os determinantes ambientais do espaco fisico. Além da
Constituicdo, hd uma serie de leis ambientais consistentes, e que oferecem uma base solida

para os 6rgdos ambientais agirem em defesa do meio ambiente (MAGLIO, 1995).

E preciso destacar que a questio da constatagio de limites ambientais, e conciliagdo
entre dimensdo econbmica e ambiental tém estreita relacgdo com conceito de
sustentabilidade, e a esse respeito ndo ha unanimidade tedrica-conceitual, inclusive quanto

ao aspecto de conciliagéo entre atividades econdmicas e protecdo do meio ambiente. Sobre
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isso, Veiga (2006) coloca que similarmente a questdo do desenvolvimento, ha 3 padrbes
basicos de respostas para a questdo da sustentabilidade, sendo duas linhas de argumentactes

extremas, e uma terceira buscando o “caminho do meio”.

Assim, brevemente sdo demonstrados os diversos caminhos para tratar da tematica,
porém essa discussdo sera mais bem aprofundada no item a seguir, onde se tratara da

sustentabilidade ambiental.

2.3. Sustentabilidade Ambiental

O ponto seguinte de reflexdo é sobre o conceito de sustentabilidade, pois, €
imprescindivel que a sociedade ao escolher o seu futuro esteja plenamente consciente do
significado de cada termo, tanto do ponto de vista da definicdo como da abrangéncia. Um
dos pontos mais significativos para embasar a sociedade no sentido de encontrar seu proprio
caminho é aquele que escolhe o modelo que tem como seu mais importante objetivo, a
melhoria da qualidade de vida, sem davida um dos temas cruciais da para a discussdo
proposta (DUARTE, 2009). Embora a qualidade de vida tenha relativa centralidade na
discussao, sdo diversos 0s caminhos propostos para abordar a tematica da sustentabilidade,

conforme poderé ser observado no item 2.3.2.

E importante considerar antes de aprofundar na significagdo do conceito
desenvolvimento sustentavel, que similarmente ao desenvolvimento, o sentido do termo e
conceitos que o antecederam passaram, e ainda passam, por um caminho evolutivo, de modo
que, determinado eventos ou relatorios publicados tornaram referéncia para a

compreensédo/aceitagdo do fendmeno/ valor sustentavel. Dessa forma, e considerando a

32



importancia de contextualizar a construcdo do termo, brevemente se apontou estes marcos

quanto ao entendimento e aceitabilidade do conceito desenvolvimento sustentavel.

2.3.1. Evolucéo e Legitimagéo do Conceito Desenvolvimento Sustentavel

Embora hoje se constate significativa difusdo de valores e de discursos embasados
em preocupagdes ambientais, houve um processo gradativo de emersdo do conceito ateé

atingir o valor imperativo que hoje se observa (BARBIERI, 2011;VEIGA, 2010).

De acordo com autores (JIMENEZ, 1997; BIFANI, 1999; FREITAS, 2000; VEIGA,
2005; BARBIERI, 2011, DIEGUES, 1992, LEFF, 2009) a criacdo do conceito
desenvolvimento sustentavel relaciona-se diretamente com trabalhos preparatérios para a
Conferéncia das NacOGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 1972, e com o
conceito anterior do “eco desenvolvimento” 2. Sendo que ambos surgem num cenério de alto

grau de resisténcia e conflito entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos.

Os paises desenvolvidos encontravam-se preocupados com a polui¢do industrial,
escassez de recursos energéticos, decadéncia de suas cidades e outros problemas decorrentes
de seus processos de desenvolvimento. Ja os paises ndo desenvolvidos temiam que as

medidas de controle dos efeitos negativos do crescimento significasse limitar o

2 Sachs (1980 apud BARBIERI, 2011), compreende o ecodesenvolvimento como uma corrente de
pensamento que leva em conta ndo sd os fins do desenvolvimento, mas também os meios, afirmando o
compromisso bésico de valorizar a contribuicdes das populagdes locais nas transformagdes dos recursos de seu
meio.
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desenvolvimento dos paises mais pobres, que focavam o discurso no combate a pobreza e a
possibilidade/direito de se desenvolverem nos moldes dos paises ja desenvolvidos

(BARBIERI, 2011; DIEGUES, 1992).

A Conferéncia constitui marco fundamental, sendo considerada por Barbieri (2011)
uma etapa importante da percepcdo dos problemas relacionados ao bindmio
desenvolvimento-meio ambiente. Essa etapa é caracterizada pela percep¢do da degradacéo
ambiental como um problema global, como um “sintoma da crise de civilizacdo” (LEFF,
2009, p.17), que impacta em todos os seres e que decorre do tipo de desenvolvimento
adotado pelos paises. Esta perspectiva induz a um conjunto de agbes voltadas para o
questionamento das politicas e metas de desenvolvimento adotadas pelos estados nacionais,
que geralmente sdo embasados numa visdo economicista e guiados por indicadores como

PIB, renda per capita, etc. (VEIGA, 2005).

Além disso, a Conferéncia de Estocolmo teve o mérito de rejeitar duas ideias
extremas: cornucopianos, com a crenca ilimitada no progresso técnico cientifica, e 0s
mathusianos, que pregavam a incapacidade do progresso técnico superar os problemas de
escassez. E desse confronto duplo, surge a proposta que Sachs (1993) atribui 0 nome de

ecodesenvolvimento e que futuramente tornou-se o desenvolvimento sustentavel.

Se 0s eventos/discussOes anteriores representam 0s movimentos inicial para
estabelecimento do conceito desenvolvimento sustentdvel. A publicagdo do documento
intitulado, Nosso Futuro Comum em 1987, € um marco para o estabelecimento do conceito,
e € considerado por autores como Veiga (2006) e Leff (2009) como o momento onde o

conceito € legitimado.
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O documento traz a definicdo de desenvolvimento sustentavel mais conhecida, e que
tem maior aceitacdo académica e politica. (DIEGUES, 1992) E estabelece uma relacdo de
responsabilidade de atendimento de necessidades presentes, sem comprometer o direito das

geracOes futuras também atenderem suas necessidades (BRUNDTLAND, 1987).

Caracteristica importante do relatorio € o reconhecimento das disparidades entre
nacdes, a0 mesmo tempo em que busca um estabelecimento de um terreno comum que
dissolva as diferentes visfes e interesses dos paises, povos e classes sociais (LEFF, 2009).
Talvez por isso Gro Harlem Brundtland (Presidente da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD) afirme o desenvolvimento sustentavel como um

“conceito politico” e um “conceito amplo para o progresso econdmico e social” Veiga

(2006, p.113).

Em 1992, representantes de 178 paises, incluindo 100 chefes de Estado, estiveram na
cidade do Rio de Janeiro na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também chamada popularmente como RIO 92. Paralelo ao
evento oficial intergovernamental, foi realizado o Férum Global das ONGs, reunindo cerca
de 4.000 entidades da sociedade civil de diversas partes do mundo, um evento de
magnitudes sem precedentes, seja pelo nimero entidades e pessoas envolvidas, seja pela
quantidade de documentos e planos de acdo elaborados, que totalizaram 36 (BARBIERI,

2011).

Para Barbieri (2011) a CNUMAD inaugura um ciclo de conferéncia sobre
desenvolvimento e meio ambiente no ambito da ONU, de tal modo que apds o evento séo
realizadas diversas outras conferéncias e convencdes para tratar de problemas como agua,

saneamento, energia, saude, meio ambiente, erradicacao da pobreza, etc.
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Além de estimular o novo ciclo conferéncias e convencdes a RIO 92 teve a forca de
aprovar importantes documentos oficiais, conforme apontam Novaes (2003) e Barbieri
(2011), que trazem a tona o conceito de sustentabilidade e principalmente representam o

esforco de operacionalizar/concretizar o termo “sustentavel”. S&o 0s documentos.

Declaragéo do rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento;
e Convencao sobre Mudancas Climaticas;

e Declaracao de Principios das Florestas;

e Convencao da Biodiversidade;e

e Agenda 21.

Os eventos citados ao longo do item 2.3.1. S&o referenciais temporais que favorecem

a compreensao do processo de emersdo do conceito/valor “desenvolvimento sustentavel”.

Destaca-se que apesar da linha de desenvolvimento cronoldgica adotada, ndo ocorreu
evolugdo linear do conceito, de modo que hoje se tenha uma unanimidade quanto ao
conceito (BARBIERI, 2011). Porém destaca-se a grande representatividade de Estados e
organizac@es sociais nas Conferéncias citadas, o que confere legitimidade e maior nivel de

concordancia sobre as decisdes e conceitos estabelecidos (LEFF, 2009; VEIGA, 2005).

Diante desses fatos, observa-se atualmente uma difusdo do discurso voltado para a
preocupacdo ambiental bem maior do que no primeiro quinquénio do século XX. Soma-se a
essa difusdo académica e governamental o fato que atualmente a adjetivacdo sustentavel tem
relativa popularidade e se encontra presente em discursos empresariais e do terceiro setor,

apesar de muitas vezes o termo ser utilizado sem muito critério o que gera o
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empobrecimento da percepcdo do que seja o conceito/valor sustentavel (BARBIERI, 2011;

BELLEN, 2007; VEIGA, 2010).

A leitura de Leff (2009), Barbieri (2011), Veiga (2005), Bursztyn (2001) e Sachs
(1997, 2007) permite perceber a importancia da sustentabilidade, de modo que o conceito
apresenta valor imperativo e portanto, com forca de influéncia no campo filoséfico/préatico

das organizacGes publicas, privada e terceiro setor.

O carater imperativo identificado assim como a significativa difusdo dos termos
“sustentavel”, “desenvolvimento sustentdvel” e similares, suscitou o uso por diversas
organizagdes, que muitas vezes se utilizam do termo de forma indevida. Em funcdo dessa
adjetivacdo sem critério cientifico/etimolégico que Veiga (2010) aponta em sua obra
“Sustentabilidade: a legitimagdo de um novo valor”, a relevancia de aprofundamento teérico

do que seja efetivamente expressdo desenvolvimento sustentavel.

A apropriacdo generalizada e principalmente a analise proposta torna necessaria a
discussdo mais aprofundada do que seja o desenvolvimento sustentavel, de modo a

identificar as principais correntes, e definir os conceitos norteadores da presente analise.

2.3.2. Aspectos Gerais e Conceitos mais difundidos

Conforme ja exposto, o relatério de Brundtland traz o conceito mais conhecido
(LEFF, 2009; VEIGA, 2005; BELLEN, 2006). Para Brundtland (1987, p.9) a humanidade ¢

capaz de alcancar o desenvolvimento sustentavel, ou seja, de “garantir que ele atenda as
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necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracGes futuras atenderem

também as suas”.

O conceito estabelece limites ao desenvolvimento, porém, ndo limites absolutos, pois
considera que ha limitacGes impostas pelo estagio da tecnologia e organizacao social, no que
diz respeito ao uso de recursos ambientais e a0 mesmo tempo reconhece os limites
ambientais em absorver os efeitos das atividades humanas. Dessa forma o conceito absorve
as duas correntes de pensamento que antes eram antagonicas, e principalmente demonstra
que a tecnologia e organizacao social podem ser aprimoradas para proporcionar uma “nova

era de crescimento econdmico” (BRUNDTLAND, 1987)

Similarmente a perspectiva do Brundtland (1987), Goldsmith e coautores (1972 apud
BELLEN, 2006) uma sociedade é sustentavel quando seus prop6sitos e intencdes podem ser
atendidos indefinidamente, fornecendo satisfagdo 6tima para seus membros. Para 0s autores,
o desenvolvimento sustentavel é quando o crescimento econdémico é capaz de trazer justica e
oportunidades para todos os seres humanos, sem destruir recursos naturais finitos e sem

ultrapassar a capacidade de carga do sistema.

Para Constanza (1991 apud BELLEN, 2006) e Cavalcanti (1998), o desenvolvimento
sustentavel implica na insercdo do sistema econébmico e humano num sistema maior, 0
ecologico. Desta forma, 0 modelo de desenvolvimento adotado deve assegurar que a vida
humana possa continuar indefinidamente com desenvolvimento e crescimento de sua

cultura, sem extrapolar as “possibilidades de producdo” da natureza.

A Cupula da Terra que ocorreu em 1992, mas conhecida como Rio 92, teve 0 mérito

de aprovar diversos documentos oficiais, conforme ja citado no item anterior. Dentre estes
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documentos, destaca-se a Agenda 21, ao se considerar o pressuposto de ser um plano de
acao para alcancar os objetivos do desenvolvimento sustentavel, que consolida diversos
relatorios elaborados na esfera da ONU (Assembleia Geral, FAO, PNUMA, UNESCO, etc.)

(BARBIERI, 2011; VEIGA, 2005).

Barbieri (2011) descreve a Agenda 21:

Documento longo, mais de 800 folhas, dividido em 4 se¢des, com 40 capitulos,
com a seguinte organizacdo: Predmbulo; Secdo | com 7 capitulos que tratam das
dimensdes sociais do desenvolvimento sustentavel (cooperacgdo internacional,
padrdo de consumo, populaco, salde, etc.); Se¢do Il, sem titulo, com 14 capitulos
que abordam as dimensdes ambientais (atmosfera, oceanos, ecossistemas frageis,
biodiversidade, etc.); a Se¢éo Il dedica 9 capitulos aos principais grupos sociais,
mulheres jovens, populacBes indigenas, trabalhadores, empresarios, ONGs,
autoridades locais e outros cuja atengdo e participacdo efetiva sdo consideradas
decisivas para alcangar este novo tipo de desenvolvimento; a Secdo IV refere-se
aos meios para implantar os programas e atividades recomendados na secfes
anteriores (recursos financeiros, transferéncia de tecnologia, educacéo, etc.). Cada
capitulo apresenta, via de regra, uma introducdo ao problema e as areas do
programa de acdo com objetivos, atividades e meios de implementac&o, incluindo
estimativas quanto aos recursos financeiros necessarios.

A Agenda 21 é documento de alcance global, nacional e local e que embora diversos
chefes de governo tenham apoiado as propostas e acordos internacionais, muito do que foi
tratado na Agenda ndo saiu do papel. Apesar disso ndo se pode negar a importancia do
evento, principalmente pelos fatos, da Agenda reafirmar de modo enfatico a inseparabilidade
das questbes do desenvolvimento e meio ambiente e seu esforco de concretizagdo do

conceito desenvolvimento sustentavel (BARBIERI, 2011).

Apesar da Agenda 21 e o conceito estabelecido no Relatério de Brundtland (1987)
terem em torno de si um nivel significativo de concordancia, e ser considerado por alguns
autores como etapas legitimadoras do conceito (VEIGA, 2005; BARBIERI, 2011), ha

criticas a essas visoes, consideradas mais difundidas.
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Viola & Leis (1991) observam que a linha mestra do Relatorio Brundtland é
influenciada fortemente pela concepcdo desenvolvimentista e modernizadora que se
estendeu nos pos-guerra. Similarmente, Novaes (2002) afirma que tanto o relatério quanto a
Agenda 21 é depositaria de uma concepgéo reformista, cujo norte é a sustentabilidade do

capital.

Novaes (2002) afirma que o ideal presente nos documentos supracitados, representa
um projeto especifico de sustentabilidade, de modo que suas elaboragdes sdo resultado de
um processo de coalizdo envolvendo forcas econdmicas politicas e sociais hegemonicas, as

quais tém, por sua vez, tem por objeto central a manutencdo da propria sustentabilidade.

Dessa forma, percebe-se, brevemente, a auséncia de unanimidade quanto ao conceito
e a diversidade de interpretaces do ideério desenvolvimento sustentavel, sendo relevante o
aprofundamento do conceito e da exposi¢do das diferentes perspectivas empirico-conceituais
existentes. Destaca-se que ndo é objetivo deste trabalho o esgotamento das visGes do
conceito “desenvolvimento sustentavel” que BELLEN (2006) aponta ser superior a 160, mas
expor a variacdo de entendimento existente e identificar qual perspectiva mais se adéqua a

andlise proposta.

2.3.3. Perspectiva acerca do Conceito Desenvolvimento Sustentavel.

O conceito desenvolvimento advém de um processo histérico de reavaliagéo critica

da relacdo homem e meio ambiente. Trata-se de um processo continuo e complexo, e que
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proporciona diversas interpretacdes do que seja desenvolvimento sustentavel (SEIFFERT,

2008; BELLEN, 2006).

Pearce (1993 apud BELLEN) sugere um quadro com diferentes graus de

sustentabilidade, onde demonstra a existéncia de diferentes ideologias ambientais que

explicam o dinamismo e complexidade do ambientalismo. Para o autor, 0 ambientalismo

compreende dois extremos ideoldgicos: o tecnocentrismo e o0 ecocentrismo, 0 primeiro tem

pressupostos aproximados do modelo antropocéntrico na relagdo homem-natureza, enquanto

0 posicionamento ecocéntrico, tem por base uma relacdo simétrica entre o0 homem e a

natureza.

Compreendido nestes extremos, ha quatro campos de gradacBes que perpassam pela

sustentabilidade muita fraca, sustentabilidade fraca, sustentabilidade forte, sustentabilidade

muito forte, conforme se pode observar no quadro a seguir:

Quadro 1 - Dimensdes do ambientalismo

DIMENSOES DO AMBIENTALISMO

TECNOCENTRICO

ECOCENTRICO

Cornucopiana

Adaptativa

Comunalista

Ecologia
profunda

Exploragéo de

Conservacionismo

Preservacionismo

Preservacionismo

recursos, dos recursos, | dos recursos. profundo. Rotulo
orientagdo  pelo | posi¢do gerencial. Ambiental
crescimento
Economia Economia verde, | Economia verde | Economia  verde
antiverde livre | mercado verde | profunda. muito  profunda,
mercado. conduzido por | Economia steady- | forte regulacdo
instrumen regulaca ra minimizar 8 -
instrumentos de | state, egulagdo | para ar a Tipo de economia
incentivos macro ambiental. tomada de
econdmicos. recursos

41



Objetivo
econdémico,

Modificacdo  do
crescimento

Crescimento

econdmico nulo,

Reduzida a escala
da economia e da

maximizacdo do | econdmico, norma | crescimento populacéo.
crescimento do capital | populacional nulo. | Imperativa
econdmico. constante, alguma | Perspectiva mudanca de
Considera 0 | mudanca de | sisttmica, salde | escala,
mercado livre em | escala. do todo | interpretacdo Estratégia de
conjuncdo com o (ecossistema) literal de Gaia. Gestdo
progresso técnico hip6tese de Gaia e
deve possibilitar a suas implicacGes.
eliminacdo  das
restricGes relativas
aos limites e a
escassez
Direitos e | Equidade intra e | Interesse coletivo | Bioética (direitos
interesses dos | intergeracional sobrepuja o|e interesses
individuos (pobres interesse conferidos a todas
contemporaneos, conteporaneos e | individual, valor | as espécies), valor
valor instrumental | geragBes futuras) | primario dos | intriseco da Etica
da natureza. valor instrumental | ecossistemas e | natureza.

da natureza. valor  secundério

para suas funcdes
e Servicos.

Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade Sustentabilidade Grau de

muito fraca.

Fraca.

forte.

muito forte

sustentabilidade

Fonte: Pearce (1993) apud Bellen (2006)

Naess (1996 apud BELLEN, 2006) também estabelece diferenciacdo de extremos,

onde em uma extremidade ha a ecologia profunda e noutra a ecologia superficial. Na

primeira, 0 objetivo central é a salde das pessoas , a luta contra poluicdo e deplecdo dos

recursos, enquanto a ecologia profunda foca no igualitarismo biosférico e nos principios da

diversidade, complexidade e autonomia.

Similarmente, Veiga (2005) apresenta 2 vertentes/categoria de conceitos extremas

uma intitulada como “caminho do meio”.

Segundo o autor, na primeira, estdo os que acreditam que a conservagdo ambiental e

0 crescimento econdmico € totalmente compativel, alids, para essa corrente ndo existe

dilema nesta relagdo de fendmenos. Representando essa corrente ultraotimista, tém-se
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diferentes tedricos como Grossman e Krueger (1995 apud VEIGA, 2006), que para eles as
fases de degradacdo ambiental e recuperacéo estariam separadas por ponto de mutacdo que
se situaria em torno de 8.000 doblares de renda per capita. Assim o estado de sustentabilidade

seria mera consequéncia do crescimento econdmico.

E linha similar de otimismo econdmico-tecnologico tem-se Solow (2000 apud

VEIGA, 2006):

No longo prazo, os ecossistemas ndo oferecerdo qualquer tipo de limite, seja como
fonte de insumos ou assimiladores de impacto. Qualquer elemento da biosfera que
se mostrar limitante ao processo produtivo, cedo ou tarde, acabara substituido,
gracas a mudangas na combinagdo entre trés ingredientes fundamentais: trabalho
humano, capital produzido e recursos naturais. Isto porque o progresso cientifico
tecnoldgico sempre conseguird introduzir as necessarias alteracfes que substituam
a eventual escassez, ou comprometimento, do terceiro fator, mediante inovacGes
dos outros dois ou de algum deles. Em vez de restricdo as possibilidades de
expansdo da economia, 0S recursos naturais podem no maximo criar obstaculos
relativos e passageiros, ja que sdo indefinidamente superados por invenges
(SOLOW, 2000 apud VEIGA, 2006).

As visOes otimistas estabelecem uma visdo linear entre qualidade ambiental e renda
per capita, sendo isso alvo de criticas de Veiga (2005), onde destaca que sdo tdo diversos 0s
estilos de crescimento e a circunstancias que ele ocorre, devendo ser rejeitada essa ideia tao
linear. Além disso, o autor afirma existéncia de indicadores que revelam tragédias

ambientais em paises riquissimos colocando em xeque a relacao proposta.

Segundo Veiga (2005), embora tecidas estas argumentacdes a comunidade cientifica
deposita crédito na proposicdo de Groisman e Krueger (1995 apud VEIGA, 2006). Porém
prever que esta visdo sera colocada em descrédito quando se obtiver, de um grande nimero
de paises, indicadores confiaveis sobre um leque mais amplo de variaveis ecoldgicas,

levando a comprovacédo da néo linearidade entre qualidade ambiental e renda per capita.

43



Brevemente discutida a visao otimista, tem-se no extremo oposto, 0s que se baseiam
na segunda lei da termodinamica do inexoravel aumento da entropia, e assinalam que as
atividades econdmicas gradualmente transformam energia em formas de calor tdo difusas
que sdo inutilizaveis. Nessa vertente, Veiga (2005) apresenta o expoente mais radical:
Nicholas Georgescu-Roegen (1973, 1995), que relata que em algum momento do futuro, a
humanidade devera se apoiar a continuidade de seu desenvolvimento na retracdo, ou seja,

decréscimo do Produto Interno Bruto (PIB).

Ainda nesta perspectiva, porém menos radical, Veiga (2006) aponta Herman E. Daly
(1996), para ele so haveria alternativa a decadéncia ecologica numa “condigao estacionaria”.
Daly (1996) usa uma exposicao didatica, fazendo analogia entre economias de ponta (ex:
EUA e Japdo) com uma biblioteca cheia de livros, sem espacos para receber novos
exemplares, assim a melhor solugdo é adotar o principio que um novo livro s6 compora o
acervo se outro for retirado, de modo que o novo exemplar seja melhor do que o livro
recolhido. Ou seja, continua-se a melhorar em termos qualitativos, substituindo, por

exemplo, energia fossil por energia limpa.

E complicado, e bastante polémico assentar o desenvolvimento, at¢é mesmo o
sustentavel, numa légica de decréscimo do PIB, conforme propde Georgescu (1973), sobre
iSs0, ndo se buscara neste trabalho a validade econdmica de tal proposicéo, cabendo somente

a citagdo para ilustracdo de uma vertente conceitual sobre a sustentabilidade.

Apesar dessa ressalva, julga-se pertinente o destaque a dimensdo qualitativa do
crescimento, notadamente aqueles relacionados com a equidade, 0 uso de recursos — em
particular da energia — e a geracdo de residuos. Pois desta forma embora possa ndo haver

acréscimo quantitativo ao PIB, mas gerara processos que agregam maior valor social e
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ambiental, tendo sua importancia para a melhoria da qualidade de vida da populagéo

(VEIGA, 2005; DALY, 1996).

Mas ap0s o0 apontamento, em especial das visdes extremas, o que seria o “caminho

do meio”?

Veiga (2005) afirma haver um atraso da elaboragao conceitual do “desenvolvimento
sustentavel” quando comparado ao “desenvolvimento”, demonstrando avango mais quanto

ao aspecto de institucionalizagdo do conceito.

Veiga (2005, p.170) apresenta ao longo de sua obra Desenvolvimento Sustentavel,
diversas visbes de tedricos como Adrea Maneschi, Stefano Zamagni, Robert M. Solow,
David William Pearce, dentre outros, que segundo palavras do proprio autor, representam
“obscuras tentativas de construir um discurso sobre o que poderia ser considerado um
caminho do meio”. Feita essa afirmacao, qual seria 0 balanco a ser feito? Sera possivel uma
resposta direta sobre o que seja “desenvolvimento sustentavel”? Veiga (2005) aponta a

resposta a este questionamento.

Inimeros autores como Veiga (2005, 2010), Barbieri (2011), Leff (2009), Bellen
(2007), Sachs (2007), dentre outros, apontam o Relatorio Brundtland como uma referéncia
para a discussdo do tema. Que € entendido como uma busca social continua e consciente
voltada para o atendimento das necessidades intra e intergeracionais. Conforme se pode
observar: “A Humanidade tem a capacidade de atingir o desenvolvimento sustentavel, ou
seja, de atender &s necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras

geracdes” (BRUNDTLAND, 1987, p.9).
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Este € um dos principais referenciais de uma gestdo ambiental, com as politicas
publicas devendo ser implantadas de modo a garantir ou visar o atendimento das demandas
sociais presentes, de forma gue ndo se esgotem 0s recursos naturais para o atendimento das

futuras geracdes.

Esse conceito, além de ser um paradigma ambiental ainda estabelece limites para a
racionalidade econémica e aponta os desafios da degradacdo ambiental, como assinalou Leff

(2010, p. 16-17).

O discurso do desenvolvimento sustentavel foi sendo legitimado, oficializado e
difundido amplamente com base na Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre Meio
Ambiente e o Desenvolvimento [...] Naguele momento é que foram assinalados 0s
limites da racionalidade econ6mica e os desafios da degradacdo ambiental ao
projeto civilizatorio da modernidade. A escassez, alicerce da teoria e pratica
econdmica, converteu-se numa escassez global que ja ndo se resolve mediante o
progresso técnico, pela substituicdo de recursos escassos por outros mais
abundantes ou pelo aproveitamento de espacos ndo saturados para o depdsito dos
rejeitos gerados pelo crescimento desenfreado da producdo. (LEFF, 2010, p. 16-
17)

Apesar do reconhecimento ja exposto acerca do conceito estabelecido pelo Relatorio
de Brundtland (1987). Alguns autores como Novaes (2002), Viola e Leis (1991), e Dahl

(1997) criticam o conceito.

Conforme ja exposto e item anterior, Viola e Leis (1991) e Novaes (2002)
consideram o conceito estabelecido no relatério como a critico, fortemente influenciado pela
concepgdo desenvolvimentista e modernizadora do pds-guerra. Os autores vdo mais longe ao
afirmar que o conceito é embasado numa concepc¢éo reformista, que visa com esta estratégia

a sustentabilidade do proprio grupo hegemonico (capital).

Talvez por isso Leff (2009), Barbieri (2011) e Veiga (2005) apontem o conceito de

Brundtland (1987) como um conceito politico. Esse carater reformista talvez seja explicado
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pelo contexto histérico de extremos ideoldgicos que existia no periodo, onde se buscava
formar coalizacéo e terreno neutro para o desenvolvimento de a¢des conjuntas em prol de

questdes globais.

Dahl (1997 apud BELLEN 2006) nao entra na discussdo do aspecto reformista do
conceito, mas destaca que a ideia apresentada no Relatorio de Brundtland e muito geral e
ndo implica em responsabilidade especifica a respeito das dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e nem em relacdo as geracOes futuras. Diferentemente do documento “Agenda
217, que para autor, possui maior nivel de aceitacdo que o relatério de Brundtland (1987) e

define responsabilidades especificas acercas das dimens6es de desenvolvimento sustentavel.

Bossel (1999 apud BELLEN, 2006) também discute o conceito de sustentabilidade,
apontando que a sustentabilidade entendida no sentido estrito de manutengdo da existéncia
ou prolongamento, oferece pouca contribuicdo conceitual para sociedade. O autor destaca

aspecto dindmico da sociedade, e que a mesma ndo pode ser mantida no mesmo estado.

Dessa forma Bossel (1999 apud BELLEN, 2006) apresenta aspecto ndo estatico,
dindmico, e evolutivo que deve ter o desenvolvimento sustentavel. Essa perspectiva também
tem a concordancia de Schussel (2004), Hardi e Zdan (1997) e Sachs (1997) que ressalta a
importancia que deve ser dada mais ao processo de mudanga, aprendizagem coletiva,

adaptacdo do que ao objetivo estatico de otimizacao definidos.

Para Bossel (1999 apud BELLEN, 2006) destacam a importancia da sinergia entre
diversas dimensdes do desenvolvimento, que para o autor, deve abordar as dimensGes

material, ambiental, social, ecoldgica, econdmica, legal, cultural, politica e psicoldgica.
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Na obra “Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel” o autor Ignacy Sachs

(2007), apresenta o conceito do desenvolvimento € baseado no duplo imperativo ético

sincrénico com a geracao atual e diacronico com as geracOes futuras. E impulsiona a busca

de solucdes triplamente vencedoras, em termos sociais, econémicos e ecologicos. Também

aponta em mesma obra (SACHS, 2007), 8 critérios para um modelo sustentavel, que melhor

detalham o tripé econdmico, social e ambiental, e que demonstra a abrangéncia do conceito,

conforme Quadro 2:

Quadro 2 - Critérios de Sustentabilidade

CRITERIOS DETALHAMENTO

— Mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovacdo);

— Capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional

Cultural integrado e enddgeno (em oposicdo as copias servis dos modelos
alienigenas);

— Autoconfianga combinada com abertura para o mundo.

— Alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social;

Social — Distribuicéo de renda justa;
— Emprego pleno e/ou autdnomo com qualidade de vida decente;
— lgualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.
) — Preservacdo do potencial do capital natural na sua producéo de recursos
Ecoldgica renovaveis;
— Limitar o uso de recursos ndo renovaveis.
— Democracia definida em termos de apropriagdo universal dos direitos
Politica humanos;
(Nacional) - Des_envolvimento d_a capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional, em parceria com todos os empreendedores;

— Um nivel razoavel de coeséo social.

— Configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminag¢do das inclinagGes
urbanas nas alocac6es do investimento publico);

o — Melhoria do ambiente urbano;
Territorial —  Superagcdo das disparidades inter-regionais;

— Estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para Aareas
ecologicamente  frageis (conservacdo da biodiversidade pelo
ecodesenvolvimento).

— Desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;

— Seguranca alimentar;

Econémico

Capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de producdo;
razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica;
Insercdo soberana na economia internacional.
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Ambiental — Respeitar e realcar a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas
naturais.

— Controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencles das
mudancas globais negativas; protecdo da biodiversidade bioldgica (e
cultural); e gestdo do patrimbénio global, como heranca comum da

(Internacional) humanidade;

— Sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional e
eliminagdo parcial do carater de commodity da ciéncia e tecnologia, como
propriedade da heranga comum da humanidade.

Politica

Fonte: Adaptado de SACHS (2007).

Analisando o0s critérios expostos, percebe-se a amplitude conceitual da
sustentabilidade, e que a materializacdo do que foi descrito ndo ocorrera a curto prazo, pois
demandam mudancgas estruturais, e nem de forma isolada, por envolver controles

institucionais, que ultrapassam os limites do Estado-nacéo.

Os critérios proposto por Sachs (2007) tem um alcance macro, com amplitude
global-nacional diferenciando da analise proposta, que tem uma abrangéncia micro. Apesar
da diferenca de amplitude, a abordagem citada do autor tem mérito para o estudo por
demonstrar os diferentes elementos/condi¢cbes para o alcance do desenvolvimento

sustentavel.

Outro autor que também estabelece condicBes para alcance da sustentabilidade €
Robert et. al. (1995 apud BELLEN, 2006) que apresenta as condi¢des de um sistema para
alcangar o desenvolvimento sustentavel. Para o autor, um sistema atinge o status sustentavel

quando atende 4 condigdes, assim expressas:

1. As substancias na crosta terrestre ndo devem aumentar sistematicamente na
ecosfera;
2. As substancias produzidas pela sociedade ndo devem aumentar

sistematicamente na ecosfera;
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3. A base fisica para a produtividade e a diversidade da natureza ndo deve ser
sistematicamente reduzida;
4. Os recursos devem ser utilizados correta e eficientemente com relacdo ao

alcance das necessidades humanas.

A visao de Robert et. al (1995) fornece uma viséo de sustentabilidade aplicavel tanto
em modelos de andlise global (macro) quanto a analise de sistemas menores, como do
estudo proposto. A proposta do autor implica que o as atividades econémicas exercidas ndo
devem comprometer a ecosfera, sendo desenvolvidas sem aumento sistematico de
substancias que possam comprometer a qualidade de vida da populacdo, e a assegurar a

eficiéncia na geracao de rigueza com o minimo de impacto ambiental.

Retomando a discussdo a respeito das dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
Bellen (2006) reconhece a existéncia de diversas sugestdes de dimensdes sobre o
desenvolvimento sustentavel, porém sugere o desenvolvimento da tematica a partir de cinco

dimensdes (econémica, social, ambiental, geografica e cultural).

Apesar da existéncia de controvérsias, e diversas sugestdes acerca das dimensdes que
se relacionam com a sustentabilidade, este trabalho ndo centrara na discussdo sobre o mérito
de tais classificacdes. Portanto, em funcdo da metodologia utilizada no estudo de caso e
respaldado nos posicionamentos de Veiga (2005), UNCSD (2001) e Bellen (2006) sobre a
adocdo das dimensdes de Sachs (1997), optou pelo detalhamento das dimensdes:

sustentabilidade econémica, social e ambiental (ver Capitulo 3 - Metodologia)
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2.3.3.1. Dimensao Econdmica

A teoria econdmica visa o atendimento dos objetivos de alocacdo, distributivos e de
escala. Para Bellen (2006) alocacdo é compreendida como disponibilizacdo de recursos em
funcdo das preferéncias individuais. Distribuicdo é entendida como divisdo de recursos entre
as pessoas. E por fim, a escala refere-se ao volume fisico do fluxo de matéria e energia, de
baixa entropia, retirada do ambiente em forma de matéria bruta e devolvida a ele como

residuos de alta entropia.

Para a economia as questBes referentes a alocacdo e distribuicdo apresenta
consisténcia tanto em termos tedricos quanto histéricos. Porém, quando se trata da escala,
ndo é formalmente reconhecida e ndo conta com instrumentos politicos de execucdo

(DALY, 1997 apud BELLEN, 2006).

Autores como Rutherford (1997) fornece uma visdo de mundo com base em estoques
e fluxo de capital que incorporam aspectos monetario/econdmico, ambiental/natural e capital
humano/social. Dessa forma a dimensdo econdmica da sustentabilidade busca a

maximizagao dos retornos mantendo o capital natural constante.

E importante destacar que as visdes acerca da busca de rendimentos mantendo o
capital natural constante variam conforme a corrente tedrica e remete a discussdo ja exposta
sobre sustentabilidade fraca-forte. Ha aqueles que afirmam haver interesse da manutengédo
do capital natural total e outras variagdes teoricas que consideram que categorias de capital
podem ser compensadas por outro tipo de capital (RUTHERFORD, 1997; PEARCE, 1993;

BELLEN, 2006).
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Para Hardi e Barg (1997) e Cavalcanti (1997), as abordagem partem da premissa que
o capital natural e capital econdmico ndo devem ser tratados de forma isolada. Para tanto
propGe que a integracdo entre economia e meio ambiente deve ser alcancada dentro do

processo decisorio.

Outros autores como Bartelmus (1995) discutem a sustentabilidade a partir da
contabilidade. Tecendo criticas ao modelo convencional de contabilidade financeiro voltado
para medicdo de riqueza, e a0 mesmo tempo em que propde instrumentos contabeis que

incorporam as preocupacdes ambientais no modelo contébil-financeiro.

Aponta a ineficiéncia da pura utilizacdo de mecanismos de controle e comando,
sugerindo a aplicacdo de mecanismos de mercado de taxagdo sobre a poluicdo, mas alerta
para ineficacia destes instrumentos aplicados a nogbes de equidade, aspiracfes culturais,
dentre outras similares. Dessa forma, sdo tecidas criticas a substituicdo do capital natural
pelo capital intelectual, e criticas & monetarizacéo pura e o desenvolvimento de indicadores
Unicos, de modo a indicar que aspectos sociais também devem estar presentes ao avaliar o

desenvolvimento sustentavel (BARTELMUS, 1995; DAHL, 1997 apud BELLEN, 2006)

2.3.3.2. Dimensdo Ambiental

Sachs (1997) a sustentabilidade sob a oOtica ambiental pressupde a ampliacdo da
capacidade de utilizacdo do potencial encontrado na natureza, de modo deteriorar

minimamente o ecossistema. O autor aponta para redugdo da utilizacdo de combustiveis
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fosseis diminuicdo da emissdo de poluentes, conservacdo de energia e substituicdo de

recursos ndo renovaveis por renovaveis e aumento da eficiéncia da utilizacdo de recursos.

2.3.3.3. Dimenséo Social

A sustentabilidade pensada a partir da perspectiva social € a énfase dada a presenca
do ser humano na ecosfera. Foco é dado no bem estar humano, a condi¢cdo humana e os

instrumentos utilizados para fomentar a melhoria das condicdes de vida.

A dimensdo social envolve 0 acesso a servigos basicos como servico publico de
salde, &gua, esgoto, alimentacdo saudavel, ar puro, etc. Sachs (1997) Considera a
sustentabilidade social como um processo de desenvolvimento que impulsione ao
crescimento estavel com distribuicdo de renda, de modo a proporcionar diminuicdo das
atuais diferencas entre os diversos niveis sociais e melhoria das condi¢fes de vida da

populacéo.

Apesar de alguns autores estabelecerem considerarem a questdo cultural como uma
dimensdo especifica, optou-se por incorporé-la na perspectiva social inspirando pela

proposicéo de categorizacdo da UNCSD (2001 apud GUIMARAES, 2008).

O aspecto cultural tem sua relevancia reconhecida, apesar da sua dificuldade de
mensuracdo. Sachs (1997) descreve a dimensdo como relacionada a ideia de busca de
modernizacdo sem o rompimento da identidade cultural, dentro de contextos espaciais e

periféricos.
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Sachs (2007) aponta como critério cultural, a capacidade de autonomia para a
elaboracdo de um projeto nacional e enddgeno, se contrapondo a uma logica de assimilagédo
cega de modelos alienigenas. Sendo necessario o desenvolvimento de “novas solugdes e nao
a transposicdo mimica de solucdes desenvolvidas para outros ambientes socioculturais

naturais (MENDES, 1977 apud SACHS, 1997)”.

2.3.3.4. Logica Amazonica e a sustentabilidade

Emerge das consideracdes anteriormente expostas, a importancia da reflexdo sobre a

Amazonia ao apontar perspectivas da sustentabilidade para a regiao.

E visivel a importancia da valorizacdo de elementos da realidade regional que evite &
assimilacdo cega de modelos exdgenos a regido. Essa visdo é bastante presente nos
conceitos de desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel. Assim torna-se relevante a
busca de uma “logica amazdnica” proposta por Botelho (2006) e que sintetiza as aspiragdes,
de um desenvolvimento economicamente regional viavel, socialmente justo e

ambientalmente correto.

Assim elenca-se a importancia de se implementar uma revolucdo cientifico-
tecnoldgica na Amazonia (BECKER, 2005). De modo a ampliar esforcos para a realizacéo
de pesquisas, que gerem maior conhecimento sobre o ecossistema amazodnico e suas
potencialidades, induzindo a criacdo de processos produtivos sustentaveis, por meio do

desenvolvimento préaticas, instrumentos gerenciais, dentre outros.
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Conforme observado existe uma grande variedade de concepcbes de
sustentabilidade, e que também apresentam diversas dimensdes de andlise do fendmeno
desenvolvimento sustentavel. A questdo é que ainda ndo ha consenso quanto a definicao da
sustentabilidade, tdo como ndo ha formalizacdo amplamente aceita e detalhada do conceito
como nao ha formalizacdo consensual e especifica do conceito como no caso
desenvolvimento. Essa variacdo de definicdo do conceito assim como suas dimensdes de
analise, se deve ao campo ideoldgico que o autor se situa, remetendo novamente aos
apontamentos das vertentes teoricas sustentabilidade forte ou fraca, ecocentrismo ou
tecnocentrismo, fatalismo antrdpico ou otimismo tecnoldgico. (BELLEN, 2007; VEIGA,

2006)

Apesar das vises extremas sobre otimismo tecnoldgico e de fatalidade entrdpica, e
das divergéncias conceitual sobre a sustentabilidade, tem-se como ponto comum que a
racionalidade puramente econdmica, ndo pode ser o Unico imperativo para inducdo do

desenvolvimento. (VEIGA, 2006).

Nesse cenario de extremos, Veiga (2005) apresenta Sachs (2002) em sua obra
“caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel”, como aquele que melhor soube evitar o
ambientalismo extremado que ignora pobrezas e desigualdades e o desenvolvimento
anacrénico que nao se importa com o0 bem estar das geracdes futuras propde um caminho do

meio

Para Sachs (2008) a substancia do desenvolvimento sustentavel € a harmonizacéo de
objetivos sociais, ambientais e econdmicos e defende objetivos especificos para as 8

dimensdes/critérios de sustentabilidade ja citados no quadro 1.
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Aponta uma nova dimensdo de tempo que deve guiar as acGes humanas, embasado
na ética imperativa da solidariedade sincronica com a geracao atual, soma-se a solidariedade
diacrénica com as geracOes futuras. Dessa forma, o horizonte de tempo e espaco se amplia
ao ponto de que acdes humanas possam afetar locais distantes de onde aconteceram, assim

como interferir em todo o planeta.

Relacionando com o conceito de desenvolvimento a sustentabilidade apresenta
caracteristicas comuns, principalmente no que tange aos aspectos sociais, e de oferecimento
de uma base econémica que amplie a liberdade dos individuos. Além de isso desenvolver de
forma sustentavel implica em contemplar as limitagdes ambientais existentes, e assegurar
condicdes favoraveis as proximas geracfes. Ou seja, ndo SO o critério econdmico € guia de
acOes, mas busca-se harmonizacdo entre critérios econdmicos, sociais e ambientais,

contemplando os direitos das geracoes presentes e futuras.

Fica clara a essencialidade da temaética, porém, o conceito da sustentabilidade perde
seu sentido de existéncia se ndo for aplicado, logo esse arcabouco tedrico deve além de guiar
filosoficamente as acdes institucionais e organizacionais, deve ser um conceito operacional.
Assim deve-se buscar o desenvolvimento de instrumentos gerenciais/ institucionais que
mensurem, direcionem os esforcos organizacionais, sejam publicos ou privados, para a

concretizacao da sustentabilidade.

Neste aspecto, ha grande desafio atual, conforme abordado por Bellen (2007), onde
afirma que apesar da unanimidade quanto ao aspectos gerais do conceito da sustentabilidade,
hé& baixa operacionalidade do mesmo. Compreende-se a importancia da concretizacdo da

sustentabilidade, para isso, €& oportuno o0 desenvolvimento de instrumentos
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gerenciais/institucionais que mensurem e consequentemente direcionem as organizacdes e a

sociedade para um padrdo de desenvolvimento sustentavel.

2.4. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: ASPECTOS GERAIS

Foi durante a década de 90, que se desenvolveu o interesse na busca de indicadores
de sustentabilidade por organismos governamentais, ndo governamentais, institutos de
pesquisa, empresas e universidade em todo o mundo. Foi realizada uma série de
conferéncias e diversos outros eventos com interesse voltado a discusséo e elaboracdo de

indicadores (MARZALL & ALMEIDA, 2000 apud BELLEN, 2007).

Existe um movimento internacional liderado pela Comissdo do Desenvolvimento
Sustentavel (CSD) das Nacbes Unidas, cujo objetivo € a construcdo de indicadores. Essa
comissdo reline diversas organizacdes e especialistas de todo o mundo, por pretender por em
pratica os capitulos 8 e 40 da “Agenda 217, firmada na Rio-92, que também trata da

necessidade de informacdes para a tomada de decisbes (VEIGA, 2005)

Diversos trabalhos vém sendo elaborados no campo do desenvolvimento sustentéavel,
na busca de principios, metodologias e ferramentas de avaliacdo, que tem por objetivos
colaborar para a reversdo dos processos de degradacdo ambiental, alcancando um status de

melhoria de vida (PHILIPPI, 2005).

Apesar dos estudos ainda ha pouca disponibilidade e acessibilidade a dados
integrados do tripé econdmico, social e ambiental, dificultando o processo de gestdo e

conscientizacdo ambiental (PHILIPPI, 2005).
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Ainda é preciso considerar que as informacdes disponiveis devem alcancar todos 0s
atores da sociedade, comunidade, setor empresarial, governo, instituicbes de pesquisa,
dentre outros, que possibilitem uma definicdo conjunta de objetivos e metas, como também
0 estabelecimento de uma gestdo voltada para o desenvolvimento sustentavel (PHILIPPI,

2005).

Assim, deve-se possibilitar a concretizacdo de objetivos e metas do desenvolvimento
sustentavel, estabelecidos no documento Agenda 21 global ou das Agendas 21 locais, e

demais documentos referéncia da questdo ambiental (PHILIPPI, 2005).

Conhecida a importancia e algumas diretrizes imperativas acerca de indicadores de
sustentabilidade, torna-se chave a discussdo da abrangéncia do conceito para nortear a

andlise proposta pelo trabalho.

2.5. INDICADORES

Segundo o Dicionario Houaiss (2002), o termo indicador é de etimologia latina
significando descobridor, sinalizador. Significa apontar, anunciar, estimar. Os indicadores
podem informar sobre o progresso em direcdo a uma determinada meta, e também um
recurso que facilita a percepcdo de tendéncia ou fendbmeno que ndo pode ser diretamente

mensurado (HAMOND, 1995 apud BELLEN, 2007).

Para Mcqueen e Noak (1998 apud BELLEN, 2007) é fundamental a criacdo de

indicadores que “resumam informagdes relevantes de um fenémeno particular”. Mensurando
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de alguma forma a ordem de fendmenos tanto econémicos, sociais, culturais e ambientais

que a acao governamental é capaz de gerar.

Complementando a conceituacdo acima, alguns autores definem como variavel
relacionada hipoteticamente com outra varidvel estudada, que ndo pode ser diretamente
observada (CHEVALIER et. al., 1992 apud BELLEN, 2007). Sendo que a variavel é uma
representacdo com fins operacionais de qualidade, caracteristica, propriedade de um sistema.
E importante destacar que os indicadores sio um modelo de realidade, e ndo a propria
realidade, porém € preciso refletir o maximo possivel a realidade do fenbmeno, para que
tenha significado e relevancia para a tomada de decisdo (HARDI e BARG, 1997,

GALLOPIN, 1996 apud BELLEN, 2007).

Talvez por isso Chevalier (1992 apud BELLEN, 2007) e GALLOPIN (1996 apud
BELLEN, 2007), apontem que algumas definicBes colocam um indicador como variavel
relacionada hipoteticamente com outra variavel estudada, que ndo pode ser diretamente

observada.

E importante também que o indicador tenha significancia propria, de modo a ser
comparado com outros tipos e formas de informacdo, tornando-se relevante tanto para a
politica quanto para processo de tomada de decisdo. Ou seja, o indicador para ser importante
deve ser reconhecido tanto pelo tomador de decisdo quanto pelo publico (GALLOPIN, 1996

apud BELLEN, 2007).

Para isso é necessario que os indicadores resumam e simplifiquem informagdes

relevantes, tornando, de preferéncia facil o entendimento para o publico, fazendo com que
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certos fendmenos que ocorrem na realidade se tornem mais aparentes, aspecto que €

particularmente importante na gestdo ambiental (GALLOPIN, 1996 apud BELLEN, 2007).

Bellen (2007) também define conceituacdo de indicadores, afirmando que a partir de
certo nivel de agregagdo ou percepc¢ao, podem ser definidos como “variaveis individuais ou
uma variavel que ¢ funcao de outras variaveis”. E esta fungao pode ser exemplificada como:
uma relacdo, que mede a variacdo da variavel em relacdo a uma base especifica; um indice,
um numero simples que é uma funcdo simples de duas ou mais variaveis; ou de maior

complexidade, como um resultado de um grande modelo de simulacéo.

Tunstall (1994 apud BELLEN, 2007: 42 p.) disserta que as principais func¢des dos

indicadores s3o:

e Avaliagdo de condic@es e tendéncias;

o Comparacéo entre lugares e situacdes;

e Avaliagdo de condicGes e tendéncias em relagdo a metas e aos objetivos;
e Prover informag0es de adverténcia;

e Antecipar futuras condigdes e tendéncias.

Para cumprir suas funcgdes, o conjunto de dados/informacdes que compde 0s
indicadores precisam ser coletados e disponibilizados, para isso € relevante uma descricao,
mesmo que brevemente, dos componentes dos indicadores (dados primarios, dados

estatisticos e indicadores) e de indicadores agrupados (indices).

Os indicadores sdo diferentes de dados primarios. Ja os dados sdo medidas, ou
observagdes no caso dos dados qualitativos, dos valores da varidvel em diferentes tempos,

locais, populacdo ou a sua combinagdo (GALLOPIN, 1996 apud BELLEN, 2007). A partir
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de certo nivel de agregacéo ou percepcéo, os indicadores podem ser definidos como variavel

individual ou uma variavel em funcdo de outras variaveis (BELLEN, 2007).

A relacdo entre dados primarios e indicadores pode ser demonstrada na piramide de

informacdes proposta por Hammond et al. (1995 apud BELLEN 2007).

Na base da pirdmide encontram-se os dados primarios, que sdo coletados por meio de
monitoramento e pesquisa. Geralmente essa etapa demanda grande esforco, custo e tempo,
inclusive para que se possam ser produzidos dados estatisticamente confiaveis (PHILIPPI,

2005).

ndice

Indicadores

Dados Analisados

Dados Primarios

Figura 1 - Piramide de Informacdes
Fonte: HAMOND (1995 apud BELLEN, 2006)
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Os dados estatisticos, ou analisados, descrevem fendmenos reais, mas geralmente
precisam de interpretacdo e explicacdo sobre os resultados. Ja os indicadores devem fornecer

informacdes/mensagens que ndo necessitem de maiores interpretacoes.

2.6. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE: DISCUTINDO O CONCEITO

Sinteticamente podem-se definir indicadores de sustentabilidade como o0s
componentes da avaliacdo do progresso em relacdo a um desenvolvimento dito sustentavel.
Mesurando e estimando o alcance de metas referentes a sustentabilidade. (HAMOND et. al.,

1995; GALLOPIN, 1996 apud BELLEN, 2007).

Considera-se que grande maioria dos indicadores sdo focados em dimensdes
especificas: ora ambientais, ora saude, econémicos ou sociais, ou seja, foram desenvolvidos
por uma necessidade especifica. N&do podendo ser considerados indicadores de
sustentabilidade em si, embora, muitas vezes, hd um potencial representativo dentro do

contexto de desenvolvimento sustentavel (BELLEN, 2007).

Abrangéncia e complexidade do conceito de sustentabilidade talvez expliquem
porque a maioria dos indicadores é especifica, o fato é que o termo envolve tanto dimensdes
econdmicas, sociais, ambientais, e outras mais, dependendo da visdo teorica em questéo,
(ver item sustentabilidade ambiental) o que torna mais complexo o processo de elaboracao

de indicadores de sustentabilidade.

Essa complexidade se manifesta na necessidade de desenvolver sistemas
interligados, indicadores inter-relacionados ou agregacdo de diferentes indicadores. E que

possam oferecer mecanismos que permitam mensurar, estimar fenbmenos relacionados a
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sustentabilidade. Bellen (2007) aponta que existem poucos sistemas de indicadores que
lidam com o desenvolvimento sustentavel, a grande maioria é em carater experimental, mas
possuem o intento de melhor compreender os fenémenos relacionados a sustentabilidade

(BELLEN, 2007).

Gallopin (1996 apud BELLEN, 2007) complementa ao colocar que o processo de
avaliacdo de acdes/programas voltados para o desenvolvimento sustentavel deve ser
selecionado em diferentes niveis hierarquicos de percepcéo, assim, valorizando o processo

participativo que o mesmo deve ter.

Outro aspecto importante na discussdo € a presenca de julgamentos de valor
explicitos e implicitos, que estdo presentes no processo de criagdo dos indicadores. Tendo
grande relevancia o entendimento conceitual que se tem da sustentabilidade, pois a partir de
que concepcdo se tenha deste fendbmeno, adotar-se-a determinada linha de criacdo e
operacionalizacdo destes indicadores. Bellen (2007) também disserta sobre a influéncia de

valores implicitos e explicitos, conforme podemos observar no trecho a seguir:

Quando se discutem a sustentabilidade e seus indicadores, deve-se ter em vista que
os julgamentos de valor estdo sempre presentes nos sistemas de avaliagdo, nos
diferentes niveis e dimensfes existentes. Dentro do contexto do desenvolvimento
sustentavel eles podem ser implicitos ou explicitos. Julgamentos de valor explicitos
sdo aqueles tomados conscientemente e compreendem uma parte fundamental do
processo de criagdo dos indicadores, mas valores implicitos também estéo incluidos
nesse processo. Os julgamentos de valor explicitos podem aparecer da seguinte
maneira na utilizacdo dos indicadores: diretamente no processo de observacdo ou
medicdo, como, por exemplo, por meio de preferéncias estéticas; adicionados a
medida observada, por meio da limitacdo imposta pelos padrbes legais ou metas
desejaveis; pelos pesos atribuidos a diferentes indicadores dentro de um sistema
agregado.Julgamento de valor implicito decorre de aspectos que ndo sdo facilmente
observaveis e que sdo, na sua maioria, inconscientes e relacionados a caracteristicas
pessoais e de uma determinada sociedade (cultura). A mensuracdo da influéncia dos
valores implicitos é dificil de avaliar e afeta de qualquer maneira o processo de
formulacdo dos indicadores.

BELLEN (2007: p. 46-47)
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Outro aspecto amplamente discutido em relagdo aos que procuram avaliar
experiéncias de desenvolvimento sustentavel, é a questdo de agregacdo de dados na sua
formulacdo. Embora os indicadores agregados sejam necessarios para aumentar o grau de
confianca e consciéncia a respeito dos problemas ambientais, os indicadores desagregados,
sdo relevantes iniciativas especificas de agcdo (WALL, 1995 apud BELLEN, 2007)

Complementando Bossel (1999 apud BELLEN 2007) coloca que quanto mais
agregado um indicador mais distante dos problemas em particular e maiores as dificuldades
em articular esforcos para resolu¢cdo do problema especifico. Além dos indicadores
altamente agregados tém maior probabilidade de possuir problemas conceituais

E necesséario para o monitoramento da sustentabilidade que haja indicadores com
certo grau de agregacdo. As informacgdes devem ser agregadas, mas os dados devem ser
estratificados, de modo permitir a percep¢édo das particularidades que compde a informagéo
agregada. Ou seja, a generalizacdo deve atender a regra geral de que o indicador consiga

capturar eventuais problemas especificos de uma maneira clara e concisa (BELLEN, 2007).

Os indices de sustentabilidade também sdo indicadores que condensam informacdes
obtidas pela agregacdo de dados. Eles sdo necessarios no nivel mais alto de tomada de
decisdo, dado sua facilidade de entendimento e utilizagcdo no processo decisorio. Podem ser
elencados como exemplos, embora ndo sejam indicadores voltados especificamente para a
sustentabilidade, o Produto Interno Bruto (PIB) e o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) (BELLEN, 2007).

No desenvolvimento do indice, os indicadores devem ser ponderados. No caso do
PIB, ha uma ponderacdo monetaria atribuida a cada produto. Entretanto, quando se
considera aspectos ambientais e sociais essa monetarizacdo ndo ¢ muito simples. Apesar
disso a crescente utilizacdo de indicadores, mostra sua importancia como ferramentas para o
processo de tomada de decis@o e para melhor compreender e monitorar tendéncias, além de
sua utilidade na identificacdo dos dados mais relevantes e no estabelecimento de sistemas

conceituais para compilagéo e analise dos dados (IDEM, 2007).
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Para Gallopin (1996 apud BELLEN, 2007: p.49), “existe a necessidade de identificar
interligacGes entre os diversos aspectos relacionados ao conceito de sustentabilidade”. Para
isso, faz-se necessario estabelecer as relagcdes que existem entre as diferentes variaveis que
definem os indicadores. Isso s6 pode ser feito com mais pesquisas, empiricas e teoricas, para
auxiliar na compreensdo do funcionamento dos complexos sistemas sécio-ecologicos para

que se identifiquem os seus mecanismos, atributos e medidas.

A exposicdo de indicadores e indices geralmente remete ao aspecto quantitativo
destes instrumentos que objetivam a agregacao dados quantitativos, de modo a quantificar e
simplificar informacfes do complexo fendmeno da sustentabilidade que aponte para o

fendbmeno estudado.

Apesar do carater quantitativo geralmente atribuido aos indicadores, 0os mesmos
podem ser qualitativos. Sobre isso, Gallopin (1996 apud BELLEN, 2008) estabelece 3
condicBes especificas que torna preferivel os indicadores qualitativos, sdo elas: quando nédo
estiverem informacgdes quantitativas disponiveis, quando o atributo de interesse é ndo

quantificado e quando as determinacdes de custo assim o obrigarem.

Alguns sistemas de indicadores sdo desenvolvidos para uma escala nacional, porém a
grande heterogeneidade existente entre os diversos paises. Por isso se tém concentrado

esforgos em métodos aplicaveis nos niveis subnacional, regional e local (BELLEN, 2007).

Ainda segundo Gallopin (1996 apud BELLEN, 2007), é fundamental para a
aceitacao e utilizacdo do sistema de indicadores, que 0s mesmos sejam compreensiveis. Os
indicadores devem ser meios de comunicacdo, e toda forma de comunicacdo requer

entendimento entre os participantes do processo. Dai a transparéncia deve ser a maxima
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possivel, e devem-se fomentar os usuarios a compreender seu significado e sua significancia

dentro de seus proprios valores.

A partir desses principios o autor sugere alguns requisitos universais, 0s quais devem

estar presentes em um sistema de indicadores:

e Os valores devem ser mensuraveis (ou observaveis);

e Deve existir disponibilidade dos dados;

e A metodologia para a coleta e o processamento dos dados, bem como para a
construcgdo de indicadores, deve ser limpa, transparente e padronizada;

e Os meios para construir e monitorar os indicadores devem estar disponiveis, incluindo
capacidade financeira, humana e técnica;

e Os indicadores ou grupo de indicadores devem ser financeiramente viaveis;e

e Deve existir aceitacdo politica dos indicadores no nivel adequado; indicadores nédo

legitimados pelos tomadores de decisdo sdo incapazes de influenciar as decisdes.

Além desses elementos, Gallopin (1996 apud BELLEN, 2007) ressalta a importancia
da participacdo, constituindo elemento fundamental tanto para o sistema de indicadores,
quanto nas politicas publicas, e sociedade civil, reforcando a legitimidade dos sistemas, a

construcdo do conhecimento e a tomada de consciéncia sobre a realidade ambiental.

Rutherford (1997 apud BELLEN, 2007) ao abordar metodologias que visam avaliar a
sustentabilidade, disserta que se deve atentar que os melhores metodos séo rapidamente
reconhecidos como realmente significante para o alcance de determinado objetivo politico.
Outro ponto de destaque apontado pelo autor é que mesmo que ndo se possa definir

objetivamente um nivel critico da atividade humana, por conta da complexidade dos
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sistemas que interagem, é possivel estabelecer certo nivel de atividade a partir de processos

democraticos e de consenso.

Moldan e Bilharz (1997 apud BELLEN, 2007), alerta para a diferenca que pode
haver entre a visdo dos cientistas e as metas estabelecidas, segundo os autores, na visdo dos
cientistas existem uma diversidade entre valores criticos e metas. As metas sdo mais
resultado do processo politico e, portanto definidas por métodos diferentes dos existentes

nas ciéncias naturais.

Bellen (2007) aponta o cerne que os indicadores de sustentabilidade devem pautar-

S€:

O importante que se observa a partir da discussdo sobre indicadores relacionados a
avaliacdo de sustentabilidade é a necessidade que eles tém de ser holisticos, representando
diretamente as propriedades do sistema total e ndo apenas elementos e interconexdes dos

subsistemas (BELLEN, 2007)

Esse carater holistico apresentado por Bellen (2007) afina-se com o que foi discutido
de sustentabilidade, conforme ja exposto, ha de falta de consenso quanto a definicdo de
sustentabilidade, que leva alguns autores a apresentarem este conceito mais com funcgéo
orientacdo ou enfoque, numa Otica mais macro, similarmente apresentado como Visdo

holistica.

Essa falta de consenso acerca do conceito e principalmente a abrangéncia e
complexidade do mesmo, leva a diferentes formas de mesurar o fendmeno da
sustentabilidade. No proximo item sera descrito, de forma geral, alguns sistemas de

indicadores de desenvolvimento.
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2.6. SISTEMA DE INDICADORES RELACIONADOS AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Alguns tipos de indicadores vém sendo utilizados para identificar ou desenvolver
indicadores de sustentabilidade que representam intentos de se mensurar o fendmeno
“sustentavel”. Similarmente ao conceito sdo diversas as abordagens, e serdo expostos alguns

modelos de indicadores de sustentabilidade mais conhecidos.

2.7.1. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)

Segundo Bellen (2007), atualmente a maior fonte de indicadores ambientais é a
publicacdo da OECD que fornece mecanismo para monitoramento do progresso ambiental
nos paises que compde a instituicdo. O sistema utiliza 0 modelo pressure, state, response
(PSR), onde assume que existe uma causalidade na interacdo dos diferentes elementos da

metodologia.

Os indicadores de pressdao ambiental (P) representam ou descrevem pressdes das
acoes humanas sobre 0 meio ambiente. Os indicadores de estado ou condicdo (S) se referem
a qualidade do ambiente e a qualidade e quantidade dos recursos naturais. Indicadores de
resposta (R), que demonstram a extensdo e a intensidade das reacGes da sociedade em

responder as mudancas e preocupagdes ambientais.
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O sistema objetiva rastrear 0 progresso ambiental; integracdo entre preocupacdes
ambientais e politicas puablicas; e integracdo entre preocupacdes ambientais e politica

econdmica.

2.7.2.Total Material Input (TMI)

Outra abordagem ¢ referente a indicadores relacionados ao transporte e fluxo de
material. Essa abordagem permite a ligacdo entre consumo de materiais e impacto na
natureza. A vantagem do TMI é que fornecem uma ligacdo entre o consumo de materiais e

seu impacto na natureza.

2.7.3. Biodiversity indicators for policy-makers do World Resorces Institute (WRI)

Um aspecto bastante importante quando se deseja manter o capital natural é
manutencdo da biodiversidade. Esta importancia se deve tanto por dispor solucdes para o
beneficio humano que ainda ndo sdo conhecidas, mas também por oferecer condicionantes

favoraveis para a manutencao da vida humana.

O sistema & composto por 22 indicadores que fornecem informacgdes para niveis
nacional e internacional. O sistema apresenta algumas falhas, por isso sugere-se a

complementacdo com dados de gestdo e economia para tomada de decisdo mais segura.
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S&o diversos 0s sistemas propostos para monitoramento da sustentabilidade, ndo
sendo oportuna a descri¢do de todos os sistemas, por isso tomou-se por referéncia o estudo
de Bellen (2007). O autor a partir de questionarios enviado a especialistas selecionou os trés
principais sistemas de avaliacdo da sustentabilidade mais importantes no atual contexto
internacional. Seguindo o seu critério de classificacdo descrever-se-a com maiores detalhes

os métodos: ecological footprint e dashboard of sustainability.

2.7.4. Ecological Footprint method (EFM)

Sistema lancado com o livro Our ecological footprint, de Wackernagel e Rees (1996),
trabalho pioneiro deste sistema e que marcou o inicio de diversos trabalhos de pesquisadores

e organizacdes de desenvolvimento.

O escopo da ferramenta é basicamente contabilizar os fluxos de matéria e energia
que entram e saem de um sistema econdmico e converte esses fluxos em area
correspondente de terra ou agua existente na natureza para sustentar esse sistema (area do

ecological footprint).

S&o varios os estagios para estimar a area do ecological footprint . Primeiro calcula-
se a média anual de consumo de itens particulares de dados agregados, nacionais ou
regionais, dividindo o consumo total pelo tamanho da popula¢do. Numa segunda etapa, é

estimar a area apropriada per capita (kg/capita) pela produtividade media anual (kg/ha).

Geralmente, as estimativas existentes do ecological footprint method sdo baseadas

em médias de consumo nacionais e de produtividade de terra mundiais. Essa padronizagdo
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facilita comparacdes entre paises e regides, porém o0s autores sugerem que sejam feitos
estudos especificos em analise locais e até mesmo nacionais, propiciando maior sofisticagdo
e detalhamento nas andlises, o que facilita e melhor embasa o processo de tomada de
decisdo.Hardi e Barg (1997) afirmam que o propdsito da ferramenta é definir a area
necessaria para que determinado sistema se mantenha. Para isso Wackernagel e Rees (1996)

apresentam categorias de territério, conforme se pode observar no quadro a seguir:

Quadro 3 - Categorias de Territorio

Categorias de Territério

Categoria Caracterizagdo
Territorio  apropriado  pela Territério de energia ou CO2

Territorio de energia utilizagdo de energia fossil

Territério consumido Ambiente construido Territorio degradado
Jardins Ambiente construido reversivel
Territério atualmente Terra para plantio Sistemas cultivados
utilizado Pastagem Sistemas modificados
Florestas plantadas Ecossistemas produtivos
Territorio com avaliagédo Florestas intocadas Ecossistemas produtivos
limitada Avreas ndo produtivas Desertos, capa polar

Fonte: adaptado de Wackernagel e Rees (1996) apud Bellen (2007)

Conforme ja exposto, o ecological footprint favorece a comparacdo de diferentes
paises e regides, Chambers (2000) apresenta um conjunto de informacdes que permite

avaliar/comparar a area apropriada equivalente das nacdes, conforme pode-se observar:
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Tabela 1 - Area apropriada equivalente das nacdes

Populacio Populacio Area Area . . . . Déﬁc'i t_. .Déﬁ c'it_.
Pais (1995) (2003)  apropriada apropriada Bloqapamdade BlOC&ip acidade  Sup eravit Supe} avit
(x1000)  (x 1000) (1990) (2003) (1999) (2003) E;ologlco Ego]oglco
(1999) (2003)
Suécia 8.788 8.876 6.1 6.1 7.9 9.6 1.8 3.5
Peru 23.532 27.167 1.4 0.9 7.5 3.8 6.1 3.0
Nova Zelandia 3.561 3.875 6.5 5.9 15.9 14.9 9.4 9.0
Meéxico 91.145 103.457 2.5 2.6 1.3 1.7 -1.3 -0.9
Japédo 125.068 127.654 4.2 4.4 0.7 0.7 -3.5 -3.6
Itilia 57.204 57.423 4.2 4.2 1.5 1.0 -2.8 -3.1
India 020.005 1.065.462 1.0 0.8 0.5 0.4 -0.5 -0.4
Gréeia 10.454 10.976 4.2 5.0 1.6 1.4 -2.6 -3.6
Gra-Bretanha 58.301 50.470 4.6 5.6 1.5 1.6 -3.0 -4.0
Franca 58.104 60.144 5.3 5.6 3.7 3.0 -1.6 -2.6
Finlandia 5.107 5.207 5.8 7.6 9.9 12,0 4.1 4.4
Filipinas 67.839 79.999 1.4 1.1 0.8 0.6 -0.7 -0.5
Russia 148.460 143.246 4.6 4.4 4.3 6.9 -0.4 2.5
EUA 267.115 204.043 9.6 9.6 5.5 4.7 -4.1 -4.8
Espanha 39.627 41.060 3.8 5.4 1.4 1.7 -2.5 -3.6
Coréia do Sul 44,909 47.700 3.7 4.1 0.4 0.5 -3.2 -3.5
China 1.220.224 1.311.709 1.4 1.6 0.6 0.8 -0.8 -0.9
Chile 14.210 15.805 2 2.3 2.6 5.4 0.3 3.0
Canada 20.402 31.510 7.2 7.6 12.3 14.5 5.1 6.9
Brasil 159.015 178.470 3.6 2.1 9.1 9.9 5.6 7.8
Australia 17.862 19.731 94 6.6 12.9 124 3.5 5.9
Argentina 34.768 38.428 3.0 2.3 4.4 5.9 1.4 3.6
Alemanha 81.594 82.476 4.6 4.5 1.9 1.7 -2.8 -2.8
Africa do Sul 41.465 45.026 3.0 2.3 1.0 2.0 -1.9 -0.3
Mundo 5.687.114 6.301.463 2,2 2.2 1.9 1.8 -0.3 -0.5

Fonte: Chambers et al (2000) e Global Footprint Network (2006) apud Bellen (2007)
Obs. 1: As informacg6es numéricas obtidas para o ano de 1999 e 2003 apresentam desvios face a adogdo de

apenas uma casa decimal.
Obs. 2: Area apropriada, biocapacidade e déficit/superavit ecoldgico sdo medidas em hé per capital.

Chambers (2000) apud Bellen (2007) afirma que este estudo revela que para o0s niveis

de consumo de 1995, a area apropriada por estes paises excedia a carga produtiva do planeta

em 37%.

Como toda ferramenta, ela possui suas vantagens e desvantagens. Bossel (1999)

afirma que o instrumento captura de maneira muito eficiente, a esfera ambiental da

sustentabilidade que ¢ afetada pela atividade econdémica, mas o sistema ndo atua na esfera na

dimensdo social da sustentabilidade. Outra limitagdo conforme expde Hardi e Barg (1997):
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[...] refere-se ao fato de o sistema ser estatico, ndo permitindo extrapolages no
tempo. Os resultados refletem um estado atual e a ferramenta ndo pretende fazer
extrapolacdes, apenas sensibilizar a sociedade. O sistema também nado inclui
diversas questdes importantes, que muitas vezes estdo diretamente relacionadas a
utilizacdo da terra, como areas perdidas de produtividade bioldgica em
fungdo da contaminacgdo, erosdo e utilizacdo urbana. O ecological footprint method
apenas considera os efeitos econdmicos das decisdes relativas a utilizagdo de
recursos. Essas simplificagBes nas metodologias de calculo muitas vezes levam a
perspectivas mais otimistas do que efetivamente ocorre na realidade.

(HARDI E BARG, 1997 apud BELLEN, 2007)

2.7.5. Dashboard of sustainability (DS)

Os esforcos para a construcdo do Dashboard of Sustainability iniciaram-se na
segunda metade dos anos 1990, num esfor¢o conjunto de diversas instituicdes que operam
na area do desenvolvimento. Atualmente é liderado pelo Consultative Group on Sustainable

Development Indicators (CGSDI).

Dashboard significa painel em portugués. Hardi (2000) descreve o sistema como um
conjunto de instrumentos abaixo do para-brisa do veiculo. A ferramenta apresenta
representacdo grafica de um painel visual com trés displays, que correspondem a trés

dimensdes de analise, conforme se pode observar:
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Figura 2 - Dashboard of sustainability

Fonte: Adaptado de Hardi e Zdan (2000) apud Bellen (2007)

Segundo Hardi (2000), as dimensdes podem variar de duas a quatro:

. Duas dimens6es — bem estar humano e bem estar ecolégico;
. Trés dimensbes — bem estar humano, ecolégico e econémico;
o Quatro dimensdes — riqueza material e desenvolvimento econémico, equidade

e aspectos sociais, meio ambiente e natureza, democracia e direitos humanos.

O CGSDI foi gradualmente optando pelo sistema de trés dimensdes, abrangendo as
questBes ambientais, econémicas e sociais. O prot6tipo mais atual do sistema, apesar de
diversos especialistas sugerirem um sistema baseado em trés dimensdes, os indicadores
seguem orientacdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas e

utiliza além das trés ja citadas, a dimensao institucional (Quadro 4)
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Quadro 4 - Indicadores de fluxo e estoque do dashboard of sustainnability

INDICADORES DE FLUXO E ESTOQUE DO DASHBOARD OF SUSTAINABILITY

indice de pobreza
Igualdade de género
Padrdo nutricional
Salde

Mortalidade
Condigdes sanitarias
Agua potavel

Nivel educacional
Alfabetizacdo
Moradia

Violéncia
Populagdo

Dimensao Social

Ciéncia e tecnologia
Desastres naturais — preparo e resposta
Monitoramento do desenvolvimento sustentavel

e Implementacdo estratégica do desenvolvimento sustentavel
e Cooperacao internacional
. ~ e  Acesso a informagdo
Dimenséao e
institucional e Infraestrutura de comunicagdo

[ ]

[ ]

[ ]

Fonte: Bellen (2007)

Aplicagdo desse sistema de indicadores gera dados/informacGes sobre a
sustentabilidade em diversos paises. Segue a seguir um quadro com os cinco melhor avaliados

e 0s cinco com pior avaliagéo:
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Quadro 5 - Indice de sustentabilidade do dashboard of sustainability

Indice de Sustentabidade

Os cinco maiores

Pais Geral Social Ecoldgico Econbmico Institucional
Suica 733 815 605 791 724
Dinamarca 730 841 581 732 766
Noruega 729 850 588 787 693
Estados 728 827 625 630 830
Unidos
Japéo 718 787 598 654 833
Os cinco menores
Etidpia 494 338 596 603 439
Jordania 497 718 445 451 376
Nigéria 521 469 571 545 501
Africa do Sul 542 650 515 513 493
Paquistao 545 558 544 522 558
Brasil
Brasil 615 623 668 641 531

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Bellen (2007)

Embora estejam demonstrados alguns poucos paises, o sistema permite obter o indice

de sustentabilidade para mais de 200 paises. Para cada um dos indicadores € construida uma

escala cujos valores maximo e minimo correspondem a 1000 e O pontos, 0 que permite a

classificacdo em faixas de sustentabilidade.

A contribuicdo deste sistema pode ser sintetizada:

Os pesquisadores reconhecem, entretanto, que a tentativa de se criar um indice de
desenvolvimento sustentavel é atil, na medida em que conduz a um esforgo
concentrado para se obter um tipo de ferramenta que apresente a complexidade do
sistema de uma maneira mais simples. Mesmo a mais modesta experiéncia ou
esforco de apresentacdo de indice ou indicadores agregados pode levar as novas
geragcbes de politicos e tomadores de decisdo em direcdo as metas do
desenvolvimento sustentavel.

(BELLEN, 2007: p. 142)

Bellen (2007) revela uma variedade de sistema de indicadores que, atuando em

diferentes dimensfes. A maioria dos sistemas apresenta um foco predominante de analise,

apesar de todos apresentarem o objetivo comum de mensurar a sustentabilidade.

O dashboard of sustainability é o sistema de indicador que inspira/embasa 0 modelo

das Nag¢des Unidas que é referenciado no presente estudo (UNCSD, 2001).
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N&o é objetivo deste trabalho uma descricdo pormenorizada de cada sistema de
indicador, mas sim uma breve descricdo para compreensdo de seus objetivos e sua

composicao, para subsidiar a analise e construcdo dos indicadores presentes neste trabalho.

Diante do exposto constata-se a importancia da operacionalizacdo do conceito
sustentavel. Ressalta-se que apesar da falta de unanimidade teorica da sustentabilidade
quanto ao detalhamento/ aprofundamento da conceituacéo, ¢ fundamental os o dispéndio de
esforcos no desenvolvimento de indicadores que objetivam mensurar ao menos aspectos
gerais desta visdo, ainda mais, diante de um cendrio de significativa aceitacdo académica,
politica, e social do conceito, aceitabilidade mais visivel numa Otica de principios/ valores,

de tal forma, que o “olhar sustentavel” adquire carater imperativo.

O desenvolvimento destes indicadores necessita identificar interligacGes entre os
diversos aspectos/dimensfes da sustentabilidade, buscando compreender o sistema socio-
ecoldgico envolvido, de modo a reforcar o reconhecimento destes indicadores pelas partes
interessadas. Podendo-se visualizar a complexidade da anélise da sustentabilidade ndo so6
numa 6tica conceitual mas também numa perspectiva empirica de desenvolvimento de

instrumentos que mensurem o fendmeno em questdo (BELLEN, 2007; GALOPIN 1996).

Compreendido estes componentes, vale ressaltar a o significado atribuido aos
indicadores de “mensurar fendmenos”, sejam econdmicos, sociais ou ambientais. O estudo
realizado situa-se nesta linha conceitual, de discussdo/analise, se a Agroindustria de Acai de
Codajas é sustentavel, adotando para tal a analise da sustentabilidade nas dimensdes

econdmica, social, ambiental, geografica e cultural.
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Porém quando se observa a o sistema de indicadores apresentados constata-se o
direcionamento mais voltado para macro sistemas, com aplicabilidade mais direcionada para
sistemas nacionais e/ou regionais. Os instrumentos apresentados, apesar de sua relevancia
pra mensuracdo da sustentabilidade em sistemas nacionais/regionais, precisam ser melhor
detalhados, ou apresentados outros instrumentos que refletem os esforcos de mensuracdo da

sustentabilidade em sistemas menores como do presente estudo.

Para tanto se julgou relevante a exposicdo de estudo com escopo de analise
similar ao trabalho proposto, de modo a subsidiar instrumento analitico apresentado em

capitulo posterior.

CAPITULO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi exposto em capitulos anteriores a essencialidade, abrangéncia e complexidade do
conceito desenvolvimento sustentavel, que se manifesta em boa parte, nas diferentes visdes
dos autores e na ampla utilizacdo do termo sustentabilidade/sustentavel, seja pelas

organizac@es publicas, privadas e do terceiro setor (VEIGA, 2005).

Se a o discurso encontra alto grau de difusdo, ndo se pode falar ao certo quanto a

pratica “sustentavel”, sendo necessario avangar na operacionalizagdo do conceito (BELLEN,

2006).

A proposta do presente trabalho é operacionalizar o conceito sustentavel ao analisar a
sustentabilidade da Agroindustria de Acai de Codajas. E para isso, nos capitulos anteriores

foram abordadas as diferentes perspectivas tedricas sobre crescimento, desenvolvimento,
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desenvolvimento sustentavel e indicadores de sustentabilidade que subsidiaram o presente

trabalho.

A discussdo manifesta diferente visdes sobre o referido tipo de desenvolvimento e
indicadores que objetivam mensurar a sustentabilidade, porém para operacionaliza-lo é
necessario definir conceitos referenciais de analise e qual sistema de indicadores foi

utilizado. Ou seja, é estabelecer conceitos norteadores e a metodologia do presente estudo.

Neste capitulo serd abordada a metodologia adotada no trabalho, de modo a
descrever os conceitos norteadores da analise, categorias de andlise, indicadores utilizados,

justificativa da escolha do caso e breve caracterizacao, tipo de pesquisa e coleta e dados.

3.1. CONCEITOS NORTEADORES DA ANALISE

Foi adotado o conceito de Brundland (1987) que define o desenvolvimento
sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade das futuras geracGes satisfazerem as proprias necessidades

A adocdo do conceito se justifica por haver em torno do mesmo maior nivel de
aceitabilidade e concordancia conforme se pode observar na leitura dos autores Veiga
(2006,2010), Leff (2009), Bellen (2007), Barbieri (2011), dentre outros, e por ser 0 conceito
proposto de pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
além de embasar documentos importantes como Agenda 21 e indicadores de

sustentabilidade propostos pela UNCSD (2011).

Porém conforme ja exposto, o conceito € fruto dum esforco de coalizac¢do politica em

torno da problematica ambiental, e talvez por conta disso, a definigdo é geral e ndo define
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responsabilidades especificas (VEIGA, 2005; BARBIERI, 2011). Por isso julgou-se
conveniente a adocdo de apontamentos de Sachs (2008), onde ha sintonia com proposicdes
da CNUMAD e que oferecem maior detalhamento do conceito e bases para a sua

categorizacao.

Destaca-se que a perspectiva de Sachs (2008) similarmente ao relatorio de
Brundtland (1987) apoia a solucdo triplamente vencedora, em termos econémicos, sociais e
ambientais e fundamenta as categorias de analise escolhidas (econdémica, social e

ambiental).

O autor estabelece detalnamento da dimensdo ambiental ao estabelecer alguns

objetivos, sdo eles:

e Preservacdo do potencial da natureza para producao de recursos renovaveis;
e Limitacdo do uso de recursos ndo renovaveis;

e Respeito e realce para a capacidade de autodepuracao dos recursos naturais.

Dessa forma o empreendimento sustentavel serd aquele que for economicamente
viavel, socialmente relevante e que gere 0 minimo de impacto negativo sobre 0s recursos

naturais.

Apesar da base de principios adotada, e do conceito norteador da sustentabilidade, €
importante para mensuragdo do desenvolvimento sustentivel a definicdo de indicadores de

sustentabilidade.

Para analise proposta, define-se como o referido indicador, aquele que aponta,
anuncia, mensurar alguma coisa, e que pode informar o progresso em direcdo a determinada
meta, no caso, o desenvolvimento sustentavel. (HAMOND, 1995; GALLOPIN, 1996 apud
BELLEN, 2007).
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3.1.1. Categorias de Analise

As categorias de andlise tém fundamento no autor Sachs (2008) e no documento

intitulado ‘Indicators of sustainable development: Framework and methodologies”

(UNCSD, 2011).

Justifica-se a escolha desse autor e proposicdo tematica, pois a tematica proposta
pelo UNCSD (2011) nédo é fruto de estudos de Unico autor, mas resultado de um amplo
processo de discussdo que envolveu pesquisadores de todo o mundo e objetivou a
proposicdo de um sistema de indicadores que possa mensurar o desenvolvimento

sustentavel.

Destaca-se também que o marco ordenador desenvolvido pela UNCSD, compostos
de temas e subtemas e sua categorizacdo é utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) que realizou um conjunto de indicadores inspirado na proposta das
Nacdes Unidas (IBGE, 2002).

E preciso destacar que a categorizagio proposta pelo UNCSD (2011) inclui além do
tripé ja citado (econémico, social e ambiental) € composta da dimenséo institucional, porém
em funcdo do escopo de andlise do presente trabalho ser bem mais circunscrita (alcance
organizacional e impacto ao redor) do que a proposta original da UNCSD (2001), por isso se
julgou inadequado a utilizag@o da dimensao institucional de analise ao considerar que muitas
das agOes/indicadores definidos na dimens&o ndo seriam escopo de agdo da agroindustria.
Portanto as dimensdes social, ambiental e econbémica foram as categorias de analise

selecionadas, conforme se pode ver a seguir.
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Quadro 6 - Categorias/Dimenséo de Analise

CATEGORIAS/ DIMENSOES DE ANALISE

Econdmica Social Ambiental

Busca-se identificar o impacto | Busca-se mensurar a impactancia | A dimensdo ambiental visa a
econdmico do projeto, mensurando | social do projeto, para isso | identificacdo do impacto ambiental
a viabilidade econémica. identificou-se a influéncia nas | resultante da implantacdo do
subdimens@es educacdo/ | projeto, assim foram analisados 0s
capacitacdo, emprego e renda e | residuos e o desflorestamento
afinidade cultural. gerado pela Agroindustria.

Fonte: Elaborado pelo autor

Apesar da temética proposta pela UNCSD (2011) ser fonte de inspiracdo importante
para o presente trabalho foi necessario selecionar do universo tematico proposto, quais
temas poderiam ser utilizados no presente estudo. Essa selecdo além fundamentar-se em
critérios de analise expostos a seguir, mas também no fato da abrangéncia do presente
trabalho ser inferior (micro) quando comparado as aplicagdes nacionais, regionais e

municipais (macro) sendo relevante a anélise seletiva.

Por isso analisou-se a proposicdo tematica da UNCDS com base nos critérios de
aplicabilidade de tematica, viabilidade financeira temporal de obtencdo dos dados e
disponibilidade dos mesmos, e dessa forma selecionando quais temas poderiam ser

utilizados na anélise.

A aplicabilidade tematica refere-se ao tema relacionado com a agroindustria, desse
modo foram escolhidos aqueles temas que o referido empreendimento tem capacidade de

influenciar diretamente.

A partir do critério viabilidade financeira temporal foi selecionada a tematicas que
puderam ser coletadas sem grandes implicagdes nos custos financeiros e que pudessem ser

obtidas dentro do periodo de desenvolvimento da pesquisa.
82




Algumas tematicas apesar de serem consideradas aplicaveis e viaveis, ndo foram
obtidas devidos os dados nao estarem devidamente organizados na cooperativa ou serem de

baixa confiabilidade.

Com base nos critérios acima elencados foi desenvolvida andlise seletiva de

tematica, conforme se pode observar no Quadro 7, Quadro 8 e Quadro 9 a seguir:

3.1.1.1. Dimensao Social

A dimensdo social envolve 0 acesso a servigos basicos como servico publico de
salde, &gua, esgoto, alimentacdo saudavel, ar puro, etc. Sachs (1997) Considera a
sustentabilidade social como um processo de desenvolvimento que impulsione ao
crescimento estavel com distribuicdo de renda, de modo a proporcionar diminuicdo das
atuais diferencas entre os diversos niveis sociais e melhoria das condi¢fes de vida da

populacéo.

Similarmente a dimensdo econdmica (3.1.1.2), foi necessaria a reducéo de escopo de

analise da perspectiva social por considerar a abrangéncia da agroindustria de acai.

Reconhece-se a importancia de servi¢os publicos de saude, agua, esgoto, dentre
outros servigos conforme expresso em Sachs (1997) e em indicadores e a proposigéo
teméatica da UNCSD (2011) para a concretizagao do desenvolvimento sustentavel, porém foi
definida uma abrangéncia de analise referente ao campo de influéncia do empreendimento,

conforme expresso analise seletiva presente no quadro 5.
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Quadro 7 - Quadro sintese da analise seletiva (Social)

DIMENSAO SOCIAL

Potencial de Foi Justificativa
Tematica Proposta Utilizacao utilizado | (caso tenham potencial de utilizacéo e
néo seja utilizado)
S N S N

Educacéo X X

Emprego X X

Saulde/abastecimento de X X | Néo aplicavel, considerando que nao é

agua/esgoto atribuicdo da Agroinddstria prover aos
cooperados tais servicos.

Moradia X X | Ndo aplicavel, considerando que a
moradia seria um beneficio indireto do
empreendimento.

Bem estar e qualidade de vida X X | Obteve-se dificuldades para aplica¢do
de questiondrios a todos aos
cooperados, 0 que inviabiliza a coleta
de dados voltados para a temética.

Heranga cultural X X

Pobreza/ distribuicéo de renda X X

Crime X

Populagéo

Valores sociais e éticos X X

Papel da mulher X Obteve-se dificuldades para aplicacéo
de questiondrios a todos aos
cooperados, 0 que inviabiliza a coleta
de dados voltados para a tematica.

ACesso a terra e aos recursos X X | Obtiveram-se dificuldades para
aplicacdo de questionarios a todos aos
cooperados, 0 que inviabiliza a coleta
de dados voltados para a tematica.

Estrutura comunitaria X X | Obtiveram-se dificuldades para
aplicacdo de questionarios a todos aos
cooperados, 0 que inviabiliza a coleta
de dados voltados para a tematica.

Equidade/ excluséo social X X | Item é mensurado/ discutido no tema
“heranga cultural” que no estudo
adquire a nomenclatura “afinidade
cultural”.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme observado no Quadro 7, na dimensdo social foram utilizadas seis

tematicas de avaliagdo de um universo de quatorze que sd@o propostos pelo sistema de
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avaliacdo da UNCSD (2001). Algumas tematicas como Saude/abastecimento de agua/esgoto
e Moradia ndo foram utilizados por considerar que as acdes da agroindustria ndo trariam
impactos diretos sobre estas dimensdes. As dimensdes Bem estar e qualidade de vida,
Estrutura comunitaria, Papel da Mulher e Acesso a terra e aos recursos, apesar do
reconhecimento da relevancia para estudo, ndo foram utilizadas em funcéo das dificuldades

de aplicacdo dos questionarios aos cooperados.

Destaca-se que mesmo com o reconhecimento do potencial de uso e aplicabilidade
dos temas Equidade/ exclusdo social e Pobreza/Distribuicdo de Renda, a analise dos mesmos
foi realizada em tematicas que se julgaram correlatas, de modo a serem agrupados na

tematica Emprego e Renda.

Assim as tematicas utilizadas foram:

e Emprego e Renda;
e Afinidade Cultural,

3.1.1.2. Dimensao Econ6mica

Apesar da relevancia da contextualizacdo tedrica da dimensdo realizada no item
2.3.3.1, ao apontar, mesmo que de forma breve, o estado da arte referente & tematica,
destaca-se que o presente estudo tem foco de analise mais micro que muito dos sistemas de
mensuracéo ali expostos. As consideragdes anteriormente elencadas aplicam-se facilmente a
nacbes e grandes sistemas de analise, e portanto foi necessério refletir a dimensdo

econdmica a nivel organizacional.

Desse modo a dimensdo econdmica para o referido estudo passa a ter abrangéncia do

impacto do projeto, de modo a mensurar a viabilidade econdmica da agroinddstria.
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Quadro 8- Quadro sintese da andlise seletiva (Econdmico)

DIMENSAO ECONOMICA

Potencia
| de Foi
Tematica Proposta Utilizaga | utilizado Justificativa
0
S| N|S|N
Dependéncia econdémica/divida | X X | Dados nao informados
Energia X X
Consumo e modelo de| X X
producdo?
Gestdo de Residuos? X X
Transporte X X | Inviabilidade  financeira e
temporal de obtencdo de dados.
Mineracao
Estrutura economica e X X
desenvolvimento
Comércio X X
Produtividade X X | Indisponibilidade de dados.
Educacao X X

1- Essa tematica ja é desenvolvida no item sustentabilidade do uso de recursos na dimensdo ambiental.
2 — Apesar da metodologia UNCSD (2001) considerar gestdo de residuos como componente econémico,
julgou-se conveniente a alocagdo da temética na dimensdo ambiental, por considerar que a gestdo desse
elemento impacta diretamente sobre 0 meio ambiente.

Conforme o Quadro 8, os temas Dependéncia econdmica/divida, Transporte,

Mineracdo, Estrutura econdmica e desenvolvimento e Produtividade apesar de sua

relevancia ndo foram utilizados, por se considerar a inviabilidade financeira e temporal de

obtencgéo de dados e assim como a indisponibilidade ou ndo cesséo de informacédo por parte

da agroindustria. A tematica Gestdo de Residuos apesar de ser considerada UNCSD (2001)

como componente econémico, julgou-se conveniente a alocacdo da tematica na dimenséo

ambiental, por considerar que a gestdo desse elemento impacta diretamente sobre 0 meio

ambiente.

O tema Consumo e Modelo de Producédo teve reducdo de escopo e mudou para a

nomenclatura de Modelo de Producdo. De modo similar o tema Comeércio foi modificado

para Estratégia de Mercado e Comeércio.
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Dessa Forma na dimensdo econbmica dos nove temas propostos, foram

selecionados dois temas, sdo eles:

¢ Modelo de Producéo;
e Estratégia de Mercado e Comércio.

3.1.1.3. Dimensdo Ambiental

Para Sachs (1997) a sustentabilidade sob a Gtica ambiental pressupde a ampliagédo da
capacidade de utilizacdo do potencial encontrado na natureza, de modo deteriorar
minimamente o0 ecossistema. Sob esta diretriz conceitual é abrigada a dimensdo ambiental
no presente estudo, onde se busca identificar o impacto ambiental resultante da implantacao

do projeto.

Mas para efetuar a analise da dimensdo ambiental, procedeu-se de modo similar as
outras categorias/dimensdes, selecionando os temas para analise da sustentabilidade na

perspectiva ambiental, conforme expresso no Quadro 9.

Quadro 9 - Quadro sintese da analise seletiva (Ambiental)

DIMENSAO AMBIENTAL
Potencia
| de Foi Justificativa
Temética Proposta Utilizaca | utilizado (caso tenham potencial de
0 utilizacao e ndo seja utilizado)
S N S N

Agua de superficie/subterranea X X Agrupado ao tema Gestdo de Residuos.
Agricultura/ abastecimento seguro de | X X
alimentos
Urbanizacéo X X
Zonas Costeiras X X
Meio ambiente X X
Marinho/ protecéo de coral de recifes X X
Pesca X X
Biodiversidade/ biotecnologia X X
Gerenciamento sustentavel de florestas X X

— — Os temas foram agrupados num Unico
Poluigéo de ar/ camada de oznia X X tema: Sustentabilidade no Uso dos
Mudancas climéaticas/ elevacdo do | X X Recursos.
nivel do mar
Sustentabilidade no uso de recursos X X
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Gestdo de Residuos X X

Turismo sustentavel X X
Capacidade de suporte restrita X X
Mudanca no uso da terra X X

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dos quinze temas propostos somente seis foram utilizados. Dos temas adotados cita-
se: Biodiversidade/ biotecnologia, Gerenciamento sustentavel de florestas, Poluicdo de ar/
camada de oz6nio e Mudancas climaticas/ elevacdo do nivel do mar foram agrupados no
tema Sustentabilidade no Uso dos Recursos. O agrupamento foi realizado considerando a
impossibilidade de obter dados para analise de cada item isoladamente, porém como se pode
observar no estudo de caso, 0 modelo de producdo da agroindustria acaba por influenciar
conjuntamente os temas agrupados. Também foi agrupado o tema Agua de
superficie/subterranea a Gestdo de Residuos, por considerar que a influéncia do
empreendimento nas aguas de superficie ou subterranea se da em grande parte pelo residuo

liquido resultante do processo produtivo, que ja é avaliado na dimensdo Gestdo de Residuos.

Desse modo os temas adotados na dimensdo ambiental sdo:

e Gestdo de Residuos
e Sustentabilidade no uso de recursos

3.2. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE ADOTADOS

Apesar da base de principios adotada, e do conceito norteador da sustentabilidade,
das categorias e temas de analise, é importante para mensuracdo do desenvolvimento

sustentavel a defini¢do de indicadores de sustentabilidade.

Para analise proposta, define-se como indicador de sustentabilidade aquele que
aponta, anuncia, mensurar alguma coisa, e que pode informar o progresso em direcdo a
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determinada meta, no caso, o desenvolvimento sustentavel. (HAMOND, 1995; GALLOPIN,

1996 apud BELLEN, 2007).

Conforme exposto, a divisdo tematica utilizada no presente trabalho é fortemente
inspirada no modelo proposto pela UNCSD (2001), e partir das tematicas selecionadas foi
desenvolvido nove indicadores para a dimensao social, quatro para ambiental e quatro para a

econémica (ver Quadro 10)

Quadro 10 - Quadro geral de dimensodes, temas e n° total de indicadores

Dimensoes Temas N° de Indicadores
Social Emprego e Renda, Afinidade 5
Cultural.
Gestdo de residuos e
Ambiental Sustentabilidade no uso dos 4

recursos

Dependéncia econémica/Divida,

Energia, Viabilidade econémica

do empreendimento e Estratégia
de Mercado e Comércio

Econdmico

Fonte: Elaborado pelo autor.

Existe nimero diferenciado de indicadores por dimensdo, de modo a ndo haver
equiparacdo quantitativa ou equivaléncia proporcional entre as dimensdes. Quando se
observa a relacdo tema e indicador, também se nota uma auséncia de proporcionalidade, de
tal forma que ha temas que possuem numero maior de indicadores em determinadas

tematicas, conforme apontado no quadro a seguir.
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Quadro 11 - Indicadores de Sustentabilidade Utilizados

Dimensoes Temas N° de Indicadores
(2) Empregos Gerados
_ Emprego e Renda (2), _(2) Al_m_1ento da renda dos cooperado_s
Social Afinidade Cultural (3) (3) Existe afinidade cultural com empreendimento?
(3) Histdrico de Producdo de Acai do Municipio
(3) Importancia atribuida a cultura do acai
(1) Impacto ambiental do residuo gerado
(1) Destino adequado aos efluentes
(1) Gestéo de residuos e (2)
Ambiental Sustentabilidade no uso dos . . .
reCUrSOS (2) Area desflorestada para instalacéo do
empreendimento
(2) Impacto ambiental da extracio de matéria-prima
(2) Estratégia de Mercado e | (2) A estratégia de mercado favorece o crescimento
Econdmico Comércio e (3) Viabilidade do empreendimento?
Econbmica do .
Empreendimento (3) Lucratividade

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar de a perspectiva social ter niumero indicadores superior aos demais eixos de

analise (ambiental e econdmico), as dimensdes possuem mesmo peso. Caracteristica similar

encontra-se dentro das dimensfes, mesmo que determinados temas tenham quantidade maior

de indicadores, isso ndo implica em peso superior na analise (ver quadro 9).

A seguir (Quadro 12) podem-se observar os indicadores utilizados com sua

respectiva descricéo:
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Quadro 12 - Descrigdo dos Indicadores

INDICADOR \ DESCRICAO
DIMENSAO SOCIAL
Aumento de empregos Quantidade de empregos gerados
Aumento da renda Preco do acai pago ao cooperado
Historico de Producao Historico de producdo de acai no municipio
Importancia  atribuida & | Grau de importancia atribuido a cultura do acai (obtido no estudo de
cultura do acai Nowac e Santos (2009/2010)

DIMENSAO AMBIENTAL

Impacto dos Residuos Impacto ambiental do residuo gerado

Destino  adequado  dos | Cumprimento dos procedimentos estabelecidos em legislacéo
efluentes

Desflorestamento Area (m?) desflorestada para instalacio do empreendimento
Impacto  ambiental da | Qual o impacto ambiental da extracdo de matéria-prima? (obtido por
Extracdo matéria-prima estudo de Neumann & Hirsch (2000) e Rocha (2004)

DIMENSAQO ECONOMICA

Estratégia de mercado A estratégia de mercado favorece o crescimento do empreendimento?

Lucratividade Qual o lucro liquido da empresa para cada um real vendido?

Fonte: Elaborado pelo autor.
Apesar de parte dos indicadores utilizados serem de natureza quantitativa, a

abordagem utilizada na presente pesquisa foi qualitativa.

Grande parte dos indicadores possui formas objetivas de serem mensuradas e foram
obtidas por meio de pesquisa documental ou entrevista. Porém ha indicadores, como a
Importancia atribuida a cultura do acai que apesar de utilizar dados quantitativos, a
abordagem de mensuracdo é eminentemente qualitativa conforme se pode observar no item

a sequir.

3.3. TIPO DA PESQUISA

Ao observar os sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentavel no item 2.4,

verifica-se metodologias predominantemente quantitativas, com a forte presenca de
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indicadores e indices com balanceamento matematico e tratamento estatistico, que compdem
o0 instrumental para a mensuracdo da sustentabilidade em nacgdes e grandes regides, estados,

dentre outros.

Apesar do reconhecimento da validade dos instrumentais citados, que é demonstrado
pela utilizacdo por orgdos e entidades de renome, como o caso da Organizacdo das Nacbes
Unidas, foi necessario refletir sobre quais indicadores poderiam ser aplicados no presente

estudo e principalmente sobre a natureza da abordagem.

Entretanto, mesmo com o intento inicial de definir indicadores quantitativos para
andlise do fenémeno da sustentabilidade, encontrou-se um cenério de baixa disponibilidade
e organizagéo de dados o que acabou por dificultar o objetivo inicial e direcionou o presente

estudo para uma abordagem qualitativa.

Assim, e embasado na taxonomia de Vergara (2006) o método adotado no presente
estudo é de natureza qualitativa. Optou-se pelo viés qualitativo em funcdo do desafio
complexo e particular de mensurar a sustentabilidade numa agroinddstria na Amaz6nia, que
conforme anélise identificada, apontou para uma impactancia a nivel econémico, social e

ambiental.

Destaca-se que escolha da abordagem qualitativa se justifica em sua maior parte pelo
cenario de baixa disponibilidade de dados/informacBes que permitiu o enquadramento do
presente trabalho na assertiva de Gallopin (1996) acerca do uso de indicadores qualitativos

para mensuracao do desenvolvimento sustentavel.

Para Gallopin (1996) os indicadores qualitativos sdo preferiveis aos quantitativos em

3 situacdes especificas: quando da indisponibilidade de informacg6es quantitativas; quando o
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atributo de interesse ndo pode ser quantificado; e por fim, quando fatores de custo assim

determinarem.

Das situac@es elencadas por Gallopin (1996) identificou na pesquisa documental e de
campo, baixa disponibilidade de dados/informacfes quantitativas e fatores de custo que
inviabilizaram a mensuracdo de algumas tematicas conforme ja expresso no Quadro 7,

Quadro 8 e Quadro 9.

Quanto aos meios utilizou-se de pesquisa bibliografica, documental e pesquisa de
campo. Os dois primeiros objetivos especificos (ver item 1.4. Objetivos) foram atingidos,
por meio de pesquisa bibliografica e documental, sendo que analise documental centrou-se
mais no segundo objetivo. Os documentos foram cedidos pela Agroindlstria de Acai e
também foi autorizado acesso ao processo de aprovacdo do referido empreendimento no

acervo da Coordenagédo Geral de Desenvolvimento Regional (CGDER).

O objetivo 3 foi alcancado por meio de pesquisa qualitativa utilizando os

instrumentos de entrevistas semi-estruturadas e analise documental.

Desse modo se construiu a base conceitual necessaria ao trabalho, assim como se
obtiveram dados, informagdes, experiéncias que permitiram analisar processo produtivo da
Agroindustria.

Para atender o objetivo 4, foi feita analise do empreendimento em sua triade aspecto

(ambiental, social e econdmico) utilizando indicadores/critérios de analise em cada

dimensdo conforme expresso no Quadro 10, Quadro 11 e Quadro 12.

A analise ambiental foi feita tomando por base a geracéo de residuos e seu impacto

ambiental.
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Quanto a dimenséo social, buscou-se mensurar predisposicdo da comunidade para a
cultura do acai, para isso utilizou-se como indicadores o historico de produ¢do do municipio
de Codajas, e a importancia atribuida a atividade do municipio. Utilizou-se também o

indicador de elevacéo de renda dos cooperados e a geracdo de empregos.

Por altimo, buscou-se mensurar o impacto econémico do empreendimento onde se
utilizou dos indicadores de aumento do preco da matéria-prima ao cooperado, geracdo de

empregos e lucro operacional.

3.4. COLETA DE DADOS

3.4.1. Levantamento Bibliogréfico
O levantamento de dados objetivou alicercar teoricamente o presente estudo de modo
a promover revisdo bibliografica sobre crescimento e desenvolvimento econdmico,

sustentabilidade, indicadores e indicadores de sustentabilidade.

E importante destacar que o meio de coleta bibliografico também foi utilizado para
levantamento de dados/informacdes para os indicadores: Histdrico de producéo, Importancia
atribuida a cultura do acai, Destino adequado de efluentes e Impacto ambiental da extracéo

de matéria-prima, conforme apontado no
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Quadro 13.

3.4.2. Pesquisa Documental
Também foi utilizado de pesquisa documental, sendo cedido tabelas de controle de
producdo por parte da Agroindustria que foram fundamentais para definicdo de valores

médios pago ao produtor (ver Tabela 2).

De acordo com o ja explicitado na introdugdo, a SUFRAMA ¢ a entidade que
aprovou e financiou a fundo perdido o empreendimento “Agroindustria de Acai de
Codajas”, e portanto, possui informacfes e analise técnicas relevantes para o presente
trabalho. As informagdes utilizadas foram obtidas na Coordenagdo Geral de
Desenvolvimento Regional (CGDER) que forneceu amplo acesso ao Processo relativo ao
Convénio 047/2002, Volumes I, 11, 111 e 1V.

O relatério traca um perfil socio-econébmico dos projetos de interiorizacao

fomentados pela SUFRAMA nos estados do Acre, Amazonas e Roraima.

Outro documento que também foi utilizado o trabalho técnico desenvolvido pela
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) a pedido da SUFRAMA, o trabalho foi

intitulado “Relatorio das Visitas técnicas de campo para aplicagcdo do questiondrio de coletas
de dados referente aos Indicadores de Avaliagdo Socioecondmica dos Projetos de

Interiorizagéo do Desenvolvimento”.

3.4.3. Pesquisa de Campo
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Foi delimitado que esta pesquisa seria desenvolvida no municipio de Codajas,
interior do Amazonas, mesorregido do centro amazonense e da microrregido de Coari, mais

especificamente na “Agroindustria de A¢ai de Codajas”.

E interessante contextualizar para fins de justificativa da escolha do estudo de caso,
gue em momentos iniciais de pesquisa a fonte e objeto primeiro de inspiracdo era o
“Relatorio das Visitas técnicas de campo para aplicagdo do questionario de coletas de dados
referente aos Indicadores de Avaliacdo Socioeconémica dos Projetos de Interiorizacdo do

Desenvolvimento” e os dados brutos de analise e pré-anélise.

O referido relatorio faz analise socioecondmica de 74 convénios/ contratos de
repasse nos estados do Acre, Amazonas e Roraima. Por questdes de custo de deslocamento,
optou-se pelos convénios/ contratos de repasses localizados no Estado do Amazonas. Desse
universo situado no Amazonas, apenas dois convénios sdo enquadrados como Projeto de
Producdo, sendo que a “Agroindustria de Agai de Codajas” era 0 Unico efetivamente

implantado, desse modo, escolheu-se a referida agroindustria.

Também influenciou na escolha o fato do municipio possuir forte identidade com a
cultura/produto do acai e envolver um grande namero de familias, o que permite inferéncias
sobre a influéncia do produto na regido. (Quadro 14) (NOWAC e SANTOS, 2009/2010;

IBGE, 2010).

Boa parte dos dados e informacdes coletadas da agroinddstria foi feito por entrevistas

(ver
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Quadro 13). As entrevistas foram realizadas no més de junho de 2011 com a equipe
gestora da agroindustria, porém maior parte da informacao foi fornecida pelo Presidente da

Cooperativa Carlos Crispin Rodrigues.
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Quadro 13 - Fonte e meio de coleta de dados dos indicadores

INDICADOR FONTE DE MEIO DE COLETA
INFORMACAO
Aumento de empregos Agroindustria/ Entrevista/ Pesquisa
UFAM/SUFRAMA documental
Aumento da renda AgroindUstria Pesquisa Documental
Historico de Producéo IBGE Pesquisa Bibliogréafica
Importéncia atribuida a cultura do acai NOWAC e SANTOS Pesquisa Bibliografica
(2009/2010)

Impacto dos Residuos

Agroindustria

Entrevista

Destino adequado dos efluentes

Agroindustria / legislago

Entrevista/ Pesquisa
Bibliogréfica/ Observagdo “in
loco™”

Desflorestamento

SUFRAMA

Pesquisa Documental

Impacto ambiental da Extragdo
materia-prima

Agroindustria e FREIRE e
PELEGRINE, 2000

Entrevista/ Pesquisa
Bibliogréfica

Estratégia de mercado

SUFRAMA/ Agroindustria

Pesquisa Documental

Lucratividade!

Agroindustria e Modelo de
Andlise

Entrevista/ Pesquisa
Documental

Qualificacdo da méo de obra

Agroindustria

Entrevista

Fonte: Elaborado pelo autor
Nota: 1 — Ver Apéndice que detalha os indicadores econémico-financeiros

3.4.3.1. Entrevistas com cooperados e aplicacdo de questionarios

Ressalta-se que em etapas iniciais da presente pesquisa se objetivava a
realizacdo de entrevistas com cooperados e caso necessario a aplicacdo de questionarios,
porém nos momentos das visitas s6 estavam presentes na agroindustria a equipe gerencial do
referido empreendimento, o que inviabilizou a coleta de dados/informagdes com outros

cooperados.
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CAPITULO 4 - ESTUDO DE CASO DA AGROINDUSTRIA DE ACAI DE CODAJAS

4.1. LOCALIDADE DO EMPREENDIMENTO

O empreendimento estudado localiza-se na cidade de Codajas, interior do Amazonas,
mesorregido do centro amazonense e da microrregido de Coari. Situada a margem esquerda
do rio Solimbes (Amazonas), em terreno plano e de pouca elevacao, esta plantada a antiga
povoacdo, hoje cidade de Codajés. Primitivamente era aldeia de Cudaid, de indios do mesmo
nome, mais tarde tornou-se pousada dos indios Muras ou Moras, que ainda em meados do
século XVIII ocupavam as margens e os lagos do rio Amazonas e Madeira. (CODAJAS,

2011; IBGE, 2011)

Nas imediacdes da localidade ha numerosos lagos, bastantes piscicosos, entre eles o
lago de Cudaia, (Miud) onde em 1864 aportou o cidaddo procedente de "Thuryassi”, no
Maranhdo, José Manoel da Rocha Thury, trazendo consigo varias familias e lan¢ando os
fundamentos de Codajas, que contribuiu para o crescimento do lugar, implantando uma

fazenda de gado que se tornou prospera (CODAJAS, 2011).

O municipio de Codajas possui 23.206 habitantes e se apresenta como importante
produtor de acai, que juntamente com pesca, sdo importantes fontes de recursos do
municipio, para se ter uma dimensdo em termos quantitativos, s6 em 2009 ouve uma
producdo de 167 toneladas de acai, gerando mais de 160 milhGes de reais, fazendo de

Codajas 0 5% maior produtor do fruto no Amazonas (IBGE, 2011).

Apesar de ndo ser o principal produtor de acai do Amazonas, 0 municipio se
autodenomina Terra do Acai e comemora anualmente a Festa do Acai. Esta

autodenominacdo deve-se ao fato da principal atividade econémica do municipio ser o acai,
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concentrando o0 maior numero de familias que trabalnham com o produto no Estado

(NOWAK & SANTOS, 2009/2010).

4.2. CARACTERISTICAS GERAIS DO AGAI: PLANTA E PRODUTO

O acaizeiro, é palmeira tipica da Amazonia que produz o conhecido fruto acali,
ocorre naturalmente nos Estados do Para, Amapa, Maranhédo e leste do Amazonas. Muito
apreciado pelo excelente sabor de sua polpa, o acai € uma das frutas amazonicas atualmente
mais conhecidas fora da regido, e com boas perspectivas quanto a conquista de novos

mercados (SUFRAMA, 2003).

Existem duas principais espécies de acai, que ocorrem em abundancia na regido
amazonica, a Euterpe oleracea, conhecido como acai de touceira que se concentra em maior
quantidade nos estados do Pard e Amapa e a Euterpe precat6ria também conhecido como

acai solteiro ou de terra-firme, dominante no estado do Amazonas.

Figura 3 - Espécies de Acai — Euterpe oleracea a esquerda e Euterpe precatéria & direita

Fonte: INPA
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O acai € um fruto de grande riqueza nutricional, apresenta abundancia de compostos
fenodlicos e antocianinas, substancias com elevada capacidade antioxidante e de
comprovados efeitos benéficos a salde, quando presentes na alimentacdo humana (ROGEZ
2000, Del POZO-INSFRAN et all, 2004). Em funcdo destas caracteristicas 0 consumo do
acai apresenta perspectivas de crescimento e ultrapassando a fronteira amazonica
consolidando perspectivas promissoras no mercado nacional e internacional, atraindo o

interesse de produtores e empresarios pelo seu cultivo (MENEZES et all, 2005).

Na regido, a polpa do acai é utilizada tradicionalmente como "vinho de acai" que, em
algumas areas, constitui-se num dos alimentos basicos da populacdo. Conforme explicitado,
0 produto, apesar de originalmente da Amazonia, vém ultrapassando este limite territorial,
nos ultimos anos, tornou-se conhecida em outras regides do pais, principalmente a sudeste, e
vem tendo grande e crescente aceitacdo. Industrialmente sua principal aplicacdo é na

fabricacdo de sorvetes (SUFRAMA, 2003).

A SUFRAMA publicou estudo de potencialidades regionais, focado no acai, onde
apresenta as potencialidades de mercado para o produto, afirmando que ja ha um mercado
consumidor tradicional na regido, fruto do habito de sua popula¢do de tomar o “vinho de
acai”. Aponta também que nos ultimos anos da década de 90, identificou-se crescente
consumo na regido sudeste do pais, como alimento amplamente utilizado em academias de

ginastica, praias, esportistas e turistas (SUFRAMA, 2003).

4.3. ASPECTOS GERAIS DA CADEIA PRODUTIVA DO ACAI EM CODAJAS

Nowac & Santos (2009/2010) apontam que a producdo de acai no Estado do

Amazonas ndo € grande quando comparada com outros estados do norte, no entanto esta
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producdo apresenta sua importancia por compor a alimentacdo basica da populacdo e ser
matéria-prima de pequenas industrias. E importante ndo excluir dos apontamentos, o acai é

um produto com perspectiva econémica , conforme estudo ja citados.

De acordo com Menezes (2005) grande parte da producdo do acai amazonas € de
origem extrativista, onde 98% do acai (Euterpe precatoria) produzido vém da floresta e
somente 2% vém de plantios mistos (E. precatoria e E. oleracea). De um modo geral os
acaizais amazonicos sdo livres de problemas fitossanitarios e em um plantio com
concentracdo de 400 plantas por hectare o acai chega a produzir 15 toneladas de frutos por
ano. A producao do acai (E. precatoria e E. oleraceae) vai de janeiro a dezembro, sendo que
a safra de Euterpe precatoria ocorre de dezembro a junho e a de E. oleracea ocorre de julho

a novembro.

No Amazonas 62 municipios (Figura 1) podem ser considerados produtores de acali,
sendo que 0s que mais produziram, sdo: Manicoré (336 t), Manacapuru (217 t), Manaquiri
(200t) Jutai (175 t), Codajas (167 t) e Fonte Boa (21 t), que juntos, respondem por mais de
75% da producéo estadual, equivalente a 1.216 toneladas no ano de 2009, segundo IBGE

(2010).

Com base nos citados dados do IBGE, o municipio de Codajas se apresenta como o
quinto maior produtor do Estado, juntamente com estes dados, julga-se interessante observar
0 quadro a seguir, que demonstra a quantidade de familias envolvidas com a producéo do
acai. Podendo constatar que apesar de Codajas ndo possuir a maior produgédo do Estado, esta
localizado no polo com maior quantidade de familias envolvidas (700) com a extracdo do

acai, podendo-se inferir a influéncia econémica e social desta cultura no municipio.
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Quadro 14- Numero de envolvidos na producao de acai

Polo/ Calha Qtd. De Fgmlllas
Envolvidas

Polo de Codajas, alto Solimdes Japura 700
Calha do rio Negro 230
Calha do médio Solimdes 200
Calha do rio Madeira 100
Polo de Fonte Boa, alto Solimdes Japura 45
Polo de Tabatinga, alto Solimdes Japura 30
Calha do rio Purus 30
Calha do Jurua (Guajara-Ipixuna) 15
TOTAL 1350

Fonte: Amazonas (2005)

Um dado relevante para analise é saber a participacdo do acai na renda familiar, a
esse respeito Amazonas (2009), afirmam ndo haver informacdes precisas que permitam
afirmar o peso do acai no orcamento familiar. Mas segundo informacdes coletadas na |
Conferéncia de Populagdes Tradicionais, estima-se que durante a safra do acai no estado do
Amazonas, em 6 meses do ano, a média da participacdo do acai na renda familiar é de 38%.
Em Codajés, estima-se que no periodo de safra, 0 acai represente 80% da renda familiar
(NOWAK & SANTOS, 2009/2010)

Ainda segundo Nowac & Santos (2009/2010), 60,7% dos codajaenses consideram
atividade de acai € muito importante e 22% consideram a atividade importante, além de
quase 70% dos produtores apresentarem satisfacdo com a atividade. Apesar de ndo haver
precisdo de dados

Outro aspecto interessante do mercado de acai de Codajés, é o relevante consumo

local do produto, que atinge 47% da producédo, de modo que o restante é destinado para o

mercado regional, nacional e internacional (NOWAC & SANTOS, 2009/2010).

Apesar dos numeros expressivos, 0s produtores quando indagados a definir o estado
do processo produtivo, mais de 80% dos entrevistados avaliam como completamente

artesanal e rudimentar, podendo inferir grandes possibilidades de crescimento dessa
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producdo. Além do carater rudimentar apontado, € importante destacar que o escoamento
representa a principal dificuldade apontada por estes mesmos produtores. (NOWAC &

SANTOS, 2009/2010).

Os dados apresentados permitem visualizar a importancia do produto na economia
do municipio, seja pelo numero expressivo de familias envolvidas, como pelo
reconhecimento cultural do fruto, expresso pela Festa Anual do Acai. Apesar destas
observacOes favoraveis, Nowac & Santos (2009/2010) apontam gargalos no processo
produtivo do acai, que compromete uma maior qualidade e quantidade da producdo.

Conforme se pode observar:

A problemética que envolve a cadeia produtiva do acai vai desde a dificuldade de
organizacdo dos produtores; padronizacdo da producdo de polpa; cuidados de
higiene no beneficiamento, para evitar a contaminacdo; padronizacdo e aquisi¢do de
novos equipamentos para beneficiar o acai; necessidade de acgOes da vigilancia
sanitaria municipal para garantir a padronizacdo e qualidade do produto e preco
justo aos produtores que atendem as condicoes de qualidade e pureza; dificuldade de
transporte, do local de coleta até o beneficiamento e até o mercado consumidor;
manejo inadequado na coleta, embalagem e transporte, gerando perda de produgéo
durante a coleta e fermentagdo dos frutos pelas embalagens inadequadas e manuseio
durante o transporte; falta de assisténcia técnica para 0 manejo de acai nativo e 0
plantio de agai; o armazenamento do acai depois de beneficiado.
NOWAC & SANTOS, 2009/2010: p. 2.

Os gargalos apontados demonstram perdas de oportunidades do municipio, pois
apesar das dificuldades elencadas, Codajas apresentou expressiva producdo de acai, e
crescimento continuo da producéo nos ultimos 10 anos ( Grafico 1). O que permite

inferir que 0 municipio tem potencial de producéo superior aos resultados apresentados.
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Gréfico 1 - Quantidade Produzida de Acai em Codajas
Gréfico 2- Quantidade Produzida de Acai em Codajas
Fonte: IBGE (2010)

Quanto a participacdo do acai na renda familiar, ndo ha informacGes disponiveis.
Dados do IBGE indicam que o valor da producdo de acgai no estado subiu de R$ 5 mil, em
1994, para R$ 632 mil, em 2002. Um salto, que, evidentemente, acompanhou o grande
aumento da producdo no periodo, mas que evidencia o baixo preco que o produtor esta
conseguindo pelo produto: menos de R$ 0,60 por quilo do fruto (a producdo, em 2002, foi
de 1.103 toneladas). Certamente, reflexos dessa situagdo estdo atingindo a renda das familias
produtoras de acai, que em grande medida ainda dependem da intermediacdo para
comercializar seu produto (NOWAC & SANTOS, 2009/2010).

Os participantes da | Conferéncia de Populacfes Tradicionais estimam que a safra do
acai no estado do Amazonas, durante 6 meses do ano, a média da participacdo do acai na

renda familiar é de 38%.

Diante da contextualizacéo realizada acerca do produto e de aspectos produtivos de
sua cadeia, adentrar-se-a na analise do empreendimento, que é objeto de anélise do presente
trabalho.
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4.4. AGROINDUSTRIA DE ACAI DE CODAJAS — PROJETO ESTUDADO

Conforme ja abordado, a SUFRAMA instituiu o Programa de Interiorizacdo do
Desenvolvimento, em parceria com governos estaduais, entidades da sociedade civil
(Instituto de C&T, cooperativas, etc.) e prefeituras. A Superintendéncia que direciona
orcamento para projetos de producdo, dentre outros, utilizando os recursos arrecadados com
a Taxa de Servicos Administrativos (TSA%), tendo por fim a interiorizagdo do
desenvolvimento, minimizando o custo amazonico, ampliando a producdo de bens e
servicos voltados a vocacdo regional e, ainda, capacitar, treinar e qualificar trabalhadores
(SUFRAMA, 2008; SA E MENESES, 2008).

A presente andlise foca no projeto de producdo “Agroindustria de Acai de Codajés”,
que é fruto do Programa de Interiorizacdo do Desenvolvimento que por meio do Convénio
047/2002, financiou R$ 1.256.021,00, sendo que R$ 12.560,21 foi contrapartida da
Prefeitura Municipal de Codajas. O investimento objetivou a construcdo e a instalacdo de
uma unidade industrial para processamentos de poupa de frutas regional, especialmente o

acai, equipada com maquinas e equipamentos e materiais permanentes necessarios para o

funcionamento e distribuicéo fisica mais adequada a regido.

O Convénio visava a instalacdo da Agroinddstria de Agai no municipio de Codajés,
usina destinada a processar e embalar a polpa de acai produzida no municipio de Codajas,
cuja matéria-prima origina-se tanto dos produtores da Cooperativa Mista quanto de outros
produtores. E interessante elencar que embora a contrapartida tenha sido custeada pela
Prefeitura municipal de Codajas, uma vez inaugurada, a Usina foi cedida em comodato a

Cooperativa, visando sua exploracdo econémica pelos proprios produtores.

® Taxa de Servicos Administrativos instituida pela Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, prevendo remunerac&o
dos servicos prestados pela Suframa.
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Analisando os dados obtidos pelo Questionario de Coleta de Dados em Campo, fruto
do trabalho técnico da UFAM: “Relatorio das Visitas Técnicas de Campo para Aplicacdo do
Questionario das Coletas de dados referente aos Indicadores de Avaliacdo Socioeconémica
dos Projetos de Interiorizacdo da SUFRAMA?”, observaram-se relatos de que o municipio
ndo possuia qualquer experiéncia anterior na area de processamento industrial de polpas de
frutas.

Considerando o sistema de enquadramento de projetos da SUFRAMA, o presente
empreendimento é tipificado Classe C1* — Projeto de Producdo. O empreendimento tem

foco de atividades no beneficiamento de frutas regionais, majoritariamente o agcai,

transformando-os em pacotes de polpas congeladas, ainda que pequena escala industrial.

Grande quantidade dos pacotes embalados pela Usina destina-se ao mercado
nacional, especialmente os estados das regides Sudeste. Houve, até 2008, também, uma
importante fatia de vendas para o exterior, mas, em funcdo da aplicacdo de barreiras
fitossanitarias a produtos alimenticios em alguns paises (mormente os EUA), as vendas

externas foram interrompidas.

A fabrica possui capacidade instalada de producdo de 4 toneladas/dia® de acai
embalado em pacotes de 1 kg, apesar capacidade de producédo, a unidade fabril s6 possui
condicdo de armazenamento de 2 toneladas, de modo que o restante € armazenado na
Camara refrigerada do IDAAM.

Segundo o relatorio técnico da UFAM, realizado em 2009, o projeto original foi

totalmente implantado e esta funcionando plenamente. E em visita “in loco” pode-se

constatar que a fabrica continua com suas atividades.

* A Portaria SUFRAMA n° 205/2004 estabelece os procedimentos, critérios de anélise e selecdo dos projetos
voltados para a interiorizacdo do desenvolvimento. A portaria disciplina que os projetos podem ser: C1 — Projeto
de Produgdo, C2 — Projetos de Apoio a Infra-Estrutura Econdémica, C3 — Projetos de Apoio ao Turismo, C4 —
Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e C5 — Projetos de Capacitacdo de Recursos Humanos.

> Valor obtido por meio de relatos do presidente da cooperativa e no trabalho técnico elaborado pela UFAM:
“Relatorio das Visitas Técnicas de Campo para Aplicacdo do Questionario da Coletas de dados referente aos
Indicadores de Avaliacdo Socioecondmica dos Projetos de Interiorizagdo da SUFRAMA, elaborado em 2009”
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Quando da visita “in loco” que ocorreu em julho de 2011, a fabrica ndo estava em
funcionamento por conta do fim da safra, mas havia funcionarios trabalhando na
manutencdo da fabrica e a equipe gerencial do empreendimento, e também havia producéo

recente em estoque de produto acabado, demonstrando que fabrica estava em atividade.

Figura 4 - Acai em estoque na Camara Frigorifica
Fonte: Acervo do autor

Durante a visita foi entrevistada a equipe gestora da agroindustria em especial o
Presidente da Agroindustria, que forneceram informacdes importantes para 0 mapeamento
do processo produtivo do empreendimento, identificando-se o fluxo das principais etapas da

producéo, conforme podera se observar no proximo item 3.4.1.
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4.4.1. Processo Produtivo da Agroindudstria de Acai

COLETA DO AGAI TRANSPORTE

Figura 5 - Fluxo da Extragdo do Acgai
Fonte: Elaborado pelo autor

ARMAZENAMENTO

Em visitas as areas de coleta de acai, pode-se observar o carater artesanal da coleta do

fruto. Os cachos sdo coletados geralmente por homens, que com auxilio da peconha®, que

pode ser feito com corda ou com as préprias folhas das arvores, estes individuos devem ser

preferencialmente magros, pois precisam subir na palmeira de em média 10 a 15 metros de

altura, e 0 peso menor evita danos a palmeira.

Em terra, efetua a separacdo do cacho e frutos manualmente onde séo debulhados,

armazenando em cestos, caixas de plasticos, etc. E preciso considerar que nesta etapa ja ha

selecdo dos frutos de acordo com a cor e estado de maturagdo, além da retirada de frutos

atacados por insetos, contaminado por fezes de animais, doencas, etc. Sugere-se, inclusive, a

ndo permanéncia de animais domésticos nas proximidades, conforme alerta estudo da

Embrapa (2005).

® Espécie de corda feita saco de réfia ou palha da prépria palmeira do acai, utilizado como instrumento de subida

na palmeira.
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Figura 6 - Extracao artesanal do acai
Fonte: Lucivaldo Sena/Ag Para

O produtor/coletor, entdo, transporta o acai para a fabrica, a locomoc¢do deve ser
rapida considerando a perecibilidade do fruto, assim evitando a exposicdo desnecessaria ao
sol. Segundo relatos dos entrevistados e segundo apontado por Nogueira (2005), o acai neste
estado deve ser despolpado em até 24 horas apds a colheita em temperatura ambiente, ou
seja, 0 transporte deve ser realizado no menor tempo possivel, evitando queda da qualidade

do produto.

RECEBIMENTO

/ ~ . EXTRACAO DA ARMAZENAME
ANALISE E HIGIENIZACAO MACERACAO POLPA EMBALAGEM NTO
SELECAO
-

e

Figura 7 - Fluxo de Producao
Fonte: Elaborado pelo autor
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4.4.1.1. Etapa 1: Recebimento Analise e Selecao

Com a chegada da matéria-prima na agroindustria de acai, o produto passa
primeiramente por analise de qualidade, onde é classificado por caracteristicas de odor e cor.
Importante considerar que o valor do Kg pago € realizado conforme a analise de qualidade.
Em pesquisa documental, constatou-se variagcdo nos registros de pagamento de R$ 0,75/kg a
R$0,90/kg, segundo informado pelos cooperados essa variagdo em um mesmo més se deve
além da variacdo de oferta e demanda a analise de qualidade do produto que influencia no

valor pago ao produtor.

Tabela 2 - Valor pago pela cooperativa por kg de acai bruto de maio a junho
Valor Pago pela Cooperativa por Kg de Agai Bruto (2011)
Abril Maio Junho
Min Max Min Max Min Max
R$ 0,75 R$ 0,80 R$ 0,75 R$ 0,90 R$ 0,80 R$ 0,80
Fonte: Elaborado pelo autor

4.4.1.2. Etapa 2: Higienizagdo/Sanitizacéo

Em caso de aceite da matéria-prima, a mesma para a etapa de higienizacao, objetiva
a diminuicdo de elementos biolégicos contaminantes que sdo incorporados ao fluxo na
colheita e transporte. Envolve inicialmente a retirada de impurezas (folhas, terra, insetos,

etc.) presentes no acai por meio de jatos de ar.
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Figura 8 - Ventilador de Carogos
Fonte: Acervo do autor

Apos esta limpeza a ar, 0 acai é posto de molho em tanques com solugdo em cloro,
de conformidade com orientacdo da Embrapa (2005) a concentracdo dever situar entre de 20
a 50 ppm1 de cloro ativo, que deve permanecer de 20 minutos a 40 minutos. E muito
importante que a solugdo ndo seja utilizada varias vezes em funcdo da oxidacdo e

evaporacéo do cloro, pois prejudica o efeito desinfetante da solucéo.

Figura 9 - Tanques de Higienizagdo
Fonte: Acervo do Autor
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4.4.1.3 Etapa 3: Maceracao

Ap0s todo o processo de higienizacdo o acai é posto novamente de molho, porém
agora em agua em temperatura de 45°C por 30 min, com objetivo de promover o
amolecimento da casca e da polpa (epicarpo e mesocarpo) para facilitar o processo de

despolpamento.

Figur 10- Tanque de Maceracéo
Fonte: Acervo do autor

4.4.1.4. Etapa 4: Extracdo da Polpa/ Refino

Figura 11 - Esteira de transporte e base do despolpador
Fonte: Acervo do autor
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Perpassado o processo de maceracgdo do acai, o fruto é colocado em recipiente plastico
na esteira, sendo transportado mecanicamente por esteira até a base do despolpador, que por

meio de rosca-sem-fim, o agai é conduzido ao ponto de despolpamento.

Figura 12 - Despolpadeira
Fonte: Acervo do autor

No despolpamento € injetado dgua no processo, onde é promovida a friccdo entre os
frutos para retirada da polpa, que por efeito da gravidade, passa o segundo estagio de
despolpamento, onde a polpa ¢ refinada por meio de peneiras, retirando a “borra” do acai,
considerada parte indesejada para o produto.

Nesta etapa é extraida a polpa do restante da massa do fruto, destaca-se que a polpa
representa somente 30% da massa total, ou seja, 70% da massa é descartada no atual processo
produtivo. Diga-se descartada, pois ndo ha nenhum tratamento dos residuos gerados no
sistema estudado, de modo que os mesmos sdo armazenados na area externa a fabrica,
entrando em decomposicéo a céu aberto.

Quando refinado, a polpa é transferida para um tanque de homogeneizacdo. Onde

permanece em processo de homogeneizacdo, de modo que a polpa € constantemente
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misturada, assegurando que toda a massa tenha caracteristicas similares de sabor e textura,

evitando decantacéo.

4.4.1.5. Etapa 5: Pasteurizacdo/ Homogeneizagao

Apds a extracdo da polpa o acai passa por tratamento térmico conhecido como
pasteurizacdo, cuja finalidade é a destruicdo de microrganismos presentes nos alimentos.
Desse modo o0 acai € bombeado para um sistema trocador de calor tubular, onde é elevado a
80-85°C por um periodo de 10 segundos, e logo apos, € submetido a abrupto resfriamento,

saindo sistema com temperatura de 5°C.

Figura 13 - Pausterizador
Fonte: Acervo do autor

Logo apos a polpa vai para tanque de armazenamento onde novamente sofre processo
de homogeneizacdo, assegurando que toda a massa tenha caracteristicas similares de sabor,

textura, evitando decantacéo.
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Figura 14 - Tanque homogeneizador
Fonte: Acervo do Autor

4.4.1.6. Etapa 6: Embalagem

Logo ap6s a homogeneizacdo a polpa é embalada, por meio de envasamento
automatizado em embalagem plastica de baixa densidade

Figura 15 -Empacotadora
Fonte: Acervo do Autor
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4.4.1.7. Etapa 7: Armazenagem

Mesmo processado, em estado liquido ele ainda possui perecibilidade, sendo
fundamental o congelamento do mesmo. Assim as embalagens processadas vao para camara
frigorifica onde o produto fica armazenado em uma temperatura de — 32 °C, aguardando o

momento de ser transportado aos clientes

4.4.2. Capacidade Produtiva da Agroindustria

Durante as entrevistas e analise documental visando a coleta de informacGes base de
producdo, sé foi informado o dado de Capacidade Maxima de Producdo/ dia, que € de 4
toneladas’ (t) de produto final (Figura 16), embalados em sacos de polietileno de baixa
densidade com capacidade de 1 kg.

Considerando a andlise proposta, é importante a posse de dados como: Producédo
Anual Méaxima Atual, Capacidade Maxima de Processamento de Matéria-prima/dia e ano, e
Capacidade Maxima de Geracdo de Residuos/ Dia e ano. Os referidos dados ndo foram
informados, somente sendo obtida a “Capacidade Maxima de Producdo/ dia”, a partir deste
dado, cruzando com informacdes bibliograficas obtidas, podem-se estabelecer calculos que
permitem obter os dados e informacdes relevantes para definir informac6es importantes do

processo produtivo da Agroinddstria, conforme sera demonstrado a seguir.

" E interessante destacar que durante a analise documental na SUFRAMA ndo foi encontrado a nota fiscal, nem
no detalhamento do Plano de Trabalho a capacidade produtiva maxima instalada na fabrica. Portanto o valor de
4t/dia tem por base o relato do presidente da cooperativa e estudo realizado pela UFAM (Relatdrio das Visitas
Técnicas de Campo para Aplicacdo do Questionario da Coleta de dados referente aos Indicadores de Avaliacdo
Socioecondmica dos Projetos de Interiorizacdo da SUFRAMA) que cita mesmo valor.
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Figura 16 — Produto Final
Fonte: UFAM

A tabela 2 apresenta 3 tipos de informacOes relativas a capacidade de producéo.
Primeiro, a Capacidade Maxima de Producdo que em conformidade com os dados coletados €
de 4t/dia. Em segundo, tem-se Capacidade Anual Maxima Atual que visa demonstrar a
capacidade méxima de producdo considerando a realidade atual de disponibilidade de
matéria-prima, que se da em somente 6 meses do ano, assim obteve-se o valor por meio da

seguinte férmula:

CPA = CMP x PDM

Onde:
CPA - Capacidade Producdo Anual Maxima Atual;
CPM - Capacidade Méxima de Producéo por Dia;
PDM — Tempo com matéria-prima disponivel.

Considerando que cada més possui 20 dias trabalhados e a disponibilidade de matéria-
prima é de 6 meses.

Assim tem-se:

CPA =4tx120dias
CPA =480t
O terceiro ¢ a Capacidade Maxima de Producdo Anual, que consiste o potencial de
producgdo excluindo o fator limitante matéria-prima, assim considera-se um cenério ideal de
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disponibilidade de matéria-prima por todo o ano. Obteve-se o dado a partir da seguinte

férmula;

CMI = CMP x 240 dias

CMI =4x 240

CMI1 =960t/ ano

Diante do apontado exp0e as informacdes na tabela 2:

Tabela 3 — Capacidade de producdo em toneladas

Capacidade de Producao (em Toneladas)

Ideal (CMI)

Capacidade Maxima de Producdo por 4
Dia (CMP)
Capacidade Producdo Anual Maéaxima 480
Atual (CPA)
Capacidade Maxima de Producdo Anual 960

Fonte: Elaborado pelo Autor

Também sdo dados de relevancia para analise os que se referem ao volume de matéria-

prima processada e a quantidade de residuo gerado pelo processo produtivo. Ambas as

informacdes ndo foram fornecidas pela cooperativa, para obté-las se recorreu ao estudo de

Oliveira et. Al. (2000), onde aponta que o processo de despolpamento, por meio de maquinas

despolpadeiras é separado a polpa de caroco, fibras e resto da casca, onde os ultimos

representam 73,46%°, e o produto polpa representa somente 26,54% da massa do fruto,

conforme se observar no Grafico 3.

8 Ver Tabela 8.
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DESPOLPAMENTO

Grafico 3 — Relacdo matéria-prima x produto x residuo
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacées de Xavier (2006)

@ Polpa i Residuo

De posse dessa informacdo e sabendo a capacidade méxima de producdo da fabrica é

de 4 toneladas (t) por dia, pode-se obter Capacidade Maxima de Gera¢do de Residuos/dia:

Tabela 4 — Relacdo proporcional producao X residuo

Producdo (Toneladas)

Percentual (%)

Capacidade Maxima de Producéo

. 4 26,54%
por dia
Capacidade MaIX|ma d_e Geracao de R 73.46%
Residuos dia

Identificando o tipo de relagéo, e resolvendo a equacgéo:

Logo a Capacidade Méxima de Geracdo de Residuos dia (R) produzida é 11,07 t.

Fonte: Elaborado pelo autor

4 26,54%
R~ 73,46%
26,54R = 293,84
R=11,07t

Considerando ainda que:

Onde:

CP=P+R

e CP = Capacidade de Processamento de Matéria-prima/dia;
e P= Capacidade Méaxima de Producéo/ dia;
e R = Capacidade Méaxima de Geracdo de Residuos/ dia.

Aplicando os resultados ja encontrados tem-se:

CP =4+11,07
CP =15,07t
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Assim a Capacidade de Processamento de Mateéria-prima/dia é de CP = 15,07 t

Dessa forma sintetizando as informac@es encontradas e aplicando critérios de calculo

similares da Tabela 3, tem-se:

Tabela 5 - Capacidade de Processamento de Matéria-prima

Capacidade de Processamento (em toneladas)
Capacidade Maxima de Processamento de Matéria-prima Dia (t) 13,33
Produgdo Anual Méaxima de Processamento de Matéria-Prima Atual(t) 1.599,60
Capacidade Méxima de Processamento de Matéria-prima Anual Ideal(t) 3.199,20

Fonte: Elaborado pelo autor

E também valiosas informacdes sobre a geracdo de residuos, que serdo melhor

analisadas no item Dimensdo Ambiental:

Tabela 6 — Capacidade de geracdo de residuos

Capacidade de Geracdo de Residuos (em toneladas)
Capacidade Maxima de Geracdo de Residuos Dia (t) 9,33
Produgdo Anual Méaxima de Geracdo de Residuos Atual(t) 1.119,60
Capacidade Méxima de Geracdo de Residuos Anual Ideal(t) 2.239,20

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme se pode observar a agroindustria s6 funciona durante 6 meses do ano, em
funcdo da disponibilidade de matéria-prima. Ou seja, embora a fabrica tenha capacidade de
produzir 960 t anuais, somente sdo produzidas 480 toneladas, de modo que a fabrica fica
inoperante por metade do ano.

Apesar da fabrica so estar em funcionamento por 6 meses do ano, existem custos fixos
vinculados ao empreendimento como pagamento de pessoal, manutencdo dos equipamentos,
agua, luz, energia, depreciacdo, dentre outras que consistem em necessidade de desembolso
continuo da agroindustria para a continuidade das acfes. Esse aspecto representa item

importante da analise econdmica do empreendimento que sera realizada em item posterior.

121



Mas € importante refletir se a fabrica estd proporcionando elevacdo de nivel de renda
aos cooperados, de modo que a instalagdo deste empreendimento tenha proporcionado uma
condicdo mais favoravel do que antes da implementacdo do mesmo. Representando este eixo
a dimenséo social de analise.

Como terceira dimensao de analise tem-se anélise dos danos ambientais gerados pelo
empreendimento, analisando o impacto ambiental do mesmo quanto ao impacto da geracao de
residuos e desflorestamento.

Portanto por meio da analise das dimensBes econdmico, social e ambiental busca-se

mensurar a sustentabilidade do referido empreendimento.

CAPITULO 5 - ANALISE DE SUSTENTABILIDADE

5.1. DIMENSAO AMBIENTAL

Apesar do desenvolvimento também ter por cerne a possibilidade das pessoas viverem
0 tipo de vida que escolherem, este imperativo de escolha ndo é um critério absoluto,
conforme ja exposto no item 2.3. (Sustentabilidade Ambiental), é preciso ponderar e refletir
sobre as limitagcBes que o ambiente oferece, emergindo dai o critério ambiental de analise e
tomada de decisdo que se apresenta como imperativo para gestdo de empreendimentos e
politicas publicas.

A sustentabilidade de empreendimentos na Amazonia implica no desenvolvimento de
atividades econdmicas que proporcione qualidade de vida, contemplando os limites

ambientais existentes. E principalmente, identificando padrBes culturais, potenciais
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econbmicos naturais, dentre outros objetivando materializacdo do desenvolvimento
sustentavel embasado na realidade local, sem a imposic¢éo de modelos exdgenos.

E importante destacar que a SUFRAMA apresenta direcionamento institucional
voltado para questdo da sustentabilidade. Isso fica patente na visdo de futuro da autarquia
estabelecido em seu Planejamento Estratégico 2010, quando afirma que pretende “ser uma
agéncia padrao de exceléncia na indu¢ao do desenvolvimento sustentavel”. Considerando a
natureza estratégica do citado plano, as outras acfes da SUFRAMA terdo, via de regra, o
norteamento estabelecido pela normativa maior. Portanto, a aplicacdo de recursos que
viabilizou o empreendimento analisado tem por pressuposto a inducdo de processo de
desenvolvimento que contemple questdes ambientais.

E com este pressuposto e diante da disponibilidade de dados encontrados, se realiza
analise dos danos ambientais gerados pelo empreendimento, analisando o impacto ambiental
do mesmo. Para isso utilizou o indicador: geracdo de residuos e seu impacto ambiental e

desflorestamento. E também séo sugeridas formas de uso sustentavel dos residuos gerados.

5.1.1. Geracdo de Residuos e seu Impacto Ambiental

A atividade industrial ganhou carater de essencialidade na sociedade contemporanea,
fruto em grande parte da evolucdo dos processos industriais que transformaram muito
produtos em artigos de primeira necessidade. Apesar de sua importancia e das facilidades
geradas, a evolucao industrial também gerou fendmenos de contaminagdo ambiental, gerando

residuos sélidos, liquidos e gasosos (FREIRE E PELEGRINE, 2000).
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Considerando que o estudo caso proposto analisa a Agroindustria de Acai de Codajas,
¢ importante identificar os residuos gerados pela industria, seu impacto ambiental, dentre
outras formas de degradacao que o empreendimento possa estar gerando.

Para isso, e diante do processo produtivo descrito, identificou-se a etapa geradora de
residuo ou poluicdo e a destinagdo do mesmo. Por meio de pesquisa bibliografica
caracterizou-se o residuo, elencando sua composicdo quimica, e foram feitas inferéncias
guanto ao dano ambiental gerado. Considerando grande quantidade de residuo produzida,
também foi realizado levantamento de estudos/inovagdes tecnoldgicas que dao uso
sustentavel ao residuo.

Sintetizando a cadeia produtiva do acai, suas principais etapas vao desde operacao de
extracdo, passando por sua transformacdo, até entrega ao cliente. Na Figura 5 e Figura 7, no
item Processo Produtivo da Cadeia do Acai sdo descritos os processos de extracdo e
transformacéo industrial do acai, nesse mapeamento sdo excluidos da analise o processo de
entrega ao cliente. A andlise ambiental segue perspectiva similar, é feita analise ambiental do
processo de extracdo do acai e sua transformacdo industrial, identificando os pontos de
vulnerabilidade ambiental excluindo da analise 0 modal de transporte e processo de entrega ao

cliente.

5.1.1.1. Extra¢do do Agai

Observa-se o carater artesanal do processo de coleta, onde um individuo por meio da

peconha’ faz a coleta dos frutos e o transporta para agroindistria, onde é armazenado.

9 Espécie de cinto trancado feito com as folhas do acaizeiro ou com fibras sintéticas, utilizados pelos

apanhadores para subida e coleta do agai.
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Segundo informado pelos entrevistados ap0s a coleta a matéria-prima € transportada até a
agroindustria por meio de barcos pequenos movidos a motor rabeta 6.0 hp a gasolina, moto ou
carros pequenos com carroceria.

E importante destacar que o manejo dos frutos do acaizeiro fundamentado técnicas/
métodos cientificos ou na pratica embasada na tradicdo extrativista aumenta a produtividade,
distribui renda com baixo impacto ambiental dado o uso de um recurso florestal com valor
comercial, e ainda contribui fortemente para a valorizacao da floresta em pé. De modo geral o
acaizeiro apresenta caracteristicas ecoldgicas favoraveis para seu manejo sustentavel
(NEUMANN & HIRSCH, 2000; ROCHA, 2004).

Considerando que a manejo do agai ¢ realizada em “consércio” com a floresta, ndo
havendo necessidade de realizar desmate em massa para instalacdo da cultura. Quanto a
operacdo de coleta, que se apresenta onerosa e dificil, pode-se dizer que oferece risco de
tombamento e quebra das arvores, mas os mesmos podem ser evitados realizando o manejo
adequado.

Portando pode-se afirmar que a extracdo do acai ndo gera danos ambientais

significativos.

5.1.1.2. Desflorestamento

Conforme citado por Neumann & Hirsch (2000) e Rocha (2004) o manejo do agai
apresenta caracteristicas ecoldgicas favoraveis. A extracdo do fruto da natureza ndo necessita
de desmate de outras espécies, havendo uma espécie de “consorcio” com a floresta.

Desse modo o presente empreendimento ndo promove e nem induz desmate no

processo de extracdo de matéria-prima.
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Para a implantacdo da agroindustria foi necessaria area para alocacdo de maquinas,
equipamentos e instalacbes. Destaca-se que a area onde foi instalado o empreendimento
localiza-se em area urbana do municipio de Codajas e ja se encontrava desmatado quando
doado pela prefeitura.

Portanto o referido empreendimento ndo promoveu desmatamento de area florestal.

5.1.1.3. Processo de Transformacdo Industrial do Acai

Analisando o fluxo de producédo da fabrica (ver Figura 7 - Fluxo de Produgdo), pOde-se
identificar no momento da extracdo da polpa a possibilidade de risco ambiental, por isso
ressaltar-se-a a descricéo dessa etapa do processo.

Conforme j& exposto no item 4.4.1. (Processo Produtivo da Agroindustria de Agai),

durante o despolpamento, é injetado 4gua no processo, onde € promovida a friccdo entre os
frutos para retirada da polpa, que por efeito da gravidade, passa o segundo estagio de
despolpamento, onde a polpa é refinada por meio de peneiras, retirando a “borra” do agai,
considerada parte indesejada para o produto.

Parte da borra (epicarpo) € descartada junto com 0s carogos e outra parte é despejada
no ralo da féabrica, onde por efeito da gravidade é direcionado para tanque de estabilizacdo
onde permanece 0 tempo necessario para a Diminuicdo da Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) antes de ser despejado no rio, conforme estabelecido pela Resolucdo n° 357/2005 do

CONAMA,
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Figura 17 - Maquina Despolpadeira e descarte do residuo por rosca sem fim
Fonte: Acervo do autor

Nesta etapa é extraida a polpa do restante da massa do fruto, destaca-se que a polpa
representa aproximadamente 26,54% da massa total, ou seja, 73,46%° da massa é descartada
no atual processo produtivo. Diga-se descartada, pois ndo ha nenhum tratamento dos residuos
gerados, 0s mesmos sdo armazenados na area externa a fabrica, entrando em decomposicéao a

céu aberto.

Figura 18 - Descarte de residuo
Fonte: Acervo do autor

10 O percentual de participagdo de polpa e residuo foi obtido no estudo de OLIVEIRA et al., (2000), para obter

maiores detalhes ver Tabela 7.
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Em visita “in loco” nos foi relatado que o residuo era utilizado por cooperados e
agricultores da regido como matéria organica para suas plantagdes. No momento da visita foi
identificado um agricultor da regido utilizando os residuos para adubacédo organica do solo.

Conforme exposto na figura a seguir:

Figura 19 - Agricultor utilizando residuos da fabrica
Fonte: Acervo do autor

Conforme o descrito pode-se representar o fluxo da seguinte maneira:

Estocagem
Despolpadeira [> Residuo [j> nos fundos da
fabrica

Figura 20 — Fluxo do Residuo
Fonte: Elaborado pelo autor

Apesar da citacdo e até documentacdo do uso do residuo como matéria organica, ndo
foi incluido como etapa no fluxo, pois este destino ndo é sistematico. Ou seja, a cooperativa
atualmente estoca estes residuos no fundo da fabrica, de modo que aleatoriamente alguém
possa se interessar por tais residuos e leva-lo por conta propria.
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Conforme demonstra na figura, hd uma quantidade expressiva de residuo armazenado
nos fundos da fabrica sem nenhum tratamento especifico, encontrando-se a céu aberto, sujeito
ao processo de decomposicdo, e representando um problema de higiene, pelo odor

desagradavel que emite.

5.1.1.4. Residuo: O caroco de Agai

Sobre o residuo, ndo se encontrou estudos que demonstrem ou mensurem possiveis
impactos ambientais da decomposicdo de uma grande quantidade de residuo do caroco do
acai*™ Conforme ja exposto o acaf faz parte da cultura alimentar da regiéo, e principalmente, é
natural do bioma amazbnico, e por ja fazer parte deste ecossistema o processo de
decomposicdo do caro¢o de acai em escala natural ndo oferece risco ao meio ambiente.

A questdo surge quando se instala um processo industrial, que processa uma grande
guantidade de matéria-prima, e em consequéncia, produz grande quantidade de residuo,
guantidade/concentracdo esta que ndo encontra similaridade no meio ambiente. Surgindo
destas consideracfes, questionamentos se 0 processo de decomposicdo de uma grande
quantidade/concentracdo de residuos de acai ndo gera concentragdes em niveis prejudiciais ao
meio ambiente.

O fruto do acai tem formato arredondado e possui aproximadamente de 1 a 2 cm de
diametro, com peso também aproximado de 0,8 a 2,3 g, o epicarpo (“casca’) apresenta cor

violaceo/purpura quase negra de espessura muita fina . A parte comestivel do fruto é formada

11 Busca realizada no Google Scholar e Scielo em 30 de junho de 2011.
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pelo epicarpo e mesocarpo, e segundo Oliveira et al., (2000) a parte utilizada para fins
alimentares representa 26,54% do fruto, conforme pode ser observado na média expressa na

Tabela 8.

Tabela 7-Participagao relativa do endocarpo e da parte comestivel (epicarpo + mesocarpo) na composicao

do fruto de dez plantas-matrizes da cole¢éo de germoplasma de Acaizeiro da Embrapa Amaz6nia

Oriental.

Matriz Endocarpo (%) Epicarpo + mesocarpo (%)
311-5 71,66 28,34
416-1 78,31 21,69
417-8 69,25 30,75
419-3 71,92 28,08
424-8 69,52 30,48
430-5 71,63 28,37
464-7 75,49 24,51
477-9 82,51 17,49
468-8 70,64 29,36
547-3 73,63 26,37
Média 73,46 26,54

Fonte: OLIVEIRA et al., (2000)

O 73,46% restantes constituem o caro¢o, segundo Rogéz (2000) é formado por
pequeno endosperma solido ligado a um tegumento que quando maduro é rico em celulose,
hemecelulose e cristais de inulina, e rico em lipideos. O pericarpo € fibroso, rico em silica e
um endocarpo pouco lenhoso.

Fica claramente demonstrado que maior parte do fruto ndo é aproveitada no atual
sistema produtivo, mais de 70% da massa da matéria-prima utilizada é descartado no atual
sistema. Conforme ja exposto, despejado no fundo da fabrica, de modo que aleatoriamente
algum interessado o utiliza como adubo organico. Autores como Altaman (1956) e Kabacznik
& Rogez (1998) ja ressaltam o uso do acai como matéria orgénica para o cultivo de legumes e

plantas ornamentais, apontando-a como possibilidade de uso ambientalmente correto.
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Mais quais seriam 0s usos possiveis para este residuo, além da utilizacdo de matéria
organica para atividades agricolas ou de jardinagem? Alguns estudos autores demonstram
usos para o carogo de acai.

O estudo elaborado por Guimardes e Filho (2004) aponta o uso do caroco triturado
para compor a biomassa de alimentacdo da piscicultura de tambaquis.

Santos (2010) demonstra possibilidade de uso do caroco de acai como substrato para
producdo de enzimas por fermentacdo em estado sélido, com a finalidade de converter
materiais ligno celuldsicos em agucares fermentesciveis.

Kabacznik & Rogez (1998), Reis (2002), Silva (2004), Xavier (2006) e Pinho e
Pinheiro (2005) apontam o uso do caroco de acai como boa alternativa para combustivel
natural.

Dentre as possibilidades de uso citar-se-a trés estudos que detalham 3 alternativas de

uso sustentavel do caroco de acai.

4.1.1.5. Possibilidades Uso do Caroco de Acai

O caroco do acai embora seja tratado pela agroindustria de acai de Codajas como
residuo, e portanto, como material indtil ou indesejado, pode ser considerado como matéria-
prima se considerado recentes estudos desenvolvidos por centros cientificos da regido
amazonica, que propde inovacOes tecnoldgicas capazes de dar uso econdémico ao caroco de
acai.

S&o diversas as inovagdes encontradas na literatura, neste trabalho séo citadas 3
inovacdes, que demonstram possibilidades de uso econdmico do caroco de acai. E importante

destacar que os trés estudos apontam suas inovacdes como alternativas sustentaveis ao uso do
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residuo, sdo elas: briquetes energéticos, peletes e geracdo de energia elétrica a partir do

caroco.

5.1.1.6. Briquetes Energético

A primeira inovacdo apresentada é a transformacdo do caroco de agai em briquetes
para producdo de energia, embora o estudo tenha sido desenvolvido no Estado do Para, que
possui uma producdo/ consumo de acai mais expressivo do que do amazonas, existem
possibilidades de uso considerando a tendéncia de aumento da producdo e quantidade
expressiva produzida pela agroindustria estudada.

E importante destacar a producéo de energia elétrica em grande parte da Amazonia é
realizada por termoelétricas movidas a dleo diesel que alimentam pequenas cidades. Esse
modal energético proporciona danos ambientais pela emissdo de CO2 e alto custo de
importacdo e transporte do combustivel, de modo a gerar reflexdes o este modelo, abrindo

campo para inovagdes como o uso do caroco do acai como combustivel (REIS, 2002).

Figura 21 - Briquetes de Residuos
Fonte:<http://www.portaldoagronegocio.com.br/conteudo.php?tit=briquetes lenha_ecologica_a
partir_de residuos_agricolas&id=58597> Acessado em 20 jun. 2011.
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Os briquetes podem ser utilizados como lenha para uso domestico e industrial, mas
também como combustivel para producdo de energia. Segundo Reis (2002) e Rodrigues
(2002) os briquetes de acai ¢ uma solucdo viavel como fonte energética considerando seu
poder calorifico de 4.500 Kcal/Kg e a abundancia da matéria-prima na regido e pela vantagem
ambiental desse combustivel.

Considerando a capacidade de producdo da fabrica e aplicando o método do Reis
(2002):
P=PCSxQ
Onde:

P= Potencial Energético (MWh/ més)
PCS: Poder calorifico do caroco
Q = Quantidade do caroco produzido/més

P =4.500 x 4000
P= 18 MWh/més

Tem-se um potencial energético de 18 MWh/més. Isso considerando somente a
producdo da agroindlstria, pois a cooperativa pode montar parcerias para destinar mais
residuos para producao de energia.

A desvantagem do processo é que 0 mesmo necessitam ter triturado ou prensado,
havendo maior custo. A proxima alternativa visa a transformacdo do caroco de acai em

combustivel sem a necessidade de tritura-lo ou prensa-lo.

5.1.1.7. Peletes de Acai

Silva (2004) elaborou estudo onde apontam 0 uso do caroco de acgai como

possibilidade de desenvolvimento no meio rural. O estudo tem por objeto central o uso deste
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elemento no Estado do Para, onde em funcéo de sua grande producdo de acai, o autor estima
que carogos apresentam potencial energético em torno de 40 Mwh/més no Estado.

Os autores apontam que o0s carocos de acai podem ser transformados em peletes
naturais sem compactacdo, funcionando como biocombustiveis de acai. Estes podem ser
utilizados em gaseificadores, fornos de padaria, caldeiras para geracdo de energia elétrica,

mecanica e gas, antigos ferros a carvao, etc.

Figura 22 - Acai em forma bruta e despolpado
Fonte:  <http://www.shaine-scrapsoflife.com/2009_08 01 archive.html> / Carbono Social
<http://www.flickr.com/photos/carbonosocial/3788205659/sizes/z/in/photostream/>
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A metodologia proposta pelos autores, os carocos sdo lavados para eliminar residuos
de polpa, depois passam por processo de enxugamento, onde € retirada a umidade excessiva.
Entdo sdo submetidos a estufa com temperatura de 105°C, por 25 horas, perpassado o
processo, a umidade obtida no pelete é de 11,43% e segundo estudos apresenta poder
calorifico de 4.505 Kcal/kg. Em experiéncias, os peletes obtiveram bom rendimento, foram
levados ao gaseificador de 2 kW, onde foram capazes de alimentar 12 lampadas
incandescentes de 60w por um periodo de 3 horas e alimentar de gas um fogdo para coccao,
onde foram cozidos arroz, feijdo e carne por um periodo considerado de 15 min, 30 min e 45
min respectivamente, onde apontou um consumo médio de 4,04 kg/h acai. Apresentando
resultados preliminares satisfatérios. Silva (2004).

Conforme exposto pelo Silva (2004) a confeccdo de peletes naturais de acai, permite
ter como matéria-prima 0 que antes era considerado residuo, e era descartado do processo
produtivo, ou, utilizado apenas para producdo de adubo orgénico e/ou preenchimento de vasos
de jardinagem. Com a inovacdo proposta, 0 caroco de acai torna-se biocombustiveis de
biomassa, podendo ser utilizado tanto em esfera doméstica quanto em campos industriais e de

geracao de energia.
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Figura 23 - Peletes
Fonte: INPA

5.1.1.8. Geracdo e Comercializacdo de Energia Elétrica

Outro estudo que também aponta para o uso sustentdvel do caro¢o do acai foi
elaborado pelo projeto Modelo de Negécio de Energia Elétrica em Comunidades Isoladas na
Amazonia (NERAM) financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ). Com a premissa bésica do
aproveitamento global do fruto do agaizeiro, onde apresenta as etapas do processo produtivo
do acai e demonstra o uso do carogo para geracao de energia elétrica (XAVIER, 2006).

Cortez (1997) aponta a utilizacdo insumos energéticos alternativos ja possui
aceitabilidade em varias partes do mundo e centros de pesquisa. Faz consideracBes sobre a
atratividade ambiental e social desse modal energético que podem muito bem ser utilizada
para promover a melhora da qualidade de vida das populacdes que habitam zonas rurais ou
cidades isoladas. Aponta inclusive que a biomassa ja representa 14% da energia utilizada no

mundo e bastante abundante na Amaz6nia.
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E importante considerar que a biomassa vem sendo sinalizada como insumo
energético sustentavel, capaz de suprir as necessidades da regido, mas para isso € necessario 0
desenvolvimento de tecnologias voltadas para a realidade amazonica (SOUZA e SANTOS,
2003).

Nesta perspectiva o projeto NERAM apresenta o processo de geracdo de eletricidade
por meio de tecnologia de gaseificacdo de biomassa, tendo como insumo de referéncia o

caroco de acai. Segue o layout do sistema de producao:

LEGENDA
A — Reservatario de biomassa
B - Gaseificador
C - Filtro de gas
D — Grupo motorigerador
E - Sistema de secagem.

1 — Plataforma de recebimento
3 i ; 2 — Elevador
3 — Secador rotativo
4 — Fomatha de fogo dirsto
%\H 4

E A B C D

Figura 24 - Layout do Sistema de Producéo
Fonte: XAVIER (2006)

Pode-se descrever o funcionamento do sistema:

Cada subsistema de geracdo é composto por: um reservatério de biomassa (A), com
capacidade de 3 m3; um gaseificador (B), com volume de 0,2 m3 e didmetro interno
de 41,2 cm, com consumo de carogo de carogo de acai de 44,3 kg/h que possibilita a
producdo de 145 m3/h de gas de baixo teor de alcatrdo e particulados, e rico em
hidrogénio (H2); Um filtro de gas (C), tipo baghouse com sistema de auto
desobstrucdo, um grupo gerador (D) com saida trifasica e poténcia elétrica variando
de 13 a 40 kW. Os niveis de emissdes estdo na ordem de 3% de particulas em
relagdo a massa inicial de biomassa utilizada. Com a poténcia instalada (80 kW) se
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pretende atender 130 unidades consumidoras residenciais e uma indudstria para
producéo de polpa de acai.

O sistema de secagem (E), é equipado com um secador rotativo, modelo SER-075,
com caracteristicas técnicas listadas na tabela 1. O secador, além de utilizar calor
residual (gases de escape do motor acoplado ao gerador de energia) tornando mais
eficiente o processo global de gaseificacdo, sera equipado com uma fornalha de
grelha fixa, possibilitando o uso alternativo do calor proveniente do processo de
combustdo de material lenhoso. Esta configuragdo possibilita, caso seja necessario,
direcionar o calor residual proveniente do processo de gaseificacdo para outra
atividade que néo seja a de secagem da biomassa. XAVIER (2006, p.3)

Destaca-se que o sistema energético proposto tem poténcia instalada de 80 kW, sendo
capaz de atender 130 unidades consumidoras e uma unidade industrial para produgéo de polpa
de acai situada no Cristo Rei, Pentecostal do Brasil, Nossa Senhora da Concei¢do e S&o
Francisco do Paraud, do sistema Cururu que se estende proximo a Ilha do Parati (3° 30’
0,468 S; 60° 45° 57,528’ W) até o sistema lacustre do Cururu (3° 26° 25,116 S; 60° 43’
25,572 W) no municipio de Manacapuru - AM, localizadas de acordo com a figura 1
(XAVIER, 2006).

Freitas (2006) ao realizar a analise do custo de geracdo de energia elétrica do referido
projeto, onde estabelece os custos anualizados do maquinario e infraestrutura, da biomassa
seca e custos de implantacdo do sistema de geracao de energia. Obtendo um custo preliminar
de geracdo de energia elétrica de R$ 0,23/kWh com fator de carga de 60%, valor competitivo
quando comparado com planta de geracdo com combustivel tradicional a diesel.

Quanto a necessidade de matéria-prima para geracdo de energia, Freitas (2006) para
gerar 414,72 GWh sdo necessarios 459,39 toneladas de caroco de acai. Quando se analisa a
capacidade geragao de “residuos” da Agroindustria de Codajas (9,33t), pode-se observar que
o0 empreendimento gera biomossa suficiente para alimentar o citado sistema de geracéo de

energia.
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E interessante destacar que no estudo de Freitas (2006) a cooperativa ndo tem somente
a producéo da polpa de acai como escopo de producédo, mas a conforme o nome ja descreve,
Cooperativa Energética e Agroextrativista Rainha do Acai — CEARA, também tem por
atividade econdmica a venda de energia para a Companhia Energética do Amazonas —
CEAM, a organizacdo responsavel pelo suprimento energético da regido estudada.
Representando uma possibilidade econémica para a Agroindustria de Acai.

Diante das trés inovacdes apresentadas, fica demonstrado que ja existem técnicas/
tecnologias que permitem o uso o econémico do caroco de acai. Destaca-se que estas
inovacOes envolvem adequacdes e investimentos na atual infraestrutura, porém é necessaria a
realizacdo de estudos mais aprofundados para definir a viabilidade econémica da implantacéo

destas tecnologias na regido.

5.1.1. Sintese Analitica da Dimensdo Ambiental

E interessante resgatar algumas consideragdes expostas nos itens Desenvolvimento e
Regulagdo Ambiental e Sustentabilidade, onde é demonstrado as claras consequéncias das
acbes humanas como poluicdo (hidrica, edlica, visual, etc.), aumento de doencas, dentre
outras consequéncias negativas. O que acaba por gerar uma dindmica intensa de busca de
solugdes para esta problematica.

Evocando o conceito norteador, tem-se Sachs (2008), ao apontar que a
sustentabilidade implica no alcance de trés objetivos: promover a preservacao do potencial da
natureza para a producgédo de recursos renovaveis, limitar o uso de recursos ndo renovaveis e
respeitar a capacidade de autodepuracdo dos recursos naturais, sendo alcancados pelo

empreendimento, conforme expresso nos apontamentos a segulir.
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Destaca-se que empreendimento analisado também representa o intento de
materializacdo de uma agroindustria que gere renda, beneficiando a comunidade de modo
harmonico com a natureza na perspectiva proposta.

Apesar do intento sustentavel conforme expresso em documentos oficiais da entidade
financiadora (SUFRAMA) é preciso refletir sobre o impacto ambiental gerado pelo presente
empreendimento, direcionar analises para identificar se o processo produtivo estabelecido
gera “inputs” e “outputs” que respeitam efetivamente os limites ambientais.

Para isso, relembram-se as tematicas selecionadas que guiaram a presente analise:
Gestdo de residuos e Sustentabilidade no uso de recursos, ressaltando que o Gltimo tema foi
fruto de agrupamento de temas como Biodiversidade, Gerenciamento sustentavel de florestas,
Poluicdo do ar, mudancas climaticas e Aguas.

Portanto fazem-se 0s seguintes apontamentos sobre o impacto ambiental do
empreendimento da Agroindustria de Acai de Codajas:

1. Na etapa de extracdo/coleta da matéria-prima ndo foi constatado danos ambientais
significativos. ldentificaram-se operacGes de carater artesanal, e cultura de extracao
que ndo exige desmate para criacdo de uma monocultura de acai, constatou-se
fendmeno inverso, onde o regime de extragdo permite a conciliagdo com o bioma
florestal. Conforme expresso por Rocha (2004) e Neumann & Hirsch (2000), o

acaizeiro apresenta caracteristica ecologicas favoraveis para seu manejo sustentavel;

2. O empreendimento ndo promoveu desmatamento tanto na etapa de extracdo/coleta
quanto na etapa de beneficiamento do agai, pelo fato do empreendimento ser instalado

em area ja desmatada.
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Pode-se inferir também da influéncia positiva do empreendimento quanto ao
fendmeno global das mudancas climaticas, por apresentar um processo produtivo que

estimula a conservacao da floresta;

Quanto ao processo industrial identificaram-se pontos de vulnerabilidades ambientais.
Grande parte da matéria-prima utilizada no processo, cerca de 73% de sua massa, é
descartado como residuo, sem nenhum tratamento especifico, de modo que séo
armazenados nos fundos da fabrica, entrando em decomposicéo a céu aberto, o que
acaba por gerar problemas de higiene por conta do mal cheiro produzido. Desse modo,

0 empreendimento mesmo que baixo, esta promovendo polui¢do do ar;

Ainda sobre os residuos, ndo foram identificados estudos que abordem o impacto
ambiental da decomposicdo de grande quantidade/concentracdo de residuos numa
mesma area. Apesar disso infere-se baixo impacto ambiental considerando que o
residuo em questdo faz parte do ecossistema da regido. Porém sugere-se que sejam
realizados estudos para mensurar precisamente o impacto ambiental gerado pela
decomposicdo de grande quantidade/ concentracdo de matéria organica proveniente do

carogo do acai num mesmo local;

Quanto a pequena parte do residuo despejado no ralo da fabrica, 0 mesmo obedece a

legislacdo pertinente, e, portanto, ndo representa ameacga a contaminacao das aguas;

O empreendimento trata o0 caroco de acai como residuo, poréem ja& ha
estudos/inovacdes tecnologicas que apontam para 0 uso sustentavel do residuo do
despolpamento e que representam oportunidade econémica para a Cooperativa,
representando possibilidade de ganho econdmico para a cooperativa afinado com

critérios ambientais.
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Diante do exposto, pode-se afirmar com base nas informacgdes coletadas e analises

realizadas que o empreendimento gerou baixo impacto ambiental.

5.2. DIMENSAO SOCIAL

A presente dimensdo busca mensurar 0s impactos sociais favoraveis do projeto,
identificando se o projeto gerou empregos, aumentou a renda das familias envolvidas, além de
identificar o esforco da organizacdo no desenvolvimento de ac¢Oes de capacitacdo/ melhoria da
formacdo, e participacdo da mulher no referido empreendimento. Busca-se também,
identificar aspectos relativos aos padrdes de costumes, de comportamento que favorece e/ou
favoreceu a implantacdo do empreendimento analisado, de modo a apontar o interesse da
comunidade com a cadeia produtiva do acai, e ou a pré-disposi¢do para a referida cultura.

Conforme ja citado em item anterior, compreende-se a dimensdo social como aquele
processo de desenvolvimento que impulsiona ao crescimento estavel com distribuicdo de
renda, ao proporcionar diminuicdo das atuais diferencas entre os diversos niveis sociais e

melhoria das condi¢6es de vida da populagdo (SACHS, 1997).

E preciso considerar que o desenvolvimento, assim como o proprio desenvolvimento
sustentavel, ndo pode se efetivar com a implantagdo/imposi¢do de determinado modelo dito
“sustentavel”, ou seja, € necessario contemplar as peculiaridades locais. Destacam-se frente a
dimensdo analisada, aspectos culturais, de costumes caracteristicos da regido estudada em
relacdo ao empreendimento analisado.

Considera-se ainda que os projetos de producdo implantados pela SUFRAMA buscam
um enraizamento na economia do municipio, com forte envolvimento e geracdo de emprego e
renda e de beneficios para a comunidade local. Sendo importante que modelo produtivo
instalado contemple aspectos culturais da regido. Portanto, a presente dimensdo propde

analise dos aspectos culturais, refletindo acerca da aceitacdo/avaliagdo da comunidade da
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regido quanto a cultura do acai, a importancia atribuida a cultura, conforme podera se
observar.

Conforme ja expresso, o agai € um fruto tipicamente amazonico, faz parte da culinaria
local, e ¢ amplamente consumido como o tradicional “vinho de agai”. Também ¢ importante
destacar que localmente a cultura de extracdo do acai € anterior a construcdo da fabrica,
informacbes que foram relatadas pelos entrevistados, e que pode ser comprovada pelo

historico de producéo de acai do municipio.

Tabela 8 - Histdrico de Producdo de Acai no municipio de Codajas

Historico de Producdo de Acai no municipio de Codajas/ Amazonas (em toneladas)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
48 64 85 88 104 120 131 111 130 134

Producéo

Fonte: IBGE

O inicio das obras de instalacdo do empreendimento se deu no ano de 2003.
Analisando a tabela o acima, observa-se que mesmo nos anos de 2000 e 2001, ja havia
expressiva producdo de acai bruto, ou seja, a cultura da extracdo do acai é anterior a
instalacdo do empreendimento. Isso também demonstra o cenario favoravel ao projeto na
regido, conforme relatado pelos entrevistados, que informaram ndo haver choque cultural com
a implantacdo do empreendimento, ndo havendo resisténcias, e sim aceitagdo do
empreendimento.

Para mensurar a predisposi¢cdo ao empreendimento, considerou o estudo elaborado por
Nowac e Santos (2009/2010) que analisa a Cadeia Produtiva do Acai no Municipio de
Codajas. Dentre varias consideracdes presentes em sua analise, destacam-se os dados
referentes a importancia atribuida a atividade que também demonstra a aceitabilidade da

cultura do agai no municipio.
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Gréfico 4 - Grau de Importancia atribuido a atividade exercida
Fonte: Nowac e Santos (2009/2010)

Mais de 80% dos entrevistados consideram a atividade produtiva do acai como
importante ou muito importante, podendo constatar valor expressivo de avaliagdo positiva do
produto/processo produtivo.

E importante ressaltar que a cultura do acai € anterior & instalaco da fabrica conforme
apresentados Tabela 8, deve-se considerar que apesar da atividade do acai ndo apresentar
grandes fluxos econdmicos quando comparado com outros municipios, ela envolve grande
namero de familias, denotando importancia do produto para a comunidade.

Portanto, pode-se afirmar com base nas informacGes coletadas que o empreendimento,
ndo promoveu um choque cultural negativo na regido, de modo que a tipo de fabrica instalada
tem como principal matéria-prima, o acai, € reconhecida sua importancia pela comunidade
que ja se apresentava como atividade extrativa tipica da regido, demonstrando a importancia
para sociedade de Codajas.

Quanto a geracdo de empregos. O relatério técnico apresentado pela UFAM aponta
que a Fabrica gerava 21 empregos em 2009, sendo todos com carteira assinada e ensino
médio completo. Porém quando a atual presidéncia foi entrevistada, foi afirmado que na

144



ultima safra, que ocorreu entre os meses de julho/2010 a dezembro/2011, apontou que o
empreendimento gerou 48 ocupacgdes, sem carteira assinada, sem informar ao certo o regime
de trabalho. Observa-se um aumento de mais de 100% na quantidade de empregos gerados,
valor de tal modo expressivo que levanta indagacdes sobre sua veracidade.

N&o se obteve acesso aos documentos da cooperativa, de modo que pudesse confirmar
0 numero exato de ocupacdes nos referidos periodos. Tornando dificil a averiguacdo dos
funcionarios que efetivamente atuaram na Fabrica de Acai e que vinculo empregaticio era
adotado com os colaboradores da fabrica.

Apesar dessa impossibilidade de averiguar in loco, o gquantitativo exato de pessoas
empregadas na fabrica, o dado oferecido pelo Relatério de Visitas Técnicas elaboradas pela
UFAM como trabalho técnico para SUFRAMA (ver item 4.4. Agroindlstria de Acai de
Codajas), apresenta relevancia considerando o rigor técnico do mesmo, de modo que o dado
de 21 empregos em 2009 precisa ser considerado.

Essa informacdo demonstra a importancia socioecondmica do projeto, dado que, o
aumento de empregos, possibilita um aumento de renda ao trabalhador do interior do Estado,
contribuindo para a diminui¢do do éxodo interior-capital. Desse modo, a fabrica de acai pode
contribuir para a reducdo do nivel de desemprego no interior e melhorar as condicGes de vida
de seus moradores.

Outro aspecto elencado durante a entrevista e que apontam um possivel impacto social
positivo do projeto, é a elevacdo do preco pago ao pequeno produtor de acai, quando se
compara com o preco antes da criacdo da Cooperativa de Produtores de Agai e Frutas
Regionais. Segundo relato dos cooperados, o pequeno produtor vendia a saca pelo preco de

R$ 10,00 para intermediarios, conhecidos como atravessadores, com a criacdo da Cooperativa
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0 preco pago ao cooperado subiu para R$ 50,00, representando um aumento de 500% no valor
pago ao produtor (ver Tabela 9).

Cruzando o relato do entrevistado com dados de Nowac e Santos (2009/2010),
observa-se que a saca do fruto é vendida a atravessadores por volta de R$ 35,00, no pico da
producdo esse valor cai para R$ 20,00.

A cooperativa também cedeu algumas informac6es financeiras do empreendimento,
gue contribuem para presente analise. Foram cedidos dados do valor pago aos cooperados nos
meses de Janeiro — Abril (2011), podendo-se fazer inferéncias mais precisas quanto ao valor
pago pela saca vendida a cooperativa, estabelecendo comparacdo com valor pago pelo

atravessador, conforme tabela a sequir:

Tabela 9 - Comparativo de valores pago pelo intermediario x valor pago pela
cooperativa (diversas fontes de dados)

VALOR EM R$ PAGO PELO
INTERMEDIARIO MO PA<(3CC>) f;t:s%i%PERATIVA
(por saca 50 kg) p g
NOWAC E ,
SANTOS ENTREVISTADOS | ENTREVISTADOS| [ JVEE
(2009/2010)

MIN |MAX |MED |MIN MAX |MED |MIN |MAX [MED |MIN |MAX |MED

20,00 |35,00 |27,50 |10,00 N/1* - N/1 |50,00 |50,00 |35,00 |45,00 40,00

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: * (N/I) Dados nédo informados.

Apesar da divergéncia de valores, pode-se observar que o valor pago pela cooperativa
constatado em analise documental, é igual ou supera o valor pago pelo atravessador em todas

as outras fontes de dados. Nota-se na Tabela 9, que comparando o maior valor pago pelo

12 Refere-se aos dados cedidos pela cooperativa no periodo de abril a junho de 2011.
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atravessador é igual a ao menor valor pago pela cooperativa, demonstrando que a instalacao
da cooperativa permitiu maior rendimento para o produtor de acai cooperado do que a venda
para o intermediario.

Dessa forma, os produtores cooperados ganham maior autonomia frente a figura dos
intermediarios e conseguem elevar o preco de venda do acai.

Conforme ja exposto, fabrica de beneficiamento de acai é gerida por uma cooperativa.
Que conforme o conceito bésico de cooperativa, pode-se dizer que é uma associacao
autbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracfes e necessidades
econbmicas, sociais e culturais comuns, por meio de um empreendimento de propriedade
coletiva e democraticamente gerido (OCB, 2008)

A fabrica de acai, gerida pela cooperativa, tem pressupostos que ultrapassam a mera
garantia de emprego, mas pressupde responsabilidade social para cooperado, assumindo
deveres com a capacitacdo, qualificacdo, educacdo, gestdo participativa, e também,
socializagéo dos ganhos.

Quanto aos rendimentos obtidos pela cooperativa, em entrevista, o presidente da
cooperativa informou que além do pagamento ao produtor pelo produto vendido a
Cooperativa, o0 lucro apurado é dividido entre os cooperados seguindo o critério de vendas de
matéria-prima (agai) & cooperativa, assim quanto maiores as vendas, maior o repasse de
lucros.

Apesar dos apontamentos quantos aos critérios de distribuicdo, como efetivamente os
lucros estéo sendo socializados? Embora indagacéo seja importante para mensurar com maior
precisdo o impacto social, ndo foi possivel obter dados financeiros que demonstrem como séo

utilizados os lucros obtidos pela cooperativa.
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5.2.1. Sintese Analitica da Dimensao Social

analise.

Diante do exposto, o pesquisador pode aferir 0 seguinte balanco da dimenséo social de

Ficou clara a falta de precisdo de muitos dados, apresentando divergéncias de algumas

informacdes, entre dados coletados em entrevistas, analise documental e pesquisa

bibliografica. Houve dificuldades na coleta de dados documentais, o0 que prejudicou a analise

da veracidade de informac6es apontadas pelos entrevistados.

Apesar das dificuldades de pesquisa em ter acesso aos documentos da cooperativa, que

permitiria maior acuracidade nas inferéncias, foi possivel fazer apontamentos que

demonstraram a influéncia social do empreendimento analisado, conforme a seguir:

1.

Mesmo com a diferenca de quantitativo de empregos gerados, entre o informado pela
entrevista e estudo técnico da UFAM, e ndo sabendo ao certo se a carteira foi
devidamente assinada, houve a efetiva criacdo de ocupacdes no periodo de safra, que
contribui para ampliacdo de empregos na regido e proporcionou/proporciona renda as

familias;

A natureza do empreendimento apresenta sintonia com peculiaridades culturais da
regido, de modo que o empreendimento instalado ja encontrou uma predisposi¢édo para
a cultura do acai, favorecendo sua implantacdo e ndo proporcionando choque negativo

aos costumes da regido;

Deve também ser considerado como influéncia positiva, a elevacdo do valor de venda
do acai bruto ao produtor cooperado, que proporciona maior autonomia dos produtores
frente a figura do atravessador. Essa elevacdo dos precos cria um cenario mais

favoravel ao aumento de renda das familias envolvidas no processo produtivo do acai;
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Diante do exposto, pode-se afirmar com base nas informagOes coletadas e analises

realizadas que o empreendimento promoveu melhoria social na regiao

5.3. DIMENSAO ECONOMICA

Conforme exposto no item 2.1. Crescimento e Desenvolvimento Econdmico, o
caminho do desenvolvimento supera a Otica da busca Unica do crescimento da renda e do
Produto Interno Bruto (PIB), mas tem por cerne o aumento da qualidade de vida das
populagdes.

Apesar da relevancia da contextualizacdo teorica da dimensao realizada no item 2.1. e
2.3.3.1, ao apontar, mesmo que de forma breve, o estado da arte referente a tematica, destaca-
se que o presente estudo tem foco de analise mais micro que muito dos sistemas de
mensuracdo ali expostos. As consideragdes anteriormente elencadas aplicam-se facilmente a
nacdes e grandes sistemas de analise, e portanto foi necessario refletir a dimenséo econémica
a nivel organizacional.

Desse modo a dimensdo econémica para o referido estudo passa a ter abrangéncia do
impacto do projeto, de modo a mensurar a viabilidade econémica da agroinddstria. Por meio
de discussdo de 2 temas de analise:

1. Modelo de Producdo;

2. Estratégia de Mercado e Comércio.

E utiliza os seguintes indicadores:
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Tabela 10 - Indicadores da dimensdo econdmica

INDICADOR DESCRICAO
Estratégia de mercado A estratégia de mercado favorece o crescimento do empreendimento?
Lucratividade Qual o lucro liquido da empresa para cada um real vendido

Fonte: Elaborado pelo autor.

Relembra-se que é principio do Programa financiador do empreendimento a
interiorizagcdo do desenvolvimento, tendo por base 0s pressupostos anteriormente elencados.
Portanto a agroindustria analisada que foi financiada com recursos do referido Programa, tem
por intento que o empreendimento fomente o desenvolvimento.

A presente dimensdo analisou a Agroindustria de Acai em sua dimensdo econémica.
De modo a coletar dados e informagfes que permitem analisar a situacdo econdmica do
empreendimento e com base nos custos identificados, e a capacidade produtiva da fabrica,
aplicou-se o preco de mercado e foi elaborado modelo para analisar a viabilidade econémica

da fabrica.

5.3.1. Da Producéo e da Comercializacdo Agroindustria

Similarmente as outras dimensdes de analise, houve dificuldades e fragilidade em
alguns dados coletados, de modo que ndo foi possivel montar uma série histérica consistente
acerca producdo e comercializa¢do da agroinddstria, conforme poderé ser observar.

Quanto a capacidade de producdo, a Agroinddstria de Acai de Codajas apresenta
capacidade produtiva de 4 toneladas dia. E preciso destacar que apesar da capacidade de
producdo instalada chegue a 960 toneladas anuais, o atual sistema produtivo s6 esta em

funcionamento durante 6 meses do ano, em funcdo da disponibilidade de matéria-prima.
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E preciso considerar que o agai apresenta caracteristicas peculiares. Segundo Nogueira

(2005), depois de colhido o acai 0 mesmo deve ser despolpado até 24 horas, evitando assim a

queda da qualidade do produto. Esses atributos dificultam o armazenamento do acai para

producdo na entre safra.

Assim, diante das limitac6es de disponibilidade de matéria-prima, o sistema produtivo

da Agroindustria de Agai analisado, tem capacidade de Producéo de 480 t.

Tabela 11 - Capacidade Produtiva, de Processamento e Geracdo de Residuos da

Agroindustria de Acai

Capacidade de
Producéo (t)

Capacidade de
Processamento (t)

Capacidade de
Geragdo de
Residuos (t)

Capacidade Maxima de

Processamento por dia (t) * 4 15,07 11,07
Produgdo Anual Maxima de
Processamento de Atual (t) 480 1808,4 13284
Capacidade Maxima de
Processamento de Matéria-prima 960 3616,8 2656,8

Anual Ideal(t)

Fonte: Com base em informacdes cedidas pela Agroindistria e Relatério UFAM (2009)

Apesar dos apontamentos sobre a capacidade maxima de producdo quando se observa

os dados histéricos da producdo da Agroinddstria, constatam-se valores quantitativos

significativamente inferiores principalmente nos anos 2006 e 2011. Os entrevistados

informaram que a fabrica estava parada em 2010, e que somente em 2011 retornou suas

atividades e por isso 0 baixo registro de producdo. Também foi apontado que ndo havia

registro na cooperativa da producédo de anos anteriores, sendo que os dados dos anos de 2006

e 2007 foram obtidos em analise documental na SUFRAMA.
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Tabela 12 - Historico de Producao da Agroindustria de Acai de Codajéas

Histérico de Producao da Agroindustria de Agai de Codajés - Abr./Mai/Jun. (2011)
2006 2007 2008 2009 2010 2011

314,60 420,41 N/E* N/E N/E 180,66

Fonte: Cooperativa/SUFRAMA
Notas: *Dados ndo informados.
**Dados referentes ao periodo de abril/maio/junho de 2011.

A polpa é vendida em sacos de 1 kg, e pode ser o Acai do TIPO A, B ou C, conforme

tabela a seguir:

Tabela 13 - Tipo de acai e sua concentracao de solidos

Tipo de Acai Caracterizacdo

A Acima de 14% de soélidos

Entre 11% e 14% de
sélidos

C Entre 8% e 11% de sélidos

Fonte: Agroindustria de Acai de Codajas apud UFAM.

Em 2006 foram vendidos R$ 902.617,60, os rendimento vieram em sua grande
maioria (91,05%) do acai tipo B, seguindo do tipo C (7,02%) e A (1,9%) das vendas.

A Agroindustria de Acai produziu polpa de acai para o mercado local (Codajas),
regional (Amazonas), nacional e internacional em quantidades expressivas, conforme se pode

observar no quadro 3 a seguir:
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Quadro 15 — Dados Comerciais aproximados da Agroindustria de Acai de Codajas

(2009)
. Quantidades
BT Comercializadas
Local (Codajas) 20 ton./ano
Regional (Amazonas) 150 ton./ano
Nacional 260 ton./ano
. Quantidades
eeae e AU Comercializadas até 2008
Exterior (até 2008) 300 ton./ano

Fonte: Agroindustria de Acai de Codajas

Até 2008, significativa parcela desta producéo era destinado ao mercado internacional
e nacional. A partir de 2009 as vendas externas cessaram por conta de barreiras sanitarias
estabelecidas pelo mercado internacional. Apesar da paralisacdo das vendas no exterior, pode-
se observar o potencial de mercado que o acai representa no mercado nacional e internacional.

Para afirmar o impacto econémico do empreendimento, respondendo a indagacao se o
mesmo gerou efeitos positivos sobre a regido, faz-se necessario aprofundar a discussao e
analise. Para tanto foi elaborado um modelo basico de analise que tem por objetivo analisar a

viabilidade econdmica da Agroinddstria.

5.3.2. Viabilidade Econdmica do Empreendimento

O estudo de viabilidade econdmica geralmente é realizado antes da instalagdo do
empreendimento com o objetivo de identificacdo e fortalecimento das condigdes necessarias
para o projeto em questéo da certo, e também como tentativa de neutralizar fatores que podem
dificultar possibilidades de éxito do empreendimento planejado (KRAYCHETE , 2011).
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Nesta perspectiva o Estudo de Viabilidade Econdmica possui carater prévio,
diferenciando da presente proposta de analise, que ocorre pos a implementacdo do
empreendimento. Conforme exposto em itens anteriores a Agroindustria de Acai de Codajas
teve o Termo de Convénio que viabilizou financeiramente a instalacdo do empreendimento
em dezembro de 2002, de sua assinatura até hoje ja faz 8 anos.

Portanto a presente analise permite balancear se o0 empreendimento € lucrativo, ou se é
viavel economicamente.

O modelo de analise realiza simulacdes de lucro tendo por base a capacidade de
producdo, custos de producdo e precos de mercado, e obtém-se alguns dados/informacdes

contabeis que embasam o indicador de lucratividade.

Tabela 14 - Valores referéncia para calculo das simulac6es

Especificacao Valor
Capacidade Maxima de Processamento por dia (t) * 4 toneladas
Quantidade de dias trabalhados no més 20
Valor de venda da polpa de agai tipo B 5,00
Valor de venda da polpa de acai tipo C 1,80

Fonte: Elaborado pelo autor

O tempo de ociosidade da fabrica ainda é um grande desafio para agroindustria
(Tabela 11 - Capacidade Produtiva, de Processamento e Geracdo de Residuos da
Agroindustria de Acai Tabela 11), e talvez o principal elemento que leve a questionamentos
sobre a viabilidade econdmica do empreendimento. Desse modo, buscando responder a esta
indagacéo, foi realizado uma simulagdo de resultados financeiros da agroindustria com base

na realidade atual de disponibilidade de matéria-prima (que ocorre em 6 meses do ano).
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A simulacdo foi realizada com algumas premissas:

1. A fébrica funciona em sua capacidade maxima durante todo o periodo de safra (6
meses);
2. Tudo o que é produzido é vendido;

3. A producdo é 100% de acai tipo B;
4. O preco de venda do acai é de R$ 5,00.

Diante destas premissas, incluindo no calculo os custos fixos e variaveis, tributos,
dentre outros custos expressos na tabela, e mesmo passando 6 meses do ano com a unidade
produtiva ociosa, a agroindustria apresenta lucro.

Tendo por base relatos dos técnicos do Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM), que foi identificado em algumas
regides do Municipio de Codajas, onde ha producédo de acai durante entre safra, de modo que
haveria producdo do fruto do acai em 3 meses fora do periodo usual de safra (Janeiro —
Junho). Os técnicos inferiram da possibilidade de ser uma variacdo da espécie Euterpe
precatoria Mart.

Desse modo, e considerando um cenario futuro, de plantio dessa possivel variacdo da
Euterpe precatoria, de modo suprir a necessidade de matéria-prima da agroindlstria, a
disponibilidade de matéria-prima se elevaria para 9 meses. E neste cenario a agroinddstria
apresentaria Resultado Operacional Liquido 98% superior ao lucro da fabrica em
funcionamento durante 6 meses, ou seja, apesar de ampliar o tempo trabalhado em apenas
25%, o0 Resultado Operacional Liquido cresce préximo de 100% tornando ainda mais

interessante do ponto de vista econémico o empreendimento.
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Tabela 15 — Tabela de Analise de Viabilidade

Contas 6 Meses~de 9 meses ~de
Producéo producdo
1. Receita Operacional Bruta R$ 2.400.000,00 | R$ 3.600.000,00
1.1. Deducdes sobre vendas? R$ 96.000,00 R$ 144.000,00
2. Receita Operacional Liquida R$ 2.304.000,00 | R$ 3.456.000,00
2. Custos Variaveis R$ 1.685.659,50 | R$2.528.489,25
2.1. Custo com Matérias Primas R$ 1.428.636,00 R$ 2.142.954,00
2.2. Mao de Obra Variavel R$ 147.150,00 R$ 220.725,00
2.3. Encargos Sociais/Trabalhistas R$ 42.673,50 R$ 64.010,25
2.4. Outros Custos Variaveis R$ 67.200,00 R$ 100.800,00
3. Margem de Contribuicéo R$ 618.340,50 R$ 927.510,75
4. Custos Fixos R$ 303.661,90 R$ 303.661,90
4.1. Méo de Obra Fixa R$ 13.080,00 R$ 13.080,00
4.2. Encargos Sociais/Trabalhistas R$ 3.793,20 R$ 3.793,20
4.3. Manutengéo e Conservacéao R$ 7.852,90 R$ 7.852,90
4.4, Outros Custos Fixos R$ 59.040,00 R$ 59.040,00
4.5. Depreciacdo/Amortizacdo R$ 219.895,80 R$ 219.895,80
5. Resultado Operacional Liquido |R$ 314.678,61 R$ 623.848,86

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informacbes fornecidas pelo presidente da
cooperativa

Notas: * ver Apenso 1 - Detalhamento das Bases de calculo da Tabela de Anélise Econémica

1- PIS (3%) e COFINS (19%), destaca-se que a referida agroindustria é incentivada em
conformidade com a Lei 2.826/2003 e decreto lei 288/67¢ incentivos de IPI.

Apesar de o Resultado Operacional Liquido fornecer um indicador interessante para
analise da viabilidade, e necessario buscar outras indicativos de satde financeira do negdcio
gue apontem para a viabilidade econémico-financeira do empreendimento.

Osni (1999) disserta que os quocientes de rentabilidade servem para medir a
capacidade econdmica da empresa, isto é, evidenciam o grau de éxito econdmico obtido pelo
capital investido na organizagdo. O autor aponta o Giro Ativo, Margem Liquida e outros
indicadores como Rentabilidade do Ativo e Rentabilidade do Patrimdnio Liquido como
instrumentos de mensuracdo da saude financeira da organizagdo, e que fornecem fortes
indicativos quanto a viabilidade de determinado negdécio.

Apesar do reconhecimento da relevancia de todos estes indicadores e de sua

aplicabilidade para mensuracdo da viabilidade da Agroindustria de Acai de Codajas, o
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presente esbarrou mais uma vez na baixa disponibilidade de dados, o que inviabilizou a
utilizacdo da maioria dos indicadores citados por Osni (1999).

Dessa forma, utilizou-se o valor do Resultado Operacional Liquido e Margem Liquida
como indicadores para mensurar a viabilidade do negocio.

Osni (1999) descreve o indicador como aquele que revela a margem de lucratividade
obtida pela empresa em funcdo de seu faturamento, ou seja, quanto que a empresa obteve de

lucro liquido para cada real vendido. Para isso utiliza-se a seguinte formula:

MARGEM LIQUIDA = _ Lucro Liquido
Vendas Liquidas

Aplicando os valores expressos na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., tém-se 0s

seguintes :

Quadro 16 - Margem Liquida e Disponibilidade de Matéria-prima

Margem Liquida de acordo com a disponibilidade de
matéria-prima

6 meses 9 meses

0,14 0,18

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se ao analisar 0 Quadro 16, que a diminuicdo da capacidade ociosa reflete
diretamente na rentabilidade do negocio. Apesar de fabrica atualmente funcionar somente por
6 meses e apresentar Resultado Operacional Liquido positivo e expressivo, quando simula-se
producdo em periodo superior (9 meses) o Resultado € superior e existe aumento da

rentabilidade, ou seja, ha uma elevacéo do lucro liquido por real vendido.
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Esse dado também demonstra o impacto favoravel sobre empreendimento, caso
confirmado o relato de técnicos do IDAAM quanto a espécie de acgaizeiro que produz na
entressafra, e da importancia da cooperativa buscar formar de superar esse nivel de
capacidade ociosa da fabrica.

Durante a entrevista 0s cooperados demonstraram estar ciente deste gargalo, e
apontaram para possibilidades de no periodo ocioso da agroindustria, produzir outro tipo de
polpa (graviola, acerola, etc.) como forma de amenizar o gargalo de ociosidade.

Apesar da identificacdo da viabilidade econémica do empreendimento, é interessante
refletir sobre a estratégia de mercado adotada pela Agroindustria, conforme relatado pelo
presidente da cooperativa o preco de venda obtido pelo empreendimento é de R$ 5,00/quilo, e
até jun./2011 o Unico comprador era a SEDUC. O preco adotado paga os custos de producéo e
permite resultado operacional do empreendimento, mas surgem questionamentos se este € 0
melhor pre¢o possivel do produto no mercado ou se esta estratégia de comprador unico nédo é

uma estratégia de risco para o0 negocio.

5.3.3. Estratégia de Mercado Adotada pela Agroindustria

Os apontamentos aqui citados foram obtidos em grande parte no Relatorio de
Auditoria realizado pela SUFRAMA em 2008. E apesar de ndo ser foco do presente trabalho a
discussao e analise da estratégia de mercado adotada pela agroindustria, julga-se conveniente
elencar alguns apontamentos deste relatério que podem influenciar seriamente na

sustentabilidade™ econdmica do empreendimento.

13 Nesse caso, a sustentabilidade tem sentido de permanéncia ao longo do tempo.
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Apesar da identificacdo da viabilidade econdmica do empreendimento, é interessante
refletir sobre a estratégia de mercado adotada pela Agroindustria, conforme relatado pelo
presidente da cooperativa o preco de venda obtido pelo empreendimento é de R$ 5,00/quilo, e
até jun./ 2011, o unico comprador é a Secretaria do Estado de Educacdo do Amazonas -
SEDUC.

A estratégia de fornecedor unico cria grande dependéncia do fornecedor do Estado, de
modo que por alguma circunstancia, o Estado decida ndo comprar da agroindustria, a mesma
sofrerd sérias dificuldades financeiras.

Outro aspecto elencado pelo relatério sdo os mercados atingidos. Em 2008, o preco
praticado no atacado de Manaus e outras capitais sdo de R$ 5,00 no atacado e R$ 8,00 no
varejo, e em Manaus varia entre R$ 7,00 a 12,00. Nessa época 0 preco de venda do acai da
agroindustria era de R$ 2,50 (SUFRAMA, 2008).

Se a agroindustria passar vender normalmente no mercado o preco do seu produto vai
elevar para o patamar entre R$ 5,00 e R$ 8,00, se atacadista ou varejista. Desse modo, podem-
se elevar consideravelmente os resultados financeiros da Agroindustria.

Cita-se algumas consideragdes do Relatorio e Auditoria:

Relatério conclui que a agroindustria de Codajés esta deixando de

aproveitar as oportunidades, principalmente, as que o mercado local e nacional estao
oferecendo. [...] somente o mercado local ja seria suficiente para viabilizar com
sucesso o empreendimento da agroindustria.

Se considerarmos o0 mercado internacional a oportunidade é 20 vezes maior do que 0
valor recebido atualmente por quilo. O prego praticado nos Estados Unidos, por
exemplo, é de US 28,89 (vinte e oito ddlares, e oitenta e nove cents), ja na inglaterra
0 preco € de £18,33 (dezoito libras e trinta e trés cents) o quilo da polpa.

Tal perda de oportunidade (custo de oportunidade) deve-se a estratégia de
comercializagdo atualmente empregada que esta ignorando as oportunidades que o
mercado oferece e que 0s concorrentes aproveitam.

A alternativa poderia ser a agroindustria contratar profissionais de vendas
capacitados e experientes que sejam remunerados de acordo com seus resultados de
venda, ou seja, com comissdo sobre vendas realizadas. Tal procedimento pode
facultar a transferéncia das experiéncias desses profissionais a agroindudstria que
podera futuramente ter profissionais capacitados.

Relatério de Auditoria (2008) *

14 Informacdo obtida em Relatério de Auditoria do Empreendimento Agroinddstria de Acai de

Codajés cedido pela autarquia.
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Pode-se observar que apesar das constatacdes anteriores sobre a viabilidade econdmica
da Agroindustria, ainda pode-se estabelecer novas estratégias de mercado que aumentarao o

impacto econdémico do empreendimento.

5.3.4. Sintese Analitica da Dimensao Economica

A compreensdo da dimensdo econdmica neste trabalho tem pontos intersecdo com a
dimenséo social, quando elencou-se o conceito de Desenvolvimento proposto do Sen (2000),
onde o Desenvolvimento, base da economia, tem por objeto central 0 aumento da qualidade
de vida, removendo diversas formas de privacao de liberdade.

Assim, buscou-se uma andlise de modo a elencar os resultados financeiros do
empreendimento como condi¢do meio para materializar melhores condi¢cdes de vida para as
pessoas da regido, visdo afinada com a base de principios da SUFRAMA.

Mais uma vez a dificuldade em obter informacdes foi entrave para maior preciséo e
profundidade das analises, mas apesar disso pode-se inferir algumas questbes que
demonstram o impacto econémico do empreendimento e algumas sugestdes para potencializar
as acOes da Agroindustria de Codajas. Sao elas:

1. Primeiro ponto a elencar é sobre disponibilidade de dados. Ja foi expresso a
dificuldades em obté-los, e quando obtidos constatava-se pouca sistematizacdo dos
mesmos, podendo inferir falta de controle sobre aspectos produtivos e de gestao.

Ressalta-se que € vital para Agroindustria controle sobre sua producéo e seus gastos.

2. A ociosidade durante metade do ano é um dos elementos que se destacam no
empreendimento analisado, e que levam a indagacGes sobre a viabilidade econémica

do empreendimento diante do fato da fabrica permanecer parada durante 6 meses do
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ano. Constatou-se que apesar da ociosidade o empreendimento é capaz de honrar
custos fixos e variaveis, demais despesas, e ainda gerar resultados financeiros

expressivos;

3. Caso os relatos de técnicos do IDAM tenham validade, e que seja realmente
identificado uma variedade de acai que produz na entre safra. O periodo de
disponibilidade de matéria-prima podera ser ampliar para 9 meses, sendo uma
vantagem competitiva da regido, e conforme a simulacdo, ampliaria os rendimentos e

lucratividade do empreendimento;

4. O acai € um produto com mercado em expansao, e que oferece oportunidades no
mercado regional, nacional e internacional. A busca por novos mercados ampliara o
escopo de clientes, reduzindo a dependéncia do cliente Estado. E também podera

propiciar conquistar mercador com pre¢os mais vantajosos para a Agroindustria;

5. A percepcédo dos cooperados entrevistados coincidiu com as constatagdes do Relatorio
de Auditoria, onde se observou que a percepcdo de que a Agroindustria propiciou
melhoria das condic¢des de vida. Permitiu a regulagem do mercado, por promover 0
aumento do preco pago pelo quilo do acai ao produtor, promovendo concorréncia

como atravessadores.

Diante do exposto, pode afirmar que a Agroindustria de Acai de Codajas promoveu

impacto econdémico positivo na regido.

CAPITULO 6 - CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento implica numa busca ndo s6 pelo crescimento da renda, mas
principalmente pelo aumento da qualidade de vida, desse modo o empreendimento que
objetiva o desenvolvimento deve ter por norte a melhoria efetiva das condic¢des de vida das
pessoas. Ampliando liberdades dos individuos e/ou grupos na area de influéncia do projeto,

de modo a favorecer as pessoas a viverem o tipo de vida que desejem.
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H& desta forma uma ideia implicita de autonomia que é relevante para modelos
produtivos a serem aplicados na Amazbnia, ndo cabe a importacdo cega de modelos,
estratégias, e ideias, e muito menos uma aversao aos conhecimentos e praticas ja construidas
em outras regides. Mas refletir sobre a realidade amaz6nica, suas peculiaridades, e apontar,
sugerir, propor possibilidades de uso econémico sustentavel de suas potencialidades.

O sistema produtivo analisado é fruto do Programa de Interiorizagdo do
Desenvolvimento da SUFRAMA e tem por finalidade promover desenvolvimento no interior
dos Estados sob sua jurisdicdo. Outro aspecto a destacar, e que denota a importancia do
estudo, é que Agroindustria de Acai de Codajés, representa um tipo de investimento que
carrega consigo anseios e expectativas de viabilizar um tipo empreendimento que utilize 0s
recursos naturais da regido, em “harmonia” com a natureza, que seja economicamente viavel e
beneficie as populacbes locais.

A proposta do presente trabalho foi analisar o processo produtivo da Agroindustria de
Acai de Codajads quanto sua sintonia aos critérios de sustentabilidade. Pela proposta
metodoldgica foi analisado se 0 mesmo é sustentavel.

Apbs a realizacdo o estudo foi identificado que o empreendimento gerou impactos
social e econdmicos positivos e baixo impacto ambiental.

A implementacdo do projeto gerou empregos na regido, apesar da falta de clareza e
comprovacao se a carteira foi devidamente assinada, houve efetiva criacdo de ocupacdes que
proporcionou e/ou proporcionam renda familiar. Outro aspecto identificado e que impacta
positivamente na renda das familias envolvidas com a coleta de acai, é a regulagem do
mercado, pois sua atuacgao proporcionou alternativa de venda ao atravessador e for¢ando a alta
do valor pago ao produtor, contribuindo para o aumento da renda das familias.

Constatou-se que apesar da ociosidade de 6 meses em fungdo da disponibilidade de
materia-prima, o empreendimento € lucrativo conforme exposto na simulagéo realizada. Caso
seja confirmado o relato dos técnicos do IDAM quanto a variedade do agaizeiro que produz
na entre safra, a lucratividade do empreendimento pode ser ainda maior, o podera
proporcionar um cenario mais favoravel a agroindustria, pois amplia a disponibilidade de
matéria-prima, diminuindo a ociosidade e aumenta o lucro.

Quanto a questdo ambiental, ndo foram identificados danos ambientais significativos.

O cultivo e a coleta do fruto geram baixo impacto ambiental. Quanto ao processo industrial
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para a producdo de polpa, ha geracdo quantidade significativa de residuos que é armazenado
de forma inadequada. N&ao se identificou estudos que mensurem o impacto ambiental do tipo
especifico de residuo de Acai nas quantidades e concentracfes identificadas, apesar disso,
infere-se que por ser matéria organica tipica da regido, o dano ambiental seria baixo por ser

um tipo de material que se decomp®e naturalmente na natureza.

6.1.’SUGEST(~)ES PARA AGROINDUSTRIA COM BASE NAS INFORMACOES E
ANALISES REALIZADAS

6.1.1. Uso econdmico e Sustentavel dos residuos

O residuo acumulado e armazenado de forma inadequada representa um problema de
higiene em funcdo do mau cheiro e da poluicdo visual gerada. Apesar de ndo haver
residéncias muito proximas a fabrica atualmente, é importante considerar o horizonte de
crescimento da cidade, tornando este residuo um inconveniente aos moradores caso ndo se
sistematize uma solucdo aos carocos e a borra de acai.

Foram citadas técnicas e tecnologias que ddo uso econdmico a estes residuos, quanto
aos carogos existe a possibilidade de producdo de peletes ou briquetes energéticos. Sabe-se
tambeém, das dificuldades e dos custos de geracdo elétrica no interior do Amazonas, podendo
ser uma oportunidade para a Cooperativa que esta gerindo a Agroinddstria, a geracdo de
energia a partir dos carogos de agai em similaridade com “Modelo de Negocio de Energia

Elétrica em Comunidades Isoladas da Amazonia” *°.

15 o projeto NERAM - Modelo de Negécio de Energia Elétrica em Comunidades Isoladas na Amazonia, em
andamento no CDEAM (Centro de Desenvolvimento Energético Amazénico) e financiado pelo CNPq (Conselho
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6.1.2. Diminuicéo ou Eliminacao da Ociosidade da Agroindustria

Conforme exposto, existe a possibilidade, caso identificada uma nova espécie de Acai
que produza na entre safra. E com apoio dos 6rgdos como IDAM, Ministério da Agricultura,
Secretarias Municipais voltadas para area da produgdo, em parceria com a Agroindustria de
Acai e Frutas Regionais poderdo promover plantios dessa nova variedade para assegurar
quantitativo suficiente de matéria-prima para a agroindustria durante os 3 de meses de entre
safra.

Outra possibilidade, é a producao de polpa de outras frutas produzidas na regido como
graviola, acerola, dentre outras culturas frutiferas ja praticadas na regido, durante os meses de

entre safra, de modo a diminuir ou eliminar a ociosidade da fabrica.

6.2. DIFICULDADES ENCONTRADAS

A maior dificuldade encontrada foi sem divida o acesso aos dados da Cooperativa de
Acai e Frutas Regionais, que é responsavel pela gestdo do empreendimento. E importante
elencar que o pesquisador foi bem recepcionado pelo presidente da cooperativa e cooperados
presentes, onde responderam as diversas indagacdes.

Porém quando se necessitou de comprovacgdo de dados e informacGes, por meio de
Relatorios de Gestdo, Tabelas de Controle de Producdo, Historico de Producdo e Vendas,

faturamento, dentre outras informac@es relevantes para a analise do empreendimento, ndo se

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico). O objetivo deste projeto de pesquisa é recursos locais
para as comunidades isoladas na Amazénia.estabelecer um modelo de eletrificagdo rural associado a geragdo de

renda e pautado na utilizacdo sustentavel de
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obteve ou quando foi fornecido acesso, eram dados fragmentados e com baixa organizacao/
sistematizacéo.
De fato, a acesso aos dados, documentos foi um gargalo no presente estudo e

dificultou o aumento da profundidade de andlise das dimensdes econdmico, social e

ambiental.

6.3. CONTRIBUICOES PARA A ACADEMIA

Do ponto de vista académico, visou-se contribuir para resolucdo do problema de
pesquisa aqui discutido e apresentado. Foi realizado revisdo da literatura pesquisada onde
buscou-se os fundamentos tedricos para andlise da sustentabilidade do processo produtivo em
seu triade aspecto (econémico, social e ambiental).

O presente trabalho representa o esforco de operacionalizar o conceito da
sustentabilidade, de modo a contribuir para geracdo de conhecimento sobre a implantacéo de
processos produtivos economicamente viaveis, socialmente relevantes e ambientalmente
corretos na Amazonia.

Ao operacionalizar o desenvolvimento sustentavel, chama-se atencdo para o potencial
de realizacdo da regido Amazonica ao identificar um tipo de empreendimento que concretiza

uma perspectiva sustentavel.

6.4. SUGESTOES DE PESQUISAS FUTURAS

Outras pesquisas direcionadas a melhorar as propostas trabalhadas podem ser
elaboradas a partir desse estudo, sejam nos métodos cientificos, no modelo proposto ou
também como respostas a novas questdes.

Apesar da citacdo das possibilidades de aproveitamento econémico do caroco de acai,

é importante analisar tecnicamente sobre a viabilidade da implantacdo de tais solucGes, para
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assim apontar caminhos seguros para o desenvolvimento da cadeia do agai no municipio de
Codajas.

Foi objetivo do presente trabalho a analise da sustentabilidade do processo produtivo
de uma unica agroindustria, onde foi possivel apreender aspectos econémicos, sociais e
ambientais do projeto. Apesar da mensuracdo dessas dimensdes trazerem a tona aspecto
relevantes e a demonstracio da viabilidade do empreendimento em seu triade aspecto. E
importante a elaboracdo de estudo amplo de diversos projetos de producdo dessa natureza na
Amazonia, para quem sabe, identificar padrdo de sucessos e/ou fracassos e suas causas, de
modo a aprimorar os sistemas publicos de concessao de crédito ou outro tipos de transferéncia
de recursos em empreendimentos na Amazonia.

Né&o foi foco deste trabalho a analise de aspectos gerenciais da agroinddstria, e adota-
se a premissa de que o empreendimento € gerido adequadamente. Porém houve relatos dos
cooperados referentes a dificuldades de gestdo da agroindustria que influenciaram dos
resultados da Agroindustria em anos anteriores. Assim sugere-se o desenvolvimento de
estudos de aspectos gerenciais da Agroindustria buscando identificar elementos que
dificultam ou impedem o empreendimento atingir pontos 6timos de producdo demonstrados

na analise proposta.

6.5. HA SUSTENTABILIDADE DA AGROINDUSTRIA DE ACAI DE CODAJAS?

Resgatando e sintetizando da discussdo dos topicos iniciais, o0 presente trabalho se
afina com a concepcdo de sustentabilidade onde as atividades humanas visam o atendimento
das necessidades presentes sem comprometer as necessidades das futuras geracGes, de modo
que os modelos, praticas, politicas publicas, acbes ndo governamentais e governamentais
sejam ou promovam a eficiéncia econémica com justica social e prudéncia ecoldgica.

O presente empreendimento apresenta um modelo produtivo que oferece pouco
impacto ambiental, conforme exposto a matéria-prima utilizada ndo requer desmatamento, e
ainda possui 0 mérito de requerer a manutencdo do bioma natural para extracdo de seu

principal insumo.
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O empreendimento analisado, em sua triade aspecto, apresentou impacto econdémico e
social positivo e baixo impacto ambiental. Além do tipo de produto a ser beneficiado guarda
relacbes e uma forte vinculacdo cultural com a sociedade, sendo elemento que compde a
identidade do municipio de Codajas. Diante desse tripé positivo pode-se afirmar a
sustentabilidade do presente empreendimento.

A Agroindastria de Acai de Codajas representa uma experiéncia positiva de
empreendimento que representa passos iniciais para o estabelecimento de cadeias tecno-
produtivas com base na biodiversidade no municipio de Codajas, trazendo em si as referidas

caracteristicas de eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecologica.
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APENDICE 1 - DETALHAMENTO DAS BASES DE CALCULO DA TABELA DE

ANALISE ECONOMICA

Tabela 16 — Tabela de Analise de Viabilidade

Contas 6 Meses~de 9 meses ~de
Producéo producio
1. Receita Operacional Bruta R$ 2.400.000,00 | R$ 3.600.000,00
1.1. Deducdes sobre vendas? R$ 96.000,00 R$ 144.000,00
2. Receita Operacional Liguida R$ 2.304.000,00 | R$ 3.456.000,00
2. Custos Variaveis R$ 1.685.659,50 | R$2.528.489,25
2.1. Custo com Matérias Primas R$ 1.428.636,00 R$ 2.142.954,00
2.2. Mdo de Obra Variavel R$ 147.150,00 R$ 220.725,00
2.3. Encargos Sociais/Trabalhistas R$ 42.673,50 R$ 64.010,25
2.4. Outros Custos Variaveis R$ 67.200,00 R$ 100.800,00
3. Margem de Contribuicéo R$ 618.340,50 R$ 927.510,75
4. Custos Fixos R$ 303.661,90 R$ 303.661,90
4.1. Mé&o de Obra Fixa R$ 13.080,00 R$ 13.080,00
4.2. Encargos Sociais/Trabalhistas R$ 3.793,20 R$ 3.793,20
4.3. Manutengdo e Conservacéao R$ 7.852,90 R$ 7.852,90
4.4, Outros Custos Fixos R$ 59.040,00 R$ 59.040,00
4.5. Depreciacdo/Amortizagdo R$ 219.895,80 R$ 219.895,80
5. Resultado Operacional Liquido R$ 314.678,61 R$ 623.848,86

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagbes fornecidas pelo presidente da
cooperativa

Notas: * ver Apenso 1 - Detalhamento das Bases de calculo da Tabela de Andlise Econémica

1- PIS (3%) e COFINS (1%), destaca-se que a referida agroindistria é incentivada em
conformidade com a Lei 2.826/2003 e decreto lei 288/67¢ incentivos de IPI.

1. Receita Operacional Bruta

Obtido pela férmula: [quantidade de dias trabalhados (podendo ser em 6 meses ou 9 meses)]*
(capacidade de produgdo méxima/dia)*(preco do produto vendido)

1.1.Deducbes sobre as vendas
Obtido pela formula: [ P1S(3%)+COFINS (1%] * [receita operacional bruta].

Destaca-se que em conformidade com a Lei Estadual 2.826/2003 e o Decreto lei 288/67, a

referida agroindustria esta isenta de pagamento de IPl e ICMS
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2. Custos Variaveis
Obtido pela soma dos custos de matérias-prima, mao de obra variavel, encargos
sociais/trabalhistas, alimentacéo e transporte.

2.1.Custo com Matérias Primas

Através da formula: [Quantidade de dias trabalhados * Capacidade méxima de processamento
por dia(kg)] * (preco médio do kg da matéria-prima), obteve-se o custo com matéria-prima.

2.2.Mao de Obra Variavel

Obteve-se por meio: (quantidade de pessoas empregadas* custo médio do trabalhador) *
(quantidade de meses trabalhados)

2.3.Alimentacéo

Valores médios informado pelo presidente da cooperativa.

2.4.Transporte

Valores médios informado pelo presidente da cooperativa.
3. Margem de Contribuicao

= (Receita Operacional Liquida) - (Custos Variaveis)
4. Custos Fixos

Obtido pela soma dos custos de méo de obra fixa, encargos sociais e trabalhistas, manutencao
e conservagéo, outros custos fixos e depreciagdo/amortizagéo.

5. Resultado Operacional Liquido

= (Margem de Contribuicdo) — (Custos Fixos)
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