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RESUMO

Os municipios brasileiros buscam hoje, sua autonomia por meio de fontes de renda
que garantam sua subsisténcia, sem necessariamente, atrelarem seu crescimento
de receitas as fontes advindas do Estado e da Unido. A implantagao de industrias
petroliferas em alguns dos municipios do Brasil garante, no tempo de sua
exploracdo, uma fonte expressiva de recursos que podem alavancar o crescimento
da localidade. Esse fato ocorre em Coari, municipio do Estado do Amazonas
detentor de uma base de exploracao de petroleo que desde 1986, tem sua economia
voltada para a exploragao e produgdo de petroleo. A analise foi desenvolvida do
geral para o particular, procurou-se compreender o fendbmeno da exploragao
petrolifera e suas consequéncias sobre a populacdo, como um todo, para depois se
passar ao estudo particularizado das consequéncias da instalacdo da Petrobras
sobre a dindmica do desenvolvimento humano local e o desenvolvimento urbano do
municipio, situando as dimensdes educacao e renda. Apds a analise dos dados
obtivemos informagdes que sinalizaram para o melhor investimento das
compensagdes financeiras em prol da comunidade, ter recursos nao significou
melhoria nos indices estudados e consequentemente nao retrata uma realidade
esperada, com a implantacao da industria petrolifera em Coari.

Palavras chave: Desenvolvimento; Educagéo; Renda; Coari.
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ABSTRACT

The Brazilian cities search today, its autonomy by means of sources of income
that guarantee its subsistence, without necessarily, to atrelarem its prescription
growth the happened sources of the State and the Union. The implantation of
petroliferous industries in some of the cities in Brazil guarantees, in the time of
its exploration, a expressiva source of resources that can alavancar the growth
of the locality. This fact occurs in Coari, city of the State of Amazon detainer of
a base of oil exploration that since 1986, has its economy directed around the
exploration and production of oil. The analysis was developed of the generality
for the particular one, looking itself to understand the phenomenon of the
petroliferous exploration and its consequences on the population, as a whole,
stop later if passing to the study distinguished of the consequences of the
installation of Petrobra's on the dynamics of the local human development and
the urban development of the city, pointing out the dimensions education and
income. After the analysis of the data we got information that had signaled for
the best investment of the financial compensations in favor of the community, to
have resources did not mean improvement in the studied indices and
consequentemente it does not portray a reality waited, with the implantation of
the petroliferous industria in Coari.

Words key: Development; Education; Income; Coari.
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INTRODUGAO

Desde 1997, com a Lei do Petroleo, o mercado de exploracéo e produgao de
petréleo brasileiro vem passando por diversas mudangas e gerando novas
oportunidades de crescimento econdmico e, posteriormente, social, nas areas onde
se localizam suas bases de exploracdo e produgdo. Essas mudangas alteram o
cenario econdmico de cidades e estados que sao detentores de industrias
petroliferas, ocasionando constantes transformacbdes que afetam as diferentes
camadas da populagdo de formas distintas, principalmente nas regides Norte e

Nordeste, por, talvez, ndo possuirem uma base econdmica solidificada.

Os periodos de retomada de crescimento econémico, estagnagéo, recessao,
refletem-se sobre a estrutura educacional, a renda, a estrutura ocupacional e a
dindmica demografica da populacédo, retardando ainda mais o processo de
desenvolvimento de algumas regides. Acrescente-se a isso, a partir dos anos 90, os
efeitos da internacionalizacdo da economia sobre a oferta de postos de trabalho, a
necessidade de mao-de-obra especializada e qualificada, o crescimento
populacional no seus aspectos demograficos, decairam a partir daquele ano,
buscando melhores postos de trabalhos, especialmente no que se refere ao contexto
socio-econdmico do Estado do Amazonas, foram fatores determinantes para

lograrem do poder publico agdes especificas para o desenvolvimento.

Tomando como premissa que o desenvolvimento econbmico esta associado

ao bem estar da sociedade e consequentemente da nacdo, faz-se
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necessario observar o processo de desenvolvimento da industria petrolifera num
municipio do Amazonas. Pois, é notorio que a implantagdo traz, consigo, uma
complexa divisdo social do trabalho e que, por muitas vezes, acaba gerando
grandes desigualdades econémicas entre as regides. Esse fator gera um rapido e
conturbado processo de estruturacdo urbana, sem um prévio planejamento, ocorrem
deslocamentos populacionais, devido a expectativa de um emprego melhor,
desnivelamento nas rendas locais, o setor educacional sofre por falta de
investimentos, pois, todos os esforgos sao para atender a demanda que surgi com a
instalacdo de uma industria. Essas sao as consequéncias, em curto prazo, que

necessariamente nao contribuem para o desenvolvimento local de uma regiao.

A perspectiva do desenvolvimento econdmico evidencia uma série de fatores
que causam expectativas na expansdo do mercado, estabelecida pela instalagao de
uma industria, a atracdo de um grande numero de pessoas em busca de emprego,
fazendo surgir uma rede urbana dindmica, integrada com outras localidades mais
proximas Sao consequéncias do desenvolvimento que trardo um conjunto de

requisitos de bem-estar e qualidade de vida a populacgao.

O municipio de Coari localiza-se na mesorregido Centro Amazonense com
uma populacdo de 67.087 habitantes (IBGE, 2000), que até a descoberta de
petroleo e gas natural na cabeceira do Rio Urucu, em julho de 1986, tinha sua
economia voltada para a producdo de banana e pescado. Com a exploracido do
petréleo e a instalagdo da Petréleo Brasileira S.A. (PETROBRAS), o municipio de
Coari modificou a sua estrutura, em virtude da inser¢ao de capital, no municipio, por
meio das compensacgdes financeiras, de progressos na infra-estrutura urbana,
melhorada, da entrada de novas empresas comerciais e de outros fatores. Houve
um choque na economia e na estrutura populacional do municipio, no que se refere
aos aspectos soécios culturais, educacionais e econdmicos, pois, além dos recursos
recebidos do governo estadual e da sua prépria arrecadacgao, Coari passou a contar
com o recebimento de royalties que em dezembro do ano de 2004 estavam

acumulados em R$ 37.547.684.93, somente naquele ano.

Nesse contexto de influéncia da evolugao econdmica sobre a educacao e a

renda situa-se a proposta deste trabalho, o qual apresentara as contribuicbes da
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instalagdo da Petréleo Brasileira S.A (PETROBRAS) para a populagdo de Coari,
destacando-se o efeito especifico no desenvolvimento humano do municipio.

Nesta proposta de trabalho, buscar-se-a, num primeiro momento, conceituar
desenvolvimento, levantar os aspectos historicos da industria petrolifera e os
aspectos demograficos da populacdo local, utilizando alguns indicadores
econdmicos e sociais. Num segundo momento procurar-se-a relacionar as fases da
evolucdo econdbmica municipal com o processo de crescimento econbémico e
desenvolvimento humano, destacando-se as dimensdes de renda e educagao.
Finalmente, num terceiro momento pretende-se detectar, através dos indicadores, as

expectativas e ou frustracbes em relagao a essa nova fase da economia municipal.

Objetivo Geral

Analisar o desenvolvimento humano no municipio de Coari com a exploragao

petrolifera de Urucu, nas dimensdes de educacéao e renda.

Objetivos Especificos

e Selecionar dados e informagdes sobre a dindmica da populacdo de Coari,
bem como documentos relacionados a projetos de urbanizagéo, de educagao

e de crescimento da economia;

e l|dentificar os projetos e programas existentes antes da instalagdo da
PETROBRAS, de responsabilidade da administracdo publica, para

aproveitamento da mao-de-obra local;

e Comparar, em termos econémicos, se houve impactos no rendimento salarial
das familias, aumento das receitas municipais com a rapida mudanga na
estrutura da populagdo economicamente ativa antes e depois da implantagéo
da PETROBRAS;
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e Relacionar os indicadores sociais antes e depois da instalacdo da
PETROBRAS para averiguar o crescimento real da qualidade de vida da

populagao, nas dimensdes educacao e renda, tendo como parametro o IDHM,;

Justificativa

Justifica-se este projeto pela auséncia de um estudo sobre o desenvolvimento
humano do municipio de Coari, nos seus aspectos de renda e educacao, bem como
pela importancia de se ter uma coletédnea de dados e informagbes concretas dos
efeitos do processo de implantacdo de uma grande industria num municipio da
Regido Amazbnica. Outro fator importante é a criagdo de um conjunto de
informacdes sobre a dindmica do crescimento do municipio de Coari, do periodo que

antecede a PETROBRAS e apés sua implantacg&o.

A regidao Amazobnica € dotada de varios recursos naturais que propiciam a
exploracdo econdmica em favor da sua populagdo. No entanto, observa-se que o
descaso de politicas de desenvolvimento retarda ou até mesmo nem inicia um
processo de crescimento na economia. Estudos especificos na area de
desenvolvimento econdmico e humano poderdo contribuir para retratar o perfil dos
municipios e, consequentemente, criar projetos e programas que atendam a
demanda local em suas necessidades de educacgao, renda, saude, infra-estrutura e
outros aspectos que constituem a paisagem urbana de uma localidade estruturada

para a habitacdo com qualidade de vida.

Os municipios da Regido Amazbdnica necessitam buscar sua autonomia
econbmica. Para isso é necessario um estudo sistematico das potencialidades
naturais de cada um, de um mecanismo estratégico que possa dar condi¢cdes a
esses municipios de serem localidades atrativas para o investimento das diversas
areas de atividade econdmica, e, a posteriori, estabelecer objetivos e metas para a
consecuc¢ao de um plano de desenvolvimento.

A proposta desse trabalho esta embasada na caréncia de estudos dos

municipios amazonenses que evidenciem sua estrutura social, politica e econémica,
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como meio de informagdo e conhecimento da realidade de cada localidade e suas
reais necessidades para o0 crescimento econdmico e, consequentemente, o
desenvolvimento, com aspectos concretos na melhoria da qualidade de vida dos

moradores.
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INDUSTRIALIZAGAO: CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO

Conceituar desenvolvimento é abordar varias concepg¢des que nao permitam
isolar variaveis que possam denotar o desenvolvimento de uma localidade.
Usualmente, a renda per capita € um indicador usado para mensurar o potencial de
desenvolvimento de uma regido. Entretanto, a utilizagdo unicamente deste
desconsidera outros fatores e evidencia lacunas na analise da melhoria do padrao

de vida da populacéo.

A analise do desenvolvimento de forma mais ampla necessita considerar
outros aspectos relacionados a area econdmica, social, politica e cultural como
alicerces mais contundentes para o diagnostico do desenvolvimento de uma

localidade.

Desconsideremos, neste tépico, as teorias do desenvolvimento como forma
de explicar a alavancagem desenvolvimentista de algumas localidades em
detrimento de outras.

O conceito para desenvolvimento é uma discussdo, ainda, muito presente
entre autores da area econbmica, que ndo ousam a limitar esse termo, tendo em
vista a gama de variaveis que podem demonstrar ou nao o desenvolvimento de uma

localidade.
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Pode - se aqui seguir duas correntes para se chegar ao enigma do que seja
desenvolvimento. Na primeira corrente considera-se crescimento econébmico como
sinbnimo de desenvolvimento e, para outros, o crescimento é condigao
indispensavel para o desenvolvimento. Autores como Meade, Harrod e Domar
seguem essa corrente, de que o crescimento € o requisito para o desenvolvimento,
na qual consideram o pais como subdesenvolvido por ndo acompanhar o
crescimento dos paises desenvolvidos, mesmo tendo recursos de méao-de-obra e

recursos naturais.

Crescimento e desenvolvimento sdo conceitos comumente confundidos e, é
necessario desassocia-los, pois um reflete a produgdo e o outro a melhoria do
padrao de vida da populagdo. Podera haver crescimento sem desenvolvimento, ou

seja, podem ocorrer efeitos como:

transferéncia do excedente para outros paises;
apropriacao do excedente por poucas pessoas no proprio pais;

os salarios continuam extremamente baixos;

<N S X

as empresas tradicionais nédo conseguem desenvolver-se pelo pouco
dinamismo do setor de mercado interno;
v nédo se implantam atividades ligadas as empresas que mais crescem,

sejam elas exportadoras ou do mercado interno (SOUZA, 1993).

Destarte, a segunda corrente evidencia o crescimento econédmico como uma
oscilagdo quantitativa do produto e o desenvolvimento uma relagédo com a mudanga
na qualidade de vida da populagcédo e nas organizagdes produtivas. Nesta visao, o
desenvolvimento é visto como uma economia moderna, eficiente, desligado do
modelo arcaico de apenas focalizar a produg¢ao para a melhoria do nivel de vida da

populagao.

Os adeptos dessa corrente sdo os economistas Prebisch (1950), Furtado
(1961) e economistas da linha cepalina e marxistas. Naquela, é necessario mudar o
procedimento, no qual foi estruturada a economia, ou seja, de uma metodologia
tradicional para uma focagem mais moderna de aperfeicoamento das estruturas e

dos gargalos que impedem e/ou dificultam o desenvolvimento.
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Portanto, conceituar desenvolvimento ¢é afirmar a existéncia de um
crescimento econémico continuo em ritmo superior ao crescimento demografico,
salientando a elevacdo dos indicadores sociais e econbmicos que
consequentemente refletira na melhoria do padréo de vida da sociedade, advindos
da melhoria das estruturas econémicas. Esse processo ocorre em longo prazo com
o fortalecimento das cadeias produtivas e a ampliagao da economia de mercado. O
resultado do desenvolvimento é a estabilidade e diversificacdo de produtos, sendo o

avanco tecnoldgico e o capital sdo variaveis enddgenas ao processo.

No que se refere a populagdo o aumento da renda ndo significa,
necessariamente, melhoria do nivel de vida, precisaria de mais fatores para serem
avaliados e mensurar o quanto determinada populagéo cresceu e desenvolveu com
o surgimento de uma nova economia. Aspectos como saude, educagao, usufruir de
equipamentos urbanos, lazer podem ser variaveis que contribuam para a analise do
desenvolvimento. Desenvolvimento € analisar todos os indicadores possiveis, que
possam refletir a melhoria de uma localidade, no tempo em relagdo a producao e a

populacao.

1.1.1 O Modelo de Crescimento Econdmico

A dualidade do desenvolvimento econémico € manifestada por diversos
autores com varias denominagdes, ' e ndo podendo ser explicada como resultado do
avancgo do capitalismo. Visto que as desigualdades ja existiam mesmo antes do
sistema capitalista. Autores desde Adam Smith a M. Porter buscam analisar as
origens do desenvolvimento econdmico ndo embasado ao capitalismo. Uma vez
que o desenvolvimento esta atrelado a outras variaveis que n&o seja,
exclusivamente, o capital como fonte e forma de mensurar o nivel de crescimento e

desenvolvimento de uma localidade.

''E.F. Schumacher chama de sociedade dual o processo de polarizagdo da urbanizagdo e industrializagdo,
criando instabilidade social, como resultado da marginalizagdo social. 1973.
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O movimento dual da economia surgido na Europa foi o momento que
desencadeou a integragdo das diversas economias mundiais, pois naquele periodo
as diferencas de riquezas ndo eram tdo contundentes como vista na época

moderna.

A diferenciacdo das economias surgiu quando a produgdo de excedentes
dirigidos para a produ¢ado de mercado e a separagao entre os paises produtores de
matérias-primas e os paises produtores de produtos manufaturados, desencadeou
as economias para um processo de acumulacdo de riquezas em detrimento das
economias fornecedoras de matéria-prima. Neste momento, o capitalismo é
detentor do modelo de desenvolvimento e o Estado advém como elemento
norteador para apaziguar as diferencas econdmicas existentes e implantando uma

politica de modernizagao para as industrias.

Com o avango da produgao as classes sociais emergem de novas dindmicas
sociais, objetivando o desenvolvimento econémico com uma estrutura nas
organizagbes sociais e institucionais voltadas a diversificar os empreendimentos
industriais e as inovagdes tecnolégicas. Com esse pensamento estas passam a
lograr melhores indices de crescimento e posterior desenvolvimento de suas

estruturas econdmicas.

Como visto anteriormente, o processo de desenvolvimento ndo pode ser
direcionado unicamente a fatores monetarios, pois pode esconder o real contexto de
uma determinada area geografica. Comumente é utilizado o PIB (Produto Interno
Bruto) ou PNB (Produto Nacional Bruto), como indicador predominante na relagéo
producdo e desenvolvimento econdmico. E, deixando de lado a interacdo de

aspectos ligados a produgéao, crescimento econémico, bem-estar e meio-ambiente.

Nessa visdo a economia abre espago para uma concepgao de
desenvolvimento econdmico embasado no modelo da sociedade ocidental,
refazendo o modelo em paises emergentes gerando politicas econdmicas e sociais
em desacordo com a realidade local. O modelo econdmico ocidental poderia ter sido
0 benchmarketing para outras economias adequando-a ao ambiente peculiar de

cada sociedade em desenvolvimento.
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O Professor Walt W. Restow (1960) do Massachussetts Institute of Tecnology

(M.1.T.), utiliza da analogia para explicar o desenvolvimento com elementos dos

organismos bioldgicos, ou seja, os seres devem desenvolver e crescer para alcangar

a maturidade. Para isso, ele expde cinco etapas para que o desenvolvimento ocorra

em qualquer pais independentemente de sua corrente de pensamento. A analogia

com o ser o humano € para discutir o processo de evolugdo até atingir a maturidade.

As etapas sao:

v fungdes produtivas limitadas em que os recursos naturais existentes sdo
alocados na cultura agricola e o grau da mobilidade social € minimo. E,
localidades com esse sistema sao caracterizadas por algum evento fatidico.

A economia é voltada para producgao local;

v condigbes para o desenvolvimento, nesse periodo a localidade comega sua
reestruturacdo com o surgimento de instituicdes financeiras, educacionais,
de comunicagao e outras. Inicia-se o processo de mudanca nos fatores
econdmicos, sociais e politicos, ha o fortalecimento do poder do Estado.

Esse € momento mais longo é fase do crescimento propriamente dito;

v no terceiro momento é a “decolagem”, ou seja, o processo da modernizagédo
transforma o quadro da resisténcia de alguns pensamentos arcaicos. A
economia passa por um crescimento sustentavel, equilibrado pela nova
concepgao politica que apdia e encoraja o novo modelo. A taxa de
investimento aumenta, a poupancga torna-se mais atraente, os empresarios
alavancam seus empreendimentos a sociedade muda seu estilo de vida com
as novas mudancgas. As industrias comegam a apresentar bons resultados,
desde fornecedores de matéria-prima e bens de producdo até os
consumidores. Nessa etapa observa-se um periodo de tempo curto que

pode variar de um decénio a uma geragao;

v/ nesse momento identifica-se o caminho para a solidificagdo da economia, isto
€, 0 modelo econbémico alcanga a versatilidade nos setores de produgdo. A

localidade atinge essa etapa em aproximadamente 60 anos;
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v na Ultima etapa, evidencia-se a produgdo em massa, os setores produtores

passam a agir diretamente com o consumo respondendo a demanda.

O modelo exposto acima nao considera fatores como o custo social e o0 meio
ambiente, o0 que mais tarde pode gerar transtornos com a escassez de matéria-
prima. Pela simplicidade do modelo poder-se-ia implanta-lo em qualquer regido, no
entanto a diversidade regional e suas peculiaridades demonstrariam a fragilidade do
modelo, pois temos regides em que nem a agricultura poderia ser uma fonte para o

crescimento, devido aos fatores geograficas naturais.

Os pensamentos de A. G. Frank (1971) e Paul Baran e Sweezy (1973)
analisam a dualidade do modelo classico numa visdo estruturalista. Nesta
perspectivas os trabalhos mais importantes foram desenvolvidos pela Comissao de
Estudos para a América Latina (CEPAL), guiados por Raul Prebish (1950), Fernando
Henrigue Cardoso, E. Falleto (1976) e Celso Furtado (1977), esses autores
identificam gargalos nas estruturas de paises em desenvolvimento. A estratégia

destes autores é substituir as importacdes, desenvolvendo o modelo industrial local.

As discussbes sobre desenvolvimento e suas formas para alcanca-lo estao
sempre pautadas na exploragdo em massa dos recursos naturais, iSso por que
alguns pensadores, a época, tinham a idéia daqueles serem ilimitados, e que as
necessidades das sociedades poderiam ser atendidas mesmo com seu crescimento
geomeétrico. Atualmente a discussao € inversa, ou seja, manter e ou desenvolver
com pouco ou nenhum recurso natural. A necessidade pela matéria-prima € a
principal ferramenta para se repensar um modelo de desenvolvimento.

Neste trabalho, a analise do municipio de Coari se volta para essa questao,
em que no atual momento ha uma produgdo de recursos monetarios vastos, mas
que nao garantem necessariamente a melhoria do nivel de vida da populagdo no
presente, podendo influenciar negativamente a geracédo no futuro. A escassez de
matéria-prima e a falta de um modelo de desenvolvimento econémico que leve em
consideragao tanto aspectos econémicos como sociais, politicos e ambientais € a

problematica de cidades que exploram e produzem petréleo.
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O desafio estd em buscar um modelo que combine as diversas formas de
desenvolvimento na regido atrelando o crescimento das industrias e ao mesmo

tempo com a comunidade e seus aspectos socios, politicos, culturais e ambientais.

1.2 A EXPANSAO DO SETOR PETROLIFERO NO BRASIL

O crescimento da industria do petréleo e do gas natural no Brasil ocorreu em
dois momentos, o primeiro a partir da lei n° 2.004 de 1953 e o segundo com a
aprovacao da Emenda Constitucional - EC n°® 5 de 1995, que se consolidou com a
promulgacgao da lei n°® 9.478 de 1997. No primeiro instante, a lei n°® 2.004 de 1953
conferiu a Petrobras o monopdlio da exploracdo, producdo, refino, transporte
maritimo e dutoviario de petréleo, seus derivados e gas natural. No segundo, com a
Lei do Petréleo, em 1997, ocorreu a desregulamentacdo dos precos, a eliminagao
das barreiras legais a participagdo de empresas privadas no setor petrolifero e a
criacdo da ANP - Agencia Nacional do Petréleo. A industria do petrdleo no Brasil
cresceu e se solidificou em meio a dificuldades e, muitas vezes, frustracdes, pois
fatores naturais ocasionavam a baixa capacidade de producdo, tornando-se um

grande obstaculo a época.

1.2.1 A Historia do Petroleo no Brasil

O primeiro indicio de petrdleo ocorreu em 1864, na entdo comarca de Camuru
e llhéus na Bahia. Thomas Denny Sargent que recebeu a permissao através do
Decreto n° 3.352 — A. A autorizagdo, também, alcancava a exploracao de turfa e
outros minerais. O interesse surgiu devido a presenga de rochas betuminosa que
serviam para a fabricacdo de 6leo ou gas de iluminagao e lubrificantes, também era
possivel extrair carvao para industria e transporte, o petroleo, a época, ainda era

novidade.

Em 1871, o pais iniciou o processo de comercializagdo de querosene,

importado de Nova York e Nova Jersey. Fins do século XIX, o Brasil ainda
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apresentava caracteristicas de mercado secundario para a entrada de empresas
estrangeiras neste setor. Ocasionando a falta de interesse de grandes companhias
pela exploracdo do petrdleo no pais, pois apresentava bacias sedimentares pouco
generosas, o que tornava o trabalho de exploragcdo ainda mais dificil, ndo atingindo
as dimensdes de capacidade de producdo comuns das principais zonas produtoras

do mundo.

O consumo domeéstico de querosene se deu em 1876 e, entre os anos de
1880 a 1896, sucederam-se dois fatores importantes para a proliferagao da atividade
petrolifera no mercado nacional. O primeiro foi o aparecimento de algumas
importadoras e revendedoras de querosene beneficiado, e o segundo, foi a
instalagdo do escritério comercial da Standard Oil Company no Rio de Janeiro
(1895/1896). Todavia, a Standard ja operava desde 1882, com refinarias de
processamento de petréleo cru norte-americano em paises que tinham suas taxas

de importacao altas sobre o refino.

A exploracao de petréleo comecga a se intensificar e € vista como essencial
para o desenvolvimento econdmico e a seguranga do pais, pela seguranga que o
setor proporcionava, visto que a exploracdo e producao rendia retornos atraentes
para os cofres publicos. Em fins da década de 20, as empresas estrangeiras ja
distribuiam gasolina no territorio brasileiro. A ocorréncia da venda direta ao publico
foi na capital federal. No Rio de Janeiro a distribuicdo era realizada por intermédio
de agentes que tinham a fungdo de transporta-lo, armazena-lo e vendé-lo no

atacado e no varejo.

Na década de 30, o Brasil vé-se sob em quadro politico social conturbado
com revolugdes, iniciando um processo de grandes mudangas. Em 1934, foi criado
o Cdédigo de Minas com o objetivo de regulamentar diretrizes para a pesquisa e lavra
das jazidas, comega o processo de nacionalizagdo do petréleo e, neste mesmo
periodo é promulgada a Lei n° 366. Esta tratava da incumbéncia da exploragado do
petroleo que era restrita ao Brasil e de qualquer outra atividade relacionada ao
petréleo. Criado em 1938 o Conselho Nacional do Petroleo — CNP, através do
Decreto Lei n°® 538, tinha pressuposto de avaliar quaisquer pedidos de pesquisas e

lavra de jazidas de petréleo no Brasil.
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Mesmo tendo sido descoberto o primeiro campo de petréleo comercial do
Brasil na Bahia, no campo de Lobato, por Manoel Ignacio Bastos engenheiro que
trabalhava na delegacia de Terras e Minas entre 1935 -1937, no Recéncavo Baiano.
E, a partir dai muitas outras perfuracbes foram feitas, por exemplo, na bacia do
Parana de Sergipe-Alagoas e do Recdncavo Baiano. Porém, a proliferacdo desta
atividade sé ocorreu em 1950, com a participagdo da sociedade na campanha

nacionalista “O Petréleo é Nosso”.

A pressdo da sociedade, o aumento da demanda por petréleo e os
movimentos dos partidos de esquerda, que langaram a campanha “O Petréleo é
Nosso”, fizeram com que o presidente Getulio Vargas enviasse ao Congresso
Nacional o Projeto 1.516, cuja proposta era a criacdo da Petrobras — Petrdleo
Brasileiro S. A Em 1953, com a Lei n°® 2.004 de 03 de outubro, foi criada a Petrobras

com total exclusividade para atuar em qualquer atividade ligada ao petroleo.

As investidas da Petrobras em exploragao e pesquisa de petréleo em outras
partes do Brasil ocorreram devido ao choque dos pregos do petroleo em 19732 a
mesma teve que aumentar sua producdo interna a fim de evitar os impactos da
importacdo sobre a balanca comercial. Intensificaram-se as pesquisas e mais
investimentos foram feitos com o objetivo de encontrar mais petréleo no territério

brasileiro.

Em 1974, no Rio de Janeiro, na Bacia de Campos, ocorre a descoberta de
jazidas de petroleo, onde ha a maior exploragao e produgao de petréleo offshore® no
Brasil, atualmente. Embora, a descoberta tenha conseguido beneficiar, em muito, o
crescimento da industria petrolifera e consequentemente do pais, a producdo de
petroleo ainda era insipiente principalmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil.
A exploracdo de petroleo comecga a intensificar-se e novas pesquisas foram
realizadas com o objetivo de encontrar petréleo em outras regides do Brasil,

principalmente no Norte e Nordeste brasileiro.

? Crise mundial provocada pelo embargo ao fornecimento de petréleo aos Estados Unidos e as
poténcias européias estabelecido em 1973, pelas nagbes arabes, membros da Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). A medida é tomada em represalia ao apoio dos EUA e da
Europa Ocidental a ocupagéo, no mesmo ano, de territérios palestinos por Israel, durante a Guerra do
Yom Kipur. Apdés o embargo, a OPEP estabelece cotas de produgdo e quadruplica os precos.

3 Offshore — localizado ou operado no mar.
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1.2.2 A Bacia do Solimoes

Com o objetivo de encontrar petroleo nas regides Norte e Nordeste as
pesquisas se estenderam para estas localidades. A exploragdo de petroleo na
Amazobnia iniciou-se em 1917, com a perfuragao do pogo S-I, pelo Servigco Geoldgico
e Mineraldgico do Brasil, com o intuito de encontrar jazidas de carvédo e outros
combustiveis. As pesquisas continuaram e, em 1925, houve indicios de 6leo e gas

na area de ltaituba, no Para.

Com a criacdo do CNP — Conselho Nacional do Petroleo em 1938, as
exploracdes se intensificaram, foram perfurados mais sete pogos com resultados
insatisfatorios, porém as pesquisas trouxeram novas informagdes geoldgicas sobre

as bacias sedimentares da regi&o.

A constituicdo da Petrobras, em 1953, deu inicio a um novo periodo de
exploragédo de petréleo na Amazdnia. Nos primeiros 10 anos a companhia perfurou
192 pogos, sempre as margens de grandes rios. Neste periodo descobriu-se
petroleo ndo comercial em Nova Olinda, Autaz — Mirim e Maués, contemplando a
Bacia do Amazonas. A Petrobras também realizou pesquisas e explorou a bacia do
Solimbes, porém os resultados foram negativos. Os trabalhos foram suspensos
devido a dificuldade em trabalhar na regido e ao fracasso nas investidas desde 1964

a 1972, tornado—se inviavel a continuagao do projeto.

Com dificuldade na exploragdo da Regido Amazonica a Petrobras, no periodo
de 1964 a 1972, voltou sua atengdo a Bacia de Barreirinhas, no Maranhdo, para
fincar uma base exploratéria no Norte do pais. No entanto, a bacia apresentou uma
produgao pequena de petrdleo, o que a levou a ser considerada antiecondmica em
1988 ( PETROBRAS,2002).

Com suas perspectivas frustradas na Bacia de Barreirinhas, a Petrobras
retorna a Regido Amazobnica e, em 1978, sucede a primeira descoberta relevante
nessa area. Na provincia do Jurua, no municipio de Carauari (AM), a 750 km de
Manaus, encontrou-se gas natural. A bacia era composta por 10 campos, com

volume de gas recuperavel da ordem de 30 bilhdes de metros cubicos. Entretanto, a
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grande distdncia dos campos, a qualidade do gas e a distancia dos mercados

consumidores tornaram-se fatores inviabilizadores para o empreendimento.

Ocorreram exploragdes em outras areas, como por exemplo, em Pirapena, no
litoral do Amapa em 1976. Em 1981, um poco foi perfurado a 150 km da costa do
Para, mas foi inviavel pela pouca acumulacdo de Oleo e por apresentar

caracteristicas de 6leo sub comerciais.

O projeto de produgédo de petréleo na Regido Amazdnica se concretizou na
década de 80, mais precisamente em outubro de 1986, quando o poco I-RUC-I-AM,
assim denominado (Rio Urucu), perfurado entre os rios Tefé e Coari, mostrou-se
produtor de 6leo, gas e condensado (6leo muito leve e incolor). Com esta
descoberta, cresceram os investimentos na regido e novas perspectivas para a
exploragdo de petréleo na Amazénia (UNB-SOL, 2002). Com os novos pogos, foi

desenvolvido um projeto para que Urucu comegasse a produzir.

Em julho de 1988, o campo entrou em produgdo com cerca de 3 mil barris
diarios de 6leo, aumentado para 5.500 barris diarios de petréleo com a construgéo
de um segundo duto que comegou a operar em 1989 (UNB-SOL, 2002,). Contudo, a
produgao tendia a aumentar e em 1991 um novo oleoduto entrou em operagao
passando a escoar cerca de 40mil barris diarios de petroleo. A estimativa para o ano
de 1995 foi de 20 mil barris diarios, podendo chegar a 35 mil barris dia. O
crescimento da producao de petrdleo alcangado pela Petrobras, na regido Norte foi
representado pelo grande esforco em pesquisas de exploragao de petroleo em terra

na Amazdnia, como promog¢ao do desenvolvimento da regiao.

1.2.3 O Novo Modelo da PETROBRAS

O monopdlio da exploracdo e produgdo de o6leo e gas natural foi
desempenhado pela Petrobras até 09 de novembro de 1995. A partir desta data,
com a aprovagado da Emenda Constitucional - EC n°® 9, que alterou o artigo 177 da

CF de 1988, passou a vigorar com a seguinte redacao:



28

“§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV

deste artigo, observadas as condi¢des estabelecidas em lei."

O monopdlio continuava no poder da Unido, porém permitiu-se a participagao
de empresas privadas na execugao de atividades de exploragdo e produgao de
petroleo. A Petrobras que explorava o setor, rapidamente alcancou elevados

padrdes técnicos, ganhando reconhecimento internacional.

Com esta mudancga no contexto do setor petrolifero brasileiro, ocorreu em 6
de agosto de 1997, a criacéo da Lei n°® 9.478, a Lei do Petréleo, como passou a ser
chamada, instituindo um novo quadro para exploracéo e producéo de petréleo, neste
novo cenario o Estado que é o detentor dos recursos tem a autonomia de transferir
as atividades de pesquisa, lavra refino, importacdo, exportagcdo e transporte de
petréleo e seus derivados e do gas natural a(s) empresa(s) através de contrato de
concessao, realizado pela ANP - Agencia Nacional do Petroleo, entidade
governamental que regula as agdes neste setor. A Petrobras passa atuar com
parceiros privados livremente em projetos com fins de exploragao, producao, refino,

importacéo, exportacdo e pesquisa.

A Petrobras marcou seu nome no cenario internacional, quando em 2002
atingiu 547 milhdes de barris de 6leo equivalente, operando com 8.392 pocos na
bacia terrestres e maritimas. A reserva provada € de 72,42 milhdes de barris de
Oleo e 294,85 milhdes de barris de gas natural representando cerca de 24% do total
das reservas nacionais. A Bacia de Campos, a primeira produtora, participa com
50% da producao. (PETROBRAS, 2002).

1.2.4 O Valor da Industria Petrolifera

No processo de instalacdo de uma industria petrolifera verifica-se a
importancia da industria e seus investimentos no crescimento de uma regido e, com
isso, a implantagdo de um modelo de desenvolvimento econdmico consistente e

continuo.
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Na visdo de Clemente, (2002), a industrializagao € percebida como um setor
dindmico por desempenhar significativos efeitos nas demais atividades econdémicas.
Esses efeitos ou liga¢des influenciam nas atividades a jusante e a montante. Isto €,
no primeiro caso exerce um efeito para frente em que sdo observadas melhorias no
processo de produgao de bens e servigos, contribuindo para o aumento da receita
da localidade e, consequentemente, influira na melhoria da qualidade de vida da
populagcdo. E, no ultimo caso uma retroacdo, os investimentos sofrem uma
estagnacgao, pelo fato desses recursos serem utilizados para a estruturagédo de
novas localidades que surgem ocasionando um processo de manutencdo da

realidade existente.

O crescimento da industrializagdo propicia a criacdo direta e indireta de
postos de trabalho, principalmente em localidades que ndo possuem uma economia

soélida para o seu desenvolvimento.

No caso da industria petrolifera, sua importancia no processo de
desenvolvimento, quando nesse € observado o potencial gerador de valor agregado
e competitividade com outras regides, torna-se um canal para observagcdes para
futuros projetos econdmicos de desenvolvimento, pois, a partir dela geram-se outras
economias periféricas que iniciam a base da estrutura econdmica de uma localidade.
Para isso, no entanto, é necessario planejar-se a priori de forma que nao estimule a

informalidade.

A industrializacdo ocasiona mudancgas na estrutura produtiva da economia,
levando a mais investimentos e gerando desenvolvimento socio-econdémico para a
regiao. Pois, o desenvolvimento soécio-econdmico € um processo que gera
mudangas sociais e econbmicas com 0 objetivo de propiciar melhoria, avango e
evolugdo da regido e aos individuos que dela participam. (Boiser apud Dallabrida,
2000) O petroleo € um recurso natural ndo renovavel, em Coari (AM), desde sua
descoberta, a estimativa do tempo de exploragdo é de aproximadamente 30 anos,
surgindo a preocupagédo em alocar os recursos advindos dos royalties em politicas
que garantam o desenvolvimento sécio-econdmico da regido quando ocorrer o fim

da exploragao e producao de petréleo.
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O setor petrolifero participa ativamente na economia do pais, tanto na
influéncia que exerce sobre a multiplicacédo das demais cadeias produtivas como nos
efeitos sobre a balanga de pagamentos e as contas publicas. Segundo Araujo
(2001), a industria do petrdleo representa para o Brasil uma forga propulsora
econdmico-financeira, quando o pais utiliza-se de politicas de investimentos e os
precos dos derivados do petréleo como ferramentas para a promog¢ao do

desenvolvimento nacional.

O setor petrolifero proporciona tanto desenvolvimento econémico e social por
meio de atividades empresariais, na geracédo de empregos diretos e indiretos, no
aumento e ou geragao de renda da populagédo, no crescimento do mercado local,
quanto no aumento da arrecadagcdo municipal, através dos tributos e principalmente

das compensacdes financeiras pagas sobre o valor da producéo de petrdleo.

Essas compensagdes, destacando-se os royalties e as participagbes
especiais, sdo as que mais contribuem para o crescimento da receita orcamentaria

dos municipios produtores.

1.3 AS MUDANGAS COM A LEI 9.478/97 (LEI DO PETROLEO) PARA O SETOR
PETROLIFERO

A abertura de mercado ocorrida na década de 1990 trouxe intensas
mudangas no quadro institucional das empresas e na economia brasileira que
sofreram importantes impactos principalmente nos setores de infra-estrutura. O setor
de infra-estrutura era centrado nas maos de grandes empresas estatais e, por serem
as unicas compradoras de determinados equipamentos, utilizavam do poder publico
em beneficio préprio, ou seja, havia influéncias na criacdo de politicas para
capacitacao de fornecedores. Além de proporcionar a estes fornecedores dominio
tecnologico da producao de equipamentos complexos. A capacitagido era gerada
pelos proprios centros de pesquisas das estatais. Esses momentos ocorreram nas
décadas de 70 e 80 por ocasido da crise energética e do endividamento externo, tais
medidas serviram para amenizar o quadro de vulnerabilidade da economia brasileira

frente ao mercado externo.
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A década de 90 marca para o Brasil uma reviravolta no seu quadro de
crescimento econdmico. A primeira acontece no plano macroeconémico, quando da
abertura externa da economia para a economia global e, a segunda no plano
institucional com o rompimento de monopdlios e as privatizacbes de estatais,
quebrando um regime de supremacia na prestagdo de servigos publicos e no

fornecimento de equipamentos e servicos.

O rompimento com o antigo modelo de organizacédo estatal tinha por objetivo
aumentar a concorréncia em setores, até entdo, considerados como “monopdlios
naturais”. O novo contexto empresarial brasileiro atuava na busca de novas
tecnologias e na modernizagao de seu processo produtivo mantendo contato direto
com seus fornecedores externos. Com a abertura comercial e tecnolégica e uma
taxa de cambio atrativa, devido a sua sobrevalorizagédo, cresceu a importagdo de

tecnologias e afugentou os fornecedores e a produgéo brasileira.

O mesmo ocorreu com a industria de petréleo, no que tange a abertura de
relacionamento direto com o fornecedor. As transformacdes do plano institucional
da quebra do monopdlio do petréleo com a Lei n. 9/478/97 e prospeccao comercial
da economia brasileira ocasionaram consequéncias importantes para esse setor. A
industria petrolifera era centralizada na sua empresa lider, a Petrobras, o monopdlio
do setor gerou impactos negativos na balanga comercial e por este motivo o poder
publico intimou a busca pela auto suficiéncia do pais, na produg¢ao de 6leo bruto e a
reduzir a influéncia nas importagcées de bens de capital. Esse fato fez com que a
estatal investisse na capacitagao e qualificacdo dos fornecedores nacionais com o

fim de diminuir a importacdo de equipamentos e tecnologia.

A abertura comercial, na década de 90, segundo professor Furtado (2003,
Ano 4 n.6), do Departamento de Politica Cientifica e Tecnolégica da Unicamp,
desencadeou novas estratégias, por parte da Petrobras, para aumentar o indice de
nacionalizagao dos insumos e equipamentos adquiridos pela empresa. Esse indice
segundo dados da Petrobras chegou alcangcar 92% no comego dos nos 90,
declinando para um percentual préximo de 80% no decorrer da década. O segmento
de construgao naval, que operava desde a década de 80, na producgao offshore da

Bacia de Campos, foi 0 mais afetado pelo investimento em licitagbes internacionais.
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A retomada dos investimentos voltou com a medida do governo em aumentar
0os precgos internos dos derivados de petrdleo e a recuperagdo da rentabilidade
interna, voltando a ser viavel a exploragao do potencial produtivo descoberto na

Bacia de Campos.

No entanto, o crescimento dos investimentos da Petrobras ndo gerou
entusiasmo nos fornecedores internos, pois nesse ponto a mudanca institucional
implicou mais concorréncias no setor gerando descontentamento dos fornecedores
brasileiros que nao dispunham de tecnologia necessaria para manter-se na
competitividade. No que se refere aos fornecedores foi criado a ONIP— Organizagéo
Nacional da Industria do Petréleo com a incumbéncia de estruturar as industrias para
competir com os fornecedores externos e oportunizar novos investimentos para os

fornecedores brasileiros.

Essas medidas ocorridas no plano institucional deram a oportunidade de
aumentar os investimentos para atender a demanda e valorizar os potenciais
recursos brasileiros. O rompimento do velho modelo organizacional da Petrobras
permitiu a entrada de novas empresas operadoras para o setor, tanto na exploracéo
de produgao — uspstream , quanto no transporte, refino e distribuicdo — downstream ,

representando novos clientes para os fornecedores locais.

No entanto, a abertura comercial ndo favoreceu em muito os fornecedores
locais, primeiro por que as empresas internas nao dispunham da tecnologia que os
seus concorrentes estrangeiros detinham e, segundo por ocasido da mudanga do
regime tributario deste setor. No antigo modelo tributario a carga tributaria
praticamente sé incidia nos derivados do petroleo e desonerava o setor de
produgao. Isso ocorria com o intuito de estimular mais a pesquisa e produgado no

pais a baixo custo.

Com a Lei n°® 9.478/97, houve a mudanga do regime tributario passando a
incidir na produgao e, também ocorreu 0 aumento da aliquota dos royalties de 5%
para 10%, variando conforme a margem obtida pela operadora. Os campos mais
produtivos passaram a pagar participagbes especiais, a cada trimestre, sobre o

lucro. As empresas participantes da licitacdo de blocos da ANP — Agéncia Nacional
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do Petrdleo, incluindo a Petrobras, pagam boénus e aluguel de area, enquanto

permanecem em solo nacional.

A transformacao ocorrida no regime tributario neste setor igualou o Brasil, no
que se refere ao regime ftributario, aos grandes paises exportadores de petroleo
como Estados Unidos, por exemplo. O novo modelo tributario denominado
Repetro — Regime Aduaneiro Especial para a Industria do Petrdleo, permitiu que a
importacdo de equipamentos fosse isentos de qualquer tributagdo, sejam tributos
federais ou estaduais.

O fator negativo na mudanca do regime ftributario € que nao alcangou a
producao nacional de equipamentos, pois estes ndo se beneficiaram da medida por
completo. Podiam ser franqueados dos impostos federais, mas os impostos
estaduais incidiam sobre a operacgao. Isso ocorria devido ao sistema de “exportagao
ficta™, criado pelo Governo Federal para compensar as perdas com as

concorréncias desiguais na importagao de produtos para o setor petrolifero.

O Repetro desencadeou o desinteresse das empresas pelos fornecedores
locais e também pela baixa capacidade tecnoldgica dos equipamentos, devido a néao
ter beneficiado em nada os fornecedores locais. A nova ordem estratégica do setor
petrolifero e a abertura econémica levaram as empresas do setor a recorrer a
fornecedores externos, causando queda na produgado interna do pais. O novo
cenario da industria do petréleo levou o pais a sua auto suficiéncia, porém a
producgao interna ndo recebeu a atencao devida e, a Petrobras continua a manobrar
o setor principalmente por deter um grande potencial tecnolégico. Nestes aspectos
faz-se necessario a presenga de um 6érgédo que possa intermediar em favor dos

fornecedores locais e contribuir para o aumento da producgao interna do pais.

4 (.- - . . ~ p

Diz-se exportacao ficta porque opera-se aqui uma verdadeira “ficcao”, através da qual os bens
sujeitos a esse procedimento ndo precisam sair do territorio nacional para que o seu fabricante
usufrua dos incentivos a exportagao.
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1.3.1 A Gestao dos Recursos e sua Implicagcao no Desenvolvimento

Estudar um modelo de desenvolvimento para a Amazbdnia € procurar
relacionar questdes que envolvam meios para construir um processo de crescimento
sustentavel, com o objetivo de melhorar o padréo de vida da comunidade local. E,
considerando sua insercdo num ecossistema suscetivel a agdes antropicas
irresponsaveis e de uma importancia estratégica para todos, se vista do plano

mundial.

O aumento da receita orgamentaria do municipio devido ao pagamento de
royalties reflete a disponibilidade de recursos para implantagdo e implementacéo de
politicas desenvolvimentista de médio e longo prazo para a promog¢ao do

desenvolvimento econémico e social de Coari.

Na construcdo desta analise faz-se necessario abordar conceitos e reflexdes

sobre desenvolvimento.

Segundo Clemente (2000), um indicador muito utilizado para demonstrar o
nivel de desenvolvimento de uma regido é a renda per capita. No entanto, a ndo
inclusdo de outros fatores no calculo deste indice o torna deficiente para o
diagndstico do desenvolvimento local. Parte-se da idéia de que aspectos como
emprego, saude, educagao, alimentacdo, segurancga, lazer, moradia e transportes,

aspectos sociais também sio indicadores de desenvolvimento.

Outros autores defendem a idéia de que o desenvolvimento se modifica de
acordo com a dindmica do cenario econdmico. De Franco (2000), salienta que a
unido de paises e de seus mercados, o processo de globalizagdo, da origem a
novas necessidades de reformulacado e formacao de identidades e com isso discernir
setores e mercados de acordo com suas peculiaridades. Desta forma, pequenos
mercados podem participar do grande processo econémico, com tanto que sua
singularidade possa ser reconhecida e valorizada. Na visdo de Hamel (apud

MOURA, 2001) o conceito sobre desenvolvimento local evidencia duas proposicoes.
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A primeira estaria ligada a uma abordagem elitista, associada ao pragmatismo
dos agentes econémicos. E a segunda, de desenvolver vantagens comparativas
para que se possa sobressair-se sobre outras economias a fim de promover a
economia local e a competitividade interurbana. Destacam-se nesta premissa agoes
de modernizagcao de empresas, a melhoria de infra-estrutura, a qualificagdo da mao-

de-obra e outras.

Nos conceitos expostos acima € notéria a preocupagdo com O
desenvolvimento de ambito local, ou seja, a criacdo e ou manutengdo de uma
economia prépria com base nos aspectos sdcio-econdémicos de uma determinada
regidao. Porém, o conceito apresentado de Clemente é que faz referéncia a
preocupacao da analise deste trabalho, ou seja, como mensurar o desenvolvimento
de uma localidade n&o levando em consideragao somente indicadores econdmicos

em detrimento dos aspectos sociais.

Na visdo de Coelho (1996), a ferramenta para a agao municipal esta em gerar
emprego e renda para viabilizar o desenvolvimento local. Dando a seguinte
definicdo para este processo, “plano de acido coordenado, descentralizado e
focalizado, destinado a ativar e melhorar de maneira sustentavel as condi¢cbes de
vida dos habitantes de uma localidade e, no qual o desenvolvimento estimula a

participacao de todos os atores relevantes”.

A acgao municipal, embora restrita, devido a escassez de recursos, precisa
apresentar programas que afetem as economias fechadas gerando emprego e renda
para sua populagdo. O cerne do desenvolvimento seria o individuo e o interesse no
coletivo, salientando fatores como elevacao do nivel do padrao de vida, acesso as
informacdes, servigos publicos dentre outros. Desta forma, como expde De Franco
(2000), o desenvolvimento tem sua base no aumento da producdo e a
democratizacdo do acesso a riqueza. Ainda, De Franco, comenta que o alicerce
deste processo transpde-se a renda, o capital empresarial, o capital social e o capital
humano, ja construindo a mentalidade local a conservagcdo do quinto capital — o

natural.

A potencialidade deste processo de desenvolvimento local hoje pode estar na

exploracdo do petréleo, pois representa uma ferramenta estratégica para a receita
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orcamentaria das localidades exploradoras. Mesmo sendo um recurso com tempo
de produgao finito, alguns autores como Hotelling, abordam a questdo com
entusiasmo, pois o mercado se adaptaria a este fator através da sinalizagcdo dos
precos, estes cresceriam de acordo com a disponibilidade do recurso levando assim
ha um consumo racional. E, o investimento em outras tecnologias restabeleceria o
equilibrio do mercado, ou seja, com avancgo tecnoldgico poder-se-ia substituir fontes

de matérias primas ou por outras similares.

Visdes contrarias a citada acima acreditam que a tecnologia nido sera
suficiente para substituir os recursos naturais, ocasionando grandes riscos para o

usufruto desse recurso para geragdes futuras.

E por isso que se faz necessario um planejamento de longo prazo, utilizando
0s recursos dos royalties para garantir, apés o término da exploracdo, o
desenvolvimento auto sustentavel para os municipios exploradores e produtores.
Estes investimentos se voltariam para as tendéncias naturais do municipio, na
implementagao de politicas de fortalecimento da estrutura interna, consolidando um
desenvolvimento original, dando condigdes sociais e econdmicas para a geragao e

absorcao de outras atividades produtivas.

Outro objetivo a alcangar é o aumento da renda e a riqueza da comunidade,
visto que isso influenciaria na melhoria da qualidade de vida da populagdo e
consequentemente retrataria o desenvolvimento local. O crescimento do PIB, ou da
renda per capita ndo sao indicadores suficientes que possam refletir a realidade da
melhoria do padrdao de vida de uma localidade, podendo até incorrer em um
distanciamento entre classes quando os valores arrecadados, do PIB, ndo forem
repartidos com equidade. O desenvolvimento ndo estd e nao pode se atrelar
unicamente a aspectos econbmicos, pois de acordo com SEN (1993), a
alavancagem econdmica ndo demonstra necessariamente o enriquecimento da
pessoa, visto que paises com altos indices de PIB apresentam quadro de

indicadores baixos no aspecto qualidade de vida.

Para Sen (1993), a avaliagdo da desigualdade e da eficiéncia tem relacéo,
com a escolha de indicadores de melhoria individual. Frequentemente usam-se os

indices de renda e riqueza para esta avaliagdo. Sua proposta € que se mantenha
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sua utilizagdo, porém que sejam apreciados os indicadores de qualidade de vida
para o diagnéstico das desigualdades sociais.

O conceito de desenvolvimento estda intimamente ligado ao do
desenvolvimento humano, pois ambos buscam o equilibrio entre a exploracdo de
recursos, no presente, sem interferir no bem estar e na qualidade de vida da

sociedade no futuro.
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2 METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido por meio da analise das informagdes de diversas
procedéncias, conforme as exigéncias implicitas na consecucdo dos objetivos
propostos. A analise foi desenvolvida do geral para o particular, procurou-se
compreender os reflexos que decorreram da exploracdo petrolifera sobre e as
consequéncias sobre a populagdo, como um todo, depois se passou ao estudo
particularizado das conseqiiéncias da instalacdo da PETROBRAS sobre a dinamica
do desenvolvimento humano local do municipio, nas dimensdes de educagao e

renda.

Desta forma utilizou-se uma bibliografia abrangente para a revisdo da
literatura especializada sobre desenvolvimento, educagcdo e renda como um
processo social e econbmico e de sua relagdo com o crescimento do municipio,
sobre a evolugcao urbana brasileira e regional e, sobretudo, sobre os efeitos da
grande industria sobre o crescimento das cidades, especialmente as de pequeno
porte, como Coari. A revisao bibliografica subsidiou a fundamentacdo tedrica da
pesquisa nos seguintes assuntos: indice de Desenvolvimento Humano Municipal,

PIB, PIB Per Capita, Renda e Indicadores de Educacao.

Na analise da evolucao dos indicadores de educacao e renda do municipio foi
feita uma investigacdo comparativa, entre os anos de 1991 e 2000, através de
indicadores educacionais e de renda. Os censos demograficos realizados naqueles
dois anos constituiram as fontes de informacgao basicas para essa parte do trabalho.
Os indicadores de educacao que foram utilizados foram: de taxa de abandono, de

repeténcia, de taxa bruta e liquida de escolarizagao e o IDH-M. Quanto a dimensao
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renda utilizou-se o indice de Gini, PIB per capita, e a renda média da populacdo de
Coari.

Constou também no estudo uma avaliacdo do atual contexto da economia do
municipio, da situagcao social (fontes de receita e royalties), da perspectiva de
investimentos econdmicos e sociais pela Prefeitura e pela PETROBRAS e as
perspectivas de evolucdo das condi¢cdes de vida diante da nova realidade municipal.
No estudo constaram analises de dados coletados de pesquisas de dados

secundarios.

E, no ultimo momento foi realizada uma analise dos dados e formulou-se
uma coletdnea de dados e informagdes que serviram de base para essa pesquisa

académica.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS - IMPACTO DAS INDENIZAGOES
PETROLIFERAS NA ECONOMIA DE COARI

3.1 HISTORIA DO MUNICIPIO DE COARI

O municipio de Coari surgiu de um nucleo de povoamento de uma aldeia
indigena fundada no inicio do séc. XVIII, pelo Jesuita Alemao Samuel Fritz, por ficar
a margem do lago Coari. Coari, segundo o cénego Ulysses Pennafort, vem das
palavras indigenas "Coaya Cory" ou "Huary-yu", que significam respectivamente "rio
do ouro" e "rio dos deuses". Habitavam primitivamente a regido os indios Catauixis,
Irijus, Jumas, Jurimauas e outros. Em 1759, a aldeia de Coari foi elevada a lugar,
recebendo o nome de Alvelos, de origem portuguesa. A sede da freguesia foi
transferida em virtude da Lei n° 37, de 30 de setembro de 1854, para junto a foz do
lago de Coari. De acordo com a Lei n° 844, de 14 de fevereiro de 1916, foi instalada
a comarca de Coari, suprimida novamente, pela Lei n° 133, de 7 de fevereiro de
1922. A comarca foi novamente restaurada, pela Lei n° 122, de 10 de Margo de
1924, compreendendo, o termo de Coari, Manacapuru e Codajas. Em 1932, Coari foi
elevada a categoria de cidade, por forca do Ato Estadual n°1665, de 2 de agosto do
mesmo ano. Com a divisao administrativa judiciaria vigente, o municipio de Coari é
constituido de um sé distrito e a comarca compreende um Uunico termo.
(VASCONCELOS, 2002)
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Coari esta localizado geograficamente no centro do Estado do Amazonas, ao
lado direito do Rio Solimées. Com uma populagédo de 67.096 habitantes, de acordo

com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - 2000.

A maior parte desse contingente provém do campo, vivendo de forma precaria
na area urbana e de pessoas advindas de outros estados, essas demonstrando
bons empregos e salarios. E possivel verificar que a grande maioria das pessoas
sairam do campo em busca de novas oportunidades, porém, devido a falta de
qualificagdo técnica, a mao-de-obra nao pdde ser aproveitada no mercado local,
fator este comum nos municipios brasileiros. O processo de migragao faz parte de
nossa historia, a procura por novas perspectivas leva os interioranos para cidades
mais desenvolvidas em busca de oportunidades profissionais, no entanto, muitas
vezes esses se frustram com a falta de postos de trabalhos e por nao terem

qualificacdo adequada para as necessidades das empresas.

O municipio de Coari apresenta uma taxa média de crescimento anual de
6,56%, ou seja, a populagédo passou de 38.678 em 1991 para 67.096 em 2000. A
taxa de urbanizacéo cresceu 8,02%, de 54,50% em 91 para 58,88% em 2000. Coari
tem 2,39% da populacdo do Estado do Amazonas e 0,04% da populagao do pais. O
crescimento rapido do municipio ocorreu em virtude da instalagcdo da industria
petrolifera, sem haver um prévio planejamento estrutural para alocar os novos

recursos financeiros no qual afetaram outros fatores da dindmica populacional.

A economia do municipio, antes voltada para o pescado e o cultivo da banana
encontra-se atualmente, com a implantacdo do Petréleo Brasileira S.A.
(PETROBRAS), caminhando para o desenvolvimento econdmico com investimentos
no mercado industrial e de servigos. A populagao teve que se adequar as novas
mudancgas de forma rapida, porém, o municipio ainda nao apresentava estrutura
para suportar a demanda populacional e de investimento o que ocasionou uma
macha migratoria muito intensa na regido. O fato ocorreu e ocorre para suprir a falta
de méo-de-obra especializada e principalmente para desencadear nos gestores
publicos uma visdo estratégica de desenvolvimento, no que tange a reagir

proativamente as mudancas do contexto sécio, politico e econémico.
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3.2 OS ROYALTIES E AS RECEITAS MUNICIPAIS

O municipio de Coari, como mostra o histérico acima, € uma regiao voltada
para a economia agricola pouco desenvolvida, devido a auséncia de maiores
investimentos em mecanismos de aperfeicoamento das técnicas utilizadas para a
area e, a falta de qualificacado técnica para a implantacao de projetos de negdcios

agricolas.

Atualmente, com a exploragao e producao de petréleo, Coari se vé como o
principal produtor de gas natural, e o segundo maior produtor de petrdleo, em terra,
do Brasil. Neste novo quadro que se estabeleceu em 1988, quando a plataforma de
Urucu comegou suas atividades o municipio vem recebendo mensalmente
compensagdes financeiras pela exploragdo e produgdo de petrdleo e com esta

gerando expectativas no futuro econémico da cidade.

A instalacdo de uma industria, neste caso, petrolifera, ocasiona efeitos
multiplicadores, oferecendo novas oportunidades de negocios e ampliagbes do
mercado local. A propria gestao publica sofre influéncia direta por meio da injecédo de
recursos, pois ao mesmo tempo em que aumenta suas receitas, arca com o
aumento do fornecimento dos equipamentos urbanos de modo a atender as
necessidades demandadas devido ao crescimento da populagao. Isto ocorre quando
nao ha um planejamento de acdes voltadas para o futuro. O planejamento é uma
ferramenta imprescindivel para o desenvolvimento e, nesse caso especifico de Coari
a gestdo publica local ndo se preparou para as mudangas que ocorreriam com a
chegada da Petrobras. Na verdade o que se observa € apenas uma rapida agao de
construcbes de infra-estrutura que suporte a demanda, ou seja, ocorre a
manutencdo da realidade existente sem haver realmente um desenvolvimento. O
desenvolvimento de uma localidade pode ser analisado por diversos aspectos e com
o auxilio de varios indicadores e, como visto anteriormente somente indicadores
econdmicos nao sao suficientes para diagnosticar a melhora de uma cidade ou

regiao.

Observando o quadro abaixo, a industria extrativa mineral € a que mais

cresceu nas suas atividades entre 1998 a 2003, periodo em que as localidades
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produtoras de petréleo e exploragdo sofreram aumentos em suas receitas de
indenizagdes financeiras em virtude da Lei do Petréleo — Lei n°. 9.478/97. As
localidades exploradoras e produtoras passaram a usufruir mais recursos nas suas

receitas e com isso criar novas oportunidades de crescimento para o municipio.

Tabela 1
Valor adicionado a Preco Corrente e por atividade Econémica do Municipio de Coari
entre 1998 a 2003 (Milhdes R$)

Atividade / Ano 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003
Agropecuaria 768 10,09 9,76 8,47 25,22 25,58
Extrativa Mineral 130,89 302,64 793,87 903,00 1.154,55 1.121,29
Ind de Transformagéao 0,23 0,10 0,11 0,16 - 0,14

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Anuario Estatistico da SEPLAM - 2005

Os reflexos dos recursos do petréleo podem ser observados na formagao do
PIB e do PIB per capita do municipio de Coari. No quadro abaixo se verificam os
dois indicadores, relacionando-os aos quatro maiores municipios do Estado do
Amazonas. A utilizagado desse indicador, nos proporcionar a analise do montante
monetario em producdo de uma localidade, seu resultado nao significa
necessariamente que a populagdo apresente um aumento no nivel de qualidade de
vida em decorréncia de mais recursos em suas receitas. E necessario a utilizacdo de
outros indicadores que possam evidenciar melhor o contexto s6cio econémico da

populacao de Coari.
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Produto interno a preco de mercado e PIB per capita dos municipios amazonense - 1999 -
2003 (R$ 1.000,00)

Municipios

Ano Parintins Manacapuru Itacoatiara Coari Tefé
1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

1999 161.2 1.840 1349 186 169.2 2.383 41224 6.36 109.05 1.715
17 84 34 7 3 3

2000 168.0 1.846 1394 188 172.0 2.374 92217 135 11999 1.853
72 08 0 92 3 83 0

2001 1594 1688 1255 1.65 167.8 2.270 1.0624 149 11148 1.692
36 71 3 32 17 60 0

2002 230.6 2.354 1876 241 196.8 2.610 1.3924 18.7 148.07 2.208
25 78 2 61 63 44 5

2003 2442 2.392 179.6 2.24 336.5 4.359 14011 179 123.03 1.797
73 56 5 27 37 73 2

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Anuario Estatistico da Seplan — 2005

1.

PIB — Produto Interno Bruto

2. PIB PER CAPITA

Os dados acima demonstram que tanto o PIB quanto o PIB per capita do
municipio de Coari sofreram um aumento progressivo em relagdo aos outros

municipios do Estado.

Com referéncia aos valores acima, se observa que o municipio de Coari
cresceu de 1999 a 2003 cerca de 239% no montante produzido em relagdo aos
outros municipios, ficando atras, somente, da capital Manaus. Enquanto que os
outros cresceram de 33% a 98% em média. Coari apresentou uma subida

surpreendente no seu orgamento ocasionado pelos royalties.

O municipio apresentou em 1999 um PIB per capita de R$ 6.636,00 quase trés
vezes o valor do municipio de ltacoatiara, evidenciando um aumento em torno de
180% nesses ultimos cinco anos. O potencial econdémico da industria do petréleo é
nitido no valor da producéo total do municipio, focalizando o que talvez fosse um dos
a falta de

problemas dos municipios do Amazonas, recurso para gerar
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desenvolvimento. Isso pode significar um meio de melhorar a qualidade de vida da

populagdo, quando este, o recurso financeiro, for usado com efetividade.

Em uma outra visdo pode-se examinar a influéncia que as compensacoes
financeiras trouxeram para o municipio, principalmente em suas receitas. A industria
extrativa mineral foi a atividade que mais cresceu nos ultimos anos, tanto no
Amazonas quanto em outros estados, principalmente ligados a exploragao e
producgao de petroleo. O que néo representa necessariamente melhoria na qualidade
de vida da populagdo. Como veremos mais adiante com o IDH-M.

Segundo dados do IBGE (2003), os dez maiores PIB per capita do pais eram
Sao Francisco do Conde (BA), Triunfo (RS), Quissama (RJ), Paulinia (SP),
Carapebus (RJ), Rio das Ostras (RJ), Armagéao dos Buzios (RJ), Cascalho Rico
(MG) e Macaé (RJ). Os municipios de Sao Francisco do Conde, Quissamao,
Carapebus, Rio das Ostras, Armacao dos Buzios e Macaé ascenderam seus
orcamentos devido as elevadas parcelas dos royalties. Os municipios que obtiveram
maior ganho percentual no ranking foram Campos dos Goytacazes (RJ), Macaé
(RJ), Paulinia (SP), Camacari (BA), Duque de Caxias (RJ) e Manaus (AM). Suas
participacdes ocorreram pelo efeito do crescimento do setor relacionado a extracéo
do petrdleo e seu refino. Essas colocacbes se referem a analise do periodo
compreendido entre 1999 a 2003, porém o ranking, citado acima, refere-se ao ano
de 2002 para 2003.

Tabela 3
Evolucao dos royalties de Coari de 2001 — 2005.
Ano Valores
2001 19.143.801,09
2002 22.405.387,10
2003 29.018.847,10
2004 37.547.252,94
2005 46.608.715,17

Fonte: ANP, valores consolidados em dezembro de cada ano.

De acordo com a SEPLAN a industria extrativa mineral teve um aumento

significativo na regido, principalmente em Coari.
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Tabela 4
Valores em Milhdes R$
Ativ. econdmica | 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003
Industria extrativa | 130,89 | 302,64 | 793,87 | 903,00 1.154,55 | 1.121,29
mineral
Fonte: SEPLAN — AM 2005

O municipio de Coari se coloca no ranking dos municipios mais ricos do
Estado do Amazonas, deixando de ter um problema que preocupa muito os gestores
municipais, a falta de recursos para investimentos na base econbdmica das

potencialidades naturais de seus municipios.

No que diz respeito aos royalties, o municipio vem apresentando um grande
crescimento em relag&o a outros municipios de outros Estados brasileiros como, por
exemplo, pode-se citar o municipio de Candeias na Bahia, Mossoré no Rio Grande
do Norte, que obtiveram de royalties acumulados no ano de 2001, R$ 4.890.953,15
(quatro milhdes, oitocentos e noventa mil, novecentos e cinqglenta e trés reais e
quinze centavos) e R$ 6.637.785,43 (seis milhdes, seiscentos e trinta e sete mil,
setecentos e oitenta e cinco reais e quarenta e trés centavos), respectivamente.
Coari no mesmo ano obteve uma receita em royalties no valor de R$ 19.143.801,09
(dezenove milhdes, cento e quarenta e trés mil, oitocentos e um reais e nove
centavos), ou seja, quase 292% e 201% maior em relagdo a Candeias e Mossoro.
Salienta-se que estes dois municipios tém mais de 20 anos de exploracdo e
producao de petrdleo, o que demonstra a grandiosidade da qualidade e o do volume

de 6leo extraido no solo de Coari.

Um fato que corrobora para o aumento expressivo dos royalties € o
investimento da Petrobras no municipio que elevou praticamente ao dobro sua
producao diaria de petréleo. Outro fator que também contribui para a elevacéo da
receita municipal dos municipios foram os repasses federais através do Fundo de
Participacdo dos Municipios, onde apresenta um coeficiente minimo para cada
municipio e sua respectiva populacdo. Tem-se outra variavel que fomenta ainda

mais as receitas municipais como os recursos do SUS e FNDEF, estes tiveram seus
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valores acrescidos com o fim de melhorar a qualidade de vida da populacdo dos

municipios brasileiros.

Acredita-se que a razao do problema da maioria dos municipios do Brasil ndo
apresentar uma infra-estrutura adequada em suas localidades e dota-los de
equipamentos urbanos necessarios para promover o bem estar, esta na falta de

recursos.

Partindo deste principio, buscou-se estudar indicadores que além de
evidenciar o potencial econémico de uma localidade, pudessem também mensurar
através de outras variaveis como a falta ou ndo de recursos financeiros poderia
afetar o nivel de bem estar da populacdo. O IDH-M°, é um indicador que retrata
quantitativamente como cada localidade manuseia seus recursos dentre trés

aspectos, a saber: Educacao, Renda e Longevidade.

Tabela 5
IDH-M de alguns municipios produtores e exploradores de Petréleo em terra

Municipio IDH-M 91 Posicao | IDH-M 00 | Posigcao
Coari 0,54 39 0,62 33
Camacari 0,65 8 0,73 6
Candeias 0,63 13 0,71 14
Entre Rios 0,52 -* 0,62 -*
Esplanada 0,53 -* 0,60 -*
Areia Branca 0,60 16 0,71 13
Guamare 0,52 77 0,64 53
Macau 0,61 14 0,69 21
Mossoro 0,63 4 0,73 6

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano - 2000

* ndo se apresentam entre os cem maiores indices

O municipio de Coari ganhou seis posi¢gdes no ranking estadual, porém, a

melhora no indice ndo apresenta tamanha expressividade, nem em Coari e nem nos

> Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, mede o indice de desenvolvimento humano por meio de trés
indicadores: Renda, Educagdo e Longevidade.
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outros municipios elencados acima. No intervalo de 1991 a 2000 o IDH-M do
municipio cresceu 15,68%, ou seja, as dimensdes que influenciaram este
crescimento foram, respectivamente, a Educacao com 50,6% e pela Longevidade
com 443% a renda contribuiu com 5,1% para a melhoria do indice de
desenvolvimento humano. Nesse contexto, Coari € considerado um municipio de
meédio desenvolvimento humano, em relacdo ao Estado do Amazonas.

No primeiro instante, pode-se diagnosticar que as compensacgdes financeiras
pagas a Coari, ndo influenciaram em demasia a receita municipal a ponto de se ter
mais recursos para investir em setores prioritarios como educagao e criacdo de
postos de trabalho, onde afetariam o poder aquisitivo da populagdo. Manifestando
outro problema a “despreparacao” do municipio para atender as expectativas da
populagdo. Num segundo instante este quadro de timido desenvolvimento poderia
ser atrelado ao fato de que os recursos das indenizagdes por serem recentes, no
que tange ao aumento das aliquotas, que iniciaram em 1997, mas ganhando
expressividade no volume de recursos somente em 1999*, nao tiveram tempo habil
para investir no municipio a fim de ser perceptivel em sensiveis melhorias para a
populacdo. Uma vez que as demandas sociais crescem em progressdes
geométricas e os indicadores revelam o conjunto de ag¢des de varias gestoes,

dificultando em alguns casos diagnosticar a real situagao da localidade.

Mesmo o municipio tendo apresentado um PIB per capita significativo de
renda para cada individuo, o IDH-M demonstra que outros fatores, principalmente a
longevidade e educagéo, foram os indicadores que contribuiram para este aumento

e nao a distribuigdo mais igualitaria da renda.

Partindo desse contexto Coari necessita criar um planejamento estratégico,
com planos de agbes e programas com o objetivo de amenizar a médio e longo
prazo as dividas sociais acumuladas no decorrer dos tempos. Este objetivo pode ser
alcangado com mais eficiéncia e eficacia em relagcdo aos outros municipios
amazonenses, em virtude dos recursos dos royalties e do aumento constante da

producao de petrdleo, ou seja, elaborar planos de desenvolvimento de negdcios.

3.3 OS ROYALTIES E O ORCAMENTO DE COARI
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O orgcamento publico espelha o planejamento das agbes dos gestores
publicos para um espaco num determinado periodo. Neste encontra-se os
mecanismos de arrecadacgao e de investimento dos recursos que tornarao concretas
as necessidades da sociedade.

Desta forma o orcamento € um instrumento que advém do consenso do poder
publico e o contribuinte, tragando objetivos e metas a serem executadas no
planejamento local.

O orcamento é parte principal de toda essa engrenagem, na tabela abaixo se
pode perceber o quanto as indenizacdes financeiras influenciam na formagao das

receitas do municipio de Coari.

O municipio de Coari apresentou um aumento na sua receita nos ultimos
anos em mais de 200%, significando em termos de orgamento um equilibrio
orgamentario para investimentos mais contundentes no municipio. Com esse grande
salto, Coari, assim como em outros municipios brasileiros exploradores de petroleo,

tem nas méaos recursos para melhorar e aprimorar seus equipamentos urbanos.

Tabela 6
Receita total do municipio de Coari (R$ mil) 1998 - 2003
Municipio 98 99 % 00 01 % 02 03 %
99/98 01/00 03/02
Coari 14.474, 18.327, 26,6 30.555, 41.080 34,4 60.676, 78.82 29,9
86 57 20 ,38 15 1,39

Fonte: Finbra

Receita Total = receita corrente+ receita de capital

Pelo exposto, observa-se um constante aumento das receitas de Coari, entre
99 e 98, ocorreu um aumento de 26,6% e de 02 a 03, mesmo com queda, O
municipio apresenta uma receita orgamentaria agressiva que pode beneficiar no

padrao de vida da populacao.

Alguns fatores que contribuiram para o incremento das receitas foram,

primeiro o aumento das participacdes dos municipios, Constituicdo Federal — CF de
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1988, ou seja, as transferéncias do FPM tiveram um aumento de 64% em termos
reais, entre 1988 e 1999. Outro fator foi a retirada, também estabelecido pela CF 88,
dos impostos unicos sobre a energia elétrica, combustiveis e minerais do campo de
competéncia da Unido. Esses impostos fazem parte da base de calculo do ICMS
dos proprios estados, o que proporcionou aos municipios um adicional nas receitas,

dos 25% aos quais tém direito, de acordo com o inciso IV do artigo 158 da CF.

Um outro fator seria a elevagao da receita tributaria, pelo qual os municipios
exploradores e produtores de petréleo tém demonstrado um grande salto,
principalmente na arrecadagao de ISS. Coari aduziu um incremento na sua receita
de ISS de significativa expressédo para o orgamento, de 98 a 03, o municipio
acumulou R$ 15.821.189,18 reais. Em termos de arrecadagdo no estado do
Amazonas, Coari esta em 1° lugar em arrecadacao ficando atras somente da capital

Manaus.

Este fator s6 foi possivel apdés a Lei do Petroleo de 1997, a qual
desregulamentou o processo da industrializagcdo do petréleo no Brasil, naquele
momento empresas privadas passaram a ter maiores condicdes para atuar em todo

o elo da cadeia de petroleo e gas natural através de contrato de concessoes.

A receita tributaria vem demonstrando um quadro favoravel para as receitas
municipais em todo o Brasil, visualizando um nivel de dependéncia cada vez menor
em relacado a receita de transferéncia estadual e federal. Em 1990, os municipios
brasileiros deteriam nas suas receitas totais um percentual de 10% de receita
tributaria e em 2000, as receitas tributarias ja representavam 19% das receitas
totais.

Os municipios como Mossor6é, Camacari, Esplanada, Guamaré, assim como
Coari, estdo denotando esse crescimento real em suas receitas e o ISS é um dos
grandes atores deste adicional financeiro. Mossoré que em 1999, arrecadou
R$ 3.882.220,82 (trés milhdes, oitocentos e oitenta e dois mil, duzentos e vinte reais
e oitenta e dois centavos) em ISS, em 2003 a receita havia aumentado algo em
torno de 113%, apenas na arrecadagdo de ISS. No entanto, a arrecadacao dos
outros impostos que compde a receita propria do municipio ndo se mostram com

tanta expressividade.
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A nova redacédo da CF 88, citada anteriormente, possibilitou o aumento das
participacdes municipais, 0s municipios passaram a ter mais receita disponivel e
principalmente com o crescimento da arrecadacao tributaria. O recurso financeiro
aparentemente deixa de ser um grave problema para a fomentagdo de politicas

publicas voltadas para o desenvolvimento local.

Analisando as receitas totais e a participagdo governamental, royalties, de
alguns produtores e exploradores de petréleo como: Mossord, Camacari e Coari, é
visivel o poder do potencial das contribuicbes dos royalties nas receitas, o que
também contribui para o desinteresse dos gestores na fiscalizagdo da arrecadagao
de outros impostos.

Primeiramente, veremos quanto os royalties representam sobre as receitas
tributarias e nao tributarias municipais, compostas pelos impostos: IPTU, ITBI, ISS,
taxas e contribuicdo de melhoria, fazendo parte da receita prépria do municipio
juntamente com a receita n&o tributaria. E, em segundo a eficiéncia de arrecadacgao

fiscal desses municipios.

Tabela 7

Relagao de receitas tributarias e os royalties 2001 a 2003 (R$ mil)

Municipios IPTU ITBI ISS TAXAS TOTAL | ROYALTIES| %
A B B/A
Coari 72,17 19,95 10.600,01 97,01 10.789,14  70.568,04 554
Mossoro 1.972,07 860,26 21.001,08 2.383,68 26.217,09 32.106,01 22
Camacari 23.515,98 4.556,57 70.956,69 9.852,30 109.838,55 352,58 0,32
Macau 31,83 248,18  2.930,84 39,90 3.270,75 34.470,77 954
Candeias* 1.850,30 215,61 22.295,40 2.670,74 27.032,05 12.334,53 45

Fonte: FINBRA
*ndo ha dados de Cadeias referente ao ano de 2003 no STN - Finbra

Observam-se nos dados mostrados acima, a expressividade dos royalties em

relacdo as

receitas tributarias,

Macau atinge a discrepancia de 954%

de

dependéncia dos royalties em sua receita com uma arrecadacéo de impostos infima.
Coari também demonstra esta dependéncia, a participagcdo dos royalties em sua

receita representa 554%, a arrecadagdo minima do imposto como IPTU deduz
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auséncia de politicas fiscais regulares. Mossor6 tem uma recita fiscal equilibrada em
relacado aos royalties representando apenas 22% de sua receita de impostos.

Dentre os municipios citados, Coari revela uma dependéncia relativamente
alta, as indenizagdes dos royalties chegam a ultrapassar a receita tributaria em sete
vezes o seu valor. A gestao publica deve procurar implantar negécios que alicercem
o desenvolvimento da cidade para longo prazo a fim de n&o impactar as receitas e o
desenvolvimento com a queda da produgdo, uma vez que se trata de um recurso
nao renovavel e finito. Cabendo ao gestor verificar a eficiéncia e eficacia da
alocagcao desses recursos e a possibilidade de aumentar a receita, criando

mecanismos d produtividade fiscal.

Para tanto, o municipio deve ser pratico e investigar em que medida os custos
provenientes dos investimentos voltados para o desenvolvimento da gestéo tributaria
serao compensados pelo aumento da arrecadagdo. O futuro do municipio esta
atrelado ao bom andamento dos investimentos do presente, isto é, geracdo de
empregos e o desenvolvimento local a partir da abertura do mercado, incentivando a
instalacdo de empresas como: fornecedores de equipamentos e servigos a industria
petrolifera. Estas medidas, no longo prazo serdo compensadas com o aumento da
arrecadagcao de impostos e beneficios sociais, estimulando a economia primaria

desse municipio.

A condescendéncia dos gestores na arrecadacao de impostos em virtude dos
altos valores dos royalties implica na baixa capacidade contributiva municipal, esta
trata do aumento da receita tributaria do municipio em consenso com a capacidade
de contribuicdo de seus habitantes. Quanto maior for a capacidade contributiva mais

investimento para a regiao, no caso especifico de Coari.

3.4 AS RECEITAS E OS ROYALTIES NO MUNICIPIO DE COARI

As prefeituras precisam trabalhar com prioridades e neste momento em que
0s municipios exploradores e produtores de petroleo apresentam altas receitas

convém que esta proponha projetos de geragcdo de empregos para o
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desenvolvimento local. Para isto, é necessario que ao abrir o mercado para os
investidores ja se tenha definido as politicas tributarias capazes de compensar as
concessdes que necessariamente precisarao ser dadas como estratégias de
atracdo, procurando manter o aumento na arrecadacdo e consequentemente os
beneficios sociais.

A gestdo municipal deve desenvolver um bom planejamento para investir em
areas capazes de alavancar o desenvolvimento econdmico e melhoria nas
condigbes de vida da populacao, fiscalizando e regulamentando agbes a fim de
evitar gastos expressivos com pouco ou nenhum retorno. (CIDE,2001).

O alcance desse objetivo esta ligado a arrecadacdo do municipio, o quanto
ele pode gerar de receitas.

A tabela abaixo mostra o percentual de cada receita que compdem a receita total,

representando a geragao propria de recursos.

Tabela 8
Composicao das receitas municipais de 1999 e 2003 %

Municipios | Trans. Rec. Rec. Trans. Rec.

Estado Tributaria | Patrimonial | Unido Contribuicao

1999 1999 1999 1999 1999

2003 2003 2003 2003 2003
Coari 86 178 92 93 0,06 09 372 157 * 36,8
Mossoro 295 292 82 83 0,04 0,3 51 37,55 * 11,2
Camacari 60,7 554 14,3 17,2 3 0,84 20 169 * 0,005
Macau 357 193 1,7 57 014 06 319 17 * 49
Candeias* 48,9 - 13,2 - 0,20 - 24 - * -

Fonte: FINBRA — (1999 - 2003)
* Valores n3o divulgados no FINBRA®
* Devido os valores de 1999 nao terem sido divulgados no FINBRA, o somatério do
percentual ndo chegara a 100%.

Analisando a tabela acima, percebe-se que o capital dos municipios gira em
torno das transferéncias intergovernamentais e dos royalties, principalmente a partir
de 2000, quando se tornaram mais expressivos. O municipio de Coari tem 36,8% de

sua receita atrelada aos royalties, Macau apresenta uma dependéncia ainda maior

% Finangas do Brasil, Ed. 19°.
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49% de sua receita advém das compensacgdes financeiras. Neste ponto a baixa
disponibilidade de receitas municipais conduz esses municipios a dependéncia de
politicas de ambito nacional com o propédsito de melhorar a situacdo local dos

municipios.

A capitalizacdo dos municipios teria base na sua capacidade de produzir
receita e no demonstrativo, observa-se que por se ter uma alternativa, ou melhor,
outra fonte de renda, esses municipios apresentam baixos indices de recolhimento
de tributos. Este fato leva o que ja mencionamos anteriormente, a demonstracao de
pouca capacidade contributiva ocasionando saidas e ou afugentando novos

entrantes no mercado local.

O municipio de Camagari, na Bahia, € o unico que melhor exibe um indice de
arrecadacao de tributos, mesmo estando, com valores baixos na sua receita de

contribuigao.

A geragao de investimentos tem conduzido os municipios a perceber a
responsabilidade de melhorar seus desempenhos, o aumento do recurso é
necessario, mas nao somente para a implantacdo e implementacéo de atividades
empresarias, mas com objetivos de agir para elevar a arrecadacao, independente
dos repasses dos royalties, ou seja, os municipios detentores de exploragédo e

producao devem buscar sua sustentabilidade fiscal.

Um mecanismo que elevaria o comprometimento do gestor com o
desenvolvimento de seu municipio € a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
aduz as implicagbes dos estados brasileiros e dos municipios no descumprimento
das exigéncias legais no que tange ao uso do dinheiro publico causando transtornos

a sociedade.

O objetivo da LRF é evitar o gasto desnecessario do dinheiro publico quando
o gestor na utilizagdo desses recursos ndo apresentar coeréncia com o fim proposto.
Além de reforgar a necessidade de cada ente da federagdo manusear com mais
eficiéncia sua base tributaria, ndo se limitando a alguns tributos, procurando alcancgar

um equilibrio na receita. (TCU, 2000).
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Os royalties em quase todos 0os municipios que o recebem tornaram-se um
complemento crucial para as receitas e para o cumprimento dos preceitos
constituidos na LRF, pois, passaram a cobrir deficiéncias tributarias. Os Estados
também usam os recursos dos royalties para ajustes de suas contas e o consideram
uma compensacao pelas perdas com a iseng¢ao constitucional da cobranca de ICMS,
pois de acordo com o sistema tributario a cobranga de ICMS é pago na origem,
exceto para petréleo e energia elétrica, em que o imposto é pago no destino. Ou
seja, os estados vém perdendo grandes recursos desde 1988. Para o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ, por exemplo, as perdas do estado
foram estimadas entre dois a quatro bilhdes de reais por ano. Esse fato tem gerado
muitos debates sugerindo a elevagao da aliquota dos royalties para 13%, no intuito

de compensar as perdas com a nao cobranga de ICMS (MATIAS, 2003).

Segundo Serra (2003), a compensacgao financeira, royalties, quando nao
atende ao objetivo proposto, compensar as perdas da sociedade com a exploragao
do recurso natural, se encontra fora da légica interna da atividade petrolifera, isto &,
oferecer condi¢des para a sustentabilidade econémica das localidades exploradoras
e produtoras de petroleo. Portanto, num periodo futuro ao esgotamento das jazidas
de petréleo e gas natural, as geragbes posteriores devem ser recompensadas por
n&o usufruirem deste recurso natural ndo renovavel. E neste ponto que os royalties
encontram a sua razao de indenizar uma sociedade que explora seus recursos

naturais no presente comprometendo o futuro.

Ainda, de acordo com Serra, a logica da destinagcdo de royalties aos
municipios encontra-se nos argumentos validos no espago politico, no que se refere
a descentralizagcdo fiscal, pois estes recursos seriam utilizados para gerar
mecanismos providenciais ao atendimento da demanda por servigos pubicos. A
solugao estaria, talvez, em criar ferramentas para o aumento do fluxo de renda local
e regional para a promogao do crescimento da base tributaria. Quando a visao dos
gestores municipais ndo foca este fator, os royalties acabam sendo utilizados para a
correg¢ao destas lacunas, mostrando ser apenas parte do fluxo de receitas correntes

dos Estados e Municipios e desfigurando o seu sentido econémico original.
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3.5 A RELACAO DOS ROYALTIES COM O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DE COARI

A economia brasileira tem alcancado nas ultimas décadas maiores taxas de
crescimento médio do PIB, estando incluido entre os mais industrializados do
mundo. No entanto, as caracteristicas marcantes do nosso modelo econémico estao
em sua forma concentradora de desenvolvimento, seja em termos de espago ou
pessoal de renda. Apresentando um dos maiores indices de desigualdades do

mundo.

Neste capitulo abordar-se-a os temas referentes a distribuicdo de renda e,
educagdo como areas estratégicas de atuacdo para a promogado do
desenvolvimento, a relagdo dos royalties no tocante a investimentos nestes setores

e suas respectivas melhorias frente a sociedade de Coari.

3.5.1 Distribuicao de Renda

No Brasil a renda, historicamente, esta concentrada nas regides sul e
sudeste, detentora dos maiores PIBs do pais e da parcela dos 10% mais ricos da

populagdo que em 1997 detinha cerca de 45% da renda nacional.

O poder publico se esforca em promover politicas de desenvolvimento
regionais contundentes, além de criar instituicdes e programas especificos para
atracao de investimentos nas regides menos favorecidas. Nesta analise verifica-se
que a implantacdo da Petrobras no municipio de Coari propiciou a este a
oportunidade de projetar seu desenvolvimento, os royalties, neste ponto, constitui o

capital de giro para os investimentos locais.

A desigualdade de renda € o principal fator da causa do empobrecimento da

populagdo brasileira, mesmo apresentando aspectos de um fendbmeno natural, a
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desigualdade é uma consequéncia de um conjunto heterogéneo de fatores ligados a
saude, a educacdo, a propriedade, ao crédito, a informacdo, a infra-estrutura e

outros que deveriam constituir a riqueza de uma regiao.

Um fator importante da desigualdade de renda no Brasil esta relacionada a
desigualdade regional, a regidao Sudeste apresenta uma concentragdo de renda
efetivamente consolidada em referéncia as demais regides. Além de apresentar,
inclusive a regiao Sul, uma desconcentracao interna de riquezas melhor do que as

demais regides.

A regidao Norte e Nordeste revelam uma distribuicdo interna de riqueza
desigual, gerando enormes lacunas entre 0s municipios no seu respectivo

desenvolvimento socioecondmico.

O problema da distribuicdo de renda € observado através de alguns
indicadores como a renda média domiciliar e o indice de Gini. Cabe aqui esclarecer
que os indices sdo medidas de desempenho que podem servir de parametro para
priorizar as agdes dos gestores na formulacdo de suas politicas publicas a fim de
minimizar o problema, nao representando uma medida exata da realidade local. Por
isso a necessidade de ter indicadores mais realisticos que evidenciem a situagao de
eficiéncia e eficacia da investidura dos gestores publicos quanto ao uso do recurso
publico, neste caso especifico dos royalties. Ao adotar um desses indicadores a
preocupacao esta em associa-lo a outros indices sociais no qual a analise do

conjunto pode demonstrar um quadro mais real de uma localidade.

Neste estudo, os municipios exploradores e produtores de petroleo tém
apresentado um dos maiores PIB per capita entre 1999 e 2003. No capitulo, anterior
verificou-se que Coari apresenta o maior PIB e o maior PIB per capita do Estado do
Amazonas, ficando atras somente da capital Manaus e, que dentre os municipios
exploradores, Coari € um dos primeiros em recebimentos de royalties. Este fator
nos reportaria a uma leitura de cenario positiva para o municipio, no entanto este
nao se mostra com significativas melhorias na qualidade de vida da sua populagédo o
que foi visto pelo seu IDH-M e o indice de Gini. O indice de Gini de Coari em 1991
apresentou um grau de concentragao e ou distribuicdo de renda de 0,54, ocupava a

342 posicao no ranking do Estado, a capital Manaus apresentava um indice de 0,57.
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Ou seja, os municipios do Estado do Amazonas apresentam uma variagao pequena
neste indicador ao longo dos anos, mesmo tendo recebido recursos do Estado e de

Coari, especificamente pela indenizagao financeira.

A distribuicdo de renda interna no Estado demonstra ser bastante desigual,
em relacdo aos outros municipios aqui citados, a realidade € a mesma. Em 1991
Camacari apresentava um indice de 0,69 e Mossoré 0,59. Em 2000, Coari estava na
542 posicao em relagdo aos municipios do Estado com um indice de 0,58. A
realidade destes municipios € que mesmo com a indenizagao financeira recebida
através dos royalties eles ndo conseguiram, até o momento, desenvolver seu
potencial econbmico, com atividades potenciais proprias do municipio e ou
atividades novas que fomentariam um desenvolvimento seguro e permanente. E
notdrio que os altos valores recebidos nao estdo apresentando um beneficio para a
populagdo, porém este se tornar ainda mais dificil de ser investido quando a
populagdo cresce consideravelmente, ou seja, novas demandas sociais
impossibilitando a manutencdo de programas e projetos para a melhoria da
qualidade de vida da comunidade local. Um outro aspecto a ser considerado é a
renda média domiciliar. Segundo dados do censo do IBGE (2000), o rendimento
domiciliar do Estado do Amazonas era de R$ 953,40 reais, Coari exibia um
rendimento domiciliar médio menor se comparado a outros cinco maiores municipios
do Estado. O rendimento médio mensal domiciliar de Coari estava em R$ 542,05
(quinhentos e quarenta e dois reais e cinco centavos), enquanto que Manacapuru,
por exemplo, apresentava um rendimento médio mensal de R$ 585,78 (quinhentos e

oitenta e cinco reais e setenta e oito centavos).

Os municipios de Mossoré e Camacari apresentavam respectivamente, um
rendimento domiciliar médio de R$ 650,20 (seiscentos e cinglienta reais e vinte
centavos) e R$ 588,86 (quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e seis centavos)
(IBGE 2000), enquadrando-se na média dos municipios da regido Norte e Nordeste.
Este quadro obriga os gestores publicos a aprofundarem seus conhecimentos e
esforgos na efetivagao de politicas de distribuicdo mais enérgicas. Isto €, investir em
fatores que amenizem as desigualdades, gerando mais oportunidades € o papel das
politicas sociais, proporcionarem uma proposta de criagdo de mecanismo para uma

acdo redistributiva dos resultados do novo surto de crescimento e proteger a
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camada da populagcdo mais fraca do conflito distributivo, negociando e reivindicando
oportunidades para estes dos diferentes segmentos que existe e ou existira nesta
localidade.

Um outro fator a ser considerado € o PIB dos municipios, segundo o IBGE os
dez municipios que em 2003 representavam 25% do PIB s&o: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Brasilia, Manaus, Belo Horizonte, Campos dos Goytacazes, Guarulhos,
Curitiba, Duque de Caxias e Porte Alegre. Aqui se destaca dos municipios, Campos
dos Goytacazes e Duque de Caxias que vém ganhando posi¢do no ranking gragas
ao bom desempenho no setor industrial petrolifero. A Zona Franca de Manaus - ZFM
e a industria de petroleo também tiveram grande participagdo no crescimento
econdmico de Manaus.

De acordo com o IBGE, o Estado do Amazonas apresenta a maior
concentragdo espacial de renda do pais, em que 0s cinco maiores municipios do
Estado participam com 90,7% no PIB do Estado. O municipio de Coari tem uma
participacao relativa de 5% e acumulada de 88%, no Rio Grande do Norte, Mossoro
participa com 9,7% e 44,6% respectivamente, Camacari com 16,7% e 16,7%
ultrapassando a capital Salvador. Observa-se que 0s municipios produtores de
petréleo tendem a trilhar os mesmos caminhos, a falta de um conjunto de politicas
publicas, voltadas para o desenvolvimento impossibilita este processo. Cabe neste
momento uma avaliagdo das agbdes dos gestores do governo que foquem pontos,

como a questéo tributaria, para atuar com procedimentos regulares.

3.5.2 Educacgao

A distribuicdo de renda ainda € um fator preocupante num pais que se
desenvolve, poréem mantém um padrao de concentragdo de renda corrente desde

sua colonizagao.

E importante enfatizar que a educacédo é o mecanismo mais eficiente para
reduzir a desigualdade de renda. E o Brasil, hoje, apresenta uma melhora no seu
quadro educacional com aumentos importantes dos indicadores educacionais, ha

municipios que apresentam indices de primeiro mundo nesta area.
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De acordo com o IBGE (apud Atlas, 2000), mais de 16 milhdes de jovens
entre 15 e 24 anos encontravam-se na escola. O nivel médio foi o que obteve o
maior indice de aumento entre os outros niveis, cerca de 3 milhdes de matriculas.
Apesar do crescente aumento dos numeros de matriculas o que demonstra uma
atencdo maior para a area da educagao no pais, mesmo assim ainda existe situagao

lastimavel entre os municipios brasileiros. (Atlas, 2003)

Se houve melhora no contexto educacional do pais, ocorreu na faixa etaria
dos 7 aos 14 anos de idade onde a média do pais foi de 95% de criangas
matriculadas por ocasidao do censo de 2000, contra 81% do censo anterior. E, a
maioria dos 5.507 municipios apresentava uma media superior aos 86%. Esta,

porém, s6 nao foi atingida pelos municipios da regiao Norte.

Na faixa etaria de 5 e 6 anos, os valores ndao sao tao expressivos, 0 acesso a
creche é fundamental na formagao do cidadao e neste item o Brasil apresentava um
indice de 38% em 1991, subindo para 72% em 2000. Nos municipios pequenos com
menos de 50 mil habitantes a situagcdo da educacgao infantil € preocupante, pois os
gestores municipais ndo dispdem de recursos para atender esta demanda, nem de

projetos com parceiros privados que possam amenizar a carga da gestao municipal.

Na concepcgéao de desenvolvimento local, a educagao exerce um grande papel
para o alcance desse objetivo, 0 municipio de Coari, analisado nesta pesquisa, vem
demonstrando nos ultimos anos um crescimento expressivo na sua economia € o
reflexo deste impulso ndo é observado na melhoria da qualidade de vida da
populagdo. No que se refere a educagao, Coari também deixa uma lacuna, se
considerarmos que € o municipio que mais cresce no Estado do Amazonas e o
segundo PIB do Estado. Na area da educagéao este necessita de mais investimentos
significativos que possibilitem a melhoria dos processos educacionais na

comunidade.

O municipio de Coari investiu de 1998 a 2003, um valor de R$ 47.624.422,02
reais em Educagédo e Cultura (FINBRA), ou seja, nesses cinco anos houve um
significativo aumento no investimento de 327% para a Educagdo e Cultura no

municipio. Esse recurso poderia ser perceptivel nos indicadores que revelam o
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desempenho do processo educativo de Coari, no entanto, ele apresenta-se abaixo

da média dos outros municipios do Amazonas e da média no Brasil.

O valor investido na educacédo e cultura € maior do que os repasses do
FUNDEF, onde nos anos de 1998 e 2003 totalizaram R$ 14.982.817,17 (FINBRA)
reais, reforcando a hipbétese de que a area educacional do municipio também foi
contemplada com os recursos dos royalties. O impacto destes recursos no setor
educacional reflete-se nos indicadores definidos para esta area, no qual é
necessario cautela ao medir as transformacgdes dos mecanismos da educacao sobre

a qualidade de vida da populagao.

Analisando o numero de alunos matriculados nos trés niveis de ensino do
municipio percebe-se um crescimento do contingente de criangas da educagao

infantil até o nivel médio.

A educacéo infantil no Brasil teve um aumento de 24,7% de 1999 a 2003. No
Estado do Amazonas esse percentual ficou em 84%, ou seja, criangas entre 4 e 6
nos estavam matriculadas neste periodo. Em Coari este valor fica em torno de

81,1%, somente entre os anos de 2000 a 2003.

No ensino fundamental houve um timido aumento de criangas com acesso a
escola, de 10.018 milhdes em 1999 elevou-se para 10.328 milhdes no ano de 2002,
isto €, um aumento de 3% nos quatro anos verificados. No ensino médio o quadro
educacional tem uma melhora acentuada entre esses anos, ocorrendo um acréscimo
de 13% no numero de alunos matriculados e, de 1999 a 2003 o percentual subiu
para 47%. Os dados expostos representam a preocupagado dos gestores em
melhorar o nivel educacional da populacdo, embora timidamente, Coari vem
investindo, principalmente com recursos dos royalties em programas de educacgéo e
educacao profissional em parceria com a Petrobras, SEBRAE, SENAC e outros.
(UNB-SOL, 2006)

A taxa de abandono’ é outro indicador que serve para visualizar a melhoria no
setor educacional. Coari em 1999 apresentava uma taxa de abandono escolar entre

alunos de 52 a 82 séries de 20,2% caindo para 11,5%, em 2002.

7 Relagio de alunos matriculados que iniciaram o periodo letivo, porém, por algum motivo abandonaram.
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O municipio necessita envidar esforgos significativos para modificar a
estrutura de vida da populagao, investir com responsabilidade, planejar suas ag¢des
para que em poucos anos haja transformagdes substanciais no padrdo de vida da

populacéao.

CONSIDERAGOES FINAIS

Uma Gestao Transparente

A gestao transparente e eficiente dos recursos municipais € como os royalties
podem ajudar a promover economias periféricas para garantir um desenvolvimento
permanente. No decorrer deste estudo, foi visto que os royalties representam
expressiva importancia nas receitas municipais, sua utilizagdo vem denotando auxilio
incontestavel para a melhoria do padréao de vida da populagdo dos municipios
beneficiarios, uma vez que equilibra as contas publicas e se pode investir em areas

prioritarias com mais eficacia.

Entretanto, a problematica esta no uso eficiente dos recursos por parte dos
gestores, ocasionada pela ndo determinacdo especifica por lei do uso desses
recursos, que passam a utiliza-los principalmente como entrada de caixa para

equilibrio das contas publicas.

Segundo Cardoso e Santos (2001), a gestdo municipal eficiente respalda-se
em dois fatores fundamentais, o primeiro corresponde a questdo de politicas de
fortalecimento institucional através da transparéncia de acgdes, um importante
instrumento estratégico para os gestores utilizarem na administracdo da “coisa
publica”, necessitando criar mecanismos capazes de garantir esta transparéncia
como parte do conjunto de agbes que compdem a governabilidade e a governanga

e, desta forma alcancar o melhor desempenho dos gestores publicos.

Todavia, a transparéncia de agdes, tdo somente, ndo garante a melhoria do
desempenho da administracdo publica, pois sdo requeridas ferramentas que a

tornem permanente. Com o intuito de evitar disfungcdes nas gestdes dos recursos, é
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preciso que a populagdo seja atuante na elaboragcdo de propostas, contratos na
propria avaliagdo de desempenho, a fim de assegurar o processo de fortalecimento

institucional e a satisfacao dos interesses dos usuarios.

O segundo fator se refere ao planejamento dos royalties do petroleo, isto,
porque a arrecadagao dos royalties esta ligada a fatores de imprevisibilidade que
fogem do controle da gestdo publica. Com isso, torna-se indispensavel o
planejamento das a¢des tanto a curto quanto a meédio e longo prazo, para que seja
possivel firmar elementos de coordenacéao e integracao para o exercicio financeiro e

orcamentario.

A criacdo de um fundo para os repasses dos royalties, porém, administrados
em parceria com 0s municipios produtores e exploradores, uma espécie de
consoércio municipal, seria, em curto prazo, um horizonte para amenizar uma queda
inesperada dos repasses, decorrente de variaveis conjunturais. Aléem de ser mais
eficaz a gestao publica na elaboragdo de seu orgamento anual, apontando projetos

programas e atividades das politicas publicas prioritarias a serem implantadas.

Um outro ponto importante esta na questdo do fim da exploragdo, uma vez
que a fonte de riqueza é um recurso nao renovavel com data para encerramento
devido a exaustdo da jazida. Com este fator, os gestores precisam focar sua
atencdo em promocédo de alternativas de investimentos a médio e longo prazo,

projetos que permitam uma diversificagdo da base econémica municipal.

A Importancia da Eficiéncia e o Fortalecimento da Gestao Municipal

O processo de descentralizagdo de recursos, permitindo que mais projetos e
politicas administrativas possam ser desenvolvidos, principalmente por iniciativa de
forcas civis ndao ligadas a esfera municipal. Agindo desta forma os gestores
municipais em conjunto com a populagdo podem unir-se para a resolugdo das
caréncias sociais e a recuperacao do padrao de vida local.

Com a descentralizagao administrativa estabelecida na Constituicao de 1988,
0S municipios passaram a ter mais autonomia e juntamente com a participagao

popular mais frequente, vem demonstrando um fator muito crucial para a
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reformulacdo do Estado, nos aspectos da eficacia das politicas publicas, através de
mecanismo que aproximam mais os gestores dos cidadaos, o Accountability.

Tal procedimento propicia a gestdo um desempenho mais eficiente,
canalizando esforgos para areas prioritarias produzindo retorno, a médio e longo
prazo, isso possibilitaria a melhoria dos indicadores socioecondmicos além da

promoc¢ao de desenvolvimento de outras economias locais.

Segundo Oliveira (2002), os municipios, produtores de petréleo, enfrentam
grandes dificuldades para implantar um plano de desenvolvimento a médio e longo
prazo devido ao volume de pessoas que migram para o local, ocorrendo um acumulo
de pessoas que necessitam dos servigos publicos. Tal fato interfere no projeto de
desenvolvimento, pois a prioridade sera atender a essa demanda com processo de
urbanizagdo acelerada, a demanda por emprego e renda, a competicdo entre
diversas localidades para a recepcdo de investimentos publicos e privados e os

problemas conjunturais de natureza econdémica.

Neste contexto, as tomadas de decisdes dos gestores necessitam ser a mais
coerente possivel na correta alocacdo dos recursos. Para isso, a sociedade precisa
contribuir no processo decisorio. A socializacdo das informacdes nas decisdes da
gestdo é um item fundamental para conscientizar a populagao tornando-a mais ativa

perante o poder publico.

Entretanto, a governanca participativa esbarra em diversas barreiras para sua
concretizagdo. Dentre elas destacam-se a mobilizagdo da populagcdo, pois
representa um desafio reunir os habitantes em grupos associativos; a comunicagao
entre os atores sociais e sua base; a dificuldade de fazer a comunidade acreditar no

seu poder de atuacéo.

E necessaria, antes de tudo, a conscientizacdo dos habitantes no
entendimento de que a soma dos esforcos sera a mola propulsora para alcangar os
objetivos com eficiéncia na condugao das politicas publicas. Esses atores precisam
agir de forma conjunta principalmente no que se refere ao planejamento das

finangas publicas.
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O aspecto mais importante em estabelecer a participacado social € oferecer a
eficiéncia e a eficacia nas operagdes de planejamento e organizagao, por meio do
uso racional dos recursos disponiveis. Segundo Silva, (2002), o processo de
planejamento, execugdo e controle administrativo do Estado ou Municipio seria,
entdo, assim conduzir a mobilizagdo da populagdo, o encaminhamento das
propostas ao poder publico, acompanhar o planejamento e, por ultimo a execucéo,
controle e atuacao por vias democraticas. Aqui a populagao tem a caracteristica de
“funcdo alimentar” do ciclo, com informagdes que permitam o ajuste, a corregao e a

entrada de novos insumos no planejamento.

Ainda, para Silva (2002), a participagdo democratica s6 acontece mediante
dois fatores, o primeiro relacionado ao conjunto de cidadaos, entidades ou
movimentos dispostos a atuar e o segundo a criacdo de canais de participacao pelo
estado tais como: audiéncia publica, fiscalizagao, reunides, assembléias em bairros
e outros. Somente havera eficacia com a participacao efetiva da populacdo e nao

tao somente consulta-la.

Orgcamento Participativo

A participacdo da populagdao € a ferramenta mais importante que a propria
sociedade possui para ampliar a fiscalizacgdo em uma cadeia de controle que
possibilite detectar e corrigir desvios com facilidade. A eficiéncia e a eficacia da
gestao local seréo percebidas na sua capacidade de gerir seus recursos humanos e

financeiros, guiando-os para solugdes dos problemas locais.

Para Pires (1999), o orgamento participativo € o meio pelo qual a sociedade
através de seus representantes busca assegurar o direito de seus interesses e o
atendimento de suas necessidades com debates, discussdes, audiéncias publicas
0s quais objetivam fixar os pontos principais para o gasto local, uma vez que é
limitada a previsao da receita municipal. Com o orcamento participativo ha mais
pressado da sociedade sobre a gestdo publica pela eficiéncia e forgar a transparéncia

dos atos dos gestores publicos.
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O processo do orgamento participativo ndo se extingue na sua elaboragao por
ser continuo, a etapa mais importante € a criagcdo de mecanismos que facilitem a
execugao orgcamentaria e a fiscalizagdo dos gastos publicos. Um outro fator
importante sdo os meios que a sociedade possui para manter-se informada, ter
informacdes € imprescindivel na tomada de decisdes, pois os participantes que sao

desinformados acabam sendo manipulados pelos seus promotores.

Todavia, a populacdo no decorrer do processo do orcamento participativo cria
expectativas falsas a respeito dos limites da participacédo, no qual a maioria acredita
que com o orgamento participativo todos os seus problemas serao resolvidos e nao
ocorrendo isso, gera-se desinteresse por parte da comunidade, fincando uma
situagdo de demagogismo. O que se percebe é que o poder ndo é dado ao povo e

sim o é permitido opinar sobre as decisdes que serdo tomadas.

Preocupacao latente em relacdo ao orcamento participativo diz respeito ao
imediatismo, a populacdo ndo tem base de informacao suficiente para entender que
sua participagao é importante na construgdo de um ambiente econdmico abrangente
onde possa suprimir crises emergentes decorrentes do fim do ciclo econémico ali

iniciado.

Segundo Almeida (1997), o orgcamento participativo, embora pouco idealizado,
tem avancado muito e com bons resultados, possibilitando a elaboracdo de um
diagnostico mais acurado da realidade local, diminui a distancia entre a
administracao publica em suas respostas as demandas da sociedade, compartilha e
partilha responsabilidade e incentiva a criagdo de outros mecanismos de

participagcao na gestéao.

A Incerteza dos Royalties

Os royalties representam como, visto anteriormente, um meio de recursos

financeiros muito importante para as receitas municipais. Porém, este recurso
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apresenta uma caracteristica que dificulta o planejamento do orgamento, a

imprevisibilidade.

A imprevisibilidade da arrecadagao ocorre devido a ligagéo estreita desta com
fatores conjunturais como: o preco internacional do petréleo, a cotacdo do ddlar e o
volume total produzido. E mesmo tendo descoberto novos pocos, que contribui para
o0 aumento do repasse, o inverso também pode ocorrer, acontecimentos imprevistos

podem diminuir os valores da indenizagdo e comprometer o orcamento do municipio.

Um exemplo deste fator foi o acidente na plataforma P-36 da Bacia de
Campo, o municipio de Sdo Jodo da Barra que em 2001 arrecadou R$ 15,5 milhdes
entre royalties e participagdes especiais, caiu para R$ 5,2 milhdes em 2002. Uma

reducao em torno de 200% num periodo de um ano.

O acontecimento deixou Sao Joado da Barra com um déficit financeiro de
R$ 2 milhdes, pois a época a prefeitura teve um prejuizo de R$ 20 milhdes deixando
de lado projetos de construgado de escolas-modelo e reforma no hospital geral, tudo

para nao endividar ainda mais a maquina publica.

A mesma situagao ocorreu em outros municipios da Bacia de Campos, em
vitude do acidente da plataforma P-34 em outubro de 2002. O prejuizo foi
estipulado na ordem de R$ 1,7 milhdes para os municipios de Campos dos

Goytacazes, Rio das Ostras, Casemiro de Abreu, Cabo Frio e Armacao de Buzios.

Acontecimentos como estes prejudicam o andamento de um planejamento,
pois tamanha € a dependéncia dos royalties nas receitas municipais, levando alguns
gestores a infligirem a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, sendo punidos e
consequentemente prejudicando os planos tragados para a melhoria de suas

caréncias.

Uma alternativa, ou até mesmo solugdo, para essa questdo esta na
constituicdo de um fundo, no qual o recurso ficaria retido até acumular um valor

suficiente para cobrir lacunas deixadas pela queda na arrecadacgao dos royalties.

Semelhante idéia foi instituida no Rio de Janeiro através da Lei Estadual

n® 3.785 de 2002, quando foi criado o Fundo para Refinaria do Norte Fluminense
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(RENORTE), o objetivo é de capitalizar em sete anos, tendo iniciado em 2003,
US$ 315 milhdes destinado a projetos para o desenvolvimento local. A construgdo
do fundo seria 50% da receita dos royalties do petréleo excedente ao volume
comprometido com o pagamento de dividas de Estado e com o Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM). Uma outra proposta
seria a criacdo de um fundo em consdrcio com outros municipios beneficiarios dos
royalties como a OMPETRO.

Um exemplo que deu certo foi o caso do estado americano do Alasca que
idealizou uma espécie de poupancga com as indenizagdes petroliferas.

Em 1976, a produgao do Alasca tinha poucas descobertas de pogos, mas
com grande potencial de produgao, o que reforgou ainda mais a criagdo do Fundo
Permanente do Alasca. Através de uma emenda a Constituicdo do Estado, o entao
governador Jay Hammond, prop6s a destinagdo de 50% dos royalties pela
exploragédo de petroleo para o fundo, com o intuito de ser utilizado pelos seus 300
mil habitantes a época. A proposta passou na Assembléia e posteriormente o povo
foi consultado através de um referendo popular no qual foi aprovado com 76 mil
contra 38 mil votos. Consolidado o fundo, os recursos foram investidos em titulos de
renda fixa, agdes de empresas do proprio Estado, empresas internacionais e em

empreendimentos imobiliarios.

Atualmente o Alaska Permanent Fund (2003), € composto de duas partes, a
principal que € a parcela permanente em que os recursos s6 poderdo ser gastos
com a aprovagao da maioria da populagdo. A segunda é o retorno do investimento
da parte principal. Tal idéia assegura a parte principal dos recursos e ao mesmo

tempo maximiza-o com outros investimentos.

Em 1980, o patriménio do fundo alcangou a cifra de US$ 1 bilhdo e em junho
de 2002 este valor foi para US$ 23,6 bilhdes, tornando-o um dos dez maiores fundos
de investimentos do mundo. Os habitantes do Alasca com pelo menos um ano, seja
qual for a origem, possuem dividendos que no inicio da década de 80 estava em
US$ 300 anuais para US$ 1.540,70 em 2002.

O exemplo evidencia a utilizagdo racional dos recursos, direcionando-o a

sustentabilidade econdmica, pois como foi citado, o que é distribuido sdo apenas os
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dividendos. O objetivo principal era criar um fundo permanente para garantir uma

renda minima para a populacdo do Alasca ao termino da exploragao de petrdleo.

Acao Conjunta

Os municipios beneficiarios dos royalties possuem o principal fator para
aprimorar o sistema econdmico de suas localidades, recursos financeiros. No
entanto, os desafios sdo grandes e a capacidade de geri-lo ultrapassa os limites da

gestao local.

Os investimentos financeiros, em infra-estrutura, o custeio dos recursos
humanos todos requerem agbes conjuntas, objetivando o desenvolvimento local.
Estes fatores sdo comuns a quase todos os municipios e nada mais coerente que
unir forcas em prol do bem coletivo. Mesmo que a primeira vista seja possivel um
municipio beneficiario dos royalties desenvolver-se de forma isolada e independente,
a parceria com outros municipios € a vantagem que possibilitaria solugdes

integradas com resultados satisfatorios e baixos custos.

A acao conjunta se constitui em acdes de longo prazo e maciga influéncia no
destino do municipio, pois podem acarretar menor ou maior pretensido de
durabilidade e impacto, atuando em diversas frentes do setor publico. A idéia central
€ que o desenvolvimento com agdes conjuntas possa articular os municipios
vizinhos com condicdes fisicas territoriais a ponto de complementarem a deficiéncia

do outro para o desempenho das atividades econdmicas e sociais.

Todavia, a idéia de agado conjunta vai de encontro com a rivalidade das
localidades que podem oferecer incentivos fiscais e outros para a instalacao, por
exemplo, de industrias e, outras que ndo possuem tal flexibilidade tornam-se regides
em potencial industrial desocupadas. E necessaria a mudanca da nomenclatura da
concorréncia para a cultura cooperativa a parceria dos municipios para a promogao

do desenvolvimento local integrado.
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Potencialidade de Coari

O processo de desenvolvimento local se caracteriza por ser endégeno, no
qual os fatores econdmicos refletidos nos sociais atuam de dentro para fora do
sistema. A edificacdo de um modelo de desenvolvimento local ndo se constroi
apenas pela dimensao econémica e sim pelo conjunto de fatores sociais e culturais.

A potencialidade natural de cada municipio pode ser a base para o
desenvolvimento, observando que a condicdo para favorecer a conclusdao de
diversos fatores das potencialidades locais estda em criar formas de producéao

relacionada aos aspectos socioeconémicos de um determinado local.

Os municipios brasileiros, principalmente o0s menos desenvolvidos,
renunciam, muitas vezes, sua identidade local em prol de um modelo de
desenvolvimento globalizado sofrendo mais tarde com problemas de estagnagéo
socioecondmica. Por outro lado, quanto mais estes municipios utilizam o processo
global, porém nao desvalorizando suas bases econémicas, mais condi¢cdes terdo de

fomentar um modelo de desenvolvimento perene e menos excludente.

O Brasil desenvolve inumeros projetos para a promog¢ao do desenvolvimento

socioecondmico do pais, em parcerias com a Caixa Econdmica Federal e o BNDES

4.6 Indicadores eficientes

Na pesquisa foi observado que o gestor publico necessita de ferramentas
técnicas que o auxilie na tomada de decisdes, gerir os recursos publicos n&o deveria
em nenhum momento distanciar-se do modelo privado de gestdo. Isto, por que a
visdo errbnea dos gestores publicos tem contribuido para o ndo desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para areas consideradas prioritarias, como educacéao e

saude.

E sabido, que o gestor de uma organizac&o privada tem por objetivo o lucro e

seu trabalho é todo canalizado para o alcance deste, ndo medindo: esforgos,
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treinamentos, capacitagdes, investimentos em mé&o-de-obra, investimento em
tecnologia e outros para a consecucgédo deste fim. No outro lado, temos o gestor
publico no qual o objetivo fim da organizagao publica € bem estar coletivo. Neste, os
trabalhos ndo esmeram o esforgo percebido no setor privado, pelo contrario, a falta

de interesse pelo setor publico ocasiona ainda mais transtornos para a populagéao.

Estudos feitos por institutos, como o Instituto Polis, demonstram que ha
necessidade da construcdo de indicadores que retratem mais fielmente a realidade
de uma localidade e assim auxiliar o gestor publico na tomada de decisdo acerca da
viabilidade econémica e social de um determinado projeto.

Apos as discussdes que nortearam a Constituicdo Federal de 1988, sobre a
idéia de descentralizacdo e a participacdo mais ativa da sociedade como um
elemento que possa possibilitar a reforma do Estado, as atengbes se voltam para
diagnosticar como alcangar esta reforma com eficiéncia e eficacia no intuito de

melhorar a qualidade de vida da populacéao.

Mesmo que o impacto dessas discussdes nao tenha gerado o retorno
esperado, ou seja, a unido dos municipios em detrimento de politicas que né&o
contribuem para o seu desenvolvimento, € notério que os municipios, a partir dai,
tiveram mais liberdade, juntamente com as forcas sociais e politicas para
desenvolverem programas inovadores e manifestarem o espirito empreendedor de

alguns gestores municipais.

Tendo esta preocupacao € necessario enfatizar a importancia da pessoa do
gestor publico na melhoria da qualidade de vida da populagdo. O municipio de Coari,
aqui discutido, tem em sua administracdo recursos que poderiam significar um

avancgo social e econdmico perceptivel na sua comunidade.

Com isso, as agdes tenderdo a se voltar para programas que evidenciem a
realidade sécio-econdémica local e avaliar objetivamente a gestdo e a qualidade de
vida desta comunidade a fim de estabelecer prioridades e metas que contribuiram
para o aumento da eficacia e da eficiéncia do trabalho dos gestores publicos

municipais. E, também, criar mecanismos de cobranca por parte da sociedade local.
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Dai, a necessidade de nao apenas utilizar os indicadores s6cio-econémicos ja
existentes, mas criar outros que possam denotar com mais acuidade esta realidade
servindo de apoio e base para a tomada de decisdes e posteriores avaliacbes de
gestdo. Nenhuma avaliagdo pode esmerar-se em visdes subjetivas, € fundamental o
acompanhamento do crescimento de uma determinada regido a fim de se utilizarem
informacgdes tanto quantitativas como qualitativas que identifiuem os atos do

governo fornecendo um parametro para discussoes.

A Importancia da Fiscalizagao

Os recursos dos royalties tém um destino certo dentro do orgcamento dos
beneficiarios, demonstrando a importancia do processo de fiscalizacdo a luz da
utilizacdo inadequada destes recursos e, que por sua vez nao contribuem para o

desenvolvimento local do municipio beneficiado.

Reportando-se as leis, observa-se que a legislagdo deixa claro o uso e a
aplicacao dos royalties e participacbes especiais por parte de seus beneficiarios.

A Lei n° 2.004/53 estabelece n&do somente a constituicdo da Petrobras como
também o valor, aplicacéo e formas de pagamento dos royalties, ou seja, o artigo 27
dispbe que: “A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar aos Estados e
Territorios, onde fizerem a lavra de petrdleo e xisto betuminoso e a extragao de gas,
indenizagao correspondente a 5% sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do
gas’.

Mas, adiante o paragrafo 4° cita que os Estados, Municipios e Territorios
deveram aplicar tais recursos preferencialmente na produgdo de energia elétrica e
pavimentagao de rodovias. A lei propde que o recurso seja utilizado com predilegcao

a seus dois itens n&o estabelecendo categoricamente seu uso.

Com a Lei n° 7.453/85, foi modificado o artigo 27 e seus paragrafos.
Estabelece, no seu paragrafo 3°, “que os recursos advindos da exploragao mineral,

tem preferencialmente sua aplicagdo em energia, pavimentacdo de rodovias,
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abastecimento e tratamento de agua, irrigagbes, protecdo ao meio ambiente e

saneamento”.

Tanto na Lei de 1953 quanto na lei de 1985, a legislagdo nao fixa o uso dos
recursos dos royalties, apenas orienta quanto a area a ser destinada o investimento
do mesmo. Essa situacdo deixa abertura, pela prépria lei, quanto ao manuseio
destes recursos cabendo uma fiscalizagdo maci¢ca e contundente por partes dos
6rgaos responsaveis. Orgdos esses que somente foram mencionados na legislacdo
pertinente através da a Lei n° 7.525/86. De acordo com essa Lei n° 7.525/86,

compete ao Tribunal de Contas da Unido - TCU a fiscalizacdo desses recursos.

Em 1989, outra lei, Lei n.° 7.990, firmou que a compensacao financeira seria
instituida pelo resultado da exploragédo de petréleo ou gas natural. Criando uma
nova regulamentagdo quanto ao uso: “Artigo 8° _ O pagamento das compensagdes
financeiras previstas nesta lei, inclusive o da indenizagcdo pela exploragdo do
petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da
Administragdo Direta da Unido até o ultimo dia util do més subsequente ao do fato
gerador, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamentos de dividas e no quadro

permanente de pessoal. ” (Lei n° 7.990/89)

Com este novo texto, a utilizagado dos recursos dos royalties fica determinada
somente para o que a lei permite, nao deixando facultativo o investimento em outras

areas.

A partir da Lei do Petréleo, os gestores de municipio beneficiados com os
royalties obtiveram mais liberdade, as limitacbes citadas na Lei n° 7.990/89
continuava vigentes. No entanto, estes podem investir os recursos em outros setores
cujo fim seja o desenvolvimento local e a melhoria na qualidade de vida da

populagao.

A fiscalizagao passou a ser de competéncia ao Tribunal de Contas do Estado,
devido a mudancga na Constituicao Federal — CF 1988, sobre a matéria dos royalties
que o definiu como receita propria do estado e desta forma cabe ao Tribunal de

Contas local a fiscalizacdo do uso e aplicacao deste recurso.
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CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo analisar fatores que evidenciassem o contexto
real do municipio de Coari, antes e apds a exploragao petrolifera, principalmente no
que se refere ao desenvolvimento humano da localidade. E notério que o
desenvolvimento acarreta para seu conceito outras variaveis que poderiam
demonstrar, com mais acuidade, o quadro soécio, politico e econémico do municipio,
porém, neste estudo focalizamos a atengao nas dimensdes de renda e educacgao,

por tratarem de dois aspectos cruciais para haver desenvolvimento.

Observou-se que a implantagcdo de uma base petrolifera no municipio de
Coari, trouxe inumeros beneficios econdmicos, no entanto, sua alocagdo néao
representou expressividade nos indicadores estudados, denotando uma
preocupacao com a utilizacdo desses recursos para o crescimento e posterior

desenvolvimento da localidade.

Os indicadores estudados, as comparagbes das receitas mostram um

panorama de uma cidade que utiliza dos recursos para manter uma estrutura que
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atenda uma demanda atual, ndo se identificou um planejamento para o futuro. Ou
seja, a gestdo do municipio ndo apresenta planos de enraizar uma economia para
criar e continuar, mantendo, um padréo para a qualidade de vida da populagdo. Os
municipios que tem sua economia voltada para exploracdo mineral, necessitam
direcionar esforgos para a construcao de planos que garantam a sua sobrevivéncia
ao término da exploracdo, a maioria desses municipios, sofrem por nao se
prepararem em termos econdmicos e sociais para este momento. A maioria dessas
localidades vé na compensacéao financeira uma fonte inesgotavel de renda e nao
utilizam ferramentas de gestdo para fomentarem idéias e projetos que garantam um

futuro para suas populacoes.

Uma das idéias principais do projeto, além de analisar o desenvolvimento
humano ocorrido no municipio de Coari, € também esclarecer sobre a necessidade
de se desenvolver um modelo de gestéo participativo e eficiente para promover uma
realidade mais promissora nos aspectos da educacdo e de renda. O
desenvolvimento ndo ocorrera mediante injecao de recursos financeiros, se assim
fosse Coari deveria ser o melhor municipio do Estado do Amazonas nas dimensodes

de renda e educacéo, e isso nao ocorre.

As receitas municipais tiveram um aumento significativo havendo superavit

nas suas devidas fontes de arrecadamento.

Outra questdo a ser salientada € que mesmo tendo superavit em suas
receitas Coari ainda enfrenta o desafio da barreira de suas estradas de aguas, pois,
foram implantadas novas fontes de economia sem contudo serem criados novos
canais de escoamentos eficientes o0 que por si s6 ndo sustentariam a economia caso

ocorresse uma saida da PETROBRAS do municipio.

Outro fator que podemos considerar é a falta de participagdo da comunidade
local nas decisbes da gestdo municipal. O discurso de gestdo participativa se
restringe apenas aos lideres politicos, ndo ocorre consultas a populagdo quanto ao
uso dos recursos.

No aspecto da renda o municipio de Coari, reflete 0 mesmo processo de
crescimento desordenado, como em outros municipios exploradores de petrdleo, no

qual o aumento da receita, ainda, ndao gerou melhoria no poder aquisitivo da
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populagdo e nem t&o pouco, na criagdo de novas frentes de emprego. A maioria dos
municipios brasileiros tem sua economia voltada para os salarios pagos pela
prefeitura e do comercio local pouco desenvolvido.

A exploragao petrolifera proporcionou ganho de recursos financeiros, no
entanto, a estrutura comercial e industrial do municipio continuou insipiente frente a
expectativa gerada pela inclusao da nova fonte geradora de recursos.

A educacao apresentou um crescimento equitativo aos outros municipios do
Amazonas e também em relacdo aos outras localidades exploradoras de petréleo. O
indice da melhoria da qualidade da educagao e do acesso as escolas permanecem

quase inalterados.

Este estudo tem um cunho investigativo de apurar as reais situagdes do
municipio de Coari, nas dimensdes de renda e educagao, e desmistificar a idéia de
que a falta de recursos financeiros € o maior problema dos municipios brasileiros.
Esse pode ser apenas um deles, porém existem outros que implicam no atraso do
crescimento e desenvolvimento de nossos municipios, como capacidade técnica,
restricoes legais, falta de investimento na educacgao e finalmente agir proativamente

em qualquer area da gestéao.
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