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RESUMO

O Festival Folcldrico de Parintins é conhecido mundialmente em razéo da criatividade e da
dindmica da festa que acontece todos os anos no ultimo fim de semana do més de junho. Nos
ultimos anos a festa assumiu um carater mais mercadoldgico que propriamente cultural,
perdendo algumas de suas caracteristicas. O crescimento midiatico do Festival atraiu
milhares de turistas, o que impulsionou um expressivo aumento do Trabalho Informal, que é
exercido tanto pelos habitantes da Ilha quanto por trabalhadores de outras localidades. A
realizacdo deste evento acarreta sérias problematicas para 0 municipio de Parintins, entre
estes 0 aumento da violéncia, a prostituicdo e a producdo incontrolavel de residuos sélidos,
considerado um dos principais impactos ambientais ocasionados pela festa. A forma como
estd organizado o Trabalho Informal vem contribuindo para estes impactos, uma vez que 0s
critérios ambientais ndo sdo considerados prioritarios no momento da divisdo dos espacos de
trabalho. Considerando este cenéario, este estudo tem por objetivo avaliar os impactos
socioambientais da organizacdo do trabalho informal desenvolvido durante o Festival
Folclorico no municipio de Parintins, tendo como foco de anélise as dimensbes da
sustentabilidade socioambiental. O estudo foi motivado a partir da vivéncia no municipio e
da aproximacdo com as associacOes dos trabalhadores informais que atuam no Festival
Folclérico. Assim, a pesquisa visou: 1) identificar a organizacdo do trabalho informal por
meio do mapeamento das formas de trabalho; 2) caracterizar as repercussdes da
Informalidade nas condicGes de vida e trabalho dos trabalhadores informais; 3) averiguar as
acOes do poder publico que foram desenvolvidas para a mitigacdo dos impactos ao ambiente;
e 4) apontar alternativas para a sustentabilidade do Trabalho no contexto parintinense. Para
tanto, a metodologia utilizada partiu de uma abordagem quali-quantitativa, onde foram
entrevistados por meio de formularios com perguntas abertas e fechadas, os trabalhadores
informais cadastrados na prefeitura, que receberam barracas personalizadas na Orla do
municipio. Visando ampliar a abordagem qualitativa foi realizado também um grupo focal
junto aos trabalhadores da Associacdo de Vendedores Ambulantes de Parintins, com o
objetivo de conhecer a particularidade de uma das organizacGes sociopoliticas do municipio.
Como fontes-chaves de informacdo foram entrevistados, por meio de entrevista semi-
estruturada, os representantes da Secretaria Municipal de Terras, Arrecadacdo e Cadastro e da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Os resultados deste estudo sinalizaram que as
questdes socioambientais ndo sdo consideradas como prioridade, no que se refere a
organizacdo do Trabalho Informal no municipio. Além disso, as condi¢cdes de trabalho
oferecidas aos trabalhadores pelo poder publico é precaria, principalmente, em funcdo da
auséncia de saneamento basico. O mais agravante é que tais condi¢fes colocam em risco as
condicdes de salde e seguranca dos trabalhadores. Os resultados da pesquisa permitiram
sugerir trés estratégias para a sustentabilidade do trabalho em Parintins, sendo as seguintes:
1) execucgdo de acgdes das politicas publicas de trabalho, emprego e renda; 2) a articulagdo
para o controle social; 3) o fortalecimento das organizacdes sociopoliticas dos trabalhadores
informais.

Palavras-chave: Trabalho, Informalidade, Sustentabilidade



ABSTRACT

The Parintins Folklore Festival is known worldwide because of the creativity and the
dynamics of party that happens every year on the last weekend of June. In recent years the
party has taken a more marketing than actually cultural, losing some of its features. The
media growth Festival attracted thousands of tourists, which drove a significant increase in
the Informal Labor, which is exercised both by the inhabitants of the island and by workers
from other locations. The realization of this event entails problems for the city of Parintins,
among them the increasing violence, prostitution and uncontrollable production of solid
waste, considered one of the main environmental impacts caused by serious party. How is
organized the Informal Work has contributed to these impacts, since the environmental
criteria are not considered a priority at the time of division of the workspaces. Against this
background, this study aims to assess the social and environmental impacts of the
organization of informal work during the Folk Festival in the city of Parintins, focusing on
analysis of the dimensions of environmental sustainability. The study was motivated from
living in the city and closer to the associations of informal workers who work at the Folk
Festival. Thus, the research aimed to: 1) identify the organization of informal work by
mapping forms of work; 2) characterize the effects of informality in the conditions of life and
work of informal workers; 3) investigate the actions of government that have been developed
to mitigate the impacts to the environment; and 4) identify alternatives for the sustainability
of Labor in Parintins context. For this purpose, the methodology used came from a qualitative
and quantitative approach, where they were interviewed by means of forms with open and
closed questions, informal workers registered at the city hall, who received personalized Orla
in the city barracks. Aiming to expand the qualitative approach was also conducted a focus
group with the workers of the Association of Street Vendors of Parintins, aiming to meet the
peculiarity of the socio-political organizations of the municipality. As key sources of
information were interviewed using semi-structured interview, the representatives of the
Municipal Lands, Storage and Records and the Municipal Environment. The results of this
study signaled that environmental issues are not considered as a priority, with regard to the
organization of the Informal Working in the city. In addition, the working conditions offered
to workers by the government is weak, mainly due to the lack of sanitation. The most
aggravating is that such conditions endanger the health and safety of workers. The survey
results allowed to suggest three strategies for sustainability work in Parintins, being the
following: 1) execution of actions of government policies on labor, employment and income;
2) linkage to social control; 3) strengthening the socio-political organizations of informal
workers.

Keywords: Labor Informality, Sustainability
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas do século XX as discussdes em torno da centralidade do
trabalho ganham foco em funcéo das novas formas de exploragéo produzidas no contexto da
Reestruturacdo Produtiva. Este fenbmeno ocorre prioritariamente nos paises centrais na
década de 1980 e, posteriormente, € adotado como modelo produtivo em boa parte dos paises

da América Latina.

Os efeitos desse processo sdo vivenciados principalmente pela classe que vive do
trabalho®, tendo em vista que novas exigéncias sdo impostas aos trabalhadores e, também,
verifica-se que as relacfes de trabalho assumem um carater precario. Consequentemente, esta
conjuntura acarreta o desemprego, e compromete as condi¢fes de vida dos trabalhadores,

que, sem alternativas recorrem a outras formas de sobrevivéncia situadas na Informalidade.

O Trabalho Informal é caracterizado pela precarizacdo e atinge a subjetividade e a
organizacao politica dos trabalhadores, tanto pela a auséncia de protecdo social, quanto pela
instabilidade da renda. As condicdes de trabalho no contexto da informalidade também séo
preocupantes, pois, em muitos casos, sua pratica ndo prevé os cuidados necessarios com as
condicBes ambientais em que este é realizado. Estas reflexdes permitem afirmar que, a
analise do Trabalho Informal na atualidade vai além do ambito socioecondmico, exige
também um olhar para as questdes socioambientais que estdo imbricadas no processo e tém

impacto sobre a vida dos trabalhadores.

No Amazonas, esta caracteristica é evidente nos municipios de pequeno porte
populacional, onde as atividades informais estdo concentradas principalmente na producdo
artesanal, nos servicos de transporte e alimentagdo ou mesmo nos servigcos de

hospedagem.

Esta realidade pode ser evidenciada no municipio de Parintins, principalmente
durante a realizagdo do Festival Folclorico que ocorre anualmente no Gltimo fim de semana

do més de junho. Entretanto, no decorrer da festa é possivel perceber que a organizagdo do

! Expressdo adotada por Antunes (2001) para caracterizar a classe trabalhadora na atualidade, composta por
trabalhadores assalariados, homens, mulheres que vivem da venda de sua forca de trabalho e sdo despossuidos
dos meios de producéo.
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trabalho informal € precaria e esta questdo afeta tanto as condi¢bes de trabalho quanto o

ambiente em que este é realizado.

A identificacdo desta situacdo motivou a nossa aproximagdo com os trabalhadores
informais de Parintins, por meio de projetos de extensdo que possibilitaram o conhecimento
de suas condicdes de vida e trabalho. Assim, essa experiéncia motivou a realizacdo deste
estudo. Para tanto, buscou-se a compreenséo deste objeto de estudo em sua totalidade, o que
presume considerar também os impactos socioambientais existentes na dindmica do Trabalho

Informal, especificamente no periodo do Festival Folclérico.

Neste sentido, visando responder a tais questionamentos, o objetivo geral deste
estudo foi delineado da seguinte forma: Avaliar os impactos socioambientais da organizacao
do trabalho informal desenvolvido durante o Festival Folclorico no municipio de Parintins,

tendo como foco de analise as dimensdes da sustentabilidade socioambiental.

Para alcancar esse objetivo mais amplo foram delimitados os seguintes objetivos

especificos:

1) Identificar a organizacgdo do trabalho informal por meio do mapeamento das formas
de trabalho;

2) Caracterizar as repercussdes da Informalidade nas condicBes de vida e trabalho dos
trabalhadores informais;

3) Averiguar as acdes do poder publico que foram desenvolvidas para a mitigacdo dos
impactos ao ambiente;

4) Apontar alternativas para a sustentabilidade do Trabalho no contexto parintinense.

Visando garantir o alcance dos objetivos, a pesquisa foi desenvolvida em quatro
momentos de levantamento de dados e/ou informacgdes, que se configuram como
complementares: Levantamento Bibliografico, Levantamento Documental, Levantamento

Exploratério e Levantamento de Campo.

No Levantamento Bibliografico foram trabalhadas prioritariamente trés categorias:
Trabalho, Informalidade e Sustentabilidade, além disso, as obras referentes ao contexto

parintinense e ao Festival Folclérico.
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No Levantamento Documental as informagbes fornecidas pelas instituicdes,
principalmente as municipais, foram de fundamental importancia para as analises acerca das
particularidades do municipio, especialmente no que se refere as informacGes sobre os

trabalhadores cadastrados na prefeitura.

O Levantamento Exploratério possibilitou a definicdo do locus da pesquisa, sendo
este situado em dois diferentes contextos:

» Locus institucional - Levantamento documental e de campo realizado na
Coordenadoria de Terras, Arrecadacao e Cadastro, cuja principal funcao é a de
organizagdo do Trabalho Informal e cadastro dos trabalhadores, bem como na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, cuja funcdo é controlar os impactos

ambientais no decorrer do Festival Folclorico.

> Locus de campo: levantamento de dados primarios realizado no municipio de
Parintins, especificamente a Rua Ruy Barbosa, localizada na orla, onde ficam
instalados os trabalhadores informais que trabalham em barracas
personalizadas administradas pelo poder publico. E necessério esclarecer que
este locus foi definido em razdo dos possiveis impactos ambientais que
poderiam ser causados pelas barracas de alimentacdo que estavam instaladas
préximo as margens do rio. Neste momento, foi realizado um pré-cadastro dos
trabalhadores que aceitaram participar da pesquisa para que posteriormente

fizéssemos contatos com 0S mesmos.

O levantamento exploratorio também possibilitou a definicdo dos sujeitos da
pesquisa (informantes-chave), bem como os critérios de escolha dos mesmos, sendo estes

definidos da seguinte forma:

1) Trabalhadores Informais — 1) ter atuado na Rua Ruy Barbosa comercializando
alimentacdo, artesanato e/ou ambos os géneros; 2) ser cadastrado na prefeitura na
categoria de barracas; 3) ser proprietario da mesma e ter mais de 18 anos;

2) Trabalhadores informais que fazem parte de Associagdes — 1) ser associado da

Associacdo Trabalhadores Ambulantes de Parintins; 2) participar da Associa¢do ha
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pelo menos 2 anos; 3) ter trabalhado no Festival Folclérico como associado ha pelo

menos 2 anos;

3) Representantes das Secretarias Municipais (Fontes — Chaves) — 1) ser servidor da
Secretaria Municipal da Secretaria de Terras, Arrecadacdo e Cadastro ou da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente; 2) exercer cargo de lideranca na instituicdo; e 3)
participar do processo de gestdo das acGes executadas no periodo do Festival

Folclérico.

A partir da realidade observada na rua Ruy Barbosa também foi possivel definir o
Universo da pesquisa, sendo este de 40 barracas, entre estas 25 de alimentacdo e 15 de
artesanato. Diante da viabilidade de abarcar 100% das barracas deste universo, a amostragem
foi censitaria®, entretanto, apenas 35 trabalhadores foram entrevistados, pois entre os 40

selecionados 5 eram proprietarios de mais de uma barraca.

O levantamento de campo foi realizado a partir de uma abordagem quali-quantitativa,
cujas principais técnicas de pesquisa foram as seguintes:
a) Entrevista semiestruturada por meio de formularios com perguntas abertas e
fechadas, aplicada para os trabalhadores informais proprietarios de barracas;
b) Entrevista semiestruturada guiada por Roteiro de Entrevista, direcionado aos
representantes das instituicdes;
c) Grupo Focal realizado com os trabalhadores informais que participam da

Associacdo dos Trabalhadores Ambulantes de Parintins.

Durante a pesquisa de campo foram realizados registros fonogréaficos e fotogréaficos,
cuja autorizacdo dos sujeitos da pesquisa se deu por meio da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, autorizando sua participacdo, conforme preconiza a
Resolugédo 196/19996 do Conselho Nacional de Saude que trata das Diretrizes e Normas de
Pesquisa envolvendo Seres Humanos. Os resultados da pesquisa serdo apresentados neste

trabalho em trés capitulos.

2 Amostragem Censitaria — onde todos ou maior nimero de individuos devem ser pesquisados.
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O primeiro capitulo aborda as expressdes do trabalho na contemporaneidade e a
particularidade da Informalidade neste contexto, considerando que a precarizacéo desta forma
de trabalho acarreta impactos socioambientais. Além disso, o capitulo sinaliza breves

consideracdes sobre o cenario do Trabalho na Amazodnia.

O segundo capitulo trata especificamente da realidade parintinense, caracterizando a
realidade local em vérios aspectos, para entdo discutir o atual cenério do Festival Folclérico
de Parintins, que vai da Tradicdo a mercadorizacdo, situacdo que acarreta uma série de

problematicas ao municipio.

Por fim, o terceiro capitulo aborda especificamente os impactos socioambientais do
Festival Folclorico em Parintins, relatando a dindmica do Trabalho Informal no festival e a
realidade vivenciada pelos trabalhadores no que se refere as suas condicGes de vida e
trabalho. Buscou-se também sinalizar possibilidades para pensar estratégias que possibilitem

a sustentabilidade socioambiental do trabalho informal no municipio de Parintins.

Cabe enfatizar, que se acredita que os resultados deste estudo trardo contribuicdes no
campo da conscientizacdo ambiental e de organizacdo politica para os trabalhadores
informais de Parintins, uma vez que muitos ndo reconhecem que sua atividade produz
degradacdo ao ambiente e que, em determinadas situacdes, podem atingir a salde e a

seguranca no trabalho.

O estudo também traz em seus resultados contribuigdes ao municipio, uma vez que
dara visibilidade as questdes socioambientais para o Poder Publico, fornecendo subsidios
tedricos para o planejamento de politicas publicas que visem atenuar a problematica dos
impactos socioambientais negativos gerados pelo modo atual de organizacdo do trabalho

informal durante o festival folclorico.

Por fim, ressalta-se que o foco do estudo foi a organizagdo o Trabalho Informal,
visando desvelar os impactos desta organizacdo no ambiente e nas condigOes de vida e
trabalho dos homens e mulheres que sobrevivem deste trabalho precarizado, e que encontram

no Festival Folclérico de Parintins uma alternativa de sobrevivéncia.
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CAPITULO 1

EXPRESSOES CONTEMPORANEAS DO TRABALHO E INFORMALIDADE:
DESAFIOS FRENTE A SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

As transformacdes ocorridas no contexto societario desde as Ultimas décadas do
século XX, decorrentes da crise do capital, acarretaram uma série de problemaéticas expressas
pela imposicdo da reestruturagdo produtiva do modelo capitalista industrial e da hegemonia
do neoliberalismo. Este processo foi marcado pela incorporacdo de novas técnicas de
gerenciamento do trabalho que proporcionaram, entre outros agravantes, a desarticulacao
politica da classe-que-vive-do-trabalho®. Desde entdo, instala-se um cenario de precérias
modalidades de contratacdo e um alto indice de desemprego que leva muitos trabalhadores a

buscar sua sobrevivéncia no @mbito do trabalho informal, caracterizado pela precarizacéo.

Além destes fatores, a nova dindmica do capital imprime uma ldgica voltada para o
crescimento ilimitado incentivando um consumo destrutivo dos recursos naturais e
ameacando as condicdes de sustentabilidade do planeta. Este cenario desencadeou, em nivel
mundial, as primeiras discussfes acerca da questdo ambiental que tinha como pano de fundo
0 agravamento de questdes socioambientais como aumento da pobreza e das desigualdades
sociais, a degradacdo ambiental, o crescimento urbano desordenado, os conflitos territoriais,

entre outros.

Tal conjuntura aponta que as mudancas ocorridas no contexto da producéo capitalista
atingem simultaneamente a esfera do trabalho e das questdes ambientais. Esta afirmacao pode
ser explicada, por exemplo, quando se evidencia a instalacdo de novas tecnologias utilizadas
para acelerar a producdo e atender o consumo excessivo, 0 que consequentemente tem
impacto sobre 0 ambiente. A implantacdo desses novos processos também exclui uma parcela
expressiva de trabalhadores do mercado formal, aumentando os indices de desemprego e,
como consequéncia, o aumento do trabalho informal. Em linhas gerais, este novo cenario
impde aos trabalhadores um distanciamento da relagdo homem e natureza para dar lugar a

relacdo entre homem e maquina.

3 A expressdo classe- que-vive-do-trabalho é fundamentada por Antunes (2009) que afirma ser esta a classe
trabalhadora que vende sua forga de trabalho, tendo como nucleo central os trabalhadores produtivos. Para tanto,
0 conceito engloba também os trabalhadores improdutivos, cujas formas de trabalho sdo utilizadas como
servigos, tanto para uso publico quanto para o capitalista.
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Diante do exposto, o presente capitulo tem por finalidade discorrer sobre as
expressdes do trabalho na contemporaneidade tendo como destaque o Processo de
Informalidade. Partindo do pressuposto de que esta forma de trabalho configura-se como
precéaria, busca-se uma andlise a partir do paradigma de sustentabilidade socioambiental,

considerando que a organizacédo do trabalho atinge varias dimensdes.

1.1. (Des) organizacgéo do Trabalho Contemporaneo

As reflexdes acerca da categoria Trabalho assinalam diversas conclusdes quanto a sua
dindmica, porém, todas reconhecem que esta atividade € intrinseca a vida social.
Conceitualmente a palavra Trabalho se origina do latim tripalium, um instrumento feito de
trés paus agucados, em alguns casos munidos de ponta de ferro, que os agricultores
utilizavam para rasgar e esfiapar cereais, ou seja, um instrumento de tortura. O pensamento
cristdo apesar de caracterizar o trabalho como martirio, também o considerava como o
caminho para a salvagdo. Posteriormente, com as concepc¢des de Sdo Tomas de Aquino, 0
trabalho foi considerado ato moral digno de honra e respeito (ANTUNES, 2005).

A descricdo desses processos historicos explica entdo o duplo carater que o trabalho
assume na sociedade, por um lado, contemplado como realizagdo humana e por outro

encarado como servidao, punicao e sofrimento.

Dentre as diferentes concepgdes sobre o trabalho é possivel afirmar que o
entendimento desta categoria torna-se bem mais esclarecedor a partir dos escritos de Karl
Marx, que analisa o trabalho a partir das relacdes que o homem estabelece com a natureza,

particularizando sua dindmica no contexto do processo de producdo do capitalismo.

De acordo com Marx (1998), o trabalho é um processo em que participam o homem e
a natureza, um processo em que o ser humano com sua propria acdo, impulsiona, regula e
controla sua acdo sobre a natureza. Ao apropriar-se dos recursos naturais, 0 homem produz
utilidades a vida humana, ou seja, valores de uso. Esta dinamica pressup0e a existéncia de

um processo de trabalho, definido pelo autor como:
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Uma atividade dirigida com o fim de criar valores-de-uso, de apropriar 0s
elementos naturais as necessidades humanas; é a condicdo necessaria de
intercambio do homem com a natureza é condicdo natural eterna de vida humana
(...) comum a todas as suas formas sociais (MARX, 1998, p.212).

Neste sentido, a relacdo estabelecida entre homem e natureza concretiza a vida
humana e esse processo s6 ocorre por meio do trabalho, onde o homem modifica a natureza
externa e ao mesmo tempo modifica sua prépria natureza, visto que desenvolve
potencialidades e submete ao seu dominio as forcas naturais (MARX, 1998). Para tanto,
Marx destaca que este processo exige a articulacdo entre os seguintes elementos: a atividade
adequada a um fim (o trabalho), a matéria que se aplica ao trabalho (o objeto) e os meios de
trabalho (os instrumentais). Em linhas gerais, no processo de trabalho a atividade do homem
opera a transformacéo da natureza, sendo esta subordinada ao trabalho, que atua por meio de

instrumentais (idem).

O processo de trabalho ocorre em qualquer estrutura social e faz parte da
sobrevivéncia do homem, consolidando sua relacdo com a natureza. Entretanto, no contexto
do modo de producdo capitalista os elementos necessarios a sua concretizacdo sao

modificados, tendo por fundamento a subordinacdo do trabalho ao capital.

Com base no pensamento marxiano, Antunes (2009) afirma que o trabalho em seu
entendimento mais genérico esta relacionado a producdo de valores de uso, expresso pela
relagdo entre o ser social e a natureza. Ja o sentido mais primitivo, refere-se aos atos
laborativos que transformam objetos naturais em coisas uteis. Entretanto, o autor destaca que
a forma mais desenvolvida de trabalho decorre da praxis social, em que sdo desenvolvidas

inter-relagdes com outros seres sociais também com vistas a producao de valores de uso.

Em sua andlise sobre o processo de subordinacdo do trabalho ao capital, Mészaros
(2002) identifica a existéncia de um sistema sociometabdlico onde tudo, inclusive os seres
humanos, devem ajustar-se e provar sua viabilidade produtiva. Este cenario configura-se
como o resultado de um processo historicamente constituido em que prevalece a divisao
social hierarquica entre capital e trabalho, sendo esta caracterizada pelo autor como a forca
cimentadora mais problematica, pois “ela vem da condi¢do insuperavel, sob o dominio do

capital, de que a sociedade deva se estruturar de maneira antagbnica e especifica, ja que as
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funcBes de producdo e controle do processo de trabalho devem estar radicalmente separadas

uma da outra e atribuidas a diferentes classes de individuos™ (idem, p. 99).

Tal afirmativa fica evidenciada no pensamento de Marx (1998, p.219) quando se

refere aos dois principais fendbmenos que caracterizam o processo de trabalho no capital:

O trabalhador trabalha sobre o controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho.
O capitalista cuida em que o trabalho se realize de maneira apropriada em que se
apliquem adequadamente os meios de producdo, ndo se desperdicando matéria-
prima (...) de modo que sé gaste deles o que for imprescindivel a execucdo do
trabalho.

Neste sentido, a forca de trabalho é oferecida como mercadoria pelo seu possuidor
(trabalhador) ao proprietéario do dinheiro (capitalista) que ao compré-la incorpora o trabalho
aos meios de producdo, sendo assim, o processo de trabalho ocorre entre coisas que 0

capitalista comprou e entre coisas que lhe pertencem (MARX, 1998).

Configura-se assim a mediacdo entre capital e trabalho entendida por Mészéros
(2002) a partir da concepgdo de um sistema de mediacéo de primeira e segunda ordem, onde,
a segunda se interpde como mediacdo destrutiva da primeira, caracterizada pela relacédo entre
0s seres humanos e a natureza. Desta forma, Mészaros apud Antunes (2009, p.21-22) define

que as mediacOes de primeira ordem tém as seguintes caracteristicas:

1) Os seres humanos sdo parte da natureza, devendo realizar suas necessidades
elementares por meio do constante intercambio com a prépria natureza;

2) Eles sdo constituidos de tal modo que ndo podem sobreviver como individuos da
espécie a qual pertencem (...) baseados em um intercambio sem media¢des com a
natureza, regulados por um comportamento instintivo determinado diretamente pela
natureza, por mais complexo que esse comportamento instintivo possa ser.

Quanto as mediacdes de segunda ordem, Meészaros (2002, p.179-180) afirma que
estas surgem no contexto do capitalismo e constituem-se um circulo vicioso do qual ndo ha
fuga, onde as condicdes de reproducdo social estdo totalmente subordinadas ao aspecto

produtivo do capital. Este sistema encontra apoio para sua vigéncia nos seguintes elementos:

1) A familia nuclear articulada como o microcosmo da sociedade e tem o papel de
reproduzir a espécie (...) participa de todas as relagdes produtivas do macrocosmo
social inclusive da necessaria mediacao das leis do Estado;

2) Os meios alienados de producdo e suas personificacBes pelos quais o capital
adquire (..) consciéncia inflexivel para impor a todos submissdo as exigéncias da
ordem sociometabdlica existente;
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3) O dinheiro, com suas formas enganadoras a cada vez mais dominantes ao longo
do desenvolvimento histérico;

4) Os objetivos feitichistas da producdo submetendo de alguma forma a satisfacéo
das necessidades humanas aos cegos imperativos da expansdo e acumulacdo do
capital;

5) O trabalho, estruturalmente separado da possibilidade de controle;

6) As variedades de formacdo do Estado do capital no cenario global (...) como
Estados nacionais autbnomos;

7) o incontrolavel mercado mundial em cuja estrutura (...) os participantes devem se
adaptar as precarias condicdes de coexisténcia econdmica e a0 mesmo tempo
esforcar-se para obter para si as melhores vantagens possiveis.

verifica-se entdo que a dindmica do capital modifica negativamente a relacdo primaria
entre homem e natureza, imprimindo novos valores voltados para uma producdo ilimitada e

consequentemente uma ldgica destrutiva.

De acordo com Antunes (2009) essa logica destrutiva se acentuou no capitalismo
contemporaneo originando a taxa de utilizacdo decrescente do valor de uso das coisas®, em
outras palavras, o tempo de vida Util das mercadorias sdo reduzidos de modo a agilizar o ciclo

produtivo.

Aparentemente esta tendéncia seria viavel ao processo de expansdo do capital, porém,
suas consequéncias sdo mais graves do que se imagina, visto que ocorre uma separacao entre
a producdo voltada para o atendimento das necessidades humanas e as necessidades de
expansdo do capital. Este processo gera entdo o aumento da competicdo e da concorréncia
gerando tragicas consequéncias, das quais duas sdo sinalizadas por Antunes (2009, p.28)

como as mais graves:

[...] a destruicdo e/ou precarizacdo, sem paralelo em toda era moderna, da forca
humana que trabalha e a degradacdo crescente do meio ambiente, na relagdo
metabolica entre homem, tecnologia e natureza, conduzida pela ldgica societal
subordinada aos pardmetros do capital e do sistema produtor de mercadorias.

* Antunes (2009) faz referéncia a Mészaros que afirma ser este conceito uma das tendéncias mais importantes do
modo de producéo capitalista. De acordo com este autor, o capital ndo considera valor de uso e valor de troca
como coisas separadas, mas como um modo que subordina radicalmente o primeiro ao ultimo (...) o que significa
gue uma mercadoria pode passar de um extremo ao outro sem jamais ser usada, mas nem por isso deixa de ter
para o capital sua utilidade expansionista (p.27-28).
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De acordo com o autor, a tendéncia a taxa de utilizacao decrescente do valor de uso
das coisas vem se acentuado desde os anos de 1970, quando o sistema global do capital

vivencia uma grave crise estrutural®.

Os primeiros indicios da crise surgem na década de 1960, no contexto do capitalismo
monopolista®, tendo como base politica-econdmica o modelo fordista-keynesiano, cuja base
produtiva teve sustentagdo no modelo de produgéo Taylorista/Fordista. De acordo com Tavares
(2009) este modelo penetrou a sociedade como um novo sistema de reproducdo da forca de
trabalho, reforcando o ideério de que o crescimento do capital seria compativel com as
necessidades individuais e sociais da classe trabalhadora. Contudo, na realidade dos fatos,
esse idedrio visou a submissdo ideoldgica dos trabalhadores aos padrdes de consumo e as
regras impostas pelo Estado.

Antes de retomar a analise dos fatores da crise do capital, € necessario apresentar a
dindmica do Modelo de Producdo Taylorista/Fordista, uma vez que as determinacfes

impostas por este modelo acentuaram o processo de crise.

A evolucdo do sistema de producdo capitalista foi marcada por diversas mudancas
e/ou reestruturacdes na producdo voltadas principalmente para a manutencdo da hegemonia
do capital. De acordo com Tavares (2009), a medida que o capitalismo vai se desenvolvendo
muda a empresa, muda o mercado, as formas de trabalho, o processo de producédo e até os
mecanismos institucionais do Estado, que atende como comité do grande capital. Neste
sentido, os modelos de producdo assumem funcdes estratégicas, pois controlam os meios de
producdo e determinam a organizacgéo do trabalho.

O modelo Taylorista/Fordista instalou-se no contexto da grande industria

automobilistica, impulsionado pela fase do capitalismo monopolista. A dindmica deste

> Conforme Mészaros (2002, p.797) “em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um
complexo social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou subcomplexos, como também a outros
complexos aos quais € articulada (...) uma crise ndo estrutural afeta apenas algumas partes do complexo em
questdo, e assim, ndo importa o grau de severidade em relacdo as partes afetadas, ndo pode por em risco a
sobrevivéncia continua da estrutura global”.

® De acordo com Tavares (2009) o capitalismo monopolista ocorre a partir de 1870 quando o capital entra na sua
fase de expansdo com o amadurecimento da inddstria moderna. A autora sinaliza as seguintes caracteristicas para
este periodo: aumento das organizag@es, internacionalizagdo do capital, divisdo internacional do trabalho, o
imperialismo, o0 mercado mundial e as mudancas de estrutura do poder estatal.
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modelo tinha como direcionamento os Principios da Administracdo Cientifica de Taylor e da
producdo em massa proposta por Ford, estruturada a partir de um modelo homogeneizado e

verticalizado da produgéo.

O Taylorismo preconizou um rigoroso estudo dos tempos e movimentos no trabalho.
Assim, a produtividade do trabalho podia ser aumentada a partir da decomposicdo de cada
processo de trabalho em movimento (HARVEY, 2007). Essa racionalidade de organizacgéo
do processo produtivo ocasionou um intenso ritmo de trabalho, que limitou a agdo dos
trabalhadores em atividades repetitivas, gerando a perda de sua dimensdo intelectual, o que

resultou na alienacédo do trabalho.

N&o muito diferente dos principios criados por Taylor, na dindmica do fordismo
também se verificou diretrizes de gestdo do trabalho direcionadas para a intensificacdo da
exploracdo do trabalho, por meio de novas politicas de controle e reproducdo da classe
trabalhadora. Henry Ford, seu precursor, racionalizou velhas tecnologias e uma detalhada
divisdo do trabalho, o0 que proporcionou um expressivo ganho de produtividade. Com a
proposta de Ford o dia de trabalho passou a ser oito horas, com cinco dblares como
recompensa para os trabalhadores da linha de montagem dos carros. Ndo obstante, este
processo proporcionou tanto a disciplina necessaria para 0 processo de producdo quanto a
remuneracao e o tempo de lazer necessario para que os trabalhadores pudessem consumir em
massa (HARVEY, 2007). A principal ideia era que a producdo em massa significava o
consumo em massa. De acordo com Mota (2000), o Estado tornou-se aliado deste modelo de
producdo e atuava por meio de politicas sociais compensatorias, a fim de buscar a fidelidade

das massas e legitimar a ordem burguesa.

O periodo Taylorista/Fordista ficou conhecido mundialmente como “anos dourados”
do capitalismo, porém, entre as décadas de 1960 e 1970 passa a apresentar indicios de

esgotamento.

Assim, o ideario fordista-keynesiano prevaleceu por aproximadamente 30 anos,
entretanto ja na década de 1960 se verificou 0s primeiros sinais da crise que se instalaria no
modo de producdo capitalista na década seguinte. De acordo com Antunes (2009), os
principais indicios desta crise foram: a queda da taxa de lucro, esgotamento do padrdo de

acumulacdo Taylorista/Fordista, hipertrofia da esfera financeira, maior concentracdo de
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capitais em razdo da fusdo entre as empresas, crise do Estado de Bem-Estar Social e o

crescimento das privatizacdes.

Conforme Pinto (2010), a instabilidade macroeconémica do periodo obrigou a
industria a redirecionar suas estratégias de padronizacdo em larga escala para a insercdo de
novas tecnologias e organizacao do trabalho, o que colocou o sistema taylorista/fordista em
questionamento, pois sua unidade produtiva altamente concentrada tornou-se uma camisa de

forga para o crescimento.

Tal cenério exigiu entdo a execucdo de estratégias para o enfrentamento da crise e
reordenamento do capital. Conforme Silva (2010), como resposta a problematica foram
implementados procedimentos para a manutencdo do processo de producdo, sendo estes a

reestruturacdo dos capitais e transformac6es nos processos de trabalho.

No que tange a reestruturacdo dos capitais, destaca-se a transnacionalizacdo do
capital, como uma forte estratégia para a superagdo da crise. Este processo flexibilizou a
abertura de fronteiras dos mercados nacionais permitindo a industrializacdo em escala
mundial. Tal situacdo teve como consequéncia 0 aumento da competitividade entre as
empresas e 0 processo desigual de producdo e comercializagdo, uma vez que existia uma

forte diferenga na dindmica das economias periférica e central.

Desta forma, a divisdo internacional do trabalho tornou-se muito mais flexivel, visto
que “o mundo tornou-se uma imensa e complexa fabrica que se desenvolve conjugadamente
com o0 que se pode denominar ‘shopping center global’ (...) essa nova diviséo do trabalho
concretiza a globalizagdo do capitalismo” (IANNI apud VALLE, 2007, p.31-32).

No cenario em questdo, o foco principal era a criacdo de estratégias para superacao da
crise, 0 que culminou no processo de reestruturacéo das bases sociais, econdmicas e politicas

do capitalismo. Para Antunes (2009, p.49):

O capital deflagrou, entdo, varias transformacfes no préprio processo produtivo,
por meio da constituicdo das formas de acumulacéo flexivel, do downsizing, das
formas de gestdo organizacional, do avango tecnoldgico, dos modelos alternativos
ao binémio taylorismo/fordismo em que se destaca o toyotismo ou modelo japonés.
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No modelo de producdo Toyota identificam-se todas as transformacdes ocorridas no
contexto da reestruturacao do capital, sejam estas na esfera produtiva ou no que se refere a
organizacéo do trabalho. Pinto (2010) afirma que o modelo Toyota superou em produtividade
todos os outros sistemas de organizacdo flexivel, quando evita o confronto entre classe
trabalhadora e empresariado e se aproveita da manipulacdo da subjetividade dos

trabalhadores, buscando a exploracéo de seus conhecimentos.

A partir desta dindmica, verificam-se novas formas de intensificacdo do trabalho
fundamentadas na reducdo do numero de trabalhadores, porém, com maiores indices de
produtividade. Este fenbmeno ocorre prioritariamente por dois motivos: a inser¢do de novas
técnicas de gestdo da forca de trabalho e a introducdo ampliada das tecnologias. Antunes
(2009) sinaliza algumas caracteristicas desse modelo que estdo relacionadas com as

transformacdes no perfil da producdo e do trabalho:

Caracteristicas do Sistema Toyota

Organizacdo da Producao

1. Produgdo vinculada a demanda, visando atender as exigéncias mais individualizadas do mercado
consumidor. Sua producéo é variada e bastante heterogénea;

2. Producdo estruturada em um processo produtivo flexivel que possibilita ao operario operar
simultaneamente varias maquinas;

3. Tem como principio o Just In Time, o melhor aproveitamento possivel do tempo de produc&o;

4. Funciona segundo o sistema kanban, placas e senhas de comandos para reposi¢do de pegas e estoques;

5. Trabalha com estoques minimos;

6. Implantag8o dos processos de Qualidade Total por meio da padronizac¢éo da producéo.

Organizagéo do Trabalho

1. Fundamenta-se no trabalho operario, em equipe, com multivariedade de func6es, rompendo com o carater
parcelar tipico do fordismo;

2. Estrutura Horizontalizada proporcionada pela contratacdo de empresas terceirizadas, fator que proporciona
0 enxugamento do quadro de pessoal;

3. Organizacdo dos Circulos de Controle da qualidade constituido por grupo de trabalhadores que s&o
instigados pelo capital a discutir seu trabalho e desempenho para melhorar a produtividade da empresa;

4. Implantagdo do emprego vitalicio para uma parcela dos trabalhadores das grandes empresas. Além dos
ganhos salariais vinculados ao aumento da produtividade, a fabrica garante ao trabalhador a estabilidade no
emprego, sendo que aos 55 anos o trabalhador é deslocado para outro trabalho menos relevante no contexto
da empresa;

5. Exigéncia do Trabalhador Polivalente, Multifuncional e qualificado.

6. O incentivo ao trabalho em equipe e envolvimento participativo dos trabalhadores;

Quadro 1:Caracteriristicas do Sistema Toyota
Fonte: Elaboracgdo Prdpria com base em Antunes (2009)

A partir destas analise verifica-se que “dentro do processo de producdo, o capital
conquistou o comando sobre o trabalho, sobre a farsa do trabalho em funcionamento, ou seja,
sobre o proprio trabalhador” (MARX, 1998, p.356). As formas de controle sobre o trabalho,

bem como o desenvolvimento tecnoldgico, evidenciados no modelo toyotista de produgéo,
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tendem a contribuir para a expansao do capital e a manutencdo da ordem produtiva. Porém, o
efeito contrario desse processo traduz-se na desordem do trabalho, expressa na intensificacao

do processo de alienacdo e na desarticulacao politica da classe trabalhadora.

Conforme Silva (2010) estas mudancas ganharam reforco com o advento do modelo
neoliberal’, que gerou uma série de transformacdes de ordem econdmica e social, tendo
destaque: a desregulamentacdo do mercado financeiro e o desmonte das relac6es de trabalho,

que culminam com o aumento do desemprego e da excluséo social.

As transformacdes societarias globais ocorridas ndo se concentram apenas nos paises
centrais, aos poucos se expandem também para os paises periféricos provocando, nas
palavras de Silva (2010), uma globalidade desigualmente combinada. No Brasil, 0
fortalecimento deste modelo ocorre, na década de 1990, com a implantacdo da politica

econdmica neoliberal estabelecida no Governo Collor®.

O Brasil dos anos de 1990 foi marcado pelo abandono do papel ativo do Estado e o
predominio de um processo passivo de insercdo a economia internacional, o que configurou
novos perfis produtivos e distributivos fundamentados pelo mercado e pelos grandes grupos

econdmicos nacionais e transnacionais (POCHMAN, 1998).

As modifica¢bes do contexto produtivo e da organizacdo do trabalho impostas nos
paises centrais instalam-se no Brasil ocasionando uma profunda desestabilizacdo do
mercado de trabalho, o que ocasionou o alto indice de desemprego e a precarizacdo das
condicdes e relacGes entre capital e trabalho. Conforme Mattoso (1999), o agravamento desta
problematica ocorreu no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, que apresentou

uma acentuada reducdo da capacidade de geracdo de empregos formais.

" Em linhas gerais Behring e Boschetti (2011) apontam que o modelo neoliberal propde a minima intervencéo do
Estado na economia e nas relagdes de trabalho. “Os neoliberais defendem que a protecao social garantida pelo
Estado por meio de politicas redistributivas, é perniciosa para o desenvolvimento econémico, pois aumenta o
consumo e diminui a poupanca da popula¢ao” (p. 126). Neste sentido, seu papel deve ser o de contribuinte para a
ampliagdo do modelo neoliberal, adotando politicas que favorecam este processo.

8 De acordo com Silva apud Silva (2010, p. 60) “a reestruturagio produtiva no Brasil é marcada por trés
momentos distintos: a primeira fase compreende o final dos anos 70 e o inicio dos anos 80; a segunda fase
abrange o periodo de 1984 a 1989; e a terceira tem inicio em 1990 e se estende até os dias atuais.”
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A diretriz da politica econémica instalada neste periodo provocou um processo de
reestruturacdo da economia voltado para a abertura externa da base produtiva local, apontada
como a Unica forma de modernizacdo econbmica para o pais. Além disso, a politica
conservadora compreendia que o Estado era paternalista e, por isso, suas fun¢des deveriam
ser privatizadas (DEDECCA, 2005).

Além dos efeitos negativos da reducdo do gasto social imposto pela politica
neoliberal, o processo de racionalizacdo produtiva da industria agravou ainda mais as
problematicas sociais e econémicas evidenciadas neste periodo. A existéncia de um grande
fluxo de recursos externos gera um processo de internacionalizacdo da propriedade industrial
e 0 estabelecimento de uma dependéncia produtiva de insumos importados. O resultado desse
processo foi o déficit em conta corrente e a retracdo do emprego no grande setor da

economia, 0 que gerou um elevado indice de desemprego no pais (DEDECCA, 2005).

Notadamente, as politicas implementadas no pais na década de 1990, antes de tudo
buscavam enfraquecer e desmobilizar os instrumentos de regulacdo do mercado e das
relacBes de trabalho estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Contraditoriamente,
afirmava-se que o problema do emprego estava relacionado a regulacdo excessiva das

relagOes de trabalho impostas pela protecéo social.

De acordo com Matoso (2000) “ao longo dos anos 90 foram queimados cerca de 3,3
milhGes de postos de trabalho formais da economia brasileira, sendo que desde que FHC
assumiu em 1995 foi contabilizada uma queima de 1,8milhdo de empregos formais”. Sobre
este cenario Malaguti (2000) assinala que o desemprego, os baixos salarios e a concentracdo
de rendas deixaram de serem fen6bmenos apenas para operarios ou trabalhadores menos

qualificados, em poucos anos as classes médias também sdo inseridas neste contexto.

Para Singer (2006) o termo precarizagdo do trabalho expressa melhor esta

problematica, pois além de reduzir a ocupagéog, provoca 0 que ou autor define de

% Singer (2006) estabelece uma clara diferenca entre emprego e ocupacao. Para este autor 0 emprego resulta de
um contrato pelo qual o empregador compra a forca de trabalho ou a capacidade de produzir do empregado. A
ocupacéo por sua vez compreende toda a atividade que proporciona sustento a quem exerce. Desta forma o autor
afirma que a sociedade necessita de ocupacéo e ndo de emprego.
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desemprego estrutural, ou seja, os trabalhadores vitimas da desindustrializacdo encontram

muitas dificuldades para se reintegrarem no mercado de trabalho.

Nestes termos, concorda-se com Antunes (2005) quando este afirma que, 0 mundo
contemporaneo fez explodir o universo do nédo trabalho, 0 mundo do desemprego, visto que
quase um terco da forca trabalho estd exercendo trabalhos parciais, precarios, informais,

temporarios ou mesmo vivencia o nao trabalho.

Esta realidade se expressa pela reducdo do mercado formal de trabalho, a
desregulamentacdo das relagbes trabalhistas e como consequéncia 0 aumento das
desigualdades. Longe de encontrar saidas, os trabalhadores buscam alternativas de

sobrevivéncia em outras formas de trabalho sendo uma destas a Informalidade.

1.2. O Processo de Informalidade no contexto do Trabalho Contemporaneo

As acepcoes acerca da Informalidade levantam inimeros questionamentos, visto que
essa categoria pode ser compreendida com base em diferentes marcos teoricos. De fato, as
atividades informais sdo seculares, porém, o que se modifica é a interpretacdo que se faz
desse processo nos diferentes momentos historicos, bem como a intervencéo do Estado sobre

tal situacéo.

O carater precario dessas atividades é indiscutivel e as transformacg6es ocorridas no
contexto da divisdo do trabalho nas Gltimas décadas corroboram para o entendimento de que,
no atual contexto, a informalidade configura-se como uma expressdo da questio social'®.
Para tanto, a compreensdo desta dindmica requer o conhecimento das diferentes concepcdes

acerca da informalidade, seja na perspectiva conceitual ou historica.

19 Sobre a questdo social considera-se as contribuicdes de Castel (2008) que afirma a existéncia de uma nova
questdo social concebida pela funcdo integradora entre capital e trabalho. O autor situa a questio social em dois
momentos: a primeira ocorrida no século IXI, expressa nos primérdios da industrializacdo sob a forma de
pauperismo. E a nova questdo social, expressa no século XX pela relagdo entre capital e trabalho. O autor
destaca a desregulamentacdo do sistema de protecGes e garantias que foram vinculadas ao emprego e
desestabilizagdo do trabalho que interfere diretamente nos setores da vida social.
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Para Singer (2000) o trabalho informal data dos primérdios da Revolucdo Industrial e
ja era trabalhado por Marx na categoria de populacéo relativamente excedente®. De acordo
com o autor, o trabalho informal corresponde ao segmento estagnado da populagdo
excedente, ou seja, aquele que trabalhador que faz parte do exército ativo do trabalho, mas

com ocupacao inteiramente irregular, em outras palavras:

Trata-se do exército industrial ativo e ndo de reserva, este formado pelos sem
trabalho, pelos desempregados no sentido estrito do termo. Os desempregados
vivem do seguro-desemprego (enquanto dura) ou sdo sustentados por economias ou
pelo que ganham outros membros da familia (...) os trabalhadores informais ja
desistiram de procurar emprego, eles saem a luta tentando ganhar a vida de
qualquer jeito (SINGER, 2000, p. 12)

A primeira iniciativa de investigacdo sobre a informalidade ocorreu em 1969, com o
lancamento do Programa Mundial de Emprego instituido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho. O programa tinha como objetivo avaliar os efeitos das estratégias de aceleracéo
econémica dos paises periféricos sobre 0 emprego e a distribuicdo de renda. O diagnéstico
apontou que o crescimento econémico era insuficiente na geracdo de empregos e, como
consequéncia, fundava-se um expressivo excedente de mdo de obra que ndo aparecia como

forma de desemprego, mas em atividades realizadas em pequena escala.

Conforme Theodoro (2000, p.28), neste periodo surge o conceito de setor informal,
“como um instrumento explicativo para um velho fendomeno: a existéncia de atividades
econdmicas de baixa produtividade que se desenvolviam a margem da legislacdo nas franjas

do mercado.”

O resultado de inimeros estudos realizados no @mbito do programa da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT) orientaram a definicdo de setor informal e pontuaram um
conjunto de caracteristicas que compdem esta dinamica:

e Propriedade familiar do empreendimento;
e Origem e aporte proprio dos recursos;

e Pequena escala de produgéo;

1 Com base em Marx, Singer (2000) aponta que a populacio relativamente excedente pode ser dividida em
liquida, latente e estagnada. A primeira refere-se a uma reserva movel de trabalho, sempre disponivel as
empresas quando estas querem expandir rapidamente o mercado de trabalho. A segunda é formada pelos
trabalhadores do campo que estdo em via de ser expulsos da agricultura e preparam-se para integrar a populacéo
urbana em busca de trabalho. E a terceira forma parte do exercito ativo de trabalho, mas com ocupacédo
inteiramente irregular, oferecendo ao capital uma inesgotavel forga de trabalho disponivel.
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e Facilidade de ingresso;
e Uso intensivo do fator trabalho e de tecnologia adaptada;
e Aquisicdo das qualificacdes profissionais a parte do sistema escolar de ensino;

e Participacdo em mercados competitivos e ndo regulamentados pelo Estado.

Ainda no final da década de 1960, a OIT cria o Programa Regional de Emprego para a
Ameérica Latina e Caribe (PREALC) que realizou estudos sobre o desenvolvimento
econémico dessas regides. Para 0 PREALC as diferencas existentes na estrutura produtiva
originavam dois setores no mercado de trabalho urbano: o setor formal composto pelas
ocupacdes em empresas organizadas e o setor informal estruturado pelas atividades de baixo
nivel de produtividade que sdo exercidas por trabalhadores independentes e por empresas

pequenas.

Tais concepgdes do PREALC sdo questiondveis, uma vez que O novo cenario
econdmico, politico e social denota novas configuracdes para a Informalidade que comegcam
a ser discutidas em ambito académico. Em 1991 a questdo da Informalidade torna-se o centro
dos debates da OIT sendo apontada como um “setor ndo estruturado.” O principal
direcionamento era aproveitar o potencial das atividades informais, para a geracdo de
ocupacdo e renda para uma parcela da populacdo menos favorecida (KREIN e PRONI, 2010).
Porém, as diferencas econdmicas e culturais entre os paises, bem como a classificacdo
universal das atividades do chamado setor informal impediram o desenvolvimento da

discussao.

No decorrer dos anos de 1990, o aumento da informalidade gerou impactos na
dindmica econémica dos paises em desenvolvimento, levantando discussdes em torno de
politicas publicas de trabalho e renda, bem como na reforma do sistema de relagdes de
trabalho.

De acordo com Krein e Proni (2010), tal cenario culminou na mudanca conceitual*®
do termo setor informal para economia informal, pois de acordo com a OIT, “ao ocupar um

grande contingente de pessoas sem possibilidade de garantir um “bom emprego”, o setor

12 Este conceito foi definido em 2002 na 90° Conferéncia Internacional do Trabalho.
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informal estava desempenhando um papel relevante na geracdo de renda para uma parcela

expressiva da populacao” (idem, p.12).

Os autores ainda afirmam que a abrangéncia do conceito de economia informal adota

os critérios de unidade produtiva e ocupacéo sendo definidas as seguintes categorias:

e Trabalhadores independentes tipicos (microempresa familiar, trabalhador em
cooperativa, trabalhador autbnomo em domicilio);

e “Falsos” autonomos (trabalhador terceirizado, subcontratado, trabalho em domicilio,
trabalhador em falsa cooperativa, falsos voluntérios do terceiro setor);

e Trabalhadores dependentes flexiveis e/ou atipicos (assalariados de microempresas,
trabalhador em tempo parcial, emprego temporéario ou por tempo determinado,
trabalhador domestico, “teletrabalhadores”);

e Microempregadores;

e Produtores para autoconsumo;

e Trabalhadores voluntarios do terceiro setor e da economia solidaria.

Verifica-se que as mudangas estruturais ocorridas no contexto produtivo, alteram a
primeira concep¢do da OIT sobre o entdo setor informal. Entretanto, estas modificacdes
favorecem prioritariamente o capital, pois no contexto da informalidade as ocupacfes sao

geradas a baixo custo e as relagdes de trabalho sdo fragmentadas.

Sob esta Gtica, Lautier apud Tavares (2004) afirma que a existéncia de empregos e
de trabalhos sob relagdes informais ndo estdo a margem do capital, mas integrados por um

carater que a propria estrutura capitalista Ihe imprime.

Esta evidéncia é confirmada por Malaguti (2000) quando afirma que numerosos
casos de informalidade podem ser evidenciados no setor formal e exemplifica com a situagdo
de funcionarios publicos ou assalariados de empresas multinacionais que durante o
expediente vendem produtos diversos para garantir a chamada “renda extra”. O autor vai
além e sinaliza que os trabalhadores que tem registro em carteira, e que fazem horas extras

sem recebé-las, estdo também vivenciando uma situacao de informalidade.



37

Desta forma, para Malaguti (2000, p.101) “a formalidade penetra o setor informal e
o setor informal nutre-se da informalidade. Desta forma, a existéncia de uma sem a outra,

parece uma pratica inconcebivel.”

Tavares (2004) considera a relacdo formalidade/informalidade sobre outro
olhar. Para esta autora, considerando o cenario atual, verifica-se que a informalidade esta no
setor formal, “suscitada pela politica de flexibilizacdo da economia que se expande mediante
processos de terceirizagdo, cujos mecanismos obscurecem a extracdo de sobre trabalho”

(idem, p.45). Neste contexto, pode-se afirmar que o trabalho informal constitui-se como:

O emprego desprotegido, sem vinculo formal, mas diretamente vinculado a
producéo capitalista. Trata-se de formas de trabalho que foram praticadas pela
sociedade pré-industrial e sdo agora retomadas pela grande empresa, que tende a
deixar de ser o lugar por exceléncia da chamada relacdo salarial moderna (...)
Nenhuma forma de trabalho pode ser mais flexivel que o trabalho informal
(TAVARES, 2004, p.52)

Corroborando com tal afirmativa, Cacciamali (2000) afirma que o entendimento sobre
a informalidade na atualidade esta relacionado as mudancas estruturais e seus efeitos,
ocorridos no processo de reestruturacdo do capital. O cenario em questdo cria um ambiente
de incerteza nos negocios com menores taxas de crescimento econdmico e,

consequentemente, fortes impactos sobre o mercado de trabalho, gerando o desemprego.

Essas mudancas estruturais incidem no que Cacciamali (2002) define como Processo
de Informalidade, ou seja, a redefinicdo das relacdes de producédo e da forma de insercdo dos
trabalhadores no contexto produtivo. Para esta autora, dois fendmenos marcam este processo:

a reorganizacgéo do trabalho assalariado e o auto-emprego.

O primeiro refere-se & reformatacdo das relagcbes de trabalho expressas por
contratagdes precarias sob a forma de servicos temporérios, locacdo de mao-de-obra,
cooperativas de trabalho e outros. De acordo com a autora, estes contratos penetram o espaco

produtivo de bens e servigos e tem caracteristicas comuns assim definidas:

Vulnerabilidade, ou seja, a inseguranca da relagdo de trabalho e na percep¢édo da
renda; a auséncia muitas vezes de qualquer regulamentacéo laboral e de protecéo
social, especialmente contra demissdes e acidentes de trabalho; o uso flexivel do
trabalho (horas e multiplas funcdes); e frequentemente menores salarios,
principalmente para os menos qualificados (CACCIAMALLI, 2000, p.164).
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Quanto ao fendmeno do auto-emprego a autora sinaliza que este funciona como
estratégia de sobrevivéncia para as pessoas que apresentam dificuldade em ingresso no
mercado de trabalho, ou mesmo por op¢do, quando decidem investir sua renda em trabalho
por conta propria ou microempresas. Este grupo trabalha diretamente na producdo ou
prestacdo de servigos, que ocupam intersticios no mercado de bens e que se modificam de

acordo com a demanda capitalista.

Acerca desta concep¢do Tavares (2004) sinaliza que o trabalho autdnomo, trabalho
assalariado e trabalho familiar, configuram-se como um processo estratégico para disfarcar

as desigualdades existentes na relacdo capital e trabalho pois:

Trata-se de uma situacdo em que o sujeito € proprietario dos meios de producao e
de conhecimentos necessarios a realizacdo de uma determinada atividade, que ele
pode realizar sozinho, ou com a ajuda da familia, ou com a ajuda de outros
trabalhadores. Mas o fato de ser proprietario dos meios de produgdo, o que lhe
permite oferecer ocupacfes a outras pessoas, fazendo dele um empregador, ndo faz
necessariamente daqueles meios capital, nem do sujeito um capitalista. Ele é apenas
um pequeno patrdo (idem, p.31-32)

Compreende-se que a concepcdo de Cacciamali (2002), que define o Processo de
Informalidade, é a que mais se aproxima do eixo tedrico que se pretende construir neste
estudo. Entretanto, suas definicGes quanto a categoria de trabalhadores que fazem parte deste

cenario sdo pontuais, 0 que requer uma analise complementar a partir de outros olhares.

Neste sentido, convém apresentar as concepgdes de Alves e Tavares (2009) que
buscaram categorizar os trabalhadores a partir do que denominam novo modo de ser da
informalidade. O termo refere-se a ampliacdo acentuada de trabalhos submetidos a contratos
temporarios, sem estabilidade ou sem carteira assinada, mesmo atuando dentro o fora das
empresas, seja em atividades mais instaveis ou temporarias ou mesmo na condicdo de

desempregado. O Quadro 2 sintetiza estas questoes.
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Novos Modos de Ser da Informalidade

Categoria

Caracteristica

Trabalhadores Informais
Tradicionais

- Inseridos em atividades que requerem baixa capitalizacdo;

- Buscam obter renda para consumo individual e familiar;

- Vivem de sua forca de trabalho podendo solicitar auxilio de
familiares ou de ajudantes temporarios

- Séo classificados em: menos instaveis, instaveis e ocasionais ou
temporarios.

Menos Instaveis

-Possuem um minimo de conhecimento profissional e os meios de
trabalho;

- Desenvolvem atividades no setor de prestagdo de servicos
(terceirizacdo).

Exemplo: jardineiros, costureiras, pedreiros, vendedores ambulantes
e outros.

Instaveis

-S80 recrutados temporariamente sendo remunerados por peca ou
servico executado;

- Ocupam trabalhos eventuais que dependem de sua forga fisica e da
disposigéo para determinadas tarefas.

Exemplo: carregadores e carroceiros de rua em geral.

Ocasionais ou Temporarios

- Quando estdo desempregados se encaixam nas atividades informais
mas seu objetivo é retornar ao trabalho assalariado;

- S&o trabalhadores que ora estdo desempregados, ora sdo absorvidos
pelo trabalho precario;

- Ha casos que combinam o trabalho regular com o ocasional, os
chamados bicos

Exemplo: digitador, salgadeiras, faxineiras e outros.

Trabalhadores Assalariados Sem
Registro

- Por ndo serem registrados ndo tem acesso as resolucées dos acordos
coletivos de sua categoria e nem recebem seguro desemprego;

- Muitos atuam em domicilio outros prestam servico as grandes
empresas que se utilizam da subcontratacdo para montagem de bens,
producédo de servigos distribuicdo de bens por meio do comercio de
rua;

- Grande parte atua em empresas com até 5 empregados;

- Normalmente tem nivel de instrugdo baixo e ndo contribuem com a
previdéncia social.

Trabalhadores por Conta Prépria

- Produtor simples de mercadoria que conta com a forca de trabalho
prépria ou de familiares e, em alguns casos, subcontrata forca de
trabalho assalariada;

- A atividade possibilita apenas uma renda necessaria a sobrevivéncia
dos trabalhadores;

- Estes trabalhadores possuem pequenos negdcios que sdo vinculados
a grandes corporagdes envolvendo as areas de producdo, comercio e
prestacdo de servigo;

- Por meio da ajuda de membros da familia reduz o custo de
reproducdo da forga de trabalho, realizando trabalho ndo pago. Desta
forma, a forca de trabalho ndo paga é explorada duplamente pelo
capital e ainda possibilita a entrega de mercadorias nos prazos
estabelecidos.

Quadro 2: Categoria de Trabalhadores dos novos modos de ser da informalidade
Fonte: Elaborac@o propria com base em Alves e Tavares (2009)
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Sob este mesmo aspecto, porém, considerando o termo nova informalidade, Krein e
Proni (2010) também sinalizaram expressdes da informalidade no contexto de flexibilizacdo

das relaces e regulacdes do trabalho. O Quadro 3 ilustra este processo.

Situacéo Descricao
Ocupacional

E uma pessoa que tem uma empresa, mas presta servico de forma regular e
PJ — Pessoa Juridica, exclusiva a outrem. A relacéo de trabalho ndo é pautada pela legislacéo trabalhista,

guando corresponde a mas constitui-se como um contrato comercial, em que os contratados estdo
uma relacdo de excluidos de todo o sistema de direitos e de protecao social vinculado ao
emprego disfarcada assalariamento. Na pratica, isso pode significar a legalizagdo do que passou a ser

chamado de “fraude de pejotizag@o”, pois nessa modalidade de contratagdo os
direitos trabalhistas ndo existem.
As cooperativas fraudulentas de mdo-de-obra sdo uma das iniciativas mais visiveis
Falsas Cooperativas de utilizacdo de novas formas de contratacdo que podem, ser identificadas em
grande parte dos casos, como uma relagdo de emprego disfarcada.
A informalidade ndo pode ser explicada pela terceirizacdo mas a adogéo dessa

Terceirizacdo 1: técnica gerencial foi um mecanismo que contribuiu para sua expanséo de duas
trabalho informal em formas distintas: os incentivos a prestacdo de servigo sem qualquer protecéo
domicilio previdenciaria e trabalhista e o crescimento do numero de pequenas empresas que

prestam servigo para a indUstria e grandes empresas e que nem sempre cumprem a
legislagdo trabalhista.
(...) locagdo de mao-de-obra por meio de empresa de aluguel. o contrato temporario

Terceiriza¢do 2: é prestado por meio de uma empresa interposta que seleciona e remunera
relacdo de emprego trabalhadores com a finalidade de prestar servi¢os provisorios junto as empresas
triangular clientes. Estabelece-se uma relacdo triangular em que o local de trabalho ndo tem

relagdo direta com o empregador, mas com a agéncia de emprego.
O problema é que nem sempre é nitido o carater ndo lucrativo e a forma como se da
Falsos Voluntarios do a relagdo de trabalho, pois se admite que ela tenha algumas caracteristicas tipicas
Terceiro Setor de um emprego, tais como a pessoalidade, a continuidade, e inclusive, a
subordinagdo juridica as determinagdes da entidade publica ou privada, condicéo
esta que deve ser estabelecida no termo de adeséo.

O trabalho estagio (ndo o estdgio como complemento da formacéo académica) se
caracteriza pela substituicdo de um profissional. Ou seja, ele exerce uma atividade
Trabalho Estagio profissional como qualquer empregado. Assim, constitui uma relacdo e emprego
disfarcada, pois ndo é considerado um emprego, nem tem a ele vinculado qualquer

direito trabalhista ou previdenciério.
Trata-se da utilizagdo de trabalho autbnomo como parte da estratégia de

Autbnomo empregadores, geralmente em uma relagdo triangular, para viabilizar uma reducéo
Proletarizado de custos e permitir rapidos ajustes ao ambiente das atuais transformacdes
econdmicas e de reestruturagdo da producdo de bens e servicos, o que pode ser

considerado uma relagdo de emprego disfargada.

Contratagdo por prazo As pessoas contratadas por prazo determinado tém dificuldade de acesso as
ou tempo determinado politicas de protecdo social, especialmente o seguro desemprego e a seguridade
social (tempo de contribuig8o).
Quadro 3: Expressoes da “nova informalidade” no Brasil
Fonte: Krein e Proni (2010).

As duas concepc¢des abordadas denunciam que a precarizacdo do trabalho é uma das
principais expressdes do Processo de Informalidade no contexto contemporéneo. Para
Antunes (2009) vive-se um momento em que “na era da informatizacdo do trabalho, do

mundo maquinal e digital, estamos conhecendo a época da informalizacdo do trabalho, dos
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terceirizados, dos precarizados, dos subcontratados, dos flexibilizados, dos subproletariados”

(p.252).

O autor ainda ressalta que uma das teses que sustenta a informalizacdo é a
precarizacao do trabalho, que decorre da necessidade do sistema sociometabolico do capital
de manter menos trabalho estavel e, cada vez mais, formas diversificadas de trabalho, tais
como as que fazem parte do processo de informalidade. O problema em questdo revela a
I6gica destrutiva do capitalismo onde:

(...) os mecanismos e as engrenagens do sistema de metabolismo socioecondmico
acabam por converter em descartavel e supérfluo tudo o que poderia ser preservado
e reorientado, tanto para o atendimento efetivo dos valores de usos sociais, quanto
para se evitar uma destruicdo incontrolavel e degradante da natureza, do meio
ambiente, da relagdo metabdlica entre trabalho e natureza (ANTUNES 2009,
p.414).

Tal concepcdo permite afirmar que, vive-se um tempo em que tanto a natureza quanto
as relacGes socioculturais dos seres humanos sao subordinados a logica produtiva do capital,
onde a exigéncia consiste “na exploragdo da forga de trabalho, que coloca em risco a
integridade fisica e psiquica do trabalhador e na dilapidagdo da natureza de forma destrutiva,
visto que em todo processo de producdo € necessario uma matéria ou insumo retirados do
meio natural’(MELO, 2006, p.43).

Pode-se afirmar entdo, que o norteamento das discussdes sobre o trabalho no contexto
contemporaneo deve considerar também a dimensdo ambiental, necessariamente pelos

seguintes motivos:

1. E na relacdo com a natureza que o homem produz os bens necessarios a sua
reproducéo social e este processo se consolida por meio do Trabalho. Entretanto, no
contexto contemporaneo esta relagdo revela-se fragmentada, como se 0 homem fosse

um ser a parte, apenas um observador e/ou explorador da natureza;

2. O modelo de desenvolvimento do capital e suas novas formas de gestdo imprimem
uma ldgica destrutiva, que prioriza a viabilidade produtiva e desconsidera as limites

da natureza;
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3. As diversas formas de trabalho existentes no mundo contemporaneo, especificamente
0 processo de informalidade, sdo orientadas para atender a dindmica produtiva do
capital, e em grande parte, ndo consideram 0s possiveis impactos ambientais

produzidos pelas atividades desenvolvidas;

Tais assertivas apontam que, o debate sobre a questdo ambiental no contexto
contemporaneo vai além da discussdo de problemaéticas como poluigdo da &gua, do solo, do
ar, do esgotamento dos recursos naturais, da extin¢do da fauna e flora, entre outras questoes.
Essa discussao incide sobre o contexto social, econdmico, politico e cultural e tem como
pano de fundo a ideia do padrdo de desenvolvimento capitalista, voltada para um crescimento

sem limites.

Para Celso Furtado (2002) o desenvolvimento de uma sociedade ndo € alheio a sua
estrutura social, por isso a formulacdo de uma politica de desenvolvimento deve considerar
uma preparacdo ideologica, uma agdo politica deliberada. De acordo com o autor o
desenvolvimento s é possivel por meio do projeto social, ou seja, a priorizacdo a melhoria
das condi¢bes de vida da populacdo e ndo o crescimento econémico, que assume um papel

central na sociedade capitalista.

Os debates e mais precisamente as criticas acerca do desenvolvimento do modelo
capitalista mobilizaram a crise ambiental no final da década de 1960, marcando o inicio de

uma serie de discussoes acerca desta tematica.

1.3. Sustentabilidade Socioambiental: aspectos historico-conceituais e os desafios

frente a dindmica do Trabalho Contemporéaneo

As discussbes acerca da questdo ambiental tém como pano de fundo o
guestionamento da ldégica destrutiva imposta pelo desenvolvimento do modelo

capital/industrial. Conforme Vargas (2001, p.220):
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As crescentes evidéncias do custo ambiental e do padrdo desenvolvimentista
industrial vigente, a exaustdo ambiental, a queda da renda na agricultura, as
insuficiéncias do pensamento classico e dos debates contemporaneos acerca do
desenvolvimento, ddo contornos nitidos e precisos a nova e atual discussdo acerca
da constru¢do de um novo paradigma desenvolvimentista a partir da nocdo de
sustentabilidade.

De acordo com esta andlise, verifica-se que a imposi¢cdo do modelo de produgéo
capitalista ocasionou o agravamento de problemas socioambientais que atingiam a qualidade
de vida da populacdo e impactavam o meio natural. Segundo Lima apud Nogueira e Chaves
(2005), a multiplicacdo de acidentes e problemas ambientais e a agdo do movimento
ecoldgico, reforcaram o questionamento aos modelos de desenvolvimento industrial e

mobilizaram o debate acerca da dimensao ambiental da realidade.

Historicamente a discussdo da crise ambiental e o surgimento do paradigma de
sustentabilidade iniciam no ano de 1968 com o chamado Clube de Roma, uma reunido entre
cientistas dos paises centrais que tinha como finalidade discutir os limites do crescimento

populacional, 0 consumo e as reservas de recursos naturais renovaveis.

Os resultados apresentados indicaram que a estabilidade econémica e ecoldgica s6
seria possivel por meio do crescimento zero, o que reforcou a ideia Malthusiana®® de
crescimento incontrolavel da populacdo mundial. Esta concepcdo gerou grandes divergéncias
e desentendimentos, por outro lado, foi a partir deste evento que a problematica ambiental
passou a ser discutida em nivel mundial, tendo como ponto de partida a realizacdo da
primeira Conferéncia Mundial de Meio Ambiente Humano, ocorrida em 1972 na cidade de

Estocolmo.

Conforme Nogueira e Chaves (2005) a realizagdo desta conferéncia proporcionou
notoriedade a questdo ambiental e seu resultado proporcionou a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) que tinha como objetivo “fomentar junto
aos organismos internacionais a necessidade de educacgédo e formacéo ambientais em todas as

atividades exercidas pelos mesmos” (idem, p.132).

3 De acordo com Nogueira (2009) o pensamento de Malthus (1766-1834) apontava que a natureza possui
recursos finitos e, portanto, se a populagdo continuasse a crescer, como consequéncia, diminuiriam 0s recursos
naturais. Essa explicacdo era fundamentada por calculo matematico que predizia que a populacdo cresce em
progressdo geomeétrica, contudo a producdo de alimentos aumenta em progressado aritmética.
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Foi neste contexto que Maurice Strong evidenciou em 1973, o termo
ecodesenvolvimento que “buscava caracterizar uma ideia-forca que fosse capaz de direcionar,
de forma criativa, iniciativas de dinamizacdo econdmica sensiveis aos fenémenos de
degrada¢do do meio ambiente e da marginalizacdo social, cultural e politica” (VIEIRA, 2002,

p.54).

Esta vers&o inicial do conceito foi reelaborada em 1974 por Ignacy Sachs por meio
de sua obra estratégias do ecodesenvolvimento, em que o autor traz uma redefinicdo da
concepcao deste termo, para o qual o ecodesenvolvimento caracteriza-se como um
“desenvolvimento endogeno e dependendo de suas forcas proprias, submetido a logica das
necessidades do conjunto da populacéo, consciente de sua dimensdo ecoldgica e buscando
estabelecer uma relacdo de harmonia entre homem e natureza” (SACHS apud NOGUEIRA,;
CHAVES, 2005, p.134).

De acordo com Bruseke apud Vargas (2001) a visdo de desenvolvimento proposta
por Sachs, tem como direcionamento a integracdo de seis aspectos, a saber:

a)a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com as geragdes futuras;
c) a participacdo da populacéo envolvida; d) a preservagdo dos recursos naturais e
do meio ambiente em geral; e) a elaboracdo de um sistema social garantindo
emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; e f) programas de educacéao
(p.224)

O diferencial na concep¢do de Sachs acerca do ecodesenvolvimento é que além da
dimensdo econémica este autor considera que todo planejamento do desenvolvimento deve

contemplar outros aspectos, 0s quais denominou dimensdes da sustentabilidade.

Desta forma, Sachs (1993, p.37-38) define estas dimensdes como:

Sustentabilidade Social — criacdo de um processo de desenvolvimento que
contribua para a construcdo de uma civilizagdo com maior equidade na distribuicao
de renda e dos bens, visando reduzir o abismo entre os padrbes de vida de ricos e
pobres;

Sustentabilidade Econdmica — alocagdo e gerenciamento mais eficiente dos
recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e privados. A eficiéncia
econdmica deve ser avaliada em termos macrossociais € ndo apenas através do
critério da rentabilidade das empresas;

Sustentabilidade Ecoldgica — intensificar o uso do potencial dos recursos diversos
do ecossistema, porém, com um minimo de danos aos sistemas de sustentacdo da
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vida. Outro fator importante é a limitacdo do uso de combustiveis fosseis e de
outros produtos esgotaveis ou danosos ao meio ambiente. A reducdo dos residuos e
a limitacdo do consumo de materiais por parte dos paises ricos também é importante
para o ambito ecoldgico;

Sustentabilidade Espacial — direciona uma configuragdo rural-urbana mais
equilibrada e uma melhor distribuicéo territorial dos assentamentos humanos e das
atividades econémicas;

Sustentabilidade Cultural — traz a procura de raizes enddgenas de processos de
modernizacdo e de sistemas agricolas integrados. Estes processos devem trazer
mudanca para a continuidade cultural e traduzir o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em um conjunto de solugdes especificas para o local,
ecossistema, a cultura e a area.

Em sua obra Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, Sachs (2008)
redimensiona estes critérios sinalizando a dimensdo politica (nacional e internacional) onde
considera, entre outras questdes, a necessidade de coesdo social e a “gestdo do patrimdnio

global como heranga comum da humanidade.” (idem, p.88).

O autor ainda sinaliza que em geral o termo sustentabilidade é utilizado apenas para
expressar a questdo ambiental, entretanto a construcdo de uma sociedade sustentavel deve
levar em conta todas as dimensoes citadas, ressaltando que:

[...] a sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a prdpria

finalidade do desenvolvimento, sem contar com a probabilidade de que um colapso
social ocorra antes da catastrofe ambiental (idem, 2008, p.70).

Para Jacobi (1999), as dimensdes da sustentabilidade reafirmam a necessidade da
compatibilidade entre a melhoria da qualidade de vida e a preservacao ambiental. De acordo
com o autor, o ecodesenvolvimento enfatizava a importancia de modelos locais baseados em
tecnologias apropriadas, em particular nas areas rurais, e buscava reduzir a dependéncia

tecnoldgica e cultural.

Entretanto, mesmo se configurando como uma das mais coerentes propostas para dar
respostas a crise ambiental, o ecodesenvolvimento encontra obstaculos para implementacédo
nas esferas da economia e da politica, uma vez que apontava a necessidade de mudanca

nestas esferas.

O modelo sugeria um novo padrdo de desenvolvimento e novos modos de vida nos
paises industriais, situagdo que ndo agradou a logica vigente no ambito da globalizagdo da

economia e dos processos de reestruturacdo do capital (o qual foi exposto no item anterior).
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Desta forma, mesmo “ap6s um entusiasmo inicial, a proposta do ecodesenvolvimento ficou

relegada as esferas marginais.” (CHAVES; RODRIGUES, 2006, p.101).

Diante desta conjuntura, outros termos ganham destaque a partir da Declaragdo de
Cocoyoc, elaborada em 1974 na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento e no Relatério Que Faire apresentado em 1975 pela Fundacdo Alema Dag-
hammarskjold, estes documentos marcam um novo cenario nas discussdes acerca da questao
ambiental. De acordo com Freire (2002), tais termos fazem alusdo a outras denominagdes
tais como “um outro desenvolvimento” ou “desenvolvimento endogeno”. Essas concepgdes
originam o termo desenvolvimento sustentdvel que comeca a ser divulgado e se torna o
preferido no &mbito das organizagfes internacionais, visto que sua concepcao ideoldgica era

menos radical e mais coerente com a ideia da ordem econdmica.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ganha forca a partir do chamado
Relatdrio de Brundtland™* onde recebe a seguinte definicdo: “o desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes poderem
satisfazer suas proprias necessidades.” Este conceito direcionou as discussdes acerca da
questdo ambiental e com base nele foi realizada em 1992, a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento conhecida como ECO-92. Neste evento foi
elaborado e aprovado um documento conhecido como Agenda 21 que orientou 0s caminhos
para o desenvolvimento sustentavel, procurando dissolver as contradicdes entre ambiente e

desenvolvimento.

E necessario reconhecer que o discurso do desenvolvimento sustentavel foi relevante
para a propagacdo da questdo ambiental. Entretanto o carater ambivalente™ de seu conceito

tornou-se objeto de inmeras criticas.

!4 De acordo com Jacobi (1999) este relatério foi resultado do trabalho da Comissdo Mundial da Organizacao das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que foi organizada em 1987 e presidida por Gro
Harlem Brundtland e Mansor Khalid, por isso o nome do relatério final. As conclusdes desse relatério foram
publicadas em vérias linguas por meio de um livro intitulado Nosso Futuro Comum.

15 Corrobora-se com o pensamento de Leff (2009) quando este afirma a ambivaléncia de tal discurso a partir da
polissemia do termo sustainability que tem dois significados: o primeiro que implica a internalizacdo das
condigBes ecoldgicas como suporte do processo econdmico e o segundo que significa a perdurabilidade do
préprio processo econdémico (p. 264).
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Para Banerjee (2006) a definicdo de desenvolvimento sustentavel proposta em
Brundtland pode ser entendida como um bonito slogan, porém, ndo produz uma teoria. Além
disso, o autor afirma que o termo néo explica as nog¢des de necessidades e desejos humanos e
contribui para a logica capitalista, pois “ao invés de reformar os mercados e os processos
produtivos para que se adequem a logica da natureza (...) usa a ldgica de mercado e

acumulagdo capitalista para determinar o futuro da natureza” (idem, p.85).

Nogueira (2009) analisa o aspecto conceitual do desenvolvimento sustentavel por
outro vies, apontando as diferencas ideo-politicas entre este conceito e o do
ecodesenvolvimento. De acordo com a autora, enquanto o primeiro busca a superacao da
I6gica individualista/predatoria do capital, 0 segundo busca responder aos desafios da crise
ambiental com mecanismos que sdo favoraveis ao sistema vigente, perpassados como uma
“nova roupagem verde”. Em linhas gerais “o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ uma
superacdo positiva para o capital dos principios conceituais do ecodesenvolvimento, os quais
representam um questionamento da l6gica industrialista vigente num panorama de

globaliza¢dao econdmica” (idem, p.45).

Para Leff (2009) a definicdo de desenvolvimento sustentavel ndo apresenta uma
justificativa sobre como o sistema econdmico pode internalizar as condigcdes ecoldgicas e
sociais. No entendimento do autor, a concepcdo de desenvolvimento sustentavel conduz ao
crescimento econdmico orientado pelo livre mercado, convertendo o sentido critico do

ambiente aos ditames das politicas neoliberais.

As criticas de Leff (2009) sdo direcionadas também ao modelo de
ecodesenvolvimento quando afirma que seus principios perderam sentido, pois nao
ofereciam uma teoria que fosse capaz de sustentar seus objetivos e de definir um campo onde

poderia realizar sua praxis.

[...] o discurso ecodesenvolvimentista ndo oferece uma teoria sobre as inter-relaces
do processo econdmico e as estruturas ecologicas das quais depende a sua
reproducdo, nem sobre as determinagdes que um modo de producdo especifico ou
uma cultura imprime sobre seu meio ambiente. E, sobretudo, um discurso pratico
orientado para harmonizar a reproducdo da natureza como objeto e meios de
processo produtivo na reproducdo ampliada de capital (LEFF, 2009, p.216).
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Apesar de suas criticas ao ecodesenvolvimento, Leff também reconhece sua
potencialidade no que tange a inovacdo de tecnologias apropriadas para o aproveitamento de
recursos e a orientagio do sistema educativo para a gestio participativa. E nestes pilares que
Leff encontra fundamentos para a construcdo de sua proposta denominada nova

racionalidade ambiental.

De acordo com Leff (2001) a racionalidade ambiental incorpora um conjunto de
valores e critérios que inter-relacionam teoria e préatica e ndo podem ser avaliados em termos
de racionalidade econdmica. Tal concepcdo pressupbe a desconstrucdo da racionalidade
capitalista e a conciliacdo de objetivos comuns entre novos atores sociais que mobilizem e

concretizem suas praticas baseadas em principios ambientais.

Para tanto, esta dinamica requer a mobiliza¢do dos seguintes processos sociais:

[..] a formacdo de uma consciéncia ecoldgica; o planejamento transetorial da
administracdo publica; a participacdo da sociedade na gestdo dos recursos
ambientais; a reorganizacdo interdisciplinar do saber, tanto na produgdo quanto na
aplicacdo dos conhecimentos (idem, p.134-135).

Além disso, o autor assinala que os caminhos para a construcdo da racionalidade

ambiental sdo delineados a partir da articulacdo entre as seguintes esferas:

a) Racionalidade substantiva — um sistema axioldgico baseado em valores e
objetivos como equidade social, democracia politica, diversidade cultural e
sustentabilidade ecoldgica que orientem as agdes sociais de uma racionalidade
ambiental;

b) Racionalidade tedrica — orienta a sistematizacdo dos valores da racionalidade
substantiva articulando-0 com outros processos tais como os ecolégicos, culturais,
politicos, ecoldgicos e econbmicos que constituem as condi¢cbes materiais, 0s
potenciais e as motivacdes para a constru¢do de uma nova racionalidade social e
produtiva;

c¢) Racionalidade instrumental — cria os vinculos de carater técnico, funcional e
operacional entre 0s objetivos sociais e as bases materiais do desenvolvimento
sustentavel, através de um sistema de meios eficazes;

d) Racionalidade cultural — um sistema singular e diverso [...] que produz a
identidade e integridade de cada cultura, dando coeréncia a suas praticas sociais e
produtivas em relagdo com as potencialidades de seu entorno geografico e de seus
recursos naturais (LEFF, 2001, p.137).
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Esta desafiadora proposta contrapde-se ao atual modelo de desenvolvimento ditado
pelas politicas neoliberais, onde “a soberania do mercado passa a negar a necessidade de
decisdes politicas que sdo precisamente as que dizem respeito aos interesses coletivos,
contrapostas aos de natureza particular.” (SIMIONATTO, 2008, p.12).

Para Leff (2001) a sustentabilidade ndo estd garantida pela valorizacdo econémica,
por isso ndo deve internalizar seu aspecto ecoldgico nas engrenagens dos ciclos econémicos.

Nestes termos, a sustentabilidade:

[...] € um projeto de emancipacdo para deixar em liberdade os potenciais da
diversidade bioldgica e cultural (...) encontra sua razéo e sua motivagao nao nas leis
objetivas da natureza, mas no pensamento e no saber; em identidades e sentidos que
mobilizam a reconstru¢do do mundo (idem, p.412-413)

Assim, para o0 autor, somente a partir de uma nova racionalidade de producéo, ou
seja, da racionalidade ambiental (defendida por este tedrico) seria possivel construir um
modelo de sustentabilidade socioambiental do desenvolvimento, cuja sustentabilidade:

[...] estaria constituida por um conjunto de critérios para a tomada de decisdes dos
agentes sociais, para orientar politicas publicas, normatizar os processos de
producdo e consumo e legitimar as agdes e comportamentos de diferentes atores e
grupos sociais para alcangar certos fins definiveis e objetivos do desenvolvimento
sustentavel (LEFF, 2006, p.251)

A andlise postula-se instigadora, pois envolve, entre outros aspectos, a orientacdo de
politicas publicas e as mudancas nos processos de producdo e consumo, O que

necessariamente envolve a dindmica do trabalho na contemporaneidade.

Mesmo diante das incertezas e controvérsias em torno do debate sobre
desenvolvimento sustentavel, entende-se que é necessario realizar uma reflexdo sobre o
binbmio trabalho/sustentabilidade, principalmente no atual contexto produtivo em que a
precarizacdo do trabalho e a ampliacdo do trabalho informal séo processos que evidenciam a
falta de opcéo politica da condugdo econémica do desenvolvimento voltada para garantir a
dimensédo social da sustentabilidade. Portanto, a partir da explanacdo sobre o paradigma da
sustentabilidade socioambiental, considera-se essa discussao ndo apenas oportuna, mas

necessaria, pois,
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[...] o capital em sua expansdo (...) baseada na exploracdo da forca de trabalho e o
potencial produtivo da natureza, gerou meios tecnoldgicos de producdo que
degradam a produtividade e as condicdes de regeneracdo ecoldgica dos recursos
naturais (LEFF, 2009, p.223).

Em tal analise, verifica-se que tanto a forca de trabalho quanto a natureza sdo
elementos do metabolismo da reproducdo do capital. Esse processo conduz a fragmentacéo
da relacdo entre homem e natureza, reforcada pelas novas formas de gestdo do capital que
imprimem “uma l6gica de estranhamento por meio do envolvimento cooptado que permite ao
capital apropriar-se do saber e do fazer do trabalho, onde o trabalhador deve pensar e agir
para a produtividade.” (ANTUNES, 2005, p.42).

No contexto deste pensamento esta implicito o questionamento acerca da dimensdo
ambiental, pois na pratica do pensar e agir, 0s impactos socioambientais desencadeados pelo
processo produtivo devem ser concebidos pelos trabalhadores, o que em geral ndo ocorre.
Neste sentido, questiona-se: qual o lugar da sustentabilidade socioambiental na dinamica do

trabalho contemporéaneo?

Especificamente no caso das empresas privadas, verifica-se que mesmo
regulamentadas por legislagdo ambiental e até por Normas de Controle da Qualidade’®, a
questdo ambiental ainda precisa ser discutida. As contribui¢cdes de Nogueira (2009) quanto a
gestdo ambiental empresarial, apontam a necessidade de se refletir criticamente sobre esta
tematica, pois sua operacionalizacdo passa pelos interesses de lucratividade do capital por
meio do que se denomina Marketing Verde. Neste caso, o discurso de sustentabilidade é
vulgarizado, pois seus objetivos sdo convertidos para as estratégias de crescimento

empresarial.

No contexto da Informalidade, pensamos que a relagdo com a sustentabilidade
socioambiental, perpassa uma analise das dimensdes e critérios de sustentabilidade propostos
por Ignacy Sachs. Longe de encontrar respostas para as problematicas evidenciadas no
mundo do trabalho informal, as reflexdes sobre esta realidade a luz das dimensoes ja citadas
buscam identificar e esclarecer o carater sustentavel ou insustentavel do processo de

informalidade, especificamente no cenario brasileiro.

6 A Norma Regulamentadora relacionada a gestdo ambiental das empresas é a ISO 14.000 que tem por
finalidade “estabelecer sistemas de gerenciamento ambiental corporativo, rotulagéo de produto, analise completa
do ciclo de vida e politicas de desenvolvimento sustentavel e de protecdo ambiental.” (GUTBERLET, apud
NOGUEIRA, 2009, p.148).
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Sustentabilidade Social — De acordo com Sachs (1993) a sustentabilidade social
preconiza maior equidade e distribuicdo de renda de modo que sejam melhoradas as
condicBes de vida da populagdo. Para tanto, os seguintes critérios devem ser considerados:
“patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de renda justa; emprego com
qualidade de vida decente; igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais.”(SACHS,
2008, p.85). No que tange o processo de informalidade, a proposta da dimensdo social
configura-se insustentavel, uma vez que o fendbmeno da informalidade propaga-se no
“desprezo pelos direitos de cidadania, de degradagcdo do poder aquisitivo e da qualidade de
vida, no desmantelamento das relacdes de trabalho e de crescentes niveis de desemprego.”
(MALAGUTI, 2000, p.63). Além dessas questdes, verifica-se que os trabalhadores informais
estdo a margem do processo de protecdo social, no que se refere aos direitos trabalhistas e
previdenciarios. E impossivel falar de trabalho decente quando se verifica que estes
trabalhadores submetem-se a longas jornadas de trabalho para garantir o minimo necessario
para sua sobrevivéncia. De acordo com Singer (2000) os ganhos sdo incertos e muito
variaveis, além disso, por exercerem atividades precérias, os trabalhadores estdo sujeitos a
repressdo policial. No cenario da informalidade os caminhos para a sustentabilidade

socioambiental ainda sdo incertos.

Sustentabilidade Econémica — De acordo com Sachs esta dimens&o orienta para a
alocacdo e gestdo eficiente de recursos para investimento publico e privado. Para tanto
necessita, entre outros aspectos, de desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado e a
capacidade de modernizagdo continua dos instrumentos de producdo. Considerando que “a
economia informal inclui toda a producédo de produtos e servi¢cos com base no mercado que é
deliberadamente ocultada das autoridades publicas” (SCHNEIDER 2011, p.36), verifica-se a
insustentabildiade do seu aspecto econdmico. Dois motivos chamam a atencdo para esta
questdo: a alta carga tributéria e a escassez de investimentos na Politica Publica de Emprego,
Trabalho e Renda no Pais. Conforme o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario, no
ano de 2012 a Carga Tributaria em relacdo ao PIB foi de 36,27%, o que significa que no
referido ano cada brasileiro pagou em média R$ 8.230,00 em impostos. Longe de defender a
irregularidade do trabalho informal, considera-se que o valor da carga tributéria torna-se um
problema para o trabalhador informal que ndo possui uma renda fixa e em geral realiza esta
atividade para atender suas necessidades basicas. Neste sentido, o investimento nas politicas

publicas de emprego, trabalho e renda no Brasil devem ser melhorados, pois, de acordo com
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Serra (2009), essas politicas ainda sdo pouco eficazes para o enfretamento da precarizacdo do
trabalho no Brasil, visto que ndo estdo centradas na efetiva busca de emprego, mas focam

suas agOes no enfrentamento dos efeitos do desemprego.

Sustentabilidade Ecoldgica — a dimensdo ecoldgica envolve a preservacdo do
potencial da natureza e a limitacdo do uso de recursos nao renovaveis. De acordo com Singer
(2000) uma das caracteristicas do trabalho informal é que ele se restringe a poucos ramos de
atividades, em geral situadas no pequeno comercio e nos servi¢os de baixa qualificacdo,
incluindo o doméstico. Neste sentido, a compreensdo desta dimensdo no contexto da
informalidade depende da atividade desenvolvida, considerando prioritariamente o impacto
que causa ao ambiente. No desenvolvimento deste estudo este questionamento sera
respondido a partir das observacbes da pesquisa de campo, por meio das opinides

manifestadas pelos sujeitos da pesquisa.

Sustentabilidade espacial — considera o equilibrio entre a configuracdo rural e
urbana com foco em uma melhor distribuicdo territorial de atividades econdmicas. As
atividades informais sdo visiveis nos grandes centros urbanos e geralmente estdo atreladas a
figura dos ambulantes. Porém, nos ultimos anos, a informalidade também tem se
manifestado como estratégia de sobrevivéncia na area rural. De acordo com Oliveira (2011) a
“desorganiza¢do” do trabalho informal no espago urbano precisa ser entendida sob o aspecto
do fluxo migratorio, pois na auséncia de um emprego, a populacdo excedente encontra nas
vias publicas o seu modo de sobreviver. Neste sentido, a dimensédo territorial revela-se

insustentavel no que se refere a organizacao do trabalho informal.

Sustentabilidade Cultural — esta dimensdo envolve o equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovagdo. Tal como a dimensdo ecoldgica, a relacdo da informalidade com a
dimensdo cultural depende do contexto em que esta € desenvolvida. Em alguns casos, como
os de atividades familiares, a atividade informal é realizada a partir da continuidade de uma
tradicdo, passada de geracdo para geracdo. Nas areas rurais € muito comum identificar estas
atividades, principalmente nos pequenos comércios, na fabricagdo de artesanatos e outras

atividades.

No ambito da dimensdo Politica da sustentabilidade (Nacional) — a proposta de

Sachs (2008) remete a coesdo social e a democracia definida em termos de apropriagdo
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universal de direitos humanos. Em face da precarizacdo e termos sociais e econdmicos dos
trabalhadores informais, verifica-se que 0 acesso aos direitos universais e humanos esta longe
de se concretizar no contexto dessas atividades. A pesquisa de Dombrowski (2000), que
caracterizou o mapa do trabalho informal na cidade de S&o Paulo, afirma que a qualidade de
vida das familias, com pelo menos um membro no setor informal, é inferior em relacdo as
familias que trabalham na formalidade. Além disso, o autor ainda verificou que as condi¢oes
de salde, educacdo e habitagdo apresentam as mesmas desigualdades, evidenciando assim
piores condicgdes de vida para aqueles que atuam na informalidade.

Desta forma, pontua-se que as analises da informalidade a partir das dimensdes da
sustentabilidade revelam o cardter insustentavel das atividades informais, evidenciado
principalmente pela precarizagdo das condigdes de vida e de trabalho desses trabalhadores e
pela auséncia de acGes, por parte do Estado, que fortalecam as politicas publicas de trabalho,

emprego e renda no Brasil.

Tal cenério recai sobre a questdo do modelo de desenvolvimento da légica capitalista,
onde “as economias se caracterizam por um alto grau de desperdicio que destroi vidas

humanas, onde a pior de todas as formas ¢ o déficit de oportunidades de trabalho decente”

(Sachs, 2008, p.37).

No contexto da Amazbnia as discussdes acerca do desenvolvimento perpassam o
contexto social, econdmico, politico e cultural e, necessariamente, envolve o cenario do

trabalho na regido.

1.4. Trabalho e desenvolvimento na Amazoénia: Breves consideracdes

A particularidade do desenvolvimento na Amazonia assume um carater paradoxal,
posto que esta regido € marcada por uma serie de problematicas, principalmente de ordem
social e econdmica onde ““ a pobreza campeou, colocando-a em uma condi¢ao onde ndo se

4

pode caracterizar exatamente se € ‘“atraso econdmico” ou subdesenvolvimento.” (Batista,

2007, p.119).



54

Esta dindmica € marcada pela desigualdade, evidenciada em diferentes momentos
historicos. De acordo com Freitas e Silva (2000), este desenvolvimento desigual institui-se
com o modo de producdo capitalista especialmente no periodo da borracha®’, quando se
articulou a exploracdo deste produto ao sistema de aviamento e a exportacdo de matéria-

prima para a indudstria automobilistica.

O periodo da borracha impetrou grandes transformacGes a Amaz6nia e a0 mesmo
tempo evidenciou uma serie de contradigdes em ambito social e econdémico. A iluséria ideia
de autonomia financeira e prosperidade trouxe na bagagem, entre outras questfes, 0
descontrole demografico, o desequilibrio ecoldgico, a excessiva exploracdo do trabalho dos
seringueiros e um expressivo aumento da pobreza para a massa populacional que habitava a
regido. De acordo com Batista (2007), no referido periodo a populagdo se divide em duas
partes bem desiguais, a que trabalha e a por¢cdo menor dos que vivem a explorar 0s

trabalhadores.

Para Freitas e Silva (2000) o periodo da borracha representou a reinvencdo da
Amazonia, sendo as relacdes redefinidas, especialmente pela submissdo ao capital
internacional. Além de varias modificacdes na paisagem natural, a Amazénia ganha ares de

urbanizagdo modificando os modos de vida, principalmente na capital Manaus, onde

O desenvolvimento de um processo migratério de trabalhadores estrangeiros
familiarizados com os servigos urbanos aceleraria a mudanca nos indios e nos
caboclos, cujo lugar na cidade j& estava definido na segregacdo e no isolamento,
longe da impoténcia. A administracdo publica também deveria ser agil, moderna,
“pensar grande” para realizar as obras da Paris dos Tropicos (Idem, 2000, p.102-
103).

A decadéncia deste periodo aureo pode ser evidenciada a partir de 1912 com a queda
da exportacdo da producdo e o investimento do capital internacional nos seringais Asiaticos,

que tinham como principal atrativo o menor valor de mercado. Diante desta situagédo, o

7 De acordo com Batista (2007) o periodo da borracha se processou cerca de um século, sendo o periodo de rush
limitado a no maximo 32 anos (1880-1912).
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Estado brasileiro passou a priorizar o desenvolvimento da Amazoénia apostando, inicialmente,

em projetos voltados para o restabelecimento da economia da borracha®.

Uma das acles, desenvolvida na década de 50, foi criada a Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA)™, que tinha como objetivo elaborar
e supervisionar os planos para o desenvolvimento regional. Porém, em 1964 foi decretada
faléncia desta instituicdo em razdo da auséncia de recursos, fator que inviabilizou o alcance

dos objetivos propostos.

Neste periodo o Brasil estava sob o dominio do governo militar, que, reafirmando
suas relagcGes com o capital internacional adota uma politica de ampliacdo do comércio no
pais. Tal situacdo resultou em expressivas mudancas no cenario econémico brasileiro
principalmente, pela expansdo das empresas multinacionais e das imposi¢cdes da nova divisdo

internacional do trabalho.

A Amazonia ganha foco nas politicas de governo da época em virtude do isolamento
regional e das varias acdes frustradas de desenvolvimento. Buscava-se antes de tudo a
Integracdo Nacional para que o governo militar provasse sua soberania por meio da
“ocupacdo da Amazodnia”. Por este motivo Mahar (1978) afirma que as abordagens
econdmica e geopolitica ganharam foco neste periodo, onde a primeira buscava atrair o
capital por meio de incentivos fiscais e a segunda, garantir a efetiva ocupacdo da regido

através da imigracdo inter-regional e estrangeira.

A operacionalizacdo para o processo de desenvolvimento da Amazonia culminou com
a elaboracdo e execucdo do chamado Plano Operacdo Amazobnia, instituido pela Lei n.
5.173/66, que entre outras determinagdes, cria a Superintendéncia de Desenvolvimento da

Amazonia (SUDAM). O Plano estabelecia as acdes governamentais na regido e tinha como

18 Conforme Mahar (1978) o periodo que corresponde a 1912/45 foi quase exclusivamente dedicado a recuperar
a economia da borracha. O primeiro momento foi o Plano de Defesa da Borracha que entre outras a¢des dispunha
de concessdes a quem plantasse seringueiras, bem como a quem construisse centros de beneficiamento da
borracha, hospitais estradas de ferro e outros. Entretanto o pais passava por uma precéria situagéo financeira e o
Congresso negou verbas para tal plano. Um segundo momento registrado pelo autor e denominado Batalha da
Borracha refere-se ao acordo firmado entre Brasil e Estados Unidos durante a Il Guerra Mundial para o
fornecimento de matérias-primas estratégicas, incluindo a borracha. Tal situagdo movimentou uma expressiva
estrutura administrativo-financeira, principalmente de mobilizacdo de forca de trabalho, entretanto problemas
como transporte e o curto prazo do programa ndo apresentaram resultado favoravel a regido.

19 A Superintendéncia do Plano de Valorizacio Econdmica da Amazonia foi sancionada pela Lei n. 1.806/53.
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objetivo “promover o desenvolvimento auto-sustentado da economia e o bem estar social da
regido amazonica.”(Batista, 2007, p.280). O plano ainda previa que a politica regional
deveria priorizar a¢cBes como: o estimulo & imigracdo, os incentivos ao capital privado, o

desenvolvimento da infraestrutura e a pesquisa aos recursos naturais.

Como parte dessas acdes, em 1967 foi instituida pelo Decreto-Lei n. 288, a Zona
Franca de Manaus (ZFM), que tinha como finalidade contribuir para o desenvolvimento da
Amazdnia Ocidental, por meio da criagdo de um centro comercial, industrial e agricola, onde
as empresas que se instalassem seriam isentas dos direitos de importacdo e exportacdo e

também dos Impostos sobre a Venda de Produtos Industrializados (IPI).

Na visdo de Mourdo (2009) a intencdo da implantacdo da ZFM ndo pode ser
entendida unicamente pela ética da Integracdo Nacional, visto que naguele momento ocorria
a expansdo do capital no setor produtivo de bens e consumos durdveis (automoveis e
eletrodomésticos), para isso, a existéncia de locais que atuassem como paraisos fiscais era

estratégica.

A implantagdo da Zona Franca marcou uma nova fase do capitalismo no Amazonas®,
uma vez que a regido incorporou 0 modelo econémico nacional e mundial, uma
“moderniza¢do transplantada”, como afirma Valle (2007). Tal cenario exigia mudancas
estruturais que viabilizassem a expansdo do capital, afinal a regido amazénica adotava a

partir daguele momento um padrdo de desenvolvimento urbano-industrial.

A instalagdo de empresas industriais transnacionais no inicio dos anos 70, assinala a
presenca hegemodnica dos investimentos estrangeiros na regido. Japoneses,
coreanos, americanos e europeus penetram no mercado brasileiro fazendo de
Manaus a sua plataforma de exportacdo para todo territorio nacional. (Valle, 2007,
p. 115).

Né&o se pode negar que a ZFM trouxe muitos beneficios em nivel local e estadual,
principalmente em termos de infraestrutura. Batista (2007) assinala 0 que considera pontos

positivos da implantacdo da Zona Franca, destacando: a alteracdo no sistema de comercio, 0

20 De acordo com Salazar apud Mourdo (2009) pode-se considerar trés etapas do desenvolvimento do capital na
regido, sendo: “[...] o capitalismo mercantilista de exportacdo e comercio colonial (drogas do sertdo),
capitalismo mercantilista de exportagdo e comércio de matérias-primas (economia da borracha) e o capitalismo
industrial financeiro (implantagdo da Zona Franca de Manaus).” (p. 21).
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aumento do numero de empresas, o desenvolvimento da infraestrutura de transportes, o
crescimento dos meios de comunicacéo, o turismo, a criacdo do Distrito Industrial, o aumento
da receita tributaria do municipio, estimulo aos cursos e formacao de técnicos de nivel médio,

incentivos a pesquisas e outros.

Este cenario atraiu um expressivo numero de trabalhadores que chegavam a Manaus
diariamente a procura de melhores condi¢Ges de vida. De acordo com Valle (2007) a
demanda crescente por forca de trabalho estimulou a migracéo rural do interior do Amazonas
e dos Estados e territorios vizinhos, que buscavam ndo apenas melhores condicbes
econbmicas, mas fugir da deterioracdo da situacdo socioeconémica de seus lugares de

origem.

Para Scherer (2004) a implantacdo da ZFM motivou a existéncia de uma
superpopulacdo relativa que atendia as exigéncias médias do capital por meio da formacéo de
um exercito industrial de reserva composto principalmente por caboclos que migravam da

zona rural sem nenhuma qualificacéo.

Este intenso processo migratorio acarretou o aumento da popula¢do urbana no
municipio de Manaus e como consequéncia 0 agravamento de Véarias problematicas, tais
como: auséncia de infraestrutura, altos indices de violéncia e prostituicdo infantil, o
contrabando e o impacto ambiental gerado pelo desmatamento para a construcdo de
conjuntos residenciais, 0s assentamentos irregulares e a excessiva da producdo de lixo

agravado com o aumento da populagéo (BATISTA, 2007).

Neste contexto, corrobora-se com Freitas e Silva (2000), quando afirmam que:

O exame das transformacfes da AmazOnia aponta que as relagcdes globais da
sociedade mundial impregnaram varias dimensdes da realidade local e produziram
profundas alteracdes na economia, na sociedade e na cultura da regido e possibilitou
a emergéncia de outros problemas redefinidos pelo globalismo (2000, p.109-110).

No que se refere a forca de trabalho verifica-se que a implantagcdo da Zona Franca foi
propicia ao crescimento na geragdo de empregos, principalmente nas décadas de 70 e 80. De

acordo com Valle (2007) entre os anos 60 e 80 o percentual da forca de trabalho empregada
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passou de 5,15% para 15,2%, sendo a maioria predominantemente jovem, com menos de 35

anos.

Por outro lado, é necessario ressaltar que o numero de postos de trabalho ofertado néo
era suficiente para atender o expressivo contingente de trabalhadores que buscavam
oportunidades, neste caso, para garantir sua sobrevivéncia 0S mesmos ingressavam no
mercado informal, fazendo das ruas e das pracas o seu local de trabalho. De acordo com
Salazar apud Valle (2007) a expansdo da informalidade, principalmente nos anos 80,
transformou até mesmo residéncias em locais de comercio, onde funcionavam botecos,

bazares, saldes de beleza, oficinas, locadores de video.

Os beneficios que a ZFM proporcionou em termos de geracdo de emprego e melhorias
de infraestrutura do Estado ndo superam 0s impactos sociais, econdmicos e ambientais
produzidos por este processo. As fortes influéncias do mercado global modificaram o
cenario regional “em toda a sua complexidade, ndo s6 econdmica, mas também social,

politica e cultural, transcendendo tudo que ¢ local, nacional e regional.” (IANNI, 2007, p.48).

Estas modificacbes tiveram maior propor¢do na década de 90, quando a ZFM
atravessou uma grave crise, motivada pela abertura comercial do mercado brasileiro as
importacOes, fator que obrigou as indUstrias a adotarem estratégias que garantissem sua
posicdo no mercado. A partir deste momento, entre outras medidas, prioriza-se a
racionalizacdo dos gastos da producéo, o que implica em trés fatores: a reducdo do numero de
trabalhadores, o investimento em novos maquinarios e a inser¢cdo de novas formas de

organizacéo do trabalho.

O resultado deste processo € a demissdo de milhares de trabalhadores e a reducéo do
numero de empresas instaladas no Polo Industrial de Manaus. De acordo com Scherer (2004)
em 1991 o processo produtivo contava com 58.875 trabalhadores, em 1996 estava com
48.090 trabalhadores e encerrou 0 ano de 1999 com 39.652 empregos. A autora ainda afirma
gue as taxas de emprego voltaram a crescer no ultimo ano do século 20, porém, nunca atingiu
0 patamar dos anos anteriores, 0 que provocou uma grande exclusdo de trabalhadores que se

concentravam principalmente na periferia de Manaus.
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Esta realidade evidencia apenas parcialmente o agravamento da questdo social
instalada no Amazonas a partir da implantacdo da Zona Franca, isto porque o interior do
Estado também sofre impactos com estas transformacdes. Conforme comentado, o indice
populacional de Manaus aumentou expressivamente nas décadas de ouro da Zona Franca em
funcdo do fluxo de migrantes oriundos de outros Estados e do interior do Amazonas. Neste
periodo, ocorre efetivamente um esvaziamento dos municipios do interior, gerando impacto

sobre a distribuicdo demogréfica do Estado, como mostra a Tabela I.

Area 1970 1980 1990 2000
Urbana 406.052 1.751.972 2.103.243 2.107.222
Rural 549.151 573.812 600.489 705.335
Total 955.203 1.751.972 2.103.243 2.812.557

Tabela 1- Evolucdo demografica do Amazonas 1970-2000
Fonte: Dados IBGE, Censos, 1970, 1980, 1991 e 2000.

De forma implicita os dados apresentados revelam o desenvolvimento desigual no
Amazonas traduzido pela auséncia de investimentos no interior do Estado. De acordo com
Miranda (2013) a conclusdo que se pode chegar acerca deste esvaziamento é que o Governo
Estadual prioriza as demandas de Manaus sem olhar para os demais municipios. Além disso,
“[...] a rentincia fiscal feita em favor das empresas sediadas na ZFM, tem como contrapartida
uma menor arrecada¢do publica da qual decorre menor capacidade de administracdo publica
do Estado do Amazonas e de seus municipios, para atender as demandas sociais.” (idem,

p.22).

Estas consideracgdes assinalam a incapacidade do projeto ZFM em atuar como modelo
de desenvolvimento do Estado, uma vez que suas a¢Oes estdo concentradas na capital Manaus
e ndo se estendem aos municipios do interior do Estado. Além disso, os impactos produzidos
pela instalacdo de grandes empresas revelam-se desastrosos se considerarmos 0s aspectos
sociais, econémicos e principalmente ambientais que foram gerados pelo processo de

industrializacdo na regiéo.

Na analise do processo de desenvolvimento da Amazonia verifica-se que a execucgao
dos grandes projetos era focada prioritariamente na dimensdo econOmica, porém, “[...] as
formas de exclusdo social produzidas pelo desenvolvimento intensivo e extensivo do
capitalismo e a degradacdo ambiental que resultou da exploragdo predatoria, assumem novas
conotagdes na questdo ecologica.” (FREITAS & SILVA, 2000, p.7-8).
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O discurso do Desenvolvimento Sustentavel mobilizado na década de 70 chama a
atencdo para particularidades como o clima, a biodiversidade e a floresta, questfes que
colocam a Amazonia no centro das discussdes nacionais e internacionais. A forte influéncia
desse discurso aliada a visivel desigualdade regional obriga o Estado a criar estratégias que

visem promover o avanc¢o econémico e social principalmente dos municipios do Interior.

Visando responder a esta demanda, em 1995 é criado no Governo de Amazonino
Mendes, o Programa Terceiro Ciclo que tinha como objetivo “desenvolver economicamente
0 interior do Estado, criando condicGes para que o homem do interior do Estado
permanecesse produzindo géneros agricolas de grande importancia para o abastecimento da
capital e proporcionado a gera¢do de emprego e renda.” (Aragjo e Paula, 2009, p. 144-145).
Entretanto, a auséncia de planejamento e alocacdo de verbas frustrou a realizacdo deste
projeto. Além disso, a proposta ndo vislumbrou a melhoria de politicas pablicas, tais como
educacdo e saude que poderiam garantir melhores condi¢cBes de vida as populagdes

envolvidas.

Em 2003 foi criado, no Governo de Eduardo Braga, o Programa Zona Franca Verde
que buscava enfrentar os caminhos e descaminhos sociais e ambientais que acompanham o
processo de desenvolvimento do Amazonas, principalmente relacionado a desafios
proporcionados pelas condicdes geograficas, heterogeneidades, dificuldades logisticas, custos
de transportes e outros. A ideia principal era de fortalecimento da Agricultura e a Pecuaria,
onde haveria acumulagéo de capital para entdo transferir investimentos aos demais setores da

economia.

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (2011), o Programa Zona Franca Verde foi estruturado em seis grandes linhas de
acao: 1) desenho e oferta de incentivos fiscais; 2) Oferta de microcréditos para projetos
sustentaveis de pequena escala; 3) assisténcia técnica para produtos nativos em pequenos
modulos rurais; 4) preco minimo para produtos nativos; 5) garantia de mercado para o

pequeno produtor; 6) acesso a mercados de consumo.
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Entretanto, de acordo com Meirelles apud Silva (2011) a dificuldade de
operacionalizagdo do programa provém do fato de que este € “permeado pelo imediatismo e

pelo personalismo que historicamente faz parte da cultura politica da regido norte.” (p.45).

Araujo e Paula (2009) entendem que o Programa Zona Franca Verde reduz-se a casos
isolados e a uma forte campanha de marketing para colocar 0 Amazonas nos centros as
discussbes nacionais e internacionais. Além disso, as agBes desenvolvidas ndo tiveram
impacto nos municipios, pois a realidade de cada localidade exige muito mais que o

desenvolvimento produtivo.

As necessidades dos municipios do interior do Estado residem principalmente na
melhoria da execucdo das politicas publicas em geral, prioritariamente as areas de salde,
educacdo e habitacdo. A priorizacdo pelos nuacleos urbanos, onde as condi¢bes de
infraestrutura sdo mais adequadas para o desenvolvimento das operacGes do capital, precariza
a prestacdo destes servigos. Além disso, “as pequenas ¢ médias cidades estdo dispersas e
muitas vezes, isoladas. Historicamente as infraestruturas e servigos essenciais a formacéo e a
valorizagio concentram-se nas capitais dos Estados” (BARBOSA & SA, 2009, p.76).

Esta realidade reflete-se no resultado do indice de Desenvolvimento Humano do
Estado?' (2013), elaborado pela Organizacio das NacBes Unidas e pelo Instituto de Pesquisas
Aplicadas, onde o Amazonas aparece na 18° colocacdo no ranking nacional. Mesmo obtendo
um crescimento (0,668 para 0,674), o Estado esta situado na faixa de desenvolvimento
médio e dois de seus municipios destacam-se entre os piores indices do pais, sendo estes
Itamarati (0,477) e Atalaia do Norte (0,450).

Os dados apontados revelam que o municipio de Parintins (I6cus da pesquisa) esta
classificado em 2° lugar no ranking dos municipios com melhor IDH do Estado do
Amazonas. Entretanto estas particularidades necessitam ser analisadas, pois o Censo do
IBGE (2010) revela que, no municipio, os 20% mais ricos detém 62,12% do percentual da

renda apropriada, enquanto 0s 80% mais pobres detém apenas 37,88%.

21 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador que oferece um contraponto ao Produto Interno
Bruto (PIB), considerando que os valores monetérios ndo séo suficientes para medir o desenvolvimento de um
pais ou mesmo de um municipio. O IDH associa trés principais variaveis, sendo: renda, longevidade e educacéo.
Os dados calculados estabelecem o ranking dos paises de acordo com a seguinte classificagcdo: Alto de
desenvolvimento humano: IDH acima de 0,8; Médio desenvolvimento humano IDH de 0,5 a 0,799 e Baixo
Desenvolvimento Humano IDH até 0,499.
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Esta realidade desigual, bem como a equivocada projecdo do desenvolvimento do

municipio sob o Festival Folclorico sera analisada no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2

A INFORMALIDADE NO AMBITO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL E O
FESTIVAL FOLCLORICO NO MUNICIPIO DE PARINTINS

Historicamente as festas populares fazem parte do cenario amazénico como
manifestacdo cultural e em geral atrai expressivo numero de pessoas, principalmente se
realizadas nos municipios do interior. Estes eventos marcam a identidade das regides que
ficam conhecidas nacionalmente ou até mundialmente por meio da realizacdo das festas. O
municipio de Parintins € exemplo desta situacdo, uma vez que sua identidade esta sempre
associada a realizacdo do Festival Folclorico, representado simbolicamente nas figuras dos
bois Garantido e Caprichoso.

A festa tornou-se uma das principais atracdes turisticas do Estado do Amazonas, e
tamanha repercussdo chamou atencdo de grandes organizacgdes, que visando o lucro e
projecdo em nivel nacional e internacional, oferecem patrocinios milionarios as agremiagdes
folcloricas. Tal situacdo marca a influéncia do capitalismo e tem como efeito a
mercantilizacdo da festa em varias dimensdes, como: cultural, social, econémica e até

ambiental.

A beleza propagada no Festival Folclorico ndo condiz com a realidade do municipio
de Parintins que, apesar de apresentar crescimento no IDH alcanca elevados indices de
desigualdade social. Nos ultimos anos, 0 municipio passou por mudancas em todas as esferas
que impactaram principalmente o contexto econdmico e social. Estas modificacoes,
entendidas pela populacdo como desenvolvimento, sdo atribuidas principalmente em razdo da
realizacdo do festival. Entretanto, a festividade tem como reflexo o agravamento de uma serie
de problemas como a violéncia, a prostituicdo, a propagacdo de doencas e 0 aumento do

trabalho informal dado a escassez de emprego no municipio.

Considerando este cendrio, esse capitulo aborda a questdo do desenvolvimento local
do municipio de Parintins e, também, os impactos da mercadorizacdo do Festival Folclérico,
tendo como abordagem central a questdo do aumento da informalidade como expressdo da

precarizacdo das politicas publicas do municipio.
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2.1. Parintins em Preto e Branco: o paradoxal desenvolvimento local

O municipio de Parintins estd localizado na Mesorregido Centro Amazonense,
Microrregido do Baixo Amazonas e na 9° Sub-regido — Regido do Baixo Amazonas, faz
divisa com o Estado do Para e tem como limites os municipios de Barreirinha, Nhamunda e

Urucurituba, conforme ilustra a Figura .
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Figura 1: Localiza¢do do Municipio de Parintins no
Baixo Amazonas. Fonte: Seplan, 2013.

E importante destacar que Parintins é uma ilha inserida em um complexo fluvial
composta por terras de varzeas, motivo que leva o municipio a alagar na época das cheias.
Situada a margem direita do Rio Amazonas a llha faz fronteira com o Para e fica distante da
capital 369 Km em linha reta e 420 Km via fluvial. O municipio assume a 47° posi¢&o no
ranking dos maiores municipios do Amazonas, com sua area correspondente a 0,37% de todo

o territério do Amazonas e 0,15% da regido Norte.
Caracterizacdo Historica

A histéria de Parintins € contada sobre diferentes olhares, principalmente no que se
refere & sua fundagdo. De acordo com Saunier (2003) Parintins foi fundada dia 29 de
setembro de 1669 quando o Padre Jodo Felipe Bettendorff dedica uma capela em honra a
Sao Miguel na aldeia dos Tupinambaranas, a qual batiza de Sdo Miguel dos Tupinambarana.
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Conforme Souza apud Santos (2012) a historia de Parintins data de 1749 quando o
Padre José Goncalves da Fonseca descreve relatos de varias tribos indigenas que habitavam a
regido, entre estas: Maué, Mundurucu, Parauenis, Parintim, Parintintin, Patuaruana,
Paraviana, Sapopé, Tupinambarana, Tupinamb& e Uapixana. Fato é que o surgimento de

Parintins € marcado pelas missdes jesuiticas e suas influencias na regido.

Em 1755 os conflitos relacionados a autonomia territorial levaram a expulsdo dos
quatro jesuitas mais influentes da Amazonia, fator que impactou a continuidade das missdes
que foram afetadas principalmente pelo aparecimento de doencas e 0 esvaziamento das
tribos. De acordo com Saunier (2003) neste periodo Parintins entrou em total decadéncia e foi

tomada pelo matagal.

No ano de 1796 chega a regido o capitdo de milicias José Pedro Cordovil que
organizou o Ndcleo Tupinambarana localizado em uma fazenda agricola, onde, além de seus
escravos e agregados, trabalhavam também os indios Maué e Sapopé. Os relatos historicos
sobre o Capitdo Cordovil sdo divergentes, uma vez que alguns o consideram fundador de

Parintins e outros apenas organizador de Tupinambarana.

Em 1803 foi criada no local uma missdo religiosa chamada de Vila Nova Rainha que
posteriormente, em 1832 foi elevada a condicdo de freguesia com a denominagdo Nossa
Senhora do Carmo de Tupinambarana. De acordo com Saunier (2003) em 1848 a Lei
Paraense de 1848 tornou Parintins vila e municipio com a denominacdo de Vila Bela da
Imperatriz. Entretanto, esta lei foi efetivada apenas em 1853, quando o municipio ficou
constituido por dois distritos: Parintins e Ilha das Cutias.

O primeiro projeto que propunha a elevacdo de Parintins a categoria de cidade foi
apresentado em 1858 pelos os deputados provinciais e pelos padres que atuavam nas missoes,
entretanto ndo foi aceito. Apenas em 30 de outubro de 1880, pela Lei n. 499, Vila Bela
Imperatriz foi elevada a categoria de cidade com o nome de Parintins, uma homenagem a

tribo mais antiga que habitou a regido, os Parintintins.
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Caracterizacdo Demografica

O ultimo Censo do IBGE (2010) contabilizou em Parintins um total de 102.033
habitantes, sendo deste percentual 69.890 habitantes situados na zona urbana (68,50%) e
32.143 habitantes situados na zona rural (31,50%). Porém, as estimativas do IBGE no ano de
2012, apontam que a populacdo cresceu para 103.828, o que coloca Parintins como o0 2°

municipio mais populoso do Amazonas, ficando atras apenas da capital Manaus.

Os dados ainda revelam que entre os anos de 2000 a 2010 a populacdo de Parintins
cresceu em media 1,25%, o que representa uma diminuicdo em relacdo a década anterior
(1991-2000) onde a taxa média de crescimento foi de 4,87%. Outro fator que merece
destaque é a caracterizagdo do género populacional, representado 51,26% por habitantes do

sexo masculino e 48,74% por habitantes do sexo feminino. A Tabela 2 ilustra estes dados.

Popula¢do Populacao % do Total Populagdo % do Total
(2000) (2000) (2010) (2010)
Populagdo Total 90.150 100,00 102.033 100,00
Populagdo residente masculina 46.165 51,21 52.304 51,26
Populagdo residente feminina 43.985 48,79 49.729 48,74
Populagdo Urbana 58.125 64,48 69.890 68,50
Populagdo Rural 32.025 35,52 32.143 31,50

Tabela 2 — Populagdo Total- Género e Rural/Urbana — Parintins — AM
Fonte: IBGE, Pnud (2010), Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Em termos de estrutura etéria, o resultado do Censo (2010) ainda aponta que a
populagéo entre 15 e 64 anos representa 57,54% da populacdo total, em seguida destaca-se a
populacdo com menos de 15 anos que representa 37,56%. E importante considerar que a
pesquisa revelou crescimento na taxa de envelhecimento que evoluiu de 3,86% para 4,13%,

entretanto a populacdo mais jovem é predominante no municipio.

Caracterizacdo Econémica e Mercado de Trabalho

O municipio de Parintins ocupa a 4° posi¢éo no ranking dos municipios do Amazonas
em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e o 1° lugar entre os municipios do Baixo
Amazonas. De acordo com informagbGes da Secretaria de Estado de Planejamento do
Amazonas (SEPLAN, 2012), em 2009 o municipio obteve um rendimento de R$ 460,522
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milhdes, o equivalente a 0,93% de todo o Estado do Amazonas. As atividades econdmicas do
municipio estdo concentradas nos Setores Primario, Secundario e Terciario, esse Ultimo vem

ganhando espago nos ultimos anos.

No que tange o Setor Primario, a atividade que se destaca é a Pecuaria com a criacao
de bovinos e suinos. Parintins é o terceiro municipio com maior concentracao de bovinos e,
contraditoriamente, tem como principais consumidores 0s pecuaristas paraenses, pois a
viagem dos animais até Manaus representa a perda de quilos e prejuizos para quem
comercializa (BILLACRES e NOGUEIRA, 2011). A situacio seria diferente se no municipio
existisse frigorifico matadouro legalizado para o abate, entretanto, no Amazonas estes
estabelecimentos estdo concentrados nas proximidades da capital para facilitar a

comercializagéo.

Outro ramo que ganha destaque no setor primario € a agricultura, existente tanto para
subsisténcia quanto para a comercializacdo. Dentre as culturas temporérias destacam-se 0
abacaxi, arroz, batata-doce, cana de acucar, feijdo, mandioca, melancia, milho. J& na cultura
permanente tem prioridade o abacate, banana, cacau, café, caju, coco, laranja, limdo e
tangerina (SEPLAN, 2012).

Entre os anos de 2005 e 2012 o setor primario de Parintins foi orientado por meio do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel que tinha como principal objetivo
promover a melhoria das condi¢Ges de vida dos produtores familiares, por meio do uso
sustentavel dos recursos e da melhoria na infraestrutura social e produtiva. O plano previu
entre outras acOes: aumento da diversificacdo da producdo, ampliacdo da comercializagdo do
produto, satisfacdo das necessidades dos membros de organizacfes de produtores e melhoria

da infraestrutura basica.

Ainda que estas acOes tenham sido operacionalizadas, as mudangas ndo foram
sentidas pelas familias produtoras, pois, conforme a pesquisa de Souza e Santos (2010) os
agricultores encontraram dificuldades para a manutencdo ou aumento da producéo, entre
estas se destacam: a pouca disponibilidade de sementes, a reduzida assisténcia técnica aos
produtores, a auséncia de informacgéo e burocratizacdo das linhas de credito disponiveis e a

concorréncia com os produtos oriundos de Santarém/PA.
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Tal situacdo corrobora com analise do Relatério Analitico do Territorio Anual do
Baixo Amazonas (2011) que reafirma a importancia do setor primario para a economia do
Estado, porém, em contrapartida “os produtos primarios nao estdo gerando emprego e renda
suficientes para o atendimento das necessidades da populacdo local, fator que os obriga a
buscar melhorias nas cidades e centros urbanos, abandonando suas terras e areas de

producao” (Idem, p.25).

No que se refere ao Setor Secundario do municipio de Parintins € composta pela
instalacdo de micro e pequenas empresas tendo como principais segmentos a industria
madeireira, alimenticia, grafica, movelarias e outras. De acordo com dados do IBGE o
municipio assume a 4° posicdo no ranking dos municipios do Amazonas com maior numero

de empresas atuantes, conforme mostra a Tabela 3.

Municipio Numero de empresas atuantes
Manaus 23.827
Itacoatiara 915
Manacapuru 889
Parintins 872

Tabela 3 — Numero de Empresas atuantes no Estado do Amazonas
Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2011.

O lugar privilegiado do municipio em relacdo ao numero de empresas atuantes ndo
corresponde ao cenario do trabalho e da geracdo de emprego e renda. De acordo com
pesquisa do IBGE (2011), o numero total de pessoal ocupado em Parintins corresponde a
8.481 pessoas, 0 que o coloca na 3° posicdo de municipio com mais pessoal ocupado do
Estado do Amazonas. Entretanto, considerando que Parintins possui atualmente pouco mais
de 102 mil habitantes, o nimero de pessoal ocupado revela também a propor¢do daqueles que
estdo desocupados e, possivelmente, buscando sua sobrevivéncia por meio de alternativas

que estdo situadas, por exemplo, na Informalidade.

Dados da Seplan (2012) revelam que os principais empregadores do municipio estao
concentrados nas areas de Administracdo Publica (70,71%) com destaque para o aumento dos
professores na Educacdo de Jovens e Adultos, do Comeércio (16,07%) sendo o aumento dos
vendedores do comércio varejista e dos Servicos (7,92%), com os trabalhadores de servigos

de limpeza e conservagao.
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A escassez de emprego e a predominancia dos trabalhadores na Administracdo

Publica é caracteristica da maioria dos municipios do interior do Estado. Essa situacéo,

presente também em Parintins, foi sinalizada por 100% dos informantes da pesquisa de

campo deste trabalho, que afirmaram ser dificil conseguir trabalho em Parintins e sinalizaram

0s principais motivos, categorizados no Quadro 4.

Categorizacdo

Trechos dos Discursos

Auséncia de Empregadores

“Aqui ¢ dificil, ndo tem gente pra empregar. Logo que terminei os estudos
corri atras, procurei e ndo consegui. Depois disso desisti, nem fui mais atras.”
(Trabalhador 9)

“O movimento de emprego ¢ s6 no periodo do Festival, ai vocé vé gente
empregando, depois que passa ndo tem renda. Fica s6 mesmo quem trabalha
em triciclo e area de transporte.”(Trabalhador 22)

“Falta local para empregar tanta gente desempregada, mais dificil ainda ¢
quem ta comegando a vida.” (Trabalhador 33)

Infraestrutura para
instalacdo de empresas

“Nao tem emprego porque ndo tem infraestrutura para abrigar empresa. Além
de tudo o servico de energia ndo ¢ nada confiavel” (Trabalhador 2).

Auséncia de Qualificacdo
Profissional

“[...] Muitas pessoas almejam estar em um emprego, mas a dificuldade é
imensa. A gente mora em um mundo capitalista, precisa de qualificacdo pra
entrar nesse mundo, o problema é que a gente ndo tem dinheiro para esta
qualificac8o e nesse mundo capitalista quem ndo tem dinheiro ndo consegue
nada.”(Trabalhador 5)

“Aqui todo mundo exige experiéncia, qualificagdo e ainda a recomendagéo.
Exigem muito e pagam pouco” (Trabalhador 31)

Desvalorizagdo Salarial

“Eu acho que trabalho até tem, mas trabalho digno nio. Os salarios que eles
querem pagar aqui sdo muito baixos.”( Trabalhador 1)

“Os empregadores daqui acham que tem condi¢fes de pagar e assinar a
carteira, mas ndo tem ndo. Querem pagar pra gente um salario
miseravel.”(Trabalhador 32)

Prioridade de contratacdo
no Funcionalismo Publico

“Aqui se vocé ndo tiver trabalho na prefeitura ou no estado, vocé ndo tem
trabalho. Fica muito dificil.” (Trabalhador 9)

“Aqui o pessoal s6 consegue trabalho quando tem troca de prefeitura, mesmo
quem estd formado ndo consegue.” (Trabalhador 22)

“[...]ndo tem trabalho mesmo, o inico que tem aqui € de funcionario publico.
Meus filhos mesmo estdo se formando e indo embora pra
Manaus.”(Entrevistado 34)

Quadro 4: Categorizacdo dos principais dificuldades para conseguir trabalho no municipio de Parintins.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

As dificuldades ressaltadas pelos trabalhadores expressam a auséncia do poder

publico no que se refere a geracdo de emprego e renda no municipio. Ao mesmo tempo,

identifica-se que as inflexdes da reestruturacdo produtiva alcangcam a realidade desses

trabalhadores, tendo em vista que 0s mesmos sinalizam a exigéncia de qualificacdo

profissional e a precarizagao salarial.
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A questdo da desvalorizacdo salarial identificada na fala dos trabalhadores fica
evidente na pesquisa do IBGE (2011) acerca do salario médio mensal do municipio que tem
variacdo de 1,9 salarios minimos. Se comparado ao municipio de Japurd, que esta no topo da
lista com variacdo salarial de 6,4 salarios minimos, Parintins configura-se como um dos
municipios com pior media salarial do Estado do Amazonas. Esta realidade apresenta-se
ainda mais precarizada no Setor Terciario do municipio, em que estdo concentradas as

atividades de comércio e servigos.

Nos ultimos anos o Setor Terciario alcancou altos indices no municipio de Parintins.
O crescimento dos Servicos dobrou e representa aproximadamente 72% do Produto Interno
Bruto, o que significa dizer que atualmente este setor sustenta a economia do municipio. Sao
aproximadamente 1.500 empresas nos ramos comercial, varejista e atacadista entre estes
saldes de beleza, bares, restaurantes, distribuidoras de bebidas, oficinas mecénicas entre

outros estabelecimentos.

No contexto do setor terciario de Parintins destaca-se um expressivo numero de
trabalhadores que atuam na informalidade. O numero é tdo alto, que é praticamente
impossivel mensurar um quantitativo, pois nem a instituicdes puablicas ou mesmo as
pesquisas sobre a informalidade no municipio apresentam estes dados. Aparentemente 0s
principais segmentos em que estes trabalhadores atuam s&o os de transporte, alimentagéo e
artesanato, sendo estes dois Ultimos realizados tanto em bancas instaladas em ruas e avenidas,

guanto nas préprias residéncias.

Nesse contexto da realidade parintinense, inimeros trabalhadores estdo situados na
periferia da forca de trabalho, composta por empregados em tempo parcial, empregados
casuais, temporarios e subcontratados, que atuam sem formalizacéo do trabalho (ANTUNES,
2001). E possivel afirmar também que a populagio de Parintins vivencia a situacdo do
Subemprego, apontado por Pochman (2001) como alternativas de sobrevivéncia de um
excedente de mé&o-de-obra quase invisivel, que fazem “bicos” para sobreviver e também
procuram por ocupagdo, ou mesmo aqueles de deixaram de procurar em func¢éo da condigéo

desfavoravel do mercado.

Os resultados da pesquisa de campo (2014) deste estudo revelam que a informalidade

foi a Unica alternativa que os trabalhadores parintinenses encontraram para garantir sua
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sobrevivéncia, em meio a escassez de emprego em Parintins. Porém, outros motivos sao

elencados pelos trabalhadores e destacados no Grafico 01.

0%

0% H Falta de oportunidade de
trabalho

M Falta de Qualificagdo

Vantagem em ser seu
proprio patrdo

m Complementar a renda
familiar

W Outros

Grafico 01- Motivos que levaram a trabalhar na Informalidade
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Verifica-se que 63% dos trabalhadores optaram pela informalidade, pois ndo tiveram

oportunidade de trabalho

, fator que reforca este fendmeno como alternativa e desvela a

realidade do mercado de trabalho em Parintins. Esta situacdo ficou clara durante a realizacéo

do Grupo Focal com os trabalhadores que participam da Associacdo dos Vendedores

Ambulantes de Parintins (AVAPIN). Quando questionados sobre o trabalho informal, um dos

trabalhadores relatou sua opinido caracterizando o crescimento deste fenémeno no cenério

local, conforme descrito no trecho a seguir:

A questdo do trabalho informal ele na verdade é alternativa. Eu vejo assim, foi
uma alternativa, porque eu morava em Manaus e eu estava desempregado ai eu
disse: “vou ser meu proprio patrdo”, ai eu vim embora pra Parintins e aqui eu
comecei a trabalhar na praga coloquei minha banca 14 e criei meus 4 filhos.
Quando eu cheguei [...] eu peguei uma época boa, tinha uma boa economia. Sé
que de um tempo pra cd, Parintins cresceu tanto que hoje vocé vé a economia
informal em todos os cantos de Parintins, de manha, de tarde e de noite. [...] 0
numero de trabalhadores da economia informal é muito grande e isso é
alternativa pra quem ndo consegue emprego, porque a cidade ndo tem
empregol...]. (T.A., Grupo Focal, 2014).

Um dado que chama atencédo na fala do trabalhador e que representa 23% do resultado

acerca dos motivos de insercdo na informalidade ¢ a frase “ser meu proprio patrao”. Entende-

se que esse é um discurso formalmente propagado por meio do incentivo ao

empreendedorismo.
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De acordo com Oliveira (2009) na cultura brasileira hd uma resignificacdo que evoca
os beneficios do empreendedorismo como condicdo de empregabilidade e autonomia.
Entretanto, de acordo com o autor, este discurso se revela fragil e contraditorio quando se
considera que as instituicdes que poderiam contribuir com estes trabalhadores séo as que
mais impdem barreiras, expressas principalmente por meio da alta Carga Tributaria e do

excesso de burocracia.

A propagacéo do empreendedorismo no municipio de Parintins ganha forca em 2007
com a instalacdo do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
instituicdo que representa as acbes de empreendedorismo no Brasil. Entre as principais
atividades esta a orientacdo para a abertura de empresas, 0 acesso a linhas de financiamento e
a realizacdo de cursos e treinamentos, sendo este ultimo a atividade mais desenvolvida pela

unidade do Sebrae em Parintins.

Mesmo considerando a importdncia do Sebrae para 0 municipio é necessario
reconhecer também que esta € uma estratégia para proporcionar respostas a problematica do
desemprego no cenario local. Nestes termos, pode-se afirmar que o incentivo ao
empreendedorismo em Parintins tem relacdo direta com o desemprego uma vez que, sem
alternativas os trabalhadores buscam outras formas de sobrevivéncia que resultam em um
empreendedorismo por necessidade (GUIMARAES, 2002).

Além disso, a atual infraestrutura do municipio ndo favorece os trabalhadores que
buscam melhorias em suas atividades, principalmente em termos socioecondémicos. Neste
caso, € possivel afirmar que no contexto parintinense o chamado espirito empreendedor
configura-se ainda como um cliché, pois o cenario econdmico aliado a precarizacdo do

trabalho inviabilizam a qualidade de quaisquer atividades.

Tal situagdo seria diferente se as estratégias de desenvolvimento econémico do
municipio fossem realmente concretizadas, conforme estdo descritas no Plano Diretor
Municipal (PDM), elaborado no ano de 2006%.

%2 Ressalte-se que este foi o Gltimo Plano Diretor do Municipio. De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001) o Plano Diretor é valido por 10 anos, ap0s este periodo o documento deve ser revisto ou
elaborado um Novo Plano. Atualmente, as mobilizacdes populares reivindicaram e conquistaram a reformulacéo
do Plano Diretor de Parintins, processo que esta em curso.
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A politica de desenvolvimento econdmico estd descrita no Capitulo 11, Artigo 61 do

Plano Diretor e tem como principais objetivos:

e dinamizar a geracdo de emprego, trabalho e renda;

e desenvolver as potencialidade locais nos setores primario, secundario e terciario em todo
municipio;

e consolidar a posi¢cao do municipio como “Centro de Referéncia em Turismo/Cultura”;

o fortalecer e difundir a cultura empreendedora;

e aperfeicoar continuamente o modelo adotado a partir da perspectiva sistémica,
considerando os desafios do crescimento econémico, a equidade social e o respeito ao

meio ambiente.

Ao se considerar toda analise que foi realizada sobre o cenario econdémico do
municipio, facilmente serdo identificadas contradicbes nos objetivos apresentados. As
diretrizes para a concretizacdo destes objetivos, descritas no Capitulo 2, Artigo 62 do Plano
Diretor, revelam ainda mais incoeréncias quando se considera a realidade local. Dentre todas

se destacam algumas que permitem despertar varias reflexdes, sendo:

Paragrafo | — incentivar e apoiar iniciativas de geracdo de oportunidades de
emprego, trabalho e renda;
Pardgrafo Il- Promover a Infraestrutura necessdria a adequada ao

desenvolvimento econémico, turistico e social do municipio.

Em linhas gerais, verifica-se que os incentivos a geracdo de emprego e renda ainda
sdo incipientes no municipio, bem como a questdo da Infraestrutura que, mesmo sendo
diferente dos outros municipios do Amazonas em diversos aspectos, ainda ndo é suficiente

para atender as demandas populacionais.

Caracterizacao Infraestrutural

O crescimento populacional urbano de Parintins, ja evidenciado neste estudo, é causa
de inimeras mudancas de ordem social, econémica, politica e, principalmente, territorial.
Oficialmente o municipio é composto por 20 bairros, sendo estes: Santa Clara, Castanheira,
Santa Rita de Céssia, Francesa, Centro, Palmares, Nossa Senhora de Nazare, S&o Vicente de
Paula, Emilio Moreira, Raimundo Diniz, Vitéria Régia, Sdo Benedito, S&o José Operario,

Jodo Novo, Dejard Vieira, Distrito Industrial, Jacareacanga, Itauna I, Itauna Il e Paulo
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Corréa. Ressalta-se ainda bairros ndo oficiais, constituidos por ocupacfes desordenadas que
abrigam expressivo numero de moradores, sendo: Bairro da Unido, loteamento Lady Laura,

Pascoal Alagio, Tonzinho Saunier e Texeirdo?.

Os principais meios de transporte em Parintins sdo as motos e as bicicletas, mas
também € perceptivel o crescimento do numero de carros que circula no municipio. Destaca-
se também o transporte por meio de triciclos, utilizado para a circulagdo de passageiros e a
entrega de mercadorias. Esta atividade estd associada & categoria de trabalhadores
tricicleiros, identificada em poucos municipios do interior do Amazonas, 0 que torna esta
atividade também atracdo turistica. Além dos tricicleiros, destacam-se os trabalhadores moto
taxistas cuja atividade é regulamentada pela Lei Municipal 373/2006 que autoriza o servico
de transporte individual de passageiros.

O acesso ao municipio se da por meio fluvial e aéreo. O transporte fluvial € feito por
barcos, navios e lanchas que diariamente fazem percursos entre a capital Manaus ou mesmo
para outros municipios do Amazonas e também do Pard. Em 2006 o Porto de Parintins foi
inaugurado pela Superintendéncia Estadual de Navegacdo, Portos e Hidrovias (SNPH) e
recebeu a designacao de Terminal Hidroviario de Parintins. O porto atende tanto passageiros
do Amazonas quanto do Pard, pois todas as embarcacdes com destino a este Estado passam

obrigatoriamente pela orla do municipio.

No que se refere ao transporte aéreo Parintins possui um aeroporto que opera voos
diarios de duas Companhias Aéreas. Os voos sdo noturnos e diurnos, sendo que 0S voOos
diurnos ficaram suspensos por um longo periodo de tempo em funcdo do risco aviario, pois
uma grande quantidade de urubus e outras aves representavam perigo para 0s procedimentos

de pousos e decolagens.

Esta problemaética € uma das consequéncias da localizacdo do Aterro Sanitario a céu
aberto que fica na area urbana, préximo ao aeroporto do municipio. Tal situagdo aponta para
a precarizagdo das condicGes de Saneamento Basico em Parintins, que estd diretamente

relacionada a auséncia de Gestdo dos Residuos Solidos do municipio.

2 SOUZA, Luciana Dinelly. O processo de urbanizagdo da cidade de Parintins (AM): evolucdo e
transformacao. 2013.155f. Tese de Doutorado (Doutorado em Geografia Humana). Departamento de Geografia,
Universidade de S&o Paulo, 2013.
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O Aterro Sanitario de Parintins esta localizado no Bairro Djard Vieira que abriga
residéncias, comercios e outros estabelecimentos. Contrariando todas as normas de Saude
Publica, o local oferece riscos, principalmente, a saide de estudantes e trabalhadores uma vez
que esta situado na area de fundo da sede da Universidade do Estado do Amazonas e em
frente ao Distrito Industrial onde funciona boa parte das movelarias de Parintins, conforme

ilustra a Figura 2.

Figura 2 — Localiza¢do do Aterro Sanitario de Parintins — Amazonas
Fonte: Google Mapas, 2014.

Dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente apontam que diariamente Sao
produzidas 80 toneladas de lixo no municipio de Parintins entre residuos residenciais, de
salde, comércios e feiras, entulhos e outros. As discussdes acerca dessa problematica séo
frequentes no municipio, propostas ja foram apresentadas, entretanto a tomada de decisbes é
controversa. Exemplo disso é o projeto que previa a implantacdo de um Aterro Controlado
em Vila Amazonia, area rural de Parintins, para onde o lixo seria transportado por meio

fluvial.

Em razdo das manifestagdes populares organizadas por moradores de Vila Amazonia
e representantes de diversas instituicdes, o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM) suspendeu o projeto. As reivindicacdes sdo justas, pois sinalizam os impactos

ambientais que podem ser gerados pela implantacdo do Aterro, entre estes o risco de


http://www.google.com.br/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=mWPJTO4rZCnbLM&tbnid=JaUchy8-GSQOOM:&ved=0CAUQjRw&url=http%3A%2F%2Fwww.uea.edu.br%2F&ei=uwdzU4KIGYfIsAT07IGABA&psig=AFQjCNELLKc1rdA3qLEpK5BNddUaErsJDw&ust=1400133841977435
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contaminacdo do lencol freadtico. Neste sentido, o projeto apresenta-se como uma

transferéncia de problemas em nivel territorial, de Parintins para a Vila Amazonia.

O problema do lixo em Parintins reflete-se na auséncia de operacionaliza¢do do Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos descrito no Plano Diretor do Municipio, na Subsecao

V do Capitulo VI. De acordo com o Artigo 44 da referida subsecéo:

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos visa proteger a salde humana e o
meio ambiente, especificando medidas que incentivem a conservagéao e recuperacao
de recursos naturais e oferecam condicGes para a destinacdo final adequada dos
residuos sélidos.

Os estudos de Cardoso Filho (2012) sinalizam a auséncia de execugdo deste plano,
uma vez que o municipio ainda ndo opera com sistema de Coleta Seletiva, sendo assim, todos
os residuos coletados ndo recebem tratamento adequado antes de serem despejados no Aterro

Sanitario.

Esta questdo foi sinalizada na pesquisa de campo como fator desmotivador quanto a
pratica de coleta seletiva no municipio, pois 71% dos entrevistados ndao fazem a separacdo do

lixo de forma adequada pelos seguintes motivos:

A estrutura do municipio ndo permite que a gente fagca a separacdo do lixo
(Entrevistada?2).

Porque aqui em Parintins eles colocam sé um balde no meio da rua, ndo tem
coleta seletiva ndo. (Entrevistado 12)

Né&o faco ndo. Primeiro porque ndo cobram isso da gente, segundo porque, pra
qué eu vou separar o lixo? Eu separo, o lixeiro vem, mistura tudo que eu separei
e joga de qualquer jeito no caminhdo. (Entrevistada 35).

O grupo de trabalhadores que afirmou executar a coleta seletiva (29%) sinalizaram
que separam o lixo para fins de reaproveitamento, para ganhar dinheiro e também para ajudar

os trabalhadores da Associagdo de Catadores do municipio.

Verifica-se que a producdo do lixo em Parintins e a auséncia de defini¢cbes que
proporcionem respostas a esta probleméatica vem causando impactos ao ambiente e

principalmente a qualidade de vida da populagdo, uma vez que esta questdo impacta
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diretamente sobre a qualidade do Saneamento Basico e tem reflexos sobre as condi¢cdes de

salde da populacéo.

Caracterizacdo das Politicas Publicas

Saude

Os servigos de Saude do municipio sdo praticamente todos ofertados pela rede
publica, salvo algumas clinicas particulares onde sdo oferecidas consultas ambulatoriais e
realizacdo de exames especializados. De acordo com dados do Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude (CNES, 2012) o municipio de Parintins conta com 39
estabelecimentos cadastrados, onde se destaca a atuacdo de dois Hospitais Gerais que
atendem média complexidade, sendo estes o Hospital Jofre Cohen de natureza Publica e o
Hospital Padre Colombo de Natureza Mista, uma vez que foi fundado pela Igreja Catolica,
mas recebe recursos do Estado. Os casos que demandam Alta Complexidade sdo

direcionados para a Capital, por meio de Tratamento Fora Domicilio®.

Ainda de acordo com o CNES os hospitais deste municipio possuem 140 leitos
divididos para o atendimento de clinica geral, pediatria, ginecologia obstetricia e ortopedia.

Os estabelecimentos de satde do municipio podem ser visualizados no Tabela 4.

Estabelecimentos de Salde Quantitativo

Centros de Saude 10

Unidades Basicas de Salde da Familia

CAPS I

Hospital Geral

Policlinica

Laboratdrios de Analises Clinicas

Servigos de Oftalmologia

Servigos de Odontologia

Atencdo a Saude Indigena

Atendimento a Pessoa com Deficiéncia

Centro de Diagndstico por Imagem

Farméacia Popular

Estabelecimentos administrativos e fiscalizadores

Unidade Mével de Salide

Total Geral
Tabela 4 — Sintese dos Estabelecimentos de Saude em Parintins
Fonte: CNES/DATASUS, 2012

P OITFRPWEFENNMNNOORFRPDNE W

w
©

%0 Tratamento Fora Domicilio (TFD) foi instituido pela Secretaria de Assisténcia a Satde (Ministério da
Saude) por meio da Portaria n. 55/99 e visa garantir, por meio do SUS, tratamento médico a pacientes portadores
de doencas ndo trataveis no municipio de origem, quando esgotados todos os meios de atendimento.
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Em geral o cenério da Saude Publica nos municipios do Amazonas ndo € dos mais
favoraveis, o que acarreta uma serie de problemas para a populacdo que depende destes
servicos. Uma anélise realizada especificamente no Baixo Amazonas, pela Universidade
Federal do Amazonas em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial®® aponta
a realidade da Saude Publica nos municipios desta regido e sinaliza problemas comuns a
todos estes locais, sendo estes: a auséncia de postos de salde e medicamentos, auséncia de
conhecimento dos principais programas, auséncia de transporte para pacientes da area rural,
dificuldade para a realizagdo de exames e internacgdes, insuficiéncia de equipamentos para
atender as demandas, auséncia de programas de cunho preventivo, infraestrutura deficiente,
alto custo do profissional médico e a auséncia de servigos direcionados a mulher, crianca,

adolescente e idoso.

Tais problematicas tornam evidentes as fragilidades da operacionalizacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) nos municipios do Amazonas, o que abrange também a realidade do
municipio de Parintins. Todavia é necessario ressaltar que estas questdes configuram-se
como produto da afirmag&o da hegemonia neoliberal no Brasil, que tem sido responsavel pela

desconstrucédo de direitos sociais, entre estes a Saude Publica.

De acordo com Bravo (2009) no cenario neoliberal a proposta de Reforma Sanitéria
vem sendo descontruida em funcdo da vinculagdo da salde ao mercado, pautada em uma
Politica de Ajuste que tem como principais tendéncias a contencdo dos gastos com a
racionalizagdo da oferta, ou seja, “ao Estado cabe garantir um minimo aos que ndo podem
pagar, ficando para o setor privado o atendimento aos que tem acesso ao mercado.” (Bravo,
2009, p.15). A escassez dos servigos é sentida pela populagdo especialmente na Atencgdo
Basica®®, pois na proposta neoliberal existe uma tendéncia em priorizar a assisténcia médico-

hospitalar em detrimento das aces de promogéo e protecdo da salde.

Em Parintins, esta questdo reflete-se na auséncia de alguns servigos que fazem parte

da Atencgdo Basica e da Média Complexidade e que ja poderiam ter sido implantados, como

% Dados consolidados em 2011, no Relatério Analitico Territorial do Baixo Amazonas do Programa Territorio
de Cidadania, elaborado pela Universidade Federal do Amazonas em parceria com a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNP@).

%A Atencdo Basica caracteriza-se por um conjunto de acOes de salde, no ambito individual e coletivo, que
abrangem a promocéo e a protecdo da salde, a prevengdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitagdo
e a manutengdo da saude (Politica Nacional de Atencdo Basica, 2006). A Atengdo Basica configura-se, por
assim dizer, a “porta de entrada” do Sistema Unico de Satide.
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por exemplo: Maternidade, Centro de Atencdo Integral a Crianca (CAIC) e Centro de
Atencdo Integral a Melhor Idade ( CAIMI). Entretanto, de acordo com a pesquisa de Silva
(2011) a saude publica no municipio caracteriza-se pela supervalorizacdo da atengdo
hospitalar, tendo em vista que a Atencdo Bésica apresenta dificuldades em atender as

demandas da populacao.

Outra questdo a ser ressaltada acerca da satde publica no municipio é a auséncia de
acOes que tenham como foco a Saude do Trabalhador, instituida no Capitulo I, Paragrafo 3°
da Lei 8.080/90. Em linhas gerais, a lei estabelece a realizacdo de atividades que visem a
promocdo e protecdo da saude dos trabalhadores, bem como a recuperacéo e reabilitacdo de
trabalhadores expostos a riscos e agravos relacionados a sua condicdo de trabalho. Em
Parintins estas acGes deveriam ser realizadas constantemente pelo Nucleo de Saude do
Trabalhador que funciona desde 2006, porém, verifica-se que as atividades de carater
preventivo sdo realizadas apenas em periodos sazonais, tais como datas alusivas e festas

regionais.

Entretanto, considera-se que a pior lacuna em relacdo a Saude do Trabalhador em
Parintins refere-se a fragilidade ou mesmo a auséncia nos registros de Acidentes de Trabalho
ocorridos no municipio. Estes processos sao dificultados tanto pela auséncia de
documentacOes que investiguem a procedéncia dos atendimentos nos Estabelecimentos de
Salde, quanto pelo desconhecimento dos trabalhadores acerca da necessidade de
Comunicacéo de Acidente de Trabalho. Ressalte-se ainda a fragilidade na investigacéo acerca
de possiveis Doencas Ocupacionais que acometem os trabalhadores em razdo da atividade

que exercem.

Tais ponderacBes reafirmam a necessidade de melhorias na saude publica de
Parintins, que garantam a efetivacio de direitos dos usuérios dos servicos do Sistema Unico
de Saude (SUS).
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Assisténcia Social

No municipio de Parintins a aplicabilidade da Politica Publica de Assisténcia Social
se da por meio da operacionalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social?’, que oferece
acOes no ambito da Protecdo Social Béasica e na Protecdo Social Especial, onde sao

desenvolvidos os servicos socioassistenciais.

No dmbito da Protecdo Social Basica o municipio possui trés Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) que tem por finalidade fortalecer a protecdo social as familias,
prevenir a ruptura de vinculos e promover o acesso aos direitos sociais para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. No CRAS de Parintins sdo desenvolvidos os seguintes
servicos socioassistenciais: Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF),
servico de convivéncia e fortalecimento dos vinculos e o servico de atendimento a domicilio
destinado as pessoas com deficiéncia e idosos, ressaltando que este Gltimo ainda estd em fase

de implementagéo.

No que se refere a Protecdo Social Especial verifica-se que Parintins atua no
atendimento de Média Complexidade e possui apenas um Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) que atende a individuos e familias que tiveram seus direitos
violados. A instituicdo trabalha na operacionalizacdo dos seguintes programas: Servigo de
Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual contra criancas e adolescentes,
Servico de Orientacdo e Apoio a Individuos e Familias com seus direitos violados, Servico de
Orientagdo e Acompanhamento a Adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas
de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos & Comunidade. (Souza e Rolim, 2013).

A particularidade da operacionalizagdo da Politica de Assisténcia Social em Parintins
acaba por revelar a situacdo de um expressivo numero de familias que vivem em condi¢6es

de pobreza no municipio. De acordo com informacg6es do MDS, até o més de Marc¢o de 2014

" O Sistema Unico de Assisténcia Social, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93),
consolidou-se no ano de 2005 por meio da Norma Operacional Bésica que regulamenta sua operacionalizacdo. O
SUAS ¢ constituido por um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios no d&mbito da Assisténcia
Social que devem estar voltados a protegdo social da Unidade familiar e dos segmentos vulnerabilizados da
populacdo. A Protecdo Social da Assisténcia Social é hierarquizada em Basica e Especial. A primeira visa
prevenir situac6es de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢es e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. A segunda tem por objetivo prover atengdes socioassistenciais a familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco social e pessoal por ocorréncia de abandono, abuso sexual,
maus tratos fisicos e psiquicos, cumprimento de medidas socioeducativas e outras (NOB/SUAS, 2005).
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foram contabilizadas no Cadastro Unico?® 17.035 familias, entre estas se destaca um total de

16.532 familias que vive com renda per capita mensal de até %2 salario minimo.

Neste contexto encontram-se familias beneficiarias de Programas de Transferéncia de
Renda tal como o Programa Bolsa Familia que tem crescido abruptamente no municipio. De
acordo com o Relatorio de Programas e Ac¢des do MDS, o programa beneficia atualmente
12.716 familias residentes na area urbana e rural de Parintins. Os resultados da pesquisa de
campo mostram que um percentual de 49% dos trabalhadores entrevistados faz parte deste

contexto, pois 0os mesmos afirmaram ser beneficiarios do programa.

Conforme o MDS o Programa Bolsa Familia possui trés eixos principais: o alivio
imediato da pobreza, o reforgo ao acesso aos direitos sociais basicos nas areas de educagdo,
salde e assisténcia (condicionalidade) e a promocéo do desenvolvimento das familias para

superar a condi¢do de vulnerabilidade.

As informagGes do MDS quanto ao desempenho do programa no municipio de
Parintins sinaliza que atualmente o Programa Bolsa Familia proporciona cobertura a uma
estimativa de 116% das familias pobres do municipio, sendo que as mesmas recebem um
valor médio de R$ 178,38 reais. O relatorio ainda trata das condicionalidades sinalizando que
0 acompanhamento da frequéncia escolar atinge um percentual de 95,28%, o0 que néo

necessariamente representa qualidade na educacao.

Entretanto, verifica-se a auséncia de informagdes acerca de possiveis acgdes
desenvolvidas com a finalidade de contribuir para a superacdo da condicdo de
vulnerabilidade das familias. A realizacdo destas esta prevista na Politica Municipal de
Assisténcia Social descrita do Plano Diretor (2006) no Art. 55, Paragrafo 111, que preconiza a
implantagdo de “ac¢fes que possibilitem a criacdo de oportunidades de trabalho e renda a

populagdo em situacao de risco e exclusdo social.”

%8 De acordo com 0 MDS o Cadastro Unico é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa
renda, entendido como aquelas que tém renda mensal de até % salario minimo por pessoa ou renda mensal total
de até trés salarios minimos. Por meio do Cadastro Unico é possivel conhecer a realidade socioecondmica das
familias trazendo informagdes de todo ndcleo familiar. Com base nestas informagdes ¢é realizada a selecdo dos
beneficiarios de Programas Sociais do Governo Federal.
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Outra situacdo que chama atencdo na Politica Municipal de Assisténcia Social refere-
se a operacionalizacdo de suas diretrizes, descritas na secdo IV, artigo 55. Constata-se que

algumas foram implementadas e outras sequer sairam do papel como, por exemplo:

II- Criar e implementar programas municipais que visem a integracdo dos
diferentes pélos existentes no municipio, em especial, 0 que vise o resgate dos
cidaddos em situacdo de pobreza absoluta, preparando-os para obter 0 minimo
de renda para sua sustentabilidade;

V- Criar uma Politica Permanente de Qualificacdo Profissional, através de
Centros de geracdo de Trabalho e Renda;

VI — Criar um banco de dados para identificar, registrar e encaminhar pessoal
para o mercado de trabalho.

Tais evidéncias revelam a realidade da Politica de Assisténcia Social no municipio e
indicam fragilidades em sua operacionalizacdo. Conforme Silva (2008) a auséncia de
entendimento por parte dos administradores locais acerca da Politica de Assisténcia Social
tem relegado os programas e servigcos socioassistenciais a prestacdo de servicos que se
reduzem ao estrito campo da pobreza, o que parece estar ocorrendo em Parintins. Um dos
fatores causadores desta questdo é a mudanga de gestores nos municipios, pois a depender da
visdo de gestdo, os programas sociais podem perder o carater da politica publica para se

tornar bandeira de campanha politico-partidaria.

Nestes termos, longe de formular concepcdes prematuras acerca da operacionalizagao
da politica de assisténcia social no municipio considera-se, a partir das informacdes expostas,
a necessidade da aplicabilidade do que preconiza a Lei Organica de Assisténcia Social no
Capitulo I, Paragrafo Unico que afirma “a assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢des para atender contingencias sociais e universalizacdo de direitos

sociais.”
Educacéo
Os servicos educacionais em Parintins destacam-se em rela¢do aos outros municipios

do Amazonas pela oferta de instituicdes em todos os niveis escolares, incluindo o Ensino

Profissionalizante e o Ensino Superior. A maioria das instituicdes de ensino faz parte da Rede
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Publica (Federal, Estadual e Municipal), porém, destacam-se também escolas privadas®’. O

Quadro 5 sintetiza as informacOes estatisticas acerca dos servicos de educagdo em Parintins.

NUMERO DE DOCENTES

PRE-ESCOLA ENSINO FUND. ENSINO MEDIO
Estadual Municipal Estadual Municipal Estadual Municipal Federal
- 181 316 553 281 - 35

181 869 316
NUMERO DE ESCOLAS
PRE-ESCOLA ENSINO FUND. ENSINO MEDIO
Estadual Municipal Estadual Municipal Estadual Municipal Federal
- 123 20 135 12 - 1
123 155 13
NUMERO DE MATRICULAS
PRE-ESCOLAR ENSINO FUND. ENSINO MEDIO
Estadual Municipal Estadual Municipal Estadual Municipal Federal
- 3.955 9.330 12.683 7.103 - 666
3.955 22.019 7.769

Quadro 5: Sintese de Informacg6es sobre os servicos de educacdo em Parintins
Fonte: Elaboracgéo Prdpria com Base em Dados do IBGE, 2012.

O municipio conta ainda com trés instituicGes de Ensino Superior, sendo estas:
Universidade Federal do Amazonas, Universidade do Estado do Amazonas e o Instituto
Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. A implantacdo dessas institui¢coes
no municipio fortaleceu a producédo cientifica em torno das demandas e das problematicas,

tanto do municipio de Parintins, quanto de todos 0s outros municipios do Baixo Amazonas.

Entretanto, apesar de ganhar destaque no Plano diretor do municipio como uma das
diretrizes da Politica de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, 0 incentivo a Pesquisa parece ndo
ser prioridade do poder publico local. O Plano sinaliza na Secdo 1, artigo 52 e Paragrafo VI,
o investimento e o incentivo “a pesquisa no ensino através de convénios com o INPA,
FAPEAM, UFAM, UEA, INEP, EMBRAPA e outras instituicdes cientificas publicas e/ou
privadas.” Porém, ainda que o desenvolvimento de pesquisas tenha crescido no municipio é
necessario destacar que os pesquisadores ndo contam com o patrocinio do Poder Publico

local para o financiamento destes estudos.

Os resultados do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) do ano de

2011 sinalizam que o municipio ocupa a 4° posi¢do no que se refere aos Anos Iniciais do

2% Nos dados do IBGE do ano de 2012 ndo foram identificadas as escolas privadas, entretanto o municipio possui
atualmente trés escolas privadas que atuam na area da pré-escolar e do Ensino Fundamental.
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Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), onde atingiu o indice de 5,0 pontos. J& nas séries finais
(6° ao 9° ano) o municipio ocupa o 5° lugar com um indice de 4,4 pontos. Tais resultados
sinalizam uma avaliacdo parcial acerca da qualidade da educa¢do no municipio, uma vez que

a metodologia do IDEB restringe-se as avaliacdes quantitativas®.

Uma das situacdes mais agravantes em relacdo a educacdo é a auséncia de creches no
municipio que atenda a primeira fase da educacéo infantil, ou seja, criangas entre 0 e 3 anos.
O direito a creche é garantido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) no
Titulo IV, Artigo 11° e Paragrafo V, que assevera o dever do municipio em oferecer a

Educacao Infantil em creches e Pré-escolas.

Em Maio de 2012 foi assinado convénio do Governo Federal com o municipio de
Parintins que previa a construcdo de seis creches com recursos dos Ministérios da Educacéo e
do Planejamento, porém, até o momento apenas 1 creche comegou a ser construida e

atualmente esta com as obras paralisadas.

Quanto a avaliacdo das escolas, estas quase sempre destacam entre as melhores do
Estado, de acordo com a avaliacdo do IDEB. Contudo, ao detalhar estes indices verifica-se
que apenas 7,4% atingem o Grau de Exceléncia, enquanto 25,% encontram-se em estado de
Atencdo e 18,5% em estado de Alerta, ou seja, estd abaixo do valor de referencia. Neste
sentido, os indices apurados indicam ndo apenas 0s avancos, mas também a desigualdade em

relacdo ao contexto da educacéo parintinense.
Caracterizacao Cultural
A cultura de Parintins é marcada pela diversidade, pois recebe influencias religiosas e

de outras culturas do Brasil e do mundo. A principal manifestagdo cultural sem ddvida é o

Festival Folclérico que acontece todos os anos no més de junho, porém, existem outras

%0 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica constitui-se como recurso técnico por exceléncia para
monitorar, definir e redefinir metas, orientar e avaliar os resultados do Programa de Desenvolvimento da
Educacio (PDE). E calculado a partir dos resultados obtidos na Prova Brasil e no fluxo escolar indicado pelo
Censo Educacional. A Prova Brasil é aplicada a cada 2 anos e focaliza a avaliagdo nas habilidades de leitura e
da resolugdo de problemas. Para Silva e Maria (2008) as avaliagdes nacionais por si s6 ndo apontam a realidade
do processo pedagdgico uma vez que sdo padronizadas e assumem carater controlador. Além disso,
desconsidera importantes especificidades que interferem no processo pedagdgico, tais como 0s aspectos
geograficos, sociais, econdmicos e culturais.
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importantes festas populares que marcam a cultura do municipio, conforme ilustra 0 Quadro
6.

Festividade Data
Soltura de Queldnios — Projeto Pé de Pincha Janeiro
Carnailha Fevereiro
Encenaco da Paixdo de Cristo Margo
Alvorada do Boi Garantido Abril
Boi de Rua do Boi Caprichoso Maio
Festival Folclérico de Parintins Junho
Festa da Padroeira Nossa Senhora do Carmo Julho
Aniversario do Municipio de Parintins Outubro
Festival de Toadas Outubro
Festival de Pastorinhas Dezembro

Quadro 6: Festas Populares do Municipio de Parintins
Fonte: Coordenadoria Municipal de Cultura de Parintins, 2012.
Conforme ressaltado todas as festividades representam um pouco da cultura do
municipio, entretanto, o Festival Folclérico ganha destaque, uma vez que sua realizacéo,

projetou o municipio de Parintins Nacional e Internacional.

2.3. Festival Folcldrico de Parintins: da Tradi¢do a Mercantilizacéo

A origem do Festival Folclorico de Parintins € narrada por diversos autores que,
mesmo retratando a historia de diferentes maneiras, buscam preservar as principais

influencias que construiram a identidade desta festa centenaria.

A influéncia priméria decorre do Folclore de Parintins que inicia com 0s primeiros
habitantes da Ilha Tupinambarana, mais precisamente com suas festas. De acordo com
Saunier (2003) as principais festas eram as dancas da Tucandeira ou tocandira, realizadas
pelas etnias Maué e Mundurucu que, por meio de suas festividades, exaltavam a natureza e
tudo que nela existe. A segunda influéncia vem da brincadeira do Bumba Meu Boi advindo
do Nordeste, tradicdo que se une aos costumes de dangas e cantorias de toadas indigenas e d&

inicio ao boi bumba.

Conforme Silva (2011) o auto popular da brincadeira de boi existe em vérias regides
do Brasil como um fendmeno cultural de carater lidico e polivalente e apresenta “as

mediagdes miticas e simbolicas decorrentes de diferentes etnias que trazem questdes amplas
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em torno das ambivaléncias das categorias étnicas e sociais basicas da historia do Brasil: o

branco, o negro ¢ o indio”(p.231).

No Amazonas a brincadeira de boi surge por influencia da migragdo Nordestina no
final do século XIX, marcadamente no periodo aureo da borracha. Foi motivada pelas classes
populares, que durante a festividade buscavam expressar suas experiéncias, valores, crencas,

insatisfacGes e percepg¢des da natureza.

Em Parintins, de acordo com grande parte dos historiadores, a brincadeira de boi tem
inicio em 1913 quando um grupo de pessoas saia as ruas do municipio encenando a venda da
lingua do boi. Em geral, os brincantes procuravam realizar suas encenagdes em frente as
casas das pessoas de maior poder aquisitivo, uma vez que em troca da apresentacdo da
matanca do boi o dono da casa compraria a lingua do animal ofertando uma quantia em

dinheiro para os que participavam do auto.

A encenacdo que tomava conta das ruas nos primordios da festa de boi bumbéa obedece

a dindmica narrada por Braga (2002)

Catirina, estando gestante, tem desejo de comer a lingua do boi. Pai Francisco,
seu marido, fica desesperado e resolve matar o boi do dono da fazenda,
denominado Amo do Boi. Pai Francisco, ap6s matar o animal, foge para o mato.
Um dos vaqueiros da fazenda denuncia o ocorrido para o0 Amo que revoltado,
resolve ir a caca de Pai Francisco. Para persegui-los 0 Amo chama os indios
guerreiros e seu Tuchaua. Antes da perseguicdo, os indios sdo batizados pelo
padre que é chamado pelo dono do boi. Os indios trazem Pai Francisco
amarrado e o Amo exige seu boi de volta. (...) Sob ameaca ele resolve chamar o
pajé para ajuda-lo a curar o boi. O pajé ensina 0 processo de cura que consiste
em dar um espirro no rabo do boi. Pai Franscico faz o que lhe foi ensinado e boi
dé seu urro demonstrando que esti vivo. A partir de entdo todos comemoram
com dangas, comida e bebida (p. 27-28).

A caracterizagdo dos personagens narradas por Braga (2002) sinalizam diferentes
caracteristicas entre 0 Boi Bumba e o Bumba meu Boi, principalmente na incorporacdo das
figuras indigenas do pajé e dos indios guerreiros. Conforme Assayag apud Santos (2012)
todas as manifestacdes que envolvem o povo precisam ajustar-se a cultura do local. No caso
do boi bumba de Parintins os cenarios de engenhos e fazendas dos sertGes nordestinos que

figuram a festa do Bumba meu Boi, dao lugar as varzeas e canoas, assim como “a substitui¢cdo
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do negro pelo caboclo, que em seu canto cobra cidadania e o indio que quer “preservar sua

terra ¢ sua cultura.” (idem, p.138-139)

A rivalidade é uma caracteristica emblematica da festa do boi bumba de Parintins e
gira em torno da disputa entre os bois Garantido e Caprichoso identificados respectivamente
pelas cores vermelho e branco e azul e branco, conforme mostra a Figura 3. No ano de 2012
ambas as agremiacdes comemoraram 100 anos de existéncia, porém, a origem dos bumbas é
motivo de divergéncias entre os historiadores e o povo de Parintins, em funcdo da auséncia de

documentacao que comprove a historia de ambos.

Figura 3: Bois Bumbéas Garantido e Caprichoso
Fonte: www.parintins.com.br, 2014.

Fato é que a brincadeira de boi transmite a identidade cultural do municipio de
Parintins e com o passar do tempo tem impacto sobre 0s aspectos sociais, econdémicos,
politicos e até territoriais, pois as duas agremiacdes folcloricas promovem uma divisdo entre
dois territdrios: o primeiro, no lado Leste da cidade, territério do Boi Caprichoso e o segundo
no Lado Oeste, territério do Boi Garantido (DINELY, 2013).

A influéncia da festa no municipio determina identidades que motivam a preferéncia
pelo Garantido ou pelo Caprichoso ndo apenas no periodo do Festival, mas no cotidiano do
municipio. Em Parintins, o vermelho e azul ndo séo simplesmente cores, elas refletem uma
identidade construida na historia do municipio passada de geracio em geracdo. E quase
impossivel, salvo exce¢des, um parintinense ndo definir sua preferéncia por um dos bumbas,

até porque em muitos casos a influéncia vem de tradi¢Ges familiares.

Considerando este aspecto julgou-se importante investigar se os trabalhadores tinham
um boi de sua preferéncia. O resultado apontou que 90% dos trabalhadores sdo torcedores

dos bois Garantido e Caprichoso, entretanto, os outros 10% sinalizaram que tinham
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preferéncia por um dos bois e pararam de torcer ap6s converterem-se a uma religido. Tal
evidéncia ndo esta relacionada ao objeto de investigacdo deste estudo, porém, o fato chama
atencdo uma vez que revela a percepcao da festa como algo profano, contrério a principios

religiosos.

E importante salientar também que do universo de 90% dos trabalhadores que afirma
ter um boi de sua preferéncia, 82% se diz torcedor do Boi Garantido e 8% tem simpatia pelo
boi Caprichoso. Em geral, os trabalhadores afirmaram que a preferéncia pelo boi vem da
tradicdo familiar e da influéncia do local onde nasceram e foram criados. No imaginario
popular os bois representam também a divisao entre classes sociais, ja que o Boi Garantido é
conhecido como o boi do povdo e o boi Caprichoso estd associado a figura da elite

parintinense.

A brincadeira de boi em Parintins, segundo Vieira Filho (2002), distingue-se em dois
diferentes momentos: o primeiro, do boi que brincava nas ruas, em frente as casas e quintais e
0 segundo participando do Festival Folclorico de Parintins, considerado atualmente um mega

espetaculo.

O primeiro Festival Folclérico de Parintins foi realizado no dia 12 de junho de 1966 na
quadra da Catedral de Nossa Senhora do Carmo, porém, sua idealizacdo aconteceu em 1965,
em uma reunido na sede da Juventude Alegre Catdlica. Pode-se afirmar que este periodo
marca a competitividade entre os bois Garantido e Caprichoso, pois a partir deste momento,

as agremiacdes comecaram a disputar o titulo de melhor do Festival.

A apresentacdo dos bumbaés é realizada anualmente em trés noites do més de junho,
que inicialmente aconteciam nos dias 28, 29 e 30. Entretanto, a Lei Municipal N. 0336/2005
altera a data do evento para os dias sexta, sabado e domingo do ultimo fim de semana do més
de junho. A mudanca foi influenciada pelo carater mercadoldgico assumido pelo Festival
Folclérico a partir da década de 90, questdo que sera discutida no proximo tdpico desse

estudo.

Os bumbas sdo avaliados por uma Comissdo Julgadora composta por 1 presidente e 9

jurados que sédo indicados por 5 Estados brasileiros, sendo estes sorteados aleatoriamente 6
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dias antes da realizacdo do Festival Folclorico. Cada boi bumba tem um tempo minimo de 2

horas de apresentacdo e um tempo maximo de 2 horas e 30 minutos.

Os itens avaliados na apresentacdo séo divididos em trés blocos, sendo estes: Bloco A
(Musical), Bloco B (Cénico/Coreografico) e Bloco C (Artistico). A divisdo dos itens pode ser

visualizada no Quadro 7.

Bloco Itens Avaliados
A — Musical Apresentador, Levantador de Toadas, Batucada ou Marujada, Amo do
Boi, Galera, Toada- Letra e Musica e Organizacdo do Conjunto
Folclérico.

Ritual Indigena, Tribos Indigenas, Tuxauas, Figura Tipica Regional,
Amazobnia e Vaqueirada

Quadro 7 — Itens avaliados no Festival Folclérico de Parintins por Blocos
Fonte: Elaboragéo propria com base em Regulamento do Festival Folcldrico de Parintins (2011)
Imagens: disponivel em www.parintins.com.br , 12 de junho de 2014.

As tematicas trabalhadas pelos bois Garantido e Caprichoso em geral estdo centradas
nas tradicbes amazonicas e tem como foco a questdo ambiental. Para Silva (2012) o Festival
Folclorico exerce uma importante funcéo social e politica a medida que denuncia as agressoes
ambientais e exige tratamento digno para os cidaddos da Amazonia. As toadas tem papel
fundamental para a transmissdo destas mensagens, pois estas conduzem praticamente toda a
dindmica de apresentacdo dos bois e nelas estdo contidas todas as expressdes da tematica
definida.

Durante anos as apresentagdes dos bois foram realizadas em diferentes lugares, porém,

em 1985 ganhou um lugar proprio que recebeu o nome de bumbddromo. Inicialmente o local
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foi construido com arquibancadas de madeira e capacidade para 15.000 pessoas, 0 que
comportava o0 publico daquele momento. Trés anos mais tarde, o espaco € ampliado para
50.000 lugares em funcdo do crescente numero de pessoas que comecaram a frequentar o
Festival Folclorico.

Em 2012, na gestdo do entdo Governador Omar Aziz, foi aprovado recurso para
reforma do bumbddromo onde inicialmente seriam investidos 32 milhdes de reais. A proposta
previa projetos de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, a ampliacdo das
arquibancadas da area gratuita e da area paga, assim como dos camarotes. Porém, verificou-se
gue as mudancas beneficiaram principalmente os pagantes da festa, uma vez que as
ampliagdes priorizaram a area dos camarotes e arquibancadas especiais®!. A Figura 4 ilustra o

bumbddromo em diferentes momentos e ap6s a Reforma.

Figura 4 — Bumbddromo de Parintins em diferentes momentos.
Disponivel em: http://thymonthy-amazonas.blogspot.com.br/, 12 de Junho de 2014.

O novo bumbddromo, reinaugurado em Maio de 2013 custou aos cofres publicos o
equivalente a 48 milhdes de reais, que foram investidos também na ampliacdo da Arena de
apresentacdo, no sistema de som a na extensdo de arquibancadas especiais destinadas a
pessoas com deficiéncia. Aparentemente, o projeto de reforma relegou a ampliacdo das

arquibancadas das Galeras, desfavoreceu os torcedores ndo pagantes que, para assistirem o

o publico que participa do Festival Folclérico de Parintins assume trés diferentes perfis: 1) Publico dos
Camarotes, que em geral sdo autoridades, representantes e/ou convidados dos principais patrocinadores e até
pessoas que compram conjuntamente o camarote; 2) Publico de arquibancadas e cadeiras que pagam diferentes
valores para assistir as trés noites de festa, sendo os seguintes: arquibancada central (R$ 1.050,00), arquibancada
especial (R$ 800,00), cadeira tipo 1 (R$ 820,00) e cadeira tipo 2 (R$ 600,00); 3) Publico das arquibancadas das
Galeras (Caprichoso e Garantido) cuja entrada € gratuita e a mais concorrida, o que leva uma multiddo a
aglomerar-se nas mediagGes do bumbdédromo horas antes dos portGes serem abertos.


http://thymonthy-amazonas.blogspot.com.br/
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Festival, ficam de 10 a 12 horas antes do inicio da festa aglomerados nos arredores do

bumbddromo para garantir seu espago no espetaculo.

Acerca das modificagdes ocorridas no bumbddromo os trabalhadores entrevistados,
sinalizaram diferentes opinides. Para 57% dos trabalhadores, as mudancas em nada
contribuiram para a populacdo os outros 43% sinalizaram que perceberam algumas mudancas.

Tais opinides podem ser compreendidas a partir da fala dos mesmos:

A gente continua passando mais de um dia na fila, na hora da revista mais 30
minutos. E os camarotes? Esse novo bumbodromo foi construido sé pros bacanas
(Trabalhadora 3).

Aquilo ali serve pra poucas pessoas, porque se 0 cara quer assistir a festa ali
onde foi feita a reforma ele vai ter que pagar alto. Pra mim, por exemplo, t4
longe. Eu vou continuar indo pra fila entdo. Ndo mudou muita coisa néo
(Trabalhadora 12).

Com tanta gente que precisa de moradia 0 governo gastando s6 naquela parte do
bumbddromo, que ndo serve pra nada, um absurdo. O que foi gasto ali poderia
ter sido usado para a construgdo de muitas casas (Trabalhador 19).

Eu acho que foi bom, atraiu mais gente e depois vai servir para a populagéo
porque vai funcionar um monte de curso por la (Trabalhadora 27).

As percepcdes dos trabalhadores sinalizam ndo apenas as insatisfacbes acerca da
reforma do local, mas também do investimento que privilegiou apenas um publico. Ainda que
um dos entrevistados sinalize a otimizagdo do espaco por meio dos cursos®, a populagéo
parintinense considera o bumbddromo um espaco de festa, o local onde cumpre, anualmente,

0 papel de torcedor e a tradicao de brincar de boi.

O bumbddromo assume um papel estratégico para a projecdo televisiva do Festival
Folclérico de Parintins e sua inser¢do no cenario mercadologico. De acordo com Nogueira
(2008) a estrutura arquitetonica deste espaco atende as necessidades de brincantes, dos meios
de comunicacdo, do publico espectador e principalmente dos patrocinadores, principais
responsaveis pelo carater mercadoldgico do Festival Folclérico.

%2 Atualmente na nova estrutura do bumbédromo funciona o Liceu de Artes Claudio Santoro, que foi inaugurado
em 2013 e oferece cursos profissionalizantes em parceria com outras institui¢des, além de atividades culturais.
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O Festival Folclorico de Parintins ganha projecdao nacional e internacional na década
de 90 motivada principalmente pela midia televisiva. A toada Parintins para 0 mundo ver
composta pelo sambista Jorge Aragdo em homenagem ao Boi Garantido, retrata 0 momento
de repercussdo do Festival Folclorico por meio da melodia que afirma“...atravessou pro outro

’

lado do oceano/ ficou famoso meu valente boi de pano/que era so na velha Tupinambarana.’

O reconhecimento do Festival Folclérico em nivel mundial trouxe na bagagem
mudangas repentinas ndo apenas para os bois Garantido e Caprichoso, mas principalmente
para 0 pequeno municipio de Parintins, que a partir daguele momento precisou adaptar-se as
exigéncias de um mundo globalizado que busca atender prioritariamente os interesses do

mercado.

Em sua esséncia, as festas [...] “permitem observar transformagdes profundas
ocorridas na sociedade, no ambito da cultura, ou compreender complexas relacdes sociais,
tentativas de disciplinas ou controle de educagdo do povo. Elas se constituem, portanto, em
palco das transformagdes culturais e cendrios importantes da vida social.” (SANTOS, 2012,
p.143). Em sentido mais amplo, as festas expressam a tradi¢ao, os costumes, os habitos e em

muitos casos, a identidade de uma populacéo.

No contexto capitalista, as festas assumem outros papéis, agora ndo mais determinados
pelas raizes culturais e sim pela l6gica do mercado, cujo sentido privilegia a reproducéo
ampliada do capital. Neste processo propaga-se a ideia de um mundo globalizado, sem
fronteiras que transcende o local, o regional e o nacional, ou como denomina lanni (2007), a

formacéo da chamada Aldeia Global®.

Segundo o autor a nocdo de Aldeia Global envolve ideias, padrGes e valores
socioculturais voltados para a propagacdo de uma cultura mundial que tem como pano de
fundo a dominacgao politica para a manutencao da “nova ordem mundial”. Para lanni (2007)
este fendbmeno cria e generaliza a cultura da mundializagdo que tem como consequéncia a
desterritorializacdo das coisas, gentes, ideias, realidades e imaginarios, uma vez que o foco

das ac¢des esta no consumo.

3 E necessario deixar claro que a expresséo aldeia global é tratada por lanni (2007) como uma das metéforas
para explicar o fendmeno da globalizacdo. Estes conceitos dizem respeito as distintas possibilidades de
conquistas e dilemas da modernidade, revelando as controvérsias existentes entre 0 moderno e o pds-moderno.
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Para tanto, a dindmica da aldeia global requer ferramentas que viabilizem a
mundializagdo. De acordo com lanni (2007) os meios de comunicagdo de massa e 0 avancgo da
eletronica e da informética sdo elementos estratégicos neste processo pois

[...] rompem ou ultrapassam fronteiras culturais, idiomas, religiGes, regimes
politicos, diversidades e desigualdades socioecondmicas e hierarquisas raciais,
de sexo, de idade. Em poucos anos, na segunda metade do século XX, a inddstria
cultural revoluciona o mundo da cultura e transforma radicalmente o imaginario
de todo mundo. (idem, p. 120)

O movimento da midia no contexto da aldeia global ndo é isolado, pois atua em
consonancia com as empresas, organizacdes e grandes corporacdes que frequentemente
disputam clientes, audiéncias, publicos, extratos sociais e acima de tudo precisam
comercializar seus produtos. Nestes termos, no contexto da aldeia global verifica-se o
dinamismo da indUstria cultural® onde [...] “além das mercadorias convencionais, sob formas
antigas e atuais, empacotam-se e vendem-se as informacoes (...) sendo estas fabricadas como
mercadorias e comercializadas em escala mundial. As informacGes, 0s entretenimentos e as
ideias sdo produzidos, comercializados e consumidos como mercadorias.” (IANNI, 2007,

p.16).

Independente das simbologias locais ou regionais, a industria cultural trabalha para a
criacdo de produtos que exercam influéncia em nivel mundial, por isso no contexto da aldeia
global, tudo é valido para influenciar comportamentos e opiniGes, fato que explica o

crescimento das producdes cinematogréaficas, literarias, teatrais, musicais e televisivas.

Sob este prisma Nogueira (2008) afirma que 0s meios de comunicagédo tém interesses
multiplos na hora de alcancar seu publico. Todavia, no atual contexto fica claro que estes séo
movidos por interesses de carater mercadoldgico capazes de impactar sobre o cotidiano dos

povos e suas culturas, o que inclui as festas populares.

> A industria cultural é entendida pelos frankfurtianos Theodor Adorno e Max Horkheimer (2001), como a
mercantilizag8o da cultura a partir do desenvolvimento do capitalismo monopolista. Para estes autores 0s meios
de comunicagdo configuram-se como uma poderosa influéncia para a geracdo de lucro em razdo de sua
proximidade com as massas.
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Ainda considerando a concepc¢do de Nogueira (2008) verifica-se que relacdo entre o
capitalismo e as festas populares compreende trés momentos: as distanciadas, em que a acédo
e o sentido estdo voltados a producéo e ao cotidiano; as que estdo em processo de integracéo,
controladas pelo mercado, porém, dentro das dimensdes controlaveis pelo ethos comunitério;
as integradas que expressam um sentimento local, mas que se realizam sob uma dimenséo
desterritorializada e dominada por acbGes mercadoldgicas ou por aparelhos culturais

ideoldgicos.

Na dindmica da aldeia global tem-se como referéncia as festas integradas a medida
que a tradicdo, a cultura e a identidade da festividade tornam-se elementos secundarios, para
que a festa converta-se em mais um produto a ser consumido no mercado. Atribui-se esta
realidade ao Festival Folclorico de Parintins que, apds as influencias da midia televisiva,

transformou-se em um lucrativo negdcio para grandes corporacdes.

A transmissao televisiva foi a principal responsavel pela projecdo mundial do Festival
Folclérico de Parintins e consequentemente pela mercadorizacdo da festa. As transmissGes ao
vivo iniciaram em 1987 pela TV A Critica, naquele momento, apenas para os moradores de
Parintins. Nogueira (2008) assinala que ja neste periodo a televisdo mediu as possibilidades
econdmicas e politicas do Festival incentivando matérias jornalisticas para avaliar o retorno
financeiro a emissora e seus anunciantes. Em 1995, a concesséo da transmisséo é creditada a
Rede Amazonica de Radio e Televisdo que estende as transmissdes ao vivo em nivel mundial

via satélite por meio do Amazonsat.

No ano 2000 a TV A Critica retomou o direito de transmitir o Festival quando
convenceu as agremiacdes com uma atrativa proposta financeira e um espaco maior de
divulgacdo em ambito nacional. Em 2008, um contrato estabelecido entre a Secretaria de
Estado da Cultura e a Rede Bandeirantes de televisdo concedeu a emissora o direito de
transmissdo do Festival Folclorico de Parintins pelo periodo de 5 anos. O contrato, estimado
em R$ 10 milhGes de reais, estabelecia que a festa seria transmitida ao vivo para todo Brasil e
para mais 13 paises, 0 que resultou na expansdo mundial do Festival Folclérico, que

consequentemente ganha mais simpatizantes e potenciais consumidores.

Com o encerramento do contrato, o ano de 2013 foi marcado por uma verdadeira

batalha entre duas grandes emissoras de televisdo para a transmissao do Festival Folclérico.
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Naquele momento a Rede Record e a Rede Amazonica disputavam o direito de exclusividade

na transmissao da festa e as agremiaces folcldricas por sua vez divergiam opinides.

O resultado deste impasse gerou um cenario inédito na historia do Festival, pois pela
primeira vez as transmissdes das apresentacfes foram realizadas de forma isolada por duas
emissoras diferentes, ou seja, Rede Amazénica transmitiu apenas o Boi Caprichoso e TV A
Critica apenas o Boi Garantido. A situagdo conferiu ao Festival Folclorico uma espécie de
leildo entre as empresas televisivas, uma evidencia da prevaléncia do mercado sobre o

folclore e a cultura parintinense.

A influéncia do mercado sobre o Festival Folclorico ganhou maior impacto a partir da
década de 90 quando o Festival Folclorico de Parintins se consolidou mundialmente como um
atrativo produto cultural para o mercado. Neste periodo, por forca de estratégias
governamentais, comerciais e politicas, o boi bumba parintinense passa a ser considerado um
icone da identidade cultural amazonense, pois, na dindmica da festa reproduz os modos de ser
e de viver na Amazonia. Tal evidéncia torna-se um atrativo para as liderangas governamentais
e para patrocinadores de empresas privadas que, naquele momento, ja demonstravam interesse

pelo evento.

Mas o que justifica o tanto investimento em uma festa popular? Quais as vias de

interesse do mercado sobre o Festival Folclérico de Parintins?

Parte desses questionamentos encontram respostas no que ja vem sendo discutido
acerca das transformacdes produzidas no fenémeno da globalizagdo, cuja légica esta centrada
no mercado. Neste sentido, o investimento em uma festa popular ocorre quando esta “(...)
alcanca um nivel de profissionalizacdo que atende aos interesses do mercado na forma de se
apresentar e das rela¢des comerciais.” (NOGUEIRA, 2008, p.49)

Tal situacdo explica um dos interesses do mercado pelo ao Festival Folclorico de
Parintins, pois, a divulgacdo na midia televisiva movimenta um grande numero de
telespectadores, que podem ser considerados um potencial publico consumidor da festa.
Nestes termos, Garantido e Caprichoso firmam um contrato com o mercado e sdo inseridos na
aldeia global & medida que se tornam elementos atrativos para a comercializacdo das mais

diversas mercadorias, entre estas CD’s, DVD’s, camisas, sandalias, bolsas e outras.
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O pacto mercadoldgico estabelecido conduz a dindmica do Festival Folclérico no
sentido de atender as necessidades comerciais dos patrocinadores. Naturalmente, esta
imposicdo modifica a natureza da brincadeira de boi a fim de tornar o espetaculo ainda mais
encantador aos olhos do publico. Uma das principais modificacGes é a insercdo de elementos

eletrénicos, conforme ressaltam Ferreira e Rodrigues (2012):

Foram introduzidos elementos eletrdnicos e sintetizadores. Nesse embalo, a
danga tradicional e cadenciada do “dois pra 14, dois pra cd” tornou- se uma copia
das coreografias de forro, pagodes ou coisas do género, e a arte que brotava da
querela imaginaria do artista deu lugar a um espetaculo high-tech de luzes e
cores, tudo auxiliado pelas novas tecnologias. A servico da arte, reforgou-se
assim uma indianizacéo instrumentalizada pela técnica capitalista (p. 32).

No atual cenério do Festival Folclorico as influéncias da aldeia global estdo por toda
parte, “[...] modificando as expressdes sociais, econdmicas e politicas da festividade que
adquiriram configurac6es desconhecidas e inimaginadas pelo publico em geral [...].” (IANNI,
2007, p.124). Aparentemente, as mudancas eletrotécnicas inseridas nas apresentacdes foram
tratadas como inovagdes, entretanto, ao que parece poucos perceberam a descaracterizacao
das origens do Festival Folclérico. No decorrer da pesquisa, alguns trabalhadores sinalizaram
insatisfacOes a esta questdo, conforme os relatos abaixo:

“Pra mim o folclore de Parintins s6 piorou. Eles ja colocaram outras coisas que
ndo tem nada com o folclore, s6 para chamar atencéo de patrocinador e ganhar
dinheiro.” (Trabalhadora 3)

“Pra mim piorou. E um bocado de exigéncia, exigéncia pra tudo. N&o sei pra
qué? Quando era s6 uma brincadeira era melhor.” (Trabalhador 20)

“Eu vejo que os bois estdo se distanciando muito da tradi¢do da festa e da
cultura.” (Trabalhadora 24)

Os bumbas sdo considerados produtos altamente rentaveis, por isso atraem
patrocinadores e recebem incentivos governamentais. Atualmente o Festival Folclérico de
Parintins tem quatro fontes de financiamento: 1) O Estado e o Governo Federal; 2) Receita
direta por meio das vendas de produtos e dos ingressos. 3) Venda do direito de transmissao a

empresas televisivas; 4) Empresas privadas atraves de patrocinios.

Informacdes da Secretaria de Estado da Cultura (2013) revelam que no ano de 2013
foram gastos com o Festival Folclorico de Parintins um valor aproximado de R$ 13,5 milhdes

de reais, onde cada agremiacdo recebeu em torno de R$ 4 milhGes de reais para custear 0s
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servicos de iluminacdo, confecgcdes de alegorias e outras despesas. O valor restante foi
investido em despesas de hospedagem e alimentacdo dos convidados oficiais do Governo do

Estado, bem como a compra de ingressos e camarotes para 0S mesmos.

Quanto aos patrocinadores privados, atualmente o Festival Folclorico conta com o
incentivo de oito empresas, sendo estas: Correios, Map, Eletrobras, Vivo, Bradesco,
Petrobras, Skol e Coca-Cola. O incentivo ao consumo faz com que estes patrocinadores
penetrem as relagdes sociais estabelecidas na dindmica da festa buscando atrair a

confiabilidade dos consumidores.

Para isso, as marcas precisam acompanhar as particularidades da festa, portanto,
sofrem adaptacOes mostrando-se imparciais, uma imparcialidade intencional pois busca

atender os consumidores simpatizantes do Boi Garantido e do Boi Caprichoso.

Tal situacdo cria singularidade a alguns patrocinadores do Festival Folclorico de
Parintins, como por exemplo a Coca-Cola e o Banco Bradesco que se vestem de azul e a
Petrobras que abandona o tradicional verde amarelo para incorporar as cores vermelho e azul,

conforme ilustra a Figura 5.
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Figura 5 — Marcas adaptadas & dindmica do Festival Folclérico de Parintins.
Fonte: www.parintins.com.br

A modificacdo das marcas configura-se como uma das estratégias de marketing das
empresas patrocinadoras, uma vez que a diferenca € mais um atrativo para o publico
consumidor. Entretanto, entende-se que um dos principais interesses das grandes empresas
que patrocinam o Festival Folclérico de Parintins é sem davida a associagdo de sua imagem a

um evento que tem como foco as questdes ambientais.
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N&o por acaso, as primeiras empresas interessadas em patrocinar o Festival Folclorico
de Parintins sinalizaram suas propostas exatamente na década de 90, quando a Amazonia esta
no foco do debate mundial da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (ECO-
92). Conforme Correa (2000) neste cenario :

(...) a Amazbnia assume posicdo central como capital natureza na
crise/reestruturacdo capitalista contemporanea e ndo permanecera intacta. E o
posicionamento da sociedade brasileira ha que levar em conta o estilo do
crescimento nacional/transnacional e tecnolégico dominante no mundo
contemporaneo (p. 11).

Os debates sobre a questdo ambiental centravam-se justamente nos perigos do
desenvolvimento do capitalismo industrial e seus impactos sobre 0 meio ambiente. Por este
motivo, naquele momento seria oportuno associar a imagem da empresa a uma festa onde
“(...) os bumbas comportam uma série de modelos de sucesso mercadoldgico que interessa a
industria cultural, entre os quais a encenacdo de apelos ecoldgicos que mobilizam mentes e

coracdes em todo planeta.” (Nogueira, 2008, p. 116).

Neste sentido, verifica-se que o interesse do mercado em patrocinar o Festival
Folclérico decorre tanto do potencial de retorno financeiro, quanto da promog¢éo da marca por
meio do Marketing Verde. Sob esta otica verifica-se que os patrocinadores sao detentores de
muitos beneficios, entretanto questiona-se: Quais as contribuicbes do Festival Folclérico
para o desenvolvimento local de Parintins? Quais os principais impactos socioambientais
para 0 municipio gerados em decorréncia da festa? No proximo capitulo sera realizada essa

discussdo, em que serdo pontuadas questfes que visam esclarecer tais indagacdes.
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CAPITULO 3

A TOADA NAO CANTADA: IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO FESTIVAL
FOCLORICO NO MUNICIPIO DE PARINTINS COM ENFASE NA
ORGANIZACAO DO TRABALHO INFORMAL.

As festas populares sdo importantes simbolos de uma popula¢do, um momento de
lazer onde expressam sua cultura e identidade. Entretanto, nos Gltimos anos estas festas
também tém se tornado oportunidade para o ganho de renda extra de muitos trabalhadores,

que comercializam os mais diversos produtos.

Nas festas, as contradi¢bes do mundo do trabalho existem de forma imperceptivel,
pois as pessoas buscam estes momentos para lazer e diversdo e acabam ndo observando as
expressdes da questdo social que se manifestam naquele ambiente. Neste contexto, situa-se a
precarizacdo do trabalho como uma dessas expressoes, principalmente sob o aspecto da
informalidade, pois em geral muitos trabalhadores optam pela informalidade quando se

encontram desempregados.

Este também é um cenéario presente no Festival Folclérico de Parintins, onde todos os
anos muitos trabalhadores concentram-se em locais estratégicos do municipio para
comercializar seus produtos. O trabalho informal cresceu tanto nos Gltimos anos que obrigou
0 poder publico a criar medidas para organizar os trabalhadores durante os trés dias que em
que acontece o Festival Folclérico.

Para iniciar a andlise especifica dos impactos socioambientais da organizacdo do
trabalho informal desenvolvido durante o Festival Folclérico no municipio, faz-se necessario
que antes sejam apresentados os impactos mais amplos decorrentes da propria logica de

mercantilizacéo do festival.
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3.1 Impactos socioambientais do Festival Folclorico para o municipio de Parintins

Antes do inicio da abordagem analitica a ser realizada neste tdpico do trabalho,
considera-se importante esclarecer de que aspectos socioambientais estamos falando?

O norteamento tedrico deste estudo funda-se sobre os pilares da sustentabilidade e
suas particularidades. Neste caso, considera-se que 0 aspecto ambiental ndo deve ser
entendido de forma isolada, pois suas mutacgdes tém interferéncia nos mais diversos aspectos
da vida em sociedade, assim como as mutacfes de ordem social, econdmica, cultural,

territorial e politica convertem-se em mudancas na relacdo entre homem e natureza.

Neste contexto, parte-se do pressuposto que todos estes pilares permeiam o0 universo
dos trabalhadores informais que atuam durante o Festival, caracterizando, portanto, o que este
trabalho considera como questdes socioambientais. Sob este prima, sustenta-se a analise dos

resultados da pesquisa.

A beleza e a criatividade do Festival Folclorico de Parintins atraem anualmente
milhares de pessoas que visitam a llha Tupinambarana para prestigiar as apresentacdes dos
bois Garantido e Caprichoso. Durante os trés dias de festa, Parintins converte-se em uma
metropole para receber os visitantes, que vem de todas as partes do Brasil e do mundo.

O Festival Folclorico tornou-se uma das maiores manifestacdes culturais da Regido
Norte e Parintins um dos principais destinos turisticos de quem visita 0 Amazonas. Em 2013 o
Festival Folclorico de Parintins foi considerado Patrim6nio Cultural do Amazonas pelo
Decreto n. 33.684 passando a fazer parte do conjunto de bens considerados de interesse

relevante para a permanéncia e a identidade da cultura do povo amazonense.

Conforme ja comentado, a divulgacdo midiatica do Festival Folclorico marcou sua
insercdo na industria cultural como um lucrativo produto. Tal cenario proporcionou também
o crescimento do turismo cultural no municipio de Parintins, 0 que na opinido de muitos

especialistas configura-se como um dos principais elementos para o desenvolvimento local.

De acordo com Aires e Fortes (2011) a participacdo da atividade turistica para o

desenvolvimento econémico é fundamental, entretanto, o turismo enquanto fenémeno
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mundial deve considerar também os fatores ambientais, politicos, sociais e culturais uma vez
que as atividades desenvolvidas geram impacto sobre a vida das pessoas e do local onde elas

vivem.

Para esclarecer esta afirmativa, os mesmos autores citam Doxey (1975) cuja teoria
busca identificar os efeitos cumulativos do turismo sobre as relagdes sociais e a evolucao das
mudangas de atitudes dos moradores em relacéo aos turistas. O autor sinaliza a receptividade
dos moradores locais perpassa diferentes momentos, podendo ser entendidos da seguinte
forma: 1) Entusiasmo e euforia, o turismo € visto como fonte de prazer e desenvolvimento; 2)
Apatia em relacdo ao Turismo, quando a comunidade comeca a sentir pressao por parte dos
turistas que exigem uma infraestrutura mais completa, neste caso, a relacdo comeca a ficar
mais distante, o que transforma o turismo em mera obtencdo de lucro; 3) Hostilidade em
relacdo aos turistas , quando o fluxo de turistas comeca a aumentar causando uma série de

mudancas que prejudicam a comunidade gerando um sentimento de irritacéo.

Tal analise permite entender que a atividade do Turismo pode gerar impactos positivos
e negativos sobre uma comunidade, sendo este Gltimo muitas vezes ignorado em razdo da
satisfacdo do turista, para que este seja um consumidor generoso. Esta realidade concretiza-se
no pequeno municipio de Parintins durante os trés dias em que é realizado o Festival

Folclérico, quando o municipio recebe uma multiddo de turistas.

Dados da Empresa Estadual de Turismo (Amazonastur) apontam que 70 mil turistas
participaram das apresentacGes dos bumbés no ano de 2013 injetando um montante de R$ 54
milhGes para a economia do Amazonas. A pesquisa de Silva (2013) sinaliza que trés tipos de
turistas participam da festa, sendo estes: 1) os que residem nos Estados da Regido Norte ou
em cidades proximas; 2) os que vem de outros Estados do pais; 3) os visitantes oriundos de

outros paises.

Verificou-se que na fala dos trabalhadores a expressdo turista é pouco utilizada, sendo
esta substituida pelo termo visitante. Na linguagem local esta expressdo € tdo presente que a
recepcdo dos turistas é realizada um dia antes do inicio do festival na conhecida Festa dos
Visitantes. Outro detalhe importante é que para os trabalhadores entrevistados existem o0s

visitantes, que sdo os brasileiros e os visitantes de fora, aqueles que vém de outros paises.
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Outra situacdo identificada, ocorrida no momento da pesquisa de campo, foi um
expressivo numero de trabalhadores oriundos de outras localidades e que estavam em
Parintins trabalhando na prestagdo de servicos. O crescimento do Festival Folclérico
demandou varios tipos de servigcos que exige tanto o deslocamento de materiais quanto a
presenca de profissionais especializados. Nestes termos, a movimentacao no municipio ocorre
muito antes das apresentacdes dos bois, como relata o Secretario de Coordenadoria de Terras,

Arrecadacdo e Cadastro:

O festival hoje no municipio de Parintins é a acdo maior do municipio no
decorrer do ano, porque na realidade o festival de Parintins sdo trés dias ali no
bumbddromo, mas ha toda uma estrutura que envolve, toda uma logistica que
envolve o festival entdo para que as pessoas possam ser bem recebidas é
necessario ter toda uma estrutura. Quando se fala em estruturar uma cidade (...)
significa dizer que ha um aumento de pessoas trabalhando, hd uma circulagdo
maior de dinheiro porque as empresas vém pra c e se instalam 30 dias antes do
festival, pra montar seus stands, para montar seus materiais trazendo para o
municipio de Parintins uma renda extra. Muitas pessoas de Parintins acabam
alugando suas casas pela auséncia de hotéis, entdo ndo s6 0s empresarios mas
como toda populacdo em geral acabam se envolvendo direta ou indiretamente
com o festival pelo retorno financeiro que ele deixa no decorrer do ano
(Secretério da Coordenadoria de Terras, Arrecadacdo e Cadastro) .

A fala do Secretério reporta também sua visdo acerca dos impactos positivos que a
realizacdo do Festival Folclorico traz para 0 municipio. Este questionamento foi direcionado
aos trabalhadores entrevistados e a maioria sinalizou que a maior vantagem € a geracao de
renda adquirida durante os trés dias de festas. Além desta, outras percep¢des foram

ressaltadas e podem ser visualizadas no Quadro 8.

Categorizacdo Trechos dos Discursos
“A melhoria financeira porque ai os visitantes chegam e vem comprar
nossos produtos.” (Trabalhadora 1)

“Acredito que o lucro, a renda extra que vocé tira e pode te dar
seguranga por uns bons meses.”’(Trabalhador 5)

Geracdo de Renda “Traz dinheiro todo ano. Em trés dias a gente ganha o que n&o ganha o
ano inteiro.” (Trabalhador 6)

“Para mim sao as condi¢des de ganhar dinheiro por meio dos visitantes
que vem para a festa.”(Trabalhador 23)

“Pelo menos uma vez no ano a gente tem uma renda extra”
(Trabalhadora 28)

“A gente ganha um dinheirinho a mais” (Trabalhador 18)

“Pelo menos os visitantes vem pra reconhecer o nosso trabalho”
Reconhecimento do | (Trabalhador 8)
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Trabalho
“O pessoal que vem acha nosso trabalho bonito, principalmente o
artesfo, ai leva pro resto do mundo.” (Trabalhador 11)

“Eu acho que o ponto positivo ¢ que o governo ajeita a cidade.
Também ¢ s6 nesse tempo.” (Trabalhadora 12)

Melhorias na Infraestrutura
do municipio “Nesse periodo eles (o Estado) limpam e ajeitam a cidade entes do boi.
Isso é um beneficio, ndo é ?” (Trabalhador 25)

Quadro 8 — Principais vantagens da realizacdo do Festival Folclorico para o municipio de Parintins.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Na fala dos trabalhadores é possivel identificar que a palavra geragdo de renda vem
sempre complementada com a palavra extra, isto significa que a realizacdo do Festival
Folclérico ndo representa o principal propulsor de renda ou mesmo da criagcdo de emprego
para o municipio, a festa é apenas uma oportunidade temporaria onde “pelo menos uma vez

no ano, tem uma renda na cidade.” (Trabalhador 28).

Os trabalhadores ndo deixam de reconhecer a importancia do Festival Folclérico para
a economia do municipio, entretanto, reclamam que ao final da festa 0 municipio volta a
sofrer a escassez de renda, ou como afirma um dos entrevistados “Parintins volta a ser
Parintins.” (Trabalhador 21). Os relatos dos trabalhadores esbocam a realidade da geragéo de

renda no municipio ao término do Festival:

Cada um vai arrumando um jeito de trabalhar. Quando acaba o festival o
dinheiro da cidade vai todo embora. (Trabalhadora 3)

“Para mim fica normal e o normal aqui é pouco mesmo, o lucro diminui
principalmente quando chega a enchente. (Trablhadora 9)

Fica complicado. Quando passa o festival fica s6 no pinga-pinga, um dia tem,
outro dia ndo tem. Ai pinga um dinheiro aqui um dia, no outro dia ndo pinga e
assim vai. (Trablhador 13)

O movimento cai totalmente. Parintins fica sem respirar, ndo consegue respirar.
(Trabalhador 5).

A percepcao dos trabalhadores acaba por revelar que o lucro adquirido com a festa ndo
tem retorno produtivo para a populacdo, uma vez que a economia permanece estagnada assim
como a infraestrutura do municipio, conforme ja comentado nas discussdes anteriores. A
escassez de informacdes por parte do poder publico impossibilita mensurar valores exatos

acerca dos rendimentos do Festival Folclorico para o municipio de Parintins. Entretanto, uma
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reportagem do Jornal A Critica do dia 18 de junho de 2011 revela que o movimento
financeiro da festa, durante os trés dias, arrecada um valor aproximado de R$ 40 milhdes de

reais.

Ao que parece a aplicabilidade desta verba ndo gera impacto sobre a melhoria das
condicdes de vida da populacdo, uma vez que os trabalhadores ressaltaram que a melhoria
nas condicdes de infraestrutura so é feita quando se aproxima o Festival. Neste caso, é neste
periodo que o poder publico se preocupa em dar respostas as situagdes de precarizacdo que
afetam o municipio durante todo o ano. A fala de uma das trabalhadoras entrevistadas

expressa de forma metafdrica esta situacao

Costumo dizer que o Festival de Parintins é como uma maquiagem, porque no
festival, quando chega essa época fica tudo muito bonito, a prefeitura manda
ajeitar a rua, tapar buraco. A cidade fica toda enfeitada, aparece emprego. S6 que
depois que acaba o Festival, sai tudo, desaparece tudo. E como uma maquiagem,
quando a gente passa e lava o rosto, bem assim, some, desaparece.
(Trabalhador 3)

Ha& que se considerar que até a maquiagem improvisada na cidade durante o Festival
Folclérico tem um custo muito alto para os cofres publicos. Este ano o Governo do Estado
investiu R$ 15,5 milhdes de reais, sendo R$ 12 milhGes destinados ao patrocinio dos bumbas,
R$ 1,5 milhdes investidos na Festa dos Visitantes e R$ 2 milhGes destinados a conservacéo e

reparos no municipio.

Estas informacdes estdo longe de apresentar respostas para as demandas do municipio,
ao contrario, instigam guestionamentos acerca da destinacdo dos altos investimentos que sao
aplicados em Parintins, prioritariamente, em razio do Festival Folclorico. E como se a
garantia da melhoria das condicfes de vida da populacéo estivesse condicionada a realizacao
da festa, ou melhor, dos recursos que sdo destinados pelo Estado as melhorias na cidade. Tal
situacdo gera um sentimento de descontentamento e revolta que pode ser evidenciado na fala

de uma das trabalhadoras

Acho que o pior é saber que existe uma grande quantidade de verba que o
governo libera para trés noites de boi, quando na verdade esse dinheiro teria que
ser aplicado em salde e saneamento para Parintins, isso a gente realmente
precisa. A gente mora aqui porque é o jeito, mas a cidade ndo tem muita
condicdo ndo. (Trablhadora 5)
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Para o Poder Pablico é apropriada a divulgacdo da ideia de que o Festival é a mola
propulsora do desenvolvimento do municipio, pois esta também é uma forma de encobrir suas
deficiéncias no que se refere aos investimentos em outros setores que poderiam ser fontes de

geragdo de renda para a populacéo, tal como o setor primaério.

Ainda que se reconheca a importancia do Festival para a economia do municipio, seria
equivocado atribuir o desenvolvimento local a realizacdo de uma festa que acontece apenas
em um periodo do ano. Somado a isto, a identificacdo dos inUmeros problemas de ordem
social que s@o ocasionados em razdo da realizacdo do Festival Folclorico e que impactam a

populacdo de Parintins.

De acordo com Santos (2012) as desvantagens que uma populacdo paga pelo
progresso econdmico do turismo ndo aparecem em nenhum levantamento contabil. Para a
autora os impactos sociais que emergem das atividades turisticas sobre as comunidades
receptoras podem estimular hébitos de consumo desconhecidos e as “alteragdes de

moralidade” que indicam, por exemplo, o aumento da prostitui¢do e da criminalidade.

Esta realidade consolida-se em Parintins em decorréncia da realizacdo do Festival
Folclérico. O alto contingente de pessoas e a auséncia de controle por parte do poder publico
ocasionam ao municipio varios problemas que ficam de “heranga” para a populagdo apos o

término do Festival.

Considerando esta realidade, buscou-se conhecer a opinido dos trabalhadores acerca
dos principais problemas sociais que surgiram em Parintins em decorréncia da realizacdo do
Festival Folcldrico. A primeira observacdo a fazer trata-se da expressao de insatisfacdo dos
trabalhadores no momento em que foram questionados sobre este assunto. Em muitos casos
escapavam frases como tanta coisa ficou ruim com o festival ou a cidade vira de cabeca para
baixo, complementos pelos quais os trabalhadores demonstravam o seu descontentamento

guanto aos impactos da realizagdo do Festival Folcldrico para 0 municipio.

Diversos problemas foram sinalizados pelos trabalhadores e alguns discursos foram
até repetidos, mesmo assim as opinides ficaram centralizadas em cinco principais aspectos:
social, salde publica, econdmico, ambiental e mobilidade urbana. Em outras palavras, 0s

principais problemas sociais que surgiram em Parintins com a realizacdo do Festival
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Folclorico referem-se a exploracdo sexual, a transmissdo de doengas sexualmente
transmissiveis, 0 aumento abusivo nos precos, o crescimento da violéncia, a calamidade do

transito, e o problema do lixo, sendo este tltimo o mais destacado.

Nas observacdes de campo realizadas durante o Festival Folclérico de 2013 todos
estes aspectos foram identificados, especialmente na area onde ficam ancorados os barcos que
trazem os visitantes, parte do local de realizacdo da pesquisa. O Quadro 9 sintetiza a opini&o
dos trabalhadores acerca de alguns aspectos, exceto o ambiental cujas contribuigcdes serdo

explicitadas de forma mais detalhada nas discussdes seguintes.

Categorizacao Trechos dos Discursos
Violéncia “Os assaltos sdo os maiores problemas porque vem muita gente de
fora” (Trabalhadora 1)

“Vem muita gente de fora, no meio desse povo tem gente boa e gente
ruim. Tem gente que vem para fazer o mal, para roubar, para explorar
e para fazer bagunca.” (Trabalhadora 20)

“ Muita violéncia, muita briga, principalmente por causa de bebida.”
(Trabalhadora 12)

Exploragéo Sexual “Eu vejo tanta depravagdo aqui, principalmente com crianga. Antes a
gente nem via muito isso.” (Trabalhador 11)

“Um problema sério no festival é a prostituicdo, o aliciamento de
menores. Também a exploracdo do trabalho. ” (Trablhador 19)

“ O que eu vejo aqui todo dia € a exploragdo pro sexo, principalmente
a infantil.” (Trablhador 18)
Desordem no Trénsito “ Muito acidente de trinsito, muita violéncia. Uma falta de respeito
terrivel.” (Trabalhadora 7)

“ O transito fica muito perigoso e ninguém se respeita.”
(Trabalhador 6)

“Quando termina o festival pode procurar, tem muita menina gravida e
cheia de doenga, pra mim esse boi s6 da o que ndo presta.”
Transmissdo de Doengas | (Trablhadora 21)

Sexualmente Transmissiveis
“O festival traz as doengas sexualmente transmissiveis para Parintins,
assim como a gravidez na adolescéncia e o consumo de bebidas
alcodlicas.” (Trablhador 9)

Aumento  abusivo  dos )
precos “O preco das coisas sobre demais. E comida, aluguel, transporte,
tudo.” (Trabalhador12)

“As coisas aumentam muito. Tudo aumenta no festival, as pessoas
parece que querem ficar ricas em 3 dias.” (Trablhadora 17)

Quadro 9 — Principais problemas sociais que surgiram em Parintins com a realizagdo do Festival.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Tais percepc¢des desenham a realidade da Ilha do Folclore para além dos trés dias de
festa, uma vez que muitas das problematicas sinalizadas fazem parte do cotidiano da
populagéo parintinense, como por exemplo a exploracdo sexual e a transmisséo de doencas

sexualmente transmissiveis.

A pesquisa de Ribeiro (2011) sobre a incidéncia de violéncia sexual no Amazonas
sinaliza 0 municipio de Parintins como um dos pontos de maior vulnerabilidade para a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Este agravante justifica-se pela realizagdo do
Festival Folclorico, pois, de acordo com o autor, os periodos das festas tematicas dos
municipios sdo propicios a vulnerabilidade das criancas e adolescentes considerando a

presenca de visitantes que oferecem dinheiro rapido, em muitos casos para a propria familia.

Verifica-se que nos ultimos anos, durante o Festival Folclorico, a Secretaria de
Assisténcia Social vem realizando campanhas contra a Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes. Entretanto, as acGes desenvolvidas pelo poder publico junto as criangas e
adolescentes vitimas de exploracdo e abusos sexuais sdo insuficientes, uma vez que o

municipio ndo conta com a estrutura adequada para o atendimento dos mesmaos.

Quanto a questdo da transmissdo de doencas sexualmente transmissiveis as proprias
estatisticas reforcam a fala dos trabalhadores, uma vez que Parintins é considerado o 2°
municipio com mais casos de AIDS no Amazonas. Informacdes da Secretaria Municipal de
Salde sinalizam que sé no ano de 2013, nove casos da doenca foram confirmados além
daqueles que ja recebem acompanhamento. Porém, ndo é apenas a incidéncia do virus HIV
que preocupa, mas sim o alto numero de casos de Doengas Sexualmente Transmissiveis

registrados no municipio, sendo um total de 1.300 casos apenas no ano de 2012.

A partir destes dados questiona-se a efetividade das campanhas de prevencao que sao
realizadas no municipio. Verifica-se que as acdes acontecem pontualmente em datas alusivas
ou em festividades tais como o Festival Folclérico e o Carnaval. Diante do quadro

apresentado, a intensificacdo das campanhas deveria ser prioridade das instituicdes de saude.

Todas as problematicas evidenciadas na fala dos trabalhadores proporcionam
visibilidade acerca das consequéncias negativas da realizacdo do Festival Folclérico para a

populacdo de Parintins, entretanto, as insatisfacdes quanto a questdo do gerenciamento dos
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residuos produzidos durante a festa ganhou destaque em quase todas as opinides. Os
resultados da pesquisa revelam que 86% dos trabalhadores sinalizaram que “0 lixo e a sujeira
sdo as piores coisas que o Festival traz para Parintins” (Trabalhador 13), além de outras

problemaéticas j& expostas no Quadro 9.

Talvez esta evidéncia seja uma das principais contradi¢Ges da festa, dado que toda sua
dindmica esta direcionada para o discurso ambiental com foco na  preservacdo e o que se
viu foi no municipio foi uma total desordem em relagdo ao controle dos residuos, que tem

impacto direito sobre o ambiente.

Tais percepgdes foram sentidas no momento da observacdo de campo realizada no
periodo do Festival Folclérico de 2013, assim como foi observada a auséncia do poder
publico no que se refere a realizacdo de campanhas educativas para a reducdo dos impactos
causados pelo acimulo de residuos. Tal situacdo contraria a fala da secretaria de Meio

Ambiente quando esta afirma que

Este ano (2013) fizemos campanha na orla da cidade e nas embarcacdes
juntamente com a limpeza publica. Colocamos tambores de identificacdo dos
residuos, coisa que ndo acontecia antes. Outro diferencial foi a associacdo de
catadores dentro do bumbddromo com o apoio da Secretaria de Limpeza Publica
para armazenar o material (...) isso foi muito importante para o municipio
(Secretéria Municipal de Meio Ambiente, pesquisa de campo, 2014).

Na fala da secretaria é possivel perceber que as acdes realizadas foram focadas apenas
em um ambiente, o que fragilizou as acGes de educacdo ambiental em outros pontos do
municipio onde se concentra um grande nimero de pessoas, como por exemplo, a Avenida
Amazonas (frente a Catedral Metropolitana) e as adjacéncias do bumbddromo, onde ficam

também as alegorias dos bois.

A Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT) classifica os residuos por
meio da NBR 10004 (ABNT, 2004) cuja defini¢do corresponde:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varrigao.
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento
de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicao,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso
solugdes técnica e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel (p.7).
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No caso especifico do Festival Folclorico pode-se afirmar que os residuos gerados
podem ser classificados como residuos sélidos urbanos, uma vez que sdo provenientes de
comeércios, residéncias e de servicos oriundos de limpeza publica. Para Nery apud Salhofer
(2013), nos grandes eventos os residuos solidos sdo representados principalmente por
embalagens (como por exemplo, copos e pratos descartaveis, latas, garrafas ndo retornaveis e
embalagens de cigarros); material de divulgacdo; papeldo e residuos de alimentos néo

consumidos.

As observacbes de campo permitiram perceber a expressiva quantidade de residuos
que sdo gerados durante a festa e que em determinados locais estes se diferenciam, como por
exemplo, nas laterais do bumbddromo onde os residuos das alegorias dos bumbés formam

verdadeiros lixGes a céu aberto apos as apresentacdes, conforme ilustram as Figuras 6, 7 e 8.

Figuras 6, 7 e 8 — Residuos das alegorias dos bois Garantido e Caprichoso apds as apresentacfes nas
laterais do bumbddromo.
Fonte: Facebook Festival e Meio Ambiente — do espetaculo a realidade, 2013.

As figuras apresentadas evidenciam as contradi¢des da festa, uma vez que a mensagem
principal tem como foco a questdo ambiental que, aparece inclusive em todos os itens,
principalmente nas toadas. Neste sentido, questiona-se a razio de ser do Festival Folclorico,
pois na arena, as apresentacdes de beleza incontestavel reivindicam a protecdo do ambiente,
porém, ao sair do bumbddromo o publico se depara com uma realidade completamente

inversa, onde as belas alegorias transformam-se em um acumulo de residuos.
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Conforme j& exposto, a coleta seletiva € uma acdo inexistente no municipio de
Parintins e no periodo do Festival Folclorico esta situacao prevalece. Os tambores de residuos
mencionados pela secretaria de Meio Ambiente ndo contemplam a coleta seletiva, pelo
contrario, estavam sendo utilizados para o descarte dos residuos de maneira geral, conforme
ilustra a Figura 9. Outro fator observado € que o nimero e tambores mostrou-se insuficientes
para atender tanto os visitantes quanto o publico de trabalhadores. A Figura 10 ilustra um dos
unicos tambores disponibilizados aos trabalhadores e os demais ficavam distantes um do

outro, fator que dificultava o descarte dos residuos pelos transeuntes.

’l! l“‘

Figura 9 — Tambor de Residuos  Figura 10- Tambor de Residuos dos Figura 11- Identificacdo dos Tambores
Fontes: Observagdo de Campo,  Trabalhadores. de Residuos entre as barracas
2013. Fonte: Observacdo de Campo, 2013 Fonte: Observacdo de Campo, 2013

F

O resultado da insuficiéncia dos tambores e de profissionais da limpeza publica
promovia um cendrio calamitoso nos locais de maior aglomeracdo de pessoas. Na auséncia da
organizacao por parte do poder publico, formavam-se verdadeiras “lixeiras” onde os residuos
eram despejados, alguns armazenados em sacolas, outros descartados isoladamente. Tais
locais misturavam-se as barracas de vendas de alimentacdo e bebidas ocasionado um cenario

degradante.

Em nenhum momento da observacdo de campo notou-se a presenca de trabalhadores
das associagcdes de materiais reciclaveis, pelo contrario, ficou evidenciado a presenca de
pessoas (entre elas criancas e idosos) buscando sobras de alimentos e materiais de aluminio,

tais como latas de refrigerante e cerveja. As figuras abaixo expressam as situacoes relatadas.
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Figura 12-“Lixeiras” improvisadas Figura 13- “Lixeiras” improvisadas
Fonte: Observagdo de Campo, 2013 Fonte: Observagdo de Campo, 2013 coletando sobras de alimentos e
residuos metélicos

Este cenério confirma a opinido de 100% dos trabalhadores que afirmaram que o lixo é
o0 impacto ambiental mais grave que a realizacdo do Festival Folclorico traz para o municipio.
Os trabalhadores ainda reconhecem que a producdo de residuos gera impactos tanto para o
ambiente quanto para a saude da populacdo, pois “0 visitante vem, aproveita o festival, vai

’

embora e deixa a cidade um lixdo, ai depois tem um monte de gente doente.’

(Trabalhadora 13).

Na visdo da trabalhadora entrevistada o visitante é o principal agente causador do
impacto ao ambiente. Entretanto para 23% dos entrevistados os visitantes ndo sdo
responsaveis por estes impactos, pelo menos “ndo os turistas que vem de fora (do Brasil),
porque a cultura deles é diferente. Quem faz mesmo sdo os daqui, os brasileiros.”
(Trabalhadora 1). Os outros 77% , afirmam que os turistas sd80 0s que mais poluem e

desrespeitam a populacao de Parintins, as narrativas abaixo respaldam tal situacéo:

“A maioria nem liga. Chegam aqui, sujam, jogam lixo e ainda fazem as
necessidades fisioldgicas pelo meio das plantas da cidade, como se fosse o
banheiro deles. Mas é isso mesmo, nada aqui é deles, eles estdo de passagem
entdo ndo estdo preocupados.” (Trabalhadora 3)

“90% dos visitantes jogam as coisas no rio desde a viagem de barco. Quando
chegam fazem muita sujeira, principalmente urinar perto das bancas, nem ligam
pro que a gente vai sentir,”(Trabalhadora 4)

“Os turistas quando vém jogam mesmo lixo na rua, no rio, nas pragas, fazem as
necessidades em qualquer lugar. Mas também, ndo da nem pra culpar, ndo tem
nem lixeira suficiente no festival.” (Trabalhadora 12)

Diferente do que pensam sobre os visitantes, os trabalhadores ndo se consideram
causadores de impactos ambientais, pelo contrario, 100% dos informantes afirmam que

contribuem para a conservagdo do meio ambiente principalmente porque:
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Tento conscientizar as pessoas para nao jogar lixo na rua. (Trabalhador 2)

Eu reaproveito a minha matéria-prima para fazer adubo e outros materiais que
sdo possiveis. (Trabalhadora 15)

No meu local de trabalho eu ndo deixo lixo e também nédo jogo lixo na rua.
(Trabalhadora 22)

Eu cuido das arvores que tenho no meu quintal, ndo jogo lixo na rua, entéo eu
considero que contribuo para a conservagdo do meio ambiente. (Trabalhador 20)

A maioria dos discursos apresentados associa 0 impacto ambiental a questdo do lixo,
talvez porque este seja atualmente, um dos principais problemas do municipio, que atinge
toda a populacdo. Estes discursos revelam também a visdo fragmentada de um percentual
relativo de trabalhadores, que afirmaram nunca ter ouvido falar de crise ambiental (67%) e em

sua totalidade economizam agua e energia porque “(...) no final do més doi no bolso™.

(Trabalhador 9).

Ainda gue esta visdo fragmentada fique evidente, os trabalhadores consideram que as
questdes ambientais do municipio tem impacto direito sobre suas condi¢bes de vida e de
trabalho, pois atingem o meio em que desenvolvem suas atividades, causando impacto sobre o

ambiente e sua salde.

O pensamento de Jacobi (2006) explica tal situacdo, pois de acordo com o autor:

Os riscos contemporaneos explicitam os limites e as consequéncias das praticas
sociais, trazendo consigo um novo elemento: a “reflexividade”. A sociedade,
produtora de riscos, se torna crescentemente reflexiva, o que significa dizer que
ela se torna um tema e um problema para si prépria. A sociedade se torna cada
vez mais autocritica e, a0 mesmo tempo, em que a humanidade pde a si em
perigo, reconhece 0s riscos que produz e reage diante disso. A sociedade global
“reflexiva” se vé& obrigada a autoconfrontar-se com aquilo que de positivo e de
negativo criou. (p.1)

A reflexividade preconizada por Jacobi (2006) permitiu aos trabalhadores sinalizarem
as fragilidades, mas a0 mesmo tempo apontarem alternativas para que proporcionem ao poder
publico a mitigacdo dos impactos ambientais no municipio. O Quadro 11 sintetiza as opinides

dos trabalhadores.
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Categorizacdo Trechos dos Discursos
“Criagao de pontos de coletas e campanhas de conscientizagdo.” (Trabalhador
2)

Coleta Seletiva
“Incentivar a coleta seletiva.” (Trabalhadora 4)

“Se o governo colocasse mais lixeiras e sinalizasse melhor o municipio, eu
aposto que a gente teria menos problema.”  (Trabalhador 3)

“Cada um deveria ter sua propria lixeira independente da prefeitura colocar
Incentivo a criagdo de | na rua. Outra coisa € o incentivo a existéncia de cooperativas de materiais
Cooperativas reciclaveis, além de tudo ia gerar renda e lucro.”(Trabalhador 5)

Educagdo Ambiental “Precisa de mais investimento da prefeitura em campanhas de
conscientizacéo. (Trabalhador 16)

“Se tivessem mais campanhas para conscientizar as pessoas a colocar lixo no
lixo acho que ficaria tudo bem.” (Trabalhadora 26)

“O que falta ¢é fiscalizagdo, mas antes de tudo falta contratar mais
Aplicabilidade das Politicas | funcionarios, porque nio tem suficiente pra fazer isso.”  (Trabalhador 11)
Publicas
“O principal pra resolver esse problema nido tem que é o aterro sanitario.
Deveriam existir politicas pubicas para o tratamento do lixo.” (Trabalhador
25)

“Pra mim s6 tem jeito com o investimento do governo em politicas publicas
de saneamento e saude.” (Trabalhadora 28)

Quadro 10- Alternativas apontadas pelos trabalhadores para a mitigacdo dos impactos socioambientais no
municipio.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

As ponderagdes dos trabalhadores recaem sobre a auséncia de politicas publicas que
viabilizem a melhoria das condi¢des ambientais do municipio. Tal iniciativa proporcionaria a
melhora nas condi¢Ges de vida da populacdo, bem como dos trabalhadores, que, atualmente
desenvolvem seu trabalho de forma precarizada, tanto pela falta de recursos quanto pela
auséncia de apoio por parte do Poder Publico.

Este cenario converte-se em uma vida de mdo dupla, pois 0 mesmo trabalho informal
exercido para o atendimento das necessidades de inimeros trabalhadores, também € causa de
sérios impactos socioambientais para 0 municipio, situacdes que serdo analisadas no topico

seguinte.
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3.2. A (des) organizacéo do Trabalho Informal no Festival Folclorico de Parintins

No topico anterior foi evidenciado que a realizacdo do Festival Folclorico traz uma
série de impactos negativos para a populacdo parintinense, sendo estes principalmente de
natureza socioambiental. Tais aspectos repercutem também sobre o trabalho e as condicdes de
vida de muitos trabalhadores informais, que durante a festa buscam a geracdo de renda,

mesmo que em condicBes precérias de trabalho.

A indastria mercadoldgica que movimenta o Festival Folclérico de Parintins
apresenta-se sob duas formas: a primeira centra-se na figura dos patrocinadores e a segunda
refere-se a expansdo do mercado informal, presente nas mais diversas atividades. De acordo
com Severo (2005) o crescimento da informalidade em atragGes turisticas alimenta-se da
necessidade de sobrevivéncia e do mito do turismo como uma atividade “salvadora”,
principalmente em regibes de baixo desenvolvimento econémico e social, como € o caso de

Parintins.

Conforme ja comentado, a realizacdo do Festival Folclorico projetou o municipio de
Parintins mundialmente, 0 que atraiu muitos turistas e ao mesmo tempo motivou
trabalhadores locais e de outras regifes ao comércio dos mais diversos produtos, ocasionando

a formacdo de um mercado informal que vem crescendo a cada ano.

Este cenario obrigou o poder publico a institucionalizar as atividades informais, a
medida que foram criados mecanismos de controle que visam organizar o comércio informal
durante a festa. A instituicdo responsavel pelo controle destas atividades é a Coordenadoria
de Terras, Arrecadacdo e Cadastro (CTAC), onde ficam centralizadas todas as acfes que se

referem a dindmica do trabalho informal durante o Festival Folcldrico de Parintins.

As principais atividades para a organizagdo do trabalho informal no periodo do
Festival sdo as seguintes: divisdo dos espacos para a comercializacgdo, classificacdo dos tipos
de espacos, cadastro e emissdo de crachés para os trabalhadores, montagem e desmontagem

das barracas e fiscalizacdo do comercio informal.

No comércio informal constituido no periodo do Festival Folclérico identifica-se

uma variedade de produtos, entretanto, os trabalhadores informais atuam, em sua maioria,
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nos segmentos de alimentacdo, bebidas, artesanato, confeccdes e transporte. Ressalta-se,
porém que outros tipos de produtos sdo comercializados no decorrer da festa, alguns destes

até curiosos, como por exemplo, a venda de unhas posticas e 0 servi¢o de massagens.

Outro ponto que merece destaque € que grande parte dos produtos, principalmente
calcados e confeccbes, sdo personalizados com as marcas dos bois bumbés. Para alguns
trabalhadores, além de representar a identidade da festa, os produtos com a marca dos bois
sdo “o carro chefe para atrair os clientes e lucrar mais, porque todo mundo t& aqui pra isso,

pra ver Garantido e Caprichoso.” (Trabalhadora 21).

As figuras 15, 16, 17 e 18 ilustram alguns dos produtos comercializados no decorrer

do Festival.

Pl : ; i
Figura 15 — Vendas de Unhas Posticas ento de Calcados

Fonte: Observagdo de Campo, 2013. Fonte: Observagdo de Campo, 2013.

Figura 17 — Servico de Massagem
Fonte: Observacdo de Campo, 2013 Fonte: Observacdo de Campo, 2013.

No que se refere a definicdo dos espacos para a comercializacdo sdo considerados
prioritariamente os locais onde existe maior aglomeracdo de pessoas. Além disso, procura-se
dividir os espacos de acordo com o0s segmentos dos produtos comercializados. Acerca desta

questdo o Secretario da CTAC pondera:
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Nos locais onde tem movimento de pessoas e um espaco que permita a elas
pararem a gente sabe que ali fica mais vidvel o artesanato e as confeccdes,
porque as pessoas precisam parar e a0 mesmo tempo circular por entre as
barracas. A gente também procura observar se nos locais escolhidos vai ficar
muita sujeira, se as pessoas vao descartar residuos solidos que possam causar
problemas ao meio ambiente. Inclusive a critério ambiental é o principal que nos
procuramos levar em consideragdo. A gente pensa, por exemplo, no descarte de
garrafas e vidros, principalmente para as areas que ficam muito préximo ao rio.
Isso causa danos ao meio ambiente e ha uma preocupagdo quanto a isso
(Secretario da CTAC).
No discurso do Secretario a questdo ambiental aparece como o principal critério para
a definicdo dos espacos do mercado informal no festival. Entretanto, a concentracdo dos
espacos, demonstrada na Figura 19, sinaliza que, produtos que causam expressivo impacto
ambiental tais como alimentacdo e bebidas, ficam localizados na orla do municipio que fica

as margens do Rio Amazonas, o que evidencia contradi¢cdes no discurso do Secretario.

Fica evidente que a questdo ambiental ndo é fator prioritrio no que se refere a
organizacao do trabalho informal durante o Festival Folclorico. Privilegia-se a satisfacdo e a
comodidade dos visitantes que, neste caso, transfigura-se como consumidor, aquele que traz
renda para 0 municipio. Assim, toda infraestrutura é pensada em funcdo do consumo
imediato, mesmo que este processo tenha impacto negativo sobre o ambiente. O que se
verifica € a prevaléncia da racionalidade capitalista em detrimento da racionalidade
ambiental, onde, de acordo Leff (2001), se manifestam as contradi¢cdes que ocorrem através
de confronto de diferentes valores e potenciais que estdo arraigados na esfera institucional. A
figura 19 demonstra que o comércio informal durante o Festival estd concentrado
principalmente nas principais ruas do Centro do municipio e nas adjacéncias do

bumbddromo, locais onde ha maior movimentagao de pessoas.
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Figura 19 — Mapa do Municipio de Parintins / Concentracdo dos espagos e segmentos do Comércio Informal no periodo do Festival
Fonte: Secretaria Municipal de Obras, 2013.
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Deduz-se que os trabalhadores que comercializam alimentos e bebidas sdo alocados
na orla para atender os visitantes hospedados nas embarcagdes. Esta € uma situagcdo muito
frequente durante o Festival Folclorico e que também é considerada, pelos proprios
trabalhadores, um dos principais impactos ambientais causados no periodo do festival,

conforme os discursos abaixo:

A poluicdo maior é na beirada dos rios, que é deixada principalmente pelos
visitantes que vem nos barcos e ficam por 14 mesmo. E esse monte de barraca
de comida aqui na beira do rio? Vocé acha que a embalagem vai pra onde?
porque no lixo mesmo eles ndo jogam o resto das coisas ndo. (Trabalhador 11)

Quando a gente fala de impacto ambiental no Festival a primeira coisa que a
gente percebe é o leito do rio que fica todo poluido, cheio de lixo por causa das
embarcacBes. Tanto as grandes quanto as pequenas, ndo interessa, o pessoal
consome as coisas e joga nos rios. (Trabalhador 16)

A partir dos discursos verifica-se a preocupacdo dos trabalhadores acerca da questao
ambiental, principalmente no que se refere a relagdo estabelecida com a natureza, que “[...]
deve ser respeitada, pois precisamos dela para tudo que fazemos na nossa vida.”
(Trabalhadora 22).

Entretanto, ainda que os trabalhadores evidenciem os impactos socioambientais, a
divisdo dos espacos é estabelecida pela Coordenadoria de Terras, o que impossibilita os
mesmos em optar por outros locais. Nem mesmo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
tem evidéncias de estudos técnicos que pudessem orientar a divisdo dos segmentos sem

causar prejuizos ao ambiente.

A Coordenadora de Meio Ambiente afirmou que a instituicdo participa do
planejamento e tomada de decisdes acerca da divisdo dos espagos para o comércio informal,
entretanto, em seu discurso 0 que menos se evidencia € a preocupacdo com 0s impactos

socioambientais causados pela organizacdo do comércio informal.

A gente tem todo um trabalho de planejamento junto com as demais secretarias
e instituicBes, a gente faz esse servico porque precisa identificar algumas
questdes. Tipo assim a orla é uma area muito procurada, mas ela tem algumas
limitagbes, por exemplo, a rampa do mercado que é a ladeira onde sobe
passageiro, entdo a gente evita colocar ambulantes ali, porque é uma passagem
né, uma entrada e saida de mercadorias. Entdo a gente sim, identifica estes
locais juntamente com o setor de terras (Coordenadora de Meio Ambiente).
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A fala da coordenadora referenda a ideia de que questdo ambiental ndo se configura
como prioridade no planejamento da divisdo do comércio informal, situacdo que revela as
contradi¢cGes também nas campanhas educativas realizadas pelo poder publico. De acordo
com a Coordenadora as principais campanhas sdo realizadas principalmente nas
embarcagdes, entretanto, a autorizagdo por parte do poder publico, para a comercializacéo de
produtos como alimentacdo e bebidas proximo as &guas do Rio Amazonas torna este

ambiente suscetivel a poluicéo.

Além destes segmentos mencionados, a organizacdo do comércio informal do Festival
Folclérico é dividida em diferentes categorias que funcionam como uma forma de controle do
poder publico sobre os trabalhadores. Tais categorias configuram-se como 0S espacos que
serdo ocupados pelos trabalhadores nos diferentes locais onde se concentra o mercado

informal.

A garantia desses espacos é comercializada, ou seja, com exce¢do dos Isentos, todos
os trabalhadores devem efetuar o pagamento de uma taxa® para garantir seu espago no
comercio informal, sendo, os valores pagos diferenciados para os trabalhadores que moram
em Parintins e para aqueles que vém de outras localidades. As categorias séo divididas em
barracas padronizadas, lotes, ambulantes e isentos, entretanto, a principal responsabilidade
do poder publico € na montagem e desmontagem das barracas, conforme relatou o Secretario
da CTAC.

Geralmente as barracas sdo montadas 3 a 2 dias antes do inicio do festival.
Geralmente fica por mais um dia ou mais apds o festival, ndo mais que isso, até
porque nos temos um contrato, fazemos uma licitagdo com as empresas que
cobram as barracas pra gente, entdo n6s temos um periodo porque eles cobram
por dia, e temos um periodo para receber e entregar. Geralmente esse periodo
gira em torno de 5 dias (Secretario da CTAC)

% De acordo com a entrevista do Secretario da Coordenadoria de Terras, Arrecadagdo e Cadastro os valores
definidos para a comercializagdo dos espagos tem como base a Unidade Financeira Municipal (UFM) que € a
aliqguota municipal. A cobranga da taxa é calculada de acordo com o espago que serd ocupado pelos
trabalhadores, ou seja, cada m? refere-se a uma UFM. No caso dos ambulantes, que ndo ocupam espaco fixo 0
secretario afirmou que é cobrado apenas um percentual de aliquota.
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O Quadro 11 sintetiza a divisdo dos espagos por categoria, bem como sinaliza o

numero de trabalhadores cadastrados em 2013.

Sintese da Comercializagdo de espacos por Categoria em 2013

Barraca Padronizada

Lotes

Ambulantes

Isentos

Barraca montada pela
prefeitura, porém, sem
0S recursos necessarios
para o trabalho.

Espacos definidos pela
prefeitura e vendidos
aos trabalhadores. Os
recursos e a barraca sdo
de responsabilidade do
préprio trabalhador.

Trabalhadores que
circulam por todos o0s
locais no municipio, sem
um ponto fixo.

Trabalhadores  que
atuam de forma
permanente em um
espaco de trabalho.

Valores:

Trabalhadores de
Parintins: R$ 150,00
Trabalhadores de outras
localidades: R$ 350,00

Valores:

Trabalhadores de
Parintins: R$ 70,00
Trabalhadores de outras
localidades: R$ 100,00

Valores:

Trabalhadores de
Parintins: R$ 30,00
Trabalhadores de outras
localidades: R$ 60,00

Isentos de Taxas

Total de Cadastros: 154
148 — Trabalhadores
parintinenses

6 — Trabalhadores de
outras localidade

Total de Cadastros: 200
90- Trabalhadores
Parintinenses

110 - Trabalhadores de
outras localidade

Total de Cadastros: 179
143- Trabalhadores
Parintinenses

36 - Trabalhadores de
outras localidade

Néo Informado

Quadro 11 — Divisdo de comercializagcdo de espagos por Categorias
Fonte: Coordenadoria de Terras, Arrecadacdo e Cadastro, 2013.

E importante ressaltar que os trabalhadores que fazem parte de Associagdes, que

também compdem o universo de trabalhadores informais no Festival Folclérico, pagam uma
taxa estipulada no valor de R$ 30,00 e ndo precisam comparecer a prefeitura, uma vez que a

propria associacdo envia um documento especificando o0s dados pessoais completos.

Na organizacéo do trabalho informal do Festival a figura do poder pablico remete-se a
fiscalizacdo. Em geral, as acOGes sdo sempre direcionadas ao controle das atividades dos
trabalhadores. Uma dessas acOes refere-se & emissdo de crachas de identificagdo para os
trabalhadores, que de acordo com o Secretirio da CTAC “(...) foram implantados para
impedir que pessoas que viessem de fora comprassem 0 espaco que, por privilégio, pertence

aos parintinenses, fato que vinha acontecendo todos os anos.”
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A situacdo relatada pelo Secretario refere-se a comercializagdo das barracas pelos
proprios arrendatarios, ou seja, o trabalhador parintinense que adquire o espago e vende para
terceiros por um valor superior aquele pago a prefeitura. Mesmo com o massivo controle da
prefeitura foi possivel constatar que algumas barracas estavam com placas de vendas, situacao

que remete a questionamentos acerca da fiscalizacdo do poder publico.

Outra situacdo identificada durante o levantamento exploratério foi o monopdlio de
barracas por trabalhadores que eram proprietarios de vérias destas. Nesta situacdo, oS
trabalhadores que tinham a posse dos locais contratavam outros trabalhadores para atuarem
em suas barracas durante os trés dias do Festival sem qualquer legalidade trabalhista.

Considerando as analises de Alves e Tavares (2009) verifica-se nesta situacdo a
relacdo entre os Trabalhadores por Conta Prdpria e os Trabalhadores Informais Tradicionais
Ocasionais, sendo o primeiro um produtor simples de mercadoria que subcontrata forca de
trabalho e o segundo aquele que vive momentos de desemprego e se submete a trabalhos
precarios, realizando o que comumente se denomina de bicos. Entretanto, conforme ja
evidenciado, ambos estdo sujeitos as condi¢cdes degradantes impostas no contexto da
Informalidade.

As duas situacOes apresentadas acerca da garantia dos espacos revela contradi¢bes nos
processo de aquisicdo, principalmente das barracas, o que ndo é tdo simples quanto parece,
pois existe todo um processo estabelecido pelo poder publico que inicia pelo cadastramento e
finaliza na entrega dos crachas. Pelo menos duas semanas antes de comecar o Festival
Folcloérico, filas quilométricas sdo formadas pelos trabalhadores informais no entorno do

CTAC para a realizacdo do cadastramento e posteriormente para o recebimento dos crachas.

Durante a observacdo de campo, constatou-se que 0 processo é tumultuado e ainda
que o Secretario afirme que no ano de 2013 “(...) foram adotadas medidas, tais como a
distribuicdo de senhas, que evitaram 0 acUmulo de pessoas e a formagao de filas” 63% dos
trabalhadores afirma que tiveram dificuldades para garantir o espaco de trabalho no Festival,

conforme os relatos a seguir:
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Para mim foi uma guerra. Para fazer o cadastro tive que ficar toda madrugada,
peguei muita chuva para conseguir me cadastrar. Ou vocé dorme ou tem que
pagar alguém para ficar para vocé na fila. E muito dificil. (Trabalhador 1)

Fui 2 horas da manha para dormir 1a. Depois foi mais um dia andando para
pagar taxa. E depois um dia de novo na fila para pegar o cracha. Esse tempo
todo levou do dia 12 de junho até o dia 26 de junho. (Trabalhador 19)

Enfrentei uma fila para conseguir o local na prefeitura, tive que dormir por Ia.
Tudo estava uma bagunca porque a gestdo da Secretaria de Terras foi trocada
recentemente. Ai quando eu vim para a barraca, outra raiva que eu tive porque é
pequena, sem espago nem pra gente nem para cliente sentar. O valor que paguei
ndo foi nada justo porque ndo tem agua e nem tem luz e ai mais dinheiro porque
paguei para a Eletrobrés R$ 85,00 para eles fazerem a fia¢do. (Trabalhadora 23)

O discurso da Trabalhadora 23 sinaliza que o Trabalho Informal no Festival
Folclérico necessita de maior organizacdo, ndo apenas nos procedimentos administrativos,
mas principalmente no que se refere as condi¢Ges de trabalho que sdo oferecidas aos
trabalhadores. E evidente que estas condigbes se diferenciam de acordo com as categorias,
por exemplo, os trabalhadores de Lotes, Ambulantes e Isentos ndo recebem recursos do poder
publico para desenvolver suas atividades, entretanto sdo obrigados a efetuar o pagamento das

taxas sem qualquer contrapartida.

Quando se trata dos trabalhadores das barracas padronizadas, a realidade é ainda mais
contraditoria, pois o investimento é maior e a estrutura das barracas ndo atende nem mesmo

as necessidades basicas para o trabalho, tais como agua e energia elétrica.

A auséncia de condicdes trabalho facilita a ocorréncia dos impactos ambientais a
medida que os trabalhadores, principalmente os de alimentacéo, ndo encontram condicdes de
saneamento para realizar suas atividades. No que diz respeito a ocorréncia de impactos, 60%
dos trabalhadores entrevistados afirmaram que sua atividade pode prejudicar o ambiente e

relataram algumas situagdes que podem ocasionar esta situagao:

Tudo que eu faco aqui agride o rio porque eu ndo tenho para onde mandar a
agua que eu uso, nao tem encanamento. Essa &gua que eu tiro aqui desce toda
suja e vai poluir o rio. Mas o que a gente pode fazer? A prefeitura mesmo nao
esta preocupada com isso. (Trabalhadora 20)

Porque tudo que eu faco aqui gera poluicdo com os residuos. (Trabalhador 4)

Prejudica sim. Um monte de fumaca que tem aqui perto do rio a0 mesmo tempo,
durante trés dias seguidos. Prejudica e muito. (Trabalhadora 18)
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Prejudica sim [...] se a gente ndo tiver cuidado com a matéria prima do
artesanato, por exemplo, eu trabalho com uma planta que é tirada da beira do rio
e pra tirar esta planta tem que saber tirar, tem que ter todo cuidado pra ndo
arrancar com a raiz, senao ela nao volta mais a nascer. Se a pessoa que fornece
pra gente essa planta ndo souber tirar, ela prejudica 0 meio ambiente e também a
nossa atividade. (Trabalhador 33)

Pode-se afirmar que todas as situacdes relatadas fundam-se sob o aspecto
socioambiental a medida que, a realizacdo do seu trabalho, que atende as suas necessidades
vitais, perpassa a relacdo com a natureza. Entretanto, & necessario reconhecer a auséncia de
oferta, por parte do poder publico, de servicos como saneamento basico e gestéo de residuos
solidos, o que condiciona o trabalhador a gerar o impacto ambiental que atinge ndo s6 o

recurso natural, mas toda a populacdo, uma vez que este é de uso coletivo.

Estas constatacdes revelam na verdade, a precarizacdo das questdes estruturais e da
incipiéncia das politicas publicas do municipio, questbes ja abordadas no capitulo 2.
Entretanto, o papel do poder publico seria de proporcionar aos trabalhadores informais
condicGes de trabalho dignas, uma vez que o destino da verba arrecadada é justamente para a
organizacao destas atividades durante o Festival.

Sob este aspecto, pelo menos 80% dos trabalhadores entrevistados afirmaram que as
condicdes de trabalho durante o Festival ndo sdo adequadas e os principais motivos decorrem

de questdes estruturais presentes no municipio, conforme os relatos seguintes:

A gente ndo tem agua, a gente ndo tem luz. Paga a taxa, mas ndo tem nada disso.
O esgoto é a céu aberto, nada adequado para quem trabalha com comida como
eu.”(Trabalhador 2)

Essas barracas ndo ddo nenhuma protecéo pra gente contra sol e contra chuva. O
valor que a gente paga nao vale. (Trabalhadora 7).

Verifica-se neste cenario a precarizacao das condi¢des de trabalho, situacdo intrinseca
ao processo de Informalidade e presente no universo dos trabalhadores informais do Festival,
onde “(...) as ocupagdes sdo caracterizadas pela maior precariedade em termos de qualidade
da atividade, em termos de condic@es de trabalho, de salério e de organizagao por categoria.”
(LIRA, 2012, p. 175).
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As precérias condicOes de trabalho vivenciadas por estes trabalhadores envolvem um
universo de situacdes que sdo imperceptiveis aos consumidores, principalmente no que se
refere ao segmento de alimentacdo. As observacbes de campo permitiram perceber que as
condicdes de higiene e de manipulacdo dos alimentos sdo preocupantes e este foi um dos
fatores que determinou a escolha dos trabalhadores de barracas de alimentacdo como
informantes da pesquisa.

Especificamente na orla do municipio, onde foi realizada a observacdo de campo,
verificou-se a auséncia de agua encanada em todas as 35 barracas instaladas no local, sendo
que destas, 25 eram de alimentacdo e 15 de Artesanato. O poder publico disponibilizou
apenas duas torneiras para atender todos os trabalhadores, que eram obrigados a encher varios
vasilhames e deixar nas barracas para o preparo dos alimentos e higienizacdo das loucas.
Alguns preferiam ndo utilizar a &gua da torneira e optavam por comprar garrafdes de agua das
distribuidoras de bebidas, fator que causou prejuizo as finangas.

Na auséncia de recursos basicos os trabalhadores atuavam no improviso, manipulando
os alimentos no mesmo local, sem as condi¢Bes necessarias de higiene. Especificamente nas
barracas de alimentacdo acumulavam-se sacolas, panelas, talheres, loucas, caixas de isopor e
outros materiais necessarios para o trabalho. Para uma das trabalhadoras entrevistadas ‘“a
organizacdo das barracas foi uma verdadeira bagunca, uma falta de consideracdo com 0s

trabalhadores que pagaram um valor absurdo pelo espago.” (Trabalhadora 35).

Contraditoriamente, todos os trabalhadores que comercializaram alimentagdo foram
obrigados a participar de um curso de Manipulacdo de Alimentos ministrado pela Vigilancia
Sanitaria do Municipio. Entretanto, questiona-se: que recursos o poder publico proporcionou
aos trabalhadores para que estes cumprissem com as determinac6es estipuladas no referido

treinamento?

A partir das observactes de campo, pode-se afirmar a omissdo por parte do poder
publico no que se refere a estrutura adequada para os trabalhadores, principalmente os do
segmento de alimentacdo. O que se constata é uma verdadeira desordem no que se refere a
dindmica do Trabalho Informal durante o Festival. As Imagens abaixo demonstram essa

realidade.
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FigFa 20 — Visio de fundos das barracas Figura 21 — Trabalhadora tratando peixe
Fonte: Observagdo de Campo, 2013. sem as minimas condi¢Bes de higiene.
Fonte: Observagdo de Campo, 2013.
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Figura 23- Condicdes da parte interna das
sem as minimas condigdes de higiene. barracas.

Fonte: Observagdo de Campo, 2013. Fonte: Observagdo de Campo, 2013.

Fica claro que estes trabalhadores foram submetidos a condigdes de trabalho que
também tém impactos sobre suas condi¢cdes de vida, saude e seguranca, uma vez que S&o
expostos a riscos e ndo recebem recursos para evitar tais situacdes. Mas afinal, quem séo estes
trabalhadores? Quais séo as suas condic¢des de vida? Por que atuam na Informalidade? Qual
a importancia do Festival Folclérico para estes trabalhadores? E qual a rotina destes
trabalhadores durante este periodo? O que pensam sobre as questdes socioambientais? E de
que forma isso influencia no trabalho que executam? Tais questionamentos serdo esclarecidos

na discussao do proximo topico.

3.3. A voz dos trabalhadores informais do Festival: condicdes de vida e trabalho

A dindmica do Trabalho Informal no decorrer do Festival Folclérico de Parintins
assume caracteristicas peculiares, primeiro por ser sazonal, segundo por fazer parte do
contexto de uma festa conhecida mundialmente e terceiro porque a relacdo dos trabalhadores
com o Festival ultrapassa o ambito comercial, uma vez que faz parte da identidade do

municipio.
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Neste universo particular que compde o mundo do trabalho, foram identificadas todas as

Categorias de Trabalhadores Informais mencionadas na literatura especializada que serviu de

base tedrica deste estudo. As entrevistas realizadas junto aos trabalhadores informais que

atuam no Festival Folclorico permitiram conhecer suas condicdes de vida e trabalho, tanto no

periodo da festa, quanto no que vivenciam em seu cotidiano. No Quadro 11 verifica-se 0

Perfil dos trabalhadores informais entrevistados.

Trabalhador | Género Estado Naturalidade | Onde Mora | Residéncia | Moram | Tem
Informal Civil Atualmente com filhos
vocé

1 M Casado Parintins Parintins Propria 2 Sim
2 M Solteiro Parintins Parintins Propria 4 Nao
3 F Casada Parintins Parintins Alugada 2 Sim
4 M Solteiro Parintins Barreirinha Alugada 7 Nao
5 M Casado Barreirinha Parintins Alugada 3 Sim
6 F Solteira Parintins Parintins Propria 8 Sim
7 F Solteira Santarém Parintins Propria 6 Sim
8 M Solteiro Parintins Parintins Propria 6 Sim
9 M Solteiro Parintins Parintins Propria 4 Sim
10 M Solteiro Caburi Parintins Alugada 5 Sim
11 M Solteiro Parintins Parintins Propria 5 Sim
12 M Vilvo Nhamunda Parintins Propria 4 Sim
13 M Casado Parintins Parintins Propria 4 Sim
14 F Divorciada Itaituba Parintins Propria 7 Sim
15 F Casada Oriximina Parintins Propria 3 Sim
16 M Casado Manaus Manaus Propria 4 Sim
17 F Unido Est. Parintins Parintins Propria 3 Sim
18 F Solteira Manaus Manaus Propria 8 Sim
19 M Unido Est. Parintins Parintins Propria 5 Sim
20 F Unido Est. Parintins Parintins Propria 7 Sim
21 F Casada Maués Parintins Propria 5 Sim
22 F Solteira Parintins Parintins Propria 4 Sim
23 F Casada Parintins Parintins Cedida 8 Sim
24 F Casada Parintins Parintins Propria 5 Sim
25 M Casado Parintins Manaus Propria 5 Sim
26 F Solteira Parintins Parintins Cedida 14 Sim
27 M Unido Est. Parintins Parintins Propria 12 Sim
28 F Casada Parintins Parintins Propria 6 Sim
29 M Solteira Parintins Parintins Propria 5 Sim
30 M Solteira Parintins Parintins Propria 8 N&o
31 F Casada Belém Parintins Alugada 5 Sim
32 M Casado Parintins Parintins Propria 4 Sim
33 F Unido Est. Parintins Parintins Propria 3 Sim
34 F Unido Est. Parintins Parintins Propria 2 Sim
35 F Casada Ceara Parintins Propria 7 Sim

Quadro 12: Perfil dos Trabalhadores Informais que atuam no Festival Folclorico
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Os resultados apresentados acerca do perfil dos trabalhadores revela que 69% dos

entrevistados é natural de Parintins. E que também 89% residem no municipio. Tal



127

informacgdo contradiz o imaginario popular, em que se acredita que grande parte dos

trabalhadores informais que atuam no Festival sdo provenientes de outros municipios.

No que se refere ao Género dos entrevistados, chama atencdo o numero de mulheres
que atua na informalidade durante o Festival Folclorico, perfilando um total de 51% dos
entrevistados. Este fendbmeno pode ser entendido a partir da analise de Hirata (2001) que
afirma ser este um efeito da Globalizacdo que oportunizou o crescimento das mulheres no
mercado de trabalho, entretanto, essa participacdo se traduz principalmente em trabalhos

precérios e vulneraveis, o que inclui a Informalidade.

Quanto ao Estado Civil, verifica-se que 43% dos trabalhadores sdo casados, 34% sao
solteiros e 17% estdo na condicdo de Unido Estavel. Os trabalhadores que estdo na condicao
de Viavo e/ou Divorciado totalizam apenas 6% dos entrevistados. A pesquisa ndo se prop0s a
realizar a identificacdo da composigédo familiar, entretanto, as observac6es durante a pesquisa
de campo permitiram identificar a predominancia da familia nuclear e familia monoparental,

sendo esta Gltima centrada na figura da mulher.

O numero de familias extensas também tem destaque, especialmente porque neste tipo
de composicdo familiar constatou-se que as atividades informais foram passadas de geragéo

para geracéo.

Outra importante caracteristica refere-se a Faixa Etaria dos entrevistados, em que se
destacaram os trabalhadores com mais de 49 anos (29%), os trabalhadores de 33 a 37 anos
(17%) e o segmento mais jovem, sendo os de 18 a 22 anos (15%) e entre 23 a 27 anos (15%),

conforme ilustra o Grafico 2.
B 18 a 22 anos
' W 233 27 anos
= ‘ 28 a 32 anos
9% W 333 37 anos
9% W 38 a42anos
. ' 43 3 48 anos
Mais de 49 anos

Gréfico 2 — Idade dos Trabalhadores
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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De acordo com a sintese dos Indicadores Sociais do IBGE publicada em 2012,
atualmente 44,2 milhGes de brasileiros que sobrevivem do Trabalho Informal sdo Pessoas
Idosas e jovens entre 16 a 24 anos. Tal situacdo pressupBe duas tendéncias absurdas do
mercado de trabalho contemporéneo: a exclusdo por ldade e a exigéncia de experiéncia
profissional. Uma das trabalhadoras reafirma esta questdo quando relata sua dificuldade em
conseguir emprego, pois “(...) com esta idade, quem vai querer me contratar? As pessoas ja

ndo querem mais aceitar ninguém por causa de idade.” (Trabalhadora 20).

No que se refere a Escolaridade, verifica-se que 40% dos trabalhadores entrevistados
possuem Ensino Médio, que atualmente é requesito minimo para inser¢cdo no mercado de
trabalho. Outra questdo que deve ser destacada é que 6% destes trabalhadores tem o Ensino
Superior Completo, situacdo que pressupfe a auséncia de oportunidades de trabalho em
Parintins para profissionais especializados. O Grafico 3 evidencia 0 percentual de

escolaridade dos trabalhadores entrevistados.

W N3o Alfabetizado
3% 6% 0% M Ensino Fundamental
Incompleto
M Ensino Fundamental
\ Completo
M Ensino Médio Incompleto

® Ensino Médio Completo

Ensino Superior
Incompleto
Ensino Superior Completo

Grafico 3 — Escolaridade dos Trabalhadores
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Além da questdo da Escolaridade, 74% dos trabalhadores afirmaram que tém uma
profissdo, entretanto, 89% dos mesmos encontram-se em situagdo de Desemprego. Na atual
dindmica do mercado de trabalho, o fato de ter uma profissdo ndo se configura como garantia
de emprego, pois “(...) o trabalho dos nossos dias ¢ um trabalho mais desespecializado e

multifuncional, de fato mais intensamente explorado.” (Antunes, 2012, p.63).
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Por outro lado, nem todos os trabalhadores entrevistados estdo na condicdo de
Desempregados. No Universo de 11% de trabalhadores foram identificados trabalhadores
assalariados, aposentado e funcionario pablico que atuam na Informalidade, principalmente

para a complementacédo de renda.

Tal situacdo permite afirmar que no Trabalho Informal em Parintins encontram-se
trabalhadores formais atuando na Informalidade, situacdo mencionada por Malaguti (2009)
guando afirma que a formalidade penetra a Informalidade e nutre-se desta em diversas

situacoes.

No caso particular do Festival de Parintins, ndo sdo apenas os trabalhadores informais
das ruas que atuam na Informalidade, grande parte dos moradores aproveita o periodo de festa
para garantir renda extra. Neste caso, € muito comum durante o Festival os integrantes da
populacdo de Parintins alugarem suas residéncias e, também, organizarem comercios em suas

préprias casas, situacdes que estao inseridas em um processo de Informalidade.

Outra evidéncia curiosa revelada pela pesquisa de campo é que quando questionados
sobre sua atual condicdo, alguns trabalhadores se intitularam autdnomos e ndo se reconhecem
enquanto trabalhadores informais, denominando-se microempresarios. De acordo com
Cacciamali (2000) este grupo é caracterizado principalmente por aqueles com pouco nivel de
capital fisico e humano que sdo patrbes e empregados de si mesmo, além disso, atuam
prioritariamente na producdo e na prestacdo de servigos. A autora ainda complementa
afirmando que, este grupo sobrevive do suficiente para manutencdo da sua reproducéo e de

sua familia, uma vez que ndo possuem capitalizacdo e organizagdo no trabalho.

De fato, a situacdo de reproducdo fica clara quando sdo analisadas as condigdes
econémicas dos trabalhadores em seu cotidiano. No que se refere a Renda Familiar Mensal,
34% dos trabalhadores afirmaram ter renda entre 1 a 2 salarios minimos, outros 34%
sobrevivem com renda menor que 1 salario minimo e o mais agravante é que 9% destes
trabalhadores afirmaram n&o ter nenhuma renda, sobrevivem apenas do que comercializam
nas ruas de Parintins, conforme afirma uma das trabalhadoras : “trabalho para comer, s6 pra
isso e olhe 1a, porque tem dia que da dinheiro e outros que nao aparece R$1,00. Ai a gente sO

compra o pdo de manhd e comemos isso o dia inteiro.” (Trabalhadora 17).
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1** em que vivem, obriga os trabalhadores a

A condigdo de vulnerabilidade socia
insercdo em Programas de Transferéncia de Renda, tal como o Programa Bolsa Familia, onde
49% dos entrevistados sdo beneficiarios. Entretanto, esta ndo é uma situacdo confortavel para
0S Mesmos, Pois “o certo era ter emprego pra todo mundo, pra todo mundo viver bem, Se

sustentar, sem depender dessa miséria que O Qoverno passa pra gente todo més.’
(Trabalhadora 34).

Na concepcao de Lira (2012):

[...] os problemas associados & Informalidade véo além da maior precarizacdo
das condigdes de trabalho, implicam uma degradacéo da qualidade de vida e da
protecdo social, pois essas condi¢cdes fazem com que os trabalhadores informais
apresentem um grau de vulnerabilidade muito elevado, por ndo disporem de
cobertura de Seguridade nem de qualquer direito trabalhista que possa ampara-
los e as suas familias em situacdo de afastamento temporério ou definitivo do
trabalho (p.193).

Estas problemaéticas, ocasionadas principalmente pela auséncia de emprego e da
protecdo social, obriga os trabalhadores de Parintins a se inserirem na Informalidade, sendo
esta a Unica alternativa para garantir o atendimento de suas necessidades bésicas. E também
por estes motivos que os trabalhadores informais criam tantas expectativas em relacdo a
realizacdo do Festival Folclorico, pois “este € 0 Gnico periodo que circula dinheiro na cidade,

entao tem que aproveitar para ganhar dinheiro para o ano inteiro” (Trabalhador 20).

Em sua totalidade, os trabalhadores acreditam que o Festival € a principal fonte para
a economia do municipio, mesmo que ocorra em apenas um periodo do ano, conforme afirma

um dos trabalhadores.

“ Eu vejo que se ndo fosse os bois, se ndo tivesse esse festival, Parintins ndo
tinha progredido tanto o que progrediu agora. E olha que s6 acontece uma vez no
ano. Se vocé conversa com outros colegas, de outros municipios que nao tem o
nosso festival, vocé vai ver que hoje a melhor salde que tem nos municipios do
interior do estado é o de Parintins. Eu disse pra ele se a de Parintins é a melhor
dos municipios, Deus me livre o resto” (Trabalhador Grupo Focal, 2014).

% 0O entendimento sobre vulnerabilidade social preconizado na Politica Nacional de Assisténcia
Social (2004) compreende a situacdo de pobreza, do cidaddo privado de renda e acesso aos
servicos publicos, bem como na fragilizagdo de vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento
social.



131

O discurso do trabalhador acerca da realizagdo do festival no municipio ultrapassa as
questBes econdmicas, e se revela também até como pardmetro para a reflexdo sobre a
qualidade das politicas publicas nos outros municipios do Amazonas. A nocao de progresso
transmitida pelo trabalhador refere-se essencialmente as condi¢des econémicas do municipio
e, de certa forma, desconsidera as inimeras problematicas socioambientais manifestadas

principalmente pela realizagéo da festividade.

Os trabalhadores entrevistados conhecem detalhadamente a dindmica do trabalho
informal do Festival e esta experiéncia provém da quantidade de tempo em que 0S mesmos
atuam na festa. No Gréfico 4, destacam-se os trabalhadores que atuam durante o Festival ha
mais de 11 anos (40%), bem como os 34% que desenvolvem estas atividades entre o periodo
de 1 a 5 anos. Outros 20% atuam entre 6 e 10 anos e apenas 6% iniciou suas atividades no ano
de 2013.

6%

' Heste ano
m1lab5anos

6a 10 anos

~ B 11 anos ou mais

Gréfico 4 — Tempo de atuacéo durante o Festival Folclorico
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Um aspecto importante a ser destacado € que a participacdo destes trabalhadores na
festa é essencialmente para o trabalho, pois 54% revelaram que nunca participaram da festa
no bumbddromo. Os outros 46% disseram ter participado em média apenas 3 vezes, isto
porque “a prioridade sdo as vendas e o trabalho. O Festival a gente assiste depois no DVD,
vai para 0s ensaios, participa da alvorada. Mas no periodo mesmo a gente precisa
trabalhar” (Trabalhador 31).
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E este trabalho néo inicia dias antes da festa, em muitos casos acontece em meses e
até o ano inteiro. Esta € uma condicdo necessaria para garantir a renda no periodo do

Festival®’

, € para isso, os trabalhadores necessitam planejar suas atividades.

Os resultados da pesquisa revelam que 46% dos trabalhadores comegam a organizar
suas atividades entre 1 e 2 meses antes do festival, outros 23% levam de 5 a 8 meses e por fim
um percentual de 31% dos trabalhadores concentram-se no grupo que Se organiza entre 6
meses a 1 ano antes da festa, ou seja, preparam-se durante todo o ano. Os trechos a seguir

retratam esta realidade.

“Olha, o negbcio ¢ assim: eu passo o ano inteiro trabalhando s6 esperando o
Festival Folclérico, ai quando chega eu vendo trés dias seguidos para me
sustentar o ano inteiro. Eu pago todas as minhas contas, guardo um pouco para
comer e depois comeco a trabalhar de novo. Depois que passa o festival fica s6

no pinga-pinga, um dia tem, outro dia ndo tem e assim a gente vai vivendo.”
(Trabalhadora 34)

“O trabalho ¢ dobrado, em compensa¢do o0 que eu ganho eu sobrevivo o ano
inteiro. Claro que algumas coisas a gente ndo consegue ter, mas o principal a
gente consegue sim.” (Trabalhadora 28)

Mas esta organizacdo depende também da cooperacdo de outras pessoas, pois em
geral, “[...] para realizar suas atividades os trabalhadores informais necessitam da ajuda da
familia, ou contratam outros profissionais que os auxiliem.” (TAVARES, 2004, p.31). Neste
caso, 57% dos trabalhadores afirmaram que recebem ajuda de alguém da familia para exercer

suas atividades durante o Festival Folclérico.

Esta preparacdo exige também a preparacdo dos produtos, seja este artesanato ou
alimentacdo. Desta forma, 63% dos trabalhadores afirmaram que o produto comercializado é
de fabricacdo propria e os outros 37% sinalizaram que compram 0s produtos para revenda.
Em geral 77% compram a mercadoria no municipio e outros 23% compram na Capital

Manaus, em razéo das dificuldades em conseguir matéria prima em Parintins.

Tanta expectativa e preparacdo em torno do Festival Folcldrico reside, principalmente,

pela auséncia de oportunidades de emprego no municipio, ocasionada pela ineficacia das

%" Para os trabalhadores o “periodo do Festival” compreende os 5 dias que antecedem a festa e mais os trés dias
da festividade. Alguns ainda sinalizaram que seguem trabalhando na Festa de Nossa Senhora do Carmo, que
ocorre no més de julho, logo apds o termino do Festival.
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Politicas Publicas, principalmente no que se refere ao Emprego, Trabalho e Renda. Para
Serra (2009) essas politicas ndo sdo suficientes para atender a precariedade do mercado de
trabalho, visto que ndo estdo centradas na busca efetiva do emprego, mas sim focando em
acOes gque visam o enfrentamento dos efeitos do desemprego e ndo a mudanca de situacdo de

emprego das pessoas.

Entretanto, presume-se ser comodo para o poder publico o fortalecimento da ideia de
que o Festival é o principal propulsor da economia do municipio, pois assim, inibe possiveis
manifestacOes dos trabalhadores, por meio de pseudoexpectativa de que os rendimentos
durante o Festival Folclorico sdo suficientes para atender as necessidades dos trabalhadores

por um longo periodo de tempo.

Visando a contestagdo de tal discurso tdo arraigado no imaginario popular em
Parintins, foram investigados os rendimentos dos trabalhadores informais durante o festival e
ja nos resultados as incoeréncias sdo visiveis. A partir das informacGes consolidadas no
Quadro 13, verificou-se que os trabalhadores do segmento de Artesanato, por exemplo, tém
maior lucro em funcdo do valor de seu produto e os de alimentacdo ja ndo alcancam lucros tdo
satisfatorios. De qualquer forma, em ambos os casos, seria inconcebivel afirmar que os
valores sdo suficientes para atender as necessidades dos trabalhadores por um longo periodo

de tempo.

Trabalhador Segmento Profissdo Renda Adquirida no Festival
Informal

1 Artesanato Artesdo R$ 1.000,00
2 Alimentacéo Industriario R$ 2.000,00
3 Alimentacéo Nao identificou R$ 2.300,00
4 Alimentacéo Vendedor R$ 4.000,00
5 Artesanato Locutor de Radio R$ 2.000,00
6 Artesanato Artesdo R$ 1.000,00
7 Artesanato Artesdo R$ 2.000,00
8 Artesanato Vendedor R$ 2.500,00
9 Artesanato Atendente R$ 1.400,00
10 Alimentagdo Nao identificou R$ 500,00

11 Alimentacao Operador de Maquinas R$ 900,00

12 Artesanato Operador de Maquinas R$ 700,00

13 Artesanato Servigos Gerais R$ 1.800,00
14 Artesanato Servigos Gerais R$ 2.000,00
15 Artesanato Artesd R$ 3.000,00
16 Artesanato Agrénomo R$ 4.000,00
17 Alimentagdo Nao ldentificou R$ 1.000,00
18 Alimentacdo Costureira R$ 3.000,00
19 Artesanato Artesdo R$ 5.000,00
20 Alimentacéo Cozinheira R$ 2.500,00
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21 Alimentacédo Cozinheira R$ 1.500,00
22 Artesanato Artesd R$ 4.000,00
23 Artesanato Artesd R$ 3.000,00
24 Alimentacéo N&o identificou R$ 1.500,00
25 Artesanato Artesd R$ 3.600,00
26 Alimentacédo Costureira R$ 2.000,00
27 Alimentacédo Costureira R$ 2.000,00
28 Artesanato Artesd R$ 2.000,00
29 Artesanato Artesd R$ 3.000,00
30 Alimentacéo Eletricista R$ 180,00

31 Alimentacédo Cozinheira R$ 1.500,00
32 Artesanato Monitor de Ed. Fisica R$ 10.000,00
33 Artesanato Cozinheira R$ 5.000,00
34 Artesanato Artesa R$ 15.000,00
35 Artesanato Rep. Comercial R$ 2.000,00

Quadro 13: Rendimentos dos Trabalhadores no periodo do Festival divididos por segmento.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

A inviabilidade da renda justifica o “sonho” do emprego de carteira assinada

manifestado por 83% dos trabalhadores entrevistados, que afirmam que gostariam de

trabalhar de carteira assinada. No caso dos trabalhadores informais do Festival, isso se explica

porque “[...] a informalidade ¢ apenas uma forma que os trabalhadores procuram para

sobreviver e em muitos casos até desistiram de procurar emprego.” (SINGER, 2001).

Os trabalhadores entrevistados concebem a carteira de trabalho como a porta de acesso

aos direitos sociais e, consequentemente, a sua reafirmacdo como cidaddos na sociedade. No

contexto da Informalidade esse papel é invertido, tendo em vista que os rendimentos séo cada

vez mais reduzidos em funcdo da insercdo dos trabalhadores em ocupacdes precarias de

trabalho, situacdo que agrava as desigualdades sociais.

No Quadro 13 sdo sintetizados os principais motivos pelos quais os trabalhadores

gostariam de trabalhar de carteira assinada.

Categorizacao

Trechos de alguns dos Discursos

Seguranca Financeira

“Esta ¢ uma forma de trabalho fixo, sem ter que me sujeitar a algumas
coisas.” (Trabalhadora 28)

“Porque seria uma forma de ajudar com as despesas da casa. O que a
gente ganha hoje n3o atende as nossas necessidades.”
(Trabalhadora 27)

“Um salario fixo todo més. Isso ja seria o suficiente pra mim, saber
que no final do més tem um dinheiro certo.” (Entrevistado 5)

“ Porque é uma garantia. Eu sempre trabalhei como ambulante ¢ passei
varias dificuldades.” (Trabalhador 6)
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“com a carteira assinada a gente teria onde se apoiar na hora de
conseguir aposentadoria.”’(Trabalhador 5)

Direitos Sociais
“Pra ficar mais fixo, ter mais seguranca. Além disso, receber os
direitos trabalhistas, o FGTS e ainda poder pagar o INSS.”
(Trabalhador 9)

“Pra mim ¢ o trabalho de carteira assinada que me garante todos os
meus direitos, deveria ser assim pra todo mundo.”(Trabalhador 27)
Quadro 14- Motivos pelos quais gostaria de trabalhar com carteira assinada

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Os trabalhadores reconhecem a importancia do acesso aos direitos sociais em todos 0s
ambitos, principalmente na questdo previdenciéria, que proporciona maior seguranga nas
situacGes em que ficam impossibilitados de trabalhar. A auséncia dessa protecédo social talvez
seja um dos maiores agravantes da Informalidade e o que mais chamou atencdo na pesquisa
foi que 89% dos trabalhadores entrevistados afirmou né&o contribuir com a Previdéncia Social

pelos seguintes motivos:

“Porque o valor ¢ muito alto e pra gente que ndo sabe quanto pode ganhar por
més fica impossivel.” (Trabalhador 1)

“Por falta de interesse mesmo, nunca procurei me informar para fazer o
cadastramento.”(Trabalhador 19)

“E se eu nao tenho carteira assinada eu posso? Pra mim o INSS era sé pra quem
trabalha, ndo tenho informagéo sobre isso ndo.” (Trabalhadora 26)

“Eu paguei por um tempo, mas me faltou condigdes para continuar pagando.
Mas eu sei 0 quanto é importante. (Trabalhador 25)

Para a Previdéncia Social a inclusdo dos trabalhadores informais ocorre como
Contribuinte Individual e foi constituida pela Lei n. 9.876 de 26 de Novembro de 1999, que
considera, entre outros trabalhadores, aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego.

(Artigo 12, paragrafo V).

Entretanto, a dificuldade dos trabalhadores informais reside no cumprimento do
pagamento da contribuicdo, visto que a renda mensal € instvel, ou como expressam entre si,
uma renda pinga-pinga, onde um dia pinga alguma coisa e no outro ndo pinga nada,

expressdo muito utilizada entre os trabalhadores entrevistados.

Mesmo nestas condigdes, alguns trabalhadores relataram ser possivel o pagamento das

contribuicdes quando se faz um planejamento da renda. Estes trabalhadores fazem parte do
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Universo de 17% que afirmaram que ndo trabalhariam de carteira assinada, principalmente
porque na Informalidade € possivel ser seu proprio patrdo. Os trechos abaixo revelam essa
opinido:

N&o gostaria de trabalhar de carteira assinada. Eu acho que demora muita a

receber, eu aqui vendo para mim mesma, todo dia eu vendo alguma coisa.
Mesmo sendo pouco, o dinheiro é meu. (Entrevistada 7)

Né&o. Eu particularmente gosto de ficar aqui porque eu acho que eu ganho mais.
Esse negdcio de 1 e 2 salarios ndo d& certo. Além disso fago meu horério.”
(Trabalhador 8)

Eu nunca mais trabalharia de carteira assinada, eu acho o salario minimo algo
deprimente. (Trabalhadora 16)

A nocdo de independéncia é também constituida no processo de informalidade, para
transmitir ao trabalhador a fantasiosa ideia de autonomia, que na verdade funciona como
[...] mecanismos pelos quais os trabalhadores exploram a sua prépria forga de trabalho para o

capital e se deixam ser lesados nos seus direitos fundamentais.” (TAVARES, 2004, p.18).

Complementando este pensamento Malaguti (2000) afirma que a vontade de se
tornar um trabalhador autbnomo, independente, ndo exprime o desejo real dos trabalhadores,
mas representa a Unica forma de escapar do desemprego e dos salarios degradados, ou seja,
por estarem impedidos de tornarem-se assalariados, os trabalhadores tornam-se pequeno

patrdo ou trabalhador de si préprio.

Em sintese, ainda que sinalizem dificuldades ou satisfagBes, certezas ou incertezas
todos os trabalhadores afirmaram que existem vantagens e desvantagens no contexto do
Trabalho Informal. A partir de seus discursos, buscou-se abstrair as principais percepcoes

acerca destes critérios, sendo estas sintetizadas no Quadro 14.

Vantagens Desvantagens
- Administracéo do préprio tempo - Instabilidade Financeira
- Autonomia da administragdo da renda - Auséncia de apoio do Poder Publico
- Autonomia para mudancas das condices de | - Auséncia dos direitos sociais e trabalhistas
trabalho - Precérias condices de trabalho
- Em alguns casos, a complementacédo da renda - Impactos sobre a salide e seguranca pela auséncia

- Auséncia de subordinacdo a figura de um chefe de equipamentos de protecdo
- Auséncia de articulacdo sociopolitica
- Alta Concorréncia
- Auséncia de recursos para a aquisicdo dos
produtos comercializados
Quadro 15 — Vantagens e desvantagens do Trabalho Informal segundo a percepgéo dos trabalhadores.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.



137

As situagdes postas pelos trabalhadores séo contraditdrias principalmente no que se
refere as vantagens por eles citadas. Por exemplo, a autonomia na administracdo da propria
renda tem reflexos sobre a instabilidade financeira, assim como a autonomia para as
mudancas nas condicdes de trabalho recai sobre a auséncia do poder publico. Destagque-se
ainda a situagdo de complementacdo de renda, apontada como uma vantagem, quando deveria
ser pensada como uma desvantagem, por revelar a insuficiéncia de renda para atender as

necessidades basicas.

E necesséario ressaltar que as desvantagens ganharam destaque nos discursos,
principalmente no que se refere a instabilidade da renda. Entretanto, curiosamente, ao serem
questionados sobre a realizacdo pessoal com o trabalho, 66% dos trabalhadores afirmaram que
estdo realizados e apenas 34% afirmaram que ndo. Em geral, os trabalhadores atrelaram a
realizagdo com o trabalho ao atendimento de suas necessidades, por outro lado, as
insatisfacOes referem-se a ganhos e condig¢Oes de trabalho, conforme sinaliza os discursos a
sequir:.

N&do estou realizado, estou satisfeito é diferente. Tenho que estad satisfeito
porque é isso que garante o sustento da minha familia. (Trabalhador 5)

Né&o sou realizada ndo. Tenho muito trabalho pra ganhar um pouco de dinheiro,
tem que trabalhar muito pra ganhar s6 um pouco de dinheiro. (Entrevistada 17)

Eu sou realizada porque este trabalho é de onde eu tiro dinheiro para sustentar a
minha familia e ajudar o meu filho na faculdade dele. (Trabalhadora 22)

Eu gosto de trabalhar, mas ndo nas condi¢cdes que eu trabalho. O sol maltrata
muito e a chuva também. Tem dias que o calor é insuportavel. Como vou gostar
de um trabalho que sei que afeta a minha sadde. (Trabalhador 13)

Mesmo reafirmando a realizagdo com o trabalho, parte dos trabalhadores sinaliza
dificuldades em relacdo as condicGes pelas quais desenvolvem suas atividades. Um dos
trabalhadores ressaltou, de forma indireta, que a auséncia destas condicGes afeta diretamente

sua salde, situacdo que se agrava durante o periodo em que trabalham no Festival Folclorico.

Em periodos normais a rotina de trabalho dos trabalhadores informais gira em torno
de 6 a 8 horas de trabalho por dia. Situacdo completamente diferente do periodo do Festival
Folclérico, onde 60% dos trabalhadores afirmou que trabalha 14 horas ou mais por dia.

Outros 17% sinalizaram que trabalham entre 10 a 13 horas e 14% dos trabalhadores entre 7 e
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9 horas. Por fim, apenas um namero irrisorio de trabalhadores atua entre 4 a 6 horas, uma vez

que “também precisam curtir a festa.”(Trabalhador 22).

Tantas horas de trabalho em condigdes precarias tem impacto direito sobre a satde
dos trabalhadores, situacdo que foi confirmada por 100% deles ao serem questionados se 0
trabalho que realizam oferecem riscos a sua satde. Conforme Mendes e Campos (2004) tal
situacdo ocorre porque, em geral, as atividades no trabalho informal acontecem em ambientes
limitados e improvisados, onde é possivel observar multiplos fatores de risco para a saude e

também a auséncia de mecanismos bésicos de protecao.

Com base em informac6es dos trabalhadores entrevistados foi elaborado um Mapa de
Riscos®, de forma figurativa, para ilustrar os riscos e os principais agentes aos quais 0s
trabalhadores de alimentacéo e artesanato (informantes da pesquisa) ficam expostos durante o

Festival. O Quadro 15 ilustra a referida situag&o.

Agentes Riscos a saude

Riscos
Poeira, Vapores e Substancias

Quimicos
ou Produtos Quimicos em Geral

Irritacdo nas vias superiores, nauseas, dores de
cabeca, sonoléncia, asfixia e outros.

Extremas

Cansaco, irritacdo, dores de cabeca, problemas no
aparelho digestivo, fadiga, taquicardia, choque

térmico, hipertensdo e outros.

Intoxicagao alimentar e fungos

Cansago, dores musculares e fraqueza, aumento da
pressdo arterial, diabetes, Ulceras, alteragdes no
sono e na vida social, taquicardia, tensdo, medo e
ansiedade.

Ruidos e Temperaturas

Parasitas e Fungos

Trabalho Fisico Pesado/
Posturas Incorretas/Jornadas
prolongadas de Trabalho /
Trabalho Noturno/Situacfes de
Estresse

Arranjo Fisico Inadequado /
Auséncia de Equipamentos de
Protec¢do Individual

Quadro 16- Mapa de Riscos do Trabalho Informal no Festival Folclérico

Fonte: Pesquisa de Campo, 2013. Elaboragdo Propria com base em Norma Regulamentadora 5 (1999).

Ergonmicos

Desgaste  fisico, quedas,
queimaduras e outros.

cortes, choques,

As informagdes do Quadro 15 demonstram que os trabalhadores estdo expostos a
varios riscos e as consequéncias para a sua salde sdo agravantes. Mais agravante ainda é a

evidéncia de que 97% dos trabalhadores ndo utiliza nenhum Equipamento de Protecdo

%8 O Mapa de Riscos é uma representacdo dos riscos de acidentes dos diversos locais de trabalho inerentes ou
ndo ao processo produtivo. Na Legislacdo Brasileira estd mencionado no item 5.16 da Norma Regulamentadora
05 e aparece como sendo obrigatorio para empresas com grau de risco e numero de empregados que exijam a
constituicdo de uma Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho, por quem é elaborado. O Mapa
de Risco considera cinco tipos de agentes que causam riscos a satde do trabalhador e que podem estar presente
nos locais de trabalho, sendo estes: agentes fisicos, agentes quimicos, agentes bioldgicos, agentes ergondmicos e
agentes de acidentes. No caso do Trabalho Informal, por estar a margem da Legislagdo Trabalhista, 0 Mapa de
Risco ndo ¢ obrigatorio, mas seria essencial para a prevencao de acidentes.
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Individual (EPI) para realizar suas atividades e, em alguns casos, nem sabem para que serve
um EPI.

Entretanto, quando se trata de relatar a rotina de trabalho carregada que enfrentam
durante o Festival, os trabalhadores séo incisivos em afirmar que sofrem muitas privacdes e
que as consequéncias sobre a salide ndo aparecem durante a festa, mas depois que finaliza. A
inseguranca no trabalho também se revela como um dos principais agravantes, sendo esta
percebida em todos os locais onde estdo concentrados os trabalhadores informais. As Figuras

que seguem evidenciam a exposic¢ao aos riscos a que estdo submetidos estes trabalhadores.

b A ‘.
Figura 24 — Trabalhadorado  Figura 25 — Trabalhadora do Figura 26 — Trabalhador do
segmento de alimentacédo segmento de alimentacéo segmento de Artesanato

Py

Além da exposicdo a fatores de risco, outras situacBes agravantes referem-se a
perda de sono, ao longo periodo que passam em pé, aos horarios desregulados de alimentacao,
ao tempo que passam ser conseguir ir ao banheiro e & mudanca de clima, algo muito frequente

no decorrer do Festival.

No festival, muita coisa pode prejudicar a salde, porque além da gente passar
sem dormir, a gente amanhece o dia nessa praca, pega sol, pega chuva e nem tem
hora pra comer (Trabalhadora 7).

Eu praticamente moro aqui estes trés dias. Tento fazer uma boa alimentacdo, mas
ndo consigo, tento ir ao banheiro e ndo encontro, porque o Gnico que tem aqui é
0 do Cais Bar que todo mundo usa. Nem sei 0 que é pior, se é segurar ou ir a este
banheiro que vocé sabe que pode ta cheio de doenga (Trabalhadora 24).
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No caso do artesdo o problema de saide fica como lembranga do Festival.
Primeiro porque o material quimico que a gente usa prejudica muito a gente.
Outra coisa, a gente fica muito tempo sentado e também o problema na visdo no
momento da producdo do artesanato  (Trabalhadora 28).

Tais situacOes revelam a vulnerabilidade das condigfes em que estes trabalhadores
atuam e o pior € que posteriormente necessitardo dos servicos de saude do municipio, que
também apresentam fragilidades. Para Lira (2012) o “estar na informalidade” representa um
alto custo social, uma vez que a populagéo inserida neste contexto se caracteriza pela negacéo

dos direitos trabalhistas e o elevado grau de exposicao a vulnerabilidade social.

O fato de estar a margem destes direitos ndo justifica a auséncia de a¢des do poder
publico junto a estes trabalhadores. Sabe-se que a raiz do problema é estrutural e consiste na
aplicabilidade das politicas publicas. Entretanto, a garantia de boas condi¢6es de trabalho aos
gue atuam na Informalidade era 0 minimo que o poder publico deveria garantir para sanar

suas proprias debilidades.

Para os trabalhadores, isto ndo é algo impossivel ou dificil de ser implementado. Eles
préprios sugeriram as melhorias nas condicdes de trabalho para o seu cotidiano e ndo apenas
para 0 periodo do Festival, neste caso, as acbes devem ser permanentes e ndo pontuais. O
Quadro 16 sintetiza os principais pontos sugeridos pelos trabalhadores para a melhoria de suas

condigdes de trabalho.

Categorizacdo Trechos dos Discursos

Se a prefeitura doasse a barraca sem a gente ter que pagar. O prego da
barraca ¢ muito alto, as vezes ta furada, com a estrutura quebrada.
Fora a seguranca que é péssima. (Trabalhador 1)

Viabilidade na Concessdo de
Recursos Nossos administradores poderiam olhar com carinho para cada um de
nos e padronizar nossas barracas para melhorar as nossas atividades.
Nos colocando em um lugar fixo, onde tenha banheiro e pelo menos
um lugar onde a gente pudesse fugir da chuva e do sol, porque isso
maltrata. (Trabalhador 5)

Que o governo respeite e comece a investir nas associacdes de
Fortalecimento Sociopolitico trabalhadores (Trabalhadora 23)

A melhoria desse ambiente de trabalho porque a gente paga
Espaco Fisico R$150,00, mas se quiser agua e luz tem que pagar. (Entrevistada 20)

O espaco dessas barracas deveria ser melhor. Na verdade, a prefeitura
Espaco Fisico tinha que padronizar um local pra gente ficar. (Trabalhador 17)

A padronizacdo de um lugar, onde a gente pudesse guardar nossa
mercadoria com seguranca. No meu caso, todo dia eu pago um
tricicleiros para levar minha mercadoria para casa, se eu tivesse uma
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barraca fechada ndo precisaria arcar com esse custo. (Trabalhador 13)

Melhoria nos servicos | Ndo entendo porque a prefeitura ndo se organiza, porque hoje ta tudo
publicos uma bagunga. Hoje ndo é tudo dentro do computador? Ndo é tudo
informatizado? Pra que entdo a gente precisa ficar na fila? Se eles
fossem organizados nada ndo teria necessidade de nada disso.
(Trabalhadora 35)

Quadro 17 — Pontos de melhoria nas condic¢des de trabalho sugeridos pelos trabalhadores.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

E perceptivel que as sugestdes dos trabalhadores fundam-se principalmente nas
problematicas que estes enfrentam em seu cotidiano. Porém, estas pontuacfes ndo garantem
os direitos em sua totalidade, apenas sugerem melhorias no que se refere aos aspectos fisicos.
O que efetivamente contemplaria as condicGes de trabalho dignas, seria 0 acesso aos direitos
sociais e trabalhistas, entretanto, no contexto da Informalidade esta é uma realidade invivel.

Neste sentido, € praticamente impossivel falar de uma sustentabilidade
socioambiental no que se refere ao mundo do Trabalho Informal, neste caso especifico, aquele
constituido no Festival Folclérico. Esta dindmica pode ser considerada insustentavel em
razdo de todo contexto apresentado e, principalmente, porque a sustentabilidade

socioambiental

[..] defende uma matriz discursiva da equidade, em que se articulam principios
de ecologia e de justica social, 0 que exige redistribuicdo mais equanime das
riquezas das sociedades, levando em conta os principios ecoldgicos de limites do
potencial de producdo dos ecossistemas para garantir a sobrevivéncia das futuras
geracGes, contrapondo-se a um modelo de desenvolvimento capitalista
autofagico. (NOGUEIRA, SOUZA e ROSARIO, 2011, p.44).

A dindmica da Informalidade pressup8e exatamente o contrario, uma vez que a
exploracdo do trabalho e a falta de acesso a direitos sociais sdo necessarias a sua existéncia.
Neste caso, pondera-se que, no &mbito do trabalho, a sustentabilidade socioambiental s é
possivel por meio da inclusdo dos trabalhadores em processos de trabalho que lhes
proporcione 0 acesso aos direitos, meios de trabalho adequados e condigdes salariais dignas.
Acredita-se que este caminho é possivel, considerando os aspectos que serdo discutidos a

sequir.
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3.4. Caminhos para a Sustentabilidade do Trabalho em Parintins

Diante do cenéario apresentado acerca da realidade do municipio de Parintins e
especificamente no que se refere a precarizagdo do Trabalho Informal, predominante no
mercado de trabalho local, é pertinente incitar reflexdes que permitam pensar caminhos que
possibilitem mudangas de tal conjuntura.

Para tanto, refletir sobre estes caminhos exige também uma relagdo com a categoria de
Sustentabilidade, uma vez que ndo se pode pensar a atual dindmica do trabalho sem
considerar o carater destrutivo do capital arraigado nas Mediagdes de Segunda Ordem,
fundamentadas por Mészaros (2002), que transformam consideravelmente as relacdes entre

homem e natureza.

Tal entendimento propiciou as conclusdes acerca do que se considerou
Insustentabilidade do Trabalho Informal, pois, a Sustentabilidade pressupfe a equidade e a
justica social, principios que ndo se aplicam a dinamica da Informalidade. Neste sentido,
pensar a sustentabilidade do trabalho requer considerar a insercdo dos trabalhadores em
ocupacdes que proporcionem 0 acesso aos direitos sociais, especialmente no que se refere aos
direitos trabalhistas.

Para Antunes (2009) nos tempos atuais o estar fora do mercado de trabalho, significa
uma desefetivacdo, desrealizacdo e brutalizacdo, principalmente para os trabalhadores
desprovidos de instrumentos de seguridade social. O autor salienta que o direito ao emprego e
a reducdo da jornada de trabalho (tempo livre) devem ser reivindicacBes presentes no
cotidiano da classe trabalhadora, pois, “ (...) uma vida cheia de sentido fora do trabalho supde

uma vida dotada de sentido dentro do trabalho.” (idem, p.173).

Estas conquistas englobam também a oferta de salarios justos e a garantia de
condicbes de trabalho que assegurem a integridade da salde e seguranca dos
trabalhadores. Entretanto, em tempos de desregulamentacéo do trabalho, a efetividade dessas
questdes tornam-se desafiadoras, e para isso sdo sugeridas algumas estratégias que possam

viabilizar a sustentabilidade do trabalho Informal no municipio, sendo estas:
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1) Execucao de acGes da politica publica de Emprego, Trabalho e Renda;
2) A articulacéo para o controle social;

3) O fortalecimento das organizacges sociopoliticas de trabalhadores informais ;

No que se refere a execucdo de agdes da politica publica de Emprego, Trabalho e
Renda, Serra (2009) pondera que, no Brasil, o sistema publico de emprego, trabalho e renda
foi criado em 1995 e distribuido em trés grandes areas, sendo estas: a)Politicas de carater
compensatdrio com apoio ao desempregado; b) politicas ativas de qualificagdo profissional e
intermediacdo de mao de obra para a inser¢do no mercado de trabalho; c) Politicas de crédito

dirigidas aos diversos setores produtivos capazes de gerar trabalho e renda.

A efetividade destas grandes areas deve ser pensada sobre o aspecto universal, o que
significa dizer que ndo se resume a geracdo de emprego e renda, mas a articulagdo com outras
politicas puablicas que viabilizem respostas as necessidades dos trabalhadores, tais como

salide, educacao, habitacdo, assisténcia e outros.

No cenério parintinense, a aplicabilidade da politica publica de emprego, trabalho e
renda vem se resumindo as politicas de carater compensatdrio. Atualmente, considera-se que
a viabilidade dessas politicas publicas sé seria possivel com o investimento nos setores
primario e secundario, uma vez que o maior numero de trabalhadores esta concentrado no
setor terciario. Lira (2009) sinaliza que o setor terciario ndo tem capacidade de gerar postos de
trabalho como os outros setores, uma vez que quem determina sua dinamica é a acumulagéo

de capital, movida pela alta rotatividade.

Conforme ja comentado, no periodo do Festival ocorre um crescimento do setor
terciario, o que revela na verdade a situacdo de instabilidade na geracdo de emprego e renda
no municipio. E necessario ficar claro que o Festival Folclorico ndo gera empregos para a
populacdo de Parintins, na verdade sdo geradas ocupacOes temporarias, que reforcam a
exclusdo social dos trabalhadores, uma vez que estes se submetem a condi¢cOes de trabalho

precarias e estdo a margem dos direitos sociais que lhes séo cabiveis.

Esta conjuntura ndo se resume a execucao de agdes, mas tambeém & articulacéo para o

Controle Social, uma vez que os conselhos sdo espacos publicos de composigdo plural e
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paritiria que tem no processo de didlogo um instrumento privilegiado na resolucdo de
conflitos (TATAGIBA, 2009).

No ambito das Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda, a criacdo dos

Conselhos Estaduais e Municipais®® deve ser orientada pelo Conselho Deliberativo do Fundo

de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) e seguem as seguintes orientacOes para sua

composicao:

e S&0 de carater permanente e constituidas de forma tripartite e paritaria, compostas de no

minimo 6 (seis) e no maximo 18 (dezoito) membros, devendo contar com representacéo

da &rea urbana e rural, em igual numero, de trabalhadores, de empregadores e do

governo;

e A Presidéncia da Comissdo é exercida em sistema de rodizio, entre as bancadas do

governo, dos trabalhadores e dos empregadores, tendo o mandato do Presidente a

duracdo de 12 (doze) meses e vedada a reconducdo para periodo consecutivo;

sendo:
1.

3.

4.

No que se refere as competéncias, estas sdo agrupadas em quatro grandes funcoes,

Conhecimento do trabalho local- articulagdo com instituicbes publicas e privadas,
inclusive com as académicas e de pesquisa, para 0 reconhecimento das
particularidades do mercado de trabalho local,

Orientacdo e execucdo local da politica publica de trabalho, emprego e renda -
proposicdo de medidas que minimizem os efeitos negativos dos ciclos econdmicos e
do desemprego estrutural ;

Controle da execucdo das a¢des — fazer cumprir os critérios técnicos de estabelecidos
pelo TEM, acompanhar a execucdo de planos de trabalho e examinar em primeira
instancia o relatorio de atividade do Sistema Nacional de Emprego (SINE);

Aprovacao do Regimento dos conselhos e subsidio das deliberagdes.

No Estado do Amazonas existem apenas 62 destes conselhos e suas atuagfes nao séo

muito divulgadas. No municipio de Parintins ndo ha registros da criacdo deste conselho, neste

% Oficialmente para 0 MTE a nomenclatura oficial para os Conselhos sdo as Comissdes Estaduais e Municipais
de Emprego.
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caso, sua implementacgdo significaria um avanco para a Politica Publica de Trabalho Emprego
e Renda do municipio.

Por fim, uma importante estratégia para a sustentabilidade do trabalho seria o
fortalecimento da organizacao sociopolitica dos trabalhadores informais. Para Singer (2001)
a superacdo da vulnerabilidade social destes trabalhadores s6 € possivel quando estes estéo
organizados e esta forma de organizacdo deve ser forte em razdo da auséncia do emprego

regular.

Os trabalhadores informais em Parintins sdo organizados por meio das associacfes
que, em geral, possuem estatuto proprio. A maioria das associacdes realizam reunides pelo
menos uma vez por més para discutir estratégias que viabilizem a melhoria das condic6es de
trabalho.

Alguma destas associacdes tem sua propria sede, outras funcionam no local de
trabalho, mas em muitos casos, 0s servi¢os administrativos e as reunides sdo realizados na

residéncia do Presidente ou de um dos membros. As figuras abaixo mostram as duas

primeiras situagoes.

‘ \\\ \\h Nu 1u

Flgura 27 'Reunido de Assouagao no Iocal Figura 28 — Sede propria de Associacdo dos Artesdos
de Trabalho. Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Durante a realizacdo do Grupo Focal verificou-se a importancia da Associacao para o0s
trabalhadores, principalmente no que se refere a viabilidade no acesso aos direitos. No caso da
Associacdo dos Vendedores Ambulantes de Parintins (AVAPIN), uma das principais acoes
refere-se & insercdo dos trabalhadores como segurados na Previdéncia Social conforme relata

o trabalhador:
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Eu acho que quanto mais organizados melhor vai ser a associacdo e o que faltava
pra gente realmente era que a associacdo ndo ficasse sé nisso, que a gente busque
mais, que busque algo melhor para os nossos sécios. Eu sempre falei a ideia é
que a gente pagasse INSS, desse uma contribuicdo para a vida de cada um para
que ele pudesse ter uma aposentadoria quando chegar em uma idade mais
avancada, pra ndo ficar mais naquela praca. Gracas a Deus nds estamos
chegando, atingindo o que foi planejado. Eu acho que se nds ndo estivéssemos

assim seria muito dificil, as conquistas seriam mais dificil.”
(Trabalhador Grupo Focal, 2013).

Entretanto, mesmo reconhecendo a importancia do acesso aos direitos sociais, 0S
trabalhadores associados relataram que a principal conquista das associa¢des foi a autonomia
para a garantia do espago de trabalho durante o Festival. Aparentemente esta situacdo pode
parecer banal, entretanto, o fato de n&do enfrentarem filas significa muito para estes

trabalhadores, principalmente no que se refere aos impactos a sua salde e seguranca.

Os trabalhadores ndo associados consideram importante fazer parte de associacfes
(80%), entretanto avaliam que ainda ndo tiveram interesse em participar, pois consideram as
acdes incipientes. Na avaliacdo sobre a atuacao das associacdes 63% dos trabalhadores atribui
0 conceito bom, 20% o conceito 6timo e 9% o conceito ruim. Porém, o que chama atencao é
que 20% dos trabalhadores desconhece a atuacdo das associa¢cBes no municipio, conforme
revela o Gréfico 5.

8% B Otimo

0%

9% H Bom

Ruim

B Pessimo

Gréfico 5 — Avaliacdo da atuacdo das AssociacBes
Pesquisa de Campo, 2014.

O fortalecimento das associa¢des é de suma importancia para a autonomia no trabalho
e para 0 acesso aos direitos sociais, uma vez que a coletividade reforca as reivindicacdes dos
trabalhadores. Antunes (2012) cita como exemplo as cooperativas e afirma que estas surgiram

como instrumento de luta em defesa dos trabalhadores contra o desemprego e a precarizacéo.
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Entretanto, esta situacdo foi modificada pelo capital que vém criando outras funcées as
associac0es e cooperativas que visam precarizar ainda mais os direitos do trabalho. Neste
sentido, a fortalecimento dessas associagdes resulta em “[...] um real instrumento de
minimizacao da barbarie, do desemprego estrutural, consistindo também num efetivo embrido
de exercicio autonomo do trabalho” (ANTUNES, 2012, p.66).

A viabilidade e a permanéncia deste processo dependem das estratégias ja
mencionadas, uma vez que a Politica Publica de Trabalho emprego e renda assegura a questao
dos direitos e o controle social auxilia na tomada de decisdes no que se refere ao cenério do
trabalho.

Para tanto, a concretizacdo destas estratégias s6 € possivel por meio da atuacdo de
agentes, considerados fundamentais para este processo, sendo estes 0s seguintes: poder
publico, sociedade civil, associacdes e a Universidade.

A Universidade tem um papel primordial neste contexto por meio de suas atividades
de Extensdo, uma vez que pode articular pesquisas que proporcionem conhecer a realidade
dos trabalhadores, bem como o cenério do trabalho local. Além disso, a realizacdo de projetos
que fomentem a mobilizacdo e a qualificacdo da sociedade civil para a participacdo nos
conselhos. Por fim, a Universidade por meio da Extensdo pode ainda assessorar as

associacdes no que se refere a sua organizacdo em termos sociais, econdmicos e politicos.

Considerando as questdes expostas, 0 caminho para a sustentabilidade do trabalho
parece desafiador, entretanto, trilhar os primeiros passos € necessario ndo apenas para a
emancipacdo dos trabalhadores, mas para toda a sociedade que convive diariamente com as

manobras e o poder destrutivo do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposicdo de um estudo sobre o Trabalho pode parecer um tanto recorrente diante
de tantas publicacbes relacionadas a esta tematica. Entretanto a particularidade da
Informalidade é intrigante e se caracteriza como um estudo diferenciado em razdo das

indmeras expressdes desta forma de trabalho.

A tematica tornou-se ainda mais desafiadora quando passou a ser associada a
categoria de Sustentabilidade Socioambiental, ndo apenas pela escassez de material
bibliogréfico, no que se refere a relagdo com a categoria Trabalho, mas, principalmente, pela

compreensdo dos aspectos socioambientais que envolvem o universo da Informalidade.

No decorrer das aulas e das orientacdes no Programa de Pds-Graduacdo em Servico
Social e Sustentabilidade na Amazonia, as leituras realizadas permitiram a reflex&o do objeto
de estudo, delimitado ao campo da Informalidade de modo mais amplo e complexo, a partir
da necessaria conexdao da reflexdo deste objeto por meio da reflexdo mais ampla da relacéo

homem-natureza.

A relagdo entre as categorias teoricas s6 foi concretizada no decorrer do levantamento
exploratério realizado durante o Festival Folclorico de 2013, quando foi possivel vivenciar
junto aos trabalhadores o cotidiano do trabalho antes e durante a festa. E evidente que a
realizacdo da pesquisa de campo proporcionou também o olhar sobre o depois da festa,

momento em que os trabalhadores externaram suas dificuldades e insatisfagdes.

As dificuldades enfrentadas no decorrer do processo de pesquisa foram muitas,
entretanto, 0 momento mais desafiador foi o da pesquisa exploratdria, que exigiu tempo e
disposicao fisica para conhecer todos os locais delimitados pela prefeitura para a atuacéo dos
trabalhadores informais. A observacdo teve inicio nas filas para entrega dos crachés e foi
finalizada no dltimo dia do Festival Folclérico, quando os trabalhadores organizavam seus

materiais de trabalho para retornarem as suas residéncias.

O contexto da Informalidade no Festival Folclérico possibilitou o entendimento sobre

a precarizacdo do trabalho, preconizada por Mészaros nas MediacOes de Segunda Ordem,
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principalmente no que se refere ao carater destrutivo do capital que atinge os recursos naturais

e as relacGes de trabalho.

Neste cenéario, a Informalidade é predominante mesmo sendo caracterizada pelas
condigdes precarias, que incluem os meios de trabalho e os rendimentos. Além disso,
configura-se como uma das principais alternativas de sobrevivéncia na auséncia do emprego,
ou mesmo na complementacdo de renda quando os ganhos ndo sdo suficientes para o

atendimento das necessidades dos trabalhadores.

Durante o periodo de observacdo de campo, verificou-se que a Informalidade é
banalizada, compreendida de uma forma natural, quando na verdade deveria ser percebida
como um grave problema que atinge a sociedade de maneira geral e, em particular, os

trabalhadores no que se refere a suas condigdes de salde e seguranca.

No Amazonas muitos municipios sobrevivem apenas do setor terciario, onde estdo
concentradas as atividades informais, e isso ocorre em funcdo da auséncia de investimentos
para o desenvolvimento dos setores primario e secundério. Esta é a situacdo de Parintins que
atualmente tem sua economia praticamente baseada na oferta de servi¢os, um grave equivoco
quando se considera seu potencial para desenvolvimento no setor primério, principalmente

por meio da pecuaria.

O municipio diferencia-se pelo potencial no setor secundario, uma vez que abriga um
dos maiores polos moveleiros do Amazonas, entretanto, poucos investimentos sdo feitos
nestes empreendimentos. Sem dividas o desenvolvimento destes setores trariam melhorias a
populacdo uma vez que, acarretaria a geracdo de emprego e renda. Entretanto, parte dos
investimentos destinados ao municipio de Parintins esta associada a realizacdo do Festival

Folclorico, até mesmo no que se refere as questdes de infraestrutura.

As contribuicdes da realizacdo do Festival Folclorico para o municipio de Parintins
sdo inquestionaveis. Sem duvida a realizacdo da festa trouxe ao municipio muitos beneficios
em termos de investimentos, uma vez que todo polo turistico exige melhorias na
Infraestrutura por parte do Poder Pudblico. Porém, o potencial de desenvolvimento do
municipio vai além do Festival Folcldrico e precisa ser repensado considerando outros eixos

de desenvolvimento.
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Além disso, deve-se considerar também as diversas problematicas acarretadas pela
realizacdo do Festival no municipio, que abrangem o0s aspectos sociais, econémico,
ambientais e até culturais, uma vez que muitos trabalhadores acreditam que o Festival perdeu
as caracteristicas da cultura local e tornou-se uma festa para os visitantes e ndo mais para 0s

parintinenses.

Entre os principais problemas foram destacados: a violéncia, a prostituicdo, a
propagacao de doencas sexualmente transmissiveis, os acidentes de transito, o preco abusivo
dos produtos, a excessiva quantidade de residuos solidos, entre outros. Tais situacGes
modificam o cenario da pacata cidade que durante os trés dias de festa, ou melhor, a semana

da festa modifica os modos de vida dos moradores.

E também neste periodo que se acentua o Trabalho Informal e este cenario é composto
ndo apenas pelos desempregados, mas também por trabalhadores com vinculo empregaticio
em busca de renda extra. Os resultados da pesquisa mostraram que a maior parte desses
trabalhadores reside do municipio de Parintins, o que revela a insipiéncia do mercado de

trabalho local.

Além disso, a maior problematica reside na forma como o poder publico organiza o
mercado informal durante o Festival Folclérico. Verificou-se, por exemplo, que 0s impactos
ambientais ndo séo considerados no momento em que os espagos de trabalho séo delimitados,
uma vez que 0S segmentos que causam maior impacto estdo localizados justamente as
margens do rio. Tal situacdo sugere uma nova postura do poder publico frente a organizacdo
da distribuicdo dos locais onde estes trabalhadores irdo desenvolver suas atividades, sendo

esta norteada prioritariamente pelos aspectos ambientais.

Além disso, os espacos de trabalho destinado aos trabalhadores precisa oferecer
recursos que promovam um ambiente de trabalho adequado, evitando riscos a saude e
seguranga dos trabalhadores e consumidores. A auséncia de saneamento bésico, por exemplo,
configura-se como um agravante socioambiental & medida que causa impactos severossobre

0S recursos naturais e, consequentemente, sobre a satde da populacéo.
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O planejamento referente a todas as a¢des do Festival Folclorico, incluindo o Trabalho
Informal, requer acima de tudo que as Politicas Publicas implementadas no municipio
considerem o viés socioambiental, reconhecendo que a fragilidade destas questdes geram

impactos sobre as condic¢des de vida da populagéo.

O olhar para a questéo socioambiental também é necessario para evitar as contradi¢des
referentes ao proprio sentido da festa que tem como principal tematica a questdo ambiental.
Visivelmente o que se vé é a producdo incontrolavel de residuos sélidos, tanto por parte dos
visitantes como das préprias agremiacdes folcloricas que propagam a preservacdo ao meio
ambiente dentro do bumbddromo, mas o que se vé do lado de fora é a acumulagdo de

alegorias, criando verdadeiros lix6es nos arredores do bumbddromo.

Frente a tantas situacdes, a realidade fora da arena apresenta-se bem diferente das
belezas que sdo transmitidas pelos bois Garantido e Caprichoso, principalmente no que se
refere a dinamica o Trabalho Informal, que por todos os motivos apresentados, considera-se

Insustentavel.

Por fim, espera-se que os resultados desta pesquisa tragam contribui¢cdes importantes
a producdo de conhecimento na &rea socioambiental numa perspectiva inovadora, pois
enfrentou o desafio de abordar a tematica do Trabalho Informal relacionada a categoria de
Sustentabilidade. Acredita-se que indubitavelmente esses resultados contribuirdo para a
fundamentacéo teorica de outras pesquisas e para levantar questionamentos que direcionem

novos estudos.
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APENDICE - A
QUADRO | — CATEGORIAS TEORICO-ANALITICAS: GUIA DE ESTRUTURACAO
METODOLOGICA
CATEGORIAS FOCALIZAGCAO DO RECORTE DA METODOS E
MACRO-TEORICAS CATEGORIA NO TECNICAS DE
LEVANTAMENTO DE CAMPO PESQUISA

E/OU DOCUMENTAL - COM BASE
NO LOCUS DA PESQUISA

Principal: TRABALHO

1. Identificar as mudangas no mercado
de trabalho em Parintins;

2. Conhecer as formas de trabalho
predominantes no municipio;

3. Mapear as os programas de projetos
que trabalham com foco na geracdo
de emprego e renda no municipio

4. Conhecer as organizacdes
sociopoliticas  de  trabalhadores
existentes no municipio

- Pesquisa Documental

- Pesquisa Documental
e Exploratoria;

- Pesquisa Documental
e de campo

- Pesquisa Documental
e Exploratoria.

Principal:
INFORMALIDADE

1.1dentificar as formas de trabalho
informal no municipio no periodo do
Festival Foclérico

2.Conhecer as  repercussbes  da
informalidade nas condicBes de vida dos
trabalhadores;

3. Descrever as agdes desenvolvidas para
a organizacdo do Trabalho Informal pelo
Poder Publico no periodo do festival
Folclérico

4. Caracterizar as redes de sociabilidade
existentes na organizacdo do Trabalho
Informal no periodo do festival;

4. Averiguar a dindmica da organizagdo
sociopolitica dos trabalhadores informais
e sua contribuigdo para 0
desenvolvimento local sustentavel.

-Pesquisa Exploratoria

- Pesquisa de Campo

- Pesquisa documental e
de campo

- Pesquisa de Campo,
exploratoria e
documental

- Pesquisa de Campo

Principal:
SUSTENTABILIDADE

1.Caracterizar os impactos ambientais das
festas populares como  fenbmeno
turistico;

2.ldentificar as dimensoes de
sustentabilidade no contexto do Festival
Folclérico de Parintins;

3. Apontar as ac¢des direcionadas para a
mitigacdo dos impactos socioambientais
durante o Festival Folclérico de Parintins;
4. Conhecer o0s principais impactos
ambientais do Festival Folclorico de
Parintins para 0 municipio

5. Verificar os impactos socioambientais
produzidos pelo Trabalho Informal no
periodo do Festival Folclérico;

- Pesquisa bibliografica

- Pesquisa Bibliografica
e Documental

- Pesquisa Documental
e de Campo

- Pesquisa de Campo

- Pesquisa Exploratdria
e de Campo
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APENDICE -B
QUADRO Il - GUIA DE ESTUDOS E LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

CATEGORIAS MACRO-TEORICAS

ABORDAGEM TEORICA

1. Aspectos conceituais acerca da categoria Trabalho;

2. ConsideracBes histéricas acerca do mundo do
trabalho;

3. Contextualizacdo do mundo do trabalho na
contemporaneidade, considerando as novas
modalidades e o processo de flexibilizacdo do

Principal: TRABALHO trabalho;

4. Analise da organizacdo sociopolitica  dos
trabalhadores no atual cenério do trabalho;

5. Caracterizar a situagdo do trabalho no Amazonas;

6. Caracterizar a situagdo do trabalho em Parintins a
partir da Economia do Festival Folclérico de
Parintins;

7. ldentificagdo das Politicas Publicas de Trabalho e
Geracdo de Renda desenvolvidas em Parintins

1. Abordar os conceitos de Economia Informal,
Trabalho Informal e Informalidade, apontando a
construcao historica e tedrica desta categorias;

Principal: INFORMALIDADE 2. Analisar a relagdo Formal/Informal;

3. Descrever as categorias de trabalhadores informais
nas diferentes abordagens;

4. Conhecer os impactos do Trabalho informal sobre
as condicGes de vida e trabalho dos trabalhadores;

5. Abordar a relagdo entre Informalidade e Festas
Populares;

6. Identificar as redes de sociabilidade existentes na
dindmica da informalidade

7. Analisar a organizagdo sociopolitica  dos
trabalhadores informais, buscando identificar agoes
voltadas para o incentivo a formalidade do
trabalho.

1. Analisar o processo historico de discussdo das
guestdes ambientais;

Principal: SUSTENTABILIDADE 2. Descrever o processo historico da categoria de
sustentabilidade;

3. Caracterizar a  abordagem  socioambiental
relacionada as condicGes de trabalho;

4. Analisar as contribuicfes das Festas Populares para
a Sustentabilidade;

5. Analisar as dimensGes de sustentabilidade: social,
econdmica, politica e cultural a partir do contexto
do Festival Folcldrico de Parintins;

6. Averiguar as politicas publicas operacionalizadas

no periodo do Festival Folclérico voltadas as
questdes socioambientais
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APENDICE - C

QUADRO Il - CATEGORIAS MACRO-TEORICAS COM FOCO EM INDICADORES E
VARIAVEIS DA PESQUISA DE CAMPO: GUIA PARA A ELABORACAO DOS
INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Sintese do Objeto de Pesquisa: Identificacdo dos impactos gerados pelo Trabalho Informal no
contexto do Festival Folcldrico de Parintins a partir das dimensdes de sustentabilidade, considerando
especificamente, as formas de trabalho informal, suas repercussoes sobre as condi¢Bes de vida e
trabalho, bem como as redes de sociabilidade existentes. A organizacdo do trabalho pelo poder
publico e a organizagdo sociopolitica dos trabalhadores informais também serd abordada.

CATEGORIA: TRABALHO

Indicadores

Variaveis

Condigdes de Vida e Trabalho

- Aspectos Econdmicos

- Escolaridade

- Composigao Familiar

- Historico Profissional

- Principais dificuldades de inser¢do no emprego formal
- Acesso a direitos sociais

CATEGORIA: INFORMALIDADE

Indicadores

Variaveis

Organizagdo do trabalho Informal
no periodo do Festival Folclorico

- Processo de aquisicao de espaco para comercializacao
- Formas de Trabalho Informal
- Espagos definidos e produtos comercializados

Repercussdes da Informalidade nas
condicBes de vida e trabalho dos
trabalhadores

- Condic¢6es de Trabalho

- Cuidados com as questoes de saude e seguranga
- Cuidados com o ambiente

- Vantagens e desvantagens da Informalidade

Organizagdo das Redes de
Sociabilidade no periodo do festival

- ldentificacdo das instituicbes que contribuem para a
qualificacdo dos trabalhadores informais;

- Identificacdo de Patrocinadores

-Ag0es do governo junto aos trabalhadores

-ConttribuicOes entre trabalhadores de &reas diferentes

Organizagéo
Trabalhadores

Sociopolitica  dos
Informais de

- Identificagcdo das Organizagdes sociopoliticas existentes
- Acbes das Organizagbes sociopoliticas antes, durante e

Parintins apos o estival;
- vantagens e participar da associagéo
- Avaliacdo da atuacdo das associagdes ou sindicatos
CATEGORIA: SUSTENTABILIDADE
Indicadores Variaveis
Impactos  Socioambientais  do | - Impactos positivos e impactos negativos acarretados pelo

Festival Focldrico de Parintins

festival

- principais problemas sociais identificados

- Principais problemas ambientais identificados

- Mudangas ocorridas no decorrer do Festival Folclorico

Dimensfes de Sustentabilidade no
Festival Folclorico de Parintins

- Dimensao Social

- Dimenséo Cultural

- Dimensédo Economica
- Dimensdo Ambiental
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APENDICE -D

f‘:@:% Universidade Federal do Amazonas
®¥ Programa de P6s-Graduacgdo em Servico Social e Sustentabilidade
a%/} na Amazonia

o

UFAM

LEVANTAMENTO EXPLORATORIO DE CAMPO

(Trabalhadores Informais)

Pesquisa: Trabalho, Informalidade e Sustentabilidade: os (des) encantos do Festival Folclorico
de Parintins (2013)

Ndmero do Cadastro:

Nome do Trabalhador:

Telefones:

Data do Levantamento: / /

Segmentos Observados
() Alimentagdo ( ) Artesanato
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APENDICE -E
N
: ~.5 ‘ Universidade Federal do Amazonas
%/ Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social e Sustentabilidade
UFAM na Amazonia

FORMULARIO DE ENTREVISTA
(Trabalhadores Informais)

Pesquisa: Trabalho, Informalidade e Sustentabilidade: os (des) encantos do Festival Folcl6rico
de Parintins (2013)

Nome do Trabalhador:

Telefones:

Data do Levantamento: / /

Segmentos
() Alimentacdo ( ) Artesanato

IDENTIFICACAO

1. Idade
( )18 a 22 anos ( )23 a 27 anos ( ) 28a32anos ()33 a 37 anos
() 38a42anos ( )43 a48anos (' )acima de 49 anos
1. Género
() Feminino () Masculino
2. Estado Civil

( )Casada(o) ( )Solteira(o) ( )Viava(o) ( )Divorciada (0) ( )Unido Estavel

3. Naturalidade:

4. Escolaridade:
( )N&o Alfabetizado ( )Ensino Fundamental Completo ( )Ensino Fund. Incompleto
( )Ensino Medio Incompleto ( )Ensino Médio completo ( )Ensino Superior
Incompleto ( )Ensino Superior completo

5. Tem filhos? ( )sim ( ) Nao
Se sim, quantos: ( ) 1a3filhos ( )4 a6 filhos ( ) maisde 7 filhos

6. Em que cidade vocé mora atualmente ?

7. Quantas pessoas moram na sua casa?
( )1la5pessoas ( )6a 10 pessoas ( ) Maisde 11 pessoas

8. Suaresidéncia é: ( ) Propria ( )Alugada ( ) Cedida ( ) Outros



ASPECTOS ECONOMICOS
9. Quantas pessoas trabalham na sua casa ?

10. Qual a sua renda individual mensal?
() Néo tem renda
() Menos de 1 salario minimo (até R$678,00)
( )De 1 a 2 salarios minimos (R$ 678,00 a R$ 1.356,00)
() Mais de 2 até 4 salarios minimos (R$ 1.357,00 a R$ 2.712,00)
() Mais de 4 até 6 salarios minimos (R$ 2.713,00 a R$ 4.068,00)
() Mais de 6 até 8 salarios minimos (R$4.069,00 a R$ 5.424,00)
() Mais de 8 (a partir de 5.425, 00)

11. Qual a renda familiar mensal?
() Né&o tem renda
() Menos de 1 salario minimo (até R$678,00)
( )De 1 a 2 salarios minimos (R$ 678,00 a R$ 1.356,00)
() Mais de 2 até 4 salarios minimos (R$ 1.357,00 a R$ 2.712,00)
() Mais de 4 até 6 salarios minimos (R$ 2.713,00 a R$ 4.068,00)
() Mais de 6 até 8 salarios minimos (R$4.069,00 a R$ 5.424,00)
() Mais de 8 (a partir de 5.425, 00)

12. Alguém na sua casa trabalha com carteira assinada? ( ) Sim ( ) Néo

13. Vocé tem outras rendas? ( ) sim () Néo
Se sim, quais?

14. Vocé é beneficiario de algum programa do governo federal? ( ) sim () ndo
Se sim, qual
( )Bolsa Familia ( )Bolsa Floresta ( ) Beneficio de Prestacdo Continuada(INSS)
() Outros

15. Quanto vocé ganha em média durante o Festival Folcl6rico?

16. Vocé pagou por este espaco? ( ) Sim () Néo
Quanto?
QUESTOES RELACIONADAS AO TRABALHO

17. Vocé tem alguma profissdo? ( ) Sim ( ) Nao
Se sim, qual?

18. Qual a sua atual condicao?
( )Desempregado ( )Carteiraassinada ( ) Aposentado ( ) Pensionista
(Pular para a questéo 21 se marcou Carteira Assinada)

20. Ja trabalhou de carteira assinada? ( )sim ( )ndo
- Se sim, quanto tempo trabalhou de carteira assinada?
( )labanos ( )6allanos ( )12al6anos ( )17a2lanos ( )22 anosou mais

- O que vocé fazia ?

19. Qual o motivo da saida do emprego formal?

20. O que vocé faz atualmente?
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21. Voceé paga INSS? ( )Sim ( ) Néo
22. Se sim, ha quanto tempo?
23. Se ndo, por que motivo?

24. Vocé gostaria de trabalhar de carteira assinada? ( ) sim () ndo
Por que ?

25. Existe muita dificuldade em conseguir emprego em Parintins? ( ) Sim () Néo
Por
que?

ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA
26. Faz parte de alguma associac¢do ou sindicato? () Sim ( ) Néao
Qual?

28. Vocé considera importante participar de sindicatos e outras representacdes de
trabalhadores? ( ) Sim () Néo
Por que ?

29. Como vocé avalia a atuagdo das associacOes e sindicatos em Parintins?

( )Otimo ( )Bom ( )Ruim ( )Péssimo ( ) Desconheco a atuacdo de associagdes e
sindicatos
Por que ?

QUESTOES RELACIONADAS A INFORMALIDADE
30. Que motivos levaram vocé a trabalhar na Informalidade?
() Falta de oportunidade de trabalho

() Por falta de qualificacdo

() A vantagem de ser seu proprio patrdo/patroa

() Complementar a renda da familia

(' ) Outros. Quais

32. A quanto tempo trabalha como trabalhador informal em Parintins?
(" )Apenas no periodo do festival ( )6mesesalano ( )2ab5anos ( )6al0anos
()11 anos ou mais

33. Esta é a sua principal atividade? ( ) Sim ( ) Nao
34. Quais as vantagens e desvantagens em trabalhar por conta prdpria?

Vantagens
Desvantagens

35. Vocé se sente realizado com este trabalho? ( ) Sim () N&o
Por que ?

36. Vocé recebe ajuda de alguém de sua familia para exercer sua atividade durante o festival
Folclorico?
() Sim () Nao

37.Natureza do Produto comercializado? () Fabricacdo Prépria (  )Comprado ( ) Os dois
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38. Onde compra o produto ?
(' ) No municipio ( ) Na capital (' ) em outros Estados

39. Ha quanto tempo vocé trabalha no Festival Folclérico?
( )Esteano ( )lab5anos ( )6alOanos ( )11 anosou mais

40. Quanto tempo antes do festival vocé comeca a organizar suas atividades?
( )lanoa6 meses ( )5meses a3 meses ( )2mesesal més

41. Vocé encontrou dificuldades para conseguir trabalhar no festival? ( )sim ( )néo
Se sim, qual?

42. E quando passa o Festival, como fica a sua atividade?

CONDICOES DE TRABALHO
43. Vocé considera suas condicdes de trabalho adequadas? ( )Sim () Néo
Por que?

44. O que poderia ser melhorado?

45. Quanto tempo por dia vocé trabalha durante o festival?
( Y4a6horas ( )7a9horas ( )10al3horas ( )14 horasou mais

46. Vocé considera que suas condigdes de trabalho durante o festival oferecem riscos a
sua saude?
( )Sim ( ) Nao
Por que?

47.Vocé utiliza algum acessorio ou equipamento para evitar acidentes? ( ) Sim ()
Né&o
48. Se néo, porque?

QUESTOES RELACIONADAS AO FESTIVAL FOLCLORICO
49. Vocé ja participou da festa assistindo as apresentacdes dos Bois no Bumbodromo?

( )Sim ( ) N&o. Quantas vezes:

Se néo, Por que

50. Vocé tem um boi de sua preferencia? ( ) Sim () Né&o.

Se sim, porque ele é seu preferido

51. Em sua opinido, quais 0os impactos Positivos que o Festival traz para a cidade?

52. Em sua opinido que problemas sociais surgiram em Parintins com a realiza¢éo do

festival?
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53. Em sua opinido, o que mudou de forma negativa no folclore de Parintins com a

realizacdo do festival no decorrer dos anos?

54. Em sua opinido o que muda de forma negativa na vida dos moradores de Parintins
com a realizacdo do festival?

55. Vocé considera que os turistas que vem ao Festival agridem o ambiente?
( )sim ( )Né&o
Por que

56. As mudancas ocorridas no bumbddromo este ano foram boas para a populacdo?
( )sim ( )N&o . Por que

QUESTOES AMBIENTAIS
63. Hoje se fala muito que estamos vivendo uma crise ambiental. VVocé sabe o que
significa?
( )Sim ( ) Néo
Justifique

64. Vocé considera que 0 homem é o principal responsavel pelos danos causados a
natureza?
( )Sim ( )Né&o
Justifique
65. Vocé considera que sua atividade pode prejudicar o ambiente
( ) Sim ( ) Nao.
Porque?

66. Na sua casa vocé toma cuidado para ndo desperdicar &gua e energia? ( ) Sim ()
Né&o
Por que

67. Vocé tem os cuidados necessarios com o lixo produzido pela sua atividade? () Sim (
) Nao
Se sim, quais?
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68. Vocé separa o lixo de forma adequada para depois ser reciclado?
( )sim ( )ndo
Se néo, porque

69. Vocé contribui para a conservacdo do ambiente? () Sim ( ) Néo
Justifique

70. Na sua opinido quais impactos ambientais o Festival traz para a cidade?

71. Na sua opinido qual o impacto ambiental mais grave que o festival traz a cidade?

72. O que vocé acha que pode ser feito para evitar os problemas ambientais causados pelo

festival?
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APENDICE - F

% Universidade Federal do Amazonas

K// Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social e Sustentabilidade
UFAM na Amazénia

ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA FONTES-CHAVES
(Representante da Secretaria Municipal de Terras, Arrecadacdo e Cadastro)

Pesquisa: Trabalho, Informalidade e Sustentabilidade: os (des) encantos do Festival Folclorico
de Parintins (2013)

Nome:

Funcéo:

Data da Entrevista : / /
ATIVIDADES DA SECRETARIA

AC

©Wo~N QoukswNE

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

Tempo de Trabalho no Servico Publico

Formacéao

Tempo de Trabalho na Secretaria

Quais as principais atividades que desenvolve na Secretaria e quais as principais demandas?
Quais os maiores desafios para a SEMTAC hoje?

A SEMTAC tem critérios para classificar os trabalhadores informais?

ES NO FESTIVAL FOLCLORICO

Como foi planejada a organizagdo do mercado informal no periodo do Festival neste ano?
Que critérios foram utilizados para a definicdo dos espagos autorizados para comercio?

Como foram definidas as categorias? Que critérios foram utilizados para a distribuicdo das
mesmas nos espacos autorizados?

. Como ocorreu a forma de organizagdo do cadastro dos vendedores?

. Quais os critérios para o cadastramento?

. Como sé&o definidos os valores das barracas ?

. Qual o destino da verba arrecadada na comercializagéo dos espagos ?

. A SEMTAC tem parceria com outras instituicdes no periodo do festival? Se sim, quais e para

qué?

Os fiscais recebem treinamento para atuarem durante o festival? Quais as principais
orientagdes?

Quais as principais dificuldades durante o Festival?

Quanto tempo antes do festival comeca a organizacdo do mercado informal?

Quanto tempo antes as barracas sdo montadas e quanto tempo depois sao retiradas?

Que vantagens o festival traz ao municipio?

Que problematicas o festival traz ao municipio?

O que poderia ser melhorado na dinamica do atendimento da SEMTAC antes, durante e
depois do festival?
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APENDICE -G
‘#’ﬁl%
f k‘ Universidade Federal do Amazonas
e / Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social e Sustentabilidade
UFAM na Amazoénia

ROTEIROS DE ENTREVISTA ESTRUTURADA FONTES-CHAVES
(Representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente)

Pesquisa: Trabalho, Informalidade e Sustentabilidade: os (des) encantos do Festival Folclérico
de Parintins (2013)

Nome:

Funcéo:
Data da Entrevista : / /
ATIVIDADES DA SECRETARIA

1. Tempo de Trabalho no Servigo Publico

2. Formacéo
3. Tempo de Trabalho na Secretaria
4. Quais as principais atividades que desenvolve na Secretaria e quais as principais agdes e

demandas?

o

Quais os maiores desafios paraa SMMA hoje?
6. Existem programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria? Se sim, quais?
7. A Secretaria possui parcerias com outras instituicbes? Se sim, quais e com que
finalidade?
8. Atualmente quais 0s principais impactos ambientais existentes no municipio?
ACOES NO FESTIVAL FOLCLORICO
9. Quais as principais acfes desenvolvidas pela Secretaria no periodo do Festival
Folclérico?
10. Quais as parcerias da Secretaria durante o festival?
11. Quais os principais impactos socioambientais ocorridos em decorréncia do festival?
12. A secretaria participa das decisbes acerca da distribuicdo dos espagcos para o
comercio informal? Se sim, quais os critérios orientados?
13. Quais os procedimentos de fiscalizagdo durante o festival folclorico?
14. Quais as principais acdes de prevencdo durante o festival folclérico?
15. Que impactos positivos o festival traz para 0 municipio?

16. Que impactos negativos o festival traz para 0 municipio?
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\// Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade
UFAM na Amazonia

ROTEIROS DE DEBATES - GRUPO FOCAL
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Questdo- Chave — CondicgOes de Vida e Trabalho e impactos sobre o desenvolvimento

local sustentavel

Qual o significado do seu trabalho para vocé?
Vocé se sente realizado com seu trabalho?
O que acredita que poderia ser melhorado?

Vocé considera que seu trabalho contribui para o desenvolvimento do municipio?

Questdo — Chave — A participacdo em Associacdes

Qual a importancia de fazer parte de uma associagdo?
Quais as vantagens de fazer parte da associacao?
As associacOes contribuem para o desenvolvimento local do municipio?

O que poderia ser melhorado na organizacéo das Associagdes?

Questao-Chave — Questdes Socioambientais?

O que vocé entende por crise ambiental?
Vocé considera que sua atividade pode prejudicar o ambiente?

Vocé considera que contribui para a conservacao do ambiente?

Questdo-Chave — O Festival Folcldrico de Parintins

O que o Festival representa para vocé?

Vocé acredita que o comercio durante o festival prejudica o ambiente?
Que impactos positivos o festival traz para 0 municipio?

Que impactos negativos o festival traz para o municipio?

Quais os principais impactos ambientais gerados pelo Festival Folclorico?

O que poderia ser melhorado na organizacdo do festival folclérico para evitar os

impactos ambientais.



171

APENDICE - |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Trabalhadores Informais

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa intitulada: A realidade fora da Arean:
a dinamica (in)sustentavel do Trabalho Informal no Festival Folclérico de Parintins da
pesquisadora Andreza Gomes Weil sob a orientacdo da Profé. Dré. Marinez Gil Nogueira que tem por
objetivo: Conhecer os impactos socioambientais do Trabalho Informal em Parintins a partir dos
determinantes socioeconémicos do Festival Folcldrico de Parintins — Amazonas

Os beneficios relacionados com a sua participacao referem-se aos possiveis resultados sociais
a serem alcangados com a pesquisa, tendo em vista que a mesma podera sinalizar alternativas e/ou
ferramentas que contribuam para o desenvolvimento e aperfeicoamento das a¢Ges da referida politica
publica. A sua participacdo ndo implicard nenhum risco a sua integridade fisica ou moral, pois a
pesquisa trata-se de um estudo socioldgico.

De acordo com os procedimentos metodologicos delineados serd realizada pesquisa
bibliogréafica, documental, exploratéria e de campo, sendo nesta ultima utilizada a técnica de entrevista
semi-estruturada por meio da aplicacdo de um formulario de entrevista para coleta de informagdes,
bem como a realizacdo do registro fotografico. Cumpre destacar que a sua participacdo nao é
obrigatoria podendo se retirar do estudo a qualquer momento que desejar, sem que com isso tenha
qualquer prejuizo ou penalidade. Sua participacdo € inteiramente voluntaria uma vez que nao sera
oferecida qualquer quantia em dinheiro ou em espécie como forma de pagamento a sua participacao.

Para qualquer informacdo, o (a) Sr. (a) podera entrar em contato a qualquer momento com a
pesquisadora pelo telefone (92) 9246-6523 ou pelo endere¢co Av. General Rodrigo Octévio Jorddo
Ramos n°3.000 Campus Universitario Bairro Coroado I, no departamento de Pds-Graduacdo em
Servico Social- PGSS, telefone (92) 3305-4579.

Declaro ter sido informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha
colaboragdo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que nao
vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma cOpia deste documento,
assinada, que vou guardar.

() Aceito que feito o registro fonogréafico

() Aceito que seja feito o registro fotografico
() Néo aceito que feito o registro fonografico
() Néo aceito que feito o registro fotografico

Parintins, __/ /

Assinatura do sujeito da pesquisa Assinatura da Pesquisadora ou

Impressao do dedo polegar caso ndo saiba assinar



172

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Trabalhadores Grupo Focal

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa intitulada: A realidade fora da Arean:
a dinamica (in)sustentavel do Trabalho Informal no Festival Folclérico de Parintins da
pesquisadora Andreza Gomes Weil sob a orientacdo da Prof2. Dr2. Marinez Gil Nogueira que tem por
objetivo: Conhecer os impactos socioambientais do Trabalho Informal em Parintins a partir dos
determinantes socioeconémicos do Festival Folcldrico de Parintins — Amazonas

Os beneficios relacionados com a sua participacao referem-se aos possiveis resultados sociais
a serem alcangados com a pesquisa, tendo em vista que a mesma podera sinalizar alternativas e/ou
ferramentas que contribuam para o desenvolvimento e aperfeicoamento das ac6es da referida politica
publica. A sua participacdo ndo implicard nenhum risco a sua integridade fisica ou moral, pois a
pesquisa trata-se de um estudo socioldgico.

De acordo com os procedimentos metodologicos delineados serd realizada pesquisa
bibliogréafica, documental, exploratéria e de campo, sendo nesta ultima utilizada a técnica de entrevista
semi-estruturada por meio da aplicacdo de um formulario de entrevista para coleta de informacoes,
bem como a realizacdo do registro fotografico. Cumpre destacar que a sua participacdo ndo é
obrigatdria podendo se retirar do estudo a qualquer momento que desejar, sem que com isso tenha
qualquer prejuizo ou penalidade. Sua participacdo € inteiramente voluntaria uma vez que nao sera
oferecida qualquer quantia em dinheiro ou em espécie como forma de pagamento a sua participagao.

Para qualquer informacéo, o (a) Sr. (a) podera entrar em contato a qualquer momento com a
pesquisadora pelo telefone (92) 9246-6523 ou pelo endere¢co Av. General Rodrigo Octéavio Jorddo
Ramos n°3.000 Campus Universitario Bairro Coroado I, no departamento de Pds-Graduagdo em
Servico Social- PGSS, telefone (92) 3305-4579.

Declaro ter sido informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha
colaboragdo, e entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que néo
vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Estou recebendo uma copia deste documento,
assinada, que vou guardar.

() Aceito que feito o registro fonografico

() Aceito que seja feito o registro fotografico
() Nao aceito que feito o registro fonogréafico
() Néo aceito que feito o registro fotografico

Parintins, __ / /

Assinatura do sujeito da pesquisa Assinatura da Pesquisadora ou

Impressdo do dedo polegar caso ndo saiba assinar
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REGISTROS FOTOGRAFICOS DA PESQUISA EXPLORATORIA

Pesquisa Exploratoria realizada no periodo do Festival Folclorico de 2013.

Barracas montadas antes da festa.

Acumulo de lixo nas proximidades
das barracas que ficam instaladas na
orla do municipio, margem do Rio
Amazonas.
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Trabalhador Informal Tricicleiro,
pedalando o triciclo um dos
principais meios de transporte em
Parintins.

Comercializagdo da barraca para
terceiros.

Barracas de alimentacdo localizadas
préximo as embarcacoes.
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CondigOes de trabalho nas barracas
de alimentacéo.
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03105074

B Kais Bar - OVTRSEN 022

PR rentagao o Bebidas

Cracha emitido pela prefeitura para
os trabalhadores.

Abordagem dos fiscais da prefeitura
aos trabalhadores informais.

Trabalhadora Ambulante
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Movimento no comercio Informal durante o
Festival Folclorico
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Trabalhadores e o Trabalho






