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RESUMO

Este estudo assume o propdsito de verificar de que forma é realizada a organizacao
das mulheres em torno da politica publica de moradia pela entidade Amazonas Sempre Vivo,
dando especial destaque a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida por esta entidade de
mulheres em Manaus. Ha uma expressiva participacdo das mulheres na luta pela moradia no
Brasil e em Manaus, em varios momentos histéricos, estando, pois, integradas ao feminismo e
aos movimentos sociais de modo geral, para exigir do Estado o direito a terra e a moradia
digna. O trabalho assume a perspectiva das abordagens qualitativas sem excluir os aspectos
quantitativos. Assenta-se numa perspectiva critica que procura analisar a problematica
habitacional no pais, no processo contraditorio do capital e do Estado brasileiro. A pesquisa
foi realizada junto a uma amostra de 10 mulheres beneficiarias do Programa Minha Casa
Minha Vida, sob a gestdo do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo, com sede na
cidade de Manaus. Dentre os mdaltiplos aspectos revelados ficou claro o fato de que as
mulheres sdo capazes de realizar a gestdo de programas sociais, cujo mister assumem com
competéncia, organizacdo e determinacdo como verificamos na acdo da entidade Amazonas
Sempre Vivo na gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades. Mas, deve-se
reconhecer, a guisa da conclusdo, que os movimentos sociais precisam qualificar-se para o

desenvolvimento desta pratica social que exige deles eficiéncia organizacional.

Palavras Chave: Movimento de Mulheres; Politica Habitacional; Programa Minha Casa
Minha Vida / Entidades; Manaus.
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INTRODUCAO

Renda-se, como eu me rendi. Mergulhe no que vocé
ndo conhece como eu mergulhei. Ndo se preocupe em
entender, viver ultrapassa qualquer entendimento
(Clarice Lispector).

Este estudo tem como tema central a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida /
Entidades realizado pelo movimento social de mulheres Amazonas Sempre Vivo. Assume o0
proposito de verificar o processo de organizagdo das mulheres em torno da politica publica de
moradia na sociedade brasileira, dando especial destaque a gestdo do Programa Minha Casa
Minha Vida realizada pela entidade de mulheres Amazonas Sempre Vivo, na cidade de
Manaus. Nosso interesse pelo tema se d& em face da nossa militancia nos movimentos sociais
em Manaus, especialmente no &mbito do trabalho técnico de Assistente Social realizado junto
ao Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo. Deve-se também ao fato de sermos
mulher e mée que alimentamos a utopia da igualdade de género numa sociedade mais justa. E
de nosso interesse contribuirmos como assistente social para a efetivacdo da politica publica
de habitacdo, remetendo para a possibilidade de sua ampliagdo nos marcos das politicas do
Estado brasileiro, ja que trabalhamos nesta tematica dentro da Prefeitura Municipal de
Manaus.

A participacao popular na garantia de direitos sociais € uma conquista da sociedade
civil que, historicamente, vem se colocando no cenério das lutas para reivindicar seu espaco e
reconhecimento politico junto ao Estado brasileiro.

A cidade é um direito de todos, diz Lefebvre (2001), mas esse direito ndo é dado
gratuitamente, tem que ser buscado, reivindicado. A cidade é um espaco contraditério de
interesses antagonicos, sendo, pois, nesse palco de luta de classes que o conflito se instala e
que os direitos sdo reivindicados.

E a partir da seqgunda metade do século XX que o Amazonas enfrenta uma forte crise
econbmica decorrente da inflexdo da borracha e, para retomar seu desenvolvimento
econdmico, foi criada a Zona Franca de Manaus em 1957, mas s6 foi instalada em 1967 com
0 Decreto Lei 288 de 28 de fevereiro de 1967. A Zona Franca de Manaus assumia 0 proposito
de atrair investimentos para o pais com capital internacional das indUstrias de produtos semi-
estruturados (PINTO, 1986). Estava ai a ideia de ocupacdo da regido e sua integracdo as

demais regides do Brasil através de sua rentabilidade, dadas as condic¢des de incentivos fiscais
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para atrair as industriais nacionais e multinacionais. De acordo com Scherer (2005, p. 39),
“Manaus deixa de ser 0 porto de lenha para ingressar na modernidade capitalista™.

E a partir do advento da Zona Franca que a estrutura da cidade se modifica
consideravelmente e o espaco urbano adquire outra forma com o crescimento populacional,
decorrente do processo migratério que se intensificou nesse periodo com a formacdo de
inimeros bairros originados de ocupacOes irregulares, j& que o poder publico local nédo
garantiu moradia a essa populacdo migrante. Ocorre, entdo, um novo e dramatico processo: as
cidades passaram a reproduzir as injusticas e desigualdades ndo s6 no ambito da precariedade
da moradia, mas também em relacdo a outros servicos sociais. Torres (2011, p. 223), afirma
que “o processo de abertura do capital industrial, sob os imperativos da Zona Franca de
Manaus, desencadeou um periodo de crescimento populacional desordenado”.

De acordo com Salazar (1992) a no¢do de urbano é forjada nesse periodo pelos
proprios militantes dos movimentos sociais de luta pela moradia, em Manaus, depois da
eclosdo das lutas do MST em nivel nacional. E no processo de ocupacéo de terras em meados
de 1965 que foram construidos os Conjunto de “Flores no bairro de mesmo nome e o conjunto
Costa e Silva no bairro da Raiz, que se destinavam a abrigar os moradores retirados de
aproximadamente 700 moradias da Cidade Flutuante localizado no rio Negro”
(SALAZAR,1992, p.204).

Dias (2007) considera que a Zona Franca prejudicou enormemente a populacéo de
Manaus posto que inimeras expressdes da questdo social afloraram de forma ostensiva,
compelindo 0s movimentos sociais a se organizarem para reivindicar politicas pablicas junto
ao Estado. Para Castel (2008) ha necessidade de o Estado pensar a¢des que visem garantir 0s
direitos da populacdo a cidade. Para esse autor, & fundamental haver dialogo entre os
movimentos sociais e o Estado, fato que no Brasil ganha forca a partir de 2003 com o
Governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Para Castel (2008, p. 30), a questdo social é “uma
aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta 0 enigma de sua coesao e tenta
conjurar o risco de sua fratura”.

Com o deslocamento cada vez mais crescente em Manaus as zonas Norte e Leste da
cidade passaram a absorver, principalmente com as ocupagfes nas margens de igarapes na
década de 70, a parcela da populacdo que ndo conseguia morar de forma digna na cidade. As
mulheres sdo os sujeitos mais impactados pela falta de moradia, especialmente as chefes de
familia, e aquelas que ndo foram absorvidas pelas fabricas.

Silva (2004) destaca que as mulheres possuem uma presenca marcante no processo

de migracdo na medida em que elas sonham com melhores condi¢Ges de vida para suas
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familias, mas ao chegar nas grandes cidades elas se deparam com a exclusdo social. A luta do
movimento de mulheres pela garantia dos direitos sociais, dentre eles a moradia, tem
ampliado o debate e visibilidade da problematica da violéncia doméstica, pois a maioria das
mulheres que se inscreve para a aquisi¢do da casa propria no Programa Minha Casa Minha
Vida / Entidades® sofre violéncia doméstica.

Os estudos de Torres (2005) mostram que as mulheres sempre foram sujeitos centrais
nos movimentos, nas lutas sociais e sindicais, foram elas que organizaram as maiores greves
nos parametros da Zona Franca de Manaus. E ndo é s0 na cidade que elas atuam como
sujeitos ativos, também na area rural percebemos o seu dinamismo. Conforme expde a autora,
“as mulheres da Amazonia sempre exerceram um papel importante na regido, quer seja como
trabalhadoras agricultoras, extrativistas e pescadoras, quer seja como organizadoras de
comunidade” (TORRES, 2011, p.265).

E de nosso interesse sabermos como ocorre a gestdo do Programa Minha Casa Minha
Vida, pela entidade Amazonas Sempre Vivo que é um movimento social de mulheres
habilitado junto ao Ministério das Cidades para realizar a gestdo do referido programa.
Referida entidade realiza o atendimento a mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social,incluindo aquelas mulheres que sdo vitimas de agressdo na relacdo conjugal. Neste
sentido, € 0 nosso propdsito procurar sabermos se realmente ha prioridade de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, quais as formas de inclusdo das mulheres chefes de
familia e quem sdo as mulheres que a entidade considera que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social, com vistas a garantir-lhes o direito a moradia. Busca-se saber,
sobretudo, de que forma é realizada a gestdo participativa do referido Programa pela entidade
Amazonas Sempre Vivo, dentro de uma conjuntura e de um momento histérico impar no pais
que € o didlogo existente entre Governo e movimentos sociais no ambito da gestdo da politica
de habitacéo.

A metodologia deste estudo assumiu a orientacdo das abordagens qualitativas sem
excluir os aspectos quantitativos. O trabalho de campo atendeu a uma amostra de 10 Mulheres
afiliadas a entidade Amazonas Sempre Vivo, as quais foram ouvidas através de formularios
contendo perguntas abertas e fechadas. Ouvimos, também, sob a técnica de entrevista
semiestruturadal representante da Caixa Econdmica Federal de Manaus, 1 representante da
Superintendéncia Estadual de Habitacdo do Amazonas (SUHAB), 1 representante do

'Programa habitacional do Governo Federal para a populagdo de R$ 0 a 1.600,00 de renda familiar mensal,
familias chefiadas por mulheres, idosos, PNE, cujo processo de desenvolvimento e gestdo ocorre pelos
movimentos sociais habilitados junto ao Ministério das Cidades.
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movimento social de luta pela moradia que participou da primeira e da ultima Conferéncia de
Mulheres de Manaus, 1 representante do movimento social de luta pela moradia que teve
participacdo na primeira e ultima Conferéncia Municipal da Cidade de Manaus,2
representante da Amazonas Sempre Vivo, 1 representante do Forum de Mulheres, 1
representante da Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) e 2 assistentes sociais da
Amazonas Sempre Vivo.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos que se intrerelacionam, didaticamente,
para melhor exposi¢do do tema abordado.

No primeiro capitulo procedemos a uma abordagem sobre 0s movimentos sociais, 0
feminismo e a luta pela moradia, evidenciando a problemética da habitacdo por dentro das
conferéncias das cidades e procurando demonstrar como ocorreu a luta pela moradia.

O segundo capitulo traz uma analise sobre a politica habitacional no Brasil
contemporaneo. Discutimos a participacdo dos movimentos sociais na formulacédo de politica
de habitagdo no Brasil, no Governo do Presidente Lula, bem como desenvolvemos uma
abordagem sobre a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades pela entidade
Amazonas Sempre Vivo, dando destaque a pratica profissional do assistente social na gestdo
do referido programa.

O terceiro capitulo discute o controle social e a atuacdo da entidade de mulheres
Amazonas Sempre Vivo no Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades, mostrando como
ocorre a sua acdo organizativa assim como a gestdo democratica do referido programa, e qual
a visdo das mulheres usuarias do programa sobre a entidade Amazonas Sempre Vivo. Por fim,
tecemos algumas consideragdes finais.

E assim que este estudo assume fundamental importancia nfo s6 para subsidiar o
poder publico federal na efetivacdo de suas acGes no que tange a politica pablica de habitacao,
como também assume primordial relevancia aos movimentos de mulheres de luta por moradia

na cidade de Manaus, especialmente para a entidade Amazonas Sempre Vivo.
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CAPITULO | — OS MOVIMENTOS SOCIAIS, O FEMINISMO E A LUTA PELA
MORADIA

Eles fecham as fabricas, n6s abrimos. Eles roubam as terras e
nos ocupamos. Eles fazem guerras e destroem nacgdes, nos
defendemos a paz e a integracdo soberana dos povos. Eles
dividem e nds unimos. Porque somos a classe trabalhadora.
Somos o0 presente e o futuro da humanidade.
(Encontro Latino Americano de Empresas Recuperadas pelos
Trabalhadores — Caracas, outubro/2005)

1.1.  Os movimentos sociais e a luta pela terra

E perceptivel que a luta pela terra tem sua origem na érea rural haja vista que a
exploracdo dos trabalhadores inicia-se neste espaco. A terra ndo s6 concentra riqueza como
também tem forte valor mercantil para o capital financeiro. E por este motivo que ocorre a
expulsdo dos pequenos produtores de suas terras, pois estes atrapalham o desenvolvimento
dos negdcios dos grandes latifundiarios.

Essa expulsdo ocorre em todo o territorio nacional, sendo mais frequentes nas regides
Sul e Centro-Oeste, mas, ha fatos que ocorreram também nas regides Norte e Nordeste. Trata-
se da expulsdo dos camponeses (agricultores) de suas terras, tangidos pela mecanizacdo da
area rural. Essa excessiva concentracdo da terra no poder dos latifundiarios determinou o
surgimento do Movimento Sem Terra (MST) em 1980. Conforme Laureano (2007, p.37), 0
contexto de sua gé€nese estd associado ao aspecto “socioecondmico, especialmente as
transformagdes que a agricultura brasileira sofreu na década de 1970”. Essas transformacdes
de cunho capitalista na agricultura levou rapidamente a expulsdo de grandes contingentes da
populacdo, familias inteiras que viviam da agricultura sdo compelidas a deixar suas terras,

pois,

Segundo estudos do IPEA, fundacdo vinculada ao Ministério do
Planejamento e Orgcamento, a importancia do éxodo rural é confirmada
quando se examinam os dados dos ultimos 50 anos: desde 1950, a cada 10
anos, um em cada trés brasileiros vivendo em meio rural é obrigado a
migrar. Os anos de 1990 ndo arrefeceram em muito essa tendéncia. Na
virada do milénio, pelo menos 30% dos brasileiros que entdo viviam no
campo, em 1990, mudaram seu local de residéncia (LAUREANO, 2007, p.
38).
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Este autor destaca que as politicas publicas ndo respeitaram a vocacao histdrica dos
camponeses das lavouras do Sul do Brasil, posto que o governo ndo criou estratégias de
incentivo a agricultura, somente a pecuaria. Frente a este processo tornou-se mister organizar
os trabalhadores da éarea rural que sdo os principais sujeitos afetados pelo processo de
desenvolvimento que os latifundiarios promoviam na agricultura. Some-se a isto o fato de que
o Estado ndo implementava politicas publicas que garantissem aos agricultores o atendimento
de suas necessidades. O insucesso dos colonos que migraram para o Norte do Brasil os
obrigou a resistir contra a saida do campo e buscar alternativas de luta pela terra nas regides

onde viviam. De acordo com Laureano (2007, p.39),

As ocupagdes de terra pelo MST, e por outros movimentos populares, sdo
acOes de resisténcia frente a intensificacdo da concentracdo fundiaria e
contra a exploracdo. Essas lutas s&o a marca histdrica na busca de terra para
o trabalho, indispensavel para obtencéo de condicdes de vida digna e de uma
sociedade justa.

A luta pela terra no Brasil ganhou mais forga com a Constituicdo Federal de 1988 e
com a Lei Federal n.° 6.766/79, quando o direito a moradia foi assegurado. O MST foi o
primeiro movimento social a organizar a luta em torno da ocupacdo de terra com uma
plataforma de acdo intensa rumo a conquista do direito a moradia. Os movimentos que
surgiram depois do MST criaram suas estratégias de luta e organizacdo espelhando-se nele,
como é o caso da Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) e 0 Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM). Para Laureano (2007, p. 42), “dentre os personagens e movimentos
que inspiraram a formacdo e atuagdo do MST destacamos seguindo os passos do gedgrafo Bernardo
Mancano: Sepé Tiaraju dos povos guaranis, Zumbi dos Palmares, Canudos de Antdnio Conselheiro, a
Guerra do Contestado, o Cangaco e as Ligas Camponesas”.

De acordo com os Cadernos Populares (2009, p. 1) “Manaus sempre foi marcada
pelo latifindio urbano, fruto de especulacdes imobiliarias e grilagens de terras urbanas,
principalmente nos arredores da cidade que passou a crescer, a partir de 1970, na direcdo da
terra firme, ou seja, nas zonas leste e norte”. Durante muitas décadas o corredor migratério
para Manaus tem transladado milhares de indigenas, peruanos, nordestinos, sulistas, familias
e grupos inteiros, em busca de trabalho. Mas, para trabalhar na Zona Franca, era exigido
qualificacéo profissional e a maioria dos migrantes ndo cumpria essa exigéncia originando a
segregacdo social e ma qualidade de vida para os migrantes e suas familias.

E a partir do processo de luta por acesso aos direitos sociais que em Manaus a luta

pela terra tem seu inicio nos anos de 1970 com a Irma Helena Augusta Walcott, antes mesmo
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da criacdo do MST, posto que muitos dos migrantes moravam em condi¢des subumanas nas
areas de risco dos igarapés da cidade ou de favor na casa de parentes ou amigos. Um dos
lideres de movimento social por moradia ouvido neste estudo lembra com saudade daquele

tempo. E o que podemos perceber:

A terra é direito do povo, precisamos organizar a luta de forma a termos
mais visibilidade. Lembro-me da época da Ir. Helena, ela conseguia
organizar um namero expressivo de pessoas para lutarem pela terra, que é
direito de todos, numa época em que havia mais repressao dos grileiros e
grandes empresarios, que até hoje sdo donos de uma parte consideravel das
terras da cidade. Precisamos fazer a¢des constantes para que o poder publico
ndo esqueca que a legislacdo ndo foi feita para ser arquivadas. As obras
precisam ser pensadas para o povo. Nossa cidade ficou feia sem mobilidade,
urbanismo e outros. Precisamos retomar o processo, unindo todos o0s
movimentos de moradia (Adnamar Santos, entrevista/2012).

Cassab (2008, p. 4) esclarece que,

Ao prever uma série de exigéncias urbanisticas, teria encarecido o preco dos
lotes e assim se tornado um instrumento de excluséo social. As camadas de
menor poder aquisitivo da populagdo restaria apenas se conformar com a
moradia ilegal. E a simples regularizacdo ndo basta para solucionar o
problema: quando se incorporam ocupacdes irregulares ao mercado formal,
0 processo de especulacdo imobiliaria desloca a populacdo de baixa renda
para areas ainda mais periféricas.

E assim que 0s movimentos sociais organizam-se para combater a pratica “grileira®
que usurpa e se apropria de terras para a especulacdo imobiliaria. De acordo com Adnamar
Santos “Manaus sofre ha muitos anos com a pratica da grilagem e especulacdo imobiliaria,
esperamos que o Plano Diretor de Manaus possa coibir essa pratica de apropriacdo indébita da
terra, que ¢ direito da popula¢do que mora nela” (entrevista/2011). Conforme Cassab (2008, p.
3) o0s loteamentos necessitam passar por aprovacdo das prefeituras para que oS
empreendimentos tenham validade/legalidade, posto que para o poder publico “apenas o
proprietario do terreno pode lotea-lo e para isso € preciso apresentar projeto junto a Prefeitura.
Uma vez aprovado o projeto o loteador faz o registro do loteamento no cartorio de imoveis”.
Os movimentos sociais de moradia se organizam com o intuito de terem forca para serem

ouvidos pelo poder publico. Buscam desmistificar a concepcao de criminalidade que o poder

2 O termo grilagem vem de uma pratica antiga de envelhecer documentos forjados para conseguir a posse de
determinada area de terra. Os papéis falsificados eram colocados em uma caixa com grilos. Com o passar do
tempo, a acdo dos insetos dava aos documentos uma aparéncia envelhecida. Assim como na pratica com 0s
grilos, a ocupacdo ilegal de terras publicas continua fundamentada no esforgo para fazer documentos falsos
parecerem verdadeiros.
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publico possui sobre a agdo dos movimentos sociais, pautando suas estratégias na pugna pelo
direito & terra e 8 moradia cuja principal experiéncia no Brasil € a do MST — Movimento Sem
Terra.

Outros movimentos sociais que antecederam o0 MST merecem ser lembrados como é
0 caso do Movimento pela Casa Propria. O Movimento pela Casa Propria surgiu no periodo
entre 1960 a 1961 em decorréncia do adensamento das populagdes do campo nas cidades que
levou & expansdo urbana com o surgimento das periferias. E importante lembrar que as
reivindicacdes da casa propria sao bem antigas, desde os anos 1930, embora s6 nos anos 1940
é que sdo criados alguns conjuntos residenciais por meio de Planos e Institutos, surgindo
nesse periodo grandes demandas pela casa propria (GOHN, 2001). De acordo com essa
autora, “devemos lembrar também que o governo havia congelado os aluguéis por quase uma
década, fazendo com que o produto ‘casa para aluguel’ desaparecesse do mercado” (GOHN,
2001, p.99). Os Movimentos sociais pela moradia foram crescendo e desenvolvendo-se no
pais no periodo de 1958 a 1964 quando emerge 0s movimentos sociais no campo pela
Reforma Agréria, ja que ela constituiu-se num dos pontos centrais das lutas no periodo
populista.

Essa autora considera que o periodo de 1964 — 1974 correspondeu a fase de grande
repressdo dos movimentos sociais imposta pelo regime militar, momento em que ocorreram
prisGes, torturas e perseguicbes, mas também ocorreram varias lutas de resisténcia e
movimentos de protestos no pais (GOHN, 2001).

As Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s) que surgiram em 1968 no ambito da ala
progressista da Igreja Catolica contribuiram enormemente para a resisténcia da luta no
periodo do regime, embora o auge das CEB’s venha a ocorrer somente em 1978 quando o
Sinodo de Puebla reafirmou a opgdo preferencial pelos pobres. As CEB’s foram de grande
relevancia para a luta em torno da moradia na medida em que a Igreja passou a assessorar e
fazer formagdo aos movimentos sociais. Em 1972 iniciou o0 Movimento dos Loteamentos
Clandestinos — MLC, em Sao Paulo, lembrando que a maior parte dos movimentos em torno
da moradia tem origem em S&o Paulo embora ndo devamos esquecer que aqui em Manaus a
luta pelo solo urbano com a Irmd Helena estava a todo vapor nessa década de 70. Esse
movimento nasce sob a organizacdo das Comunidades Eclesiais de Base com o propoésito de
combater os loteamentos clandestinos uma vez que os vendedores desses loteamentos

acabavam enganando os compradores. De acordo com Gohn (2001, p. 172),
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As areas periféricas eram loteadas e vendidas em prestagdes acima de cinco
anos, pois ndo havia politica para a casa popular (sabemos que o BNH e
outros atendiam as faixas médias da populacdo). Nos anos 70 avolumaram-
se 0s casos de compradores, que ap6ds anos de pagamento de prestacdes por
seus terrenos, descobriam que ndo podiam registrar suas escrituras por
irregularidades na documentacéo do imdvel.

Em virtude do aumento assustador dos casos de venda ilegal de loteamentos as
CEB’S desenvolveram agdes ostensivas de enfrentamento a essa situacdo, 0 que trouxe como
principais conquistas do MLC a promulgacdo de uma série de leis coibindo o langamento de
loteamentos irregulares, regulamentacéo de posturas e cddigos para a criacdo dos loteamentos.
Gohn (2001, p. 113) aponta que “as lutas pela moradia popular nos anos 80 tém, como uma de
suas causas de origem, o desaparecimento da forma da autoconstrucdo como solucdo para
moradia popular”. Também em 1979 em Sao Paulo e Belo Horizonte surgiu o Movimento das
Favelas, embora ndo devamos esquecer que a organizacdo dos moradores de favelas data dos
anos 1960 em vérias regides do Brasil. As lutas travadas por esse movimento foram inimeras
e as conquistas obtidas vdo desde a reurbanizacdo de favelas até a criacdo de novas leis e
regulamentagdes, originando tarifas diferenciadas e até a Lei de Direito Real de Uso. A “sua
promulgacéo resultou de um longo processo de luta dos favelados com os donos das areas em
litigio, tanto publicas como particulares” (GOHN, 2001, p. 122).

As acbes da sociedade civil em torno dessa problematica continuou ao longo da
historia do Brasil. No Amazonas, como vimos anteriormente, a luta tem inicio com a Irma
Helena Augusta Walcott, religiosa da Congregacdo do Adoradoras do Sangue de Cristo que
organizou o0 movimento pelo solo urbano em Manaus, iniciando sua luta no bairro da
Compensa. E a propria Ir. Helena Augusta Walcott, 80 anos, uma das entrevistadas nesta
pesquisa quem esclarece o inicio desta luta, a saber: “quando fui morar na Compensa estava
naquele ardor missionario de morar na periferia. [...] em Manaus, naquela época (década de
70), a Compensa era terrivel [...]” (entrevista/2012).

Para Vieira (1989, p. 33) é a partir de escritores como Rousseau que nasce a
filantropia que ¢ “a caridade secularizada, separada muitas vezes da ideia religiosa, e
considerando o auxilio ao outro como um dever de solidariedade natural”. Esta autora
também chama a atencéo para o fato de que nos séculos XIII e XIV surgiram as congregacoes
religiosas dedicadas especialmente a prestacdo de servicos no ambito da assisténcia social,
auxilios materiais, visitas domiciliares, assisténcia hospitalar, tornando assim um ardor
religioso cada vez mais forte por parte das religiosas em estar nas periferias auxiliando de

perto as comunidades mais necessitadas.
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Para Torres (2002) no Brasil desde a década de 1940, a atividade exercida pelas
primeiras — damas firmava-se como uma atividade de ordem filantropico-benemerente no
ambito da atencdo a pobreza, uma vez que as acOes direcionadas para as classes
subalternizadas sempre levaram a uma atencdo focada nos problemas sociais por elas
vivenciados, estando entrelacadas com as atividades desenvolvidas pela Igreja em seus
projetos e ac¢Oes sociais na histdria do Brasil.

Santos (2009, p. 11) destaca que “o0 movimento social por moradia em Manaus nas
ocupacdes de areas urbanas teve seu inicio, entre 1978 e 1979, como um movimento de bairro
ligado a Comunidade Eclesial de Base (CEB’s)”. Esse processo apresenta-Se cOmMo 0 inicio da
luta pela moradia em Manaus. Um dos fatores além da segregacéo social que determinou o
processo de ocupacdo estava associado a situacdo de extrema pobreza na qual estavam
submetidas grandes parcelas da populacdo que ndo tinham condicbes dignas para morar. E a

propria Irma Helena que nos conta essa historia, vejamos:

O processo de ocupacdo de terra em Manaus foi muito duro, sofremos
inimeras retaliacdes, pois estdvamos mexendo com o poder da cidade. O
povo precisava e quando entrei nessa luta era porque queria ajudar o povo
gue precisava, a ideia inicial era ficarmos apenas no bairro da Compensa
onde tudo comegou, mas acabou que 0 movimento tomou propor¢fes bem
maiores (entrevista/2012).

O processo de ocupacdo de terra em Manaus crescia visto que a populagédo
necessitava de condicBes dignas para morar, mas para Ir. Helena essa ocupacdo ndo poderia e
nem deveria ser feita de qualquer forma, pois haveria possibilidades do insucesso nesta luta.
Ela relembra este tempo nos seguintes termos:

Quando n6s comegamos eramos ajudados por certas pessoas que vinham do
Sul, do Centro-Leste, de Goias, do Mato Grosso que tinham trabalho coeso e
empreendedor. Como iniciar um trabalho pra valer? Entdo comegamos a
formar as liderangas. Nos trabalhamos, nesse tempo, com mais de 50 pessoas
que visitavam as casas das familias sem-teto. Entdo queriamos fazer um
trabalho realmente voltado para 0s necessitados. Esse era 0 nosso objetivo
primordial (entrevista/2012).

A década de 80 foi intensa no ambito da pugna pelo direito a moradia no Brasil,
momento em que quatorze movimentos sociais destacaram-se por suas reivindicagdes quanto
a politica de habitacdo. A grande participacdo ocorreu em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, jA que estas cidades possuem forte poder de organizacdo e mobilizagdo da

populacdo devido aos seus processos serem diferentes do restante do pais, tiveram condigdes
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historicas para sair na frente, 0 que ndo é nenhum desdouro as organizacOes politicas de
outras regides do pais (TORRES, 2007). E assim que em 1981 é criado o Movimento de
Invasdes de Terra na Fazenda ltupu, o qual constituiu-se no marco inicial na luta popular da
década de 80, ndo apenas em Sao Paulo, mas em todo o pais.

A populacdo de Manaus na década de 80, assim como as demais do Brasil sofria com
a falta de moradia e organizava-se através da Igreja com a Irmad Helena, ganhando forca e
proporcOes maiores do que a esperada. A religiosa destaca que o grupo ndo ocupava terra de
qualquer forma, aleatoriamente, era feito o reconhecimento e mapeamento da area a ser
ocupada, pois, como diz a propria religiosa “quando iamos, era para ganhar, ficavamos o
tempo que fosse preciso” (Ir. Helena, entrevista/2012). Conforme dados do Caderno Sares
(2009) a religiosa desenvolvia um trabalho arduo com a populacéo envolvendo a organizacao,

formacéo e mobilizacao, pois para ela o processo de ocupacao era para ganhar. Vejamos:

Permaneciamos até seis meses formando o povo, orientando-os para uma
ocupacao sem retorno. Porque ja tinham a base para isso. Gente que vinha de
fora e nos enriqueciam e os livros que a gente lia. NOs comegamos a
preparar. NGs nunca entrdvamos sem o povo estar preparado, € por isso que
nos conseguiamos a posse da terra. Se perdemos uma vez foi muito. Por
qué? Ndbs nos prepardvamos para a conquista da terra. Conquistar apenas
com dez pessoas? Ndo da! Entdo de repente eles eram 500 pessoas, 600
pessoas tendo encontros semanalmente com leituras biblicas, especialmente
na época da Campanha da Fraternidade. Nos sempre cantdvamos: ‘o povo de
Deus’ e ‘agora nés vamos pra luta!’. Ou na luta ou na marra nds vamos
ganhar (Ir. Helena, entrevista/2012).

As lutas foram ocorrendo em todo o pais e em 1983 surgiu mais um movimento
social, representativo da luta pela terra no pais, que foi o Movimento de Desempregados de
Sdo Paulo. Esse movimento lutava contra o grande ndmero de demissGes que ocorriam no
pais, inaugurando a pratica de ocupacdes de érgdos publicos. Conforme Gohn (2001, p. 131),
“como resposta a este movimento o governo estadual de S&o Paulo iniciou a politica de
assentamentos em areas rurais, porém proximas de centros urbanos, 0 que veio a engrossar
um outro movimento popular bastante significativo nos anos 80 e 90, o Movimento dos Sem-
Terra da zona rural”.

Ainda em 1983 dois momentos sociais destacaram-se na luta em prol da moradia no
Brasil, que eram as A¢des Comunitarias. Sua criagdo resultou das a¢6es de ocupacao de terras
ocorridas na Fazenda Itupu, o qual se constituiu no “ntcleo organizador de toda a luta pela
moradia naquela regido de Sao Paulo, estendendo seu raio de atuagédo, posteriormente, para
toda a Grande Sao Paulo” (IBIDEM, p. 132). O segundo momento importante de 1983 foi o
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Primeiro Encontro Nacional dos Sem-Terra dos Estados do Sul que definiu as diretrizes do
Movimento Sem-Terra e decidiu que a ocupacgéo de terras seria uma das principais formas de
fazer pressdo pela reforma agréria.

Na década de 80 outros movimentos sociais adensam a luta pela terra. Em 1984
surge o0 Movimento dos Mutuarios do BNH — Banco Nacional de Habitacdo e o0 Movimento
dos Assentamentos Rurais, sua atuacdo ocorreu no periodo de 1984 a 1995. Trés momentos
foram importantes em 1985 que foram o 1° Congresso Nacional dos Trabalhadores, a
Romaria da Terra, e 0 Movimento pela Constituinte®, este Gltimo ocorreu de 1985 a 1988. No
periodo de 1986 a 1989 os movimentos que tiveram mais destaque foram o Movimento dos
Inquilinos, Criagdo do Movimento dos Sem-Casas, 0 Movimentos da Zona Leste de S&o
Paulo, Movimento de Invas@es de Terras em Sdo Paulo e 0 Movimento pela Reforma Urbana.
[sic] (2001, p. 140) considera que,

Desde 1981 o ato de invadir terras publicas e particulares foi a estratégia
adotada pelos movimentos de moradia para buscar solu¢cdo aos que nao
possuem teto ou pagam aluguéis fora de suas condi¢fes. A existéncia de
vazios urbanos a espera de valorizacdo ou de areas publicas desapropriadas,
em litigio ou congeladas por leis de uso do solo, como as regiGes ao redor
dos mananciais, ofereceu as condicdes ideais para viabilizar as invasdes.
Elas diferem das ocupag®es realizadas nas décadas de 1940-50-60 e 70, que
geraram as favelas.

Na década de 90, dois movimentos sociais assumem significagdo na luta pela
moradia no pais, quais sejam: o Movimento Acéo da Cidadania Contra a Fome e Pela Vida®,
que ocorreu no periodo de 1993 a 1995, e a Criacdo da Central dos Movimentos Populares.

Ao longo dos anos as mudancas foram ocorrendo na forma de organizacdo e
mobilizacdo da sociedade civil no pais, e em Manaus nao foi diferente, isto é, as mudancas
também ocorreram, e com elas as frentes de luta do movimento por moradia. Apds inimeras
conquistas a Ir. Helena foi afastada da frente de luta do movimento pelo solo urbano contra a
sua vontade, porque por ela continuaria até os dias atuais, mas era visivel o risco que sua vida
corria. A religiosa foi ameacada de morte por varias vezes e sofrera até um atentado que levou
a morte um menor, cujo relato é realizado por ela mesma: “n0s estavamos protegendo umas

familias la do Armando Mendes e o Paulo Faria estava tomando as terras dos moradores que

* A Constituicdo promulgada em outubro de 1988 legitimou vérias conquistas sociais que foram bandeiras de
movimentos sociais.

* Esse movimento foi liderado pelo sociélogo Hebert de Souza, o Betinho, o qual assumiu a acéo de distribuicéo
de alimentos e de lutar pela geracdo de empregos. Em 1995 elegeu o tema da terra como prioridade para uma
nova fase de atuacdo do movimento.
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hd mais de 10 a 20 anos que viviam 4, isso ndo podia ser feito porque tem direito de
Usucapi&o™ (entrevista/2012).

E flagrante como os direitos sociais eram infringidos pelo poder publico neste
periodo. Mesmo com um artigo especifico na Constituicdo Federal de 1988 que prevé o
direito de Usucapido ocorria violagdo deste direito. A CF 88 em seu Art. 183 preconiza que
“aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou
rural”.

Para Bentes (2005) a migracdo foi um dos fatores que levou a uma presenca
marcante da populacdo nas periferias de Manaus, fazendo surgir através das ocupacdes
inimeros bairros, muitos sem infraestrutura para atender a populacdo que nele chegava. Mas,
é através da luta dessa populacdo em precarias condi¢fes por melhores condi¢des de vida que
a Irmé& Helena relembra a criagdo do bairro Armando Mendes, fato que a entristece, pois foi
lastimavel a violéncia ocorrida nesta comunidade, quando de sua ocupacdo pelo movimento

liderado pela religiosa. Vejamos:

O Armando Mendes foi uma luta contra o grileiro e latifundiario Paulo Faria.
Os Sem-Terra preferiam que o nome do bairro fosse Altenor Cavalcante
(Alternor Cavalcante Araljo, 14 anos) e ndo Armando Mendes, pois o
Altenor foi o menor morto pelos jaguncos de Paulo Faria. Estavamos
entrando na area com familias que moravam naquelas glebas e o Paulo Faria
estava 14 com seus jaguncos para retirar as familias & forca. Eramos um
grupo enorme para proteger estas familias, pois soubemos que o Paulo Faria
ia fazer naguele dia um quebra-quebra. Naquele dia, lembro que era o
terceiro dia de carnaval, nés fomos 14 e iamos andando e observamos quando
o0 Paulo Faria chegou em um carro vermelho. O pessoal me avisou: - Irma,
olha ele ai no carro! O que ele fez? Ele havia contratado um jovem de 15
anos para atirar em mim. Eu s6 vi a arma. Uma senhora até disse: - Cuidado
Irma, a arma! Dai ele atirou, e 0 menino Altenor estava do meu lado.
Lembro que uns momentos antes ele tinha me falado: - Irmé&, a senhora néo
va esquecer de dar um terreno pro meu pai? ... Eu disse claro! Ele vai ganhar
um terreno sim, e dai ele ficou andando todo tempo do meu lado. Néo deu
tempo de a gente desvencilhar do tiro. O Paulo Faria passou de carro e
mandou o rapazinho atirar, justamente por ele ser menor ndo poderia ser
preso. Eu sei que foi chumbo, que pegaria no meu peito, pegou na cabeca do
garoto e em pessoas ao redor. O Paulo Faria percebeu que ndo tinha me
atingido e veio ele mesmo com a arma na mdo me procurando, ficamos
escondidos atras do lixo, jogados no chao, mas ele ndo conseguia me ver de

> A partir de 11 de janeiro de 2003, o cddigo civil estabeleceu que, ao invés de esperar vinte anos para dar a
entrada na acdo de usucapido, a posse deve ser exercida por quinze anos. Em casos especiais, como quando a
posse é do domicilio, o0 prazo passa a ser de dez anos. Se 0 ocupante ndo possuir outro imdvel, o prazo cai para
cinco anos.
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carro. Eu até sentia a bala na minha cabega, mas ele ndo conseguiu me ver e
foi embora. Lutamos para que o nome do bairro fosse Altenor Cavalcante,
mas o chefdo era 0 Amazonino Mendes, né? (entrevista/2012).

Como vimos anteriormente as ocupac¢des ndo ocorrem de qualquer maneiras, sdo
sempre bem planejadas e organizadas com muita antecedéncia para que 0 movimento ganhe
forca e possa exercer a pressdo necessaria em suas reivindica¢fes. Gohn (2003, p. 50) chama
a atencdo para o fato de que as ocupagbes tem um forte aparato organizacional a base da
atuacdo das comissdes com ‘“hinos, gritos de alarme, estratégias contra a repressdo, estudos
sobre o solo, a distribuicdo dos lotes, a irrigacdo, servigos coletivos etc.”, assim a religiosa
também organizava as liderancas e as familias que viviam sob sua lideranca, visando a
organizacao e aparato para todos.

Para Bentes (2005) em meio a luta coletiva deflagrada pela populagcdo pobre para
garantir 0 acesso a terra urbana, existe a denominada “industria da invasao”, esta envolve uma
complexa rede de relacBes que inclui desde politicos populistas, proprietarios de terras,
empresarios da construcdo civil, lideres de invasdo e grupos que usam a terra para a
especulacdo. Muitos desses especuladores se utilizam de menores e até mesmo de
“liderangas” infiltradas na luta para atingir os lideres comprometidos com 0 processo e em
favor da populacdo subalternizada. O uso de menores para deflagrarem a violéncia acaba
sendo utilizada por eles como mecanismo para que saiam impunes de seus crimes. A Lei N°
8.069 de 1990 que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em seu Art. 2°
preconiza que “considera-se crian¢a para fins de efeito desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (LEI N° 8.069
DE 1990, p. 287). E muitos desses menores aliciados para fins ilicitos convivem em seu dia a
dia com a desestruturacdo familiar e financeira levando-os a serem alvos féceis para 0s
aliciadores, conforme destaca Freitas (2002).

Silva (2004) destaca que as familias participantes das ocupagbes veem nesse
processo a oportunidade de melhores condicdes de vida para suas familias e as criangas desde
muito novas ja se sentem parte integrante deste processo, algumas chegam até a comentar
com os colegas e adultos com quem convivem o qudo importante € para elas e suas familias

estarem participando. Conforme Silva (2004, p. 41),

Nas cidades, passaram a viver nas periferias ou nas favelas, tornando-se
orfdos da modernizacdo. Sem qualificagdo profissional, analfabetos em sua
grande maioria, foram destinados as ocupacdes mais desvalorizadas do baixo
terciario — serventes de pedreiro, empregos domésticos etc. - , sem contar 0s
desempregados e subempregados. E preciso ressaltar que nio foram os



31

pobres do campo os causadores dos problemas da cidade, e sim o0s
responsaveis por sua expulsdo — grandes proprietarios e empresas, além do
Estado.

Gohn (2010, p. 41) destaca que a presenca dos movimentos sociais é uma constante
na histdria politica do pais, mas € cheia de ciclos, com fluxos e refluxos. Segundo esta autora
“o importante a destacar ¢ esse campo de forga sociopolitico e o reconhecimento de que suas
acdes impulsionam mudangas sociais diversas”.

Deve-se reconhecer que hé sim a inddstria da invasdo em Manaus, pratica expdria
condenada pelos movimentos sociais. Trata-se da infiltracdo de pessoas mal intencionadas
dentro da ocupacao de terra que tem por objetivo “invadir a area para proceder a venda de
lotes”. Uma das liderangas feministas em Manaus Luzarina Varela, 50 anos, do Férum de
Mulheres de Manaus, revela o seguinte:

Acompanhei muitas ocupagdes de terra em Manaus, principalmente aqui na
Zona Leste, na Grande Vitoria, Nova Floresta, Sao Lucas, mas me assustei
guando percebi que muita gente que estava sendo contemplada ndo era quem
realmente precisava, muito ja tinham terreno, mas queriam nessa area
também. Isso me deixou decepcionada, pois participei da luta da Irma
Helena e nas ocupacdes lideradas por ela ndo ocorria esse tipo de coisa, pois
a mesma fazia um trabalho de preparagdo com quem iria para a ocupacao.
Eles j& estavam na luta e tinham que receber a formacdo, pois precisava
garantir que ndo houvesse uma negociacdo dos lotes, pois quem tava ali
realmente precisava. Percebi que h& sim, infelizmente uma industria da
invasdo e isso me deixa triste, pois muito companheiros se corromperam,
iSO pra gente é decepcionante, pois esse movimento ndo comegou pra isso.

Para Silva (2004) e no final da década de 1970 que o movimento comeca a
desenvolver suas acdes respaldadas em atividades transparentes uma vez que ha grupos
através dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Igrejas e até mesmo outros grupos
organizados na luta pela terra que realizam discussdes periddicas verificando a real situacao
da populacdo e fazendo levantamento da real necessidade deles para posteriormente
realizarem a ocupacdo. A referida autora destaca que no inicio da década de 1980 ndo havia o
cuidado entre os proprios militantes quanto ao uso do termo invasdo, mas “atualmente ha uma
preocupacdo em diferenciar bem essas noc¢des de invasdo e ocupacao. Isto porque invasao €
tipificada no Codigo Penal de “esbulho possessorio visando a obtengdo de vantagens
econdmicas ou financeiras”, e nesse sentido, os sem-terra ndo invadem, eles ocupam o espago
para “garantir trabalho e terra a quem nao tem terra” (SILVA, 2004, p. 60). Esta autora aponta
a importancia da formacdo das liderangas uma vez que eles s@o os multiplicadores desse

processo e através deles as bases séo fortalecidas.
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H& muito o que avancar na conquista do direito a moradia, mas deve-se reconhecer
que um grande passo ja foi dado no ambito da atual politica de habitacdo do Estado brasileiro.
Foi, outrossim, no Governo do entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva com a criacdo da
Politica Nacional de Habitacdo e o Programa Minha Casa Minha Vida, que 0s movimentos de
luta pela moradia conquistaram sua maior vitoria ndo s6 no que diz respeito a conquista da
casa propria, mas sobretudo como co-participes da gestdo desta politica pablica junto ao
Estado.

No contetdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento / PAC, criado em janeiro
de 2007, estava posta a pauta da moradia na medida em que este Programa prevé orgcamento
para as areas de infraestrutura, habitagdo e outros. Na verdade o Governo criou no &mbito do
PAC o Programa Minha Casa Minha Vida / PMCMV, que visa acOes para atender a
problematica da habitacdo no pais em quatro modalidades: Financiamento com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS (atendimento a familias com renda mensal
de até R$ 5.000,00); Fundo de Arrendamento Residencial - FAR (atendimento a familias com
renda mensal de até R$ 1.600,00 na area de atuagdo do FAR); Fundo de Desenvolvimento
Social - FDS (atendimento a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00, organizadas em
cooperativas habitacionais ou mistas, associacfes e demais entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a producdo, aquisicdo e requalificacdo de imoveis urbanos); Oferta publica
de recursos (atendimento a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 em Municipios com
populacéo de até 50.000 (cinquenta mil habitantes).®

Tatiane Franco do Nascimento, 32 anos, assistente social do Programa Minha Casa

Minha Vida / Entidades, voluntéaria da Amazonas Sempre Vivo revela que,

Manaus possui uma luta grande dos movimentos sociais pela moradia,
considerando como sendo uma das grandes conquistas o Programa Minha
Casa Minha Vida — Entidades. Isso significa que ja estamos sentando a mesa
de debate, inimeros avancos foram conseguidos. JA podemos dizer que
mesmo ainda ndo tendo nenhuma casa construida pelo Programa, ja
conseguimos fazer com que o processo fosse desengessado. E é a populacdo
que mais ganha, pois recebemos inimeras familias clamando por cadastros
(entrevista/2012).

Com a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades os movimentos
sociais de moradia recebem os louros de sua resisténcia na luta. A politica habitacional

brasileira estd sendo desenvolvida de forma participativa como prevé a Constitui¢do de 1988 e

®Material disponivel em, www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&weiw=article&id=1131&Itemid-
200, em 22 de janeiro de 2012.


http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=857:programa-nacional-de-habitacao&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=857:programa-nacional-de-habitacao&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=855:municipios-acima-de-50-mil-habitantes-fundo-de-arrendamento-residencial-far&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=856:programa-habitacional-popular-entidades-phpe&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=856:programa-habitacional-popular-entidades-phpe&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=854:municipios-abaixo-de-50-mil-habitantes&catid=94&Itemid=126
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=854:municipios-abaixo-de-50-mil-habitantes&catid=94&Itemid=126
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o0 Estatuto das Cidades, de 2001. De acordo com uma lideranca de movimento por moradia

ouvida nesta pesquisa,

As liderancas fazem a sua parte, mas a populacdo também precisa fazer a
dela, estar sempre atuante dentro do movimento social, pois sem formacéo e
preparacdo dessa populagdo o Programa ndo avangard, pois todos precisam
ter claro qual o seu papel nesse processo. O Governo Federal ndo esta
fazendo nada porque é bonzinho, isso foi a luta de muitos companheiros, uns
que ja morreram, outros que estdo presos e outros que ainda estdo no
processo de luta. Entdo o povo precisa saber e entender que nao € s6 receber
a casa, ou vocé é ou ndo é militante. Porque é assim que fazemos a luta.
(Cristiane Sales, Coordenadora Nacional da Unido Nacional por Moradia
Popular do Amazonas, 44 anos, entrevista/2012).

O processo de participacdo democratica foi conquistado em meio a sangue, suor e
lagrima, haja vista o assassinato de inimeros trabalhadores rurais e liderancas de movimentos
em favor da terra que tombaram, especialmente no Para, na confluéncia da area conhecida
como Bico do Papagaio (TORRES, 2007). Um dos casos de assassinato que ganhou
notoriedade na midia local e internacional foi o da religiosa Dorothy Stang, ocorrido em 2005,
no Para.

Conforme dados do Jornal Diério do Para (2012) na manha do dia 12 de fevereiro de
2005, Dorothy Mae Stang foi executada com seis tiros enquanto empunhava a Biblia ha mao
direita. A morte da missionaria norte-americana, de 73 anos, assassinada em Anapu, oeste do
Para, repercutiu para além das fronteiras brasileiras. Irmd Dorothy, como era conhecida,
caminhou pela ultima vez e derramou seu sangue na terra que havia conseguido legalizar
junto ao INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) em 2004, depois de
anos de luta. O motivo da morte esta associado a disputa pelo Lote 55, éarea de
aproximadamente trés mil hectares anexa ao Projeto de Desenvolvimento Sustentéavel
Esperanca (PDS Esperanca). O PDS Esperanca € um assentamento agrario, validado pelo
Governo Federal, que beneficia 600 familias. Dorothy ha 30 anos trabalhava para combater a
miséria dos chamados “povos da floresta”.

E preciso compreender que a historia de luta dos movimentos sociais e a luta pela
moradia em Manaus foi ardua e significativa, trazendo consigo conquistas histéricas e
mostrando claramente que a sociedade civil ndo aceitou e nem aceitara que a politica publica
seja desenvolvida e executada de qualquer maneira, uma vez que sem esta participacdo nédo

avangariamos no processo de desenvolvimento no Brasil e em Manaus.
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1.2. A problemética habitacional e as Conferéncias das Cidades

A probleméatica habitacional ndo € nova no Brasil, remonta o tempo da aboli¢do da
escravatura no seculo XIX guando tem inicio o processo de desordenamento das cidades. Nao
obstante a isto, deve-se reconhecer que é no &mbito do processo de industrializacdo e de
desenvolvimento do pais que a problemaética habitacional se intensifica.

A expansao do capital no pais contribuiu efetivamente para o drama do “inchago”
urbano expresso nas favelas, barracos e outras habitacfes improvisadas que redundou no
desordenamento das cidades. Instalou-se o déficit habitacional no Brasil o qual caminhou
progressivamente para indices elevadissimos ao longo dos processos histéricos e, quando
medidas sdo tomadas, ja ndo surtem mais efeito uma vez que o problema ja tomou proporc¢des
gigantescas. Para o Ministério das Cidades (2011) o conceito de déficit habitacional € bem
mais amplo e demanda ac¢des efetivas correlacionadas a politica urbana tais como saneamento,
infraestrutura, equipamentos sociais, tendo em vista que a ma condi¢cdo de moradia afeta a
educacdo, saude, transporte e outras necessidades basicas. Trata-se de politicas publicas
distintas entre si, mas que precisam ser pensadas e trabalhadas conjuntamente. N&o obstante,
o “conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque
de moradias. Engloba aquelas sem condic¢des de serem habitadas em razdo da precariedade
das construgdes ou do desgaste da estrutura fisica” (Ministério das Cidades, 2011, p. 18).

Em virtude do elevado déficit habitacional o Estado tem buscado de alguma forma
estruturar mecanismos que possam modificar ou até mesmo amenizar tal situacdo, mas é
muito dificil porque esbarra em relacfes de poder bem concretas. Trata-se, de acordo com
Silva e Silva (1989), de uma questéo relacionada a um jogo de interesse do capital pelo qual o
pais passou e ainda passa, pois, ndo raro os terrenos localizados proximos aos equipamentos
sociais sdo de empresarios e estes ndo desejam ter uma populacdo pobre morando no entorno
de suas residéncias, o que poderia de alguma forma, desvalorizar seus bens (imoveis). Ja
houve, outrossim, uma intervencdo do Estado com vistas a modificar a realidade na qual a
populagéo se encontrava, mas 0s mecanismos utilizados ndo estavam voltados para atender a
parcela da populagdo que necessitava.

A populacdo desloca-se da area rural para a urbana em busca de melhores condigdes
de sobrevivéncia buscando qualidade de vida e educacdo para os filhos, numa tentativa
também de aumentar seu status financeiro. No entanto, ao chegar na cidade esses migrantes
deparam-se com a exclusdo social. De acordo com Maricato (2008, p. 22), “o crescimento

urbano sempre se deu com exclusdo social, desde a emergéncia do trabalhador livre na
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sociedade brasileira, que é quando as cidades tendem a ganhar nova dimensao e tem inicio o
problema da habitacao”.

No Amazonas, essa corrida desenfreada para a cidade foi intensa, acarretando o
chamado inchaco urbano na medida em que a cidade de Manaus nédo estava preparada para
comportar, em tdo pouco espaco de tempo, 0 nimero expressivo de pessoas que vinham com
suas familias em busca de melhores condicGes de vida. O Estado ndo se preparou para atender
uma demanda dessa magnitude contribuindo, desta forma, para o aparecimento de inimeras
expressdes da questdo social. Com o aumento acelerado da populacdo associado ao
desordenamento urbano emergiram inimeros problemas sociais no campo da educacéo,
salde, habitacdo, emprego e outras. De acordo com Silva e Silva (1989) o Estado propds
alternativas para sanar tais situacdes, que na verdade nada mais era do que uma manipulagéo
da industria para conter os animos da sociedade que ja ndo suportava mais a forma sub-

humana na qual as pessoas estavam vivendo. Para esta autora,

A cidade capitalista € uma imensa concentracdo de pessoas, exercendo as
mais diferentes atividades, sendo o solo urbano disputado para diferentes
usos, disputa essa que se pauta pelas regras do jogo capitalista, cujo eixo
fundamental é a propriedade privada. O uso do solo urbano é regulado pelo
mecanismo de mercado, apesar de se tratar de uma mercadoria especial,
visto que o prego decorre, em grande parte, do trabalho social e de sua
localizagdo. [...] a segregacdo social por garantir os padrfes de expansdo
urbana requeridos pelo capital, por possibilitar a extracdo d renda da terra
urbana, além de permitir a reproducdo da forca de trabalho a custos baixos, é
funcional ao sistema capitalista brasileiro atual, vinculando a questdo da
terra urbana a dindmica do processo urbano espoliativo, com a apropriagdo
desigual e excludente, tanto da terra urbana, como dos servicos publicos de
infraestrutura. A localizacdo da familia no espaco urbano determina sua
insercdo ou exclusdo social, pois é a partir dai que é possivel ou nao ter
acesso a uma série de beneficios urbanos, tais como &agua, luz, esgoto,
servico de saude, educacdo, cultura, recreacdo, etc. (SILVA E SILVA, 1989,
p. 29-30).

A segregacdo ¢ um dos desafios enfrentados pela sociedade brasileira. A falta de
moradia leva a populacdo a uma situacdo de exclusdo social. Conforme Maricato (2008, p.
21),

Os governos municipais e estaduais desviaram sua atencdo dos vazios
urbanos (que, como se sabe, se valorizam com os investimentos publicos e
privados feitos nos arredores) para jogar a populacdo em 4reas
completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional,
penalizando seus moradores e também todos os contribuintes que tiveram
gue arcar com a extensdo da infraestrutura.
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A segregacdo vivenciada pelas familias das classes subalternas ndo esta relacionada
sO com a auséncia de infraestrutura e com a localizagdo periférica da moradia, mas também
com o tipo de casa, a qualidade da moradia. VVasconcelos (1996, p. 9) visualiza a existéncia de
trés tipos de déficit habitacional: déficit por moradia conjunta’, déficit por moradia precéria®,
déficit por moradia deficiente®. Essa situacdo de penosidade da moradia compée o déficit
habitacional na medida em que o seu conceito engloba as moradias inadequadas. A elevacédo
do déficit habitacional deve-se muito a precariedade das moradias e de seus arranjos
improvisados. A pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) da
conta de que “para 1992 o déficit total de moradias no Brasil era de aproximadamente 12,7
milhdes de unidades. Se levarmos em consideracdo este déficit e o nimero de familias
brasileiras (algo como 38,9 milhdes na época), vamos chegar a uma conclusdao de que um
terco delas ndo dispunham de residéncias adequadas para viverem” (VASCONCELOS, 1996,
p. 9).

Observe-se que esta problematica vincula-se diretamente a fatores para além da falta

da casa. Na pesquisa do IPEA

Em termos regionais, o Nordeste respondia por 6,5 milhdes do total do
déficit; o Sudeste, por 3,2 milhdes; o Sul, por 1,5 milhdo, e as regides
Centro-Oeste e Norte respondiam, respectivamente, por 1,0 milhdo e 499 mil
moradias. Pode-se constatar que cerca de 51% do déficit habitacional
brasileiro encontrava-se na regido Nordeste, enquanto a regido Sudeste
respondia por um quarto. As regides Sul, Centro-Oeste e Norte respondiam,
nesta ordem, por 12%, 8% e 4% (VASCONCELOS, 1996, p. 10).

Na década de 90 a regido norte ostentava o 3° maior déficit habitacional do pais, haja
vista o forte fluxo migratorio que ainda ocorria na regido. Manaus ainda é vista como o lugar
da riqueza, do emprego e da abundancia. Essa migracdo ininterrupta foi acarretando a
formacdo de areas irregulares, em meio a degradacdo ambiental, acimulo de lixo e dejetos
onde os trabalhadores que vieram em busca do trabalho industrial fixam suas residéncias.
Esses trabalhadores, segundo Bentes (2005), deveriam residir proximo as fabricas para
facilitar o transporte e a chegada rapida nos locais de trabalho. Torres (2005, p. 144) ressalta
que “o desenvolvimento econdomico de Manaus deixa, hoje, ao povo amazonense, um legado

de aprofundamento da questéo social, cujo preco ndo € possivel avaliar”. Uma das mulheres

’ Corresponde a uma habitacio ocupada por mais de uma familia.

® S&o as moradias improvisadas como lojas, salas, prédios em construgdo que servem de moradia. Sdo também as
casas de taipa ndo revestidas ou de madeira aproveitada, casas cobertas de palha ou sapé, meros quartos ou
cémodos.

® S40 as casas que ndo possuem canalizagdo interna de 4gua e de rede de esgoto.
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associadas do movimento de mulheres Amazonas Sempre Vivo — ASV e beneficiaria do
Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades, ouvidas nesta pesquisa nos contou a seguinte

historia:

Vim para Manaus buscando uma melhora de vida para minha familia
e quando cheguei aqui me vi sem casa. Mas sei que o déficit
habitacional em Manaus é grande, 0 povo ndo tem casa e vive de um
lado para o outro sem destino, mesmo tendo tanta riqueza nessa terra
ainda temos esse problema. E preciso que tudo seja pensado na luta,
pois além de casa precisamos de todo processo de escola, posto de
salde, transporte. (M. S., 40 anos, entrevista/2013).

As pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio
Vargas (IBRE) apresentam o déficit habitacional na regido norte, mostrando que o Amazonas
possui 0 maior déficit habitacional do Brasil 25,4%. Este Instituto utilizou-se de dados da
ultima pesquisa do IBGE (2011) segundo a qual ha mais de 155 mil residéncias improvisadas
e quase 96 mil lugares onde as familias dividem o espaco de forma subumana. Isto permite
reafirmar que ainda nos tempo atuais hd marcas de um passado circunscrito ao éxodo rural e
aos deslocamentos para a Zona Franca de Manaus que atinge fortemente a populagéo
manauense. A Pesquisa Nacional por Domicilios (PNAD, 2007) apresentou um déficit
habitacional no Amazonas de 156.720 mil moradias, das quais 50% estdo concentradas em
Manaus™®. Estes dados ja foram ultrapassados conforme informacdes apresentadas na Tribuna

Popular feita por um vereador na Camara Municipal de Manaus, a saber:

O déficit habitacional em Manaus é de 93 mil moradias, isso sem levar em
conta as chamadas moradias inadequadas, que estdo localizadas em areas
insalubres, e que eleva o déficit para 150 mil habitagGes. Esses numeros
foram apresentados durante a Tribuna Popular com o tema: ‘A Problematica
dos Aglomerados Subnormais em Manaus’, realizada nesta quarta-feira (29),
por iniciativa do vereador Waldemir José (PT), na tribuna da Camara
Municipal de Manaus (CMM)*.

Note-se que o indice do déficit habitacional do Brasil tem aumentado na medida em
gue os fluxos de deslocamentos ndo cessam. A luta dos movimentos sociais pela moradia é
ininterrupta na medida em que cresce a populacdo e novos bairros e conglomerados humanos

vao sendo criados em Manaus. Bentes (2005, p. 41), chama a atengdo para o fato de que “os

19 Disponivel http://www.suhab.am.gov.br/home/modules.php?name=News&file=article&sid=232, acessado em
19 de junho de 2012.
1 Disponivel em http://www.cmm.am.gov.br/noticia_simples_2006.asp?ID=8940, em 19 de Junho de 2012.



http://www.suhab.am.gov.br/home/modules.php?name=News&file=article&sid=232
http://www.cmm.am.gov.br/noticia_simples_2006.asp?ID=8940
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impactos desse processo atravessam décadas, dando a Manaus do século XXI a combinagao
de pobreza e riqueza, inclusdo e exclusdo, velho e novo”. Uma das mulheres ouvidas em

nossa pesquisa revela que,

E muita riqueza em Manaus, a gente que ta no chio de fabrica sonha em
poder sair de la e ter uma condicdo de vida melhor para gente e pros nossos
filhos, mas é muito dificil, pois a gente paga aluguel alto, é remédio, comida
tanta coisa e no fim n&o sobre nada. Como pode tantos com pouco e poucos
com tanto? A gente aqui s6 enriquece o dono, a empresa. (R.C, 33 anos,
entrevista/2013).

E necessario, no entanto, desmistificar a ideia hegeménica do discurso oficial de que
0S movimentos sociais sdo criminosos, quando na verdade eles organizam a luta para
construir uma sociedade com menos desigualdades sociais sendo co-participes do processo
democratico de construcdo de uma cidade igualitaria onde todos possam ter direito a ela,
como diz Lefebvre (2001). De acordo com Adnamar Santos, 34 anos, representante do Forum
da Reforma Urbana, sujeito ouvido nesta pesquisa “o bairro Cidade de Deus ¢ considerado a
décima maior favela do Brasil” (entrevista/2013). Isto mostra 0 quanto desordenada foi a
ocupacao de Manaus.

Valle (2003, p. 159) assinala que na organizacdo de Manaus as novas formas de
espacos urbanos sdo ‘“desenhadas a partir de acdes que desconsideram a importancia dos
igarapés para a populagdo local. Trata-se de um urbanismo imposto”, haja vista que a cidade
possuia uma organizacdo e que, em virtude do deslocamento extensivo acabou sendo
sobrepujada de forma a conduzi-la a um processo de degradacdo. Cristiane Sales, 44 anos,
uma das liderancas de movimento social de mulheres ouvidas nesta pesquisa e que participou

das consultas publicas de revisdo do plano diretor de Manaus, em 2011, revelou o seguinte:

Constroem a cidade apenas pensando nos empresarios e nos politicos,
esquecem-se do povo. E por isso que 0 movimento social precisa cada vez
mais se unir, para pontuar como quer que seja construida sua cidade, sua
mobilidade, que seus vazios urbanos sejam destinados a moradia popular.
Por isso fizemos questdo de levar o maior nimero de militantes para as
plenarias de Revisdo do Plano Diretor, pois ndo vai ser do jeito que eles
querem, nds estamos aqui e ndo vamos deixar passar propostas s6 para 0s
empresarios, pois somos nds e 0 nosso povo que sofremos com esse descaso
de tantos anos, agora chega! Queremos uma Manaus para todos e ndo sé
para os poderosos (entrevista/2011).
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Bentes (2005) destaca que as grandes cidades atrai com suas luzes e o poder que
possui de alimentar sonhos de melhoria de vida, e ainda pelo préprio sentido de liberdade que
simboliza a cidade liberta.

A autora chama a atencéo ainda para o fato de que em Manaus, os moradores dos
bairros periféricos tém ampliado ainda mais os processos de segregacdo sdcio-espacial e
exclusdo que enfrentam no cotidiano, uma vez que para esta autora “além da luta pelo
sustento da familia, convivem com a falta de agua, de escola, de postos de saude, de
transporte coletivo, dentre outras necessidades” (BENTES, 2005, p. 47).

Conforme Gohn (2011, p. 14-15) “os movimentos sociais progressistas atuam
segundo uma agenda emancipatoria, realizam diagnosticos sobre a realidade social e
constroem propostas. Atuando em redes, articulam acdes coletivas que agem como resisténcia
a exclusao e lutam pela inclusao social”.

Cristiane Sales, Coordenadora Nacional da Unido Nacional por Moradia Popular —
UNMP revela que,

N&o é apenas com a revisdo do Plano Diretor que a populagdo manauara
reivindica seus direitos, que se faz ouvir e terem suas propostas levada a
pauta de debate entre sociedade civil e Estado, é também nas Conferéncias
das Cidades que pontuamos as necessidades principais da populacdo, bem
como as questbes relacionadas & Habitacdo, Gestdo Democrética,
Transporte, Saneamento e outras foi através de luta, mobilizagdo e
articulacdo que conseguimos estarmos nas Conferéncias e até mesmo fazé-
las serem realizadas. Em Manaus foi com muita luta que a 1% e 28
Conferéncia Municipal das Cidades foram realizadas, se 0s movimentos ndo
fossem para a rua lutar, essa questdo ficaria no esquecimento
(entrevista/2012).

A Conferéncia das Cidades ¢ o mecanismo utilizado pela sociedade civil para propor
ao Estado politicas que visam construir a cidade que queremos. Conforme dados da Secretaria
Estadual ela “foi criada pelo Ministério das Cidades para consolidar a parceria entre 0S
governos e a sociedade civil — construir um modelo de politica urbana com a participacdo
efetiva dos municipios” (SEDRU, 2010%). Um dos pontos principais debatidos nas
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais das Cidades foram os aspectos relacionados a
Habitacdo, Gestdo Democratica, Saneamento, Transporte havendo avancos de uma
Conferéncia para outra. Até o momento foram realizadas em 4 Conferéncias em ambito

Nacional, 4 no Estado do Amazonas e 2 no Municipio de Manaus.

'2 Consulta aos dados disponiveis no site http://www.urbano.mg.gov.br/municipios/conferencia-das-cidades, em
25 de abril de 2013.


http://www.urbano.mg.gov.br/municipios/conferencia-das-cidades
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Gohn (2011, p. 15) destaca que os movimentos sociais desenvolvem o chamado
empowerment de atores da sociedade civil & medida que formam sujeitos sociais para a
atuacdo em rede. Trata-se de “redes de governanca que procuram articular as experiéncias de
inovacbes da gestdo publica como foruns das prefeituras que adotam o Orgcamento
Participativo; redes de entidades afins, como as redes de ONGs etc.”.

Ao longo da historia das Conferéncias das Cidades tanto no &mbito municipal como
estadual os movimentos sociais sempre estiveram presentes na luta por uma cidade melhor
aprovando propostas que visavam direcionar o poder publico em suas acdes. No que tange a
questdo habitacional algumas politicas foram apresentadas pelos movimentos e aprovadas
pelos delegados nas Conferéncias. Matos, 64 anos, membro do Concidades Nacional destaca
que das Conferéncias Nacional das Cidades foram colocadas em préaticas as seguintes

propostas:

12 CONFERENCIA — 2003: 1) Criou o Conselho das Cidades; 2) Integracio
das Politicas Urbanas; 22 CONFERENCIA — 2005: 1) Politicas
Metropolitanas; 2) Gestdo Democratica das Politicas Urbanas; 3) Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social; 328 CONFERENCIA — 2007: 1)
Plano Nacional de Habitacdo; 2) Politica Nacional de Saneamento,
Mobilidade, Acessibilidade e Transporte; 3) Conflitos Fundiarios Urbanos; e
42 CONFERENCIA — 2010: 1) Conselhos, Planos e Fundos; 2) Estatuto das
Cidades — aplicacéo; 3) Programas e Politicas Urbanas (entrevista, 2013).

O Fundo Nacional de Habitacdo - FNH, apresentado na 12 Conferéncia Nacional das
Cidades encontrou forte oposicdo da equipe econémica e sé foi aprovado em 2005 e instalado
em julho de 2006, e ao invés de ser institucionalizado como um fundo financeiro foi instituido
como um fundo orcamentario, o que limitou seu papel. A mesma politica instituiu o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e exigiu de Estados e municipios a criacdo de uma
estrutura institucional, com fundo, conselho e plano de habitacdo, para que tivessem acesso
aos recursos federais.

A participacdo popular foi forte nas Conferéncias das Cidades em Manaus,
principalmente por ter sido através da luta dos movimentos sociais que elas ocorreram. A
Conferéncia ¢ o forum adequado e privilegiado de elaboracdo de politicas publicas para a
cidade. Adnamar Santos representante do Forum da Reforma Urbana do Amazonas destaca

que “se nao tivéssemos encampado a Conferéncia das Cidades de Manaus, que depois teve a
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participagdo da Prefeitura Municipal de Manaus, ela ndo teria ocorrido, pois sdo através das
Conferéncias que levamos nossas propostas de como queremos as cidades” (entrevista/2013).

De acordo com Lefebvre (2001, p. 113) “apenas grupos, classes ou fracdes de classes
sociais sdo capazes de iniciativas revolucionarias e podem se encarregar das, de levar até a
sua plena realizacdo, solugdes para os problemas urbanos; com essas forgas sociais e politicas,
a cidade renovada se tornara obra”.

Conforme o Estatuto das Cidades (2001, p. 214),

A Conferéncia tem por objetivo mobilizar o Governo e a sociedade civil para
a discussdo, a avaliagdo e a formulagdo das diretrizes e instrumentos de
gestdo das politicas publicas, definir uma agenda da cidade contendo um
plano de acdo com as metas e prioridades sociais para a cidade. As
Conferéncias devem ser instituidas como componente do sistema de gestdo
da politica urbana, podendo se realizar no periodo de cada dois anos apara
avaliar a politica urbana e definir as agcGes de governo e da sociedade.

De acordo com Bentes (2005, p. 72) “é em meio as transformagdes que ocorreram na
cidade que um fendmeno passa a ganhar maior visibilidade no municipio de Manaus: a
ocupacdo densificada das areas dos igarapés por familias de baixo poder aquisitivo, a qual tem
na migracao um fator preponderante”.

Para Valle (2003) as razfes que levaram aos aterros dos igarapés da area central da
cidade estdo relacionadas a ocupacdo e ao crescimento do espaco urbano de forma
desordenada. Esta é uma problematica social que parece se impor como um problema
estrutural, haja vista que desfigurou a fisionomia da cidade de Manaus. Este foi o debate mais
intenso e acirrado ocorrido por ocasido das consultas publicas de revisao do Plano Diretor de
Manaus, em 2011, cujo tom do conflito vimos anteriormente na fala de Cristiane Sales, uma
das liderangas que teve participacdo ativa nesse processo de revisdo do Plano Diretor. De
acordo com Scherer (2009, p. 130-131),

A riqueza socialmente produzida ndo é distribuida igualmente. Ela convive
com um outro lado, que se expressa nas mais graves privacgoes e sofrimento
humano: a pobreza que se espraia nos diversos espagos e territorios, seja
periféricos e centrais fruto da expansdo desordenada e, também, nos igarapés
que cortam a cidade e assim como nas areas ribeirinhas.

Para Lefebvre (2001) a estratégia de renovagdo urbana se torna necessariamente
revolucionaria, ndo pela forca das coisas mas contra as coisas estabelecidas. Para este autor,

“a estratégia urbana baseada na ciéncia da cidade tem necessidade de um suporte social e de
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forgas politicas para se torna atuante. Ela ndo age por si mesma. N&o pode deixar de se apoiar
na presenca e na agdo da classe operéria, a Unica capaz de por fim a uma segregacéao dirigida
essencialmente contra ela” (LEFEBVRE, 2001, p. 113).

De acordo com Bobbio (2004) o direito dos proprietarios do poder era levado ao
direito fundamental, mas nas sociedades dos paises da primeira revolugdo industrial, quando
entraram em cena 0S movimentos operdrios, o direito ao trabalho foi levado ao direito

fundamental. Para este autor,

A reivindicagdo do direito ao trabalho como direito fundamental — téo
fundamental que passou a fazer parte de todas as Declaracdes de Direitos
Contemporaneas — teve as mesmas boas razoes da anterior reivindicagdo do
direito de propriedade como direito natural (BOBBIO, 2004, p. 71).

Scherer (2009) deixa claro que a Zona Franca contribuiu muito para o processo de
desenvolvimento desordenado da cidade de Manaus e que ndo obstante ter propiciado
emprego formal durante longos anos, hoje o indice de desemprego € bem significativo,
grassando fortemente o trabalho informal. Ou seja, “a cidade de Manaus ¢ atravessada de
ponta a ponta pelo trabalho informal” (SCHERER, 2009, p. 137). Uma das mulheres que

compdem a amostra desta pesquisa revela que participa de movimento social porque,

A gente vai e vem de um lado para o outro, por que quem vive de aluguel é
assim. Quando vim pra Manaus pensava em uma vida boa, mas ndo foi
possivel. Hoje batalho pela minha casa prépria porque estou desempregada e
faco bico e se ndo for através da luta do movimento social como conseguiria
a minha casa? A gente tem que participar (G. T., 50 anos, entrevista/2013).

De acordo com Scherer (2009) os segmentos socialmente vulneraveis nao se
restringem a morar em areas periféricas, a maioria dos pobres vive nas cidades e regides
metropolitanas sem as condicdes basicas de subsisténcia. Um dos sujeitos ouvidos nesta

pesquisa aponta para o fato de que,

A populacdo necessita de condi¢des basica para sua subsisténcia e a moradia
é uma delas, como nossas mulheres poderdo oferecer condi¢fes dignas a
seus filhos e inserir-se no mercado de trabalho se ndo tem suas casas.
Migram constantemente de um lugar para o outro e em virtude da falta de
emprego acabam vivendo nas periferias. Dessa forma faz-se sim necesséaria a
mobilizacdo que vem sendo feita em Manaus para garantir o direito a terra
para a populacdo (Alcir Matos, membro do Concidades Nacional,
entrevista/2012).
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Conforme Pereira (2007) a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS em seu artigo
1° preconiza que a assisténcia social € um direito do cidaddo e um dever do Estado, através da
politica ndo contributiva publica e da sociedade, visando o atendimento das necessidades
basica. A provisdo social prevista na LOAS deve ser compativel com as demandas das
necessidades que lhe d&o origem, ela tem que deixar de ser minima ou menor, para ser bésica,
essencial, ou precondicdo a gradativa otimizacdo da satisfacdo dessas necessidade. Pereira
(2007, p. 27) destaca que “o primeiro passo nessa revisao € conceber provisdes e necessidades
como conceitos correlatos, guiados pela preocupacédo politica de fazer com que as provisoes
basicas — em vez de minimas -, que ndo séo responsabilidades exclusivas da assisténcia social,
sejam cada vez mais otimizadas”.

A autora ainda chama a atencdo para o fato de que as politicas de provisdo social s6
terdo racionalidade e eficacia se estabelecerem inter-relagcbes ou nexos organicos no seu
proprio &mbito e com politicas econémicas.

lamamoto (2009, p. 26-27) chama a atencédo para o fato de que,

O primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda a
historia, € que os homens devem estar em condigdes de viver para poder
‘fazer historia’. Mas para viver é preciso comer, beber, ter habitagdo, vestir-
se e algumas coisas mais. O primeiro ato historico é, portanto, a producéo de
meios que permitam a satisfacdo dessas necessidades, a producdo da propria
vida material.

Essa argumentacdo da autora estd na base das bandeiras de luta dos movimentos
sociais. A habitacdo € um dos pilares sociais da populacdo e da producdo da vida material
assim como todos os outros direitos sociais. Torres (2005) destaca que além da luta por
melhores condic¢des salariais e de trabalho as trabalhadoras do PIM também organizavam-se
no movimento sindical, reivindicando creches para seus filhos e moradia digna para todos 0s
trabalhadores. Elas representavam em 2000, segundo dados do IBGE (2000), mais de 39%
das trabalhadoras economicamente ativas em Manaus seja no ambito do PIM ou de outras
empresas, mas este dado expressivo ainda revela, segundo a autora, condi¢bes de
desigualdade, seu salario ainda é inferior ao dos homens.

Para Lefebvre (2001, p. 11) “o processo de industrializacdo € indutor e entre os
induzidos estdo os problemas relativos ao crescimento e a planificacdo, as questdes referentes
a cidade e ao desenvolvimento da realidade urbana”. Para o autor as novas configuragdes da

cidade permitem dizer que ela, tal como a fabrica, faz a concentracdo dos meios de producgao
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num pequeno espago: ferramentas, matérias — primas, mao de obra. Veja o que diz uma das

entrevistadas desta pesquisa:

A cidade cresce, a indUstria, a politica e tudo mais, menos 0s nossos direitos.
Manaus tem a grilagem constante em seu seio e n6s do movimento social
ndo aceitamos a segregacdo socioespacial que é feita com nosso povo. Nosso
povo sabe o que quer e ele quer o Direito a Cidade, seu lugar, sua terra. Esse
é um direito nosso e ndo vai ser industria, grilagem, politico que vai tirar isso
da gente. O movimento vai pra rua e ndo deixa que nos esquecam (J.C., 30
anos, entrevista/2012).

Para Torres (2005) as mulheres sdo protagonistas ativas desse processo em Manaus.
O movimento de mulheres tem crescido e vem construindo a cidadania do direito a terra desde
a implantacdo da Zona Franca de Manaus. De acordo com a autora a inser¢do da mulher no
mercado formal, sobretudo na industria, corresponde a uma exigéncia do capitalismo mundial
que levou consigo a heranca de um sistema patriarcal responsavel pela ideia familista e
doméstica que envolve a formacdo das mulheres presente ndo s6 nas nogbes de destreza,
perfeccionismo e acuidade que sdo habilidades atribuidas as mulheres, mas também e

sobretudo, presente na discriminacéo salarial delas. De acordo com Torres (2005, p. 137),

O fato da mulher ter sido requisitada pelo capital e inserida no processo
produtivo por forca de uma exigéncia do mercado, contribuiu para que ela
ocupasse postos mais baixos que os homens na hierarquia ocupacional;
contribuiu para que ela tivesse menos chance de ascensdo profissional;
contribuiu para que as mulheres percebessem sempre salarios mais baixos e
apresentassem uma maior instabilidade no emprego.

A industrializacdo e as promessas de riqueza veiculadas nos meios de comunicacgao
contribuiram em grande medida para o deslocamento de muitas pessoas para Manaus, sendo
pois, as mulheres e as criancas 0s sujeitos mais vulnerabilizados submetidos a esse processo.
Os baixos salarios das mulheres ndo lhes permitia arcar com aluguel de casa na cidade,
mesmo aquelas que contavam com os ganhos dos maridos. De acordo com uma das liderancgas

femininas entrevistadas,

Nossas mulheres vieram com os maridos e acabaram assumindo sozinhas a
casa, mais que casa posto que vivem de forma subumana, muitas vezes nas
calhas dos igarapés sem nenhuma infraestrutura. Quando ficam
desempregadas e sem casa vao sempre buscando um aluguel mais barato.
Nos, dos movimentos sociais lutamos para que essas familias, maioria
chefiadas por mulheres, tenham sua terra (Cristiane Sales,
entrevista/2012).
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O déficit habitacional no Brasil e em Manaus aumenta conforme a expansao
populacional sem o devido planejamento da cidade, levando as classes subalternas a um
processo de segregacdo. Esperamos que essa situacao alcance mudangas com a revisdo do
Plano Diretor de Manaus. Conforme Alcir Matos, lideranca da Unido Nacional por Moradia

Popular (UNMP) e membro do Concidades Nacional,

Queremos qualidade de vida e lutamos para que o déficit habitacional
brasileiro seja acabado, mas sabemos que esse processo ndao ocorrerd da
noite para o dia. Em Manaus estamos empoderando 0s movimentos sociais
para que fagcam suas agcdes de forma a garantir o sucesso na luta do povo
(entrevista/2012).

Lefebvre (2001) assinala que a renovacdo da cidade é condicao sine qua non. Deve-
se elaborar estratégia urbana tendo como suporte as forgas sociais e politicas, envolvendo o
Estado e a participacdo popular. Um dos entrevistados desta pesquisa chama a atencdo para o
fato de que “ndo podemos fazer o que o poder publico quer, precisamos ter articulacdes para
que nossa voz seja ouvida e nossas agdes tenham legitimidade. Precisamos sentar & mesa de
negociacdo, sendo, como iremos conseguir nosso espago urbano digno” (Matos, UNMP,
entrevista/2012).

E preciso compreender a vida cotidiana como o palco de lutas e conflitos, mas
também como producdo de situacdo de seguranca e vida digna. Os movimentos de luta pela
moradia buscam através de suas acdes fazer ecoar a voz do povo para a conquista de seus
direitos, os quais sdo obtidos as “duras penas”, sem perder a esperancga, pois um dia eles serdo

conquistados como esta acontecendo com o Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades.
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1.3. O movimento feminista nas conferéncias das cidades

As reivindicacOes de qualidade de vida para as mulheres ndo é recente, remonta 0s
primordios do século XVIII quando esta tematica ja se fazia presente na pauta de discussoes.
Mary Wollstonecraft j& exigia em seus escritos a independéncia econdmica das mulheres
como forma de emancipacdo social e de respeito pela igualdade. Desde esse periodo as
mulheres encontram-se na pauta de reivindicagdes que vao desde o sufragio universal do voto
até a insercdo no mundo do trabalho.

O Movimento Feminista € um dos movimentos sociais que mais teve avango no
mundo e no Brasil, e ja obteve significativas conquistas ao longo da luta em favor das
mulheres. Trés ondas ou trés momentos marcaram a expressdo do feminismo no mundo
inteiro, cujas lutas e reivindicacdes foram fundamentais para a construcdo de politicas para as
mulheres que acontecem na atualidade. As conquistas das mulheres ndo ocorreram sé no que
tange a questdo do trabalho, mas também no aspecto do alcance dos espagos de poder, da
elevacdo no seu nivel educacional dentre outros. O horizonte da luta das mulheres € o ideario
do alcance da igualdade nas condicdes de vida, de trabalho e nas relagfes sociais. Busca-se
construir um mundo mais saudavel nas relacfes entre homens e mulheres.

O feminismo é um movimento social que ja trouxe contribui¢cGes consideraveis a
historia, contribuindo para o desenvolvimento de novos hébitos e modos de pensar ndo
preconceituoso em relacdo as mulheres. No Brasil o feminismo como movimento social inicia
suas atividades na decada de 70, mas s6 ganha visibilidade a partir de “1980 a 1985 quando
teve sua importancia redimensionada no Brasil. Isto porque comecava a institucionalizar-se e
também a difundir-se na cultura de massas” (SILVA, 2004, p. 94). De acordo com essa

mesma autora,

Em 1979 realizou-se em Fortaleza o Congresso da Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia (SBPC), a grande reunido anual de todas as ciéncias
[...]. Nesse ano apareceram feministas do Brasil inteiro, e fizemos uma
reunido coordenada por Albertina Duarte. O feminismo nesse ano de 79 se
espalhou por todo o pais. O movimento até entdo existia s6 no Rio e Sao
Paulo. Nesse Congresso, encontramos mulheres de todos os Estados do pais,
e elas fundaram os primeiros grupos feministas fora do eixo Rio - Sdo Paulo.
Foi um ano importantissimo para a difusdo das idéias feministas (SILVA,
2004, p. 94).

O movimento feminista no Brasil assume o ideéario da igualdade nas relagdes de

género, respeitando-se as diferengas. O engajamento das mulheres na luta do feminismo néo
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ocorre de forma corporativista e unilateral. Para Torres (2005), as mulheres ndo querem ser
superiores aos homens, elas lutam por direitos e oportunidades iguais aos homens
permanecendo diferentes deles. Segundo a autora ser diferente dos homens nédo quer dizer que
as mulheres ndo devam ser iguais a eles no ambito das oportunidades e dos direitos sociais.

Pinto (2003, p. 44) considera que a organizacdo do feminismo é fundamental para a
forga que as mulheres foram adquirindo ao longo dos anos. Tem inicio “nos anos de 1970,
principalmente nos bairros pobres, onde as mulheres comecam a lutar também por melhorias
nos postos de salde, nas escolas, nas creches e nos servicos publicos em geral”.

A luta pela igualdade de género no MST ja computa certo avanco. Algumas
conquistas foram obtidas com os Encontros do Coletivo Nacional das Mulheres como, por
exemplo, a garantia da participacdo de 50% de mulheres na sua diretoria, a inclusdo de
formacdo sobre a tematica de género dentro dos assentamentos dentre outros. Santos (2010)
V€ a pratica de luta e organizacdo do MST como um exemplo para 0 mundo. Na opinido deste
autor o MST é o maior movimento social da cidadania mudial em torno da terra. Mesmo
enfrentando sancBes e repressdo consegue mobilizar a sociedade em todo pais em torno da
luta pela terra.

De acordo com Silva (2004, p. 96),

As mesmas mulheres que defenderam suas casas, suas criangas, Seus
companheiros e suas tralhas da violéncia ignébil da policia em Guariba, as
mesmas que residem nos acampamentos, sofrendo toda sorte de privacdes
nas beiras das estradas brasileiras, lutando por um pedago de terra neste
imenso e injusto Pais, as mesmas estardo, com seus companheiros sem-terra,
unidos, reunidos em Curitiba, neste grande acontecimento politico e
nacional. E ai que estd a mudanca viavel para o Brasil que vem da luta dos
brasileiros em geral e das mulheres, muito especificamente.

As lutas dos movimentos por moradia se tornam cada vez mais marcantes e
significativas com a presenca das mulheres nesse processo, pois elas possuem forca e
lideranca em suas atitudes. Muitas vezes sdo elas que tomam a decisdo ou até mesmo
possuem o poder de decisdo nos encaminhamentos do movimento. O MST tem um perfil
eminentemente masculino em suas atitudes e liderancas, mas com o passar dos anos as
mulheres foram ganhando espaco e sendo reconhecidas como grandes liderancas.

A Irma Helena Augusta Walcott, uma das fundadoras da luta pela terra em Manaus,
ouvida nesta pesquisa aponta que “a populacdo sabia que precisava estar unida para que suas
reivindicacdes fossem ouvidas, ndo dispersavamos e nem nos deixavamos abater. A ocupacao

é feita para ganharmos a terra e ndo tinhamos nenhuma intencéo de voltar, quando entravamos
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era para ndo voltar” (entrevista/2012). Sem a organizagdo e lideranga desta religiosa a

populacdo ndo teria conseguindo avangar em suas conquistas e garantido o direito & moradia.
Torres (2005) assinala que em Manaus as mulheres tiveram uma insercédo forte no

processo de organizacdo politica do operariado, e isto, exigiu delas um preco muito alto. De

acordo com essa autora,

A saida das mulheres da esfera privada para a esfera publica possibilitou-lhe
0 contato com uma rede de relagdes que implicariam novos saberes e novas
informacGes que redefiniriam suas relacbes com as familia. A participacao
politica da mulher teve o seu preco e exigiu coragem para enfrentar um
universo assaz dominador (TORRES, 2005, p. 57).

Uma das conquistas significativas de reconhecimento das mulheres como sujeitos de
direitos adveio com o titulo da terra em seu nome, 0 que ndo era possivel em tempos
passados. Para Silva (2004, p. 100) “[...] a inscrigdo em nome da familia ndo deixa de ser uma
forma de garantir mulheres no grupo, mesmo que elas estejam ocultadas sob o nome do
marido, que € quem aparecia no titulo da terra até 1988, ano em que as mulheres passaram a
ter direito ao titulo da terra também”. A partir desse reconhecimento cresceu ainda mais a
presenca das mulheres na luta pela moradia tanto no espaco urbano quanto no rural, com voz
ativa e poder de deciséo.

Com o advento do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades os movimentos de
mulheres conseguiram colocar-se no processo de gestdo do Programa como sujeitos capazes
de administrar politicas sociais, com o devido reconhecimento do Estado como vimos
anteriormente. Este Programa visa garantir o direito a moradia digna as mulheres chefes de
familia e em vulnerabilidade social, posto que o deslocamento migratério trouxe muitas
mulheres chefes de familia para Manaus, ocasionando uma méa qualidade de vida para a
maioria delas.

A criacdo do Ministério das Cidades no inicio do ano de 2003 trouxe consigo uma
nova esperanca no que concerne ao enfrentamento do déficit habitacional no Brasil e no
Amazonas. O descaso com a politica publica de habitacdo comeca a ser superado e com 0
Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades as mulheres passam a ter seus direitos

assegurados. Uma das liderancas feministas ouvidas nesta pesquisa revela que,

O programa garantira as mulheres os seus direitos, pois muitas vivem hoje
de um lado para o outro pagando aluguel, porque a Unica casa que tinha (um
4X4) o companheiro vendeu e foi embora sem dar nada para ela e ainda
deixou com os filhos menores. Através da conquista dos movimentos sociais



49

de luta pela terra, com o Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades nds
dos movimentos podemos desenvolver o processo e garantir a dignidade
humana para essas mulheres. Com esse Programa a casa sai ho nome da
mulher, o homem n&o poderd mais deixar-la sozinha com os filhos sem um
lar, pois o direito é dela, 0 bem € dela. Isso € uma grande vitdria para nossas
mulheres tdo sofridas (Florismar, 51, entrevista/2012).

Torres (2005) destaca que sem a luta das mulheres no PIM o operariado néo teria
avancado em Manaus. Elas estdo na raiz do movimento operariado local, empunharam
grandes bandeiras e obtiveram grandes conquistas como a amplia¢do da licenca maternidade
para 90 dias antes da Constituicdo Federal de 1988 e abertura de vagas nas creches para 0s
seus filhos.

A participacdo das mulheres no MST também assume aspecto central na luta de
forma ativa, ndo sdo meras coadjuvantes, na medida em que estdo nas frentes de atuacdo das
ocupacdes de terras, assim como coordenam atividades importantes de formacgdo nos
assentamentos. Perrot (2008) chama a atencdo para a importancia e presenca marcante das
mulheres na formacdo das liderancas dos movimentos de moradia, que é onde elas ganham
V0z, espaco e conguistaram varios direitos hoje existentes. As mulheres mostram que ndo se
deixam abater e nem fogem a luta, sdo ativas e corajosas, ndo se deixando intimidar pelas
forcas de poder.

Elas passaram a ser reconhecidas definitivamente como sujeito das politicas publicas
a partir de 2003 quando instala-se 0 Governo de Luiz Indcio Lula da Silva que cria, no
primeiro dia de Governo, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Este
reconhecimento deve-se a luta do feminismo no Brasil articulado & luta mundial das mulheres
qgue conquistaram na Conferéncia de Beijing (1995) a insercdo do corte de género nas
politicas publicas dos paises signatarios das OrganizacGes das Na¢des Unidas (TORRES,
2005). Uma das mulheres que comp&em a amostra deste estudo faz um relato emocionado nos

seguintes termos:

Para n6s que somos do chédo de fabrica € um sonho sendo realizado ver esse
Programa acontecer em Manaus. Temos tantos dos nossos direitos sendo
violados e quando o Programa vem a gente tem a oportunidade de sair do
aluguel. Essa luta sera também das mulheres do ch&o de fabrica, porque ndo
é porque a gente tem emprego com carteira assinada que ndo temos esse
direito. Muita gente diz que a gente ndo podia se inscrever, mas com R$
1.300,00 a gente ndo consegue fazer financiamento da casa prdpria e nem da
porque depois que pagamos agua, luz, aluguel, comida ndo sobre nada. As
pessoas parecem que ndo entendem (M.S., 40, entrevista/2013).
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Essa conquista marca, definitivamente, o reconhecimento do sujeito mulher na pauta
do Governo e nas politicas publicas. E, como nos diz Torres (2005), as mulheres operarias sao
pioneiras na luta aqui no Amazonas. Elas ndo podem ser excluidas dessa conquista que é
delas. Uma das liderancas feministas ouvidas nesta pesquisa afirma que “as mulheres tém
obtido conquistas consideraveis através da luta do movimento feminista, o Programa Minha
Casa Minha Vida / Entidades é um grande exemplo” (Cristiane Sales, entrevista/2012). A
reivindicacdo das mulheres pela moradia de cunho popular é também a luta por equipamentos
sociais que garanta a elas e a seus filhos qualidade de vida, junto com um endereco digno, um
pedaco de terra, melhores condicOes de existéncia.

Ao se inserir no protagonismo da esfera publica as mulheres enfrentam grandes
desafios. De acordo com Pinto (1992, p.131) a participacdo ou “a adesdo coloca o sujeito
frente a novas relacdes de poder, e, consequentemente, de tensdo no interior da familia, do
local de trabalho, nas relagdes de afeto ¢ vizinhanga”.

A luta das mulheres em Manaus tem seus marcos no chao de fabrica. Torres (2005)
considera que as principais conquistas do movimento de mulheres em Manaus relaciona-se
diretamente com sua atuacdo no PIM e nos movimentos sindicais. A licenca maternidade de
60 para 90 dias, conquistada antes da Constituicdo Federal de 1988 como vimos
anteriormente € um dos maiores exemplos. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal as
mulheres de todo o pais ampliaram a licenca maternidade para 120 dias. O Amazonas saiu na
frente. Na verdade quando o feminismo avanca no pais as mulheres amazonenses ja estdo um
passo a frente em alguns aspectos. As operéarias do entdo Distrito Industrial de Manaus sempre
estiveram “antenadas” com as comissdes nacionais de mulheres das fabricas do ABC Paulista,
participavam de encontros e debates nacionais para organizarem a luta no Amazonas
(TORRES, 2005).

A participacdo dos movimentos de mulheres na luta pela moradia foi expressiva no
processo de revisdo do Plano Diretor de Manaus. Os movimentos sociais de mulheres
fizeram-se presente em todas audiéncias publicas com o proposito de garantir que suas
propostas fossem aprovadas a fim de que o direito a cidade alcancasse 0s segmentos
femininos subalternizados. Conforme Cristiane Sales, “as mulheres estdo aqui e precisam ser
ouvidas, elas que usam nossa cidade e sdo elas que precisam de casa, 0s vazios urbanos
devem ser destinados para a Habitagdo de Interesse Social” (entrevista/2011). A luta nas
audiéncias publicas foi intensa e, mesmo que 0s movimentos sociais ndo tenham conseguido
aprovar o destino dos vazios urbanos, eles sdo vitoriosos porque conseguiram incluir a

mobilidade urbana, interferiram na reorganizacdo da malha viaria de forma a atender as
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reivindicagdes populares, bem como o transporte coletivo de qualidade dentre outras questdes.
Conforme Adnamar Santos,

O Estatuto das Cidades é muito claro, precisa estar na mesa de negociacdo
das audiéncias publicas, 0 processo tem que ocorrer com a presenca de todos
0s segmentos envolvidos, ndo deixamos passar, lutamos até o fim para
garantir o direito a terra da nossa populacao (entrevista/2011).

Além da organizacdo das mulheres no PIM, outros movimentos foram surgindo em
Manaus em favor dos direitos das mulheres. Elas organizaram a luta a partir de uma pauta
advinda das demandas mais emergenciais como o direito a creche, moradia condigna, baixa
nos custos dos alimentos, contra a inflagdo galopante dentre outras reivindicagcdes. Conforme
Torres (2005, p. 50) “o espirito de valentia, combatividade e enfrentamento da contradicédo
capital/trabalho por parte das operarias amazonenses, depBe contra a imagem da mulher

submissa e despolitizada”. Uma das mulheres que comp&em a amostra deste estudo relata que

Sempre fui valente, lutava pelos meus direitos, mas quando fui conviver com
meu ex-companheiro parecia que minha voz estava sufocada. N&o podia
trabalhar, pois ele dizia que a mulher era para cuidar dos filhos, isso me
incomodava. Anos se passaram e ndo deu certo nossa relagdo, mas precisava
arcar com todas as despesas dos meus filhos e fui em busca de emprego,
nossa! Como foi dificil, eu ndo tinha experiéncia e pouca formacdo, mas
consegui. Mas ndo era suficiente para oferecer a meus filhos uma qualidade
de vida, o pai ndo ajudava, pois sempre alegava estar desempregado, entdo
era apenas eu para sustentar meus filhos. Quando adentrei ao mercado de
trabalho comecei a questionar por que éramos tdo exploradas e recebiamos
t&o pouco, a sensacdo que eu tinha é que achavam que por sermos da regido
ndo sabiamos 0s nossos direitos, isso me fez ver que é necessaria a luta
constante e quando visualizo a luta dos movimentos sociais em Manaus,
percebo 0 quanto avangamos e que ainda hd muito para avancarmos (R.S.,
38 anos, entrevista/2013).

Para Torres (2002, p. 64) a reivindicagdo das mulheres de forma organizada as coloca hum
processo de luta para reverter a situacdo de enclausuramento a esfera privada que historicamente as
segregou. A sua entrada na esfera publica representou um desafio para elas “as quais tiveram de
provar cotidianamente a sua capacidade intelectiva, ao desempenhar oficios e profissdes no espaco
publico”.

Uma assistente social do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo ouvida

neste estudo relata que,

Ao longo do processo de cadastramento, selecdo, organizagdo e formacao
das mulheres beneficidrias do Programa Minha Casa Minha Vida —
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Entidades percebemos que algumas das mulheres que atendemos encontram-
se num processo de submissdo, mesmo estando no seculo XXI. Por inimeras
vezes somos surpreendidas ao realizarmos a entrevista socioeconémica com
a (0) beneficiaria (0), que o marido quer que o imével saia no nome dele,
pois eles alegam que sdo eles que vAo pagar. E necessaria toda uma
intervencdo e acompanhamento para essa familia, posto que no préprio lar
essas mulheres ainda enfrentam o processo de dominagéo e o0 que me chama
mais atencgdo é que algumas dessas mulheres trabalham fora e ndo dependem
exclusivamente do marido (Tatiane Franco Nascimento, entrevista/2012).

Segundo Nogueira (2001) as relacGes pautadas pela desigualdade entre os sexos séo
creditadas a sedentarizacdo das comunidades humanas e ao surgimento da propriedade
privada, tendo em vista as consequéncias desses processos uma vez que a sedentarizacao
tornou o ser humano capaz de compreender e dominar aspectos variados da natureza e a
detencdo da propriedade, que fez surgir a necessidade de transmitir bens hereditarios a filhos
cuja paternidade fosse indiscutivel. Para esta autora a medida que as civilizagdes se
desenvolveram os sistemas de género — relagbes entre homens e mulheres, determinacdo de
papéis e defini¢des dos atributos de cada sexo — foram tomando forma também, pondo fim
gradualmente a um sistema de consideravel igualdade entre homens e mulheres e com essas
mudancas ampliou-se as diferencas entre 0s sexos.

A autora chama a atencdo para o fato de que algumas mulheres e mesmo alguns
homens ndo ficaram inertes frente as mudancgas sociais que aconteciam a sua volta e
contribuiram para a desconstrucdo desse padrdo social, objetivando superar a cultura
patriarcal e 0 machismo. Foi a partir de um movimento socialmente organizado, de forma
coletiva que elas se destacaram na luta pela conquista de direitos para o segmento feminino
numa sociedade que as desvalorizava.

Para Torres (2002) por muitos anos as mulheres tiveram condi¢cBes minimas de
acesso, ja seu papel estava restrito a esfera privada. Para esta autora, “no plano ideologico, a
condicdo bioldgica da mulher como reprodutora assume um aspecto determinante que
justifica a situacdo de dominagdo a que fora submetida” (TORRES, 2002, p. 54).

As mulheres eram encorajadas a sair de casa para trabalhar, mas, a0 mesmo tempo,
novos discursos as levavam a questionar se realmente seu papel era na esfera puablica.
Nogueira (2001, p. 135-136) enfatiza que,

A expansdo das oportunidades de emprego durante e ap0s a guerra ndo
significou maior igualdade para as mulheres no trabalho; pelo contrério,
existiram pressdes contraditdrias no que diz respeito a resposta das mulheres
a essas oportunidades. Se, por um lado, as mulheres foram encorajadas a
assumir os trabalhos que lhes eram oferecidos, por outro lado, eram
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bombardeadas com mensagens contraditérias, que acentuavam que Sseu
verdadeiro lugar era em casa a tratar da familia. O discurso tipico dos anos
50, que referia os maleficios psicolégicos que uma mulher casada e com
filhos trabalhar fora de casa poderia provocar nos seus filhos constituiu uma
mensagem de desencorajamento, provocando sentimentos de culpa e
ansiedade para as mulheres que assumiam multiplos papéis.

Torres (2002) chama a atencdo para o fato de que surgiu no processo de
industrializacdo cursos de economia doméstica para que as mulheres tivessem acesso a
educacdo formal, uma vez que aquela época foi 0 momento em que se verificou uma
crescente saida das mulheres para a esfera publica, ocupando em sua maioria espagos nas
fabricas. Para esta autora “a educacdo formal dirigida as mulheres expressa uma
particularidade ideopolitica voltada para a manutencdo de valores dominantes, 0s quais
associam conteudos escolares a “missao” da mulher, ou seja, as concepgdes de género”
(TORRES, 2002, p. 69).

Para Silva (2004) ¢ a partir da CF de 1988 que as mulheres passam a ter direito de
terem seu nome inserido no titulo da terra, uma vez que este direito até esse periodo sé
pertencia aos homens, sendo considerado pela autora como uma conquista para as mulheres.
A Constituicdo Federal (1988, p. 123) em seu Artigo 183. § 1° destaca que “o titulo de
dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independente do estado civil”. Esta situagdo foi regulamentada pela Medida Provisoria n® 561
de 2012 que acrescenta a Lei Federal n® 11.977, de 7 de Julho de 2009 que trata do Programa
Minha Casa Minha Vida o seguinte texto: “nas hipéteses de dissolucdo de unido estavel,
separacgdo ou divorcio, o titulo de propriedade do imével adquirido no &mbito do PMCMV, na
constancia do casamento ou da unido estavel, com subvenc¢des oriundas de recursos do
Orcamento-Geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome da mulher ou a ela
transferido, independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos que
envolvam recursos do FGTS”. A Lei Federal n® 11.977 (2009) ja tratava do titulo do imdvel
ser no nome da mulher quando em seu Artigo 35 ela destaca que “oS contratos e registros
efetivados no ambito do PMCMV serdo formalizados, preferencialmente, em nome da
mulher”.

Torres (2005, p. 162) chama a atencdo para o fato de que a industrializacdo, em
Manaus, reproduz e reintroduz formas assimétricas das relaces de género em varios sentidos,
mas “ndo se pode negar que ela trouxe expectativas de emancipacao para as mulheres”. Uma

das liderancgas feminista que compdem a amostra deste estudo revela que,
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E através da luta que conseguimos avancar ao longo dos anos em Manaus,
mas o0 Férum de Mulheres esta sempre presente nas acdes, pois hoje temos
um espaco de debate onde as vozes das mulheres sdo escutadas, muitas de
nos passamos pelo Distrito Industrial de Manaus e 1& também fizemos parte
da luta e sei como é duro o chédo de fabrica, mas acredito que através da luta
unida dos movimentos ainda conseguiremos muitos avangos e conguistas no
que tange as politicas publicas para as mulheres (Florismar, 51 anos,
entrevista/2012).

Conforme Torres (2005) perceber e compreender as formas de expressdo das
mulheres operarias é respeitar o tecido comum dos direitos trabalhistas e sociais, que assumiu
centralidade na identidade operéria das mulheres. Para esta autora “nao deixa de ser oportuno
notar que, nas sociedades modernas, a cidadania é uma categoria travejada pelo trabalho. Foi
em decorréncia da contradicdo capital / trabalho que as classes trabalhadoras colocaram em
Ccurso o processo de construcdo de sua identidade classista” (TORRES, 2005, p. 216).

Para Perrot (2008) o feminismo age através de manifestacdes publicas. Para esta
autora raramente as manifestacdes feministas eram violentas, elas se organizavam em forma
de lutas e por ndo aceitarem a descriminacao e submissao a que eram submetidas, as mulheres
protestaram contra o Cadigo Civil e outras formas arbitrérias que a sociedade lhes impunha.

De acordo com Torres (2005) a inversdo de papéis sociais no ambito das relagdes de
poder no lar € umas das mudancas que precisa ser lembrada na atualidade em relacdo a
ascensdo das mulheres chefes de familia. Para esta autora “o padrao de autoridade e hierarquia
masculina entra em declinio” (TORRES, 2005, p. 170).

As mulheres possuem insercéo significativa e indiscutivel nas lutas contemporaneas
seja empunhando bandeiras eminentemente feministas ou bandeiras de carater popular como
aquelas que envolvem a conquista do direito de moradia e equipamentos urbanos. Para Viana
(2005, p. 87),

A determinacdo feminina de obter a dignidade na condicdo de moradia
desafia limitacGes anatomo - fisiol6gicas sdcio-econ6micas e amarras
conjugais quando a relagdo com o companheiro fica impossibilitada face a
rebeldia feminina em escolher os proprios caminhos passando por cima das
reticéncias e idiossincrasias masculinas S0 mulheres que desbravam
capinam constroem negociam. planejam e podem até mesmo romper os lacos
de conjugalidade por descobrirem-nos limitantes de suas possibilidades
como sujeitos de direito.

Para Leite (2007) o acesso a moradia adequada tem sido tratado ndo apenas como

acesso a uma unidade habitacional simplesmente, mas também a requisitos que possibilitem a
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utilizacdo dessa unidade integrada a sistemas de infraestrutura, servicos e equipamentos
publicos.

Torres (2005) chama a atencdo para o fato de que foi a partir da tomada de
consciéncia das contradi¢des capital / trabalho que as operarias da Zona Franca de Manaus
construiram a lutas das mulheres com suas reivindicagcfes especificas, encampando mesmo
sem perceber, a luta feminina no chéo de fabrica, reivindicando melhorias inerentes ao género
feminino com bravura e disposicédo politica.

O movimento de mulheres assim como 0s outros movimentos sociais de luta por
moradia, precisam manter a forca e articulagdo para que suas conquistas continuem

acontecendo, pois, se ndo mantiver o alerta ininterrupto da luta, ela estaciona.
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CAPITULO Il - POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

O que verdadeiramente somos é aquilo
que o impossivel cria em nos
(Clarice Lispector).

2.1. Ministério das Cidades e o Programa Minha Casa Minha Vida

A problematica habitacional no Brasil € antiga e representa um dos graves problemas
vivenciados pelas classes subalternas na medida em que acarreta outros problemas como
doencas, falta de saneamento, condi¢fes totalmente insalubres dentre outras. A habitacdo é
um tema debatido ha muitos anos, mas so foi reconhecida pelo Estado a partir da década de
30 e 40, e o seu enfrentamento s6 ocorre no periodo pds-64. E o que afirma Silva e Silva
(1989, p. 29), a saber:

A situacdo da classe trabalhadora no Brasil se agrava mais a partir de 1964,
guando trés elementos se associam na garantia da reprodugdo ampliada do
capital: superexploragéo da forca de trabalho, numa busca de niveis cada vez
mais elevados de mais valia absoluta e relativa que garantissem a
superacumulacdo; crescente concentracdo de renda e da riqueza nacional; e
forte repressdo politica da classe trabalhadora, o que se agrava com a
instabilidade no emprego, substituida pelo estabelecimento do FGTS.

Nas ultimas décadas o crescimento desordenado das cidades proveniente dos
processos de desenvolvimento econémico do pais foi responsavel pelo desordenamento
urbano e pela transformacdo territorial. As cidades passaram, entdo, a contar com
estabelecimentos mais diversificados de comercio e servigos sem a devida atencdo dada pelo
poder publico a vida da populacdo, especialmente das camadas subalternizadas que
necessitam de equipamentos basicos como a moradia e 0s equipamentos sociais, sem contar
que ha também a necessidade de transporte coletivo de qualidade e urbanizagdo. Note-se que
“todos os processos de transformacdo urbana aos quais as cidades estao sujeitas sdo reflexos de fatores
externos (politica, economia) ou agentes internos (poder publico, investidores privados), que
impactaram no ordenamento do territério” (Apostila do Curso de Reabilitacdo Urbana com Foco em
Areas Centrais, p. 1, 2013).

A instituicdo do Ministério das Cidades em janeiro de 2003 atende & uma demanda

historica dos movimentos sociais que tinham como pauta de luta a criacdo de uma instancia
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federativa na &rea habitacional desde a década de 70. Historicamente, o Estado brasileiro
esteve preocupado com os problemas sanitarios e com as consequéncias do periodo colonial
escravista que ainda tem interferéncia no desenvolvimento urbano atual, através da politica do
favor (clientelismo), “doando” as terras devolutas com planos e leis que favoreceram as elites
da época.

A criacdo deste Ministério constituiu-se no fator inovador das politicas urbanas na
medida em que superou o recorte setorial da habitacdo, do saneamento, dos transportes
(mobilidade) e transito para integra-los levando em consideracdo o uso e a ocupacéo do solo.
Conforme dados do Ministério das Cidades® outro aspecto fundamental desta criagdo esta na
busca da definicdo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano em consonancia com
os demais entes federativos (municipio e estado), demais poderes do Estado (legislativo e
judiciario) além da participacdo da sociedade civil visando a coordenacédo e a integracdo dos
investimentos e agdes nas cidades do Brasil dirigidos a diminui¢do da desigualdade social e a
sustentabilidade ambiental. Luzarina Varela, representante do Férum de Mulheres de Manaus,

ouvida nesta pesquisa destaca que,

As mudangas na cidade de Manaus sdo visiveis e as transformagdes
econdmicas ocorridas no Amazonas foram um dos fatores que determinaram
as mesmas. Com elas também vieram as problematicas sociais e n6s dos
movimentos sociais comeg¢amos a buscar saidas e o Estado para soluciona-
las. Mas a luta é dificil pois ha fatores que vdo além, como é o caso dos
grandes investimentos econdmicos que ndo pensam na populagéo que vivem
em condigdes precéarias que precisam dos equipamentos sociais e de
condigdes de vida favordveis. Os empresarios esquecem assim como 0
Estado das necessidades da populac¢do, mas 0s movimentos ndo deixam isso
ocorrer, lutando sempre por politicas puablicas de qualidade
(entrevista/2013).

A guestdo habitacional sempre foi colocada em segundo plano em nosso pais. Silva
e Silva (1989) destaca que no Brasil o problema habitacional sé passou a ser realmente visto
pelo Estado quando os corticos e favelas passaram a incomodar ou até mesmo ocasionar
prejuizos para o desenvolvimento do capital. A autora destaca que a classe emergente e as
industrias, principalmente em Sdo Paulo e Rio de Janeiro, pressionaram o Estado para que
tomasse providéncias no sentido de que as condi¢fes precérias de moradia ndo prejudicassem
e/ou desvalorizassem 0s investimentos feitos por eles nestas cidades. Note-se que a classe

dominante tinha forte interesse que a populacédo de baixa renda nédo tivesse acesso a moradia

“ Disponivel em <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/BGU/2003/Volume1/V23%20-%20MCID.pdf>, acessado
em 20 de janeiro de 2013.
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de qualidade, pois assim os grandes proprietarios poderiam elevar os precos dos alugueis e de
terrenos, o que favorecia a especulacao imobiliaria e a acumulag&o.

Isto fez com que o Estado passasse a criar acGes que forgassem as pessoas com baixo
poder aquisitivo a mudarem-se para longe das areas com maior potencial econémico, pois
estas areas eram, e ainda sdo, de interesse do Capital e da especulacdo imobiliaria. Para
Rolnik (2002, p. 55) “em geral, a populagdo de baixa renda s6 tem a possibilidade de ocupar
terras periféricas — muito mais baratas porque em geral ndo tém nenhuma infra-estrutura — e
construir aos poucos suas casas”. A falta de moradia ndo afetava sé a populacao pobre, mas

todas as classes sociais. De acordo com Silva e Silva (1989, p. 70)

O problema da habitag&o, nas cidades, esta intrinsecamente relacionado com
a questdo fundiaria urbana, uma vez que a excessiva valorizagao dos terrenos
e o crescimento desordenado produzem desequilibrio na estrutura interna da
cidade, cuja expressdo mais evidente é a segregacdo social a que as classes
populares se submetem.

Esses fatos criaram ambiguidades nas cidades onde as familias com baixo poder
aquisitivo vivem na ilegalidade e em precéarias condicdes de moradia. Nesse periodo da
ditadura militar, época de grande expressdo dos movimentos sociais surge as mobilizacdes
para politicas publicas de habitacdo e assim atender a populacéo de baixa renda. Florismar, 51
anos, lideranca feminista do Forum de Mulheres de Manaus, destaca que “a grilagem era
muito forte na cidade, a Zona Leste é um exemplo do que foi esse processo onde mais de mil
lotes estavam sendo vendidos de forma ilegal. A populagédo sofria com medo de ver suas casas
serem destruidas, pois quem atrasava o trator passava por cima e eles ndo tinham para onde
ir” (entrevista/2013). Para atender a demanda que crescia foi criado o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), através da Lei n°® 4.380, de 12 de
agosto de 1964, momento em que € instituindo o Plano Nacional de Habitacdo e o Servico
Federal de Habitacdo e Urbanismo.

Botega (2008, p.5) contextualiza dizendo que o BNH vinha “com a missdo de
estimular a construgéo de habitacdo de interesse social e o financiamento da aquisi¢ao da casa
propria, especialmente & populagdo de baixa renda”. Essa institui¢do, no entanto, desviou seu
foco do financiamento para a moradia popular apresentando sérias distor¢des em sua politica.

Gongcalves (s/d, p. 254) pontua que,

Do total de 4,5 milhdes de unidades habitacionais financiadas pelo BNH, ao
longo de sua existéncia, apenas 33,5% foram formalmente destinadas aos
setores populares, enquanto 48,8% foram destinados aos setores de classe
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média com altos rendimentos. A distor¢do assume maior gravidade quando
se consideram que, do montante de 33,5% menos de 6% foi dirigido para
programas alternativos visando atingir a populacdo de 1 a 3 salérios
minimos.

Com o passar dos anos 0 BNH perdeu autonomia e foi extinto tendo em vista que
ndo conseguia concretizar 0s seus objetivos na politica de habitacdo, pois os investimentos
feitos por ele ndo supria a demanda para o qual havia sido criado. Silva e Silva (1989) destaca
que a politica habitacional ficou mais uma vez sem ac¢des o que favorecia o capital. Na década
de 80 algumas alternativas foram criadas para auxiliar a populacdo de baixa renda em sua
necessidade como a criacdo do Programa Nacional de Autoconstrucdo e o Projeto Jodo de
Barros (PNA/PJB).

Goncalves (s/d) destaca que na deécada de 80 apds a extingdo do BNH outras
alternativas foram criadas para atender a populacdo que clamava por moradia, surgindo assim,
0 Programa Nacional de Autoconstrucdo (PNA), o Projeto Jodo de Barros (PJB) e a criagéo
do Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU). Em 1987 o referido
Ministério teve mudancas em sua nomenclatura passando a denominar-se Ministério da
Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU), agora, vinculado a Caixa Econdmica
Federal. Em 1988 uma alteracdo na economia no pais levou novamente a mudangas em sua
nomenclatura, passando a chamar-se Ministério da Habitacdo e Bem-Estar (MBES). Com as
medidas do Plano Verdo o referido Ministério foi extinto e a Caixa Econémica Federal passou
a ser vinculada ao Ministério da Fazenda que assumiu o controle do Sistema Financeiro de
Habitagdo no pais.

Na década de 90 foi lancado no governo do entdo Presidente Fernando Collor de
Melo o Plano de Acéo Imediata para Habitacdo'* (PAIH). No Governo do Presidente Itamar

I*® e 0 Morar Municipio®®, mas ao longo de seu

Franco foi lancado o programa Habitar Brasi
mandato os dois programas néo tiveram éxito.

Conforme Goncalves (s/d) tracos das ideias do Governo de Itamar Franco foram
absorvidas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que criou a Secretaria de
Politica Urbana vinculada ao Ministério do Planejamento que reconhecia a necessidade e
relevancia da existéncia de um canal de participacdo democratica e gestdo da politica

habitacional. Algumas medidas assumidas pelo Governo FHC foram vistas pelos movimentos

4 Era uma medida emergencial para financiar em 180 dias cerca de 245 mil habitages, mas esse objetivo n&o
foi alcangado.

15 programa voltado para municipios de mais de 50 mil habitantes.

16 Destinado a municipios de menor porte.
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sociais como politicas autoritérias e de exclusdo da participacao popular, ja que este Governo
notabilizou-se pela exclusdo da participagdo popular na vida do pais. S6 no segundo mandato
de FHC é que ha registro da criagdo do Ministério de Politica Fundiaria que visava atender a

demanda habitacional no pais. Goncalves (s/d, p.256) destaca que,

Alguns pontos da sua proposta para a questdo da habitacdo dizem respeito: a
defesa de uma politica habitacional integrada a politica urbana e de
saneamento ambiental: a defesa de uma politica fundiaria urbana que nédo
incentive a formacdo de estoques de terras para fins especulativos; ao reforco
ao papel dos governantes municipais para assumirem a promocdo da
habitacdo popular, inclusive a urbanizacdo das favelas: ao apoio aos
programas geradores de tecnologia simplificada para a construcdo de
moradias de qualidade com custo reduzido.

As duas gestbes do governo FHC se encerrou com a aprovacdo no Congresso
Nacional e promulgacgéo presidencial do Estatuto das Cidades, em 2001, depois de 13 anos de
tramitacdo, o que possibilitou o desenvolvimento da fungédo social da propriedade, tendo em
vista que durante estes dois mandatos houve uma paralisacdo na aplicabilidade e efetividade
da politica de habitacdo no pais. A trajetoria histdrica das principais medidas adotadas ao
longo de diferentes conjunturas e distintos governos da década de 60 no final de 1990,
permite-nos inferir que a questdo habitacional aparece como uma questdo secundaria que ndo
ocupa o lugar que merece.

A partir de 2003 com o Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva novas
medidas foram adotadas e essa situacdo de descaso em relacdo a Politica Publica de Habitacdo
parece ter sido vencida. Como vimos anteriormente problemas de precariedade na salde,
educacdo, saneamento e equipamentos sociais estdo associados a méa qualidade de vida e ao
déficit habitacional e, na tentativa de sanar tais problemas, o Governo Lula adotou alternativas
de enfrentamento a problematica da habitacdo no pais. E possivel dizer que em seus dois
mandatos este governante realizou inimeras mudancas na politica urbana sobretudo a partir
da criacdo do Ministério das Cidades. Alcir Ferreira de Matos, 64 anos, membro da Executiva
Nacional da Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP, destaca que “no inicio do
Governo Lula as medidas que foram tomadas para desenvolver a questdo habitacional
mostrou que o referido Governo vinha com a proposta de chamar os movimentos sociais para
a mesa de discussdo e essa conquista deve-se a organizacdo, mobilizacdo e articulacdo da
sociedade civil” (entrevista/2013).

No mesmo dia da criacdo do Ministério das Cidades ocorreu a instituicdo de trés
secretarias nacionais no ambito do referido Ministério, a saber: 1) Habitacdo, 2) Saneamento,
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3) Mobilidade Urbana e Programas Urbanos, com o objetivo de articular as politicas setoriais
e enfrentar a questdo urbana. Confirma-se aqui o conceito gramisciano de que a politica
publica é resultado da acdo do Estado e das classes sociais, a partir da correlacdo de forcas
existentes.

Gramsci (1999) discute a relagdo entre Estado e sociedade civil como préprias do
capitalismo. O Estado atua de acordo com a correlagéo de forgas que se espraia no bloco
histérico. Conforme a hegemonia que se estabelece no bloco histérico ora ele atende os
interesses das classes dominantes, ora das classes subalternas. Pode-se dizer que “sem Estado
(sem uma ligacdo com o Estado e sem uma perspectiva de Estado), ndo ha sociedade civil
digna de atencdo: sem Estado nao pode haver hegemonia” (NOGUEIRA, 2011, p. 107).

Para Draibe (1990) o conceito de politicas publicas esta relacionado ao conceito de
Estado e de Sociedade Civil, na medida em que elas sdo os resultados das demandas advindas
das classes mediadas pelo Estado.

Em outubro de 2003, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional das Cidades, que visava
a criacdo e composicdo do Conselho Nacional de Habitacdo, instalado em 2004, com 2.500
delegados num processo de mobilizacdo social. Buscava-se a consolidacdo das bases da
atuacdo do governo, com vistas sobretudo, a criacdo e composi¢do do Conselho Nacional de
Habitaco, instalado em 2004 e do Conselho Nacional das Cidades. E através desta
articulacdo e mobilizacdo que os movimentos sociais foram se fortalecendo junto ao Governo
Federal para construir seu espaco e sua forca, e assim, colocar-se dentro do Conselho

Nacional das Cidades de forma consultiva e deliberativa. Torres (2007, p. 164) destaca que,

Continuamos a viver huma sociedade transpassada por classes antagdnicas.
A luta de classes ndo acabou como sinaliza o discurso neoliberal. O
capitalismo é obrigado a conviver lado a lado com a cidadania, assim como
o0 Estado é levado a incorporar o protagonismo politico na sua gestao através
dos conselhos e outros tipos de expressdo da cidadania.

De acordo com Alcir Ferreira de Matos, membro da Executiva Nacional da Unido
Nacional por Moradia Popular — UNMP e membro do Conselho Nacional das Cidades,

A luta da sociedade civil foi ardua e constante, necessitdvamos da criacao do
Conselho Nacional para criarmos forca para a formacdo dos mesmos nos
municipios, para que a politica nacional de habita¢do fosse efetivada nas trés
esferas. A 12 Conferéncia foi um momento marcante para conseguimos
colocar a populagdo na mesa de debate e foi uma conquista, pois néo
tinhamos um espaco para este debate nos outros governos, sem a luta esse
processo hao teria ocorrido (entrevista/2013).
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Torres (2007) chama a atencdo para o fato de que mudou a relagdo do Estado com a
sociedade civil e, nessa mudanga, ocorreu um deslocamento no diadlogo. Agora patrdes e
empregados assentam-se a mesa do Conselho de Emprego e Renda para discutirem politicas
de trabalho e emprego, assim como representantes do Estado e dos movimentos sociais
discutem conjuntamente e realizam a gestdo da politica publica de habitacéo.

O Ministério das Cidades destaca que,

A nova Politica Nacional de Habitag8o foi elaborada durante o ano de 2004 e
contou com a contribuicdo de diversos atores gque participaram de varios
seminarios. O principal objetivo da Politica Nacional de Habitagdo é retomar
0 processo de planejamento do setor habitacional e garantir novas condi¢des
institucionais para promover o acesso a moradia digna a todos os segmentos
da populagdo. E necessario destacar o protagonismo do Conselho das
Cidades, em especial seu Comité Técnico de Habitacdo, que discutiu a
proposta e a enviou para aprovagio do Conselho em 2004",

Os movimentos sociais se articularam para a efetivacdo de acGes que atendam a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, que em sua maioria era esquecida pelos
programas de habitacdo. O Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, criado em janeiro
de 2007, trouxe consigo propostas para desenvolver o pais bem como para atender aspectos
relativos a infraestrutura, transporte, politica urbana, habitacdo dentre outros.

Veja-se gque a organizacdo dos movimentos sociais foi crucial para que o Governo
Federal pautasse o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV para as populagdes de baixa
renda. Trata-se de um Programa que possui quatro modalidades de financiamento, a saber:
financiamento com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS; Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR; - Fundo de Desenvolvimento Social - FDS; Oferta pablica
de recursos em Municipios com populacdo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. De
acordo com Cristiane Sales, militante do Movimento de Mulheres por Moradia Orquidea,

Os movimentos sociais participaram ativamente do processo de luta para que
a populacdo de baixa renda tivessem direito garantido no que tange a questdo
habitacional, posto que antes s6 quem tinha carteira assinada conseguia com
muita dificuldade o acesso ao financiamento da casa propria. Hoje com a
criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida houve uma ampliacéo,
fazendo com que todos tenham acesso. Foi uma conquista suada, mas que
deixa cada vez mais forte 0 movimento e traz & luz os movimentos de
mulheres por moradia (entrevista/2012).

17 Material disponivel em <http://www.cidades.gov.br>, consultado em 20 de outubro de 2012.
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E patente a importancia dos movimentos de mulheres na luta pela moradia no Brasil.
De acordo com Silva (2004) as mulheres cada vez mais se inserem no processo de luta
envolvendo-se nas questdes politicas das comunidades em que vivem, redimensionado suas
devidas contribuicdes, ndo como excecdes ou casos isolados, mas como praticas costumeiras.

Na elaboragdo do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades — PMCMVE, as
mulheres foram fundamentais porque elas conseguiram fazer com que a Politica Nacional de
Habitacdo assumisse o critério de género, cujo cadastro da casa propria é feito no nome da
mulher como vimos discutindo ao longo deste trabalho. A Declaracdo e Plataforma de Acéo
da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, realizada em 1995, em Beijing no item 35 que
trata do compromisso assumido pelos paises que estiveram presentes na conferéncia,
apresenta o corte de género no que tange a promocao de acdes que visem “assegurar 0 acesso
das mulheres em condi¢des de igualdade aos recursos econémicos, incluindo terra, créedito,
ciéncia e tecnologia, treinamento vocacional, informacgédo, comunicacdo e mercados, como
meio de ampliar o empoderamento e o avango das mulheres e meninas, inclusive sua
capacidade de usufruir beneficios do acesso equitativo a esses recursos, por meio da
cooperacgao internacional”.

Para Rolnik (1996) a Conferéncia Habitat 11 ou Clpula das Cidades que ocorreu no
Canada em 1996 e que tinha como objetivo atualizar os temas e paradigmas que fundamentam
a politica urbana e habitacional, com vistas a reorientar a linha de acéo dos 6rgaos e agéncias
de cooperacdo internacional para estes temas, incluindo a do proprio Centro das NacOes
Unidas para os Assentamentos Humanos — Habitat, foi um espaco de debate entre os
inimeros atores sociais envolvidos neste processo, contou com a participacdo da academia,
gestores e sociedade civil. Esta autora também sinaliza que nesta Conferéncia foi reafirmado
0 compromisso assumido na IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (BEIJIING, 1995), o
que reforca ainda mais o corte de género ja destacado nas politicas publicas em especial a de
habitacdo no Brasil.

Atente-se para o fato de que o corte de género é bem definido na politica habitacional
brasileira. Uma das condicionalidades primordiais do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades é a mulher chefe de familia. Isto mostra que cada vez mais 0 eco da voz das
mulheres, td0 esquecida, esta sendo ouvido. Demorou mais chegou a vitdria da cidadania
feminina, o que revela o fato de as mulheres nunca terem baixado a guarda na luta. A Medida

Provisdria 561 de 2012 destaca que o imovel sera preferencialmente no nome da mulher

¥ Disponivel em  <http://www.spm.gov.br/Articulacao/articulacao-internacional/relatorio-pequim.pdf>,

acessado em 10 de janeiro de 2013.
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dando a ela o direito a casa propria, mas a mesma ainda se via vinculada ao marido ou
companheiro, pois em muitos casos eles ndo aceitavam que a casa figurasse no nome da
mulher. Para sobreviver a esta situacdo em dezembro de 2012 criou-se a Resolucdo 194 que
garante no item 3 letra ¢ a inscri¢do do imovel no nome da mulher. Vejamos: “serd permitido
as mulheres chefes de familia firmar contrato de financiamento independente de outorga do
conjuge, na forma do art. 73-A da Lei n°. 11.977/2009”. Em Manaus 0 Movimento de
Mulheres Amazonas Sempre Vivo - ASV é um dos exemplos desse processo de luta que
cresce a cada dia e conquista espaco e credibilidade junto a populacdo manauense. Dulce
Sena, 45 anos, uma das diretoras do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo — ASV

destaca que,

Nossa luta é constante, iniciamos nosso processo através da luta em torno de
questbes voltadas para o desenvolvimento sustentavel, levando acdes que
visassem lutar em torno das questbes socioambientais para a populacéo.
Percebemos que a nossa populagdo precisava de bem mais, e comegamos a
nos articular em prol das necessidades da populagdo que era a moradia. Mas
poucas alternativas existiam em Manaus, entdo, comecamos a fazer pressdo
junto aos nossos gestores, mas ndo obtivemos resultado favoravel. Em 2011
nos filiamos & Uni&o Nacional por Moradia Popular e unimos forga nessa
luta e em 2012 nos habilitamos junto ao Ministério das Cidades. Lutamos
sempre para garantir a o atendimento das necessidades dos nossos Usuérios,
gue em sua maioria sdo mulheres chefes de familia (entrevista/2013).

De acordo com Torres (2005) as mulheres sempre estiveram a frente da luta pelos
direitos sociais na cidade de Manaus. O Comité da Mulher Trabalhadora, entidade feminista
criada em 1986, ja trazia na sua pauta de reivindicacdo a protecdo as mulheres de todos os
segmentos de género, tais como as donas de casa, trabalhadoras domésticas, da industria, do
comércio e das areas rurais no que diz respeito a conquista da casa propria.

Bentes (2005, p. 75) assinala que “a ocupagdo das areas dos igarapés e de terrenos
publicos e particulares passou a constituir-se na Unica alternativa que a populacdo pobre
encontrou para a garantia do direito a cidade”. E, diga-se que, trata-se de uma populagédo
feminina constituida por mae e filho, o que hoje é denominada familia monoparental, neste
caso, sendo a mulher a Unica responsavel pelo sustento da casa. Esta populacéo acaba vivendo
em éreas afastadas e sem equipamentos sociais adequados ao atendimento de suas
necessidades, bem como sem a garantia de seus direitos. As entidades da sociedade civil
habilitadas junto ao Ministério das Cidades assumem a responsabilidade na execugdo de agdes

e gestdo da politica habitacional. Dulce Sena reitera esta situacdo nos seguintes termos:
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A luta em Manaus existe ha muitos anos desde a época da Irmd Helena, ela
impulsionou esse processo, mas foi fortemente reprimida e perseguida. Ela
era forte ndo se deixou abater e manteve a populagdo unida e articulada em
prol da moradia. Hoje os movimentos de moradia em Manaus estéo atuantes
e articulados, coisa que jA ndo se via hd muitos anos. O movimento de
mulheres Amazonas Sempre Vivo, assume um papel de destaque em
Manaus, estd atuante e organizado, fazendo a populagdo participar dos
debates em torno da habitacdo, pois se ndo fizermos isso a problematica
habitacional iria crescer cada vez mais e a populacdo ficaria sempre
segregada. Ndo queremos qualquer moradia, queremos que 0S NOSSOS
associados estejam em um ambiente de qualidade, com seus direitos
garantidos e com 0s equipamentos sociais no entorno de suas moradias para
que eles possam viver de forma digna (entrevista/2013).

Torres (2007, p. 161) assinala que “a questdo da cidadania constitui-se no horizonte
basilar de emancipacdo social, € o status de respeito e de reconhecimento do ser humano

enquanto sujeito de direitos e deveres”. Para esta autora,

Vive-se um momento de singular mudanca de lugar dos instrumentos da
cidadania. Passou o tempo histérico da radicalidade dos conflitos, do
enfrentamento abrupto com os patrGes e com o Estado. Agora, trabalhadores
e patrGes assentam-se a mesa para discutirem e encaminharem politicas
publicas em conjunto (TORRES, 2007, p. 163).

Sem davida a criagdo do Ministério das Cidades e do Programa Minha Casa Minha
Vida foi conquista &rdua dos movimentos sociais. As Conferéncias das Cidades abriram um
canal de comunicacdo entre a sociedade civil e o Governo, pois sem este processo

democratico ndo haveria avan¢o na politica habitacional do pais.
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2.2. Minha Casa Minha Vida e os movimentos de mulheres em Manaus

No Brasil a luta pela terra tem inicio no meio rural expandindo-se para a area urbana
quando os pequenos proprietarios de terra foram obrigados pelo desenvolvimento a migrarem
para 0S centros urbanos, posto que suas terras passaram a pertencer aos posseiros e grandes
empresarios latifundiérios. Essa migracao trouxe consigo inumeros problemas sociais para as
familias que foram compelidas a deixar suas pequenas propriedades, situacdo que ndo atinge
sO 0 aspecto econdémico de sobrevivéncia, mas também a vida e a sociabilidade das pessoas
que passam a vivenciar outra realidade diferente da sua. Silva (2004, p. 40-41), deixa claro

que,

As pessoas ndo foram para a cidade atraidas por suas luzes; elas foram
forgadas a deixar seu lugar, entendido ndo somente como espaco fisico mas
como espaco cultural [...]. Este processo é responsavel pela expropriacdo e
aumento da exploracéo, por meio da violéncia — fisica, simbdlica e legal — A
ideologia desenvolvimentista iniciada nos finais da década de 50, durante o
governo de Jucelino Kubitschek, e consolidada durante o regime militar pelo
autoritarismo, foi responséavel pelo aumento da concentragdo fundiaria e da
apropriacdo de terras pelas empresas nacionais e multinacionais. Elas foram
beneficiadas pelos incentivos fiscais e pela constituicdo de um grande
exército de trabalhadores espoliados, cujo destino foi a cidade ou a migracao
temporaria, vagando de um lugar para o outro em busca de trabalho.

E através da luta dos movimentos sociais que as politicas plblicas foram
conquistadas. E essa organizacdo e mobilizacdo contou com a presenca maciga das mulheres
que se tornaram as principais protagonistas da luta pela terra e de outros direitos sociais no
Brasil. As lutas e ocupacdes sem as mulheres dar-se-iam pela metade j4 que elas séo
aguerridas, destemidas e organizadas.

As reivindicacdes do direito a terra ja estavam postas ao movimento feminista na
medida em que a luta pelo solo urbano entrelacava-se com outras lutas dos movimento
sociais de modo geral (PINTO, 2003).

Ao longo de sua trajetoria de luta as mulheres imprimiram ao movimento de moradia
caracteristicas de cunho familiar o que revela a sua preocupagdo com o bem-estar dos filhos e
de seu nucleo familiar, aspecto tipicamente feminino. Foi, com efeito, s6 a partir da
Constituicao de 1988 é que as mulheres passaram a ter direito ao titulo da terra.

Luzia Silva (2004) em seu trabalho sobre os trabalhadores que lutam pela terra no
Tridngulo Mineiro, observou que, na pratica, a participacdo das mulheres e criancas além de

funcionar como forma de sensibilizar a opinido publica, também, muitas vezes serve de defesa
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contra agressdes da policia e jagungos. Ela chama a atencéo, ainda, para a forma como o0s
cadastros sdo feitos nos acampamentos e assentamentos, sempre através de familias, o que
indica uma forma de conferir, as suas lutas, um carater familiar. Além disso, a inscricdo em
nome da familia ndo deixa de ser uma forma de garantir mulheres no grupo, mesmo que elas
estejam ocultadas sob 0 nome do marido, que é quem aparecia no titulo da terra até 1988, ano
em que as mulheres passaram a ter direito ao titulo da terra (SILVA, 2004).

O entrelacamento do movimento feminista com 0s movimentos sociais de luta pela
terra, como assinalamos anteriormente, vem desde a década de 70, cujo auge esta circunscrito
ao Congresso da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) realizado em
Fortaleza no ano de 1979. Nesse congresso o debate das questdes defendidas pelo Movimento
Feminista vieram a tona, e a partir dai as discussfes sobre o direito a terra desloca-se do eixo
Rio - Sdo Paulo tomando as ruas de outras cidades do pais. De acordo com Silva (2004, p. 94)
“o feminismo nesse ano de 79 se espalhou por todo o pais. O movimento até entdo existia s6
no eixo Rio e Sdo Paulo. Nesse Congresso, encontramos mulheres de todos os Estados do
pais, e elas fundaram os primeiros grupos feministas fora do eixo Rio — S&do Paulo”. Para a
autora esse foi um ano importantissimo para a difusao das ideias feministas, foi no periodo
entre 1980 a 1985 que o feminismo no Brasil passou a difundir-se na cultura de massa.

E assim que o movimento feminista expande-se por todo o pais, principalmente ao
longo da década de 80, obtendo paulatinas conquistas como é o caso do Estatuto da Mulher
Casada®™ que ja em 1964 atingia & mulheres com impedimentos legais, em conjunto com 0s
homens (maridos). Conforme a autora “marido e mulher passaram a ter os mesmos
impedimentos legais, necessitando do consentimento mdtuo para, por exemplo, dar fianca,
alienar imoével, oferecer bens em hipoteca, dentre outros” (PINTO, 2003, p. 47).

Ao longo da histéria identificamos a existéncia de trés ondas dos movimentos
feministas como destaca Nogueira (2001): a primeira é circunscrita ao sufragismo do século
XI1X; a segunda é associada aos acontecimentos do p6s-22 Guerra Mundial; e a terceira é a
atual intitulada de pds-feminismo.

A luta das mulheres ndo é ingldria, muito ja foi conquistado frente & subordinagéo e
dominacdo androcéntrica que historicamente elas foram submetidas. De acordo com Viana
(2005, p. 77) “a historia sempre consistiu em apandgio dos dominantes conferindo uma
invisibilidade as mulheres ou uma aparicdo subordinada e aprisionada por uma leitura

androcéntrica do mundo salvo raras excecoes”.

Y ei 4.121/62.
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Conforme destaca o militante Alcir Mato, da Executiva Nacional da Unido Nacional por
Moradia Popular — UNMP,

Sem a organizacdo dos movimentos sociais as Conferéncias demorariam
bem mais tempo, pois precisamos debater como queremos nossas cidades. A
populacdo sofre com todos os problemas causados pela forma desordenada
com que as cidades sdo expandidas e é atraves desses espacos que podemos
langar propostas e cobrar do poder publico agdes de forma a atender as
necessidades do povo (entrevista/2013).

Com relacdo a luta pelos direitos das mulheres a terra pode-se dizer que elas
passaram por avangos e retrocessos, pois ao mesmo tempo em que seus direitos eram
conquistados, estes ndo eram colocados em pratica como deveria ser. De acordo com Deere
(2004, p. 186),

As mulheres tém sido muito visiveis na conducdo das ocupagdes de terra do
MST (estima-se que elas sejam entre um terco e a metade dos participantes),
e muitas vezes estdo na linha de frente nos confrontos com a policia. Além
disso, as mulheres geralmente desempenham um papel-chave e muito ativo
nos acampamentos que resultam dessas ocupacgdes. No entanto, uma vez que
0s acampamentos estdo constituidos, poucas mulheres participam tdo
ativamente e, até recentemente, havia poucas mulheres em sua lideranga ou
na do MST. Conforme verificado pelas mulheres ativistas do movimento,
todavia observamos que, depois da conquista da terra, nos assentamentos,
um grande numero de mulheres volta a fazer apenas trabalho interno, na
roga, em casa ou com as criangas. Por isso, é necessario que as mulheres se
organizem e participem da luta da classe em todas as suas instancias.

Florismar Ferreira, representante do Forum de Mulheres de Manaus, sujeito desta

pesquisa destaca que,

Existem movimentos que estdo bem mais a frente do processo de luta pela
terra em Manaus, mas n6s também participamos, pois nossas mulheres
precisam ser respeitadas, seus direitos resguardados. Os poderosos da cidade
tentam passar por cima de nds, mas ndo deixamos, aqui na zona Leste
tentaram tirar de nds nossa terra e nossas casas, mas nos organizamos e
fomos para a luta, ficamos na linha de frente do processo, pois sem terra,
casa, 0 que seria das mdes que vivem aqui e muitas vezes sdo abandonadas
pelos maridos, companheiros. Sem a moradia elas ficam sem referéncia
(entrevista/2013).

Para Rolnik (1996) a Conferéncia Habitat foi um momento marcante da luta dos
movimentos sociais no mundo e para o Brasil, principalmente, posto que em outros espagos
de discussé@o o processo ocorria de qualquer forma e nessa Conferéncia ele ocorreu de forma

paralela. Esta autora chama a aten¢do para o fato de que “esta mudanga ja € um reflexo
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daquela que foi uma das questfes-chave em pauta em Istambul e, consequentemente, um dos
pilares da agenda atual de politica urbana e habitacional: a formulacdo de um novo papel para
0 Estado e sobretudo de novas formas de relacdo deste com os demais atores que incidem”
ROLNIK, 1996, p. 3).

Para Rolnik (1996, p. 10) “a historia da moradia popular entre nds ¢ bastante
marcada pela auto-producéo, ou autogestdo. A imensa maioria dos assentamentos brasileiros
foi construida pelos préprios moradores e com seus proprios recursos: todas as periferias do
pais” 0 que reforca as mudancas ocorridas em nossa histéria, algumas de forma timida, como
foi na década de 90 no que tange o didlogo do Estado com os movimentos sociais.

O Programa Minha Casa Minha Vida, originado do PAC, é uma conquista
comemorada sobretudo pelas mulheres porque elas sdo os sujeitos centrais deste Programa. E.
L. C. (45 anos), associada do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e inscrita no

Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades relata que,

Desde o governo Lula e depois o da Dilma houve uma melhora na politica
publica de habitacdo, agora nds podemos ter voz. Os movimentos sociais
levam nossas reivindicacdes. O PMCMVE para as mulheres foi a melhor
coisa, pois agora poderemos ter nossa casa com dignidade, pois com o que
ganho nunca conseguiria comprar minha casa” (entrevista/2013).

Para Gohn (2011) os movimentos sociais sdo agBes coletivas de caréter
sociopoliticos e cultural que viabilizam distintas formas da populagéo se organizar e expressar
suas demandas, adotando diferentes estratégias em suas acdes. Esta autora chama a atencédo
para o fato de que tanto os movimentos sociais dos anos de 1980 como o0s atuais tém
construido representagdes simbdlicas afirmativas por meio de discursos e praticas. De acordo
com a autora “ao realizarem estas agdes, eles projetam em seus participantes sentimentos de
pertencimento social” (GOHN, 2011, p. 15).

Gohn (2011, p. 14) concorda com as antigas anélises feitas por Touraine de que “os
movimentos sociais sdo o coragdo, o pulsar da sociedade”. Para esta autora a luta pela
moradia continuou a ter centralidade como a luta popular mais organizada. Refor¢camos ainda
a fala de Leite (2007) de que o movimento ndo luta apenas pela casa propriamente dita, mas
pela qualidade e dignidade da vida.

As Entidades habilitadas®® constroem acdes e propostas que visam atender de forma

ampla e satisfatoria os beneficiarios do Programa. Uma das conquistas foi ter como prioridade

?® para poder pleitear recursos oriundos do Fundo Nacional de Habitag&o Interesse Social (FNHIS) as entidades
ou 0s movimentos sociais precisam habilitar-se junto ao Ministério das Cidades. O processo de habilitagdo é
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no referido Programa as Mulheres, que por anos foram esquecidas nessa politica. M. J. S. S,
44 anos, associada do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do
PMCMVI/E revela que,

Até que enfim lembraram da gente, nés criamos os filhos, abandonamos
nossas vidas e do nada o cara vai embora, vende a casa e deixa a gente sem
nada. Meu ex-marido fez isso, me deixou sem nada, tive que comecar tudo
do zero e com dois filhos, hoje moro alugado porque ele vendeu a casa e ndo
me deu nada. Vejo na luta do movimento Amazonas Sempre Vivo a
oportunidade de ter minha dignidade de volta, pois quando o valor do
aluguel fica muito alto, fora das minhas condic6es, tenho que procurar outra
moradia, isso € triste porque o pouco que tenho se destr6i nas mudangas
(entrevista/2013).

As mulheres veem nas a¢es do movimento feminista a luz no fundo do tunel para o
seu desenvolvimento social. A casa propria € tudo para elas e sua esperanca é a obtencdo
desta conquista por intermédio do movimento de mulheres. Ainda hd um ndmero muito
reduzido de movimentos de mulheres habilitados junto ao Ministério das Cidades para
realizar a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades, hd s6 duas entidades
habilitadas em Manaus e com luta ativa nesse processo, que sdo o Movimento de Mulheres
por Moradia Orquidea — MMMO e o Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo -
ASV. Para Viana (2005, p. 87),

A determinacdo feminina de obter a dignidade na condicdo de moradia
desafia limitacbes anatomo - fisiologicas sdcio-econ6micas e amarras

composto de duas partes, a primeira referente & comprovagdo da regularidade institucional da entidade e a
segunda referente a qualificacdo técnica e social e também da capacidade de mobilizacdo da entidade. As
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo estar legalmente constituidas por no minimo trés anos até a data
da publicacdo desta portaria, e seus estatutos sociais deverdo contemplar a questdo habitacional. O processo de
habilitacdo tera inicio pelo preenchimento de Formulario de Habilitacdo, disponivel no sitio eletronico do
Ministério das Cidades, www.cidades.gov.br, dando origem ao nimero de protocolo. De posse do nimero do
protocolo, a entidade devera formalizar a entrega na Caixa Econdmica Federal, das copias dos documentos
comprobatdrios da regularidade institucional e da qualificacdo da entidade. E vedada a habilitacdo de entidade
privada sem fins lucrativos que: a) Possua pendéncia registrada no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal — CADIN; b) Possuam no ambito dos programas sob gestdo do Ministério das
Cidades, contratos firmados h&a mais de seis meses com obras ndo iniciadas, ou contratos com obras paralisadas
por mais de seis meses, sem repactuacdo aprovado pela CAIXA; c¢) Nado comprovem ter desenvolvido nos
Gltimos trés anos, as atividades definidas nos subitens 4.4 e 4.5; d) Estejam inscritas no CEPIM — Cadastro de
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas; e €) Outros impedimentos juridicamente caracterizados. E
vedada a habilitagdo de entidade privada sem fins lucrativos cujos dirigentes componentes da diretoria executiva:
a) Possuam pendéncia registrada no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN; e b) Sejam eles mesmos, ou seus respectivos conjuges ou companheiros bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto
guanto dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental, servidores
publicos vinculados ao Conselho Gestor do FNHIS ou ao Conselho Curador do FDS ou ao Ministério das
Cidades.(http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Resolu% C3%A7%C3%B5es/P
ORTARIA_MCIDADES - HABILITACAO 2013 - 26-02-2013.pdf), acessado em 10 de janeiro de 2013.


http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Resolu%C3%A7%C3%B5es/PORTARIA_MCIDADES_-_HABILITACAO_2013_-_26-02-2013.pdf
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Resolu%C3%A7%C3%B5es/PORTARIA_MCIDADES_-_HABILITACAO_2013_-_26-02-2013.pdf
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conjugais quando a relagdo com o companheiro fica impossibilitada face a
rebeldia feminina em escolher os proprios caminhos passando por cima das
reticéncias e idiossincrasias masculinas Sdo mulheres que desbravam,
capinam, constroem, negociam, planejam e podem até mesmo romper 0s
lacos de conjugalidade por descobrirem-nos limitantes de suas possibilidades
como sujeitos de direito.

Conforme dados do IBGE (2010) Manaus possui atualmente 1.802.014 habitantes na
area urbana e deste total, 922.272 de mulheres residentes na cidade, vivendo em sua maioria
em situacdo subhumana. Muitos dos equipamentos sociais ndo sdo implantados em suas
comunidades. Do nimero total de habitantes da cidade 17.326 sobrevivem com renda de até

Y, de salario minimo mensal®

e 2.668 pessoas com mais de 30 salarios minimos mensais, 0
que revela a disparidade social e econémica existente entre as classes sociais em nossa cidade.

De acordo com Gomes (2011), o déficit habitacional do Amazonas € o maior do pais,
chegando a um total de 25,4%. Dados do Ministério das Cidades ddo conta de que Manaus
tinha um déficit de 68.483 em 2009. Se ha um déficit de habitacdo no Amazonas reconhecido
oficialmente, como mostram esses dados do Ministério das Cidades deve-se ao fato de que o
proprio poder publico ndo garantiu moradia aos migrantes que se deslocaram para Manaus no
afé da Zona Franca.

Os deslocamentos trouxeram consigo o aprofundamento da problematica social da
cidade, fato que levou familias inteiras a ocupar espacos impréprios para a moradia nas calhas
dos igarapés, nos terrenos baldios e nas encostas de barrancos, submetidas ao alto risco de
vida e as precarias condi¢des de habitabilidade. Some-se a isto, o fato de que o deslocamento
direcionou uma boa parte da populagcdo ao mercado informal de trabalho em virtude de seu
baixo grau de escolaridade e auséncia de qualificacdo profissional. Dias (2007) ressalta que
além da falta de moradia outros servigos sociais sao deixados de lado pelo poder publico em
relacdo a populacdo migrante, e esse fator tem ocasionado, desde a década de 70, 0 aumento
no numero de ocupacdes, de palafitas e criacdo de periferias sem as minimas condigdes de
infraestrutura.

Para essa autora o espago urbano idealizado, pensado e organizado, para
impressionar os investidores estrangeiros dentro de uma visdo burguesa de cidade ideal, cria
também as proprias contradi¢Ges, visto que o custo de vida é muito alto e a populacdo que

vem em busca de fazer fortuna no novo “Eldorado” ndo consegue inserir-se no mercado de

2 No Brasil conforme dados do IBGE (2010) 279.967 pessoas vivem com renda maior que 1/2 ou até 1 salario
minimo, 276.130 com mais de 1 ou até 2 salarios minimos, 88.255 com mais de 2 ou até 3 salarios minimos,
70.009 com mais de 3 ou até 5 salarios minimos, 51.459 na faixa de 5 a 10 salarios minimos, 9.134 na faixa de
10 a 15 salarios minimos, 8.070 na faixa de 15 a 20 salarios minimos, 4.076 na faixa de 20 a 30 salarios
minimos.
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trabalho e acaba em condicgdes de vida precarias. R.F., 50 anos, associada do Movimento de
Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do PMCMV/E relembra sua vinda para

Manaus nos seguintes termos:

Vim pra ca do Pard em busca de uma condi¢cdo melhor pra mim e minha
familia, mas quando cheguei aqui ndo tive muitas oportunidades. Tive que ir
pro chdo de fabrica e 14 é puxado, a gente sofre, ndo ganhava e nem ganho
muito, tive que morar onde dava pra pagar e nunca tive condigdes de
comprar a minha casa. Agora vejo nessa luta uma oportunidade, vejo nesse
Programa a possibilidade de ter o0 meu cantinho e poder chamar de meu. L&
encontrei muitas companheiras que também sofreram e ainda sofrem com
esse mesmo problema, nunca temos um salario que dé pra financiar nossa
casa, mas agora sera possivel (entrevista/2013).

R.F, € uma das inmeras mulheres que sofrem com a segregacao socioespacial e que
sdo submetidas as péssimas condi¢bes de moradia. A entidade Amazonas Sempre Vivo é um
movimento sociais de mulheres sem fins lucrativos, criada em 2007, para desenvolver acfes
que visam garantir o direito a moradia para familias de baixa renda na cidade de Manaus,
especialmente para as mulheres que sdo estimuladas a exercerem de forma consciente sua
cidadania. Destaque-se que a primeira entidade de mulheres a habilitar-se junto ao Ministério
para realizar a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades é o0 Movimento de
Mulheres por Moradia Orquidea - MMMO. Esta entidade organizou ocupac@es de terra nas
comunidades da zona norte da cidade de Manaus, principalmente, as ocupacgdes Deus é Fiel,
Bom Jardim e a ocupacao Portelinha no bairro de Santa Etelvina.

Com a organizacdo dessas ocupacdes 0 MMMO conseguiu algumas vitérias, sendo
uma das mais importantes a constru¢do do Conjunto Habitacional Deus € Fiel pela Prefeitura
Municipal de Manaus, em 2009, e a habilitacdo da prépria entidade junto ao Ministério das
Cidades para fazer a gestdo do Programa Minha Casa, Minha Vida / Entidades do Governo
Federal. O MMMO é o primeiro Movimento de Mulheres na luta por moradia no Estado do
Amazonas habilitado para construir unidades habitacionais. Apresentou projeto a Caixa
Econbmica Federal no intuito de atender 600 familias na faixa de 0 a R$ 1.600,00 reais e em
sua maioria chefiadas por mulheres.

As mulheres sempre estiveram a frente de grandes ocupacdes desde a época da Irma
Helena Augusta Walcott, que é referéncia para as liderangas em Manaus. Cristiane Sales,
lideranga do Movimento de Mulheres por Moradia Orquidea destaca que “a Irma Helena é

referéncia para nds, aprendemos muito, eu era pequena, mas lembro dela e das historias que
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ouviamos. Também fomos perseguidas, mas hoje vencemos e mostramos que 0 movimento é
organizado e luta pela garantia dos direitos sociais da populagdo” (entrevista/2012).

No final de 2007 como vimos anteriormente surgiu outra organizacdo de mulheres
para realizar a gestdo do referido programa habitacional. Estamos falando do Movimento
Amazonas Sempre Vivo que possui duas linhas de atuacdo que sdo a defesa do meio ambiente
e a geracdo de emprego e renda atraves de atividades de preservacdo ambiental e cursos
profissionalizantes. Logo as suas liderancas perceberam que as familias atendidas pela
referida entidade sofriam com a falta de moradia e, diante da demanda que chegava a entidade
comecaram a se organizar na luta pela moradia digna para seus usuarios habilitando-se junto
ao Ministério das Cidades para a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades —
PMCMVI/E. E assim que a ASV se insere na luta por moradia em Manaus, possuindo em seus
cadastros familias de todas as zonas de Manaus com maior numero de inscritos da zona leste e

norte da cidade. De acordo com Wanderley (1997, p.98),

As mulheres representam a metade da populagdo — é responsavel direta pela
existéncia da outra metade —, ha que se agregar a constatacdo de que ela
permeia todos os setores sociais, incluindo os dominantes, o que a converte
numa questdo fundamental. Ndo é a toa que certos cientistas sociais e
estudiosos classificam o movimento das mulheres como 0 movimento
radical mais importante do século e com desdobramentos insuspeitados para
0 novo milénio.

A Amazonas Sempre Vivo possui atualmente 850 familias cadastradas, a equipe
Técnico-Social é composta por seis assistentes sociais, sendo uma a Coordenadora da equipe.
Possui como linhas de atuacdo o direito a cidade.

O MMMO e a ASV sdo vinculadas a Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP,
entidade nacional que tem por objetivo principal a garantia do direito a moradia digna para as
populacdes mais pobre. Essa entidade jogou papel importantissimo na habilitacdo dos
movimentos junto ao Ministério das Cidades, haja vista a articulacdo politica que tal entidade
possui junto ao Governo Federal. J& conquistou, inclusive, assento no Conselho Nacional das
Cidades.

E no &mbito das novas condigBes institucionais para promover o acesso & moradia
digna que a ASV e o0 MMMO se situam, como movimentos sociais habilitados pelo
Ministério das Cidades, para administrar e gerenciar o Programa Minha Casa Minha Vida

Entidades em Manaus. E, por se tratar de movimentos de mulheres, o atendimento prioriza as
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mulheres chefes de familia e mulheres vitimas de violéncia doméstica. Também sdo

observados outros critérios, conforme preconiza a Medida Provisoria 514/10, a saber:

Maior protecdo a mulher chefe de familia — Renda mensal limitada a R$
1.395,00%. Contratos no ambito do PMCMV ou de programas de
regularizacdo fundiéria de interesse social promovidos pela Unido, Estados,
DF ou Municipios, poderdo ser firmados sem a outorga do cénjuge -
(excetuam-se os contratos do FGTS) (Medida provisoria 514,de dezembro
de 2010).

Além de sua bandeira de luta situar-se no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e a luta pela moradia digna a ASV e o MMMO, atendem a populagéo subalternizada
gue necessita e que se enquadra nos critérios do referido Programa. Ambos incluiram e
habilitaram 600 familias para a construcdo de 600 unidades habitacionais. Destas 600 familias
aproximadamente 70% correspondem ao atendimento de mulheres chefes de familia e/ou
vitimas de violéncia doméstica. Estes Movimentos sdo os Unicos Movimentos de Mulheres
em Manaus a atender de forma efetiva os segmentos subalternizados com o PMCMVI/E,

oportunizando as mulheres melhor qualidade de vida e a seguranca da casa propria.

22 Valor alterado para R$ 1.600,00, em dezembro de 2011.
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2.3. A gestdo do programa minha casa minha vida pela entidade Amazonas Sempre Vivo

A Amazonas Sempre Vivo atua na gestdo do Programa de forma organizada e com a
participacdo ativa de suas beneficidrias promovendo o debate e tomando decisGes em
conjunto. A entidade adotou como regime de construcdo®, a administracdo direta que tem
como finalidade a construcgéo de casas pela Entidade Organizadora, por meio da utilizacdo de
recursos publicos repassados pela Caixa econdémica Federal com contratacdo de profissionais

OuU empresas para a execucdo parcial dos servigos necessarios. Rosalia Froés revela que

A gestdo do PMCMV/E requer a participacdo ativa da direcdo da entidade
organizadora, da equipe técnica social, da equipe de engenharia e das
familias beneficiarias do referido Programa. Mas percebemos ao longo do
tempo que o Programa iria encontrar dificuldades em relagdo ao pagamento
da prestacdo da casa propria, e lutamos incansavelmente para que a taxa
fosse reduzida de 10% para 5% da renda bruta das familias beneficiarias,
visando evitar as dificuldades de pagamento por parte das beneficiarias
(entrevista/2013).

Maricato (2011) alerta para a situacdo das familias com renda abaixo de R$ 600,00
que, dificilmente, conseguirdo manter um pagamento minimo de R$ 50,00 como prevé o
Programa. Afinal, despesas como transporte, &gua, gas, energia e alimentacdo ja sao
suficientes para comprometer o orcamento da familia. Dentro da mesma problematica esta a
populacdo moradora de rua que ndo pode arcar sequer com o minimo instituido pelo
Programa, mas ja pensando nesse impacto para as familias a ASV vem formalizando parcerias
com instituices para que seus associados sejam inseridos em cursos de qualificacdo
profissional para fins de insercdo produtiva deles na geracao de renda, como sugere o Caderno
de Orientacdo Técnico Social (COTS). Tatiane Nascimento Franco, assistente social da ASV
que atua no PMCMV/E revela que “quando elaboramos o projeto técnico social precisamos
pautar nossas a¢fes conforme os eixos de atuacdo que ele possui, para que as familias possam
ser preparadas para o processo de mudanca que os aguarda quando receberem a casa. Assim, a
importancia da presenca da equipe técnico social por 18 meses desenvolvendo a pré-obra,
durante a obra e 0 pés-obra” (entrevista/2013). Rosalia Froés, 59 anos, membro da direcdo da

ASV revela o seguinte:

> O Programa Minha Casa Minha Vida / Entidade possui 5 modalidades de construcdo, sendo elas:
Autoconstrucdo pelos proprios beneficidrios; Mutirdo ou autoajuda; Autogestdo; Administragdo direta; e
Empreitada (RESOLUCAO N° 194, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012).

2 Esse valor foi reduzido para R$ 25,00 o qual foi legalizado pela Resolugdo n° 194, de 12 de dezembro de
2012.
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Sabemos que estamos diante de um desafio, pois muitos dos nossos
associados ndo possuem emprego e vivem muitas vezes de ajuda ofertada
por terceiros, mas a equipe do servico social propde em suas acdes
alternativas para que haja a emancipacdo social dos nossos associados,
garantindo assim a condicdo minima para que eles possam arcar com 0S
custos da casa propria, pois sabemos que mesmo sendo um valor baixo, mas
para muito esse valor faz uma grande diferenca no orgamento familiar
(entrevista/2013).

De acordo com a perspectiva liberal cléssica, a liberdade é a auséncia de
interferéncia ou, ainda mais especificamente, de coercdo. O Marxismo é herdeiro de uma
concepgado mais rica e mais ampla de liberdade como autodeterminagdo. Marx e 0s marxistas
tendem a ver a liberdade em termos de eliminacdo dos obstaculos a emancipacdo humana, isto
é, a0 multiplo desenvolvimento das possibilidades humanas e a criacdo de uma forma de
associacédo digna da condicdo humana (BOTTOMORE, 2001, p. 123-124).

De acordo com a Resolugdo 194 (2012) a Entidade Organizadora receberd um
repasse de 5% do valor total pago pelas beneficiarias por més, através da CEF, mas este
repasse s6 acontecera quando a adimpléncia for de 100% (cem por cento)® e seré verificada
até o Ultimo dia de cada més. Merece um destaque de que esse repasse sO ocorre quando as
beneficiérias iniciarem o pagamento junto a Caixa Econémica Federal (CEF). Desta forma a
Amazonas Sempre Vivo, através da equipe técnica a entidade tem proposto a¢fes que visa
contribuir para a geracdo de emprego e renda de suas associadas, como previsto no PTS,
evitando descontinuidade no pagamento do imovel para a Caixa Econdmica Federal - CEF.
Rosélia Froés, 59 anos, membro da direcdo da ASV destaca que

O repasse deste valor possibilitard o movimento no desenvolvimento de
acOes integradas e oportunizard acgBes voltadas ao atendimento das
associadas, tendo em vista que somos uma entidade sem fins lucrativos. Mas
também sabemos que um dos nossos grandes desafios é que eles paguem a
prestacdo para a CEF, pois se um deixar de pagar ndo receberemos o repasse
e ele s6 vem quando o imével for entregue, entdo sera apenas daqui a quase
18 meses. Agora sO receberemos 0 recurso para o desenvolvimento das
acoes e realizacdo da gestdo do Programa (entrevista/2013).

O recurso para a construgdo das unidades habitacionais € encaminhado para a
entidade ap0s o processo de andlise feita pela CEF e Ministério das Cidades na documentagao
do terreno, documentacdo da entidade, vistoria no terreno, projeto da engenharia, projeto
técnico social e documentacdo dos beneficiarios. A Resolucdo 194 (2012) prevé que 0S

** Quando as beneficiarias receberem o imével e iniciarem o pagamento do mesmo, junto a CEF, e a adimpléncia
for de 100% a EO recebera um repasse de 5% do montante pago pelas beneficiarias, para que possa desenvolver
novas acdes a seus associados.
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recursos devem ser empregados com custos direto e indireto. Para a referida Resolugdo sdo
custos direto “terreno, projetos, infraestrutura®, edificagdo, assisténcia técnica, trabalho
social, administracdo da obra, almoxarifado, canteiros de obras, mobilizacdo, desmobiliza¢do”
e custos indireto “sdo as despesas da administracdo da sede central da Entidade Organizadora
e 0s tributos incidentes na execu¢do do objeto principal do contrato”. Rosélia Froés, membro
da direcdo da ASV destaca que “é muito serio o processo de gestdo do PMCMV/E, pois todo
0 recuso vem com seu destino certo, temos que prestar conta ao término de cada etapa se nao
0 recurso para a proxima etapa ndo vem. A CAO?’ esta sempre fiscalizando o processo para
que seja garantida a qualidade nos empreendimentos. Nossa gestdo é transparente e visa 0
controle social” (entrevista/2013).

A entidade desenvolve de forma clara a gestdo do referido Programa, primando pela
transparéncia de suas acGes. O movimento arca inicialmente com todo o processo, mas
quando o recurso € repassado ela é ressarcida pelos gastos ja realizados dentro do que
preconiza a Resolucdo 194 (2012). Para Silva (2010, p. 32) a gestdo social é

Um conjunto de estratégias voltadas a reproducgdo da vida social no &mbito
privilegiado dos servicos — embora ndo se limite a eles — na esfera do
consumo social, ndo se submetendo a légica mercantil. A gestdo social
ocupa-se, portanto, da ampliacdo do acesso & riqueza social — material e
imaterial —, na forma de fruicdo de bens, recursos e servicos, entendida como
direito social, sob novos valores democraticos como equidade,
universalidade e justica social.

O PMCMV/E desde a sua implementacdo tem tido como agente de sua gestdo os
movimentos sociais, associacbes de moradores, organizagdes ndo governamentais,
cooperativas que tenham em suas atividades a luta pela moradia de forma a atender a
populacdo com a¢des voltadas para as suas necessidades e direitos sociais. Conforme prevé a
Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 6° “sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”. Os

*® Na planilha de composicdo dos custos de infraestrutura considerados para o financiamento ndo devem ser
contemplados recursos para as redes de distribuicdo de energia;c.2) A responsabilidade da distribuidora
compreende as obras necessarias, em quaisquer niveis de tensdo, para a conexao do empreendimento a rede da

distribuidora (RESO LUQAO 194, 2012).

*” Comisséo de Acompanhamento da Obra Eleita em assembleia convocada pela Entidade Organizadora - EO,
com registro em Ata, composta por minimo trés pessoas, sendo duas do grupo de beneficiarios dos projetos e
distintos dos membros da Comissdo de Representantes - CRE, responsaveis pela execucdo do empreendimento
juntamente com 0S beneficiarios e a EO. (Disponivel em
<http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=277:a-resolucao-do-novo-credito-
solidario-saiu&catid=64:credito-solidario&ltemid=98>. Acessado em 10 de janeiro de 2013).


http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=277:a-resolucao-do-novo-credito-solidario-saiu&catid=64:credito-solidario&Itemid=98
http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=277:a-resolucao-do-novo-credito-solidario-saiu&catid=64:credito-solidario&Itemid=98
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movimentos sociais lutam ativamente na busca pela garantia desses direitos, agora com uma
acdo nova que é a gestdo de Programas Minha Casa Minha Vida / Entidades. Para Silva
(2010, p. 140-141),

Avrticulam-se argumentos e a¢cdes em favor da reforma do Estado. A gestdo
social estatal, acusada de perduléria e incompetente, vai dando lugar a novas
formas de pensar e equacionar necessidades sociais. Florescem as
alternativas de gestéo social fora do Estado. No Brasil a reforma do Estado
significou desestatizacdo. Em nome da eficiéncia, da produtividade e da
qualidade, a producédo estatal de determinados bens e servicos é transferida
para agentes do setor privado, inclusive na rea das politicas sociais.

Chamamos a atengédo para o fato de que essas entidades que realizam a gestdo do
Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades tém interesses politicos nestes
empreendimentos. Nao raro as suas liderancas pleiteiam cargos de parlamentar nas Camaras
ou Assembleias Legislativas. Ndo devemos ter uma visdo romantica sobre essas entidades
guanto aos ganhos politicos que elas obtém.

De acordo com Santos (2010, p. 364) “se ¢ certo que o Estado perde o controle da
regulacdo social, ganha o controle da meta-regulacdo, ou seja, da selecdo, coordenacao,
hierarquizacao e regulacdo dos agentes ndo estatais que, por subcontratacdo politica, adquirem
concessoes de poder estatal”.

Dulce Sena informa que “estamos participando de forma constante na luta pela
moradia em Manaus, sabemos 0 quanto € importante nos fazermos presente neste processo,
pois a gestdo sé ocorrera de forma democratica, concreta e transparente se todos o0s sujeitos
envolvidos estiverem participando do processo, é nesta perspectiva que estamos trabalhando”
(entrevista/2013).

Para Santos (2010) a designacdo Estado enquanto novissimo-movimento-social
pretende salientar a importancia atribuida a participacdo das classes populares e suas
organizacles e movimentos nesta luta pelo controle democrético do Estado. Este autor chama
a atengdo para o fato de que “as lutas pela democratizacdo do espaco publico tém assim um
duplo objetctivo: a democratizacdo da meta-regulacdo e a democratizacdo interna dos agentes
ndo estatais” (SANTOS, 2010, p. 364).

A ASV pauta suas acOes de forma clara tendo em vista a responsabilidade que possui
ao gerenciar um Programa que requer dos entes envolvidos legalidade, transparéncia e
legitimidade, ja que o repasse de recursos torna-se maior a cada luta travada pelos

movimentos sociais. Trata-se da ‘“contratacdo direta com a Entidade Organizadora para
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aquisicdo de terreno, pagamento de assisténcia técnica e despesas com legalizagcdo, como
substituta temporéria dos beneficiarios, vinculado & contratacdo futura para a producéo das
unidades habitacionais” (Resolucdo 194/2012). Todo o0 custo necessario para O
desenvolvimento dessas atividades sdo repassadas através do Fundo de Desenvolvimento
Social ao qual o PMCMV/E esta integrado.

De acordo com Dulce Sena, membro da dire¢do da ASV,

Termos uma boa equipe técnica é o que faz a diferenca nesse processo, pois
sabemos ir a luta, ndo entendemos com tanta propriedade o desenvolvimento
das agbes técnicas, as assistentes sociais, engenheiros, administrativos e
demais membros que compdem a entidade é que nos auxiliam nesse
processo. A Unido Nacional por Moradia Popular também tem nos
assessorado, pois sem a luta que é feita pelas liderancas nacionais nosso
trabalho aqui na ponta ndo conseguiria em um espaco tdo curto de tempo
tamanha propor¢do. Temos desenvolvido indmeras parcerias para 0
desenvolvimento de nossas atividades, fechamos parceria com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMASDH) que é a
gestora do CADUNICO e quem gerencia o atendimento das familias para o
NIS e assim viabilizarmos o processo, com o SINE visando o
encaminhamento e insercdo dos nossos beneficiarios para o mercado de
trabalno e demais instituicbes publicas e privadas, visando o
desenvolvimento dos eixos de acdo do trabalho técnico social
(entrevista/2013).

Pensar a préatica do Servico Social nos movimentos sociais implica perceber grandes
desafios encontrados neste espaco ocupacional, posto ndo é um espaco tradicional da pratica
profissional. Exercer a pratica profissional junto aos movimentos sociais exige também uma
certa militdncia do assistente social e ndo so o trabalho técnico-social. H& necessidade de
preparo e capacitacdo para lidar com conflitos e relagbes de poder, incluindo a prética
profissional junto aos movimentos de mulheres.

Costa (2008) destaca que a pratica profissional no que tange as relacdes de género
devem abordar aspectos em torno do poder da politica pelas mulheres, desmitificando a
apropriacdo do patriarcado pela sociedade capitalista para manter a dominacdo sobre a
mulher. O enfrentamento dessa dominacédo exige preparo e qualificacdo profissional a fim de
gue a pratica profissional contribua para o0 emponderamento das mulheres. Tatiane Franco
Nascimento, 32 anos, assistente social do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades e

voluntaria do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo revela que,

Desenvolvemos um trabalho que prima pela transparéncia e legalidade.
Nossas acOes sdo pensadas e executadas de forma a atender a demanda que
nos chega, assim como visa o preparo das mulheres para que possa ser
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possivel a emancipacdo social de suas familias, assim como o
emponderamaneto dessas mulheres (entrevista/2013).

Para lamamoto (2009) uma das condi¢fes do exercicio democratico é captar os reais
interesses e necessidades das classes subalternas, sentir com ela suas paixfes para que se
possa efetuar a critica do senso comum e da heranca intelectual acumulada ao papel da
“filosofia da praxis”. Para esta autora a profissdo de Servico Social possui um rumo ético-
politico, um horizonte para o exercicio profissional. De acordo com lamamoto (2009, p. 77)
“o desafio ¢ a materializacao dos principios éticos na cotidianidade do trabalho, evitando que
se transformem em indicativos abstratos, descolados do processo social”. Rosineide Silva
Farias Saraiva, 36 anos, assistente social do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades no
Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo diz o seguinte: “buscamos em nossas agdes
com as familias verificar suas reais necessidades, pois ndo podemos levar propostas que nédo
atraia essas mulheres a participarem de nossas acfes. O trabalho na comunidade é diferente e
no PMCMVE também, sem a participacdo das mulheres ndo alcancaremos nossos objetivos”
(entrevista/2013).

Iamamoto (2009, p. 58) chama a atengao para o fato de que “o assistente social ¢ o
profissional que trabalha com politicas sociais, de corte publico ou privado e ndo resta duvida
ser essa uma determinacdo fundamental na constituicdo da profissdo, impensavel mais além
da interferéncia do Estado nesse campo”. Dulce Sena diz que “quando comegamos a trabalhar
com as assistentes sociais sentimos muitas dificuldades, pois ndo entendiamos como
funcionava a préatica deste profissional, hoje temos um bom relacionamento e entendemos que
sem a presenca deste profissional ndo conseguiriamos desenvolver de forma satisfatoria as
exigéncias desse processo” (entrevista/2013).

N&o obstante, deve-se reconhecer o fato de que a pratica profissional realizada junto
aos movimentos sociais € muito mais dificil do que em outras instituicbes. O despreparo de
algumas pessoas que estdo a frente dos movimentos sociais contribui para esta dificuldade
encontrada na pratica profissional. Rosineide Saraiva, assistente social da ASV que trabalha
no PMCMV/E revela que,

Todos os dias é um desafio para nds (assistentes sociais) na ASV, pois
guando chegamos para desenvolver as atividades as coordenadoras da
entidade ja estdo distribuindo a documentagdo, preenchendo fichas dos
associados, entdo reunimos e explicamos como é desenvolvida nossa pratica
profissional. Mas elas muitas vezes ndo aceitam, entdo precisamos criar
estratégias para que 0 processo ndo seja prejudicado, uma vez que eles
infringem nosso codigo de ética e isso ndo aceitamos. Nos cobram acdes,
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mas querem fazer de qualquer forma e isso ndo concordamos e buscamos
desempenhar nossas a¢6es de forma ética e profissional, sendo realmente um
desafio para o servico social atuar no movimento social e no PMCMV/E
(entrevista/2013).

De acordo com lamamoto (2009) os principios constantes no Codigo de Etica s&o
focos que véo iluminando os caminhos a serem trilhados, a partir de alguns compromissos
fundamentais acordados e assumidos coletivamente pela categoria. Para esta autora, “entao
ele ndo pode ser um documento que se “guarda na gaveta”: é necessario dar-lhe vida por meio
dos sujeitos que, internalizando o seu conteudo, expressam-no por acdes que vao tercendo o
novo projeto profissional no espago ocupacional cotidiano” (IAMAMOTO, 2009, p. 78).

O Servigo Social é o “carro” chefe do Programa Minha Casa Minha Vida /
Entidades. E o assistente social o responsavel pela organizacdo documental, sele¢do dos
beneficiarios, entrevista socioecondmica, exaracdo de parecer social, encaminhamentos
sociais, formalizacdo de parcerias, contatos institucionais, pesquisa juntos aos associados da
entidade com o intuito de apreender suas necessidades para a elaboracdo do projeto técnico-
social que é de responsabilidade do assistente social, dentre outros encaminhamentos. De
acordo com Tataiane Franco, “nossa pratica ¢ desenvolvida baseada num arcabouco tedrico —
metodolégico e dentro de uma perspectiva critico — dialética. Os instrumentais operativos
utilizados em nossa pratica profissional sdo: visitas domiciliares, laudos, pareceres, entrevista
socioecondmica e outros que sejam necessarios no processo” (entrevista/2013). No processo
de selecdo dos beneficiarios do Programa o assistente social precisa orientar os beneficiarios a
realizarem a inscricdo no Cadastro Unico® dos Programas Sociais do Governo Federal para
que seja gerado o Numero de ldentificacdo Social (NIS), pois é através do NIS que serd
realizada a conectividade desta familia. Ou seja, é quando a Caixa Econdmica Federal fard o
cruzamento das informacBes que constam na base do CADUNICO com o que esta sendo
apresentado pela Entidade Organizadora (EO).

O Trabalho social em programas e projetos de Habitacdo de Interesse Social (2010)
tem como eixo central o apoio as reivindica¢des e a organizagao popular. “Os movimentos de

moradia passam a identificar os técnicos como aliados de suas lutas, num contexto mais

%% E um mapa representativo das familias mais pobres e vulneraveis do Brasil, com ampla potencialidade de
utilizacdo pelas politicas publicas, pois apresenta informagdes da familia e do domicilio em que ela reside como
composicao familiar; endereco e caracteristicas de seu domicilio; acesso a servigos publicos de dgua, saneamento
e energia elétrica, despesas mensais; e vinculagdo a Programas Sociais, assim como dados de cada um dos
componentes da familia como documentacdo civil; qualificacdo escolar; situagdo no mercado de trabalho;
rendimentos, entre outros. O Cadastro Unico foi regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007.
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amplo de lutas pela redemocratizagdo do Pais” (Curso a Distancia, Trabalho Social em
Programas e Projetos de Habitac&o de Interesse Social®®, 2010, p. 48).

De acordo com a Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP

O municipio devera providenciar a inclusdo ou atualizacdo dos dados da
familia selecionada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), antes da indicacdo do candidato para a Caixa
Econdmica Federal, instituicdes financeiras ou agentes financeiros. As
informacgGes dos candidatos selecionados serdo verificadas pela Caixa junto
ao cadastro de participantes do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS); a Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS); ao Cadastro de
Mutuérios (CADMUT); ao Cadastro de Inadimpléncia (CADIN) e ao
Sistema Integrado de Administragdo da Carteira Imobiliaria (SIACI). Apo6s o
cruzamento de dados, as familias irregulares serdo excluidas do processo. Os
estados que participaram com contrapartida no empreendimento deverdo
solicitar ao municipio a inclusdo ou atualizacdo dos dados do candidato no
CadUnico®.

O trabalho técnico social do assistente social no Movimento de Mulheres Amazonas
Sempre Vivo — ASV, é intenso, sendo, pois, necessario realizar mutirdo aos sabados para o
atendimento social das mulheres e familias beneficiarias para fins de regularizacdo de
documentos. Rosineide Silva Farias Saraiva, assistente social do Programa Minha Casa
Minha Vida / Entidades do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo deixa claro o

fato de que,

Todo dia temos usudrios procurando por inscricdo, cada um com uma
realidade diferente, como nossas inscri¢des j& encerraram, criamos uma lista
de espera e desenvolvemos todos os procedimentos e orientagcBes para
quando formos inseri-los no processo ja estarem prontos. Ja percebemos em
nossos atendimentos que muitas familias vivem em éreas afastadas
enquadrando-se em aspectos relacionados a segregacdo socioespacial, 0 que
tem levado os mesmos a condigdes de vida vulneraveis (entrevista/2013).

De acordo com Fraga (2010) o trabalho do assistente social esta voltado para a
intervencdo nas diferentes manifestacfes da questdo social com vistas a contribuir com a
reducdo das desigualdades e injusticas sociais, como também fortalecer os processos de
resisténcias dos sujeitos, na perspectiva da democratizagdo, autonomia dos sujeitos e do seu

acesso a direitos. Para esta autora, “o assistente social devera imprimir em sua intervengao

» Disponivel em <http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Livro_EAD_19-10-
10.pdf>. Acessado em 15 de dezembro de 2012.

Disponivel ~em  <http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=626:pr-
seminario-de-his-em-nova-data&catid=56:pr-ecomoradia-no-encontro-estadualda-ump&Itemid=76>. Acessado
em 10 de maio de 2013.



http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Livro_EAD_19-10-10.pdf
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Livro_EAD_19-10-10.pdf
http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=626:pr-seminario-de-his-em-nova-data&catid=56:pr-ecomoradia-no-encontro-estadualda-ump&Itemid=76
http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=626:pr-seminario-de-his-em-nova-data&catid=56:pr-ecomoradia-no-encontro-estadualda-ump&Itemid=76
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profissional uma direcdo, sendo necessario, para isto, conhecer e problematizar o objeto de
sua acdo profissional, construindo sua visibilidade a partir de informacGes e anélises
consistentes numa atitude investigativa” (FRAGA, 2010, p. 45).

A ASV no que tange a luta por moradia e garantia dos direitos de suas associadas
busca inseri-las no processo de luta, tendo em vista que sem a participagdo popular o
movimento perde forga e a gestdo do Programa ndo acontece. Rosineide Saraiva, assistente
social do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades do Movimento de Mulheres
Amazonas Sempre Vivo, revela que “sempre organizamos 0s associados para participarem da
luta, em nossas reunides desenvolvemos ac¢des que visam esclarecer e sensibilizar as inscritas
no Programa acerca da importancia da participacdo delas no processo, pois sem elas nem o
processo e nem a gestao existem” (entrevista/2013).

O Programa Minha Casa Minha Vida Entidades é visualizado pelos associados da
ASV como sendo o Unico na histdria que assume o corte de género na politica habitacional,
posto que ele possui como condicionalidade as mulheres chefes de familia como ja
assinalamos anteriormente. De acordo com a Portaria 610 de 2011 os beneficiarios do

Programa sao,

Pessoas fisicas com renda familiar bruta mensal de até R$ 1.600,00 (um mil
e seiscentos Reais); serd permitido as mulheres chefes de familia firmar
contrato de financiamento independente de outorga do conjuge, na forma do
art. 73-A da Lei n° 11.977/2009; 3% das unidades habitacionais para
atendimento aos idosos, conforme disposto no inciso | do art. 38 da Lei n°.
10.741/2003, e suas alteracGes — Estatuto do Idoso; familias residentes em
areas de risco® ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas; familias com
mulheres responsaveis pela unidade familiar; 3% para pessoa com
deficiéncia (PORTARIA N° 610, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011 e
RESOLUCAO N° 194, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012).

Os movimentos sociais podem acrescentar até 3 critérios além dos ja estabelecidos
pelo préprio referido Programa® contanto que tais critérios ndo sejam contrarios aos ja
previstos. A ASV no desenvolvimento da gestdo do referido Programa estabeleceu o0s

seguintes critérios: a frequéncia de suas associadas em suas reuniées que ocorrem uma vez ao

31 Um dos critérios adotados pelo Programa sdo familias que residem nas areas de risco. Sdo consideradas areas
de risco aquelas que apresentam risco geoldgico ou de insalubridade, tais como, erosdo, solapamento, queda e
rolamento de blocos de rocha, eventos de inundagdo, taludes, barrancos, areas declivosas, encostas sujeitas a
desmoronamento e lixGes, areas contaminadas ou poluidas, bem como, outras assim definidas pela Defesa Civil
(PORTARIA N° 610, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011).

*2 As entidades organizadoras deverdo aprovar os critérios adicionais em assembleia geral, regulada pelos seus
respectivos estatutos e registrada em ata especifica. As entidades organizadoras deverdo dar conhecimento a
todos os seus associados e divulgar as atas de aprovagdo nos meios de comunicacdo do municipio (PORTARIA
N° 610, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2011).
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més em espaco cedido pelo Sindicato dos Metaldrgicos; mulheres vitimas de violéncia
doméstica; e homens e mulheres solteiros, com ou sem filhos, que vivam em condicGes

precarias. Rosineide Saraiva, assistente social da ASV que trabalha no PMCMV/E revela que

Os critérios estabelecidos pela ASV foi votado em assembléia,
registrado em ata e divulgada através das reunides mensais que
fazemos com os associados. Os critérios vdo ao encontro das
necessidades dos associados, sendo estas percebidas pela equipe
técnica social que é composta por 5 assistentes sociais e 1
coordenadora (entrevista/2013).

Os critérios de selegdo do PMCMV/E estdo ancorados na participacao social, todos
os associados sdo convocados a esta participacdo, 0 que torna este processo amplamente
democrético. Dulce Sena revela que, “sem as familias a nossa gestdo ndo ocorre, sdo eles que
legitimam o movimento, desta forma criamos estratégias em conjunto com a equipe técnica
social para que as nossas a¢des tenham cada vez mais for¢a” (entrevista/2013).

Para Faleiros (2005) as estratégias sdo processos de articulacdo e mediacdo de
poderes e mudanca nas relacdes de interesses, referéncias e patriménios em jogo. Segundo o
autor “pelo arranjo de recursos, de vantagens e patrimonios pessoais, seja pela efetivacdo de
direitos, de novas relagdes ou pelo uso de informagdes” (FALEIROS, 2005, p. 76). De acordo
com o autor, “ndo é possivel viver sem referéncia as instituicdes sociais, elas fazem parte das
trajetdrias e estratégias dos sujeitos e por sua vez definem trajetdrias, itinerarios e estratégias,
ja que pressupdem relacdes de poder e saber que interferem na vida e no cotidiano dos
individuos” (FALEIROS, 2005, p. 78).

O autor chama a atengdo para o fato de que “o servico social se inscreve num
contexto institucional permeado de conflitos, de lutas, de jogos de poder e recursos, 0 que
sempre tenho enfatizado, e participa da articulacdo de estratégias que variam de acordo com a
perspectiva teorica e ideologica de seus atores, assim como das relagdes de poder das
instituigdes” (FALEIROS, 2005, p. 77).

Para Gohn (2011, p. 14-15) “os movimentos sociais progressistas atuam segundo
uma agenda emancipatdria, realizam diagnostico sobre a realidade social e constroem
propostas. Atuando em redes articulam agdes que agem como resisténcia a exclusdo e lutam
pela inclusdo social”.

O Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades é de extrema relevancia para que a
sociedade civil tenha garantido seu espaco no que tange ao direito a cidade, tendo em vista

que a problematica habitacional em Manaus é grande e as ac¢Oes desenvolvidas pelo poder
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publico local é infima, no atendimento a essa parcela da sociedade que clama por politicas
publicas que venha garantir-lhes o direito a terra.

No referido Programa existe os agentes participantes que recebem uma terminologia,
e cada um tem a sua responsabilidade determinada conforme previsto na Resolucdo N° 194 de
2012, posto que todos os agentes estdo entrelacados do inicio ao fim no processo. A
Resolucdo aponta que no Programa estdo inseridos como agentes participantes do processo 0s

seguintes organismos:

Gestor da Aplicacdo - Ministério das Cidades; Agente Operador - Caixa
Econdmica Federal (CAIXA); Agentes Financeiros - Institui¢es Financeiras
Federais; Entidade Organizadora - Cooperativas habitacionais ou mistas
associagbes e demais entidades privadas sem fins lucrativos habilitadas
previamente pelo Ministério das Cidades; Comissdo de Representantes —
CRE e Comissdo de Acompanhamento de Obra - CAO, constituidas em
eleicdo pelos beneficidrios e representatividade da EO; Beneficiarios -
Pessoas fisicas cujas familias se enquadram nas regras do programa e que
sejam participantes e indicadas pela Entidade Organizadora; Agentes
Fomentadores - Governos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal,
Companhias de Habitacdo Popular — COHAB’s e orgdos assemelhados;
Agentes Executores - Empresas do setor de construgdo civil responsaveis
pela execucdo da obra ou Entidade Organizadora; Equipe ou 6rgdo de
assessoria técnica, contratada pela Entidade Organizadora; e Outros 6rgaos
ou entidades, que a critério da Entidade Organizadora, participem da
realizagdo dos objetivos do projeto (RESOLUCAO N° 194, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2012).

Todos os érgdos/agentes envolvidos no processo devem estar bem articulados entre
si, uma vez que cada um tem uma acdo prépria e um depende do outro. De acordo com
Faleiros (2005), as estratégias sdo fundamentais neste processo, tanto por parte dos
movimentos sociais quanto pelos 6rgdos envolvidos. A gestdo deste processo ndo é féacil,
tendo em vista que para 0s movimentos sociais essa pratica é nova, entdo, buscam apropriar-
se do processo recorrendo a profissdo do servigo social para poderem apresentar os resultados
gue desejam, pois a militancia que eles possuem e sabem desenvolver ndo da a eles o
conhecimento técnico. Rosalia Froés revela que “pensamos que era simples, mas ndo ¢, 0
processo € trabalhoso e extremamente burocratico e nds dos movimentos sociais néo
entendemos tdo bem dessa burocracia. Isto assusta, mas somos guerreiros e competentes e
vamos vencer, nossa gestdo sera lembrada e ficaremos na historia do movimento de luta por
moradia” (entrevista/2013).

A gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades pelos movimentos

sociais é nova e muitos possuem davidas, mas os movimentos de mulheres em Manaus vem
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mostrando que é possivel e que as mulheres estdo preparadas para esta realidade. A gestao
ndo é facil como nos relatam alguns sujeitos da pesquisa, mas eles acreditam ser
imprescindivel a presenca do movimento neste processo. A presenca do assistente social é

importante pelo fato de ser legitimadora das acdes do movimento na gestdo do Programa.
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CAPITULO 11l — O CONTROLE SOCIAL E A ATUACAO DO MOVIMENTO DE
MULHERES AMAZONAS SEMPRE VIVO NO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA ENTIDADES

O fazer-se da classe operaria é um fato
tanto da histdria politica e cultural quanto da econémica
(E. P. Thompson).

3.1. A acdo organizativa da entidade Amazonas Sempre Vivo

A participacdo social nas sociedades republicanas é uma instancia de atuacéo politica
fundamental na organizacdo da cidade e, de modo geral, da coisa publica. Ela expressa e
representa uma pluralidade de interesses antagonicos aos interesses dominantes, instalando,
desta forma, a luta de classes. De acordo com Teixeira (1995, p. 55) “essa pluralidade de
interesses, quando se organiza, cria 0 que Gramsci denomina de sociedade civil, uma nova
esfera de superestrutura juridico-politica que, juntamente com o Estado-coercdo, forma o
Estado no sentido ampliado”. Torres (2006) chama a atengdo para o fato de que o papel da
sociedade civil € o de constranger o governo ditando politicas publicas. Para esta autora,
“todas as politicas de protecdo social que o Estado brasileiro colocou em desenvolvimento sao
produtos de reivindicacdo da sociedade civil. O Estado tem um papel de gestor e
administrador do bem publico agindo em meio a correlacdo de forcas como o fiel da balanga
entre as classes” (TORRES, 2006, p. 2).

De acordo com Nogueira (2011, p. 121), “a gestdo participativa associa-Se a um
Estado mais aberto a dindmica social, mais democratico e mais competentemente aparelhado
para auxiliar as comunidades a se autogovernarem”.

Para Gonh (2008, p. 63) “a identidade politica dos movimentos sociais ndo € Unica,
ela pode variar em contextos e conjunturas diferentes. E muda porque ha aprendizagens que
geram consciéncia de interesses”. Os sujeitos pertencentes aos movimentos sociais sabem
fazer a leitura de mundo e da realidade e nessa perspectiva a ASV organiza as mulheres
beneficiarias para que saibam atuar de forma organizada e, assim, terem condigdes de fazer o
controle social. Rosalia Froés, 59 anos, presidente da Entidade Amazonas Sempre Vivo revela
que “antes das nossas agdes realizamos uma observacdo das necessidades reais das nossas

mulheres, ndo podemos ir de qualquer jeito. A leitura do mundo delas é necessaria porque se
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néo for feita a nossa luta ndo ocorre” (entrevista/2013). Gohn (2008, p. 63) reitera o fato de
que,

Os sujeitos dos movimentos sociais sabem fazer leitura de mundo, identificar
projetos diferentes ou convergentes se participarem integralmente das acoes
coletivas, desde seu inicio, geradas por demanda socioeconémica ou cultural
relativa ao ndo reconhecimento no plano dos valores ou da moral.
Infelizmente, no Brasil atual, pouquissimos movimentos sociais podem ser
colocados nesta categoria, de atuagdo com autonomia.

Os sujeitos sociais atuantes na Amazonas Sempre Vivo estdo constantemente em
processo de formacao, para que consigam entender e realizar a leitura de mundo. D. M. V., 42
anos, associada no Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficidria do
PMCMVI/E diz o seguinte:

N&o entendia muito 0 que era esse processo, vim em busca da minha casa,
mas atraves dos espacos de dialogo percebo que meu papel no movimento
vai muito além, nos organizamos para lutar por uma causa comum, sem
organizacdo, mobilizacdo e articulacdo a luta fica enfraquecida. Percebo que
ainda temos muito a vencer, até em relacdo a n6s mesmos, precisamos nos
organizar mais. Quando a direcdo convoca vamos em massa, pois ja estamos
percebendo que a luta ndo é s6 das liderancas e sim de cada um de noés
(entrevista/2013).

Bravo (2006) sinaliza para a necessidade de um exame das experiéncias em
andamento, bem como das dificuldades que as entidades da sociedade civil tém tido de

mobilizacdo e organizacdo na atual conjuntura. Dulce Sena revela que

Temos muitos associados que participam ativamente do processo, mas
ainda precisamos fortalecer, pois muitos ndo ddo a devida
importancia, ndo percebem que o processo é nosso, de cada um de nds
e que se ndo estivermos unidos nossa forca cai. Entdo, em todas as
nossas reunides com os associados reforcamos a necessidade de em
nossas mobilizagdes todos estarem presentes (entrevista, 2013).

Bravo (2006) aponta a necessidade de a sociedade civil participar ativamente dos
processos de decisdo ndo sO através dos conselhos nas trés esferas (municipal, estadual e
nacional), mas também no ambito de todas as instancias de participacdo. Quanto aos
conselhos deve-se reconhecer que eles ainda ndo desenvolvem o protagonismo social como
deve ser, ha ainda muitos obstaculos a serem vencidos para se estabelecer o controle social.
Conforme Bravo (2006, p. 92),
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Parte-se do pressuposto que muitos dos obstaculos enfrentados pelos
conselhos decorre da cultura politica presente ao longo da histéria brasileira,
gue ndo permitiu a criacdo de espacos de participacdo no processo de gestdo
das politicas sociais publicas, havendo o predominio da burocracia, com
énfase nos aspectos administrativos e técnicos, bem como nas préticas do
favor, patrimonialistas (uso privado da coisa publica), de cooptacdo da
populagéo, populista e clientelistas.

Correia (2002) destaca que ha cada vez mais a necessidade de a atuacdo dos
movimentos sociais neste processo de tomada de decisdo, pois a sociedade civil deve estar
presente para que a tomada de decisdo ndo seja arbitraria e a sociedade desconheca o real
destino dos recursos publicos. Para Dulce Sena, “é através da nossa participa¢do ativa no
Conselho das Cidades no Amazonas que iremos direcionar o destino dos recursos publicos,
pois nossa Cidade deve ser do jeito que o povo quer” (entrevista, 2013).

E notério a importancia da participacdo nos espacos de discussdo dos movimentos
sociais, pois Pereira (2007), chama atencdo para a diferenca entre minimos e basico ao
destacar que quando a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS se refere a provisao fala de
minimos, e quando se refere a garantia de atendimento fala de necessidades béasicas. Para esta
autora, o termo minimo expressa a desprotecdo social ou mesmo pressupde a supressao de
cortes de atendimento tal como prop&e a ideologia neoliberal, enquanto que o termo bésico
expressa as necessidades a serem satisfeitas, constituindo as condicBes prévias para o

exercicio da cidadania. Pereira (2007, p. 27) destaca que

Para que a provisdo social prevista na LOAS seja compativel com os
requerimentos das necessidades que Ihe d&o origem, ela tem que deixar de
ser minima ou menor, para ser basica, essencial, ou precondicdo a gradativa
otimizacdo da satisfacdo dessas necessidades. S6 entdo sera possivel falar em
direitos fundamentais, perante aos quais todo o cidaddo é titular, e cuja
concretizagdo se da por meio de politicas sociais correspondentes.

De acordo com Dulce Sena, “temos muitas dificuldades neste processo de
organizacao das familias beneficiarias do Programa, pois manté-las participando do processo
é uma luta diaria, pois em alguns momentos elas desanimam. Mas, em conjunto com 0 servico
social buscamos estratégias para que as beneficiarias estejam sempre organizadas no e para o
processo” (entrevista/2013). Correia (2000) sinaliza para o fato de que sem a organizagdo
social da sociedade civil ndo ha avan¢o nas politicas sociais, e que 0s movimentos sociais sao
o0 pilar deste processo, uma vez que os objetivos do controle social “devem estar parametrados
no atendimento as necessidades humanas basicas em sua plenitude natural, social, econdmica
e politica” (CORREIA, 2000, p. 127).
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Para Campos (2006) o controle social pressupde a constru¢do de uma perspectiva de
um futuro capaz de reduzir desigualdades sociais e promover a justica social. Rosalia Froes,
(59 anos), presidente da Entidade Amazonas Sempre Vivo destaca que “mesmo com todas as
dificuldades que passamos para organizar a familias, percebemos que ndo podemos deixar de
participar do Conselho das Cidades, pois |4 € 0 espaco onde a nossa voz ecoa em busca das
mudancas necessarias para que as desigualdades sociais sejam diminuidas e quem sabe
extinta” (entrevista/2013).

As acdes desenvolvidas pela equipe técnica e liderancas da ASV vem reforcar o que
destaca Touraine (1997) no sentido de que um movimento social € mais que um grupo de
interesse ou um instrumento de pressao politica. Para o autor o movimento pée em questdo o
modo de utilizacdo social de recursos e modelos culturais. O controle social na sociedade
manauense parece ser exercido mais pelas mulheres, posto que elas estdo fortemente presentes
nas entidades associativas, assistenciais, foruns de debate e outros. Sdo atuantes nos diversos
conselhos de gestdo publica, nas conferéncias, sempre preocupadas em participar de cursos de
formacgdo. Todos os anos, salvo algumas raras excecbes, 0 GEPOS — Grupo de Estudo,
Pesquisa e Observatorio Social: género, politica e poder (vinculado ao CNPq e a Universidade
Federal do Amazonas) oferece curso de extensdo universitaria para as mulheres do Férum
Municipal de Mulheres de Manaus para se capacitarem e estarem preparadas para a luta.
Tatiane Nascimento Franco, 32 anos, assistente social da ASV que atua no PMCMV/E revela

0 seguinte:

Estamos ativas em todos 0s espagos, sempre reservamos um tempo para a
formag&o da equipe técnica e das liderangas do movimento. Acreditamos que
para propormos agdes precisamos estar embasados e com conhecimento
sobre as necessidades de nossos associados. Na Conferéncia das Cidades nos
fazemos sempre presente, pois sdo nas conferéncias que sdo colocados em
pauta 0s anseios e necessidades do povo e la surgem as propostas de
politicas publicas (entrevista/2012).

Para Campos (2006, p. 104) existem dois tipos de controle social, um relacionado a
area dos controles externos e outra que diz respeito aos mecanismos de controles internos.
Para este autor, 0 primeiro esta relacionado aos mecanismos de repressdo & manutencdo da
ordem e 0 segundo é mais sutil, porém, mais avassalador uma vez que ‘“horizontalmente
construido, ocorre como produto de uma socializacdo que naturaliza as desigualdades sociais
e individuais, que justifica privilégios e que consente discriminacdo”. Mas segundo este autor

no Brasil o que prevalece é o de natureza mais politica, pois “filia-se a um ideal que radicaliza
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a democracia, atribuindo-a a uma dimensdo mais coletiva” (CAMPOS, 2006, p. 104).
Adnamar Santos, representante do Forum da Reforma Urbana e Conselheiro do Conselho das

cidades do Amazonas € enfatico em afirmar que,

Quando ndo nos ddo espaco, conquistamos, € através da luta que nos
fazemos presente. Vivemos em um pais onde a democracia é constante, mas
guando se fala em debater os recursos publicos e o destino deles, poucas
vezes chamam a populagdo, a sociedade civil e 0s movimentos sociais para o
debate, mas mesmo sem o convite formal estamos la. As liderangas em
ambito nacional, estadual e municipal estdo sempre unidas para que
tenhamos forga e voz neste processo (entrevista/2012).

Campos (2006, p. 105) destaca que o controle social como prerrogativa da sociedade
civil envolve o desenvolvimento e a afirmagdo de competéncias diversas: “primeiro, por se
tratar de processo politico; segundo, porque também é demanda de natureza técnica; terceiro,
pela dimensdo ética que contempla”. No que tange ao processo politico o controle social
investe os representantes da sociedade civil de prerrogativas para intervir na agenda do
governo. Tatiane Nascimento Franco, assistente social da ASV que trabalha no PMCMV/E

pontua que,

Participamos ativamente dos espacos de discussdo acerca das politicas
publicas, seja nos Conselhos, Conferéncias e até mesmo gquando precisamos
organizar os associados visando a mobilizacdo em prol da garantia de seus
direitos. Ndo podemos deixar de participar, pois sdo nesses espacos que
debatemos, pontuamos, denunciamos e propomos alternativas visando
diminuir a burocracia e morosidade que enfrentamos em alguns 6rgaos
publicos. Mas ja percebemos mudanca do inicio do processo para agora, iSso
significa dizer que a luta esta posta e que 0s movimentos nao perderam sua
identidade, quando participam desses espacos (entrevista/2013).

Para Campos (2006) este é o ideal da democracia participativa que nos anima no
dificil e complexo empreendimento do controle social, e numa gestdo democréatica €
atribuicdo da sociedade civil intervir na definicdo de politicas e na fiscalizacdo das acGes

governamentais. Para este autor,

Essa investidura pressupfe, ou melhor, requisita um conjunto de
prerrogativas, as quais a sociedade civil deve dispor para desempenhar o
controle social. Os conselhos e as organizagdes credenciadas para atuar na
area da assisténcia social estdo investidos de atribuigdes e competéncias
legais para, por meio de conferéncias especificas, definir as prioridades
politicas que deverdo nortear 0s compromissos governamentais no &mbito de
sua respectiva jurisdicdo. Em tese, ou do ponto de vista puramente tedrico, o
controle social integra um processo de gestdo democratica no qual as
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politicas sociais, dentre elas a politica de assisténcia social, sdo objeto e
objetivo do interesse publico (CAMPQOS, 2006, p. 105).

A ASV em suas acBes organizativas busca incentivar seus associados a ciarem a cultura da
participacdo social que € o elemento central da gestdo democratica. Outros direitos como saude,
assisténcia social, educacéo, trabalho e outros compdem a pauta reivindicativa da ASV. Para Rosélia
Froes, “nossas ac¢des sdo intensas, 0 movimento ndo para. Lutamos principalmente pela
moradia, mas também atuamos na educacéo, salide, saneamento e outras, pois 0 povo precisa
¢ de melhores condigdes de vida” (entrevista/2013).

A entidade habilitou-se junto ao Ministério das Cidades em 2012, mas sua luta ja
vem desde a sua fundacdo em 2007. Depois de sua filiacdo a Unido Nacional por Moradia
Popular a referida entidade passou a trabalhar de forma organizada criando forca para lutar
pela qualidade de vida e pela constru¢do da cidadania de toda populacdo. Torres (2007, p.

155) assinala que,

A historia do sindicalismo e dos movimentos sociais na sociedade brasileira
é marcada por fluxos e refluxos, avancos e recuos, conquistas, represséo,
vitdrias e perdas para as classes trabalhadoras. E essa a histdria da arte da
organizacdo dos trabalhadores. Os sindicatos e 0s movimentos sociais
tornaram-se instrumentos e expressdo identitaria de uma classe antag6nica
ao capitalismo e suas relagdes de exploracdo. Sdo formas organizadas de
fazer politica e de apropriacdo do espaco publico por sujeitos coletivos, que
buscam construir e afirmar a cidadania numa interlocugdo com o poder.

Torres (2006, p. 01) relembra que a sociedade civil historicamente reivindicou o
direito de participar na formulacdo de politicas publicas fiscalizando a execucdo dessas
politicas, mas s6 “hoje, a participagdo da sociedade é capitaneada pelo Estado como
contribuicdo decisiva para melhorar a qualidade da gestdo publica, orientando-o para atender
as principais demandas da populacdo e fortalecendo a capacidade de dialogo com o poder
publico”. A ASV busca o dialogo com 0 poder publico sempre colocando-se no front das
discussGes em favor da populacdo que representa. De acordo com Dulce Sena, membro da
direcdo da ASV,

Estamos unidos e organizados para a luta, ndo deixamos nossa identidade ser
perdida. Este Programa foi a conquista dos movimentos sociais e estaremos
sempre presentes nos conselhos e conferéncia pois 0s companheiros
precisam de forga para terem suas propostas aprovadas. Sabemos reconhecer
guando o Estado desenvolve suas a¢des de forma clara e em prol do povo,
mas quando temos que cobrar o fazemos também (entrevista/2013).
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A Amazonas Sempre Vivo possui mais de 500 mulheres associadas em processo de
andlise pela equipe técnicosocial para insercdo no PMCMV/E. Estas associadas participam de
reunides mensais na entidade momento em que sdo informadas sobre o andamento do
processo, oportunizando a elas certa formacdo com vistas a melhorar a atuacdo no
movimento. Gonh (2008) chama a atencdo para o fato que 0s movimentos sociais precisam
estar atuantes em seu processo de mobilizagdo para que ndo haja perda de sua identidade e
possa estar ativamente voltados ao atendimento da populagdo. Para a autora “o grau de
organicidade, capacidade de proposta, capacidade de mobilizar por meio de convocacdes,
discurso politico, grau de autonomia e taxa de afiliacdo (numero de militantes/participantes ou
adeptos dos movimentos). Essas dimensdes sdo analisadas em uma perspectiva historica”

(GONH, 2008, p. 61). De acordo com Dulce Sena

Temos um bom ndmero de associados, quando acionamos eles participam,
mas enfrentamos uma problematica que é a contribuigdo (afiliagdo) que os
mesmos fazem, pois temos ainda um numero pequeno que contribui
assiduamente com nossa taxa de associado de R$ 10,00 mensais. A taxa foi
votada em assembleia e eles mesmos estipularam o valor, mas sempre
lutamos para que eles colaborem, pois € através dessa contribuicdo que
tiramos as xerox dos formularios da CEF, necessario para o processo. Mas
sabemos que é uma luta também esse processo com 0s proprios militantes
(entrevista/2013).

A participacdo social é fator importante para a continuidade das acdes dos
movimentos sociais, haja vista que sem mobilizacdo e participacdo o movimento perde forca e
0s sujeitos ficam fora do processo. Para Gohn (2008) existe dois tipos de mobilizacéo a saber:
politica e social, a mobilizacéo politica segundo a autora refere-se a “um processo de ativagdo
das pessoas, ou massas. Podera ser feita tanto pelos governantes como por lideres da
sociedade civil” (GOHN, 2008, p. 65). A mobiliza¢do social possui relevancia significativa

uma vez que

Refere-se & ativacGes que visam mudanca de comportamento ou adesdo a
dados programas ou projetos sociais. Mobilizacdo social, nesta acepc¢éo,
envolve uma série de processos que objetivam mudanca de comportamento,
aquisicdo de novos valores, acesso a meios de inclusdo social etc. Apela-se
para a adesdo do outro numa dada agdo social, com um certo sentido ja
configurado. Nesta acepcdo, mobilizacdo é uma categoria gémea de
participacdo (GONH, 2008, p. 65).
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O PMCMVI/E assenta-se na participacdo ativa de suas beneficiarias. A Comisséo de
Acompanhamento da Obra - CAO*® que é determinante neste processo, é votada e eleita em
assembleia pelos associados e registrada em ata devidamente assinada. Deve possuir no
minimo 3 membros, sendo 01 da entidade organizadora e 02 do grupo de beneficiarios. Esta
comissao é de suma importancia no processo cujas atribuicdes, conforme a Resolucéo 194 de
2012, consiste em acompanhar a execucao da obra por meio do cronograma fisico financeiro,
observando as especificacbes do memorial descritivo; comunicar a construtora, a EO e a
Caixa Econdémica Federal sobre irregularidades para verificacdo; repassar informacdes sobre
0 andamento da obra aos demais adquirentes; e registrar as visitas realizadas. Compete a
equipe técnico-social em suas acBes do PTS* desenvolver atividades voltadas para a
formacdo da equipe que ird compor a CAO de forma a orienta-los acerca de suas atribuicdes,
atividades e sobre a necessidade de os mesmos encaminharem relatérios para a Caixa
Econbémica Federal — CEF ap0s as visitas de acompanhamento. Tatiane Nascimento Franco,
assistente social da ASV que trabalha no PMCMV/E informa que,

J& iniciamos o processo de orientagdo aos membros da CAO para 0s
associados. Tratamos inicialmente sobre o que €, suas atividades, atribuicGes
e da importancia no processo, mas ndo realizamos a votacado, haja vista que a
formag&o levard 2 meses e meio e sO apos a finalizacdo € que realizaremos a
votagdo. Essa formagdo é para todos os associados, apOs a elei¢do
realizaremos uma formacgdo especifica para os membros eleitos da CAO
(entrevista/2013).

A Amazonas Sempre Vivo também organiza-se para que haja a insercdo de seus
beneficiarios no CADUNICO, uma vez que este cadastro permitird aos 6rgdos plblicos
federais, estaduais e municipais verificarem quais familias ja foram beneficiadas, evitando
possiveis casos de corrup¢do nos Programas Federais. A referida assistente social revela que
“no inicio tivemos muitas dificuldades para conseguirmos a insercdo das beneficiarias no
CADUNICO, mas através de oficios e muito empenho conseguimos inclui-las neste cadastro.
Mas ainda possuimos associados que ndo possuem o cadastro em virtude da indisponibilidade
de horario dos proprios beneficiarios em estarem presentes nos dias em que conseguimos
atendimento para nossa demanda” (entrevista/2013). D. C. M. V., 50 anos, associada do

Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do PMCMV/E enfatiza que

** Comisséo de Acompanhamento da Obra - eleita em assembleia convocada pela Entidade Organizadora, com
registro em ata, composta por minimo de trés pessoas, sendo 01 indicada pela Entidade Organizadora e 02 do
grupo de beneficiarios dos projetos e distintos dos membros da CRE, responsaveis pela execucdo do
empreendimento juntamente com os beneficiarios e a Entidade Organizadora (RESOLUCAO, 194, 2012).

** Nomenclatura utilizada para tratar do Projeto Técnico Social.
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“foi muito dificil para conseguirmos 0 CADUNICO, se ndo fosse a articulagio e mobilizagio
feita, ainda estariamos na fila para a insercao, porque a fila para este processo ja estava para
setembro de 2013 e isso atrasa 0 processo de todos nds” (entrevista/2013).

Né&o resta davida quanto ao fato de que a participacéo é expressa atraves da pressao
popular na apresentacdo de demanda ao poder publico. Campos (2006) assinala que as a¢des
publicas devem atentar para compreender os diferentes gradientes e etapas de um processo,
cujo compromisso deve estar vinculado com a reducéo das desigualdades sociais e a geracédo
de oportunidades efetivas para grupos sociais historicamente marginalizados dos beneficios e
riquezas gerados pela sociedade brasileira. Para este autor, “o exercicio do controle social
deve considerar aspectos éticos e pedagdgicos dessa experiéncia participativa com vistas a
formar cidaddos mais empenhados e comprometidos com um projeto civilizatério orientado
pelos valores efetivos da liberdade e da igualdade de oportunidades” (CAMPOS, 2006, p.
109). Rosineide Saraiva, assistente social da ASV que trabalha no PMCMV/E revela que,

A cada reunido com as beneficiarias do PMCMVE, associadas da ASV,
desenvolvemos acbes que visa sensibiliza-las acerca do papel que
desenvolvem nesse processo, pois elas sao os atores sociais e precisam estar
organizadas para serem apresentadas, tendo em vista que uma das exigéncias
da Caixa econdmica Federal no referido Programa é de que precisamos
apresentar a demanda, antes mesmo de qualquer processo, pois sem
demanda ndo ha movimento (entrevista/2013).

Para Gohn (2011, p. 14-15), “os movimentos sociais progressistas atuam segundo
uma agenda emancipatéria, realizam diagnosticos sobre a realidade social e constroem
propostas”. Para esta autora eles se constituem e desenvolvem o chamado empowerment de
atores da sociedade civil a medida que criam sujeitos sociais para essa atuacdo em rede.
“Atuando em redes, articulam agdes coletivas que agem como resisténcia a exclusao e lutam
pela inclusdo social” (IBDEM, 2011 p. 14-15).

E importante destacarmos a presenca dos movimentos sociais nos conselhos de
forma organizada para a efetivagdo do controle social, sem o0s quais este controle ficara
apenas na formalidade, uma vez que a luta ndo é apenas pela moradia, mas pela garantia no
ambito do atendimento das necessidades humanas de forma integral, pleno e irrestrito porque
“a gente ndo quer s6 comida [...] a gente quer comida, diversdo e arte®™”. A presenca da ASV
e outros movimentos sociais no Conselho das Cidades do Amazonas é a prova de que chegou

a vez da participacédo social no rumo das politicas publicas do Estado brasileiro.

% Retirado da estrofe da musica do Titss.
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3.2. A gestdo democréatica do Programa Minha Casa Minha Vida pela
entidade Amazonas Sempre Vivo

A participacdo democratica € necessaria para que as politicas publicas sejam
realmente desenvolvidas, executadas e implementadas. Santos (2010) considera que para
avancarmos neste processo de didlogo de participagdo das classes populares num estagio
saudavel, é preciso avangar na participacao.

De acordo com Raichelis e Wanderley (2004) embora as politicas publicas sejam de
competéncia do Estado, ndo sdo decisbes impositivas e injungdes do governo para a
sociedade, mas envolvem relagdes de reciprocidade e antagonismo entre essas duas esferas.
Para estes autores, “mesmo considerando-se a primazia do Estado pela conducdo das politicas
publicas, a participacdo ativa da sociedade civil nos processos de definicdo e controle de sua
execucdo ¢é fundamental para a consolidagio da sua dimensdo efetivamente publica”
(RAICHELIS; WANDERLEY, 2004, p. 7).

Nesta nova fase vivida pelos movimentos sociais num efetivo didlogo com o Estado,
um dado nos chama a atencdo que diz respeito a necessidade de qualificacdo de seus
militantes para atuacdo na nova tarefa de forma competente. A gestdo do Programa Minha
Casa Minha Vida / Entidades é uma vitdria significativa alcancada pelos movimentos na arena
politica do embate da luta e isto ndo pode esvair de suas maos. E por isso que estamos
preocupadas com a qualificagdo destes atores sociais, pois a qualificacdo das liderancas
permitira aos movimentos sociais desenvolvem suas a¢des com maior qualidade. Mas, é
preciso gque este processo de mudancas ndo seja de carater imediatista s6 para saber operar 0
Programa, torna-se mister que 0s movimentos sociais entrem num processo de efetiva

capacitacdo. De acordo com Dagnino (2002, p. 283),

Uma serie de elementos opera na mesma direcdo, dificultando uma
participacdo mais igualitaria nos espagos publicos: o mais importante deles
parece ser a exigéncia da qualificacdo — técnica e politica — que essa
participacdo coloca aos representantes da sociedade civil. A importancia
dessa exigéncia esté relacionada com o fato de que ela expressa em grande
medida o desafio que advém da novidade desses espacos, tanto para a
sociedade civil como para o Estado. O reconhecimento dos diferentes
interesses e a capacidade de negociacdo sem perda da autonomia, a
construcdo do interesse publico, a participacdo na formulacdo de politicas
publicas que efetivamente expressem esse interesse sao algumas dimensdes
gue constituem essa novidade.
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O Estado foi compelido a aceitar a atuagcdo dos conselhos gestores, criacdo dos
fundos municipais, estaduais e federais, tornando democratico o processo de controle social
desenvolvido pelos conselheiros que legitimam esse processo. Tatiane Nascimento Franco,

assistente social do PMCMV/E na ASV revela o seguinte:

Sabemos da necessidade de participarmos deste processo, uma vez que sdo
0s sujeitos que legitimam os conselhos e lutamos, ainda, para que seja criado
0 Fundo Municipal e Estadual de Habitacdo de Interesse Social, pois é
através deste Fundo que as entidades habilitadas poderdo requerer recursos
para complementar os projetos de habitacdo de interesse social por elas
desenvolvidos, haja vista que o0 recurso ainda é pouco para 0s indmeros
processos pelos quais passamos. Até a finalizacdo da obra e a formagdo das
liderangas e técnicos devem ocorrer de forma sistematica, pois a cada dia
uma nova legislagéo surge (entrevista/2013).

Para Duarte (s/d) No Brasil, nos ultimos anos, o Governo Federal tem produzido
normativos legais incentivando a préatica do controle social da gestdo dos recursos publicos. A
Lei de Responsabilidade Fiscal, para além de seu forte viés no sentido do controle dos gastos
e do endividamento puablico, apresenta um capitulo referente ao controle e a participacdo do
cidaddo (Capitulo 1X da Lei n°. 101 de maio de 2000).

Para Raichelis e Wanderley (2004) controle social significa a instituicdo da
participacdo da sociedade civil na formulagéo e na revisdo das regras que conduzem as acoes
do Estado no trato com os recursos publicos, fiscalizando o proprio Estado segundo critérios
pactuados.

Para Raichelis (2000, p. 85),

E sé&o as classes dominadas da sociedade civil e suas formas de organizagao
e de representacdo que se encontram diante do desafio de construir e dar
unidade as suas propostas politicas, uma vez que as classes dominantes
brasileiras nunca tiveram dificuldades em organizar seus interesses e fazé-los
prevalecer na sociedade e no Estado [..]. Um dos elementos centrais
constitutivos de espacos efetivamente puablicos e democraticos € sua
ocupacdo por sujeitos sociais capazes de tornar legitimas suas
representacdes. E isso s6 é possivel quando se constituem como sujeitos
coletivos dotados de autonomia e se a legitimidade de sua representagéo for
permanentemente ativada pela democratizagdo radical dos mecanismos
decisérios e pelo controle social exercido pelas bases que fundam essa
representacdo. A questdo do controle publico, portanto, é central em todo o
processo de conformacao da esfera publica democrética, e supGe a criacdo de
nova cultura politica democrética que institua a alteridade, ou seja, 0 outro
dotado de representagdo e protagonismo.
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Inimeras conferéncias foram realizadas na década de 90 principalmente na tematica
dos direitos da crianca e do adolescente, mas € nos marcos dos anos 2000 que é posto em
marcha um processo mais democratico no qual outros temas passaram a ser debatidos como a
habitacdo, saneamento, mobilidade, gestdo democratica dentre outros. Estamos falando da
Conferéncia das Cidades na qual a participacdo popular se fez fortemente presente e atuante.
Conforme destaca Alcir Mato, membro da Executiva Nacional da Unido Nacional por

Moradia Popular — UNMP e conselheiro do Concidades Nacional,

A Conferéncia das Cidades foi um marco para 0s movimentos sociais,
visualizamos neste espaco a oportunidade de sermos ouvidos e de podermos
debater como queremos as nossas cidades e propormos acfes que pudesse
modificar a realidade em que se encontra a nossa populagdo, sem
equipamentos sociais adequados e cada vez mais segregadas. Foi nas
Conferéncias que alcangamos marcos na historia dos movimentos sociais, foi
nesse espaco que conseguirmos ir para a mesa de negociagdo com o governo,
onde podemos ver a democracia ser colocada em préatica e 0s movimentos
nado foram abolidos do processo (entrevista/2013).

O evento das Conferéncias das Cidades iniciado no ano de 2003, quando da criagéo
do Ministério das Cidades, promoveu uma mudanca significativa no processo de participacdo
popular. Esta mudanca aponta para uma nova relacdo institucional de interacdo entre governo
e sociedade civil para além da mera consulta a populacdo. Essa relacdo democrética e
participativa ndo ocorreu de uma hora para outra como num passe de méagica. Trata-se de uma
conquista histdrica construida na luta do dia a dia, na resisténcia e efetiva organizacdo dos
movimentos sociais. Para Gohn (2010, p. 25), “dentre 0os movimentos populares urbanos, a
luta pela moradia continuou a ter a centralidade como a luta popular mais organizada. Uma
parte dela tornou-se bastante institucionalizada, atuando no plano juridico, via suas
assessorias, obtendo conquistas importantes como o Estatuto das Cidades.

A Conferéncia das Cidades é o férum de discusséo e elaboracdo de politicas publicas
para a area urbana. Surge como resultado da pressdo das lutas populares junto ao Estado
brasileiro que, a partir da Constituicio de 1988, passa a incorporar a participaco. E dentro do
processo das conferéncias que surge o Conselho Nacional das Cidades, instrumento
consultivo e deliberativo que congrega setores da sociedade representativos da cidade
expressos em segmentos afetos a politica urbana.

A 1?2 Conferéncia Nacional das Cidades aprovou a criagdo do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social com o intuito de que a politica de habitacdo realmente fosse
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colocada em prética, posto que o déficit habitacional tdo elevado impunha ao Estado tomadas
de decisdo urgentes na area da habitacéo.

E dentro da Politica Nacional de Habitac3o, especificamente no &mbito do Programa
Minha Casa Minha Vida / Entidades, elaborado com a participacdo popular que se estabeleceu
a relacdo aproximada entre Estado e movimentos sociais.

Segundo Nassuno (1999) e Vieira (1999), ao se pensar em eficiéncia ou eficacia na
prestacdo de servicos publicos num contexto democratico, parte-se do conceito de cidadania,
associando seu desenvolvimento a um processo de conquista e expansao dos direitos do
cidadao, iniciado com a afirmacdo dos direitos civis e que inclui o usufruto dos servicos
associados aos direitos sociais. Nesse sentido, a participacdo dos cidaddos na gestdo e no
controle das entidades e dos 6rgdos governamentais representa fonte de informac6es sobre o
desempenho dos burocratas e sobre a qualidade dos servigos publicos. Assim, “mecanismos
que viabilizam a participacdo na gestdo e no controle sdo estratégicos para garantir maior
eficiéncia e qualidade na implementacdo de politicas publicas” (NASSUNO, 1999, p. 344).

E patente a importancia do controle social como o mecanismo de fiscalizacdo ndo sé
dos recursos, mas também das politicas publicas. Para Correia (2002, p. 121), “o controle
social envolve a capacidade que a sociedade civil tem de interferir na gestdo publica,
orientando as acOes do Estado e os gastos estatais na direcdo dos interesses da maioria da
populagio”.

Registre-se 0 fato de que na legislacdo do Programa Minha Casa Minha Vida /
Entidades, os movimentos sociais conseguiram que ficasse garantida a participacdo na co-
gestdo do Programa e nos projetos e programas voltados para a moradia. Esta presenca dos
movimentos sociais na gestdo do Programa é fruto do didlogo e embate travado nas
Conferéncias da Cidade em nivel nacional. De acordo com o Ministério das Cidades (2010, p.
64),

Entre as diversas propostas dos movimentos de moradia, a defesa da
participacdo popular na politica habitacional ¢ uma das principais bandeiras
de luta, com destaque para a participacdo e implementagdo dos projetos e
programas, para a criacdo de conselhos gestores para defini¢do das diretrizes
da politica habitacional e a destinacdo dos recursos nas trés esferas de
governo; a realizacdo de conferéncia de habitagdo, enquanto um espaco de
discusséo e negociacdo de propostas entre os diversos grupos e o poder
publico; e também a implantacdo de programas autogestionarios, ou de
cogestdo, nos quais as associacbes de moradores assumem a gestdo do
empreendimento.



100

O controle social permite uma participacdo ativa da sociedade, pois é através deste
processo que teremos uma gestdo democratica. T. M. C, 24 anos, associada no Movimento de
Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do PMCMV/E destaca que “a participagao
faz o processo crescer, somos nds que vamos morar, entdo, nés também temos que lutar”
(entrevista/2013). Para Campos (2006, p. 109 — 110),

O exercicio do controle social deve considerar 0s aspectos éticos e
pedagbgicos dessa experiéncia participativa com vistas a formar cidadaos
mais empenhados e comprometidos com um projeto civilizatério orientado
pelos valores afetivos da liberdade e da igualdade de oportunidades. A
gestdo democratica da assisténcia social, que tem na participacdo da
sociedade civil, nos processos de formulagdo das politicas e na fiscalizacdo
das acBes seus tracos mais inovadores, precisa afirmar, reiteradamente, 0s
compromissos dessa politica com a constru¢cdo da cidadania aos seus
USUArios.

Para Pereira (1996) a implementacao, formulacéo e gestdo de politicas publicas séo
concebidas como linhas de acéo coletiva que concretizam direitos sociais, por meio dos quais,
sdo distribuidos ou redistribuidos bens e servigos em resposta as demandas da coletividade.

A gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades é realizada com base no
debate democrético e participativo, envolvendo a populacdo usuéria do Programa. Em
Manaus, é perceptivel essa participacdo na gestdo do referido Programa tanto por parte do
movimento social de mulheres Amazonas Sempre Vivo (ASV), quanto por parte das mulheres
e demais beneficiarios usuarios dessa politica habitacional. T. M. C, 24 anos, associada do

Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do PMCMV/E destaca que,

A ASV atua sempre de forma participativa, as acdes por eles desenvolvidas
sempre nos sao repassadas, percebo uma integracdo entre eles e um
comprometimento. Sempre participamos do processo, pois sei que se a
populagdo ndo participar como conseguiremos mudar 0 processo em que
vivemos. Sabe, vim do interior, 4 a gente ndo tinha condi¢des para nada,
aqui vivo em condigdes precarias, mas percebo através da luta dos
movimentos uma oportunidade. Esse ndo &€ o primeiro movimento que
participo, mas percebi a equipe empenhada em fazer acontecer o processo.
Somos participantes ativos dessa luta (entrevista/2013).

No processo de urbanizagéo e industrializacdo ocorrido nos anos de 1970 o espaco
urbano em Manaus modificou-se bruscamente com a implantacdo do Polo Industrial de
Manaus — PIM, visto que a “cidade passa a refletir ndo sé as transformagdes que se realizam
no &mbito do capitalismo mundial, mas também se preparam para oferecer as condicdes

necessarias para o desenvolvimento industrial” (GOMES, 2005, p.2). O fluxo migratorio
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ostensivo dos anos 1970 foi um dos maiores em todo pais que ocasionou 0 crescimento
populacional e o desordenamento da cidade, através das ocupagdes que j& existiam, porém
nesse processo de industrializacdo houve a formacdo de varias ocupacdes fazendo a cidade
ampliar-se para as zonas Norte e Leste, sem que houvesse uma adequacao desses bairros para
receber a populacgdo, levando-as a um processo de segregacdo socioespacial. Para Bentes
(2005, p. 36),

Manaus emerge como atrativo para a migracdo, tanto interna quanto
externa a regido, e ainda internacional, pois os empreendimentos
estabelecidos na cidade acenavam para a possibilidade de geracdo de
empregos e oportunidades de renda para as populac@es que buscavam
no centro urbano a melhoria de suas condic¢des devida.

M. M. C., 26 anos, associada do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e
beneficiaria do PMCMV/E revela que “no interior ndo tinhamos nenhuma esperanga, um
descaso a educacao ndo funcionava, salde precéria, emprego nem em sonho. Viemos para a
cidade em busca de melhores condic¢Bes de vida, mas ainda vivemos de forma precéria e com
inimeros problemas com a satde, educagdo e emprego” (entrevista/2013).

A ASV encontra dificuldade para desenvolver a gestdo do Programa Minha Casa
Minha Vida / Entidades e um dos aspectos mais significativos ¢ a falta de recursos financeiros
e a prépria inexperiéncia dos movimentos sociais em desenvolver esta gestdo, tendo em vista

gue para 0S mesmos esta € uma pratica nova em suas a¢des. Dulce Sena destaca que,

Sd0 muitas dificuldades, ndo temos recurso para contratacdo da equipe
técnico — social, engenharia, administrativo. Isso em alguns momentos nos
deixa de méos atadas, pois sabemos da importancia da presenca deles
conosco. Essa é uma pratica nova para nos da direcdo, sabemos ir para a luta,
mas fazer a gestdo requer muito mais do que vontade, exige
comprometimento e formacdo, por isso estamos sempre participando das
formacdes (entrevista/2013).

A Amazonas Sempre Vivo (ASV) esté situada no centro de Manaus, mas suas agdes
atendem todas as zonas habitacionais da cidade. Conforme o Ministério das Cidades (2010, p.
64),

A concepcdo de gestdo publica e democratica traz dois elementos centrais:
publica porque se direciona para o atendimento das necessidades da maioria
da populacdo, da coletividade, nesse sentido para o interesse publico;
democrética porque estd submetida as regras do sistema democrético,
que exige participacdo da sociedade e transparéncia nos
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procedimentos e recursos, tornando a gestdo permeavel as demandas
emergentes da sociedade.

Para Campos (2006) a participacdo social tem entre seus méritos a faculdade de
proporcionar aos cidaddos maior integracdo sociopolitica, desenvolvendo em cada um a
sensacdo de pertencimento a sua comunidade. T. M. C (24 anos), associada do Movimento de
Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do PMCMVE destaca que “se eu participo
eu sou agente deste processo, somos todos sujeitos, pois sem essa atuacdo Ccomo
conseguiremos! Sei que muitos ndo pensam cOmO eu, mMas sei Qque Se Nnos unirmos
conseguiremos um espago so nosso” (entrevista/2013).

Nesse processo participativo e democratico de gestdo do Programa 0s movimentos
sociais administram a politica publica de habitacdo de forma que ndo haja mais a segregacéao
socioespacial das moradias das classes subalternas assistidas pela politica habitacional.
Rosineide Saraiva, assistente social do PMCMV/E na ASV destaca que “em nosso projeto
técnico — social, propomos agdes que visam a participacdo democratica da populacdo, uma
vez que antes de sua formulacdo realizamos um diagnéstico social e é por meio dele que sdo
formuladas as atividades a serem desenvolvidas, voltadas ao atendimento das necessidades da
demanda que chega ao servigo social da institui¢ao” (entrevista/2013).

Raichelis e Wanderley (2004) consideram que a gestdo politica com parcerias entre
governos e setores da sociedade civil, requer a democratizacdo da sociedade civil no sentido
de que ela assuma responsabilidades de carater publico. Para estes autores, “o or¢amento
participativo tem gerado contribuicbes democraticas de mado dupla, trazendo alteracbes
significativas, quer nas acgdes estatais, quer nas agdes dos setores sociais envolvidos”
(RAICHELIS; WANDERLEY, 2004, p. 20).

De acordo com os autores no caso brasileiro estd em andamento uma multiplicidade
de experiéncias que incorporam organiza¢fes da sociedade civil como ONGs, movimentos
populares, associacbes de moradores, sindicatos, entidades empresarias, universidades,
entidades sociais, cientificas e culturais, em processo de producdo e prestacdo de servicos e de
gestdo de politicas e programas, nas quais tem se ensaiado diferentes modalidades de controle
social sobre as agdes publicas estatais.

A modalidade de agdo gestdo e execucdo de politicas publicas de habitagdo pelos
movimentos sociais em Manaus, ocorre de forma competente e comprometida com a
transparéncia e o controle social. Rosalia Froes, membro da direcdo da ASV sinaliza que,

“sempre convocamos nossas mulheres para participarem de nossas reunides mensais, pois Sao



103

nas reunides que deliberamos quais acdes iremos realizar. Sem a presenca de nossas familias
0 movimento ndo alcanga o objetivo da luta” (entrevista/2013).

De acordo com Raichelis e Wanderley (2004) no contexto da gestdo publica das
politicas sociais, outra modalidade de articulacdo entre estatal e privado na direcdo do publico
tem sido a experiéncia dos conselhos de gestdo das politicas publicas. Para estes autores trata-
se de

Pratica que vem se desenvolvendo especialmente no ambito da
politica da seguridade social nas areas da saude e da assisténcia social,
dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente, conselhos
tutelares, conselhos de educacéo e outros, como os de reforma urbana,
politica ambiental etc. Muitos desses conselhos foram instituidos nos
ambitos  federal, estadual e municipal (RAICHELIS E
WANDERLEY, 2004, p. 23).

Dulce Sena sinaliza que ‘“Manaus ainda estd lutando para a real efetivagdo do
Conselho das Cidades. Mesmo ja tendo sido criado, através da luta dos movimentos de
moradia, sua atuacdo ainda ndo se faz de forma satisfatoria para nds dos movimentos, pois
sabemos que é através dele que conseguiremos avangar ainda mais na politica de habitagdo”
(entrevista/2013). Para Carvalho (1995) os Conselhos € uma proposta contextualizada em um
projeto de reforma democratica do Estado, o autor ainda destaca que os conselhos se
apropriam de parcela do poder de governo e devem usa-lo a favor da proposta de reforma
democrética do sistema e da ampliacéo de seu espaco politico.

De acordo com Campos (2008) o controle social como processo politico pressupe a
existéncia de governantes democraticos, o que estimula o partilhamento do poder com a
sociedade civil e instados a construcdo de canais de participacdo e de instrumentos
institucionais que favorecam o protagonismo da sociedade nos assuntos de interesse publico.

Raichelis (2000) defende a possibilidade de construgédo da esfera publica, através do
controle social, espaco de explicitacdo de interesses em conflito, de confronto de projetos
sociais e de luta pela hegemonia, no ambito das politicas sociais. O controle social exige a
participacdo ativa da sociedade civil na esfera publica e os conselhos de gestdo sdo novos
mecanismos que dinamizam a participacdo social.

A legalidade da participacédo e da descentralizagdo das politicas publicas foi resultado
de lutas dos setores progressistas pela redemocratizacao do pais desde o final da década de 70.
“A luta pela descentralizacdo dessas politicas foi no sentido de dar mais autonomia aos

estados ¢ municipios e de aproximar a gestdo da popula¢ao” (CORREIA, 2002, p. 123-124).
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Para esta autora,

A participacdo social nestas politicas foi concebida na perspectiva do
controle social no sentido de os setores organizados da sociedade
participarem desde as suas formulacdo — planos, programas e projetos -,
acompanhamento de suas execucdes, até a defini¢do de alocacdo de recursos
para que estas atendam aos interesses da coletividade. Foi institucionalizada
por meio das conferéncias, que ttm como objetivo avaliar e propor diretrizes
para a politica especifica nas trés esferas governamentais, e por meio dos
conselhos gestores, que sdo instancias colegiadas de carater permanente e
deliberativo com composicdo paritaria, entre o0s representantes dos
segmentos dos usuarios e os demais segmentos, e que objetivam o controle
social (CORREIA, 2002, p. 124).

Esta é uma vitdria significativa alcancada pelos movimentos sociais na esfera publica.
Mas, é necessario desencadear o processo de qualificacdo das liderancas para o alcance de
qualidade no protagonismo do controle social.

De acordo com T. E. S. C., 34 anos, associada no Movimento de Mulheres Amazonas
Sempre Vivo e beneficiaria do PMCMV/E “percebemos que € através da participacdo no
movimento nos vemos como participantes deste processo, e passamos a entender que
precisamos estar presentes na luta para que a for¢a nao se perca ao longo do processo”
(entrevista/2013). Para Correia (2002) a luta pela descentralizacdo das politicas foi no sentido
de dar mais autonomia aos estados e municipios e de aproximar a gestdo da populacéo.
Correia (2002, p. 124) destaca que “a participacdo social nas politicas foi concebida na
perspectivas do controle social no sentido de o0s setores organizados da sociedade
participarem desde as suas formulagdes”.

Conforme Campos (2006) o monitoramento e a avaliacdo da gestdo sdo compromissos
inscritos no processo, principalmente do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas e
integram as dimensdes do controle social.

Para Campos (2006) a gestdo democratica ocorre em virtude da participacdo da
sociedade civil nos processos de formulacao das politicas e na fiscalizagdo das a¢des, que séo
seus tragos mais inovadores. Os compromissos dessa politica sdo com a construgdo da
cidadania aos seus usuérios. D. V. M., 42 anos, associada do Movimento de Mulheres

Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do PMCMVE diz que,

NoOs participamos do processo de decisdo, somos consultadas antes das
decises serem tomadas, elas levam para a reunido e n6s nos colocamos a
favor ou ndo e também podemos expor as nossas ideias. As assistentes
sociais estdo sempre de olho para que as ag¢fes sejam sempre democrética e
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legais percebo que elas (as assistentes sociais e a dire¢cdo) sdo serias
(entrevista/2013).

De acordo com Nogueira (2011) € através dos espacos politicos que a sociedade civil
vincula-se ao espaco publico, para que haja a gestdo democratica no processo de
desenvolvimento das politicas publicas.

Para Gohn (2011) os movimentos sociais ao organizarem grupos dispersos e
desorganizados projetam em seus participantes o sentimento de pertencimento social. D. M.
C., 50 anos, associada do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do
PMCMVE revela que

Em alguns momentos é muito dificil participar, pois precisamos fazer a
contribuicdo de R$ 10,00 mensal, que foi decido em assembleia, e as vezes
ndo tenho nem o dinheiro da passagem. Penso as vezes em desistir, mas
percebo que se eu desistir serd ainda mais dificil ter a casa minha casa
propria, entdo me esforco e vou, mas passo mais de 1 més se fazer a
contribuicdo quando ndo tenho como pagar. Ja fui com o servico social ver
essa situagdo, mas elas disseram que a ndo contribui¢do, para a entidade
(elas deixam claro que ndo estamos pagando pela casa, € uma contribuicéo
para a entidade, porque somos associados a0 movimento) ndo me deixara
fora do processo, isso que me alivia (entrevista/2013).

Algumas beneficiarias da ASV relatam ndo se sentirem a vontade com a contribuicao
da taxa de R$ 10,00, em virtude das dificuldades financeiras que enfrentam, mas a entidade
sempre deixa claro que a ndo contribuicdo jamais as deixara fora do processo. Rosélia Frées
revela que “temos muitas dificuldade, ndo temos recurso a contribuicdo que as familias fazem
ndo € pagamento pela casa, € uma forma de termos o almogo das (0s) companheiras (0s),
transporte, xerox, mas ninguém ficara fora caso nio contribua” (entrevista/2013). Em virtude
da dificuldade pelas quais as familias passam o Governo Federal, apds muito dialogo com os
movimentos sociais baixou o valor da prestacdo, que era de 10% da renda bruta declarada
pelas beneficiarias, para 5% em 2012, e reforgou a cobranga acerca do comprometimento dos
movimentos sociais em desenvolver as acdes do Projeto Técnico Social — PTS no que tange a
geracdo de emprego e renda para que as familias possam ser emancipadas e tenham uma
mudanca em sua realidade social e econémica. Rolnik (2013) também chama a atencdo para
as reais condicGes econdmicas dessas familias de arcarem com o0s custos desse pagamento,

pois ndo podemos colocar essas familias em uma situacdo de divida.
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3.3. A visdo das mulheres usuarias do Programa Minha Casa Minha Vida
sobre a entidade Amazonas Sempre Vivo

As mulheres chefes de familia constituem-se no alvo central da entidade Amazonas
Sempre Vivo. Trata-se de uma categoria social de mulheres que vem crescendo
assustadoramente no pais.

As familias chefiadas por mulheres podem ser no primeiro momento confundidas
com as familias monoparentais, no entanto essas familias ndo sdo necessariamente
monoparentais. O fendmeno chefia feminina cresceu significativamente nas Gltimas décadas.
No Brasil, no censo do IBGE de 1991, elas eram estimadas em 21,9% passando para 25% no
censo de 2000 e chegando ao ano de 2008 com 34,7%.

Para Carvalho (1998, p. 15)

a chefia domiciliar feminina se enquadra em trés tipos: a) aquela que se
define pela auséncia do parceiro sem necessariamente acontecer a
manutencdo feminina; b) aquela em que h& a auséncia masculina e a
manutengdo feminina, c) aquela em que hd a manutencdo feminina, ndo
implicando necessariamente a auséncia masculina.

Tatiane Franco revela que “das familias que atendemos na ASV a maior parte é
chefiada por mulheres sem a presenca da figura masculina, tendo as mulheres que arcarem
com todas as despesas como o sustento da casa e dos filhos, pois seus ex - companheiros ndo
as ajudam com nada” (entrevista/2013).

As teorias de género possibilitam entender o que faz com que nove entre cada dez
familias do tipo monoparental sejam chefiadas por uma mulher. De acordo com Scavone,
(2001), ainda s&o preservados modelos mais ou menos rigidos em torno das expectativas
acerca da maternidade ou maternagem e paternidade ou paternagem, em que a ética do
cuidado é supervalorizada, o que faz com que o filho ainda seja, prioritariamente, objeto de
cuidados da mée. Assim, as teorias de género sdo a base para se entender o que vai definir a
identidade primeira desse grupo — mulher, depois, chefe de familia. Inclusive, “é o principal
fator que lhes define um lugar no mundo: tornam-se chefes de familia porque s&o mées, num
contexto social que prevé um modelo de maternidade ou maternagem, socialmente construido,
baseado na hipertrofia de suas responsabilidades parentais” (SCAVONE, 2001, p. 13).

De acordo com Mendes (2002, p. 20) a chefia feminina “se consubstancia como um
avanco da trajetoria das mulheres na sociedade, particularmente pela sua saida do dominio

exclusivamente doméstico e seu ingresso no mercado de trabalho”. Mas, ao lado dessa
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questdo, mais geral da independéncia e emancipagdo feminina ndo se pode desconsiderar
outras questdes que estdo relacionadas as trajetdrias e experiéncias, como por exemplo a luta
pela licenca maternidade, melhores salarios, condicGes dignas de trabalho vivenciadas pelas
mulheres. O relato de D. C. M. V., 50 anos, associada no Movimento de Mulheres Amazonas

Sempre Vivo e beneficidria do PMCMVE diz que

Quando assumi a responsabilidade da casa e dos filhos ndo tinha nocao do
que e como iria fazer. Entéo fui procurar emprego porque precisava sustentar
meus filhos, o pai ajudava, mas era muito pouco porque ele estava sem
trabalhar. Quando consegui um emprego foi uma emogédo porque poderia
oportunizar aos meus filhos uma vida digna, mas logo percebi que mal dava
para pagar as contas, isso fui muito triste. N&o tinhamos, e ainda n&o temos,
uma casa propria e o salario mal da pra pagar as contas, o que dira fazer um
financiamento. Percebo no movimento uma chance de ter a casa prépria.
(entrevista/2013).

O trabalho domestico é apontado por autores como Demo (2005), Bruschini e
Lombardi (2003), como a importante porta de entrada para inimeras mulheres chefes de
familia. O trabalho doméstico se apresenta como nicho ocupacional feminino por exceléncia,
no qual mais de 90% dos trabalhadores sdo mulheres. Essa ocupacdo representa a
oportunidade de trabalho para mais de 4 milhées de mulheres no Brasil, mesmo sendo

considerada precéria e com baixo indice de carteira assinada e baixos saléarios recebidos.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2011) o
emprego domeéstico, pela primeira vez, deixou de representar a maior categoria profissional
feminina, no Brasil. De acordo com os dados da PNAD (2011), divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), essa ocupac¢ao passou a ocupar a terceira posi¢cao
no ranking. A PNAD mostra uma reducdo de 2009, quando havia 6,702 milhGes de
trabalhadoras domésticas remuneradas (17%), para 6,160 milhdes de domésticas (15,6%), em

2011.
No Brasil, Barroso e Bruschini (1981) apontam que, embora ja houvesse no pais um

contingente expressivo de familias chefiadas por mulheres, é a partir dos anos 1970, que elas
passam a ter visibilidade e conquistam um lugar entre as pesquisas sociologicas.

No que diz respeito a fonte de renda das mulheres beneficiarias do Programa Minha
Casa Minha Vida — Entidades, usuarias da entidade Amazonas Sempre Vivo esta pesquisa

constata a seguinte situacao:
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Fonte de Renda das Mulheres Beneficidrias do
PMCMV/E - da ASV

B Mulheres operarias
B Mulheres no mercado informal

Mulheres que possuem apenas
o Bolsa Familia

® Mulheres Beneficiarias do
Beneficio de Prestagdo
Continuada

Fonte: Dados da pesquisa de campo / 2013.

As mulheres beneficiarias do PMCMV/E da Amazonas Sempre Vivo tém o seguinte
perfil de rentabilidade: 58% destas mulheres estdo inseridas no mercado informal e esta
condicdo nega-lhes os direitos trabalhistas tdo arduamente conquistados pelos trabalhadores.
Apenas 28% do total de mulheres trabalhadoras estéo inseridas no Polo Industrial de Manaus
como operarias, em sua maioria nas linhas de montagem. Uma parcela menor das mulheres
entrevistadas nesta pesquisa, em torno de 8%, ndo possuem nenhuma outra renda a ndo ser o
Bolsa Familia e 2% das mulheres beneficiarias dos programas de geracdo de renda sdo
usuarias do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC. Do total de mulheres que estdo
trabalhando no mercado informal, somente 4% recebem o Programa o Bolsa Familia. De

acordo com Barroso & Bruschini (1981, p.40)

E preciso ndo esquecer que as mulheres chefes de familia costumam ser
também ‘maes-de-familia’: acumulam uma dupla responsabilidade, ao
assumir o cuidado da casa e das criangas juntamente com o sustento material
de seus dependentes. Essa dupla jornada de trabalho geralmente vem
acompanhada de uma dupla carga de culpa por suas insuficiéncias tanto no
cuidado das criangas quanto na sua manutencio econémica. E verdade que
essas insuficiéncias existem também em outras familias, e igualmente é
verdade que ambas tém suas raizes nas condi¢Oes geradas pela sociedade.
Porém, esses fatores sociais sdo ocultados pela ideologia que coloca a culpa
na vitima, e o problema se torna mais agudo quando as duas vitimas sdo
encarnadas por uma s6 pessoa.
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A familia monoparental feminina constroi-se sobre esta denominagdo de chefia
feminina, muitas vezes, devido a separacdo dos conjuges e, nesses casos, geralmente ndo ha
participacdo financeira do conjuge masculino na criacao dos filhos. De acordo com D. V. M.,
42 anos, associada no Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do
PMCMV/E “quando me separei do pai dos meus filhos foi muito dificil, ndo tinhamos nada,
ele ndo ajudava financeiramente e entdo tive que ir atras, pois precisava sustentar meus filhos”
(entrevista/2013).

As mulheres tem consciéncia de que ndo basta os direitos estarem garantidos em Lel,
é preciso haver organizacao politica por parte da sociedade civil para fazé-los sair do papel.
De acordo com Torres (1997) € a partir dos anos de 1970 que 0s movimentos sociais passam a
assumir um cunho politico relevante, despontando como novos movimentos sociais que
proliferam-se em todos os cantos da sociedade brasileira. Mas, é a partir de 1988 com a
promulgacdo da Constituicdo Federal que ocorre o reconhecimento de direitos e deveres do
cidaddo, enquanto sujeito coletivo participante da esfera publica e das decisdes politicas. Para
a autora “as mulheres organizam-se em clubes, associagdes, ligas e sindicatos, objetivando
pugnar os direitos civis, sociais e politicos, tendo em vista a constru¢do da sua cidadania”
(TORRES, 1997, p. 432).

No Brasil, a organizacdo das mulheres também ganhou forca a partir de 1970. Em
Manaus ndo foi diferente, as mulheres operarias do entdo Distrito Industrial de Manaus
lutaram arduamente pela cria¢do, garantia e implementacdo de seus direitos, as quais foram
pioneiras em importantes conquistas. De acordo com Torres (2005, p. 182) “o Comité da
Mulher Trabalhadora assumiu um papel importante na luta reivindicativa das mulheres
operérias, tendo pois, intermediado questdes fundamentais como a inclusdo da licenca
maternidade de 90 dias na Convencdo Coletiva de 1985/1986”. Torres (1997, p. 437), destaca
que “o movimento de mulheres sempre buscou fazer com que o Estado reconhecesse as suas
especificidades na elaboracdo de politicas publicas que viessem ao encontro de suas
necessidades”.

O PMCMV/E no atendimento as mulheres chefes de familia segue os critérios de
inclusdo social adotados pelo Governo Federal. As politicas de transferéncia de renda possui 0
corte de género desde o evento do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que atende o clamos
das mulheres propugnado na Conferéncia de Beijim (1995) que exigiu aos paises signatarios
da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU o corte de género nas politicas publicas. No

Programa Bolsa Familia percebemos de forma clara a matricialidade da familia em que
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prioridade sdo as mulheres com filhos, as nutrizes. No PMCMV/E nos critérios de inclusdo as
mulheres chefes de familia séo a prioridade, conforme ja destacamos ao longo deste trabalho.

T. M. P., 38 anos, associada do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e
beneficiaria do PMCMV/E revela que,

Quando fiz minha inscricdo me surpreendi, pois no atendimento do servico
social e no administrativo do movimento, percebi que eu era prioridade, mas
ndo entendia muito o porqué, entdo ao longo das reunibes fui entendendo
que foi toda uma luta histérica que trouxe ganhos para nés mulheres.
Pensava que tinha sido o Governo que tinha colocado esse critério, mas fui
percebendo nas palestras que elas fazem que nédo, que isso foi uma conquista
dos movimentos. Percebo que as vezes o0 movimento cobra muito de nés
(frequéncia  nas  reunides, participacdo em  passeatas, agdes,
comprometimento), mas aprendi que sem a nossa presenga ndo ha
movimento e nossa forga se perde (entrevista/2013).

T. P. C., 36 anos, associada do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e
beneficiaria do PMCMV/E afirma que “durante as reunides mensais percebemos o
comprometimento da equipe técnica e das liderancas do movimento para com a luta e, n6s
enquanto beneficiarias e pertencentes deste processo, precisamos participar das mobilizag&o,
pois a populagdo faz parte do movimento” (entrevista/2013).

Para Gohn (2011) os movimentos sociais precisam ter projetos e defender os
interesses dos grupos envolvidos com autodeterminacdo, precisam ter planejamento
estratégico em termos de metas e programas e se qualificar para realizar bem as suas praticas
sociais. D. V. M., 42 anos, associada do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e

beneficiaria do PMCMV/E revela o seguinte:

Sabemos que o movimento precisa estar bem articulado para que suas
propostas possam ser aprovadas e suas reivindicagfes sejam ouvidas, sem
organizagdo e mobilizacdo ndo poderemos ter nossas propostas aprovadas,
pois na luta pela moradia digna ainda ha muito o que ser conquistdo. Todos
precisamos ter claro esse processo, pois estamos participando de um
momento historico em nosso pais, pois 0S movimentos sociais ndo eram
ouvidos e hoje eles participam do processo de discussdo para que nos
tenhamos nossos direitos garantidos (entrevista/2013).

De acordo com Correia (2002) o controle social esta na dire¢cdo da defesa da
assisténcia como direito do cidaddo e dever do Estado para a satisfacdo das necessidades
humanas basicas. Para a autora, “este controle projeta a efetivacdo de beneficios e servigos
publicos que proporcionem as condigdes basicas para que as pessoas possam exercer sua
humanidade” (CORREIA, 2002, p. 126).
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Pereira (2007) destaca que o conceito de necessidades basicas assumiu papel
preponderante na justificacdo dos direitos sociais e das politicas publicas que lhes s&o
correspondentes. D. V. M., 42 anos, associada no Movimento de Mulheres Amazonas Sempre
Vivo e beneficiaria do PMCMVE assinala que “o Programa Minha Casa Minha Vida trouxe
para nos a oportunidade de termos nossos direitos garantidos através da politica publica de
habitacdo, pois até a sua efetivacdo ndo tinhamos nenhum Programa voltado para atender uma
das nossas necessidades basicas que é moradia” (entrevista/2013).

Note-se que as mulheres beneficiarias do PMCMV/E tem conhecimento de que esta
politica publica é dirigida a elas, o que comprova a fala da assistente social Tatiane Franco
sobre a formac&o que elas recebem junto a Amazonas Sempre Vivo, o que inclui informacdes
sobre os direitos sociais. Para Bobbio (2004, p. 71), numa sociedade em que SO 0s
proprietarios tinham cidadania ativa, era 6bvio que “o direito de propriedade fosse levado a
direito fundamental; do mesmo modo, também foi algo 6bvio que, na sociedade dos paises da
primeira revolucédo industrial, quando entraram em cena 0s movimentos operarios, o direito ao
trabalho tivesse sido elevado a direito fundamental”. O autor chama também a atengdo para o
fato de que a reivindicacdo do direito ao trabalho como direito fundamental, passando a fazer
parte de todas as Declaragcfes de Direitos Contemporaneos. Para D. V. M., 42 anos, associada
do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficidria do PMCMV/E revela o

seguinte:

Admiro a luta dessas mulheres guerreiras, pois elas dedicam seu tempo a
lutar por nds. Penso como deve ser dificil porque elas tem casa, filhos,
marido uma vida e ainda arrumam tempo para essa luta. VVejo o trabalho das
assistentes sociais que buscam fazer todo o repasse de informacGes para nos,
penso que esses sdo alguns dos motivos que me faz acreditar ainda mais
neste processo, ja participei de outro movimento, mas ndo senti confianca
(entrevista/2013).

Os assistentes sociais trabalnam com a questdo social em suas mais variadas
expressdes como no “trabalho, na familia, na area habitacional, na saide, na assisténcia social
publica etc” (IAMAMOTO, 2009, p. 28). Para esta autora, a questdo social e suas multiplas
expressoes sdo 0 objeto de trabalho cotidiano do assistente social.

M. S., 40 anos associada do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e
beneficiaria do PMCMV/E diz que

Passamos por muitas dificuldades diarias, quando escuto o servigo social e a
direcdo do movimento falando que precisamos participar, que se ndo
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assinarmos a frequéncia podemos ficar fora do processo, me da um
desespero. Sempre pergunto como ficara minha situacdo, porque ndo poderei
faltar sempre no meu trabalho, entdo as assistentes sociais ja colocaram na
minha ficha que quando n&o vou para a reunido estou trabalhando, isso me
aliviou (entrevista/2013).

O conjunto de conhecimentos e habilidades adquiridos pelo assistente social ao longo
do seu processo formativo sdo parte do acervo de seus meios de trabalho. Conforme
lamamoto (2009, p. 62-63),

As bases tedrico-metodol6gicas sdo recursos essenciais que o Assistente
Social aciona para exercer o seu trabalho: contribuem para iluminar a leitura
da realidade e imprimir rumos a acdo, a0 mesmo tempo em que a moldam.
Assim, o conhecimento ndo é sO um virniz que se sobrepde
superficialmente a préatica profissional, podendo ser dispensado; a
conducdo do trabalho pelo qual é possivel decifrar a realidade e
clarear a conducéo do trabalho a ser realizado.

O profissional de servi¢co social ndo realiza seu trabalho isoladamente, ele é um
trabalhador na acepcdo deste termo, ele € parte da classe trabalhadora. Rosineide Saraiva,
assistente social do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo revela que “a nossa
pratica profissional ndo ocorre isolada, sem o trabalho coletivo ndo conseguimos avancar com
as familias neste processo” (entrevista/2013). Insto confirma o que lamamoto (2009)
denomina de trabalhador coletivo em referéncia ao assistente social.

De acordo com Gohn (2008) as mulheres sdo maioria nos movimentos feministas,
nos movimentos populares de luta por melhores condicdes de vida e trabalho, nas redes e nos
féruns transversais que ultrapassam as fronteiras nacionais. Para esta autora “nos movimentos
organizados segundo a tematica de género, as mulheres se destacam por ser as que tém tido os
maiores indices de participacdo e de organizacdo de suas demandas em entidades
associativas” (GOHN, 2008, p. 133).

Em Manaus a procura na ASV por inscricdes no PMCMV/E é constante, pois a
populacéo acredita nos movimentos sociais de mulheres, talvez por se identificarem mais com
elas dos que com os homens. M. R. C. S., 39 anos, associada do Movimento de Mulheres
Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do PMCMV/E revela que “quando cheguei no
movimento precisava muito da minha inscrigdo, mas elas ja haviam sido encerradas, fiquei na
lista de espera, s que logo depois uma pessoa saiu e eu fui chamada. 1sso me fez perceber

que 0 movimento era realmente sério” (entrevista/2013).
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As mulheres lutam ha muitos anos por mudancas e pela sua entrada na esfera
publica, no Amazonas esse processo nao foi diferente. De acordo com Torres (2005), as
mulheres ndo fogem dos confrontos e das contendas na esfera sindical e na esfera publica.
Elas sempre foram para a linha de frente da luta, sem medo e com foco em suas acdes. E. L.
C., 45 anos, associada do Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do
PMCMVE revela que “a luta dessas mulheres ¢ marcante, sempre observei em Manaus as
mulheres lutando, elas ndo desistem facil” (entrevista/2013).

O PMCMVI/E é regido pela participacdo dos movimentos sociais em didlogo com o
Estado, firmado no protagonismo de membros de entidades de moradia no Conselho Nacional
das Cidades. Trata-se de um protagonismo positivo e incisivo que interfere na acdo do Estado
por meio da gestdo democratica e participativa, buscando garantir o atendimento das
necessidades da populacdo subalternizada neste imenso pais de grandes contrastes sociais.
Rosélia Froés, membro da diregdo da ASV pontua que “iniciamos esse processo através de
luta e articulacdo, ndo tinhamos muito conhecimento do processo. Hoje estamos no processo
de gestdo de um Programa de relevancia no ambito nacional, fazendo a diferenca para a
populacdo de Manaus. Estamos no Conselho das Cidades do Amazonas porque precisamos
estar” (entrevista/2013).

O Conselho das Cidades do Amazonas € uma conquista dos movimentos sociais,
tendo em vista que o Estado ndo dava a devida importancia para criacdo do mesmo, que é
uma reivindicacdo dos movimentos sociais desde a primeira Conferéncia das Cidades, mas
apenas em 2012 o CONCIDADE/Amazonas foi criado e tem desenvolvido suas acfes neste
ano de 2013.

Rolnik (2009) chama a atenc¢do para o fato de que as cidades brasileiras enfrentam
muitas dificuldades no que tange as condi¢des de habitacdo, pois as familias continuam
segregadas e as favelas ndo possuem condi¢cdes dignas e minimas de habitabilidade. Para
Maricato (2008) as reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final
do seculo XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de um urbanismo moderno a moda

da periferia. Conforma a autora,

A populacdo excluida desse processo era expulsa para os morros e franjas da
cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, S&o Paulo e
especialmente o Rio de Janeiro sdo cidades que passaram por mudancas que
conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e segregacéo territorial,
nesse periodo (MARICATO, 2009, p. 17).



114

Os governos ndo se preocupam em preparar as cidades para atender com moradia e
infraestrutura a populagdo migrante. Dias (2007) destaca que Manaus néo estava preparada
para um namero tdo grande migrantes e imigrantes, que trouxeram consigo muitos problemas
para a cidade. Manaus ndo estava preparada para receber toda essa populacdo que se via
obrigada a ocupar espagos distantes dos equipamentos sociais e de boas condic¢des de vida,
higiene e habitacdo. A autora destaca que Manaus da belle époque do inicio do século XX
virou uma grande favela com muitos contrates sociais. C. K. G. V., 58 anos, associada do
Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo e beneficiaria do PMCMV/E revela que
“sinto falta da beleza que viamos em nossa Cidade, era arborizada, limpa. Hoje tudo parece
favela, ndo temos quase arvores na cidade e o que dira limpeza. Para onde olhamos vemos
lixo. Manaus ja foi muito linda, hoje é triste” (entrevista/2013).

Para Koga (2002, p. 28), “a perspectiva de politicas para a cidade traz consigo o
desafio ndo apenas da descentralizagdo, mas também da pratica da justica social em terreno
tradicionalmente marcado pelas desigualdades e estigmas que dividem a cidade entre pobres e
ricos, feios e bonitos, cultos e incultos, bregas e chiques”.

Rolnik (2009) destaca que desde 2001, ano em que foi aprovado o Estatuto da
Cidade, o Brasil possui uma estratégia inovadora de regulacdo territorial e ampliacdo do
acesso a terra urbanizada, em especial para a promocao de moradias populares. A aplicacao
de alguns instrumentos previstos nesta lei incide nos precos das terras urbanas como as zonas
especiais de interesse social demarcadas em glebas e terrenos desocupados, que, ademais,
podem estar sujeitos a edificacdo, utilizacdo e parcelamento compulsério, IPTU progressivo
no tempo e desapropriagdo com pagamentos em titulos da divida publica. Combinados, esses
instrumentos podem reduzir o preco dessas glebas e terrenos, que se colocam como um dos
itens mais caros na composicdo de custos dos empreendimentos habitacionais direcionados
aos grupos de baixa renda.

Mas a sociedade civil deve ficar atenta, pois as produgdes de unidades habitacionais
devem ser pautadas na Lei do SNHIS®*/FNHIS*’, originaria de um dos primeiros Projetos de Leis
/ PLs de iniciativa popular que tramitou 13 anos no Congresso. Esta Lei estabelece a articulagdo

entre fundos, planos e conselhos habitacionais nas trés instancias da federagdo. E importantissimo

% O Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social — SNHIS e tem como objetivo principal implementar
politicas e programas que promovam o acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda, que compde a
guase totalidade do déficit habitacional do Pais.

%" Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS que centraliza 0s recursos orgamentérios dos
programas de Urbanizacdo de Assentamentos Subnormais e de Habitacdo de Interesse Social, inseridos no
SNHIS.
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que todos os recursos habitacionais destas instancias sejam utilizados pelo SNHIS, em articulacéo
com as estratégias urbanas definidas pelo Estatuto da Cidade.
E necessario que a mobilizacdo popular ndo cesse e que 0s movimentos sociais

continuem empenhados em realizar o controle social com rigor, competéncia e determinacé&o.
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CONSIDERACOES FINAIS

Renda-se, como eu me rendi. Mergulhe no que vocé néo
conhece como eu mergulhei. N&o se preocupe em
entender, viver ultrapassa qualquer entendimento

(Clarice Lispector).

A luta pela moradia encampada pelas mulheres € um exemplo vivo de uma historia
de resisténcia e determinacéo, num cenario de discriminag&o vivido e vencido, com a unido e
esforco coletivo conduzido pelo movimento feminista e ampliado pelos movimentos de
mulheres do mundo inteiro.

Os desafios enfrentados pelas mulheres amazonenses em busca dos direitos
femininos foram imensos, desde a luta nas fabricas do entdo Distrito Industrial de Manaus até
as lutas nos Féruns de Mulheres em favor da equidade de género. Essa luta ndo cessa, tém
sido permanente no mundo e na sociedade brasileira.

A historica de organizacdo das mulheres na esfera publica com sua luta incessante
foram fundamentais para a conquista da gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida pelos
movimentos sociais de mulheres. Este fato representa o reconhecimento da cidadania
feminina pelo Estado brasileiro que, historicamente, tratou as mulheres como cidadas de
segunda categoria. A Presidenta Dilma Rousseff em seu discurso de posse em janeiro de 2011
foi enfatica ao dizer: “Nos podemos!” Esta frase ¢ uma mensagem carregada de simbolismo
que parece querer “‘enterrar” um processo historico de discriminacao e preconceito para com
as mulheres. Ha varios significados nesta frase, mas o mais forte, remete para o fato de que as
mulheres sdo capazes, competentes, iguais ou melhores do que os homens. A presidenta
Dilma parece sinalizar para o fato de que o mundo entrou na era das mulheres, chegamos
aqui, nés somos capazes, este € 0 século das mulheres. As mulheres entraram na cena da
grande politica, ndo mais s6 como protagonistas de movimentos sociais, elas estdo presentes
em importantes espacos de poder.

Esta pesquisa constata que a religiosa Helena Augusta Walcott foi a precursora dos
movimentos sociais de moradia em Manaus. As liderangas dos movimentos sociais de
Manaus, que fizeram parte desta pesquisa, deixaram claro que sem a contribuicdo
significativa da Irma Helena o poder publico municipal ndo teria feito a homologagdo de
algumas terras as populacGes subalternizadas, que ocuparam varias areas que se

transformaram em bairros. Foi a organizacdo dos movimentos sociais pelo solo urbano que
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permitiu assegurar o direito a terra que hoje h& no pais. O dialogo entre Estado e sociedade
civil em torno do direito a terra e & moradia ocorreu decisivamente a partir do Governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando os movimentos sociais foram chamados para
dialogar de maneira democratica com o Estado. Foi no Governo do Presidente Lula que a
gestdo democratica passou a ser colocada em pratica, pois nos demais governos ndo havia
essa abertura para o didlogo com a sociedade civil, ocorrendo um autoritarismo e
criminalizacdo dos movimentos sociais. Os movimentos sociais inseridos na gestdo do
Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades representa um salto qualitativo na historia do
pais rumo a construcdo da cidadania brasileira.

Constatamos na pesquisa que a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida /
Entidades realizada pelo Movimento de Mulheres Amazonas Sempre Vivo — ASV incluiu
como um de seus critérios as mulheres vitimas de violéncia doméstica, tendo em vista que em
Manaus ha um numero alarmante de mulheres que sofrem ou ja sofreram violéncia doméstica.

Outro aspecto relevante verificado na pesquisa estd relacionado a credibilidade e
confianca das beneficiarias do Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades nos
movimentos sociais dirigidos por mulheres, elas acreditam mais nas mulheres a frente deste
Programa do que nos homens que parecem ser mais desorganizados.

A pesquisa constata que o Servigo Social € o “carro chefe” na implementagdao do
Programa Minha Casa Minha Vida / Entidades, pois, sdo as assistentes sociais as profissionais
responsaveis por todas as fases do processo. No que tange as a¢des do profissional de Servico
Social foi possivel percebermos que suas acBes estdo voltadas para a emancipacdo social
destas mulheres, com vistas a contribuir para a conquista de seus direitos sociais de forma
ampla e legitima.

Aparece na pesquisa o fato de que as assistentes sociais ndo se veem apenas como
técnicos neste processo, elas se colocam como coparticipes por intermédio de sua militancia
exercida no movimento de mulheres. Elas também almejam uma sociedade mais equanime e
com direitos iguais entre homens e mulheres.

A realizacdo deste trabalho e seus resultados sdo-me muito satisfatorios, trouxeram-
me grande realizacdo pessoal e profissional. Ansiei para que este momento chegasse. O
periodo do mestrado foi Unico. Foram momentos de angustias, felicidades, encontros e
desencontros, erros e acertos, mas acima de tudo a realizagdo de um sonho/objetivo. InUmeras
foram as dificuldades enfrentadas ao longo deste trabalho, mas sem elas creio que néo teria
alcancado os resultados aqui postos, foram as dificuldades que também me fortaleceram para

que chegasse ao término deste estudo.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos a Sr2. a participar do Projeto de pesquisa: “A Gestio do Programa
Minha Casa Minha Vida pela Entidade Amazonas Sempre Vivo: a insercdo do
Movimento Social na politica publica de moradia, em Manaus”, das pesquisadoras Profa.
Dra. lraildes Caldas Torres e da mestranda em Servico Social e Sustentabilidade na
Amazodnia Mirella Cristina Xavier Gomes da Silva Lauschner, cujo objetivo geral €
verificar o processo de organizacdo das mulheres em torno da politica publica de moradia na
sociedade brasileira, dando especial destaque a gestdo do Programa Minha Casa Minha Vida
realizada pela entidade de mulheres Amazonas Sempre Vivo, na cidade de Manaus.

Esta pesquisa assume fundamental importancia para o servi¢o social uma vez que
podera ndo so subsidiar o poder publico municipal na efetivacdo de suas a¢cdes no gque tange a
politica publica de habitacdo, como também assume primordial relevancia aos movimentos de
mulheres de luta por moradia na cidade de Manaus, especialmente para a entidade Amazonas
Sempre Vivo. Com isso a ampliacéo e efetivacdo da politica publica de habitacdo em Manaus
¢ fundamental para a ampliacdo da cidadania das mulheres e o reconhecimento de seus
direitos sociais. Informamos ainda, que sua participacdo é inteiramente voluntaria e consiste
em apenas responder perguntas de um formulario e / ou entrevista semiestruturada que sera
aplicado, sendo que tais informacdes obtidas poderdo ser gravadas, além de registros
fotograficos, sendo estes utilizados para fins do presente estudo, devendo ser guardado o
sigilo sobre a sua pessoa.

Os riscos decorrentes de sua participacdo na pesquisa sao algum tipo de inquietagédo
emocional, tendo em vista que as perguntas estdo relacionadas a sua historia de vida e luta no
movimento social, para que estes riscos nao ocorra buscaremos desenvolver estratégias de
dialogo, dinamicas para que ndo haja este tipo de dano, mas caso venha ocorrer vocé podera
procurar as pesquisadoras e / ou o Programa de POs-Graduacdo em Servico Social e
Sustentabilidade na Amaz6nia — UFAM. Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para
evidenciar a insercdo do movimento de mulheres na cidade de Manaus na gestdo da politica

publica de habitacdo; ampliar o debate em torno da politica publica de habitacdo, como
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politica para as mulheres; oportunizar a sociedade referéncias de como os Movimentos
Sociais de Mulheres em Manaus esta se organizando na luta pela gestdo politica publica de
habitacdo (inserir os beneficios).

Informamos, que vocé pode se negar a responder qualquer pergunta, bem como
também se retirar do estudo a qualquer momento que desejar, sem que com isso, tenha
qualquer prejuizo. Em caso de davida, vocé pode procurar informacdo, a qualquer momento,
com a orientadora responsavel por este estudo, a Profa. Dra. Iraildes Caldas Torres do
Programa de Pds-Graduacgdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia — PPGSS da
Universidade Federal do Amazonas - UFAM, através do endereco: Av. Gen. Rodrigo Octavio
Jorddo Ramos, 3000, Campus Universitario - Bairro Coroado I, ou pelo telefone do
Departamento de Servico Social 3305-4578.

E se vocé concordar voluntariamente em colaborar com este trabalho, assine o
presente termo em duas vias de igual teor e forma, ficando uma em posse da pesquisadora.
Assim permitira que sejam utilizados os instrumentos de pesquisa para coleta de dados, que
depois de serem analisados serdo divulgados somente em nivel académico, sem que vocé ou

qualquer informacéo que tenha dado, seja identificado.

Consentimento Pds — Informacao

Eu, , fui

informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracéo, e

entendi a explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que seréo
ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nés.

“Assino o presente documento em duas vias de igual teor e forma, ficando uma em minha
posse.”

Impresséo digital

Manaus, / /

Participante da Pesquisa
Manaus, / /

Pesquisadora Responsavel
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Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pés Graduacéo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia —
PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido ao representante da Caixa Econémica Federal — Amazonas

I. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

Nome:

Idade:

Estado Civil:
Cargo / Funcao:
Qual o seu vinculo empregaticio?

1. Vocé realizou alguma formacdo especifica para o desenvolvimento do Programa
Minha Casa Minha Vida - Entidades? Qual?

2. Quanto tempo vocé trabalha nessa Instituicdo?

3. Vocé ja participou do desenvolvimento do Programa Minha Casa Minha Vida —
Entidades para populagdo de R$ 0 a R$ 1.600,00 em outras cidades / estados? Onde? Qual?
Relate sobre ele.

4. Como se desenvolve a analise dos Projetos do PMCMV — E realizado pela C.E.F?
5. Como é composta a equipe que analisa os projetos do referido Programa?
6. Quais 0s instrumentos utilizados pelos técnicos da C.E.F para andlise e

desenvolvimento dos projetos?

7. Para vocé esses instrumentos sdo suficientes para o desenvolvimento das analises?
Fale sobre eles.

8. Quantas entidades da sociedade civil organizada em Manaus desenvolvem,
atualmente, o Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades para populacdo de R$ 0 a R$
1.600,00? A quanto tempo elas estédo desenvolvendo o mesmo?

9. Como as entidades chegam até a C.E.F para o desenvolvimento do Programa? Fale
como se da a relagdo da C.E.F e as entidades.

10. A C.E.F participa do processo de selegdo dos beneficiarios do Programa junto com a
Entidade? Por qué? Relate sobre o processo de selecdo e do papel da C.E.F nesse processo.

11.  Quantas unidades habitacionais j& foram construidas em Manaus para essa faixa
salarial, desde a criagdo do PMCMV? Quem desenvolveu o Processo? Onde as Unidades
foram construidas? Quando ocorreu esse processo?

12.  Quais as institui¢cbes publicas que desenvolvem o processo de habitacdo em Manaus?
Os processos dessas instituicdes passam pela C.E.F.? Como isso ocorre?
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13.  Quais os maiores desafios na prestacdo de habitacdo em Manaus?

14.  Como vocé avalia os servigos de habitacdo em Manaus? Em que vocé acha que
deveria ser melhorado?

15.  De que forma é desenvolvido o trabalho da equipe multiprofissional nesta instituigdo?
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Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pés Graduacéo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia —
PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido ao representante da Superintendéncia Estadual de
Habitacdo do Amazonas

l. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

Nome:

Idade:

Estado Civil:
Cargo / Funcéo:
Quanto tempo vocé trabalha nessa Instituicdo?
Qual o seu vinculo empregaticio?

1. Vocé realizou alguma formacdo especifica para o desenvolvimento das acdes voltadas
para habitacdo de interesse social? Qual?

2. Vocé ja participou do desenvolvimento de das acbes voltadas para habitacdo de
interesse social em outras cidades / estados? Onde? Qual? Relate sobre ele.

3. Existe parceria com o Governo Federal ou outra Instituicdo para o desenvolvimento
das acdes? Qual? Com quem?

4. Como é composta a equipe que analisa os projetos de habitacdo?

5. Quais os instrumentos utilizados pelos técnicos da SUHAB para analise e
desenvolvimento dos projetos habitacionais? Fale sobre eles.

6. Para vocé esses instrumentos sao suficientes para o desenvolvimento das analises?
Explique.
7. Como as familias chegam até a SUHAB para inscricdo nos programas habitacionais?

Vocés recebem encaminhamento de outros locais? Quais?

8. Como ocorre o processo de selecdo dos beneficiarios para os programas habitacionais
do Estado? Relate sobre o processo de selegéo.

9. Quais os critérios para 0s usuarios se inscreverem nos programas habitacionais e quem
faz a inscricdo e selegéo?

10.  Quantos cadastros vocés possuem atualmente? Ha previsao de reducdo desse numero,
em quanto tempo?

11.  Quantas unidades habitacionais ja foram construidas em Manaus para Habitagdo de
Interesse Social, desde a criacdo da SUHAB? Onde as Unidades foram construidas? Quando
0Correu esse processo?
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12. O programa de habitacdo de interesse social da SUHAB possuiu vinculo com C.E.F.?
Como ocorre essa relagdo?

13. A SUHAB mantém relagdo com os Movimentos Sociais de Moradia, que desenvolvem

projetos de habitacdo de interesse social em Manaus? Como se da essa relacdo? Ha parceria
com eles, para encaminhamento de familia? Fale sobre essa relag&o.

14.  Quais os maiores desafios na prestacdo do servico publico de habitacdo de interesse
social em Manaus?

15.  Como vocé avalia o servico publico de habitacdo de interesse social em Manaus? Em
que vocé acha que deveria ser melhorado?

16.  De que forma é desenvolvido o trabalho da equipe multiprofissional nesta instituicdo?
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Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pés Graduacao em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia —
PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido ao representante da Unido Nacional Popular (UNMP)

I. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

Nome:
Idade:
Estado Civil:
Formacao:
Cargo / Funcdo:
A quanto tempo vocé esta na UNMP?

1. Vocé ja militou em outro movimento social? Qual?
2. Vocé ja exerceu militancia na tematica da habitacdo? Onde? Fale sobre a experiéncia.
3. Vocé ja participou do desenvolvimento de a¢des voltadas para habitacdo de interesse

social em outras cidades / estados? Onde? Qual? Relate sobre ele.

4. Como ocorre 0 processo de assessoria para 0s movimentos sociais de outros Estados
vinculados a UNMP?

5. Como se da a relacdo da UNMP com o Governo Federal e 0s demais movimentos que
militam pela moradia?

6. Como é composta a UNMP?
7. Como ocorrem as a¢des da UNMP na questdo da Moradia? Fale sobre esse processo.
8. Para vocé essas acOes como se da o processo de articulacdo e mobilizacdo da UNMP?

Relate sobre o processo.

Q. Qual foi o papel da UNMP junto ao Governo Federal para construcdo e efetivacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades? Como vocé avalia? Fale sobre o processo.

10.  Quais as conquistas da UNMP em relagdo a moradia popular no Brasil e no
Amazonas, especificamente em Manaus? Fale sobre 0s processos.

11.  Como se da a luta da UNMP para construcdo de politicas publicas de habitacdo em
ambito nacional e em Manaus?

12. A UNMP possui quantas Entidades filiadas no Amazonas? Como ocorre a filiagéo.

13. Como é arelacdo da UNMP com o poder publico Nacional e no Amazonas?
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14.  Como vocé visualiza a politica publica de habitagcdo na cidade de Manaus?

15.  Como se desenvolve o apoio as entidades para habilitagdo no Ministério das Cidades
pela UNMP?

16.  Como se desenvolve o apoio as entidades habilitadas no Ministério das Cidades pela
UNMP?

17. Como vocé avalia o servico publico de habitacdo de interesse social em Manaus?
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Roteiro de entrevista dirigido as mulheres da Amazonas Sempre Vivo — ASV —

selecionadas para o Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades

I. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:

Nome:
Idade:
Estado Civil:

Grau de escolaridade:

Il. SITUACAO SOCIAL:

2.1.  Qual a sua procedéncia?
( ) Interior do Estado;

( ) da Capital de Manaus;
( ) de outro Estado, qual?

2.2.  \Vocé mora em casa?

( ) Propria, valor? ( )Alugada ( )Cedida ( ) Outro,
qual?
2.3.  Acestrutura da habitacdo é de?
( ) Alvenaria ( ) Madeira ( ) Mista ( )Ocupacao
( ) Outra, qual?
2.4. O banheiro fica:
( ) Area interna ( ) Area externa ( ) Nao possui
2.5. A quanto tempo vocé reside nesse local?
2.6.  Quantos comodos possui a casa?
2.7.  Como se da o abastecimento de agua na sua residéncia?
( ) Pdblica () Cacimba ( )Poco ( ) Nao possui
2.8.  Como se d as instalacdes elétricas na sua residéncia?
( ) Regular () Irregular ( ) N&o possui
2.9.  Como se da o escoamento sanitario da sua residéncia?
( ) Publico () Fossa ( ) lgarapé () Céu aberto () Outros,

qual?

2.10. Como é as caracteristicas do entorno da residéncia?
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I11.SITUACAO SOCIOECONOMICA / QUALIFICACAO PROFISSIONAL:
3.1.  Quem trabalha em sua residéncia?

3.2.  Arenda familiar é oriunda de:

( ) Assalariado com carteira assinada.
( ) Assalariado sem carteira assinada.

( ) Autébnomo / Bico

( ) Aposentado/ Pensionista

( ) BPC, () Deficiente ( ) Idoso
( ) Trabalhador Rural.

( ) Desempregado.

( ) Outros, qual?

3.3.  Qual arenda familiar?
( ) Sem renda; ()Até01S.M; ( ) Maisde 01 até 02 S.M; ( ) Mais de 02 até
04 S.M; () Mais de 04 S.M

3.4. Estéinscrita no Programa Bolsa Familia? , quanto?

IV.PROBLEMATICA SOCIAL:
4.1.  Quais os problemas sociais que vocé considera mais graves de sua comunidade?

4.2.  Vocé jateve casa propria? Onde? Relate sobre.
4.3.  H& quanto tempo vocé milita na Amazonas Sempre Vivo?

4.4. Quanto ao desempenho dos profissionais que trabalham na Amazonas Sempre Vivo
como vocé avalia? Explique.

O trabalho da Presidente:
Do Servico Social:
Dos Administrativos:
Dos Estagiérios:

V. CONSCIENCIA E PARTICIPACAO POLITICA

5.1. Voce ja participou de outro Movimento Social? Qual? Onde?
5.2. Como vocé visualiza a politica publica de habitacéo na cidade de Manaus?
5.3. Para o atendimento do Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades vocé

considera necessaria a presenca do Assistente Social? Por qué?
5.4. Em sua opinido qual a importancia da politica pablica de habitacdo?

5.5. Como vocé soube do programa minha casa minha vida?
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5.6. Sabe de outros programas habitacionais do Governo ou de outro Movimento
Social?
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Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pés Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia —
PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido a representantes dos movimentos sociais que participaram
das Conferéncias das Cidades em Manaus

I. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:

Nome:

Idade:

Estado Civil:

Grau de escolaridade:

Il. PROBLEMATICA SOCIAL:

2.1.  Quais os problemas sociais que vocé considera mais graves e que foram debatidos nas
Conferéncias?

2.2.  Quais os desafios encontrados para participar das Conferéncias? Relate sobre.

2.3.  De qual entidade vocé é? Ha quanto tempo vocé milita em sua entidade?

[11. CONSCIENCIA E PARTICIPACAO POLITICA

3.1. Vocé ja participou de outro Movimento Social? Qual? Onde?
3.2 Como vocé visualiza a politica publica de habitacdo na cidade de Manaus?
3.3. Para o atendimento do Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades vocé

considera necesséria a realizacdo de Conferéncias das Cidades? Por qué?

3.4. Quais propostas vocé trouxe nas Conferéncias e que foram absorvidas?

3.5. Quais 0s avangos que voceé visualiza da 1° para a ultima Conferéncias?

3.6. Qual o intervalo de tempo entre uma e outra?

3.7. Como o0 movimento organiza suas propostas para as Conferéncias?

3.8. Vocé esteve presente no processo de Construcdo do Estatuto das Cidades? Fale

sobre a experiéncia.

3.9. Em sua opinido qual a importancia da politica pablica de habitacdo?
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Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pés Graduacao em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia —
PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido a representantes do Forum de Mulheres de Manaus

I. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:

Nome:

Idade:

Estado Civil:

Grau de escolaridade:

2.1.

2.2.

2.3.

Il. PROBLEMATICA SOCIAL:

Quais os problemas sociais que sdo debatidos pelo forum?
Quais os desafios encontrados para esses debates? Relate sobre.
De qual entidade vocé é? Ha quanto tempo vocé milita em sua entidade?

I1l. CONSCIENCIA E PARTICIPAGAO POLITICA

3.1. Vocé ja participou de outro Movimento Social? Qual? Onde?

3.2 Como vocé visualiza a politica publica de habitacdo na cidade de Manaus?

3.3. Para o atendimento do Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades vocé
considera necesséria a realizacdo de Conferéncias das Cidades? Por qué?

3.4. Quais propostas que forum levou para as Conferéncias das Mulheres e das
Cidades e quais foram absorvidas?

3.5. Quais os avancos que vocé visualiza das Conferéncias das Cidades e das
Mulheres em Manaus?

3.6. Como o férum organiza suas propostas para as Conferéncias?

3.7. Em sua opinido qual a importéncia da politica publica de habitacdo para as
mulheres?

3.8. Como ocorre a articulacdo do forum de mulheres com os movimentos sociais
de mulheres?

3.9. Quantos movimentos participam assiduamente no Férum? Quantos sao

vinculados?



