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RESUMO

Este estudo realiza uma abordagem sobre a presenca das mulheres no trabalho de catacéo de
materiais reciclaveis e sua relacdo com a economia solidaria em Manaus. Seu objetivo geral
se volta para verificar a insercdo das catadoras de materiais reciclaveis no processo da
economia solidaria, dando especial relevo as praticas sociais e de trabalho dessas mulheres e
apontando sua crescente participacdo nas cooperativas econémicas solidarias. A catacdo é um
trabalho que vem ganhando reconhecimento do poder publico nacional e notoriedade social
por contribuir com a reinser¢do dos trabalhadores na cadeia produtiva da reciclagem. A
tematica de género entrelacada com o meio ambiente e sustentabilidade € o conceito norteador
das discussdes travadas ao longo deste processo. No que diz respeito a metodologia este
estudo assume o aporte das abordagens qualitativas sem exclusdo dos aspectos quantitativos.
A amostra empirica elegeu 02 cooperativas de catadoras de materiais reciclaveis, nas quais
pesquisamos 08 mulheres, além de 06 sujeitos externos ouvidos em entrevista do tipo
semiestruturado, perfazendo um total de 14 pessoas. Dentre os multiplos aspectos constatados
ficou claro que ha uma feminizacdo da economia solidaria na categoria de catacdo em
Manaus. Estas mulheres exercem a lideranca no trabalho e na familia, mesmo tendo
companheiros, e se recusam exercer a dupla jornada de trabalho. Ha, enfim, necessidade de
elaboracao de politicas pablicas direcionadas a elas, precisando, pois, de maior empenho por
parte da gestdo publica local para a efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem
como a consolidacdo da prioridade desse publico nas politicas pablicas.

Palavras chaves: Género, Economia Solidaria, Mulheres Catadoras.



ABSTRACT

This study conducts an approach on the presence of women in the work of Collecting garbage
and its relationship with the solidarity economy in Manaus. Your overall goal turns to verify
the insertion of recyclable materials in the process of solidarity economy, with particular
emphasis on social and work practices of these women and pointing their growing
participation in supportive economic cooperatives. The grooming is a work that has been
gaining recognition for the national public power and social notoriety for contributing to the
reintegration of workers in the supply chain of recycling. The theme of gender intertwined
with the environment and sustainability is the guiding concept of discussions throughout this
process . With regard to this methodology takes study the contribution of qualitative
approaches without exclusion of the quantitative aspects. The empirical sample elected 02
cooperatives of recyclable materials , in which surveyed 08 women , and 06 external subjects
heard in the semi-structured interview type , for a total of 14 people . Among the various
observed aspects became clear that there is a feminization of the solidarity economy in the
category of grooming in Manaus . These women exercise leadership in work and family, even
though fellow , and refuse to exercise two work shifts . Finally there need to formulate
policies targeting them, needing therefore a greater commitment by the local public
administration for the realization of the National Solid Waste Policy , as well as the
consolidation of this public priority in public policies .

Key words: Gender, Solidarity Economy, Women Pickers.
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INTRODUCAO

Na vida cotidiana, os impactos ambientais
sobrecarregam as mulheres, particularmente as
mais pobres evolvidas com a vivéncia e a
sobrevivéncia da familia, convertem-se em
verdadeiras gestoras da configuracéo social [..]
elas tém estado presentes pela melhoria do meio
ambiente.
(Rosa Ester Rossini;
Sonia Alves Calio)

Este estudo tem o objetivo de verificar a inser¢do das catadoras de materiais
reciclaveis no processo de economia solidaria, dando especial relevo a vida e trabalho dessas
mulheres chefes de familias organizadas em cooperativas solidarias na luta por politicas

publicas.

O nosso interesse em realizar este estudo se deu face a experiéncia que tivemos
enquanto profissional de Servi¢o Social na Caritas Arquidiocesana de Manaus, no trabalho de
acompanhamento a algumas bases' da Rede de Catadores Eco-Recicla, nas quais havia muitas
mulheres. No contato com essas e com outras mulheres de associacdes do mesmo segmento,
foi-nos possivel perceber como elas se destacam neste trabalho com eximia responsabilidade

para a provisao do sustento de suas familias.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 2010), do
total de 55 milhdes de domicilios existentes no pais, 84,7% estdo nas zonas urbanas. Esses
domicilios reinem 83,3% da populacdo brasileira. A regido mais urbanizada é a Sudeste,
particularmente os estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Esta situacdo gera graves problemas
ao meio ambiente na medida em que toneladas de residuos sdo despejadas diariamente no
espaco urbano em algumas cidades, a gestdo de residuos é uma prioridade para que haja

desenvolvimento sustentavel, porém, este ndo é o caso da maioria das cidades brasileiras.

Ja em 2002 o Brasil configurava como um dos maiores recicladores de aluminio
no que diz respeito ao trabalho com as latinhas de embalagens de bebidas. Isso foi gracas ao

trabalho isolado das catadoras e dos catadores de reciclaveis, o que podera ser ainda melhor

! Bases sdo pontos de coletas e depésitos das catadoras/es, que pode ser de um grupo de familiares ou n&o. Ha
necessidade de um galpdo pequeno porque geralmente as catadoras ficam no relento ou mesmo na casa de
alguém.
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na medida em que exista uma politica ambiental de saneamento e de inser¢do destas

trabalhadoras e trabalhadores na cadeia produtiva da catacao.

Essa experiéncia contribuiu para que o poder publico e a sociedade civil
elaborassem estratégias para o gerenciamento e seletividade dos residuos. Algumas
prefeituras como as do Estado de S&o Paulo envolveram escolas, comunidades, bairros,
movimentos sociais e Organizagdes Ndo Governamentais com o intuito de selecionar e doar
os residuos aos catadores, procurando implantar um sistema de limpeza publica. Diferente de
muitas prefeituras que ndo entenderam esse processo e criticavam sempre a falta de recursos

para tal empreendimento.

O trabalho de catacdo de material reciclavel vem ganhando cada vez mais
notoriedade em nivel mundial e nacional, especialmente por ser uma atividade que reinsere a
matéria prima secundaria na cadeia de producdo e consumo (reciclagem). Trata-se de um
trabalho que necessita do apoio de instituicbes governamentais e que possui um ndmero
consideravel de mulheres presentes neste tipo de trabalho desenvolvido a partir da economia
solidaria. Para Singer (1998, p. 11), a economia solidaria “é¢ uma forma de produ¢ao, consumo
e distribuicao de riqueza centrada na valorizacdo do ser humano e ndo do capital”. Esta

modalidade de trabalho é uma alternativa ao sistema capitalista.

As relacbes de género e sua interseccdo com o0 meio ambiente € um nexo
fundamental para a conservacdo do meio ambiente porque rearticula a ideia de
sustentabilidade do planeta e das geracfes futuras, atraves das praticas sociais das mulheres
(TORRES, 2012). Sdo as mulheres que estdo sempre em contato com a agua que € utilizada
nos servicos domeésticos, como também sao elas que cuidam dos animais domésticos, das
plantas e das plantacbes. Para Torres (2012, p.113), “ a forma pela qual as mulheres se
relacionam com o meio ambiente mostra que elas tém como ponto de referéncia as suas
proprias vivéncias e experiéncias de vida [...], remetendo para uma relacdo mulher-terra,

terra-vida, homem-mulher e homem-natureza” .

Conforme Scott (1995, p. 86), “a palavra género foi usada primeiramente pelas
feministas norte americanas para distinguir o carater social das distingdes baseadas no sexo,
rejeitando o determinado biolégico das diferencas sexuais. E preciso, pois, atentarmos para o
aspecto relacional das relacbes de género que estabelecem interseccdo com as categorias de

raca/etnia e classe social numa perspectiva relacional.
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A pesquisa de Leal (2010, p. 123) aponta para o fato de que “a inser¢do das mulheres
no ramo da catacdo se deu pelo desemprego e por falta de oportunidades no mercado de
trabalno como fator preponderante, fato que ocasionou a busca por estratégias de
sobrevivéncia”. Aos poucos estas mulheres foram se apropriando do trabalho da catagdo
organizando outras mulheres em cooperativas de catacdo com grande desenvoltura e

capacidade, o que conferiu a elas grande poder de lideranca e gestéo.

Foucault (1980) nos ajuda a entender que o poder se constitui e funciona a partir de
outros poderes e por isso se encontra estreitamente ligado as relagdes familiares, sexuais,
produtivas e reprodutivas nos intersticios da sociedade, o que ele denomina de micro poderes.
O poder é multiforme, ndo se apresenta s6 sob a forma de proibicdo ou castigo, ndo se realiza
apenas através das instituicdes, das classes e grupos politicos, o poder ndo esta nunca na
exterioridade, mas, sim cruza os corpos e os produz e reproduz. O poder é uma relacdo. Onde
existe relacdo ha poder. A relacdo de poder do homem sobre a mulher (em tudo) é uma

realidade de longos anos.

As mulheres deram muitos passos para a sua libertacdo. Contudo, ainda se faz
necessario dar voz as essas trabalhadoras para que relatem o que passaram para chegar onde

estdo e digam como se sentem hoje diante do papel socialmente construido.

A grande questdo posta a nossa reflexdo neste estudo foi justamente saber se as
catadoras sdo efetivamente reconhecidas como trabalhadoras pelo Estado brasileiro. Se o séo,

quais sao as politicas publicas dirigidas a elas.

Esta pesquisa assumiu o aporte das abordagens qualitativas sem excluir os aspectos
guantitativos. O quadro amostral € composto por 14 sujeitos, a saber: 02 mulheres
representantes de 02 cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, sendo 01 de cada
cooperativa), cujo critério eleito diz respeito a permanéncia de no minimo 03 anos no cargo
de lideranca, bem como 06 mulheres cooperadas do chdo de galpdo (03 de cada cooperativa),
as quais foram ouvidas sob a técnica de formulario contendo perguntas abertas e fechadas.
Ouvimos em entrevista do tipo semiestruturado 01 membro do Férum Amazonense de
Economia Solidaria e 01 representante do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis em Manaus. Ouvimos por fim, 02 representantes das instituicdes das redes
publicas ligadas a este segmento social (01 da Secretaria Municipal de Limpeza Publica de

Manaus (SEMULSP) e 01 representante do Comité Interministerial para Inclusdo de
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Catadores); 02 representantes das instituicGes das redes de economia solidéria (01 da Caritas
Arquidiocesana de Manaus e 01 da Pastoral Operaria).

O trabalho est4 estruturado em trés capitulos interrelacionados. No primeiro capitulo
discutimos a insercdo das mulheres catadoras de materiais reciclaveis na economia solidaria
no Amazonas, apontando a feminizacao neste tipo de trabalho. Buscamos conhecer a face da
economia solidaria e sua inteira relacdo com o género, apresentando as novas tecnologias
sociais empregadas nesse processo. No segundo capitulo apresentamos as catadoras de
materiais reciclaveis organizadas em cooperativas em Manaus, contextualizando o processo

de catacdo e a forma organizativa dessa categoria e suas reivindicac6es por politicas publicas.

No terceiro capitulo discorremos sobre a dindmica de trabalho nas quais as mulheres
catadoras da ecocooperativa e da coopcamare estdo inseridas, destacando as suas relacdes de
trabalho construidas no interior das cooperativas. Apresentamos, por fim, alguns problemas
de saude provocados pelas péssimas condi¢cdes de trabalho e que atingem fortemente a vida

dessas mulheres.

Esse estudo assume fundamental importancia na medida em que podera constituir-se
num diagnostico para militantes dos movimentos feministas e de economia solidaria que
lutam pelo desenvolvimento social deste segmento populacional, no sentido de contribuir para
a fundamentacdo de estratégias de politicas publicas e de intervencdo social direcionada a
essas mulheres. Assume igual importancia a profissdo de Servigo Social que vem procurando

inserir-se no ambito da economia solidaria.
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CAPITULO | — INSERCAO DAS MULHERES CATADORAS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS NA ECONOMIA SOLIDARIA BRASILEIRA

A economia solidaria busca modelar as
relacBes sociais em estruturas que assegurem
a dignidade humana e a sustentabilidade do
planeta.

(Antonieta Vieira)

1.1 - Contextualizacdo da economia solidaria no Amazonas

A partir dos anos 1970 as sociedades de capitalismo avangado comegam a passar por

crises e transformacdes profundas em seu sistema econémico e social, especialmente a partir

da inflex&o da politica do Welfare State e das teses keynesianas. De acordo com Antunes

(2010, p.37-38),

Esse processo produtivo transformou a producdo industrial capitalista,
expandindo-se a principio para toda a industria automobilistica dos Estados
Unidos e depois para praticamente todo o processo industrial nos paises
capitalistas. Ocorreu também sua expansdo para grande parte do setor de
servicos. Implantou-se uma sistematica baseada na acumulacdo intensiva,
uma producdo em massa executada por operdrios predominantemente
semiqualificados, que possibilitou o desenvolvimento do operario-massa
(mass worker), o trabalhador coletivo das grandes empresas verticalizadas e
fortemente hierarquizadas. A introducdo da organizacdo cientifica taylorista
do trabalho na industria automobilistica e sua fusdo com o fordismo
acabaram por representar a forma mais avangada da racionalizacdo
capitalista do processo de trabalho ao longo de varias décadas do século XX,
sendo somente entre o final dos anos 60 e inicio dos anos 70 que esse padrdo
produtivo, estruturalmente comprometido, comecou a dar sinais de
esgotamento.

A reestruturacdo produtiva que, efetivamente, toma corpo no Brasil a partir de 19892

desestruturou empresas e postos de trabalho, abrindo o “mar” de desemprego e inaugurando

multiplas formas de precarizacdo e de contratualidade do trabalho. O sistema exige a

qualificacdo profissional e adaptacdo do empregado as novas dinamicas do mercado,

“empurrando” 0s trabalhadores para enfrentarem os desafios de novas estratégias de insercéo

no mercado como a organizac¢do em economia solidaria.

? Ano da realizacdo da reunido dos paises do G7 (Inglaterra, Franca, Alemanha, Itélia, Japdo, EUA e Canada)
que ficou conhecida como Consenso de Washington e que reestruturou as bases do capitalismo.
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Em meio a crise do emprego nos anos 1990 ressurge a perspectiva da economia
solidaria com um jeito novo e alternativo de incluir o trabalhador no processo produtivo.
Vaérios sinais de esperanca concretizaram o sonho de cooperacdo, de solidariedade e de
partilha de vida. Um passo além da denlncia, da luta “contra”, diversos grupos assumiram

também a luta a favor de um projeto alternativo de sociedade.

Tanto no meio rural como no espa¢o urbano a economia solidaria tomou corpo
envolvendo pequenos grupos de produtores, associacdes e cooperativas. Estas iniciativas
populares unem comunidades do interior a grupos dos bairros da cidade construindo as redes
de comércio solidario. Um exemplo disso é a comercializacdo direta entre os assentamentos
préximos a Porto Alegre com as comunidades de Canoas. A partir dai multiplicaram-se 0s
grupos de cooperacao agricola e associagdes de pequenos produtores.

Na éarea urbana surgiram nas periferias diversas comunidades e grupos de
artesanatos, panificadoras, salde popular e creches comunitarias solidarias, destacando-se as
mulheres nestas organizacdes. Exemplo disso e de maior visibilidade s&@o o0s projetos
Alternativos Comunitarios (PAC’s) que surgem a partir de 1983 em Santa Maria, como
alternativas animadas pela Caritas Diocesana daquela cidade. Rapidamente esses PAC’s
foram se multiplicando em varios municipios do Estado e, no ano seguinte os PAC’s foram
apoiados pela Caritas Brasileira, levando a experiéncia para a regido do Nordeste que € a
regido mais pobre do pais. E a partir de 1995 os encontros sobre os PAC’s foram realizados

anualmente como pontua Souza (2012, p. 224):

Os projetos alternativos comunitarios sdo pequenas iniciativas populares
nascidas a partir de apoio financeiros concedidos pela Caritas. As finalidades
latentes sdo o estimulo, & vivéncia comunitaria e a participacdo nas pastorais
e nos movimentos sociais. Os PAC’s sdo interpretados pela Caritas como
instrumentos pedagdgicos para uma acgao social de novo tipo, supostamente
ndo paternalista, nem assistencialista. Eles seriam uma espécie de escola de
cidadania, geradora de uma formacéo tanto profissional, quanto politica.

Esses projetos alternativos Comunitarios apoiados pela Caritas Brasileira
possibilitam trabalhar as duas dimensdes fundamentais da sociedade: a politica e a econémica.
Estes projetos ndo sdo considerados um fim e sim meios que devem contribuir no processo de

transformacéo social maior. N&o sdo de cunho paternalista ou assistencialista.

Para Bertucci (1995), os PACs também foram os precursores da economia popular

solidaria. Foi e ainda é uma linha especifica de trabalho da Caritas Brasileira, sendo
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concebida através de grandes Seminarios e Encontros relacionados ao tema. A Caritas foi o
representante politico dos projetos no didlogo com a gestdo publica dos municipios e depois
com o Governo Federal. Um importante trabalho realizado pela Caritas foi o didlogo para o
acesso aos recursos do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF),
Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e, na aquisicdo especifica das cisternas no
Nordeste, atraveés da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do
Banco do Nordeste (BN). As experiéncias se multiplicaram, iniciando as Redes de
Comercializacao entre os grupos e entre cidades e Estados do Brasil.

Nascimento (2013) esclarece que com a grande queda do nivel de emprego em todo
0 pais na década de 1990, cresce o numero de trabalhos informais e igualmente, a
desigualdade social, aumentando de um lado a concentracdo de renda e de outro, a pobreza e
miséria da maior parte da populagdo. Foi entdo que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
intensificou uma politica que j& havia iniciado desde o final da década de 1980: o
cooperativismo e economia solidaria que se concretiza a partir de 1995 com a criagdo da

Unitrabalho — Fundacéo Interuniversitaria de Estudo e Pesquisa sobre o Trabalho.

Para exemplificar o inicio das cooperativas autogestionarias no pais Nascimento
(2013) cita a Anteag (Associacdo Nacional dos trabalhadores em Empresas Autogestionarias)
como destaque na conjuntura de reinvencdo das classes trabalhadoras que foi fundada em
1994 num encontro de seis empresas de autogestdo e que vem dando certo na sociedade
brasileira. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) também é citada como expressdo
méaxima do novo jeito de sindicalismo e cooperativismo envolvendo o conjunto dos
trabalhadores autdnomos e combativos e a Unitrabalho que, na verdade, foi o organismo
universitario e cientifico que primeiro encampou a ideia da economia solidaria instigada pela

Central Unica dos Trabalhadores.

A autogestdo é uma caracteristica intrinseca as cooperativas/empreendimentos de
economia solidaria. Ou seja, € o préprio corpo de cooperados que assume a direcdo do

empreendimento. Cada trabalhador tem voz e voto. Para Vieira (2010, p. 155),

A gestdo lida com acéo e aplicacdo e testa os seus resultados, o que a torna
uma tecnologia. No entanto, também lida com pessoas, com seus valores,
crescimento e desenvolvimento, o que a torna uma fung&o humana. E aquilo
que a tradicdo costumava chamar de arte liberal — arte, porque esta ligada a
pratica e a aplicacdo, liberal porque trabalha com os fundamentos do
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conhecimento, autoconhecimento, sabedoria e lideranca. A autogestdo é um
modelo de organizacdo em forma de empreendimento coletivo onde os
colaboradores interagem nas atividades produtivas, servigos e administracdo
com o poder de decisdo sobre questbes relativas ao negdcio e ao
relacionamento social das pessoas diretamente envolvidas.

O empreendimento por sua vez toma forma de desenvolvimento end6geno, local e de
inclusdo dos excluidos da sociedade capitalista. Para Culti (2010, p.257), além do
desenvolvimento endégeno e sustentavel, na economia solidaria agrega-se o desenvolvimento
solidario, pois sdo iniciativas nas quais a autogestdo, a confianca mutua, a cooperacdo, a
democracia, autossustentacdo, o desenvolvimento humano, a responsabilidade social e o
controle social sdo principios fundamentais. A economia solidéria agrega ainda a inclusdo

social.

Pode-se dizer que no empreendimento econémico solidario ha um crescimento
inicialmente enddgeno para que haja um desenvolvimento exdgeno. Para Singer (2003) a
economia solidaria envolve todas as dimensdes humanas: a dimenséo social, a econémica a

politica, a ecoldgica e a cultural.

A economia solidaria como modalidade de trabalho passa ao largo das relagdes de
assalariamento, préprias do sistema capitalista. Para Singer (2002, p. 10) “a economia
solidaria € outro modo de producdo, cujos principios basicos sdo a propriedade coletiva ou
associada do capital e o direito a liberdade individual [...]. Ainda assim, exige mecanismos
estatais de redistribuigdo solidaria de renda”. Por isso, deve haver a implementacdo de
politicas publicas para potencializar a economia solidaria. Culti (2010, p. 251) apresenta as

caracteristicas dos empreendimentos econdmicos e solidarios, da seguinte forma:

A ideia de solidariedade entra em contraste com o individualismo
competitivo que caracteriza a sociedade capitalista [...]. Atualmente utiliza-
se esse conceito, amplamente, no Brasil e em diversos paises. Seus
empreendimentos apresentam as seguintes caracteristicas: sdo organizagdes
urbanas ou rurais, de produtores, de consumidores e de crédito, baseadas na
livre associagdo, no trabalho cooperativo, na autogestio e no processo
decisério democréatico, em que cada associado representa um voto. A
cooperativa € a forma classica de organizacdo de um empreendimento da
Economia solidaria.

O desenvolvimento da sociedade ndo se restringe a um unico modo de producdo e
que a solidariedade e a coletividade estdo no interior da humanidade, motivando de alguma

maneira o trabalho coletivo.
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Para Oliveira (2010, p. 269), “um significado importante que pode ser atribuido a
economia solidaria é sua condigdo de contraponto as relagdes sociais capitalistas [..]. Ela
retine condicdes para estimular praticas com contetdos que podem contribuir para eliminar
formas de alienag@o que sdo inerentes a ordem socioeconémica vigente”. Isto significa que as
condicBes praticas da economia solidaria é também uma forma politizadora e, por isso, se

tornou um movimento social no Brasil como veremos mais adiante.

No final de 2002 ocorreu a 12 Plenaria Nacional de Economia Solidaria na qual foi
criado o Forum Brasileiro de Economia Solidaria e em junho de 2003, teve inicio 0s primeiros
sinais de politicas publicas de economia solidaria, visto que nesse ano foi criada a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) que tem como secretario o professor Paul Singer.
Em 2004, aconteceu o primeiro encontro Nacional de Economia Solidaria, e em 2006 ocorreu
a | Conferencia Nacional de Economia Solidaria em Brasilia, na qual foi criado o Conselho
Nacional de Economia Solidaria. Em 2010 aconteceu a Il Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, para a qual também houve uma preparacdo atraves das conferéncias municipais,

estaduais e regionais onde a economia solidaria estava se desenvolvendo.

Importante registrar os conteudos das cinco Plenarias Nacionais de Economia
Solidaria realizadas no Brasil. A primeira, que ocorreu em 2002 na cidade de Sao PauloSP,
iniciou a elaboracdo de uma Plataforma Nacional de Economia Solidaria no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego, a partir do trabalho de organizacdo dos empreendimentos
de Economia Solidaria, a saber: o GT brasileiro, a Caritas Brasileira, a Unissol, a articulacédo
do semiarido (ASA), a Rede Brasileira de Economia Solidaria, a Unitrabalho, o Forum dos
Gestores Publicos de Economia Solidaria, diversos foruns populares, a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), as prefeituras de Sdo Paulo e de Belém do Para, além do
Governo do Rio Grande do Sul e da Usina de Catene que € um dos maiores exemplos da

economia solidaria no Brasil.

Esta primeira plenaria foi rica em diagnosticos e proposicGes para 0 avanco da
economia solidaria no pais. Foram organizados cinco grupos tematicos (Crédito, marco legal,
redes de producdo, comercializacdo e consumo; democratizagdo do conhecimento e da
tecnologia e organizacdo social da economia solidaria). Em 2003, foi elaborada uma Carta
solicitando apoio e compromisso ao entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, destacando a
necessidade de visualizacdo e publicizacdo do conhecimento em torno da Tecnologia

apropriada as comunidades. Vejamos:
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Promover o desenvolvimento de Tecnologias Apropriadas a economia
solidaria, com vistas ao desenvolvimento e qualificagdo continua de
produtos, agregando-lhes maior valor e a melhoria das condi¢bes de
trabalho, de saude e de sustentabilidade ambiental dos empreendimentos
(FBES, 2003, p. 30).

A carta ao Presidente Lula solicitava apoio e reivindicava ser a economia solidaria
uma politica publica, tendo como exemplo as politicas na Franca. As reivindicacdes de
politicas publicas consistia na possibilidade de as tecnologias sociais agregarem valor ao
produto bem como solicitar que o Estado faca a compra dos produtos de economia solidaria
para contribuir tanto com a logistica quanto com a distribuicdo. Vejamos parte do contetdo da

referida carta:

Desenvolvimento de politicas para garantia de demanda para a economia
solidaria, seja por meio do poder de compra do Estado, de sistemas de
intermediacdo de neg6cios ou pela integracdo no mercado. Em particular
neste Ultimo, é necessario considerar cadeias produtivas, integrando os
fluxos de consumo, comércio e producdo aos programas de financiamento,
de logisticas de distribuicdo e de comercialicdo (Carta ao Presidente Lula,
2003).

Note-se que naquele momento histérico ja se definia que os trabalhadores
almeijavam a Economia Solidaria como uma politica publica no pais. Esse foi um marco a ser
perseguido durante toda essa trajetdria. Nos anos 1980, ja haviam certas iniciativas de
economia solidaria no @mbito da cooperacgdo agricola nos assentamentos de reforma agraria,
organizados pelo Movimento dos Sem Terra. Esse processo ganhou impulso durante a decada
de 1990 com as seguintes iniciativas: a criagdo da ANTEAG (Associacdo Nacional de
Trabalhadores de Empresas de Autogestdo), articulando especialmente empresas recuperadas
por trabalhadores; o incentivo a socioeconomia solidaria do Projeto Alternativas do Cone Sul
(PACs) que resultou na criacdo da Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBES);
iniciativas promovidas pela Acdo da Cidadania contra a Fome a Miséria e pela Vida,
coordenada pelo sociologo José Herbert de Souza, o Betinho, que ganhou apoio de
organizacbes ndo governamentais e entidades publicas. Surgiram as Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs), organizadas em Redes como a Rede
Unitrabalho nas Universidades e a iniciativas governamentais em algumas cidades como
Porto Alegre, Belém, Santo André, Recife e Sdo Paulo (CNBB, 2010).

A segunda Plenaria Nacional aconteceu no periodo do Férum Social Mundial em

2003, momento em que se reforcou a luta por politicas publicas de economia solidaria
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havendo, pois, a consolidacdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), o qual se
tornou um importante instrumento de Movimento da Economia Solidaria no Brasil. A partir
de entdo, o férum estabeleceu didlogo com o governo para a criacdo de politicas publicas e
articulagdo com outros movimentos sociais afins, com os foruns estaduais que estdo hoje em
26 Estados com articulagdo em nivel internacional por meio da Rede Intercontinental de
Promocdo da Economia Solidaria no Espaco do Mercosul. Neste ano também foi criada a
Rede de Gestores de Economia Solidaria.

A terceira Plenaria Nacional de Economia Solidaria foi realizada em Brasilia em
junho de 2003 com a participacdo de 900 pessoas. Nesta plenaria foi consolidado o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria - FBES, com a incubéncia de articular e mobilizar as bases
da economia solidaria em torno da Carta de Principio e da Plataforma de lutas aprovadas.
Foram definidas a composicéo e o funcionamento do Forum Nacional, dos Foruns Estaduais e
dos Foruns Regionais. Foi definida a composi¢édo e o funcionamento do Férum Nacional, dos
Foruns Estaduais e dos Féruns Regionais. Também foram estabelecidos compromissos de
interlocucdo do FBES com a SENAES. Compromissos avessos as praticas tradicionais de
dominacdo e a favor da promocgdo da autonomia necessaria ao desenvolvimento das
organizagdes sociais. Sobre essa organizacdo em nivel nacional, Oliveira (2010, p. 280),

revela que,

O férum surgiu da demanda para a realizacdo do mapeamento da economia
solidaria em todo o Brasil [...]. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes), do Ministério do Trabalho e Emprego e o Forum Brasileiro de
Economia Solidaria  (FBES) assumiram a coordenacdo nacional do
mapeamento. As informacBes obtidas estdo organizadas no Sistema de
Informacdes da Economia Solidaria (Sies), uma base de dados a constituir
em um instrumento fundamental para tornar a economia solidaria conhecida,
bem como estimular a elaboragéo e execucdo de politicas publicas para o seu
desenvolvimento.

A quarta Plenaria Nacional de Economia Solidaria aconteceu em Luziania, Goias, no
ano de 2008 no centro de Treinamento Educacional da Confederacdo dos Trabalhadores da
Industria. Esse evento contou com a participacao de 288 participantes, representando 0s
empreendimentos de todo o pais. Esta plenaria teve os seguintes eixos tematicos: producéo,
comercializacdo e consumo solidarios; formacdo, financas solidarias e marco legal. No

Relatorio Final (2008, p. 36) estdo definidas suas bandeiras prioritarias de luta, a saber:
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Por uma Lei Geral da Economia Solidaria; pela alteracdo, aprovacao e
implementagdo das leis de Cooperativismo (geral e especificas) de acordo
com os principios e valores da Economia Solidéaria ; pela aprovacdo e
implementagdo de leis municipais e estaduais de reconhecimento e fomento
a Economia Solidaria; por uma tributacdo diferenciadas para
empreendimentos de Economia Solidaria; Pela regulamentacdo e ampliagao
do mercado institucional para produtos e servigos da Economia Solidaria.

E a quinta e Ultima Plenaria Nacional aconteceu em dezembro de 2012 tambem em
Luziania, Goiads, para debater as acdes de economia solidaria para 0s proximos 3 anos.
Muitos movimentos sociais estiveram presentes além de catadores, feministas da Marcha
Mundial e pescadores. Atualmente, uma das maiores lutas € a campanha de assinatura pela

Lei que regulariza a Economia Solidaria como politica publica.

No Amazonas, o desenvolvimento do novo jeito das cooperativas se dd& como uma
ferramenta que possibilita aos trabalhadores a mobilizagdo de capitais, mdo de obra e
tecnologia necessaria, para se obter precos e qualidade do produto. Tais cooperativas se dao
da mesma forma como as primeiras cooperativas de Rochedale, por uma necessidade de
superar a crise econdémica que afetou largamente os trabalhores e trabalhadoras do Parque

Industrial de Manaus.

Vaérias experiéncias tem sido registradas no Estado, seja por grupos informais, seja
por cooperativas legalizadas e acompanhadas pelo SEBRAE ou pela Organizagdo das
Cooperativas Brasieiras (OCB), ou ainda pela UNITRABALHO. Conforme Deusdeth Sales

(41 anos) representante do Forum Municipal de Economia Solidaria de Manaus,

A Economia Solidaria enquanto movimento social no Amazonas esta
organizada em Forum Estadual abrangendo 5 territérios demarcados pelos
municipios chaves: Manaus (sede Manaus), Baixo amazonas (sede
Parintins), Alto Rio Negro (sede Sdo Gabriel da Cachoeira e Alto Solimdes
(sede Tabatinga) e 0 madeira (sede Manicoré). As divisoes sdo feitas de
acordo com os Territorios do Ministerio de Desenvolvimento Agrario que
faz a divisao pelas calhas® dos rios (Entrevista/2013).

Os territérios aqui mencionados seguem a divisdo dos Territorios da Cidadania
adotados pelo Governo Federal, um programa iniciado em 2003 pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). O MDA dividiu os territorios com algumas caracteristicas

comuns, eram somente rurais e abrangia alguns municipios por proximidade geogréafica, tendo

* Calhas do rio significa a via de escoamento das &guas facilitando os periodos de cheia ou vazante. E por onde
também se tem acesso a muitas localidades, comunidades e municipios.
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o mesmo perfil econdmico, ambiental, social e cultural. Tais territérios possuem organizacdo
politica feita através de grupo colegiado. Para Santos (2006, p.62), “a configuragéo territorial
é dada pelo conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa
dada localidade e pelos acréscimos que 0s homens impuseram a esses sistemas naturais,
econdmicos ¢ sociais”. O territdrio aparece como um instrumento de gestdo, de participacdo e

estratégia de desenvolvimento local ou regional, como também sustenta Ignacy Sachs (2008).

Conforme Tatiane Valente (30 anos) representante do Forum Amazonense de
Economia Solidaria

Precisamos estar atentos as mudangas e ao acesso as politicas publicas.
Precisamos ter um cadastro como o DAP (Declaracéo de Aptidao ao Pronaf)
criado pelo Ministerio de Desenvolvimento Agrario como um selo de
Economia Solidaria. A coordenacdo colegiada é formada por 22
representantes na coordenacdo entre:  representantes na nacional na
secretaria executiva, empreendimentos, redes de comercializacdo e
educacdo (Rede de Educacdo Cidadd, Rede Unisol, Rede Tapiri do
Comércio Justo) e os Gestores Publicos. Hoje também alguns movimentos
sociais afins ja estdo se agregando: o Movimento de Gays, Léshicas e
Transexuais (LGBTT), Movimento das Mulheres, Movimento de Catadores
e Movimento de Reforma Urbana. Precisamos pressionar as politicas no
trato com a economia solidaria (plenaria estadual de economia
solidaria/2013).

Percebemos que a economia solidaria tomou impulso no Amazonas, cresceu e ainda
esta crescendo enquanto organizacao social. Contudo, a falta de politica publica e de incentivo
fiscais ainda é patente. Como diz Nascimento (2013, p. 185), “a nossa suposi¢cdo consiste em
afirmar que o cooperativismo ndo vai gerar postos de trabalho se as politicas publicas nao

forem repensadas em termos de acesso do trabalho cooperativado ao mercado”.

O assessor Amadeu Guedes (54 anos) da Pastoral Operaria no Amazonas expde sua
experiéncia concomitante ao nascimento da economia solidaria, enquanto movimento social, e

de grupos de cooperativismos e grupos informais no Estado, da seguinte forma:

No6s da Pastoral Operaria, acompanhamos a economia solidaria no
Amazonas desde a década de 1990. A concepcdo de outra economia ja
vinha sendo discutida ha muito tempo na Europa e no Brasil. O conceito de
solidariedade ndo é novo, mas torna-se nova a organizacdo enquanto
cooperativa e grupos de geracdo de renda. A economia solidaria se
desenvolve com mais firmeza em nosso Estado a partir da década de 1990
em funcdo da situagdo econdmica que vivia a classe trabalhadora em todo o
pais. No inicio dos anos de 1990 houve uma crise de emprego junto a



26

precarizagdo do trabalho em todo o Brasil. Os estudos que vinham sendo
feitos especialmente por Paul Singer que é uma referéncia do tema em nosso
pais passaram a ser conhecidos. Os trabalhadores perderam emprego e a
situacdo econdmica do pais era de alta inflagio com varios planos
econdmicos, comecando com o plano cruzado | de 1986 e em seguida o
plano cruzado Il. J& em 1991 quem estava assumindo o Ministério da
Fazenda que, alids, assumia toda a pasta econébmica do Brasil era o Ciro
Gomes que foi Ministro do Presidente Collor, por um periodo. Nesse periodo
houve uma decisdo de Governo Federal para abrir as portas do pais para
comecar importar varios itens antes barrados por imposto tarifario muito
alto. Foram liberados varios produtos. Posso citar dois dentre os quais eram
montados na Zona Franca de Manaus. Era o polo de relégios e polo de
6culos unindo a outros fortes segmentos que na época chamava-se distrito.
Era o polo duas rodas e o forte polo eletroeletrénico. Nesse periodo, houve
uma queda significativa da quantidade de trabalhadores no distrito industrial.
E importante fazer um paréntese para dizer que a economia do Amazonas
nas Ultimas 4 décadas esta atrelada 95% a arrecadacdo enquanto riqueza
produzida no Polo Industrial de Manaus - PIM. Naquele momento era
Distrito Industrial de Manaus. Essa dependéncia gerou um problema para o
Estado — hoje continua e ficou gravissimo porque, nés tinhamos quase 100
(cem) mil trabalhadoras e trabalhadores, mas houve uma queda de quase
160% na mdo de obra. E foi entdo que surgiu a economia solidaria como
alternativa para as trabalhadoras e trabalhadores desempregados. No Sul do
pais criaram varios grupos de desempregados. Aqui, a Pastoral Operaria
decidiu fazer uma pesquisa na Compensa iniciando ali os grupos alternativos
de renda. A Pastoral Operéria nasceu no Amazonas em 1979 durante o
segundo Congresso de Leigos que foi realizado no Colégio D. Bosco, um
desdobramento criado pelos jovens que participavam da Pastoral da
Juventude incentivado pelo Pe. Renato Barth, Jesuita (entrevista/2013).

A economia solidaria ao se tornar alternativa aos trabalhadores desempregados,
torna-se antag6nica ao sistema econémico vigente. Conforme Nascimento (2013, p. 76),
restou aos “trabalhadores tomar iniciativas préprias para garantir a sobrevivéncia, ndo
esperando por iniciativas miraculosas de elevagdo de emprego por parte do Estado”. A
economia solidaria € uma iniciativa autdbnoma dos trabalhadores desempregados no mundo

inteiro.

Na historia da América Latina a Igreja marcou sua presenca de apoio junto aos
trabalhadoras e trabalhadores pela denutncia e luta contra as injusticas e pelo anuncio e acdes
na constru¢do de uma sociedade mais fraterna. “Ela fez profetas e herdis na Teologia da
Libertacdo como Oscar Romero, Chico Mendes e Pedro Casaldaliga. As trabalhadoras e

trabalhadores tiveram a presenca da Igreja (catélica) também em sua organizacdo sindical, o
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movimento que se expressa na greve de 1985 em Manaus néo foi diferente, pois tem como
germe de organizacdo setores ligados a igreja catdlica, isto ¢, a Pastoral Operaria” (REIS
FILHO, 2008, p. 13). A Igreja particurlarmente na América Latina se fez presente na luta dos
trabalhadores e das minorias sociais através da Pastoral Operéria, das Comunidades Eclesiais
de Base (CEB’s) das organizacdes de educacdo popular, das organiza¢Ges sindicais e
comunitarias, das organizacdes de partidos politicos envolvendo operarios, e muitas

organizagdes de esquerda.
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1.2- A feminizacao da economia solidaria na sociedade brasileira

As mulheres, no Brasil, atingiram um maior nimero populacional do que os homens,
maior presenca também em algumas atividades econdmicas e em uma posicao de chefia, com
destaque na responsabilidade com a provisdo do sustento de suas familias e lideranca em
grupos de trabalho. Suas lutas e conquistas buscam dar um rosto feminino para esta nova

forma de trabalho baseada na economia solidéaria.

Segundo o IBGE (2010) as mulheres s&o hoje no Brasil a populagdo maior do que 0s
homens. Elas ultrapassam 4 milhdes a mais sendo 97.348.809 milhGes, enquanto eles,
93.406.990 milhdes. Alguns fatores contribuem para isso, pois, apesar de haver maior
nascimento de criangas do sexo masculino, no decorrer da vida eles morrem mais cedo do que
elas. De acordo com os dados do DATASUS (Ministério da Saude - 2011) 91,4% (47.749)
dos 52.260 assassinatos ocorridos no Brasil em 2010 eram homens e 53,5% (27.977) eram
jovens entre 15 e 29 anos. Este é um fator importante para compreendermos esta

desproporcéao entre homens e mulheres no Brasil.

Outro fator € a maior longevidade das mulheres em relacdo aos homens. O IBGE
(2010) mostra que apesar das variagdes entre os Estados, as mulheres vivem em média 7,6

anos a mais que os homens. Em alguns estados como o Rio de Janeiro chega a 8,7 anos.

A Amazoénia se tornou um caminho de acesso para a mobilidade humana. Além de
ocorréncia de deslocamentos migratérios pretéritos para o nosso Estado. E isso € um fator
também a ser considerado quanto ao aumento da maior presenca de mulheres e criangas em

territorio brasileiro. De acordo com Oliveira (2011, p. 150),

Nos estudos migratérios, em se tratando da tematica sobre os refugiados,
muito se tem falado sobre a mobilidade de grupos vulneraveis onde também
se destacam as mulheres e as criangas. As cifras internacionais indicam um
crescente aumento destas duas categorias no conjunto das populacdes
refugiadas e ‘desplezadas’ ao redor do mundo, especialmente em se tratando
de Amazonia.

As mulheres também estdo entre as que mais chefiam seus domicilios. Os indicadores
sociais do IBGE (2010) mostram que elas estdo 5 pontos percentuais a frente da ocupacao

masculina e em idades entre 40 e 49 anos. Outra informagdo importante é que com o aumento
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da expectativa de vida das mulheres elas assumem a familia apds a morte dos companheiros.
Nesse item foi constatado o caso de mulheres que assumem suas familias mesmo tendo 60
anos ou mais de idade. Outro dado sdo mulheres em situagdo de casamentos desfeitos, em que
elas assumem sozinhas o domicilio, além da educacdo e acompanhamento dos filhos
dependentes. Outra informacdo igualmente importante é a constante migracdo interna de
homens entre as regides do Brasil em busca de emprego, 0 que gera muitas separagdes entre
0s casais. A taxa de fecundidade é outro fator importante, pois, a média de filhos diminuiu, a
queda da taxa de fecundidade é uma tendéncia no Brasil e no mundo: 2,0 filhos até o final de
seu periodo fértil. Outro fator sdo os novos valores entre as mulheres difundidos nos dias
atuais, tais como a autonomia, a independéncia, a busca da realizagdo profissional e a

orientagdo homoafetiva.

Outra informacdo do IBGE (2012) diz respeito ao aumento do poder econémico na
contribuicdo do sustento familiar. As mulheres também estdo cada vez mais economicamente
ativas e estudam mais que os homens. No norte do pais, elas sdo 22,04% economicamente
ativas, das quais 64,9% estdo nos trabalhos informais. Por vezes, elas atuam em trabalhos
coletivos e solidarios sem patrdo ou patroas. A mesma fonte nos diz que 28,19% das mulheres
no sudeste brasileiro estdo nos trabalhos informais e 35,1% nos trabalhos formais, no sul,
45,1% delas estdo nos trabalhos informais e 54,9% estdo nos trabalhos formais; Esta
situacdo mostra a grande desigualdade regional presente nas atividades econdmicas femininas,
como também demonstra a falta de politicas pablicas para a geracdo de renda feminina. Para
Araujo e Ribeiro (1999, p.11),

Em média, um homem trabalhando em atividades nas areas urbanas do
Brasil ganhava 41% a mais que as mulheres em 1995, ainda que estivessem
nas mesmas ocupacdes. Essa diferenca salarial ndo é homogénea na regido,
como também ndo é homogéneo o salario delas. Na regido Nordeste a hora
de trabalho da mulher valia R$1,88, enquanto na regido Sudeste era de R$
2,92.

Essa desigualdade ainda continua, pois de acordo com dados do IBGE (2010), as
mulheres, especificamente as chefes de familia no Brasil tinham renda per capita de até %
salario minimo em 2009, sendo que na regido Nordeste, a propor¢cdo chega a 62,5%. Os

autores destacam que a desigualdade se da pelo nivel de desenvolvimento econdmico, ou
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melhor, de industrializacdo das regides. Portanto, existe diferenca econémica por género e por

regides no pais.

Em relacdo a atividade econdmica informal constata-se 0 aumento da participacdo
das mulheres nas cooperativas e associacdes seja ela na linha da economia solidaria ou nédo.
Segundo a Organizacdo de Cooperativas Brasileiras (OCB2012), 52% das pessoas cooperadas
séo mulheres. E na regido Norte elas s&o 59% contra 49% dos homens. As cooperativas, na
sua maioria sdo formadas por trabalhadores excluidos do sistema econdmico vigente. Singer

(2000, p. 26) assinala que,

Grande nimero de trabalhadores com mais de quarenta anos ou mais jovens,
mas de baixa escolaridade, pode se considerar definitivamente excluido do
mercado de trabalho. Por isso, procura ganhar a vida vendendo bens ou
servicos produzidos por eles mesmos ou por pessoas de suas familias. Em
funcdo do seu grande nimero, os ganhos obtidos assim tendem a ser
irrisorios. A ideia de se juntar e organizar uma atividade econémica coletiva,
a base de participacdo igualitaria nas decisdes e no capital ndo era conhecida
e usual a grande maioria dos sem trabalho.

Os sujeitos da economia solidaria sdo sempre trabalhadoras e trabalhadores excluidos

do mercado capitalista. Conforme Jacobi (1997, p.389),

O cenério atual, marcado pela crescente exclusdo social provocada por um
mercado de trabalho cada vez mais seletivo, introduz um fator complicador,
uma vez que um nimero cada vez maior de pessoas hdo tem outra opcao
sendo trabalhar em empregos socialmente excluidos. As cooperativas tém
poucos incentivos para sua expansao.
A exclusdo social remete para formas alternativas de geracdo de renda sendo a
organizacdo coletiva e solidaria nosso foco nesta pesquisa. Jacobi (1997) assinala a falta de
incentivo de politicas para o crescimento destas e que, por isso, crescem 0s grupos associados,

as cooperativas, 0s grupos familiares e outros arranjos no ambito da informalidade.

As mulheres estdo cada vez mais se destacando no mercado de trabalho convencional
e na Rede de Comercializacdo Solidaria, contribuindo em todas as formas com o
desenvolvimento em todas as regides brasileiras. Em entrevista com a catadora Marcela

Marques (26 anos) da Ecocooperativa ficamos sabendo que,
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Quando a Irineide assumiu a administracdo aqui da cooperativa melhorou e
muito porque a gente sente que temos juntos a autoridade de decidir. N&o é
mais eu e sim, nds. Financeiramente, melhorou também. Agora também
sempre temos um recurso por semana, geralmente temos 100, 50 ou 150
reais que antes era dificil, muitos cooperados sé recebiam por més ou por
semana (entrevista/2013).

Segundo o IBGE, as mulheres tiveram um crescimento de 24% em uma década em
ocupacdo no mercado de trabalho. Em 2000, 35,4% das mulheres tinham uma ocupacao,
nimero que aumentou para 43,9% no ano de 2010. Essa ocupacdo é acompanhada pelo
crescimento das mulheres nos cargos de chefia no trabalho e no seu proprio lar. Para Silvan
(2011), as mulheres estdo ocupando cargos de presidenta ou equivalente, vice-presidenta,

diretora, supervisora, e outros cargos hierarquicos de comando.

Diferentemente dos homens que se inserem no trabalho informal pela Unica
necessidade de prover o sustento de si proprio e de sua familia, as mulheres buscam o trabalho
informal pela facilidade de conciliagdo com os trabalhos domésticos e com o cuidado dos
filhos. Elas véo para o trabalho informal também porque ndo conseguem vaga na formalidade.
A idade acima dos padrdes impostos, falta de habilidade com a informatica, a falta de

condicdes fisicas e a baixa escolaridade contribuem para a sua exclusdo do mercado formal.

O mundo tem o exemplo de Muhammad Yunus, o idealizador do Banco dos Pobres
em Bangladesh na india, o qual colocou em curso o projeto Grameen Bank em 1976,
concedendo empréstimo as mulheres para montarem seus préprios negdcios ou
empreendimentos. Esse empréstimo foi um grande voto de confiangca as mulheres e o
idealizador teve o recebimento de 98% deles. O Brasil também ja iniciou a experiéncia do

microcrédito dentro da Economia Solidaria.

No Brasil, sdo varias as experiéncias de microcrédito, tanto através dos Bancos
Populares e Solidarios como por alguns programas federais como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf e o Pronaf Mulher desenvolvido através do
Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES). As solicitagdes podem ser feitas a pequenas
quantias de empréstimos (de R$ 100,00 a R$ 3.000,00) a baixos juros anuais. Melo (2012, p.
249) diz que “o acesso ao crédito pode significar para a mulher agricultora, o reconhecimento
social da sua capacidade de gerar renda e de contribuir para o bem-estar da familia, repercute

na sua autoestima e contribui para o empoderamento da mulher nas diferentes perspectivas
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social, econdmica e politica”. O crédito as mulheres sem ddvida é uma forma de

confiabilidade e visibilidade conferida a elas.

Na economia solidaria, homens e mulheres sdo sujeitos de cidadania. A partir da
metade do século XX as mulheres comecaram a se destacar nos varios ramos de atividades,
assumindo ndo somente pequenos cargos na linha de producdo como também os cargos de
liderancas e chefias, antes predominantemente ocupados por ternos e gravatas (TORRES,
2005).

O PNAD/IBGE (2008) revela que no Brasil, as mulheres apesar de serem em niimero
menor que 0s homens em participagdo em associacdo, cooperativismo e sindicalismo, elas
dobraram sua participacdo nessa modalidade de trabalho no periodo de 1992 a 2006.
Atualmente as mulheres sdo mais autbnomas e ousadas em assumir responsabilidades a frente
de um empreendimento e da gestdo de uma organizacdo. As mulheres do século XXI estdo no
comando de varias instituicdes, empreendimentos, escolas, universidades, empresas,

prefeituras, movimentos sociais, cooperativas, dentre outros.

Silvan (2011, p. 32) assinala que “com essa ascensdo, ¢ possivel que as mulheres
consolidem o processo de valorizagdo dos papéis sociais femininos, ja iniciado qual assume
uma perspectiva de afirmacdo da cidadania num contexto mais amplo, o de reconstrucéo e
ressignificagcdo identitaria coletiva”, ainda que no geral, as condi¢des de inclusdo social ¢ as

garantias constitucionais “ainda se encontre pela metade do processo” (IBIDEM, p. 32).

As mulheres também passaram a liderar muitos empreendimentos familiares e grupos
mistos. S&o experiéncias politico-organizativas®, no campo ou na cidade em que comegam
sempre com pequenos grupos, as vezes de cunho religioso, mas que sempre iniciam revendo
seus valores femininos invisibilizados pela sociedade patriarcal. A presenca feminina nas
cooperativas e, mesmo em outras formas de trabalho, remete para a necessidade de equilibrio
no relacionamento entre os géneros feminino e masculino especialmente quanto a igualdade
de participacdo, renda e decisdo politica interna. Significa dizer que “é a existéncia desse
sistema de dominacdo que define que, mesmo nas sociedades ditas mais avangadas, onde as

mulheres conquistaram a igualdade formal/legal, elas continuam sendo vitimas das mais

*Muitas dessas atividades econdmicas recebem apoio de Bancos e Instituicdes como o SEBRAE, nas mais
variadas &reas: géneros alimenticios (fornecimento de alimentacdo), confecgdes, artesanatos e catacdo de
materiais reciclaveis. Recebem também apoio da Fundagéo Banco do Brasil.
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diversas formas de opressdo ¢ violéncia” (COSTA, 2004, p. 32). A dominacéo seja de classe

ou de género faz parte do sistema capitalista.

O cooperativismo desde a sua formacao na metade do século XIX procurou modificar
a sociedade capitalista, propondo um novo modo de producdo. A cooperativa constituia-se
num dos passos para se atingir os objetivos ainda maiores de alcangar uma sociedade que
democratizasse a economia. As primeiras cooperativas jd possuiam gestdo democratica,
faziam a distribuic&o dos lucros entre os acionistas com agdes e investimentos limitados entre
0s cooperados. Desta maneira, a cooperativa se tornou uma concretizacdo e busca ideoldgica

por uma sociedade igualitaria.

A experiéncia das mulheres ultrapassa os grupos informais, elas estdo nas associa¢oes
e cooperativas. Bhowmik (2002) que analisa experiéncias de cooperativas com presenca
feminina, especialmente em paises pobres como a india, revela que nas atividades da Self
employed Womens’s Association (SEWA), as trabalhadoras organizadas recebiam formacao
de seu sindicato tanto para aumentar sua qualificagdo pessoal quanto para estarem juntas no

processo coletivo de luta por melhores salarios, satde e educacéo.

No Brasil, sdo muitas as experiéncias de cooperativas compostas ou s6 por mulheres
ou pela maioria delas, uma destas € a Cooperativa As charmosas que retne 30 mulheres de
morros e comunidades de periferias do Rio de Janeiro produzem vestuarios femininos e outros
produtos. No Amazonas, uma cooperativa muito conhecida é 0 GAGER MULHER que é
apoiada pela Pastoral Operaria. Atua no ramo de confec¢des especialmente de linha feminina
em Manaus. Amadeu Guedes, assessor da Pastoral Operaria no Amazonas fez um relato nos

seguintes termos:

Em 1991, a Pastoral Operaria fez uma pesquisa no bairro Compensa Il e
descobriu que 40% da populacdo do bairro estava desempregada. Tentamos
entdo organizar uma cooperativa de consumo (comprar o produto e vender),
mas, com o passar dos meses, esse grupo maior foi se desfazendo e ficou s6
um grupo pequeno de mulheres. Este grupo comegou produzir roupas,
especialmente com renda. O grupo se fortaleceu na paréquia Mae de
Misericérdia, comunidade S&do Jodo Batista no mesmo bairro. Os homens
que participavam foram atras de outras oportunidades, eles queriam emprego
com carteira assinada, mas as mulheres que ficaram iniciaram o trabalho na
perspectiva da economia solidaria. Um paréntese é que a pratica solidaria ja
existia hd muito tempo na Amazénia entre os indigenas e ribeirinhos. Aqui
na nossa regido ja temos essa pratica de solidariedade em tradicgao.
Tradicionalmente, quando alguém pesca bastante, partilha os peixes com as
vizinhas e com os vizinhos. Quando caga um animal de grande porte,
normalmente é divido em partes e doado aos parentes, amigos, vizinhos.
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Essa é uma prética solidaria que os povos tradicionais ja faziam. Entdo,
muitas mulheres vieram do interior, outras até de outros estados (algumas de
Santarém no Pard que hoje estdo 1& no GAGER na Compensa Il) elas
comecaram a ter essa perspectiva. A PO deu um suporte para essa nova
perspectiva de economia para enfrentar a implementagdo do neoliberalismo
no Estado brasileiro e Estado do Amazonas. Entdo, essa concepgdo de
economia solidaria ganhou corpo inicialmente na compensa. E um dos
primeiros grupos formalizados foi o Gager Mulher (Grupo de Geracgdo de
Renda — Mulher) que trabalhava com fabricacdo de velas e outro que

trabalhava com confecc@es de roupas moda praia (Entrevista/2013).
Percebe-se nesta fala de nosso entrevistado uma mencao a solidariedade inicialmente
enquanto pratica cultural. Para Ribeiro (2013) isto se deve a solidariedade social que para
Durkheim se da pela consciéncia coletiva, chamada solidariedade mecénica, responsavel pela
coesdo entre as pessoas que nas sociedades mais simples como as sociedades indigenas se da
pelo sentimento da pertenca coletiva segundo sua organizacdo social, onde todos estdo em
harmonia. Diferente das sociedades complexas, industrializadas onde a solidariedade orgéanica
enfraquece as reacdes coletivas dentro de um processo de individualizacdo dos membros

dessa sociedade, os quais assumem funcgdes especificas na divisdo social do trabalho.

Nosso entrevistado fala ainda que as mulheres foram e ainda o séo pela sua presenca
e criatividade, forca motriz das organizacdes. Para Gohn (2010) os movimentos de mulheres
estdo cada vez mais se organizando coletivamente em lutas sociais e de classe para se libertar
de novas prisdes de cada década ou século. Segundo a autora, 0S movimentos sociais Sao
diferentes da acdes solidarias, sdo “categorias sociais parte das tensdes no mundo ocidental,
mas também sdo fontes de dinamismo, além de ser, como no caso das mulheres, as ‘atrizes
principais’ do novo e possivel modo de recomposi¢do do mundo” GOHN (2010, p. 135). Elas

sdo como forgas motrizes de muitas mudangas, incluindo o cooperativismo.

Na experiéncia com catadores de reciclaveis existe a Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis Ecooperativa que tem 70% da forca de trabalho feminina e a
Coopcamare com 60% de mulheres. Uma presenca capaz de harmonizar as diferencas,
atenuar as tensdes e realcar os interesses comuns. A presidenta de uma das cooperativas
revela: “ndo sei exatamente todas, mas, de um grupo aqui de 15 catadores, 11 sdo mulheres.
E isso é da mesma forma em todas as bases. A maioria sempre € mulher” (Irineide Silva, 37
anos, entrevista/2013). A presidenta da outra cooperativa Coopcamare disse que também ali,
“a maioria ¢ mulher e quase todas sdo as responsaveis por suas familias” (Alzenira Aradjo, 40

anos, entrevista/2013).
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O SIES — Sistema de Informagdo em Economia Solidaria — criado em 2003, junto a

SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria — publicou em 2007 uma Unica

pesquisa que dava conta da existéncia de um maior nimero de homens do que de mulheres.

Sua pesquisa mostra que no Brasil existia na época 1.057.114 contra 630.382 mulheres nas

cooperativas. Vejamos o relato da representante do GT de género no Férum Amazonense de

Economia Solidaria, a saber:

Muitas coisas neste pais sdo baseadas pelo Sul, e no Sul a realidade da
economia solidaria é mais de cooperativas e nessas cooperativas, a maioria
realmente tem homens, mas, esta ndo € a mesma realidade do Nordeste, nem
do Centro Sul, nem do Norte, onde a maioria absoluta s&o mulheres. VVocé vé
aqui nessa feirinha, quantas mulheres tém, quantos homens tém? Entdo, tém
que fazer outra pesquisa urgente, vendo a realidade de cada regido, de cada
Estado, as pesquisas ndo podem se basear apenas pelo Sul. No sul do pais
nao tem pequenos grupos de economia solidaria, tem grandes cooperativas, e
infelizmente, nas coordenacdes sdo mais 0s homens como também acontece
em alguns grupos que quando tem apenas um homem, ele assume a
coordenacgdo. O que falta é que a mulher ndo deixe que o homem fale por
ela. Ela coordena, ela faz o trabalho e depois € 0 homem que aparece. E essa
ndo é a nossa realidade. A maioria absoluta pelo menos aqui no Amazonas, a
maioria sdo mulheres: na economia solidaria, na agricultura familiar, e com
as catadoras e catadores (Luzanira, 54 anos, entrevista/2013).

A regido Norte e toda a Amazonia sempre estiveram fora dos dados e pesquisas

regionais em relacdo as demais regifes do pais como pontua Nascimento (2013, p. 79) ao

dizer que,

A Amazbnia sempre teve uma relacdo diferenciada com a nacdo brasileira,
até porque ela ndo aderiu a independéncia do Brasil. A regido foi
incorporada ao Estado brasileiro pds-derrota do movimento cabanagem
(1835-1840), momento em que ela deixou o regime indigena para se
ocidentalizar. A regido é 6rfa de Estado nacional, até 0 momento o Estado-
Nacdo so interveio neste territorio para impor a militarizacéo.

De acordo com Amadeu Guedes assessor da Pastoral Operéria,

Esses dados estatisticos que o SIES tem para o Sul e Sudeste prevalece ainda
0 nimero maior de homens devido o tipo de empreendimento que eles tém:
outro tipo de experiéncias nos empreendimentos: ex. empresas falidas que se
tornaram uma cooperativa. E a maioria € homem mesmo. Mas, os grupos de
costureiras, de doceiras, de artesds, a maioria é constituida por mulheres e
gue estdo no Norte e Nordeste, onde ndo tem a cultura direta do
cooperativismo formalizado como o Sul e Sudeste. As pessoas do Sul sdo
descendentes de europeus que vieram emigrados da Europa e da Inglaterra
(origem da economia solidaria). Chegaram aqui na época do café com leite
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nos anos 20 e 30. Essas cooperativas podem ter 500 homens. E isso ja
abrange varios grupos pequenos juntos de varios produtos no Norte. Essa é a
explicagdo. Eu ndo sei se o niumero de mulheres j& superou o de homens,
mas, uma nova pesquisa vai modificar estatisticamente o nimero delas.
Especialmente no Nordeste e Norte. Na Pastoral Operaria foram
contabilizados mais de cem grupos de economia solidaria. E no histérico sdo
mulheres que fazem pdo, recuperaram a receita das avos, e sdo atividades de
economia solidaria (entrevista/ 2013).

Na visdo dos dois entrevistados a razdo do nimero de homens superar o nimero de
mulheres se d& pelo mesmo motivo: a pesquisa do sistema nacional de economia solidaria foi
baseada somente na realidade do Sul, uma realidade alids, bem diferente das demais regides
do pais. E que, por isso, urge a necessidade de novas pesquisas que atendem para a

diversidade das regides.

Luvizotto (2009) diz que a distancia que medeia entre 0s respectivos patrimonios
culturais e, sobretudo, entre seus sistemas de producdo agricola, a lavoura de modelos
arcaicos, o pastoreio gaicho e a pequena propriedade explorada intensamente pelos colonos
gringos, na maioria homens, funcionam como fixadora de suas diferencas. Mesmo em face
dos efeitos homogeneizadores da modernizacdo decorrentes da industrializacdo e da
urbanizacdo é preciso reconhecer o fato de que o povo sul-rio-grandense tem sua origem
historico-cultural diferente em tudo dos demais brasileiros, especialmente no ramo da

producdo que € mais agrario do que urbano.

Sobre os referidos dados do SIES, Singer (2009, s/p) respondeu a equipe do
Consulado da Mulher (Fundacdo da Rede Consul para Fomento de Geragdo de Renda), nos

seguintes termos:

No6s temos um mapeamento da economia solidaria no Brasil, realizado em
2007. Verificamos uma presenca majoritaria de homens. E uma surpresa,
porque toda experiéncia mostra que a presenca feminina é geralmente muito
maior. Mais na cidade. Agora no campo é o oposto. A agricultura e o
extrativismo sdo atividades feitas por uma maioria de homens. E a economia
solidaria tem uma presenca naturalmente forte no campo, ja& que 44% dos
22.000 empreendimentos mapeados s6 na area rural. Mas, hd um erro ai: no
campo, a mulher é ‘escondida’. Na hora de prestar as informacdes, aparece o
homem como chefe de familia, falando pela familia inteira. Entéo,
provavelmente, o nimero de mulheres que trabalham e produzem é muito
maior.
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Esse levantamento foi justamente o que incentivou as mulheres a se organizarem para
mostrar 0 seu rosto e exigir do sistema de informagdo ou melhor, do proprio Movimento de
Economia Solidaria, o registro de sua maior presenca. E em 2008, por ocasido da IV Plenéria
de Economia Solidéria elas divulgaram sua carta. A Carta das Mulheres da Economia
Solidéria presentes na IV Plenaria do FBES. Vejamos parte do seu contetdo:

No6s, mulheres que somos a grande maioria na economia solidaria, que
participamos do movimento de mulheres, do movimento feminista, do
movimento agroecolégico, da luta pela terra, pela reforma urbana e rural,
trabalhadoras da economia solidaria do campo e da cidade, negras, indias,
extrativistas, brancas, jovens, lésbicas, de todas as crencas e de todas as
regides desse pais [...] N6s, mulheres que contribuimos com a construgdo de
uma nova sociedade com igualdade e justica para todas as mulheres e
homens, que somos responsaveis pela producéo e reproducédo da vida, e pela
soberania alimentar e conservacdo da biodiversidade do planeta [...]
Queremos registrar a nossa indignacao pela invisibilidade das mulheres no
documento base da IV Plenaria, pela inteira auséncia das nossas falas,
questdes e propostas vindas dos nossos estados e territérios. Reafirmamos
um espaco proprio de auto-organizacdo das mulheres enquanto sujeitos
politicos e econdmicos em todas as instancias e processos dos foruns,
municipais, estaduais e regionais (Luziania, 29 de Marc¢o de 2008).

Nas sociedades capitalistas de cariz patriarcalista € considerado produtivo tudo o que
gera riqueza e geralmente exercido pelos homens. Conforme esta visdo as mulheres séo as que
realizam o trabalho reprodutivo, o cuidado da casa, marido e filhos. O servigco doméstico é
um trabalho que nunca acaba, pois, sdo as mulheres as primeiras a acordarem e as ultimas a
descansarem. Para Hirata e Kergoat (2007, p. 597), essa enorme massa de trabalho é efetuada
gratuitamente pelas mulheres e, esse trabalho € invisivel, realizado ndo para elas mesmas, mas
para 0s outros, e sempre em nome da natureza, do amor e do dever materno. Esta ¢ uma forma
patriarcalista de segregar as mulheres em trabalhos desvalorizados para invisibiliza-las na

esfera publica.

Sobre isso, também nos fala Luzanira Varela (54 anos), representante do GT de

Género no Forum amazonense de Economia Solidaria, a saber:

As mulheres que vinham participando desde o come¢o do Movimento de
Economia Solidaria no Brasil, ndo eram contempladas com suas propostas
no resumo que saiam das plenarias estaduais e quando chegava o documento
final para discutir nas plenarias nacionais, na primeira, na segunda e na
terceira, ndo tinha nada sobre as mulheres. Todas as propostas que as
mulheres colocavam ndo chegavam no documento final, e ai na IV Plenaria,
as mulheres se rebelaram, subiram no palco, pararam a plenéria e decidiram
que tinha que ter um GT de Género dentro do FBES, que so foi
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implementado em 2009 e 2010. A 1V Plenaria foi em 2007 e por iniciativa
da Casa da Mulher do Nordeste. Inclusive o Férum Brasileiro ndo destinou
verbas pra isso. Foi um projeto da Casa da Mulher do Nordeste que
aproveitou e fez um encontro de formacdo da Casa da Mulher do Nordeste e
junto com isso a criagdo do GT de género do FBES que eu fui escolhida para
participar representando o Amazonas (entrevista/2013).

Portanto, em 2009 foi feita a articulacdo entre as Redes feministas e em 2010
aconteceu 0 Seminario Nacional que constituiu 0 GT de Género no Férum de Economia
Solidéria. Dedecca (2004) diz que as relacbes entre homens e mulheres séo relacdes que
atravessam a sociedade e se articulam com o conjunto das relagdes sociais, implicam
antagonismo ou conflito ligado a relagdes sociais de dominagdo e opressdo, mas podem ser
modificadas historicamente. Evidentemente que a entrada cada vez maior do contingente
feminino no mercado de trabalho, além de dar visibilidade as relacbes de género que sé@o
engendradas na esfera privada, apresenta um conjunto de novas experiéncias vivenciadas

pelas mulheres no local de trabalho e no contexto mais amplo da prépria sociedade.

Em Recife, nos dias 27 a 29 de outubro de 2009, fizeram-se presentes 65 (sessenta e
cinco) mulheres de varios estados brasileiros para discutir a relagdo entre feminismo e
economia solidaria. A partir deste evento foi possivel articular varias organizacdes feministas,
representantes do FBES e dos foruns estaduais da economia solidaria, da Rede Economia e
Feminismo, da Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste, da Incubadora Tecnologia de
Cooperativas Populares da USP — ITCP e UNICAMP, Campinas, Pesquisadoras do Nucleo
de Estudos e Pesquisadoras sobre Mulher — UFRPE, dos Centros de Formacgédo de EcoSol —
CEFES e integrantes dos grupos de Trabalho de Mulheres da Articulacdo Nacional de
Agroecologia — ANA e do GT de Género e Raca do Forum de Reforma Urbana de
Pernambuco. E o que revela a representante do Amazonas que esteve presente neste

encontro,

Foi em Recife no hotel (ndo lembro o nome), mas, foi na Praia da Boa
Viagem. O encontro iniciou com as apresentacdes dos Estados e logo de cara
a maioria das mulheres queria que fosse criado direto o GT de mulheres, e eu
fui a Unica do Brasil todo que fui contra porque eu achava que se fosse
criado o GT de mulheres naquele momento ia continuar na mesma, porque
0s homens iam falar ‘ndo, ja que é um GT de mulheres entdo vai se discutir
s6 as mulheres’, quando ndo acontece. E a gente, de repente foi
convencendo aos poucos, de repente as companheiras do Acre comecaram a
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me apoiar, a companheira da Paraiba comegou a me apoiar e deixamos para
depois a criagdo do GT de Mulheres, que ficou GT de género, porque GT de
género inclui homem e mulheres. Quando diz GT de mulheres é s6 para
mulheres. E isso que os homens iam entender, claro que nés iamos convidar
eles. Mas, ndo é a mesma coisa. Inclusive aqui no Amazonas houve uma
passagem bem interessante numa discussdo quando eu colocava que a
mulher tem a dupla jornada de trabalho, o homem chega em casa vai assistir
jornal e a mulher vai fazer a comida, vai cuidar das criangas. Entdo, um
companheiro falou que daquele dia em diante ele ia comecar a ajudar a
companheira dele, porque pra ele, isso era normal. Ele chegar em casa ir
assistir televisdo, os jornais e a mulher ia fazer as coisas sozinha (Luzanira
Varela, entrevista/2013).

O trabalho do GT de género do FBES foi iniciado com um resgate historico do
processo de construcdo desse espago, tomando como marco 0 processo de reestruturacdo do
FBES e a preparagéo para a 1V Plenaria e seus resultados. Também foi apresentado o registro
da primeira reunido do GT de género realizada em novembro de 2008 e o processo de
discussdo nos FBES sobre a participagdo no Seminario e Encontro Nacional. Esse momento
ajudou bastante a compreensdo do processo de construcdo, sobretudo para aquelas que nao

vivenciaram esse momento historico.

As primeiras organizacdes e jornais feministas existentes no Brasil a partir dos anos
1970 chamaram a aten¢do para a importancia da presenca da mulher no mundo do trabalho
extra-domestico, sua discriminagdo no mercado de trabalho e suas necessidades e
reivindicacdes especificas. O feminismo teve papel central ao introduzir na vida sindical o
questionamento do poder masculino, a invisibilidade das mulheres e de suas questdes
especificas, trabalho com salario igual, licenca em caso de aborto, esterilidade para a
trabalhadora gestante além da licenca maternidade, clausulas contra o assédio sexual e a
aprovacao de cotas de participacdo para as mulheres nas diretorias dos sindicatos afiliados a
CUT.

O GT de Género foi inicialmente composto por 35 representantes sendo uma titular e
suplente de cada forum estadual de Eco sol, além de uma representacdo da Rede de Mulheres
Produtoras do Nordeste e da Rede de Economia e Feminismo. Foi criado com o intuito de
fortalecer a participacdo e representacdo das mulheres como sujeitos politicos e econdémicos
em todos os espacos do FBES para a construgdo do movimento de Economia Solidaria,

baseado na igualdade, cooperacdo e solidariedade. Suas estratégias consistem em visualizar a
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participacdo das mulheres com seus saberes e experiéncias na Eco sol e no FBES; ser espago
de trocas, reflex&o, formacgdo e producdo de conhecimento na construcdo da autonomia das
mulheres no FBES e na economia solidaria; articular e fortalecer os GTS de Género nos
estados; estabelecer aliancas e parcerias com outros movimentos nacionais e estaduais de
mulheres e feministas; participar nas elaborac@es e construcao nos eixos prioritarios do FBES;
construir integragdo com outros GTS do FBES; fortalecer o didlogo com a coordenagdo
executiva e com a coordenagdo nacional do FBES. Luzanira Varela da Silva que participa
desde 2004 do Forum Amazonense de Economia Solidaria e contribuiu com a fundagédo do
Forum Municipal de Economia Solidaria faz a explanacdo sobre a criagdo do GT nos

seguintes termos:

O Grupo de Trabalho (GT) de género do férum estadual foi eleito, mas ainda
nao esta consolidado. Eu até me culpo por isso, acho que é devido o acimulo
de tarefas que tenho. Mas, € uma questdo de honra pra mim que esse GT
aconteca, mesmo que sejam outras mulheres que irdo assumi-lo. Animar esse
GT é meu objetivo neste ano de 2013. E hora de repassar conhecimentos e
esse GT é muito importante. A gente ja viajou muito pra fora do Estado,
agora temos que comegar a viajar pra dentro do Estado do Amazonas.
Repassar todos os estudos que nds fizemos sobre a economia solidaria. Ndo
sO eu, mas, varias companheiras e companheiros que fizeram cursos e mais
cursos de formacdo, participaram das Plenarias e das conferéncias. Digo
isso: chegou a hora de repassar esses conhecimentos. Em Manaus, a gente ja
fez algumas coisas em parceria entre 0 Férum das mulheres e o Grupo de
Estudo de género da UFAM (GEPOS). Nos tivemos a grandeza de ter um
belissimo curso com esse grupo com o tema “a mulher e a economia
solidaria na Amazoénia”. Foi uma experiéncia que nenhum outro Estado fez.
Isto foi uma conquista do forum amazonense de economia solidaria e o
férum das mulheres de Manaus. Mas, a discussao sobre género em si ainda é
muito timida. Apesar do grande nimero de mulheres na economia solidaria,
mas, quem assume a coordenacdo geralmente sdo os homens. Isso acontece
no foérum brasileiro de economia solidaria, nos féruns estaduais e
municipais. As vezes a gente até tem mulheres na coordenagio, por
exemplo, o forum estadual tem uma representante que consegue se impor, é
a Tatiane Valente. Isso eu admiro nela. Ela vai e faz e por isso esta
cumprindo sua tarefa. Ela é representante do Amazonas no Férum brasileiro
junto a Terezinha e o Ronald (entrevista/2013).

E mesmo diante das resisténcias na criacdo desse GT, as mulheres seguem firmes
procurando afirmar-se dentro dos foruns, incidir na elaboracdo de politicas publicas, pautar a
agenda feminista junto a outros movimentos feministas, mudar as relagbes e estruturas
opressoras e contribuir para a formacdo de género como estruturante do projeto politico do
FBES.
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A economia solidaria tem como base a organizacao coletiva, partindo do principio da
autogestao, promovendo a transformacéo estrutural das relagcdes econdmicas e o0 protagonismo
de homens e mulheres. Medeiros (2008, p. 43) assinala que em algumas experiéncias de
economia solidaria nota-se a visibilidade e importancia das mulheres. Um exemplo dessa
consideracdo é a Rede Xique Xique® que traz na sua carta de principios de 2003, “a
valorizacdo do trabalho das mulheres e jovens, reforcando sua participacdo, atraveés de uma
politica de acdo afirmativa dos processos, respeitando as diferencas sem gerar desigualdades
de género e geracao” (MEDEIROS, 2008, p.47).

Ha necessidade de pesquisas que contribuam para o planejamento e implementacédo de
politicas adequadas as realidades das mulheres cooperadas que, igualmente aos homens,

participam do desenvolvimento econémico do pais.

> A Rede Xique Xique de Comercializagdo solidéria é um espaco de articulacéo e comercializagdo formada por
grupos de produtoras e produtores rurais e urbanos no Rio Grande do Norte.
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1.3. O feminismo e as novas tecnologias sociais

O feminismo no Brasil se consolidou e cresceu articulado com os movimentos
sociais, organizacdes, instituicdes de pesquisa, partidos politicos, Redes feministas por todo o
pais principalmente a partir da década de 1970. Sua busca foi e continua sendo pela ampliacdo
dos direitos das mulheres. Trata-se de acdes decisivas que indicam o caminho da igualdade
entre os géneros, que apesar de todos os avancos, ainda ndo é totalmente garantida. De acordo
com Bruschini e Lombardi (2003, p.329),

A consolidagdo de tantas mudancas é um dos fatores que explicariam nao
apenas o crescimento da atividade feminina mas também as transformacées
no perfil da forga de trabalho desse sexo. Processo que vem ocorrendo desde
a década de 80. De outro as desigualdades sociais no mercado de trabalho,
no emprego e nas relacdes sociais parecem ter se ampliado além do impacto
das politicas de flexibilizacdo, os novos métodos de gestdo do trabalho e da
produgdo. Mudangas no trabalho remunerado foram forjadas quando se
comecou a falar da feminizacdo do mercado de trabalho e das reivindicacdes
por direitos humanos.

A entrada das mulheres no mercado de trabalho ndo as eximiu das tarefas
domésticas, pois segundo o DIEESE (2010), 90% delas continuam responsaveis pelo trabalho
doméstico e ainda ganhando menos que 0s homens no mercado formal. O feminismo sempre
pautou suas acOes na reivindicacdo do direito universal a educacgéo, a salde e a previdéncia;
defesa dos direitos sexuais e reprodutivos; direito ao acesso de qualidade a concepgédo e/ou
contracepc¢do; descriminalizacdo do aborto como um direito de cidadania e de saude publica,

dentre outras questdes.

As mulheres desempenharam um papel de lideranca importante, desenvolvendo
acOes relacionadas a cidadania e a qualidade de vida. Problemas como a falta de agua, esgoto
e salde sdo questdes que afetam diretamente as mulheres. Jacobi (1997, p. 42) considera que
“as mulheres estdo mais ligadas a manutencdo e a qualidade da vida. Ao problema de lixo, ao
problema de enchente [...] a voz que se levanta é a da mulher”. As mulheres se levantam

diante de problemas que agridem a vida.

A Ri0-92 destaca-se na literatura feminina no Brasil como o tempo-espaco em que as
reflexdes sobre género, meio ambiente, sustentabilidade e a estruturacdo de acdes por parte
dos movimentos de mulheres tomaram impulso, numa dindmica sinérgica com o0 movimento

feminista internacional. De fato, dada a presenca massiva de milhares de mulheres, foi
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incluido na Agenda 21 dos governos um capitulo especial sobre as necessidades das mulheres

e sua importancia para o desenvolvimento sustentavel e equitativo. Vejamos:

No Foérum Global da Rio-92, no Planeta Fémea, mais que inclusdo e
chamada por necessidades, a defesa foi por ‘um olhar feminino sobre o
mundo’, destacando: combate a pobreza, a importincia do didlogo local
sobre 0s recursos naturais, a alerta contra o grande estilo de consumo, além
de insistir contra a violéncia institucional e doméstica (BEZERRA,
BURSZTYN, 2000, p. 57).

O feminismo obteve significativas conquistas para as mulheres que, atualmente,
encontram-se no centro de varios programas e projetos de desenvolvimento sustentavel,
incluindo as Tecnologias Sociais apropriadas, tracando entre si as redes envolvendo as
universidades, comunidades, igrejas, populacdes locais, praticas ancestrais de cura, alimentos

saudaveis, artesanatos com matérias primas da regido dentre outros.

Muitas Redes Feministas surgiram nessa trajetoria, tecendo também com as Redes de
Economia solidaria, com ONGs e com outras Redes envolvendo Mulher, Educacdo, Etnia,
sexualidade, e pastorais da igreja catélica como, por exemplo, a Pastoral da Crianga, que €
também uma rede de mulheres. Esta Pastoral € composta majoritariamente por mulheres que

elaboram procedimentos a salde das criangas e parturientes com base na sabedoria popular.

No Amazonas, ainda ha necessidade de organizar cada vez mais 0 GT de economia
solidaria articulando com outros movimentos. E uma necessidade e um sonho para algumas

feministas como Luzanira Varela (53 anos) pontua, a saber:

Meu sonho é ver todas as mulheres sabendo o que é economia solidaria,
sabendo quais direitos elas tém. N&o sé na economia solidaria, mas que elas
saibam reivindicar politicas publicas. Olha, hoje aconteceu uma coisa aqui
nessa feirinha que é conhecida como feirinha da ufam que me deixou bem
animada, as mulheres (das barraquinhas da feira) se reuniram e foram la na
diregdo do ICHL, falaram com a dire¢do, querendo mais um espago para a
feira. Vejo que as mulheres da economia solidaria estdo comecando a
adquirir autonomia. Elas ndo estdo mais esperando por ninguém lutar por
elas. Elas estdo indo buscar sozinhas, ndo teve nenhum homem orientando
elas, ndo teve coordenagdo de forum, foram elas mesmas que se uniram e
sentiram a necessidade de ter mais um espaco (entrevista 2013).

E importante perceber a sutileza dos momentos de libertacio e encorajamento das

mulheres na busca por seus objetivos sem esperar que os homens falem por elas. Trata-se



44

conforme Oliveira (2012, p. 248), de “capacidade de lideranca que é a base para a
organizacdo politica de todo e qualquer grupo, as mulheres da floresta cumprem todos 0s
requisitos necessarios para romper com as amarras da dominagdo masculina nas relagcdes de

género”.

A articulagdo das mulheres catadoras de materiais reciclaveis também entra nesse
processo de organizacdo. Elas se unem a rede feminista, estabelecem vinculo entre a atividade
humana e o sistema ecoldgico, refletindo na maneira como a sociedade administra seus
dejetos e como podera melhora-lo para que de fato alcance um nivel de sustentabilidade que
fortaleca 0 meio ambiente. Conforme Jacobi (1997, p. 387),

O tema dos residuos sélidos é provavelmente aquele que melhor exemplifica
as possibilidades de formulacdo de politicas publicas minimizadoras ou
preventivas. Entretanto, a timidez das iniciativas e a descontinuidade das
politicas tem criado um verdadeiro circulo vicioso pautado pela légica do
blaming the victim®, porém sem condicBes tio favoraveis para se
estabelecerem os vinculos entre a atividade humana e o sistema ecoldgico,
como no que toca a forma como sociedade administra os dejetos que produz.
Este argumento em torno dos meios e fins para atingir-se algum grau de
sustentabilidade socio-ambiental.

No trabalho cooperado, especialmente no caso de catacdo de reciclaveis ha
necessidade de desenvolver a Tecnologia Social’ para agregar valor ao produto, ter mais
agilidade no tempo de producéo e fazer menos esforco fisico. Trata-se de um trabalho pesado
e exige forca fisica. Sobre a Tecnologia Social em Manaus, Marcela Vieira (37 anos) revela

que,

Estamos tentando implementar as tecnologias sociais em Manaus nas
cooperativas de catadores, tentamos apoiar e melhorar o beneficiamento que
ja havia da garrafa PET que era completamente manual. Agora com a
parceria do SEBRAE, conseguiu-se automatizar alguns processos, mas ainda
vamos inaugurar a producao dos fios de PET para a fabricagdo de vassouras.
Vai ser uma alternativa para agregar valor ao produto. Muitas cooperativas e
associagdes também produzem o artesanato, elas confeccionam bolsas, flores
e bijuterias, dentre outros. Mas, falta ainda mapear as tecnologias sociais
pelos grupos. A gente esta em parceria com o grupo INTERACAO que é
vinculado @ UFAM para mapear e catalogar essas experiéncias. A gente ndo
tem como alcangar tudo. Mas, de qualquer maneira as mulheres estdo nesse
processo e fazem a diferenca nesses espacos (entrevista/ 2013).

® Traducdo livre inglés — portugués: “blaming the victim - culpar a vitima”

7 Tecnologias sociais segundo a Rede de Tecnologia Social sdo produtos, técnicas e/ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representam efetivas solucdes de
transformacdo social. Disponivel em www.rts.org.br, acessado dia 05.04.2013


http://www.rts.org.br/
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A catagdo de reciclaveis também é envolvida com o artesanato e a arte, marcas da
raiz indigena. De acordo com Araujo e Torres (2011, p. 232) “o fazer artistico presente na
producéo artesanal traz a marca da ancestralidade, por meio da trama das fibras, do trangado
dos cestos e das cores aplicadas as sementes. As fibras, as sementes e a madeira sdo o elo das
mulheres Sateré Mawé com a natureza”. Essa sabedoria popular se mistura a tecnologia

social.

Segundo Dagnino (2011, p.04) o surgimento da Tecnologia Social - TS ocorre no
Brasil como uma alternativa a Tecnologia Convencional - TC. Ela surge com essa
denominacgdo para se contrapor ndo somente a TC, mas, a Tecnologia Intermediaria de
Schumacher e depois a Tecnologia apropriada (TA) difundida nos Estados Unidos, criticadas

pela pouca eficiéncia.

As criticas a Tecnologia Convencional perpassam questdes como a exclusdo dos
mais pobres, a funcdo acumulativa do capital, que ela proporciona o conhecimento individual,
0 uso intensivo de insumos sintéticos, a degradacdo ao meio ambiente. A TC é o resultado de
uma acdo do capitalismo sobre o processo de trabalho num contexto socioecondmico que

envolve a propriedade privada dos meios de producao.

Até entdo ndo se poderia pensar em outras praticas que se opusessem a grande
estrutura do poder capitalista. A tecnologia social (TS) parece quebrar este paradigma. Trata-
se de vérios estados de transformacdo na producdo de algo, ndo apenas o resultado, um
produto final, mas um processo, marcado pela participacdo das pessoas envolvidas. O
processo que ndo pode ser pensado em algum lugar e ser aplicado em outro. O processo,
portanto, deve ser desenvolvido no lugar onde essa tecnologia vai ser utilizada, ou seja, com
0s atores que irdo utiliza-las. A énfase estd em todo o processo de producdo e conhecimento

local.

De acordo com Antonieta Vieira, coordenadora da Unitrabalho no Amazonas, a TS
s0 pode nascer no meio da comunidade, ndo se pode trazer de outro lugar para implantar em

comunidades diferentes. Ougamo-na:

A Tecnologia Social (TS) se aproxima da inovagao tecnolégica por causa de
uma coisa que os engenheiros gostam muito de usar: vamos cozinhar s6 com
0 que tem dentro da geladeira, porque o que ndo tem dentro da geladeira,
vocé ndo vai cozinhar. Entdo vamos cozinhar com o que tem. Entdo a TS
parte desse principio: nds temos que ver o que temos para fazer. E isso.
(entrevista/2013).
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A tecnologia social engendra um processo que se preocupa em produzir algo com
materiais existentes na regido ou localidade desenvolvendo um ciclo na producéo, diferente da
tecnologia convencional que busca a técnica para produzir e lucrar numa perspectiva linear.
Para Dagnino (2008, p.15 ), “a inovacdo ndao pode ser pensada em algo feito num lugar e
aplicado em outro, mas como um processo desenvolvido no lugar onde essa tecnologia vai ser
utilizada, e pelos atores que irdo utiliza-las”. Em outras palavras, é o resultado da ag&o de
um coletivo de produtores sobre um processo de trabalho que, em funcdo de um contexto
socioecondmico que engendra a propriedade coletiva dos meios de producdo, e de um acordo
social que legitima o associativismo, 0 qual enseja no ambiente produtivo um controle

autogestionario e uma cooperacdo de tipo voluntario e participativo.

A énfase de Dagnino (2011) é dada ao processo que envolve coletivamente a todos:
equipes de pessoas envolvidas, as técnicas do grupo para resolver conflitos de
relacionamentos, a priorizacédo, a selecdo de projetos, as melhorias da interagdo com outros
autores do sistema nacional e local de ciéncia, tecnologia e inovacgdo brasileira (CT&l),
considerando entre outras questdes, a qualidade do produto. Mas, de fato, a maior
preocupacdo da TS volta-se prioritariamente para a emancipacdo dos sujeitos envolvidos, no
caso, 0s produtores. A TS propde a construcdo de solugbes de modo coletivo pelos sujeitos
que irdo se beneficiar e que atuam com autonomia. Importante que os atores envolvidos ndo
sejam apenas usuarios de solu¢bes importadas ou produzidas por equipes de especialistas fora

da sua realidade local.

No conceito da Rede de Tecnologia Social aparece a preocupacdo com a participacao
e uma meta comum: a transformacéo social. Isso indica um caminho de praticas sociais que se
colocam na contraméo do capitalismo em interacdo com a populacdo e apropriadas por ela,

que representam solucgdes para a incluséo social e melhoria das condigdes de vida.

Para o Instituto de Tecnologias Sociais, as ideias sd@o agrupadas em trés categorias:
principios, parametros e implicagdes. Os principios ressaltam a importancia da aprendizagem
e participacdo como processos que caminham juntos na transformacdo social. Para isto, €
necessario realizar um estudo como compreensdo da realidade de forma a indicar o respeito as
identidades locais. Neste sentido, o processo de TS pode dialogar com as ciéncias
antropoldgicas e sociais. Os parametros fornecem os critérios para a analise das acdes sociais

decorrentes ou propostas para uma acao.
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A razdo principal de ser da Tecnologia Social consiste em atender as demandas
sociais concretas vividas e identificadas pela propria populacdo (WEBER, 1997). Para este

autor,

Depois dos anos 70, os economistas descobriram 0s recursos renovaveis e o
meio ambiente [.....]. Emerge o conceito de ecodesenvolvimento devido a
Maurice, Strong e que Sachs se incumbird de sistematizar, definindo o
ecodesenvolvimento enddgeno e dependendo de suas proprias forcas,
submetido a légica das necessidades do conjunto da populacdo, consciente
de sua dimenséo ecologia e buscando estabelecer uma relagdo de harmonia
entre o homem e a natureza (WEBER, 1997, p. 119).

A populacédo por sua vez se envolve nas discussdes e tomadas de decisdo como parte
de um processo democratico e desenvolvido, a partir de estratégias dirigidas a mobilizacédo e a

participacdo popular em todos os momentos: estudo, decisdo e planejamento.

O conhecimento construido em torno das Tecnologias Sociais se da entre o
conhecimento técnico e o conhecimento popular a partir da pratica, respeitando a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental. Trata-se da relacdo entre ciéncia, tecnologia,
sociedade e meio ambiente. A direcdo da producdo de conhecimentos e 0 modo de fazer
especifico de intervencdo na realidade se relacionam tanto com os parametros quanto com 0s
resultados. Os dois primeiros conjuntos de implicacbes remetem ao debate sobre a

neutralidade e a Unica direcao.

O conhecimento € socialmente construido e depende de fatores valorativos de
natureza econdmica, social, politica e cultural. A TS pressupde a ideia de multiplicidade de
conhecimentos e a diversidade dos contextos e dos sujeitos que possuem diferentes valores e
interesses. Essa visdo enseja a ideia de participacdo ativa das pessoas, dos grupos e

comunidades afetados pelas tecnologias. De acordo com Antonieta Vieira,

A TS é sempre a utilidade de como € usado, além disso, sua técnica ndo pode
ser patenteada. O soro caseiro por exemplo, é vendido nas farmacias (o
pedialyte). Isso ndo é Tecnologia Social. Esta, por sua vez, ndo € sO
tecnologia, abrange também as relagdes humanas e a forma de uso, no caso
em vista da comunidade, do coletivo. Por causa disso é social. Se for social
estd focada no homem. Se for capitalista estd focada no capital
(entrevista/2013)

Um dos objetivos a ser alcancado pela Tecnologia Social é a resolugdo de problemas

considerados socais, tais como: a falta de dgua potavel, a falta de alimentos saudaveis, a falta
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de educacdo, a falta de saude coletiva e a falta de renda. Esta situacdo em geral esté voltada
para as camadas subalternas da sociedade. Populagdo esta que precisa se tornar protagonista e
ndo mera receptora de alguma tecnologia, interagindo com os seus valores e conhecimentos.

Antonieta Vieira expde o nascedouro da tecnologia social nos seguintes termos:

A Tecnologia Social (TS) nasceu no Brasil através da discussdo sobre
desenvolvimento das comunidades e das situacGes mais pobres e que néo
poderiam ser capitalistas porque ndo haveria dinheiro para pagar a
tecnologia. A TS no fundo é uma coisa muito antiga. O movimento da
Economia Solidaria foi quem comecgou a utilizar esse termo TS. Porque o
soro caseiro € muito antigo e nunca se deu o nome de Tecnologia Social. E
um dos primeiros expoentes que comecou a discutir muito isso, que
comecou a dizer que a gente tinha que desenvolver tecnologia prépria e ndo
aquela capitalista foi o Renato Dagnino da UNICAMP. Ele foi uns dos
primeiros a chegar no Forum Brasileiro de Economia Solidaria e discutir as
Tecnologias Sociais. Porque antes os autores chamavam de tecnologia
apropriada, mas também a Tecnologia Capitalista é apropriada sim.
Principalmente, se vocé vai fazer uma tomografia computadorizada é
apropriada para aquilo (entrevista -2013).

Em setembro de 2001, aconteceu em Brasilia a | Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, com o objetivo de estabelecer parcerias com os diversos setores da sociedade e
viabilizar um projeto nacional de longo prazo que incorporasse o tema da CT &I na agenda da
sociedade brasileira, pensando suas contribuicdes para o desenvolvimento sustentavel,

envolvendo a area social, politico, econdmico e cultural do pais. Neste processo,

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser visto como uma
alternativa ao conceito de crescimento econémico, o qual esti associado a
crescimento material, quantitativo, da economia. 1sso ndo quer dizer que,
como resultado de um desenvolvimento sustentdvel, o crescimento
econdmico deva ser totalmente abandonado. Admitindo-se, antes que a
natureza é a base necessaria e indispensavel da economia moderna, bem
como das vidas das geracOes presentes e futuras, desenvolvimento
sustentavel significa qualificar o crescimento e reconciliar o
desenvolvimento econdmico com a necessidade de se preservar 0 meio
ambiente (BINSWANGER, 1997, p. 41).

O Governo Federal nesses altimos 10 anos persiste no objetivo de “elaborar proposta
de formas e mecanismos de construcdo de parcerias entre o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e as organizac6es do terceiro setor e outros como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). Apesar de estar na mira de

acertadas criticas como lhes faz Cavalcanti (1997). Para este autor,
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Certamente, para engajar todos os setores da sociedade na perseguicdo de
um tipo de desenvolvimento sustentdvel, equitativo, economicamente
eficiente e politicamente vidvel, pelos menos trés pardmetros deveriam ser
considerados para fins de reforma institucional: a educagdo, a gestdo
participativa e o dialogo entre as partes envolvidas. As escolhas
ecologicamente corretas podem ser efetuadas por um processo de dialogo
informado, de base cientifica dos atores relevantes. A participacdo, criando
ndo somente expectativas consistentes, mas um sentimento de
responsabilidade quanto as escolhas feitas. E a decisdo em relacdo aos
direitos das geracdes atuais diante das futuras pode ser tomada, assim, com
balizadores éticos. No Brasil, isso ndo acontece, pois 0s estudos ambientais
sdo somente para justificar as decisdes ja tomadas. No Brasil, a falta de
didlogo de partes envolvidas é conspicua, como se percebe na forma que o
processo de negociacdo ambiental vigente emprega no pais, com estudos de
impacto ambiental levados a cabo, por exemplo, apenas para justificar
escolhas ja tomadas (CAVALCANTI, 1999, p. 37).

Na transicdo do governo de Fernando Henrique Cardoso para o governo de Luiz
Indcio Lula da Silva foi convocado um grupo de trabalho (GT) para ajudar na organizacao e
elaboracdo do Programa de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo do Governo eleito (para o inicio
do mandato em 2003). Integraram esse grupo Jodo Furtado, na época presidente do Instituto
Tecnologia Social, responsavel pela coordenacdo do GT com Renato Peixoto Dagnino,
professor da UNICAMP e Jose Sérgio Leite Lopes, para responder a missao de “desenvolver
politicas publicas e estratégias de atuacdo para a implantacdo de acgdes voltadas ao
desenvolvimento social e ao combate a fome. Ao final do trabalho foi sugerida a criacdo de
uma secretaria para o Desenvolvimento Social, vinculada ao MCT, pois “o apoio e
legitimidade social das atividades cientificas e tecnoldgicas dependiam de sua efetiva atencédo
a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo” (GT TS, 2002). A proposta ganhou corpo
e posteriormente, com a criacdo da Secretaria para a Inclusdo Social dentro do MCT, ocorreu

maior abertura e didlogo entre governo e sociedade civil, em relacdo aos governos anteriores.

Em 2003, uma nova Portaria Ministerial n° 6022003 ratifica o GT “Ciéncia e
Tecnologia e Terceiro Setor”, ja instituido em 2002. E neste ano da portaria se realiza o
segundo Seminario “Papel e Inser¢do do Terceiro Setor na Construgdo e Desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” com a participacdo de cem (100) organizacdes Nao
Governamentais que discutiram e dialogaram com a Pesquisa do Diretério da Pesquisa
Privada (DPP), que se dedicou a investigar as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes,
cujo resultado foi apresentado no seminario. Também foi realizado o mapeamento das Linhas
de Acdo e o levantamento de experiéncias exitosas. Algumas entidades foram convidadas a

participar da série Encontros para Discussdo e Sistematizacdo de Conhecimentos sobre
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tecnologias sociais para possiveis “modelos”. O mais importante era mostrar as experiéncias,
pois cada realidade precisava de um estudo especifico para identificar os aspectos que eram
determinantes no processo, encontrando solucdo para os problemas da populacdo e como as

entidades encontram instrumentos para desenvolver tais experiéncias.

Alguns principios foram transformados em proposicdes servindo de base as ideias
relacionadas a Tecnologia Social, tais como: a inclusdo cidada, a participagdo, a relevancia
social, a eficacia e a eficiéncia, a acessibilidade, a sustentabilidade (econdmica e ambiental), a
organizacdo e sistematizacdo, a dimensdo pedagdgica e a promocao do bem-estar e, por fim, a
inovacdo. Conforme Bezerra e Bursztyn (2000, p. 14),

A aprendizagem e participacdo sdo processos que caminham juntos:
aprender implica participacdo e envolvimento; e participar implica aprender;
A transformagdo social implica compreender a realidade de maneira
sistémica: diversos elementos se combinam a partir de multiplas relaces
para construir a realidade; A transformacédo social ocorre na medida em que
ha respeito as identidades locais: ndo é possivel haver transformacdo se ndo
a partir das especificidades da realidade existente. Todo individuo é capaz de
gerar conhecimento e aprender: a partir do momento que esta inserido numa
cultura e em contato com o0 mundo, ele produz o conhecimento e aprende a
partir dessa interacéo.

Para chegar a esse novo modelo de desenvolvimento todos os cidadé@os e cidadas
precisam ser contemplados, considerando entdo suas vozes. E dentro dessa Gtica que
chamamos a atencdo para a incorporacdo da perspectiva de género no estabelecimento de
politicas sociais de sustentabilidade de forma mais justa. O enfoque de género esta centrado
nas vivéncias e praticas sociais de mulheres e homens, o que sup@e politicas pablicas dirigidas

ao desenvolvimento destes sujeitos, mantendo as diferencas e semelhancas entre eles e elas.

Em se tratando de conhecimentos tradicionais, de cultura popular ou conhecimento
popular nas comunidades, as mulheres tém muito a contribuir. Castro e Abramovay (1997,

p.46) consideram que,

Um enfoque de género ndo se refere somente as medidas utilizadas para
incorporar a mulher no processo de desenvolvimento, questiona, tal como o
conceito de desenvolvimento sustentavel, o fim e o contetdo do
desenvolvimento, assinalando a necessidade de buscar novas politicas que
contribuam para a mudanga das estruturas de desigualdade existentes e o0 uso
sustentdvel do meio ambiente. O desenvolvimento serd sustentivel e
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equitativo quando homens e mulheres participarem de foram mais
igualitaria, em todos os niveis, de tomada de decisdo.

Relacionar género e meio ambiente supe abrir o debate sobre o ecofeminismo como
praticas sociais das mulheres que buscam a conservacdo do planeta. De acordo com Torres
(2012) as mulheres possuem um ethos de cuidado com 0 meio ambiente envolvendo o trato
com a agua e com 0s animais, muito mais agucado do que os homens. Segundo esta autora,
trata-se “de uma racionalizacdo estratégica necessaria para a perenidade do planeta”
(TORRES, 2012, p.106 ). Para Castro e Abramovay (1997, p. 25),

As mulheres estdo em maior aceitacdo e mais preocupadas em conservar a
vida, através de solucBes a serem trabalhadas pelo grupo, familia ou
comunidade. As mulheres na agricultura alternativa fazem uso mais restrito
de veneno e passam a utilizar mais o adubo orgénico nas hortas, gerenciam
mudancas comportamentais nos homens e nas criangas.

Conservar a vida, na experiéncia das Catadoras de Materiais Reciclaveis é dar
visibilidade a relacdo entre género e meio ambiente no cotidiano, no trato com o descarte final
dos materiais que, por si, ja € um trabalho de conservacdo ambiental. De acordo com Irineide

Silva, (37anos), presidenta da Ecocooperativa ouvida neste estudo,

Hoje tenho consciéncia de que nosso trabalho contribui com o meio
ambiente, com o poder publico e com toda a sociedade. E a tendéncia é
melhorar. O catador é que faz por si. Se vier alguém fazer aqui, ja deixa de
ser um empreendimento do catador. A cooperativa anda hoje s6 com
catadoras e catadores. Nessa gestdo maluca, ndo tem nenhum técnico em
nossa secretaria. Olha, hoje quem faz toda a documentacdo, quem mexe l&
no computador (porque eu ainda tenho medo desse bicho papdo), é minha
filha. Filha de catadora e hoje esta 1. Fez cursinho e quer estudar mais. Ja
sabe fazer uma Ata, sabe construir um oficio, organiza o financeiro todinho.
Sabe o que entrou financeiramente e 0 que ndo entrou. Minha filha esta
contribuindo muito. Eu sou uma diretora que gosto de ficar aqui em baixo (0
escritério fica em uma sala acima), gosto de ficar junto com todos no
trabalho (entrevista - 2013).

Essa autonomia e desembaraco com a gestdo se da pela caminhada e experiéncia.
Essa experiéncia gera autonomia também enguanto maes e responsaveis pela casa e filhos,
como bem demonstrou a catadora incentivando e envolvendo a filha nos trabalhos. E uma

autonomia que faz repensar o valor do seu trabalho e da sua pessoa. E pela forma de
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tratamento que elas tém com o meio ambiente, tornam-se proprietarias de um espaco coletivo
significativo para a vida do planeta. Como diz Castro e Abramovay (1997, p. 37), “é evidente
que as mulheres catadoras com a sua experiéncia de trabalho cotidiano e uma interacdo diéria
com a reciclagem de residuos, tem efetiva relagdo com o meio ambiente ndo natural, se ndo,

social”.

Para muitas mulheres catar materiais reciclaveis ndo interfere na relacdo com os

filhos, como podemos perceber neste relato:

Nossos filhos ficam com as irméds mais velhas ou entdo a gente paga alguém
para tomar de conta ou entdo traz pra perto. Mas, a gente da o jeito de
acompanhar. Nossos filhos séo tudo pra gente. A gente vai ensinando o lado
bom da vida, a luta, o trabalho (Alzenira Araujo,40 anos, entrevista/2013).

Percebemos que a relacdo com os filhos é de muito cuidado. A relacdo afetiva é
muito forte. Para Bruschini e Lombardi (2003, p. 330) “maternidade ¢ sem davida, ainda um
dos fatores que mais interferem no trabalho feminino, quando os filhos sdo pequenos a
responsabilidade pelo cuidado e pela educacao destes na familia limita a saida da mulher para
o trabalho remunerado”. No geral, as mdes muito pobres séo prejudicadas quanto a dedicacéo

a maternidade, muitas vezes seus filhos ficam com os irmaos mais velhos ou com vizinhos.

A relacdo das mulheres com os recursos naturais € de interatividade com o meio
ambiente, com a natureza, num sentido de conservacdo e cumplicidade. Em uma das
cooperativas foram encontradas maquinas idealizadas para facilitar a producao, € o que vemos

nas imagens a seguir:

-

il

Foto 1: Tecnologia Social: serradeiras adaptadas com finalidade
para o corte de livros. — Ecocooperativa
Fonte: Luiza de Marilac M. Moreira//pesquisa de campo/ 2013.
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Foto 2: Tecnologia Social: serradeiras adaptadas com finalidade
para o corte de livros. — Ecocooperativa
Fonte: Luiza de Marilac M. Moreira//pesquisa de campo/ 2013..

V= .

Foto 3: Maquina para desfiar a garrafa PET. Ecocooperativa
Fonte: Luiza de Marilac M. Moreira//pesquisa de campo/ 2013.

As mulheres sdo sujeitos sociais importantes também na construcdo de novas
tecnologias para o desenvolvimento social, especialmente no que se refere ao meio ambiente.
Elas estdo participando mais dos cursos sobre ecologia, inseticidas domésticos, qualidade da
alimentacdo, comercializacdo, mas aos poucos elas vado crescendo nesta participacdo Castro e
Abramovay (1997, p. 39) consideram que “a identidade feminina, a autoconfianga, o sentindo
da interdependéncia entre homens e mulheres, vai igualmente se afirmando”. Em uma das
cooperativas foram encontradas duas serradeiras (uma manual e outra elétrica) adaptadas por
elas mesmas para cortar a parte mais grossa com cola (parte ndo reciclavel) dos livros, além
de outras maquinas para desfiar a garrafa PET. Por ocasido da pesquisa foi-nos esclarecido
que estas maquinas foram adquiridas para melhorar a producéo da equipe, mas estavam sem

equipamento de seguranca.
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Ao perguntarmos se a logistica reversa® é tecnologia social, Antonieta Vieira

respondeu o seguinte:

Se a Tecnologia Reversa é TS? Depende. Se ela for usada para fins
capitalistas, ela ndo ¢ TS. Tem muita empresa ganhando, explorando 0s
trabalhadores. Ela depende da finalidade. As empresas desenvolvem por
causa do selo verde. Entdo, ela ndo foi criada no meio da sociedade (a gente
gosta mais de chamar engenharia reversa) Desconstruir 0 equipamento usado
para construir outro equipamento estd sendo muito pesquisado pelas
empresas. Até pela escassez de matéria prima. O planeta ndo tem suporte
para tanta matéria prima. E tem uma coisa muito pior: onde descartar todo o
lixo? A gente vai usar o deserto do Saara para colocar todo o lixo produzido?
O planeta também ndo tem mais espago para tanto lixo. Tem gente ganhando
belo dinheiro sobre isso. india e China estido ganhando muito dinheiro em
cima do trabalho escravo. Tem que ter muito conflito ainda porque a india
usa muito trabalho escravo de criancgas para desmontar e montar aparelhos. E
para piorar é o caso que eles estdo lidando com material pesado e estdo se
contaminando. Tem que ter muito cuidado (entrevista/ 2013).

No artigo 13 do Decreto 7404/2010 fica claro que,

Logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado pelo conjunto de acBes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtos ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada (DECRETO 7.404 de 23 de
dezembro/2010).

E importante que os atores da Tecnologia Social estejam atentos a0 modus operandi

das empresas capitalistas para ndo se apropriarem de suas propostas, remetendo para outras
finalidades (RODRIGUES; BARBIERI, 2008). A tecnologia social tem grande potencial

inovador para atender as demandas das populacbes, especialmente as mais vulneraveis,

quanto a geracdo de renda como é o caso das Catadoras de Materiais Reciclaveis. A

reciclagem se inscreve no tempo e no espaco e se transfigura consoante aos contextos que

surgem, tornando seus resultados passiveis de descricdo e estudos.

8 Segundo Barbosa (2012, p. 16) *“ a logistica é a area da administragdo que cuida do transporte e

armazenamento das mercadorias’’.
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CAPITULO Il — AS CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS ORGANIZADAS
EM ASSOCIACOES E COOPERATIVAS EM MANAUS

Eu ndo tenho mais vergonha, eu
tenho é orgulho de ser catadora.
(Irineide Silva)

2.1 — Contextualizando o processo de cata¢éo de materiais reciclaveis

O Brasil é considerado um pais urbano contando com 85% da populacéo vivendo nas
cidades, principalmente as grandes capitais onde a industrializacdo cresceu. Grandes
contingentes populacionais vivem nas grandes cidades em situacgéo de vulnerabilidade e riscos
sociais, morando em areas socialmente segregadas, marginalizadas, as vezes, nao participando
da construcdo da cidade como prevé os arts. 182 e 183 da Constituicdo federal de 1988 que
trata da politica urbana municipal. E recente a participacdo popular na politica da cidade e na
gestdo de programas habitacionais como o Minha Casa Minha Vida. Tanto este programa
quanto as Conferéncias das Cidades como participacdo popular tém inicio com o Governo

Lula.

Manaus esté situada nas margens do rio Negro, afluente a esquerda do rio Amazonas

e capital da Unidade Federativa do Amazonas e seu nome € uma homenagem aos indios

“Manaos”, tribo originaria da regido. A cidade nasceu aproximadamente no ano de 1669, de

um pequeno forte em pedra e barro com quatro canhdes, o qual teve 0 nome de Forte de S&o

José da Barra do Rio Negro. Mas, somente em 1833 recebeu o titulo de cidade, tornando-se a

capital da Provincia do Amazonas. As cidades nascem da relacdo do seu conjunto de

sociedade, composicdo e funcionamento dos elementos de sua histdria, sejam elementos
culturais, econdmicos e ambientais. Conforme Nascimento e Torres (2008, s/p. Revista®),

A cidade é uma realizagdo humana, uma criacdo que vai se constituindo ao

longo do processo histérico e que ganha materializacdo concreta,

diferenciada, em funcdo de determinacdes historicas especificas. Atualmente

muitos autores afirmam que o mundo se torna urbano devido ao rapido

crescimento das cidades modernas e a transformacdo de vastas &reas em
aglomerados urbanos.

° Revista eletronica disponivel em www.autor.com.br, acesso em 06/04/2013.
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Hoje vemos todas as cidades, especialmente as mais desenvolvidas tecnologicamente
como personificacdo da modernidade e nos d& a sensacdo de poder encontrar e ter tudo para o
bem-estar material. Mas ha periferias com uma problematica agravada pela exclusdo social,

doencas, areas degradadas com o acimulo do lixo, moradias improvisadas e outras mazelas.

A zona urbana de Manaus possui menos area verde do que dez anos atras, uma
contradicdo por ser Manaus a metropole do Norte do pais incrustada no coracdo da selva.
Manaus ja perdeu 65% de sua area vegetal, sendo 20% de area degradada nos ultimos vinte
anos (coincidindo com a explosdo demografica)™. Junto a essa situacdo esta o agravo de
doencas infectocontagiosas, acidentes de transito, assaltos, violéncias, drogas, mortes. Para
Oliveira (2011) ndo é o avanco da urbanizacdo, sua escala ou velocidade que constituem
problemas em si, mas, 0 modo como estes ocorrem, relacionados a forma de ocupar o solo, a
mobilidade da populacdo, a qualidade dos espacos fisicos, as condi¢bes econdmicas, as

demandas sociais e as caracteristicas ambientais.

As especulagbes imobiliarias também estdo cada vez mais altas. Manaus completa
344 anos e aceleradamente perde suas caracteristicas regionais e o respeito pelo homem da
floresta. Muitas situacfes recentes atraem grandes populacdes para a capital do Amazonas,
como a possibilidade de obtencdo de emprego nas variadas construgdes de condominios
realizadas pelas grandes construtoras da especulacdo imobilidria, em preparacdo intensa da

cidade para a proxima copa de 2014.

Caminhando por algumas das cidades amazbnicas como Belém e Manaus,
percebemos que as areas mais atingidas sdo também as mais distantes do centro da cidade e
sdo as mais pobres. De acordo com Carlos (1992, p. 41) “a populacdo mais pobre também
procura as areas mais distantes por outros motivos: os terrenos sdo mais baratos, falta

infraestrutura e existe a possibilidade de autoconstru¢ao”.

Os espacos pauperizados estdo em areas distantes sem infraestrutura, sem coleta de
lixo e sem transporte coletivo. Espacos estes ocupados geralmente por migrantes de outros
municipios ou estados. A expansdo demografica dos deslocamentos para 0 Amazonas
ocorreu, inicialmente, no periodo da economia da borracha no final do século XIX e nos anos
de 1970 no ambito do projeto Zona Franca de Manaus. Os indicadores do grafico 1 mostram

0s anos de maior explosdo populacional na cidade de Manaus nos Gltimos 43 anos.

‘% Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de bairros_de Manaus. Acesso 03.04. 2012
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Grafico 1: Anos de maiores explosdes demograficas de Manaus de 1970 a 2012
Fonte: IBGE/ 2012

Com essa crescente explosédo demogréfica, especialmente no periodo de 1970 a 1991
quando houve um salto maior de 103,05%, a estruturacdo da cidade tomou forma de mosaico,
onde em algumas partes esta a cidade modernizada, e em outras, aparece a cidade favelizada.
Ocorre, entdo, uma nitida diviséo de classe. Conforme Oliveira (1999, p.234) “a cidade é uma
producdo coletiva e 0 espaco urbano contém com maior ou menor relevancia cada um dos
seus moradores, ¢ hoje tende a 16gica do capital”. Manaus é uma cidade de contrastes entre o

urbano e o rural no mesmo espaco.

A populacdo de Manaus esta distribuida em 56 bairros e 06 Zonas consideradas
Zonas Administrativas por uma questdo de gestdo urbana, sdo elas: zona sul, Centro sul,

Oeste, Centro Oeste, Norte e Leste, detalhadas no mapa a seguir:
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Mapa: Bairros da Cidade de Manaus - Amazonas — Brasil - 2010.

Fonte: site Enciclopédia Livre™

ZONA SUL ZONA CENTRO SUL  ZONA OESTE ZONA CENTRO ZONA LESTE ZONA NORTE
OESTE
1- Centro 37-Flores & Sé'o.Raimundo 23- Coroado 44- f:(,’l' Santo
2- Aparecida 38- Parque 10 7- Gléria 36-D. Pedro | 32- Distrito Industrial Antonio
3- Pres. Vargas 39-Aleixo 8- Santo Antonio 15 p|analto 33- Mauazinho 45- Novo Israel
4- Praga 14 de 40- Adriandpolis 9-ViladaPrata 16- Alvorada 34- Col. Antonio 46- Col Terra Nova

Janeiro

5- Cachoeirinha
19- Raiz

20- Séo Francisco
21- Petropolis
22- Japiim

24- Educandos
25- Santa Luzia
26- Morro da
Liberdade

27- Betania

28- Col. Oliveira
Machado

29- Sao Lazaro
30- Crespo

31- Vila Buriti

41- N. Senhora das
Gragas

42- S&o Geraldo
43- Chapada

10- Compensa
11- Sao Jorge
12- Santo
Agostinho

13- Nova
Esperanca

14- Lirio do Vale
50- Ponta Negra
51- Taruméa

17- Redencéao
18- Bairro da Paz

Aleixo

35- Puraquequara
52- Armando
Mendes

53- Zumbi dos
Palmares

54- Sdo José
Operério

55- Tancredo Neves

56- Jorge Teixeira

47- Santa Etelvina
48- Monte das
Oliveiras

49- Cidade Nova

Como foi dito anteriormente, Manaus € uma metropole abrangendo um raio de

44.130,42ha. A regido metropolitana foi criada pela Lei 64 de 30 de abril de 2009, com a
integracdo de 13 municipios: Manaus, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Itacoatiara,
Iranduba, Manacapuru, Novo Airdo, Careiro da Varzea, Manaquiri, Careiro Castanho,

Autazes, Itapiranga e Silves.

Esta pesquisa € desenvolvida nas zonas Norte e Leste de Manaus que sdo as areas

mais populosas da cidade: Segundo o mesmo site, a Zona Leste é composta por entorno de

! Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de bairros_de Manaus. Acesso 03.04. 2012
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447.946 habitantes, sendo 25,0% da populacdo de Manaus. Ja na Zona Norte a populagdo é
maior sendo em torno de 501.055 habitantes, sendo 28,0% da populacdo da cidade. O poder
publico procedeu ao loteamento de vérias areas jd ocupadas, constituindo-se os grandes
bairros com varios loteamentos como o Rio Piorini no bairro Santa Etelvina, grande Zona

Norte, onde se encontra uma das Cooperativas entrevistadas.

O loteamento do Rio Piorini foi feito sem planejamento adequado e a populagdo
ficou muito proxima as areas de conservacdo que hoje ja estdo ocupadas. O bairro Santa
Etelvina tem uma populacdo de 26.260 (1,5% da populacdo de toda a Zona Norte), contando
com 13.184 homens (50,2%) e 13.076 e 13.076 (49,8%) de mulheres. A zona Norte agrega o

lixdo de toda a cidade no km 19 que também ja fica préximo de loteamentos e condominios.

A Zona Leste também é composta por muitos bairros construidos a partir de
ocupacdes e com um numero populacional menor que o da Zona Norte por causa de grande
parte da area (45%) pertencer a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).
Segundo o PNAD (2009) esta € uma das areas com maiores indices de degradacdo ambiental,
baixo indice de desenvolvimento urbano, maior indice de violéncia e de doencas tropicais.
Um exemplo € o bairro Sdo José Operério, area da base da segunda cooperativa pesquisada e
€ um dos maiores bairros onde a populacdo é de 66.169 habitantes abrangendo, 3,7% da

populacdo manauense. Destes, 32.416 sdo homens (49,0% ) e 33.753 sdo mulheres (51,0%).

O uso intensivo do solo e, a auséncia de planejamento tem gerado disfuncGes
espaciais e ambientais, repercutindo na qualidade de vida de homens e mulheres e isto se da
de modo diferenciado, atingindo na maioria das vezes de forma intensa, a populacdo de baixa
renda. Sachs (2004) alerta para o fato de que o crescimento ndo € sinbnimo de
desenvolvimento, ndo reduz a pobreza e ndo atenua as desigualdades, além de depreciar a
forca de trabalho e os recursos naturais. E € exatamente isso que vemos: as disfuncdes
socioespaciais e ambientais degradantes para o0 convivio humano, pois, a explosao
demogréafica de Manaus coloca em xeque especialmente a relacdo do homem com o meio

ambiente natural.

Dentro desse processo a producdo de residuos de toda a populacdo manauense em
2011 era de 545.019720 toneladas ao ano, segundo o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas. Essa coleta ndo é realizada com qualidade porque inexiste uma politica adequada
para o tratamento dos residuos. Por ocasido da cheia e vazante dos rios, 0s residuos ora vem

para a superficie da dgua ora aparecem por baixo das palafitas especificamente. Os residuos
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estdo aglomerados em todas as areas de Manaus do centro as periferias. Decerto que as areas
com grandes aglomerados de moradia, geralmente sdo as mais afetadas, seja pela inadequacgéo
da localizacdo da lixeira, seja pela falta da coleta publica do lixo. A insalubridade e
inadequacdo de moradias préximas as lixeiras atingem a qualidade de vida da populacdo
urbana, prejudicando fortemente a sua satde. Como explica Bentes (2005, p. 82) referindo-se

a cidade de Manaus,

Nos casos de inexisténcia de coleta publica de lixo, os moradores utilizam
formas alternativas para livrar-se do lixo doméstico produzido, como
queimar, enterrar, jogar na rua ou no rio e igarapés que se constituem em
perigo para a saude, por transformarem-se em focos de disseminagdo de
insetos, roedores, vetores de todos os tipos de doenca(leptospirose,diarreias,
dentre outras).

O trabalho da catacdo esta relacionado com a pratica da sustentabilidade ambiental e
econémica. Ambiental por minimizar a quantidade de residuos a serem destinados aos lixdes
Ou aterros sanitarios, pois, evitam-se minimamente consequéncias ambientais de poluicdo do
ar, do solo e dos lencdis freaticos. Quanto ao aspecto econdmico, a reciclagem e o reuso nao
S0 geram renda como tambem aumentam a oferta de matérias primas no mercado secundario.
No Amazonas 0s custos logisticos sdo demasiadamente altos por causa da falta de estradas

especialmente para sair ou chegar a Manaus.

O Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro/2010 regulamenta a Lei n° 12.305, de 02 de
agosto de 2010 que institui a politica nacional de residuos sélidos, cria o comité
interministerial da politica nacional de residuos solidos e o comité orientador para a

implantacdo dos sistemas de logistica reversa e outras providéncias.

Este decreto viabiliza a concessdo as empresas para fazer uso da reciclagem dos
proprios produtos que podem ser reutilizaveis, no caso de vidros (garrafas) e reciclaveis, tais
como o papel, papeldo, PET e aluminio. Essa concessao € feita por intermédio de beneficios
fiscais para ndo aumentar o nimero de empresas no setor da reciclagem. Trata-se de uma lei

especifica para o pés-consumo.

Nessa mesma ldgica se da a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) - Lei
12.305/2010, que regula a gestao e gerenciamento de residuos solidos pelas prefeituras. Com
base nesta lei deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: a reducéo, a reutilizacdo e a
reciclagem além do tratamento dos residuos solidos e a disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos, através da unido entre governos estaduais € municipais para conceder
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incentivos as industrias de reciclagem. Os municipios s6 poderdo receber verbas do governo
federal para projetos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos depois de aprovarem
planos de gestdo de residuos de modo participativo, envolvendo setores envolvidos como
industrias, sociedade e catadores de materiais reciclaveis, pois, todos eles fazem parte deste

processo.

O Programa Cidades Sustentaveis do Governo Federal disponibilizou neste ano de
2013, uma Cartilha de apoio & implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos*?,
destacando a parte econdmica, social e ambiental no processo de uma logistica reversa de toda
a sociedade. Trata-se de um grande desafio porque requer participacdo dos cidadaos

individualmente e das organizacgdes sociais, setores empresariais e governos nas trés esferas.

A gestdo de residuos sdlidos ainda ndo é realidade, necessita de uma politica
consistente e com adesdo da sociedade. Isto é bem diferente da logistica reversa para
empresas que € uma obrigacdo muito mais que adeséo livre. A reciclagem precisa ser levada a
sério para que se obtenha novamente a matéria prima no processo produtivo. Ela engendra

valor econdmico, gera renda.

Os trabalhadores de materiais reciclaveis precisam compreender o processo da
reciclagem, a forma pela qual ela esta interligada com outros setores da gestdo publica como,
por exemplo, o saneamento basico e a educagcdo ambiental. Leal (2010) destaca que a parceria
entre catadores e prefeitura se justifica ndo somente em termos ambientais, mas também
porque envolve o desemprego, aléem de assumir uma perspectiva politica favoravel a gestao

ambiental e social da cidade.

A gestdo publica, a sociedade e o setor empresarial tém suas responsabilidades.
Trata-se de uma responsabilidade compartilhada e isso requer além dos incentivos aos
empresarios, incentivos também as formas de criacdo e desenvolvimento de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, como se pode observar na fala de Alzenira Aradjo (40

anos), a saber:

NG6s nunca recebemos nem apoio nem incentivo da gestdo publica para
formar a cooperativa. N6s nos organizamos como podemos. Na organizacao
interna, em nossa cooperativa, a gente se preocupa com as mulheres para nao
fazer tanta forca. Elas ficam na triagem do plastico e os homens com o
papeldo que é mais pesado, mas quando precisa a gente faz forca também
como foi no outro dia que chegou um caminhdo cheio de livros da seduc.
Todo mundo colocou a mao na massa (entrevista/2013).

'2 Ver Guia Cidades Sustentaveis disponivel no site: http://www.cidadessustentaveis.org.br/residuos. Acesso dia
10.05.2013
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De acordo com Leal (2010, p. 121 ) “as catadoras estdo claramente excluidas de todo
0 processo de politicas publicas. Estdo na zona de esquecimento, formando as parcelas
vulneraveis e subalternas da populacdo das praticas de cidadania”. A autora acrescenta que
“as mulheres catadoras, ao se inserirem nas cooperativas de reciclagem de residuos solidos,
demonstram uma forma de resisténcia frente ao processo de exclusdo social a que estéo
submetidas” (LEAL, 2010, p. 141).

Atualmente, é obrigatério que a gestdo municipal de residuos sélidos seja guiada por
um plano, o qual deve ter como base um diagnostico da situacdo dos residuos e situacdo social
dos catadores/as do municipio nos respectivos territérios detalhando a origem, o volume, a

caracterizacdo e as formas de destinacdo™ e disposicdo final'

adotadas pelas
municipalidades. O importante é reduzir a quantidade de rejeitos™ a serem encaminhados para

a destinagéo.

O plano deve estar ancorado em leis que tratam dos residuos e deve garantir o
acompanhamento e o0 monitoramento ou controle do cidaddo e avaliagdo periodica. Deve
conter os indicadores de desempenho operacional e socioambiental dos servicos de limpeza
publica e de manejo de residuos solidos, coleta seletiva (incluindo os organicos) e a
operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa e dos planos de gerenciamento de residuos

industriais, minerarios, de construcéo civil e de salde.

Isto requer a promogéo da cultura e educacgéo incluindo escolas e comunidades, pois
deve ser uma questdo transparente, ou seja, deve realmente informar para onde vai o residuo,
aléem de promover dinamismo, criatividade e o uso responsavel dos recursos e produtos. 1sso

se da pelo incentivo ao consumo sustentavel.

Um exemplo € o incentivo que o Governo Federal esta repassando ao consumo
sustentavel através do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) a agricultura familiar e
escolas'® as quais estdo promovendo uma verdadeira transformacao na realidade regional. De

acordo com Medeiros e Oliveira (2008, p. 46)
O estudante roraimense comendo matrinxd como alimentacdo escolar, o

aluno gaticho comendo pinhdo, o goiano comendo piqui e o estudante baiano
comendo a tapioca [...]. A producdo e alimentagdo como sustentabilidade da

13 Destinagdo é o tratamento que é dado ao residuo que colocado & disposicao para ser reciclado.

! Disposico final é o local onde sero dispostos os rejeitos: lix&o, aterro controlado ou aterro sanitério.

1> Rejeitos s&o residuos que ndo tem mais aproveitamento (lixo).

6 Cartilhas MDA, O encontro da Agricultura familiar com a alimentagio escolar disponivel em
www.mda.gov.br/alimentacaoescolar, acesso novembro/2012.
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vida humana torna-se central na economia [...] produz-se para o
autoconsumo ao invés para o mercado.

A economia solidaria consiste num jeito diferente de produzir, vender, comprar e
trocar o que é preciso para viver de modo justo e solidario. Para isto, as politicas também se

fazem necessarias.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305/10 - PNRS) introduz
responsabilidades diretas ao manejo dos residuos solidos especialmente para reduzir o
impacto ambiental que ndo era regulado pela Politica Federal de Saneamento Basico (Lei
11.445/07). Abrange a cadeia de residuos (logistica reversa) que no Brasil, a responsabilidade
estd com os catadores ha aproximadamente 50 anos. E mesmo sendo uma categoria
reconhecida pela Classificacdo Brasileira de Ocupacgfes (CBO), as condi¢cdes em que esses
trabalhadores se encontram sdo precarias e ainda ndo fazem parte do indice mais detalhado de

trabalhadores existentes no Brasil.

Em alguns estados brasileiros existem cooperativas bem sucedidas como no caso da
conceituada Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais Reaproveitaveis
(ASMARE) em Belo Horizonte. Mas, no geral, as Associagdes e Cooperativas sofrem pela
exploracdo econdmica de empresarios ou mesmo de intermediarios ou atravessadores como
sdo conhecidos no meio comercial. S8o0 esses atravessadores que compram 0s materiais dos
catadores por precos trés vezes menores que a revenda. Existem também comerciantes que
querem vender o material ja descartado na frente da sua loja. A pesquisa divulgada pela
Fundacdo AVINA' que, na Bahia, as garrafas PET compradas pelos atravessadores a R$0,15
sdo vendidas a R$ 0,90/Kg.

Os planos municipais devem ser elaborados na forma de gestdo integrada de
residuos. Cidades com até 20 mil habitantes, as prefeituras poderdo apresentar seus planos em
versdo mais simplificada, mas, todas devem estar integradas a outras politicas tais como: a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas, a Politica Nacional do Meio Ambiente e Politica
de Saneamento Basico e as Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). A resolucdo 316/2002 que prescreve a utilizacdo de tratamento térmico dos
residuos aponta formas para pos-uso como a reutilizacdo e a reciclagem, objetivando a

qualidade do meio ambiente natural bem como a satde da populacao.

' Fundacién Avina: Liderancas para o Desenvolvimento Sustentével na América Latina
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As diretrizes chamam a atengdo quanto ao cuidado com um tratamento antigo que a
populacéo e prefeitura se valiam que € a incineracdo. O Movimento Nacional de Catadores de
Reciclaveis que é contrario & incineracdo™® do material nos lixdes porque é um dos meios ndo
adequados no tratamento dos residuos, quanto as organizacbes ambientalistas, pois
definitivamente a incineracdo faz mal ao meio ambiente e a salde coletiva, além de dar lucros
somente as termoelétricas privadas. Portanto, a incineragdo ndo é recomendavel. A coleta
seletiva torna-se, entdo, uma prioridade para a Politica Nacional de Residuos Sélidos. E a
inclusdo de catadores de materiais reciclaveis deve ser também priorizada nos planos e

resolucdes locais.

Sdo trés os principios basicos para 0 manejo de residuos sélidos: a formulacdo do
Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos, construido de forma participativa, com
indicadores e metas para as seguintes prioridades: reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Até
agosto de 2014 todos os lix6es devem ser fechados e os catadores incluidos no Programa
Brasil Sem Miséria do Governo Federal, ou seja, devem ser incluidos nos Programas
Federais. Para Sposati (2006, p.123),

E preciso que a politica de assisténcia social ganhe visibilidade no que se
refere ao seu significado e a sua extensdo. A assisténcia social no Brasil ndo
é apenas pronto-socorro social, mas o principal mecanismo pelo qual se
opera a extensdo de servicos de infraestrutura urbana e social aos
pauperizados. Desta maneira, reduzir a desigualdade social.

A prerrogativa da participacdo dos catadores vem sendo assumida por diferentes
iniciativas legislativas, incluindo o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) que prevé a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas nos processos de elaboracgéo e discussao
dos Planos Plurianuais, das Leis de Diretrizes Orcamentarias e da Lei de Orcamento Anual,
sendo reconhecidamente um instrumento de legitimidade do governo. Todas as
responsabilidades determinados nos Planos de Gestdo sdo também essenciais para garantir
efetividade dos mesmos. Para isso, € preciso estabelecer o marco regulatério em nivel

municipal, estadual e federal, bem como a avaliacdo dos atuais convénios com empresas

' Incineragdo é a queima do lixo em fornos e usinas préprias. Era um costume da gestdo publica pela vantagem
em reduzir bastante o volume de residuos, chegando até 90% em temperaturas de até 900C. Hoje contestado pela
reciclagem e pela forma de poluicdo do ar.
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urbanas e com cooperativas e associaces de catadores e catadoras, objetivando a melhoria

desses servigos.

Rolnik (2013) acredita que a politica urbana brasileira € historicamente dominada por

uma coalizdo entre interesses empresariais e politicos. Conforme esta autora,

H& uma exigéncia de um novo modelo de cidade no Brasil. Esse movimento
nas ruas, ou uma parte importante dele, é pelo direito a cidade, é uma forma
de participar e dizer qual o modelo de cidade que queremos. Na hora em que
a pauta e a agenda dos protestos viram ndo apenas o valor da tarifa e a
qualidade dos transportes, mas também salde, educacdo e Copa do Mundo,
0 que temos é uma discussdo sobre o modelo de cidade em que vivemos. A
ideia de que tudo ndo passa de um problema moral dos politicos corruptos,
na verdade, esconde quem ganha e quem perde com o atual estado das coisas
no Brasil. Esconde o que € verdadeiramente uma coalizdo dominante na
politica urbana desse pais, na qual politicos ganham a reproducdo de seus
mandatos, podendo ou ndo ganhar dinheiro para seus bolsos. Em
contrapartida, os interesses empresariais ganham rios de dinheiro e sua
prestacdo de servi¢os sdo muito ruins. O lobby e o cartel que as empresas
concessionarias de 6nibus, por exemplo, tém historicamente na maior parte
das cidades do Brasil é altamente lucrativo. H& uma relacdo forte entre o
sistema politico e os interesses empresariais que giram em torno dos servi¢os
de obras publicas. Desde a Constituinte, o direito a cidade para todos ja era
uma das pautas. A populacdo cobrou isso nas ruas, mas essa ruptura nao
aconteceu. Mas, é possivel que ela aconteca (RONILK, 201319).

Todos os locais de destinacdo devem ser previamente definidos em detalhes como: o
tipo de coleta realizada, limpeza de feiras ou podagem de areas verdes municipais com
definida destinacdo para um possivel sistema de compostagem do municipio. Portanto, tudo
deve ser quantificado e qualificado dentro de um plano integrado para contribuir no

gerenciamento de cada unidade de gestdo do municipio.

Quanto aos aspectos econbmicos € muito importante que sejam analisadas as
possibilidades de novos processos, desenhos de produtos e embalagens mais eficientes e
tecnologia de recuperacdo dos residuos ja existentes. Quanto aos aspectos sociais, como ja
assinalamos, a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis € o caminho para o sucesso do

futuro Programa de Coleta Seletiva de cada municipio que incluird a geracdo de trabalho e

9 Entrevista com Raquel Ronilk sobre as manifestacdes no Brasil. Ela é Relatora especial do Conselho de
Direitos Humanos da ONU e professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP. Disponivel em
http://www.apn.org.br/w3/index.php/questoes-urbanas/5583-raquel-rolnik-a-conquista-do-direito-a-cidade.
Acessado dia 20.07.2012.
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renda. Muitos desses trabalhadores além de terem somente esta alternativa sdo os mais
capacitados a lidar com essa realidade de coleta e separacdo do material, tendo em vista os
anos de experiéncias neste trabalho. Mas, faz-se necessario um diagndstico da realidade do
municipio. Na fala de Irineide Silva (37 anos) percebemos esta clareza, ao revelar que,
O ideal seria gue se contratassem as cooperativas e associagfes de catadores
para que eles fizessem a coleta. Ninguém melhor que um catador para dizer
a vocé como é o trabalho. A equipe da prefeitura faz a entrega, mas eles vao
pra dormir embaixo das arvores, pegar uma sombra, por qué? Porque eles ja
tém um salario, eles estdo ali s6 pra cumprir aquela rota, aquela hora, aquela
escala, mas, nés ndo, nos, sobrevivemos disso, entdo, uma vez que eu busco

minha sobrevivéncia através do meu trabalho, eu vou me esforcar para me
garantir (entrevista/2013) .

A cidadania delega ao Estado func¢bes importantes em termos de sedimentacdo de
canais de participacdo. Esse espaco participativo provem da propria sociedade, sob o signo do
controle democratico do Estado através da politica sindical, da identidade cultural, do
associativismo e do cooperativismo como canais de participagdo. Conforme Demo (1996,
p.38), “a qualidade do Estado esta precipuamente na cidadania organizada que o funda. Onde
falta sociedade civil organizada, temos tipicamente massa de manobra, seja sob a forma de
letargia cultivada e mantida seja sob a forma de ditadura opressora. S&o as manifestacdes mais

drésticas de pobreza politica”.

Para fazer o diagndstico é pertinente comecar pelo mapeamento de cada bairro com
suas peculiaridades, necessidades, potencialidades, nivel de comunicacdo. Organizar grupos
de moradores comerciantes, donas de casa, catadores e demais interessados em construir um
mapeamento para fundamentar estratégias ao plano e sua execu¢do. No Brasil e em alguns
paises ja tem cidades que alcancaram coleta totalmente seletiva. Um exemplo brasileiro é a da
cidade de S&o José dos Campos (SP) e Goiania (GO).

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (2011), a deposi¢do de
residuos solidos de Manaus acontece desde 1988 no KM19 da Rodovia AM 010. Em 2006 foi
firmado um Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (TACA) devido intervencdo do
Ministério Publico Estadual mediante tratamento inadequado do lixo urbano. Em 2007 foram
feitas algumas melhorias embora ndo se tenha conseguido implantar um Aterro Sanitario,
mas, um Aterro Controlado. Em 2010 foi feito intervencdo novamente a prefeitura para que se

implantasse um aterro sanitario, mas, em outro local. Em 2012, ainda que, com pleno vigor da
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Lei 12.305/10 (PNRS), a prefeitura tentou nova privatizacdo do tratamento do lix&do que dava
o direito de 30 anos de gestdo privativa do lixdo. Foi, entdo, que houve a manifestacdo publica
em termos de Agédo Direta do MNCR, Comité Manaus e Estadual contra essa agéo e em favor
da prioridade da coleta seletiva, logistica de materiais reciclaveis e reaproveitaveis pelas
cooperativas e outras formas de organizacao de catadores, que teve apoio direto do Ministério

Publico Federal.

Para Alzenira Aradjo (40 anos), presidenta da Coopcamare, o trabalho de catagdo é
sempre um aprendizado seja no dialogo com o poder publico e ou na negociagdo do pre¢o dos
produtos com as empresas. Vejamos seu relato:

A minha parte é negociar e vender nosso material. S6 tenho medo porque eu
sei mais ler do que escrever. Eu tenho medo que nos enganem. A gente entdo
se ajuda, especialmente ndés mulheres. Quando eu viajei as mulheres
cooperadas que ficaram deram conta de ir até a empresa e negociar 0 prego.
Os homens que ficaram na associacdo nao deram conta de fazer isso ndo.
Com o poder publico é mais enganacdo. Entéo, eu penso que algumas coisas
podem mudar, mas outras, ndo (entrevista /2013).

As catadoras precisam ser conhecidas em suas necessidades e potencialidades na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. De acordo com Torres (2012, p. 105) “é
preciso traduzir as politicas publicas em engajamento, fazendo o papel indutor na interlocucéo
politica para que o Estado ouca 0s movimentos sociais em suas demandas, do contrario
continuaremos reproduzindo as estruturas de poder que estdo postas ha muito tempo em nossa
regiao”.

As mulheres catadoras organizadas em associacGes e cooperativas se forjam no
trabalho da catacdo, na cooperativa a que pertence, no bairro, na comunidade, na cidade,
tendo por base a sua experiéncia e aprendizagem adquiridas ao longo do processo de

reciclagem.
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2.2 — O processo organizativo das catadoras de materiais reciclaveis em
associacoes e cooperativas

Percebemos na caminhada de organizacdo politica das minorias sociais que as
instituicbes de apoio e de assessoria técnica (os intelectuais organicos) sdo realmente
importantes, como no caso da organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis de Manaus.
A nossa pesquisa constata que em 2005 um sacerdote da Igreja Nossa Senhora dos Remédios
em Manaus, ao perceber a luta ingléria dos catadores que chegavam a disputar violentamente
0 material, solicitou a Caritas Arquidiocesana de Manaus para que realizasse o trabalho de
organizacdo dos catadores no local. A Caritas de Manaus, por sua vez, deu inicio ao
acompanhamento dessa categoria abrindo uma linha de acdo especifica dentro da economia

solidaria, ja que em nivel nacional havia essa linha especifica de trabalho.

A equipe de assessoria técnica fez o0 acompanhamento na formagéo e organizagéo de
associagdes e cooperativas. Essas duas cooperativas de catadoras pesquisadas tem trés anos de
fundacdo, mas, nasceram de associacGes (uma tendo em media 05 anos e a outra tendo em
média 08 anos de experiéncia Associativa). De acordo com Irineide Silva, presidenta da
Ecooperativa, a fundacdo da cooperativa foi muito importante, pois, “enquanto associacéo
ndo era possivel vender nem comprar, nem beneficiar o material. Além disso, participando
dos encontros de formagdo do movimento de Catadores vimos que € importante a cooperativa

até mesmo no caso de contratacdo de nossos servicos” (entrevista/2013).

De fato, a Associacdo esta mais voltada para a busca de efetivacdo dos direitos
adquiridos, enquanto que a Cooperativa € uma alternativa politica e econdmica para qualquer
categoria negociar seu produto ou servico podendo emitir nota fiscal, fazer balancete
financeiro, ter mais controle econdémico sobre compras e vendas. Como destaca Singer (2002,
p. 89), “a cooperativa possibilita compras em comum a pregos menores ¢ vendas em comum,
a pregos maiores”. No cas0o das cooperativas de catadores, possibilita armazenar e vender
juntos o produto, aumentando o volume do material que é vendido geralmente por toneladas.
Alzenira Aradjo presidenta da Coopcamare fala da experiéncia e decisdo destas trabalhadoras

em optar pelo modelo de ser associacdo e cooperativa. Vejamos o seu relato:

Nos decidimos ser cooperativa, mas ndo deixamos de ser associa¢do. Cada
uma tem seu objetivo. A cooperativa vai dar pra gente a oportunidade de ser
contratada pela prefeitura. Vamos ver. A caminhada ¢ muito dificil. Muita
gente desiste da organizacéo (entrevista/2013).
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A cooperativa também é forca politica na reivindicacdo por melhorias perante o
poder publico. Como diz Ferraz (2009, p. 67), “tanto os conselhos quanto 0s movimentos
sociais e as organizacdes da sociedade civil sdo espagos de disputa politica, de debate de
projeto, negociacdo de interesses e estabelecimento de consensos, ainda que precérios e
sempre sujeitos a redefinicdo e negociacdo"”. O mais importante é que enquanto sociedade
organizada faz-se necessario discutir participando de novas relacfes e decisdes sobre 0s

rumos da cidade.

As dificuldades encontradas pelas mulheres cooperadas sdo muitas, principalmente o
fato de ndo haver um local adequado para armazenar o material, no caso, um galpédo préprio.
As cooperativas geralmente alugam um galpdo em torno de R$ 700 (setecentos reais) a
R$1.200 (Um mil e duzentos reais), ou coloca numa area, na rua, por exemplo, geralmente

préxima a residéncia da presidenta como € o caso demonstrado na imagem 4.

Foto 4: Cooperativa sem local para armazenamento do material —
Coopcamare — Zona Leste
Fonte: Luiza de Marilac M. Moreira//pesquisa de campo/ 2013.

Na cidade de Manaus apenas a Ecocooperativa tem galpdo adequado por concessao

de uso feito pela Arquidiocese de Manaus como vemos na imagem 5.
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Foto 5: Galpédo da Ecocooperativa — Zona Norte —
Fonte: Luiza de Marilac M. Moreira//pesquisa de campo/ 2013.

As demais cooperativas e grupos ndo tém onde estocar o material coletado.
Conforme Alzenira Aradjo “n6s precisamos de galpdo e de logistica para vender o material. A
prefeitura ultimamente disponibilizou um caminhdo, e isso estd dando é briga porque as
associacOes e cooperativas ainda ndo se uniram, as vezes eu penso até em desistir de tudo,
sabe” (entrevista/2013). Para Leal (2010, p.90),

Essa nova forma de gerir os residuos sélidos por meio da intersetorialidade,
em que politicas como a Salde, o emprego e a geracdo de renda, a
capacitacdo para a economia solidaria dentre outras, possam constituir a rede
de promocao/protecdo social desses trabalhadores, gerando por
consequéncia, a reducao dos riscos socioambientais

Irineide Silva é enfatica em dizer que,

Em todo esse tempo nds ndo tivemos condigdo de comprar um terreno, alids
todas as cooperativas e associagdes nao tém galpao proprio, ou € cedido ou é
alugado e o aluguel é sempre alto. O mais incrivel é que por conta disso
perdemos muitos editais para ter acesso a maquinarios, EPIs, perdemos
muito recursos federais. Até agora entra e sai prefeito, e junto, as promessas
de galpdes. Nunca se cumpre esse direito que é nosso (entrevista/2013).

De fato, a responsabilidade de concessdo de uso de galpbes deve ser do poder
publico local, mas, que até agora s6 foram promessas. Recentemente ouvimos do
representante da Secretaria de Limpeza Urbana de Manaus no | Encontro de Catadores de
Materiais Reciclaveis da Amazénia Legal (ECAL) realizado nos dias 11 e 12 de junho de
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2013, que a prefeitura estd providenciando seis (06) galpBes, um por zona para que seja
administrado pelas cooperativas, além da contratacdo dos servigos prestados pelas
cooperativas ao servigo publico. O referido representante informou que o orcamento da folha
de pagamento esta passando pelo Tribunal de Contas para trdmites legais e burocraticos,
préprios da gestdo publica. E que neste ano de 2013 irdo inaugurar os dois primeiros galpdes,

um na Zona Norte e outro na Zona Leste.

Uma das liderancas ouvidas na pesquisa revelou que a gestdo democratica da
cooperativa estd sendo uma experiéncia bem diferente, pois na medida em que todas as
pessoas envolvidas tém conhecimento do que estd acontecendo de forma mais geral, toda a
Cooperativa ganha. Vejamos o relato de Irineide Silva, presidenta da Ecocooperativa: “agora,
nos cooperados, aqui do galpdo, nos reunimos todas as sextas-feiras no final da tarde para
dizer como foi durante a semana e ver as tarefas de todos para a proxima semana. Assim da
tudo certo e todos se envolvem nas atividades (entrevista/2013). Para, Benevides (1998), o
cidaddo é alguém que exerce direitos, cumpre deveres e goza de liberdades em relagdo ao
Estado, sendo coparticipe da fungcdo do poder publico. Estes sdo elementos essenciais da

democracia. Nas cooperativas esse exercicio democratico nasceu com a economia solidaria.

Singer (2002, p.10) lembra que “a democracia econdmica e a gestdo coletiva é que
caracterizam um novo modo de producdo”. Os trabalhadores/as acalantam suas utopias
buscando uma sociedade igualitaria como possibilidades concretas de reapropriacdo por eles
proprios daquilo que o capital Ihes expropriou. A gestdo democratica se faz no exercicio com

erros e acertos em busca de uma nova sociedade.

Sobre isto, uma das cooperadas justificou a necessidade de reunido para avaliacdo e

planejamento semanal da seguinte forma:

Agora é diferente. A gente sente que esta melhor porque agora a gente sabe 0
que estd acontecendo. O que é preciso fazer. E isso a nossa presidente esta
fazendo muito bem porque ela chama a gente para dizer como estdo as coisas
e a gente dizer também. Chama pra gente ver como vai ser a agenda da outra
semana. Agora estda melhor (Marcela, 26 anos, catadora cooperada,
entrevista/ 2013).

A fala de Marcela, uma das cooperadas entrevistadas mostra que mesmo nao tendo
uma formacéo especifica e aprofundada em economia solidaria, elas realizam a autogestéo.
De acordo com Singer (2000, p. 19),

A economia solidaria melhora para o cooperado as condi¢des de trabalho,

mesmo quando estas continuam deixando muito a desejar. Afinal de contas,
assumir o poder de participar das decis@es, e portanto, de estar informado a
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respeito do que acontece e que opgBes existem € um passo importante para a
redencdo humana do trabalhador.

Mas nem todos estdo exatamente nesse processo, pois, algumas cooperativas ainda
ndo realizam reunido especificamente para tratar da gestdo da cooperativa, e somente uma
pessoa ou poucas pessoas decidem por todos. Vejamos 0 que revela uma das cooperadas:
“Decidir as coisas? Ndo, eu ndo sei muito ndo. A presidente é que sabe mais. Ela que vé como

ficam as coisas” (Maria, 60 anos, catadora cooperada, entrevista/ 2013).

Outra situacdo € a disputa por residuos reciclaveis e por espacos de coleta. Em
meados de 2008 ocorreu um conflito relatado por Alzenira Aradjo nos seguintes termos: “a
briga por material no centro da cidade de 2008 para 2009 foi muito grande, quase deu em
morte. E na verdade a gente hoje convive por respeito, mas, ndo por companheirismo. Tem
cooperativa que quer comandar o centro, expulsou muitos catadores e associa¢fes do centro.

E verdade”.

As cooperadas precisam de formacdo em economia solidaria. Como assinala Vieira
(2010, p. 163),

O papel da incubadora € estimular, subsidiar, fomentar, enfim, criar
condicBes para que os cooperados e cooperadas construam sua capacidade
critica para entender a realidade em constante transformacdo no mundo do
trabalho, criando uma inteligéncia coletiva capaz de atuar com
competitividade no mercado sem abandonar os principios da economia
solidaria.

De fato, muitas cooperativas tem gestdo centralizadora como revela Marcela Vieira,

assessora da Caritas Arquidiocesana de Manaus, a saber:

Precisamos disseminar essa economia que é possivel e que é viavel desde
que tenhamos bases fortalecidas e organizadas e com o entendimento da
politica do que realmente acontece na Amazbnia. Digo que enquanto
movimento de economia solidaria ainda estamos nos planos das ideias. Esse
cendrio ndo é diferente para os empreendimentos dos catadores. Eles ainda
estdo nas mdos do capital, sdo explorados pelos atravessadores. Eles tém
dificuldades de trabalhar a autogestdo, acabam tendo um empreendimento
centralizado com um coletivo de dominio bem reduzido - a gestdo e as
decisdes sdo feitas por poucas pessoas. Hoje eles trabalham com a
metodologia da producdo, ou seja, quem produz ganha, quem ndo produz
ndo ganha. Porgque acaba sendo a cultura que eles estdo acostumados. Nés,
através do projeto cataforte fazemos oficinas de formacéo para desperta-los
para as perspectivas de economia solidaria e precisa de desconstrucdo de
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outra cultura e isso ndo é nada de um ano para outro, requer tempo de
formacéo. Isso demora tempo para maturacéo (entrevista/2013).

A fala de nossa entrevistada demonstra uma forma de indignagéo ou talvez desanimo
com a organizagdo da economia solidaria de modo geral e no setor da catagdo no Amazonas.
Novaes (2008, p. 44) diz que “cooperagdo ¢ competigio fazem parte das tensbes nos
empreendimentos solidarios. De fato, dois tipos de tensdes nos empreendimentos de
economia solidaria. O primeiro ocorre no ambito interno envolvendo conflito entre as
catadoras que as vezes se desentendem em seus interesse pessoais e coletivos. A outra tenséo
se estabelece no @mbito mais externo da cooperativa e esta relacionada com o mercado da

reciclagem e sua l6gica capitalista na compra e venda de seus produtos.

Para além dessas questdes “miudas”, torna-se fundamental perceber os avangos mais
gerais e observar que diferente das mudancas rapidas do sistema capitalista, esta outra
economia se da de forma mais lenta, contudo, mais segura. Sao muitas as formas de
desenvolvimento de cooperativas, associagdes, grupos. A economia solidaria tem a forca
politica gestada gradualmente desde a sua organizacdo no Brasil. O site oficial da Economia

Solidaria® ressalta que,

A economia solidaria cresceu e se consolidou nestes 10 anos, avangou em
experiéncias em todos os campos (educacdo, cultura, producdo,
comercializacdo, consumo, marco legal e financas solidarias) e de forma
transversal com as demais lutas sociais do campo e da cidade. Hoje, a
economia solidaria esta presente em todos os estados e em mais de 160
féruns locais com agbes para fortalecer o movimento dentro das préaticas de
desenvolvimento justo, solidario e sustentavel.

Os empreendimentos precisam de acompanhamento ou incubacdo. A acdo formadora
das incubadoras é uma realidade necessaria. Vieira (2010) sinaliza para a necessidade de
acompanhar cada passo dos empreendimentos econdmicos solidarios, pois, ainda persistem

situacbes do comportamento humano fundado na heranca de uma cultura individualista.

As cooperativas de Catadores e Grupos de Catadores de Manaus formam um Comité
Estadual do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis e contam com o
acompanhamento da Caritas Arquidiocesana de Manaus, através de uma assessoria. O Comité
tem tido apoio da Fundacdo Banco do Brasil, do Ministério Publico e do Comité

Interministerial de Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis (CIISC)

*° Economia Solidaria disponivel em http://www.fbes.org.br/index.php, acessado em 12.08.2013
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do Governo Federal. Enquanto for¢a politica busca discutir e decidir sobre véarias situagdes,
condicOes e Leis que amparam a categoria, a0 mesmo tempo em que promovem eventos,
discussbes mais amplas e negociacdo com a prefeitura e Ministério Publico Estadual. Souza
(2010, p. 223) considera que,

A Caritas se coloca, junto com outras entidades pastorais ao lado de
movimentos da sociedade civil numa mobilizacdo crescente por direitos
cidaddos. Na década de 1980, ja no ambiente de abertura democratica, apos a
ditadura militar, os grandes marcos nesse sentido foram as manifestaces
pelas eleicBes diretas para a presidéncia da republica (1984) e os debates
sobre a nova constituicdo (1988). A caridade libertadora da Caritas se
desenvolveu nesse contexto de mobilizagdes amplas por cidadania plena,
traduzida em direitos civis, sociais e politicos. No rol de reivindicaces
seriam incluidos também nos anos de 1990, os direitos econdmicos e
ambientais, na busca de uma sociedade economicamente justa, socialmente
igualitaria e politicamente democrética.

A Caritas também faz parte hoje das instituicdes de apoio as organizagdes de
economia solidaria e mais especificamente aos grupos de geracdo de renda, incluindo os

catadores/as de materiais reciclaveis.
Sobre o mercado de material reciclavel, Irineide Silva revela que,

E uma constante variavel para o produto das cooperativas, pois, alguns
fatores influenciam, a alta de fabricacdo de alguns materiais como caixas de
papeldo, a logistica, o clima. Por exemplo, no tempo de chuva fica muito
complicada a catacdo e a logistica de papeldo, o tempo fica melhor para o
PET. Por outro lado, as industrias também fazem seu pedido de material
gerando demandas (entrevista/2013).

Esses fatores sdo imprescindiveis para a venda dos produtos. O mercado sofre altas e
baixas de material e de preco. No geral, 0 que mais coletam e vendem sdo o papel, o papeldo e
as garrafas PET, pois ndo ha mercado ou industrias para todos os residuos reciclaveis em
Manaus. E o que diz uma de nossas entrevistadas: “no momento estamos separando papel e
PET. O papel a gente vende para a SOVEL e o PET a gente desfia para agregar valor. No&s
ainda ndo conseguimos beneficiar nosso material. Se a gente conseguisse, n6s ganhariamos
mais. O papeldo esta parado porque ndo tem mercado (lrineide Silva, entrevista/2013).
Amorim (2010) considera as condi¢des de producdo dos empreendimentos de economia
solidaria inferiores as do grande capital, o nivel de precos dos produtos e servicos, posiciona-

se de acordo com o0 mercado capitalista. Uma verdadeira ditadura do mercado.
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Quando perguntamos se elas conheciam a economia solidaria uma das mulheres
respondeu: “ndo entendo bem, mas acredito que vivemos, porque geralmente entre as
mulheres ha muita solidariedade entre elas mesmas. Por exemplo, ficar com a filha da outra

para trabalhar e partilhar alimentos” (Maria de Fatima, 47 anos, entrevista/2013).

A Ecocooperativa possui um numero de 15 mulheres e 03 homens. A outra
cooperativa, a Coopcamare possui 15 mulheres e 06 homens. Poder-se-ia dizer que a
economia solidaria ¢ feminina, porém, o ultimo senso oficial do Sistema Nacional de
Economia Solidaria (SIES/2006) mostra que a participacdo das mulheres era de 36% e 0s
homens com 64%. Sabemos que esses dados precisam de atualizacdo diante do crescimento
da participagdo das mulheres no mercado de trabalho formal e informal. Hirata (2005, p.42 )

assinala que,

O aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho se deu no
contexto adverso, com aumento do desemprego, desregulamentacdo do
mercado, perdas salariais, aumento da precarizacdo das condicdes de vida e
maior presenga feminina nos segmentos menos organizados da economia,
com maior ocorréncia de contratos informais e menor presenca sindical.

A partir do momento em que as mulheres entraram no mercado de trabalho, tudo
passou a ter um olhar e uma andlise diferente do que se vinha tendo. Santos (2009) fala que a
economia solidaria e as feministas podem muito contribuir entre si para 0 seu

desenvolvimento.

Do total de 06 catadoras entrevistadas 50% disseram ter de um a dois filhos
dependentes, 20% delas afirmaram ter entre trés a seis filhos e 30% informaram que ndo tem

filhos dependentes. Vejamos a disposicao estatistica no grafico 2.

30%
Naotem__

50% 01 a 02
filhos

20%
03a06
filhos

Gréfico 2: Namero de filhos dependentes
Fonte: Pesquisa de Campo/2013.



76

Para Pacheco (2005, p. 7) o Estado deve ter participacdo importante no sentido de
garantir e prover servigos publicos de qualidade (educacdo, saude, lazer) que complementem
e, Se necessario, substituam as maes durante o tempo que se encontram ausentes de casa e no
trabalho. Essas mulheres, muitas vezes sem ajuda externa, tém que dar conta, sozinhas, do
sustento da familia e do cuidado dos filhos dependentes. Como diz Irineide Silva, presidenta

da Ecocooperativa revela que,

Muitas mulheres ainda trazem seus filhos para a sede da cooperativa. A
gente sabe que é errado, mas, elas nio tém mesmo com quem deixar. As
vezes a gente consegue uma escolinha tipo creche, mas, ndo é todo dia. E a
crianga quer muito ficar com a mae. Entéo a gente deixa trazer. Outras j& sdo
os filhos maiores que cuidam. Geralmente, as maiores ja tem quinze anos
(entrevista/2013).

Uma das opcdes para resolver este problema é relatado por Alzenira Araudjo,

presidenta da Coopcamare da seguinte forma:

Em nossa cooperativa a gente se preocupa com isso, entdo, geralmente a
gente paga alguém para cuidar dos filhos, fazer comida, cuidar da casa. Se
ndo, a gente ndo aguenta. O trabalho é muito. Tem marido ou companheiro
gue ajuda em casa também (entrevista/2013).

De qualquer maneira, os filhos geralmente sdo uma preocupacdo absoluta das mées.
Dados do IBGE (2010) revelam que das 129.820 criancas com faixa etaria de 0 a 3 anos
existente em Manaus, apenas 8.759 (6,7%) frequentavam creches. A capital contava com 33,7
mil criangas com menos de um ano de idade e 32,2 mil com trés anos de idade. Michele

Bissoli revelou em entrevista ao jornal Diario do Amazonas,* que

Até o0 ano passado, sO existia uma Unica creche voltada ao atendimento de
criancas na capital. Esse ano foram inauguradas quatro creches. Esta
primeira que vai ser inaugurada na Zona Leste serd para o atendimento de
150 criangas, mas, 0 que significa isso para uma demanda muito maior? A
lista de espera sO para essa primeira creche é de 116 criangas.

A creche é um direito assegurado na Constituicdo e ndo existira boa educacdo sem

um modelo eficiente de Educacdo Infantil que atenda a demanda de mais de 129.820 mil

2 professora da Universidade Federal do Amazonas em entrevista sobre creches em Manaus, disponivel em
http://www.d24am.com/noticias/amazonas/manaus-tem-116-criancas-na-lista-de-espera-por-vagas-em-creches-
municipais/88268, acessado em 10.08.2013.
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criangas de zero a cinco anos (IBGE/2010), que estdo na fila de espera por uma vaga em
creches em Manaus. Uma das principais medidas para as mulheres do Governo Dilma
Rousseff foi a criagdo do Programa Brasil Carinhoso que tira da extrema pobreza familias
com filhos nessa faixa etaria. Este Programa foi concebido numa perspectiva de atencdo as
mulheres, incluindo a expansdo da rede de creches no pais, além da potencializacdo da
politica de saude. Por isso, aléem do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), o Programa envolve o Ministério da Saude (MS) e o Ministério da Educagédo
(MEC). Estados e municipios também tém papel importante na implementacdo do Programa
Brasil Carinhoso.

Outro dado da pesquisa é que as mulheres realizam o trabalho mais pesado que os
homens. Uma das entrevistadas afirmou que “as mulheres fazem muita forca fisica neste tipo
de trabalho. Os homens sdo poucos, entdao, quando tem que fazer forca somos nés mesmas. A
gente faz muita forca. E depois ficamos sentindo muitas dores no corpo, incluindo as costas,
a cabeca e a pente?” . Vejamos nas imagens:

Foto 6: A catadora prepara o papel para colocar na prensa.
Fonte: Luiza de Marilac M. Moreira//pesquisa de campo/ 2013.

?2 Na regido norte, “dor na pente” refere-se a dor no baixo ventre.



78

Foto 7: A catadora colocando o papel na prensa.
Fonte: Luiza de Marilac M. Moreira//pesquisa de campo/ 2013.

Outra mulher cooperada ouvida nesta pesquisa reitera o fato de que,

Aqui a gente tem que coletar, separar, cortar, envergar. E muito trabalhoso
até porque aqui € mais mulher, a maioria é mulher. N6s que carregamos
ajudando os homens a carregar o material quando chega o caminhdo com
material (Maria de Fatima, 49 anos, entrevista/2013).

Sobre o esforgo fisico, Leal (2010) revela que para as mulheres este trabalho é
desgastante, exigindo das mesmas um esfor¢co extra na medida em que o trabalho so se efetiva
mediante esfor¢o fisico e dispéndio de energia e muitas horas de dedicacdo as tarefas. Muitas
familias se beneficiam diretamente dos frutos deste esfor¢co feminino, pois a renda
proveniente da atividade & empregada essencialmente para o sustento de maridos

desempregados, filhos e até mesmo netos.

Percebemos que as mulheres entrevistadas aparentam ter muito mais idade do que
tém devido as longas jornadas de trabalho (uma média de no minimo 40 horas semanais),

exercendo essa atividade em média 10 anos.

As 06 mulheres entrevistadas declararam ter entre 37 a 65 anos de idade. Percebemos
que sdo mulheres envelhecidas pela luta do trabalho. Podemos conferir no grafico 3 que das
06 entrevistadas, 33% afirmaram ter de 20 a 30 anos, 50% disse ter de 40 a 59 anos, 17%

informaram que tém 60 anos em diante.
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33%
17%

20-30 anos 40 a 59 anos 60 ou mais

Gréfico 3 — Idade das entrevistadas
Fonte: Pesquisa de campo/2013.

Quanto a idade das entrevistadas a pesquisa constata que elas estdo na faixa etéria do
indice nacional da populacdo economicamente ativa (IPEA), contando com o0 numero
acentuado de mulheres na faixa de 35 a 60 anos de idade. E sua participacéo é cada vez mais
crescente. Dados comparativos da PNAD/IBGE (2010) mostram que o género masculino se
manteve com 80% da idade ativa e continua sendo a maioria, enquanto as do género feminino
mesmo sendo em menor proporcao referente a eles, tem crescido 54% em dez anos (2000 a
2010).

Isso se deve ao crescimento do nivel de escolaridade delas e da necessidade que elas
tém de prover a familia, sozinhas, como é 0 caso da maioria de nossas entrevistadas. Esta
pesquisa revela que 67% das 06 mulheres entrevistadas chefiam suas familias, mesmo todas
(100%) terem declarado viver com companheiros ou sendo casadas. E o que mostra o grafico

a seguir:

33%

A catadora A catadorae o
companheiro

Gréfico 4: Os responsaveis pelo sustento da familia
Fonte: Pesquisa de campo/2013

Ja no final da década de 90 alguns dados oficiais aferidos pelo IBGE apontam que

cerca de 26% dos lares do pais eram chefiados por mulheres. Muito embora 0s ndmeros
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confirmassem que mais da metade (55%) das familias brasileiras fossem constituidas por
casais com filhos, outras 17,1% do total sdo formadas essencialmente por mulheres sem
conjuge e com filhos. Desde ent&o tais dados aumentam cada vez mais a proporcéo da chefia
familiar feminina. O PNAD e o DIEESE (2004 e 2010), indicam que a porcentagem de
domicilios chefiados por mulheres aumentou em 32,2% , mas, segundo as mesmas fontes elas

tem renda inferior aos domicilios com chefia masculina.

Segundo Montalli (2000) as condi¢Oes de vulnerabilidade e pobreza que permeiam
essas familias exigem cada vez mais a dimensédo da responsabilidade dessas mulheres na luta
pela sobrevivéncia. Uma das entrevistadas disse ser ela mesma a provedora do lar, revelando
que “muitas vezes, o marido chega bébado ou gasta o dinheiro que recebe. A mulher é quem

se preocupa com a familia” (Maria de Fatima, entrevista/2013).

A participagdo das mulheres no mundo do trabalho € consideravel, porém, essa
participacdo no caso das catadoras ndo se traduz em melhoria de qualidade de vida, nem em
respeito aos seus direitos. A economia solidaria representa a possibilidade de mudancas desta

situacdo com o evento das novas tecnologias sociais.

Pinheiro e Barbosa (2012, p.96) revelam que ha oito anos atras, o prefeito de Manaus
fez uma proposta ao grupo de mulheres que catavam no lixao para que elas se integrassem a
um projeto de coleta seletiva do municipio, contanto que o grupo se responsabilizasse pelo
local de destino final do material que viria do caminhdo todas as quartas feiras. Esse local foi
a casa de uma das familias e a coleta seletiva nunca chegou. Chegou todo o material que iria
para o aterro. Hoje, o lixdo esta fechado para os catadores, mas, esse processo continua o
mesmo. Em alguns dias da semana os caminhdes levam todo o material para seis (06)

cooperativas realizarem a triagem do material.

A sociedade também ndo estd preparada para a coleta seletiva. Barbosa (2012, p.
128) relata que “iniciativas de coleta seletiva vém sendo implantadas por parte das cidades
brasileiras, mas, esta coleta ainda ¢ pouco significativa”. O Ministério das Cidades (2011)
concluiu que menos de 5% dos materiais reciclaveis gerados no pais sdo coletados por
programas municipais de coleta seletiva. O mesmo autor revela que em 2011 apenas 28,5% de
todo o lixo gerado pelos habitantes da cidade de Manaus sdo encaminhados para o aterro
sanitario e que poderiam ser reciclados. Sdo estimados que cerca de 1500 toneladas de

material reciclado todos os dias.
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De outro lado, as cooperativas de Catadores continuam sem o devido apoio do poder
publico. Este que, como diz Leal (2010, p.140), “ndo pode se restringir somente a
disponibilizacdo de agOes paliativas e tuteladoras, que em grande medida se mostram
ineficazes na resolucdo dos fendmenos socioambientais ocasionados pela poluicdo e
precarizacdo do trabalho dos catadores/as, sem o devido respeito ao meio ambiente sob os
principios de desenvolvimento humano e sustentavel”. E preciso didlogo e mapeamento da
realidade das cooperativas e associa¢Oes das catadoras em Manaus para obter uma resposta na

elaboracdo do plano de residuos da cidade e de politicas publicas neste setor.

Consideramos que 0 processo organizativo das catadoras de materiais reciclaveis em
associagcdes e cooperativas de Manaus ndo trata de um processo simples, mas de uma
complexidade em varias formas de enfrentamentos e conquistas, novos aprendizados, muitas
articulacdes entre elas mesmas, autogestdo, solidariedade e negociacdo com o mercado da
reciclagem como também dialogo com o poder publico municipal e federal sobre as politicas

publicas para a inser¢ao de sua categoria de trabalho.
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2.3 — A reivindicacdo de politicas publicas para as mulheres catadoras de
materiais reciclaveis

Até antes da Organizacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis em 2000, o trabalho de catacdo desses materiais exigia apenas muita disposicdo e
esforco fisico. Hoje, ap6s dez anos de existéncia do movimento percebe-se que além do
esforgo fisico, precisa do apoio intelectual de argumentacéo teorica, pois, trata-se da busca de
cidadania desses novos sujeitos politicos. A construcdo de sua cidadania passa,
fundamentalmente, pelo constante processo de formacdo num debate necessario para o

conhecimento de seus direitos e a afirmacdo de seu protagonismo politico.

A profissdo dos Catadores foi reconhecida na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) pela portaria n® 397 de 09 de outubro de 2002 do Ministério do trabalho sob o codigo
n® 5.192-05 que diz “os trabalhadores sdao profissionais que catam, selecionam e vendem
materiais reciclaveis. Sao profissionais que se organizam de forma autdbnoma ou em
cooperativas e associagdes com diretoria ¢ gestdo dos proprios catadores”. Além dessas
atribuicdes, os catadores também podem promover sensibilizacdo das pessoas mobilizando
para mudanca de comportamento referente ao uso e separagdo doméstica ou empresarial do

material descartado reciclavel.

Para armazenar o material, as catadoras e catadores precisam de galpdes. A realidade
€ que muitos acumulam o material nas ruas como é o caso dos trabalhadores/as das
cooperativas de Manaus aqui pesquisadas. Em relacdo a situacdo do Estado, muitos destas
trabalhadoras e trabalhadores permanecem ainda dentro dos lixdes. Segundo o relato da
representante do Comité de Catadores e Catadoras de Manaus, no | Encontro de Catadores de

Materiais Reciclaveis da Amazonia Legal,

No Estado, temos 59 lix0es, (referindo-se as cidades) e em 12 municipios
tem catador trabalhando neles. Os maiores lix6es por quantidade
populacional sdo: Parintins, Itacoatiara, Manacapuru, Coari, Tefé, Tabatinga
e Maués. E que desenvolvem sua agdo em condigdes insalubres (Irineide
Silva/MNCR-AM).

Em Manaus, como ja assinalamos anteriormente, esta proibida a entrada de catadores
no lixdo da cidade. O que se firmou foi que 06 grupos entre cooperativas e grupos de
Catadores devem receber em dias diferentes da semana a “coleta seletiva da cidade”, porém,

iSSO ndo estd acontecendo, como vemos nas seguintes imagens,
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Foto 9: Nucleo recebendo a coleta seletiva — coleta publica.
Fonte: Comité dos Catadores/as de Manaus (MNCR/AM/2012)

Foto 10: Nucleo recebendo a coleta seletiva. Coleta publica
Fonte: Comité dos Catadores/as de Manaus (MNCR/AM/2012)

Para Souza e Barbosa (2012, p. 145), “a coleta seletiva é uma forma alternativa para
0 problema dos residuos sélidos, possibilitam melhor aproveitamento de materiais como
papéis, vidro, metal, plastico e matéria organica ¢ pneus”. AS principais empresas de
prestacdo de servico em Manaus sdo a Coplast (Empresa de reciclagem de plastico e
gerenciamento de residuos industriais), Cometais (empresa que atua na coleta de materiais
ferrosos, transporte de materiais perigosos, aluminio reciclavel, borra de aluminio, limalha de
ferro e fios de cobre) e a CTR (Empresa de incineracdo e tratamento de residuos perigosos)

dentre outras.
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Irineide Silva, presidenta da Ecocooperativa dirige criticas a esta situacdo nos
seguintes termos: “o qué adianta sair do lixdo e construir varios pontos de lixo na cidade”? A
coleta que deveria ser seletiva, ndo é. O que é? E um monte de lixo, e se torna mais agravante

ainda para a satde do catador (entrevista/2013).

Esta fala reproduz uma das bandeiras de luta do Movimento Nacional de Catadores

que diz: “nds, catadores, trabalhamos com o material reciclavel ndo com o lixo”. Isso é

necessario que a sociedade e o poder publico entendam.

As Catadoras e os Catadores tém varias bandeiras de luta em busca dos direitos
trabalhistas e sociais mais amplos bem como por outros beneficios para a categoria. Os
direitos trabalhistas incluem os direitos a Previdéncia especial e o direito aos servicos
socioassistenciais, dentre outros, como pudemos constatar na fala de Francisco Nascimento,
43 anos, um dos representantes da Secretaria Executiva do Comité Interministerial de
Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis (CIISC) quando em sua

estada em Manaus, a saber:

A luta dessa categoria € pelo reconhecimento e valorizacdo deste importante
trabalho como estratégia de sustentabilidade ambiental de uma sociedade
gue ndo tem mais saida para o residuo que produz. Este é um trabalho que
ndo requer mais somente o esfor¢o dos catadores e catadoras, mas de todos
os cidaddos e gestores publicos. E isso depende do marco legal local, ou
seja, da gestdo local (entrevista — 2013).

As catadoras lutam pela valorizacdo do seu trabalho, mas isto claramente so estara
efetivado quando houver politicas publicas e preocupacdo de gestores publicos locais. Sobre
isto, Nunes e Andrade (2011, p.55) consideram que,

E preciso, portanto, caracterizar a competéncia dos entes governamentais
para que o controle ambiental seja exercido. Isso ndo significa que a
responsabilidade seja apenas do setor de limpeza urbana, mas pressupde
ainda, o envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo publica e da
sociedade civil. As cAmaras municipais, por exemplo, exercem um papel
chave nesse processo, levando em conta que a aprovagdo de instrumentos

legais fundamentais para a implementacdo de um sistema de gestdo
sustentavel.

O trabalho das catadoras torna-se um desafio a cada dia. Nao é facil enfrentar as
péssimas condicGes e penosidade neste tipo de trabalho, mas, é esta condicdo da catadora na
luta pela sua sobrevivéncia e de sua familia. Essas trabalhadoras buscam no meio do lixo

descartado de toda a cidade, a subsisténcia delas mesmas e de suas familias.
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Essas trabalhadoras lutaram no dia a dia, na noite a noite, para que hoje pudessem
contar com leis em nivel federal, estaduais e municipais. E oportuno dizer igualmente, que
tais leis somente serdo eficazes somadas a vontade politica dos representantes publicos.
Importante entender que essas trabalhadoras e trabalhadores deram inicio a uma tecnologia
social coletando, separando, armazenando, e vendendo um material para reaproveitamento ou
reciclagem. Conforme Dagnino (2011, s/p) trata-se de “produtos, técnicas e/ou
metodotologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representam
efetivas solugdes de transformagao social”. A tecnologia social e desenvolvimento sustentavel

andam juntos.

O professor Minoru Kodama do Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel
(INSEA), ressalta que “a valorizagdo dessa categoria estd ndo somente no material que eles
coletam, mas no servico que eles fazem a toda a sociedade” ?°. H4 aqui um sentido de
valorizagéo do trabalho que trabalhadores/as desenvolvem com um olhar ndo somente para o

material que se coleta, como também para a dignidade de seu trabalho.

Uma atencdo deve ser dada as condigcdes de vida e trabalho destes trabalhadores,
pois, como diz Antunes (2006), ha distintas formas de empreendedorismo, cooperativismo,
voluntariado e outras formas de trabalho. Longe do que foram as cooperativas na sua forma
original, construidas em forma de luta e defesa dos trabalhadores, hoje sdo formas precarias

que visam a reducdo e destituicdo dos direitos dos trabalhadores.

A propésito disto, o professor Minoru afirma que como qualquer outra profissao,
surgem especializaces desse trabalho nas cooperativas e que é preciso estar atentos para que
seu trabalho ndo seja destituidos de seus direitos. Na cooperativa ha quem realize a coleta
seletiva, quem se encarregue da triagem, quem prensa 0 material, quem esta na equipe de
administracdo, dentre outros. Ou seja, o trabalho, a ocupa¢do ou o servico precisa ser

valorizado.

Wills (1969, p. 236 e 250), realiza uma andlise detalhada do significado do trabalho
para o desenvolvimento humano, assim como das distor¢des desse desenvolvimento na
sociedade capitalista. Mas, que na modernidade “¢ preciso levar em consideragdo todos os

quatro aspectos da ocupacdo - qualificacdo, poder, renda e status — para compreender o

** professor Minoru Kodama ministrou a palestra: A oportunidade para a Inclusdo Social dos Catadores.
Manaus, 12 de junho/2013.
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significado do trabalho e as fontes de satisfagdao que ele pode oferecer” (WILLS, 1969, p. 236
e 250).

Percebemos que o trabalho na cooperativa s6 se desenvolve quando todos, ou
melhor, cada um, ou cada uma estiver a par do seu trabalho especifico integrado aos trabalhos
dos demais. E como geralmente a maioria s&o mulheres, elas estdo em todas essas
especializagfes, encontramos no campo da pesquisa mulheres trabalhando na prensa, outras

no Ponto de Entrega VVoluntaria (PEV), na triagem, na administracdo da Cooperativa.

A Lei n®12.305 de 2010 da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) que prevé
o fechamento dos lixGes até agosto de 2014 em todos os municipios, ressalta que os catadores
e catadoras que neles trabalham devem ser inseridos em Programas de Coleta Seletiva do

Municipio. Esse é um direito que precisa ser considerado na gestéo local.

A partir de 2003 o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva instituiu o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que tem a familia como matricialidade das
politicas de transferéncia de renda. De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS (2006), esse € um reconhecimento da importancia da familia no
contexto da vida social garantida no art.226 da Constituicdo Federal de 1988 que declara:
“Familia base da sociedade tem especial protecdo do Estado”. Em todas as politicas de
assisténcia social observa-se esta prerrogativa. Para representar a familia nas politicas socialis,
a mulher (mée) foi eleita como a responsavel para receber o recurso. Segundo Raicheles
(2000, p.153) “os assistidos dos programas ¢ servigos assistenciais Sd0 0S pobres, geralmente
assim definidos a partir de sua renda e emprego, este se mostra um fator importante para

classificar os niveis de pobreza” do pais.

Quanto aos direitos sociais dos catadores observamos no caderno® de divulgacéo dos
direitos dos catadores que se trata de direitos individuais de ir e vir, igual como a qualquer
outro cidaddo brasileiro, liberdade de opinido, reunir em associacdo ou cooperativa (5° Art. da
CF/88) e Direitos Sociais (6° Art. da CF/88), habitacdo, educacdo, cultura, a ciéncia, a

alimentacdo adequada e acesso a salde publica.

Os catadores estdo amparados pela Lei Federal n°® 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, que no seu artigo 7° traz como um dos objetivos, a “integragdo

dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis nas acBes que envolvem a

** Cartilha de divulgacéo: O Catador é Legal. Guia na luta pelos dos Direitos dos Catadores de Materiais
Reciclaveis. Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, 2013.
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responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”, tendo como instrumento, no
art. 8° as cooperativas ou associacOes da categoria. Prevé a implantacdo de infraestrutura
fisica e aquisicdo de equipamentos, concessdo de incentivos fiscais, financeiros ou de
créditos. E no art. 36 a contratacdo dos servicos dos catadores e ndo de empresas

terceirizadas.

O que se observa é que a contratacdo de empresas terceirizadas € de praxe das
prefeituras, talvez pela simplificacdo contratual ou porque ndo havia de fato uma politica
voltada para esta area. Contratar terceirizados é uma préatica da gestdo local para recolhimento
do lixo e administracéo dos lixes da cidade. Esta é a uma das grandes dificuldades em deixar

essa préatica para contratar os servicos das cooperativas de catadores.

No ano passado o Comité do Movimento Nacional de Catadores de
Reciclaveis/Manaus conseguiu impedir através de uma Ag¢édo Direta, com manifestacdo em
frente a prefeitura com mais de cem catadores e catadoras, uma licitacdo dirigida a
contratagdo de empresa terceirizada para privatizar o lixdo por 30 anos. Isso se deu pela
organizacgdo da categoria e a assessora da Caritas ja a vé como um dos frutos do trabalho do
Comité enquanto espaco de discussdo das politicas. De acordo com Marcela Vieira, assessora

da Caritas/Manaus,

Com a acdo do Projeto Federal Cataforte conseguimos reunir o Comité de
Catadoras e Catadores como espaco de discussdo (forum da categoria de
trabalho) para dialogar com as politicas publicas e reivindicar as melhorias
de trabalho. Estudar a questdo da contratacdo dos trabalhadores e pensar um
projeto de lei para cidade de Manaus e depois também para outros
municipios. A insercdo desses atores nos debates acerca da politica nacional
nos espacos municipais e estaduais para incidir mesmo, marcar presencga
pois, antes disso ndo eram vistos nem ouvidos. Eu acho que a Caritas fez
esse papel importante e principalmente quando no ano passado, Manaus iria
privatizar a gestdo dos residuos e com parceria com o Ministério Publico
conseguiu-se paralisar esse processo da prefeitura de privatizacdo da gestdo
dos residuos e com o apoio do tribunal de contas, impugnar o edital de
contratagdo. Entdo, isso foi uma conquista do movimento organizado
(entrevista/2013).

Como se Vvé, a luta pela efetivacdo das politicas publicas voltadas para esses
trabalhadores é ardua e precisam ser estudadas, compreendidas e planejadas. O art.18 da
PNRS prevé a elaboracdo de um Plano Municipal de Residuos Soélidos sugerindo que a gestdo
deve ser integrada com a participacdo dos grupos interessados, em especial, as cooperativas

ou outras formas de associagéo de catadores. Dentre outros interessados estdo os conselhos
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municipais para gerenciamento dos residuos solidos, representantes das organizagdes de
catadores, comunidades, ONGs, associacbes de bairros e escolas, dentre outros. Para
Raicheles (2000, p.85),

O controle social € um componente importante na conformacdo de uma
esfera publica cujo requisito central é a existéncia de sujeitos coletivos
dotados de autonomia e representatividade legitima, permanentemente
ativada pela democratizacdo radical dos mecanismos decisérios e pelo
controle social exercido pelas bases que fundam essa representacao.

Como aludimos anteriormente 0s municipios precisam ter um plano municipal de
gestdo integrada dos residuos solidos, avaliado e construido com a participacdo da sociedade
para que possam receber recurso da Unido, conseguir empréstimos e incentivos nesta area.
Essa é uma exigéncia federal. O objetivo principal dessa dindmica participativa consiste em
dar visibilidade as demandas das parcelas excluidas e incorpora-las a agenda do governo.
Participar é dialogar, € dar expressdo as reivindicacdes da sociedade civil. Nogueira (2004,
p.133) diz que “a participagdo ocorre por intermédio de individuos e grupos para fazer com
que diferencas e interesses se explicitem num terreno comum organizado por leis e
instituicbes bem como para fazer com que o poder se democratize e seja compartilhado. Esta

participacdo consolida a prote¢ao e dinamiza a cidadania”.

Em Minas Gerais as cooperativas de catadores fazem e participam da gestdo dos
residuos. Ha investimento do Governo Estadual na transferéncia de renda através do “Bolsa
Reciclagem”. A transferéncia ¢ feita através da Associacdo ou Cooperativa, em que 90% séo
repassados aos catadores cooperados ou associados, permitindo a utilizacdo do restante em
custeio de despesas administrativas ou da gestdo, no investimento em infraestrutura e
aquisicdo de equipamentos, na capacitacdo de cooperados ou associados, formacdo de
estoques dos materiais, na divulgacdo e na comunicacdo do grupo. O Bolsa-Reciclagem é um

incentivo pecuniario tanto aos membros individualmente como coletivamente.

Outro incentivo vem da isencdo de taxas da licenca ambiental para os galpdes sem

deixar de exigir o estudo ambiental necessario.

Também o Decreto 5.940 de 2006 que institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados prevé que 6érgéos e entidades da Administracdo publica federal direta e indireta,
devam fazer a destinacdo as Associacdes e Cooperativas dos Catadores de Materiais
Reciclaveis. Ou seja, 0s 6rgdos e entidades do Governo Federal devem destinar os residuos

reciclaveis as organizagdes dos Catadores. Estas instituicdes federais sdo: Banco do Brasil,
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Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Defensoria Publica e Ministério Publico,
Correios, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) as Universidades Federais,

entre outros. A presidenta da Ecocooperativa Irineide Silva afirma que,

O Decreto 5.940 obriga os 6rgdos publicos federais a doar, destinar o
material reciclavel que eles produzem para uma instituicdo que seja
exclusivamente de catadores. E um decreto federal, é a entrega do material
para uma cooperativa. O que nao esté claro no decreto é quem deve entregar
ou pegar a coleta: se sdo eles ou nés. Atualmente quem faz a coleta sdo as
cooperativas. Elas vao Ia, alugam, fretam caminhdo, vao la fazer a retirada.
(ou seja, a logistica fica por conta da cooperativa) E fica muito dificil,
porque, por exemplo, saimos daqui da Zona Norte para ir para o centro, la no
Banco do Brasil e tiramos apenas dois saquinhos pretos. Gastamos 50,00 de
diesel para buscar dois saquinhos, isso ndo compensa (entrevista 2013).

A nossa entrevistada faz uma avaliacdo muito segura do Decreto, pois realmente é
muito importante que a logistica fique sob a responsabilidade da gestdo local. Mas, de fato
tudo necessita de dialogo e pressdo da categoria desses trabalhadores que precisa ser mais
organizada. Pressdo que deve ser feita constantemente para que haja acesso das catadoras a
inclusdo social, pois, segundo o representante da Secretaria Executiva do Comité
Interministerial para Inclusdo dos Catadores - CIISC, Francisco Nascimento, ndo ha politicas

publicas exclusivamente para catadores ou catadoras. Vejamos seu relato:

O acesso das catadoras e catadores as politicas publicas se d& exatamente
pela garantia dos recortes que esses programas podem fazer. Entdo, o
governo cria ferramentas de alcance universal, no entanto, existem algumas
situacbes ou publicos que se tornam publicos prioritarios dessas politicas.
Posso usar como exemplo os povos tradicionais e outros publicos que séo
especificos. Os catadores, em funcdo da organizacdo do Movimento de
Catadores e de outros que inclusive ndo sdo do movimento, mas, que sao
organizacBes de catadores, eles tem acessado as politicas publicas,
garantindo o devido recorte. Chamamos de recorte, a garantia do acesso
desses trabalhadores as politicas publicas. Por exemplo, pode ser um recorte
nos programas na area de salde, ou nos programas na area de educacao,
entdo, posso citar, 0 PRO JOVEM ou mesmo o PRONATEC que na verdade
é pra todo mundo, mas, existem seus publicos prioritarios. Ele existe para a
populagdo brasileira, mas, que em funcéo e reconhecimento da importancia
da figura do trabalho do catador, em funcdo desse processo de visibilidade
social do catador nos ultimos anos, estdo sendo abertas algumas
possibilidades de insercdo do catador como publico prioritario dessas
politicas. Entdo, o acesso se da pela organizacdo e pelos recortes que séo
feitos dentro dessas politicas de tal forma que a politica publica acontega no
territorio. Porque a gente tem que pensar a politica publica como acesso,
como garantia dentro do territorio. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
coloca a figura do catador como ator importante no fluxo do residuo. No
entanto os desdobramentos ou a construgao pratica dessa inclusdo se faz é no
municipio (entrevista/2013).
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Outros acessos sdo direcionados a esta categoria de trabalhadores como publico
prioritario no CADUnico para receber o Bolsa Familia e cadastramento no Programa Minha
Casa Minha Vida. Como disse 0 nosso entrevistado essas politicas sdo organizadas e
implementadas pela gestdo local. Um exemplo s8o os muitos recursos disponiveis as
prefeituras na Web SUAS, e que as prefeituras deixam de acessar por falta de conhecimento e

auséncia de acompanhamento as politicas federais.

De acordo com o site da Secretaria de Relacdes Institucionais (SRI)*°, 85% das
prefeituras de municipios brasileiros deixam de receber recursos da Unido por ndo
atualizarem dados no Cadastro Unico de Convénios (CAUC). De acordo com a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), a principal pendéncia esta na publicacdo de dois dos 13 itens do
cadastro: o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatorio de Gestdo
de Fiscal (RGF).

Para Stein (2005), as estratégias de implementacdo de redes de protecdo social no
Brasil destacam-se por seu papel contraditério, pois a0 mesmo tempo em que priorizam, elas
reduzem direitos e utilizam mecanismos descentralizados e participativos para isso. Além do
risco de que a prioridade ndo se volta para as necessidades dos beneficiarios em um
atendimento universal e equanime, mas, para a necessidade de ampliacdo da cobertura cada

vez maior do programa no pais.

A representante da Secretaria Executiva do Comité Interministerial para Inclusdo dos
Catadores - CIISC, a senhora Daniela Metelo, discursou no encontro de catadores destacando

as dificuldades para o acesso as politica, nos seguintes termos:

A falta de documentacdo dos catadores é ainda um grande empecilho para
que os catadores tenham acesso as politicas publicas. Portanto, em muitos
municipios o diagndstico vai dizer se precisa fazer um mutirdo para
documentar essas pessoas. Muitos s tém o registro de nascimento. E sem
isso os catadores ndo conseguem ter acesso a nenhuma politica. Mas, um
mutirdo é possivel. Enguanto documentacdo civil, no cadastro Unico ja tem
um campo especifico para identificar se é catador e se for, ele pode ter
acesso ao beneficio sem precisar enfrentar fila nenhuma. Na questdo de
salde da para mobilizar as equipes do SUS - de salde bésica de salde da
familia, saude do trabalhador, colocar essa populagdo que vive em situagdes
extremamente frageis nas situagBes ambientais em que eles vivem. A partir
do diagndstico, tem como ter acesso a escolaridade, ter acesso ao

» Secretaria de Relacoes Institucionais. Disponivel em
http://www.relacoesinstitucionais.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2013/04/prefeituras-deixam-de-receber-
recursos-da-uniao-por-nao-atualizarem-dados-no-cauc - acessado dia 20.07. 2013.



http://www.relacoesinstitucionais.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2013/04/prefeituras-deixam-de-receber-recursos-da-uniao-por-nao-atualizarem-dados-no-cauc%20-%20acessado%20dia%2020.07
http://www.relacoesinstitucionais.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2013/04/prefeituras-deixam-de-receber-recursos-da-uniao-por-nao-atualizarem-dados-no-cauc%20-%20acessado%20dia%2020.07
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PRONATEC, tem como a gente mobilizar isso. E essa mobilizacdo vai desde
a documentacao até a construcao de galpGes. Tem como a gente mobilizar,
mas, isso, tem que estar organizado primeiramente no municipio. N6s do
Governo Federal podemos dar o suporte. Precisa de vontade politica. O
municipio tem que querer e mostrar isso pra gente. O CIISC é um 6rgdo que
mobiliza varios ministérios. No municipio também tem que ser mobilizado
varias secretarias. Esse modelo tem que ser replicado. Nao adianta a gente
chegar e sO aparecer as Secretarias de Assisténcia Social € preciso também
estar as secretarias de meio ambiente, de limpeza publica, de educacéo,
salde. (Discurso proferido no | Encontro dos catadores da Amazoénia
Legal/2013).

As catadoras e catadores de materiais reciclaveis constituem-se em publico
prioritario nos Programas de Assisténcia Social, e nos Programas de Educagdo como o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Resta aos
governos locais essa responsabilidade, visto que, por exemplo, nem todos os catadores séo
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. E 0 que mostra o gréfico a seguir que do universo
de 06 catadoras entrevistadas, 50% disseram ser beneficiarias de um Programa do Governo
Federal, mais especificamente o Programa Bolsa Familia e outras 50% disseram ndo ser

beneficiarias de nenhum programa social.

Familia beneficiaria do PBF. Nao recebe beneficio

Gréafico 5. Beneficiarias das politicas sociais
Fonte: Pesquisa de Campo/2013.

Carvalho (2004) afirma que a complementacao de renda familiar € indispensavel na
politica de protecdo e tem bons resultados em muitos paises. Uma complementacdo
importante ndo somente nos momentos de crises econbémicas, mas, na garantia dos minimos
sociais aos cidadaos que ndo conseguem uma renda fixa diante das exigéncias impostas pelo
mercado de trabalho informal. Sobre aquelas que ndo sdo beneficiarias uma disse ter se
cadastrado e ndo recebeu ainda, outra afirmou que sempre falta algum documento e a outra

informou que pensava que o P. Bolsa Familia contemplava s6 mulheres com filho pequeno
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que ndo é o caso dela. Demo (1996, p. 49) afirma que é importante a preparacdo de recursos
humanos no esclarecimento dos direitos dos cidaddos e “a maior preparagdo de um Estado é a

politica de educagdo como instrumento de participagdo politica”.

As mulheres catadoras ja se organizam em nivel nacional e buscam soltar a voz e
discutir as problematicas politicas da rede produtiva de comercializagdo, pois mesmo sendo a
maioria, 0 MNCR tem em sua coordenagdo, uma maioria de homens e sdo eles
majoritariamente que discutem e encaminham as politicas. Uma de nossas entrevistadas nos

fala dessa particularidade dentro do MNCR, a saber:

Em todo o movimento a presenca das mulheres é maior. Inclusive em
Curitiba, uma catadora disse ‘n6s vamos fazer o encontro das mulheres sem
0 aval do movimento’ (eles acreditavam que seria um racha), mas, nao teve
isso. Ela foi muito corajosa, ndo queremos rachar, queremos dizer nos
estamos aqui. Somos mulheres, mées de familia. E isso foi muito importante
(Irineide Silva, entrevista /2013).

Percebe-se na fala de Irineide que no inicio dos encontros das mulheres catadoras
houve certo temor masculino no sentido de que poderia dividir 0 movimento, mas o que elas
querem € ser ouvidas, serem reconhecidas, discutirem politicamente as dificuldades e os
avangos de sua categoria de trabalho. Este encontro possibilitou para elas a firmeza da

discussdo, j& que nos encontros mais gerais, sdo eles que dominam com a palavra.

O debate sobre as relacdes de poder, conflitos sociais e as relacbes de género (no
caso a subordinagdo das mulheres) se deu a partir dos anos 1970%°, quando o mundo comegou
a discutir a necessidade de alcancar a igualdade legal, politica e social inserindo temas
praticos e estratégicos para melhorar a situacdo de desigualdade das mulheres em relacdo aos
homens. O debate sobre politicas pdblicas para as mulheres entrou na pauta dos governos
instigado pela Conferéncia Mundial de Mulheres realizada pela Organizacdo das NacGes
Unidas, em 1995, na cidade de Beijim, que deliberou sobre a exigéncia do corte de género nas
politicas publicas dos paises signatarios. Valeu a luta das mulheres no mundo interno, a qual

ja caminha para dois séculos de existéncia.

?® Nesse periodo a ONU comeca a se preocupara com a temética das mulheres. Em 1975 ela decretou 0 Ano
internacional da mulher.
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CAPITULO Il - DINAMICA E RELACOES DE TRABALHO DAS
MULHERES CATADORAS DA ECOCOOPERATIVA E COOPCAMARE.

Sd0 vozes emancipatérias de mulheres e
homens que encarnam a utopia de uma nova
sociedade equanime e sem apartheid social,
onde a justica fara sua morada

(Iraildes Torres)

3.1 - O trabalho da catagdo no contexto das crises do capital

As transformagdes ocorridas na economia mundial nas ultimas 40 décadas
desencadearam o processo de reestruturacdo produtiva nas empresas desarticulando postos de
trabalho e demitindo a massa de trabalhadores, de forma a produzir um estado ostensivo de
desemprego. Harvey (2001, p. 144) considera que,

A atual tendéncia dos mercados de trabalho é reduzir o nimero de
trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais forca de trabalho que
entra facilmente e é demitida sem custos quando as coisas ficam ruins. Na
Inglaterra, os ‘trabalhadores flexiveis’ aumentaram em 16% alcancando 8,1
milhGes entre 1982 e 1985, enquanto 0s empregos permanentes cairam 6%,
ficando em 15,6 milhdes. Mais ou menos no mesmo periodo, cerca de tergo
dos dez milhdes de novos empregos criados nos EUA estavam na categoria
de temporérios.

No Brasil, conforme analisa Pochmann (2006, p.113),

Cresceu velozmente o desemprego aberto, cuja taxa mais do que
quintuplicou nas ultimas duas décadas, pois passou de 2,8 em 1980 para
15% em 2000. Da mesma forma, o aumento do desemprego veio
acompanhado da diminuta geracdo de postos de trabalho, na maioria
precaria. No ano 2000, por exemplo, a taxa de precarizagdo dos postos de
trabalho ultrapassou os 40% do total da ocupacdo nacional.

O desemprego estrutural € uma das contradicGes mais perversas do capitalismo
produz e reproduz velozmente trabalhadores descartaveis e excluidos das condic@es essenciais
a vida. Conforme o IBGE/2013 de 2000 a outubro de 2013 a maior taxa de desemprego
registrada no Brasil foi a do més de abril de 2004 (13,1%) e a menor foi a de dezembro de
2012 (4,6%). Somente duas vezes, em 2006 e 2009, a taxa subiu em relacdo ao ano anterior,

Depois de sucessivas altas da taxa de emprego a partir de 2003, atualmente o pais voltou a
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decrescer. Apesar do crescimento de postos de emprego em algumas &reas, 0 mercado de
trabalho vem mostrando exaustdo, num cenario de fraco crescimento e queda nas confiangas
do setor produtivo e do consumidor (POCHMANN, 2001).

Essas mudangas trouxeram consigo o trabalho terceirizado ou subcontratado como
resultado do enxugamento das empresas. Contribuiu para isso a crescente desestruturacédo do
welfare state nos paises desenvolvidos que j& apresentava sinais de inflexdo desde os anos
1970 agudizando-se com a crise do trabalho dos anos 1990 e mais recentemente com a crise
de 2008.

O desemprego priva o trabalhador dos seus direitos basicos além de acarretar sérios
problemas de ordem emocional, psicoldgica e social como o alcoolismo e a criminalidade.
Nascimento (2004) considera que o que mais contribuiu para o grande impacto da
reestruturacdo produtiva no Amazonas foi a despreocupacdo das empresas com a qualificagcdo
da méo de obra nativa para o mercado de trabalho. Parte dos trabalhadores desempregados,
sem outras opcdes, buscam no trabalho informal iniciativas préprias para garantir a

sobrevivéncia, ndo esperando por iniciativas de elevacdo do emprego por parte do Estado.

A iniciativa cooperada resurge nesse cenario com grande potencial de gestdo do
proprio trabalho por parte dos trabalhadores” (NASCIMENTO, 2013,p. 76). Desde entdo, o
trabalho informal e a organizagdo de associaches e cooperativas tornaram-se uma

necessidade.

No caso dos catadores de materiais reciclaveis as suas cooperativas ganharam forca a
partir dos anos 2000. Na cidade de Manaus essa categoria de trabalhadores ainda ndo esta
totalmente organizada nas modalidades de associacdo e cooperativa. Segundo a Secretaria de
Limpeza Publica?’ os catadores estdo organizados em AssociacBes , cooperativas, nicleos e
grupos independentes em todas as zonas da cidade de Manaus. Vejamos o quadro dessa

organizacdo disponivel no portal da prefeitura:

ASSOCIACOES DE CATADORES:

Associacdo de Reciclagem e Preseracdo Ambiental (ARPA)

Associacdo de Catadores de Residuos Reciclaveis de Manaus (ALIANCA)
Catadores Associados pela Limpeza do Meio Ambiente (CALMA)

Rede de Catadores e Reciclagem Solidaria (ECO RECICLA)

7 Associagdes e Cooperativas de Catadores de Manaus. Disponivel em http://semulsp.manaus.am.gov.br/wp-

content/uploads/2010/12/ENDERE%C3%870S-DOS-N%C3%9ACLEOS-EASSOCIA%C3%87%C3%95ES1.pdf. Acessado
em 05 de outubro de 2013.



http://semulsp.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/12/ENDERE%C3%87OS-DOS-N%C3%9ACLEOS-EASSOCIA%C3%87%C3%95ES1.pdf
http://semulsp.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2010/12/ENDERE%C3%87OS-DOS-N%C3%9ACLEOS-EASSOCIA%C3%87%C3%95ES1.pdf
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Associacdo de Catadores de Residuos (ACR)

COOPERATIVAS:

ECOCOOPERATIVA E INDUSTRIALIZACAO DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis (COOPCAMARE)
COOPERATIVA ALIANCA

NUCLEOS DE CATADORES:

NUCLEO | E V (Santa Etelvina)

NUCLEO Il (Beco N.S. de Fatima Ramal do Janjao AM 010, Km 18)
NUCLEO Il Santa Etelvina

NUCLEO IV Santa Etelvina

NUCLEO VI - (obs: ligado ao Instituto Ambiental Dorathy Stang) Monte
das Oliveiras

GRUPOS INDEPENDENTES:

INSTITUTO AMBIENTAL DOROTHY STANG - bairro Santa Etelvina
ASSOCIACAO DE CATADORES MARIA DO BAIRRO Compensa |
PROJETO RECICLAR DA VIDA - Parque Riachuelo 1l

PROJETO LIXO E CIDADANIA ( RECEBE OLEO DE COZINHA)
Japiim I (Comunidade Santa Luzia)

Estas organizagdes constam no portal oficial da prefeitura, contudo, quando
perguntamos & SEMULSP pelos cadastros dos seus membros, 0s representantes institucionais
nos informaram encontrar-se em fase de finalizacdo do cadastramento dos catadores,
apresentando-nos um quadro parcial, sendo no total 3 (trés) cooperativas e 10 (dez)
associagdes. Informaram também que uma cooperativa e duas associagdes ndo possuem
registro de nenhum catador por resisténcia deles proprios. No geral, os cadastros dao conta da
existéncia de 172 catadores, sendo 105 mulheres e 67 homens. Os representantes da
SEMULSP também nos entregaram cépia dos catadores cadastrados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEMASDH) no Cad Unico (Cadastro
Unico de Assisténcia Social) do Programa Bolsa Familia do Governo Federal. Esse cadastro
foi iniciado no més de maio de 2013 integrando-os no item “Grupos populacionais
Tradicionais e Especificos: Familias de Catadores de Materiais Reciclaveis”, um grupo
prioritario para receber o beneficio. O cadastro de Manaus sdo no total 144 cadastrados, sendo

128 mulheres e 16 homens.

Nesses numeros parciais a predominancia é feminina, a maioria das associagaoes,
cooperativas ou grupos € composto por mulheres, alguns sdo compostos somente por elas.
Portanto, no total o nimero de mulheres € quase o dobro do numero do género masculino. O
aumento da chefia feminina € uma tendéncia crescente no mundo contemporaneo. Antunes e

Alves (2004) assinalam que o trabalho feminino atinge mais de 40% da forca de trabalho em
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diversos paises avancados e que tem sido absorvido pelo capital preferencialmente no &mbito

do trabalho precarizado e desregulamentado.

Ana Maria Souza, coordenadora geral de Estudos Econdmicos e Empresariais da
Suframa, na palestra “Contribuigdo Feminina no Fortalecimento e Desenvolvimento da Zona
Franca de Manaus (ZFM)” proferida em 2013 na 212 edi¢cdo do Congresso Nacional da
Associacdo Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica®® afirma que o segmento
Eletroeletrénico, o mais rentavel do Polo Industrial de Manaus (P1M) é composto por 64% de
mao de obra feminina. Porém, continua com a desigualdade de remuneracdo de salario entre
0s géneros. A coordenadora também ressaltou que de 2002 a 2011, o crescimento de emprego
total no Brasil foi de 19,6%, enquanto no Amazonas foi de 86,4%. No caso do acréscimo de
empregos no setor industrial, no Brasil, o percentual foi de 12,4% e no Amazonas, 39,4%. No
caso da mao de obra feminina, o crescimento geral de empregos no Brasil foi de 22% e 81,7%
no Amazonas. No setor industrial, as vagas para mulheres aumentaram em 12,6% no Brasil e

52,9% no Amazonas.

Os niveis de remuneracdo das mulheres sdo em média inferiores aqueles recebidos
pelos trabalhadores homens. Inferioridade que ocorre também com relacédo aos direitos sociais
e trabalhistas. Igualmente sofrem esta desigualdade, os trabalhadores: migrantes, negras e
negros e indigenas (HIRATA, 2007).

As mulheres e estas outras minorias sociais apontadas pela autora tem sido o0s
sujeitos mais vulneraveis do mercado de trabalho formal. Est&o inseridos mais fortemente no
trabalho informal, por tempo determinado, e/ou como trabalhadores autbnomos, ambulantes
dentre outros. E nesse aspecto de agudizacdo da crise que ocorre a proliferacdo de formas
precarias de insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, nas quais, as mulheres tém

presenca marcante.
Para Antunes e Alves (2004, p.13),

E perceptivel também, particularmente nas uUltimas décadas do século XX,
uma significativa expansdo dos assalariamentos médios no setor de servicos,
que inicialmente incorporou parcelas significativas de trabalhadores
expulsos do mundo produtivo industrial, como resultado do amplo processo
de reestruturagdo produtiva, das politicas neoliberais e do cenario de
desindustrializagao e privatizacao.

28 12 edicdo do Congresso Nacional da Associacdo Brasileira das Mulheres de Carreira Juridica realizada no periodo de
12 a 14 de setembro de 2013. Disponivel em http://www.suframa.gov.br/suf pub_noticias.cfm?id=14855. Acessado em
06.10.2013.



http://www.suframa.gov.br/suf_pub_noticias.cfm?id=14855
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Portanto, o setor de servi¢os teve um crescimento consideravel em todas as outras
regides brasileiras, pois sdo servigos de ordem terceirizada. Sao nesses setores do mercado de

trabalho que se inserem as pequenas empresas, micro empresas, cooperativas, associacoes.

As cooperativas pesquisadas foram fundadas no ano de 2010 por causa das
exigéncias nas contratagcdes de seus servigos pela prefeitura e pela necessidade de inser¢do em
alguns projetos de capitalizagdo do Governo Federal. Ambas ja tinham a experiéncia de
associacdo. A Coopcamare ja tinha oito (08) anos de fundacdo enquanto Associacdo de
Catadores de Reciclaveis foi fundada em 2002 e a Ecocooperativa ja tinham cinco (05) anos
de fundagdo. A Associacdo Eco recicla foi fundada em 2005. Mesmo com a fundagédo das
cooperativas, as associacdes ndo deixaram de existir, como podemos perceber na fala de

Irineide Silva:

A Ecocooperativa nasceu da Ecorecicla e as duas estdo em funcionamento
com coordenacdes diferentes. Era para caminharmos mais juntas, mas, isto
ainda ndo estd acontecendo. Isso gera grande confusdo na cabeca dos
catadores. A associacdo tem mais de 150 catadores e a Cooperativa tem 30.
E esses 30 fazem parte das duas organizacdes. A cooperativa estd com
dificuldades dos documentos. Eles sumiram e entdo temos de recorrer para a
segunda via no cartério. Estamos aguardando um dinheiro para isso
(entrevista/2013).

Alzenira Araujo nos informa que

A Coopcamare nasceu da ACR. Alias a ACR foi a primeira Associacdo de
Catadores dentro de Manaus. E as duas continuam existindo. Meu marido é
guem toma mais de conta da associacdo e eu fico mais na cooperativa. Mas,
guando vamos negociar preco, vender material, fazemos pelas duas
organizacdes (entrevista/2013).

As cooperativas sdo reguladas hoje pela nova Lei 12690/2012 a qual substituiu a
antiga Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971 que regulava a Politica Nacional de
Cooperativismo e instituiu o regime juridico das cooperativas.

As cooperativas sdo definidas como sociedades constituidas por trabalhadores que,
com autonomia e autogestdo, buscam “melhor qualifica¢do, renda, situagdo socioeconémica e
condigdes gerais de trabalho” (artigo 2° da lei 12690/2012). Regidas por principios e valores
especificos — tais como adesdo voluntaria e livre, gestdo democrética, intercooperacéo,
interesse pela comunidade e ndo precarizacdo do trabalho — elas podem ser de dois tipos: de
producdo e de servi¢os. De producdo, quando constituidas por socios que contribuem com

trabalho para a producdo em comum de bens e detiverem, a qualquer titulo, os meios de
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producdo. De servigos, quando constituidas por soécios para a prestacdo de servicos
especializados.

As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis compdem o segmento de
producdo e de servico. Estas organiza¢Bes sdo constituidas por uma coletividade de pessoas
voltadas para a realizacdo de interesses comuns ou coletivos as quais a ordem das leis atribui
personalidade juridica com direitos e vinculagdes por pessoas e bens, constituindo autonomia

do grupo em questao.

Os membros da coletividade se identificam com o todo, sdo membros do todo.
Quando perguntamos sobre o maior interesse da coletividade no momento, as duas
representantes das cooperativas se mostraram favoraveis a aquisicdo de um galpdo para

imprimir qualidade as suas condicdes de trabalho. Conforme Alzenira Araujo,

Precisamos de um galpdo, n6s pagamos R$700, 00 no bairro cidade de Deus.
E a Dr? Alzira do Ministério Publico Estadual disse que temos de dialogar
com a prefeitura porque se ndo forem nos entregar um galpdo a prefeitura
tem de entrar com uma parte do aluguel. Temos que ver isso também. A
gente quer o apoio. Mas o que também corremos o risco é de que a prefeitura
entrando com apoio financeiro pode querer saber quanto a gente ganha,
guem sdo os cooperados, enfim, podem querer se intrometer em nossa vida.
Assim ndo compensa. A gente precisa de apoio financeiro sim, mas, catadora
ndo gosta que pegue muito no pé (entrevista/2013).

O galpdo para as catadoras € 0 minimo que o poder publico pode fazer para atender
as catadoras em seus direitos sociais e, assim, poderem realizar o seu trabalho com maior
geracdo de renda, pois, trata-se de uma necessidade primordial para que haja coleta e
armazenamento do material sem o gasto com aluguel. A Politica Nacional dos Residuos
Solidos (Lei n° 12.305 de 2010) prevé o dever da gestdo publica local na aquisicdo e entrega
do galpdo para os catadores como de fundamental importancia no desenvolvimento do

trabalho da catacdo, separacdo, triagem, prensagem e venda do material.

Em nove anos de organizacdo dos catadores em Manaus o didlogo com o poder
publico local ndo teve efeito, posto que até o0 momento ndo ha nenhuma politica concreta de
inclusdo no plano de saneamento do municipio. Cada gestdo que entra na prefeitura ha
discussdo, boas intencdes, até planejamentos. A atual gestdo da Secretaria Municipal de
Limpeza Publica (SEMULSP), por exemplo, planejou implementar (06) galpdes, um (01)
para cada zona da cidade a serem administrados pelas cooperativas de catadores com

inauguracéo prevista de ao menos dois (02) galpdes ainda em 2013. Mas, em entrevista com o
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Secretario Municipal de Limpeza Puablica, o Sr. Paulo Rocha Farias foram confirmados

apenas dois (02) galpdes, como podemos observar:
No6s temos dois (2) processos que estavam parados hé bastante tempo e ndo
desatava. Um é o famoso terreno da Suframa para o qual ja conseguimos a
concessao do terreno, temos as licencas e ja desatou. O outro é o de Santa
Etelvina também uma historia antiga. O prefeito ja assinou o decreto de
desapropriacdo. Para esses dois terrenos ja fizemos o projeto arquitetdnico
sendo que o da Suframa, n6s temos além do projeto arquitetbnico temos
também o projeto estrutural, hidraulico e o orcamento pronto. Esse esta mais
avancado. O terreno de Santa Etelvina ha dois meses apareceu alguém se

dizendo dono, mas, ja estamos no processo de desapropriagdo, mas esta
meio tumultuado (entrevista/2013).

Paulo Rocha Farias que desde janeiro de 2013 e pela segunda vez, assumiu a
Secretaria Municipal de Limpeza Publica (O primeiro periodo foi de 2005 a 2008) deixou
claro que a inclusdo social dos catadores sera através da contratagdo de seus servigos.
Segundo ele “a folha de pagamento ja tem aprovagao da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) e eles serdo pagos conforme a Lei por seus servicos e pela producdo. Mas,
concretamente serd pelo volume do seu produto” (entrevista/2013). Santos (1978, p. 180)

enfatiza que

O Estado tem que assumir a cada dia seu papel mistificador, propagador ou
mesmo criador de uma ideologia de modernizacdo, de paz social, de falsas
esperancgas que ele esta longe de transferir para os fatos. O Estado necessita
propagar mesmo que esteja longe de acontecer seus projetos de inclusdo
social dos pobres

Foucault (1979) assinala que desde o seculo XVIII, as pessoas pobres tinham sua
funcdo no interior de uma cidade e era como uma condicdo também da propria existéncia
urbana. Eram pessoas que tinham incumbéncias, levavam cartas, se encarregavam de despejar
o lixo, apanhar moveis velhos, trapos, panos velhos e retira-los da cidade para redistribui-los,
e vendé-los, transportar 4gua entre outras incumbéncias, tornando-se Uteis para a sociedade, e
se tornaram parte da instrumentalizacdo da vida urbana. Os séculos passaram, mas, a
realidade ainda é a mesma. Os pobres sdo Uteis na cidade para fazer a parte que ninguém quer

fazer, tocar no lixo, naquilo que sobra da sociedade capitalista.

As mulheres que realizam trabalho fora de casa ainda tém os afazeres domésticos

como parte de suas vidas, numa dupla jornada de trabalho. Como declara Azenira Aradjo
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“sentimos o peso da exigéncia do trabalho e da familia. O trabalho sempre exigiu estar fora de

casa, mas, gracas a Deus, minhas filhas ndo se perderam. Ao contrério, se orgulham e hoje

trabalham com a gente na catagao” (entrevista/2013). Para Dedecca (2004,p.43)

além de estar no mercado de trabalho parte preponderante delas realiza
também afazeres domésticos, menos da metade dos homens destina seu
tempo para essa forma de atividade. Sem duvida, essa diferenciacdo ja
sugere uma menor responsabilidade do homem na organizagdo familiar,
cabendo relativamente mais as mulheres este tipo de 6nus social. A mulher
tende, portanto, a conhecer melhor a organizacgdo social da familia

A chefia feminina se coloca de frente as dindmicas econémicas como uma questdo de

sobrevivéncia. Cresceu enormemente a chefia feminina na regido Norte como em todo pais. A

PNAD (2010) demonstra que entre 2001 e 2009, o percentual de familias brasileiras chefiadas

por mulheres subiu de 27% para 35%. S&o quase 22 milhdes de familias que indicam como

principal responsavel do domicilio uma pessoa do género feminino.

Na fala de Irineide Silva, percebemos a presenca da chefia feminina na vida de sua

propria mée, a saber:

Meu pai foi estivador, depois foi gari e s6 depois comecou a coletar no horto
de Manaus. Minha mée era india, ela era uma mulher muito sofrida. Era
constantemente agredida fisicamente por ele. Ela fumava e foi deixando de
cuidar da propria satde para cuidar mais dos filhos. Meu pai sé queria saber
de bebida e de farra. A gente dormia sem ver ele e acordava sem vé-lo
também. As vezes ele ndo vinha para casa, entdo, minha mie tomou a frente
da familia, comecou a trabalhar fora, se sacrificava. Fazia dindin, vendia
pao, tudo o que poderia fazer para vender, ela fazia. Meu pai ficava cada vez
mais distante da familia. No leito de morte, ela pediu aos filhos para que ndo
abandonassem nosso pai e assim fizemos. Cuidamos dele até sua morte. O
nosso pensamento era que a mae ficasse na casa cuidando, mas, com nossa
mae era diferente, ela saia para trabalhar pela necessidade de subsisténcia.
Ela chegava a noite e ainda ia dar banho nos filhos e saber como tinha sido
na aula, mesmo sem saber ler, ela queria ver as tarefas feitas. Conto a
historia para os meus filhos. Ela era muito rigida. Na hora da alimentacéo,
ela fazia a fila indiana dos filhos, e dizia, s6 tem isso: duas bolachinhas e
dois dedos de café. Nao pode olhar para o lado, para o copo do outro irmao
pois, a medida era a mesma, ela dizia. A gente comia calado e nos
conformavamos com o que tinha para comer. E isso eu trouxe para 0S meus
filhos também compreenderem sem exigir as coisas (entrevista/2013).
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A fala de Irineide contém uma grande licdo de vida. As mulheres sdo sempre 0s
sujeitos centrais no bem-estar da familia. Essa é uma experiéncia de mulheres que lutam
diariamente pela sobrevivéncia de seus filhos e de si mesma. Sem divida é uma manifestacéo
e uma expressdo de profunda experiéncia cotidiana da mais profunda humanidade de muitas
maes espalhadas em varios grupos, organizacbes, familias que encontram forcas para
enfrentar todo o tipo de obstaculos que enfrentam na vida. Conforme Rossini e Cali6 (2011,
p.173), “o trabalho da mulher é realizado em beneficio da humanidade”.

Quanto aos afazeres domésticos, Fontoura e Bonetti (2011), coordenadora da
Igualdade de Género do IPEA, relata que as mulheres com cénjuges e filhos gastam mais
tempo com trabalho doméstico do que aquelas que vivem apenas com filhos. Nas familias
com os dois cOnjuges, as transformacOes ocorrem muito lentamente. As familias

monoparentais chefiadas por mulheres conduzem melhor os afazeres domésticos.

O poder exercido pelas mulheres no espago privado levou as cooperativas as formas
de mais didlogo e organizacdo nas reunides garantindo, por exemplo, melhor participacao dos
envolvidos e a elaboracédo de consensos por meio de articulacdo e negociacao de interesse do
grupo. Marcela, uma das cooperadas afirma o seguinte: “eu percebi diferenca entre a
coordenacdo do homem e da mulher. A mulher sabe conversar melhor. Ela reline mais com a
gente para combinar a agenda de trabalho da semana. Antes parecia que a gente trabalhava
para os outros. Agora nao. O trabalho ¢é nosso” (entrevista/2013). I1sso demonstra que a mulher
tem dado passos para deixar de ser a vitimizada, passando a ser sujeito de sua histéria. Para
Torres (2005, p.213),

A historia ja demonstrou que o género feminino ndo € covarde, e tampouco
cheia de medo [..]. Mulheres de diferentes classes sociais criaram, cada uma
a seu modo, um novo movimento da histéria. Dotadas de luz prépria e de
uma personalidade confrontante que €, ao mesmo tempo guerreira e
amorosa, terna e combatente, brava e sensivel. As mulheres tiveram que
construir a sua propria histéria as duras penas, numa busca pertinaz de fazer-
se conhecer no mundo dos homens.

As mulheres sentem-se orgulhosas por sua historia de organizacdo e conquistas.
Outro ponto revelado em nossa pesquisa € o fato de que as catadoras tém consciéncia de que
devem participar dos movimentos sociais e que, com seu trabalho, estdo participando do
desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel. Uma das entrevistadas, Fatima (47
anos), revela que “através dos estudos nos encontros e reunides sobre o nosso trabalho,

percebemos que ele ¢ muito importante para a sociedade e para o planeta” (entrevista/2013).
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De acordo com Santos (2002, p. 25), essas cooperativas fazem parte das “multiplas
alternativas que tém sido formuladas e praticadas um pouco por todo o mundo e que
representam formas de organizagdo econémica baseadas na igualdade, na solidariedade e na
prote¢do do meio ambiente”. A economia solidaria € uma possibilidade de organizagdo
igualitaria daqueles que acreditam e se associam para produzir, trocar, consumir de maneira
justa, saudavel e sustentavel. Esta organizacdo é feita também em redes sociais e de
comercializacdo as quais possibilitam o fortalecimento desse ideario, podem ser redes locais
(bairro, um municipio, grupos), ou redes globais entre paises como algumas experiéncias
existentes entre Brasil e Itlia (MANCE, 2004).

A economia solidaria como um sistema alternativo de produgdo vem se
desenvolvendo muito comumente em conjunto com propostas de desenvolvimento regional ja
que este Ultimo exerce acdo indutora a atividades econémicas baseadas na solidariedade e na

sustentabilidade.

De fato, a economia solidaria enquanto alternativa ao capitalismo assenta-se num
plano de agdo coordenado, descentralizado, destinado a ativar e melhorar — de maneira
sustentavel — as condigbes de vida dos habitantes de uma localidade e no qual o
desenvolvimento estimula a ampla participacdo de todos os sujeitos. As propostas de
desenvolvimento regional levam em consideragdo tais sujeitos e significam uma nova
concepcao de gestdo municipal, em que essa funcdo ndo se reduz a apenas um administrador,

mas se transforma em parcerias para captar recursos e promover o desenvolvimento social.
O principio da participacdo supde a democratizacdo da gestao publica. 1sso significa
que o processo de discussdo, de tomada de decisGes, bem como de implementacdo das

politicas publicas deve ser feito juntamente com a sociedade civil.
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3.2 — As relagOes de trabalho nas cooperativas pesquisadas

A cooperativa de catadoras e catadores de materiais reciclaveis é uma organizacao
autogestionaria, em que cada sécio é proprietario de uma cota igual do capital e tem direito a
um voto na assembleia. Todas as decisdes importantes sdo tomadas coletivamente em cuja
assembleia sdo eleitos os diretores e demais encarregados da administragdo. Alzenira Aradjo,
relembra bem como tudo comecou, a saber:

Quando comegamos, n6s fundamos uma associa¢do no centro da cidade,
mas, ninguém respeitava 0 nosso trabalho. Xingavam, diziam que ja vinham
0s catadores de lixo, vira saco. Mas depois que passamos a Ser uma
cooperativa, andando fardados com o nome da cooperativa, sentimos que
nosso trabalho passou a ser respeitado. Quando nos olhavam, comecaram a
nos admirar. A SEMINF conseguiu que a gente tivesse autorizacdo para
entrar nas lojas do centro e conversar sobre o material descartavel. E ficou
certo de que s6 poderiamos entrar nas lojas depois das 17h. Antes disso era
formar briga. Entdo com essa autorizacdo e com as fardas, até que foi um
apoio da prefeitura na época, nés poderiamos chegar a qualquer loja. Até os
taxistas que implicavam com a gente por causa de area nas calgadas, quando
nos passamos a usar as fardas, ndo houve mais esse problema. Até diziam
que era a area dos catadores. E nds precisdvamos porque ndo era SO

carrinhos, era também os caminhdes para retirar o material. Entdo melhorou
(entrevista/2013).

Esta situacdo de preconceito é superada se a cooperativa tiver forca e demonstrar
éxito. Os trabalhadores informais sdo capazes de criar empreendimentos competitivos no
mercado e conseguem auferir renda melhor e de modo mais sistematico do que o trabalho
individual. A experiéncia nacional indica que a organizacdo cooperativada requer apoio
sistematico, ao menos em sua fase inicial, para ajudar os novos cooperados a ganharem
cultura solidaria e capacitacdo gerencial, estreitando os lacos entre o trabalho formal e o

informal para formar uma frente unida contra a hegemonia exploradora do grande capital.

O segmento dos trabalhadores da catacdo é bem vulneravel, as pessoas possuem
baixa escolarizacdo e, por este motivo nem consegue inser¢do no mercado de trabalho. S&o
pessoas que necessitam de acompanhamento na organizacdo e legalizacdo do

empreendimento solidario.

As incubadoras e as instituicbes de acompanhamento aos empreendimentos

econdmicos solidarios sdo necessarias na medida em que realizam um trabalho de reeducacéo
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das pessoas. Conforme Alves® “o capitalismo colocou a competitividade em cada um de nés
e, hoje, nds somos competitivos. Contudo, por génese, somos solidarios e amorosos. Assim é
necessario reeducar as pessoas”. Para isso € importante esclarecer, discutir ideias, construir

posicionamentos coletivos e individuais no processo de reeducacdo solidaria.

Alzenira Araujo, relembra das dificuldades que as catadoras enfrentaram no inicio da

criacdo da cooperativa. Ougamo-na:

No6s nunca recebemos nem apoio nem incentivo da gestdo publica para
formar a cooperativa. NOs é que nos organizamos como podemos. A
cooperativa surgiu da associagdo que ja estava em funcionamento ha oito
anos. A Associacdo ainda existe. Eu e meu marido somos 0s responsaveis
pela casa, pela Associacdo e cooperativa. Sobre os frutos da cooperativa
ainda é cedo para falar pois, temos pouco tempo, ainda ndo conseguimos
trabalhar como deve ser a cooperativa. Ela ainda est mais no papel. A gente
caminha devagar. Um exemplo ¢ a questdo do espaco que a cooperativa ndo
tinha. Agora que conseguimos um lugar para alugar. Temos um espago no
bairro Cidade de Deus (entrevista/2013).

Alzenira reclama da auséncia do poder pablico no processo de criacdo da cooperativa
na medida em que este tipo de trabalho é necessario para manter a cidade ambientalmente
sustentavel. A destinacdo do lixo faz parte da politica de saneamento da cidade. Tomamos por
base o Relatério da Comissdo Brundtland (1988, p. 46) para definir desenvolvimento

sustentavel nos seguintes termos:

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu em 1980 e foi consagrado em
1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Comissdo Brundtland, que introduziu um relatério
considerado basico para a defini¢do desta nogéo e dos principios que Ihe dao
fundamento. Desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacédo
no qual a exploracdo de recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes futuras [...] € aguele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade das geracOes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

No relatério da Comissdo Brundtland/1988 a énfase maior do desenvolvimento
sustentavel € dada a exploracdo dos recursos naturais, deixando relegado o problema do
saneamento das cidades e tratamento dos residuos. Para Cavalcanti (1999, p.36) trata-se do

“meio ambiente urbano, com seus feixe de males (4gua poluida, esgotos ndo-tratados,

29 \Jer: Raizes e préticas da economia solidaria: articulando economia plural e dadiva numa experiéncia do ceara. Artigo em
pdf. Disponivel em http://www.bnb.gov.br/projwebren/exec/artigpRenPDF.aspx?cd_artigo_ren=1153. Acessado em
12.10.2013
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inadequado lancamento do lixo, habitacdo miserdvel, violéncia) a suscitar preocupacdo
especial em termos de qualidade de vida dos pobres [...]. Isso requer politicas sociais de
saneamento que possam ser ajustadas ao arcabouco geral da sustentabilidade”.

Os dados mais recentes sobre politicas de coleta seletiva sdo de 2004. A coleta
seletiva € um processo de recolhimento dos residuos com o objetivo de serem reciclados.
Além de retirar o entulho do meio ambiente, economiza-se energia e conserva-se recursos
naturais. Em paises desenvolvidos, a coleta seletiva ndo € so levada a sério, ela é obrigatoria
e realizada com zelo. Materiais de longa vida como as garrafas plasticas precisam ser lavadas,
amassadas e embaladas em sacos especificos. O Japdo é o pais que possui uma politica
definida para os materiais reciclaveis. Cada prefeitura determina em quantas categorias o lixo
deve ser divido, sendo estas, pelo menos, cinco: vidro e aluminio, garrafas PET, metal, lixo
incineravel. Também ndo é sO colocar o lixo para fora, é preciso levar em horario pré-

estabelecido para que ele ndo fique por muito tempo nas ruas, caso contrario, nao € levado.

Outro problema revelado nesta pesquisa diz respeito a disputa entre os catadores pelo
espaco de coleta. Alzenira Araudjo revela o seguinte: “nds ja tivemos muita briga entre as
cooperativas e associaces pelos espacos no centro da cidade. Nés até abandonamos 14 e
viemos para o bairro. Foi melhor assim. Hoje ainda temos muitas discussdes. E dificil. As

vezes da vontade de desistir de trabalhar juntos” (entrevista/2013).

O professor Minoro ressaltou em palestra proferida em junho de 2013 que em
Manaus “brigar por espacos de coleta ¢ uma realidade das cooperativas que ainda nao
trabalham em rede. Ndo tém definidos os espacos para a catacdo e ainda ndao alcancaram um
nivel maior de organizacdo da categoria. Em Manaus ja é tempo de organizar uma Rede
Solidaria das Associagdes e Cooperativas”. Novaes (2008) considera que embora a defesa e
luta pela socializacdo dos meios de producdo esteja presente, a dimensdo da circulacdo ainda

se processa nos moldes capitalistas.

O préprio Governo Federal reconheceu a relevancia do setor informal no Brasil,
implementando uma pesquisa nacional, denominada Economia Informal Urbana, realizada
pelo IBGE em 2010. A amostra é centrada no domicilio com base nas pequenas unidades
produtivas e ndo considera os trabalhadores sem carteira assinada em empresas com mais de

cinco empregados.

A renda das catadoras entrevistadas sofreu aumento com a organizacdo em

cooperativa, mas, a questdo é o mercado de compra e venda. Alzenira Aradjo revela que,
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Depende da semana, em algumas da pra gente tirar R$300 e em outras R$
400 reais. Depende da producdo e por més da em torno de R$ 2.000,00. Os
maiores gastos estdo com alimentacdo e com a prépria cooperativa. A gente
tem de investir no trabalho se ndo, ndo tem como trabalhar. Para a
cooperativa estar em dia, precisa investir em gastos como a documentacéo,
custos com advogado, é muita coisa! E tudo é custo. Né? Mesmo diante de
toda confusdo, tudo s6 melhora. Eu quero ainda construir bem bonita minha
casa para que um dia olhem e digam olha a casa da catadora de lixo como
dizem. Quero mesmo mostrar os frutos do nosso trabalho. Quero 0 nosso
carro, entendeu? A gente consegue sim (entrevista/2013).

A cooperativa de fato requer gastos nos moldes de uma micro empresa e isso
dificulta muito a gestdo e compreensédo do trabalho. De outro lado, a renda oscila de acordo
com o mercado do reciclado. Amorim (2010) considera que as cooperativas de catadores
produzem para as empresas capitalistas. E Salazar (2008) indica tambem que as metas séo o
surgimento de uma nova cultura do trabalho coletivo, uma sociabilidade que se insere na
dindmica da acumulacdo capitalista. A coeséo existe entre os catadores, ha uma luta por um

desenvolvimento mais justo e prejuizos menos desigual. Para Singer (2004, p. 07),

A economia solidaria pretende opor-se ao desenvolvimento, gque mesmo
sendo capitalista, faz a humanidade progredir. Seu propdsito é tornar o
desenvolvimento mais justo, repartindo seus beneficios e prejuizos de forma
mais igual e menos casual. A economia solidaria quer abolir as classes

Um direito a ser conquistado na busca pela igualdade é o projeto de emenda
constitucional para a inclusdo dos catadores como segurados especiais da Previdéncia social.
O referido projeto é de iniciativa popular do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) e visa a aposentadoria de catadores sem a necessidade de contribuicdo

prévia aos que trabalham ha anos na area.

Se aprovada a emenda beneficiara a categoria desses trabalhadores em todo o Brasil,
permitindo a contribuicdo de 2,3% do rendimento para o INSS. Esse tipo de contribuicdo ja €
adotado para pescadores. Mas, para 0s catadores € necessario emenda constitucional. Hoje os
catadores ndo tém contribuicdo especifica para o INSS e sdo obrigados a recolher imposto
como de uma empresa. A contribuicdo autbnoma varia entre 11% a 20% para os catadores
que pagam por meio da cooperativa. Destagque-se que a renda média nacional dos catadores
encontra-se abaixo de um salario minimo. Mas, a dos trabalhadores em geral, segundo o
IBGE (2010) houve aumento de 0,8%. Em nossa pesquisa, do universo de 08 catadoras

entrevistadas 50% afirmaram receber por més de 0 a 1 SM (o equivalente de R$100,00 a
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R$150,00 por semana) e outros 50% disseram receber de 1 SM a 3 SM mensalmente (em
média R$ 150,00 a R$ 450,00 semanalmente como é o costume das cooperativas). Vejamos

no grafico seguinte:

50%

Recebede 0 a 01 SM Recebe de 01 SM a 03 SM

Grafico 6: Renda Familiar
Fonte: Pesquisa de campo/2013.

A pesquisa retrata que a renda das catadoras de Manaus segue a leve subida de renda
dos trabalhadores no mercado atual. Antes, elas ganhavam menos de um salério a um salario,
hoje, 04 das 08 entrevistadas disseram que sua renda subiu e que as vezes conseguem até
R$500,00 reais por semana, ultrapassando 03 salarios por més. Contudo, elas afirmaram
também que essa renda depende muito do periodo de venda do material, como ja foi
ressaltado anteriormente. De acordo com Alzenira Aradjo “agora pode estar em um tempo
bom, mas, no proximo més pode ndo estar mais” (entrevista/2013). Amorim (2010, p.92)
afirma que “o que ocorre por exemplo, é quando os grupos produtivos vendem seus produtos
para uma unica empresa que determina todo o processo produtivo: forma de produzir, prazos

rigidos e divisdo do trabalho. Isso elimina a autogestao do grupo”.

Outra situacdo detectada foi que nenhuma das cooperativas declarou estar

contribuindo com o INSS das cooperadas por ndo terem condic@es financeiras. A aposentaria

|3O

especial®™ € uma necessidade para essas trabalhadoras. Na pesquisa de campo observamos

% A Aposentadoria Especial ¢ o beneficio concedido ao segurado ou a segurada que tenha trabalhado em
condigBes prejudiciais & salde ou & integridade fisica. Para ter direito & aposentadoria especial, além do tempo
trabalhado, deverd ser comprovada a efetiva exposi¢do a agentes nocivos quimicos, fisicos ou bioldgicos ou
associagdo desses agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica pelo periodo exigido para a concessdo do
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mulheres que estdo hd mais de dez anos na catacdo, e estdo desfiguradas pelas precarias

condicdes de trabalho.

No Brasil a renda média das mulheres foi maior de 2000 a 2010 pois cresceu 13%.
Trés vezes mais que o0 aumento da renda dos homens que foi de 4% (IBGE 2011). A renda das
mulheres est4d mais proxima da dos homens, mas continua a ser inferior, & quase 74% do
rendimento deles. O fator importante para esse aumento da renda das mulheres foi, segundo
Bezerra (2012), a articulacdo construidas pelas familias para a organizacdo do cotidiano e
para a superacdo das dificuldades, posto que ocorria a insuficiéncia de rendimentos e a

instabilidade de emprego.

Ao indagarmos sobre o preco do material, tentando verificar os valores dos ganhos
obtidos neste trabalho, Alzenira Araujo, presidenta da Coopcamare revela o seguinte:

Quanto ao preco do material depende mais das empresas recicladoras. Por
exemplo, a PCE paga R$0,19 o kg do papel, de oito em oito dias. A SOVEL
paga R$ 0,25, mas s6 depois de um més. Quando a SOVEL ndo recebe
nosso material a gente fica entre uma e outra empresa procurando guem
compre. Eu até dei essa ideia para o Projeto Cataforte em S&o Paulo, eu
acho que se deveria chamar o0s empresarios das empresas recicladoras de
Manaus para que eles tenham um compromisso conosco. O PET em sdo
Paulo esta a R$ 2,50. Aqui fica entre R$ 0,80 a R$1,00 e é sempre numa
briga para nos pagar. O papeldao em Sdo Paulo é R$ 0,30 a 0,40 o kg. Em
Manaus ele estd a R$ 0,25 na SOVEL. Esse preco € bom para nés, a questdo
é 0 descompromisso com nossa categoria. Por exemplo, se eles disserem que
essa semana ndo vai pegar o material, imagina como é que a gente fical!? Se
é daqui que a gente tira 0 nosso sustento? E depois ndo temos local para
armazenar por muito tempo. Eles recebem recurso do governo federal, eles
tém que ter essa responsabilidade social. Mas somos nés que temos que
chamar? Acho que ndo. O ministério publico do trabalho, ministério publico
federal fazem o qué? Tem que cobrar porque a gente fala mas, eles ndo
ouvem a gente ndo. Tem que ser um 6rgao acima deles. Autoridades. A PCE
recebe incentivo do governo e por que hdo pega sempre nosso material? Eles
oferecem logistica. Por qué? Por que sdo bons? N&o. E porque eles tém a
obrigacdo de fazer. Eles tem carro e cagamba. Para nos, deram carrinho,
rancho durante dois anos e depois parou porque? O que nos disseram gue
estavam pagando uma multa e estavam fazendo com os catadores. Mas as
coisas ndo sdo esclarecidas. Nao sabemos ao certo (entrevista/2013).

Os catadores organizados em cooperativas tem forca para negociar diretamente com
0s empresarios donos das empresas recicladoras em Manaus. Essa é uma estratégia propria da

economia solidaria que para Mance (2008, p. 120), “contribui para o bem viver das

beneficio (15, 20 ou 25 anos). Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3 100701-165315-
712.pdf. Acessado em 25. 10.2013
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comunidades pela reintegracdo ao tecido social e econdomico de grandes parcelas da

populacdo que estavam excluidas das possibilidades de uma vida digna”.

Essa integracdo entre as cooperativas acontece quando as pessoas aderem a
Economia solidaria, quando se disponibilizam a aprender novas formas de produzir
cotidianamente e coletivamente. A economia solidaria gera mudanga no individuo e na
coletividade na medida em que os cooperados podem imprimir seu modo de gestdo com
autonomia, como € o caso da compra e venda direta com as empresas, fazendo frente a figura

do atravessador na negociacdo como acontecia nas cooperativas pesquisadas.

A organizagdo em cooperativa permite transformar o trabalho informal de forma que
todos saiam ganhando. A pequena producéo, fragilizada pelo tamanho reduzido das unidades
transformam-se em producdo em escala média e de grande porte por toneladas, més, caso
contrario ndo ha renda, pois 0 preco por kg € irrisorio. Isso, porém, exige um capital que pode
ser proveniente de fonte publica (programas de geracdo de trabalho e renda) ainda, do
investimento das proprias trabalhadoras em suas cooperativas. O trabalho da catagéo é téo
digno quanto qualquer outro trabalho. O que as catadoras reclamam é das condicfes precarias
e insalubres nas quais ocorre o trabalho. O catador ndo pode ser visto como coitadinho,

conforme adverte nossa entrevistada:

A minha irma, esta no segundo ano da faculdade de enfermagem, mas, esta
14 trabalhando com a gente. A outra colega esta fazendo contabilidade, e de
onde ¢é a renda? Do lixo, como o pessoal fala. Do nosso trabalho. Portanto,
hoje ndo dd mais para falar coitadinha da catadora. Ndo! A catadora ou
catador pode ter seu caminhdo. Pode ter seu carro. Aquele tempo de miséria
ja passou. Um dos rapazes aqui, trabalha desde que era menor de idade, ele
tinha 17 anos. Uma assistente social visitava a gente e dizia que iria mandar
recolher o garoto, mas, ele dizia para ela, eu estudo de dia, se a senhora
quiser ver minhas notas, e estou na cata¢do a noite. Quando completou 18
anos serviu o exército, e quando saiu agora, comprou um caminhdo pegueno,
uma moto e voltou de novo para a reciclagem. Esta4 conosco. O catador tem
que deixar de sentir coitadinho (Alzenira Araujo entrevista/2013).

As fragilidades da cooperativa estdo em torno da competicdo acirrada do mercado
capitalista. Nesse mercado estdo as empresas recicladoras e os atravessadores que ganham e
exploram as catadoras nesse processo. Na verdade, o mercado da reciclagem € muito
complexo. Praticamente cada produto tem um mercado proprio: o aluminio, o plastico, o
vidro, o papeldo, téxtil, material de construcdo, dentre outros. Cada produto tem tecnologias e
engenharias préprias. Teixeira (2004) assinala que a reciclagem no Brasil enfrenta muitos

problemas e, por essa razdo, ainda nao deslanchou. A reciclagem ainda precisa resolver
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questBes bésicas, entre os quais, 0s mais importantes, sdo o incentivo fiscal, a cobranca do
imposto sobre Circulagéo e Servigos (ICMS), e o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) que é superior no caso de produtos reciclados que sdo 12% contra 10% para a
embalagem confeccionada a partir de matéria-prima virgem e a aquisicdo de matéria-prima
além da falta de um gerenciamento integrado do lixo no Brasil prejudica o fornecimento de
material a ser reciclado para as empresas com uma frequéncia necessaria para a producao ndo

parar. O fortalecimento das cooperativas de catadores também podera melhorar esse item
O cotidiano das catadoras é bem intenso de trabalho. Conforme Alzenira Araujo,

De segunda a sexta passamos o dia no galpdo que ¢ alugado la na cidade de
Deus, por enquanto. Foi o Unico lugar que encontramos. A gente passa o dia
inteiro la, tira a cola do papel, separa 0 material. Para almogar a gente faz
almogo na casa de uma das catadoras que fica bem em frente. E quando a
gente vende material a gente paga as despesas e divide a sobra entre nos
(entrevista/2013).

As mulheres sdo mais autbnomas e mais lutadoras por seus objetivos, mas também
sdo elas que realizam o trabalho mais pesado na cadeia produtiva da catacdo. A limpeza de
todo o material e o processo de separacdo desse material constitui-se num trabalho pesado
para elas. Para Torres (2012, p. 203) pode até parecer um trabalho leve, “mas se torna pesado

pela intensificacdo das outras atividades™.

Os trabalhadores informais sdo unénimes em reivindicar a regulamentacdo de suas
atividades. Com razéo, pois a informalidade é uma inseguranca na vida das trabalhadoras. E
isso também afeta o conjunto de cidaddos ao seu redor: usuarios dos servicos, consumidores
ou simplesmente moradores da mesma localidade. O trabalho informal pode afetar vidas
(POCHMAN, 1996).

Os processos dialéticos estabelecidos nas relacdes de poder na sociedade determinam
mudancas significativas na arena politica, e para tanto, é importantissimo a participacdo
democratica dos sujeitos sociais nas definicdes de politicas publicas que venham atender as
necessidades dos individuos na sua coletividade, mesmo que esta esteja atrelada a

reconfiguracdo do capital.



111

3.3 — Os problemas de saude das mulheres cooperadas provocados pelas
precarias condic¢fes de trabalho

A salde das mulheres ¢ um dos objetivos do milénio a ser alcancado pela
Organizacao das NacGes Unidas (ONU) no periodo de 2000 a 2015. O Amazonas ostenta o
primeiro lugar no ranking brasileiro nos casos de cancer de colo do Gtero. Os dados sdo do
Instituto Nacional do Céncer (INCA/ 2012) os quais revelaram que o Amazonas dobra o
indice nacional. Enquanto no pais a taxa bruta de incidéncia para cada 100 mil mulheres € de
17,49 casos, no Amazonas, este nimero sobe para 35,15. Por isso, 0 governo estadual iniciou
um Programa de vacinacao contra o virus Papiloma Virus Humano (HPV) em 2013.

Sobre a salde das mulheres catadoras, Irineide Silva (43 anos), afirmou em
entrevista que na Ecocooperativa, elas trabalham com o material pesado, pelo fato de haver

poucos homens no processo. Vejamos:

Pelo fato das mulheres serem em nimero maior do que os homens, nos
mesmas precisamos carregar, puxar, prensar, empurrar. E muito trabalho
mesmo. A gente fica muito cansada. Dores nas costas e na pente (baixo
ventre). Por isso também que hoje, a gente ndo trabalha aos sabados. E
somente de segunda a sexta. Mas, antes quando catava no lixdo da cidade, ja
catei até quase no Ultimo més de gravidez (entrevista/2013).

De acordo com Torres (2012, p. 202) as mulheres da Amazonia sempre realizaram
trabalhos pesados. “No periodo colonial, homens e mulheres trabalharam na producdo das
drogas do sertdo, sob o jugo do trabalho forcado”. A autora se refere especialmente ao
trabalho na rogca como um trabalho pesado realizado pelas mulheres tais como a capinacao no
sol escaldante, a coivara® e carregamento de grandes paneiros de mandioca nas costas. Essas
condicBes na quais esse tipo de trabalho é realizado acabam prejudicadas enormemente a

salde das mulheres. Conforme Torres (2012, p. 204) em face da

Condic&o bioldgica do corpo das mulheres quanto & sua condicdo uterina e a
exposi¢do dos hormonios através das mamas, elas ndo sdo aconselhadas a
carregar peso porque é prejudicial a sua saude. O trabalho pesado para as
mulheres &, sobretudo, a dupla jornada de suas atividades fora e dentro de
casa.

3! Coivara é uma técnica agricola tradicional utilizada em comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhas que
derrubam a mata nativa, queimam a vegetacao e plantam intercalando vérias culturas, tais como o milho, o arroz
e o feijdo durante trés anos e que depois necessitam dar repouso também a terra por no minimo, trés anos.
Disponivel no site http://pt.wikipedia.org/wiki/Coivara, acessado em 15 de dezembro de 2013.
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Uma das catadoras entrevistadas, Maria de Fatima, revela que sofre com uma hérnia

abdominal adquirida no trabalho pesado. De acordo com suas palavras,

Senti que nestes dias essa hérnia esta pior. Eu acredito que essa doenca
nasceu quando trabalhava na estrada carregando os produtos da roca. Ainda
ndo tive coragem de fazer cirurgia. E deixar de trabalhar diminui a renda. Eu
tenho duas adolescentes para criar (entrevista/2013).

Fotoll: Catadora obesa e com hérnia -
Fonte: Luiza de Marilac M. Moreira//pesquisa de campo/ 2013.

Nossa pesquisa constata que as catadoras parecem perder o medo dos riscos seja de
contaminacdo ou de adquirir doengas ou mesmo pelo risco de acidentes. Todo trabalho
precisa ter ambiente salubre para ndo prejudicar a saude dos proprios trabalhadores. O que
acontece no caso das catadoras € que a sua atividade laboral as coloca diretamente diante de
condicdes insalubres a comecar pelas materiais com as quais elas lidam. FOUCALT (1999,

p.93) analisa a salubridade dizendo,

A salubridade ndo é a mesma coisa que salde, e sim o estado das coias, do
meio e seus elementos constitutivos, que permitem a melhor salde possivel.
Salubridade é a base material e social capaz de assegurar a melhor salde
possivel dos individuos. E é correlativamente a ela que aparece a nogao de
higiene publica, técnica de controle e modificacdo dos elementos materiais
do meio que sdo suscetiveis de favorecer ou, ao contrario, prejudicar a salde.
Salubridade e insalubridade sdo o estado das coisas e do meio enquanto
afetam a salde; a higiene publica - no século XI1X

Entre as catadoras essa € uma situagdo inevitavel. Elas acabam se acostumando com
0 ambiente insalubre. No ano de 2012, uma das casas que servia também para guardar o

material reciclavel foi autuada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) pela
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insalubridade do ambiente que atingia toda a familia, incluindo crian¢as no ambiente. Nessa
oportunidade a Anvisa exigiu também que o poder puablico garantisse condi¢cdes para o
trabalho das catadoras, o que constituiu-se num processo de dialogo delas com o poder

publico municipal no que tange a reivindicacdo de direitos.

Constatamos nesta pesquisa que uma das mulheres catadoras desenvolveu uma
hérnia possivelmente por causa das condigdes insalubres e em face da realizagdo do trabalho
pesado. Esta trabalhadora nos informou que ainda ndo fez a cirurgia “por causa de pressao
alta e também porque tenho medo, alem disso tenho duas filhas ainda adolescentes para criar”
(entrevista/2013). Se ndo houver uma preocupacdo urgente com a salde das mulheres
catadoras, elas serdo vitimas fatais de condi¢des de trabalho insalubres e precérios. Para Leal
(2010, p.86) a “precarizacdo do trabalho atinge, sem davida, os empreendimentos solidarios,
principalmente as cooperativas de servi¢cos. Com efeito, mais do que a economia solidaria é o
trabalho informal individual, descolado dos principios de solidariedade e cooperacédo, que é
fortemente precarizado. As mulheres tém se constituido na méo-de-obra majoritéaria desse tipo

de trabalho informal em todo o pais”. A precarizagdo traz grandes riscos a salde e a vida.

As mulheres parecem perder o medo dos riscos quando trabalham sem o

Equipamento de Protecdo Individual (EPI), como constatamos nesta imagem:

Fotol2: A catadora colocando os livros na serra/ Pesquisa de campo/2013
Fonte: Luiza de Marilac M. Moreira//pesquisa de campo/ 2013.

A cooperativa recebeu livros da SEDUC para realizarem limpeza das colas e depois
venderem para a SOVEL onde fabricam o papel higiénico. No trabalho de campo observamos

que as catadoras lidam com uma serra elétrica para retirar a parte da cola dos livros. A serra
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fazia muito barulho e saia muito pé do cortante, sentimos também um forte odor de queimado.
E apesar de tudo isso, a catadora ndo usava luvas, ndo usava mascaras, nem Oculos de
protecdo, nem fone para proteger os ouvidos, nem avental de trabalho. Para Oliveira (2011,
p.76) “a falta de informacdo impede que o individuo identifique e perceba a magnitude dos
riscos presentes nas ocasifes mais variadas. A auséncia ou reduzida percepcdo de risco

impossibilita 0 homem a assumir condutas de prudéncia”.

Quando perguntamos sobre os EPI’s foi-nos dito que estdo preparando um oficio
para adquiri-los através de um patrocinio da Coca-cola. J& fizeram orcamento e € muito caro.
Nossa entrevistada Irineide Silva nos relatou sobre as maiores queixas de doengas: “no inicio
a queixa das cooperadas era mais a dor de cabeca, mas, hoje, hd queixa de tudo, a mais

frequente ¢ a pressdo alta e micoses” (Entrevista/2013).

A hipertensdo® ou pressdo alta é uma doenca caracterizada pela elevacdo dos niveis
tensionais de sangue. E uma sindrome acompanhada por alteracdes como a obesidade, e cerca
de 20% da populacéo brasileira é portadora de hipertensdo e 50% da populacdo obesa tem a
doenca. As artérias perdem resisténcia para dilatar e contrair. A hipertensdo é a maior causa
de morte no mundo. A hipertensdo tem trés estagios e dependo de cada um, aumenta o risco
de morte. O paciente precisa saber qual € 0 seu estagio para trata-la, pois, ainda que ndo haja
cura, ela pode ser controlada. E importante que o paciente pare o fumo, o consumo de
bebidas alcodlicas, o0 grande consumo do sal, 0 estresse com problemas pessoais e familiares,
controle o colesterol, faca exercicios fisicos e controle a diabetes, além de ter mais um sono
adequado. Além disso a hipertensdo aumenta com a idade acima de 50 anos. E preciso que
fique atenta aos sintomas: podem ocorrer dores de cabeca, tonturas, zumbido no ouvido e
calor excessivo. E importante recorrer & avaliagdo médica, pois, somente este profissional

podera medicar um paciente hipertenso.

A micose® é o nome genérico dado a varias infeccdes causadas por fungos e estdo
por toda parte. Mas, existem condi¢Ges mais favoraveis a ela como ambientes imidos ou calor
excessivo. Os fungos se reproduzem e se localizam na pele ao redor dos pelos e unhas. Nas

unhas dos pés causa infeccdo (onicomicose), é extremamente frequente na populacdo adulta,

32 A Hipertensdo. Disponivel em http://www.minhavida.com.br/saude/temas/hipertensao. Acessado em 06 de
outubro de 2013
% Micose. Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Micose. Acessado em 06.102013



http://www.minhavida.com.br/saude/temas/hipertensao
http://pt.wikipedia.org/wiki/Micose

115

assim como a Pitirfase versicolor®, popularmente conhecida como pano branco. Trata-se de
uma infec¢do cuténea provocada por uma parasitaria na Levedura malassezia componente da
flora normal da pele qual sob as condic6es de calor, umidade, imunossupressdo, ma nutricdo e
mesmo predisposicdo individual da pele com maior oleosidade pode ocasionar esta infecgéo

frequentemente.

A micose profunda pode se espalhar e afetar a circulacdo sanguinea e Orgaos
internos como pulmdes, intestinos, 0ssos e sistema nervoso. Os locais mais propicios sdo 0s
chuveiros publicos, piscinas, animais, botas, luvas, uso de roupas Umidas e contato com
material contaminado como é o caso do trabalho das catadoras de reciclaveis. A micose
geralmente aparece sintomaticamente com coceiras excessivas, vermelhiddo e irritagdo da

pele dentre outros.

A pesquisa constata que entre as catadoras tem aumentado o nimero de mulheres
acima do seu peso, algumas estdo obesas. Esta situagéo atinge principalmente mulheres acima

de 50 anos que trabalham dentro do galpéo.

Denomina-se obesidade uma enfermidade caracterizada pelo acumulo excessivo de
gordura corporal associada ao problema de salde, ou seja, que traz prejuizos a saude da
pessoa. O organismo humano é o resultado de diferentes interacfes entre 0 seu patriménio
genético e o ambiente socioecondmico, cultural e educativo dentro do seu ambiente familiar e
das relacGes sociais. A massa fisica de uma pessoa apresenta diversas caracteristicas

especialmente sua maneira de nutricao.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS/1997) define saude como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afeccOes e
enfermidades”. A salde € um direito fundamental da pessoa assegurado pela Constituicdo
Federal de 1988. A saude é um bem coletivo, um bem de todos, concatenado com as

condi¢Oes de habitacdo, de nutricdo, de salubridade, lazer dentre outros (OMS,1997).

Esse conceito também inclui a sadde mental. O bem estar psiquico também ¢é
atingido pelas contradicbes da sociedade capitalista envolvendo familias, trabalho e
comunidade. A saude, portanto é uma condicdo de bem estar social, onde a distribuicdo da
riqueza circulante deveria ser equanime, pois, todos tém parte, a sociedade ou a cidade é uma
construcdo de todos (CARLOS, 1992).

% Pitiriase versicolor disponivel em http://www.ache.com.br/Corp/dermatologia-pano-branco.aspx. Acessado em
28.10.2013
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A obesidade ¢ o resultado de diversas alteracdes sociais tais como fatores ambientais
e das relacBes sociais. Novos conhecimentos cientificos estdo sendo feitos aos diversos
mecanismos pelos quais se ganha peso. Independente disto, 0 ganho de peso estd sempre
associado a um aumento da ingestdo de alimentos e a uma reducdo do gasto energético
correspondente a essa ingestdo. O aumento da ingesta®® pode ser decorrente da quantidade de
alimentos ou de modificacGes de sua qualidade, resultando numa ingesta calérica totalmente
aumentada, como nos revela a catadora Maria de Fatima: “a gente se alimenta mais de pao,

0Vos, salsicha, calabresa, refrigerantes e comidas répidas” (entrevista/2013).

Dados do Ministério da Satude (2013) revelam que, pela primeira vez, o percentual de
pessoas com excesso de peso supera mais da metade da populacdo: 51% de brasileiros acima
de 18 anos estdo nesta situacao. A obesidade cresceu no pais, em 2006 quando o indice era de
43% da populacdo. Atualmente, a obesidade aumentou 17% da populacdo em geral, entre os

homens, 16% estdo obesos e entre as mulheres, 18% sdo atingidas.

Esse € certamente um importante instrumento para o desenvolvimento de politicas
publicas de saude e para estimular habitos saudaveis. O Ministério da Saude adverte para a
grande influéncia dos padrdes alimentares inadequados tais como a ingestdo de gorduras
saturadas e refrigerantes aliado ao sedentarismo no crescimento desse dado. Portanto, ha
necessidade de programas sociais e de saude ligados ao incentivo de ingestdo de frutas,
verduras, hortalicas, sucos naturais e alimentos menos gordurosos além do incentivo as

praticas esportivas e de movimento do corpo.

O gasto energético, por sua vez, pode estar associado a caracteristicas genéricas ou
ser dependente de uma série de fatores clinicos e enddcrinos, incluindo doencgas nas quais a
obesidade é decorrente de disturbios hormonais, provocando o excesso da gordura corporal.
Independente da severidade a obesidade apresenta limitacfes estéticas, de movimentos,
tendem a serem contaminados por fungos, outras infeccdes da pele, sobrecarregam a coluna e
membros inferiores, apresentando degeneracdes como artroses e doenca varicosa superficial e
profunda (varizes), ma circulacdo sanguinea e erisipela como foi encontrado também em uma

das catadoras entrevistadas.

Esta forma de ingesta e de doencas estdo relacionadas a situacdo socioeconomica e

ao saneamento ambiental inadequado, o qual representa um grande problema no espaco de

* Ingesta: (lat ingesta) é uma palavra usada na area da medicina para significar todos os alimentos introduzidos
e trabalhados no tubo digestivo. Disponivel em http://www.dicio.com.br/ingesta/. Acessado em 22 de novembro
de 2013.
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trabalho das catadoras. O Estado protetor é uma instancia estrutural importante na provisédo de
politicas publicas. E a saude nos dizeres de Leal (2010, p. 131), “ndo pode ser pautada
somente em procedimentos curativos e hospitalocéntricos, pois no processo saude-doenca
outros elementos devem constar como condicdes de trabalho, ambientais, salde mental dentre
outros”. No Brasil dificilmente se corelacionam os problemas de satde com as condicGes de
vida e trabalho dos usuérios dos servicos, onde se estabelece apenas uma rotina curativa, mas

ndo de prevencao.

Na Coopcamare, a presidenta Alzenira Araujo, afirmou que ja estdo no segundo ano
que elas se preocupam e se organizam em separar o trabalho pesado para os homens e o

trabalho leve para as mulheres realizarem. Vejamos:

Entdo, quem trabalha com plastico vai ganhar do plastico — e no caso sdo
mais as mulheres. No caso dos homens eles trabalham mais com o papel e
papeldo, eles prensam, vao buscar esse material e vdo entregar. Esse material
mais pesado fica para eles mesmos. No caso de separacdo do papel, plastico
e pet fica com as mulheres. Mas, as mulheres pegam no pesado quando
precisam. No geral elas estdo com o trabalho mais leve e na direcdo da
cooperativa. Por exemplo, a minha filha fica dentro do galpdo e faz a
contabilidade. Ela vai fazer até um curso de contabilidade. Ela que faz todo
trabalho de ver quem faltou, anota os fardos de quem esta produzindo. Ela e
a Claudia que ndo é minha parente. E a renda do papeldo da para pagar as
meninas gue fazem esse trabalho de secretaria (entrevista/2013).

Na Coopcamare existe a divisdo de papéis definidos entre 0 homem que fica com o
mais pesado e as mulheres com os mais leves no trabalho coletivo da cooperativa. Alzenira
Aradjo (40 anos) esclarece que essa divisdo do trabalho é contribuir com a saude das

cooperadas.

Na Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da mulher — PNISM (2004-2007)
mostra que no Brasil, as principais causas de morte da populacdo feminina eram as doencas
cardiovasculares, destacando-se o infarto agudo do miocardio e o acidente vascular cerebral;
as neoplasias, principalmente o cancer de mama, de pulmdo e o de colo do Utero; as doencas
do aparelho respiratdrio, marcadamente as pneumonias (que podem encobrir casos de aids ndo
diagnosticados); doencas enddcrinas, nutricionais e metabolicas, com destague para o
diabetes; e as causas externas como 0s acidentes de transito e violéncia. Gama (2004, p.81)

aponta que,

A avaliacdo em salde, quando incorpora as relagbes de género, deve voltar-
se, ainda, para captar mudancas nas condigdes de saude das mulheres, bem
como nos aspectos inerentes aos seu lugar social subordinado, superando,
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dessa forma, a concepcéo de avaliagdo como simples medida de desvio entre
0 esperado e o realizado no campo das politicas de satde.

A pesquisa realizada pela PNISM (2002) nas capitais brasileiras e no Distrito
Federal, analisando Gbitos em mulheres de 10 a 49 anos (ou seja, mulheres em idade fértil), as
dez primeiras causas de morte encontradas foram as seguintes, em ordem decrescente:
acidente vascular cerebral, aids, homicidios, cancer de mama, acidente de transporte,
neoplasia de 6rgaos digestivos, doenca hipertensiva, doenga isquémica do coracdo, diabetes e
cancer de colo do utero. A mortalidade associada ao ciclo gravidico-puerperal e ao aborto nao
aparece entre as dez primeiras causas de Gbito nessa faixa etaria. No entanto, a gravidade do
problema é evidenciada quando se chama atencdo para o fato de que a gravidez é um evento
relacionado a vivéncia da sexualidade, portanto ndo é doenca, e que, em 92% dos casos, as

mortes maternas sao evitaveis.

A pesquisa feita pela PNISM (2011) acusam as principais causas que continuam: as
doencas cerebrovasculares (taxa padronizada de mortalidade: 16,1 0bitos/100 mil mulheres
habitantes) e nas cinco regifes. As doencas isquémicas do coracdo foram a segunda causa de
morte no Brasil e em todas as regides, com excecdo da Regido Norte, onde esta posicao foi
ocupada pela neoplasia maligna do colo do utero (taxa padronizada de mortalidade: 10,8
Obitos/100 mil mulheres). A neoplasia maligna da mama feminina foi a terceira causa de
morte no pais e nas regides Sudeste e Sul. Nas regides Norte e Nordeste, a terceira causa de

morte foi diabetes mellitus .

Para superar esse quadro € necessario reformular o objeto e os servigos das politicas

publicas de saude, pois segundo Gohn (2002, p. 92),

As politicas de saude neste pais, na medida em que restringem o seu objeto a
necessidade do atendimento médico, ndo consideram as condigfes de vida
dos usuarios e a caréncia maior em que sobrevivem — nutricional,
habitacional e educacional — e se limitam a prover recursos de assisténcia
médica.

Gama (2004,p.84) é enfatico em reafirmar o fato de que,

Uma perspectiva de género também é propositiva no sentido de sugerir
modelos de mudanga cultural que desconstruam as iniquidades,
operacionalizados por meio de politicas, programas, planos que facilitem ou
abram espaco ao empoderamento das mulheres, que modifiquem os
esteredtipos masculinos e femininos, erodindo as atuais hierarquias e abrindo
possibilidades para que homens e mulheres tenham uma vida mais igualitaria
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A preocupacdo com a saude mostra que as mulheres catadoras estdo cada vez mais
tomando a frente, a lideranga da cooperativa e de suas casas, como revela esta pesquisa em
relacdo a recusa da dupla jornada de trabalho. Conforme Irineide Silva, “trabalhar fora e
dentro de casa ja é demais. A gente paga alguém para ficar com as criancas, mas sobretudo
para cuidar da casa e da comida. Quem sempre ficou em casa foi meu marido. Enquanto eu
trabalhava na catagdo ele cuidava da casa, das criancas e da roupa porque adquiriu uma
doenca e ndo podia trabalhar fora. Ele dava conta de tudo mesmo. Sempre perguntava o que

eu queria comer, almogar” (entrevista 2013).

Sobre os papéis no ambito familiar, Torres ( 2005, p. 188), aponta para as mudancas

que vem ocorrendo mesmo de forma lenta para a igualdade de género, ao dizer que,

Com efeito, ndo comungamos da ideia de que a cidadania da mulher tenha
por fim a igualdade com o homem. N&o se pode descartar as bases
biolégicas das diferencas entre os sexos, como também ndo se pode negar
que a luta das mulheres possui pauta especifica em termos de politicas
publicas [...] Ressalte-se que algumas mudancas ja podem ser notadas nesse
processo, ainda que de forma descontinua e residual. Em algumas
sociedades, questGes como planejamento familiar, economia domestica e
educacdo dos filhos, aos poucos vdo deixando de ser uma preocupacao
exclusivamente da mulher para ser um problema do homem e da mulher.

Vimos anteriormente que os dados do PNAD 2011°° revelam que o nimero de
mulheres chefes de familia aumenta ao longo dos anos. No Brasil esse nimero subiu de
20,81% para 26,55%. A Pesquisa Nacional por Domicilio aponta que 37,4% da familias tém
como pessoa de referéncia uma mulher, enquanto cresce 0 nimero de homens que ficam em

casa cuidando da casa e dos filhos.

A experiéncia de chefia feminina na América latina relata que os papéis domésticos
sdo repensados. Para Samara (1997, p. 17) “a compreensdo dessa diversidade € um primeiro
passo da critica a construcdo dos estereotipos, o que ndo significa que devemos atomizar,
tomando-se a premissa de que a analise histérica permite comparar e visualizar mudancas ao
longo do tempo, preservando as nuangas da individualidade”. MATOS (2009) mostra que

esse conflito de papeis e mudancas de protagonismo se deu de forma esponténea, ou seja, por

* Ver Mulheres chefes de familia ndo s3o mais pobres e nem sozinhas. Disponivel em
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/09/22/mulheres-chefes-de-familia-nao-sao-mais-
pobres-e-nem-sozinhas-diz-pesquisadora. Acessado dia 07 de outubro de 2013.



http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/09/22/mulheres-chefes-de-familia-nao-sao-mais-pobres-e-nem-sozinhas-diz-pesquisadora.
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/09/22/mulheres-chefes-de-familia-nao-sao-mais-pobres-e-nem-sozinhas-diz-pesquisadora.
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uma necessidade das mulheres em resistir diante da sobrevivéncia pessoal e de sua familia na

sociedade capitalista, conforme esta autora,

Na América latina, procurou-se reconstruir a estrutura ocupacional feminina
num meio urbano através do exercicio de papéis improvisados, destacando e
descobrindo sua presenga constante na inser¢cdo no espago publico, onde as
atividades femininas adquirem importancia. A maior parte desses trabalhos
privilegiou o periodo colonial e anos iniciais do século XI1X, localizando a
mulher no espago urbano, em sua faina para colaborar na manutengdo da
casa, quando ndo provendo sozinha o proprio sustento e o da familia. Nesse
sentido, os estudos como o de E. P. Thompson foram inspiradores para trazer
luzes sobre o que poderiamos chamar de uma cultura de resisténcia , em que
a luta pela sobrevivéncia e a improvisacdo tomaram feicfes de atitudes
politicas, formas de conscientizacdo e manifestacfes espontaneas de
resisténcia (MATOS,2009, p. 281).

O conflito de papéis se deu através da resisténcia feminina modificando ao mesmo
tempo a mudanca no protagonismo social e historico de forma esponténea. Santos (2005)
chama a atencédo para a necessidade de uma adequacédo da agdo governamental, no sentido de
considerar o fato de que homens e mulheres apresentam, concretamente, condicGes e

demandas diferentes.

Nos anos 1990, o Poder Executivo Federal adotou um conjunto de medidas com o
objetivo de implemetar os compromissos assumidos na IV Conferéncia Internacional da
Mulher, realizada em Beijing (1995), Dentre estes compromissos destacam-se 0s protocolos
assinados pelos Ministérios da Justica e do Trabalho, com intermediacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), assegurando prioridade de acesso as mulheres em
situacdo de risco social, prioridade nos Programas Sociais voltados pra a geracdo de emprego
e renda e para a qualificacdo profissional, tais como o Proeger (Programa de Geragdo de
Emprego e Renda), o Planfor (Plano Nacional de Qualificacdo Profissional) e o Pronaf/mulher

(Programa Nacional de Agricultura Familiar) dirigido as mulheres.

A maior limitacdo dessas politicas de emprego estava, portanto, no fato de que elas
ndo conseguiram superar a desigualdade de género, justamente por ndo atingirem e por ndo

incorporarem de modo efetivo as mulheres.

O crescimento do desemprego, o aprofundamento da flexibilizacdo das relagGes de
trabalho, com o surgimento de novas formas de trabalho precario e 0 aumento da exclusdo

social na ultima década, levaram a ampliacdo das discussdes sobre desenvolvimento local e
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economia solidaria, promovendo ao mesmo tempo, uma reorienta¢do nas politicas de geracdo
de emprego e renda de modo a incluir os homens e mulheres para 0s quais ndo se

apresentavam possibilidades de insercdo ou retorno ao mercado de trabalho (SILVA, 2003).

As politicas adotadas principalmente por governos municipais e estaduais
contribuiram para promover e fortalecer no Brasil a Economia Solidéria que ganhava espaco
enquanto movimento social por iniciativas de universidades, sindicatos, ONGs, igrejas, na
medida em que tinham como objetivo a inser¢do das populaces excluidas em cooperativas
populares e auto-gestionarias buscando garantir a sua viabilidade (BENINI, 2003).

No entanto, em poucos casos essas politicas foram concebidas a partir de uma
perspectiva de género, apesar dos programas municipais e estaduais atenderem uma maioria
de mulheres em situacdo de pobreza, cuja insercdo no mercado de trabalho esta marcada,
como obsevam Azevedo e Argonez (2002), por grandes desvantagens, dentre elas a
responsabilidade unilateral no cuidado dos filhos e demais obrigacdes domésticas.

O caso mais conhecido de politica de geracdo de emprego e renda que adotou uma
orientacdo de género é o do Governo Estadual do Rio Grande do Sul, na gestdo de 1999 a
2001. No caso da prefeitura de sdo Paulo (2001 a 2004), apesar dos programas sociais
distributivos e dos voltados para a geracdo de emprego e renda ndo terem adotado
explicitamente um critério de género para a selecdo de beneficiarios, no conjunto eles

atingiram uma maioria de mulheres.

No Rio Grande do Sul, foi criado pela Secretaria do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social, o Programa Coletivos de Trabalho, que estabeleceu prioridade de acesso
as mulheres Azevedo e Argonez (2002). O Programa foi estruturado a partir de duas
dimensdes. Uma de carater emergencial, com duracdo de seis meses, destinada a geracédo
emergencial de renda para atender as necessidades imediatas dos envolvidos e que se
realizava pela execucéo de trabalhos nas suas comunidades. A segunda de carater estratégico,
visava a constituicdo de alternativas de trabalho auto-sustentaveis através da qualificacdo

profissional e da organizacdo de empreendimentos autogestionarios.

A prioridade dada as mulheres e, em especial, as chefes de familia fez com que estas
constituissem 65% dos beneficiarios do Programa, sendo que em algumas das cooperativas
elas chegaram a cerca de 90% dos membros. A prioridade de acesso visava superar 0S

obstaculos a inclusdo, identificados em um conjunto de caracteristicas encontradas
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principalmente nas mulheres: a baixa escolaridade, os baixos niveis de qualificagdo

profissional, o elevado tempo de excluséo do mercado formal de trabalho.

Andrade (2007, p.112) afirma que “um olhar sensivel no &mbito das politicas do
trabalho € essencial para demolir um dos grandes pilares das desigualdades sociais no Brasil
que é a desigualdade de género”, aludindo a politica nacional de economia solidaria sob o
olhar de género. De fato, as politicas publicas de renda, saude e planejamento familiar
precisam ser elaboradas a partir da leitura e da escuta das experiéncias e lutas das mulheres
pelo Brasil inteiro como foi feita nesta pesquisa de campo com as mulheres catadoras de

reciclaveis e 0 movimento de economia solidaria em Manaus.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pesquisar as mulheres catadoras e 0 movimento de economia solidaria em Manaus
foi motivo de grande alegria para mim, na medida em que foi possivel travar um debate
proficuo com temas importantes como a questdo socioambiental, as relacbes de género e a
economia solidéria, 0 que nos oportunizou leituras das varias manifestacGes sociais dentro

deste universo.

No decorrer da pesquisa muitas dificuldades foram encontradas, a desconfianca de
algumas catadoras para conceder entrevista foi bem visivel. Algumas delas eram resistentes
em falar de si mesmas, do seu espaco de trabalho e de suas vidas, o que para nés é muito
compreensivel, jA outras contribuiram com muito &nimo. Momentos de maiores dificuldades
encontramos na Semulsp, pois varias vezes estivemos naquela instituicdo para realizarmos a
coleta de dados, e ndo éramos atendidas, até que um dia conseguimos a entrevista com o

Secretario da referida pasta.

Quanto a grande questdo colocada a nossa reflexdo no inicio deste estudo, ou seja, a
de sabermos se as catadoras eram efetivamente reconhecidas como trabalhadoras pelo Estado
brasileiro, os resultados revelam que aos poucos elas estdo sendo conhecidas e reconhecidas
por causa da sua forma organizativa. Hoje existem alguns Programas Sociais voltados para a
geracdo de emprego e renda e para a qualificacdo profissional direcionados as mulheres, tais
como o Pronaf/mulher (Programa Nacional de Agricultura Familiar), mas, ndo existe nenhum
programa especifico para as catadoras. A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece
prioridade as catadoras quanto a politica de transferéncia de renda como o Bolsa Familia,
moradia (Programa Minha Casa Minha Vida) desde o inicio de 2013, contudo, elas precisam

ser esclarecidas disso.

A feminizacdo da economia solidaria é também uma grande revelacdo de nossa
pesquisa, 0 que contradiz a pesquisa do SIES — Sistema de Informacdo em Economia
Solidaria da SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria que aponta a maioria
masculina dentro da economia solidaria brasileira. Isto definitivamente ndo corresponde a
realidade. Na area urbana, elas é que sdo maioria. As mulheres protagonizam a transformacao
social no seu cotidiano retirando suas familias da miséria ou da pobreza através de sua

participacdo na economia solidaria. As mulheres sdo as que mais se adaptam a economia
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solidaria pelo fato de poderem organizar o proprio horario, pela forma com a qual realizam os

trabalhos sem pressdo de patréo, dentre outros motivos.

O empreendimento solidario toma forma de desenvolvimento sustentavel e de
inclusdo social na sociedade capitalista pela sua maneira coletiva de produzir. Mas, a
economia solidaria em Manaus precisa de melhor acompanhamento e empenho dos proprios
membros do movimento. Um exemplo é o Grupo de Trabalho (GT) de Género que ainda nao
tinha sido consolidado até a finalizacdo desse estudo.

As catadoras devem ser inseridas em Programas de Coleta Seletiva do Municipio de
Manaus, pois a Lei n°12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) prevé essa participacdo na coleta seletiva e nos programas assistenciais, e 0
fechamento dos lixdes até agosto de 2014 em todos os municipios do Brasil.

Ficou claro em nossa pesquisa o fato de que s&o as mulheres que realizam o trabalho
mais pesado na cadeia produtiva da catacdo. S&o elas que fazem o trabalho da prensa e de
“puxar” 0 material como elas mesmas dizem. E por esse motivo, pelo contato com o ambiente

insalubre e pela questao alimentar, tem sua saude atingida e fragilizada.

Por fim, constatamos que a chefia feminina ¢é a realidade de todas as entrevistadas,
mesmo aquelas tém companheiros séo elas que organizam a familia e os afazeres domésticos
e que organizam as cooperativas. Por isso, elas sdo 0s sujeitos centrais nessa forma de
trabalho. Elas organizam a vida, o cotidiano, dividem as tarefas, as economias, as varias

necessidades que se pdem no dia a dia.

E ao contrario do que muitos poderiam pensar, as mulheres catadoras ndo sao
“coitadinhas™, nossas entrevistadas demonstraram-se felizes com a caminhada feita, por suas
conquistas, pelas familias que tém. Elas tém muito amor, cuidado e preocupa¢do com as

filhas, filhos e netos.

Essas sdo mulheres que apesar de ndo serem totalmente reconhecidas pelo Estado,
vivem a dignidade do trabalho solidario na catacdo de materiais reciclaveis. Elas vivem o
zelo, o cuidado e o equilibrio entre a vida humana e a vida ambiental em meio as ruas,
calcadas, casa, terra, agua, galpdo, plasticos, pets, papel, papeldo, prensa, begs, artesanatos.
Elas vivem a efetividade e a afetividade no trabalho solidario. As catadoras de materiais
reciclaveis educam a sociedade para o valor da vida, do sujeito mulher e para o equilibrio

socioambiental.
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