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RESUMO

A temética da gestdo escolar estd constantemente em pauta nos meios académicos,

principalmente a gestdo voltada para a perspectiva democrética. Sendo um tema de interesse
para a sociedade e para as escolas de nosso municipio, nos propu semos a examina-lo a partir
dos pressupostos que consideramos basilares para o interesse dos atores escolares. como se
realiza a participacdo e a autonomia nas escolas publicas estaduais de Manacapuru -AM.
Partimos do estudo de autores classicos da politica para entendermos o Estado, as Politicas
Publicas Sociais e os reflexos da economia nas dimensdes do corpus escolar. Expusemos as
variaveis que afetam a administracdo do espago escolar, seus desafios e contradicOes.

Identificamos os principais fatores que norteiam o trabalho dos gestores escolares e
comparamos a realidade observada com a posicdo dos tedricos da area educacional. N&o

deixamos de mostrar como a Constituicdo Brasileira de 1988 ampara a gestdo escolar nos

moldes democréticos e regulamenta sua aplicacdo através da Lei 9394/96 de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. Abordamos a temética pelo método historico — critico com o
emprego da pesquisa hibliogréfica, pesquisa documental e pesgquisa de campo. Os dados

coletados através das entrevistas e observacdes nos revelaram que a gestdo democrética na
escola ainda se constitui um grande desafio para a educagdo. Os atores escolares concordam

gue é um grande passo, mas a posicdo de alguns revela descrenca por ndo desgjarem

mudancas, principalmente pelo fato da escolha dos gestores ocorrer com resguicios de
clientelismo. Optamos por readlizar este estudo em duas escolas da zonarural e duas escolas da
zona urbana no municipio de Manacapuru. Ao final, como proposta de contribuicgo para a
mudanca nas préticas administrativas, principalmente dos gestores, enumeramos algumas
acOes que podem ser facilmente implementadas e levadas a sério para promover a

participacdo, a busca da gestéo democratica e da escola autbnoma.

PALAVRAS-CHAVE: Podliticas Publicas; Gestdo Democrética; Participacdo; Autonomia
Escolar.



ABSTRACT

The present study had as general objective to study the educational influence in the processes
The subject of school management is constantly on the agenda in the academic environment,

especially the management facing the prospect of democracy. As a matter of interest to

society and the schools in our city, ourselves to examine it from the assumptions that we
consider fundamental to the interests of actors school: how to hold the autonomy and
participation in public schools state-of Manacapuru - AM. We started the study of classic
authors of the policy to understand the state, the Public Policy and Social repercussions of the
economy the size of the corpus school. Exposed the variables th at affect the administration of
the school, its challenges and contradictions. We identified the main factors that guide the
work of school administrators and the reality observed compared with the position of

theoretical area of education. Do not fail to show how the Brazilian Constitution of 1988 to
seek refuge in school management and democratic manner regulates its application through

the Act of 9394/96 Guidelines and Bases of National Education. We approached the subject

by the historical method - critical to the employment of the research literature, documentary
research and field research. Data collected through interviews and observations showed that in
the democratic management in schools is still a major challenge for education. The actors
agree that school is a big step, but the position of disbelief by some shows will not want to
change, mainly because of the choice of managers occur with vestiges of patronage. We
decided to conduct this study in two schools in the rural area and two schools in th e urban
area of Manacapuru-AM. At the end, as proposed contribution to the change in administrative
practices, especially managers, listed some actions that can be easily implemented and taken
seriously to promote participation and the pursuit of democratic management, the school
unattended.

KEYS-WORDS: Public Policy; Democratic Management; Participation; Autonomy School.
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INTRODUCAO

Com o advento das novas tecnologias e as constantes mudancas nos processos de
administracdo no mundo, abriram-se campos competitivos em todas as areas do
conhecimento, sgjam de produtos, servi¢os ou conhecimentos. Essa busca acirrada tem seu
foco na qualidade, produtividade e baixos precos aliada a uma competente eficacia do
gerenciamento desses setores.

A constante busca de qualidade afetou diretamente o setor educacional, imprimindo
uma dimensdo mercadol dgica e avassaladoramente diferenciada tanto no setor pablico quanto
no setor privado. S&o marcantes as diferencas entre um e outro. Ha uma busca incessante pela
qualidade nos moldes da atual tendéncia econdmica em que a escola publica raramente €
capaz de competir e isso é demonstrado através das provas aplicadas pelo Ministério da
Educacéo — MEC resultando numa incansavel cobranca por indices de aproveitamen to escolar
que nem sempre todas as escolas publicas tém condi¢des de alcancar.

Tais tendéncias influenciam tdo evidentemente nosso pais que as politicas sociais sdo
alinhavadas dentro dessa perspectiva globalizadora e atendendo as exigéncias mercadol 4gicas
neoliberais. E 0 que se percebe é que essa tendéncia acaba por transformar os problemas da
educacdo em problemas de mercado e de técnicas de gerenciamento. A escola acaba sendo
tratada como um campo de mercado, onde o gestor educacional deve mediar com

competéncia e eficacia os conflitos e desafios que a permeiam. Embora nem sempre estgja



realmente preparado para tédo relevante desafio buscam seguir manuais e receitas que
raramente atendem as expectativas.

SANDER (2002), ao examinar com cuidado os recentes relatérios de pesquisa e 0s
inimeros estudos empiricos na &rea das préti cas administrativas afirma que pouco se avangou
em conhecimentos que possam auxiliar efetivamente o gestor escolar a dar conta dos
inimeros desafios decorrentes das transformagdes econ dmicas e sociais tdo volateis na
atualidade.

Embora muito se fale em gestdo democrética e participativa, em gestores preparados
para os desafios que permeiam 0 espaco escolar e suas inimeras contradicdes, o que se
observa sdo pessoas que ignoram a legislag &0 educacional a partir da Constituicdo Federal de
1988, os conhecimentos técnicos e pressupostos basicos da gestdo e suas perspectivas.

Outro ponto importante € a autonomia da escola e 0 que ela representa em termos de
mudancas que irdo refletir diretamente nas préticas escolares e postura politica do gestor, e 0
que se percebe é o atrelamento das acOes do gestor a manuais e determinacdes advindas dos
superiores e tomadas como lei que, repassadas aos seus pares, demonstram total despreparo
para as inimeras situaces que ocorrem na escola. Poucos estdo realmente preparados para
exercer o papel de administrador do espago escolar e, com efeito, poucos também conhecem a
realidade da escola e dos que a compdem, ou sgja, a formagdo inadequada se congtitui num
entrave e esta longe de atender as expectativas que a realidade exige. 1sso € enfatizado por

SANDER (2002, p. 58):

Primeiramente gque os governos e sociedade em geral néo atribuem a devida
prioridade politica e econdmica a educacdo, em particular a formagdo de
professores, pesquisadores e administradores educacionais. Segundo, enquanto 0s
paises mais desenvolvidos investem macicamente em pesquisa e desenvolvimento
nas instituicbes de ensino superior, é preocupante assistir ao abandono da
universidade publicano Brasil e em outros paises da América Latina.



N&o h& davidas de que o desenvolvimento de um Estado forte e soberano perpassa
pelo fortalecimento de suas institui¢ces basicas, a comegar pela familia e dar continuidade na
educacdo formal via escola. Na Regido Amazoénica o fator educacéo deve ser o foco nimero
um dentro das politicas publicas e dar continuidade em todos 0s governos para ndo se perder o
fio da meada da Histéria e do desenvolvimento.

Também se faz necess&rio maior envolvimento e participacdo do s varios segmentos
sociais nas decisdes da escola, uma vez que a participacdo e opinido dos envolvidos
contribuem para a cultura democratica que se faz necessario fomentar nos estabel ecimentos
de ensino. E preciso uma mudanca de postura por parte dos gesto res escolares que tém a
escola como um espaco ndo sO de aprendizagem, mas também de protagonismo.

Atualmente, mesmo a maioria dos gestores recebendo uma formagéo em servico para
exercer esta funcdo, durante muito tempo o governo estadual raras vezes orient ou agueles a
guem delegou a responsabilidade de dirigir uma escola com todos seus desafios, pessoas e
dimensdes. Isso demonstra a fragilidade de politicas publicas voltadas para esse segmento
social que tem uma grande responsabilidade com a sociedade e a ¢ omunidade na qual se
encontra inserida. Esta €, enfim, uma preocupagdo ndo sO de pessoas inseridas no contexto
educacional, mas de pais, funcionérios e de toda a sociedade que coloca na escola esperancas

de melhoria

A Problemética

A tematica “Gestdo Democratica na Escola: um desafio da educagédo no municipio de
Manacapuru” insere-se na linha de pesguisa de Educagdo, Politicas Publicas e

Desenvolvimento Regional.



Esta pesquisa pretende desvelar 0 espago escolar partindo da gestéo e de seus
pressupostos que influenciam o nivel de qualidade do trabalho escolar numa visdo
participativa e democrética.

A experiéncia como gestora nos mostrou a relevancia e as dificuldades encontradas
pelos gestores para realizar um trabalho mais dindmico e significativo por cont a do fator
politico como decisério na escolha dos dirigentes escolares; assm também como as agdes
decisorias verticalizadas, cabendo a execucéo das agoes.

Consideramos também o fato de que mesmo a maioria dos gestores tendo curso
superior e recebendo formacdo, pouco se alterou na gestéo escolar no municipio, muito menos
a maior participacdo dos segmentos escolares. I1sso evidencia a fragilidade das decisdes
tomadas no ambito escolar sem levar em conta o coletivo. Diante desse quadro levantamos a
guestdo: Quais os principais fatores que influenciam as decisdes do gestor escolar?
Pretendemos desvelar essa questdo a partir da analise dos pressupostos da gestdo numa visao

participativa e democrética frente aos desafios da escola publica.

Os Objetivos da Pesgquisa

Com o propésito de desvelarmos 0 campo da gestéo escolar e suas contradi¢les e
desafios nos propusemos investigar 0 campo educacional no municipio de Manacapuru, nas

Escolas Publicas Estaduais partindo dos seguintes objetivos:

Gerd

Analisar 0s pressupostos da gestdo escolar huma visdo participativa e democrética

frente aos desafios da escola publica.



Especificos

Discutir os pressupostos de gestdo nas diversas escolas estaduais pesquisadas no
municipio de Manacapuru a luz dos tedricos da educagéo.

Identificar os principais fatores que orientam as decisdes da gestdo nas escolas
publicas estaduais.

Propor a Coordenadoria de Ensino agdes especificas para mudanca de postura
administrativa objetivando melhoria dos processos através de acompanhamento das atividades

e agdes dos gestores escolares.

Questdes que Norteiam esta Pesquisa

As guestdes norteadoras partiram dos objetivos elencados acima e sdo as seguintes:

- Qual a concepcdo dos tedricos da educacdo com respeito aos pressupostos que
fundamentam a prética da gestéo educacional ?

- Quais 0s pressupostos da gestdo numa visao participativa e democrética frente aos
desafios da escola publica?

- Que agdes administrativas podem ser implementadas nas escolas publicas de

Manacapuru capazes de promover mudangas na postura de seus gestores?

Relevancia do Estudo

Acreditamos que a gestdo ou a administrag@o eficaz € imprescindivel para plangjar e
estruturar de forma diretiva e controlada toda e qualquer atividade: processos, recursos e
pessoas. No ensino publico de nosso municipio, € evidente a desatencdo desta premissa,

mesmo 0s gestores recebendo uma capacitacdo na &rea. Ainda estd muito aguém das



perspectivas de melhoria, o que requer um acompanhamento desses programas de formagéo e
capacitacao.

Entendemos, portanto, que a pesguisa em questdo é da maior relevancia hgja vista ao
gue nos propde conhecer 0s pressupostos da gestdo numa visao participativa e democrética
frente aos desafios da escola publica.

E relevante perceber até que ponto as politicas plblicas e de go verno favorecem a
autonomia das escolas tanto do ponto de vista administrativo como pedagdgico, uma vez que
isso requer a descentralizacdo efetiva de recursos que podem subsidiar as acfes geridas pela
escola.

E evidente que a capacitacio do gestor e o aco mpanhamento de suas acdes dentro da
perspectiva autbnoma e democréatica sdo interfaces da educacdo que ndo podem ser
negligenciadas. NEVES (2005, p. 25) corrobora afirmando que “a palavra gestéo carrega, em
si, uma multiplicidade de sentidos. Sua conceituag 8o e atuacdo dependem significativamente,
das politicas e dos grupos que a engendram [...] 0 gestor da educacéo &, desta maneira, o
gerente da educacdo. O administrador das ag0es escolares”.

Consideramos também o fato de mesmo que a maioria dos gestores te nha formagéo
em nivel superior e esteja recebendo uma capacitacdo em servico através do curso de
especializagiio PROGESTAO- programa de formagdo de gestores escolares- pouco se alterou
a situacdo na gestdo escolar do municipio. Isso evidencia a fragilidade no ambito da
comunidade escolar e a pouca abertura para a participacdo dos pais, alunos e comunidade em
geral. Portanto, a pesquisa tem sua relevancia para a sociedade, para 0 municipio de
Manacapuru, pois contribuira para a gestdo escolar, para se alterar a pratica dos gestores e de

todos os que participam na escola.



Procedimentos Metodol 6gicos

A metodologia foi 0 caminho que trilhamos para ndo nos perdermos em nossa
investigacdo. Buscamos tornar clara a trilha da pesguisa e coleta de dados para melhor
compreender 0 objeto de pesquisa sobre A Gestdo Escolar Democrética: um desafio da
educacdo e as reflexdes acerca da tematica. Dai a necessidade, como nos disse MINAYO
(1994, p.16) sobre o método, foi “o caminho do pensamento e a pratica exercida na
abordagem da realidade”.

ANDRE (1996, p. 15) disse, ainda, que a decisdo metodologica deveria estar
articulada ao problema em questéo e adaptar -se “ao que se pretende, aos conceitos que se quer
trabalhar, aos questionamentos derivados do quadro tedrico adotado , aos niveis de andlise que
se quer priorizar para se chegar ao conhecimento desejado”. Por se optar pela pesquisa de
cunho qualitativo, ndo significa dizer que as estatisticas ndo foram consideradas; ao contrério,
serviram para apoiar o enfoque, conforme TRIVINOS (1987, p.132) “a pesquisa de origem
materialista dialética, que desconhece a dicotomia qualitativo -quantitativa, pode apoiar-se na
estatistica para determinar a representatividade da amostragem”.

As bases |6gicas da investigacdo partiram de uma ab ordagem dentro dos principios do
método dialético em que “a matéria, a consciéncia e a pratica social sdo as categorias
fundamentais do materialismo dialético” (TRIVINOS, 1987, p. 55) num enfoque materialista
histérico, pois adentra o fenbmeno, mostra-se adequado para reflexdo da problematica da
Gestdo Escolar e seus desafios e contradi¢des. Permite também averiguar com mais clareza as
leis socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, sua evolucdo, por que estamos neste
patamar de prética e o proprio desenvolvimento da sociedade. Assim nos coloca TRIVINOS

(1987, p. 52):



O materialismo histérico esclarece conceitos como ser socia (relactes
materiais dos homens com a natureza e entre si que existem em forma objetiva, isto
€, independente da consciéncia); consciéncia social (sdo asidéias politicas, juridicas,
filosoficas, estéticas, religiosas etc.) assm como a psicologia social das classes etc.
gue se tem constituido através da historia; meios de produgéo: tudo o que os homens
empregam para originar bens materiais (méquinas, ferramentas, energia, matérias
quimicas etc.); forcas produtivas: sdo os meios de produgdo, os homens, sua
experiéncia de producgdo, seus habitos de trabalho. [..] Enfim, o materiaismo
histérico define outra série de conceitos fun damentais para compreender suas cabais
dimensdes, como: sociedade, formagBGes socioecondmicas, estrutura social,
organizacao politica da sociedade, vida espiritual, a cultura, concepcdo de homem, a
personalidade, progresso social etc...

Como o objetivo deste projeto consistiu na analise dos pressupostos da Gestéo
Escolar, seus principios recorrentes na escola em 0posi¢do aos principios democréticos e
participativo, optamos pelas seguintes técnicas metodol 6gicas.

a) Pesgquisa Bibliogréfica, foi uma importante técnica no sentido de buscar a

contribuicdo de autores que trabalham a tematica, sgja em referencias tedricas de
livros, revistas especializadas ou artigos na Internet, pois para LAKATOS e

MARCONI (2002, p.71):

A pesquisa bibliografica ou de fontes secundérias, abrange toda a
bibliografia ja tornada plblica em relaco ao tema em estudo, desde publicagdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, monografias, teses, materia cartogréfico etc., ate
mei os de comunicagdes orais [...] e audiovisuais: filmes e televisdo. Suafinalidade é
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto [...]. Dessa forma, a pesquisa bibliogréfica ndo é mera
repeticdo do que jafoi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de
um tema sob hovo enfogue ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.

b) Pesquisa documental: colaborou como uma importante fonte de coleta de dados,
com apanhados de documentos, escritos ou ndo, tendo sido, portanto, uma fonte
priméria de dados. A escolha dessa técnica foi interessante porque nos permitiu
consultar documentos oficiais como leis, pareceres, resolucdes, manuais, normas
técnicas, decretos, estatisticas e outros que explicitam orientagdes que nos
forneceram dados para entendermos como funciona a gestéo escolar no municipio e

COmMO Seus pressupostos se evidenciam no chéo da escola. Este tipo de pesquisa



visou complementar as outras fontes de pesquisa, uma vez que na opinido de
ANDRE (1996, p.39) “é uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas as
evidéncias que fundamentam afirmagdes e declaracbes do pesquisador”.
Documentos que foram consultados: Estatuto do Magistério do Amazonas, Manual
do Gestor elaborado pela SEDUC/AM, materia didatico e trabalhos dos
professores e gestores do Curso de Formacio — PROGESTAO - da SEDUC/AM e
Pareceres, Normas e Leis sobre a incumbéncia do Cargo de Gestor escolar no
Estado do Amazonas.

c) Pesguisa de Campo permitiu-nos aproximar dos sujeitos da pesquisa e,
principalmente, nos colocar em contato direto com o objeto da pesquisa, a gestéo
escolar. Segundo a visdo de MINAYO (1994 p. 62), € a partir desta técnica que
podemos reafirmar os lagos com 0s atores sociais, € ndo nos limitamos a entrevistas
e conversas informais, mas, principalmente, procuramos melhor compreender as

falas dos sujeitos em agdo, suas préticas e agdes na escola, umavez que:

Por meio dessa compreensdo somos capazes de entender melhor os
aspectos rotineiros, as relevancias, os conflitos, os rituais, bem como a delimitagdo
dos espacos publico e privado. Essas considerages baseiam -se no pressuposto de
gue os entrevistados ndo sdo ingénuos espectadores, nem subjetividades ao acaso ou
atores ndo-criticos.

Para 0 emprego dessas técnicas, € importante frisarmos a aplicacéo de instrumentos de

coleta de dados que nos auxiliaram nesta pesguisa de campo, como:

1. Observacdo, elemento essencia para a investigagdo cientifica numa realidade
empirica possibilitou um contato direto com o fenbmeno pesquisado auxiliada por
um roteiro estratégico onde trabalhamos com um sistema simultaneo de anotacfes
e gravacdes no ambiente da investigacdo com a devida autorizacdo dos sujeitos da

pesquisa. Segundo LAKATOS e MARCONI (2002, p.88):



A observagdo ajuda o pesquisador a identificar e obter prov as a respeito de
objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu
comportamento. Desempenha papel importante nos processos observacionais, no
contexto da descoberta, e obriga o investigador a um contato mais direto com a
realidade. E o ponto de partida da investigacio social.

2. Entrevista semi-estruturada, instrumento que permitiu o aprofundamento de
determinadas questdes onde vivenciamos a possibilidade do didlogo e o contato com
0S sujeitos da pesquisa. Através deste instrumento tivemos a oportunidade de colher
os depoimentos dos atores envolvidos na pesquisa. TRIVINOS (1987, p.52) explica
a entrevista semi-estruturada como “[...] aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipGteses que interessam a pesquisa, € que, em
seguida, oferece amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que véo

surgindo a medida que se recebem as respostas do informante” .

Area de Investigacio

A presente pesquisa foi realizada nas Escolas Pub licas da Rede Estadual de Ensino do
Municipio de Manacapuru (AM) num universo de dezesseis escolas catalogadas em 2006,
contemplando tanto a zona urbana quanto a zona rural, reunindo gestores escolares,
professores, alunos e membros da comunidade do contex to escolar. Sendo uma pesquisa
qualitativa o critério da amostragem foi escolhido em virtude do abrangente nimero de
escolas, mas tém sua relevancia no fato de representar zonas de abrangéncia diferenciadas,
como 0s bairros populosos e as zonas urbana e rural, com individuos de niveis sociais
diversificados e, portanto, multiplos contextos sociais.

A amostragem desta pesquisa foi constituida de 04 (quatro) escolas da Rede Estadual
de Ensino de Manacapuru/AM, sendo 02 (duas) da zona urbana e 02 (duas) da zo na rural.
Como enfatiza MINAYO (1994, p.43) “a amostragem boa € aquela que possibilita abranger a

totalidade do problema investigado em suas mudltiplas dimensdes”. As quatro escolas



escolhidas em carater probabilistico, basearam -se em critérios de localizagéo e atendimento
de niveis de ensino, com énfase nos turnos matutino e vespertino do ensino fundamental nas
escolas assim distribuidas: uma escola localizada no bairro central do municipio com
excelente localizagdo, médio porte, possui 6tima estrutura, ate ndendo neste estudo pelo nome
Rui Barbosa; uma escola localizada no bairro mais populoso do municipio chamada
Ajuricaba; uma escola localizada na zona rural do municipio com atendimento prioritario no
ensino fundamental; situada na comunidade Colénia Bela Vista, denominada José do
Patrocinio; uma escola localizada na zona rural do municipio com atendimento prioritario
para o ensino fundamental e ensino médio em Educacéo de Jovens e Adultos, a escola esta4
situada em Vila Rica de Caviana, 06 (seis) horas de barco da sede, denominada José
Bonifacio.

Os sujeitos da pesguisa foram constituidos de 04 (quatro) gestores escolares, 0s
professores foram escolhidos em nimero de 16 (dezesseis) das séries e turnos trabal hados na
pesquisa; 02 (dois) alunos da 42 e 52 séri es do ensino fundamental matutino e 02 (dois) alunos
do turno vespertino da 6% e 72 éries, totalizando 16 (dezesseis) alunos aleatoriamente
escol hidos por sorteio com mesmo nimero correspondente de pais. Uma amostragem com o
total de 52 (cinqguenta e dois) individuos. Na pesgquisa com gestores foram aplicados os
instrumentos da observacdo ndo -participante e entrevista semi -estruturada; também aplicamos
atécnicada entrevistapara dirigir os depoimentos dos pais, professores e alunos.

No percurso das observacBes e aplicacdo das entrevistas, trés por cento dos
selecionados na amostragem ndo compareceram para a entrevista, sendo ausentes aluno (a) e
professor (a). Entre os motivos citados foram: receio de retaliacGes e pensamento equivocado
sobre o destino dos depoimentos, mesmo se tendo feito um painel de motivos e explicactes
sobre o caréter dainvestigacdo. O periodo da pesquisa de campo ocorreu de janeiro de 2008 a

setembro de 2008.



Estrutura e Organizacdo do Estudo

O presente estudo esta estruturado em trés capitulos subsequentes a introdugdo da
tematica. No primeiro capitulo discutimos as questfes ligadas ao Estado, Politicas Publicas e
Educacéo a partir de autores cléssicos. Abordamos a constituicdo do Estado moderno a partir
das andlises tedricas em oposicao ou afirmacdo ao contexto atual, assim como os conceitos de
Estado neoliberal, politicas publicas e globalizacdo como categorias que definem as regras do
bem estar — socia e as influéncias sofridas pela educacdo, sdo tratadas nas idéias de autores
gue discutem amplamente a temética. Para a categoria de gestdo delineia-se a situacdo da
administracdo escolar a partir de seus pressupostos e conceitos. Objetivamos abordar a gestéo
escolar vista fortemente imbricada as questes socio -econémicas e a questdo da participacdo e
apelo democratico preconizado pela Magna Constituicéo Federal e Estadual, regulamentada
pela LDB 9394/96.

No segundo capitulo tratamos da Gestdo Escolar no municipio de Manacapuru.
Fizemos uma abordagem da atual situagdo escolar no munici pio, os conceitos de autonomia e
participagdo em que confrontamos as questfes a partir da visdo dos tedricos e estudiosos
como PARO, SANDER, LIBANEO, GADOTTI, FERREIRA, BEZERRA e outros.
Mostramos os principais fatores que concorrem para orientar o cotidiano dos gestores
escolares e 0s principais desafios para se administrar uma escola.

No terceiro capitulo apresentamos e analisamos o0s resultados desta pesquisa e
buscamos verificar arelacéo entre o que dizem os tedricos a respeito da temética e arealidade
do contexto escolar com os depoimentos dos gestores, professores, pais e aunos.
Contribuimos também agui com sugestdes de a¢les especificas voltadas para a temética e que
possam estimular a prética democrética e participativa da gestdo escolar no municip io de

Manacapuru (AM).



CAPITULO |

1- ESTADO, POLITICASPUBLICASE EDUCACAO

Neste capitulo trataremos da constituicdo do Estado Moderno partindo da visdo do
filosofo ARISTOTELES em seu classico “A Politica”, na concepgdo de JEAN -JACQUES
ROUSSEAU tratada no “Contrato Social” e polemizada por MAQUIAVEL em “O Principe”.
Pretendemos também aqui tratar das nuances assumidas pelo Estado Moderno, do
Neoliberalismo e como essas mudangas que se operam no modo de vida da sociedade
influenciam as politicas sociais, principalmente a Educacéo e a forma de se gerir 0s espacos
escolares.

Pelo fato da gestédo dos espacos escolares representarem uma forma do Estado
introduzir, difundir suas ideologias e programar suas politicas, é representativo o debate sobre
a gestdo escolar numa concepcdo democrética e participativa no chdo da escola, conforme a
visdo de alguns tedricos que tratam da temética educagdo e suas implicacfes politico -social-
econdmicas.

Para compreendermos as relacbes implicadas na educacdo € impresci ndivel
entendermos a totalidade das aces que fazem parte da sociedade. Devemos abordar algumas

categorias que serdo importantes para entendermos o papel do Estado, da Educacéo e da



Gestéo escolar, assm como as mudangas que ocorrem e influenciam as relagd es econdmicas

ditando as regras dos acordos educacionais como a globalizac&o e suas implicagoes.

1.1 - Consider acdes sobr e Estado e Constituicdo do Estado M oderno

As multiplas questdes das relacdes da sociedade e da politica, o tratamento dado a
educacio e a propria politica em ARISTOTELES e ROUSSEAU, assim como 0s conceitos
gue herdamos e adotamos na constitui¢do do Estado refletem ao longo deste capitulo como
estdo arraigados na sociedade e fazem parte da cultura e das agbes da sociedade moderna.
Conseguientemente influenciam na forma de administrar, ndo s6 em nivel micro, mas,
principalmente em niveis macro-estruturais que atingem a toda sociedade atual mente.

E muito fértil a obra “A Politica” de ARISTOTELES quando mostra alguns conceitos
gue serviram de base para o pensamento politico moderno. Lembremos que Aristoteles, como
filosof o e observador da sociedade grega, jamais separava a politica da ética ou virtude. N&o
sem razdo que o termo politica chegou até nds por meio de suas obras que enalteciam a
participagdo dos cidaddos nas decisdes da polis grega e, consequentemente, na organizagao
do Estado. E interessante notar que Aristételes sempre ligou a formag&o de um Estado forte as
relacBes familiares, mas que vinha antes da familia, ou sgja, afamilia era uma parte do Estado
com seus membros e clas que, unidos e harmoniosamente engajados, compunham o Estado.

ARISTOTELES (Livro|l, p. 34) afirma

Visto que cada familia € uma por¢do do Estado, visto que as pessoas das
quais acabamos de falar sdo as partes da familia, e que a virtude da parte deve ser
relativa aquela do todo, é preciso, forcosamente, que se dirija a educacdo das
mulheres e dos filhos segundo a forma do governo, se se quer realmente que o
Estado, as criangas e as mulheres honrem a virtude. Or g, é claro que importa que
assim sgja, porque as mulheres sdo como uma metade das pessoas livres, e as
criangas sdo o viveiro do Estado.



Sendo entdo o Estado uma instituicdo natural, decorria ela da prépria natureza
humana. Parte dai aidéia de que a par ticipacdo dos cidad&os é inevitével e, portanto, natural.
A finalidade maior seria a seguranca da vida social, a regulamentacdo da convivéncia entre 0s
homens e, principalmente, a promog&o do bem estar coletivo. Para corroborar esta definicéo,
Aristételes afirmava ser 0 homem eminentemente politico, tendendo para a vida em
sociedade. Sendo a familia a célula-base do Estado e, portanto, um grupo politico menor. E a
partir destes grupos politicos menores que se harmonizam e se coordenam, que estdo fincados
os alicerces do Estado na visdo de Aristdteles, definido primeiramente como “uma associacao
de homens que possuem o meio de suprir a sua existéncia” (Livro I, p. 39). A partir dessas
ideias entendemos o carater da unido das familias como um meio de sobrevi véncia do Estado.
E estando todos engajados em contribuir, a administracdo do que se produz se faz sob a égide
da ética. Necessario se faz a unido predominar para que haja harmonia, para isso a educagéo,
segundo Aristoteles, € umaforma eficiente de unir a todos em comunidade.

A concepcdo de Estado para Aristételes pode levar a crer que tem um fim de garantir
harmonia entre os cidadédos que o compdem levando a um bem comum. Assim, Aristételes
explica a importancia da virtude como a garantia da sobrevivéncia do Estado. E é pea
politica, concebida como uma ciéncia para Aristételes, que se pode governar com prudéncia e
democraticamente. Assim ele define a politica: “o maior dos bens [...] naquela dentre todas as
ciéncias que € a mais elevada; ora, essa ciéncia é a Politica, e 0 bem em Politica é a justica,
isto é a utilidade geral” (Livro 1, p. 95). E como Aristételes pregava a participacdo de todos
os cidaddos nas decisdes do Estado, considerava-os uma parte legal na autoridade
deliberativa. Era também importante para os gregos, na area da politica, 0 modo de se fazer
politica. Mas para Aristoteles ele deveria se pautar na ética, na liberdade, dando lugar a
criacdo dos direitos. Segundo Aristoteles, “a democracia € a forma politica de criagdo de

direitos”. Essa relacéo entre ética e politica é enfatizada ao longo dos livros do pensador. E sO



no campo da politica seré possivel a realizagdo da ética. Dai o recado dado aos gregos que,
segundo as palavras de ARISTOTELES (Livro VI, p. 174), definia uma das formas de

governo para o povo:

A primeira espécie de democracia é aquela que tem a igualdade por
fundamento. Nos termos da lei que regula essa democracia, aigualdade significa que
0s ricos e os pobres ndo tém privilégios politicos, que tanto uns como os outros né o
sdo soberanos de um modo exclusivo, e sim que todos 0 sdo exatamente na mesma
proporcdo. Se é verdade, [..] que a liberdade e a igualdade constituem
essencialmente a demaocracia, €las, no entanto, sO podem ai encontrar -se em toda a
sua pureza, enquanto gozarem os cidaddos da mais perfeita igualdade politica. Mas
€COmMO O povo constitui sempre a parte mais numerosa do Estado, e € a opinido da
maioria que faz a autoridade, é natural que segja esse a caracteristica essencial da
democracia.

As palavras de Aristoteles nos deixam bem claro como ele concebia para os gregos a
democracia e as praticas democréticas. A democracia preconizada por Aristételes para o povo
grego presumia a igualdade, ndo sO perante a lei, mas direitos como expor suas idéias,
discutir, votar e ser votado, participar ativamente da politica e acima de tudo, tornar possivel a
€tica politica dos cidad&os.

As idéias de Estado, participacéo cidada e democracia grega em Aristételes ressaltam
que na época cléssica grega havia alguns sendes para esta participacdo popular: a ndo inclusdo
de mulheres, criangas e escravos, como era de se supor num periodo em que a formagdo do
Estado estava em embri&o e esperava-se como ideal na sociedade grega o cidadéo livre, mas o
cidaddo que tem seus direitos garantidos. De qualquer forma, 0 pensamento de Aristételes
influenciou macicamente o pensamento ocidental e nos leva a refletir os inUmeros aspectos
concernentes a Estado e Politica que muitas vezes sdo deixados de lado, visto que a tendéncia
seriaevoluir e melhorar as questfes politicas e deveres do Estado. E, muito embora aidéia de
participacdo ndo se estendesse a todos os habitantes das cidades gregas, € interessante refletir

0 conceito de cidaddo para ARISTOTELES (Livro I11, p.76-77):



Cidaddo é agquele cuja especial caracteristica € poder participar da
administracdo da justica e de cargos plblicos; destes cargos alguns sdo descontinuos
€ a mesma pessoa ndo pode exercé-lo duas vezes ou sO pode voltar a exercé-lo
depois de certo tempo prefixado. [...] Segundo a nossa definicdo, € o homem
investido de certo poder.

Refletindo sobre o que foi tratado acima observa-se que, embora houvesse limitagdes
guanto a questéo do exercicio da cidadania, os que eram considerados cidadéos tinham plenos
direitos, “investidos de certo poder”, ou seja, tinham o poder de participar, de votar e ser
votado, de decidir os rumos do Estado, as questfes de justica e de sobrevivéncia. Fica claro
também que era considerada a democracia um poder soberano desde que nas maos de homens
livres em que a lei deve ser senhora, sem demagogia. Aristoteles enfatiza que o principio da
democracia € aliberdade, sem a qual ndo se pode garantir um governo soberano e justo.

E importante notar que no Livro | da Politica, Aristételes ja falava de questdes qu e
hoje nos soam bem mercadoldgicas e que afetam todas as formas de governo e se associa
diretamente a politica: “[...] todas as sociedades, pois, se propem qualquer lucro [...], pois
que visa a um bem maior, envolvendo todas as demais: a cidade politica” (p.13). Por este
trecho podemos perceber que 0 bem maior dos homens é em funcéo de se obter riquezas €,
assim, garantir a sobrevivéncia da sociedade.

GRUPPI (1996, p. 7) define o Estado a partir da En ciclopédia Treccani onde se |€é:

Com a paavra Estado, indica-se modernamente a maior organizagdo
politica que a humanidade conhece; ela se refere quer ao complexo territoria e
demogréfico sobre o qual se exerce uma dominagado (isto €, poder politico), quer a
relagdo de coexisténcia e de coesdo das leis e dos 6rgéos que dominam sobre esse
complexo.

Como se pode observar a definicdo de Estado vai nos mostrar que, modernamente, o
poder politico vai se sobrepor sobre o territorio e sua populacdo. Por conta disso os Estados
modernos apresentam elementos que os dif erencia das antigas aglomeragdes humanas, das

tribos, dos cl&s: poder politico, povo e territorio.



A ideia do Estado organizado desta forma comegou a ser estruturado na segunda
metade do século XV nos paises que detinham na época o poderio mercantilista e
conquistador como Espanha, Franca e Inglaterra. No inicio de 1500 uma contribuicdo
significativa sobre a formacédo do Estado é mostrada por MAQUIAVEL em “O Principe”.

Para Maguiavel apud GRUPPI (1996, p. 08) o Estado ndo é nada mais que dominacéo
(poder) enfatizando “a dominagdo sobre os homens”. Essa afirmacdo de Maquiavel é
comprovada pelo fato das grandes poténcias desse periodo estarem em franca expansdo por
conta das grandes navegacBes que, na verdade, objetivam riqueza, gléria e poder aos
monarcas da época. A Itdlia de Maguiavel também se preparava para fundar seu Estado e se
reorganizar para ndo ficar paratrés.

Outros fatos que marcaram esse periodo sdo, para GRUPPI (1996, pp. 9 -10), pontos

histéricos importantes para o caminho das modernas teorias e do préprio Estado moderno:

1. Rebelido dalnglaterra — mais exatamente de Henrique V111 — contra o poder do
papa. A igreja da Inglaterra separou-se da Igreja catolica e Henrique VIII foi
proclamado chefe dessa Igreja anglicana. Em 1531. [...] Com esse ato firma-se
gue o poder do Estado é absoluto, que a soberania estatal é absoluta e ndo
depende de nenhuma autoridade, ndo vem da autoridade do papa. Proclama -se,
assim, a absoluta autonomia e soberania do Estado. [..] A distingdo entre
Estado e sociedade civil, no séc. XVII, principamente na Inglaterra, com o
ascenso da burguesia. Diferencia em relacdo a ldade Média. O Estado
Medieval é propriedade do senhor, € patrimonial.

2. Em fins de 1600, o rei francés Luis XIV afirmava ‘L’Etat ¢’est moi’ (o Estado
sou eu), no sentido de que ele detinha o poder absoluto; mas também de que ele
identificava-se completamente no Estado.

Essa associagdo entre os homens, suas formas de se relacionar e de redizar
empreendimentos foi se tornando cada vez mais complexa, mais ampla, exigindo reelaboracéo
da sociedade em suas formas de organizagdo. Se Aristoteles afirmava que o Estado era
natural, tendo como fungéo educar para a pratica das boas virtudes, das vidas belas e felizes,
modernamente ele surge a partir da sociedade civil que tem como funcéo regular e comandar
esta mesma sociedade civil que € a sua base. Ai ja se fazem presentes as relacfes privadas do

mercado, marcadas pela |6gica da competicéo.



Enquanto as reflexdes de ROUSSEAU (1973) defendiam que a formagdo do Estado
Moderno é vista a partir de um contrato e que o Estado € convencional, contrapde -se a
Aristételes que o coloca como natural. Mas ele imaginava uma convivéncia individualista,
embora cordial, pacifica, sem atrito em gque o povo se organiza e compactua pelo bem de ssa
organizagdo. Essa manifestagdo constitui um direito legal, inspirado em idéias democrético -
burguesas que visavam manter a ordem, principalmente nos periodos de guerra e turbuléncia.
Assim como Aristételes, Rousseau concorda que o governo instituido dev e promover o bem
comum, ser justo.

E € nesse ideal de justica, mas também de liberdade que Rousseau apud GRUPPI
(1996, p.18) afirma “os homens nascem livres e iguais, mas em todo lugar estdo
acorrentados”. A colocacdo € muito interessante, enfatiza um pon to de vista em que ndo
somos totalmente livres, h& inimeros entraves a liberdade humana, mas isso va se tornar
realidade a partir de uma conquista, ou sgja, de um processo politico galgado com muito
esforgo; ndo é algo natural, mas historico, pois nem tod os nascem realmente livres.

Rousseau considera relevante a questdo da igualdade entre os homens e os governantes
sd0 0s comissarios do povo e para ele “o povo nunca pode perder sua soberania, sendo o
0rgdo soberano a assembléia, nem atransfere para um org anismo estatal separado” (GRUPPI,

1996, p.18). Por isso:

Para Rousseau 0s homens ndo podem renunciar a esses bens essenciais de
sua condicdo natural: a liberdade e a igualdade. Eles devem constituir -se em
sociedade. Também para Rousseau a sociedade nasce de um contrato, ele apresenta
a mesma mentalidade comercial e 0 mesmo individualismo burgués. O individuo é
preexistente e funda a sociedade através de um acordo, de um contrato.

Neste ponto é importante ressaltar o que se afirmou em Aristételes, quando d a
concepcdo da formacdo da sociedade grega, a partir de associacbes que visassem a
sobrevivéncia, o lucro para o bem comum; Rousseau compreende que o problema da

igualdade pode esbarrar na esfera econdmica ou econdmico -socia e comega quando alguém



tomou algo si e afirma “isso € meu” e muitos créem, passam a respeitar e dai se lancam as
bases da sociedade civil, e, consequentemente, a origem da propriedade que vai desencadear
um processo econdmico de desenvolvimento das forgas produtivas.

Mas se a sociedade tinha necessidade de salvaguardar sua liberdade, o problema
continuaria porgque deveria ser encontrada uma forma de propiciar os meios de defesa e
proteco, tanto das pessoas quanto de seus bens. Dessa forma, nasce o contrato social. E o
ponto de partida da regulacdo da sociedade civil que, pela origem da propriedade privada
exerce poder e dominacdo politica de uma classe, que tudo possui, sobre outra classe que é
despossuida.

Nasideias de Karl Marx e seu parceiro Friedrich Engels apud ACQUAVIVA (1994, p.
12) “o surgimento do poder politico e do Estado nada mais € que o fruto da dominacéo
econdmica do homem sobre 0 homem; o Estado vem a ser uma ordem coativa, instrumento de
dominacdo de uma classe sobre outra”.

S&o vérios os pensadores que emitiram hipoteses e reflexdes sobre a formagdo do
Estado; da antiguidade a era moderna, muita historia aconteceu, muitas conquistas e guerras
se travaram, assim como acordos foram selados para garantir a firmeza e garantias de direitos

das modernas sociedades. Como nos mostra SANDER (2005 p. 72-73)

O estabel ecimento dos Estados nacionais nos seculos XVI1 e XVIII &luz do
acordo de Westfaia e do desenvolvimento da pré-industrializagdo, para ampliar-se,
no século XX, com a consolidagdo generalizada dos Estados -Nagdo, com limites
territoriais definidos e crescente desenvolvimento industrial. No séc. XX, com o
término da Segunda Guerra mundial, esgota-se a fase da chamada globalizagéo
colonial. No final da Guerra Fria, consolida-se a atual fase de globalizagdo
econdmica, capitaneada pelo capitalismo norte-americano.

Estas reflexfes representam o ponto de partida do trabalho que buscou mostrar
algumas fases importantes de como o Estado se organizou, cristalizou -se. Como rege a
sociedade? Como as relagdes sociais reforcam as desigualdades sociais desde os primordios

do nascimento do poder do Estado e como as novas leis reguladoras da economia estéo



atingindo diretamente as institui¢des e quais seus efeitos sobre as mesmas? Sdo questdes que
podem ser percebidas a partir das ideias liberais advindas das modernas sociedades, conforme

as reflexdes a sequir.

1.2 — Estado Neoliberal e Politicas Publicas

Para entendermos o Estado neoliberal € necessario retomarmos o significado que a
politica tinha na Grécia antiga, de acordo com 0 pensamento de Aristoteles. Ela deveria estar
sempre intimamente ligada ao ideal de vida humana, a liberdade, uma ciéncia. 1sso para o
povo grego deveria representar a razéo de viver, de pensar e de agir em publico. A politica
geraria um poder coletivo que seria regiamente distribuido para todos os cidadéos.

Mas é em torno das ingtituicbes do Estado, nas relagcbes ndo -governamentais e
empresariais que a politica ganha alma e peso. E a politica que define e organiza como agiréo
essas forgas e poderes. Para muitos, a politica pode ser considerada como a arte de governar
os Estados e organizar essas relagdes. E quem faz a politica sendo os homens? Aristételes
sempre definiu 0 homem como um ser politico. E pensando no homem como um ser politico,
ele é o responsavel pela construgcdo da sua histéria e da coletividade. Portanto, politica €
consciéncia social, € histéria, sdo escolhas e decisdes a partir de fatos.

Aristételes ainda destaca o papel do Estado e da Constituicdo como o regulador da
sociedade, isto &, fazer cumprir as decisdes tomadas pelos que tinham o direito de votar e,
dessa forma, governar da maneira mais sdbia e virtuosa possivel. Mas Maguiavel apud
GRUPPI (1996) contesta Aristoteles ao afirmar que o Estado em nada assegura felicidade e
virtude para 0 povo; ao contrario, o Estado tem suas proprias caracteristicas, tem suas proprias
técnicas e leis. N&o ha Estado ideal, pois ha uma grande diferenca entre a maneira de viver e

aquela em que se deveriaviver. 1sso significa observar com bastante cuidado a forma como as



C0i sas Nos sdo apresentadas e como elas realmente séo executadas, que corpo toma. SANDER

(2005, p. 24-25) traz uma interessante reflex&@o a respeito das politicas publicas:

O estudo da Cepa parte da definic&o de politicas publicas como o con junto
das acOes organizadas em torno de objetivos de interesse coletivo, envolvendo as
multiplas insténcias do governo e da sociedade civil, do Estado e da iniciativa
privada. Essa visdo do publico como instancia pressupde a construcdo de parcerias
interingtitucionais, estatais e privadas, e uma crescente ampliagdo dos espagos de
participagdo da sociedade civil para construir e reconstruir instituicbes sociais
comprometidas com a promogao do desenvolvimento humano sustentével, que tem
na educagéo, na salide e no trabalho seus elementos principais.

A partir dessas consideraces somos levados a crer que politica, cidadania,
organizacdo social e governacdo sdo temas bastante evidentes na vida de um povo, de uma
nacdo. Mas nem sempre estes elementos sdo percebid os em sua totalidade, principa mente no
ambito da educacdo e, muito menos os cidaddos usufruem dos direitos preconizados pela
considerada “Constituicdo Cidada”. Por isso, fica evidente que as politicas publicas devem
receber especial atencdo dos governos, da sociedade enfim. Como afirma SANDER (2005, p.
25)

A educacdo deve ser, portanto, a prioridade de uma politica social relevante
- prioridade na alocagdo do orgamento plblico e prioridade nas preocupactes das
instituicbes da sociedade civil, em particular a familia, a igreja e as mdltiplas
instncias dos movimentos sociais de nossas comunidades. Essas preocupagdes

devem centrar-se simultaneamente na extensdo da aprendizagem e na melhoria da
gualidade da oferta educacional.

Mas, infelizmente, ha muitos fatores que interferem na concretizacdo dos anseios da
sociedade. Um dos pontos de destaque aqui mostrado, diz respeito a forma como se priorizam
as politicas publicas no pais e no mundo. Um dos elementos que afetam as politicas publicas e
suaimplementacdo sdo as politicas pautadas no neoliberalismo.

E farta a literatura produzida pelos estudiosos da tematica “Neoliberalismo”. Ndo sem
motivo ele afeta todos os setores da vida do cidaddo e comanda as decisdes em nivel mundial

das relacbes de mercado as simples relacdes familiares. As politicas de governo que se fazem



presente no dia-a-dia da sociedade € um exemplo direto de como o neoliberalismo pode afetar
todos os campos das relagdes. Ela tem seus fundamentos no termo “liberal” e, para LIBANEO

(1995, p. 21) tem o sentido de “avangado’, ‘democrético’, ‘aberto’, como costuma ser usado:

A doutrina liberal apareceu como justificagdo do sistema capitalista que, ao
defender a predomindncia da liberdade e dos interesses individuais na sociedade,
estabeleceu uma forma de organizagdo socia baseada na propriedade privada dos
mei os de producao, também denominada sociedade de classes.

A partir desse conceito podemos antever que a nova concepgao liberal esta muito perto
dos fundamentos do capital, uma vez que a sociedade e, consequentemente a educagdo
brasileira, estdo fortemente eivadas desta concepcdo, mesmo que renovada. O que iremos
perceber abertamente € que em vista desta concepcao, as politicas voltadas para a sociedade,
iréo refletir os aspectos neoliberais. E mesmo que o termo possa significar um avanco em
termos etimolégicos, as diferencas entre as classes sociais se tornam mais evidentes e 0s
interesses individuais mais acentuados.

Isso € sentido principalmente pelas constantes crises que a sociedade presenci a que,
por conta da globalizacdo, sdo sentidas em todos 0s paises e em todas as éreas sociais. E se a
crise vai assumindo diversos contornos, pede estratégias variadas para sua superacao.
BARROSO (2002, p. 173) a sintetiza em trés pontos: “crise de legitim idade do Estado; crise
de governabilidade do sistema educativo e crise do modelo de organizagdo pedagogica”. Séo
esses pontos que levam a adogdo de medidas que afetam a administracgo, seja no aspecto
politico ou pedagogico. E mais presente também neste mom ento histérico, a presenca do
neoliberalismo e o pensamento sobre o mercado que retira do Estado a autoridade,
deflagrando interesses mercadol 6gicos que iréo configurar as politicas de governo. PERONI
(2003, p. 55) nos mostra a contradicdo desse sistema e 0s meios para 0 neoliberalismo burlar

as barreiras:



Para a teoria politica neoliberal, o cidaddo, através do voto, decide sobre
bens que ndo sdo seus, gerando conflitos com os proprietérios, pois este sistema
consiste-se em uma forma de distribuicdo de renda. Hayek (1984) denuncia que a
democracia faz um verdadeiro saque & propriedade aheia. Portanto, como, em
muitos casos, ndo se pode suprimir, totalmente, a democracia (voto, partidos), o
esforco da-se no sentido de esvaziar seu poder.

Outra contradicdo apontada por PERONI (2003, p. 61) com relagdo ao Plano de
Reforma esté nas palavras de BRESSER PEREIRA (1997), que inclui a educacéo nessa forma

de propriedade aos moldes neoliberais ao afirmar que:

O Estado Socia-Liberal, que é social porque mantém suas
responsabilidades pela &rea social, mas € liberal porque acredita no mercado e
contrata a realizagdo dos servigos sociais de educacdo, salde, cultura e pesquisa
cientifica de organizagdes publicas ndo-estatais € que financia a fundo perdido com
orcamento publico.

Est4 claro que o Estado, segundo PERONI (2003), fortalece suas fungdes de regulacdo
e coordenacdo, especialmente em nivel federal, entretanto, se as organizagdes publicas néo -
estatais se apossam do controle politico-ideoldgico através apenas do financiamento,
automaticamente ha uma transferéncia de coordenagéo e regulacdo com fins mercadol égicos
e, assim sendo, quem regula € o mercado e ndo o Estado. Essas relacbes que se delineiam no
campo administrativo publico sdo também evidenciadas no camp o educacional que apresenta

rangos das politicas neoliberais na década de 90, como enfatiza DOURADO (2000, p. 77):

A relagdo entre Estado e as politicas publicas nos anos 90 tem sofrido
novos contornos, decorrentes, dentre outros, de ateragBes substantiv as nos padrdes
de intervencdo estatal que resultam na emergéncia de novos mecanismos e formas
de gestao, redirecionando as politicas publicas e, particularmente, as educacionais.

Tendo em vista as colocagdes acima, fica evidente a participacéo direta nas politicas
de governo, as concepcdes de mercado, regulagdo mercadoldgica e neoliberal nas reformas
educacionais que podem inviabilizar o plano socia de autonomia e democratizacéo da escola
publica. Também podem tolher a participacéo da sociedade ao ditar medidas autoritarias que

visam a minimizag&o das politicas sociais, uma vez que o Estado tende a apoiar as demandas



do capital, o que inviabilizaria aguelas voltadas para o setor educacional, nas reflexdes de

DOURADO (2000, p. 78-79):

Resgatar a discussdo sobre esse aspecto traz & luz as concepgdes
norteadoras dos embates cuja complexidade implica o questionamento quanto ao
papel e funcéo social da educagdo e da escolarizacdo e, particularmente, da gestéo da
educagdo, bem como ao alcance dos limites interp ostos a estas na sociedade atual,
em decorréncia das profundas transformagdes vivenciadas pelo mundo do trabalho e
da producdo, resultantes das macropoliticas estabelecidas mundialmente em
conseqliéncia, dentre outras causas, do redimensionamento, automacdo e
modernizacdo do processo produtivo que, contraditoriamente, tem resultado na
reducéo de postos de trabalho, na exigéncia de qualificacdo e formacdo continuada,
cujaimplicagdo mais severatem sido atendéncia mundia de desemprego estrutural.

Todas essas questdes estdo presentes na escola, nas relacdes entre alunos, professores,
zeladores e pais interferindo nas préticas educativas e nas agdes extra e intra -escolares que
podem reforcar as tensdes Em sintese, cabe ao sistema de ensino e aos educadores,
especialmente os gestores escolares compreender e buscar o redimensionamento do papel da

escola

1.3 - Globalizacédo e Educacéo

Entendemos a globalizagdo como conseqiiéncia do capitalismo. Afina de contas, 0s
interesses manifestados para se acumular riquezas e poder tem suas raizes nas grandes
navegacOes em que as fronteiras do mundo foram quebradas em busca de novos mercados
para as trocas, posses de terras, produtos e pessoas. Esse monopdlio por novos mercados tirou
0 homem de seu mundo e o levou a conquistar outros. E 0 que notamos € sua expansdo e
alastramento de seus principios ligados ao capitalismo. Ja se faa, inclusive, em
neoglobalizag&o, bem ao modo dos conceitos de liberal e neoliberal.

Marx apud GRUPPI (1996), em seu classico “o Capital”, nos m ostra as caracteristicas
desse modo de producdo e demonstra historicamente como tudo teve inicio; € o mais

completo estudo sobre a génese e o desenvolvimento do capitalismo. Os dos estudiosos de



seus trabal hos ressaltam o poder aterrador e catastréfico que asidéias do capital trazem como
consequiéncias para as politicas sociais.

ENGUITA (1993, p. 22), ao tecer comentérios sobre a relagdo capital e producéo,
afirma que ainstitui¢do escolar, como a educagéo em geral, sempre esteve ligada ao modo de
producdo, o que equivale a dizer que a educagdo, de uma forma ou de outra, vai atender aos
anseios do capital e elegeu a escola como sua mais fiel ingtituicdo de propagacéo desta
ideologia. Da mesma forma, as politicas educacionais expressam 0s momentos vividos pel a

sociedade, conforme entendimento de DOURADO (2000, p. 77-78):

Entendemos que as politicas educacionais sdo expressdes, elas mesmas, dos
embates travados no &mbito do Estado e nos desdobramentos assumidos por este.
Nessa perspectiva, tais embates se situam no contexto de mudangas tecnol égicas €,
portanto, no reordenamento das relagbes sociais sob a égide ideoldgica da
globalizagdo da economia, como sinadlizacdo objetiva do triunfo da politica
neoliberal, que, ao redimensionar o papel do Estado, buscando mi nimizar a sua
atuacdo, redireciona as politicas sociais empreendidas por este e, conseqlientemente,
rearticula o papel social da educacdo e da escola

SANFELICE (2001) afirma que as politicas sociais, em especial as politicas
educacionais, foram atiradas as leis de mercado e colocam a triade p6s-modernidade,
globalizacdo e educacdo em estreita ligagdo ao pensamento neoliberal que se imiscui nas
politicas publicas e molda a concep¢do das mesmas onde “a nova estratégia de legitimacdo do
sistema capitalista globalizado, ‘tem como eixo central a passagem das l6gicas do Estado para
as | 6gicas da sociedade civil, ou, na equalizacdo que faz a corrente liberal, para as |égicas do
mercado’. (p. 10)”.

N&o € sem pensar que as politicas publicas voltadas para a educacéd o determinam os
rumos a seguir pelo sistema escolar. Da grande escola da capital amazonense as mais
humildes da zona rural de um municipio, todas sdo diretamente “contempladas” com essas
politicas. Tudo contribui para se cumprir 0 que determinam 0s organis mos internacionais que

ditam as regras do jogo para os paises periféricos. Os tentaculos apresentam-se nas mais



diversas formas: através das propostas curriculares, que geralmente sdo tomadas ao pé daletra
pelos gestores e professores; 0s programas de apoio ao estudante como a merenda escolar,
fardamento e equipamentos escolares que atendem somente o mais indispensavel; regimento,
pareceres e normas regimentais e os famosos e nd menos aienantes planos de
desenvolvimento das escolas.

E preciso estar bem atento para perceber como as consciéncias s3 moldadas e como
em muito se contribui para a perpetuacdo das ideologias na escola. Quando Marx critica o
modo de producédo capitalista, sua vareta aponta diretamente para a escola.

Uma preocupacdo sempre presente do gestor € com o nimero de alunos matriculados,
pois isso leva diretamente ao que se pode adquirir em termos percentuais de verba do
Governo Federal. Essa preocupacdo demonstra a associacdo direta educacéo -capital, termos
comuns da sociedade globalizada, mesmo que a perda sga do primeiro polo, numa visao
fundamental mente econdmica, haja vista o termo usual do termo “capital intelectual”. Sendo
0 gestor o responsavel pela organizagdo do espaco escolar € o legitimo colaborador do Estado
e tomatal situagdo sempre de forma a mostrar seu melhor desempenho no sentido de manter
tudo na ordem preestabelecida pelo sistema. Sem divida isso nos leva a associar tal situagéo a
preconizada por Marx “sobre o aparelho educativo como ideologia e as superestruturas
encontrarem uma explicacdo na sociedade civil, ou seja, na critica da economia politica, t&o
bem explorada por ele numa andlise econdémica sobre a producéo e reproducdo do capital,
valores, papel da educacdo, as necessidades sociais e 0 que € ou ndo satisfeito n o campo da
educacgo” (ENGUITA, 1993, p. 37).

Ha também uma espécie de estandardizacdo de ordens que ndo reconhece diferencas
entre a capital e o interior e abrange todos 0s municipios, ou sga, a norma € para todos,
independe das peculiaridades locais. Questdo essa também propria da pds-modernidade e

globalizacdo. S&o constantes que fazem parte do dia-a-dia e da organizacdo escolar no



municipio onde as ordens, determinagdes e programas chegam, 0s gestores recebem 0 passo -

a-passo e executam sem relutar. 1sso € corroborado por ENGUITA (1993, p.38) que mostra:

Como sexta constante vemos a educagdo convertida num instrumento de
poder da maioria sobre a minoria. N&o nos estamos referindo ao fato de que ela estd
submetida de fato ao poder econdmico, socia e politico, o que é uma triviaidade,
seu destino elementar em qual quer sociedade dividida, nem tampouco ao fato de que
a educacdo minoritéria ou desigual supde o monopdlio da sua suposicdo
privilegiada. Estamos nos referindo aqui ao fato de que essa vinculagdo faz parte do
discurso sobre a educagéo.

Sabemos que a educacdo ndo se encontra imune as transformacfes ocorridas na
sociedade. Muito pelo contrario. Ela estad no meio de toda turbul éncia que pode aparecer e isso
se reflete nas relacfes, no curriculo, nas acdes de todos os envolvidos. A globalizacdo € um
fendbmeno que n&o poupa ninguém, € um sinal cultural e ndo pode ser deixado de lado para
compreensdo de sociedade no chdo da escola. A realidade pode ser avessa ao que almejamos,
mas cabe-nos impor uma tarefa que envolva um pensar dialético que ndo obstrua uma
interpretacdo historica para compreendermos os fenémenos e agirmos diante de conceitos
temporais que nos incomodam.

Dessa forma, a melhoria da escola, da educacdo, é colocada entre os desafios
educacionais para o terceiro milénio, e deve ser pensada de forma a garantir as aprendizagens
basicas e as relagbes sociais de trabal hadores e educadores empenhados em lancar os alicerces
necessarios ao combate do aviltamento do trabalhador e rumo a uma sociedade on de haja

realmente participac&o politica e valorizacdo de todos os envolvidos.

1.4 — Gest&o: Conceito e Pressupostos

Podemos afirmar que, historicamente, nosso pais ndo tem muito tempo de experiéncia
democréatica e participativa. Alias, ainda caminha vagarosamente neste sentido. As

instituicbes ainda apresentam o modelo tradicionalista de administracdo, 0 que nos permite



tracar um breve histérico de como a Ingtitui¢ao Escola, entendendo -se a educagdo no Brasil,

foi antes privilégio de poucos como mostram GADOTTI e ROMAO (1997, p. 44):

O Brasil passou por um primeiro momento em que a educacdo estava
entregue unicamente nas maos da iniciativa confessional e privada, que ofereceu
uma escola perfeitamente adequada as necessidades dos poucos que tinham
oportunidade de freqiienta-la. Em seguida, houve uma forte intervencéo do Estado
que, pressionado pela populagdo, expandiu as oportunidades educacionais, mas ndo
considerou a necessidade de preparar as escolas para as consegliéncias resultantes
desse processo.

Isso levou nossas escolas a acompanharem as iniciativas do mercado, notadamente do
mercado neoliberal, que incluia a maioria da populacdo no espaco escolar, mas ndo ampliava
a qualidade da educacfo. A situacio em exposicao é corroborada por LI BANEO; OLIVEIRA

e TOSCHI (2003, pp. 130-131) ao afirmarem que:

A historia da estrutura e da organizagdo do ensino no Brasil reflete as
condigdes socioecondmicas do Pais, mas revela, sobretudo, o panorama politico de
determinados periodos historicos. A partir da década de 80, por exemplo, o
panorama socioecondmico brasileiro indicava uma tendéncia neoconservadora que
acenava a minimizacdo do Estado, o qual se afastava de seu papel de provedor dos
servigos publicos, como salde e educacéo.

SANDER (2002) enfatiza que no fio da histéria, o0 que mudou mesmo foi 0 entorno
internacional. Tais mudangas, pelo processo de redimensionamento dos modos de governanga
e processo globalizatério, ocorreram principalmente no campo econdmico e vao influenciar a
formulacdo das politicas de governo que se tornardo “politicas publicas” para a sociedade,
muito embora sem a participagdo do publico mais interessado.

Em torno das exigéncias do mercado e da sociedade surgem as demandas pautadas nas
novas tendéncias. Para as ingtituicbes governamentais ou ndo, ha a exigéncia de se
acompanhar as tendéncias em voga no campo econémico. Entre elas, a que mais exige esforco
esta a drea administrativa. As organizagbes modernas afirmam que a complexidade dos

avancgos, principalmente tecnoldgicos, exige cada vez mais eficiéncia e racionalidade. A



educacdo ndo esta imune a esse processo. Como € abordado por DOURADO (2000, p. 82)

indicando que

A administracio escolar configura-se, antes do mais, em ato politico, na
medida em que requer sempre uma tomada de posicdo. A acdo educativa e,
conseqlientemente, a politica educacional em qualquer das suas fei¢bes ndo possuem
apenas uma dimensdo politica, mas é sempre politica, j& que ndo ha conhecimento,
técnica e tecnologias neutras, pois todas sdo expressa o de formas conscientes ou ndo
de engajamento.

E a medida que as instituicbes procuram dar conta de sua missdo, aprofundam a
constante busca de qualidade, apresentam produtos e servigos de exceléncia, para, assim,
obter resultados satisfatorios e adequado s na busca da competitividade conseguindo, assim,
assumir uma melhor posi¢éo no mercado e ser reconhecidas pela sociedade. Afinal de contas
ninguém quer perder, mas superar 0s entraves; jamais podem demonstrar neutralidade, mas
devem se posicionar politicamente e, geralmente, afavor de quem manda.

Dentro desta l6gica é bem perceptivel que a qualidade também esté influenciando o
processo de organizacdo do ensino e aprendizagem, principalmente nas escolas publicas. No
Brasil esta perspectiva também se faz presente e cresce a cada dia o nimero de
administradores e educadores voltados para o tema, como também o nimero de cursos a
respeito. Essas mudancas sociais tragam um perfil humano diferenciado, mas de acordo com a

|6gica moderna, como nos mostra SANDER (1 984, p. 10):

Na realidade, a sociedade organizaciond do mundo moderno tem
determinado um novo perfil psicolégico de ser humano vivendo em sociedade,
caracterizado pelo espirito de realizagdo social, pela versatilidade e pela visdo
utilitarista e pragmética da vida humana. Na moderna sociedade organizacional,
observa-se uma atrofia do homem racional e do homem politico, tal como foi
concebido inicialmente por Platéo e Aristoteles, paradar lugar a0 homem econdmico
e ao homem social, que se desenvolveu dentro da prépria logica econdémica dos
ultimos séculos, particularmente do século X X.

Dentro dessa nova concepcdo de homem e de sociedade alavancada por questBes

econdmico-politicas, ndo so as préticas administrativas sofrem mudancas para s e adequar aos



novos modelos sociais, mas 0s termos também procuram se adequar para dar uma idéia de

mudanga, mesmo que superficial como bem demonstra FERREIRA (2000, p. 98):

Os nexos entre a administracdo da educacdo, as politicas educacionais e a
formagdo de profissionais da educagdo sdo de primeira grandeza. Entendendo a
administracéo como uma prética social de apoio a prética educativa, a politica como
uma fixacdo de valores constituindo declaragdes operacionais e intencionais (Ball
apud Ferreira, 1990), a formagdo de profissionais para o exercicio desta pratica
competente e reflexiva € uma exigéncia inquestionavel. [...] Desta forma, tratar da
administracdo da educac&o no &mbito das poaliticas que as norteiam e configuram a
cidadania de seus atores nos leva a andisar, refletir e questionar a formagéo de
profissionais que dirigem a educacéo e formam os homens e mulheres brasileiros.

Um termo nascido a partir das préticas administrativas e bastante discutido atual mente
€ Gestdo. Iremos expor 0 que o0 termo pode significar principaimente pelo seu uso ser
recorrente nas institui¢des educacionais publicas.

CURY (2002, pp. 164-165) analisa a gestdo a partir de suas raizes:

Gestao provém do verbo latino gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar
sobre si, carregar, chamar a §i, executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica
0 sujeito. Isto pode ser visto em um dos substantivos derivado deste verbo. Trata -se
de gedtatio, ou seja, gestagdo, isto € 0 ato pelo qua se traz em s e dentro de s algo
novo, diferente: um novo ente. Ora, 0 termo gestao tem suaraiz etimoldgicaem ger
que significafazer brotar, germinar, fazer nascer. [...] Também o substantivo gestus
(em portugués gesto) deriva deste verbo e significa um feito, uma execugdo. Quando
usado no plura latino, isto é gesta significa feitos ilustres, notaveis, nobres e
corgjosos. Ou mais simplesmente: uma saga que se gesta em torno de um feito
notavel e que o faz brotar.

Portanto, para Cury, ndo ha dividas de que a partir destes par@metros visu alizamos
uma nova geracdo de conceitos aliada a um novo modo de administrar uma realidade,
evocando assim comunicacdo, traduzido no envolvimento coletivo o didogo e,
consequentemente, o democratico. Cury esclarece que este termo possui uma dimensdo
diferente do usual — gerente —, ou mesmo diretor, indicando algo ligado aos bancos, soando

um comando frio, de uma ordem autoritaria ou tecnocratica.



Ante a questdo da gestdo, é importante frisarmos como a Associacdo Nacional de
Politica e Administragdo da Educacéo-ANPAE (2001, pp. 147-148) vé conceitualmente o
escopo da area de administracéo da educagéo:

Como um conceito amplo e uma prética diretamente vinculada a natureza
da instituicio educativa. Portanto, Wittmann & Franco apud Werle a definem como
uma instancia inerente a prética educativa, que abrange o conjunto de normas/
diretrizes e préticad atividades que garantem, de um lado, o significado ou o sentido
histérico do que se faz e, de outro lado, a unidade do conjunto na diversidade de sua
concretizacdo. A administracdo da educagdo engloba as paliticas, o plangjamento, a
gestéo e a avaliagdo da educacéo.

Dessa forma, podemos entender que a gestdo encontra-se inserida em um amplo termo
gue denota questbes administrativas, portanto, toma amplo sentido. M as neste estudo
pretendemos trabalhar especificamente a gest8o, dada suas origens e seu conceito na area
educacional. Fica evidente entdo que iremos tratar da categoria gestdo numa perspectiva que
envolve as praticas administrativas no ambito escolar e, por conseguinte, Seus pressupostos.
Assim, para WERLE (2001, p. 148) ha também a discussdo sobre o profissional ligado a
gestdo, ou seja, o “diretor”, ou como utilizamos atualmente, o gestor escolar. Mas a categoria
da gestdo da escola pode acomodar também o perfil desse profissional, envolvendo quatro
subteméticas. democratizagcdo e autonomia, organizacdo do trabalho escolar, funcéo e papel
do gestor e gestdo pedagdgica (PAZETO; WITTMANN apud WERLE, p.149). Nesta
abordagem podemos empregar o termo gestor que envolve amplas fungdes, j& para diretor,
indica uma funcéo especifica, um cargo, como de supervisor ou inspetor.

ROMAO e PADILHA (2001) discutem vérios parametros que envolvem a gesto,
principa mente no que diz respeito a escolha destes dirigentes escolar es e se deve contar com
a participagdo ou ndo dos envolvidos na escola. A discussdo destas questes pode estimular
no ambito escolar as “aprendizagens cidadas”, que podem desencadear nos pressupostos que

se ameja para a gestdo nos seguintes alicerces: par ticipacdo e democracia. Para ROMAO e

PADILHA (2001, p. 91) esses pressupostos sdo a “ capacitacdo de todos os segmentos



escolares” objetivando exercitar a discussdo coletiva para a “busca de respostas a pratica
educativa como um todo”; também € imprescindivel “que se faca uma consulta a
comunidades escolar visando preparar a populagdo para a socializacdo do poder ”; t&o
importante quanto esta consulta, é “a institucionalizacéo da gestédo democrética” para que a
participacdo de todos “ndo se torne simplesmente ato legitimatorio ou méscara democratica,
mas uma verdadeira socializagdo do processo decisorio, com consisténcia e relevancia social

nos planos, programas e projetos governamentais™; outro ponto, mas ndo menos importante, é
0 escopo que da garantias de transparéncia, algo tao caro e jogado de escanteio atualmente por
nossas maiores autoridades, “a lisura na definicdo da gestdo, pois € preciso tomar cuidado
com 0s representantes de segmentos que tradicionalmente, por sua posi¢éo na correlacdo de
forcas intelectuais, financeiras ou politicas acabam por silenciar outros segmentos”; e,
finAmente, nestes tempos de modismos tecnoldgicos, onde informacgdo diz muito, €

importantissimo apresentar, de acordo com ROMAO e PADILHA (2001, pp. 101 -102)

agilidade nas informagdes e transparéncia nas negociagoes, isto €, a democratizagéo

implica no acesso de todos a informagdo [...] neste sentido, a falta de canais de

disseminacdo das informagdes, por parte das administragdes, para todas as esferas
da estrutura administrativa e para todos os segmentos da sociedade, tem-se
manifestado como um sério entrave para a participagao”.

Diante dessa exposicéo fica evidente como a gestdo envolve uma gama imensa de
questdes e que, para o gestor que ndo esteja bem preparado, e mesmo co m vontade de mudar,
tornam-se desafios quase que intransponivels e podem comprometer seriamente as relacles

escola-comunidade. Podem, também, se mal direcionadas, tornar -se motivo de mais conflitos.

1.5 - Gestao Escolar Democratica: Um Horizonte em Construcéo

Apbs a discussio sobre os conceitos de administracéo e origens do termo gestdo, nada

mais natural que discutirmos a respeito da administracdo da educagdo como pratica



democrética, autbnoma e participativa. Para tanto, surgem 0s questionamentos em qu e a
escola nem sempre é aquela idealizada por todos; ndo é aquela sonhada por nossos alunos,
pais e professores, e, até onde estamos dando abertura para a participacdo de todos nas
decisdes da escola. S0 questionamentos que trazem atonaa préprialLei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, lei n° 9.394/96 em seu art. 3°, inciso VIII: gestdo democrética do
ensino publico, na forma desta Lei e da legisacdo dos sistemas de ensino. E ndo menos
exemplares, apesar de geralmente desrespeitados, osincisos| ell do art. 14: “participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e participacéo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

Os pontos citados nos chamam a atencéo pela sua relevancia p ara a dimensao nacional
articulando os principios com o que se espera dos sistemas de ensino: autonomia, ou mais

explicitamente, gestdo democrética. Para CURY (2005, p. 17)

A gestdo democrdtica como principio da educagdo nacional, presenca
obrigatéria em instituigdes escolares € a forma néo-violenta que faz com que a
comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto pedagégico de
qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que participem da sociedade
como profissionais compromissados e ndo se ausentem de agdes organizadas que
questionam ainvisibilidade do poder.

Na Lei de Diretrizes da Educagdo, n°. 9.394/96, € explicito que o processo tem inicio
com a elaboragdo do projeto pedagdgico. Eis ai um bom momento para exercitar nossa
cidadania através da participacéo em decisdes cruciais como 0s rumos das agdes pedagdgicas,
conseguiientemente os rumos da escola que queremos, via projeto. Entdo fica subentendido
gue o projeto pedagbgico da escola requer tarefa coletiva com a gestdo do corpo do cente
dando garantias de qualidade na sua elaboragdo e execucao.

Isso nos remete para o trabalho de um grande educador que colocou a reorgani zagéo
politica e administrativa da educacdo como um ponto alto: Freire apud LIMA (2002) sempre

defendeu as garantias de participacdo popular, principalmente no campo educacional.



Afirmava que através de uma reflexdo por parte dos professores, era possivel ter
conscientizagdo de uma concepgdo ampliada da educacdo e, mais ainda, em termos de
formagdo do aluno, de sua préatica cultural e modelos alternativos para de participacdo social.
Para Paulo Freire apud LIMA (2002, p. 60) era importante ouvir pais, meninos e
meninas, maes, sociedades de bairro, zeladores, merendeiras, enfim, todos que queriam mudar
“a cara da escola”; ele insistia que isso seria possivel desde que posto em prética e fosse da
vontade da maioria. Configurava-se como um dever politico, socia e humanitério. Ndo era s6

uma utopia. Dessaforma, LIMA (2002, p. 62) analisa que:

O poder de decisdo sobre a escola é parcialmente devolvido a prépria
escola, assim passando a ser partilhado com a administracdo central ( que neste caso
coincide com o nivel municipal), reconhecendo-se o direito, e o dever, de
participagdo na tomada das decisdes escolares, apostando-se na “autonomia da
Escola para criar sua proposta pedagdgica”, e para que a escola passe
progressivamente a ser mais “sujeito de sua organizagdo curricular e de sua pratica
pedagdgica”.

E importante destacar que a construgdo da escola democrética e partic ipativa ndo se
faz da noite para o dia. N&o se decreta, nem se normatiza. Requer esforco coletivo. E ndo
adianta reiterar discursos “modernos”, cheios de boas inten¢Ges, mas sem a compreensao dos

atores sociais; autonomia, democracia e participagdo ndo se criam, mas se constroem

gradativamente e para LIMA (2002, p. 70)

envolve, e atravessa, todos os niveis (macro, meso e micro), da administragdo
central a sala de aula, do organograma do sistema escolar a organizag&o do trabalho
pedagdgico, dos processos aos contelidos, das regras formais as regras ndo formais e
informais. A autonomia dos alunos ndo € insularizavel na sala de aula ou em
projectos de trabalho didactico, nem passivedl de ser sistematicamente e
coordenadamente favorecida e praticada por professor es fortemente controlados em
suas préticas pedagdgicas, através da concepcdo centralizada da organizagéo
pedagdgica, e do curriculo, ou da existéncia de exames nacionais, por exemplo.

Este envolvimento e participacdo s6 podem se tornar concreto pela préti ca. Nunca
imposto. E um exercicio complicado, desafiador, paradoxal, mas necessario para a promogao

cidada e construcéo da verdadeira escola que queremos e que Vviabilize a escola de qualidade.



CURY (2002) nos esclarece ainda que a gestdo democrética da edu cagéo €, ab mesmo tempo,
transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia, nada mais desafiador, diante de tantos termos. A
democracia € realmente um ponto desafiador que, articulada a participacéo de fato e de direito
mostra novos caminhos para a construgdo social, consequentemente, requer mudangas. A

gestdo democrética para BEZERRA (1996, p. 107) é assim compreendida:

[..] A gestdo democrética requer mais do que simples mudangas nas estruturas
organizacionais, exige mudangas de paradigmas gque fundamentem a construcéo de
uma proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestdo diferente para além
dos padr8es vigentes autoritérios, desenvolvidos pelas organizagdes burocréticas.
Administrar a educacdo nessa nova forma exige um fazer coletivo, permanentemente
em processo 0 que significa mudanca continua e continuada. Tal mudanga esta
baseada nos paradigmas emergentes da nova sociedade do conhecimento, que
fundamentam a concepcdo de qualidade na educagéo e também definem a finalidade
daescola

BEZERRA (2003) cita como ponto alto deste debate acerca da triade “ educacéo/
guantidade/ qualidade nos impulsiona para a questdo da democratizacdo do ensino , ou sgja,
ndo ha como colocar um dissociado do outro”. Mais adiante argumenta que o problema da
democratizacdo educacéo reside, sobretudo, nos entraves politicos e ndo pedagdgicos. Essa
democratizacdo, para se fazer real, deve ocorrer em todos os niveis, priorizando -se 0 ensino
fundamental, ou sgja, deve comegar pela base, e ndo como é comum, vir do alto; tratada como
uma importante proposta ja na década de 80, ainda hoje este debate ndo esfriou e deve ser
levado a sério e tornar-se realidade.

E importante ressaltar que este discurso que pde qualidade aliada & democracia vem
desde a Nova Republica, como a autora afirma, mas até 0 momento ainda sdo paradoxais as
politicas que visam inserir todos na escola. Para ndo dizer controversa. S&o planos pomposos,
mas que, na verdade, ndo garantem qualid ade nem estimulam a pratica democrética, uma vez
gue ndo atendem as aspiracdes da maioria. Assim, nascem, a cada dia, mais desafios que

pdem em xeque a funcdo social da escola, sua administragdo e qualidade, t&o caras para a



sociedade que vé na escola suas maiores aspiragdes. Como veremos e vimos nas ideias de
autores aqui apresentados, ha préticas que podem e devem ser feitas para garantir a pratica
democrética escolar.

A partir do que foi tratado, pretendemos no segundo capitulo abordar a realidade
educacional no municipio de Manacapuru. As questfes levantadas serdo claramente colocadas
em evidéncia a partir do cotidiano das escolas. A temética nos permitira trazer conhecimento
acerca da caracterizagdo da composicdo estrutural das escolas publicas estaduai s no
municipio, a organizacdo administrativa nas escolas e mostrar o papel da Coordenadoria de

Ensino atuante no municipio.



CAPITULO I

2 - GESTAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE MANACAPURU

A gestdo educacional, a elevacdo do nivel do ensino e sua universalizagao sdo anseios
histéricos e culturais na educagdo brasileira. Neste aspecto, podemos afirmar que a educagéo
brasileira esta interligada a0 momento e aos acontecimentos globais da sociedade, e o que
ocorre no seio da escola é sempre decorrente do que acontece com os individuos que estdo
dentro e fora do ambiente escolar. Entre desafios e questionamentos a gestdo se coloca como
um dos fatores de grande importancia para a politica educacional no Amazonas com vistas a
equidade de oportunidades educacionais, reducdo de desigualdades sociais e consolidagdo da
cidadania. Uma boa politica educacional concentra-se em preparar bem os profissionais que
irdo comandar e gerir 0s espagos escolares e sua dindmica concentrando -se num planejamento
adequado dos processos.

Neste capitulo tratamos da realidade educacional no municipio de Manacapuru -AM.
Descrevemos primeiramente as caracteristicas estruturais e fisicas das escolas investigadas;
como os principios de autonomia e participacéo democratica estdo sendo tratados no ambito
escolar e que aportes tedricos nos mostram o caminho percorrido e como ocorre a escolha dos

gestores escolares do municipio assim como a percepcado dos tedricos apontam os caminhos



que devem ser trilhados para a concretizacdo dos principios preconizados na legislagdo
educacional.

A partir dos dados coletados pode-se afirmar que ha inimeros sistemas educativos que
s80 capazes de funcionar mesmo sem um plangjamento mais local, ou seja, atendendo a
realidade no qual se encontra i nserido, seja como engrenagem do servigo publico, seja por
contar que basta seguir as normas gerais ou 0s Manuais e Regimentos e tudo pode andar bem.
Diante disso é que comegamos a discorrer sobre a caracterizacdo das escolas pesquisadas e,
dessa forma, poderemos também verificar como esta organizado o sistema de ensino da rede

publica em Manacapurul.

2.1 — Caracterizacdo das Escolas Pesquisadas na Rede Publica Estadual do

Municipio

Pretende-se neste tépico dar uma visdo do 6rgdo responsavel por aglutin ar as decisdes
gue vem da Secretaria Estadua de Ensino na capital e que sdo transmitidas aos gestores e
professores através de reunides. A Coordenadoria Regional de Ensino do municipio de
Manacapuru € a responsavel pela ligagdo direta entre as escolas do municipio e a SEDUC -
Secretaria Estadual de Educacdo e Qualidade do Ensino e conta com uma estrutura que
procura atender as demandas administrativas das escolas estaduais.

A Coordenadoria tem aincumbéncia de organizar e plangjar as atividades de ensinon o
ambito do municipio que dever&o integrar o Calendério Escolar Estadual. E também de sua
responsabilidade acompanhar, verificar e fiscalizar todas as atividades, eventos e atos dos
gestores, professores e alunos nas escolas, sendo assm, organiza a selecd o dos gestores de
acordo com as normas da SEDUC influenciando diretamente na escolha dos mesmos.

Através do quadro 01 pode-se ter uma visdo sobre como a estrutura da Coordenadoria

Regiona de Ensino de Manacapuru conta com apoio de varios especialistas que colaboram



para que as escolas do municipio possam funcionar dentro de um padréo de qualidade

préximo do ideal que a sociedade espera.

Quadro 01
Demonstrativo dos Recursos Humanos da Coordenadoria de Manacapuru/AM

Quantidade Funcéo/Cargo Nivel de Escolaridade

01 Coordenadora Bacharel

01 Chefe do Setor de Pessoal Graduag.Compl.

04 Assessor Pedag6gico Pés-graduagéo

01 Coordenador de Educacéo Pés-graduacéo

Fisica

01 Assessoria de Biblioteca Pés-graduacéo

03 Assistente Administrativo Ens.Médio | Graduag.Compl.

02 Assessor Administrativo Pés-graduacéo

01 Coordenador da Horta Graduag.Compl/

Escolar e Limpeza das Bacharel
Escolas
02 Professores Readaptados N&o
Informado
01 Coordenador do Ambiente Pés-graduagéo
de Midia

02 Assessor de Comunicagao Graduag.Compl.

03 Auxiliar de Servicos Gerais | Ens.Fundam | Ens.Médio

02 Merendeira Ens.Fundam | Ens.Médio

02 Vigia Ens.Fundam | Ens.Médio

26 Total de Recursos

Humanos

Fonte: Estatistica da Coordenadoria Regional de Manacapu ru, 2008.

Conforme os dados acima verifica-se que ha um quadro de pessoal especialista para

gue as atividades escolares tenham condic¢des de pelo menos chegar perto do ideal, mas ainda

se verifica que o quadro deixa a desgar pelo tamanho da rede estadual no municipio que

conta com quinhentos e oito professores em sala de aula, quatorze mil setecentos e setenta e

seis alunos e dezoito escolas ligadas diretamente a rede de ensino de acordo com os dados

fornecidos pela Coordenadoria neste ano (2008). E claro que sempre priorizaremos o ch&o da

escola, a escola viva e ativa com seus afazeres pedagogicos e seu emaranhado de situagdes. E

bom esclarecer que no momento da escolha da amostra de escolas 0 municipio possuia apenas




dezesseis escolas. Atualmente estd com dezoito, sendo quatorze escolas na zona urbana e
guatro nazonarural.

O campo de investigagdo embora rico e cheio de curiosidades, ainda tropeca no
terreno da ignorancia e do clientelismo, dai nomear as escolas investigadas com codinomes.
Dessa forma, pode-se discorrer livremente sobre a atual situagéo das escolas que serviram de

cenario para a pesguisa.

2.1.1 — Escola “Rui Barbosa”

Comecgaremos nossa viagem pela escola Rui Barbosa localizada em area central do
municipio. Fica proxima de diversas casas comerciais, bancos e &reas publicas muito
freglientadas pela populacdo. Considerada escola de referéncia, sendo a mais antiga do
municipio. Com excelente estrutura fisica, ja recebeu varias reformas e atualmente € uma das
escolas mais bem equipadas do municipio. O sistema de refrigeragdo da escola esta em bom
estado e contribui para amenizar o calor colaborando para o bem -estar dos alunos e
professores.

A Escola Rui Barbosa possui um quadro de professores e funciondrios considerado
excelente pela opinido publica e é largamente procurada no inicio do ano letivo pelos pais e
responsaveis que tentam uma vaga. A escola sempre alcanca bons resultados nas pesquisas de
cunho pedagdgico em ambito estadual e nacional.

A escola funciona nos trés turnos e atende turmas do 4° ao 9° ano no matutino; turmas
do 6° a0 9° ano no turno vespertino; 8° 9° ano e Educagéo de Jovens e Adultos do Ensino
Médio no noturno. Conta com um pedagogo que também assessora outras trés escolas.
Desenvolve alguns programas e projetos de cunho local, municipal, estadual e federal como:
P.D.E. — Programa de Desenvolvimento da Escola; P.N.A.E. — Programa Naciona de

Alimentacdo do Escolar; PREME - Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar; SESC



Ler; A Critica na Escola; P.D.D.E. - Programa Dinheiro Direto na Escola em parceria com a
Associacdo de Pais, Mestres e Comunitarios; Projeto Escola Limpa; Projeto Radio Escola e
Projetos de Leitura na Escola e de Reforco Escolar.

Nos turnos observados, matutino e vespertino, a escola conta com apoio ped agdgico,
professores que atuam em um turno e juntamente com o gestor colaboram para que O
andamento das atividades flua normalmente. Procuram detectar os empecilhos e comunicar ao
gestor para que sgjam tomadas as providéncias cabiveis. Um bom sistema de so m nas salas e
demais dependéncias da escola garante que um aviso ou comunicado seja recebido por todos.
Geralmente na segunda-feira o Hino Naciona € irradiado para todas as salas que

acompanham e cantam como um ato civico; ocorre nos trés horérios.

2.1.2 — Escola “Ajuricaba”

Ajuricaba foi a segunda escola observada. Localizada na zona periférica da cidade, no
bairro mais populoso do municipio construido em area de tamanho médio, foi reformada em
2005, mas suas salas sdo pequenas e ndo atendem a demanda de alunos da érea, razéo pela
qual esta sempre muito lotada. Com mais de mil e seiscentos alunos distribuidos nos trés
turnos, possui quinze salas de aula climatizadas, mas apresenta constantes problemas de pane
no sistema el étrico e hidraulico.

Segundo os dados fornecidos pela gestora a escola ndo estd com um bom indice no
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica), mas ha um esforgo continuo por
parte de todos para alcangar as metas. A escola conta com quarenta e dois professores sendo
gue dois compdem o corpo técnico ou de apoio, e vinte e nove funciondrios para atender na
limpeza, vigilancia, servicos administrativos e preparo da merenda escolar. Possui vinte e

nove dependéncias no total e sua estrutura, apesar de solida, requer cuidados e repa ros.



A referida escola atende, na medida do possivel, aos moradores do bairro com
discentes na faixa etéria dos sete aos cinqlienta e cinco anos. As séries oferecidas no matutino
e vespertino 1° ao 9° ano e no noturno oferece a Educacdo de Jovens e Adultos em nivel
Médio. Para a gestora e professores os maiores problemas que a escola enfrenta sdo a
indisciplina e distorcéo idade-série. Inclusive, ao chegarmos a escola a gestora, a professora
de apoio pedagdgico e uma pedagoga estavam lavrando uma ata parar egistrar uma ocorréncia
que incluia comportamento “inadequado” de um aluno e notas vermelhas. S&o comuns relatos
os de alunos e professores sobre a grande indisciplina e ocorréncia de grupos “galerosos”
préximos a escola e mesmo no bairro.

Os projetos e programas que gudam no andamento das atividades escolares sdo: A
Critica na Escola; Projeto Xadrez; Festival de MUsica Sacra; Grupo de Teatro HE -HA;
Embarque nessa Aventura de Contos; Os Caminhos da Leitura e Aulas de Reforco; Oficinas
Pedagbgicas de Matemética com jogos ludicos e os programas comuns a todas as escolas

como citados na escola Rui Barbosa que séo o P.D.D.E., P.N.A.E., P.D.E. e PREME.

2.1.3 — Escola “José Bonifacio”

A terceira escola, denominada José Bonifécio, serviu de cendrio para o campo de
pesquisa, esté localizada na zona rural em uma vila de pouco mais de dois mil habitantes.
Distante de Manacapuru sete horas de barco e quatro horas de lancha tipo a jato. Como o
gestor se encontrava em treinamento em Manaus a secretéria da escola nos de u todo apoio
para a realizagdo da pesguisa, sem empecilhos para conversar com os funcionarios e
professores.

Encontramos a escola preparando-se para a Festa Junina, para as comemoractes de

aniversario da escola e inauguracdo do Ginasio Esportivo que estava na fase de acabamento



em preparacado para receber as mais altas autoridades do municipio, inclusive contava com a
presenca do governador. A vilamostrava-se euforica.

Durante varios anos a escola of ereceu apenas do 1° ao 9° ano, mas no ano de doismil e
guatro foi possivel implantar o Ensino Médio através do Projeto Tempo de Acelerar (PTA) e
em dois mil e cinco o Ensino Médio regular. A estrutura da escola é considerada boa, mas
ainda requer manutencgao pel o desgaste natural do tempo.

A escola possui sete salas de aula e mais vinte e duas dependéncias, contando,
inclusive, com uma sala de informatica com todos 0s equipamentos instalados, mas que ndo
funcionam, pela falta de técnicos para gerir o espaco. H4 um sal@o de boas proporcfes que
serve para realizar eventos, reunides e atividades escolares ficando adjacente ao refeitorio.
Trezentos alunos freglientam a escola distribuidos nos trés turnos, com um gquadro composto
de onze professores e nove funciondrios, sendo que cinco sdo contratados pela Prefeitura em
funcéo da escassez de recursos humanos. Possui 0S mesmos projetos e programas comuns as
escolas citadas anteriormente como P.D.D.E., P.D.E. PNAE e PREME, mas requer outras
atividades para colaborar com a aprendizagem dos alunos e com o trabalho dos profess ores. A
mesma escola, diferente das que se localizam na zona urbana, conta com parcos recursos
humanos, principal mente de auxiliares administrativos, vigilantes e servigos gerais.

A despeito das dificuldades materiais e humanas notamos que os professores fazem
um grande esforco para que as atividades escolares e extra-escolares se redizem
normalmente. Demonstram grande entusiasmo e vontade de mudar e contribuir mais pela

educacdo das criangas e jovens que estdo sob sua responsabilidade.

2.1.4 — Escola “José do Patrocinio”

E, finalmente a quarta e Ultima escola denominada neste estudo José do Patrocinio,

Situada também na zona rural em uma comunidade situada & margem esquerda do Rio



Solimdes a trinta e oito quilémetros da sede municipal, cujo acesso pode ser tanto viafluvial
quanto rodoviéria, este Ultimo mais comumente utilizado pelos moradores e professores, pode
ocorrer em trinta minutos de automovel. Conhecida anteriormente como uma colénia agréria,
tinha por objetivo abrigar agricultores, mas atualme nte, pelo pouco apoio recebido por parte
dos 6rgaos estaduais nem a prépria escola possui mais 0 pomar e os grandes canteiros que lhe
eram comuns e o excedente sendo comercializado gerando rendas para a escola.

Desta forma, a comunidade pode deslocar -se até a cidade através de um 6nibus de
linha, carros particulares ou pelos conhecidos motos -taxista. Os professores moram na sede e
deslocam-se todos os dias através de uma Kombi antiga que os leva e traz do trabalho. Saem
por volta das seis horas e retornam as dezessete e trinta horas para a sede. Em tempos de cheia
dosrios ainda tem o compromisso de transportar aguns aunos nos ramais mais distantes, pois
0 acesso fica bloqueado e a disténcia para a travessia também se mostra perigosa.

A escola atende o ensino fundamental do 1° ao 9° ano nos turnos matutino e vespertino
e no noturno o 1°. ano do Ensino Médio Tecnol6gico. Atende mais de duzentos e cingienta
alunos entre os trés turnos e pelo tamanho das salas de aula, e escola conta com uma
superlotagdo. O quadro de professores conta com cinco atuantes tanto no turno matutino
guanto no vespertino e um técnico de midia que ndo faz parte do quadro normal, mas atua
como contratado para o ensino médio tecnoldgico. Todos os professores possuem graduagdo
superior completa e setenta por cento possuem pés-graduacdo. Para completar o quadro de
recursos humanos temos um gestor com graduacdo superior completa e cursando o
PROGESTAO, um secretério e uma professora que atua como apoio pedagdgico no diurno e
na TVEscola.

Quanto a estrutura da escola esta deixa muito a desgjar, apesar de possuir uma area
enorme e privilegiada. A escola esta inacabada, pois na ultima reforma que ocorreu ha uns

cinco anos nunca foi totalmente concluida. Apresenta inUmeras goteiras, teto e pare des



mofadas e banheiros inadequados para uso. A casa adjacente onde é preparada a merenda €
em madeira, estd muito deteriorada, ja tendo causado vérios acidentes com os funcionérios.
Serve também de refeitorio para alunos e professores e ndo possui banheir o.

Os projetos executados de fato na escola sdo o P.D.D.E., P.D.E., PREME e PNAE.
Um dos projetos em andamento versa sobre o Projeto da Horta Escolar que ja foi de muito
sucesso em outros tempos. Outros Projetos pedagdgicos de importancia sdo o de Leitura e
Escrita; Arte na Escola; Jogos Estudantis da Escola e Projeto Xadrez. Trata -se de uma escola
gue carece de maiores recursos para estimular o ensino e a aprendizagem dos alunos e todos
0s projetos elaborados e executados sdo bem-vindos causando grande interesse tanto nos
alunos quanto na comunidade.

De acordo com os dados no painel da escola os maiores problemas enfrentados
refletem os problemas da peguena comunidade em torno de cinqlenta familias: roubos,
brigas, gravidez precoce e drogas. Estas questdes ainda ndo sdo tratadas adequadamente na
zona rural, os professores ainda ndo sabem lidar com esses problemas. Um dos programas
desenvolvidos nas escolas da zona urbana é o PROERD (Programa de Erradicacdo das
Drogas), ainda ndo chegou as escolas da zona rural atendendo apenas alunos da zona urbana.
Outros programas ou eventos que também ocorrem na sede como palestras ministradas por
agentes de salide poderiam colaborar para prevenir e informar aos alunos e seus familiares nas
guestdes mais comuns e probleméticas da zona rural como prevencdo e cuidados de higiene,
salide e minimizac&o de riscos.

Em sintese, pela caracterizacdo apresentada percebemos que as escolas da zona urbana
oferecem mais condicbes para desenvolver melhor o trabalho pedagdgico e administrat ivo,
assim como 0 acesso as informagfes que sdo de direito dos cidadaos e podem concorrer para

auxiliar o trabalho dos profissionais da educacéo.



A observacdo aqui relatada € apenas uma parte da situacdo das escolas pesquisadas.

Ainda h&d muito para se dizer, mas pretendemos aqui apenas dar uma idéia do que é o espaco

escolar, suas condi¢des e limitagdes em Manacapuru. Mais interessante aqui € saber 0 que

pensam e como convivem nossos profissonais da educagdo. Quais seus desafios e

perspectivas na busca de uma gestédo democrética e participativa que contribua realmente para

melhorar o nivel da educagdo onde atuam.

2.2 — Quadro Demonstrativo das Amostras: Inicial e Real

Para que possamos acompanhar a amostragem utilizada, os quadros abaixo fornecem

um panorama geral quantitativo dos entrevistados e respondentes com as respectivas fungoes :

Quadro 02

Funcdo e nimero de Entrevistados da amostrainicial

CARGO OU FUNGAO TURNO TURNO TOTAL
Matutino Vespertino
Gestor 04
Professores 08 08 16
Pais 08 08 16
Alunos 08 08 16
52 sujeitos
Fonte: Levantamento junto a escola pesquisada.
Quadro 03
Funcdo e nimero de Entrevistados que participaram efetivamente
Respondentes Matutino Vespertino Total
Gestores 04
Professores 08 07 15
Pais 09 05 14

Alunos 10 05 15
TOTAL GERAL 48

Fonte: Levantamento junto as escolas pesquisadas.




2.3- A Educagdo no Municipio de Manacapuru e os Principios de
Autonomia e Participacao na Gestao Escolar

Nos dias atuais a autonomia no &mbito escolar deve ser vista como um exercicio de
democratizacgo e de gestdo educacional de um espaco publico, cabendo ao administrador
delegar aos demais agentes pedagdgicos responsabilidades para que juntos possam construir
uma escola que esteja centrada nos principio s da democracia. 1sso so pode ser redimensionado
no sentido de que os principios de cidadania sgjam exercidos em sua plenitude. E neste
contexto que surgem os desafios e questionamentos sobre a Gestdo Escolar no municipio de
Manacapuru e que serviram de delineamento do quadro teorico deste trabal ho.

Nesse sentido, a reivindicagcdo da classe trabalhadora educacional pela abertura e
descentralizagdo da administracdo do espaco escolar. A democratizagdo e participagdo na
escola e em seus processos nunca foram t 8o desgadas. O tema ndo é novo, mas aponta para
caminhos que causam temor aos dirigentes governamentais que véem no evento um salto para
a autonomia e consequente perda de poder nas esferas municipais, estaduais e federais,
principamente onde as amarras do poder centralizador e clientelista ainda repousam nos

bercos da politica local. Essa situagdo é levantada por HORA (2007, p. 50 -51) ao afirmar que

No Brasil, a questdo da democratizacdo da escola publica tem sido
analisada sob trés aspectos, de acordo com a percepgao dos Orgdos oficiais ou na
perspectiva dos educadores, especialmente dagqueles que fazem uma leitura mais
critica do processo educacional: democratizacdo para 0 acesso a ingtituicdo
educacional; democratizagdo dos processos pedagdgicos e demo cratizagdo dos
processos administrativos.

Os drgéos oficiais entendem a democratizac8o do ensino como a facilidade
do acesso a escola pelas camadas mais pobres da populacdo. Para tal desenvolvem
programas que tém como principal objetivo o aumento do ndmer o de escolas e de
salas de aula, garantindo o seu discurso de universalizagdo do ensino.

Mas 0 que se V€ na pratica sdo escolas sem as minimas condi¢es para a efetivacdo
dos processos tanto administrativo como pedagdgico e, ainda menos, dos democréticos. E

evidente que este estudo partiu da necessidade de apresentar uma reflexdo fundamentada no



campo da investigacdo e também oferecer uma contribuicdo para melhoria do futuro trabalho
e do funcionamento ndo sb das escolas investigadas como das que compdem a rede estadual.
Partindo do ato de que se deve considerar um dos pontos mais importantes das escolas - de
plangar participativamente para a contribuicdo no processo de qualidade, neste sentido,
podemos afirmar para que ocorra o0 sucesso escolar, independ ente do local, € necessério partir
de um plangjamento participativo e autbnomo. Com o propdsito de mostrar esse entendimento
pretende-se fazer um resgate do termo autonomia como aquele que se associa a antiga luta dos
educadores pela liberdade de “expressd o do ensino”, de acordo com a analise de GADOTTI
(1993, p. 89):
A palavra autonomia vem do grego e significa capacidade de
autodeterminar-se, de auto-realizar-se: de “autos” (si mesmo) e “nomos” (lei).
Autonomia significa autoconstrucdo, autogoverno. A escola autbnoma seria aquela
gue se autogoverna. Mas ndo existe uma autonomia absoluta. Ela sempre esta

condicionada pelas circunstancias, portanto, a autonomia dos estudantes serd sempre
relativa e determinada historicamente.

Mas ndo podemos querer afirmar que exista autonomia educacional se ndo sabemos
nem sequer trabalhar organizadamente e coletivamente. Alguns tedricos afirmam que a
educacdo sempre deve ser redimensionada no sentido de que os principios de cidadania sejam
um dos pilares de uma gestdo que vislumbrem ser verdadeiramente democrética. Mas, muitas
vezes 0s educadores ndo associam 0 valor dos termos com seu real significado;
principalmente onde os governos tém uma forte presenca burocrética ou autoritaria. Conforme
0 exemplo citado, podemos perceber como a autonomia se evidenciava em GADOTTI (1993,

p. 91) no campo educacional europeu:

No campo da educagdo, sobretudo na Europa e em particular na Franga, o
tema da autonomia pedagdgica foi associado ao tema da autogestdo social, a partir
dos anos 60. A autonomia significava, acima de tudo, ruptura com esguemas
centralizadores. Opunha-se a autonomia operdria a burocracia estatal -partidaria
conservadora. Era uma forma de repensar a préatica socia, um movimento
essencialmente politico, um movimento de rebeldia contra doutrinas politicas
mecanicistas.



A partir dessas informagdes, GADOTTI (1993, p. 90) esclarece que a luta pela
autonomia ndo é nova, mas vem ocorrendo ao longo de mais de cinco décadas e os
educadores a reivindicam ndo s6 como simbolo de Iuta, mas como parte do ser-cidaddo. Deve,
principalmente, fazer parte das préticas pedagdgicas, uma vez que a relagdo entre autonomia e
autogestdo escolar pressupde exercicio do poder coletivo e pode contribuir para as praticas

educacionais. Na afirmagdo de GADOTTI (1993, p. 92)

A pedagogia autogestionaria, procura fazer na escola, 0 que a autogestdo
faz na empresa ou, pelo menos, procura formar um espaco de liberdade e de
autonomia para que a escola, a partir da autogestdo, possa representar uma
contribuicdo significativa na transformagao das relagdes sociais na mesma direg&o.

Também para construir um espaco realmente democratico, onde haja mobilizacdo e
participacéo de todos devemos saber ouvir todas as opinides, estar atento as solicitagdes da
comunidade; ouvir com atencdo o que os membros da comunidade tém a dizer; delegar
responsabilidades 0 maximo possivel as pessoas; garantir a palavra a todos, respeitar as
decisdes tomadas em grupos; criar ambientes fisicos confortavels para assembléias e reunides,
estimular cada presente nas reunides ou nas assembléias a se responsabilizar por trazer pelo
menos mals uma pessoa da comunidade para 0s encontros; tornar a escola um espaco de
sociabilidade; valorizar o trabalho participativo; submeter o trabalho valoriz ado na instituigéo
as avaliagbes da comunidade do conselho ou érgéos colegiados;, desenvolver projetos
educativos voltados para a comunidade em geral, ndo so para alunos. N&o se pode ficar s6 no

discurso da abertura democratica, a gestdo ndo tem tempo para esperar, deve agir e tornar

concreta a participacdo, conforme BORDIGNON (1993, p.71)

O discurso da democratizacdo e descentralizagdo educacional faz moda ha
algum tempo, insinuando-se em quase todos os foruns e instancias em que a
educacao se faz presente. O tema-sintese é a gestdo democrética da educagdo. Tema
que ganha lugar proprio na Carta Magna do Pais, invade as mentes dos
“estrategistas” dos sistemas educacionais e dos pensadores nas universidades e
angustia os administradores nas escolas e os profe ssores nas salas de aula. [...]



Seguramente, 0s mesmo discursos, as vezes as mesmas énfases, nao
sinalizam os mesmos caminhos. “Estrategistas” dos sistemas, pedagogos, politicos,
pensadores universitérios, gestores escolares e professores, embora venham a usar a
mesma linguagem, contemplar, talvez, o mesmo horizonte, seus sonhos ndo
garantem sonhar com as mesmas auroras.

Ainda na esteira dessa discussdo a indissociabilidade entre democratizacdo e
descentralizag@o da gestdo educaciona vai, necessariamente, mudar as relacfes de poder nos
sistemas educacionais. BORDIGNON (1993, p. 72) reafirma essa colocacdo quando diz que
“tratar da democratizacdo e descentralizacdo requer apontar estratégias e caminhos para
mudar as atuais estruturas e espacos de poder e im plantar a efetiva gestdo democrética dos
“sistemas” educacionais e das escolas”.

Entre os maiores desafios enfrentados por nossos educadores -administradores estéo a
constante cobranca por resultados, o imediatismos das agfes que demandam tempo e recursos,
a formagdo nem sempre adequada ou inexistente e as avaliaghes permanentes que podem
destruir o trabalho ou mostrar que ndo esta, realmente, sendo feito nenhum trabalho que ira
contribuir com a aprendizagem dos alunos. Esses fatores representam um conjunto de
situacdes que nos remetem aos estudos de SANDER (2002) com relagdo as dimensdes que
permeiam o trabalho do gestor escolar e seus desafios. A administragdo da educacéo
representa enormes desafios que podem ser assim resumidos, segundo os estudos de

SANDER (2002, p. 62-63)

[...] Examino a instituicdo educacional em trés dimensBes ou niveis: analitico -
pedagdgico, organizaciona e politico. O nivel pedagdgico € de natureza técnica e
refere-se aos processos de ensino e aprendizagem. O nivel organizacional ou
burocrético refere-se a estrutura e funcionamento da institui¢ao educacional. O nivel
politico refere-se as relagBes entre a escola e o entorno em que ela funciona com
suas forgas econdmicas, politicas e culturais. No cotidiano da escola, os educadores
— professores, supervisores, avaliadores, técnicos de ensino, administradores — tém
de ver com os trés aspectos — 0 pedag6gico, o organizacional e o politico.

As dimensdes elencadas por Sander mostram como é importante saber reconhecer os

desafios, anaisa-los e organizar-se coletivamente para conciliar e avangar nos niveis de



dificuldades que as escolas e seus administradores encontram. S&0 muitas as contradicoes,
mas podem ser, progressivamente, vencidas com organizagdo, cooperacdo e uma boa
lideranca dos gestores.

A partir deste debate podemos dizer que o processo de gestéo escolar deve partir de
um ato de organizar-se criteriosamente com distribuicdo de tarefas e de respeito mituo
independente das hierarquias sem, no entanto, deixar de esquecé -las para que assim se possam
romper as barreiras do autoritarismo, quebrando a instabilidade e o imediatismo desconexos
para a operacionalizacdo de todo processo pedagdgico; e o plangjamento no ambiente escolar
deve estar presente em todo o0 processo de gestédo das Escolas Estaduais de Manacapuru
buscando sempre o plangamento participativo do 6rgdo da Coordenadoria e controle da
Educacdo para que ocorra a qualidade na Gestéo Escolar.

Considerando a participagdo como um dos pressupostos basicos para que a
democratizacdo da educagdo se faca presente, pressupomos a cidadania como um auténtico
exercicio da autonomia. Naturalmente a cidadania aponta para 0 compromisso politico do
cidaddo. Ser cidaddo ndo é apenas votar a cada dois ou quatro anos, mas participar
coletivamente de tudo que lhe diga respeito e em todos os ambitos da sociedade. A
participacéo deve ser entendida como uma ferramenta imprescindivel da democracia e pode,
muitas vezes, trazer conteido ideol 6gico diferente daquilo que se espera. NOGUEIRA (2004,
p.129) analisaque

Por mais que existam inimeras tipologias dedicadas a especificar as
diferentes categorias de participagdo — institucionalizada ou “movimentista”, direta
ou indireta, focada na decisdo ou na expressdo, efetiva ou simbdlica, todas refletindo
acOes dedicadas a “fazer parte” de determinados processos (decisorios ou ndo) -,
estamos aqui diante de um exercicio que se repe constantemente. Os que
participam s80 partes que desejam ser parte ou tomar parte de algo. A rigor, ainda
gue nem toda participagéo seja imediatamente politica, ndo ha participagédo que ndo

se oriente por algum tipo de relacdo com o poder — tanto com o poder de outros
atores quanto com o de determinados centro organizacionais e decisorios.



Isso implica dizer que a participagdo demanda algum tipo de poder. Ou mais
precisamente como enfatiza “almeja afirmar -se diante de alguém, sobrepujar alguém, resolver
algum problema ou postular a posse de bens e direitos, modificando sua distribuicdo”
(NOGUEIRA, 2004, p.129). O autor prossegue expl icitando como o poder de participagéo
pode se valer de varios recursos para alcancar o almejado, “recursos politicos, técnicos,
financeiros, intelectuais proprios ou disponiveis em alguns espagos comuns”. Para ele o
individuo que participa torna-se um sujeito que apresenta valores, interesses, aspiracoes e
direitos. E 0 que esperamos do verdadeiro cidaddo. Para NOGUEIRA (2004, p. 133) “a
participacdo propriamente politica, realiza-se tendo em vista a comunidade como um todo, a
organizacdo davida social em seu conjunto, ou seja, o Estado”.

Mais adiante o autor esclarece que sendo “uma pratica ético -politica, tem a ver tanto
com a questéo do poder e da dominagdo quanto com a questdo do consenso e da hegemonia,
tanto com a for¢a quanto com o consentimento, tanto com o0 governo quanto com a
convivéncia” (idem, 2004, p.133). S6 vamos poder compreendé-la a partir da insercéo social,
da participagéo politica, do engajamento nos mecanismos de democratizacdo. Se ndo hé essa
compreensdo é impossivel querer mudar os par adigmas atuals, serda impossivel praticar a
autonomia e a democratizagdo da educacgéo. Finalmente, para esclarecer o real significado da

participacéo e suaimportancia na escola, NOGUEIRA (2004, p.133) analisa que

Por intermédio da participaggo palitica, individuos e grupos interferem para
fazer com que diferencas e interesses se explicitem num terreno comum organizado
por leis e ingtituigdes, bem como para fazer com que o poder se democratize e sgja
compartilhado. E essa participaggo, em suma, que consolida, protege e dinamiza a
cidadania e todos os variados direitos humanos. Justamente por isso, seus
protagonistas centrais sdo os cidaddos, que “se distinguirdo entre si ndo a base das
categorias que representam mas a base das diversas visdes globalizantes do s
problemas que conseguiram formar, visdes globalizantes estas que cada um possui
por pertencer ndo a esta ou aguela categoria, mas a este ou aquele movimento
politico”(BOBBIO apud NOGUEIRA, 2004).



A afirmativa acima mostra a importéncia que tem a partici pagédo para a tomada de
decisdo na escola, para a coletividade que a rodeia. Com relagdo a isso salientamos um fato
observado numa das escolas pesquisadas. 0s professores nos relataram que havia um clima de
insatisfacdo e inseguranca pelo fato das decisdes de maior relevancia serem tomadas pelo
gestor sem a participagdo dos professores ou da comunidade; que as decisdes ndo deveriam se
fechar num pegueno grupo de interesses, assim mesmo politico -partidario, mas ser levada ao
conhecimento de todos. Nao devemos pensar que 0s manuais, regimentos e comunicados se
fecham para dirigir as vidas das escolas. Os procedimentos de plangiamento e organizacdo
ndo devem ser um fim em si; ndo podemos pensar que o Projeto Politico -pedagdgico da
escola esta defasado ou sem as caracteristicas da escola. Dessa forma, fica mais dificil pensar
na abertura democrética da escola, na autonomia e na participacdo dos cidaddos da escola.
N&o se pode esquecer aimportancia de compartilhar o poder, de fazer valer os mecanismos de
participacdo como a APMC, Grémios Estudantis, Conselhos Escolares e outros.

Entre os procedimentos que sdo adotados para plangjar e organizar o trabalho na
escola h& trés tipos de orientacdo que a Secretaria Estadua de Educagéo considera de grande
importancia e devem ser amplamente conhecidas e seguidas pelos gestores escolares. O
Manual de Procedimentos da Gestédo Escolar (2001); O Regimento Geral das Escolas
Estaduais e 0 Regimento Interno da Escola. Estas orientagbes, segundo a Secretaria de
Educacdo, visam dar maior dinamicidade e sistematizacdo na realizacdo das tarefas do
cotidiano escolar e, futuramente, esperamos pelo outro documento que € também de maior
relevancia e que as escolas pretendem implementar, o Projeto Politico -Pedagdgico, para fazer
parte dos processos escolares.

O Manua de Procedimentos da Gestdo Escolar pretende orientar os gestores e as
liderangas escolares nos processos administrativos, orientar o processo de plangiamento nas

escolas; divulgar e padronizar os planos estruturais, politicos e procedimentais das atividades



escolares buscando resultados satisfatérios e ser um instrumento de capacitacdo para gestores,
pedagogos e demais servidores da escola. Este Manual destaca como ponto importante o
processo de descentralizagdo dos mecanismos d ecisorios, mas com limites reguladores nos
niveis de responsabilidade da gestdo. O documento enfatiza a autonomia da instituicdo
educativa como imprescindivel para desenvolver as dimensdes basicas ligadas aos niveis
pedagdgico, administrativo e financeiro.

O referido Manual de procedimentos traz em seu bojo, no capitulo de Médulo de
Plangamento, como deve ser elaborado o Projeto Politico -Pedagdgico da Escola (p.31) e
todos os outros documentos como Regimento Escolar, Planos Curriculares e de Aulas,
Projetos Pedagdgicos, Calendarios Letivos e outras atividades que sdo instrumentos para a
gestdo escolar.

O Regimento Geral das Escolas Estaduais e o Regimento Interno da Escola séo
documentos de referéncia normativa, ou sgja, constituem-se em um conjunto de normas
administrativas, pedagdgicas e disciplinares que norteiam os procedimentos legais da escola.
O Regimento interno é baseado no Regimento Geral das Escolas Estaduais e deve atender as
especificidades da escola em questdo. Todos esses documentos, amparados pelas portarias,
decretos e normas sdo divulgadas aos gestores que devem dar ciéncia ao corpo docente para
que hagja uma integracdo dos procedimentos. Mas nem sempre todos estes documentos dao
conta da complexidade do d&mbito escolar. E preciso que os gesto res tenham capacidade de
estimular a participagéo e incentivar a autonomia de todos os envolvidos na escola

Ressalte-se que a chave para uma boa gestao educacional, € sem sombra de dividas, o
plangamento onde acreditamos que a0 que se refere especificamente a do 6rgdo da
Coordenadoria e controle da Educacdo da Qualidade na Gestéo Escolar que pode controlar e
organizar com base nas observactes em andlise das especificidades de cada escola, requer, na

verdade, critérios melhores na sua definicdo de metas e na distribuicdo do tempo do



cronograma disponivel para a exequibilidade de suas atividades. E no nivel das escolas a
realidade continua sendo a mesma, ou sgja, muito a se fazer tanto a nivel administrativo
guanto a nivel pedagdgico e politico e poucos sdo 0s que contribuem para que os gestores
exercam com eficiéncia suas fungdes.

Atualmente a escola procura e deve ser um ambiente de preparagdo para a vida, o
ensino deve oportunizar competéncias e habilidades para seu alunado. Portanto, precisamos
refletir criticamente nossa visdo superficia e adentrar na obviedade dos fatos procurando
melhorias e modificagdes reais para nossas escolas que comegam na questdo que politicas e
praticas podem tecer uma gestdo democratica da educacdo . Para BORDIGNON (1993) “as
politicas definem objetivos, espacos de poder, relacdes inter -partes. Os espacos de poder e 0
estabelecimento das relagOes inerentes aos mesmos sinalizam quem define os objetivos™ (p.
84). Ao dar énfase aos espacos de poder, a autonomia estard automaticamen te sendo colocada
como apoio direto & democratizagdo da gestdo que ndo se reduz a escolha do gestor que
empobrece e limita a democracia. Muito mais que isso, BORDIGNON (1993) afirma que
“além da universalizagdo das oportunidades educacionais, a utilizacdo do poder como
instrumento de promogdo dos interesses da maioria, 0 que comporta novas concepgdes na
organizacao interna da escola e nos comportamentos administrativos e pedagdgicos” (p. 85).

Um dos mecanismos que vai ao encontro da construcéo coletiva da d emocratizagéo e
autonomia da escola publica € o Projeto Politico -pedagdgico ou PPP como € conhecido mais
comumente pelos docentes. N&o podemos conceber um projeto onde as partes envolvidas
ficam ahelas a sua elaboracdo. Como afirma Bezerra (2001, p. 102) “para que a pratica
educativa sgja uma praxis real € preciso que se dé no ambito de um projeto, isto € num todo
articulado, em que as partes funcionem integramente em face de objetivos previamente
estabelecidos”. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo ( LDB) 9394/96, art. 3°, inciso VIII

traz o principio da gestdo democrética da escola publica avalizada com a participacéo direta



da comunidade, principalmente na construcéo do projeto politico -pedagdgico que atenda aos

anseios e peculiaridades da realidade social onde se insere a escola. FERREIRA (2006, p.

304) ressalta que

Todas essas medidas ap6iam-se na convicgdo de que a gestdo democrética,
a construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico e a autonomia da escola séo 0s
pressupostos fundamentais para 0 desenvolvimento da cidadania. Para tanto, o
redimensionamento do papel da escola, enquanto agencia de formacdo, ndo pode
vincular-se meramente a l6gica do mercado de trabalho, mas cumprir sua funcéo
social, isto é cumprir seu papel politico-institucional.

Dessa forma, pode-se supor que a gestdo democrética exercida de fato adquire carater
formador de cidadania, uma vez que pressupde a participacdo de todos, principalmente num
dos mecanismos de construgdo coletiva mais importante para gerir o espago esc olar e seus
processos educacionais, mecanismo este representado pelo Projeto Politico -pedagdgico.

Se a construgdo coletiva do projeto pedagdgico permite que recuperemos o proposito
de nossas acles, que muitas vezes se esvaem no ativismo do cotidiano escol ar, ndo podemos
perder de vista sua dimensdo pedagdgica pautada na participagdo e na busca da autonomia
gue todos almejam. Essa construgdo participativa envolve componentes que buscam firmar a

identidade da escola e sdo imprescindiveis para mostrar a escol a que se quer. Como afirma

BEZERRA (2001, p. 104):

A construgdo do projeto politico-pedagdgico da escola esté relacionada a
seus componentes fil osoficos, paliticos e estruturais. Necessério se faz que o projeto
se apresente viavel. E através do seu projet o que a escola se revela, que mostraa sua
identidade. Também € uma oportunidade para a escola reconhecer suas caréncias e
descobrir seus pontos fortes, suas limitagdes, seus pontos comuns e divergentes. E
ainda o0 momento de favorecer o surgimento de lider angas. A elaboragdo de um
projeto politico-pedagdgico para a escola € um exercicio de gestdo participativa.

Lembramos que a participacdo e a construgdo do projeto permitem pensar uma
educacdo que tenha a cara da nossa realidade e dos nossos anseios; ndo é apenas resultado de

leis que criam novas formas de funcionamento e de organizacdo da educagdo, ou mesmo



resultado de consulta a manuais e normas regimentais. E fruto também do nosso compromisso

com um projeto de sociedade e de educac&o e de nossa agdo con creta no dia-a-dia, naescolae
no contexto das politicas educacionais. A qualidade dessa participacéo € resultado da nossa

capacidade de refletir a realidade local e global e de analisar o texto e o contexto das leis

educacionais.

Portanto, essa andlise acerca desses procedimentos se propde nortear o trabalho do
gestor escolar dentro desta pesquisa, serviu também como uma reflexdo da redidade
investigada, das constantes contradicdes do espaco escolar e das questdes que devem ser
inerentes a prética da gestdo escolar pautada na democracia, autonomia e participacéo. O
outro ponto sobre os procedimentos que norteiam o trabalho do gestor escolar mostra que os
pressupostos basicos da gestéo escolar, como demaocracia, autonomia e participacdo ainda séo
bandeiras de luta dos educadores de Manacapuru, mas que ndo pode ser baixada e nem
esguecida. Serviu, entretanto, para mostrar como contribuir para que a realidade se modifique
apartir do compromisso condicionado a um permanente desejo de renovagao, paraisso, part e-
se do ponto crucial que todos os segmentos da escola devem observar: rever suas atribuigoes,
pensar 0s processos politicos, pedagdgicos e administrativos e ndo perder de vista os objetivos

da gest&o educacional que visam contribuir com a qualidade da edu cag&o.

2.3.1 — A Escolha dos Gestores Escolares

A Carta Magna de 1988 traz o principio congtitucional da gestdo democrdtica e
regulamentada pela Lei 9394/96 das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que trouxe a
baila a gestdo democrética como um principio que visa modernizar e contribuir para a
gualidade da educacdo. Realmente, nos Ultimos anos percebemos uma abertura maior da
escola para receber a comunidade, ndo so alunos e professores. Esta inclusdo da participagéo

da comunidade trouxe uma nova perspectiva, pois 0s pais ndo sdo meros espectadores, mas



membros atuantes e devem interagir e assumir responsabilidades antes impensadas. Também
podem ser fiscais da educagao e participar de decisdes e discussoes.

Essa nova postura trouxe um rompimento histérico das préticas administrativas
vigentes ha séculos. A cidadania passou a ter mais sentido, mostrou ser mais concreta. O
modo de encarar a escola e aforma de avaliar também foi estimulado pela participagdo direta
dos pais nos colegiados e associacOes de pais e mestres. Com a questdo da cidadania veio
também o principio democrético reivindicado ha anos pelas lutas politicas de educadores e,
consequentemente, as reflexdes sobre a gestdo democratica.

Repensando as situagdes em evidéncia, BEZERRA (2007, p.01) explicaque

Refletir sobre a gestdio democrética da escola, especialmente sobre a
escolha e atuacdo do dirigente escolar, a partir das representaces dos professores e
dos demais sujeitos com ela envolvidos podera contribuir para a superacdo de

conflitos que se constroem, tendo em vista o aperfeicoamento do trabalho e das
relacBes no interior dainstitui¢do, melhorando especialmente a qualidade do ensino.

Neste sentido, despertou também na comunidade uma espécie de incdmodo a revelia
da acomodacéo: por que ndo podemos também decidir quem deve gerir a escola onde Nnossos
filhos estudam? Se quisermos um bom administrador, ndo devemos deixar a escola nas méos
de qualquer um. E que a gestdo democrética € entendida pelos pais como um ato publico
democratico, donde se vai votar naquele em que vocé acredita que serd o melhor para gerir o
espaco escolar. BEZERRA (2007, p. 01) analisa a esse respeito que

A partir da década de 80, e principalmente, nos dias atuais tem -se
verificado grande preocupagdo relativamente ao processo de escolha dos diretores
escolares nos municipios e nos Estados brasileiros, o que vem trazer um permanente

guestionamento sobre o papel do dirigente escolar na construgdo de uma gestdo
democrética da escola publica.

Mas, como nem todos véem dessa forma, ha no pais varias formas de se escolher um
gestor escolar. As formas de escolha podem ser: através de eleicbes pelos alunos e

comunitarios; através de processos seletivos; de provas de titulos; da combinacéo de selecéo e



prova de titulos ou mais costumeiramente por indicacdo politica. E € ai que os pais e
comunidade se acham mais desconfortaveis, pois ndo consideram legitimo esse tipo de
escolha. E entre as vérias modalidades de escolha de gestores escolares, o Ultimo € apontado

como 0 que mais recebe criticas, conforme BEZERRA (2007, p. 03) assinala,

A critica ao processo de indicagdo politica de diretores escolares ensejou a
busca de mecanismos alternativos como concurso publico e as elei¢Bes diretas. A
eleicio de diretores € o processo que mel hor materializou a luta contra o
clientelismo e o autoritarismo na administragdo da educagdo, tendo sido anos
seguidos a principal bandeira de Iuta em prol da gestdo democrética do ensino
publico.

Em Manacapuru o processo de escolha dos gestores obedece a critérios contidos em
uma minuta da Secretaria Estadual de Educacéo e Qualidade do Ensino — SEDUC onde
constam as fases, processos e 0 que deve ser observado na escolha.

De acordo com a tabela abaixo podemos verificar como se da o processo de selegcdo de

gestores da capital e do interior:

Quadro 04
Processo de Escolha dos Gestores Escolares da Capital e Interior
FASES PROCESSO A SER OBSERVADO
128 FASE Entrevistainicial / Andlise de -Expectativas
Curriculo -Entusiasmo
-Expressdo Verbal
22 FASE Teste técnico especifico -Gestéo
-Lideranca
32 FASE Teste Psicol 6gico ou estudo de -Iniciativa
caso -Inteligéncia emocional
-Negociagéo
-Lideranca -Administracdo de Conflito
42 FASE Entrevista -Classificar e confirmar dados

Fonte: Coordenadoria Regional de Manacapuru/SEDUC/AM, 2006.

Podemos perceber que h4 um documento que fornece dados significativos como o
processo ocorre. As fases sGo amparadas em critérios bem objetivos e verificadas com
antecedéncia para que apenas 0s que se enquadrem nos critérios gerais possam efetivamente

participar do processo. S&0 0s seguintes critérios. ser professor efetivo do quadro da SEDUC;



ter duas cadeiras para escolas de grande e médio porte e/ou uma cadeira para escolas
pequenas com até setecentos alunos; ndo responder a nenhum processo no Conselho Regional
Disciplinar do Magistério (CRDM) e ter no minimo cinco anos de experiéncia em escolas
como professor () e/ou diretor (a). Mas para 0s gestores, pais, comunidade isso ndo basta. Os
gestores devem ser escolhidos por critérios mais democréticos como, por exemplo, a elei¢éo,
onde os atores sociais podem fazer valer realmente a participagdo e a democracia.

E comum a comunidade escolar afirmar que a maioria dos gestores, mesmo tendo
passado por esse processo de selecdo, ndo se mostra a altura para gerir 0 espago escolar. Que a
politica partidéria é que comanda a escolha dos gestores. PARO (1993, p.30) esclarece essa
situacdo quando afirma que

Na estrutura formal de nossa escola publica esté quase totalmente ausente a
previsio de relagbes humanas horizontais, de solidariedade e cooperacdo entre as
pessoas, observando-se, em vez disso, a ocorréncia de uma ordenacdo em que
prevalecem relagdes hierarquicas de mando e submissdio. O mais alto posto dessa
hierarquia é ocupado pelo diretor, verdadeiro chefe da unidade escolar e responsavel
ultimo por tudo que acontece ai dentro. Essa condig&o |he da umaimensa autoridade
diante das demais pessoas que interagem no interior da escola, mas quase henhum
poder de fato, ja que a autoridade que ele exerce é concedida pelo Estado a quem
deve prestar conta das atividades pelas quais é responsavel. Assim, independente de

sua vontade, o diretor acaba assumindo o papel de preposto do Estado diante da
instituicdo escolar e de seus usuérios.

Realmente, essa questdo patrimonialista ainda € uma constante, principalmente no
interior do Amazonas, constituindo motivo de desagrado para uns que ndo aceitam colaborar
porque véem uma forma de imposi¢do dos governantes sem que a comunidade seja ouvida.
Mas para outros € vista de forma positiva, pois percebem que a escola pode viabilizar mais
colaboragdo e atencéo do poder publico, uma vez que ainda ndo hd uma formagao politica por
parte da maioria da populacdo que vé como favores as benesses de direito dos ci dadaos.

Com base neste relato situacional pode-se afirmar que é evidente a necessidade de
construir na escola, como no nosso ambiente de trabalho, um espaco realmente democratico,

onde haja mobilizacdo e participacdo de todos; onde saibamos ouvir todas as opinides; estar



atentos as solicitacOes da comunidade; ouvir com atengdo o que os membros da comunidade
tém a dizer; delegar responsabilidades a0 méximo possivel de pessoas, mostrar a
responsabilidade e a importancia de cada um para 0 bom andamento do proc esso; garantir a
palavra a todos; respeitar as decisdes tomadas em grupo; criar ambientes fisicos confortaveis
para assembléias e reunifes, estimular cada presente nas reunides ou nas assembléias a se
responsabilizar por trazer pelo menos mais uma pessoa p ara 0s encontros. Freire (2000, p.20)

esclarece ainda que

A educagdo é permanente ndo porque certa linha ideoldgica ou certa
posicao poalitica ou certo interesse econdmico o exijam. A educacdo € permanente na
razéo, de um lado dafinitude do ser humano, de outro, da consciéncia que ele tem de
suafinitude [...] O ser humano jamais para de educar -se.

Neste aspecto, precisamos tratar a educagdo como um bem comum, voltada para
qualquer pessoa humana, independente de sua realidade socio-funcional e econémica
Sabemos que a realidade onde nos inserimos é fruto de uma desorganizagdo social e
econdmica generalizada pelo sistema econdmico que rege nosso pais, onde poucos tém que
possuir multiplas fungdes, ja que uma grande parcela da sociedade infelizmente ndo tem
oportunidades sequer de concluir seus estudos, muito menos viver dignamente, ocasionando
inmeros tipos de exclusdo social. Logo, tornar -se necessario revermos nossos conceitos,
posturas e tentarmos unirmos nossos Objetivos e metas para que possamos foment ar e
participar do processo de gestdo escolar democrética, participativa, autbnoma e coerente com
a acao politica que os cidadaos almejam.Ainda nesta corrente de pensamento, € importante

destacar o que nos esclarece M ezomo (1999, p.13) quando afirma que o

Grande desafio para escola é atender as necessidades dos alunos num
mundo em constante mudanca e que exige sempre novos caminhos e técnicas para a
solugdo dos problemas. De qualquer maneira, a escola precisa se revitalizar,
redescobrindo sua missdo, redefinindo seus objetivos, redesenhando seus processos,
reavaliando seus resultados e redescobrindo e reafirmando seus valores.. a
qualidade na escola ndo é um negdcio é um processo desenvolvido por e para em
beneficio de toda a sociedade.



Concordando neste aspecto com o autor podemos dizer que a escola € um espago de
sociabilidade que deve valorizar o trabalho participativo; submeter o trabalho pedagdgico das
instituicdes as avaliagcbes da comunidade, do conselho ou érgéos colegiados sdo alternativas
gue colaboram com a vivéncia coletiva; desenvolver projetos educativos voltados para a
comunidade em geral, ndo sO para alunos e ndo ressaltar o clientelismo, sdo situaces que
cabem ao gestor escolar organizar e acompanhar. Neste aspecto, alimentamos uma busca qu e
€ ensgada mundialmente para uma participacdo maior em todos o0s aspectos da gestdo, uma
vez que devemos procurar resolver conflitos, promover 0 sucesso escolar e conseguir superar
as dificuldades e os percalcos acancando assim a qualidade através de pro cessos
verdadeiramente democraticos.

Desta feita, podemos frisar no que tange a gestéo escolar, essa deve ser pautada na
acdo e na reflexdo, elementos imprescindiveis para a garantia dos padrées minimos de
funcionamento pedagdgico, administrativo e politic 0. Neste aspecto podemos afirmar que se
deve repensar o0 processo de escolha dos gestores no setor publico do Estado do Amazonas
mais especificamente em nossa cidade. Atualmente, embora haja algumas modificagdes, o
que conta fortemente de maneira implicita so as relacBes de cunho politico - partidario,
depois a formagdo escolar e sO ai a capacidade para administrar que muitas vezes nem €
levada muito em conta.

Um ponto evidente ressalta a necessidade de articulacdo dentro de um projeto
participativo e de descentralizacdo de poder, de responsabilidades e de competéncias, para
iSSO ocorrer, € necessario um envolvimento de todos os sujeitos do processo educacional nas
deliberacdes e na execucdo do fazer politico -pedagdgico — o Curso PROGESTAO, pode ser
considerado uma boa tentativa para qualificar os gestores, muito embora muitos ndo
participem por motivo de terem sido selecionados apds o inicio do curso. N&o podemos falar

de competéncia na gestdo escolar sem falar na formagéo individual dos profissionais que



atuam na érea educacional podemos nesse ponto destacar que diante das questbes acima
abordadas existe um marasmo generalizado em quase todos os profissionais que atuam no
ramo educacional deste municipio. Muitos afirmam que a formacdo ndo atende ainda aos
anseios e necessidades da gestéo, mas pode gjudar no entendimento dos processos escolares.

ESTEVAO (2002, p. 89) afirma que

Respeitando os pressupostos anteriores, a formagdo do gestor educativo
deve partir, entéo, da concepcdo de que ele € um lider politi co e defensor da
educagdo e deve erigi-lo em actor que propde principios democréticos e escolas
justas, respeitando a idéia de que as “Escolas justas sdo mais para ser desejadas do
que para ser bem geridas”, dado que a “democracia e justica sdo mais import antes a
gestdo e o controlo” (WARD apud ESTEVAO).

Ent&o, podemos afirmar que 0 comprometimento com o ato de gerir uma institui¢éo
como as Escolas Estaduais de Manacapuru necessitam nao sO de preparo e formagéo
adequada, mas redefinir estratégias, metas e objetivos para que se possa galgar com
autonomia o caminho coerente da prética administrativo -educacional. E a educagdo, mesmo
sendo uma das ciéncias mais complexas, ainda pode concorrer para mudangas e
transformagdes sociais. Paraisto convém frisar o que alicerca Libaneo (1995, p.136-137) com
relacdo a Educagao:

A educagdo, momento da prédtica social atua como coadjuvante no
movimento de transformagdo social; atua na tomada de consciéncia do poder
coletivo por parte dos sujeitos “portadores da praxis social viva”, ou seja, na
elaboragdo critica consciente das relagdes sociais em que sdo levados a viver. [..] O
trabalho docente néo se reduz a pura transmissao de conhecimentos, nem a crencana
sua apropriagdo esponténea pelo auno, nem a mera formagdo politica E um
processo simulténeo de transmissao/assimilacdo ativa, onde o professor intervém

trazendo um conhecimento sistematizado. [..] o trabalho docente deve ser
contextualizado histérica e socialmente, isto &, articular ensino e realidade.

Neste aspecto podemos afirmar que a educacdo vive interligada a0 momento histérico
da sociedade, o que ocorre no ambito escolar é sempre decorrente do que acontece com 0s

individuos que estdo dentro e forma deste ambiente escolar.



Carvalho (2001, p. 41) afirma que um gestor deve aprender “a fazer com muita clareza
a distincdo entre autoritarismo e despotismo, que tolhem a vivéncia democrética, e a
autoridade que seu cargo lhe confere”. A relevancia desta afirmagdo estd em saber que
diariamente encontramos em nossa escola atitudes ou comportamentos para a melhoria da

gestéo escolar. Segundo Carvalho (2001, p.72) aescola e os educadores precisam

Unir esforcos para oferecer uma educagéo de qualidade aos nossos jovens
com auxilio dos pais e da comunidade, algumas escolas estdo tendo éxito em suas
iniciativas nesse sentido. Precisamos planejar e colocar em execucdo, 0 mais rapido
possivel, projetos destinados ao combate & violéncia em nossas escolas, para o pleno
desenvolvimento da democracia escolar.

Em suma, a gestdo educacional, a busca pela qualidade, a elevacdo do nivel de ensino
e a tentativa da universalizacdo do ensino sdo anseios histéricos e culturais na realidade
brasileira desde os tempos do Brasil - Republica. Neste aspecto, podemos dizer que a
elevacao da qualidade do ensino e sua universalizagdo, de modo que toda crianga tenha acesso
e possa permanecer em uma escola decente devem ser prioridades, embora desafios da
politica educacional brasileira, com vistas da equidade de oportunidades educacionais, com
meios de reducdo das desigualdades sociais e de consolidagdo da cidadania. A despeito desta
afirmacdo e de tudo o que relatamos convém frisar que uma escola precisa funcionar em
parceria com o0 Ministério Publico, com o Conselho Tutelar e com os demais 6rgdos
responsaveis pelo bem estar das criangas e dos adolescentes; ndo desenvolver suas funcdes
como uma ilha que esta longe de qualquer outra regido de terra, todos tém responsabilidades
no bom andamento da escola e o gestor/administrador deve estar atento a est a evidéncia.
Também precisa ter definido seu Projeto Politico Pedagdgico, seu plangamento e seu
regimento de funcionamento, devem estar em consonancia com as leis maiores que regem o
pais para que todos possam fazer valer seus direitos e deveres como cida ddos para que assim
possamos reestruturar tudo dentro de uma democraciareal. E, aluz dessa afirmagdo, podemos

dizer que o ato de diagnosticar a realidade nos leva a detectar tudo o que existe de bom ou



ruim dentro das escolas, oportunizando tragar metas de manutencdo ou de mudangas nos

processos de gerir uma escola dentro de uma perspectiva participativa e global .



CAPITULO 111

3-DISCUSSAO E ANALISE DOSRESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo faremos a andlise e discussdo do resultado da pesguisa fundamentando
o trabalho de campo a partir da categoria da representacdo social, focalizando os sujeitos e
suas percepcdes em torno da temética. Entre as questfes levantadas por esse estudo estéo os
pressupostos que consideramos béasicos para a prética da gestdo escolar como:
democratizagdo, autonomia e participagdo de todos os envolvidos direta e indiretamente na
educacdo. Sem esses pressupostos a gestao da educacdo fica deslocada de seus principios
basilares onde estd em foco a formagdo completa do cidaddo que os principios educacionais
podem ensinar e trazer como ponto recorrente no curriculo escolar.

Tendo como ponto de partida em nossas analises as representacdes sociais, uma vez
gue trabalhamos em campo com sujeitos de dif erentes grupos sociais, econémicos e valores

culturais, o fenbmeno analisado sob essa ptica deve ser visto como:

Uma maneira especifica de compreender e comunicar o que ja sabemos.
Elas ocupam, com efeito, uma posi¢ao curiosa, em algum ponto entre conceitos, que
tém como seu objetivo abstrair sentido do mundo e introduzir nele ordem e
percepgdes, que reproduzam o mundo de uma forma significativa. (MOSCOVICI,
2004, P. 46).



Ainda a partir desta categoria de andlise podemos conceituar a representacdo social de
acordo com Gomes (1994, p.71) como a analise dos “pensamentos, acdes e sentimentos que
expressam a realidade em que vivem as pessoas, servindo para explicar, justificar e questionar
essa realidade”. Portanto, as contradicOes e idéias expressas pelos di ferentes sujeitos da
pesgquisa podem ser mais bem analisadas nesta vertente em consonancia com o método
dialético.

N&o nos sdo desconhecidas as dificuldades enfrentadas pelos gestores escolares no
municipio de Manacapuru: das questes meramente materiais perpassando pela capacitacdo e
desembocando nas questBes de cunho politico -partidério. Plangjar e executar sdo situactes
guase paradoxais. A democratizacdo da escola publica, sua autonomia ou de seus atores
sociais vao aos poucos ganhando espaco, mas ainda ha inimeros percalcos para a
consolidagcdo da democracia na escola publica estadual embora néo cesse a perspectiva, pois

para Oliveira (2006, p.93)

A luta pela democratizagdo da educacdo da educacdo basica sempre
mobilizou as camadas mais populares e revestiu-se de um aspecto de
indissociabilidade entre educacdo e trabalho, ou escola e emprego. Tal luta
misturou-se muitas vezes com a defesa da sobrevivéncia e da obtencdo de padrdes
minimos de satisfacdo das necessidades vitais. [...] A luta pela educagdo b &sica
trouxe desde sua origem a concepgdo de democratizagdo como acesso universal,
como um imperativo, o que resultou na priorizagao no ambito das politicas publicas,
pelo menos por determinado tempo, dos aspectos quantitativos em detrimento dos
qualitativos.

A questdo acima levantada por Oliveira (2006) foi amplamente citada pelos
envolvidos na pesquisa como uma conquista, mas ndo inteiramente tida como uma realidade
presente. E fato que as decisdes de maior relevancia, como as proprias politicas ditas pa blicas,
ainda ndo sdo decididas pelos interessados diretos ficando a cargo de técnicos de gabinete.
Cobrou-se mais énfase no sentido de participacéo direta nas escolhas dos gestores escolares.

Naandlise de Oliveira (2006, p. 95-96)



A tentativa por parte do Estado de capitanear o processo de mudangas na
educagdo, que ocorre na década de 90, sera fundada no discurso da técnica e da
agilidade administrativa. [...] A l6gica assumida pelas reformas estruturais que a
educagdo publica vai viver no Brasil em todos os a&mbitos (administrativo,
financeiro, pedagdgico) e niveis (basica e superior) tem um mesmo vetor. Os
conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia sero importados das
teorias administrativas.

Para 0s gestores, a situagdo acima mencionada os leva a altos niveis de desinteresse e
descrenca no papel do Estado. I1sso se deve ao fato da constante cobranca para atingir niveis
de exceléncia que nem sempre estao preparados para alcancgar, ou pior, ndo ha como alcancar
na mesma propor¢ao para todas as escolas visto que as condicdes financeiras, pedagogicas e
administrativas sdo completamente dispares.

O municipio de Manacapuru apesar de préximo da capital e considerado h& pouco
tempo como area metropolitana, ainda apresenta grande diferencas tan to estruturais como
administrativas e pedagdgicas entre as diversas escolas. 1sso € percebido ndo s através do
diagnéstico das escolas apresentado no capitul o anterior, mas também observado nas falas dos
atores escol ares envolvidos na pesquisa.

No levantamento das questOes pertinentes aos pressupostos da gestéo escolar, visdo
dos gestores e capacidade de administragdo do espago escolar 0s questionamentos
demonstram que ndo héa satisfacdo plena dos anseios dos gestores e, é importante frisar, a
gestdo escol ar ainda se constitui num espago contraditorio, marcado por avangos, mas repleto
de nuances clientelistas.

Para ilustrar a situacéo, abaixo citaremos 0s questionamentos, depoimentos e indices

estatisticos do levantamento com as devidas andlises e discussd es dos resultados.



3.1 - As Representaces da Gestao Escolar

Os depoimentos colhidos no espago escolar cotidiano, observagdes diretas e percepgao
do clima escolar, nos dédo um panorama a respeito da atuagédo da gestéo escolar no municipio
de Manacapuru.

Primeiro é importante ressaltar que todos 0s gestores possuem curso superior, embora
em areas ndo ligadas diretamente a administracdo, mas com capacitacdes constantes por parte
da Secretaria Estadual de Educacdo e Qualidade do Ensino — SEDUC. Atuam na gestdo das
escolas do Estado do Amazonas, no municipio de Manacapuru, mateméticos, pedagogos e
formados no Curso Normal Superior da Universidade do Estado do Amazonas — UEA. Dos
quatro entrevistados, dois ndo cursam a Formacdo de Gestores — PROGESTAO- da
SEDUC/UEA.

Nas entrevistas direcionadas 0s gestores lamentam as constantes cobrancas de
resultados e a capacidade técnica e pedagdgica, sem deixar de lado a financeira, para cumprir
as metas exigidas. Conforme foi observado, realmente algumas escolas possue m mais
estrutura do que outras. Geralmente as mais centralizadas dispdem de excelentes aportes
fisicos e pedagdgicos. As escolas da zona rural sdo as que mais carecem desses aportes. La os
gestores atuam até como “juizes de paz”. Em compensagdo a comunidad e participa mais, nem
que seja para “cobrar” mais do gestor. As dificuldades locais s&o mais evidentes na zona rural
como o transporte de escolares e de professores que precisam de condugéo para chegar até a
escola uma vez que ndo recebem vale-transporte.

As formas de se arrecadar verbas para cobrir as despesas emergenciais das escolas,
infelizmente isso ocorre ainda nas escolas, muitas vezes vém do bolso de gestores e
professores na zona rural. Na sede o sistema de promocgdes festivas proporciona melhor
viabilidade para o trabalho do gestor j& que os pais, ha maior parte das vezes, possuem um

trabalho remunerado, ndo ocorrendo da mesma formanazonarural.



Os desafios pedagdgicos na zona rural sdo evidentes, ndo porgque os professores tém
menos qualificagdo, mas porque os pais tém menos estudo e a falta de determinados
mecanismos como bibliotecas, internet e atividades e espaco cultural sfo ausentes, o que pode
causar menos interesse e trabalho dobrado para os professores dessas |ocalidades.

Visitamos durante uma semana cada escola. Acompanhamos gestores e professores
em todas as atividades desenvolvidas no @mbito escolar. Inclusive acordando as cinco da
manha e preparando-nos para pegar o transporte que levaria professores e alguns alunos dos
ramais para uma das escolas da zona rural e permaneciamos até as dezessete e trinta para
retornar para a sede. Inclusive fato inusitado: acordar as cinco, pegar o transporte e perceber
gue a gasolina ndo serd suficiente para chegar e retornar ao destino; ter que procurar a
coordenadora das escolas e solicitar que gjudasse com o combustivel; mas ndo desistir de ir
para a escola, pois os alunos estdo aguardando para as aulas; essa situacéo foi vivida pelos
professores e gestor que acompanhavamos.

Neste momento nos perguntamos sobre como é dificil o trabalho do gestor na zona
rural. H4& muito mais “abacaxis” para descascar do que imaginamos. Alguns demonstram
apatia e falta de estimulo para exercer suas atividades e, dessa forma, podemos perceber que
fica complicado cobrar metas quando as condicdes de trabalho sdo desiguais.

Entretanto, queremos mostrar aqui heste estudo como cada gestor percebe e representa
suas idéias, aches e praxis. Através de questionamentos, queremos mostrar a problematica a
fundo e as representacdes dos gestores sobre seu trabalho nas escolas estaduais do municipio

assim como a Visdo dos atores sociais envolvidos no espaco educacional do municipio.

3.1.1 — Representacéo dos Professores sobre a Gestéo Escolar

As questdes aqui colocadas foram analisadas do ponto de vista do cotidiano escolar

dos professores e enfocam a visdo que 0s mesmos tém da gestéo escolar e do trabalho



desenvolvido na escola. E patente a valorizagdo do trabalho do gestor para que as atividades
escolares se desenvolvam normalmente e com sucesso, segundo a visdo dos professores.
Observamos tanto a atuagdo do gestor quanto o envolvimento dos professores a partir da
problemética levantada. As questdes levantadas e respondidas pelos docentes versaram sobre
a pratica da gestdo escolar e sua influéncia no andamento da administracdo do espago escolar,
assim como as implicacdes didatico -pedagogicas e politicas.

A respeito do tempo de servico dos professores nos estabelecimentos de ensino
observados € interessante notar que a maioria possui m ais de cinco anos na mesma escola,
embora tenhamos encontrado professor com cinco meses de servico e de escola, também ha
professores com até vinte e seis anos “de casa”. A formacdo ndo deixa nada a desejar ja que
todos possuem curso superior € mais de oit enta por cento possuem curso de Pos-Graduacéo
Latu Sensu. Inclusive esse € um dos itens apontados como uma das grandes mudancas
ocorridas na educacdo e no municipio. A formacdo dos professores e um aumento nos
investimentos na area educacional, tanto em nivel Estadual como Municipal sdo apontadas
como mudancgas significativas. Mas h& outros avancos apontados pelos mesmos como
participagdo mais acentuada dos pais na escola, houve bastante aprovagdo em vestibulares,
0 avanco tecnoldgico e avaliacdo da educacdo em indices como o IDEB, assim como alguns
afirmam que n&o houve mudangas significativas.

A diferenca na formagdo sdo as licenciaturas e o Curso Normal Superior (CNS).
Enquanto na maioria das escolas, principalmente nas de zona rural, predominam os que
possuem formacdo em CNS, na zona urbana € mais comum as formagdes especificas para as
vérias séries do ensino fundamental. E néo é qualquer professor que aceita ir prestar servicos
na zona rural. S&o varios os fatores que impedem: a disténcia da familia, afa Ita de assisténcia
meédica, de lazer, acesso aos eventos e atividades que se concentram na zona urbana e temor

de n&o ser lembrado para cursos de aperfeicoamento e capacitacfes. Assim, fica evidente que



a preparacdo técnico-pedagdgica pode fazer uma grande diferenca entre zona rural e zona
urbana e € apontado pelos professores como um fator que marca a qualidade do ensino
oferecido.

Uma das questfes nesta analise nos revelou até que ponto as escolas se encontram
preparadas para oferecer um clima adequado par a desenvolver o trabalho dos professores, no
gue houve algumas divergéncias. Alguns concordam que as escolas oferecem um 6timo clima
para o trabaho e estdo satisfeitos, hd outros que ndo concordam e ha os que véem a
necessidade de mais apoio e uma melhor estrutura fisica para que o trabalho escolar se
desenvolva satisfatoriamente. Neste questionamento os que discordam sdo exatamente 0S
professores das escolas localizadas na zona rural e na periferia da cidade. I1sto demonstra que
0 cuidado com as escolas esta localizado mais no centro, pois 0s que estdo plenamente
satisfeitos sA0 os da area central. E interessante analisar esta questdo pelo fato de que a
maioria dos gestores concorda que uma escola com um clima de trabalho de alto grau de
satisfacdo dos prof essores, alunos e pais favorece a gesto e, consequentemente iSso se traduz
na qualidade do ensino oferecido e na confianga depositada pel os pais na institui¢&o.

Uma das indagagOes que nos permite verificar o clima de interagdo e envolvimento
dos professores no ambiente escolar mostra que a relagdo entre seus pares € muito importante
para o trabalho. Das quinze entrevistas analisadas, apenas um dos professores nos afirmou que
ainda ha certo isolamento, cada um por si, mas os demais professores nos afirmaram que o
relacionamento € muito positivo, h4 uma boa interagdo entre todos. O questionamento é
estendido para o relacionamento entre corpo docente, alunos e funcionérios da escola. Esta
posicéo € importante pelo fato da presenca das boas relages entre os at ores escolares serem
imprescindiveis para se alcancar a autonomia que a escola democrética almeja, por isso a
preocupacdo de Silva (1996, p.104) é a de que “a melhoria da escola publica deve ser

encontrar qual é a modalidade de relacionamento que mais favo rece a existéncia de uma



auténtica educacdo”. Essa 6tica no sentido de enfatizar os mecanismos de participagdo como
extremamente importantes e que envolva a todos serve para “desconstruir as relacdes
hierarquizadas de poder e dominagdo, ruptura com 0s proc essos de exclusdo nas decisdes
sobre 0s rumos da escola” nos é mostrada por PARO (2002, p.73 -74).

Os professores sao categoricos ao afirmar que a participacéo dos pais e da comunidade
no ambito escolar e fora dela sdo ferramentas importantes para que a esc ola possa, de uma
maneira geral, ser de qualidade. Neste sentido, os professores procuram ter um bom
relacionamento com pais de seus alunos. Durante as visitas has escolas alguns professores
comentaram a respeito da relagdo escola-pais, onde nos foi relatado que muitos pais ndo
gostam da idéia de vir a escola somente para ouvir avisos ou reclamacgoes de seus filhos, ou
mesmo para contribuir financeiramente com a APMC, adquirir alguns produtos ou o0 que
envolva custos financeiros, mas sim para opinar sobre com o deve ser a educagdo de seus
filhos, como a escola pode ser melhorada. Essa posicdo dos pais sera abordada
posteriormente.

Quanto a pergunta relativa ao relacionamento com o (@) gestor (a) escolar 0s
professores deram opinides divergentes, relacionadas ao modo de agir do (a) gestor (a).
Conforme os depoimentos colhidos das entrevistas uma opinido foi dominante: nesta, setenta
por cento classificam o relacionamento com gestor como boa ou 6tima, € complementada
como uma relacdo em que os professores sdo ouv idos pelo (a) gestor (a), h&d comunicacéo de
idéias, de decisdes e de apoio nas atividades escolares;, hd também um clima de harmonia
enfatizada pelos entrevistados. Na segunda opinido manifestada fica de vinte por cento dos
entrevistados que afirmam ser a relagdo péssima, fraca ou ruim por falta de didogo do (a)
gestor (@) e por ndo apoiar os profissionais nas atividades e nos projetos escolares. Dez por

cento opinaram gue tem um bom relacionamento, mas em alguns momentos consideram



“lastimavel” as agdes da gestdo e chegam a “discordar profissionalmente” da gestdo; um dos
entrevistados n&o opinoul.

O posicionamento acima revela que os professores procuram manter um clima
harmonioso na escola, uma vez gque muitos nos disseram que o lado do profissional deve
prevalecer sobre o pessoal. Um dos entrevistados respondeu: Os gestores tentam fazer o
possivel para atender as demandas da escola, mas nem sempre tem articulagdo ““politica”
para tal. Mas ocorrem as tensfes e as discordancias, principalmente quando o gestor néo
consegue beneficios para a escola ou quando ndo consegue manter a harmonia entre os atores
da escola e da comunidade.

Quanto a participacdo dos professores nos aspectos didatico -pedagdgicos,
administrativos e politicos, a maioria deu resposta laconica as perguntas. Notamos ainda que
ao aprofundar a questdo havia certo incbmodo por esses aspectos serem de relevancia para a
escola e ter relacéo direta com a organizacdo e a pratica do Projeto Politico -pedagogico da
escola, mas ndo haver um maior envolvimento dos professores, embora as respostas tenham
sido taxativas.

A construcéo do projeto politico-pedagdgico da escola contou com a participacdo de
todos, segundo as respostas dos entrevistados, mas quanto ao item acima sobre 0s aspectos
levantados e a participagdo dos professores, alguns afirmaram que a participagdo € razoavel.

Observe o0 quadro abaixo onde mostra esta questdo e as respostas dadas.

Quadro 05
Frequéncia da participacdo dos professores nos aspectos didéticos, pedagdgicos e politicos da
escola em que atuam:
Didético-pedagdgicos [ Sm [ Freqiientemente | Asvezes [ N&o Opinaram_|
11 04 00 01
Administrativos Sim Frequentemente | Asvezes | N&o Opinaram
04 09 02 00
Paliticos Sim FreqUentemente | Asvezes | Ndo Opinaram
07 06 01 01
NUmero Total de Participantes 15

Fonte: Entrevista aos professores nas escolas.



Pelo quadro da acima é possivel observarmos até que ponto os professores
reconhecem a importancia da participagcdo nos aspectos marcados e percebermos como nem
sempre fazem arelagdo entre o fazer escolar, o funcionamento do estabelecimento de ensino e
a politica — pedagdgica tdo amejada para o sucesso e a qualidade do trabalho escola. Nao é
percebido que o Projeto Politico — Pedagdgico que todos os professores afirmaram ter
participado contempla os trés aspectos abordados nas entrevistas. Esse ponto observado é

avaliado da seguinte forma por L tick (2006, p. 74-75)

Em acordo com essa Optica, os participantes tendem a delimitar as suas
responsabilidades a tarefas burocraticamente determinadas e de carater fechado,
deixando de ver o todo e de sentir -se responsaveis por ele, e de contribuir paraa sua
construcgo coletiva. [...] E o caso, por exemplo, de um professor que ensina bem o
conteido de uma disciplina, mas que ndo contribui para a formagdo de seus alunos;
de um diretor de escola que cumpre alegidacdo e zela pelo seu cumprimento, assim
como pelo das determinages burocréticas do sistema, mas que ndo interfere na
dinamica dos processos sociais e pedagdgicos de sua escola; do servidor que cumpre
as suas fungdes, sem se preocupar com a relacdo e articulacdo das mesmas entre si e
com o conjunto; dos supervisores e coordenadores pedagdgicos que circunscrevem
suas agdes ao controle de execucdo de programas e planos pedagdgicos pelos
professores.

O que queremos enfatizar € a participacdo como uma forma colaborativa no processo
de gestdo escolar a partir dos professores. Mas se a visdo se da dessa forma, fica evidente a
ndo compreensdo da democracia como mecanismo que visa operar mudangas na escola e
consequientemente melhorar a educagéo.

Um ponto de destagque levantado durante as entrevistas € justamente como 0s
professores véem as relagdes de poder na escola, donde se colocou, a titulo de estimulo para
gue os entrevistados pudessem opinar em: poder central izado e descentralizado; autoritarismo
e democrético. Entre esses tipos de poder poderiam ser colocadas em pauta as caracteristicas e
nuances inerentes aos tipos de poder citado.

Para os professores o poder centralizado, mas ndo autoritério deve estar pr esente na
escola pelo motivo de que ndo se podem deixar as coisas totalmente abertas, deve haver um

controle, sendo perde-se a autoridade, segundo uma das afirmativas do entrevistado. J& na



descentralizag@o percebe-se uma associagdo ao tipo democratico, com abertura para tomada
de decisdo, delegacdo de poder e relagdo de confianga, ou sga, o tipo liberal, moderno de

gestdo. Quanto ao tipo autoritario, apesar de encontrar barreiras, temos opinides de combate,

mas que afirmam ocorrer comumente na escola, ond e reina 0 poder burocratico.

Podemos entdo perceber que os modelos profissionais pressionam a favor de
diferentes mecanismos de decisdo e formas de controle. Os professores opinaram a esse
respeito em relagdo tanto ao gestor como em relagdo de poder exerci do para com 0s proprios
colegas, para com os alunos e funcionarios da escola. Trinta e cinco por cento dos professores
responderam que o tipo de poder predominante na escola era democratico e descentralizado.
Trinta por cento divergiram entre tipos diverso s enfatizando que a maioria dos colegas e eles
préprios eram do tipo autoritario e o gestor (a) seria burocratico, sem “maiores ambigdes para
as decis0es e iniciativas na escola”. Mas trinta e cinco por cento observaram que o tipo que
predominava era centralizador, embora vissem resguicios de abertura para o burocrético.

Ainda neste ponto sobre poder foi relevante a opinido dos professores respondendo se
s80 convocados regularmente para as reunifes e todas as tomadas de decisdo na escola
Oitenta por cento opinaram sempre participar de todas as atividades, reunifes e encontros
para se decidir ou elaborar propostas na escola, mas quatorze por cento afirmaram ndo ser
comumente convocados ou ndo participar e seis por cento ndo opinaram. Quanto a
participacdo direta nos mecanismos de Gestdo Escolar como a APMC sessenta por cento
afirmaram participar da Associacdo de Pais e Mestres de forma direta. Os quarenta por cento
restantes disseram ndo participar de nenhuma forma. Para os professores € suficiente a
participacao nas agdes didatico-pedagdgicas, mesmo que isso se resuma a planegjar e elaborar
as atividades intraescolares. E interessante analisar isso do ponto de vista da localizagéo
dessas opinides, em que a maioria dos que pouco ou gque ndo participam estdo loc alizados em

escolas da zona rural que véem na gestéo escolar democrética uma quase utopia; para alguns o



que favorece é a “articulagdo politico -partidaria” ou clientelista. Para B arroso (2003, p. 135)
assim traduz as imagens do professor a partir de sua 6t ica de participacdo e lideranga como
[...] os elementos essenciais para a expressdo e regulacdo das diversas ldgicas (e
interesses) em presenca e para a construgdo de um acordo (Ou COMpPromisso)
necess&rio ao funcionamento da escola. A necessidade de envol ver na gestéo todos
os que trabalham na escola, exige normas e préticas que promovam uma gestéo
participativa e uma cultura democrética, quer pela valorizagdo de formas de

participagdo representativa, quer, principalmente, pelo exercicio indiferenciado e
colectivo de funcBes de gestéo, através de mecanismos de participacdo directa.

Esse ponto de vista demonstra como 0s mecanismos de participacdo podem se tornar
mecanismos de refor¢o da autonomia escolar. Seja para a participagdo dos professores, dos
pais ou dos alunos, representam formas de mudanca para a realizagdo concreta do projeto
educativo e encorgjar a educagdo democrética pelo bem comum. Mas para verificar como
nossos docentes percebem a escolha dos gestores escolares para a rede publica estadua é
interessante notar 0s receios e dlvidas que permeiam 0 processo.

Levantada a questdo se os professores concordavam com o tipo de escolha do (a)
gestor (@) escolar de acordo com a Secretaria Estadual de Educagéo — SEDUC e solicitamos
que também fizessem um comentario com relagcdo a resposta dada. Das quinze entrevistas, a
opinido de onze professores, ou quase setenta e cinco por cento foram categdricos em afirmar
gue ndo concordavam. Desses quinze docentes, dois decidiram nd&o opinar, e dois
concordavam em parte. Entre os comentérios discordantes da realizac&o desse tipo de escolha

e seus critérios foram citados 0s seguintes depoimentos:

Professor A: n&do concordo. A escolha deve ser feita por votacéo.

Professor B: N&o, porque alguns ndo tém em sua formacdo pessoal poder de

lideranca para saber conduzr a escola.

Professor C: Nao, acho que o candidato deveria apresentar um plano de gestdo e a
partir da analise deste plano, feito pela SEDUC, escolheria aquele que
estivesse mais adequado para determinada escola.

Professor D: N&o, porque nem sempre 0s critérios sao usados; ndao democr atico.

Professor E: Nao, eu como professora gostaria de escolher democraticamente o

gestor.



Vale dizer que a maioria entre os que ndo concordam ou mesmo concordam, acham
que os critérios da SEDUC nem sempre sdo levados em consideracéo na escolha de gestores.
Porém, prevalece o aspecto politico-partidario.

Entre os que concordam em parte, um afirma que a partir do momento que ele sgja
gualificado na area de experiéncia administrativa, nada contra. Um outro afirma que o
candidato para a selecdo nos véarios itens dos critérios deve ser levado em conta somente a
titulagcdo, nunca questdes de lideranca e empatia entre outros .

L Uck (2006) assegura gque as escolhas de diretores nas escolas publica s estaduais vem
se ampliando gradativamente através do voto direto; apoiadas essas iniciativas pela
comunidade escolar tornam-se mecanismos de democratizagdo. Esses mecanismos vao, aos
poucos, dando lugar a tradicional indicagdo politica que muitas vezes s atendem aos
interesses burocraticos da maquina administrativa. Mas como medida de cautela é importante
percebermos que nem sempre essa participacao na selecdo prefigura abertura democrética.

Vale ainda lembrar que uma decisdo do Judiciario sobre a incon stitucionalidade dessa
forma de escolha dos gestores, mesmo contemplada em suas respectivas Constituigdes
Estaduais, foi vetada e, conseglientemente ocorreu uma retracdo nessa prética; € o caso do
Estado do Amazonas. Neste caso, € uma bandeira a ser levantada por nossos militantes
educadores para que a prética possa ser considerada licita e concreta e ndo apenas uma utopia.

Para finalizar as entrevistas com o0s professores solicitamos que 0s mesmos se
posicionassem em relacdo ao que considera como pontos pos itivos na gestdo escolar e o que
poderia ser melhorado. As respostas foram variadas, mas para os pontos positivos a lideranca
do (a) gestor (a) € um fato importante, assim como a interacdo dos participes na escola e o
compromisso com a educacdo. Por outro lado os pontos que precisam ser melhorados também
apontaram a lideranca como ponto importante e a estrutura das escolas a partir do interesse

do(a) gestor(a), assm como a indisciplina como fato que afeta a todos indi stintamente.



Dos comentérios proferidos pelos docentes salientamos alguns que demonstram a

preocupacdo e o interesse pela melhoria da escola, mas que também enfatizam préticas

positivas e que fortalecem a escola e seus processos.

Professor A:

Professor B:

0S pontos positivos sdo a interagéo entre os funci onérios, assiduidade,
pontualidade e compromisso com a educagéo. Como ponto que precisa
melhorar é que nos encontros pedagdgicos possamos ““envolver’” mais
a prética com ateoria visando a qualidade.

Um ponto importante dessa escola é o fato de ser bem participativa a
gestdo escolar em todas as suas dimensBes, isto & a parte
administrativa, financeira, juridica e pedagégica. Como ponto que
precisa melhorar é na dimensdo pedagdgica, do 6°. ao 9. ano, veo
alguns alunos que ainda ndo foram “contagiados™ com o desejo de
gostar de estudar.

Professor C: ponto importante a gestdo democratica, porque sem parceria da

gestéo escolar com os funciondrios com certeza a escola ndo cresce.
No momento esta tudo bom.

Professor D: Como positivo nesta administracdo é a gestdo participativa e

Professor E:

Professor F:

democratica e como o que precisa melhorar é a questdo da
disciplina escolar e mais um pouco de lideranca.
pontos positivos a lideranga com demaocracia, mas com pulso firme, a
boa relagéo com os pais e comunitarios. Precisa melhorar e trabalhar
junto como os pais a questéo da disciplina, da violéncia e das drogas
gue sdo os fatores que mais atrapalham a aprendizagem dos alunos,
promover agdes que estimulem os pais a colaborarem mais com a
escola.
a gestora esta sempre presente; comunica sempre as informagdes, mas
nao faz de forma correta; ndo sabe se expressar e cria varios
problemas; esta sempre preocupada em agradar o “poder politico™;
0s gestores deveriam ter mais determinac&o propria.

Quanto aos outros pontos abordados pelos professores foi citado o problema da falta

de servidores para as escolas, tratamento diferenciado que alguns gestores possuem para com

seus funcionarios, autoritarismo, problemas na estrutura fisica da escola e aceitacéo positiva

da merenda escolar.

Através destes pontos citados pelos professores podemos perceber que a gestdo

esperada ndo esta satisfazendo totalmente aos interesses escolares. N& ha duvidas que

algumas préticas tém se mostrado bem positivas, como a lideranca que pr ocura envolver

todos, a participacdo nos processos educativos e abertura demaocrética nas decisdes, mas ainda

ha muito que se fazer j& que nem todos percebem a importancia de sua participagéo como ator

deste processo. A Gestdo escolar democratica deve ser vista como um instrumento de



participacéo e envolvimento que busca a transformagéo das praticas escolares vigentes e ndo
sua reiteragdo. Com certeza € um desafio, mas se as escolas e 0s atores ndo estiverem
interessados ou envolvidos nessas mudancas a gestd o democratica e a melhoria da almejada
gualidade de ensino pode esvaziar -se em expressdes desprovidas de contetdo.

Apbs sabermos como pensam e como nossos professores véem a gestdo escolar
democrética, a participacdo e a busca da autonomia escolar, iremos agora saber o que pensam

0s pais arespeito desta temética e 0 que esperam para a educagdo a partir dessa 6tica.

3.1.2 — Representacao dos Pais e da Comunidade sobre a Gest&o Escolar

A afirmacio de SPOSITO (2002) sobre o caréter da participagdo nas esco las mostra
que é “mais do que integracdo da escola com a familia e a comunidade ou colaboragdo dos
pais, € preciso entender essa presenca como mecanismo de representacdo e participacéo
politica” (p. 49). Amparado neste pressuposto a Lei de Diretrizes e Bas es da Educagéo
Nacional-LDB 9394/96 determina que os estabelecimentos de ensino devam “articular -se com
as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola (art.
12, Inciso VI)”. Também enfatizado no art. 14 a importancia da participacdo de todos na
elaboragdo das propostas pedagdgicas, do PPP, cumprir os planos de trabalho elaborados e dar
sua colaboragdo nas atividades de articulagcdo familia/escola/lcomunidade, ou sgja, dar uma
dimensdo coletiva as tarefas da escola e seus processos.

Partindo das afirmagdes acima pretendemos mostrar a posi¢do dos pais em relacdo a
gestdo da escola no municipio de Manacapuru. Nossas entrevistas foram realizadas com
guatorze respondentes entre pais e comunitarios que também eram responsaveis pelos alunos
gue entrevistamos. A entrevista aplicada aos pais constou de dez questdes semi -abertas e
também ouvimos durante essas entrevistas as declaragfes espontaneas no momento das

abordagens aos entrevistados.



A entrevista privilegiou a participagdo e nivel de relacionamento entre a escola, 0s pais
e a comunidade. Procuramos primeiramente saber o periodo em que os filhos ou criangas e
jovens de sua responsabilidade estudavam na escola. A partir dessa resposta foi possivel
identificar ha quanto tempo depositavam confianca na escola e o por qué de escolherem a
escola paraministrar 0 ensino a seus pupilos. Mas o tempo de escola dos alunos ndo diz muito
para nossa investigacdo pelo fato de que os pais escolheram a instituicdo por motivos
variados, mas 0 mais Obvio era por ser préxima de casa e, portanto, convencional. Muitas
criangas e jovens estavam na escola por um periodo de um a sete anos. I1sto demonstra que a
maioria estudava na escola desde o 1°. ano. Mais de trinta e cinco por cento dos pais mantém
seus filhos na escola por motivo de ser préxima de casa. Dois afirmaram que matem seus
filhos no estabel ecimento de ensino por motivo de falta de opcéo.

E importante perceber que cingiienta por cento dos pais acreditam na escola onde
matricularam seus filhos e consideram a escola de seus filhos uma boa escola. Alguns até
enfatizam que entre todas existentes aquela é a melhor no municipio. A confianga que os pais
depositam na escola € fator relevante para detectar o grau de satisfacdo com o sistema de
ensino e, dessa forma, angariar a credibilidade e poder contar com a participagdo nos projetos
escolares.

O grau de estudos dos pais entrevistados varia de analfabetos a graduagdo completa.
Mas ndo percebemos tanto interesse na questdo de luta pela qualidade, on de a maioria
resumiu-se a criticar o poder publico como o responsavel pelas mazelas da escola onde seus
filhos estudavam; ou a aplaudir o governo quando a escola apresentava uma consideravel
estrutura fisica e organizativa sem atentar para o Projeto Politi co — Pedagdgico da escola
como um dos pontos de destaque para a garantia da qualidade do ensino. Alguns achavam
desnecessario fazer tantas cobrangas ao professor, mas houve criticas a forma de ministrar as

aulas, pois muitos alunos pouco aprendiam ou era u ma aprendizagem insuficiente e precéria.



Quanto as questbes ligadas diretamente a gestdo da escola iremos apresentar um
guadro comparativo que aborda as perguntas e as respostas dos quatorze pais entrevistados e
gue poderiam manifestar mais de uma opinido estando livres para fazer os comentérios que

julgassem necessarios:

Quadro 06
Perguntas diretas aos pais sobre a participacdo, relacionamento e esc olha do(a)
gestor(a) da escola:

1. Em que ocasido é | ReuniGes Entrega de Prestaco de Contas da
convidado a vir a | Pedagégicas 13 | Boletins/ 14 | APMC 10
escola? Administrativas Avaliagles
2.Que acles escolares | Propostas Preparo da ComemoragOes/Eventos
vocé sempre participa? | Pedagdgicas / | 09 | Merenda 02 | Escolares 13
Administrativas/ Escolar
Financeiras
3. Como é a relagdo
com os professores? Bem amigavel 12 | Néo se| 01 | Pouco interesse e 01
interessa opinido divergente
4. Como é sua relagao
com o(a) gestor(a) ? Bem amigavel 12 | Néo se| 00 | Pouco interesse e 02
interessa opinido divergente
5. Concorda com a Sim Néo Nem concorda e nem
atuagdo do gestor? 08 01 | discorda 05
6. O (a) gestor (a) deve Sim Nao Talvez
ser  escolhido  por 11 02 01
eleicio?

Fonte: Entrevista aplicada aos pais dos a unos, 2008.

Pelo quadro acima podemos perceber que ha interesse por parte dos pais em participar
mais das atividades escolares; mas outros afirmaram que as reunides caracterizadas como
pedagdgicas sdo meramente administrativas, mais para comunicar decisdes, avisos ou fazer
cobrancas. E uma pergunta que ndo consta no quadro versa sobre o que sabem do Projeto
Politico — Pedagbgico da escola e setenta por cento responderam que ndo sabem o que €;
trinta por cento ja ouviu falar, mas ndo compreende o que significa realmente. Nas questdes
levantadas no quadro, alguns pais fizeram breves comentérios como as relacionadas a escolha
dos gestores, afirmando que os pais sempre querem o melhor para os seus filhos ou através

das eleicOes evitaria as reclamagdes por parte dos pais.



Quanto as decisdes e medidas vindas diretamente da SEDUC cinco dos pais héo
concordam por afirmar que devem ser ouvidos e conhecer melhor o que realmente a SEDUC
esta pretendendo com as medidas, s6 assim poderiam colaborar mais na escola . Entre os sete
gue concordam afirmam que ndo tem jeito, temos que aceitar ; ou acham gue sdo obrigados a
aceitar, porque é decisdo do governo, mesmo gue desagrade a maioria. Ha dois pais que ndo
concordam nem discordam, um firmou que os pais deveriam ser mais ouvidos.

Sobre a participacdo em todos os ambitos da escola 0os pais sd0 unanimes em
concordar; querem ser mais envolvidos nas questdes escolares, mesmo que ndo saibam como
fazé-lo. Reivindicam maior participacéo em tudo que diga respeito a educacéo de seusfilhos e
ao que favoreca toda comunidade. Um dos fatores alegados pelos pais para sua pouca
participacdo sdo as ocupacoes e atividades de sobrevivéncia cujaintensidade os obriga alonga
auséncia nos horérios da escola. Na zona rural essas longas auséncias sdo sentidas pelos
jovens e criangas por conta do trabalho rural, no rocado e nos campos. Eis alguns

depoimentos col hidos que demonstram o grau de interesse na participagao dos pais:

Pai/Mae A: nem sempre podemos participar porque somos muito ocupados no
rogado.

Pai/Mae B: quero partici par, mas moro longe da escola, num local da estrada.

Pai/M&e C: gostaria de participar, por exemplo, da escolha do nome do Ginasio,
mas 0s pais nao foram consultados.

Pai/M&e D: participar ndo s6 em festinha, mas ajudar a ensinar uma coisa que
sabemos, como corte e costura, artesanato.

Pai/Mé&e E: participar mais dos projetos que a escola possui.

Pai/Mae F: dar opinido sobre o fardamento, a merenda e sobre as colaboragdes
gue a escola pede, pois nem sempre concordamos.

Estes depoimentos revelam que o cotidi ano da escola € observado pelos pais, mesmo
gue a distancia, mesmo que ndo possam estar mais junto dos filhos para opinar sobre o que
seria interessante para a escola e 0 ensino. 1sso também demonstra que as escolas ndo estéo

atentando para determinadas peculiaridades da localidade. 1sso pode se constituir como um



entrave na elaboragdo de projetos e atividades que dependam do interesse e da participacéo
coletiva.

Para finalizar solicitamos aos pais que citassem pontos positivos observados por eles
com relagdo a gestdo da escola e pontos que precisavam melhorar. Foram relatados véarios
fatores considerados positivos como: a merenda escolar boa e farta pelo bom desempenho
das merendeiras; o trabalho do (a) gestor (a) na administracdo da escola; o ensino ofereci do
pela escola, principalmente por possuir todas as séries do fundamental e ensino médio;os
pais sdo ouvidos em suas opinides e a relacao entre pais, professores e gestores € amigavel e
positiva.

Estas questdes demonstram 0 quanto os pais necessitam ser ou vidos, acreditam na
escola e confiam no trabalho dos professores e gestores;, mas precisam ser estimulados para
gue a participacdo possa realmente se tornar uma realidade ja que afirmam querer participar
mais das acles e da gestdo da escola. Paro (2002, p.69) explica que com relagdo a essa
participacdo deve-se observar que

Tendo em vista o fim especifico de promover a adesdo (e a colaboragéo)
dos pais com propositos educativos da institui¢ao escolar, trata-se de refletir sobre

como se configurara a participagdo dos pais na escola e qual o papel reservado aeles
em colegiados como o consel ho de escola e os conselhos de classe e de série.

Os pais querem assumir essa responsabilidade, desde que saibam como e quando.
Percebemos também que a escola deve proporci onar abertura a partir dos conselhos de série e
de classe, que sG0 0S mais comuns, mas ainda ndo contam com uma maior adesdo a
participacdo. Acreditamos ser necessario que haja esse estimulo como ponto de partida para

gue possamos dar continuidade ao proce sso democratico, participativo e autbnomo da escola.



3.1.3 — Representacao dos Alunos sobre a Gestéo Escolar

Com o propésito de complementar as representacdes da gestdo escolar pelos atores do
espaco escolar consideramos a opinido dos alunos de grande relevancia. Muitos autores citam
0s alunos como parceiros indispensaveis ao processo educaciona e a construgdo de novas
relacdes no model o de escola desgjada.

Um dos mecanismos de maior importancia para a atuagdo, participacao e colaboracdo
na gestéo da escola € o Grémio Estudantil. Infelizmente a maior parte das escolas estaduais
em Manacapuru ndo possui esse mecanismo que abre espaco para o exercicio da cidadania.

Entrevistamos quinze alunos dos dezesseis selecionados que responderam um roteiro
de questbes semi-abertas opinando sobre como participam na escola e se participam, e como
percebem o trabalho de gestéo na escola.

Grande parte dos alunos j& esta estudando na escola desde a 12 série. Para esses alunos
0 mais importante é contar com a aprovacdo dos professores em suas atitudes e
comportamento. Todos afirmaram que seus professores sdo legais. Também gostam de
freglentar a escola e gostam da escola e do espago que ela of erece.

Com relacdo a participagdo na escola resumem-se em sua maioria em atividades
escolares usuais como esportes, grupos de teatro e de danca, apresentacdo de talentos como
artes e musica. N0 que estas atividades ndo sgjam relevantes. Muito pelo contrério. Sao
legitimas atividades que visam incluir, valorizar e estimular a capac idade dos alunos.

Mas o que chamamos a atencdo € o fato da participacdo politica dos alunos estar
completamente esvaziada. Apenas uma das escolas apresentou uma forma de participagéo
ligada & democracia, como o comparecimento ao Conselho de Classe, mas sem direito a voto
e apenas porque estavam comprometidos por comportamento “inadequado” ou por notas

vermelhas e faltas.



A participagdo dos alunos em Grémios Estudantis ou outra forma de agremiagdo néo
foi observada em nenhuma escola da amostra. Muitos alunos nem sabem do que se trata, ou
seu significado. Gracio e Aguiar (2002, p. 74) afirmam que “a gestdo democréatica deve
garantir: 0 acesso igualitério as informagtes a todos os segmentos da comunidade escolar e a
aceitacdo da diversidade de opinides e interesses”. Significa dizer que todos devem se
preparar € ndo se furtar de participar. O Grémio Estudantil tem suas garantias citadas no
Manual de Procedimentos da Gestdo Escolar elaborado pela Secretaria Estadual de Educagéo
(2001, p. 23) amparado em Lei Federal no. 7.398/85, art.1°. Alguns desconhecem a legalidade
e ndo incentivam a criacdo por achar um mecanismo perigoso e que pode fugir ao controle
dos gestores.

E verdade que algumas liderancas politicas nasceram nos Grémios Estudantis e isso,
de alguma forma, € sentido pelos gestores como uma ameaga acarretando receios € como
citado por Grécio e Aguiar (2002, p.77) “na estrutura da escola sua formalizacdo €
atravessada pelo desgjo das equipes dirigentes de inclui-lo ou ndo”. “Alguns explicitam
claramente aexcluséo, outras o excluem de forma mais velada”.

Na questéo sobre que convites foram recebidos dos alunos para participar ou opinar
sobre algum assunto da escola os alunos, em sua maior parte, negaram ter recebido convite
para reunifes de elaboracdo de proj etos ou para opinar em algum assunto escolar. Mas trés
alunos afirmaram que foram ouvidos pelos gestores para opinar sobre a mudanca da
localizagcdo dos banheiros; sobre a merenda escolar e convite para formar um grupo de teatro .
N&o ha davidas da relevancia dessas questdes, mas sd0 pontuadas e ndo representam a
totalidade das questdes que os alunos devem opinar ou participar na escola. Esse
posicionamento dos gestores em ndo consultar, ndo apoiar ou pedir que os alunos participem
pode até ser em parte expli cado pelo fato de serem ainda bem jovens. A amostra contemplou

alunos na faixa dos dez aos dezesseis anos, mas ndo € motivo para trata -los como imaturos ou



desprovidos de opinides relevantes e de interesse da escola. Neste sentido podemos analisar a
opinido de Gréacio e Aguiar (2002, p.78) sobre a participacdo do alunado:

As tentativas de imobilizagcdo utilizam como argumento a fata de

maturidade e de capacidade de organizagdo das criangas, de turmas da classe de

afabetizagdo a quarta série, desconsiderand o a possibilidade delas se organizarem
em torno de seus interesses e dentro de seus padrfes de desenvol vimento.

Quando ndo atestam a imaturidade das criancas e jovens para a formagdo de
agremiacOes, podem alegar a falta de espago para abrigar os encontros e reunides dos grupos
de alunos. Isso s6 contribui para a negacdo da autonomia e da abertura do processo
democrético nas escolas. Afinal de contas, a escola precisa contar com a adesdo de todos
independente daidade, da formac&o e da capacidade.

Ainda dentro deste ponto da relagdo da gestdo com a formacdo de grémios e a
participagdo do alunado quarenta por cento afirmaram que 0s gestores ndo se interessam em
ouvir suas reivindicagbes. Sessenta por cento costumam ouvir 0s anseios dos alunos como

mostram as seguintes solicitagoes:

Aluno (a) A: os alunos queriam colocar TV e DVD na sala de aula para assistir as
aulas e fomos atendidos.
Aluno (a) B: sempre que podemos praticar atividades, pedimos bolas ao diretor e
ele sempre empresta.
Aluno (a) C: a construg&o da quadra coberta era uma antiga reivindicacao.
Aluno (a) D: quando queremos fazer um torneio esportivo, ele acata e ajuda a
concretizar aidéia.

Percebemos que as reivindicagdes sdo feitas sem extrapolar para 0 campo politico. De
acordo com Grécio e Aguiar (2002, p.81) o grémio deve ser um espaco “coletivo, social e
politico, de aprendizagem da cidadania, de construcéo de novas relagdes de poder dentro da
escola, ultrapassando as questfes administrativas e interferindo no processo pedagogico”.
Essa organizagdo deve surgir naturalmente, autonomamente, mas estimulada e orientada para

gue realmente possa se configurar como um mecanismo relevante no espaco escolar. Néo é



comum os alunos tratarem de assuntos pedagOgicos com 0s gestores, mas quarenta e cinco por
cento afirmaram ter tido a oportunidade de externar essa preocupacdo e também falar sobre os
professores, 0s colegas e a escola. Ja € um bom caminho, pois a partir do didogo é possivel
estabel ecer certo grau de participacao.

Outros alunos também demonstraram estar otimistas de que tudo na escola pode ser
melhorado e alimentam esperancas de algum tipo de mudancga que gostariam de ver na escola
como uma boa hiblioteca, professores com capacidade para ministrar boas aulas, turmas mais
disciplinadas e atentas as aulas e uma estrutura melhor para a escola, principalmente na zona
rural onde esse item € mais precéario.

Para finalizarmos, concordamos que os grémios devem ser incentivados e apoiados,
estimular principalmente a sua criacdo, devendo ser um mecani smo de participacdo t&o
importante quanto a APMC. A percepcéo da gestéo da escola calcada em bases democréticas,
inclusive em suas bases, facilitaria a implantacéo desse importante mecanismo de atuacéo
Cujos protagonistas podem dar consideraveis contribui¢ 6es a gestéo participativa e autbnoma

€ a0s Processos escolares.

3.14- A Representagdo da Gestdo Escolar segundo os Gestores da Rede
PUblica de Ensino de Manacapuru

Reivindico para o educador o direito & desobediéncia E preciso ter
coragem para praticar a educagdo dessa maneira, mas € somente dessa maneira que
podemos formar gente capaz de assumir a sua autonomia, gente inconformada,
capaz de autodeterminar-se e participar na construgdo de uma sociedade de direitos
iguais. (Gadotti, 1998).

Ao iniciarmos neste tépico a andlise das representagdes dos gestores escolares
gueremos reafirmar 0 compromisso como educadores de que o conformismo gera o
comodismo; o comodismo gera 0 medo. E quem tem medo de lutar se conforma com a

condicéo de mero coadjuvante no palco davida. A vontade de ver as mudancas acontecerem



na educacdo ndo deve ficar sO no desgjo. Deve ser buscada. E isso se d& ao pensarmos o ato
educacional como ato politico e consequentemente nosso papel como construtores de uma
nova sociedade. A sociedade esté cheia de problemas que buscam na educacdo um paliativo
ou uma solugdo. O espaco pedagdgico é o espaco da luta, do desafio, da superagdo. Mas
também um espaco costumeiramente de grandes contradi¢oes.

Nossos gestores escolares sempre p ercebem bem onde estdo as falhas, 0 que deve ser
feito, mas ndo possuem o equipamento ou a ferramenta adequada para sanar tais falhas. Essa
alegoria foi observada no cotidiano das escolas onde diariamente se renovam os desafios e as
expectativas. Independente do tempo de atuacdo e da experiéncia como gestores, sdo eles
educadores perfeitamente capazes de detectar as probleméticas educacionais.

Os desafios da escola publica séo inlmeros e nem sempre 0 apoio recebido por parte
do poder publico é o adequado para contornéd-los. Porém, percebemos que as mudangas,
mesmo lentas, estéo acontecendo. Os gestores que foram entrevistados em nimero de quatro,
possuem formagéo superior e trés possuem especializacdo Latu Sensu. Trés gestores estéo
cursando 0 PROGESTAO - Programa de Formagao de Gestores Escolares. Um no cursa por
motivo de estar a poucos meses no cargo e o curso ter iniciado no ano passado.

O primeiro ponto levantado nesta investigagdo foi sobre a percepgdo do gestor quanto
as mudancas que ocorreram nos Ulti mos anos na area educacional no Estado e no Municipio

de Manacapuru. Foram citados os seguintes avangos/mudancas:

Gestor (a) A: 0 avango tecnoldgico como maior instrumento auxiliar a educagao
atingindo um nimero cada vez maior de educandos.

Gestor (a) B: pelo que observo a escola vem passando por varias mudangas tanto
no aspecto fisico, material, mas o maior avango esti na &rea
pedagdgica, pois hoje vejo um maior empenho dos professores para
com a aprendizagem dos alunos.

Gestor (a) C: através da evolucdo tecnoldgica, a escola vem sofrendo diversas
modificacbes e o0s professores tendem a acompanhar essas
mudancas.

Gestor (a) D: passa por um processo de melhoria das condi¢des de trabalho para
gue se tenha uma maior qualidade do ensino -aprendizagem.



Essas declaracdes refletem as mudangas que ocorrem em nivel global como a
influéncia da tecnologia na area educacional, os novos modelos pedagdgicos alicergados na
qualificagdo profissional que visa adequar -se as novas exigéncias do mercado e do capital.
Mas os gestores também tiveram a oportunidade de se auto -avaliar como mostra o quadro 07.
Podemos observar como esta caminhando a gestao, segundo a opinido dos gestores, nos trés

aspectos rel acionados:

Quadro 07
Auto-avaliacdo dos Gestores Escolares
Gestores/ Aspectos Prética Pedagdgica Prética Organizacional Prética Politica
Gestor (a) A Deregular aboa Regular Regular
Gestor (a) B Boa Séria Boa
Gestor (a) C Regular aboa Regular aboa Regular
Gestor (a) D Boa Boa Boa

Fonte: Roteiro de Entrevista aplicado aos gestores, 2008.

Pelo quadro acima podemos analisar que 0s gestores posicionaram -se entre regular e
boa, ndo acolhendo o conceito 6timo ou ruim. Isso demonstra que seu trabalho deve ser
valorizado, reconhecido, mas ha muito para se fazer.

Em comentérios relativos a esse quesito um dos gestores afirma que: nao fiz tudo para
melhorar a educacéo da escola, mas tenho me esfor¢ado, um exemplo disso € o quadro de
rendimento. Outro gestor (a) comenta: temos a convicgao de realizar um bom trabalho, pondo
em pratica os principios da gestdo participativa onde todos sdo ouvidos nas principais
decisdes a serem tomadas.

Um outro ponto levantado foi a relagdo dos gestores com 0s Varios segmentos que

compdem o corpo escolar donde se colheu os seguintes resultados apontados no quadro 08:



Quadro 08

Avaliacdo do nivel de relacionamento entre gestor e corpo da escola:

Corpo Escalar: Regular Bom Otimo N&o Opinou
Administrativos - 03 01 -
Técnicos/Coordenagdo - 02 01 01
Alunos/Pais - 01 03 -
Docentes 01 03 - -

Fonte: Entrevista aplicada aos gestores escolares, 2008.

Em nossas abordagens anteriores ficou patente a importancia do bom relacionamento
entre 0s membros da escola. 1sso garante um bom desempenho nas atividades escolares,
fluéncia nos processos e contribui para uma participacdo mais ativa e engajada.

Um ponto alto nas entrevistas foi em relacdo a seguinte pergunta aos gestores. Como
se d4 a participagdo dos pais, alunos e comunidade escolar nas agBedatividades realizadas

pela escola? De acordo com os depoimentos dos gestores, disseram o seguinte:

Gestor (a) A: ainda ndo ha tanta participagéo por motivo da falta de motivacio dos
mesmos (pais, alunos e comunidade), mas sempre estamos em
conjunto em algumas agdes como festinhas, horas civicas, pale stras
etc.

Gestor (a) B: através de reunides e palestras.

Gestor (a) C: através da divulgagdo dos indices da escola, dos problemas e,
principalmente, o incentivo na participacdo da educacdo de seus
filhos.

Gestor (a) D: através de reunies periddicas, atividades escolares, festas da escola,

todos sdo convidados e muitos comparecem.

Pelos depoimentos colhidos podemos perceber que os gestores limitam o campo de
atuacdo dos pais. A participagdo dos mesmos ocorre quase que exclusivamente em atividades
fegtivas, reunides periddicas e outras situagdes corrigqueiras mencionadas nos depoimentos dos
pais. Os depoimentos corroboram as respostas dadas pelos pais ndo constando participacéo
mais ativa como decisdes do Projeto Politico-pedagdgico, do curriculo escolar e outras de
maior interesse e abrangéncia para a escola.

Quanto ao depoimento no quesito participagdo dos professores nas decisdes da escola

0s gestores responderam o seguinte;



Gestor (a) A: é muito variavel, pois muitos nao opinam em quase nenhuma decisao.
Gestor (a) B: em 95%, pois existem decisdes que o gestor precisa tomar sozinho, ou
sgja, existem decisdes que néo da tempo de ser discutida.
Gestor (a) C: participam em 100% do que depende da escola.
Gestor (a) D: os professores participam através de reunid es pedagégicas e
administrativas.

Pelos depoimentos, os gestores consideram que os professores participam bastante,
mas colocam como entrave as dificuldades encontradas para a realizagdo da consulta ao corpo
escolar sobre as decisdes que exigem rapidez.

Um dos gestores informou que hem sempre hd como solicitar a opinido, o gestor deve
apresentar a decisdo de imediato. Essa questdo levanta um ponto comum na maioria das
escolas: quando os superiores dos gestores solicitam algo, a resposta deve ser imediata, até
exigem “isso é para ontem”. Fato muito comum, principalmente quando muitas solicitacbes
vém da capital j& com prazo de cumprimento defasado. Nesse caso, complica, pois 0s gestores
realmente ndo tém tempo de reunir e solicitar a opinido. 1sso acaba cau sando um impasse,
gerando desconfianga por parte dos professores e comunidade escolar.

Foi solicitado aos gestores que nos informassem sobre como viam a democratizagao
da gestdo escolar e se era possivel desenvolver uma gestéo participativa. As respostas f oram

as seguintes:

Gestor (a) A: a democratizagdo € uma articulagdo conjunta de atividades, onde
cada um faz sua parte para complementar um todo que € fornecer o
melhor em educacéo.

Sm, é possivel uma gestdo participativa, pois sO depende de um
trabalho em conjunto.

Gestor (a) B: a democratizacéo € a oportunidade de diversas areas escolares com
acOes que viabilizam o processo através da participagéo de todos os
atores que dele fazem parte. A gestdo participativa é possivel, pois a
autonomia escolar se da num elo individual e coletivo, onde o
primeiro é fruto do trabalho da instituicdo escolar e o segundo é a
participacdo da instituicdo superior (no caso, a Secretaria de
Educagdo) como apoio técnico, colaborativo e funcional em todo o
processo escolar.

Gestor (a) C: a gestéo participativa e democratica deve ser compreendida como um
dever de todos os atores. Onde todos se empenham e se
responsabilizam pela tomada de decisdo na escola, sendo que a
educacdo é dever de todos. do diretor, do pedagogo, do professo r, do
vigia, dos pais etc. Todos com um sO objetivo que é garantir ao aluno
o direito de aprender. A gestdo é possivel, se ndo eu ndo estaria aqui.



Toda instituicdo tem sua hierarquia que deve ser respeitada, pois se a
equipe escolar estd comprometida, certamente tera o apoio da
instituicAo maior (entenda-se Secretaria de Educacdo) e com certeza
maior autonomia, evidentemente respeitando os limites.

Gestor (a) D: a democratizagédo da gestéo escolar é onde todos tenham os mesmos
direitos e deveres. Democracia exige compromisso e vontade de fazer
bem-feito. Sm, é possivel uma gestéo participativa, pois a educacgéo
precisa de politicas que permitam o envolvimento de todos os
segmentos da escola.

Consideramos de grande importancia as respostas dos gestores neste quesito em
funcéo dos objetivos de nossa investigacdo. Pelos depoimentos percebemos que nossos
gestores estdo a par do que se espera numa gestdo democrética verdadeiramente participativa
e auténoma. Entretanto, percebemos que toda responsabilidade do suce sso ou fracasso tanto
da aprendizagem dos alunos como da propria democratizac&o escolar esta centrada nos atores
escolares. Nossos gestores entendem que o governo e suas politicas educacionais ja estdo
fazendo sua parte como as capacitagfes, treinamentos e oferta de cursos, mas que falta
compromisso por parte dos atores da escola. Implica dizer que as Politicas de Governo néo
estdo a dever a nossa categoria. Muito menos aos alunos. Ou sgja, nossos gestores focaram
suas respostas no que é oferecido atualment e. Para as respostas na questdo da possibilidade de
implantagdo do processo de escolha dos gestores escolares ser pelo voto direto de professores,
pais e mesmos a comunidade um dos gestores afirmou categdrico que ndo era possivel. Mas

0s demais responderam que sim e explicaram:

Gestor (a) A: sO depende de uma conscientizagdo de que somos formadores de

opini&o para gque exergamos nossa cidadania.

Gestor (a) B: o gestor que faz um bom trabalho deve incentivar esta prética, pois a
comunidade sabe o que é melhor para seus filhos. Mas que os pais
nao estdo totalmente preparados para este tipo de escolha, necessita
de uma conscientizagé@o por parte dos educadores em conjunto com
0s gestores.

Gestor (a) C: para que a pratica democratica seja plena, a elei¢do pelo vo to direto
éimportante.

Como podemos observar a maioria dos gestores afirmam que nem todos estéo

preparados, que ha necessidade de “conscientizacdo”, isto é, precisam saber o que é e como



esse mecanismo pode interferir na educacdo. Neste ponto concordamos com NOssos gestores,
pois a capacitagdo para a cidadania plena ndo deve ser deixada de lado, mas deve fazer parte
do préprio projeto politico-pedagdgico de cada escola.

Sobre um dos mecanismos que pode trazer em seus principios a gestdo democrética
participativa e autonomia para a escola, 0 documento que deve ter a “cara da escola”, o
Projeto Politico-pedagbgico, as respostas que nos foram dadas nos deixou um pouco
apreensivos por considerarmos que o mesmo pode representar a vontade e 0s objetivos
maiores dos atores escolares, ou sgja, 0 que 0s pais esperam da escola? O que nossos alunos
amegjam? Como podemos trabalhar focados em objetivos concretos? Preocupamos -nos
porgue h&d mais de dois anos quando iniciamos este curso, as escolas ja se encontravam em
fase de elaboracdo desse documento. Atualmente, ainda estdo em fase de elaboracdo
conforme a afirmacdo de todos, professores e gestores. Ha pais que ainda nem foram
convidados para participar dessa elaboracéo. SO esperamos que tanta demora se exprima em
gualidade e exeqiibilidade dos projetos.

De acordo com as afirmacdes dos gestores 0 projeto se encontranafaseinicial:

Gestor () A: o projeto esta em andamento com a participagéo de toda comunidade
escolar, pais, comunitérios, responsaveis por alunos, entid ades
religiosas entre outros.

Gestor (a) B: estd em fase de elaboracéo.

Gestor (a) C: estd em fase de construgdo, mas posso garantir que todos 0s

funcionarios estéo participando o Conselho Escolar e o Grémio
Estudantil.

Gestor (a) D: ainda encontra-se em processo de elaboragéo, mas conta com a

participacédo constante da comunidade escolar e comunidade local.

E importante observar que o depoimento do (a) gestor (a) C aponta a participacio do
Conselho Escolar e Grémio Estudantil. Mas conforme os depoimentos d os alunos e
professores nenhuma das escolas pesquisadas possui as duas entidades. O méaximo que vimos
foi vontade de fundar uma agremiagdo estudantil. Quanto ao Conselho Escolar, conhecemos

apenas o Conselho Escolar Municipal; acreditamos ser este que parti cipe desta elaboragéo.



Fica evidente nos depoimentos dos gestores, cujo conhecimento a respeito da gestéo
democrética é notoria, que ainda ha muito a se fazer e muito a se aprender com relacéo a
tematica. Percebemos que ha vontade por parte dos mesmos, mas |hes falta autonomia para
tomar certas decisdes, principalmente na parte administrativa e pedagogica. Os manuais de
procedimentos, ja citados anteriormente, nem sempre tém as respostas para as inimeras
situacBes do cotidiano, e muitos agem de acordo com as determinacfes superiores e ndo véem
porgue consultar os demais membros da equipe escolar para tomar decisdes. Neste caso, fica
evidente o que os professores ja citaram: existem gestores que sdo autoritarios, mas algumas
vezes agem com apoio dos professor es, ou sgja, 0 gestor fica sem saber o que realmente vai
Seguir.

Em nosso trabalho foi citado a respeito das capacitacdes of erecidas pelo poder publico
para que os gestores pudessem atuar com mais empenho e tivessem mais capacidade para
resolver os desafios da administracdo do espago escolar. Uma das capacitacdes que visa “visa
formar gestores escolares das escolas publicas da Educacdo Bésica em cursos de
especiaizacdo e de atualizagcdo em Gestéo Escolar, na perspectiva da gestéo democrética e da
efetivacdo do direito a educacdo escolar com qualidade social” para utilizar as palavras do
documento do MEC (http: portal.mec.gov.br/seb em 31/07/2006, as 16:20) denominado
PROGESTAO.

O referido curso foi iniciado em 2005 e conforme a programacdo inicial do MEC
seriam 180 horas de curso em extensdo universitéria em Gestdo Escolar e 400 horas de curso
de Pés-graduacéo (lato sensu) em Gestdo Escolas ministrado em parceria com instituicdo de
nivel superior. No Amazonas a meta era formar 1.500 (mil e quinhentos) cursis tas de 298
(duzentos e noventa e oito) escolas publicas nos nove municipios selecionados para a 12,
edicgo do PROGESTAO no Estado do Amazonas, entre os quais Manacapuru. O publico -alvo

no Estado: equipe de gestdo escolar, envolvendo gestores escolares, ped agogos e professores



lideres. Quanto a carga horaria, houve uma adaptacdo: a extensdo universitéria com 274 horas
a cargo da SEDUC e especializagdo Lato Sensu em 120 horas sendo de responsabilidade da
Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Também houve mudancas na grade de
disciplinas da 22 fase, pois antes seriam as disciplinas de Metodologia Cientifica, Politicas
Publicas e Estatistica Aplicada. Essa mudanga provocou muitas reclamagdes dos participantes
gue passariam praticamente o ano todo, aos sdbad 0s, se deslocando para realizar o curso. As
disciplinas também foram mudadas, apenas a Metodol ogia Cientifica permaneceu.

A informagdo acima serve para que possamos entender como o curso funciona, seu
objetivo e como o0s gestores acolheram esta capacitacdo. Primeiramente, nem todos os
gestores e professores que participam da capacitacdo se encontram em cargos de lideranca.
Segundo, dos que estdo em capacitacdo poucos sdo chamados para assumir cargos vacantes
como gestor ou coordenador escolar. E, terceiro, muitos dos fazem o curso ndo acham que
possa mudar muita coisa na sua escola.

Um ponto levantado por nds quanto a este curso de capacitacdo aos gestores escolares
foi se participavam do curso e que técnicas e estratégias de trabalho estavam sendo colocadas

em prética na sua escola. As respostas foram as seguintes:

Gestor (a) A: sim, gestora e dois professores. Houve unido dos professores e

relacionamento junto aos académicos.

Gestor (a) B: somente eu, gestora e mais uma professora. Outros professores agora
trabalham em outra escola. As estratégias de gestdo participativa e
planejamentos; outras técnicas vao sendo aproveitadas conforme os
problemas véo surgindo.

Gestor (a) C: (ndo respondeu quem participa). Estamos tentando realizar alguns
projetos de pesquisa para detectar os principais problemas como
violéncia, evasao, repeténcia etc.

Gestor (a) D: nao participo, mas acho um Gtimo curso que trard uma maior

qualidade na gestéo futura de nossas escolas. Varias técnicas, pois
0 ex-gestor a partir do momento que entrou no curso melhorou
muito sua capacidade de gerir o grupo de professores e
conseqilientemente a comunidade escolar.

Nestes depoimentos € visivel a avaliagio positiva que € feita a respeito do curso. Pode

ser gque o0 curso ainda ndo segja tdo abrangente para sanar as problematicas e desafios



enfrentados por nossos gestores e professores, mas ja mostram uma tentativa de mudanca.
Seria bom que o curso focasse mais a questdo da gestdo democrética de forma que pudesse

fazer do espaco escolar um espaco partici pativo e autbnomo. Sem fisiologismos ou

clientelismo.

Na ultima pergunta dirigida aos gestores escolares pedimos gue 0s mesmos enumerem

pontos gque consideravam positivos e pontos que precisavam ser melhorados na gestéo da

escola que dirigem donde retiramos as seguintes respostas expostas no quadro abaixo:

Quadro 09

Pontos positivos na gestdo da escola e pontos que precisam melhorar:

Gestores Pontos Positivos Pontos que precisam melhorar
Gestor (a) A - Unido da equipe - Atualizagdo das Atas junto a
- Receptividade entre todos SEDUC
- Acesso as notas fiscais
- Calendério de eventos cumprido
- Relagdo satisfatoria entre equipe
escolar e comunidade
Gestor (a) B - Professores empenhados e | - Plangiamento da escola e de
assiduos professores sistematizado
- Gest&o participativa - Falta acompanhamento dos pais
- Apoio pedagdgico presente na educagéo dos filhos
- Conclusdo do P.P.P
Gestor (a) C - A abertura onde todos podem | - Falta de espago fisico
opinar e Sdasdeaula
- A busca da autonomia de cada e Biblioteca
professor e SdadeInformética
- O processo de formagéo e Sdasde Ciéncias
continuada - Falta de materiais
Gestor (a) D - Melhoria das condigdes fisicasda | - Melhorar ainda mais os pontos
escola destacados como positivos
- Melhores condigdes de trabalho | - Frear o abandono escolar
do presidente da APMC - As condigdes de trabaho dos
- Maior interagBo  escola- | professores.
comunidade

Fonte: Entrevista aplicada aos gestores escolares, 2008.

Pelo quadro apresentado acima podemos ter a visdo geral na opinido d os gestores do
gue esta bem e as expectativas alimentadas pelos mesmos para se resolver algumas
probleméticas. Notamos que apesar de todos opinarem que a gestdo democrética e a

autonomia da escola ser importante, apenas dois citaram que e€la se faz presente como um



ponto positivo. No ponto que precisa ser melhorado temos apenas um destaque para o Projeto
Politico-pedagdgico e ndo ha mengdo a questdo da busca da autonomia, como se bastasse a
simples participacdo esporadica dos pais, professores e comunidades na escola. Os gestores
pensam que a gestdio democrética real e concreta é como um horizonte ainda distante. E sb
observarmos 0 depoimento sobre o curso PROGESTAO em que um gestor afirma que
“futuramente” pode trazer melhoria para a qualidade do ensino.

Vale dizer que mesmos os gestores afirmando que esta tudo bem, que as escolas estéo
6timas na questdo da formacdo, nem todos percebem o abismo entre a teoria e a prética da
gestdo escolar; mas como ela ocorre realmente apesar de constar em manuais e livros d e
orientacdo sobre gestéo, esta desfocada dos principios basilares que devem acompanhar a

verdadeira gestdo democrética, participativa e autbnoma.



CONSIDERACOESFINAIS

Apresentaremos as conclusdes de todas as fases anteriores, a mira das bases literarias
associadas arealidade, e no formato de divulgacéo cientifica

Verificamos que a educagdo permanente é um item de suma importancia e justifica
plenamente o que vemos hoje nas universidades na 32, |dade.

O fenbmeno da universidade na 32 idade, surgido na Franga, tem dado contribuicdes
grandiosas para as pessoas em fase de envelhecimento, como estas que participaram desta
pesquisa.

Quando defendemos o slogan educacdo é a saida, € porque temos sempre este
feedback das acbes educativas no envelhecimento adulto, iniciando nameiaidade.

Com este trabaho, confirmamos que o PIFPS-U3IA-FEF-UFAM tem cumprido
rigorosamente o seu objetivo de desenvolver a pratica motora em ger ontes facilitando sua
nova identidade, com os resultados obtidos ao longo de 10 anos do grupo de danca
Gerontocoreographic Fame.

A danca gerontol 6gica pode influenciar a construgdo de novas identidades no processo
de envelhecimento de adultas na meiaidade e idosas.

Consideramos que objetivo geral desta pesquisa de estudar a influéncia educativa nos
processos de construcdo da identidade de Gerontobailarinas do Gerontocoreographic Fame do

PIFPS-U3IA da Universidade Federal do Amazonas foi atingido através da metodologia



proposta e aplicada nesta pesquisa. Assim como os espe cificos. Descrever area influéncia da
danca gerontol 6gica nos processos de construcdo da identidade de gerontobailarinas na meia
idade e idosas, enggjadas ha dez anos no grupo de danca Gerontocoreographic Fame do
PIFPS-U3IA daUFAM; Identificar ainfluéncia educativa dos ensai os e das apresentagdes na
construgdo da identidade de gerontobailarina, ha dez anos, do Gerontocoreographic Fame da
UFAM.

Com este estudo podemos confirmar concretamente, bases tedricas como:

Maslow (Papalia, Olds e Feldman, 2006) que mostra a necessidade de auto-realizacéo
como fator de construcéo da identidade favoravel.

Na perspectiva humanista (Papalia, Olds e Feldman, 2006) confirmam a atencéo
especial que devem merecer fatores internos da personalidade, de sentimentos, valores e
esperancas e os resultados serdo fantasticos, como os registrados neste trabalho. E uma vitdria
de processos educativos na fase do envelhecimento, portanto da educagéo permanente.

Com base também em Papalia, Olds e Feldman (2006) confirmamos neste process o
educativo com danca gerontol 6gica, o desenvolvimento cognitivo de Piaget entre o dualismo
assimilagdo e acomodagéo.

Constatamos com 10 anos de danga gerontoldgica, 0 desenvolvimento ao longo da
vida apontado por Baltes citado por Neri (2001).

Dateoria sociocultural de Vigotsky (Papalia, Olds e Feldman, 2006) vimos a interacdo
social transcorrer de varios modos dentro do grupo de danca Gerontocoreographic Fame.

Com Goldfarb (1998) podemos observar a histéria do sujeito marcada em seu corpo,
gue € a suaidentidade.

Nos tragos da personalidade trazidos por Bee (1997) identificamos a abertura a

experiéncias, caminhando para a satisfacdo e conscientizacao.



Encontramos afinidade como a teoria bioecol égica da Bronfenbrenner (Papalia, Olds e
Feldman, 2006), que se refere a pessoa dentro de sistema ecol 6gico favoravel, especificando
que o grupo de danca foi um novo sistema ecoldgico na vida das gerontobailarinas e, com
isto, vieram a progredir dentro de nova identidade.

Este trabalho confirma Erikson (Papalia, Olds e Feldman, 2006), sobre a identidade
ligada a papéi's € compromissos sociais.

Nosso parecer final é de que ha mar cantes influéncias educativas nos processos de
construcéo da identidade de Gerontobailarinas da Universidade na 32 |dade Adulta do
PIFPS-U3IA-UFAM, tais como a participacdo espontanea, a aderéncia ao grupo de danca
nestes anos, sem, hem mesmo, terem tido esta prética antes em sua vida.

O grupo de danca favoreceu uma nova identidade mais comunicativa, menos timida,
mais participativa, ou sgja, ativa, bem de acordo com o que significa envelhecimento
saudavel.

Ficou nitido que a vida da hoje gerontobailarina mudou com sua entrada no PIFPS -
U3IA e, maisainda, com o grupo de danca, para sua atual identidade.

Ha aimportancia da presenca do movimento, m otricidade e corporei dade para firmar a
nova identidade destas hoje gerontobailarinas.

Todo um processo educacional plangado e implementado pode influenciar na
identidade no envelhecimento feminino de gerontobailarinas

Pertencer a um grupo de danca, para quem nunca pensou em ser bailarina na fase de
envelhecimento, influenciou favoravelmente na identidade de 6 mulheres que permanecem
por 10 anos neste processo educativo espontaneamente (2, 45 a 59; 2, 60 a 69; 2 maiores de
70 anos).

A familia foi homogénea em apontar os beneficios de sua parenta em participar no

grupo de danca nestes 10 anos. Houve registro de mais disposicéo fisica e mental, exercicio



da autoexpressdo, notoriedade no fato de a pessoa se tornar mais comunicativa e participativa,
alegre e jovem, em dar maior atencdo ao cuidado com a aparéncia, melhora da salide e até o
envolvimento de corpo e almafoi citado. O impacto foi positivo no jeito de ser de sua parenta,
0u sga, ha construgao de nova identidade.

O publico que assiste as apresentagcBes das gerontobailarinas se mostrou fascinado
com a presenca sincronizada no palco, pela postura, pela técnica e equilibrio, por quererem
fazer tudo certinho, dando tudo de s em cada danca apresentada. Foram comparadas a
belissimas jovens que manusearam seus corpos no ritmo das musicas tocadas nas
coreografias. Reconhecem estas mulheres em fase de envelhecimento como artistas,

gerontobailarinas.



REFERENCIAS

ACOSTA, Marco Aurélio Contribuicdo para o trabalho com a terceira idade. S editora:
Santa Maria, 2002.

ALMEIDA, Vera Lucia Valsecchi Velhice e projeto de vida: possibilidades e desafios . In:
CORTE, Beltrina;, MERCADANTE, Elisabeth Frolhlich; ARCURI, Irene Gaeta (org.)
Velhice, envelhecimento, complexidade,S&o Paulo: Vetor, 2005.

ANDRADE, Maria Margarida I ntrodugéo a metodologia do trabalho cientifico. 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 1997.

ARRUDA, S. Arte do movimento — descobertas de Rudolf Laban na danca e na agdo
humana. Sdo Paulo: Pw Gréficos e Autores Associados, 1988.

BALESTRA, Carmencita Marcia Aspectos da imagem corporal de idosos participantes e
ndo participantes de atividades fisicas. Dissertacdo de Mestrado da Faculdade de Educagéo
Fisicada UNICAMP, Campinas, 2002.

BARBANTI, Valdir José Teoria e prética do treinamento despor tivo. Sdo Paulo: Edgard
Blucher, 1979.

BARDIN, Laurence. Andlise de conteido. Lisboa: Edi¢bes 70, 1991.

BAUR, Robert; EGELER, Robert. Ginastica, jogos e esportes para idosos. Rio de Janeiro:
Ao Livro Técnico, 1983.

BRANDEN, Nathanael. Auto-estima: como aprender a gostar de s mesmo. 40. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003.



BEE, Helen Ciclo Vital. Porto Alegra: Artmed, 1997.

BISOGNIN, I. A.; VILANOVA ILHA, P. M. A influéncia da prética da atividade fisica no
comportamento das pessoas de meia idade e dos idosos. Caderno adulto. UFSM, v. 3, p. 57-
67, 1999.

BRIKMAN, L. Linguagem do movimento do cor poral . Sdo Paulo: Summus Editorial, 1989.

CACHIONI, Meire. Quem educa os idosos? Um estudo sobre professores de
universidades da terceira idade. Campinas: Alinea, 2003.

CAMARGO, M. L. Repensando a arte e 0 lazer naterceiraidade. A Terceiraldade. Vol. 19.
Outubro, 1996.

CENTURIAO FILHO, A. A. A atividade fisica para 0 idoso como promog&o de autonomia e
formagdo de auto imagem. Cader no Adulto. v. 2, p. 85-90, 1998.

CLARO, Edson. Método — danca educacdo fisica uma reflexdo sobre consciéncia
corporal e profissional. S0 Paulo: Robe, 1995.

COMFORT, Alex. A boaidade, Sao Paulo: Difusdo Editorial, 1979.

CORTE, Beltrina;, MERCADANTE, Elisabeth Frolhlich; ARCURI, Irene Gaeta (org.)
Velhice, envelhecimento, complexidade. S&o Paulo: Vetor, 2005.

COSTA, Elizabeth Maria Senne. Gerontodrama — a velhice em cena. Sdo Paulo: Agora,
1998.

COSTA, Geni de Araljo. Corporeidade, atividade fisica e envelhecimento: desvelamentos,
possibilidades e aprendizagens significativas. In: KACHAR Vitoria (org.) Longevidade — um
novo desafio para a educacéo. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

DESTEFANI, Gema. Envelhecer com dignidade. S&o Paulo: Loyola, 2000.

DEVIDE, F.P. Velhice... espaco socia de aprendizagem: aspectos relevantes para intervencéo
da Educagéo Fisica. Motriz. v. 6, n. 2, p. 65-73, 2000.



ERIKSON, Erick; ERIKSON, J. M. O Ciclo da Vida Completo. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1998.

FACHIN, Odilia. Fundamentos de metodologia. 3 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

FARIA JUNIOR, Alfredo (Org.). ldosos em Movimento: Atividade Fisica, Educacao,
Trabalho e Previdéncia Social . NiterGi: IEG, 2004.

FAURE, Edgard. Aprender a ser. Santiago: UNESCO/Editorial Universitéria, 1972.

FERREIRA, Aurélio Buarque Holanda. Novo dicionario da lingua portuguesa. 22 ed. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1986.

FURTER, Pierre. Educacdo permanente e desenvolvimento cultural . Petropolis. Vozes,
1975.

GADOTTI, Moacir. A educacédo contra a educacdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1991.

GIL, Anténio Carlos. M étodos e técnicas de pesquisa social . 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

GOLDFARB, Delia Catullo. Corpo, tempo e envelhecimento. S8o Paulo: Casa do
Psicdlogo, 1998.

HAYFLICK, Leonard. Como e por gue envelhecemos. Rio de janeiro: Campus, 1996.

KACHAR Vitoria (org.). Longevidade — um novo desafio para a educagdo. S&o Paulo:
Cortez, 2001.

KERLINGER, F. N. Metodologia de pesquisa em ciéncias soci ais. um tratamento
conceitual. Sdo Paulo: EPU/Edusp, 1975.

LABAN, Rudolf. Danga educativa moder na. S&o Paulo: Icone, 1990.

LENGRAND, Paul. Educacéo hoje. Rio de Janeiro: Eldorado, 1977.



LIBERATO, E. M. Educacdo continuada e faculdade da terceira idade. A Terceira Idade.
SESC-SP, v. 12, p. 11-15, 1996.

LIMA, B. B. Mundo instédvel, homem continuo, educacéo permanente. Curriculum. 13 (01):
17-36, 1974.

LOCK, M. Deconstructing the change: female maturation in Japan and North America . In:
SHWEDER, R. A. Welcome to midle age (and cultural fictions). Chicago: University of
Chicago Press, 1998.

LORDA PAZ, C. R. Educacao fisica e recreacdo. Porto Alegre: Sagra, 1990.

MANIDI, Marie-Jose”; MICHEL, Jean-Pierre. Atividade fisica para adultos com mais de
55 anos. Sdo Paulo: Manole, 2001.

MARCONI, Marina Andrade; LAKATOS, E. M. Metodologia do trabalho cientifico. 6. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2001.

MARCONI, Marina Andrade; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica.
6. ed. S8o Paulo: Atlas, 2006.

MATSUDO, Sandra Marcela Mahecha. Envelhecimento & atividade fisica. Londrina:
Midiograf, 2001.

MAZO, Giovana Zapelon Universidade e 3% idade: percorrendo novos caminhos. Santa
Maria: Gréfica Nova Prova, 1998.

MAZO, G. Z.; LOPESM. A.; BENEDETTI,T. B. Atividade fisica e 0 idoso: concepcéo
gerontoldgica. Porto Alegre: Sulina, 2001.

McADAMS, D. P. de St. AUBIN. A theory of generativity and its assessment through self -
report, behavioral acts, and narrative themes in autobiography. Journal of Personality and
Social Psychology. 62, 1003-1015.

MEINEL, Kurt. Motricidade Il . Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1984.

MINAY O, Maria Cecilia de Souza (org.) . Pesquisa social: teoria método e criatividade. 22
ed. Petropolis: Vozes, 2003.



MOEN, P. WETHINGTON, E. Midlife development in a life course context. In: WILLIS, S.
L.; REID, J. D. Lifein the midle: Psychological and Social development in midle age . San
Diego: Academic Press, 1999.

MORAGAS, Ricardo Moragas. Gerontologia social: envelhecimento. Séo Paulo: Paulinas,
1997.

MOSQUERA, Juan J. Educacdo: novas per spectivas. Porto Alegre: Sulina, 1974.

MOTA, Nazaré Marques, PUGA BARBOSA, Rita Maria Santos. Danga Gerontologica: da
Gerontocor eogr afia a Danca Educacional, a Danca Espetaculo . Manaus. EDUA, no prelo,
2008.

MUCIDA, Angela. O sujeito ndo envelhece. Belo Horizonte: Auténtica, 2006.

NANNI, Dionizia. Danca — educacéo : pré-escola a universidade. Rio de Janeiro: SPRINT,
1995.

NERI, Anita Liberalesso (org.). Qualidade de vida e idade madura. 4 ed. Campinas:
Papurus, 1993.

NERI, Anita Liberalesso; DEBERT, Guita Grin. Velhice e sociedade. Campinas. Papirus,
1999.

NERI, Anita Liberalesso. Palavras-chave em Gerontologia. Campinas: Alinea, 2001.

OLIVEIRA, Vitor Marinho. Fundamentos pedagdgicos. educacgéo fisica 2. Rio de Janeiro:
Ao Livro Técnico, 1987.

OLIVEIRA, R. C. S. Terceira idade tempo de repensar dos limites aos sonhos possiveis .
Sé0 Paulo: Paulinas, 1999.

OKUMA, Silene Sumire. O idoso e a atividade fisica. Campinas: Papirus, 1998.

OSSONA, Paulina. A educacéo pela dancga. S&o Paulo: Summus, 1988.

PAPALEO NETTO, Matheus. Gerontologia. Sdo Paulo: Atheneu, 2002.



PAPALIA, D. E.; OLDS, S. W.; FELDMAN, R. D. Desenvolvimento humano. 8. ed. Porto
Alegre: Artmed, 2006.

PARRA FILHO, Domingos; SANTOS, Jodo Almeida. Metodologia cientifica. 6. ed. Sdo
Paulo: Futura, 2003.

PINTO VIEIRA, A. Sete ligagdes sobr e educagdo de adultos. Sdo Paulo: Cortez, 1993.

PUGA BARBOSA, Rita Maria Santos. Educacao fisica gerontoldgica — salde e qualidade
devida naterceiraidade. Rio de Janeiro: SPRINT, 2000.

PUGA BARBOSA, Rita Maria Santos. Avaliacéo de catexe corporal de participantes do
programa de Educacdo Fisica Gerontolégica da Universidade Federal do Amazonas .
2003. Tese de Doutorado da Faculdade de Educacéo Fisica da UNICAMP, Campinas, 2003a.
PUGA BARBOSA, Rita Maria Santos (Org.), MOTA, Nazaré Marques e colaboradores
Educacdo Fisica Gerontologica: Construcdo Sistematicamente Vivenciada e
Desenvolvida. Manaus: EDUA, 2003b.

REIS, Claudio Macedo. Reflexdes sobre o movimento da educacdo permanente. In:
OLIVERIA, Vitor Marinho Fundamentos pedagogicos. educacéo fisica 2. Rio de Janeiro:
Ao Livro Técnico, 1987.

RICHARDSON, Roberto Jarry e colaboradores. Pesquisa social. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1999.

ROCHA, E. P. G. O que é mito? 22 edi¢cdo. Sdo Paul o: Brasiliense, 1986.

ROWE; J. R.; KAHN; R. L. Sucessful aging. New Y ork: Pantheon Books, 1998.

RUIZ, Jodo Alvaro. Metodologia cientifica — guia para referéncias de estudos. 3 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1991.

SALGADO, Marcelo Anténio. Velhice, uma nova quest &o social. Sdo Paulo: Sesc, 1982.

SALGADO, Marcelo Antonio. Por uma pedagogia do adequado envelhecimento. A Terceira
Idade. 16, maio, 1999.



SANTIN, Silvio. Perspectivas na visdo da corporeidade. In: MOREIRA, V. W. Educagéo
fisica & esportes. perspectivas para o século XXI. Campinas. Papirus, 1992.

SANTO, Ruy Cezar do Espirito. O autoconhecimento na maturidade. In: Longevidade — um
novo desafio para a educagéo. Sao Paulo: Cortez, 2001.

SCHILDER, Paul. A Imagem do corpo. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999.

SCHMITZ, Egidio. Fundamentos da didatica. 7 ed. Sdo Lepoldo: Unisinos, 1993.

SIMOES, Regina. Cor poreidade eterceiraidade. Piracicaba: UNIMEP, 1994,

SKINNER, Benjamin F.; VAUGHAN, M. E. Viva bem a velhice. S&o Paulo: Summus, 1985.

STRATTON, P.; HAYES, N. Dicionario de psicologia. Sdo Paulo: Pioneira, 1994.

WAGORN, Y.; THEBERGE, S.; ORBAN,W. A. R. Manual de ginastica para terceira
idade. S8o Paulo: Marco Zero, 1993.

YIN, Richard. Estudo de caso: plangjamento e métodos. 3 ed. Porto Alegre: Broohman,
2005.



ANEXQOS



Anexo1-TCLE

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Projeto de Pesquisa — A Influéncia Educativa nos Processos de Construcéo da |dentidade de
Gerontobailarinas do Gerontocoreographic Fame do Programa ldo so
Feliz Participa Sempre — Universidade na 3 Idade Adulta (PIFPS-
U3IA) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Responsavel — Mestranda Nazaré Marques Mota

Orientadora — Profa. Dra. Rita Maria dos Santos Puga Barbosa

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido tem por objetivo esclarecer e
referendar vosso consentimento para participar da pesquisa A Influéncia Educativa nos
Processos de Construcédo da Identidade de Gerontobailarinas do Gerontocoreographic Fame
do Programa Idoso Feliz Participa Sempre — Universidade na 32 Idade Adulta (PIFPS-U3IA)
da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Como é do vosso conhecimento o grupo de danca Gerontocoreographic Fame
completa 10 anos em 2007. Eu, professora Nazaré Marques Mota estou cursando Mestrado
em Educacdo — IFAM, por isto mesmo tenho a tarefa de redizar esta pesquisa, por estar
dentro da danca Gerontoldgica desde 1994. Optei por realizar um estudo sobre aspectos
educacionais no Gerontocoreographic Fame somente com gerontobailarinas pioneiras. A
pesgquisa tem como objetivo principal: Estudar a influéncia educativa nos processos de
construcdo daidentidade de Gerontobailarinas do Gerontocoreographic Fame do PIFPS -U3IA
da Universidade Federal do Amazonas.

Havera cinco fases de levantamento sempre no format o de perguntas, a primeira fase
quanto ao ensaio; a segunda fase quanto as apresentacOes; a terceira fase quanto a sua vida
particular em meio a todos estes estimulos; a quarta fase quanto a integragéo das anteriores; a
5 - quinta fase sera uma abordagem | 0go apds uma apresentacdo. Informo que ndo havera
identificacdo das participantes, desta formaficando preservada sua intimidade.

Agradeco antecipadamente sua gentilissima participacdo, tenha certeza que esté
contribuindo para o estudo cientifico da Gerontologia e Educacdo Fisica Gerontolgica
Qualquer duvida estou disponivel para esclarecimento cabivel.

Professora Nazaré Marques Mota

Participante:
RG:
Endereco:
Ciente:




Anexo 2 — Questdes Norteador as da Entrevista sobr e os Ensaios

Nome:
Idade:

Tempo de permanéncia no grupo:

1. O que significam os ensaios do Grupo de danga Gerontocoreographic Fame?

2. Como vocé se sente no Grupo Gerontocoreographic Fame?

3. Enquanto esta sendo montada uma coreografia nova como vocé se sente neste processo?

4. Como vocé aprende as coreografi as?

5. As coreografias tém alguma coisa com a sua vida?



Anexo 3 - Questdes Norteador as da Entrevista sobre as Apresentacdes

Nome:

Idade:

Tempo de permanéncia no grupo:

1. Como vocé encarou e viveu sua primeira apresentacéo publica?

2. Como vocé encara e vive nas apresentactes publicas hoje?

3. Como voceé se sente apds uma apresentacao?

4. Como é sua visdo do publico que assiste sua apresentagcdo?

5. Como se sente dentro do grupo no momento da apresentagao?



Anexo 4 - Questdes Norteadoras da Entrevista sobre ser Gerontobailarina

Nome:

Idade:

Tempo de permanéncia no grupo:

1. Mativo (s) de sua entrada no grupo de danga Ge rontocoreographic Fame?

2. Motivo (s) da sua permanéncia dez grupo de danga?

3. Vocé havia pensado em ser bailarina durante sua vida?

4. Como é ser gerontobailarina nesta fase da vida?

5. Como é a condugdo do grupo pela professora de danca nestes dez anos ?

6. Haalgumainfluéncia do grupo de danca na sua vida nestes dez anos?

7. Como vocé se descreveria?



Anexo 5 — Piloto

Breve Descricdo dos Resultados do Estudo Piloto

O estudo Piloto foi realizado para testar as entrevistas semi estruturadas, assim com o
treinar a pesquisadora na tarefa, assim como também no manuseio das tecnologias que seréo
empregadas na pesquisa propriamente dita.

O piloto foi realizado com uma gerontobailarina de cada faixa etéria, testou os
instrumentos através da dindmica, escrita e da filmagem da aplicacdo das entrevistas. Foi
verificado que do projeto original serdo retirados duas entrevistas, uma relativa a associagao,
ensaios, familia e apresentacbes e a outra que dever4 ser preenchida pela prépria
gerontobail arina apds uma apre sentacao.

Os questionéarios serdo retirados em virtude de terem parecido o primeiro repetitivo e o
segundo pela questdo de como ficam as gerontobailarinas apds uma apresentacéo e ndo terem
condic¢des de preencher uma entrevista. Uma pela euforia em que ficam, assim como pelas
dificuldades de compreensdo que foram detectadas no piloto. Na realidade seria um aumento
exorbitante dos dados.

S&o resultados do piloto utilizando a andlise de conteido de acordo co Bardin (1991):

A primeira entrevista semi estruturada encontra-se no Anexo 2, da qua foram
categorizados 5 itens. Representacdo dos ensaios; sensacdo no grupo de danca; sensacdo em
nova coreografia; aprendizagem de coreografia; associagdo coreografia e vida, apresentadas

no quadro a seguir:
Quadro 1
Os Ensaios
Categorias Subcategoria 56 anos Subcategorias 64 anos

Representacao dos ensaios Boa Maravilhoso

Técnica Aprendizado
Sensag&o no grupo de danca Boa Realizada
Sensacdo em nova coreografia Atencéo Facilidade de aprendizagem
Aprendizado de coreografias Atencéo Esforco pessoal

Anotaco escrita

Mentalizacdo
Associagdo coreografia e vida Danca na adolescéncia Danca na adolescéncia

Idade feliz

Do que se pode observar € arepresentacéo de cada pessoa pesquisada concernente aos

ensaios, é positiva, de modo que h&d marcante presenca da aprendizagem e técnica

A sensacdo é de realizagao para participacdo no grupo de danca.




As pesquisadas apontam a facilidade de aprendizado de nova coreografia de certo com
um desenvolvimento mnemanico, relativo a moto da atengao.

O aprendizado das coreografias exige atencdo, anotacdo, mentalizacdo, e esforco
pessodl.

As associacOes da coreografia e vida sdo evidentes na adolescéncia como ponto de
referéncia.

A segunda entrevista semi estruturada pode ser vista no Anexo 3, sur giram desta as
categorias. vivéncia da primeira apresentacdo; apresentacdes publicas, sentimento apds
apresentacOes; Percepcdo da visdo do publico; Sensacdo dentro do grupo nas apresentacoes,

todas estas estdo contidas no quadro 2, apresentado na sequéncia:

Quadro 2
Apresentacdes
Categorias Subcategorias 56 anos Subcategorias 64 anos
Vivencia da 12 apresentagéo Nervosa Tensa
Nervosa
Medo do erro
Apresentagdes publicas Firmeza Facilidade
Auto confianca A vontade
Confiante
Sentimento apds apresentacdes Realizacdo Realizagcdo
Alegria Auto astral
Ser bailarina
Percepcéo da visdo do publico Euférico Motivante
Energia positiva Atenciosos
Sensacdo dentro do grupo nas | Confiante Seguranca
apresentagdes Apoio de algumas

No que se refere a primeira apresentacdo 0 nervosismo foi uma constante, entretanto
outras apresentacdo vieram e desenvolveram firmeza, auto confianga, descontragao.

ApGs a apresentacdo 0 sentimento € um misto de realizagdo, alegria, auto astral, o
sentimento de ser bailarina

O publico é visto como um companheiro motivante, euforico e atencioso, ou sgja, ha
uma comunicacdo ultrafavoravel entre as gerontobailarinas e o publico assistente.

Durante as apresentacdes as gerontobailarinas se apéiam no grupo, sendo em todas as
companheiras mais as que |hes transmitem esta sensacao.

A terceira entrevista semi estruturada tenta desvendar sobre a propria gerontobailarina,
esta no Anexo 4. Apresenta as seguintes categorias no quadro 3: Motivacdo para entrada no

grupo de danca; Motivagdo para permanéncia; Vontade de ser bailarina; Vontade de ser



bailarina; Gerontobailarina nesta fase da vida; Conducdo da professora de danga; Influéncia

do grupo de danga na sua vida; Auto descricéo.

Quadro 3
Gerontobailarina
Categorias Subcategorias 56 anos Subcategorias 64 anos
Motivagdo para entrada no grupo | Gosto pela danca Convite da professora
de danca Participacdo em dancas Gosto peladanga
Convite da professora Ser rainha de folclore
Motivagdo para permanéncia Objetivo da continuidade Sensagdo bem-estar
Faz bem Melhoria do estado psicol gico
Vencer dificuldades Melhoria do estado fisico
Amor adanga
Vontade de ser bailarina N&o daclassica Estimulo escolar
Participar em grupo de danca Fase adolescente estimulo no
clube
Sonho intimo
Gerontobailarina nesta fase da vi da | Muito bom Realizacdo do sonho
N&o sente aidade Orgulho
Sente-se com 15 a 20 anos Gratificacéo
Forte emogdo
Conducao da professorade danca | Paciéncia Muito boa
Explica Sabe passar coreografias
Ensinaféacil Crianahora
Passo a passo Observa condi¢des das alunas
Corrigir na danca e na vida evita
intrigas
Mudanca da vida social amizades
Influncia do grupo de danca na | Sair final de semana
suavida Para melhor
Auto descricdo Sincera Sente-se jovem
Boa Redlizada
Cooperativa Encaminhou filhos para o
casamento
Feliz
Exigente consigo mesma

O gosto pela Danga foi o propulsor para entrada no grupo de danga, assim como a
motivag&o do convite da professora.

O gancho da continuidade esta todo relativo a fatores afetivos e da persisténcia, ou
sgja, fator psicol6gico positivo.

A vontade de ser bailarina aparece como um fator por vezes consciente ou ndo, mas
tem influéncia neste contexto. O ser bailarina nesta fase traz mocidade, fortes emogoes e
gratificagéo.

A professora interage com paciéncia e Gtima conduto ra pedagdgica tornando o
aprendizado fécil, pois observa a condicdo das alunas e as corrige, conduzindo a performance.

O grupo teve influéncia na mudanca de hébitos de vida e amizades, tudo para melhor.



A auto descricdo foi uma boa pergunta que trouxe uma rapida, surpreendente e
profunda reflexdo sobre seu préprio significado como ser humano.

As entrevistas pareceram de facil compreensdo suficientes para o estudo.

Tanto anotar como filmar se completaram para favorecer a andlise de contelido de
Bardin.

Talvez para completar 0 estudo fosse necessario deixa-las descrever a vontade todas as

idéias que tém nesta participacdo de 10 anos.



Anexo6-TCLE

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Projeto de Pesquisa — A Influéncia Educativa nos Processos de Construcdo da |dentidade de
Gerontobailarinas do Gerontocoreographic Fame do Programa ldoso
Feliz Participa Sempre — Universidade na 3 Idade Adulta (PIFPS-
U3IA) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Responsavel — Mestranda Nazaré Marques Mota

Orientadora — Profa. Dra. Rita Maria dos Santos Puga Barbosa

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido tem por objetivo esclarecer e
referendar vosso consentimento para participar da pesquisa A Influéncia Educativa nos
Processos de Construcéo da Identidade de Gerontobailarinas do Gerontocoreographic Fame
do Programa Idoso Feliz Participa Sempre — Universidade na 32 Idade Adulta (PIFPS-U3IA)
da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Como é do vosso conhecimento o grupo de danca Geront ocoreographic Fame
completa 10 anos em 2007. Eu, professora Nazaré Marques Mota estou cursando Mestrado
em Educacdo — UFAM, por isto mesmo tenho a tarefa de realizar esta pesquisa, por estar
dentro da danca Gerontoldgica desde 1994. Optei por realizar um e studo sobre aspectos
educacionais no Gerontocoreographic Fame somente com gerontobailarinas pioneiras. A
pesguisa tem como objetivo principal: Estudar a influéncia educativa nos processos de
construcéo daidentidade de Gerontobailarinas do Gerontocoreograp hic Fame do PIFPS-U3IA
da Universidade Federal do Amazonas.

Havera cinco fases de levantamento sempre no formato de perguntas, e a sua é relativa
a visdo do familiar na participacéo da gerontobailarina no grupo de Danga. Informo que ndo
haveraidentificagdo das participantes, desta forma ficando preservada sua intimidade.

Agradeco antecipadamente sua gentilissima participacdo, tenha certeza que estd
contribuindo para o estudo cientifico da Gerontologia e Educacdo Fisica Gerontoldgica
Qualquer duvida estou disponivel para esclarecimento cabivel.

Professora Nazaré Marques Mota

Participante:
RG:
Endereco
Ciente:




Anexo7-TCLE

Questdo Norteadora da Entrevistarelativa a Visao do Familiar na Participacao da
Gerontobailarinano Grupo de Danga

Nome:
Idade: Sexo:

Grau de parentesco com a gerontobailarina:

1 — Como vé a participacéo de sua mée/ esposal avo no grupo de danga Gerontoc oreographic

Fame nestes 10 anos?



Anexo 8

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Projeto de Pesquisa — A Influéncia Educativa nos Processos de Construcéo da |dentidade de
Gerontobailarinas do Gerontocoreographic Fame do Programa ldoso
Feliz Participa Sempre — Universidade na 3 Idade Adulta (PIFPS-
U3IA) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Responsavel — Mestranda Nazaré Marques Mota

Orientadora — Prof .2 Dr.2 Rita Maria dos Santos Puga Barbosa

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido tem por objetivo esclarecer e
referendar vosso consentimento para participar da pesquisa A Influéncia Educativa nos
Processos de Construcdo da Identidade de Gerontobailarinas do Gerontocoreographic Fame
do Programa Idoso Feliz Participa Sempre — Universidade na 32 Idade Adulta (PIFPS-U3IA)
da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Como é do vosso conhecimento o grupo de danca Gerontocoreog raphic Fame
completa 10 anos em 2007. Eu, professora Nazaré Marques Mota estou cursando Mestrado
em Educacdo — UFAM, por isto mesmo tenho a tarefa de realizar esta pesquisa, por estar
dentro da danca Gerontologica desde 1994. Optei por realizar um estudo s obre aspectos
educacionais no Gerontocoreographic Fame somente com gerontobailarinas pioneiras. A
pesguisa tem como objetivo principal: Estudar a influéncia educativa nos processos de
construcéo daidentidade de Gerontobailarinas do Gerontocoreographic Fam e do PIFPS-U3IA
da Universidade Federal do Amazonas.

Havera cinco fases de levantamento sempre no formato de perguntas, e a sua é relativa
a receptividade do publico que assiste 0 Gerontocoreographic Fame. Informo que néo havera
identificagdo das participantes, desta formaficando preservada suaintimidade.

Agradeco antecipadamente sua gentilissima participacdo, tenha certeza que esté
contribuindo para o estudo cientifico da Gerontologia e Educacdo Fisica Gerontoldgica
Qualquer duvida estou disponivel para esclarecimento cabivel.

Professora Nazaré Marques Mota

Participante:
RG:
Endereco:
Ciente:




Anexo 9

Questdo Norteadora da Entrevista com o Publico que Assiste Apresentacdes do
Gerontocor eogr aphic Fame

Nome:
Idade: Sexo:

Situe alguma (s) apresentacéo (6es) que assistiu do Gerontocoreographic Fame :

1 - Quais as principais observagdes que vocé faz das apresentaces de dana que assistiu do

Gerontocoreographic Fame



Anexo 10

Par ecer da Comissdo de Etica em Pesquisa — UFAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
Comité de Etica em Pesquisa - CEP/UFAM

PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas
aprovou, em reunido ordinaria realizada nesta data, por unanimidade de votos, o
Projeto de Pesquisa protocolado no CEP/UFAM com o numero 250/2006, intitulado:
“A influéncia educativa nos processos de construcio da identidade de
Gerontocoreographic Fame do Programa Idoso Feliz Participa Sempre — 3" Idade
Adulta (PIFPS-U3IA) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)™, tendo
como Pesquisadora Responsavel Nazaré Marques Mota.

Sala de Reunido da Escola de Enfermagem de Manaus — EEM da Universidade

Federal do Amazonas, em Manaus/Amazonas, 01 de margo de 2007.

A0 =DE INZONAS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO #_\‘Mrf\_t
Camiié de Etica em Pesquisa CEP/ UFAM
e Py

(:7 :ﬁé?.‘.t{.‘j.,...‘....,..\;
“Brofé Dre Maria Rosa Lozano Barras

gordenadora

Rua Teresina, 495 — Adriandpolis — Cep. 69.057-070 — Manaus/AM — Fone: (92) 622-2724 r. 32



