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RESUMO

A tese “O Patrimonialismo como Cultura Institucional no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM” versa sobre o patrimonialismo, a luz da teoria de
Max Weber (1864-1920), como cultura institucional preponderante no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM. O estudo se fundamenta também na
sociologia de Max Scheller (1874-1928); Karl Mannheim (1893-1947) e Pitirim Sorokin (1889-
1968); e na antropologia de Homi K. Babba, Nestor Garcia Canclini e Clifford Geertz. As
abordagens teoricas estudadas subsidiaram a compreensdo sobre o patrimonialismo, como
categoria central do estudo desenvolvido. O trabalho se pautou numa andlise dialética
demonstrando a construcdo e as contradicdes que consubstanciam a existéncia da cultura
patrimonialista no IFAM. A tese demonstra, por meio da exposi¢do da trajetoria da referida
instituicdo, desde sua criacdo, pelo Decreto no. 7.566 de 23 de setembro de 1909, como Escola
de Aprendizes Artifices, até a criacdo, pela Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008 do IFAM, a
inexoravel forca da cultura institucional patrimonialista, desenvolvida ao longo de sua
existéncia, em sua atuacdo como ente promotor da Educagdo Profissional de nivel federal no
Estado do Amazonas.

Palavras-chaves: Patrimonialismo na Cultura Institucional. Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Educagdo Profissional e Gestdo
Democratica.



ABSTRACT

The thesis "The Patrimonialism as Institutional Culture in the Federal Institute of Education,
Science and Technology Amazon - IFAM™ deals with the paternalism in the light of Max
Weber's theory (1864-1920), as a major institutional culture at the Federal Institute of
Education, Science and Technology Amazon - IFAM. The study is also based on the
sociology of Max Scheller (1874-1928); Karl Mannheim (1893-1947) and Pitirim Sorokin
(1889-1968); and anthropology of Homi K. Babba, Nestor Garcia Canclini and Clifford
Geertz. Theoretical approaches studied supported the understanding of patrimonialism, as a
central category in the study developed. The work was based on a dialectical analysis
demonstrating the construction and contradictions that substantiate the existence of the
patrimonial culture at IFAM. The thesis demonstrates, through the exposure of the trajectory
of the institution, since its creation, by Decree no. 7566 of September 23, 1909 as School for
Craftsmen, to the creation, by Law 11,892, of December 29, 2008 the IFAM, the inexorable
force of patrimonial institutional culture, developed over his life, in his role as ente promoter
federal level professional education in the state of Amazonas.

Keywords: Patrimonialism on Institutional Culture. Federal Institute of Education, Science
and Technology of Amazonas. Education and Democratic
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INTRODUCAO

Dimenséo do Objeto

No final do ano de 2008, o Governo Federal através da Lei Federal n.11.892 de 29 de
dezembro de 2008, criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia em todo
pais. [Essas instituicbes publicas nasceram como parte integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo em vigor desde o ano de 2007, e tiveram orcamento
incialmente previsto da ordem de oito bilhdes de reais (BRASIL, 2008).

Segundo o Ministério da Educacdo, os Institutos Federais constituem um novo modelo
de educacao profissional e tecnoldgica, estruturado sobre o potencial dos Centros Federais de
Educacao (CEFETS), Escolas Técnicas Federais, Agrotécnicas e Vinculadas as Universidades
Federais. O Documento que apresenta a Concepcéo e as Diretrizes dos Institutos Federais de
junho de 2008 destaca que (BRASIL 2008),

O foco dos Institutos Federais sera a justica social, a equidade, a competitividade
econdmica e a geracdo de novas tecnologias. Responderdo, de forma agil e eficaz, as
demandas crescentes por formacéo profissional, por difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos e de suporte aos arranjos produtivos locais (INSTITUTOS
FEDERAIS: CONCEPCAO E DIRETRIZES. Junho/2008).

A atuacdo dos novos Institutos, de acordo com o MEC, concentrar-se-ia em todos 0s
niveis e modalidades da educacao profissional, devendo manter estreito compromisso com o
desenvolvimento integral do cidaddo trabalhador em uma combinagdo que envolve o ensino
de ciéncias naturais, humanidades e educacéo profissional e tecnoldgica.

A criacdo dos Institutos Federais, como instrumentos de viabilizacdo de politica
publica da Educacdo Profissional, conforme o MEC, tem sua funcdo social configurada nas
defini¢Oes de sua natureza e singularidade, que se materializam na expansédo da Rede Federal

de Educagdo Profissional e Tecnologica; nas iniciativas educacionais em cooperagdo com
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Estados e Municipios; na ampliacdo da oferta de cursos técnicos na forma de ensino médio
integrado, incluindo a forma ensino a distancia (EAD); no apoio a elevacao da titulacdo dos
profissionais das instituicdes, com a formacdo de mais mestres e doutores; e, finalmente, nas
acOes ligadas ao principio de que os processos de formacdo para o trabalho tenham relagédo
com a elevacdo do nivel escolar, o que inclui o Programa da Educacdo Profissional Técnica
de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos
(PROEJA).

A lei no. 11.829/2008, que instituiu os Institutos Federais, abrange as instituicGes de
ensino técnico e tecnoldgico do pais (excetuando o chamado Sistema S, que envolve dentre
outras instituicdes o SENAC e o SESI) e as Faculdades de Tecnologia ligadas as

Universidades Federais diz em seu teor:

LEI No. 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008:

Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

Art. 1°. Fica instituida, no &mbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educacdo e constituida pelas seguintes institui¢des:

| — Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais;

I1 — Universidades Tecnologica Federal do Parana — UTFPR;

Il — Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca —
CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG.

IV — Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Paragrafo Unico. As instituices mencionadas nos incisos I, Il e 11l do caput deste
artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didtico-pedagdgica e disciplinar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei no. 9394/96 (alterada
pela Lei 12.796/2013) estabelece, no artigo 16, como Sistema Federal de Ensino aquele que
envolve as instituicdes de ensino mantidas pela Unido, as de iniciativa privada, e 0s 6rgdos e
instituicOes oficiais desse sistema. E apresenta no artigo 9° que ha claras determinacfes a
respeito das responsabilidades da Unido quanto a organizacdo, manutencdo e
desenvolvimentos desses entes que integram o Sistema Federal, incluindo os Institutos
Federais.

Cabe salientar que, embora o conjunto de instituicdes que formam a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica estejam sob a tutela do Ministério da

Educacdo, h& outras importantes instituicfes de ensino que ndo estdo sujeitas as orientagdes e
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regulamentacdo desse ministério - quer seja emanadas de suas secretarias ou do gabinete do
ministro -, a Lei 9.394/96 e aquelas normas expedidas pelo Conselho Nacional de Educacéo,
especificamente sobre nivel e modalidade de ensino em que atuam.

Apenas a titulo de informacdo, acham-se fora do ambito das agdes regulatérias do
MEC, por exemplo, os colégios e as academias militares vinculadas ao Ministério da Defesa,
cuja organizacdo depende de normas préprias (A LDB 9394/96, no artigo 83, determina que o
ensino militar deva ser regulado em lei especifica, ressaltado que seja admitida a equivaléncia
de estudos em consonancia com as normas fixadas pelos sistemas de ensino); a Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio, da Fundacdo Oswaldo Cruz, ligada ao Ministério da
Saude. A Escola Nacional de Administragdo Publica, por exemplo, diferentemente das escolas
militares, guardam um misto de diretrizes advindas do MEC e normas especificas
determinadas pelos 6rgdos da administracdo publica federal a que estdo vinculadas.

Os Institutos Federais que formam a Rede Federal de Educacao Profissional, vinculada
ao Ministério da Educacdo, nascem como autarquias. S&o Instituicdes de educacdo superior,
basica e profissional, pluricurriculares, equiparadas as universidades federais quanto a
regulacao, avaliacdo e supervisdo da educacdo superior; podem criar ou extinguir cursos; sao
instituicdes acreditadoras (podem dar crédito a formacdes profissionais) e certificadoras; estdo
estabelecidas em mesorregides socioeconémicas, considerando territorialmente os potenciais
econdmicos; receberam as escolas técnicas vinculadas as universidades.

No Estado do Amazonas, encontra-se o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS — IFAM, formado por quinze campi. Em
Manaus acham-se o Campus Manaus Centro, 0 Campus Manaus Distrito Industrial (antiga
Unidade de Ensino Descentralizada — UNED) e o Campus Manaus Zona Leste (antiga Escola
Agrotécnica de Manaus). No interior do Estado encontram-se os campi dos municipios de
Presidente Figueiredo, Coari, Maués, Parintins, Labrea, Tabatinga, Sdo Gabriel da Cachoeira
(antiga Escola Agrotécnica), Eirunepé, Itacoatiara, Manacapuru, Humaita e Tefé. Importante
esclarecer que os campi dos municipios de Eirunepé, ltacoatiara, Manacapuru, Humaita e
Tefé estdo em fase de implantacdo fisica, mas j& possuem Diretoria definida, corpo docente e
discente, segundo informacGes obtidas no IFAM.

A ilustracdo a seguir revela os campi do IFAM e suas respectivas localizacbes
geograficas no mapa do Estado do Amazonas (fonte site: www.ifam.edu.br acessado em
01/05/2014).
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Figura 1: Campi do IFAM e localizagGes geograficas.
Fonte: www.ifam.edu.br acesso em 01/05/2014.

Além dos campi estruturados no interior do Estado do Amazonas, trés Escolas
Técnicas serviram de base para o que hoje € institucionalmente o IFAM: O CEFET-AM
(antiga ESCOLA TECNICA FEDERAL DO AMAZONAS), a ESCOLA AGROTECNICA
FEDERAL DE MANAUS e a ESCOLA AGROTENICA FEDERAL DE SAO GRABRIEL
DA CACHOEIRA, as quais passamos a apresentar a titulo de esclarecimento.

As Escolas Técnicas Federais foram criadas pelo Decreto n°.7566 de 23 de setembro
de 1909, pelo entdo presidente Nilo Pecanha, com o nome de Escola de Aprendizes Artifices.
Nesta época estavam vinculadas ao Ministério da Agricultura. Suas atividades foram iniciadas
em 1910 e 1911 em varios estados do pais. No ano de 1937 passaram a ser chamadas de
Liceus Industriais. Em 1942, de Escolas Industriais. Foram instituidas em 1959 como
autarquias, gozando de relativa autonomia, nos termos das Leis n® 3.552, de 16 de fevereiro
de 1959, (reforcada pela lei 8.670, de 8 de dezembro de 1993) (MELLO, 2009).

Ja no ano de 1967 transformam-se em Escolas Industriais Federais. A denominagédo
Escolas Técnicas Federais é de 1968. As mesmas foram transformadas em Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica de acordo com a Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, e
vinculadas ao Ministério da Educacgéo e do Desporto.

Em Manaus a Instituigdo iniciou suas atividades em 1°. de outubro de 1910, em uma
residéncia no bairro da Cachoeirinha. Na época, 33 alunos internos compunham o quadro
discente. Longe do centro da cidade, a escola destinava-se as criangas pobres, na sua maioria

vindas do interior do Estado. A Instituicdo funcionou também entre os anos de 1917 e 1923
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no atual prédio da Penitencidria Central do Estado e em seguida no Mercadinho da
Cachoeirinha. Nessas ocasides 0s apoios municipal e estadual foram importantes na busca de
instalacBes apropriadas para sua finalidade.

Em 1910 a atuacdo da Escola de Aprendizes Artifices no ensino profissional ja era
expressiva. As atividades académicas de formacdo primaria ocorriam simultaneamente com o
ensino de uma profissdo. Sapataria, marcenaria, tipografia e desenho constituiam os cursos
oferecidos pela escola. Tais cursos garantiam, na época, emprego para os jovens trabalhadores
(MELLO, 2009).

As atuais instalagdes do Campus Manaus Centro, anteriormente conhecido como
Escola Técnica Federal do Amazonas — ETFAM, foram inauguradas em 10 de novembro de
1941. A érea fora doada pelo Interventor Federal Alvaro Maia e antes de servir para a
construcdo do prédio da ETFAM era a Praca Bardo do Rio Branco; constituia um quarteirdo
inteiro, que ao longo dos anos foi sendo ocupado com novas instalagoes.

A partir da Reforma de Ensino com a Lei 9.394/96 as atividades na Instituicdo foram
ampliadas. O Decreto Presidencial de 26 de marco de 2001 implantou o Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Amazonas — CEFET-AM.

A Escola Agrotécnica Federal de Manaus foi criada pelo Decreto no. 2.255 de 30 de
maio de 1940 como Aprendizado Agricola Rio Branco com sede no Estado do Acre. Iniciou
suas atividades em 19 de abril de 1941. Foi transferida para 0 Amazonas, através do Decreto
Lei no. 9.758, de 5 de setembro de 1946 e foi elevada a categoria de escola como Escola de
Iniciacdo Agricola do Amazonas. Por meio de Decreto no. 731, de 19 de maio de 1967
tornou-se Ginasio Agricola do Amazonas, deixando de ser regulada pelo Ministério da
Agricultura para o Ministério da Educacéo e Cultura.

Em 12 de maio de 1972, pelo Decreto no. 70.513, passou a ser Colégio Agricola do
Amazonas, instalando-se na Zona Leste da cidade de Manaus. O Decreto no. 83.935 de 4 de
setembro de 1978 concedeu a instituicdo o nome Escola Agrotécnica Federal de Manaus. A
Lei 8.731, de 16 de novembro de 1993 transformou-a em autarquia educacional de regime
internato, vinculada ao Ministério da Educacdo e do Desporto, através da Secretaria de
Educacgdo Tecnologica — SETEC, nos termos do art. 2°, do anexo |, do Decreto no. 2.147, de
14 de fevereiro de 1997.

A Escola Agrotécnica Federal de Sdo Gabriel da Cachoeira foi criada pela Lei no.
8.670 de 30 de junho de 1993 e transformada em autarquia por meio da Lei no. 8.731 de 16 de
novembro de 1993. Oferece formag&o agrotécnica a regido do Rio Negro, aos municipios de

Sao Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos, regido que abriga ainda
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setecentas e cinquenta comunidades indigenas, com uma populagdo estimada de trinta e cinco
mil pessoas.

Antes da promulgacdo de Lei dos Institutos, o Ministério da Educacao estabeleceu
edital em que determinava que os antigos Centros Federais deveriam/poderiam aderir a
proposta de se tornarem Institutos. O texto na integra acha-se na Chamada Publica
MEC/SETEC 002/2007, do qual transcrevemos alguns trechos a seguir.

CHAMADA PUBLICA DE PROPOSTAS PARA CONSTITUICAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA — IFET.
A Unido, representada pelo MINISTERIO DA EDUCAGCAO, por intermédio da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, estara acolhendo propostas de
constituicdo de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFET, na
forma e condicdes estabelecidas na presente Chamada Publica.

1. DA CONTEXTUALIZAQAO

1.1 A implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia —
IFETS constitui-se em uma das a¢Bes de maior relevo do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo — PDE, na medida em que tornard mais substantiva a contribuicdo da
rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica ao desenvolvimento sdcio-
econdmico do conjunto de regides dispostas no territério brasileiro, a partir do
acolhimento de um publico historicamente colocado a margem das politicas de
formacéo para o trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevagéo do potencial das
atividades produtivas locais e da democratizagdo do conhecimento a comunidade em
todas as suas representagdes.

[..]

2. DO OBJETO

2.1 A presente Chamada Publica tem por objeto a andlise e selecdo de propostas de
constituicdo de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFETSs.

2.2 Os IFETSs poderao ser constituidos:

2.2.1 — mediante transformacao de Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica, de
Escola Técnica Federal ou de Escola Técnica vinculada a Universidade Federal;
2.2.2 — mediante integracdo de duas ou mais instituicbes federais de educacdo
profissional e tecnol6gica de um mesmo estado.

2.3 O quantitativo maximo de IFETs que serdo implantados em cada Unidade da
Federacdo consta do Anexo | a presente Chamada Publica.

2.4 Todas as propostas de constituicdo de IFET que forem selecionadas pela
Secretaria de Educac¢do Profissional e Tecnoldgica serdo incorporadas em um (nico
Projeto de Lei, cuja minuta consta do Anexo Il a presente Chamada Publica.

3. DA ELEGIBILIDADE DOS PROPONENTES

3.1 Poderdo candidatar-se a apresentacdo das propostas de que trata o presente
instrumento:

3.1.1 — os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, individualmente, ou em
conjunto com outras instituicGes federais de educagdo profissional e tecnoldgica de
seu estado;

3.1.2 — a Escola Técnica Federal de Palmas, individualmente, ou em conjunto com
a Escola Agrotécnica Federal de Araguatins;

3.1.3 — duas ou mais Escolas Agrotécnicas Federais, situadas em uma mesma
Unidade da Federagdo, mediante apresentacdo de proposta conjunta; e 3.1.4 — a
Escola Técnica vinculada a Universidade Federal do Parana.



20

Quantitativamente falando, no Brasil trinta e seis CEFETS aportados com as estruturas
das Escolas Agrotécnicas de suas respectivas regifes tornaram-se Institutos Federais. Dois
CEFETS néo optaram por tornar-se Institutos Federais e permanecem como Centro Federais
de Educacgdo Tecnoldgica - CEFETSs.

No Estado do Amazonas, até julho do ano de 2014, segundo informagdes obtidas da
Diretoria de Gestdo de Pessoas da Instituicdo, a estrutura de recursos humanos do IFAM esta
composta por 632 professores (nivel superior); 156 técnicos de nivel superior, 256 técnicos de
nivel médio ou médio-técnico, 115 técnicos de nivel fundamental e médio; 45(B,A) niveis de
apoio, contingente responsavel por oferecer a comunidade amazonense Cursos Técnicos de
Ensino Médio na Forma Integrada, Cursos Técnicos na Forma Subsequente, Cursos Técnicos
na Modalidade EJA-PROEJA, Cursos de Graduacgéo de Tecnologia, Licenciatura, Engenharia

e Medicina Veterinaria.

e CURSO TECNICO DE ENSINO MEDIO INTEGRADO: oferecido somente a
quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental. A Forma INTEGRADA significa
que o curso garante tanto a formacdo da Base Nacional Comum do Ensino Médio
qguanto a Formacdo Técnica Profissional. Assim, ao concluir este curso, que tem
duracdo de trés a quatro anos (dependendo do Campus) é conferido ao aluno o
Diploma de Técnico de Nivel Médio, podendo prosseguir seus estudos em curso de
nivel superior e exercer uma atividade profissional técnica.

e CURSO TECNICO NA FORMA SUBSEQUENTE: Oferecido somente a quem ja
tenha concluido o Ensino Médio. A Forma Subsequente significa que o curso
garante Formacdo Técnica Profissional. Assim, ao concluir o curso, que tem
duracdo de trés a quatro Mddulos (dependendo do Curso) é conferido ao aluno o
Diploma de Técnico de Nivel Médio.

e CURSO TECNICO NA MODALIDADE EJA-PROEJA: S&o cursos voltados aos
estudantes que concluiram o Ensino Fundamental e tenham 18 anos completos. O
PROEJA tem como perspectiva a proposta de integracdo da educacgéo profissional a
educacdo bésica, buscando a superacdo da dualidade entre trabalho manual e
intelectual, assumindo o trabalho na sua perspectiva criadora nao alienante.

e ENSINO DE GRADUACAO: Destina-se a candidatos que tenham concluido o
Ensino Medio. Compreende o periodo de preparacdo profissional para areas de

atuacdo que exijam conhecimentos especificos. Envolve estudos de graduacéo e de
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Os quadros a seguir apresentam o quantitativo geral de servidores do IFAM

distribuidos pela Reitoria e pelos campi no Estado do Amazonas.

Quadro 1
,Servidores técpico-administrqtivos (Nivel M,édiol)
CAMPUS TECNICOS | TECNICOS | TECNICOS | TECNICOS TOTAL
NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL GERAL
MEDIO-A | MEDIO-B | MEDIO-C | MEDIO-D N. MEDIO

REITORIA 0 2 7 44 53
CMC 8 10 38 63 119
CMDI 1 0 11 21 33
CMZL 4 7 16 28 55
COARI 0 0 2 17 19
EIRUN 0 0 0 1 1
HUMAIT 0 0 2 3 5
ITACOA 0 0 2 0 2
LABREA 0 0 5 12 17
MAUES 0 0 3 11 14
PARINT 0 0 6 13 19
P.FIGUEI 0 0 5 11 16
S.G.CACH 6 7 11 21 45
TABAT 0 0 6 11 17
TEFE 0 0 1 0 1
TOTAIS 19 26 115 256 416

Fonte: Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFAM/levantamento realizado pelo pesquisador/julho/2014.

! Legenda: Técnicos de Nivel Médio - A e Técnicos de Nivel Médio - B sio cargos de nivel de apoio, em
extingdo, pois podem ser terceirizados. Ex.: servente de limpeza, carpinteiro, pintor, auxiliar de artes gréaficas.
Técnicos de Nivel Médio - C sdo cargos de nivel fundamental e médio. Ex. assistente de alunos (exigéncia de
ensino médio), auxiliar de biblioteca (exigéncia do ensino fundamental). Alguns desses cargos estdo em
extin¢do ou foram extintos. Ex. recepcionista, motorista, telefonista. Técnicos de Nivel Médio - D sdo cargos
cuja exigéncia é de ensino médio ou médio + técnico. EX.: assistente em administracéo (exigéncia de ensino
médio completo) e todos 0s cargos técnicos: técnico de laboratério, técnico em agropecuaria, em eletrotécnica,
em edificacdes. (exigéncia de ensino médio mais técnico ou médio profissionalizante).



Quadro 2
Servidores Docentes
CAMPUS SERVIDORES
DOCENTES

REITORIA 14
CMC? 199
CMDPP 73
CcmzL* 75
COARI 32
EIRUNEPE 2

HUMAITA 6

ITACOATIARA 9

LABREA 32
MAUES 37
PARINTINS 42
P.FIGUEIREDO 32
SAO G. DA CACHOEIRA 43
TABATINGA 32
TEFE 4

TOTAL DE DOCENTES 632

Fonte: Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFAM/levantamento realizado pelo pesquisador/julho/2014.

Quadro 3

Servidores técnico-administrativos (Nivel Superior)

Fonte: Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFAM/levantamento realizado pelo pesquisador/julho/2014.

CAMPUS SERVIDORES
TECNICOS -
NIVEL SUPERIOR
REITORIA 37
CMC 33
CMDI 19
CMZL 15
COARI 10
EIRUNEPE 1
HUMAITA 2
ITACOATIARA 4
LABREA 7
MAUES 4
PARINTINS 4
P.FIGUEIREDO 7
S.G.CACHOEIRA 6
TABATINGA 4
TEFE 3
TOTAL 156

? Legenda: CMC: Campus Manaus Centro (Na Av. Sete de setembro, 1975 - Centro);
¥ CMDI: Campus Manaus Distrito Industrial (Na Av. Danilo de Matos Areosa, no Distrito Industrial de

Manaus);

* CMZL: Campus Manaus Zona Leste (Na Av. Cosme Ferreira, 8.045 — S. José Operario — Zona Leste).
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Quadro 4
Total de servidores docentes e técnicos administrativos do IFAM

C TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL

A SERVIDORES | SERVIDORES SERVIDORES - | GERAL

M DOCENTES TECNICOS - TECNICOS -

P NIVEL NIVEL MEDIO

U SUPERIOR

S
REITORIA 14 37 53 104
CMC 199 33 119 351
CMDI 73 19 33 125
CMZL 75 15 55 145
COARI 32 10 19 61
EIRUN 2 1 1 4
HUMAIT 6 2 5 13
ITACOA 9 4 2 15
LABREA 32 7 17 56
MAUES 37 4 14 55
PARINT 42 4 9 65
P.FIGUEI 32 7 16 55
S.G.CACH 43 6 45 94
TABAT 32 4 17 53
TEFE 4 3 1 8
TOTAL GERAL DE | SERVIDORES DO IFAM 1204

Fonte: Diretoria de Gestéo de Pessoas do IFAM/levantamento realizado pelo pesquisado/julho/2014.

Os caminhos da pesquisa: hipoteses, procedimentos e metodologia

A pesquisa se concentrou no INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO AMAZONAS - IFAM, Campus Manaus Centro, em funcéo de ter sido a
sede da Instituicdo desde o inicio de suas atividades até a ampliacdo institucional deflagrada
pelo Governo Federal. Desenvolveu-se um estudo sobre A Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica e sua materializagdo no cenario da educacédo

profissional do Estado do Amazonas. Foi verificada a atuagdo da instituigdo como
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instrumento de politica pablica para a promocdo da Educagdo Profissional, observando
prioritariamente a cultura institucional desenvolvida ao longo da trajetdria histérica da Rede
no Estado do Amazonas. Para esse propdsito serviram de base a percepcao do pesquisador, na
condicdo de servidor efetivo da instituicdo desde o ano de 1998; a lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, que cria os Institutos Federais, a LDB 9394/96, demais leis referentes a
educacdo profissional, regimentos internos da ETFAM Escola Teécnica Federal do
Amazonas), CEFET (Centro Federal de Educacdo Tecnologica do Amazonas), IFAM
(Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas) e os documentos que
reinem suas concepcdes e diretrizes, além de referencial tedrico sobre as variaveis que o
referido assunto encerra.

Diante desse contexto, foram estabelecidas como problema de pesquisa as seguintes

formulacGes:

1. Em que perspectiva tedrico-educativa o patrimonialismo como cultura institucional
existente no IFAM, estabelecida ao longo de sua histéria, consolida-se
preponderantemente na instituicdo, considerando-a como politica publica para a
promocao de educacdo profissional federal no Estado do Amazonas.

2. Com referéncia a cultura institucional, de que forma o projeto nacional incorporado
por Nilo Pecanha e Afonso Pena, na emergéncia de um Brasil Republicano, pode
ser verificado hoje no IFAM como instituicdo estruturante da ordem nacional,
entendida no ambito da Educacdo Profissional.

3. A luz dos elementos conceituais que subsidiam uma teoria sobre o IFAM, de que
forma o patrimonialismo como cultura institucional se desenvolveu historicamente
na configuracdo da instituicdo primeiramente como politica republicana, depois
como CEFET e IFAM até o0s nossos dias.

Segundo Demo (1997), a Educacéo Profissional hoje tem um papel relevante na busca
de certo equilibrio politico e econdmico das nacdes. Segundo 0s documentos que 0S
evidenciam, principalmente o que apresenta suas concepcoes e diretrizes (BRASIL, 2008), os
Institutos Federais nascem com esse indicativo. N&o obstante, ainda se questiona se tem-se
estabelecido uma relacdo de formacdo profissional nas instituicbes federais de ensino
profissional segundo a qual o trabalho envolva ndo apenas forca fisica, mas também esforco
intelectual; se as atuagbes técnicas permanecem comprometidas com as bases tedrico-
cientificas de desenvolvimento educacional e, prioritariamente, se o trabalho desenvolvido

por servidores docentes e técnicos possui uma logica afeita a esses questionamentos quanto a
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Educacdo Profissional. O conceito de tecnologia, por exemplo, acha-se atrelado ao tema
educacéo e trabalho e tem levado a uma nova concepgdo do que realmente venha a ser o
termo, diante das novas necessidades e ampliacdo do pensamento cientifico (VIEIRA PINTO,
2008).

A profunda mutacdo no nivel de compreensdo do trabalho e da formacdo para a
atividade laboral revela um revés significativo no préprio papel da educacdo profissional no
processo de reproducdo social. Ja na década de noventa, alguns intelectuais, mostravam uma

realidade que hoje parece incontestavel.

Estdvamos acostumados a um paradigma, em que a educagdo seria o instrumento
destinado a adequar o futuro profissional ao mundo do trabalho, disciplinando-o e
municiando-o de certa maneira com conhecimentos técnicos, para que possa “vencer
na vida”, inserindo-se de forma vantajosa no mundo como existe. Esta insercdo
vantajosa, por sua vez, asseguraria reconhecimento e remuneracdo, ou seja, SUcesso.
Este paradigma, amplamente dominante gerou outra visdo, contestadora, que tenta
assegurar a educagdo uma autonomia que lhe permita centrar-se nos valores
humanos, na formagdo do cidaddo, na visdo critica e criativa. Virgem de relagdes
com o mundo econdmico, de certa forma, esta educacao estaria livre dos moldes que
este Ihe quer impor. Sem os instrumentos técnicos para ser competente na linha
profissionalizante, e fragil demais para ser transformadora, a educacdo realmente
existente termina por constituir um universo relativamente ilhado dos processos de
transformagdo econdomica e social. Muitos veem “pureza” neste isolamento, quando
se trata antes de tudo de impoténcia (BRUNO, 1996, 56).

A citacdo remete ao contexto educacional em que estad o IFAM, o qual se acha diante
de desafios. O desafio de ser (ser algo, construir uma identidade a partir de sua cultura
institucional, estabelecer uma nova cultura, consolidar-se viavelmente como instrumento de

politica publica) e o desafio de fazer (promover educacéo profissional).

O mundo que hoje constitui a0 mesmo tempo um desafio ao mal pago, mas
conformado mundo da educacdo, é um desafio. E um desafio, porque o universo de
conhecimentos est4 sendo revolucionado tdo profundamente que ninguém vai sequer
perguntar a educacgdo se ela quer atualizar-se. A mudanca é hoje uma questdo de
sobrevivéncia, [...] a realidade é que, pela primeira vez, a educa¢do defronta com a
possibilidade de influir de forma determinante sobre nosso desenvolvimento
(BRUNO, 1996, 58).

Observa-se que a motivacdo social da atualidade exige que se promovam instrumentos
estratégicos de disseminagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, deflagrados na
educacdo profissional. Ha uma mudanca imperiosa no comportamento dos individuos
decorrente de mudancas mais expressivas no cenario socioecondmico global. O ambiente

cientifico e tecnoldgico caracteristico dos atuais meios de producdo passou a ser extensdo do
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universo da sala-de-aula. As pressdes econdmicas mundiais decorrentes das crescentes
demandas por produgdo de bens de consumo motivaram maior inclusdo da escola como
produtora de mdo de obra cuja qualificacdo tornou-se especifica para tais demandas de
producdo; e o cenario econémico mundial revelou-se um campo vasto para pesquisa cujo foco
seja a Educacéo e o trabalho, por conta dessas convulsdes. Justifica-se, portanto, a pesquisa
cujo foco seja a cultura instituida para o desenvolvimento desse trabalho de formacao
profissional.

As hipoteses formuladas das quais foram geradas as perguntas norteadoras do trabalho

expressas anteriormente s&o:

e A cultura institucional existente no IFAM, com viés patrimonialista, desenvolvida
ao longo de sua trajetdria historica, possui relacdo preponderante com o
desempenho institucional na aplicagdo da politica publica federal para a promogéo
da Educacdo Profissional no Estado do Amazonas;

e A dificuldade de se construir no IFAM uma cultura institucional que cumpra o0s
ordenamentos dos artigos 6°. e 7°. da Lei 11.982 de 28 de dezembro de 2008° e dos
objetivos e metas inscritos em seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2009-
2013 aprovado ad referendum pelo seu Conselho Superior por meio da Resolucéo
no. 003 de 26 de junho de 2009°, sob a perspectiva da gestdo democratica expressa
na LDB 9394/96, em seu artigo 14° ¢é diretamente proporcional a forca de sua
cultura patrimonialista desenvolvida ao longo de sua trajetoria histérica, na regido
Amazonica;

e O nivel de compreensdo tedrico-educacional a respeito do IFAM, como instituicao
comprometida legalmente com o desenvolvimento regional do Estado do
Amazonas resulta da relagdo que a forga da cultura institucional patrimonialista
exerce sobre o cumprimento dos preceitos legais a respeito das politicas publicas
federais de formacao profissional no Estado.

A partir dessas hipdteses geradas, com base nessas exteriorizagdes decorrentes do

objeto, foi estabelecida como tese a seguinte propositura:

A cultura institucional patrimonialista existente no IFAM, desenvolvida ao longo de

sua trajetoria historica, constitui um fator impeditivo para que a instituicdo atenda aos seus

> O artigo 6°. da lei 11.892 expde as finalidades e caracteristicas dos Institutos federais, das quais destacamos:
“desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geragdo e
adaptacdo de solugdes técnicas e tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades regionais. O artigo 7°.
Expde os objetivos dos Institutos federais “ministrar educacao tecnoldgica de nivel médio [...] e em nivel
superior [...] visando a formagdo de profissionais para os diferentes setores da economia”.

® Os objetivos e metas expostos no referido PDI acham-se em consonancia com a redagéo da lei 11.982.
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objetivos plena e legalmente instituidos, sobretudo no que tange a gestdo democréatica no
ensino, expressa em seu artigo 14° da LDB 9394/96.

O objetivo central do trabalho foi empreender estudo sobre a cultura institucional do
IFAM, desenvolvida ao longo de sua trajetoria historica e suas implicacbes no
desenvolvimento da aplicagdo de politica federal de educacéo profissional no Estado.

Foram estabelecidos como metas de estudo observar na perspectiva teorico-
educacional a participacdo do IFAM como instrumento de politica pablica federal no
desenvolvimento da Educacdo Profissional no Estado do Amazonas; construir um tratamento
tedrico conceitual de educagdo profissional e cultura institucional como instrumento de
fundamentacdo de uma teoria a respeito do IFAM; descrever a trajetoria historica institucional
do IFAM: da criacdo da Escola de Aprendizes Artifices a Centro Federal de Educacao
Tecnologica do Amazonas — CEFET-AM; sugerir caminhos para um entendimento sobre o
IFAM como politica publica federal de educacdo tecnoldgica para o Estado do Amazonas;
apresentar por meio da pesquisa empreendida um estudo para formacdo do pensamento sobre
gestdo institucional no contexto da educacéo profissional federal no Estado do Amazonas.

A investigacdo se iniciou com estudos ja empreendidos no Curso de Mestrado em
Educacdo, cuja dissertacdo concentrou-se na analise dos cursos técnicos e sua relagdo com as
empresas e suas respectivas demandas por forca de trabalho. O referido estudo constatou a
instituicdo da Escola de Aprendizes Artifices que nasceu em um cenério de desigualdades,
para acentuar ainda mais as desigualdades, instituindo uma carreira de trabalho para os
desvalidos da fortuna, sob o argumento legal na época de se “combater a vadiagem”. Vimos
que a Escola de Aprendizes Artifices, primeira denominacdo das Escolas Técnicas Federais,
hoje Institutos Federais, foi fundada para uma educacdo técnica destinada aos pobres e, de
1909 até nossos dias, reflete as relagdes de poder entre capital e trabalho, figura como
instrumento historicamente erguido para a manutencdo das estruturas de classe, das
concentragdes de poder.

Como recorte historico, a pesquisa tomou a criacdo do IFAM, em dezembro de 2008,
por meio da Lei Federal n® 11982, de 29 de dezembro. Recorreu a reflexdo dialética, sob a
égide do materialismo histdrico, por entender que essa dimensao filosofica permite desnudar o
objeto e suas relagdes, nas perspectivas de que ele — o objeto IFAM - se relaciona a um
contexto atual de transformacdes sociais que se desdobra nas lutas de interesses educacionais
e econbmicos de esséncias contraditorias e que sua abrangéncia quantitativa no espaco

amazonense promoveu alteragdes qualitativas importantes.
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O termo materialismo historico foi usado em principio, por Friedrich Engels (1820-
1895). Vlasimir Illich Ulinov Lenin (1870-1924) usou novamente como forma de designar o
método de interpretacdo historica proposto por Karl Marx, consistindo na interpretacdo dos
acontecimentos, 0s aparecimentos histéricos com relacdo a fatores econdmico-sociais
(técnicas de trabalho e de producdo/relacbes de trabalho e de producdo), segundo Resende
(2005). Este mesmo autor declara que:

O fundamento basico do materialismo histdrico esta ancorado na perspectiva
antropolégica marxista, que concebe a natureza humana como sendo
intrinsecamente constituida por relages de trabalho e de producdo que os homens
estabelecem entre si com vistas a satisfagdo de suas necessidades. Nesse sentido, a
tese, segundo a qual as formas historicamente assumidas pelas sociedades humanas
dependem das relagdes econdmicas que prevalecem durante as fases que conformam
0 seu processo de desenvolvimento, constitui uma proposicdo fundamental para o
materialismo histérico (RESENDE, 2005 p. 173).

Essa compreensdo indica que a expressdo “materialismo” esta ligada a doutrina
filosofica que atribui causalidade a matéria. O objeto IFAM, surge em um contexto de
educacdo e trabalho, uma perspectiva material, politica que se instaura no pais prenhe de

significados os quais muito convém conhecer. A esse respeito Resende (2005) se posiciona:

[...] O materialismo histdrico, desde 0 momento em que funda a natureza humana e
as formas historicas das sociedades nas relagBes de trabalho concretas, diversas e
mutantes, isto é, materiais, posiciona-se contra o idealismo e, por conseguinte, ndo
admite que o “Espirito” (ou as formas ideais/ideativas) possa ser designado como
sendo o “principio” de organizagdo da totalidade social. A dimensédo histérica desse
materialismo decorre exatamente do fato de ele assumir que a producdo
historicamente diversa da vida material condiciona, em geral, a producdo da vida
social, politica e espiritual (RESENDE, 2005, p. 174).

A pesquisa atrelou-se, portanto, a uma proposta metodoldgica alicer¢ada no paradigma
da ciéncia segundo a qual a compreensao do processo de conhecimento deve ser marcada por
dinamismo sistémico em que as partes s6 podem ser entendidas sob a dinamica do todo.
Segundo Frigotto (1996 p. 17)

O pressuposto fundamental da analise materialista histdrica é de que os fatos sociais
ndo sdo descolados de uma materialidade objetiva e subjetiva e, portanto, a
construgdo do conhecimento histérico implica o esforco de abstracéo e teorizagdo do
movimento dialético (conflitante, contraditério, mediado) da realidade. Trata-se de
um esforco de ir a raiz das determinagfes multiplas e diversas (nem todas
igualmente importantes) que constituem determinado fendmeno. Apreender as
determinagdes do nucleo fundamental de um fendmeno, sem o que este fendmeno
ndo se constituiria, é o exercicio por exceléncia da teorizagdo histérica de ascender
do empirico — contextualizado, particularizado e, de inicio, para 0 pensamento,
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cadtico — ao concreto pensado ou conhecimento. Conhecimento que, por ser
histdrico e complexo e por limites do sujeito que conhece, é sempre relativo.

Para fins de aprofundamento dos procedimentos metodolégicos do trabalho, embora ja
esteja identificado o objeto da presente pesquisa, optou-se por elaborar a exposi¢do do corpus
que nos interessa dentro do IFAM. Bauer e Gaskel (2011) consideram a defini¢do do corpus
nesses termos como um trabalho fisico que dimensiona a cobertura que se fard diante do
objeto. Para os referidos autores definir, essa homogeneidade é tremendamente necessario
para se empreender a pesquisa. Tal homogeneidade constitui o corpus, algo bem mais
definido que o objeto, simplesmente (BAUER E GASKEL, 2011).

A construcdo do corpus constitui um trabalho que visa reunir 0s conjuntos
significativos integrantes do objeto a fim de que recebam o tratamento unificado no que tange
a intensidade da pesquisa. Obviamente, a pesquisa possuiu também um caréater arbitrario, uma
vez que 0s conjuntos que integram 0s corpos requereram atencbes diferentes. Porém,
entendemos que quanto a intensidade todos deveriam estar unificados. A Esse respeito Bauer

e Gaskell (2011, p. 44) assim se expressam:

(Uma) definigdo de corpus ¢ “uma coleg¢do finita de materiais, determinada de
antemdo pelo analista, [...] € com a qual ele ira trabalhar” (BARTHES, 1967, p. 96).
Barthes, ao analisar textos, imagens, musica e outros materiais como significantes da
vida social, estende a nocao de corpus de um texto para qualquer outro material [...].

Foram consideradas inicialmente as evidéncias, como dados empiricos importantes,

que puderam ser assim expostas:

e Que o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM
foi instituido pela Lei Federal No. 11982 de 29 de dezembro de 2008;

e Que a instituicdo do IFAM integra o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, formulado pelo Governo Federal de Luiz Indcio Lula da Silva e
continuado na gestdo de Dilma Vana Rousseff;

e Que o IFAM constitui, segundo o documentos do proprio Governo um “Novo”
modelo de educagdo estruturado sobre CEFETS; Escolas Técnicas; Agrotécnicas,
Vinculadas as Universidades Federais;

e Que o IFAM possui natureza e singularidade bastante caracteristicos;

¢ Que no Amazonas, IFAM expandiu-se pelo interior do Estado formando na regido a
Rede.
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Foram utilizados como fontes primérias os seguintes documentos:

- Memorando sobre inspecdo geral do Ensino Profissional Técnico (1932);

- Memorando 596. Trata sobre a portaria n° 187. Manaus-Am, 1943;

- Organizacdo e Direcdo de Oficinas Escolares. Escola Técnica de Manaus, 1949;

- Ata da reunido ordinaria da Congregacgdo da Escola Técnica de Manaus, convocada
para tratar sobre os atos da Diretoria Geral da Instituicdo em 1957;

- Regimento Interno do Conselho Superior da ETFAm. Manaus-Am, Conselho
Superior da ETFAM de 1971.

- Relatorio de Atividades da Escola Técnica Federal do Amazonas. Manaus-Am, 1986.

- Regimento Interno do Conselho Superior da ETFAm. Manaus-Am, Conselho
Superior da ETFAM de 1987.

- Regimento e Regulamentos do Centro Federal de Educacdo Tecnol6gica do
Amazonas. Gabinete do Diretor-Geral. Manaus-Am, 2007.

- Concepcao e Diretrizes do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas (2008);

- Resolucdo n° 003-CONSUP/IFAM, de 26.06.2009. Dispbe sobre a aprovacdo do
Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas, elaborado pela Comissdo instituida pela Portaria n° 089 —
GR/IFAM/09, 04 de margo de 2009.

Essas evidéncias foram os subsidios para a construcdo do corpus. O material que
compde o0 corpus constitui 0 corpora, que é cada informacdo reunida na tentativa morfica de
composicado do corpus, algo que permite avancos bastante expressivos em outras pesquisas.
Todos os dados reunidos integraram um banco ao qual nos dirigimos mais atenciosamente
para empreender nosso trabalho de analise.

Nesse sentido, a proposicdo de Bauer e Gaskell (2011) sobre a construcdo do corpus

remeteu a seguinte ilustragcdo sobre a presente pesquisa:
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Sujeito

Método Método

Conceito

—

Figura 2: Construcdo do corpus a luz do nensamento de Bauer e Gaskell (2011).
Fonte: elaboragdo do propri pMeétodo

Em “sujeito”, exposto na ilustracdo, vé-se 0 componente humano que forma o corpus
IFAM: servidores docentes e técnicos administrativos; inclui-se evidentemente o pesquisador
e seu trabalho de visdo, antevisédo, anélise, sintese. O “objeto” é o corpus, o0 problema definido
pelo pesquisador, aquelas decorréncias das quais deve dar conta, no caso, o IFAM, a
percepgdo de sua cultura institucional. No “conceito”, exatamente o material linguistico que
se produz decorrente da pesquisa, aquilo que deve, necessariamente constituir novo
conhecimento sistematizado. Circundando todo esse repertdrio imagético, esta 0 método em
sua dimensdo epistemoldgica, em sua dimenséo operativa.

A construcgdo do corpus nos remete a seguinte estrutura abaixo apresentada:

Tese/ Afirmacao Especifica

| sInvestigacio ] [ edescricio
1‘ h'qm
(

)

Figura 3: Construcdo do corpus.
Fonte: elaboragdo do préprio pesquisador.
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Bauer e Gaskell (2011, 67) dizem que: “Toda pesquisa social empirica seleciona
evidéncia para a argumentacdo e necessita justificar a selecdo que é a base de investigacéo,
descricdo, demonstracdo, prova ou refutacdo de uma afirmacdo especifica”. Assim, a
ilustracdo acima deve ser entendida da seguinte forma:

- As evidéncias constituem o primeiro pilar dessa edificagdo. Uma vez postas pelas
contingéncias, no caso as Politicas Publicas de Educagdo Profissional no Estado do
Amazonas, busca-se primeiramente aquilo que se define como ponto de partida, 0 que se
encontra oficialmente em evidéncia sobre nosso corpus IFAM.

- Em seguida, constroi-se a argumentacgdo, um trabalho prévio sobre as evidéncias
para se formular a justificacéo, a construgdo textual, cientifico com base nos dados, sobre a
selecdo de tudo que evidenciamos sobre o corpus. A partir do trabalho de investigacdo sobre
essas evidéncias, obtém-se a descricdo cientifica sobre o corpus. Aquela selecdo feita
anteriormente, leva a demonstracdo cientifica que culminou na prova ou refutacdo expostas
nos textos e defendidas quando da exposi¢do publica da tese, que constituiu a concretude do
trabalho, a afirmacéo especifica da qual a ciéncia se vale, sobre a qual se enderecam novos
guestionamentos que efetivamente dardo luz as novas propostas de trabalho de pesquisa. Toda
essa atividade € necessariamente circundada pelo método em suas dimensdes eminentemente
epistemoldgica e operativa.

Quanto a relacdo do desenho com o presente trabalho, é possivel definir, portanto,
como 1) evidéncias, a criacdo do IFAM configurado na Lei Federal no.11.892, de 28 de
dezembro de 2008, seu histérico de formacdo educacional no ambito da Educacdo
Profissional, sua cultura institucional; 2) argumentacdo, o texto construido com base nas
evidéncias: O IFAM foi criado oficialmente em 29 de dezembro de 2008 por meio da Lei
Federal no. 11.892, de dezembro de 2008, que instituiu no ambito do sistema federal de
ensino, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, vinculada ao
Ministério da Educacéo; 3) selecdo, a nocdo, definicdo, conceito, dentro de uma hierarquia
semanticamente delimitada, que evidencia o corpus como tal [no caso do corpus IFAM,
cultura institucional, patrimonialismo, educagéo profissional, (referencial tedrico, legislacao)];
4) justificacdo, a construcdo tedrico-cientifica com base na selecdo: sobre o IFAM é
importante dizer que as ideias de cultura institucional, educacéo profissional acham na base
de uma compreensdo cientifica sobre a instituicdo; 5) investigacdo, o procedimento
investigativo orientado pelo método: no caso, a reflexdo dialética, sob a égide do materialismo
historico, por entendermos que tal dimens&o filoséfica esteve mais ajustada a descri¢do do o

objeto e suas relacdes, e de formulacdo da tese; 6) descri¢do, a descricdo cientifica do corpus;
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7) prova ou refutacdo, o resultado da selecéo, atitude intelectual de coesdo e coeréncia
cientificas que dao testemunho, prova da tese; 8) demonstracao, a concretude do trabalho,
exposicdo publica da tese; 9) tese, a cultura institucional de preponderancia patrimonialista
existente no IFAM, desenvolvida ao longo de sua trajetdria histérica, constitui um fator
impeditivo para que a instituicdo atenda aos seus objetivos plena e legalmente instituidos.

O estudo abrangeu o IFAM, a partir da reflex&o sobre a legislacdo nacional existente
que o estabeleceu, confrontada com as normas e regulamentagdes internas a Instituicdo, bem
como a observacdo das relagdes socio-institucionais ali existentes. Sob a opc¢édo filoséfica
metodoldgica definida anteriormente, a pesquisa visou compreender a Cultura Institucional e
o0 papel da instituicdo como instrumento de politica publica para a educacao profissional da
regiao.

Por meio da pesquisa documental, da pesquisa bibliografica e nos dados empiricos
postos nas evidéncias descritas, obteve-se clareza a respeito da complexidade e abrangéncia
do problema estudado.

A pesquisa ganhou forma seguindo esse roteiro metodoldgico, com o cuidado de se
evitar a fragmentacdo do objeto investigado. Entendendo que o método é o caminho que se
faz enquanto se caminha, levou-se em conta as recomendagdes epistemoldgicas existentes, no
sentido de se observar da mesma forma como um investigador social observa, o qual
proporciona ao leitor, por meio dos critérios de verdade do método, a confianca nas
revelacdes que faz da pesquisa.

Muito importante esclarecer que o trabalho versa sobre o patrimonialismo como
cultura institucional preponderante no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas — IFAM, a luz da teoria de Max Weber (1864-1920). O estudo se fundamenta
também na sociologia de Max Scheller (1874-1928); Karl Mannheim (1893-1947) e Pitirim
Sorokin (1889-1968); e na antropologia de Homi K. Babba, Nestor Garcia Canclini e Clifford
Geertz. As abordagens tedricas estudadas subsidiaram a compreensdo sobre o
patrimonialismo, como categoria central do estudo desenvolvido. O trabalho se pautou na
andlise dialética demonstrando a construcdo e as contradicbes que consubstanciam a
existéncia da cultura patrimonialista no IFAM. A tese demonstra, por meio da exposicdo da
trajetdria da referida instituicdo, desde sua criacédo, pelo Decreto no. 7.566 de 23 de setembro
de 1909, como Escola de Aprendizes Artifices, até a criacdo, pela Lei 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 do IFAM, a inexordvel forca da cultura institucional patrimonialista,
desenvolvida ao longo de sua existéncia, em sua atuagdo como ente promotor da Educacéo

Profissional de nivel federal no Estado do Amazonas.



CAPITULO 1

1 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO PAIS

O Parecer No. 16/99 do Conselho Nacional de Educacdo que trata das Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico traca o histérico da educacéo
profissional no Brasil. Segundo o documento, uma iniciativa efetiva de governo para a
profissionalizacdo no Brasil se deu no ano de 1809 atraves de um decreto do Principe
Regente, futuro D. Jodo VI ao criar o Colégio das Fabricas. A seguir em 1816 foi proposta a
criacdo da Escola de Belas Artes, cujo objetivo era articular o ensino das ciéncias e do
desenho para os oficios mecanicos (BRASIL, 2000, p. 4).

O referido documento diz ainda que no ano de 1861, via Decreto Real, organizou-se o
Instituto Comercial do Rio de Janeiro, que diplomava para o preenchimento dos cargos
publicos das Secretarias de Estado. ApOs as quatro primeiras décadas do século XIX dez
Casas de Educandos e Artifices em capitais de provincia foram instaladas para atender a um
publico de menores abandonados a fim de diminuir a “criminalidade e a vagabundagem”.

Em 1854 um Decreto Imperial criava os Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos
para gque 0s tais meninos recebessem as primeiras letras e fossem encaminhados, apos a
formacdo, as oficinas publicas e particulares, mediante contratos fiscalizados pelo Juizado de
Orfios. Os Liceus de Artes e Oficios, sociedades civis destinadas a “amparar criangas orfis e
abandonadas” iniciando-as através de instrucdo teorica e pratica ao ensino industrial, foram
criados na segunda metade do século XIX. Como se vé pela pesquisa no documento citado,
ha uma forte perspectiva de cunho assistencialista e paternalista nesta iniciativa.

O século XX inicia com o ensino profissional ainda tendo esse carater assistencialista.
Nilo Peganha, vice-presidente de Afonso Augusto Moreira Pena que falecera em 14 de abril

de 1909, instala as 19 Escolas de Aprendizes Artifices destinadas aos “pobres e humildes” em
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1910, ano em que também foi reorganizado o ensino agricola no pais cujo objetivo era formar
“chefes de cultura, administradores e capatazes” (Parecer n® 19/66 CNE).
O ano de 1909 é o marco inicial historico do que conhecemos hoje como Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a rede nacional que integra as institui¢oes federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia no pais. Esse dado ajuda a compreender a a¢do do IFAM.
O Parecer No. 16/99 diz que um fato tem certa relevancia para a educagéo profissional
brasileira: a efetivacdo de varias escolas destinadas a formacao profissional de ferroviarios,
embrides que foram para a organizacdo legal do ensino profissional técnico a partir de 1920.
Nesse mesmo ano j& se cogitava a ampliacdo do ensino profissional a todos, tanto pobres
quanto ricos e ndo apenas aos “desafortunados”.
A Comissdo de Remodelagem do Ensino Profissional Técnico cujos trabalhos foram
concluidos em 1930, ocasido da criacdo dos Ministérios da Educacdo e Saude Publica e do
Trabalho, Industria e Comércio, foi fruto dessa preocupacdo por expansdo do ensino
profissional. O ano de criacdo do Conselho Nacional de Educacgdo, 1931, abriga a reforma
educacional Francisco Campos, a qual tinha como destaques os Decretos Federais 19.890/31 e
21.241/32 que regulamentaram a organizacdo do ensino secundario e o Decreto Federal
20.158/31 que organizou o ensino profissional comercial e regulamentou a profissdo de
contador. Em 1942 tornam-se conhecidas, por decretos-lei, as Leis Organicas da Educagéo
Nacional:
e 1941 — Leis Organicas do Ensino Secundario (Decreto-Lei n° 4.244/42) e do Ensino
Industrial (Decreto-Lei n° 4.073/42);

e 1943 — Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto-Lei n° 6.141/43);

e 1946 — Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-Lei n° 8.529/46), do Ensino
Normal (Decreto-Lei n° 8.530/46) e do Ensino Agricola (Decreto-Lei n° 9.613/46).

A Lei Federal n° 1.076/50 autorizava concludentes de cursos profissionais a
continuacdo dos estudos nos niveis superiores, desde que prestassem exames das disciplinas
ndo estudadas naqueles cursos. A Lei Federal de n° 1.821/53 dispunha as regras para a
aplicacdo do referido regime de equivaléncia, cuja regulamentacdo veio pelo Decreto n°
34.330/53, produzindo seus efeitos somente a partir de 1954.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional foi promulgada em 1961.
Cognominada por Anisio Teixeira como “meia vitoria, mas vitoria”, a Lei 4.024/61 deu
equiparacdo para fins de continuidade dos estudos em niveis subsequente ao ensino

profissional.
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A Lei 5.692/71 reformulou a Lei 4.024/61 no que tange ao ensino de primeiro e
segundo graus. A 5.692/71, como ficou conhecida, foi marcante ao generalizar o ensino
profissional no ensino médio, conhecido como segundo grau. O grande problema foi que os
inimeros cursos promovidos eram resultado mais de atitudes politico-eleitorais do que pelas
reais demandas.

A Lei Federal n°7.044/82 tornou facultativa a profissionalizacdo no ensino de segundo
grau e restringiu o ensino profissional as instituicdes especializadas. Algumas escolas
estaduais e municipais, apressadamente reverteram suas linhas de ofertas de cursos que
tendiam a formar profissionais para 0s chamados cursos académicos, que vez ou outra tinham
alinhavados algo do que sobrou da formacao profissional.

A Lei Federal 5.692/71 foi modificada pela Lei 7.044/82 e promoveu certo
constrangimento na Educacdo Nacional, segundo alguns criticos. A formacdo recebida nas
escolas que ainda mantinham cursos profissionalizantes ndo correspondia as expectativas,
nem do corpo discente nem das demandas, tornando frustrado e sem identidade o ensino.

A Lei Federal 9.394/96, atual LDB, procura, em uma primeira analise, superar as
concepcdes assistencialistas e economicistas da atual educacao profissional, e ainda retirar a
visdo socialmente preconceituosa que a torna desvalorizada. Em sua redacdo ecoa a
Constituicdo Federal, que em seu artigo 227 assinala como dever da familia, da sociedade e
do Estado “assegurar a crianca ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. Em seu paragrafo unico do
artigo 39, a LDB define que o “aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, contard com a possibilidade de aceso a educacao
profissional”.

De acordo com a LDB 9.394/96, sdo dois os niveis de educacdo escolar no Brasil — a
educacdo basica e a educacgdo superior. Segundo o texto da lei ndo ha concorréncia entre
ambas. A educagdo basica tem em sua ultima etapa o ensino médio que visa “a preparagao
basica para o trabalho e a cidadania do educando para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores”. Na Lei hd um espago consideravel para a educacdo profissional. Existe um
capitulo especifico inserido no titulo que trata dos niveis e modalidade de educacao e ensino.

E importante destacar que no artigo 14° da LDB 9394/96 estdo claramente

estabelecidas as orientagdes para gestdo democrética das instituicbes publicas de ensino
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bésico, as quais devem pautar seus documentos internos e a¢fes no principio da participacéo
coletiva no exercicio de gestéo.

Uma leitura das Leis da Educacdo Brasileira ao longo das eras revela que as varias
reformas por que passou 0 sistema de ensino no pais mostram uma postura hegeménica. A
cada proposta de ensino percebe-se nitidamente um comportamento de busca de controle dos
individuos quando do processo de construcdo das leis da educagdo no pais. Ao longo da
plenificacdo das propostas de orientacfes para a educacdo, 0S governos tém procurado
determinar firmemente os cenarios em que elas deveriam se dar. Para alguns, a intencdo maior
era deixar definidos os papéis dos cenarios mercadoldgicos no quais se vé claramente quem
emprega maior esforgo na producéo e quem realmente lucra.

Embora tenha surgido como heranca de uma economia escrava, da relacdo do trabalho
escravo, fortemente ligada a preconceitos, a educacdo profissional tem hoje apresentado
resultados expressivos na formagdo técnica. No passado, ministrada nas Escolas de
Aprendizes Artifices, “destinada” aos “desfavorecidos da fortuna” sob a égide de um estado
estratificador e atualmente operacionalizada no IFAM, a Educacdo Profissional constitui hoje
uma proposta tematica para continua investigacéo.

A titulo de informacdo, um dado importante na trajetoria histérica do IFAM, na
perspectiva de se perceber sua relagdo institucional com o mercado de trabalho, sua postura
de instituicdo formadora de méo de obra profissional, regida pela légica do capital, é que no
inicio da década de 2000, houve, no contexto das Instituicbes Federais de Ensino, dentro de
suas aces de formacdo profissional, a afericdo da atuacdo educacional tedrico-pratica dos
alunos dos cursos técnico sob o prisma da validacdo de competéncias profissionais, ideia
concebida a partir do conceito de competéncia, que segundo Phillippe Perrenoud é a
“faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (saberes, capacidades,
informagdes, etc.) para solucionar uma série de situacdes” e constitui “a capacidade de
articular, mobilizar e colocar em acgdo valores, conhecimentos e habilidades necessarias para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”.

Como essa tendéncia de entender a competéncia profissional e a investigacdo por
competéncia como reguladora da relacdo de educagdo e de trabalho tornou-se emergente,
inimeros aportes tedricos buscaram esclarecer a questdo. Os primeiros dez anos do ano 2000

no pais foram marcados por essas discussdes, as quais serdo retomadas mais adiante.
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1.1 Correntes de pensamento sobre a Educacao Profissional

As Instituicdes Federais de Ensino Técnico no Brasil tém suas atuacGes marcadas pelo
menos por duas correntes de pensamento sobre a questdo educacgdo e trabalho. A primeira esta
vinculada com uma chamada demanda por educacdo que o processo de desenvolvimento
econbémico no Pais desencadeou; demanda vinculada com os interesses dos organismos
internacionais FMI, BID e BIRD - respectivamente Fundo Monetério Internacional, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e Banco Interamericano de Recuperacdo do
Desenvolvimento —, e com o0s suas artérias regionais 0 CEPAL — Comissdo Econdmica para
América Latina — e 0 OERLC - Oficina Regional de Educacion para América Latina y
Caribe, cujas concepcdes de educacdo vém configuradas nas expressdes “qualidade total”,
“desenvolvimento de competéncias”, entre outras, concepgdes que estabelecem para a escola
0 especifico dever de formar para a atividade laboral.

A segunda centra-se na dimensdo educacional do trabalho, evoca um modelo de
educacdo que tem em Pistrak (1981) um de seus precursores notaveis, cujos escritos salientam

a importancia de uma educagéo pelo trabalho e ndo simplesmente para o trabalho:

O trabalho na escola, enquanto base da educagdo, deve estar ligado ao trabalho
social, a producdo real, a uma realidade concreta, socialmente Gtil, sem o que
perderia seu valor essencial, reduzindo-se, de um lado, & aquisicdo de algumas
normas técnicas, e de outro, a procedimentos metodoldgicos capazes de ilustrar este
ou aquele detalhe de um curso sistematico. Assim, o trabalho se tornaria anémico,
perderia sua base ideoldgica. [...] A escola tem o direito de falar da formagdo e da
direcdo das preocupacdes da crianga num sentido determinado, se é que deseja
educar (PISTRAK, 1981, p. 38-39).

Essas duas correntes dao ideia de que o papel das Instituicdes Federais de Educacéo
Profissional permanecera no entorno das discussdes sobre economia mundial e sobre 0 mundo
do trabalho tal com ele se configura hoje, no sentido de observar, nesse vasto campo de
estudo, um viés que, de forma segura possa aferir a participacdo dessas instituicbes como
agentes historicos da sociedade.

No que tange a Educacéo Profissional, pode-se dizer, a despeito de ser um tema muito
disseminado atualmente, que exista uma multiplicidade de sentidos presentes nessa area
especifica de educacéo e que, apesar disso, como conhecimento tedrico que inevitavelmente
subsidia a analise de politicas publicas sobre educacéo no Pais, carece de discussdo e analise

intelectual a fim de receber, mormente um conceito.
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A categoria Educacdo Profissional remete a categoria tecnologia concebida tanto como
importante aspecto de formacdo a ser atendido pelas acGes de ensino técnico, como
mecanismos e/ou procedimentos resultantes das revolucdes técnico-cientificas de que somos
testemunhas hoje e que como tais influenciam surpreendentemente sistemas produtivos, a
sociedade e a educacéo.

Oliveira (2003) diz que o termo Educacdo Tecnoldgica foi usado oficialmente, pela
primeira vez na publicacdo da lei 6.545/78, ato que elevou trés Escolas Técnicas Federais ao
patamar de Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS). Segundo a autora, no teor
da referida lei, havia explicita a necessidade de o Pais preparar trabalhadores capazes de
enfrentar os desafios que estavam sendo postos pelos avancos da ciéncia e da tecnologia.

A analise da referida legislacdo mostra que se acha subjacente certa hierarquizacao do
ensino ao se expandir numa mesma instituicdo niveis de formacdo que se integrassem num
todo conhecido como educacdo profissional. Conforme consta, a intencdo era integrar o entéo
2°. Grau Técnico com o Ensino Superior Tecnoldgico. Assim, as primeiras no¢des conceituais
de educacdo profissional ou Educacdo Tecnoldgica remetem a ideia de mecanismos e
procedimentos como teoria educacional. Na perspectiva das politicas publicas brasileiras de
educacao, conceitualmente é entendida como verticalizacdo das a¢des formativas da educacgéo
profissional especifica.

O Governo Federal pareceu priorizar tal concepgdo uma vez que, pelo menos, trés
documentos veiculados pela Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico (Semtec), “Linhas
programaticas para educacdo brasileira, 1993/1994”, “Educacdo média e tecnologica:
fundamentos, diretrizes e linhas de acdo, Semtec 1994” e “A educacdo tecnoldgica e a
transformacdo das Escolas Técnicas Federais em CEFETSs, 1994”, reafirmam um conceito
cunhado de que a educagdo profissional ou Educacdo Tecnoldgica constitui a vertente da
educacdo que se caracteriza por formar profissionais em todos os niveis de ensino e para todos
0s setores da economia, aptos ao ingresso imediato ao mercado de trabalho (BRASIL,
MEC/Semtec, 1994, p. 9).

Ao estabelecer no ano de 1994 o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica, o
Governo Federal enfatiza que a Educacdo Tecnoldgica constitui-se num nivel para a
Educacao Profissional e visava a integracdo do Pais ao processo de desenvolvimento mundial
no que diz respeito ao uso das denominadas novas tecnologias, visando o preparo de
profissionais capazes de gerar tecnologia. Na efetiva aplicacdo de politicas publicas de
educacdo, O Ministério da Educacdo (MEC) deixava claro que a educacéo profissional guarda

na sua esséncia um compromisso prioritario com o futuro, no qual o conhecimento vem se
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transformando no principal recurso gerador de riquezas. Para os autores das politicas o
conhecimento torna-se capital, exigindo, nessa transformacéo, a renovacao da escola a fim de
que esta assumisse seu papel de transformadora da realidade econdémica do pais.

E importante esclarecer que é esse 0 pensamento que subsidia desde entdo as a¢des do
MEC; pensamento expresso nos inimeros documentos pesquisados, ligado ao anseio de se
verticalizar, ampliar a oferta de ensino de graus ascendentes em uma mesma instituicdo. O
IFAM constitui no Amazonas o ramo operacional do MEC no que tange a Educacdo

Profissional.

1.2 Fases da Zona Franca e os cursos do IFAM

A busca aos registros do IFAM revelou uma importante relacdo entre os cursos de
formacédo profissional de nivel técnico oferecidos pela instituicdo nas décadas de 1960, 1970,
1980 e o desenvolvimento da Zona Franca de Manaus. Considerou-se importante a exposicao
da linha temporal da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica da qual faz parte o
IFAM, porque isso contribui para uma melhor compreenséo das a¢des do IFAM, como se vé

na figura a seguir.

2001 -Centro 2008 —Instituto

1965 —Escola Federal de
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Figura 4: Linha temporal da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnolégica da qual o IFAM faz parte.
Fonte: elaboracdo do proprio pesquisador.

Uma vez que, segundo Bagal (2009), a Zona Franca de Manaus (por meio do Decreto-
Lei n. 288) passa de entreposto aduaneiro para Zona Franca propriamente dita em 1967, ela se
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plenifica no Estado ja na existéncia da Escola Técnica Federal do Amazonas, e se instala por
meio de Portaria Ministerial no. 239 de 3 de dezembro de 1965.

Nessa fase da Instituicdo Federal de Ensino, de acordo com Mello (2009, p. 45),

[...] a Escola passou a denominar-se Escola Técnica Federal do Amazonas, uma
autarquia, com a finalidade de ministrar ensino de 2°. Grau. Nesse ano ndo foram
oferecidas vagas para os Cursos de Aprendizagem Industrial. Em 1966 foram
oferecidas as seguintes vagas: Ginasio Industrial (400); Edificacfes (105); Estradas
(105); Eletrotécnica (105). Além das vagas, foram oferecidas ainda 85 vagas para 0s
Cursos Intensivos de Preparacdo da méo de obra para a indUstria.

Mello (2009) informa que os cursos funcionavam nos turnos Matutino e Vespertino
com aulas da Cultura Geral e Cultura Técnica; que em 1967, o Diretor da escola solicitou o
funcionamento em 1967 dos cursos de Agrimensura, Desenho Técnico e Técnico em
Tecelagem. Nesse ano h4 um aumento nas vagas do Ginésio Industrial (sobe de 400 para
600). Ja em 1968 a Escola reduz seu contingente discente por conta de dificuldade quanto a
falta de professores de areas especificas.

A década de setenta é bem intensamente significativa para a Instituicdo. As reformas
deflagradas pela Lei 5692/71, que, segundo Carneiro (2001) ndo pode ser considerada como
uma lei de diretrizes e bases da Educacdo Nacional porque ndo apresenta inteireza,
organicidade, trava o ensino levando-o a fragmentacéo, traz o Ensino Profissionalizante como
ténica ao coloca-lo no lugar do Ensino Médio. Para alguns criticos, essa medida nacional
refletia uma tendéncia acentuada do pais para a industrializacdo e l6gica da producdo como
propulsdo do acimulo de riqueza. A respeito dessa l6gica achamos interessante citar Harvey
(2004, p. 87)

O capital é um processo, e ndo uma coisa. E um processo de reproducdo da vida
social por meio da producdo de mercadorias em que todas as pessoas do mundo
capitalista avangado estdo  profundamente  implicadas. Suas  regras
internacionalizadas de operacdo sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja
um modo dindmico e revoluciondrio de organizagdo social que transforma
incansavel e incessantemente a sociedade em que esta inserido. O processo mascara
e fetichiza, alcanca crescimento mediante a destruicdo criativa, cria novos desejos e
necessidades, explora a capacidade do trabalho e do desejo humanos, transforma
espacos e acelera o ritmo da vida. Ele gera problemas de superacumulagéo para os
quais ha apenas um nimero limitado de solucfes possiveis. Por intermédio desses
mecanismos, o capitalismo cria sua propria geografia histérica distintiva. Sua
trajetoria de desenvolvimento ndo é previsivel em nenhum sentido comum
exatamente porque sempre se baseou na especulacdo — em novos produtos, novas
tecnologias, novos espacos e localizagdes, novos processos de trabalho [...], etc.



42

A lei 5692/71 institui a profissionalizacdo como obrigatoriedade, refletindo o espirito
ditatorial e industrializante que imperava no pais pos-golpe militar de 1964. A racionalidade
da lei é a tecnicista de resposta ao mercado de trabalho que exigia médo de obra capaz de
operar maquinas, desconsiderando as estruturas sociais e econémicas de entao.

Segundo Carneiro (2001), o pais viveu um descalabro educacional porque ao se
promulgar a lei ndo se levou em conta as estruturas necessarias para operacionaliza¢do dos
cursos de nivel médio que a partir daquela época deveriam ter carater profissionalizante. Os
Estados da Federacdo, responsaveis por esse nivel de escolaridade, passaram a oferecer cursos
cuja formacao ndo atingia seus objetivos de ensino devido a flagrante caréncia de materiais,
corpo técnico, docente capaz de prestar o servico. Pode-se dizer que nessa década de 1970 a
Escola Técnica Federal do Amazonas tenha se saido até com “bons indices” em funcédo de sua
“experiéncia” com a educacdo profissional, no entanto, esses resultados revelaram-se
decorréncias de posturas patrimonialistas a servico das exigéncias do mercado. Nessa fase
crescem entdo as vagas para 0s cursos técnicos profissionalizantes. Mello (2009) diz que
foram criados os cursos de Mecanica, Eletrénica e TelecomunicacGes a partir de 1972. Houve
até um convénio firmado com a Fundacdo Universidade do Amazonas — Faculdade de
Engenharia para instalacdo e uso de laboratdrios de ensaio de materiais, mecénica de solos e
fisico-quimica.

Em 1977, segundo Mello (2009), os cursos oferecidos eram Técnico em Edificacdes,
Técnico em Eletrotécnica, Técnico em Eletronica, Técnico em Estradas, Técnico em
Mecanica e Técnico em Quimica e Técnico em Saneamento.

Na década de oitenta, os cursos oferecidos eram Tecnico em Edificagdes, Técnico em
Quimica, Técnico em Eletrotécnica, Técnico em Mecanica, Técnico em Saneamento, Técnico
em Eletrénica, Técnico em Informatica Industrial, Técnico em Estradas.

Nos anos noventa a competitividade internacional torna-se acirrada, a economia
nacional se abre e a Zona Franca passa por reducdo das aliquotas de importacdes, 0 que
promove uma serie de mudancas em sua estrutura. As empresas vivem reducdo em seus
quadros, explodem pelo globo as revolucionéarias tecnologias tangiveis e as industrias locais
elevam as importagdes de componentes eletronicos. E também a década da promulgacgéo da
Nova LDB, a 9394/96 que abala sensivelmente as bases da educacdo nacional, definindo os
novos niveis de ensino, a saber, basico: educacédo infantil, fundamental e médio; e superior.
No que diz respeito & Educacgdo Profissional, é importante destacar que ela ganha legislacéo
especifica e se torna uma formacdo oferecida de forma concomitante ao ensino médio, ou

sequencialmente apos o ensino médio ndo-profissionalizante. Os cursos oferecidos no IFAM
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nesse periodo sdo: Técnico em Edificagdes, Técnico em Quimica, Técnico em Eletrotécnica,
Técnico em Mecénica, Técnico em Saneamento, Técnico em Seguranga do Trabalho, Técnico
em Meio Ambiente, Técnico em Eletrénica, Técnico em Informatica Industrial, Técnico em
Processamento de Dados, havendo ainda cursos de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores oferecido pela Diretoria de Extensdo e Relagcbes Empresariais € Comunitarias
(segmento administrativo da Instituicdo), por meio de acordos entre a Instituicdo e as
empresas.

Os anos noventa também abrigam a regulamentacdo da Educacdo Profissional por
meio do Decreto 2.208 de 1997, o qual cria o Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional, o PROEP, segundo o qual a Educacédo Profissional passaria a ser oferecida em
articulacdo como o ensino regular ou em modalidades que contemplassem estratégias da
educacdo continuada, sendo realizada em escolas de ensino regular, em instituicOes
especializadas ou nos ambientes de trabalho. A partir de entdo, trés niveis de ensino
integrariam a Educacéo Profissional: o Basico, o Técnico e o Tecnoldgico.

A relacdo que se estabelece entre o IFAM e a Zona Franca de Manaus € mais proxima
na medida em que as empresas passam a formular suas necessidades profissionais no que diz
respeito a capacitacdo de seus trabalhadores, o que a partir de entdo ocorre no nivel Basico,
em que a formagdo oferecida independe de escolaridade anterior, 0s cursos néo eram sujeitos
a regulamentacdo do curriculo e poderiam ser realizados no proprio ambiente fabril ou mesmo
nas dependéncias do Instituicdo de Ensino. Todos os cursos oferecidos tinham certificacdo de
qualificacdo profissional.

Nos niveis Técnico e Tecnoldgico as exigéncias curriculares eram resguardadas. Esses
niveis correspondem ao nivel médio e superior respectivamente. Trés fases marcam existéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA, 2000; MAHAR, 1978 apud BACAL, 2009) e tém
relacdo com a existéncia do IFAM como instituicdo de ensino profissional:

A primeira compreende o periodo de 1967 a 1976. Caracterizada por franco periodo de
importacOes; predominava nessa fase o fluxo turistico com os consumidores em busca de
produtos estrangeiros que s6 poderiam ser comercializados em Manaus. Segundo dados da
Suframa, ficavam de fora das importacOes ilimitadas apenas armas, munic¢des, fumo, bebidas
alcoolicas, automoveis de passageiros e perfumes. Nesse periodo a cidade de Manaus viveu
um aumento bastante significativo de sua atividade comercial, sendo criado o Distrito
Industrial (SUFRAMA, 1998). Alguns estudos (SALAZAR, 1992 apud BACAL, 2009)
acrescentam as industrias modernas predominaram apresentando um dinamismo mais intenso,

absorvendo, sobretudo a méo de obra feminina e sem qualificag&o.
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Uma segunda fase pode ser percebida no periodo de 1976 a 1990, caracterizado por
limites impostos por pressdes politicas de outros centros industriais e por uma nova politica
econémica nacional. Ha um estabelecimento de indices minimos de nacionalizacdo para
produtos industrializados na Zona Franca de Manaus e um contingenciamento as importacoes.
Para alguns criticos, essa postura visava ao estimulo a uma condicdo em que o projeto ZFM
fosse autossustentado. No entanto havia relativa clareza de que os incentivos iriam sendo
substituidos devidos aos interesses nacionais de outros centros. Em meio a essa guerra
nacional, dois fatos ocorrem para a fortificacdo da Zona Franca. O primeiro, a revolucdo das
modernas tecnologias eletrénicas que fez acentuar, segundo a Suframa, o crescimento do setor
industrial e o segundo a manuten¢do na Constituicdo Brasileira de 1988 da Zona Franca até
2013, numa clara demonstracdo da importancia do projeto para o desenvolvimento da regido.

A terceira fase iniciada em 1991 é significativamente nevralgica para a Zona Franca,
em funcdo da abertura promovida pelo Governo Federal do mercado brasileiro as
importagdes, permitindo a entrada de produtos estrangeiros no pais. E a fase das certificaces
internacionais, da adocdo de Normas Técnicas da série 1ISO 9000 com vistas a fixacdo de um
padrdo de Qualidade e Produtividade, o que leva a uma adequacdo do setor industrial
reduzindo custos para auferir maior competitividade dos produtos.

H& aqui neste particular algo a se considerar sobre a questdo do trabalho e da
educacdo. Em sua tese de doutoramento, Dutra (2010), ao apresentar estudo sobre o prazer-
sofrimento no trabalho argumenta que a nova estruturacdo do trabalho intensifica as
exigéncias sobre as pessoas, inibe o trabalho como atividade ontoldgica, como fonte de prazer
e realizacdo. Tomando a vertente tedrico-metodoldégica da andlise da psicodindmica das
situacOes de trabalho fundamentada nos estudos de Dejours (2007 apud DUTRA, 2010), a
referida autora desdobra a nova organizacéo do trabalho e sua influéncia sobre a consolidacéo
da identidade do trabalhador. Especificamente sobre a salde do trabalhador ela assim se

refere,

Quanto mais se aprofunda a investigacdo do contexto de mutac6es do mundo do
trabalho contemporéneo [...], mais evidente se torna a importancia dos aspectos
subjetivos, que revelam dados valiosos acerca do agravamento das condi¢des de
trabalho e dos riscos a saude, e podem indicar alternativas para o desenvolvimento
de politicas publicas e a¢des que promovam a salde no trabalho.

O interesse pelo estudo das relagdes entre trabalho e salde/salde mental tem
aumentado nos ultimos anos, sobretudo pelo crescimento dos transtornos mentais
associados ao trabalho. Segundo estimativas da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), aproximadamente 30% dos trabalhadores ativos apresentam transtornos
mentais menores, e 5 a 10% apresentam transtornos mentais graves (BRASIL,
2001). Somadas as duas categorias, observa-se que cerca de quarenta por cento dos
trabalhadores apresentam algum tipo de transtorno mental, ou que expressa a
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gravidade desse quadro e a demanda social por pesquisas que apontem agdes
preventivas (DUTRA, 2010, p. 27).

No que tange a nossa pesquisa, verificamos que, no inicio de sua existéncia
institucional, o IFAM, ainda como Escola de Aprendizes Artifices, mantinha cursos com
desempenho mais atrelado ao homem e & sua identidade profissional sem as pressdes por uma
ocupacdo eminentemente remunerada, sem as exigéncias de uma célere industrializacdo dos
processos produtivos. Vimos que a formacdo oferecida aproximava-se muito do modus
artesanal de atuacdo profissional. Os cursos de marcenaria, ferreiro e sapateiro mantinham um
compromisso de ao se destinar aos desvalidos da fortuna dar-lhes uma ocupacéo que lhes
mantinha a identidade, ndo lhes roubava as caracteristicas como sujeito de sua propria

histéria. Mello (2010) apresenta um quadro em que sdo descritos os produtos feitos pelos

alunos.
Quadro 5
Produtos feitos pelos alunos
Quantidade Marceneiro Valor Unitério Total
01 Caixa de cedro para doce 9%000
07 Pares de colunas de cedro A 15$000 105$000
02 Mesinhas para cozinha 12$000 24$000
Ferreiro
02 Duzias de meias de trampes 23%000 46$000
Sapateiro
03 Pares de alpercatas masc. 8%000 243%000

Fonte: Mello (2010).

Muito embora se veja no teor da lei que institui a Escola de Aprendizes Artifices uma
carga pesadissima de preconceito e sectarizacdo de classes, subjetivamente o aluno/futuro
profissional mantinha-se na perspectiva de que seu trabalho Ihe constituia uma consciente e
insubstituivel mediacdo de realizacdo pessoal, algo diametralmente oposto ao trabalho feito

no contexto da acumulagédo produtiva. Dutra (2010, p. 69) enfatiza que

Contrariando o discurso neoliberal do “fim do trabalho”, a realidade mostra que nem
mesmo as “maquinas inteligentes” podem substituir plenamente o “trabalho vivo”.
Ao contrério, Antunes (2004) destaca que essas maquinas exigem uma forca de
trabalho melhor qualificada, “que deve ser explorada de maneira mais intensa e
sofisticada, ao menos nos ramos produtivos dotados de maior incremento
tecnoldgico” (p. 42). Além disso, nessas éareas a subjetividade dos operadores
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também é mais exigida: as maquinas e padrdo técnico mais complexo exigem maior
engajamento subjetivo. Dejours (2001) menciona, como agravante, que nesses
espacos 0 homem é tratado como complemento da maquina, o que intensifica seu
sofrimento. Nesse contexto, Furtado (2004) destaca que as tecnologias que deveriam
libertar, ao contrario, geram angustia e novos dramas a partir da perda do controle
humano sobre as atividades e da expansdo dos controles eletrénicos sobre as
pessoas.

Mello (2009) diz que os professores eram considerados 0s maiores consumidores dos
artefatos confeccionados nas oficinas da Escola de Aprendizes Artifices, muito embora
houvesse outras pessoas da sociedade local que igualmente encomendavam e adquiriam o que
os alunos faziam.

Na linha desse pensamento, Pistrak (1981, p. 53) argumenta que

A concepcéo das oficinas escolares impds-se naturalmente como uma preocupagao
essencial quando, depois da Revolugdo de Outubro, foram proclamados o0s
principios da escola do trabalho, sobretudo depois da publicacdo do regulamento
sobre a Escola Gnica do trabalho (outubro de 1918), em que se falava de trabalho
produtivo no interior da escola. A concepgdo, digamos assim, afirmava-se por si
mesma ao educador. As escolas e os estabelecimentos para crian¢as langaram-se na
organizagdo de oficinas escolares de todo o tipo. N&o se podia conceber a escola do
trabalho de outro modo. De fato, as oficinas sdo necessarias a escola, servindo como
instrumentos da educagdo baseada no trabalho, se ndo quisermos limitar a escola a
um estudo puramente tedrico do trabalho humano.

Vimos que essa logica de producdo quase que artesanal preservava valores humanos
sequer mencionados no processo de producdo industrial permeada pela légica do capital.
Pistrak (1981) diz ainda que as atividades nas oficinas escolares ocorreriam em funcdo da
aquisicdo de certos habitos, possibilitando cultivar nas criancas uma atitude ativa em relacédo a
producdo, a uma ideologia do artesdo, algo que resguardasse certa coeréncia com a formacéo
do homem como protagonista de sua propria histéria. O referido autor estabelece trés
condicdes a fim de que a escola atinja essa finalidade: 1) Adequada relacéo entre as oficinas e
a faixa etéria do aluno: “Para as criangas menores podem ser empregados o tecido, o papel, 0
papeldo, correspondente ao gosto dos pequenos” (PISTRAK, 1981, p. 35); 2) Grande variagédo
do instrumental e dos métodos de trabalho: “[...] quanto maior for a variedade do instrumental
mais dados o aluno terd para compreender a mecanica, passando a ter mais facilidade para
sentir a esséncia do maquinismo, sobretudo se utiliza em pessoa as diferentes ferramentas”
(PISTRAK, 1981, p. 36). Nesse contexto achamos de muita importancia citar integralmente o

que diz o autor.
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Familiarizando-se com um instrumental complexo, o aluno compreendera facilmente
a correspondéncia mais conveniente entre uma ferramenta e um dado material e,
também, quais sdo os melhores meios de trabalhar o material; compreendera a razéo
de ser dos diferentes tratamentos aplicados a um mesmo produto segundo diferentes
finalidades (plaina, ajuste, encaixe numa oficina de marcenaria, por exemplo).
Assim o aluno dispora de uma série de habitos que poderdo ser facilmente
estendidos a um conjunto mais amplo de materiais; ndo tera nenhuma dificuldade
para compreender a producdo (PISTRAK, 1981 p. 55).

A leitura da referéncia em tela é extremamente elucidativa no raciocinio desenvolvido
até aqui e se estende para uma importante condicdo para as oficinas nas escolas. 3.
Possibilidade da mais ampla criatividade técnica: “[...] os diferentes objetos preparados numa
dada oficina devem ser tdo variados e numerosos quanto possivel; é preciso ter a possibilidade
de variar e de combinar de diferentes formas os materiais trabalhados de acordo com
objetivos diversos” (PISTRAK, 1981, p. 46).

Pistrak (1981) defende a ideia de que se deve ter inteira liberdade de desenvolvimento

a aptidao para a criacdo técnica. Em suas palavras se Ié:

Deste ponto de vista, compreende-se por que, por exemplo, uma oficina de sapataria
ndo tem nenhum valor: com um instrumental ordinario, ela s6 d& condigdes para
fabricacdo do sapato; pode-se, no maximo, variar 0 modelo. Bastante variada, por
exemplo, ja é uma oficina que trabalhe como o papeldo, e ainda incomparavelmente
mais amplo é o campo de ac¢do aberto por uma oficina de marcenaria ou por uma
oficina mecénica. Claro, sua superioridade reside no fato de que ela pode nédo
somente produzir objetos de consumo, mas também os mais variados instrumentos
de produgéo (1981, p. 55).

E preciso esclarecer que embora o autor use como exemplos as criancas, 0 importante
da citacdo € enfatizar a extrema importancia que da a criacdo técnica. Pistrak (1981) nédo se
eximia de admitir que historicamente a sua frente estaria um processo brusco de
industrializacdo, de um novo regime de producéo; sua énfase residia no fato de reclamar uma

educacdo pelo trabalho e ndo apenas para o trabalho. Em suas palavras pode-se ler:

Conferimos uma enorme importancia a criacdo técnica. Toda a criacdo, técnica,
cientifica, artistica é a aptiddo para combinar subsconscientemente os elementos
constitutivos que contribuem para a producdo do objeto que se quer criar, e a aptiddo
para escolher institivamente numa série de combinacBes aquelas que sdo as
melhores. Qualquer homem possui tais aptiddes em maior ou menor grau; é preciso
que a escola as desenvolva por todos os meios a sua disposicéo, e este é 0 objetivo
dos novos métodos pedagogicos baseados na atividade e na investigacao do aluno. A
criacdo técnica esta longe de ocupar o Ultimo lugar entre os diversos tipos de
criacdo. Mas esse tipo de criacdo é particularmente importante numa época como a
nossa, caracterizada por uma construcao rapida e pelo estabelecimento das bases do
novo regime. Se ndo dispusermos de uma juventude ativa, curiosa e totalmente apta
para a criagcdo técnica, uma juventude capaz de construir 0 novo mundo mais
rapidamente e melhor do que néds, serd impossivel transformar o conjunto de nossa



48

economia, para que supere, no correr dos proximos anos, 0 progresso técnico da
Europa ocidental e da América (1981, p. 56).

Pareceu que o movimento geopolitico e econémico tomou outros rumos que aquele
explicitamente declarado pelo autor.

Os escritos de Pistrak (1981) sdo eminentemente prodigos nessa questdo educacéo e
trabalho. E corroboram na construcdo da tese na medida em que aborda ainda a questdo do
papel da escola nesse particular modus de ensino: “E preciso de cada cidaddo considere a
escola como um centro cultural capaz de participar nesta ou naquela atividade social; a escola
deve conquistar o direito de controle social neste ou naquele campo, o direito e o dever de
dizer sua palavra em relacdo a este ou aquele acontecimento, e o dever de modificar a vida
numa dire¢do determinada”. Fora do contexto, talvez essa declara¢do tenha muitos outros
efeitos. No entanto o que se pretende firmar é o maior protagonismo da escola e de sua rotina
como formadora por meio do ambiente de trabalho; a énfase reside na educagéo como fato de
iniciativa bilateral entre as instituicGes sociais, outros organismos estatais e organizacdes, no
sentido de que essa concepcao da educacdo profissional penetre amplamente no imaginario
social.

No caso do IFAM o curriculo adotado incialmente permitia, por conta da ainda
incipiente forma de producdo sob a logica do capital, uma formacao profissional bastante
préxima ao que foi exposto até aqui, apesar da nuances patrimonialistas de gestdo que se

adensavam nas relacdes de ensino.

1.3 O capital e a Educacéo Profissional

Freitas (2014, p. 50) argumenta que o “lugar e a fungdo da educagao no pensamento de
Marx e Engels emergem de suas analises sobre o modo capitalista de producdo e seus
mecanismos de reproducdo”. A citagdo da referida autora ¢ bastante util no esforco de se
buscar relativo equilibrio sobre o tema da educacéo profissional no contexto da presente

pesquisa.

Na esfera ideoldgica da organizagdo e da manutengdo da sociedade burguesa, a
educacdo se inscreve no nivel da reproducédo das relagdes de dominacéo de classes
que se prolonga e em todos os niveis de sociabilidade, a partir da configuracéo de
um formacéo social tipicamente capitalista. O homem e a cultura histdricas e sociais
no sentido de afirmar que a criacdo de uma atmosfera intelectual desenvolveu-se no
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conjunto de forgas sociais, politicas e econdmicas que lhe sdo propicias (FREITAS,
2014, p. 50).

A andlise das leis concernentes a Educacdo Profissional denota que os governos tém
procurado determinar firmemente os cenarios em que elas deveriam se dar. Para Freitas
(2014, p. 89) “ha uma ontologia propria do modo de ser do homem e das instituicdes da
sociedade capitalista”. A autora diz que “a educacdo nesse caso € um dado historico, uma
relacdo social, um elemento constitutivo da reproducdo ampliada, uma expressédo fenoménica
da desigualdade, um instrumento a servico dos interesses do capital e da luta pela
emancipacdo da classe trabalhadora e dos oprimidos” (FREITAS, 2014, p. 50). Para alguns
criticos, a intencdo maior era deixar definidos os papéis no contexto da forca produtiva

necessaria para manter a continua producdo. Segundo Frigotto (1996, p. 18)

A educacdo no Brasil, particularmente nas décadas de 1960 e 1970, de prética social
que se define pelo desenvolvimento, habilidades, atitudes, concepcbes e valores
articulados as necessidades e interesses das diferentes classes e grupos sociais, foi
reduzida, pelo economicismo, a mero fator de producdo — “capital humano”.
Asceticamente abstraida das relaces de poder, passa a definir-se como uma técnica
de preparar recursos humanos para o processo de producdo. Essa concepcdo de
educacdo como “fator econdmico” vai constituir-se numa espécie de fetiche, um
poder em si que, uma vez adquirido, independentemente das relagdes de forga e de
classe, ¢ capaz de operar o “milagre” da equalizagdo social, econdomica e politica
entre individuos, grupos, classes e na¢bes (FRIGOTTO, 1996).

As leis em educacéo alteraram significativamente a estrutura educacional e de ensino
no Pais em um periodo em gue a nacdo caminhava para a efetiva industrializacdo, nas décadas
de 60 e 70. Como instrumentos juridicos que foram, revelam em seus contextos que suas
elaboracdes deveriam exceder as ideologias politico-partidarias em razdo dos fundamentos
educacionais validos para o exercicio pleno da cidadania, entendida como participacéo efetiva
da vida das sociedades. No entanto a realidade concreta se ajustava apenas aos estimulos a
producao.

As analises das leis da educacdo nacional mostraram um aspecto opressor que
invariavelmente espelhava as ideologias de quando foram inseridas no contexto nacional.
Contudo, as iniciativas de observagédo e de estudo pareceram ter sido estabelecidas em um
consenso de negatividade. Adotou-se uma visdo parcial que considera qualquer iniciativa
governamental como sendo opressora, sem investiga-la a partir do que pode ser e ndo do que
se imagina ser. No que se refere ao ensino profissional, as origens e finalidades desse nivel

educacional, profundamente ligado a um referencial inicialmente assistencialista, obstruiram
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uma observacdo mais demorada do tema, o que provavelmente o fez crescer sem 0s cuidados
para que fosse mais eficaz e condizente com o ideério educacional.

A histéria mostra que qualquer influéncia ideoldgica que se proponha a dirimir as
questdes de sobrevivéncia entre os homens e seus pares nasce suscetivel as crises. O
capitalismo como ideia de supremacia do capital, j& nasceu envolvido em crises porque suas
estruturas de acumulo de bens se posicionam na base da exploragdo do homem pelo homem.
O luxo de reis e rainhas, de principes e princesas, a alimentacdo e vestuario de clérigos e
padres sempre foram pagos e fornecidos por alguém, ou melhor, por um grupo: os
trabalhadores. Essa relagdo secular entre a forca de trabalho e a moeda que gera a moeda
revela-se hoje em crise em funcdo de sua propria natureza exploratdria. Marx e Engels (1982,

p. 78) ja preconizavam os desafios do sistema e suas consequentes crises:

Nessas crises, uma grande parte, ndo s6 dos produtos existentes, mas também das
forgas produtivas anteriormente criadas, € periodicamente destruida. Nessas crises,
irrompe uma epidemia que, nas épocas anteriores, teria parecido absurda: a epidemia
da superproducgdo. A sociedade verifica, de subito, que regrediu a um estado de
barbarie monetaria. E como se uma fonte, uma guerra universal de devastagio
tivesse interrompido o fornecimento de todos os meios de subsisténcia; a indlstria e
0 comércio parecem destruidos — e por qué? Porque ha civilizagdes demais, meios
de subsisténcia demais, indUstria demais, comércio demais.

Huberman (1986, p. 59) confirma que a raiz das crises do capitalismo esta em suas

bases ao declarar que

O fato de suma importdncia é simplesmente este: no sistema capitalista, as
mercadorias ndo sdo produzidas para 0 uso, mas para troca — com lucro. Em nossa
sociedade os minérios sdo extraidos da terra, as plantagdes sdo colhidas, os homens
encontram trabalho, as rodas da inddstria se movimentam, e as mercadorias sdo
compradas e vendidas, somente quando os donos dos meios de produgdo — a classe
capitalista — veem uma oportunidade de lucro.

Esse mecanismo de busca incessante pela lucratividade tem movido o sistema. Aquilo
que o faz entrar em crise, contudo, apresenta inumeras explicacdes, mas uma € essencialmente
interessante: se os produtos despejados nas prateleiras ndo encontram compradores, as
mercadorias ndo sdo vendidas. Ai sdo empilhadas nos armazéns, 0S precos caem
vertiginosamente, a producao deixa de ser lucrativa e € reduzida: hd desemprego e depressédo
econdmica.

Dessa forma, falar em crise no capitalismo e sua relacdo com a Educacdo Profissional

é observar as circunstancias em que opera. Nesse aspecto, os Institutos Federais, aos quais €
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atribuida a missdo de oferecer educacao profissional fazem parte de uma etapa do sistema
capitalista que segundo Alves (1998, p. 90) “tende a construir novas determinagdes socio-
historicas no plano da ideologia e da politica; no plano da economia e da sociedade e no plano
do processo civilizatério humano-genérico, vinculado ao desenvolvimento das forcas
produtivas”. A crise, portanto promove a busca por uma resposta ao descalabro vivido pela
acumulacdo do capital. E essa busca encontra um instrumento que é a globalizacao.

Nesse contexto de globalizacdo, & importante observar que o embate entre 0s
principios da escola e os interesses do capital se mantém. A respeito do assunto Alves (1998,

p. 42) declara que

Qualquer leitura (ou andlise) do fendmeno da globalizagdo que ndo procure
apreender o seu sentido dialético — e, portanto, contraditério — tende a ser unilateral,
ndo sendo capaz de ver o fendmeno da globalizacéo tanto como algo progressivo,
quanto regressivo, tanto como um processo civilizatdrio, quanto como um avango da
barbarie, e tanto como a constitui¢do de um “globo” na mesma medida em que tende
a contribuir para a sedimentacdo de particularismo locais e regionais.

Na atualidade, nos processos de producdo pos-fordistas, o capitalismo continua sendo
impelido continuamente pela ansia do acimulo de bens. Todas as mudangas, inclusive as que
dizem respeito diretamente a atuacdo da escola, sO serviram para manter a situacdo de
explorador e explorados. O rompimento com as estruturas armadas pelo capital parece néo ter

ocorrido, e parece longe de ocorrer. Kumar (1997, p. 62) expde que

[...] a despeito do que essas mudangcas possam sugerir sobre a capacidade do
capitalismo de renovar-se, talvez ainda haja algum espago para a concretizagdo das
metas socialistas, da forma concebida ao longo da historia. Permanece, no entanto,
uma ambivaléncia bésica. O capitalismo pos-fordista ainda é, afinal de contas,
capitalismo. E impulsionado tanto hoje como sempre pelo motor do processo de
acumulacdo. A reestruturacdo implicita no pés-fordismo tem uma intencdo de
fortalecer, e ndo de enfraquecer o capitalismo.

A citagdo promove uma reflexdo sobre a presente conjuntura. Faz alusdo a uma nova
forma de revolucdo que tem sua base no interior das instituicbes de formacdo profissional.
Todas as alteragdes vistas nas relacdes de formacéo e de trabalho foram incapazes de romper
a tradicdo de exploracdo capitalista. Parece que todas as propostas para desenvolvimento
econbmico antes confirmaram o poder de se buscar deliberadamente o lucro. A escola foi
dimensionada para servir aos mercados; 0s agentes, os que atuam diante dos alunos, € que
interagindo com estes nas experiéncias de aprendizagem precariamente reformularam seus

papéis de instrutores para educadores. Kumar (1997 p. 37) adverte:
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Ja temos motivos para duvidar, genericamente, se a forca de trabalho esta
aumentando em pericia e em autonomia. Na medida em que o taylorismo continua a
ser o principio dominante, a tecnologia da informacdo possui maior potencial de
proletarizar do que de profissionalizar o trabalhador. Esse processo pode ser
dirfarcado com grande eficiéncia por estatisticas ocupacionais que sugerem uma
forca de trabalho mais culta e treinada. O crescimento do credencialismo — isto é, a
exigéncia de credenciais (qualificacdes) mais altas para 0s mesmos empregos — 0
conhecido processo da inflacdo de rétulos de emprego e autopromocao ocupacional,
podem criar a impressdo, inteiramente errdnea, de crescimento de uma sociedade
mais “culta”.

Fica claro nessa passagem que o desafio de formar genuinamente primeiro o homem e
depois o trabalhador € grande e requer uma estratégia inteligente. Quem vive 0 universo
educacional com sensibilidade e critica parece poder sugerir as adequagdes mais intimamente
ligadas aos objetivos gerais da educacdo. O presente tempo e a presente crise do capitalismo

séo, de fato, atuais formas de esse capitalismo se adaptar e se modificar.

1.4 Educacéo Profissional como proposta de desenvolvimento humano e econdmico

As questdes que envolvem a formacdo profissional e a reestruturacdo produtiva em
nossos dias tém refletido o antagonismo entre os interesses do capital e as inten¢bes do
processo educativo. De qualquer forma, atualmente, o trabalho no setor produtivo industrial e
a sequéncia de estudos que o antecede se dao sob perspectivas diferentes de outros tempos.

Hoje as empresas tém-se empenhado em programas de qualificacdo e requalificacdo
profissional. Tal empenho parece estar ligado a exigéncias da Organizacdo Internacional para
Normatizacdo — ISO —, responsavel pelas normas internacionais de gestdo e de garantia de
qualidade, 0 que para as empresas constitui um meio de otimizar recursos e producdo. A
busca pelas chamadas certificacdes (ISO 9000, ISO 9002, ISO 14000) levou as industrias, por
exemplo, a inserirem em seus quadros funcionais alguns técnicos de primordial importancia
para obtencdo dessas certificagdes. Ndo apenas por isso, mas para otimizacdo das cadeias
produtivas a fim de satisfazer as necessidades de um mercado consumidor cada vez mais
exigente. Os quadros organizacionais mudaram em funcdo disso. O contexto tornou-se
favoravel para se tratar sobre “competéncias multiplas no ambiente de trabalho”, “capacidade
de interacdo, de didlogo, de relagdes interpessoais”, “sensibilidade para aceitacdo de
diferencas intelectuais, ideoldgicas, técnicas” num processo que, de acordo com as
organizagOes empresariais, fatalmente agiliza as potencialidades operacionais e proporciona

satisfagdo na prética profissional. Mesmo considerando que o prevalecimento do capital sobre
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0 trabalho permaneca nesses ambientes de novas tecnologias e comportamentos,
manifestando-se de forma a explorar a forca de producdo, e que esses comportamento nas
situacOes laborais sejam mais imposicOes das estratégias de vigilancia da producdo, é
procedente a ideia de que essas habilidades sdo adquiridas pelo processo educacional e
também necessarias para evolucdo dos individuos como seres sociais, para a efetiva
participacdo desses individuos na sociedade e no desenvolvimento econémico do Pais. Marx

diz que

[...] Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
Natureza, um processo em que 0 ser humano, por sua prépria agdo, impulsiona,
regula e controla seu intercambio material com a natureza. Ele mesmo se defronta
com a matéria natural como uma forga natural. Ele pde em movimento as forgas
naturais pertencentes a sua corporeidade, bragos, cabeca e méo, a fim de apropriar-se
da matéria natural numa forma Util para sua propria vida. Ao atuar, por meio desse
movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao codifica-la, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua prépria natureza (L.1. V.1, p. 142).

A ideia de Marx expressa na citagcdo, consequentemente, corrobora para a construgdo
do papel genuinamente formador da escola. E é nesse campo que se concentram as forcas que
ora se voltam para o soerguimento do individuo como pessoa, como protagonistas no meio em
que esta inserido, e ora buscam o fortalecimento das relacbes comerciais e 0 extensivo
enriquecimento das instituicbes de capital, — aquelas interessadas no investimento, no
processo em que a moeda inevitavelmente gere moeda. A formacdo dos individuos é a
primeira dessas forcas, e 0 exclusivo treinamento para relacdes de producéo € a segunda.

No ambito do processo de ensino, a Reforma Educacional traduzida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96 e no Decreto Federal 2.208/97 determina
um “novo” padrdo de escolarizagdo técnica. Da um “novo” direcionamento e
operacionalizacdo para a formacdo profissional, “exortando” a proximidade com o setor
produtivo a fim de dinamizar o processo formativo.

Em funcdo dessas intensas e inexoraveis mudancas socio-politico-econémicas de que
somos testemunhas hoje, as relagdes que envolvem o ensino e a atividade remunerada entre 0s
membros das inimeras comunidades apresentam-se modificadas. Por causa das novas
exigéncias que as relacdes industriais desencadearam e das conjunturas hoje alteradas, os
cursos que se propdem a formar para a atividade técnico-profissional deveriam se constituir
alternativas de fortalecimento das economias local e nacional. A questdo académica e as
novas estruturas de producdo de bens e de servigos, nos moldes dessa interacdo que forma

para o exercicio profissional e que absorve para a efetiva atuacdo nos ambientes de producéo
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é muito mais ampla. O férum estabelecido em torno do tema polarizou de tal forma a questao
que a resumiu a formacdo para a absorcdo: A agéncia-escola forma, o mercado-empresa
absorve. Embora a pesquisa nos documentos legais nos revele facilmente que o ensino técnico
tenha funcionado como politicas de combate aos desequilibrios sociais presentes no passado
da nacdo, e embora hoje configure como um recurso para interesses do capital, sua efetiva
operacionalizacdo na sociedade pode proporcionar, sobretudo, desenvolvimento humano e
avanco econémico, uma vez que durante as praticas de sala-de-aula, mesmo naqueles
curriculos nos quais ha predominancia de matérias chamadas técnicas, o exercicio do pensar é
consequentemente empreendido. Hobsbawn faz uma declaragdo que pode fundamentar a
posicao da educacdo profissional nesse tempo

A educacdo ou mais amplamente a formagdo humana ou mesmo os processos de
qualificagdo especificos para fazer face as tarefas econdmicas, numa perspectiva
socialista democréatica, tém como horizonte permanente dimens@es ético-politicas

inequivocas: “os socialistas estdo aqui para lembrar ao mundo que em primeiro lugar
devem vir as pessoas e ndo a produgdo” (HOBSBAWM, 1999, p. 268).

A citacdo expde um posicionamento que se coaduna com as premissas da educagdo. O
ensino técnico-profissional torna-se mais adequado quando atende a formacdo do individuo,
guando é resultado da concepcdo de que desenvolvimento econémico € antes o
desenvolvimento dos individuos, a melhoria de suas situagcGes com seres de uma comunidade,
como protagonistas de suas préprias existéncias e consequentemente do meio em que vivem.
Né&o é facil associar essas finalidades e os interesses do processo de acumulo de bens gerado
pelo capital, uma vez que as instituicBes de ensino agem regidas por determinacgdes legais que
por sua vez sdo muito mais resultados de acordos financeiros do que efetivamente
educacionais. Nesse contexto, a escola figura como intermediadora dos interesses aqui
apresentados. Mais precisamente, aqueles que estdo envolvidos na dindmica da promocéo de
educacdo profissional nas instituicdes federais de ensino podem atuar a fim de que se perceba
0s interesses envolvidos, tanto o da escola quanto o do mercado. Catapam e Thomé (1999, p.
108) argumentam que

A educagdo escolar em todos os seus niveis faz uma interferéncia intencional,
sistematica, organizada no desenvolvimento historico dos sujeitos. E o faz por um
longo e fértil tempo. Cabe-lhe, no atual contexto, o desafio e a responsabilidade de
preparar sujeitos para uma realidade determinada pela mutabilidade, pela agilidade,
pela fluidez, pela dindmica da comunicacdo, do conhecimento, do trabalho e do
consumo.
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H4, portanto, dois grandes enfoques a respeito da Educacdo Profissional no Brasil: o
sistema escolar e as politicas publicas que regulam esse sistema. Esses enfoques nos remetem
a montagem panoramica da atual rede de Educacdo Profissional, sua composicao, estrutura
funcional e o protagonismo que exerce na formacéo de trabalhadores na sociedade brasileira,
na atuacdo do IFAM como instituicdo promotora da Educacdo Profissional Federal no Estado
do Amazonas.



CAPITULO 2

2EDUCAGAO  PROFISSIONAL  E  TECNOLOGICA:  VARIAVEIS
DETERMINANTES NA CONSTRUGAO TEORICA DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS — IFAM

2.1 Reflex&o sobre o IFAM a partir da sociologia do conhecimento

Na tarefa investigativa que visa a defesa de tese a respeito da cultura institucional do
IFAM, torna-se imprescindivel a exposi¢cdo de uma teoria que fundamente os passos de
pesquisa e que ao mesmo tempo subsidie o trabalho de investigacdo, no momento em que séo
necessarias as abordagens sobre educacdo profissional e cultura institucional de forma geral,
variaveis cujos atributos mantém relacdo direta com a montagem panoramica da atual rede de
Educacdo Profissional e da realidade especifica do objeto Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM.

Neste caso, 0 termo teoria tem sentido aristotélico, que quer dizer contemplacdo, ato
contemplativo, abstracdo que leva a um conjunto doutrinal sistematico, a uma visao
intelectiva ou racional de algo e que permite o alargamento da compreensdo desse algo
(ARISTOTELES, 1995). Embora considerando uma visdo mais antropoldgica, concebida
tanto no Pensamento Classico como na Ciéncia Moderna, utilizou-se essencialmente uma
visdo cuja intencdo satisfizesse mais delimitadamente um interesse de aprofundamento
necessario em todo o percurso de construcdo. Tratamos, portanto, de uma visdo da teoria
como ato de teorizar, de criar uma linguagem ao ponto de ndo deixar nocdo, definigéo,
conceito — ou até juizo — fora de uma hierarquia semanticamente bem delimitada; um trabalho
contiguo ao trabalho maior de defesa de tese, com o fim de conceder relativa ldgica ao que
compde 0 objeto em questao.

Fizeram parte das consideracdes para esta linha de raciocinio que desembocou na

feitura do presente texto tanto o empirismo como forma de produzir novos conhecimentos por
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meio da razéo e da observacdo, o qual se acha fundamentado nos tratados de Bacon, Locke,
Hume, Hobbes, Berkeley e Mill, quanto o racionalismo cléassico cujo fundamento é a razdo
pura de Descartes, Spinoza e Leibniz, como explicacdo para novos conhecimentos. Entende-
se que a ciéncia moderna acha-se situada na confluéncia entre 0 empirismo e a razdo pura
como ténicas da producdo do conhecimento e que essa disposi¢do é que tem permitido a
pesquisa baseada em realizacdes cientificas anteriores das quais decorrem as formulagdes
gerais, 0s conceitos e combinac6es, os modelos e leis gerais, os estudos das realidades, do
cotidiano, das coisas concretas que reclamam procedimentos conceituais e/ou elucidacdes.
Dessa forma, buscou-se, entdo, o aporte socioldgico necessario para sustentacdo do presente
trabalho.

As batutas de Montesquieu e Rousseau regeram a sinfonia de um pensamento
sociologico bastante proficuo no século XVIII. Também a de Auguste Comte, com o inicio da
elaboragdo das ciéncias sociais, a formulacdo de leis universais capazes de explicar o
comportamento humano decorrente da realizagdo de um estudo de carater mais objetivo sobre
a sociedade, o qual ficou conhecido como Positivismo. Sua Fisica Social, teoria de base
estrutural vigorosa, configurava-se na ideia de que as sociedades desenvolvem mesma
natureza evolutiva, mesmo sentido, mesma maneira de se desenrolar seja em que lugar
estivessem. Muito embora passivel de discussdo mais formalmente elaborada, a Lei dos Trés
Estados leva a compreensdo de que a partir de um estado teoldgico, as sociedades seguem
para um estado metafisico, cuja abstracdo leva a um estado positivo ou cientifico.

Essa ideia fértil de Comte concede fundamentagdo para a presente pesquisa na medida
em que ajuda a diluir em aguas mais claras toda densidade de uma tese sobre educacdo
profissional no contexto do capital, no sentido de esclarecer as motivaces das sociedades
humanas. Na medida de uma sociologia do conhecimento sobre o IFAM, a Fisica Social de
Comte é premente. Diante da realidade que € a referida instituicdo federal e sua atuacdo como
ente social imbuido da missdo de promover educacao profissional no Estado do Amazonas, 0
encontro com a cultura desenvolvida na condugdo do devir institucional é marcado pelos
estagios definidos na teoria de Comte.

E importante dizer que, a teoria de Comte ajuda a compor tanto a compreensdo da
principal categoria que é justamente o patrimonialismo incrustrado na cultura institucional,
como as definigdes de ciéncia sociologicamente falando. Ao dizer que o espirito humano, na
ansia de tentar explicar o fenbmeno que se acha em evidéncia, segue, por assim dizer,
primeiramente uma linha teoldgica segundo a qual sdo as vontades sobrenaturais que

controlam os acontecimentos; depois passa pela ideia metafisica de que as abstracdes
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configuradas em individuos ou agdes sdo capazes de substituir o sobrenatural, até renunciar as
explicagOes transcendentais e personificadas e assumir as causas naturais como verdadeiras
responsaveis pelos eventos, Comte langa uma cadeia que interessa a explicacdo da ciéncia e
sua aplicabilidade nas pesquisas com natureza sociologica, como é o caso.

Além disso existe uma estreita relagdo entre o patrimonialismo no IFAM, como
categoria de andlise, e a teoria dos trés estados de Comte, uma vez que, em sua esséncia, sob a
perspectiva do poder, como cultura a ser aceita pelos comandados, o patrimonialismo guarda
explicacdo teologica, como forca que transcende, de origem divina a qual deve haver
submissao por essa razdo presumidamente béasica.

Nesse ponto de vista, por conseguinte, € necessario que se opere uma sociologia do
conhecimento como instrumental cujo fim seja o de identificar o foco sociolégico — e,
portanto, educativo — de um problema muito mais geral do que se possa perceber. E como se
opera tal sociologia do conhecimento aplicado a uma realidade educacional? Primeiramente é
importante esclarecer o termo, e nesse caso, usamos as citagdes de Berger e Luckamann
(2011, p. 87)

O termo “sociologia do conhecimento” (Wissenssoziologie) foi forjado por Max
Scheler na década de 1920 na Alemanha, e Scheler era um fildsofo. [...] Trata das
relacBes entre o pensamento humano e o contexto social dentro do qual surge. Pode
dizer-se assim que a sociologia do conhecimento constitui o foco sociolégico de um
problema mais geral, o da determinacdo existencial (Seinsgebundenheit) do
pensamento enquanto tal. [...]. Ela toma para si um problema originariamente
colocado pela erudicdo histdrica, numa focalizagdo mais estreita, sem divida, mas
essencialmente com interesse nas mesmas questdes. [...]. Os antecedentes
intelectuais imediatos da sociologia do conhecimento sdo trés criagfes do
pensamento alemdo do século XIX, o pensamento marxista, o nietzschiano e o
historicista.

A leitura acurada de Berger e Luckamann (2011) leva a conclusao de que a sociologia
do conhecimento diz respeito a analise da construgdo social da realidade. Tem sua raiz na
proposicdo de Marx de que a consciéncia do homem é determinada por seu ser social. A
sociologia do conhecimento herda de Karl ndo somente a mais exata formulagdo de seu
problema central, mas tambeém alguns de seus conceitos-chave, entre os quais deveriam ser
mencionados particularmente os conceitos de “ideologia” (ideias que servem de armas para
interesses sociais) e “falsa consciéncia” (pensamento alienado do ser social real do pensador).

Mas ainda é importante elencar no tempo, as trés principais contribuicfes tedricas que

estruturam a sociologia do conhecimento: as fundamentagdes de Max Scheller (1874-1928);
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de K. Manheim (1893-1947) e Pitirim Sorokim (1889-1968), os quais pertencem a um mesmo
ambiente intelectual.

Max Scheller (1874-1928) na obra “Problemas de Sociologia do Conhecimento”
aborda a questdo do argumento da ciéncia associada a questdo da origem da técnica. Sua
sociologia ndo inicia investigando as relacbes econdmicas ou histdricas — embora importantes
-, mas se concentra na reflexdo a respeito do carater ético da natureza humana. Na emergéncia
do conhecimento cientifico, busca a unido entre a filosofia e a experiéncia do trabalho;
discursa acerca de uma razdo humana universal e atemporal e defende, numa ideia, varias
estruturas de conhecimento, varias formas de razdo, chamadas de formas de visdo. As culturas
e as sociedades diferentes podem desenvolver formas de viséo distintas sem que lhe seja
possivel hierarquizar de forma absoluta. No seio de cada sociedade pode existir uma
hierarquia sem que seja de modo algum universal; nas sociedades ocidentais modernas 0s
conhecimentos cientificos constituem a forma superior de conhecimento ainda que em outras
culturas estes serdo sobretudo conhecimento religiosos, misticos ou magicos.

Karl Mannheim (1893-1947), a respeito da sociologia do conhecimento, associa 0
conhecimento e a ideologia e concebe uma ideologia capaz de analisar estes dois aspectos da
cultura do homem ou da sociedade. Em “ideologia e utopia” defende a ideia que os grupos
sociais aos quais os individuos pertencem determinariam seu ponto de vista do mundo.
Existem dois tipos de ponto de vista: as ideologias (e utopias) de classes, ligadas aos
interesses partidarios de uma classe, como em primeiro tipo, que ndo se limita a uma classe,
mas a outros grupos sociais: geracoes, seitas, escolas etc. sdo suscetiveis de possuir ideologias
préprias. O segundo tipo ndo esta ligado as classes sociais particulares: estas constituem de
fato o conhecimento verdadeiro. Em Ideologia e utopia, Mannheim (1972, p. 31) diz que

O primeiro ponto a ser por nds enfatizado é que, intencionalmente, a abordagem da
Sociologia do Conhecimento ndo parte do individuo isolado e de seu pensar a fim
de, @ maneira do filésofo, prosseguir entdo diretamente até as alturas abstratas do
“pensamento em si”. Ao contrario, a Sociologia do Conhecimento busca
compreender 0 pensamento no contexto concreto de uma situagdo historico-social,
de onde s6 muito gradativamente emerge 0 pensamento individualmente
diferenciado. Assim, quem pensa ndo sdo 0s homens em geral, nem tampouco
individuos isolados, mas 0os homens em certos grupos que tenham desenvolvido um
estilo de pensamento particular em uma interminavel série de respostas a certas
situacdes tipicas caracteristicas de sua posi¢do comum.

O pensamento de Mannheim estabelece que os intelectuais que ndo pertencem a
nenhuma classe mais precisa tém frequentemente itinerarios sociais heterogéneos; tém um

acesso privilegiado a esses conhecimentos verdadeiros; com efeito, apenas os individuos
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desligados de toda a situacdo social podem chegar a vir estabelecer a verdade. Percebe-se que
a diferenca entre Marx que conhece a relagdo conhecimento/sociedade como uma relacao
causal, Mannheim concebe como essencialmente funcional. E nesse quadro que Mannheim
situa 0 conhecimento cientifico que ndo pode, segundo ele, ser submetido ao exame
socioldgico. SO as ciéncias historicas relacionais podem possibilitar estudos sociol6gicos,
como é o presente caso.

Pitirim Sorokin (1889-1968) ndo exclui o conhecimento das ciéncias de sua teoria
sociologica do conhecimento. A exemplo de Durkheim, ele situa a influéncia da cultura nas
nogOes que os homens utilizam para compreender o mundo.

A contribuicdo mais explicita e convergente para esta tese desses trés pensamentos é
que a cultura institucional ¢ uma dimensdo constituinte das relacdes entre 0s sujeitos
institucionais e a estrutura institucional. Embora isso soe como a mais clara obviedade, esta
relacdo constituinte, tanto em Scheler como em Mannheim como em Sorokin, so6 se realiza no
padrdo de desenvolvimento social historico, em ambiente prevalecente. Com isso, é possivel
teorizar que os projetos educacionais, mas especificamente os ligados a educacgéo profissional,
muitas vezes carecem de uma conducdo institucional mais agucada concernente ao
pensamento até aqui expresso. Em situacdes flagrantes, muitos sdo abortados porque nao se
sustentam diante da cultura ou da ignorancia coletiva.

Para as finalidades do presente trabalho e sob o prisma da sociologia do conhecimento,
¢ importante definir “realidade” como os fendmenos reconhecidamente inexoraveis de nossa
existéncia (algo que ndo podemos desejar que ndo existam); e “conhecimento” como a certeza
de que tais fendbmenos sdo reais e possuem caracteristicas especificas. Em um exercicio
metafdrico, poderiamos sugerir que os sujeitos envolvidos em tais realidades e conhecimentos
figurem como individuos especialmente influenciados por essas realidades e conhecimentos.

Berger e Luckamann (2011, p. 11) ilustram que

O homem de rua habita um mundo que é real para ele, embora em graus diferentes, e
conhece, com graus varidveis de certeza, que este mundo possui tais e tais
caracteristicas. O filésofo naturalmente levantara questdes relativas ao status Gltimo
tanto desta “realidade” quanto deste “conhecimento”. Que ¢ real? Como se conhece?
Estas sdo algumas das mais antigas perguntas ndo somente da pesquisa filoséfica
propriamente dita, mas do pensamento humano enquanto tal.

Os autores advertem que, apesar de o ser humano inquietar-se com suas formulagdes
e, mais ainda, resignar-se em busca das respostas as suas formulagdes, ele ndo pode perder de

vista que essa busca por respostas limita o numero de envolvimentos, de individuos ou
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teorias, sob o risco de perder-se o equilibrio que torna a descoberta algo firme, de estrutura
solida no nivel do conhecimento. Sob essas circunstancias, esse equilibrio requer a definicdo
de papéis: “a intromissdo do socidlogo neste veneravel territorio intelectual podera
provavelmente chocar o homem da rua e mesmo ainda mais provavelmente enfurecer o
filosofo”.

No caso especifico da presente pesquisa, tornou-se importante considerar o “homem
de rua” como os sujeitos no IFAM (docentes, discentes, técnicos, administrativos do IFAM) e
o filésofo, o pesquisador por forca de um interesse intelectual mais precisamente ligado a
tese. O “homem de rua” de Berger e Luckamann (2011) de certa forma nao se preocupa com
0 que é “real” para ele ¢ com o que “conhece”. Ele da como certa sua “realidade” e seu
“conhecimento”, a menos que esbarre em um problema mecanico, de operagao daquele “real”
que “conhece” (a interrup¢do do fornecimento de energia elétrica, de agua etc.). Por outro
lado, o filésofo ndo d& como verdadeiro nada até obter a méxima clareza daquilo que o
homem de rua acreditar ser “realidade” e “conhecimento”; o filosofo é levado a estabelecer
distingdo entre afirmativas validas e invalidas relativas ao mundo. Apesar de o termo
sociologia do conhecimento remeter a uma imagem sobre a qual incida a figura do socidlogo,
vemos mais intensa a participacdo filosofica nos trabalhos de elucidacdo de realidades, algo
com o que parece concordar Berger e Luckamann (2011, p. 13)

A necessidade da “sociologia do conhecimento” esta assim dada ja nas diferencas
observaveis entre as sociedades em termos daquilo que é admitido como
“conhecimento” nelas. Além disso, porém, uma disciplina que se chama a si mesma
por esse nome terd de ocupar-se dos modos gerais pelos quais as “realidades” sdo
admitidas como “conhecidas” nas sociedades humanas. Em outras palavras, uma
“sociologia do conhecimento” tera de tratar ndo somente da multiplicidade empirica
do “conhecimento” nas sociedades humanas, mas também dos processos pelos quais
qualquer corpo de “conhecimento” chegar a ser socialmente estabelecido como
“realidade”.

O interesse socioldgico se configura entdo na ideia de que o IFAM constitui um
conhecimento na sociedade, independentemente da validade ou invalidade desse
conhecimento. Como todo “conhecimento” humano desenvolve-se, transmite-se e mantém-se
em situacdes sociais, procuramos compreender o processo pelo qual isso se realiza, a maneira
que essa ‘“realidade” é admitida como certa e como ela se solidifica para quem nods
identificamos como o “homem de rua” de Berger e Luckamann (2011).

Entende-se, entdo que a tarefa primordial de uma propositura intelectual como a

pesquisa cientifica no que diz respeito aos contextos sociais € delicada em sua esséncia. Uma
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vez que o pesquisador é um observador, sua acdo observadora ndo pode excluir aquilo que se
acha diretamente ligado ao seu objeto de investigacdo. A tarefa primordial de uma acdo
investigativa consiste, portanto, na identificacao e elucidacéo de todos aqueles pressupostos e
pré-condicdes objetivas que tenham relacdo importante com o ponto em particular em
questdo, no caso, 0 objeto de pesquisa. A construgdo de uma sociologia do conhecimento
sobre o IFAM subsidia a ideia de que o pesquisador deve se deter ao seu objeto especifico de
pesquisa, resguardando um tipo de observacao sistematica que envolva, num raio geogréfico,
tudo que se relaciona como seu objeto. Bauer e Gaskell (2011, p. 17-18) usam uma analogia

bem procedente para expor essa tarefa a que nos referimos.

Imagine um jogo de futebol. Dois jogadores adversarios correm atras da bola e, de
repente, um deles cai, rolando pelo chdo. Metade dos espectadores assobia e grita, e
a outra metade respira aliviada, pois o possivel perigo foi superado.

Podemos analisar esta situacdo social competitiva da seguinte maneira. Primeiro,
existirem os atores: os jogadores de futebol, 11 de cada lado, altamente treinados,
habilidosos e articulados em seus papéis, com o propdsito de ganhar o jogo; e o
arbitro, isto é, o juiz e os bandeirinhas. Este é o “campo de a¢do”.

Temos depois 0s espectadores. Os assistentes, em sua maioria, sdo leais torcedores
de um time ou outro. S&o poucos os que ndo se identificam com um ou outro dos
times. Haverd, contudo, um ou dois espectadores que ndo conhecem futebol, e sdo
apenas curiosos. As arquibancadas dos espectadores sdo o “campo de observagdo
ingénua” — ingénua no sentido de que os espectadores estdo simplesmente assistindo
aos acontecimentos no campo e sd0 como que parte do préprio jogo, que eles
experenciam como se eles proprios estivessem jogando. Devido a sua lealdade a um
dos times, pensam e sentem dentro de uma perspectiva partidaria. Quando um dos
jogadores cai, isto é interpretado pelos torcedores do seu time como uma falta,
enguanto que para os fas do outro time ndo passa de um erro pessoal e teatral.
Finalmente, h4 a posi¢do daqueles que descrevem a situa¢do como nos o fazemos
aqui. Temos uma curiosidade sobre a natureza tribal do acontecimento, do campo de
acdo e dos espectadores que estdo sendo observados. Em termos ideais, tal descricéo
requer uma andlise fria da situacdo, que nao tenha envolvimento com nenhum dos
times. Nosso envolvimento direto pode ser com o futebol em geral — seus problemas
atuais e futuros. A partir desta posicéo, podemos relacionar trés formas de evidéncia:
0 que esta acontecendo no campo, as reagdes dos espectadores, e a instituicdo do
futebol como um ramo do esporte, dos negdcios ligados aos divertimentos ou ao
comércio. Tais observagdes [...] sdo a problemética da pesquisa social. Por analogia,
podemos facilmente estender este “tipo ideal” de analise daquilo que podemos
chamar uma “situagdo total de pesquisa” a outras atividades como votar, trabalhar
[...]. Podemos estudar o campo de acdo e perguntar que acontecimentos (e coisas)
estdo no campo; podemos experimentar subjetivamente tal acontecimento — o que
esta acontecendo, [...] quais os motivos para tal acontecimento.

A longa citacdo concernente a pesquisa concedeu base para o trabalho de formulacéo
de raciocinio que estabelecemos sobre o IFAM, nosso objeto de pesquisa. A citacdo ajuda a
discorrer sobre os pressupostos diretamente ligados ao IFAM, a saber: educacdo, ciéncia,
tecnologia, educacdo tecnoldgica e, no d&mbito de nossa tese, patrimonialismo e cultura

institucional. A instituicdo do Instituto Federal no Amazonas € um ponto particular em
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questdo; configura-se em um contexto social, politico e econémico especifico que precisa ser
distinguido. Passamos, entdo a percorrer o universo conceitual dos temas educacdo, ciéncia,
tecnologia e cultura, buscando nesses termos o que especificamente se achou ligado a
natureza do IFAM, com o objetivo de explicitar a ldgica por trds da acdo empirica que

observamos.

2.2 Bases para uma teoria do sistema de ensino técnico e tecnoldgico: educacao, ciéncia e
tecnologia

Nos termos desta presente pesquisa tornou-se importante apresentar a formacdo do
pensamento educativo como aporte a reflexdo filoséfica a fim de subsidiar uma descri¢do
cientifica do IFAM. A abordagem se iniciou pela variavel educacdo, entendida como
pensamento pedagogico. Ao tratar dela objetivou-se esclarecer e hierarquizar, nos termos de
nosso trabalho, aqueles pormenores imprescindiveis que formam a compreensdo de nosso
objeto.

A pratica educativa, por assim dizer, € bem anterior a formulacdo de um pensamento
sobre educacdo. O pensamento relativo as questdes educacionais decorre de certa reflexao
sobre a préatica educativa, que era, como afirma Gadotti (2002) primitivamente prética,
ritualistica, de visdo animista (as coisas possuem alma), esponténea, natural, ndo-intencional,

baseava-se na imitag&o, na oralidade, limitava-se ao presente imediato.

A doutrina educativa mais antiga € o taoismo (tao=razdo universal), que é uma
espécie de panteismo, cujos principios recomendam uma vida tranquila, pacifica,
sossegada, quieta. Baseando-se no taoismo, Conflcio (551-479 a.C.) criou um
sistema moral que exaltava a tradicdo e o culto aos mortos. O confucionismo
transformou-se em religido do Estado até a Renovagdo Cultural, promovida na
China por Mao Tsé-Tung, no século XX. Conflcio considerava o poder dos pais
sobre os filhos ilimitado: o pai representava o préprio Imperador dentro de casa.
Criou um sistema de exames baseado no ensino dogmaético e memorizado. Esse
memorismo fossilizava a inteligéncia, a imaginacdo e a criatividade, hoje exaltada
pela pedagogia. A educacdo chinesa tradicional visava reproduzir o sistema de
hierarquia, obediéncia e subserviéncia ao poder dos mandarins (GADOTTI, 2002 p.
22).

A educacdo hinduista era contemplativa; exaltava o espirito e repudiava o corpo;
reproduzia muito bem as castas, as classes hereditarias. Os egipcios foram o0s que

primeiramente organizaram o uso préatico de bibliotecas, das casas de instrucao, locais em que
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se ensinavam leitura, escrita, historias dos cultos, astronomia, musica e medicina (GADOTTI,
2002).

A histéria do povo hebreu constitui um registro muito bem preservado de informacoes
sobre um pensamento educativo, pedagdgico. Os hebreus deixaram um compéndio de
doutrinas, tradigdes, cerimdnias religiosas e preceitos até hoje extremamente obedecidos.
Eram bastante rigidos, minuciosos. A base de seu pensamento educativo era o temor a Deus e
a firme obediéncia aos pais, algo que desde a infancia era metodicamente inculcado nas
criancas por meio de repeticdes e de constante revisao. O cristianismo serviu de instrumento
para que o método educacional hebreu espalhasse sua influéncia pelo mundo ocidental. O
livro de Deuteronémio, de autoria do patriarca hebreu Moisés, no capitulo seis versos 2, 5a 9

permite um vislumbre bastante preciso da educacao hebreia.

[...] para que temas ao Senhor Teu Deus, e guarde todos os estatutos e mandamentos
que eu te ordeno, tu e teu filho, e o filho de teu filho, todos os dias da tua vida.
Amaras, pois, ao Senhor, teu Deus, e todo o teu coragéo, de toda a tua alma e de toda
a tua forca. Estas palavras que, hoje, te ordeno estardo no teu coragdo; tu as
inculcaras a teus filhos, e delas falaras assentado em tua casa, e andando pelo
caminho, e ao deitar-te, e ao levantar-te. Também as atards como sinal na tua méo, e
te serdo por frontal entre os olhos. E as escreveras nos umbrais de tua casa e nas tuas
portas.

Nota-se ainda que a educagdo primitiva estivera marcada por uma certa tradi¢do, por
um respeito religioso pelos velhos. Geograficamente é possivel dizer até que esse
tradicionalismo religioso configurou-se no panteismo no Oriente, no teocentrismo hebreu, no
misticismo hindu, no magicismo babilonico. Em todos esses casos, toda comunidade era
responsabilizada inicialmente pela educacdo, que acontecia em funcdo da vida e de suas
ocorréncias mais urgentes. Gadotti (2002, p. 98) enfatiza que “para aprender a usar o arco, a
crianga cacava; para aprender a nadar, a crianca nadava”.

A historia da formacdo do pensamento educativo € também a histéria da instituicdo de
ensino. A escola era inicialmente a aldeia, espaco em que as coisas aconteciam e eram
transmitidas em funcéao de suas utilidades.

As doutrinas pedagogicas passaram a existir por conta de uma forga bastante
expressiva que passou a exercer significativa influéncia no modus vivendi da comunidade
primitiva: a emergéncia da sociedade de classe. O surgimento da diviséo social do trabalho,

do Estado, da familia e da propriedade privada deu luz a escola.
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Com a diviso social do trabalho, onde muitos trabalham e poucos se beneficiam do
trabalho de muitos, aparecem as especialidades: funciondrios, sacerdotes, médicos,
magos etc.; a escola ndo é mais a aldeia e a vida, funciona num lugar especializado
onde uns aprendem e outros ensinam. A escola que temos hoje nasceu da
hierarquizacdo e a desigualdade econdmica gerada por aqueles que se apoderaram
do excedente produzido pela comunidade primitiva. A histéria da educacdo, desde
entdo, constitui-se num prolongamento da histéria das desigualdades econémicas. A
educacdo primitiva era Unica, igual para todos; com a divisdo social do trabalho
aparece também a desigualdade das educagdes: uma para os exploradores e outra
para os explorados, uma para 0s ricos e outra para os pobres (GADOTTI, 2002, p
23).

A informacdo é significativamente importante uma vez que se trata de um processo
que vai influenciar toda a construgdo social de nossa inexoravel realidade. E nesse sentido
que tem importancia a reflexdo filosofica a respeito da teoria da educagdo, ao servir
fundamentalmente como auxilio na descoberta da natureza das forcas ideoldgicas subjacentes
nos sistemas educacionais, nas reformas, nas inovacg@es do ensino, nas doutrinas pedagdgicas
e finalmente nas praticas essencialmente educativas ocorrentes na escola, nas institui¢des de
ensino.

No que tange ao presente trabalho, € importante citar que a histéria do Ensino

Profissionalizante traz em si duas ideias fundamentais do ensino como atividade humana:

Uma dirigia-se a educacdo formal e, por conseguinte desfrutava de certo carater
sistemético que, na Idade Média, deu origem aos colégios e universidades que hoje
possuimos. A outra ideia de ensino — com caracteristicas progressistas, nao
sistematicas, lentas e sem método — refere-se aquele destinado & aprendizagem de
oficios e que ficou conhecido como aprendizagem medieval (NASCIMENTO, 2007,
p. 39).

Os estudos de Benjamim Farrington (1961 apud CUNHA, 2005, p. 7) sobre o
pensamento grego cléssico revelam que nos séculos VI e V. a.C., no periodo pré-socrético da
historia da filosofia, 0 progresso técnico convivia com relativa harmonia com a especulacdo
abstrata. No entanto, a cultura ocidental ndo conferiu ao trabalho manual sempre o mesmo
valor. A leitura de Benjamim remete a ideia de que a concepcdo de mundo grego de entdo
denotava o controle da natureza pelo técnico, sujeito altamente qualificado de uma sociedade
livre. As identidades de pensamento profissional achavam-se tranquilamente situadas entre os
processos técnicos e 0s processos naturais. Cunha (2005a, p. 7) afirma que todas as honras
eram concedidas aos homens que contribuissem para o dominio da natureza: “a palavra
Sophia significava, entdo, tanto a habilidade técnica, quanto a especulacdo abstrata, pois

acreditava-se que a melhor especulacdo baseava-se na técnica”.
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Com Platdo e Aristoteles hd uma reorientaco do pensamento grego, determinada por
questdo de carater extremamente econdmico e politico. Ha entdo o surgimento do emprego e
da escravatura, da depreciacdo social dos que trabalhavam com artesanato, manufatura e
comércio, 0 que desencadeou 0 aparecimento das classes, das castas sociais. O escravismo
configurou-se dessa forma em uma estranha metafora que separou a contemplacéo da acéo,
algo resultante de um pensamento totalizador.

2.3 As tecnologias: uma construcao social complexa

Para compreensao de uma teoria do sistema de ensino técnico e tecnoldgico federal é
importante entender o conceito de tecnologia. No que tange a essa base conceitual, toma-se
inicialmente o raciocinio de Pinto (2008), que distingue quatro significados para tecnologia. O
primeiro tem a ver com a teoria, a ciéncia, o estudo, a discussdo da técnica, abrangida como a
nocdo de arte, habilidade do fazer, as profissdes, os modos de produzir alguma coisa, valor
fundamental, o “logos da ciéncia.”. O segundo significado equivale a técnica, & uma agao
arrojada que o homem manifesta sobre a natureza. O terceiro significado liga-se ao conjunto
de todas as técnicas de que dispde uma determinada sociedade, em qualquer fase histérica de
seu desenvolvimento. A quarta tem a ver com a ideologizacdo da técnica, com a ideologia da
técnica.

Para chegar a esses significados, Pinto (2008) parece ter tragcado um percurso longo. O
trajeto parece ter passado pela ideia de que tecnologia pode existir tanto como matéria
tangivel, como abstracdo. E é sobre a abstracdo da tecnologia que o autor se demorou, uma
vez que cabe a esta visdo especifica a compreensdo da visdo tangivel do tema, dai
trabalharmos a partir daqui com a palavra no plural e ndo apenas no singular.

As tecnologias sdo ao mesmo tempo, os atos conclusivos de consciéncia e realidade
nacional. Como ato conclusivo se entende a capacidade epistemoldgica de se elaborar um
conceito, cujas bases fortalecam a reflexdo tedrica como reflexdo da realidade. Como
realidade social especificamente, entende-se como o0s impactos dos fendémenos mais
elaborados da técnica nas sociedades, suas abrangéncias, profundidades e execucdes. E
importante frisar que Pinto (2008) elege as mentalidades ingénuas e criticas como antiteses
dessa discussdo. Para a mentalidade ingénua, as tecnologias sdo coisas que ja existem, e
existem precisamente como coisas, como realidades completas, feitas, embora sofram

modificagdes. Por outro lado, a consciéncia critica desvendara que é a atividade laboral que
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torna possivel a existéncia das tecnologias, que ndo elas existem como fato, mas como
projetos; ndo sdo apenas 0 que no presente se tem, mas o que se pretende ter, entendendo-se a
palavra “pretende” em sentido literal, como “pré-tender”, tender antecipado para um estado
real. As tecnologias se constituem ao pretenderem ser, porque € assim que se constituem no
projeto maior de onde derivam como atividade criadora, o trabalho. As tecnologias resultam,
portanto, de um projeto maior posto em execucdo sob a forma de trabalho.

Um aspecto existencialista vai tonificar essa abordagem. Segundo Pinto (2008), o
homem trabalha, e, quanto mais trabalha, mais elaborada é sua capacidade de trabalhar, mais
humanizado ele se torna. O fruto de seu trabalho ¢ a fonte basica para o estudo antropoldgico
de sua existéncia, uma vez que na relacdo entre homem e utensilio, apresenta-se 0 grau de
dominio que o sujeito tem sobre o objeto ou, inversamente, o grau de subordinacdo que a
situacdo Ihe impGe. Ha algo da forma-homem na forma-trabalho e vice-versa. Por essa razdo o
conceito de trabalho como dominio do objeto e/ou subordinacdo a situacdo imposta € uma
chave de leitura antropomérfica da sociedade, extremamente importante para se entender o
conceito de tecnologias, uma vez que passar do subdesenvolvimento para o desenvolvimento
no contexto do trabalho significa proporcionar a si mesmo como raca a possibilidade de
manusear a realidade com recursos cada vez mais elaborados. No entanto, € muito importante
destacar que quando o aparato tecnoldgico (tecnologias tangiveis) inviabiliza a transformacéo
qualitativa da forma de manuseio (o que o referido autor chama de “grau de amanualidade™)
em relagdo a situagdo ao redor, o trabalho passa a “poupar” quem trabalha, “roubando” do
trabalhador o controle sobre a propria qualificacdo. Em sendo assim, a proliferacdo da
tecnologia tangivel torna-se uma obra da consciéncia ingénua, uma vez que lidar com
tecnologias constitui um gesto de liberdade para a propria consciéncia do homem que se

encontra subdesenvolvido.

O trabalho que as massas executam funda sua visdo de mundo. Nas formas
inferiores, exploradas, humildes, o trabalhador ndo chega a ter sendo uma nocéo
sensivel da realidade, e, ainda que deseje modifica-la, ndo alcanga compreender
como isso seria possivel. Ao progredir nas formas e produgdo, se criam formas
superiores de trabalho, realizado por um volume cada vez maior de pessoas, as quais
pela necessidade de fazé-lo bem, tm que possuir conhecimentos amplos. Precisam
de instrugdo técnica e uma formacao cultural que tende a crescer, sem possibilidade
de que interesses na execucdo do trabalho possam fixar-lhe um limite. A consciéncia
do trabalhador uma vez despertada se descobre como um processo individual sempre
mais independente. Com isso, sua percep¢do da realidade se engrandece e aprofunda
0 conhecimento das causas de sua situacdo; e assim o individuo é levado a uma
interpretacdo de si mesmo, de seu papel no mundo e na sociedade (PINTO, 2008, p.
244-245),
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E importante destacar que a tecnologia possui ainda uma concepcdo ideoldgica
bastante forte, vista sob a Gtica dialética, em que se observa um centro e uma periferia. Nesse
conjunto de centro e periferia, a tecnologia se acha no fluxo descendente do centro a periferia.
A periferia cabe a condicdo de paciente receptor inconsciente das inovacdes tecnoldgicas;
essa condigdo paciente ndo se configura na recepcdo dos beneficios tecnoldgicos, mas,
sobretudo, na condi¢do de agente de producdo assimetricamente posto em que 0s ganhos
originados pela divisdo internacional do trabalho ndo atingem o patamar de desenvolvimento
do centro.

N&o ha indicios de que o tema do trabalho ndo esteja intimamente ligado ao conceito
de tecnologias, que por sua vez se liga ao conceito de era tecnoldgica. Pinto (2008) elabora
um tracado segundo somos levados a entender que a era tecnoldgica encobre sofismas. Um
deles consiste na conversdo da obra tecnoldgica em valor moral. Numa anéalise comparativa,
pode-se dizer que nessa era, tudo € melhor, superior a qualquer outra. O estado de satisfacdo
moral é tamanho que se traduz em seguranca, em pelo menos dois inapreciaveis resultados
para um sistema politico econémico regente da producdo industrial que usa tecnologias: 1.
Revestir tecnologia em valor ético; 2. Maneja-lo na qualidade de instrumento para silenciar as
manifestacbes da consciéncia politica das massas, e, muito particularmente das nacgdes
subdesenvolvidas.

Passamos agora a exposic¢do de raciocinio decorrente de leituras aprofundadas sobre o
tema tecnologias que nos foram muito importantes. O conceito de tecnologia esta mui
firmemente enraizado ao papel do trabalho na organizacdo da sociedade, como vimos até
aqui. Platdo e Aristoteles apresentam como razdo para o pensar racional o estado de espanto, a
possiblidade que o homem tem de maravilhar-se diante do espetaculo da natureza ordenada
tanto nos mais portentosos quanto nos mais reconditos detalhes: por se maravilharem os
homens comecam a filosofar; a principio com as dificuldades mais imediatas, depois
procuram resolver problemas maiores; quem se depara com uma dificuldade e se admira
reconhece sua propria ignorancia.

O maravilhar-se de épocas remontas se dava com a natureza, hoje com as obras
humanas. O homem segue triunfalmente seu dominio sobre as forcas naturais, criando
artefatos espantosos, conhecendo profundamente 0s processos naturais, assegurando
condigdes surpreendentes de conforto, seguranca, dominacdo. No entanto, este mesmo
homem encara esse novo espanto como crise, como manifestacdo de uma particular forma de
alienacdo, de perda da noc¢do de que € o autor de suas obras, as quais Ihe parecem estranhas,

por isso se maravilha, distancia-se do mundo pela perda habitual da consciéncia da préatica de
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transformacdo material de sua realidade, distancia-se do mundo pela impossibilidade de usar
os resultados do trabalho executado; antes maravilhava-se com o que encontrava feito, hoje
extasia-se diante do que faz.

O fendbmeno do espanto é crucialmente importante para nossa pesquisa porque
fundamenta a conceito de tecnologias e ainda nos remete ao trabalho institucional executado
pelo IFAM. Como tal, deve ser entendido em seu fundamento historico. O homem é um ser
destinado a viver necessariamente na natureza, e o que se entende por natureza em cada fase
historica corresponde a uma realidade diferente. Hoje naturais séo os produtos fabricados pela
arte e pela ciéncia, que formam a “nova” natureza. A falta desses produtos é considerada
estranha, caracteriza estado de pobreza, de atraso; natureza representa apenas um produto
ideoldgico da percepcdo do mundo pelos grupos sociais. Os objetos que nos cercam, 0s meios
de transporte de que nos valemos nos parecem naturais. E tanto assim que qualquer
perturbacdo na disponibilidade desses meios ou coisas € julgada antinatural, uma alteragdo da
ordem da realidade; as tecnologias tangiveis nos parecem sempre ter existido.

A capacidade do maravilhamento é o dote fundamentalmente histérico, tendo por
determinante o desenvolvimento das for¢as produtivas. Sob o nome de ciéncia, 0 que de fato
entendemos é a solucdo em forma de producdo de conceitos e de utensilios, da contradicao
original do homem, a que o opde a natureza, que necessita cada vez mais dominar para
desenvolver sempre condi¢fes sociais, sua esséncia humana. A atitude de maravilhar-se (e,
portanto, o conceito de tecnologias) tem fundamento na constituicdo da sociedade. Assim, o
entendimento do que seja tecnologia ndo pode ser independente da historia social, pois foi
construida em um processo dindmico que contém um conjunto de elementos produzidos
historicamente pelos homens, 0 que por extensdo vem a ser tecnologia.

Desligado dessas bases, vemos que o conceito de tecnologia torna-se apenas uma
ilusdo filosdfica. As maravilhas sdo os bens de maior valor que cada época produz. Contudo a
forca do sistema capitalista configurado na reestruturacdo produtiva vem se apresentando
historicamente como porta-voz da ideologizacdo da tecnologia, pois isso lhe é inteiramente
propicio. As camadas da populacgdo trabalhadora ndo tém a mesma perspectiva. Maravilham-
se a distancia, contentando-se em aspirar tais maravilhas. Para estes a natureza verdadeira

permanece o grande motivo de admiragéo.
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2.4 Ciéncia e cultura no ambito do IFAM

As duas ultimas bases para uma teoria do sistema de ensino técnico e tecnoldgico
evocadas como aporte a fim de subsidiar uma descri¢do do IFAM séo ciéncia e cultura.

Nesse ponto surge a necessidade, portanto, de se abordar ciéncia como instrumento e
como produto, uma vez que, a0 mediar as situacGes de aprendizagem, a ciéncia devera
constituir, por forca de seus objetivos institucionais, também uma producéo do IFAM.

Para compreender a ciéncia e como ela se aplica na compreensao a respeito do IFAM,
é importante entender suas bases como tentativa de o homem entender e explicar
racionalmente a natureza, buscando formular leis que, em ultima analise, permitam sua
atuacdo humana na natureza. Seu aspecto inicial pode ser histérico uma vez que reflete as
rupturas histéricas no modo de producdo da vida, as transformacdes de um modo de producédo
para outro, que por sua vez refletem as ideias cientificas primitivas elaboradas pelo homem.
Essa dindmica da ciéncia se configura ainda por se constituir uma atividade metodica que, a
se propor conhecer a realidade busca atingir esse intento por meio de ac¢fes passiveis de serem
reproduzidas. O método, nesse sentido é almdgama da ciéncia enquanto atividade, na medida
em que ele é o conjunto de concepcdes sobre 0 homem, a natureza e o préprio conhecimento,
que sustenta as regras de acdo, de procedimentos previamente prescritos a fim e que este
homem construa o conhecimento cientifico.

Na estrutura semantica da ciéncia acha-se o dominio humano sobre sua propria
vontade, uma vez que ela surge do fato quer como necessidade prévia ou como ocorréncia.
Nessa estrutura é que nasce a relacdo de interdependéncia da ciéncia com o trabalho, com a
ideologia que constitui a forma de ver e entender a a¢cdo do homem sobre a natureza. Embora
fortemente ligado pelo fato e pelo método, é valido dizer que o homem deve exercer poder
para determinar os caminhos que o levardo aos seus objetivos cientificos. Essa liberdade
constitui-se na ideia de autonomia, de poder fazer avaliagdo sobre o que pretende
cientificamente.

E importante frisar que a ciéncia possui critérios internos ligados & sua propria
tessitura como atividade humana, algo que lhe afasta do senso comum que € a visdo e
consideracdo primaria do fato, desprovida de rigor mensuravel. Esses critérios chamados de
critérios internos de verdade sdo — grosso modo — a coeréncia, a consisténcia, a originalidade,
a objetivacdo. A coeréncia esta ligada a propriedade logica da ciéncia, a falta de contradicGes
flagrantes, ao cortejo argumentativo bem tracado num corpo sistematico deduzido,

desdobrado, progressivo, disciplinado. A consisténcia tem a ver com solidez, com a
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capacidade de resistir a argumentacGes contrérias, com a habilidade de sempre atualizar
coerentemente suas argumentacOes. A originalidade significa a producéo inventiva, criativa
com base na novidade e ndo na repeticdo. A objetivacdo esta comprometida com a obra nunca
completada de desvelar a realidade assim como ela €, muito mais do que se gostaria que fosse.

A origem cronoldgica de um pensamento a respeito da ciéncia é eminentemente grego.
A Grécia Antiga vai proporcionar o inicio de uma trajetéria que culmina na elaboragdo de um
“pensamento cientifico”. Anteriormente era o mito que explicava o mundo. As obras de
Homero e Hesiodo entre os séculos VIII e X constituem importantes documentos sobre o
pensamento de entdo. Em seguida, o homem grego percebe que o mundo tem uma
racionalidade e que o homem pode descobri-la. Tales de cidade de Mileto (625-548 a.C.
aprox.); Anaximandro (610-547 A.C. aprox.); Anaximenes, filésofos por assim dizer, de ativa
atuacdo politica, sistematizaram inicialmente o pensamento que rompia com compreender as
transformaces sociais de entdo. Desenvolveram conhecimentos de astronomia, matematica,
geometria, deixando uma elaborada explicacdo sobre a origem e composi¢do do universo.
Tales acreditava na &gua como o elemento primeiro (Aristoteles, Metafisica, 1,3);
Anaximandro identificava um elemento indeterminado do qual todos os elementos de
formaram e ao qual voltariam, o que o levava a crer em uma criagdo de mundos sucessivos
(Simplicio, Fisica, 24, 13); Anaximenes sintetizava o pensamento de Tales e de Anaximandro
na concepc¢do de que as coisas tinham origem em um elemento ilimitado, mas sensivel, o ar
(Simplicio, Fisica, 24, 26).

Em seguida Pitagoras (580-497 a.C. aprox.); Heraclito (540-470 a.C.); Parménides
(530-460 a.C. aprox.); Demdcrito (460-370 aprox.) prosseguiram a constru¢cdo de um
pensamento na busca da compreensdo dos fendmenos do mundo. Ja nessa fase, a ciéncia
ganha certa estrutura configurada na elaboracdo de um pensamento com maior poder de
abstracdo, livre dos aspectos misticos ou mitoldgicos. A nocdo de nimero permite a ida ao
que estd além dos elementos sensiveis; os fendbmenos passam a ser compreendidos como
contendo opostos entre si, e assim deveriam ser vistos com rigor no conhecimento que visava
eliminar a contradi¢do no pensamento formulado.

Socrates (469-399 a.C. aprox..); Platdo (426-348 a.C. aprox..); Aristoteles constituem
concretudes significativas na ideia do pensamento que exige método, na ideia da construcao
do conhecimento (cientifico) como extensdo da formagdo do homem. A vastissima obra
deixada d& fundamento para a divisdo da ciéncia, para as concepg¢des de mundo, de homem,
de ser, de estar e fazer, fundamento as relagbes do homem com o conhecimento. Dai seguem

outros dos quais se destacam Santo Agostinho (340-430) e Sdo Toméas de Aquino (1225-
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1274) até a transicdo para a Ciéncia Moderna marcada pelas influencias do capitalismo.
Galileu Galilei (1564-1642); Francis Bacon (1561-1626); René Descartes (1596-1650);
Thomas Hobbes (1588-1679); John Locke (1632-1704); Isaac Newton (1642-1727).

As revolugbes dos séculos XVIII e XIX marcam um redimensionamento do
conhecimento cientifico instaurando a histéria e a critica como catalisadores desse
movimento. A ciéncia, por conta das convulsdes de lutas de classe, passava pela trilha da
liberdade, do individualismo e da igualdade. A ciéncia, posta a servico da modificacdo da
natureza, torna-se dedicada a solucdo dos problemas sociais e produtos emergenciais.
Sociedades cientificas passam a existir a fim de incentivar o progresso da ciéncia, as
instituicOes surgem como meio de aperfeicoamento do homem, livre das influéncias da igreja.
Voltaire (1694-1778), Rousseau (1712-1788) e Montesquieu (1689-1755) instauram mais
enfaticamente a defesa da capacidade individual de pesquisa e de um sistema de leis e de
governo que preserve essa liberdade. Segue-se um periodo de aporte ideoldgico nas
convengdes que ddo conceito a ciéncia até se atingir as ideias de Marx, que irdo dar subsidios
ao poder de criticidade a postura da pesquisa cientifica.

Essa génese historica do pensamento cientifico e da ciéncia mostra que a relagédo
educacéo e trabalho se estende sobre o tema ciéncia. No &mbito do IFAM essa relagdo deve
ocorrer sob o prisma dos objetivos gerais que a educacdo tecnoldgica precisa alcancar, o que
definimos, com base nas diretrizes dos Institutos Federais no Pais, como uma participacao
mais destacada, mais ativa na construcdo social da comunidade a que se acha ligado por lacos
institucionais. Algo que mantém vinculo com a ciéncia como uma préatica generalizada e
sistematizada que orienta complementarmente as atividades de formacdo técnica e
tecnoldgica, pratica que permita o desenvolvimento de uma cultura institucional que, por sua
vez, decorra de uma pratica subsidiada intelectualmente.

Nessa perspectiva, contrastamos ciéncia com a mera atividade manual, que nao serve
para ligar o ensino e o trabalho, institucionalmente falando, porque ja se encontra na intima
relacdo com o objetivo geral da vida, que é justamente sua manutengdo. Optamos entdo por
entender o trabalho e o ensino, atividades do IFAM, como conhecimentos cientificos, que
apresentem objetivos convergentes, segundo 0s quais a pratica seja generalizada e
sistematizada pela teoria; que a pratica e o trabalho se baseiem em leis teoricas, sabendo que,
eventualmente, os conhecimentos tedricos podem até ser aprendidos com a ajuda do trabalho.
Contudo, o trabalho e a teoria como ciéncia devem ser sintetizados de forma tal como

inclusive uma unidade indissoltvel.
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Pinto (1979) segue por uma trilha segundo a qual procura mediar a relagdo entre o
pensamento filosofico sobre ciéncia e a condigdo da ciéncia como atividade pratica do

homem.

Para o0 pais que precisa libertar-se politica, econdmica e culturalmente das peias do
atraso e serviddo, a apropriacdo da ciéncia, a possibilidade de fazé-la ndo apenas por
si mas para si, é condicdo vital para a superacdo da etapa da cultura reflexa,
vegetativa, emprestada, imitativa, e a entrada em uma nova fase histdrica que se
caracterizara exatamente pela capacidade, adquirida do homem, de tirar de si as
ideias de que necessita para compreender a si proprio tal como é e para explorar o
mundo que lhe pertence, em beneficio fundamentalmente de si mesmo (PINTO,
1979, p. 4).

Para o autor o homem existe em sua condicdo como ser social e ndo apenas
individualmente. A ciéncia € ao mesmo tempo usufruto decorrente de um legado de
pensamento elaborado e produto social que incorpora a metodologia da investigacdo, a logica
do raciocinio cientifico e a sociologia da ciéncia, coisas indispensaveis a formacdo dos
homens, daqueles que realizam o trabalho cientifico e daqueles que recebem a acdo desse

trabalho, os individuos em formacao.

2.5 Base tedrica de cultura institucional

A ideia de Amazbnia continua pejorativamente atrelada ao imaginario humano como
espaco dos extremos. Benchimol (2009) diz que o siléncio e a ignorancia permanecem
envolvendo a regido num jogo de contradi¢es seculares que tém impedido a mais apropriada
compreensdo desse Universo e de sua importancia para humanidade.

A Amazonia foi langada ao mundo antes de a sociedade brasileira ter conhecimento de
sua existéncia como uma unidade territorial e politica. Foram os interesses mundiais 0s
primeiros a se dar conta da maior floresta tropical do planeta. Por conta disso a regido herdou
uma tensdo constante que Ihe mantém até hoje em um estado de instabilidade semantica e
econémica. Semantica porque se acha no dilema de ser compreendida, como valor universal
ou como posse assegurada pela soberania nacional brasileira. Econbmica porque esta
envolvida com os interesses internacionais e interesses/desinteresses nacionais, e ainda aos
interesses nacionais articulados internacionalmente. Parece estar incluido nesse jogo 0 homem

da regido, seus recursos e espagos, como meras pecas no tabuleiro (BENCHIMOL, 2009).
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Silva (2012) diz que:

A colonizacdo da Amaz6nia também é objeto de interpretacdo. Pontos de vista
distintos trabalham os fatos e os conceitos, deixando-se submeter ou promovendo a
independéncia da memoria. Constituem também a Amaz6nia, seja como loteamento
cultural, seja como totalidade em apreensdo. Comparados, representam concepcdes
antagbnicas na compreensdo da Amazoénia. Polarizados, indicam a genealogia da
submisséo, melhor dizendo, do recolhimento da subalternidade e da possibilidade de
independéncia cultural. Ambos comprometidos, s6 que em principio opostos.
Razdes de um e de outro lado que o discurso ndo explica, mas que as tendéncias
histéricas confirmam ou desmentem (p. 37).

Historicamente, mercantilismo e absolutismo monarquico introduziram a luta de
poderes internacionais na Amazonia. A regido e sua gente foram demarcadas, delineadas,
loteadas em uma politica de ocidentalizacdo das relagbes mundiais cujos impactos
promoveram uma das maiores alteracfes na geopolitica regional. Espanhdis, portugueses,
ingleses, franceses, holandeses protagonizaram tais alteracdes, na disputa da regido como
mercado e celeiro de matéria prima escrava. Regionalizar significou impor lingua, costumes
europeus; integrar significou dominar etnias indigenas quase sempre débeis para resistir
(BENCHIMOL, 2009).

O homem amazonico é marcadamente fruto de um ajuntamento de culturas, que se deu
por forcas das contingéncias exploratorias. S&o as trajetorias europeia, africana e nordestina
na confluéncia com as nacgdes indigenas que marcam indelevelmente esse individuo, cuja
adaptacdo a floresta tornou-o amalgama de sua flora e fauna. Inserido na ciranda dos
interesses comerciais esse individuo ainda vive as consequéncias da ignorancia por parte do
explorador a respeito de sua esséncia e cultura.

Esse contexto marcado por uma relativa complexidade tem suscitado a ideia de que o
desenvolvimento regional esta ligado as medidas auto-sustentadas, as acdes de preservacao,
coordenadas pela pesquisa uma vez elaborada com base na mais convincente realidade
humana, geogréfica e animal da regido. Uma vez que a Amaz6nia ndo tem escapado dos
processos de globalizacdo modernos, uma vez que se acha integrada na geopolitica mercantil,
cuja composicdo inclui inevitavelmente formas econdmicas e culturais cada vez mais comuns
em todo o globo, parece bastante procedente uma reorientacdo das sociedades caboclas a luz
do que inversamente foi deflagrado pela atuacdo europeia quando da expansdo de seus
interesses nos territorios desconhecidos.

Tal reorientacédo parece fazer sentido se ligada as perspectivas educacionais, ao estudo

cada vez mais invasivo das performances das instituicdes da regido que oferecem formagao ao
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contingente cuja cultura se liga a um historico de exploracdo inconsequente; invasivo no
sentido de buscar compreensdo mais agugada do funcionamento dessas instituigdes, da cultura
institucional que desenvolvem e sua importancia para a regido.

Entende-se neste trabalho que uma boa trilha seja a delimitada inicialmente pela
antropologia.

A Antropologia caracteriza-se pela delimitagdo. Com agbes concentradas em etnias;
conjuntos arquitetdnicos; tribos; relagdes de parentesco, segue uma logica da qual decorre,
dentre outros ganhos, um desvendar da producéo da cultura, um desvelamento do sistema de
significacdo que movimenta as dindmicas sociais dos povos. A presente abordagem sobre a
cultura institucional existente no IFAM encontra base na perspectiva antropoldgica a partir da
tonica das estruturas culturais existentes, daquilo que subsidia o conjunto cultural da regido do
Estado do Amazonas.

Convém ainda destacar que a acdo antropoldgica € fundamentalmente importante para
se conhecer como se processam 0s conceitos que configuram as culturas, como Se erguem as
concepcdes, as metaforas usadas para explicar toda a cadeia cultural existente e qual medeia
as relacdes de ensino no contexto educacional do IFAM.

A cultura constitui a base da identidade dos povos. Como um movimento ora lento ora
tremendamente dinamico, é construida ao longo das eras sob a perspectiva da sobrevivéncia
das relagcBes humanas. Sua producdo ocorre sob o prisma das inevitaveis transformacdes, as
quais ja& nasce submetida; ocorre também sob o reflexo de outras produgbes culturais,
resultando em um produto que, de tradicional e auténtico, tenha talvez apenas o modus
operandi, porque sua geracdo se deu em um grupo especifico, mas foi desencadeada de outros
nichos culturais. Essa abordagem esta posta atualmente como uma forma bastante segura de
se analisar nossa atual cultura popular, por exemplo. Canclini (2008) afirma que as culturas
populares urbanas, que estdo hoje tremendamente vulneraveis e em mudanga, sofrem
alteracdes desencadeadas por uma gama muito expressiva de agentes. Para o autor, a atual
cultura popular passa por novas modalidades de organizacdo, de hibridacao das tradicGes de
classes, etnias e nagOes, algo que requer outros instrumentos para dar conta dos padrbes
conceituais, instrumentos capazes de permitir a analise das manifestaces que, de outra forma
ndo caberiam mais na liturgia antropoldgica.

Canclini (2008) é bem contundente ao tratar dos assuntos relativos as culturas
populares urbanas. Avancando na anélise da hibridacgéo intercultural, ele discute o que vem
substituindo aquilo que ja ndo pode ser entendido sob os rotulos de culto ou popular; fala da

escolha da férmula cultura urbana como tentativa de estudar e conter as forcas dispersas da
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modernidade. Em referéncia clara ao poder das culturas no comportamento dos individuos, o
autor se ocupa com trés processos, 0os quais consideram fundamentais para explicar essas
forcas configuradas na hibridacdo, que sdo: 1) a quebra e a mescla das cole¢cdes organizadas
pelos sistemas culturais; 2) a desterritorializacdo dos processos simbolicos; e 3) a expansao
dos géneros impuros, processos que ocorrem simultanea e inexoravelmente.

Canclini (2008) assevera que 0s tais trés processos ao quais nos referimos no
paragrafo anterior sdo decisivamente determinantes de uma engenharia cultural que rompe

fronteiras internacionais, nacionais e locais.

Passamos de sociedades dispersas em milhares de comunidades rurais com culturas
tradicionais, locais e homogéneas, em algumas regides com fortes raizes indigenas,
com pouca comunica¢do com o resto de cada nagdo, a uma trama majoritariamente
urbana, em que se dispde de uma oferta simbolica heterogénea, renovada por uma
constante interacdo do local com redes nacionais e transnacionais de comunicacdo
(CANCLINI, 2008, p. 285).

N&o é muito dificultoso entender que tal contingéncia promova implicacGes de toda
ordem, ou, melhor dizendo, seja consequéncia de um modus segundo o qual ndo haja nada de
tradicional, auténtico, nem autogerado nos grupos populares: os conjuntos culturais séo
desencadeados pelas migracdes, 0os processos simbolicos sdo gerados por uma convergéncia
tal cujas forcas dispersas sdo impossiveis de conter.

Consequentemente ocorre 0 que Canclini (2008) chama de quebra ou mescla das
colecBes organizadas pelos sistemas culturais. Os simbolos — tangiveis ou ndo - que em outro
tempo pertenciam a um grupo ou subgrupo das populacdes ndo estdo mais hegemonicamente
presos a este ou aquele grupo ou tempo. Um procedimento cultural desenvolvido
anteriormente recebe nova edicéo, reproduz-se de forma diferente.

Canclini (2008) diz que um exemplo dessa quebra ou mescla das colegbes
organizadas, o advento das midias eletrbnicas. Esses canais midiaticos estdo, usando uma
expressdo das massas, popularizados de tal forma que se acham plenamente inseridos nos
conjuntos instrumentais dos individuos quer sejam, negros, brancos, pobres, ricos, monarcas
ou errantes. Isso ocorre com energia suficiente para alterar contextos politicos, por exemplo,
que passavam despercebidos pela comunidade internacional. Nas palavras de Canclini (2008,
p. 286) “a cultura urbana ¢ reestruturada ao ceder o protagonismo do espago publico as
tecnologias eletronicas”.

Cenarios culturais sdo agora espacos de cruzamentos constantes de identidades. A

Amazonia, por exemplo, “nasceu” para o mundo sob o signo de territério inexplorado,
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experimentou logo o processo de ocidentalizacdo e de hibridagédo de sua cultura, muitas vezes
configurados nos atos de exploragdo do homem europeu e do homem brasileiro no papel de
explorador e explorado. O fluxo migratdrio nordestino rendeu fortissimas influéncias também.
A regido parece ainda viver nesse cruzamento de constante de identidades. Como nédo € mais
possivel estabelecer ou identificar territdrios geogréficos e sociais nos quais se enclausure a
cultura, aquela relacdo natural existente entre espaco (fisico ou temporal) e cultura se perdeu.
Essa desterritorializacdo dos processos simbdlicos estendeu suas teias sobre os sistemas
industrial, tecnoldgico, financeiro e, obviamente, cultural cujos centros sdo agora uma densa
rede de estruturas econdmicas e ideoldgicas; o resultado pode ser mensurado, por assim dizer,
em fronteiras integradas bem como economias, sistemas educativos, tecnoldgicos e culturais.
Para se ter uma ideia disso, a disseminacdo dos produtos da eletrénica, o uso de satélites e
computadores na difusdo cultural tém impedido de continuar vendo os confrontos, por
exemplo, dos paises periféricos como combates frontais com nagbes geograficamente
definidas. Para ambas as populagdes tém sido mais representativos culturalmente justamente
aqueles simbolos que estdo além de suas fronteiras. E claro que esses cruzamentos intensos,
essa instabilidade das tradicGes, bases da abertura valorativa, podem se constituir fonte de
preconceitos e confrontos. Isso, contudo ndo inviabiliza a anélise que teoriza os conjuntos
culturais como conjuntos ndo mais definidos para um espago geograficamente definido.
Nestor Canclini (2008, p. 348) ressalta

As hibridacGes nos levam a concluir que hoje todas as culturas sdo de fronteira.
Todas as artes se desenvolvem em relagdo com outras artes: o artesanato migra do
campo para a cidade; os filmes, os videos e canges que narram acontecimentos de
um povo sdo intercambiadas com outros. Assim as culturas perdem a relacdo
exclusiva com seu territdrio, mas ganham em comunicacdo e conhecimento
(CANCLINE, 2008, p. 348).

Todo esse raciocinio encontra guarida na andlise de Geertz (2001) e na de Bhabha
(1998), os quais reforcam a ideia de que o internacional, o nacional e o regional acham-se
visivelmente atrelados no que diz respeito a cultura.

Geetz (2001, p. 194) segue em uma analise contundente, em uma propositura bastante
atil para as pesquisas em educacdo. A mudanca mais fatidica, segundo ele, seja talvez o
esgacamento generalizado do mundo com que de repente nos vemos confrontado: “num
mundo estilhacado, devemos examinar os estilhagos”, conclui. As teorias se desmoronam,
caem também o0s conceitos integradores e totalizantes com 0s quais nos acostumamos € 0S

quais usamos para organizar nossas ideias sobre a politica mundial e, em especial sobre a
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semelhanca e a diferenca entre povos, sociedade, Estados, e culturas: conceitos como

99 6y 2 ¢C b3

“tradicdo”, “identidade”, “religido”, “ideologia”, “valores”, “nacdo” e, a rigor, até os proprios

(113

conceitos de cultura”, “sociedade”, “Estado” e “povo” passaram por um processo de

desmontagem em seus aspectos semanticos.
Geetz (2001, p. 194) adverte:

E preciso construir algumas ideias gerais, novas ou recondicionadas se quisermos
penetrar na luz ofuscante da nova heterogeneidade e dizer algo de Util sobre suas
formas e seu futuro.

De fato, h& agora um bom numero de propostas sendo formuladas sobre a direcédo
que deve tomar o pensamento no tocante a situacdo emergente ja que sempre
existem aqueles que insistem resolutamente em que nada jamais se modifica de
verdade nas questdes humanas porque nada jamais se modifica no coragdo humano.

O que se propBe é justamente uma analise que envolva o todo e que particularize a
parte: “Devemos contentar-nos com historias divergentes em idiomas irreconcilidveis, e ndo
toma-las em visGes sindticas. Tais visbes sdo impossiveis de obter. Tentar obté-las leva a

ilusdo — ao esteredtipo, ao preconceito, ao ressentimento ¢ ao conflito” (GEERTZ, 2011, p.

194). Samuel Huntington (Apud GEERTZ, 2011, p. 196) assegura que

[...] as grandes divisfes da humanidade e a fonte dominante de conflito nos anos do
futuro imediato serdo culturais, ndo primordialmente ideol6gicas nem
primordialmente econémicas. O choque das civilizagdes dominard a politica global.
As linhas de fissura entre as civilizagbes [cristd e islamica, confunciana e hindu,
norte-americana e japonesa, européia e africana] serdo as linhas de combate no
futuro. A préxima guerra mundial, se vier, serd uma guerra entre civilizages.

Nesse cenario mundial multifacetado as identidades dos povos e seus conjuntos

culturais tornam-se mais expressivas, sendo importante examinar 0s casos.

Separar 0s aspectos politicos e culturais do mundo desmontado, antes de tornar a
relaciona-los entre si, a0 menos nos permite desvendar algo das manobras e agdes
cruzadas que estdo envolvidas na formacéo e na interacdo das personae coletivas, e
alguns dos enigmas que essas manobras e a¢fes cruzadas criam para as ordenacfes
sociais, as economias, as sociedades e as vidas cotidianas em que elas ocorrem. Ao
menos sabemos alguma coisa sobre como se compdem na sociedade as diferengas de
poder, riqueza, status, sorte e habilidade, para 0 melhor ou para o pior, sobre como
0s interesses materiais se ajustam e conciliam, sdo contidos ou subjugados, e sobre
como os conflitos ideolégicos sdo resolvidos ou exacerbados, estabilizados ou
disputados até a derrota de uma das partes, e como sdo administrados (GEERTZ
2001, p. 200-201).
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A citacdo € importante na medida em que enfatiza a necessidade da pesquisa no
contexto das culturas, incluindo a cultura institucional, uma vez que no campo da Educagéo
Profissional, por exemplo, ha complexidade por conta dos contextos globais de luta de classes
e institucional por conta da cultura que se desenvolve na conducdo da oferta de formacao
técnica oferecida.

A visdo de Bhabha sobre a cultura de modo geral (1909, p. 111) é antropologicamente
filoséfica, por assim dizer. Com o homem no centro do debate, usando um aporte teorico, ele
leva a andlise as vias da construcdo da identidade. Ele confronta 0 homem e seus pares - 0
negro e o branco - num jogo de valores atribuidos e assumidos, chegando & concluséo de que
a questdo da identidade é sempre a producdo de uma imagem de identidade e a transformacéo
do sujeito ao assumir aquela imagem. A ideia de identidade é ambivalente. Para a
identificacdo, a identidade nunca é uma a priori, nem um produto acabado; ela é apenas e
sempre 0 processo problematico de acesso a uma imagem da totalidade. Em um mundo sem
fronteiras culturais e em desmonte no que tange aos seus conceitos mais essenciais, a ideia de
identidade decorrente de uma cultura (institucional) desenvolvida deve ir além das fronteiras
metafdricas e juntar o ser e o existir em um plano fisico, livre do estere6tipo no qual a
significante chave da diferenca cultural esteja além dos dramas raciais.

Entendemos que as abordagens expostas sejam importantes bases para os rumos do
presente trabalho com a pesquisa em Educacao tendo como objeto a Educacéo Profissional e a
cultura institucional desenvolvida por instituicdo destinada pela federacdo para oferecer tal
formagdo. Em funcéo de o tema ser ainda pouco explorado’ teoricamente, esta nas bases da
cultura de modo geral e na expressiva forca que revela a base para o estudo da cultura
institucional. A expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional possui, pelo que a
presente pesquisa revela, natureza analoga a quebra de fronteira dos conjuntos culturais. A
forma como as culturas em nosso tempo romperam fronteiras constitui um entendimento que
ajuda a entender e se explicar o funcionamento das institui¢oes.

A visdo antropologica da forga da cultura nos empreendimentos humanos remete aos
dilemas que um estudo teoricamente novo implica. Barbosa (2002 p. 7) referindo-se ainda a

cultura institucional como cultura organizacional declara:

" Barbosa (2002) diz que s6 a partir das décadas de 1990 é que as esferas académicas das ciéncias sociais,
particularmente a da antropologia, passaram a considerar o assunto como alvo de atengdo. Contudo, a referida
autora fala que, isso ocorreu ainda como assunto periférico, pois o tema, mesmo assim, despertou pouca
aten¢do académica e muita reagdo adversa: “Para os antropdlogos, a apropriacdo do conceito de cultura, sem
consulta prévia ou crédito, por uma esfera da sociedade sempre mantida a distancia — a das organizaces e dos
negdcios — trouxe profunda inquietude” (p. 7).
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Cultura organizacional, corporativa e empresarial s80 termos pouco comuns no
ambito das ciéncias sociais e da administracdo cientifica. Além de serem pouco
comuns, parecem contraditorios entre si. Por um lado, remetem a racionalidade,
performatividade, eficacia, eficiéncia e ao pragmatismo que nos habituamos a
associar com as organizacdes e os negdcios e, por outro lado, ao universo simbolico
da cultura, pouco afeito a mensuracdes, a objetividade, a resultados e associado ao
particular, ao especifico e a valores sociais durdveis (BARBOSA, 2002, p. 7).

Percebe-se que para as ciéncias humanas, 0 epicentro dessa questdo seja 0 conceito de
cultura institucional que remete a compreensdo da realidade organizacional, a ldgica a
permear o universo institucional e mover o pragmatismo a que se refere Barbosa (2002).

Segundo White (2009), homem e cultura sdo inseparaveis. “Por definicdo ndo ha
cultura sem homem, nem homem sem cultura” (WHITE, 2009, p. 23). Conforme Katz e Kahn
(1978 apud SILVEIRA 1998, p. 121), “toda organizagdo tem um cultura resultante do
somatorio das percepcdes e conceitos que as pessoas compartilham com relacdo ao local em
que trabalham”.

Uma forma de compreender cultura institucional é entender a definicdo de cultura
como um todo, que, segundo White (2009) é realizada pela simbologizacdo, que, por
extensdo, constitui a forma com que os individuos percebem as coisas que constituem as
crencas, ideologias, organizacdo social e o0 uso de tecnologias; conjuntos que, finalmente,
podem ser expressas no discurso articulado. A cultura como um todo depende da
simbologizacdo, de como ela se materializa nos rituais humanos, nas sociedades organizadas;
ela atende as necessidades do homem, conforme ele as concebe; é comportamento,
hereditariedade social humana, ideia na cabeca sobre as coisas (WHITE, 2009).

As instituicdes de ensino, como qualquer outra instituicdo social, desenvolvem e
reproduzem sua prépria cultura especifica. E ela se materializa nas ac@es institucionais com
base na simbologizacdo. A fim de se entender a cultura de uma instituicdo é fundamental
compreender o papel ativo dos individuos que a compdem na construcdo de uma realidade

organizada, uma vez que ela é, segundo Schein (1984 apud FREITAS, 2007, p. 13).

O modelo dos pressupostos basicos, que determinado grupo tem inventado,
descoberto ou desenvolvido no processo de aprendizagem para lidar com os
problemas de adaptacio externa e integragdo interna. Uma vez que 0S pressupostos
tenham funcionado bem o suficiente para serem considerados validos, séo ensinados
aos demais membros da organizacdo como a maneira correta para se perceber, se
pensar e sentir-se em relacdo aqueles problemas.

Na citacdo acha-se subjacente a ideia de que uma cultura institucional tenha uma

l6gica de natureza benéfica para a instituigdo. Vé-se que, “funcionando bem o suficiente” ela
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é retransmitida. Laraia (2001, p. 87, 91 e 93) referindo-se a cultura de modo geral argumenta

que

Todo sistema cultural tem sua propria I6gica e ndo passa de um ato primario de
etnocentrismo tentar transferir a légica de um sistema para outro. Infelizmente, a
tendéncia mais comum é de considerar I6gico apenas o préprio sistema e atribuir aos
demais uma alto grau de irracionalismo. A coeréncia de um habito cultural somente
pode ser analisada a partir do sistema que lhe pertence, cada l6gica encontra
coeréncia dentro de seu préprio sistema [...] Finalmente, entender a légica e um
sistema cultural depende da compreensdo das categorias constituidas pelo mesmo.
Como categorias, entendemos esses principios de juizos e raciocinios...
constantemente presentes na linguagem; sem que estejam necessariamente
explicitas, elas existem ordinariamente, sobretudo sob a forma de habitos diretrizes
da consciéncia, elas préprias inconscientes.

Percebe-se que as declaracdes podem se encontrar formando um efeito cuja adequacéo
é de interesse da presente pesquisa. O que se procura é justamente a logica por tras da cultura
e a que interesses essa cultura desenvolvida se acha “funcionando bem o suficiente” de forma

gue vem sendo transmitida ao longo de décadas.

2.6 A ldeia de Cultura dos Institutos Federais e a construcdo de uma ldentidade cultural
académica para o IFAM

As instituicdes federais que promovem educacao profissional mantém relacdo com os
conceitos de cultura sob o prisma da hibridacdo. A julgar pelo ineditismo de suas instalaces
nas mesorregides das grandes regides brasileiras, pode-se perceber que inevitavelmente novos
padr@es culturais irdo surgir. Contudo, convém fazer uma reflexdo historica sobre os Institutos
Federais nessa perspectiva a fim de que tenhamos subsidios para tentar reconhecer a trajetéria
de construcdo de sua identidade e de sua cultura.

A implantagdo dos Institutos Federais no final do ano de 2008 est4 inexoravelmente
marcada por um conjunto de politicas para a educagédo profissional e tecnoldgica deflagrada
pelo Governo do Presidente Lula. Teoricamente, os Institutos Federais nascem com um foco
na justica social, na equidade, na competitividade econdmica e na geracdo de novas
tecnologias. Esses entes educacionais deverdo responder as demandas crescentes por
formagéo profissional, por difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos e de suporte
aos arranjos produtivos locais; atuardo em todos os niveis e modalidades da educacéo

profissional tendo como compromisso o desenvolvimento integral do cidad&o trabalhador.
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Essas intencOes, registradas no documento Concepgdes e Diretrizes dos Institutos
Federais editado pelo MEC, remete a questdes importantes: uma vez que 0 nascimento da
Educacao Profissional e Tecnoldgica é marcado por pressdes do mundo do trabalho sobre a
formacéo de méo de obra laboral, qual a relagdo da natureza dessas pressdes com a formacéo
de uma identidade cultural?; o que as politicas publicas responsaveis pela implantacdo das
Escolas de Aprendizes Artifices, marco inicial dos Institutos Federais, podem nos revelar
sobre a constituicdo da cultura institucional dessa instituicdo no Amazonas?

O Decreto no. 7.566 de 23 de dezembro de 1909 (BRASIL, 1909), assinado pelo
Presidente Nilo Peganha, identifica os “desfavorecidos da fortuna” como alvo de uma agéo
federal configurada na criacdo do conjunto de Escolas de Aprendizes Artifices - um para cada
capital de Estado. Prover meios de sobrevivéncia para uma classe menos abastada constituia o
objetivo da iniciativa. Contudo ha ai mais que isso, obviamente. A demanda por méo de obra
especializada para atender a um mercado ainda incipiente, mas j& comprometido com as
divisfes trabalhistas decorrentes das castas sociais de entdo revelava sua forca. As duas
primeiras décadas de existéncia dessas instituicdes servem para que uma relativa consolidacéo
delas se defina. Atuando para atender a uma economia manufatureira inicialmente (é
interessante notar que 0s primeiros cursos no Amazonas eram de carpintaria e alfaiataria), a
Escola de Aprendizes Artifices vé a situagdo mudar com aquecimento da economia brasileira
em 1930 e 1945, economia que salta de atividade agricola para uma fase essencialmente
industrial. Ai sdo alteradas as propostas de ensino, feita uma nova configuracdo de cursos, e
intensificadas as propostas de formacdo para tender as demandas industriais que
despontavam.

Esse quadro, inevitavelmente, vai influenciar a construgdo de uma cultura de formagéo
académica centrada na préatica de laboratdrio e nas relac@es diretas com os setores produtivos.
Egressos de cursos técnicos vao preencher frentes de trabalho desempenhando atividades que
requerem algum conhecimento especializado. A formacdo passa a ser feita em sintonia com
os interesses flagrantes do capital industrial num contexto novo de desenvolvimento Isso tudo
coincide com o inicio de uma organizacdo nacional do ensino ligado a industria e com uma
situagdo mundial muito atrelada a producdo em larga escala. As mudangas seguem como que
a marcar os cenarios profissionais do pais, numa solidificacdo de interesses que une Estado e
Economia: seguem-se industria automobilistica, producdo de energia, aquecimento do setor
de transporte, inddstria petroguimica, tudo isso num contexto de modernizacéo,

endividamento externo e um jogo de interesses cada vez mais intenso no pais.
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A ideia de cultura dos Institutos Federais estd atrelada inevitavelmente a formacéo
académica promovida pela Instituicdo e parece espelhar as mesmas pressdes a que esteve
inicialmente submetida. Essa cultura decorre de um quadro mais amplo em cujo centro acha-
se uma ordem de forte concepcdo capitalista. Isso atingiu trabalho de docentes e pessoal
técnico. Do ponto de vista discente, e dentro de uma perspectiva antropolégica, 0s conjuntos
culturais sdo erguidos nas raias da busca pela qualificacdo e podem ser identificados como
aqueles tracos desenvolvidos que irdo dar suporte a producdo fabril ou, em muitos casos,
naquela jornada de formacéo que atinge o nivel superior académico, algo possivel gragas a
instrucdo recebida durante o curso técnico. Nesse raciocinio, uma vez que os periodos de
formacdo técnica profissional requeiram disponibilidade integral de tempo, uma gama
significativa de valores e acOes € erguida durante tal periodo. A permanéncia do aluno no
ambiente escolar proporciona a troca de experiéncias; as mais diversas interacles; a
construcdo do conhecimento; a consolidagdo de relacfes nas atividades ligadas aos cursos, as
artes ou ao esporte. Esse rico manancial de cultura se plenifica de incontaveis formas, em
comportamentos e atitudes continuas, num jogo permanente de criacao e recriacdo de habitos,
de reflexos e adaptagdes, algo que evidentemente, pode receber inimeras analises, mas que
ndo pode ter contestada sua existéncia. E possivel dizer que o processo é analogo ao fazer
docente e administrativo.

H4, portanto pelo menos duas perspectivas: Uma de natureza macro, que envolve uma
ordem cujo enfoque economicista reduz as acbes educativas a producdo, ao que ja se
convencionou chamar de “capital humano”, apresentada e vivida em contexto global. E outra
perspectiva local, sob a forte influéncia desse movimento global. Ambas perspectivas se
relacionam com a constru¢do de uma cultura institucional no Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia no Amazonas — IFAM na perspectiva de um novo pensamento de
cultura académica na Regido e na Instituicao.

Como Instituto, o IFAM se soma a outros trinta e sete Institutos, organizados na Rede
Federal de Educacdo Profissional no pais com uma proposta de se ocupar com O
desenvolvimento das regifes, com a preocupacgédo de contribuir mais significativamente para
tornar melhor a vida das populagdes locais, cujo padréo cultural acha-se consolidado e,
paradoxalmente, em mudanga.

Trata-se da questdo Institucional, de como o institucional se plenifica no bojo da
discussdo da organizacdo escolar como instrumento de elaboracdo de uma cultura académica.

A esse respeito assim se pronunciam Silva Janior e Ferretti (2004, p. 49):
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A discussdo sobre a natureza institucional da escola e sua especificidade tem o
mesmo itinerario da discussdo da natureza institucional e a especificidade de todas
as instituicBes, que, como o préprio substantivo indica, instituem a sociedade em
determinado periodo histérico. Em nosso caso, a modernidade. Instituir a sociedade
significa produzir tracos culturais que ddo unidade as relac@es sociais [...]. 1sso nos
leva a buscar a origem do institucional, para bem entendermos tal dimensdo na
escola, ela também uma instituicdo da modernidade.

A citacdo da uma ideia do papel institucional na cadeia que se estabelece para a
formacdo de uma cultura escolar académica. A escola contribui efetivamente para a
manutencdo e regulacdo do pacto social de um determinado momento historico, além de,
obviamente, socializar o conhecimento acumulado pela humanidade e trabalhar para que tal
conhecimento exerca influéncia benfazeja na rotina (e no modo de pensar) dos individuos e
seus pares. Esse devir constitui a génese de uma identidade institucional: o institucional nasce,
deve dar a luz a uma organizacdo tal que dela derive uma cultura institucional.

Essa acdo é politica, ideoldgica, econdmica etc., Locke e Hobbes discorrem muito bem
sobre o0 assunto e sdo plenos intelectualmente no que diz respeito a formacdo do Estado e, por
conseguinte, das instituicdes. O Estado seria a instituicdo que configuraria todas as demais
instituicGes da sociedade na dire¢cdo do bem comum para a continuidade do género humano,
para buscar harmonia em um determinado estagio societal e evitar um estado de guerra que
poderia promover o desaparecimento do homem. Excluindo, para efeito de andlise, a questdo
de ideologia liberal que inspira essa definicdo de Estado, a instituicdo de ensino deve existir
com organizacdo flagrantemente definida, pois s6 assim se pode falar de uma cultura
institucional especifica da escola, realmente ligada a sua natureza, por mais redundante que
iSSO possa parecer. Ressalte-se que uma indefinida a¢do organizacional, uma vacilante atitude
rotineira no seio da instituicdo de ensino reduz seu poder de regular a vida em sociedade, no
sentido de melhor preparar o homem para convivéncia com seu semelhante. Silva Junior e

Ferretti (2004) citam Vindo Frago para identificar a cultura de uma instituigdo de ensino:

A cultura escolar é vista como um conjunto de teorias, principios ou critérios,
normas e praticas sedimentadas ao longo do tempo [...] no interior das instituicdes
educacionais. Trata-se de modos de pensar e atuar que proporcionam estratégias e
pautas para organizar e levar o segmento docente, discente, técnico administrativo a
interagir com os companheiros e com outros membros da comunidade educacional e
a integrar-se na vida cotidiana da escola (SILVA JUNIOR e FERRETTI, 2004, p.
60).
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Para atuar como marco decisivo na histdria dos locais onde estdo sendo instalados, 0s
campi do Instituto Federal no Amazonas devem refletir uma organizacgéo institucional macro

e imprimir uma cultura institucional local, sabendo que

Concretamente, a escola resulta do amalgama entre sua dimenséo institucional e sua
cultura especifica, historicamente construida. Esse amalgama se produz e se faz
presente nas praticas escolares, elemento central por meio do qual a instituicio
escolar realiza os processos de formacdo social do individuo e socializa o
conhecimento produzido pela humanidade, a0 mesmo tempo em que se reproduz
socialmente. (SILVA JUNIOR e FERRETTI, 2004, p. 60).

Podemos entdo concluir que € a dimensdo cultural elaborada institucionalmente e
definida localmente que diferencia uma escola de outras instituicbes. Ha entdo uma
necessidade de a organizacdo escolar responder, simultaneamente, aos apelos sociais por
homogeneidade e pela diversidade, visando também o contraditorio, a solidez e a estabilidade
juntamente com a abertura ao novo e a mudanca. E ai talvez seja possivel falar de uma
politica organizacional como penddo académico indispensavel, a fim de se atingir os objetivos
sociais definidos, respeitando culturas ao criar outras de quilate semelhante as ja existentes.

Cremos que os Institutos Federais em todo pais, e, sobretudo o instalado no
Amazonas, devam considerar tal abordagem, posto que tal constitui um desafio enorme,
talvez, sem precedentes no ambito escolar. Ha que se construir uma cultura organizacional tal
gue permita a construcdo de novas culturas, mais relacionadas com os objetivos educacionais
genuinos definidos para a regido, cujas caracteristicas sao incrivelmente belas e singulares.

Com o mesmo status de universidade, os Institutos Federais poderdo, legalmente,
promover ensino técnico e tecnoldgico (de nivel superior), atuando no ensino, na pesquisa e
na extensdo. Dai se antever os significativos tracos culturais que se desenvolverdo nos polos
em que estdo estalados, tracos que revelardo as faces do IFAM no interior do Amazonas;
talvez sua importancia em relacdo a outros Institutos, como ITA ou MIT; o poder de sua

cultura na vida das comunidades no interior; seu hibridismo amazdnico, entre outras questdes.

2.7 Cultura Institucional no IFAM: percurso historico

O primeiro trago cultural a se destacar em um estudo que requeira um resgate historico
de nosso Pais é justamente o de sua origem colonial. O Brasil tem sua histéria indelevelmente

marcada por elementos destinados a colonizagdo, a uma ocupacdo produtiva destinada a
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enriquecer os que exploravam o trabalho, a enrijecer os mercados externos. Como colonia, 0
Pais recebe um contingente transplantado: o homem europeu e 0 homem escravo, com 0
objetivo de criarem riqueza para 0 homem europeu. Impregnada pelo pensamento grego de
separacdo de trabalho enquanto forca fisica e trabalho enquanto abstracdo, a coldnia cria
aversdo pelo fazer e transfere esse modus aos que ndo podiam exercer qualquer tipo
resisténcia: aos escravos ou desvalidos da fortuna (CUNHA, 2005a). E nesse ambiente
historico, nesse contexto cultural, politico, econémico que vai surgir institucionalizado o
ensino profissional.

Os dias atuais em que o debate sobre educacéo e trabalho apresenta-se em pleno curso,
as questdes pertinentes ao assunto parecem ser reflexos do percurso da economia mundial e
local.

O modelo econémico brasileiro tem suas origens ligadas a implementagédo do sistema
capitalista a partir das ideias de Adam Smith na Inglaterra de 1776. Esse modelo
experimentou, atraves dos tempos, mudangas e variantes, no ensejo de estabilizar-se.

Inicialmente como pais exportador de produtos agricolas, o Brasil viveu dias de
economia incipiente até acomoda-se no modelo industrial, exigindo uma forca de trabalho
mais adequada ao modelo de producgéo que se iniciava. A relagdo entre trabalho e trabalhador
passa a revelar esse estilo de acumulacéo de bens.

O histérico campestre dos atores da producdo corrobora para a preservacao de
hegemonia entre quem possui 0s meios de producdo e quem, de fato, produz. Essa situacao
vai ser significativamente alterada com a atuacdo mais efetiva dos sindicatos, o que
configurara as relagfes industriais a viger. O trabalho, como atividade laboral, ganhou entéo
dimensGes mais significativas e a atencdo do Estado no intuito de estabelecer o preco de sua
forca. Tal intervencdo estatal tem sua mais alta expressdo na instituicdo das leis trabalhistas e
do sal&rio-minimo.

Historicamente, a formacdo da indlstria brasileira ao longo deste século ocorreu,
segundo Fleury (1995), por trés tipos de empreendimentos: brasileiros privados, estatais e
multinacionais. Setores como o téxtil, o de calgados e o de alimentos eram dominados pelas
empresas brasileiras, que antes e durante a Segunda Guerra observaram a possibilidade de
producéo propria em detrimento das importacfes desses produtos.

Os investimentos estatais foram feitos, em sua maior, parte no final da década de 40
até meados dos anos 60, nos setores de siderurgia, petroleo e petroquimico em funcdo de certo
desinteresse do capital privado brasileiro por negocios que exigiam elevado investimento e

longo prazo para retorno, adicionado a uma falta de capacidade para gerenciar
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empreendimentos cuja natureza requeria tecnologia avancada (ERBER, 1976 apud FLEURY,
1995). Isso desencadeou a necessidade de uma politica de nacionalizacdo de equipamentos e
componentes para formacdo de industrias de bens de capital de base eletromecénica
(FLEURY, 1995).

O periodo compreendido entre o final da década de 1950 e inicio da de 1960 foi
marcado por novas mudancas nos rumos no desenvolvimento industrial do pais. A partir de
entdo, o Brasil seguia para a producdo local de bens de consumo duravel em larga escala.
Houve entdo o incentivo a implantacdo de subsidiarias multinacionais. A expectativa era de
que os conhecimentos gerenciais e tecnoldgicos das grandes montadoras automobilisticas
agilizassem também o desenvolvimento do parque industrial brasileiro. Em principios de
1970, essa forma de conducdo dos negdcios brasileiros foi implementada com a instalacdo da
industria aeronautica, financiada pelo investimento estatal com interesses militares; isso
constituiu um prentncio de uma atividade industrial nacional capacitada em mecénica de
precisao.

E efetivamente no fim dos anos 1970 que s&o criadas as condicbes para que uma
industria genuinamente brasileira de informatica tenha seu espaco.

Nesse contexto de mudancas até atingir o modelo de desenvolvimento que o Pais tem
hoje, a educacéo figurou como tema inevitavel. Frigotto (1995, p. 135) enfatiza que

A educacdo no Brasil, particularmente nas décadas de 60 e 70, de pratica social que
se define pelo desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes concepcbes
e valores articulados as necessidades e interesses das diferentes classes e grupos
sociais, foi reduzida, pelo economicismo, a mero fator de produgdo — “capital
humano”. Asceticamente abstraida das relagdes de poder, passa a definir-se como
uma técnica de preparar recursos humanos para o processo de producdo. Essa
concepcdo de educagdo como “fator econdmico” vai constituir-se numa espécie de
fetiche, um poder em si que, uma vez adquirido, independentemente das relagBes de
forga e de classe, ¢ capaz de operar o “milagre” da equalizag@o social, econdmica e
politica entre individuos, grupos, classes e nagdes.

A citagdo d& a dimens@o que 0 assunto encerrava e encerra até hoje. Era necessério,
naquele momento de inicio de um modelo de desenvolvimento industrial que se voltava para a
importacdo de tecnologias, preparar o substancial contingente de potenciais trabalhadores
como forma de ter um mercado atrativo com boa méo-de-obra. Seguramente a exploracdo da
forca de trabalho veio como resultado desse numero consideravel de individuos dispostos a
atuarem.

Né&o pertence aos limites deste presente estudo a analise pormenorizada dos liames do

termo cultura e tudo que ele encerra. O intuito basilar é erguer uma teoria que subsidie o



88

estudo do IFAM como politica publica de educagdo profissional tendo como observacéao
primordial a cultura predominantemente patrimonialista que desenvolve como acéo
educacional formadora. Nesse sentido, langou-se mao a visdo antropologica em consonancia
com a visdo organizacional do termo com vistas a expor 0s mecanismos de gestdo, de divisdo
de responsabilidades entre os segmentos que formam estruturalmente a Instituicao.

Julgamos importante retomar a discussdo a respeito do contexto social em que se
estabelece o IFAM. Delimitamos nesta parte de nosso trabalho a chegada da Zona Franca de
Manaus como fator potencialmente importante. Bacal (2009, p. 48) apresenta um estudo de

proporgdes cirdrgicas sobre o tema

A industrializacdo do Estado do Amazonas, a partir da implantacdo da Zona Franca
de Manaus, passa, necessariamente, pelo entendimento dos antecedentes deste
processo sob o ponto de vista da expansdo capitalista. [...] Fica evidenciado que o
processo de colonizagdo da Amazdnia a constroi como uma regido completamente
diferente e isolada das outras regides brasileiras. A sociedade regional € um espago
de desigualdade e diversidade, embora seja uma dimensdo da sociedade brasileira, 0
que faz com que haja uma unidade contraditéria entre a regido Amazdnica e sua
integracdo ao Estado Nacional. E na perspectiva da integracdo nacional e de
responder ao grande capital que a Zona Franca é idealizada, sendo um projeto que se
constitui em um momento de expansdao do grande capital, centrado no setor
produtivo de bens de consumo duraveis que necessitavam de “ilhas” que atuassem
como paraisos fiscais. Todas as modificagdes que ocorreram na Zona Franca de
Manaus [...] responderam as modifica¢fes que ocorreram no mundo do trabalho.

E o contexto da expanso capitalista que da & industrializacio do Estado do Amazonas
as bases para a implantacdo da Zona Franca de Manaus. Salazar (1992 apud BACAL, 2009)
salienta que trés etapas foram determinantes no desenvolvimento capitalista do Estado do
Amazonas: capitalismo mercantilista de exportacdo e comércio colonial (coleta das drogas do
sertdo), capitalismo mercantilista de exportacdo e comércio de matéria-prima (economia da
borracha) e capitalismo industrial financeiro (implantacdo da Zona Franca de Manaus).

Esse contexto de desenvolvimento deve ser visto sob a ética do processo de ocupacgéo
da Amazonia, que ja nasce globalizada como o modelo de producéo capitalista. A Amazonia é
primitivamente ocupada e transformada em colénia branca pelo homem europeu como posse
arbitraria, sob a ruptura do sistema feudal na Europa, sob a aura do Estado absolutista,
debaixo das convulsbes do mercantilismo e do processo avassalador da acumulacdo do
capital. A regido e seu processo de colonizacdo fazem parte das modificacGes da sociedade
europeia que vivia as descobertas ultramarinas, que passava por revolugdes econémicas,

politicas e sociais, que vislumbrava nas diferentes formas sociais de producgdo de acumulagdo
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do capital um importante desdobramento da expansdo de seus negocios, do seu capital

comercial, uma irdnica forma de concretizagdo das palavras de Marx

A descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio, a escravizacdo
e o enfurnamento da populacdo nativa nas minas, 0 comego da conquista e a
pilhagem das Indias Orientais, a transformagao da Africa em um cercado para a caca
comercial as peles negras marcam a aurora da era e producdo capitalista. Esses
processos idilicos sdo os momentos fundamentais da acumulacdo primitiva (apud
BACAL, 2009, p. 21).

O que se viu no Amazonas foi um cenério sangrento de disputa pela posse das terras,
das riquezas contidas; exploracdo da forca do homem da regido subjugado pelo explorador em
busca do lucro facil que substituiu a agricultura de subsisténcia pelos produtos que
interessavam ao mercantilismo europeu: os indios forma expropriados e obrigados ao trabalho
forcado. A regido foi desabitada, uma vez que nac¢des indigenas inteiras foram dizimadas em
favor dos interesses globais nos termos do capital. A Amazdnia e 0 Amazonas se constroem
ou se desconstroem de forma diametralmente diferente das outras regides do pais, com um
desdobramento criminoso de suas atividades econdémicas, sem 0 menor respeito por suas
particularidades quanto a sua natureza, a sua importancia, ignorando suas relac@es sociais que
deveriam, por extensdo moldar formas préprias e diferenciadas de producéo de valor.

O colonialismo e todo o processo de industrializacdo do Estado do Amazonas
constituem expressdes histdricas contundentes de mecanismos institucionais supranacionais
orquestrados para a pratica da reproducdo ampliada da acumulacdo do capital, para a
expansdo mundial das atividades comerciais levada a cabo a fim de se manter perene a
dindmica da civilizacdo da mercadoria. A borracha foi essa principal mercadoria. E ela se
constituiu pivé de uma situacdo perversamente irbnica. Como o mercado externo precisava
de matéria-prima era preciso estimular a circulacdo desse bem, com urgéncia vital. Ao mesmo
tempo em que enriquecia os bardes da borracha e aquecia os mercados, a sociedade tornava-se
uma unidade contraditoria de sua situacdo pujante em relagdo ao comercio internacional.
Desintegrada do Estado Nacional, vive suas desigualdades sociais em meio a uma diversidade
ja significativa; vai se incorporando ao capital industrial, desocupada pelo indio, recebe uma
demanda de miseraveis da seca nordestina que ja desembarcam endividados para suprirem a
caréncia de mao de obra ocorrida pelo exterminio do homem indio.

Um fato torna-se marcante para que a Amazodnia e 0 Amazonas sejam isolados do
processo de acumulacdo e de qualquer vislumbre de desenvolvimento. E ndo se trata da

concorréncia asiatica apenas, mas da completa insipiéncia quanto a conducdo de uma forga
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politica na regido capaz integra-la aos novos paradigmas de acumulag¢do. Assim comegam a
surgir os planos para a saida de uma crise que se avizinhava, como o Plano de Apoio a
Borracha instituido por Hermes da Fonseca, em 1912. A iniciativa visava o incremento da
cultura da seringueira, o beneficiamento da producéo de latex e o escoamento da producéo.
No papel tudo muito certinho, mas um fracasso, em virtude da infraestrutura necessaria para
tal plano, algo que se revelou inviavel. Sabe-se também dos Acordos de Washington, segundo
0s quais o Brasil comprometia-se a fornecer borracha aquela nacdo em guerra.

O fim da guerra é também o inicio da estagnacdo da Amazonia. A timida acdo politica
do periodo compreendido de 1912 a 1945 se restringiu a recuperar a economia da borracha
abrindo um véacuo de inanicdo econdémica que perdura o inicio da década de 1960, quando
surge mais intensamente uma tendéncia mundial de ajustamento da acumulacdo capitalista.
Em 1964 o governo militar brasileiro toma medidas para integracdo e ocupacao da Amazonia,
algo que mais tarde se revela mesmo como medidas para aprofundamento das rela¢fes do pais
com o capitalismo mundial. Segundo Bacal (2009) citando Hobsbawn, essas medidas
acentuam o processo de internacionalizacdo e transnacionalizacdo da economia marcada pela
expansdo das multinacionais, por uma nova divisao internacional do trabalho, pelo aumento
interesseiro do financiamento externo. A geopolitica mundial se movimenta no sentido de
internacionalizar mercados ignorando fronteiras, ampliando as transa¢fes comerciais como

operacdes para abastecer mercados mundiais.

Grandes fabricantes de produtos eletrdnicos comecaram a globalizar-se a partir da
década de 1960. A linha de producédo cruzava ndo hangares gigantescos num Unico
local, mas o globo. Algumas delas paravam nas extraterritoriais ‘“zonas francas” ou
fabricas offshore que agora comegavam a espalhar-se esmagadoramente pelos paises
pobres com méo-de-obra barata, e, sobretudo, feminina e jovem, outro novo artificio
para escapar ao controle de um sé Estado. Assim, uma das primeiras, Manaus, no
interior da floresta amazobnica, fabricava artigos téxteis, brinquedos, produtos de
papel, eletrdnicos e reldgios digitais para empresas americanas, holandesas e
japonesas (HOBSBAWN, 1997, p. 109).

Segundo Bacal (2009), a ONUDI, Organizacdo das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento Mundial € quem vai recomendar a estrutura basica para o funcionamento
das zonas francas, incluindo ai, logicamente a de Manaus, que responde portanto & nova
divisdo internacional do trabalho, alocando na regido empresas de capital transnacional cuja
finalidade era explicitamente aumentar seus lucros, uma vez que a politica de incentivos

fiscais permitia maior lucro com menor investimento.
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A historia da Zona Franca de Manaus se deu primeiramente como entreposto
aduaneiro: as mercadorias chegavam do exterior e eram depois desembarcadas e postas em
circulacdo no mercado nacional. Em 1967 por meio de decreto no. 288 foi estendida como
Zona Franca propriamente dita, um modelo sustentado pela politica de incentivos fiscais
federais, municipais e estaduais, cuja performance tem estreita ligacdo com a Educacéo

Profissional no Estado do Amazonas.



CAPITULO 3

3 CULTURA PATRIMONIALISTA NO IFAM: ESTRUTURAS EPISTEMOLOGICAS
E PROPOSITOS HISTORICOS

O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que define as bases da politica
educacional brasileira para os proximos 10 anos, sancionado em 26 de junho de 2014 pela Lei
13.005, considera, em sua concepcao, a ideia do patrimonialismo como questdo que torna a
tarefa do planejamento educacional bastante desafiadora. Na apresentacdo do documento Ié-se
que:

A complexidade do modelo federativo brasileiro, as lacunas de regulamentacéo das
normas de cooperacdo e a visao patrimonialista que ainda existe em muitos setores
da gestéo publica tornam a tarefa do planejamento educacional bastante desafiadora.
Planejar, nesse contexto, implica assumir compromissos com o esfor¢o continuo de
eliminacdo das desigualdades que séo histéricas no Brasil.(PNE, 2015)

O PNE, como instrumento fundamental para a conducdo dos trabalhos em educacao
para 0s proximos dez anos, traz o reconhecimento de que o tema patrimonialismo constitui
um assunto cujo historico precisa ser estudado e certamente superado como cultura no
conjunto das instituicbes educacionais, visto que impacta diretamente na aplicagdo das
politicas publicas de educacdo no Pais.

Nesse sentido, o universo investigado e a exposi¢do tedrica tiveram o propdsito de
consubstanciar cientificamente a cultura patrimonialista existente no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM. As relacGes do assunto com 0s
aportes teoricos, com o empirismo revelado, com as bases documentais internas e de carater
federal serviram para se compreender as estruturas epistemoldgicas e 0s propositos histéricos
de tal cultura apresentada como preponderante na instituicdo responsavel pela concretizacao
das politicas publicas federais de Educacdo Tecnoldgica no Estado.

Partindo-se desse entendimento, é possivel dizer que uma teia de natureza teorica

bastante complexa e convergente se espalha historicamente pelo Brasil quando se discute o
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patrimonialismo como tema nacional. E possivel vislumbrar por meio da composicio
ideoldgica e cultural de nossas raizes que essa categoria de analise acha-se na base da
construcdo do pais e do Estado Moderno Nacional. A literatura, a histéria e o direito, por
exemplo, revelam-nos, em suas linhas basilares no pais, que hd uma matriz patrimonialista na
génese da nacao brasileira.

A carta de Pero Vaz de Caminha, documento que inaugura a cronologia local a
respeito das producOes literarias, constitui uma metafora da condi¢cdo de dominados e
dominante que subsidia o patrimonialismo como conceito. O referido documento é também
um tratado que a histéria considera visceral das relagdes de dominacdo nas terras recém-
descobertas e que se materializara mais efusivamente, para os termos de nossa exposi¢do, nas
entrelinhas da republica, da era pré e pos-declaracdo da abolicdo do regime de trabalho
escravo. No que diz respeito ao direito brasileiro, o cddigo civil e o codigo penal mantém
ressonancia patrimonialista na medida em que guardam subjetivismo quanto a imputacdo da
pena e o exercicio do direito para quem domina e quem é dominado. A esse respeito, Diniz
(2013, p. 361, 362, 365) diz que:

[...] Desde o nascimento o ser humano pertence a alguns grupos, como familia,
comunidade local, classe, nagéo, Igreja, escola, clube, empresa, sindicatos etc. E em
todos os grupos ha normas disciplinadoras do comportamento de seus membros. A
vida em sociedade exige o estabelecimento de normas juridicas que regulem os atos
de seus componentes; sdo os mandamentos dirigidos a liberdade humana no sentido
de restringi-la em prol da coletividade, pois esta liberdade ndo pode ser onimoda, o
que levaria ao caos. As normas de direito visam delimitar a atividade humana,
preestabelecendo o campo dentro do qual pode agir [...]. As criaturas racionais, de
certo modo, sdo “empurradas” na “legalidade” dessa vida social, o que ressalta a
importancia da norma juridica [...]. Tem o poder politico a funcdo de organizar as
atividades inter-relacionadas das criaturas racionais que compdem determinada
comunidade [...]. A norma serd juridica no momento em que for declarada como tal
pelo érgdo incumbido de levar o grupo a seus fins, e se estiver entrosada com o
ordenamento juridico da sociedade politica [...]. O Direito soluciona conflitos
segundo valores do poder legiferante; assim sendo, ele instrumentaliza a ideologia
do legislador.

Mais especificamente Aguiar (1990, p. 23), na obra “Direito, poder ¢ opressao”, diz

que:

O grupo situado nos niveis mais altos das relagdes verticais detém o poder
dominando e controlando 0s outros grupos e se apropriando do que é mais valioso e
atil, daquilo que a sociedade produz. Desse modo, ele passa a deter nas médos o
privilégio de legislar, de ditar normas para si e para 0s outros grupos que terdo de
aceitar essas normas, ou porque elas guardam alguma compatibilidade com seus
interesses, ou porque tais grupos, ignorando sua prdpria condicdo acreditam serem
essas normas as melhores para a sociedade, ou ainda porque neles foi inculcada e
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internalizada a crenca de que sdo incapazes de governar, ou por Gltimo simplesmente
pela forca.

Sobre o Brasil, percebe-se que essa raiz se torna estrutura por meio de um processo de
fecundacdo que nos interessa, na perspectiva de nossa tese. Leite (2002), em sua obra “O
carater nacional brasileiro: a historia de uma ideologia”, lida com conceitos que nos ajudam a
entender a semente que se torna raiz, na discussdo do patrimonialismo como artéria de maior
extensdo e calibre do organismo social brasileiro.

Primeiramente o autor lida com a xenofobia e a xenofilia. Em ambos os casos vemos a
relacdo entre quem domina e quem € dominado. Leite (2002) diz que se trata de duas reagdes
guanto ao que vem de fora, ao estrangeiro, ao que pretensiosamente exercera dominacao. A
primeira tem a ver com a aversdo completa; ao sentimento que repulsa o modus alienigena até
entdo desconhecido. O segundo liga-se a ideia de interesse pelo que se desconhece, a paixao
desmedida, ao encantamento pela dominacdo do que vem de fora é considerado superior.

Talvez ndo seja absurdo supor que essas tendéncias antagbnicas — de rejei¢do ou
admiracdo do estranho — podem ser notadas entre os animais. De um lado,
verificamos que muitos animais — passaros, mamiferos e peixes — costumam marcar
“seu” territorio e depois defendé-lo da invaséo estranha. De outro lado, hotamos que
o animal, embora precise vencer ou superar temores, gosta de aventurar-se por
territérios desconhecidos, investigar um ambiente novo ou estranho. Portanto,
mesmo nos animais encontramos esse choque de tendéncias antagdnicas, que é
talvez a raiz mais profunda - ou bioldgica — das reacbes humanas correspondentes.
Mas se em todos os seres humanos encontramos as duas tendéncias, algumas
pessoas apresentam uma acentuacdo quase exclusiva de uma delas. Num caso,
denominado xenofilia, a pessoa terd tendéncia a desprezar 0 Seu grupo e Seus
padrbes, ao mesmo tempo em que afirma a superioridade do grupo estranho. No
segundo, denominado xenofobia, o seu sentimento serd oposto, isto é, tendera a
rejeitar integralmente o grupo estranho e seus costumes (LEITE, 2002, p. 19-20).

Esses primeiros dois conceitos ajudam a elaborar a visdo mais ampla do
patrimonialismo, uma vez que inegavelmente, esses ‘“‘sentimentos” marcaram a historia
primitivamente nacionalista. Fazendo um exercicio de analise literaria, é notavel o
encantamento da india Iracema pelo branco Martim, na obra brasileira classica Iracema, de
José de Alencar, a qual se entrega ao colonizador a despeito das rea¢des contrarias de toda sua
tribo. Sem desejar empreender mergulho mais acentuado nas justificativas da questao,
podemos dizer que ha razdes mais objetivas para uma tendéncia e outra (xenofobica ou
xenofilica), e é justamente esse objetivismo que tonifica o patrimonialismo de que tratamos. E
plenamente compreensivel, por exemplo, que Iracema ao comparar esteticamente 0 homem

branco, o qual nunca vira, com seus conterraneos, tenha visto nele valores 0s quais jamais vira



95

nos homens de sua tribo. Esse encantamento com os padrdes estranhos se justifica, ent&o,
como acentua Leite (2002, p. 20): “E compreensivel que o indio brasileiro, a0 comparar seus
instrumentos de trabalho com os utilizados pelos brancos, acabe por aceitar esses ultimos”.
Outros dois conceitos importantes tratados por Leite (2002), que evoca William
Graham Summer (1965) sdo o de etnocentrismo e autoritarismo. Etnocentrismo constitui o
fato de o individuo considerar o seu grupo como o “centro de tudo”, isto é, como critério de
avaliacdo. O etnocentrismo leva os individuos a exagerarem aquilo que em seus costumes faz
distingdo entre seu grupo e todos os outros, dai o embate entre civilizados e ndo-civilizados,
expressdes exageradas, distin¢do que por si sO constitui um tema controverso no contexto da
cultura. Ao conceito de etnocentrismo liga-se 0s conceitos de patriotismo e chauvinismo.
Patriotismo constitui o sentimento que se opde a nocdo medieval de catolicismo, que quer
dizer universalidade; o chauvinismo seria 0 grau mais intenso do patriotismo, uma
autoafirmagdo mais violenta do grupo. Citando Summer (1965), Leite (2002) diz que as
massas S0 mais propensas ao patriotismo, enquanto que o cultivo intelectual e as viagens
tornam os homens mais cosmopolitas. Contudo, o patriotismo, o nacionalismo, sdo
movimentos que nascem nas classes mais ilustradas, na perspectiva de seus interesses, e sO
depois chegam as massas: sdo 0s grupos dominantes que impdem — pela educacgdo, pelos
varios meios de comunicacdo — 0 sentimento patriético que desejam, o0 que poderia provar que
ndo ha mesmo espontaneidade nas massas populares quanto ao patriotismo qualquer que ele
seja. Nota-se, portanto que a passagem de etnocentrismo para patriotismo é inevitavel,
restando estabelecer, conforme o0 caso, 0 grau e as consequéncias desse sentimento. Uma

dessas consequéncias € o autoritarismo.

No nivel psicolégico, o conceito de autoritarismo é o equivalente ao conceito
sociolégico de etnocentrismo. Nos estudos sobre a personalidade autoritaria —
iniciados com os trabalhos de E. Fromm (1941) e Adorno et al. (1950) -, o foco de
andlise é ndo o grupo, mas o individuo. A personalidade autoritéria caracteriza-se
pelo julgamento negativo do grupo estranho; tende a atribuir a este todas as mas
qualidades, enquanto as boas sdo atribuidas ao prdprio grupo. Poder-se-ia dizer que
a personalidade autoritaria manifesta um etnocentrismo extremo, embora 0s grupos
excluidos sejam, frequentemente, subgrupos da sociedade mais ampla, por exemplo,
negros e judeus (LEITE, 2002, p. 26).

Os estudos de Adorno (1954) véo dar conta da oposi¢do entre natureza autoritéria e
democratica. Um fato interessante € que uma relacdo entre autoritarismo e desenvolvimento
intelectual vai aparecer. Hyman & Sheatsley (1954) vdo propor que essa correlacdo seja

irrefutvel: autoritarismo e pouca educagdo escolar se combinam, embora o0s autores ndo
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neguem a existéncia de autoritarismo entre individuos de elevada formagdo intelectual,
segundo Leite (2002).

Para Adorno (1954) a pessoa autoritaria sera quase sempre menos inteligente e,
portanto, menos informada que a democréatica. Ou ainda, sob outro aspecto, sera mais sensivel
as técnicas de propaganda que difundem uma visdo estereotipada de povos e ragas. Nos
grupos economicamente desprotegidos, podemos encontrar formas agudas de preconceitos,
porque tais grupos sdo 0s mais ameacados pela presenca ou concorréncia de outros. Nas
classes mais elevadas, mais seguras de sua posi¢do, haverd uma atitude paternalista, quando
ndo de toleréncia, em suas relagbes com grupos considerados inferiores ou piores. Leite
(2002) diz que esse sentimento é sustentado pela educacdo, pela acdo dos veiculos de
comunicacdo; impostos por grupos de lideranca politica e aceito pela comunicacdo de massa.

E importante esclarecer que, esse esforco de concatenacdo de ideias se justifica por
considerarmos que tal abordagem atinge a brasilidade que nosso tema requer. Entendemos
que estudos mais universais, imprescindiveis nessa consubstanciacdo, requerem um
afunilamento tedrico que nos remeta a histéria do povo brasileiro e suas praticas
institucionais.

N&o tem sido facil definir uma origem tedrica para o nacionalismo. Tampouco dizer de
sua natureza benéfica ou maléfica. O que se pode dizer é que se sustenta muitas vezes
irracionalmente a semelhanca do movimento literario roméantico que idealizava a figura do
indio como herdi nacional, sem a premissa da razoabilidade; uma busca mais apurada nos
anais da literatura europeia e brasileira mostra o tema do nacionalismo muito préximo aos
temas da insanidade. Alguns autores como Leite (2002) citam o nazismo, como exemplo do
nacionalismo de esséncia pura.

Né&o seria demasiado dizer que o patriotismo mimetiza o nacionalismo, o qual assegura
circunstancia favoravel ao estabelecimento do patrimonialismo, como base na xenofilia.
Patriotismo, nacionalismo, patrimonialismo se convertem em questfes localizadas, expostas
ndo mais nos conflitos entre nagcdes que ndos se conhecem, mas entre grupos sublocados, nas
relacfes de poder orquestradas temporalmente nos cenério da explora¢do da mao de obra, nos
aspectos humanos individuais, segundo os quais as pessoas se realizam como detentoras de
poder, dando vazao as suas intimas necessidades de sobrepor-se hegemonicamente aos seus

pares, e ainda sob 0 manto da apropriacdo do bem notoriamente publico.
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3.1 A epistemologia weberiana: raiz tedrica do patrimonialismo

Os trabalhos de Max Weber (1922) estdo no centro de toda discussdo sobre o
patrimonialismo. O desenvolvimento de sua sociologia, a0 mesmo tempo em que
consubstanciou a sociologia moderna, fundamentou as analises das relacbes estruturais que
mantém o0s organismos sociais em atuacdo. No caso do IFAM, o tratado socioldgico de
Weber, sua profunda andlise das bases institucionais da sociedade acha uma peculiar
aplicacdo que materializa incisivamente sua proposta de sociologia baseada nos individuos.

Pode-se dizer que Max Weber (1922) formula, ao propor sua sociologia compreensiva,
cujo significado subjetivo leva a compreensdo da acdo do individuo, pelo menos duas grandes
contribuicdes epistemoldgicas fundamentais. Antes de expor tais contribuicdes, fundamentais
em nossa tese sobre o IFAM, é importante destacar que Weber entende a sociologia como
uma ciéncia a qual visa a interpretacdo da acdo social de forma que se obtenha uma
explicacdo de suas causas, curso e efeitos. Nesse sentido, € a conduta humana
primordialmente o foco; como os sujeitos/atores dessa ac¢do vinculam ao que fazem um
sentido subjetivo e como isso revela as intengdes fomentadas entre aqueles envolvidos em tal
acao.

A primeira contribuicdo epistemolédgica de Weber é a definicdo, portanto, de uma
sociologia que dé conta da compreensdo e importancia do significado subjetivo da acéo
social. A segunda tem a ver com a relacdo entre conceito e realidade, em que se compreende
que, embora a ciéncia ndo se constitua copia da realidade, os conceitos estabelecidos,
decorrentes do exercicio da ciéncia ddo conta de parte dessa realidade, uma vez que a
realidade € uma permanente tensdo entre individuos.

Nessa perspectiva, acha-se o racionalismo weberiano que lida com o Estado, com a
violéncia do Estado, sua burocracia e dominacdo sobre os individuos. Como especificidade,
esse racionalismo nos leva a discussdo da legitimidade que faz dos sujeitos/atores seres
submissos, cuja dominacao os condiciona ao mando, a submissao e obediéncia.

A acdo humana torna-se entdo basilar em Weber. O jogo entre agdo dos individuos e
acao coletiva se altera na dindmica da existéncia e na tensdo que as relacBes sociais
promovem. Ao agir, os atores também buscam interpretar a acdo racional do outro, e decidem
(ou ndo!) pelos rumos que seguirdo. Essa acdo esta identificada em relagéo aos fins, valores,
afetividade e tradicionalismo, que levam a interpretagdo dos tipos de dominagdo. O rigor
conceitual de Weber conduz, entdo, nesse particular, a uma grande questdo sobre a

dominagdo: por que os individuos, agindo socialmente, aceitam a dominagdo? Essa questdo
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vai, junto com o entendimento dos tipos ideais, constituir os instrumentos que permitirdo a

andlise da acdo humana.

Dominacdo, como veremos logo veremos, € um caso especial de poder. Como
ocorre nas outras formas de poder, também e em especial na dominacdo, seus
detentores ndo pretendem exclusivamente e nem mesmo em regra, perseguir,
apoiados nela, interesses puramente econdmicos, como conseguir para si um farto
abastecimento de bens econdmicos. Sem duvida, o poder de disposicdo sobre bens
econdmicos — o poder econdmico, portanto — é uma consequéncia frequente, muitas
vezes deliberada e planejada, da dominacdo e, com a mesma frequéncia, um dos
seus meios mais importantes (WEBER, 1970, p. 188).

E importante destacar que os tipos ideias de Weber constituem abstracdes bastante
expressivas, principios extremamente Gteis que muitas vezes se ajuntam numa determinada
realidade social a fim de compreendé-la. No que diz respeito ao patrimonialismo no IFAM,

ele se encontra bem no vértice da dominacéo, que pode ser legal, tradicional ou carismatica.

Toda area da acdo social, sem exce¢do, mostram-se profundamente influenciadas
por complexos de dominagdo. Num nimero extraordinariamente grande de casos, a
dominacédo e a forma como ela é exercida sdo o que faz nascer, de uma agdo social
amorfa, uma relaco associativa racional, e noutros casos, em que ndo ocorre isto,
s80, ndo obstante, a estrutura da dominacéo e seu desenvolvimento que moldam a
acdo social economicamente mais relevantes do passado e do presente - 0 regime
feudal, por um lado, e a grande empresa capitalista, por outro — a existéncia da
“dominacdo” desempenha o papel decisivo (WEBER, 1970, p. 189).

Weber preocupa-se especificamente com aquilo que a seu ver diz respeito a uma
equacdo dinamica entre meios e fins, que € a racionalidade. Sua contribuicdo teorica, nesse
particular, vai descrever quais as condicdes necessdrias para 0 surgimento dessa
racionalidade, que natureza apresenta, que consequéncias sociais e econdmicas teria essa
racionalidade nas esferas da sociedade. Weber argumenta que a acdo humana sempre é
realizada com vistas a determinadas metas (concepc¢des afetivas daquilo que se deseja) ou
valores (fendmenos culturais que possuem bases extra-cientificas). A fim de obter tais metas e
valores, 0 homem deve agir. E, agindo, segue por alternativas do curso de acdo ao seu dispor,
ou ainda seleciona, hierarquiza, numa dindmica permanente que lhe obriga a tomar opgoes.

Segundo Weber, as opgGes devem ter natureza racional; e podem ser: a) tradicional,
baseada em habitos desenvolvidos por meio de préatica remotas; b)baseada nas afeicdes e nos
estados sensorios de quem age; c)baseada na crenga no valor absoluto de um comportamento

ético, estético, religioso ou de qualquer outra natureza; d) baseado na expectativa de
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comportamento e objeto da situagdo externa e de outros individuos usando tais expectativas
como “meios” ou “condi¢des” para a consecugdo dos fins escolhidos por quem age.

A conclusdo a que se chega a respeito do racionalismo weberiano € que o
patrimonialismo constitui uma atitude potencialmente racional em sua esséncia quando se
leva em conta a equagdo meios-fins. Quando Weber diz que diferentes sociedades revelam
formas igualmente diferente de lideranga politica, ele fortalece seu argumento com a logica de
que essa lideranca requer manutencdo, organizacdo administrativa do poder que tem, o qual
atua no sentido da racionalidade de suas estruturas mais importantes a fim de manter seu
monopolio sobre a sociedade ou seus estratos. Nesse sentido, as motivacGes pelo poder e sua
respectiva manutencado gera, segundo Weber, ndo apenas, no caso, a transformacao do publico
em privado, do espaco comum em espaco apropriado; ndo apenas a acao deflagrada em busca
da expropriacdo do alheio e comum, mas também corrupcdo, motivacdo politica que se
espalha sobre a administracdo na medida em que acontece a diferenciacdo de status e papeis
funcionais, tornando-se finalmente numa — dentre outras - especializacdo no seio das
organizacoes.

Esse principio de racionalizacdo é o que agrega de forma mais abrangente a ideia
weberiana de sociedade e de segmento social. As estruturas institucionais, suas rotinas de
sucesso ou insucesso, de crises ou prosperidade constituem a tendéncia mais geral da
racionalizacdo que se acha em Weber. O patrimonialismo é essencialmente racional no
sentido de se valer dos instrumentos de poder, e ele toma forma como manutencdo do poder
conquistado, por outro lado, mostra faces de irracionalidade quando visto do lado de quem se
submete ao papel de dominado.

Na sociologia weberiana, a Dominacdo, dentro da qual se acha a esséncia do
patrimonialismo, é a imposicdo da vontade prépria ao comportamento de terceiros. Embora
vinculada a principios econdmicos, ela ndo escapa da realidade do Estado, como instituicdo

reguladora da agéo social.

Por “dominagdo” compreenderemos, entdo, aqui, uma situagdo de fato, em que uma
vontade manifesta (“mandado”) do “dominador” ou dos “dominadores” quer
influenciar as agdes de outras pessoas (do “dominado” ou dos “dominadores™), e de
fato as influencia de tal modo que estas a¢Bes, num grau socialmente relevante, se
realizam como se os dominados tivessem feito do proprio conteddo do mandado
(WEBER, 1970, p. 191).

A Dominagdo que nos interessa ¢ também a mesma que interessa a Weber. A que se

\

caracteriza pela vinculacao a “administracao”.
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3.2 Absolutismo monarquico: uma base da cultura patrimonialista

Dois momentos da histdria do Brasil sdo potencialmente importantes no esforco de se
compreender historicamente o carater patrimonialista da cultura institucional no IFAM. O ano
de 1822 e o periodo de 1888-1889. O ano da declaracdo da independéncia do Pais ndo foi
capaz de promover garantias democraticas e/ou republicanas; lanni (2004) argumenta que a
ilusdo de um poder moderador monarquico suprimiu as ideia comprometidas com a aboli¢cdo
do sistema escravocrata, por exemplo. Dessa forma, os problemas gerados pela escravidao
ganharam um tom conciliador, bem como as questdes indigenas, agrarias e as de diversidades
regionais. Esse tom conciliador tornou-se, segundo a logica da férmula monarquica, um
modus operandi elaborado a fim de garantir a legitimidade necessaria para que 0 novo regime
advindo da independéncia continuasse sobrevivendo. Uma vez que ndo cessaram os clamores
por um regime que realmente fizesse o pais adentrar no ritmo de crescimento, e ndo cessaram
as inquietacbes com o atraso da nacdo, as reformas institucionais e sociais passaram a ser
empreendidas a fim de responder aos clamores populares. No entanto, o tom desses
empreendimentos era o dos interesses do capitalismo mundial, a luz dos ensinamentos
liberais, positivistas, segundo o0s quais a sociedade poderia transformar-se economicamente,
culturalmente até. lanni (2004) diz que foi ai entdo que a monarquia independente do Brasil

nesse afd de se estabilizar mesmo a contra gosto da historia sofreu um duro golpe

A Guerra do Paraguai foi mais um choque de amplas proporc¢des para o conjunto do
pais, revelando na prética o anacronismo de tudo que se sintetizava no escravismo e
na Monarquia. Todos o0s principais setores da vida nacional revelaram-se
inadequados para a ocasido. Os recursos econdmicos, as instituicbes politicas, a
capacidade militar, a subserviéncia aos interesses ingleses etc mostraram-se de
imediato graves, insuportaveis. Foi esse 0 momento em que 0 regime monarquico e
o regime de trabalho escravo revelaram-se abertamente a sua inadequacdo. As forcas
burguesas que germinaram por dentro e por fora do escravismo e do manto
monarquico compreenderam que cabia mudar alguma coisa (IANNI, 2004 p.14).

Por que esse periodo se torna entdo importante em nosso tema? Porque as estruturas
politicas estavam movidas por uma mentalidade atrelada ao colonialismo portugués. Havia
uma monarquia independente brasileira que, de fato, tinha esséncia portuguesa, lusitana. As
relacbes com a sociedade guardavam tracos do colonialismo ainda; a sociedade estava
esgarcada, atravessada por diversidades, dificuldades regionais e raciais claras que
culminavam em problemas sociais, econdémicos, politicos e culturais que facilitavam o

exercicio do tom conciliador sob 0 manto patriarcal dos que tinham o poder monarquico.
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O periodo de 1888-1889 marca uma trajetdria de luta republicana, com a urgéncia
flagrante de implementar a res publica no pais, embalada pelas repercussdes do descalabro
monarquico espanhol, em 1868, e francés, em 1870. lanni (2004) descreve essa fase como
importante na construcdo de um pensamento capaz de pensar a realidade social, uma vez que
as ideias econdmicas, politicas, sociais em voga no Pais ndo se coadunavam com o ideal
europeu. Contudo, as estruturas juridico-politicas e sociais, pesadas como eram, revelaram-se
ainda com sinais de um modo de pensar cunhado no colonialismo portugués. Eram assim as
relacGes entre poder publico com a sociedade.

O Pais abre um importante espaco nessa fase, pos-abolicdo da escravatura e da
monarquia, no advento da republica e do trabalho liberto, para os interesses econémicos na
agricultura, na indastria e no comeércio. Intensificam-se as lutas por conquistas mais
democraticas. Muito embora essas convulsdes intelectuais e populares tenham favorecido a
imigracdo de trabalhadores para a lavoura e de artesdo para a inddstria; tenham ainda
fermentado o surgimento de propostas sindicalistas, anarquistas e socialistas — e esses setores
estivessem empenhados em democratizar o poder do Estado e as relacBes sociais, 0s antigos
poderes escravocratas e monarquicos combinados com o0s setores burgueses emergentes
faziam predominar na economia priméaria, a politica pretensiosamente manejada, 0

patrimonialismo em assuntos publicos. lanni (2004, p. 22) destaca

Predominavam a economia primaria exportadora, a politica de governadores
manejados pelo governo federal e o patrimonialismo em assuntos privados e
publicos. O liberalismo econdmico prevalecia nas relagdes econdmicas externas, nas
quais sobressaia a Inglaterra. Nas relagfes internas, entre setores dominantes e
assalariados, predominava o patrimonialismo. Um patrimonialismo que compreendia
tanto o patriarcalismo da casa-grande e do sobrado como a mais brutal violéncia
contra 0s movimentos populares no campo e na cidade. A repressdo posta em prética
em Canudos, na Revolta da Vacina, no Contestado e em outros movimentos sociais
revelava algumas das possibilidades mais extremas de uma republica
simultaneamente liberal e patrimonial.

A sociedade se modificara. Mas desproporcionalmente, em desvantagem para as
classes populares. O novo regime consagra as reivindicacfes dos trabalhadores, mas continua
a remanejar pessoas, interesses, as demandas de negros, mulatos, indios e caboclos de acordo
com sua vontade de que as relagcbes entre o poder e 0 povo ndo se transformasse

substancialmente. lanni (2004, p. 24) diz que

Essa é a problemética de Euclides da Cunha, Rui Barbosa, Joaquim Nabuco, Alberto
Torres, Silvio Romero, Machado de Assis, Raul Pompéia, Lima Barreto e muitos
outros, em movimentos sociais, partidos politicos e correntes de opinido publica.
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Queriam compreender quais eram as perspectivas abertas com a Republica e o
regime de trabalho livre. Mas eram obrigados a refletir sobre as herancas de séculos
de escravismo, patriarcalismo, divisdo entre brancos, negros e indios. Ocorre que
continuavam fortes as herancas do periodo colonial e da época monarquica,
altamente determinada pelas relacBes externas. A sociedade de castas, formada ao
longo da Coldnia e do Império, modificava-se de modo lento e desigual nas décadas
da Primeira Republica.

N&o seria arriscado dizer que o pensamento educativo brasileiro, em sua acepc¢éo
ampla e restrita, vai receber tamanha influéncia; e isso vai incidir diretamente nas instituicdes
e nos processos especificamente escolares em sua dimenséo socializadora. A Nacao do inicio
do século XX ansiava pelo progresso, e as condi¢des histdrico-sociais estavam postas e
inerentes aos papéis a serem desempenhados pelas instituicdes de ensino. Em meio aos
anseios de enriquecimento e prosperidade material, as questBes sociais atrapalhavam -
ironicamente falando - os avangos internos; a énfase no progresso levou a definicdo de alvos
pragmaticos sobre a estrutura e o funcionamento das institui¢des escolares; passou a dar o
timbre patrimonialista sobre o pensamento “pedagdgico” a respeito dos objetivos tedricos e
sobretudo empiricos da escola subordinando-a aos alvos pragmaticos atrelados aos anseios
progressistas.

O Estado capaz de se ajustar juridicamente a fim de regular a seu modo as relagdes
entre 0 soberano e os suditos foi formado pelos fragmentos de uma cultura tradicionalista

muita anterior ao periodo da independéncia do Brasil. Faoro (2001, p. 27) diz que

As colunas fundamentais, sobre as quais assentaria o Estado portugués, estavam
presentes, plenamente elaborados, no direito romano. O principe, com a qualidade
de senhor do Estado, proprietario eminente ou virtual sobre todas as pessoas e bens,
define-se, como ideia dominante, na monarquia romana. O rei, supremo comandante
militar, cuja autoridade se prolonga na administracdo e na justica, encontra
reconhecimento no periodo classico da histéria imperial. O racionalismo formal do
direito, com os monumentos das codificagdes, servird, de outro lado, para disciplinar
a agdo politica, encaminhada ao constante rumo da ordem social, sob 0 comando e o
magistério da Coroa.

O referido autor argumenta que o direito escrito romano formulado sob a otica da
influéncia do clero, dos costumes, do extenso territério das praticas extralegais sobrepondo-se
a ordem juridica formalizada, fecundado pelos interesses, que se aproveitavam da armadura
espiritual, esteticamente muito bem conservado por fora sob a perspectiva da linguagem bem
elaborada, mas dilacerado moralmente em sua intimidade, serviu para que se justificasse
privilégios, tornou-se instrumento ideal para o cumprimento da missdo de afirmar o

predominio do Estado patrimonial: “o dominio do clero e da nobreza, empreendido pelo rei,
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encontrou nesse instrumento os meios espirituais de justificagdo. A obra dos juristas e
imperadores serviu a esse fim” (FAORO, 2001, p. 28).

A tradicdo romana vai, portanto, estimular profundamente, os soberanos portugueses:
“o municipio portugués se filia a ordem romana, mas a sua fei¢do ideoldgica, ndo a sua
continuidade real. A forma, o modelo, a estrutura sdo romanos — o contetdo, os fins a que se
destina, as fun¢Bes que desempenha sdo modernos, e, em muitos pontos, incompativeis com o
molde abstrato antigo” (FAORO, 2001, p. 30). O texto juridico romano, orientado
conscientemente para o reforco de um Estado patrimonial, servira de esteio para ascensdo do
embrionario quadro administrativo do soberano, gene de uma cultura da propriedade.

Faoro (2004) argumenta que essa doutrina erguida sobre a tradicdo histdrica — e
recebida sem exame critico de profundidade, infiltrou-se na teoria, ganhando o prestigio de
ser considerada procedente, natural da ordem administrativa do Estado. Todavia, suas
relacfes, processos e estrutura, na perspectiva dialética, marxista, constituem configurages
sociais bem explicitas no que tange aos seus propdsitos. Os séculos de escravismo e economia
priméaria exportadora, os surtos de industrializacdo; o desenvolvimento das classes sociais
sobre 0 passado escravista; 0 jogo das forcas sociais internas, pressées econémicas e politicas
externas, 0s desencontros entre tendéncias predominantes na sociedade civil e no poder estatal
se revelam como bases de um Estado promissoramente moderno, mas patrimonial, cujos ecos
soam na ordem administrativa publica brasileira atual. As relaces entre 0 homem e o poder
tém fei¢do aguda, obstinadamente proprietaria; o “soberano” e o “sudito” atuam sob o manto
do tom conciliador monérquico, segundo o qual as relacGes contratuais republicanas, que
ditam os limites do principe e asseguram os direitos e deveres do sudito ficam subjugadas a
fronteira do comando patrimonialista, a ordem burocratica, com o soberano sobrepondo-se
rigidamente ao cidadéo.

Entre essa exposicao, tracada segunda a logica da histéria, e a realidade do IFAM hoje
convulsionada por forcas em permanente tumulto, permanece o lago de subordinagao entre o
rei e os suditos, sob a anuéncia da nobreza e do clero.

H& um aspecto bastante central, sendo fundamental nessa concatenacao a respeito da
cultura patrimonialista existente no IFAM. Moore (1962) argumenta que a aquisicdo de poder
— incluindo o poder patrio sobre 0 bem puablico — constitui um processo cuja sequéncia

temporal conduz a concentracao de poder

[...] todas as sociedades passam por fases absolutamente idénticas ou até mesmo
muito semelhantes sempre que se concentra poder. Um modo mais proveitoso de
abordar o assunto talvez seja tentar analisar a série de problemas que se deparam aos
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diferentes tipos de grupos sociais na estrada que conduz ao poder, e a variedade das
solugdes por eles tentadas em cada estagio da jornada. Embora o que eu tenha para
dizer se refira essencialmente a aquisicdo do poder e da autoridade sobre toda a
sociedade, muitas observaces se aplicam igualmente a conquista do dominio sobre
agrupamentos menores. O estabelecimento de nova e vigorosa administragdo numa
empresa, numa universidade ou num sindicato, pde de manifesto reconheciveis
similaridades com fendmenos correspondentes na sociedade total (MOORE, 1962,
p. 11).

O referido autor destaca trés tipos principais de situagdes que servem para iniciar uma
busca ativa de poder e centralizacdo politica. O primeiro caso é aquele em que a sociedade
empreende nova série de atividades que, pela propria natureza requerem elevado grau de
coordenacdo central; o segundo ocorre quando um choque externo ou a decadéncia interna
produzem um movimento no sentido da compulséria reintegracdo da sociedade em padrdes
novos, ou parcialmente novos, de comportamento; o terceiro tipo se qualifica com a expressao
“absolutismo monarquico”, quando os que dirigem um segmento de um sistema mal ordenado
estendem, pouco a pouco, o0 seu controle sobre todo o sistema ou sobre parte substancial dele.
Em cada um desses as demonstracbes empiricas de suas caracteristicas sdo reveladas pela
Historia.

No primeiro caso, entre as atividades que requerem alto grau de coordenacéo central,
Moore (1962) destaca a urgéncia da guerra; o desenvolvimento de sistemas de irrigagdo com
ampla base territorial — o qual Marx considerou como o principal dentre os que promoveram o
crescimento dos despotismos orientais; o desenvolvimento da industria moderna. Nesses
casos, ha trés caracteristicas gerais: a) cada atividade exige a destinacdo de grandes somas de
recursos humanos e naturais, em um processo continuo que requer frequentes mudancas de
direcdo; b) em cada atividade, grande nimero de pessoas tem de ser persuadido ou compelido
ao arrepio de seus habitos mais antigos e talvez até das suas inclinaces naturais; ¢) em cada
atividade, a unidade social capaz de mobilizar e controlar a maior soma de recursos leva
vantagem competitiva.

E fato nessa logica de poder que, ao exigir centralizagdo, ele também promove o
emprego da compulsdo no ordenamento das rotinas. O risco de se personalizar cada vez mais
as relacOes ao ponto de fusdo entre o que € pessoal e o que profissional ndo ¢é desprezivel. Por
outro lado, existem formas de se diminuir o emprego da compulsdo na coordenacéo central de

poder levando-a de concentracdo de poder para concentracéo de autoridade

[...] um dispositivo centralizado de mensagens numa frota de taxis priva o motorista
individual da oportunidade de tomar certas decisGes por conta propria. 1sso
representa uma forma, embora trivial, de tomada moderna e centralizada de
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decisbes. O sistema de mensagens fornece ao motorista uma série muito mais
continua de corridas do que a que seria possivel sem o citado dispositivo. Nesse
caso, como a tomada centralizada de decisdes ajuda os individuos do grupo a
realizarem os seus propésitos individuais, isto é, a ganharem dinheiro dirigindo taxi,
ha pouca ou nenhuma objecéo ao sistema (MOORE, 1962, p. 14).

Contudo esse tipo de distincdo requer conhecimento dos sentimentos subjetivos dos
gue mandam e dos que obedecem a fim de que o elemento da compulsdo e o elemento da
autoridade sejam aceitos reciprocamente.

A titulo de exemplo do segundo caso de origem de movimentos em busca de poder
como choque externo ou interno, Moore (1962) cita que a esséncia desses choques estd no
fato de que as instituicdes humanas ndo conseguem satisfazer as expectativas de uma
expressiva porcdo do povo que estd a sombra delas. Na moderna sociedade industrial, por
exemplo, um periodo de amplo e prolongado desemprego produz as mesmas consequéncias,
guando o arrimo de familia, literalmente, ja ndo corresponde as expectativas nele depositadas
pela prdpria consciéncia, pelos membros da familia, pelos amigos e pelo resto da comunidade.

Moore (1962) diz que fontes externas e internas abalam as estruturas politica e social
de uma instituicdo ou meio através do fator objetivo do préprio nivel de expectativa. O autor
explica que a pobreza pode existir por séculos a fio e ser considerada como parte da natureza
do cosmo, até que surja uma forma diferente de vé-la no contexto, o que pode ocorrer pelo
simples contato com outra sociedade em que a pobreza seja minima ou ndo exista. Assim, 0
fator subjetivo da mudanca no nivel das expectacfes e 0s elementos objetivos da estrutura
econbmica e politica movem as coisas, constituem a motivacdo e o combustivel para busca
pelo poder.

Externamente, a sociedade vé, com base nos acontecimentos, que precisa substituir as
decisdes tomadas por individuos de maneira mais difusa em toda sociedade por decisGes
tomadas por ela mesma. Uma vez que internamente torna-se flagrante a faléncia de um
sistema social, busca-se retirar dos ombros das pessoas e dos grupos responsaveis por tal
faléncia os instrumentos de poder. Nesses casos pelo menos trés possibilidades se abrem: a
autoridade central substitui os individuos, mantendo a politica malograda; o poder &

procurado por individuos ambiciosos ou

A incapacidade parcial de um conjunto de instituicBes de corresponder ao que delas
se espera proporciona uma atmosfera favoravel a exigéncias de uma revisdo mais ou
menos extensa do status quo. Nessa conjuntura, o curso futuro dos acontecimentos
dependerd muitissimo dos modelos de um mundo melhor que se tornem acessiveis a
varios grupos estratégicos da populacdo. Nesse meio tempo, os dirigentes poderdo
redobrar de esforcos para impedir que a populagdo obtenha acesso a quaisquer
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modelos, exceto os da sua prépria criacdo, cujas virtudes acentuardo em tons cada
vez mais frenéticos (MOORE, 1962, p. 16).

A respeito da terceira forma pela qual se busca poder, de acordo com Moore (1962)
pode ser denominada de “absolutismo monarquico”, por identificar-se de alguma forma com o
exemplo precedente e ndo derivar necessariamente da desintegragdo do sistema social em
voga. Sua caracteristica principal se mostra quando o governante de uma parcela de um estado
grande e mal organizado se impde ao grupo mais amplo e lhe impde “ordem”. Moore explica
que fatores puramente pessoais, como a ambicdo de um dirigente capaz e energético, em
condicBes favoraveis, bastam as vezes, a iniciar o processo de aquisicdo do poder em forma

de absolutismo monérquico

Mormente nas fases iniciais, o absolutismo monarquico ndo parece impulsionado
pelas correntes profundas da mudanga econémica e social. Iniciado o processo, é
possivel estabelecer-se uma tradicéo, segundo a qual 0 monarca se obriga a expandir
e consolidar a sua autoridade, incorporando varias classes e agrupamentos de
interesses ao servigo do estado. E como o soberano que ndo consegue fazé-lo se
arrisca a perder a autoridade, o processo se perpetua (MOORE, 1962, p. 16).

O autor frisa que durante o processo de extensdo do poder, 0 governante em evolugao
tende a fabricar suas proprias racionalizacdes e doutrinas distintivas, a exemplo do direito
divino dos reis. Também procura ndo interferir nas pareas considerdveis da vida social.
Mesmo a despeito de suas pretensdes ao poder absoluto, o governante mantém-se
conservador, obedecendo o costume, compelido a respeitar privilégios, direitos adquiridos,
ndo mostrando intencdo — ou ainda — a menor capacidade de reconstruir a ordem social que
revelam o0s movimentos revolucionarios oriundos do momento de decadéncia social
(MOORE, 1962).

3.3 O IFAM: cultura patrimonialista sob a légica da institucionalidade

O que é o patrimonialismo? Na visdo de Faoro (2001), cuja inspiracéo reside em Max
Weber, é uma forma de poder institucionalizada num tipo de dominio, quando um governante
ou comunidade politica conduz, comanda e supervisiona 0s negocios publicos como negdcio
privados seus; em que a sociedade, se compreende no ambito de um aparelhamento a

explorar, a manipular, a tosquiar nos casos extremos; constitui uma forma mais flexivel do
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que o patriarcalismo e menos arbitréria que o sultanismo, mas que guarda caracteristica em
comum com ambas as formas (FAORO, 2001).

O pensamento de Weber constitui a base para a compreensdo do patrimonialismo em
sua esséncia mais flagrante. Em sua teoria politica, o patrimonialismo constitui doutrina,
forma de poder politico; exercicio cuja estrutura se esteia no tipo de “dominagéo tradicional”.
No intuito de compreender como ocorre o fendbmeno da dominacdo nas relagbes sociais,
Weber mergulha nas formas, nos exercicio de poder que se mantém nos contextos sociais, e
descobre que trés tipos de autoridade: tradicional, carismatica e reacional-legal.

A luz do pensamento weberiano, projeta-se o patrimonialismo no seio da dominag&o
tradicional, compreendida em sua legitimidade cujo amparo se encontra na crenca de que as
ordens e os poderes tradicionais sdo produtos santificados, eternos, estabelecidos na ordem
natural e santa das coisas. Quem exerce o poder foi investido para tal pela longa tradicdo, pela
dominacdo com fulcro em uma autoridade que sempre existiu. Essa logica move a
coletividade que garante ironicamente a legitimidade da dominagdo. O patrimonialismo é,
portanto, o exercicio da dominacdo pelas vias de uma autoridade tornada legitima pela
tradicdo histérica; € o poder individual exercido pelo governante subsidiado pelo
aparelhamento administrativo dentro do qual este governante insere, com base eminentemente
pessoal, seus escolhidos, pelos quais amplia seus poderes politicos nos territdrios que
delimita.

No ambito do IFAM, essa ldgica permite uma ideia bastante clara de um
patrimonialismo que nasce nos parametros apresentados até aqui e que se modifica em funcao
de sua propria esséncia epistemoldgica. O que se pode comprovar pela analise de documentos
e leis é que o absolutismo monarquico cunhou histéria institucional do IFAM, deu luz ao
patrimonialismo, que se adensou em cultura e que se modernizou aos anseios de uma

economia capitalista.

3.1.1 IFAM: a historia de uma cultura patrimonialista consolidada

Para os termos delimitadores desta tese, definiu-se 0 que hoje se conhece como
Campus Manaus Centro do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas
— IFAM, como principal ponto de observacgdo, por constituir-se durante 0s primeiros anos
(2008-2013) o centro administrativo do IFAM e onde a instituicdo nasceu e se desenvolveu
desde 19009.
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O prédio, localizado na Av. Sete de setembro, 1975, no Centro da Cidade de Manaus,
abriga desde 1942, o Lyceu Industrial de Manaus, que depois passou a ser Escola Técnica de
Manaus, posteriormente Escola Técnica Federal do Amazonas — ETFAM, depois Centro
Federal de Educacgédo Tecnoldgica — CEFET-AM e, finalmente, até nossos dias, IFAM.

A primeira formulacdo de problema de tese remeteu inicialmente a que perspectiva
tedrico-educativa a cultura institucional existente no IFAM, estabelecida ao longo de sua
historia, tem contribuido para que atualmente a instituicdo se constitua num instrumento de
viabilizacdo de politica publica para a promocao de educagdo profissional no Estado do
Amazonas. Para compreensdo dessa formulacdo a partir do significado de perspectiva,
evocamos Panofsky (1999), que cita a Carta Nove das Antiquarisch Briefe, Lessing em que
sdo enfatizados dois sentidos para perspectiva, 0s quais julgamos importante para confirmar

tal formulacdo. Em sentido geral, perspectiva é:

A ciéncia da representacdo dos objetos numa superficie, da forma como surgiram ao
olhar humano, visto de certa distancia [...]. A perspectiva é [...] a ciéncia da
representacdo de objetos e do espaco que 0s cerca e da maneira como esses objetos
estdo espalhados por diversos planos do espaco; (é a ciéncia de como) seriam (esses
objetos), como seu préprio espaco, apercebidos pelo olhar, a partir de um plano
Unico (SCRIFITEM apud PANOFKY, 1999, p.70).

Para Panofsky (1999), perspectiva constitui a expressdo de uma visdo do espaco
especifico que exprime uma concep¢do do mundo. A autora refere-se primeiramente ao
universo contextual das artes e da matematica, contudo, percebe-se que a definicdo de
perspectiva assume forma simbdlica estruturante para os fins do presente estudo. O que se
pode ver, portanto, por meio do que a pesquisa nos revelou é que o objeto IFAM, e 0s outros
objetos, aquilo que o compbe como estrutura fisica e institucional ou organizacional, é
resultante da ldgica da acdo pedagdgica antecedendo a formacdo do pensamento pedagdgico,
l6gica segundo a qual os atores envolvidos, principalmente professores e alunos, nédo
participam criticamente do exercicio do protagonismo referente as suas respectivas formacoes
académicas. Perspectiva é entdo, nesse caso, uma forma simbdlica que permite observar o
poder simbdlico existente e como o0s elementos leis e agdes documentadas em atas,
regimentos e documentos institucionais dos periodos histéricos mais marcantes o IFAM se

convergem para o patrimonialismo. Bourdieu (2010) diz que

O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e

fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, desse modo, a a¢éo
sobre 0 mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econémica), gracas ao efeito
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especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado
como arbitrario (p. 14).

A deteccao desse capital simbdlico subsidia a tese da existéncia de patrimonialismo na
instituicdo. Esse capital simbdlico chamado poder patrimonialista estd em na pesquisa
bibliogréfica, que o buscou legitimar no que tange as suas bases cientificas. E a pesquisa
documental complementou o trabalho fazendo-se basilar para comprovacéo da tese. O que se
verificara a seguir é a sintese das buscas documentais e do refor¢o bibliografico a respeito da
cultura institucional do IFAM, no inicio de suas atividades como Escola de Aprendizes
Artifices e depois nos periodos nos quais ocorreram suas principais mudancas institucionais,
por forca de lei federal.

Pode-se dizer que a cultura institucional do IFAM nasceu em sua inauguragdo, em
1910, conforme Mello (2009). Em nossa segunda formulacdo de problema de pesquisa
indagamos de que forma o projeto nacional incorporado por Nilo Pecanha e Afonso Pena, na
emergéncia de um Brasil republicano é verificado hoje no IFAM, como instituicdo
estruturante da ordem nacional entendida no &mbito da Educacéo Profissional. O Decreto no.
7.566, de 23 de setembro de 1909, assinado por Nilo Pecanha, vice-presidente de Afonso
Pena, falecido em junho de 1909, expressa em suas linhas a necessidade de escolas que
pudessem contribuir para o progresso das industrias. Sob a cisdo clara de uma educacdo para
ricos e outra para pobres, a ideia inicial era proporcionar a incipiente industria brasileira
operarios instruidos e habeis, que viriam evidentemente das camadas pobres da sociedade.

A observacdo histérica do periodo que vai culminar com a criacdo das Escolas de
Aprendizes Artifices, sobretudo o periodo de luta pela aboli¢do da escravatura, que vai revelar
um ambiente promissor para o desenvolvimento cientifico do pais, no qual se V&, por
exemplo, o desempenho notdvel de Euclides da Cunha, como vimos nesse presente trabalho,
mostra que o ambiente no pais ndo poderia estar pressionado apenas pelos ideais de
desenvolvimento industrial. Contudo, a Lei 7.566 significou a missdo levada a termo de fazer
um pais de mesticos encontrar progresso. As instituicdes, até entdo imperiais, tornaram-se
nacionais num rumo que bem poderia ser o do incremento a producao tecnoldgica — uma veia
da Educacdo Profissional. Uma rapida busca pelos anais da historia traz a tona que o pais
financiou o telefone, as pesquisas do telégrafo, a instituicdo dos correios, a ampliacdo da
malha ferroviaria.

A pesquisa trouxe a reflexdo de que, talvez o ideal de desenvolvimento de Afonso

Pena e Nilo Pecanha, como amostras do pensamento politico brasileiro de entdo, ndo fosse o
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do patrimonialismo como fim, mas como linguagem de um pais de buscava se encontrar,
influenciado por ser colbnia, império, escravocrata. Aquele ideal, portanto, poderia seguir
pela via de uma relacdo mais dinamica com a sociedade, em que a educacdo pelo trabalho
alcancasse primazia; no entanto as contingéncias envolvendo o capital e a perene luta do
homem contra a exploracdo parecem ter ditado as regras do jogo em que estava a Educacao
Profissional. Chegamos a conclusdo de que o Patrimonialismo também se desenvolveu, pelo
menos no IFAM, na medida em que passou a tonificar mais efusivamente as relaces e 0s
rumos da instituicao, sob a égide do capital.

Percebe-se, entdo, que em seu nascedouro, o IFAM é marcado pela concepcdo de
escola para os pobres, pelo ethos da subalternidade e do distanciamento ainda que geografico
entre as classes e ainda pela pessoalidade no trato do ente publico. A escola funcionou
inicialmente em um lugar conhecido como Chacara Afonso de Carvalho, na periferia da
cidade de Manaus, um prédio “inadequado ao ensino, insalubre e distante, sem nenhum tipo
de transporte coletivo” (MELLO, 2009, p. 26). A escola estava subordinada ao Ministério da
Agricultura, Indastria e Comércio, que nomeava o Diretor; a Diretoria Geral de Industria e
Comeércio administrava e inspecionava a escola por meio da fiscalizacdo do Diretor Agricola
do Amazonas. Em um telegrama ao Ministro, o primeiro Diretor Geral da Escola de
Aprendizes Artifices, Sr. Saturnino Santa Cruz de Oliveira, assim se pronuncia: “inaugurei
escola com duas oficinas de alfaiataria e marcenaria, 14 allumnos. Saudagdes — Santa Cruz
Oliveira, diretor” (MELLO, 2009, p. 26 [grifo nosso]). Ressaltamos o uso do verbo na
primeira pessoa, como ténica que acompanha a linguagem institucional da Escola.

As relacGes funcionais internas eram preliminarmente pequenas e acentuavam a
perspectiva patrimonial. Segundo Mello (2009, p. 107), “a estrutura administrativa era
minima, constituida pelo Diretor, um escriturdrio, um porteiro-continuo, nomeados por
portaria do Ministro”; e ainda os Mestres de oficinas, contratados por tempo ndo excedente a
quatro anos, com vencimentos de 200$ (duzentos réis mensais). Um dado importante na
compreensdo de uma relacéo patrimonialista que se funda € que a escola rendia dividendos ao
seu staff e alunos, decorrente da producdo de artefatos nas oficinas. Mello (2009, p. 26) diz
que havia uma “quota referente & renda liquida de cada oficina, que era repartida em 15
quotas iguais, das quais uma pertencia ao Diretor, quatro ao Mestre da respectiva oficina e dez
distribuidas por todos os alunos da oficina, em prémios, conforme o grau de adiantamento de
cada um e respectiva aptidao”.

Weber (2008) quando lida com a sociologia da autoridade carismatica diz algo bem a

propdsito do que se observa na citagcdo e Mello (2008). O referido autor diz
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O poder patriarcal, especialmente, tem raizes no atendimento das necessidades
frequentes e normais da vida cotidiana. A autoridade patriarcal tem, assim, a sua
origem na economia, ou seja, nos ramos da economia que podem ser satisfeitos por
meio de uma rotina normal. O patriarca é o “lider natural” da rotina cotidiana. E, sob
esse aspecto, a estrutura burocratica é apenas a contra-imagem do patriarcalismo,
transposta para a racionalidade. Como estrutura permanente com um sistema de
regras racionais, a burocracia é modelada de forma a atender as necessidades
previstas e repetidas por meio de uma rotina normal (WEBER, 2008, p. 171).

As atribuicdes do Diretor da Escola eram bem claras. Segundo Mello (2009, p. 92):

[...] presidir a reunido da congregagdo, superintender e fiscalizar os trabalhos;
manter a ordem e a disciplina; cumprir e fazer com que fossem respeitadas as Leis,
os regulamentos e as determina¢Ges do ministro de Estado, admitir e dispensar
livremente o pessoal subalterno e aplicar ao pessoal docente, administrativo e
discente as penalidades que fossem de sua algada.

Uma das atas de reunido da congregacdo, datada de 25 de maio do ano de 1957, diz o

seguinte:

Aos vinte e cinco do més de maio do ano de mil novecentos e cincoenta e sete, as 11
horas, na sala da Congregacdo da Escola Técnica de Manaus, sob a presidéncia do
Sr. Diretor, Professor Dério Farias de Lima, reuniu-se a Congregacao da escola, com
a presenca dos professores: [...] havendo nimero legal, o Senhor Diretor exp6s 0s
motivos da reunido, comunicando primeiramente haver sido extraviada a caderneta
da “Caixa Escolar” [...]. A seguir pediu, o Sr. Presidente, aos senhores professores,
sugestdes sobre regulamentos ou estatutos que orientem a Diretoria para aplicacéo
do dinheiro recolhido pela “Caixa Escolar” , pois ndo havendo nada que esclareca
nesse sentido, esta diretoria destina sempre essa importancia, exclusivamente em
beneficio do aluno [...]. [...] Logo apds, o Sr. Diretor falou sobre o Conselho de
Disciplina que vinha funcionando com trés membros da Congregacdo desta Escola,
mas houve por bem a maioria dissolver o mesmo Conselho, por considera-lo
desnecessario, achando que cada professor tem autonomia para castigar o aluno [...].
Finalizando, o Sr. Diretor designou uma comissao [...] a fim de julgar o concurso
entre alunos [...] “Alto Falante™, instituido pela Diretoria, destacando o vencedor,
que serd premiado com a importancia de Cr$ 100,00 (cem cruzeiro) oferecida pelo
Sr. Diretor (ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CONGREGACAO DA
ESCOLA TECNICA DE MANAUS, convocada para tratar dos assuntos abaixo
descriminados, 25.05.1957).

Entende-se como muito importantes esses dados para a formacdo de uma cultura
patrimonialista que se vera enraizada no IFAM, uma vez que 0 exercicio de todas essas
atribuicoes estabelecia tambem uma légica de dominagdo bastante simbdlica, acentuada pela
atuacdo de Mestres de oficinas e ndo de professores propriamente dito, pessoal com alguma
qualificagdo para o ensino primério e/ou secundéario. Mello (2009) diz que foi um relatério

conhecido como Relatério de Jodo Luderitz, engenheiro e Diretor do Instituto Técnico de
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Porto Alegre (1910), que defendia a permanéncia integral de alunos na escola, que permitiu a

contratacdo de Professores para o ensino primario:

Esse regulamento autorizou a contratacdo de Professores para o ensino primario e de
dois serventes, além de estabelecer a atribuicdo de cada funcionario e a contratacdo
de Professores-adjuntos quando o nimero de educando por oficina ultrapassasse a
50 alunos. Passou-se a exigir, para 0 curso primario e de desenho, Professores que
possuissem e demonstrassem “comprovada competéncia” e permitiu-se a
contratacdo, no pais, ou no exterior, de profissionais de reconhecida competéncia
para dirigir as oficinas. Assim o corpo docente da Escola ficou constituido
basicamente por Professores do ensino primario e Mestres de oficinas. A selecdo
desses Mestres de oficinas era realizada junto ao fabrico ou oficinas de servicos
(MELLO, 2009, p. 27).

A referida autora afirma ainda que, para combater o problema de baixa frequéncia,
motivo de preocupacdo constante dos gestores e autoridades, foi instituida, em 1913, a Caixa
de Mutualidade, que previa que alunos do 1°, 2° 3° e 4° anos recebessem respectivamente,
pela frequéncia as aulas, diarias proporcionais em dinheiro a fim de estimular a participacao
as aulas. Weber (2008), a respeito da sociologia da autoridade carismatica, a autoridade

patrimonialista, diz que:

O atendimento de todas as necessidades que vdo além da rotina diaria teve em
principio uma base totalmente heterogénea, ou seja, carismatica, quanto mais
recuamos na Histdria, tanto mais verificamos ser esse 0 caso. Isso significa que os
lideres “naturais” — em épocas de dificuldades psiquicas, fisicas, econémicas, éticas,
religiosas ou politicas — ndo foram 0s ocupantes de cargos (apenas), nem os titulares
de uma “ocupagdo” no sentido atual a palavras, isto &€, homens que adquiriram um
conhecimento especializado [...]. Os lideres naturais nas dificuldades foram os
portadores de dons especificos do corpo e do espirito, dons esses considerados como
sobrenaturais, ndo acessiveis a todos (WEBER, 2008, p.171).

Uma vez que a figura de quem exerce o poder patrimonialista é também carismatica,
teoria e pratica institucional se entrelacam nas declara¢des do autor.

A cadeia sucessoria de Diretores vai entdo se apresentar, segundo Mello (2009), da
seguinte forma: Saturnino Santa Cruz de Oliveira (1910-1913), Generico Gonzaga Maciel
(1913-1917), Esmeraldo Américo Coelho (1917-1932), Antonio Carlos Mello Barreto (1932-
1935), Luiz Paulo Sarmento (1935-1947), Hildemar Pais Barbosa (1948-1951), Sylvio Serra
de Menezes (1951-1953), Dario Farias Lima (1953-1961), Waldir Garcia (1961-1964),
Guilherme Pinto Nery (1964-1964), Hugo Mario Tavares (1964-1965), Oyama César Ituassu
da Silva (1965-1965), Déario Hernani Vizeu (1965-1966), José Ribamar Costa (1966-1969),
José Roberto de Mello Barreto (1969-1970), Lupercinio de S& Nogueira Filho (1970-1972),
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Jorge Humberto Barreto (1976-1991), Raymundo Luiz de Salles Teixeira (1991-1995), Maria
José Araltjo Calmont (1995-1995), Jodo Martins Dias (1995-1999), Raimundo Vicente
Jimenez (1999-2006), Jodo Martins Dias (2007-2008). Nesse periodo, o referido Diretor €
elevado a condicdo de Reitor do Ifam e nomeia para Diretor para Diretor de Sede - futuro
Campus Manaus Centro - o Prof. Arone do Nascimento Bentes, que fica de 2007 a dezembro
de 2010.

Verificou-se a procedéncia de avancar historicamente até as principais mudancas
sofridas pelo IFAM, como proposto inicialmente, nos dltimos vinte anos. Vale ressaltar o
periodo de ditadura militar no pais e sua participacdo para o enrijecimento de uma cultura
com base no patrimonialismo, como se verificara a seguir.

Freitag (2005) diz que a educacdo sempre expressa uma doutrina pedagogica, a qual se
baseia em uma filosofia de vida, em uma concepcdo de homem e sociedade. A autora diz
ainda que, como instituicdo, a escola se torna porta-voz de uma determinada doutrina
pedagogica; que as geracdes adultas suscitam, através dessas instituicGes, certos estados
fisicos, intelectuais e morais nos alunos, indispensaveis a continuidade de uma dada
sociedade; como fato social, a educacdo impde-se coercitivamente ao individuo a fim de que
este sofra a agdo educativa, na perspectiva de que essa agdo € independente de sua vontade,
desenvolvidas, em determinado momento histérico, para que adquiram natureza propria,
sejam internalizadas e reproduzidas perpetuamente na sociedade (FREITAG, 2007).

Ao se analisar a histdria centenaria do referido campus, constatamos que em sua linha
temporal a instituicdo perpassou por varios momentos do desenvolvimento histérico nacional,
consolidando em sua doutrina a concepgdo patrimonialista, sobretudo no periodo conhecido
como ditadura militar no Brasil (1964-1985). Todos os periodos foram importantes para a
Instituicdo porque foram neles que se materializaram as mudancas institucionais oficiais mais
prementes durante as quais a emergéncia por resultados econdmicos significativos para o pais
era exigida por meio das ac¢Oes educativas.

A andlise da linha sucessoria de Diretores no IFAM a luz das origens da Instituicdo
desde Escola de Aprendizes Artifices, nos leva a conclusdo de que sua génese institucional é
eminentemente patrimonialista de uma ordem nacional que se modificou ao longo dos anos.
Para declarar isso, levamos em consideracdo as reais condi¢fes da instituicdo na préatica de
oferecer educacdo profissional; a observacdo como servidor efetivo desde o ano de 1998; a
caracterizagdo atribuida aos tragos marcantes institucionais no conjunto de sua composic¢ao. A
partir disso, foi possivel avaliar as formas pelas quais a instituicdo tem-se apresentado a fim

de atingir suas metas no Estado do Amazonas.
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No terceiro problema de pesquisa propds-se, a luz dos elementos conceituais que
subsidiam uma teoria sobre o IFAM, observar como a cultura institucional se desenvolveu
historicamente na configuracdo da instituicdo primeiramente como politica republicana,
depois como CEFET e IFAM até os presentes dias. Como politica republicana deu-se énfase a
ideia de desenvolvimento em relagdo com o contexto de periodo pds-escravatura e de
possibilidade de avanco cientifico pelo ambiente de investimento tecnoldgico que a historia
nacional registra. Como Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica e Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, tornou-se procedente avancar no estudo do percurso
historico da instituic&o.

Na administracdo de Luiz Paulo Sarmento (1935-1947), a Instituicdo passou pelas
mudancas de Escola de Aprendizes Artifices, Lyceu Industrial e Escola Técnica da Manaus.
Nessa fase, pela importancia que tem para a historia da instituicdo, percebe-se que a figura do
Diretor era bastante significativa no “esforco” de firmar a Escola como instituicdo de
credibilidade junto & sociedade. Mello (2009, p. 44) escreve que “as acBes da
Superintendéncia do Ensino Profissional ndo foram suficientes para a melhoria dos resultados
das Escolas em todo pais, contribuindo para isso a falta de professores especializados, a
escassez de recursos e a falta de preparo de alguns de seus Diretores”. E possivel que esse
preparo ndo fosse mais que a condugdo patrimonialista da instituicdo no intuito de fazé-la
préspera economicamente, ndo como um projeto educacional.

Na forma de Escola Técnica de Manaus, no periodo de 1942 a agosto de 1965, de
acordo com seu Regimento Interno (apud MELLO, 2009), a instituicdo revela sua logica
estabelecida como ente conduzido por uma orientagdo patrimonialista ligado aos interesses de
um projeto de nacdo e de economia que subestimava a acdo escolar com sua natureza
especifica; a Escola, de acordo com o referido documento, tinha como finalidade atender aos
interesses do trabalhador, concretizando sua preparacdo profissional e sua formacdo humana;
atender também aos interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas necessidades
crescentes e mutaveis, de suficiente e adequada mao de obra; atender aos interesses da nacéo,
promovendo continuamente a mobilidade de eficientes construtores de sua economia e
cultura. Diz o documento Organizacéo e Direcdo de Officinas Escolares, da Escola Técnica de

Manaus, datado do ano de 1949, na | Parte, topico 1, item I e I1, ao qual tivemos acesso:

I. A organizagdo e direcdo de uma escola industrial e suas oficinas tém muita coisa
em comum com as empresas industriais e seus respectivos departamentos. Ha,
porém, diferencas e estas precisam ficar bem esclarecidas. Assim: 1. Uma empresa
industrial funciona para obter lucros enquanto a finalidade de uma escola é produzir
operarios bem treinados para a indUstria; 2. A indUstria usa maquinas, equipamentos
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e ferramentas que permitem maior rendimento e, por conseguinte, maior economia,
enguanto a escola utiliza-os de modo a permitir uma instrucdo econdmica; 3. A
indUstria procura criar novos produtos e a escola organiza novos programas de
ensino para atende-la em suas necessidades; 4. A indUstria julga o seu sucesso pela
extensdo dos lucros e a escola pelo nimero de alunos empregados nas oficinas para
que foram treinados. Resumindo, o professor deve ter em vista que sua oficina ndo é
uma oficina de producao e sim uma oficina de instrucao.

Ha claramente definido as relagbes de subalternizacdo da organizacdo e estrutura
curricular da escola em relacdo ao capital industrial, e ainda, como se verifica no texto de
fonte primaria, outras relagdes de subordinacdo e acatamento entre quem detinha o poder e
qguem obedecia. O referido documento expressa que “a oficina escolar deve reproduzir, tanto
possivel o ambiente industrial”. Bacgal (2002), falando a respeito das relagdes humanas das
empresas do Polo Industrial de Manaus, em pesquisa realizada na década de 1990, em seu
trabalho intitulado “A periferia do capital”, revela os conflitos entre chefes e subordinados,
numa légica que em muito lembra o exercicio do patrimonialismo exercido cinquenta anos

atrés (da década de 1949). A referida autora diz que

As empresas pesquisadas mantém estrutura similar de organizacdo e funcionamento
no processo de trabalho [...]. Na grande indUstria produtora de eletroeletrénicos da
ZFM, a organizacdo do processo produtivo no “chio de fabrica” baseia-se em trés
ou quatro partes, a saber: a) corte, desenho e impresséo do circuito (feito com cobre)
nas placas de circuito impresso; b) insercdo automatica de componentes as placas de
circuito impresso; ¢) insercdo manual de componentes e d) acabamento e
embalagem [...]. Todo operador, quando admitido pela empresa, tem que passar por
um treinamento operacional, independentemente de ter experiéncia ou ndo (BACAL,
2002, p. 79-89).

Que relacdo se nota nestas duas passagens que se ligam através dos tempos? A relagdo
patrimonialista fundada nas préaticas da escola; as semelhancas fisicas entre escola e industria;
a semelhanca de orientacdo, sob a égide do capital, entre os poderes exercidos aqui e 14, entre
a escola e a industria.

Outros documentos como o Regulamento do Ensino Industrial datado do ano de 1959,
do Ministério da Educacdo e Cultura por meio de sua Diretoria do Ensino Industrial, assinado
por Clovis Salgado, reforgcam a légica do bem publico administrado como bem particular com
um toque nacional. Em uma espécie de missiva ao Presidente da replblica anexa antes dos

regulamentos propriamente ditos, o tom € de primeira pessoa:

Tenho a honra de apresentar a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a
Regulamentacdo da Lei 3.552, de 16 de fevereiro deste ano, que reorganizou o
ensino industrial e deu nova estrutura as escolas da rede federal do Ministério da
Educagdo e Cultura [grifo nosso].
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A andlise revela que o documento € prodigo em sugestbes ligadas a postura
patrimonialista como viés bem claro da submissdo da escola ao mercado orientado pelo

capital.

Impunha-se colocar a rede de escolas industriais e técnicas mantida pela Unido em
condicOes de preparar eficientemente seus alunos para o exercicio de empregos na
empresa que realizam a producdo, transformacdo e circulacdo da riqueza. Esse
espirito que animou a elaboracdo e promulgacdo da aludida lei 3.552, de 1959, na
qual se previu a realizacdo para operarios, de cursos intensivos a curto prazo, de um
curso basico de nivel médio, de quatro anos, e de cursos técnicos de quatro ou mais
anos, para os centros industrializados. Outro aspecto da reforma, ora regulamentada,
reside na necessidade de atribuir as escolas a capacidade intrinseca de gradual
adaptacdo a situagBes industriais, em permanente evolucdo, e profunda e
sensivelmente varidveis conforme as peculiares condi¢Bes locais. Aconselhava-se,
ainda, que a formacdo da mao-de-obra qualificada resultasse em uma real e eficaz
associacdo entre a escola e a fabrica (REGULAMENTO DO ENSINO
INDUSTRIAL, 1959).

Em 3 de setembro do ano de 1965, a Escola recebe a denominacdo de Escola Técnica
Federal do Amazonas, por forga da Portaria Ministerial no. 239, um ente institucional ligado
ao Ministério da Educacdo e Saude, subordinado a Divisdo do Ensino Industrial. Recebeu o
nome em destaque por forca da Lei 4.759, de 20 de agosto de 1965, que dizia que as
Universidades e Escolas Técnicas vinculadas ao Ministério da Educacdo e Cultura deveriam
receber o nome de Federais e a denominagédo do Estado em que estivessem instaladas.

As relagdes entre o primeiro Diretor da Instituicio como ETFAM e o Conselho de
Representante, o qual sera tratado mais adiante, nesse periodo inicial como Escola Técnica
Federal do Amazonas — ETFAM, manteve seu carater patrimonialista por forca justamente do
jogo o qual se denominou aqui como relacdo auséncia-permanéncia no exercicio da
autoridade, com base na sociologia de Max Weber.

O Processo n° 215.445/66 apresenta relatorio do supervisor das Escolas Técnicas
Federais o qual apurava denlncias contra o Diretor-executivo (Diretor Geral) da ETFAM.
Dentre os problemas apontados na denuncia, a auséncia frequente do Diretor é bem destacada
conforme o parecer n° 39/66 emitido pelo Diretor do Ensino Industrial ao Ministro de Estado
da Educacéo: “A nosso ver, em que pese a indiscutivel capacidade do Diretor, sua atuagdo ndo
corresponde aos interesses da Escola, pela falta de dedicacdo. E muito solicitado para outros
misteres e, através de palestras informais com funcionarios de vérias categorias, tivemos
informagdo de que é comum a sua auséncia da Escola por 4,5 a até 6 dias”. Esse fato chamou

a atencdo pela sua relagdo com o que Weber apresenta a respeito da sociologia da autoridade.
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Tratando do problema anteriormente citado, a ata do dia 22 de setembro de 1966
expressa que uma das deliberagdes do Conselho de Representantes foi a resolucdo de
exoneracdo do Diretor-Executivo. Se esse fato registrado revela a relacdo de auséncia, outro a
seguir mostra a relagcdo de permanéncia. O Diretor mantinha residéncia fisica no espaco fisico
da Instituicdo. A residéncia do Diretor, hoje transformada em museu no Campus Manaus
Centro, era estrategicamente um ponto existente ndo s6 para facilitar o controle da “ordem
administrativa”, mas, sobretudo, para o exercicio do poder ininterrupto, do controle das
ameacas ao poder que o Diretor pessoalmente detinha. Ameacas contra a confianca recebida
que exigia a concentracdo do poder, a permanéncia no locus do poder. Mello (2009) falando
sobre a administracdo do Diretor Jorge Humberto Barreto, que dirigiu a instituicdo por 15

anos (1976-1991), e que morou em residéncia dentro da Instituicdo, assim se expressa:

Em sua gestdo, a Escola se firmou na sociedade amazonense como referéncia em
educacdo profissional. O Professor Jorge Humberto era um gestor inovador,
articulado com o setor produtivo, promovia muitas atividades na Instituicdo com a
presenca de autoridades governamentais, empresarios e politicos com a finalidade de
divulgar o que a Instituicdo possuia de melhor para angariar apoio as suas
realizagdes (MELLO, 2009, p. 94).

Weber (2008) falando sobre a sociologia da autoridade carismatica diz que “as
estruturas burocratica e patriarcais sao antagbnicas sob muitos aspectos e, ndo obstante, tém
em comum peculiaridade muito importante: permanéncia (2008 p. 171). O autor se refere a
continua presenga do poder na rotina diaria dos que recebem voz e comando. Sob esse
aspecto, o da permanéncia, o patrimonialismo no IFAM foi, por longo tempo, fortalecido.

Ao revelar a preponderancia de uma cultura institucional patrimonialista, torna-se
importante tratar de, pelo menos, trés marcos legislativos concernentes a atuacdo do IFAM: a
LDB 4.024/61; a LDB 5.692/71 e a LDB 9.394/96.

O que tal legislacdo construida nesse espaco temporal substancia? Ela se concentra em
um periodo de mudancas radicais nos rumos da Educacéo Profissional no Pais, durante o qual
a cultura patrimonialista se desenvolve com vistas muito mais claras a formagdo de mao de
obra para ocupacdes industriais que se instalavam em Manaus. Segundo Melo (2009), o curso
de Eletrotécnica é instituido em funcdo da grande procura de méo de obra dessa especialidade
por conta da instalacdo da Central Elétrica da Companhia de Eletricidade de Manaus. A
principal questdo deixada pela LDB 4.024 de 1961 é que ela ndo se mostrou forte para
diminuir as diferencas entre o ensino secundario e o profissional. No Amazonas ainda

prevalecia, apesar da LDB, a existéncia concreta de duas redes de ensino distintas.
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A controversa LDB 5.692/71 revela-se, por sua vez, com uma conexdo bem explicita
com a consolidagdo de uma postura patrimonialista no IFAM na medida em que foi gerada em
um momento de sucessivos atos constitucionais que limitavam os direitos e liberdades civis.
Consequentemente, esse fato fortalecia no IFAM as relagdes de patrimdnio na dindmica das
praticas educacionais em consonancia com o ambiente militar de restricdo, de ambiciosa
medida de politica educacional que visava a profissionaliza¢do universal do ensino de 2° grau.
Nessa fase historica, o IFAM passou a oferecer mais acentuadamente 0s cursos em sintonia
com a industria que se desenvolvia no Estado. Uma vez que a legislacdo obrigava o ensino
profissionalizante para todos os alunos do 2° grau, os cursos profissionalizantes existiam na
medida em que o pais vivia 0 milagre econémico e instituia a profissionalizacdo compulsoria
como configuracdo da perspectiva de uma racionalidade tecnicista, que, ignorando as
realidades sociais, buscava a todo custo responder ao exigente mercado de trabalho. Sem se
referir diretamente ao IFAM, Mouréo (2014) expGe o contexto da referida LDB e permite que
se esclareca a realidade politica na Instituicdo, ao nos apresentar uma importante resisténcia
aos desmandos patrimonialistas: 0s movimentos estudantis, bastantes atuantes no IFAM,

nessa fase historica.

Ao analisarmos a histéria de vinte anos de medo, violéncia, prisGes politicas,
inquéritos policiais militares, proibicdo do direito de greve, cassacdo de diretos
politicos, exilio etc., vemos como a ditadura ,militar causou grandes danos aos
brasileiros que viveram aquela época tdo arbitraria, quando o governo usurpou o
estado de direito da nacdo brasileira. Construir uma histéria frente a uma séria
contradicdo entre ideologia politica e 0 modelo econdmico requer uma atencao extra
para ndo deixar de relatar fatos tdo importantes da nossa historia. E possivel
construir uma histéria de luta durante a qual o povo sofreu com a pobreza causada
pela migracdo de familias da zona rural para as grandes cidades, que ndo tinham
condicBes de acolher tanta gente. De um povo que teve seus direitos reprimidos por
um regime politico autoritario, que impds duras medidas de repressdo que iam desde
torturas e mortes até “desaparecimentos” e “suicidios”. Historia que relata a
reestruturacdo do movimento estudantil e as tentativas do governo de impedir a
atuacdo do movimento no &mbito nacional, quando criou novas disciplinas no ensino
educacional com intuito de manipular a opinifo da populagio (MOURAO, 2014, p.
67).

A estratégia do Governo militar implicita nas entrelinhas da 5.692/71 era justamente
tornar o ensino de segundo grau o periodo final de formagdo das classes sociais dos
trabalhadores formados para o mercado. A Educagdo Profissional era o ponto final daqueles
gue sé poderiam almejar o trabalho de nivel técnico. Uma vez que o pais ndo conseguia dar
resposta favoravel as demandas do Ensino Superior, nem procurava uma politica condizente

com as necessidades de ampliacdo de vagas, melhoria de infraestrutura, sua meta consistia em
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formar para o mercado, por meio de uma politica autoritaria, conflituosa, de censura que
deixou suas marcas indeléveis na cultura institucional do [IFAM, tornando-a
preponderantemente patrimonialista.

Por sofrerem o0s revezes da repressdo militar que se configurava no IFAM,
configurado ainda como ETFAM, como uma cultura patrimonialista, 0os movimentos
estudantis passaram a radicalizar internamente sua luta por um ensino profissional mais
contextualizado com as pautas de lutas sociais que se encorpavam pelo pais, sobretudo no que
diz respeito as urgéncias concernentes ao ensino universitario. A orientacdo patrimonialista
vai reforcar a ideia de que a formacdo para o trabalho estd relacionada a rendimentos
financeiros melhores, a condicdo pessoal mais desenvolvida transferindo as causas de
insucesso da nacgdo para o individuo e nao para ordem social coletiva que se instalava gracas
ao modelo de producao presente.

A preponderéncia da cultura patrimonialista no IFAM movia-se sob a ideia de que a
educacdo e o treinamento otimizavam a producdo, o trabalho; que ambos constituiam um
investimento capaz de levar o pais além das desigualdades sociais tdo prementes por meio do
gue conheciam como qualificacdo que conduziria a producdo cada vez mais acentuada de
bens.

O documento Regimento Interno da Escola Técnica Federal do Amazonas, datado de
1971, aprovado pela resolucdo no. 049/71, de 21 de junho, em seu artigo 53, ao falar sobre as
competéncias do Diretor, diz que: “Ao Diretor compete 1) organizar: a) superintender e
fiscalizar, direta ou indiretamente, todo servi¢o da Escola e assegurar a eficiéncia do ensino
ministrado.” O documento diz ainda que o controle financeiro da escola cabia ao Diretor que
podia “movimentar fundos assinando cheques sempre nominais com o0 Presidente do
Conselho de Representantes ou seu substituto legal” (art. 17, U.p.).

A ideia de bem publico como bem particular mantém-se muito subjetivamente nas
acOes da escola também na década de 1980. O Documento Relatério de Atividades da Escola
Técnica Federal do Amazonas, datado do ano de 1986 traz as a¢Ges da instituicdo ainda muito
ligadas a um paternalismo de forte inclinagdo patrimonialista. Descrevendo as ag¢bes do
Servigo Social da escola traz: “O Servico Social desenvolveu as atividades seguintes:
aquisicdo de passe estudantil — 31; aquisicao de livro e/ou material escolar — 20; aquisicao de
uniforme escolar — 30; aquisicdo de medicamentos — 06; exames especializados — 03;
aquisicdo de protese dentdria — 02; prestacdo de assisténcia aos alunos economicamente

menos favorecidos da caixa escolar, visando garantir aos alunos necessitados continuidade
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eficiéncia escolares (sic); participacdo na promocgdo de palestras e cursos objetivando a
promogé&o e integragdo do aluno ou servidor”.

Cabe salientar que, a despeito da existéncia de conselhos representativos, a partir do
ano de 1959, o historico preponderantemente patrimonialista do IFAM manteve vigor.
Embora com a premissa de primar pela “coletividade, pela gestdo colegiada e participativa”,
esses organismos internos, dadas as suas devidas atribuicOes e as relacfes subentendidas que
mantinham com a figura do Diretor, funcionavam como reprodutores da logica segundo a
qual um bem publico é concebido como particular. Percebeu-se que subjacente a existéncia de
cada conselho estava o proposito de “demonstrar” os valores democraticos e participativos,
mas a realidade mostrava que o tonus patrimonialista se verificou fortalecido, uma vez que
esses organismos em suas praticas cuidavam daquelas questdes mais ligadas ao ensino
propriamente dito e que pouco, tinham a ver com a formacéo de um pensamento institucional
capaz de concretamente promover os valores que legalmente deveriam estimular no &mbito da
Instituicdo, tais como: “coletividade”; “gestao colegiada e participativa” “representatividade
da comunidade”. As atribuicbes expressas nos documentos oficiais que criavam esses
conselhos apresentam um ponto em comum bastante expressivo e identificador da ideia
patrimonialista: a centralizagdo, como no caso do Conselho Consultivo, Conselho Superior e
Conselho Diretor, no Diretor. Extintos ou substituidos ao longo dos anos, esses organismos
internos guardam pouca e inexpressiva reacdo ao modus preponderantemente patrimonialista
de ser da gestdo politico-administrativa da Instituicdo, como foi explicado.

Mello (2009) elenca dezessete conselhos da Instituicdo, entre os anos de 1959 a 2008,
0s quais sdo apresentados a seguir com suas respectivas atribuicdes. A referida autora expde
nominalmente os conselhos os quais s&o transcritos a seguir.

Conselho de Representantes: criado pelo Decreto No. 47.038 de 16 de outubro de
1959. Era um 6rgdo consultivo, formado por seis membros (um representante da escola; um
professor de fora dos quadros da escola; dois industriais; um representante do Conselho
Regional e Quimica; um professor da Escola de Engenharia ou representante do Ministério da
educacdo e Cultura) escolhidos pelo Presidente da Republica, mediante proposta elaborada
pelo Ministério da Educacdo e Cultura, uma vez ouvida a Diretoria do Ensino Industrial. Suas
atribuicbes eram nomear o Diretor da Escola entre os nomes de uma lista triplice; assinar com
o Diretor os cheques para movimentacdo financeira; administrar a escola em conjunto com
Diretor Executivo; aprovar orgamentos, contratar pessoal, realizar despesas, aprovar

organizacdo dos cursos. Conforme Livro de Atas do Conselho de Representantes da Escola
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Técnica de Manaus, o referido Conselho de Representantes foi instalado na Escola n dia 27 de
janeiro de 1961.

Conselho de Professores: também criado pelo Decreto no. 47.038 de 16 de outubro de
1959, que regulamentou o Ensino Industrial no Pais e estabeleceu suas finalidades. Os
capitulos VI e VIII da referida lei d&o conta em seus artigos, das determinagdes do Conselho
de Representantes e do Conselho de Professores. Como 6rgdo consultivo e de deliberacéo, de
carater didatico-pedagdgico, O Conselho de Professores era constituido em conformidade
como regimento escolar. O texto da lei diz que o seu presidente nato deveria ser o Diretor da
Escola. As atribuigBes eram, entre outras, elaborar seu regimento; elaborar o curriculo
escolar, observar as normas deste regulamento e as diretrizes expedidas pela Diretoria do
Ensino Industrial; orientar e coordenar os estudos sobre elaboracdo de programas e sistemas
de exames de verificacdo de conhecimentos e 0S concursos para provimento de vagas;
aprovar os programas das diferentes matérias; apreciar os assuntos de sua alcada e os que lhe
forem encaminhados, exercendo as atribui¢des conferidas pelo respectivo regimento e pelo da
escola, inclusive o de propor emendas ao mesmo; fixar o numero de vagas nos diferentes
cursos, tendo em vista a capacidade didatica da escola; escolher, por votacdo uninominal e
secreta, em trés escrutinios, trés nomes, entre os professores em exercicio na escola, para a
constituicdo da lista destinada a nomeacdo de um dos componentes do Conselho de
Representantes.

Conselho Pedagdgico: criado pela Portaria no. 318, de 14 de outubro del988, em
substituicdo ao Conselho de Professores, para tratar de assuntos pedagdgicos. O Diretor era
membro nato. Eram suas atribui¢Bes: aprovar calendario escolar, analisar, sugerir e aprovar
normas pedagogicas de interesse do corpo docente e discente; assessorar a Direcdo em
assuntos pedagdgicos.

Conselho Técnico Consultivo: foi criado pelo Decreto no. 75.079, de 12 de dezembro
de 1974. O Diretor Geral compunha o Conselho juntamente como Diretor de Ensino; docente
efetivo escolhido pelos pares; técnico-administrativo escolhido pelos pares; discente,
escolhido por seus pares, além de representantes das federagcBes (agricultura, comércio e
indUstria) e um egresso. As atribuicBes eram colaborar para o aperfeicoamento do processo
educativo, com informacgdes da comunidade; zelar pela boa execucdo da politica educacional
da escola; aprovar a prestacdo de contas do Diretor Geral; aprovar regulamentos; acompanhar
a execucgdo orcamentaria anual.

Conselho Superior: criado pela Portaria Ministerial no. 523, de 15 de outubro e 1987,

com base no Decreto no. 94.664, de 23 de julho de 1987. Constituia-se num 6rgdo normativo
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responsavel pela politica de pessoal da Escola. Suas agdes visavam ao aperfeicoamento dos
recursos humanos e a aplicagdo do Plano Unico de Classificagdo e retribuicio de cargos e
salarios, conforme a Lei no. 7.596, de 10 de abril de 1987. Constituido pelo Diretor-Geral e
este o presidia. Era responsavel pela regulamentacdo da carreira do magistério, regime de
trabalho dos docentes, carga-horéria, normas para avaliacdo de desempenho docente e a
constituicio da Comissdo Permanente do Pessoal Docente e Comissdo Permanente do
Técnico-Adminsitrativo,

Conselho Diretor: a Lei no. 2.855, de 02 de dezembro de 1998 estabelece que a
finalidade do 6rgdo era colaborar para o aperfeicoamento do processo educativo com
informacdes da comunidade e zelar pela correta execugdo da politica educacional da Escola.
O Diretor Geral fazia parte desse conselho.

Conselho Técnico-Profissional: 6rgdo consultivo e de avaliacdo dos objetivos da
Instituicdo. O Decreto no. 2.855, de 12 de dezembro de 1998 estabelecia que esse Conselho
deveria subsidiar a Diretoria Geral nos assuntos a respeito da integracdo da Escola com os
setores produtivos.

Conselho Teécnico-Pedagdgico: criado em substituicdo ao Conselho de Professores,
tinha o Diretor Geral como membro nato. Em linhas gerais tinha a atribuicdo maior de ser o
6rgdo de deliberacdo didatico-pedagdgico da Instituicao.

Comissdo Permanente do Magistério foi criada pelo Decreto-Lei no. 85.712, de 16 de
dezembro de 1981 e extinto em 1987 pelo Decreto no. 94.664, de 23 de julho de 1987 que
estabeleceu a Comissdo Permanente do Pessoal Docente, que, por sua vez foi normatizada
pela Portaria Ministerial no. 475, de 26 de agosto de 1987, regulamentada pelo Conselho
Superior por meio da resolucéo no.004, de 12 de agosto de 1988, atualizada pela resolucéo no.
003 do CONDIR, de 18 de abril do ano 2000.

A Comissdo Permanente de Pessoal Técnico-Adminstrativo também foi instituida pelo
Decreto no. 94.664, de 23 de julho de 1987. Prevista no Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, instituida por meio da resolucdo no. 001 do Conselho
Superior, de 15 de junho de 1988, tinha ingeréncia do Diretor Geral. Extinguiu-se em 2005
por forca do Plano de Carreira dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacéo,
fazendo surgir a Comisséo Interna de Supervisao, criada pela Lei 11.091, de 12 de janeiro de
2005, para superviséo do Plano de Carreira dos cargos técnicos-administrativos em educagéo.

A Lei 10.861, de 14 de abril de 2004 estabelece a Comissdo Prdpria de Avaliacéo
integrada ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). Os membros

sdo designados pelo Diretor Geral. No IFAM, foi instruida por meio da Portaria no. 401 do
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Gabinete da Diretoria Geral, de 25 de agosto de 2004. Visava a avaliagdo dos cursos e
desempenho de alunos.

Pode-se falar ainda da Comissdo de Etica (Decreto no. 1.171/94) instituida pela
Portaria do Gabinete da Diretoria Geral da Instituicdo no. 506, de 25 de setembro de 2006;
Conselho Técnico-Cientifico, Comissdo Permanente de Exames (Portaria no. 265 do Gabinete
da Diretoria Geral, de 27 de maio de 2002, estabelecida para realizar os processo seletivos de
alunos para a instituicdo e a Comissdo Permanente de Concursos Publicos (Portaria no. 427
do Gabinete da Diretoria Geral da instituicdo, de 20 de agosto de 2008) criada para realizacdo
dos concursos publicos para servidores.

Ao longo da historia observa-se que os conselhos existentes no IFAM seguem a
perspectiva patrimonialista visto que, mesmo em carater colegiado todos sdo consultivos e,
fundamentalmente ndo discutem, nem decidem de maneira colegiada o pensamento politico
organizacional e pedagogico da escola. Mesmo quando séo identificados como deliberativos,
mostram-se centrados na figura do Diretor. A titulo de exemplificacdo pode-se verificar na

sua penultima estrutura CEFET-Am a competéncia de seu Conselho Diretor, artigo 8°:

Ao Conselho Diretor compete:

I. Homologar a politica apresentada para o CEFET pela Direcdo-Geral, nos planos
administrativos, econdmico-financeiro, de ensino, pesquisa e extensao;

IX. Autorizar, mediante proposta da Direcdo-Geral, a contratacdo, concessdo onerosa
ou parcerias em eventuais areas rurais e infra-estrutura, mantida a finalidade
institucional e em estrita consonancia com legislacdo ambiental, sanitaria, trabalhista
e das licitacGes;

XII. Deliberar sobre outros assuntos de interesse do CEFET-AM levados a sua
apreciacao pelo Diretor-Geral.

Em pleno século XXI, em meio a um processo crescente de redemocratizacdo do pais,
ainda se verifica estruturas do sistema federal de ensino com viés tdo particularizado. Note-se
que as palavras “homologar”, “autorizar”, “deliberar” reafirmam a logica patrimonialista da
Instituicdo, quando, no teor do referido documento, ligam-se as decisdes do Diretor.

Os anos 1990 e 2000 sdo marcados pelo envolvimento da instituicdo nos programas de
governo que visavam a formacdao profissional da populacdo em idade escolar ou ainda fora
dela. Nesse periodo, em 26 de marco de 2001, a Instituicdo transformou-se em Centro
Federal de Educagdo Tecnoldgica do Amazonas — CEFET-AM. Nessas ocasides, 0 tema das
competéncias ganhou destaque nacional e as formulacdes do governo davam conta de buscar
instituir as questdes da profissionalizacdo nesse tempo. Percebemos que o tema foi conduzido

as praticas institucionais sob a perspectiva do patrimonialismo. A titulo de informac&o, o
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termo competéncia foi inicialmente utilizado a partir dos estudos de Perrenoud (1999), como
consequéncia das altera¢cdes no mundo social, econdémico, politico e cultural, que por sua vez
exigiram mudangas no interior da escola, mudangas muito pouco discutidas, mais impostas do
que resultado de reflexdes a luz da formacdo do pensamento pedagdgico. Em 1999 o MEC
editou um documento que sintetizava a questdo ao qual denominaram Referenciais para

Formacéo de Professores, em que o termo Competéncia foi definido como a

[...] capacidade de mobilizar multiplos recursos, dentre 0s quais 0os conhecimentos
tedricos e experiéncias da vida profissional e pessoal, para responder as diferentes
demandas das situacdes de trabalho. Apdia-se, portanto, no dominio de saberes, mas
ndo apenas dos saberes tedricos, e refere-se a atuagdo em situagbes complexas [...],
distingue-se do conceito behaviorista [...]. Trata-se de uma competéncia que se
define em ato, num saber agir que necessita ser reconhecido pelos pares e pelos
outros e cuja constituicdo pode — e deve — ser promovida em termos coletivos (p. 61,
62).

A partir dessa conceitualizacdo, o CEFET/AM estabeleceu, sem encaminhamentos
coletivos, sem discussbes aprofundadas no seio da Instituicdo, seus “novos” projetos
educacionais. A escola doravante passou a dirigir suas aces de formacéo profissional para a
preparacdo para o enfrentamento das situacdes da vida diaria e profissional. Indo além de uma
pedagogia centrada na formacdo do pensamento, nos conhecimentos, centrou-se naquilo que
se convencionou chamar de situacdes-problema. A condicdo de servidor-professor do quadro
efetivo permitiu a observacao dessa dinamica de difusdo de preceitos considerados “novos”,
sem a participacao reflexiva da comunidade escolar.

A expressao Competéncia foi entdo usada para definir objetivos, contetdos e avaliagdo
da aprendizagem. Os programas de formacdo passaram a exortar a mobilizacdo de um
conjunto de recursos cognitivos para atuacdo em situacGes concretas. Era necessario saber,
saber-fazer e saber-ser. No ensino por competéncias, as disciplinas convertiam-se em
competéncias especificas. Essas competéncias deveriam ser desenvolvidas em muitos casos
com suas terminalidades no intuito de, segundo o documento do MEC, “desenvolver a
capacidade de identificar, compreender e resolver questdes complexas envolvidas na vida
profissional com autonomia, responsabilidade, sensibilidade e democracia.”

O termo terminalidade, nesse contexto, tinha a ver com a inser¢do de alunos nos
setores da producédo. Era um conceito funcional e operacional que significa o envolvimento do
aluno na prética profissional “in loco”, ou seja, no “chdo da fabrica” mesmo, lugar para o qual
foi eventualmente preparado com um conjunto de conhecimentos, habilidades e

competéncias, visando otimizar sua vivéncia profissional no que diz respeito a interagdo com
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0s demais segmentos da empresa e visando, consequentemente, a elevar sua produtividade
no trabalho.

Durante a construcdo dos programas de formacdo de cada curso técnico, eram
definidas as terminalidades com base nas observacdes das demandas de producao nos setores
de bens ou de servicos. Ao fim de cada periodo do programa o aluno poderia receber uma
certificagdo especifica que teoricamente comprova se houve o desenvolvimento de
determinadas competéncias para o desempenho daquela atividade profissional a que o curso

propGe formar. Nesse contexto torna-se bastante apropriada a reflexdo de Freitas (2014)

O lugar e a funcdo da educacdo no pensamento de Marx e Engels emergem de suas
anélises sobe 0 modo capitalista de producdo e seus mecanismos de reproducéo. Na
esfera ideoldgica da organizacdo e da manutencdo da sociedade burguesa, a
educacdo se inscreve no nivel da reproducgdo das relagdes de dominacéo de classes
que se prolonga e em todos os niveis de sociabilidade, a partir da configuracéo de
uma formacédo social tipicamente capitalista. O homem e a cultura sdo produgdes
histdricas e sociais no sentido de afirmar que a criagdo de uma atmosfera intelectual
desenvolve-se no conjunto de forgas sociais, politicas e econdmicas que lhe sdo
propicias. Ha, portanto, uma ontologia propria no modo de ser do homem e das
institui¢des da sociedade capitalista; a educagdo nesse quadro é um dado histérico,
uma relagdo social, um elemento constitutivo da reproducdo ampliada, uma
expressdo fenoménica da desigualdade, um instrumento a servico dos interesses do
capital e da luta pela emancipacdo da classe trabalhadora e dos oprimidos
(FREITAS, 2014, p. 50).

Na perspectiva do patrimonialismo podemos perceber que a Idgica desenvolvida era a
da educagdo como veia do modo de producéo capitalista, segundo a qual a materialidade da
existéncia humana constitui uma doutrina de base material. Freitas (2014) esclarece que 0s
homens dessa forma, sdo produtos das circunstancias e da educagdo: homens modificados séo
produtos de uma educacdo modificada. A autora argumenta que sdo 0s homens que
modificam as circunstancias e que a educacédo, ela mesma, necessita ser educada. Na l6gica
capitalista e, nesse caso, também patrimonialista, “a educacdo e a pedagogia sdo
concretamente descritas como partes constitutivas da producdo e das modificacbes que o
homem lhe imprime em sua materialidade” (FREITAS, 2014, p. 51).

Importante destacar que para a implantacdo do processo educacional nos termos das
competéncias, houve a contribuicdo de organismos internacionais que tinham participacéo nas
questdes do ensino. Dentre eles, destaca-se a UNESCO, Organizagdo das Nacgdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, que desenvolveu ac¢des de grande abrangéncia na parceria
com o MEC, no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Educacional,
assinado com o Governo Brasileiro em 1982. O Acordo celebrado proporcionava a interagdo

entre o Organismo e as investidas do Governo na area da educagdo. Constituiu, entre outras
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atividades, uma assisténcia técnica para projetos nos segmentos educacionais. Dessa forma,
no que diz respeito ao ensino profissionalizante, referiu-se & competéncia como principio
basico da educacdo intimamente ligada ao desenvolvimento humano, entendido como
aprimoramento das capacidades humanas ligadas aos raciocinios, discernimento, reflexdo e
significado das responsabilidades. Para a UNESCO, dentro da concepgdo de competéncias,
educar significava permitir a exploragdo dos conhecimentos adquiridos nos primeiros anos da
vida escolar, atualizando-os, enriquecendo-os sempre a fim de adaptar-se as mudancas por
que passava 0 mundo.

O MEC, entdo, estabeleceu as competéncias a serem desenvolvidas no ensino
profissional. As mesmas deveriam ter um periodo de formacéo que considerasse a construcéo
do saber nas esferas da sala de aula e do relacionamento com a comunidade e com o setor
produtivo. A finalidade orientava-se a garantir uma relacdo entre a escola e a comunidade e
entre a escola e os setores de produgédo. Tais competéncias deveriam, por extenséo, promover
0 autodesenvolvimento e aprimoramento profissional valorizando a ética, o contexto social,
econémico, politico e cultural do pais.

Com respeito a organizacdo do trabalho pedagdgico, orientado pela sensibilidade e
responsabilidade, investigacdo e promogédo do desenvolvimento integral dos alunos, deveria
ocorrer com base na autoridade e na confianga, plenamente associado a realidade do
educando. Utilizando procedimentos, técnicas e metodologias flexiveis para a promocdo da
aprendizagem com qualidade, deveria estimular a participacdo coletiva e cooperativa nos
diferentes contextos da pratica profissional, inclusive nas relagdes com a comunidade.

A questéo principal sobre a preponderancia do patrimonialismo no IFAM nessa fase
de sua historia é que se presenciou a consagracdo do elo entre educacdo e trabalho ou do
trabalho e a educacdo no termos de um desdobramento do espirito da dominacdo de classes,
do espectro do capitalismo envolto no exercicio do poder segundo o qual o ente publico torna-
se privado.

O ano de 2008 termina com a assinatura, no dia 29 de dezembro, da Lei 11.892, que
criou 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no Pais, inclusive o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — o IFAM.

A respeito desse fato de relevancia, € importante retomar ao processo de instituicdo do
IFAM, para analise de sua Ultima configuracéo institucional. O Ministério da Educagéo, por
meio da Chamada Pudblica no. 002/2007, destinada a receber propostas para constituicdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, estabeleceu, segundo o texto oficial da

referida Chamada, que “a implantagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
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Tecnologia —IFETs constitui-se em uma das acGes de maior relevo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE, na medida em que tornard mais substantiva a
contribuicdo da rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica ao desenvolvimento
socioecondémico do conjunto de regibes dispostas no territorio brasileiro, a partir do
acolhimento de um publico historicamente colocado a margem das politicas de formacéo para
o trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do potencial das atividades produtivas
locais e da democratizacdo do conhecimento a comunidade em todas as suas representacoes”.

Para se comprovar se 0 intento expresso no documento citado teve éxito seria necessario
outro estudo. Todavia, o referido documento diz que o objetivo da Chamada era a “anélise e
selecdo de propostas de constituigdo do IFETs”. Uma proposta de tal natureza deveria,
segundo, a praxe democratica, ser amplamente discutida a fim de ser elaborada como
resultado da participacdo da comunidade. Ndo foi o que foi constatado no IFAM. Viu-se
implicito no documento, que havia ainda certa urgéncia em dar cabo da agdo. O item 2.4 diz
que “todas as propostas de constitui¢ao de IFET que forem selecionadas pela Secretaria de
Educacao Tecnologica serdo incorporadas em um Gnico Projeto de Lei”. Bem mais que dar
agilidade aos tramites legais, marcados por flagrantes burocracias, tal atitude, fortaleceu as
posturas preponderantemente patrimonialistas na medida em que ndo permitiram no ambito
do IFAM, um momento de maior reflexdo do papel institucional no passado, no presente e no
futuro que despontava entdo. Ficou suplantada uma oportunidade de se discutir o modelo de
gestdo centendrio que precisa ser substituido. A fim de se observar como essa cultura
patrimonialista permanece até os dias atuais, € procedente observar o teor da Portaria do
IFAM no. 373, de 31 de agosto de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido no dia
01/09/2009 (n° 167, Secéo 1, pag. 29):

O REITOR PRO TEMPORE DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS — IFAM, nomeado pela Portaria
MEC no. 22, de 7 de janeiro de 2009, publicada no DOU de 8 de janeiro de 2009,
Secdo 2, pagina 11, no uso das atribuicGes legais que lhe confere a Lei 11.892, de 29
de dezembro de 2008, resolve:

I. Aprovar, Ad referendum do Conselho Superior, o Estatuto do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, conforme consta no processo no.
23042.00080/2009-64, em anexo.

TITULO I, CAPITULO I (DA INSTITUICAOQ)

Art. 2°. O IFAM ¢ regido pelos atos normativos mencionados no caput do art. 1°.,
pela legislacdo federal e pelos seguinte instrumentos normativos:

I. Estatuto;

Il. Regimento Geral;

I11. Resolucbes do Conselho Superior;

IV.Atos da Reitoria.

TITULO I, CAPITULO | (DOS ORGAOS COLEGIADOS)
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Art.9°. O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, é érgdo méaximo
do IFAM, tendo a seguinte composi¢&o:
I O Reitor, como presidente;

[-]

Art. 10 — Compete ao Conselho Superior:

[-]

X1V — deliberar sobre assuntos de interesse do IFAM levados a sua apreciacdo pelo
Reitor.

Percebe-se que a centralizacdo do poder na figura do gestor maximo da Institui¢do, no
caso do Reitor, torna-se continua. Seu papel como centro do comando pode ser visto nos
artigos em destaque, por meio das agdes “aprovar ad referendum”, “presidir”, “submeter” a
apreciacao, as quais revelam ainda de maneira subjacente sua influéncia nas decisdes de um
orgdo hierarquicamente superior, com poder “deliberativo” e “consultivo”.

De acordo com o Estatuto do IFAM no artigo 8°., sua organizacao administrativa

compreende:

I.COLEGIADOS:

a) Conselho Superior;

b) Conselho de Dirigentes.
Il. REITORIA

a) Gabinete;

b) Pré-reitorias

[-]

O referido documento diz no Art.9°. que o Conselho Superior [...] “¢ 0 6rgdo maximo
do IFAM”. Como ¢rgdo maximo, como colegiado, seu papel deliberativo deveria
compreender a participacdo coletiva ndo apenas no quérum de estrutura fisica, mas também
na esséncia de suas motivacdes no que tange a administracdo. A titulo de informacdo, a
pesquisa ndo localizou registros de reunides durante as quais ocorresse a discussao a respeito
da autonomia dos Conselhos e sua relagdo com a atuacédo da figura do Reitor, cujos poderes se
viram ampliados para 0s campi que passaram a integrar a Instituicdo configurada como
IFAM.

A andlise, a luz dos objetivos da pesquisa, dos Relatorios de Gestdo do IFAM dos anos
de 2009 e 2010, documentos que tornam publicos as a¢Bes desenvolvidas nos respectivos
anos da administragdo, mostram que os referidos documentos concentram suas apresentacoes

aos gastos com estrutura fisica. O Relatorio do ano de 2010, em sua Apresentagéo diz que:

Habitualmente, todas as acBes empreendidas pela Instituicio acham-se
rigorosamente atreladas aos principios constitucionais da Lei 9.394/96 — das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e demais legislacdes que regem a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, politicas desenvolvidas pelo Ministério da
Educacdo. A execucdo das atividades e o desempenho da Gestdo tiveram suas bases
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na Missdo, Visdo e Valores Institucionais, de acordo com os Objetivos Estratégicos
e as Diretrizes, expressos no Planejamento Estratégico, através dos quais foram
estabelecidas as Metas do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Note-se que o fundamento da execucdo das atividades e o desempenho da Gestdo
estdo em orientagbes como “Missdo”; “Visdo” “Valores Institucionais”; “Objetivos
Estratégicos”; “Diretrizes”; “Planejamento Estratégico” “Metas do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI)”, as quais deveriam decorrer de um processo reflexivo discutido
amplamente com toda comunidade. Contudo, o mesmo documento, expressa que esta
submetido ao crédito financeiro e politico que recebe da “sociedade, a genuina mantenedora
do bem publico”. A titulo de informacdo, a pesquisa ndo localizou registros de reunides

durante as quais essas orientacdes fossem discutidas coletivamente.

A auséncia de registros de reunides coletivas de discussGes sobre 0s assuntos
Institucionais vistos anteriormente, da comunidade do IFAM é sintomético de uma cultura
patrimonialista. Os documentos analisados sdo incontestaveis do ponto de vista da pesquisa ao
revelarem a preponderéncia patrimonialista em uma cultura que se amplia assim como
fisicamente se amplia o IFAM. O Regimento Geral do IFAM, o Estatuto do IFAM,
constituem-se provas de que ainda hoje se vive sob a logica do bem publico considerado
como particular. Certamente esse modus vivendi institucional tem consequéncias, entre
outras, inibe a producdo intelectual e o empoderamento de seus atores (alunos, professores e
técnicos) no exercicio da participacdo coletiva na Instituicdo, ao mesmo tempo que reflete a
atuacdo institucional no que diz respeito ao desenvolvimento de sua atuacdo diante das

Politicas Publicas Federais de Educacédo Profissional no Estado do Amazonas.



CONCLUSAO

Ao fim de uma jornada de intensos estudos, de franca busca de informag0es, de
profundas e extenuantes leituras, de caminhos e descaminhos, de orientagdo serena e
firmemente empreendida, percurso até natural na elaboracdo de uma tese doutoral, encontrar,
finalmente um porto, um ancoradouro, uma materialidade delimitada pelo esforco bem
logrado que configurou a abstracdo encontrada um pouco aqui um pouco ali, tornando-a um
material tangivel, posto para as devidas avaliacbes, €, sem sombra de ddvida muito
gratificante, por mais usada que seja a expressao.

Pierre Bourdieu (2010) diz que construir um objeto cientifico €, antes de mais e,
sobretudo, romper com 0 senso comum, 0 que para ele é o que é comum a um grupo ou
conjunto de agentes. O referido autor diz que é romper representacdes partilhadas por todos,
quer se trate dos simples lugares-comuns da existéncia vulgar, quer se trate das representacdes
oficiais, frequentemente inscritas nas instituicdes, na objetividade das organizagdes sociais e
nos cérebros. Como é possivel romper com isso de que trata Bourdieu? Um dos caminhos é
certamente a pesquisa, que em Educagdo ganha fei¢cGes qualitativas profundas capazes de
levar, como é o presente caso, a comprovacao do mundo social como produto do homem e
suas ideias.

O caminho percorrido a fim de decifrar esse mundo em particular que foi o objeto
IFAM, permitiu entender conceitos, nogoes classificatorias, nogdes comuns, nocoes eruditas
que nos levaram, por sua vez, a légica da promocdo da Educacdo Profissional no Estado do
Amazonas pela esfera federal; a l6gica da tradi¢do patrimonialista como disciplina, como a¢édo
que conferiu evidéncias resultantes de coincidéncias entre as estruturas objetivas e as
estruturas subjetivas da instituicdo em nosso Estado.

N&o se observou muito claramente um conflito entre a concepcdo publica do ente
institucional e a pratica particular de gestdo, segundo a qual o bem estatal é tratado como se
privado fosse. Viu-se o conceito patrimonialista concretizado historicamente e solidificando-
se ao longo das décadas, de forma que o capital politico decorrente do exercicio do poder no
IFAM constitui uma forma de capital simbolico, um crédito outorgado e recebido na crenga,
no reconhecimento, nas incontaveis operacfes da instituicdo no seu papel social de promover
educacéo profissional, operagGes nas quais 0s agentes institucionais conferem a uma pessoa, a

um grupo, os poderes que eles reconhecem. Quem exerce 0 poder retira entdo dessa confianca
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que recebe sua forca mandataria e a espraia aos seus mandantes por meio de uma espécie de
contrato cuja racionalidade questionavel beira & magia, liga-se a identificagdo segunda a qual
todas as esperancas de concretizacdo de interesses mutuos se materializam.

Chegou-se a conclusdo de que o exercicio do poder patrimonialista no IFAM se
alicercou culturalmente desde sua criacdo e essa orientacdo patrimonialista foi determinante
de uma cultura que ainda se vé na instituicdo até os dias de hoje, no modelo de administrag&o,
na pratica educacional, refletido em sua estrutura organizacional e decisoria.

Como instituicdo que passou relativamente em tdo pouco tempo a condicdo de
Instituto Federal, ganhando dimensdes agigantadas por todo o Estado do Amazonas, o IFAM
vem atuando & semelhanca de agéncias de desenvolvimento. No IFAM prepondera o ativismo
patrimonialista, de acordo com o qual um jogo cénico se desenrola. Uma atencdo especial é
concedida a representacdo de virtudes como a sinceridade, o desinteresse, a abnegacdo, a
capacidade técnica com o objetivo de se garantir uma representacdo do mundo social a fim de
impor um ideal aceito por aqueles que ajudam a manter o poder.

Procurou-se retratar nos trés capitulos da tese a forma como se percebe o IFAM sob a
I6gica patrimonialista impregnada em sua cultura institucional desde sua criacdo. A
identificacdo de tal légica materializou-se na pesquisa empreendida que mostrou um status
institucional ligado a uma ordem nacional responsavel por um padrdo de ensino rijo
pedagogica e disciplinarmente, que acompanhava uma economia em desenvolvimento, em um
pais cujos problemas sociais ameacavam o referido projeto de nacdo desenvolvida, que
buscava preparar jovens — sobretudo pobres — para o exercicio da cidadania e para os desafios
urgentes do pais.

Foi possivel detectar uma relagdo de subalternidade premente na estrutura institucional
do IFAM. Subalternidade expressa ora como classe ora como grupo subalterno, na dindamica
da organizacdo e funcionamento da instituicdo; subalternidade vista por meio da dialética
entre a historia institucional, os documentos que a criaram e modificaram ao longo dos anos e
a observacao de suas praticas, o que permitiu a construcdo de uma identidade coerente com as
hipbteses e com a tese, finalmente. A esse respeito Névoa (1995, Apud TEIXEIRA 2002 p.
272) diz que o “funcionamento de uma organizagdo escolar é fruto de um compromisso entre
a estrutura formal e as interacbes que se produzem no seu seio, nomeadamente entre 0s
grupos com interesses distintos”.

Os dois primeiros capitulos subsidiaram a forma como se percebeu o IFAM, ao longo
da pesquisa. Evidenciando teoricamente os tragos de sua cultura patrimonialista, foi

apresentado um painel de sua realidade institucional, procurando sempre conjugar 0S
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elementos ou caracteristicas que constituem seus tracos como instituicdo social com o papel
de promover educacdo profissional no Amazonas. A identificagdo dessas caracteristicas
viabilizou a descri¢do de uma cultura patrimonialista inegavelmente forte, capaz de guiar seus
passos, suas reais condi¢des no conjunto de sua composicdo, que a levam a responder as
demandas geradoras das politicas publicas das quais procedem.

A Educagéo Profissional promovida pela esfera federal no Estado do Amazonas
iniciou seus passos como politica puablica decorrente de uma Idgica da ocupacao, de combate
a ociosidade de jovens das camadas sociais de base, num contexto de um projeto de nagdo em
desenvolvimento, na perspectiva da subalternidade, segundo a qual as condicOes estabelecidas
para oferta de ensino eram consideradas como privilégio, que permitia a escolarizacdo e a
aprendizagem de uma profissdo como saida da pobreza e de outros problemas sociais. Em
Manaus, capital do Estado do Amazonas, o que os alunos produziam nas oficinas estudantis
da Escola de Aprendizes Artifices estava longe de alcancar o mercado como producdo
industrial. A escola era resultado de politicas tracadas por quem a via de fora como mera
concretizacdo de uma politica social. E o0 exercicio de gestdo era também o exercicio do poder
concentrado no Diretor.

Essa disposicdo que criou a Educacdo Profissional Federal no Estado é matriz da
cultura patrimonialista no IFAM. Muito embora, sob o foco de um ambiente intelectual
altamente promissor para o desenvolvimento cientifico do pais herdado de D.Pedro I, em que
a historia comprova o financiamento do telefone, as pesquisas com o telégrafo por conta da
urgéncia de instauracdo dos Correios, a instalacdo da malha ferroviaria e a criacdo de
institutos como Pedro 1, com uma tendéncia a pesquisa, 0 que se percebe, a época, foi a
intencdo de se estabelecer no pais ilhas de exceléncia, ressaltando uma preferéncia pelos
estados do Sudeste do pais que vai se intensificar pelas décadas seguintes.

E importante salientar que apesar de a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica nascer no ano de 1909 com a instituicdo de 19 Escolas de
Aprendizes Artifices, no governo de Nilo Pecanha, sua lI6gica é fundamentalmente politica.
Dai a concentracdo de tais ilhas de exceléncia em determinadas regides cujos poderes
politicos sdo muito mais expressivos que outros. Alias, toda discussdo da Educacéo
Profissional Federal no Amazonas revela-se eminentemente politica, inclusive, seu carater
patrimonialista.

Notou-se que a logica da institucionalidade da cultura patrimonialista do IFAM nasce

de uma orientagdo primeiramente nacional, depois se modifica internamente com o passar dos
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anos, evoluindo com a instituicdo aos moldes dos interesses do capital e dos cenarios
mundiais, pessoais.

A base tedrica desenvolvida, erguida da teoria weberiana, antropoldgica e dialética,
serviu ndo apenas a comprovacdo do que a histéria da instituicdo nos revelou, mas também a
proposicdo de uma nova perspectiva institucional, uma nova prética social, partindo de nova
disposicdo de pensamento que atinja os desdobramentos, a dimensdo estratégica de gestdo da
escola como ente executor de politica publica de educacdo profissional no Estado do
Amazonas.

Foi revelada a preponderéncia da cultura patrimonialista no IFAM. Observa-se,
contudo, no desenrolar da pesquisa, que as orientagdes patrimonialistas atingiram, de alguma
forma, as concepcles de gestdo existente na instituicdo; levou a um recrudescimento dos
mesmos antivalores da base da cultura patrimonialista levando a aceitacdo de tal cultura como
inquestionavel.

Como pesquisa cientifica, ndo se objetivou a identificacdo do patrimonialismo como
mazela humana individual, como julgamento tacito de atores ou situa¢es. Ndo se visou a
identificacdo de individuos, mas de uma logica historicamente erguida e responsavel por
praticas atuais e que em analises especificas explicam e justificam conflitos internos,
dificuldades na resolucédo de problemas de ordem administrativa e pedagdgica.

Foi possivel ver, com o aprofundamento da pesquisa e a analise do recorte do que era
empiricamente observado no seio da instituicdo, que tal cultura, no ambito da realidade do
poder exercido, é, consequentemente geradora de uma cultura especifica de antivalores os
quais se manifestam na auséncia do dialogo, ou ainda, no dialogo equivocado em que tdo-
somente as consequéncias da postura patrimonialista eram discutidos, nunca as causas, as
condicdes sob as quais em tempo algum os problemas caracteristicos surgiriam.

Por meio da contextualidade histérica, observa-se que o poder patrimonialista requer
relativa “honra” que faz de quem o exerce vulneravel as “ameagas” contra confianca recebida.
“Suspeitas”, “caltnias”, “escandalos” feitos para justamente desacreditar, para desmentir,
requerem o maximo de concentragdo da ordem, o méximo de ndo delegacdo de trabalhos
essenciais como os de decisdo estratégica, dai o trabalho ininterrupto, a jornada intensa de
permanéncia no locus do exercicio do poder, como se verificou no caso da residéncia do
gestor maximo da Instituicdo, que durante o periodo de 1942 a 1990 ocorreu em prédio dentro
dos limites geograficos da escola. Esse procedimento é estruturante para que se conserve e se
acumule o crédito recebido, o que justifica toda prudéncia, todo siléncio, dissimulag&o,

impostos politicamente pelo status do poder patrimonialista.
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A existéncia do patrimonialismo no IFAM, como se verificou na tese, permite
recomendar novos caminhos para a Instituicdo, na perspectiva do que preconiza a LDB
9394/96 no que tange a participacdo democratica da coletividade nas decisdes institucionais,
podendo promover alteracfes nos costumes, desencadear a elaboracdo de um pensamento
novo e de uma pratica cultural diamentralmente oposta & cultura patrimonialista, mais
contextualizada com o0s pressupostos educacionais segundo 0s quais 0 pensamento
complementa, se entrelaca a pratica, com foco em uma cultura fundamentada na na ampliacéo
das esferas decisorias, na realidade de alunos, professores e técnicos, como fator de elevacéo
dos niveis de qualidade do trabalho institucional prestado pelo IFAM a sociedade do Estado
do Amazonas.

Recomenda-se aqui a reflexdo no ambito do IFAM sobre o seu papel histérico como
Instituicdo responsavel por politica publica federal de Educacéo Profissional, no Amazonas. O
conhecimento histérico do IFAM é extremamente necessario a todos que integram a
Instituicdo. E primordialmente esse conhecimento que podera permitir a construgio de um
novo padrdo social de relagfes, uma nova racionalidade, com a observancia da necessidade de
democratizar a gestdo escolar cada vez mais, a luz de uma pedagogia em que sejam
respeitados os direitos de cidaddos e cidadéds, uma vez que a gestdo de fato participativa e
democrética pode tornar o pensamento e a pratica patrimonialista uma questdo superada no

passado institucional.
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