UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
CENTRO DE CIENCIAS DO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DO

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

AMBIENTE URBANO
O viver no conjunto habitacional Nova Cidade, Maiai

ANA LUCIA GARCIA TORRES

MANAUS
2009



UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
CENTRO DE CIENCIAS DO AMBIENTE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DO

AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

ANA LUCIA GARCIA TORRES

AMBIENTE URBANO
O viver no conjunto habitacional Nova Cidade, Maiai

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e

Sustentabilidade na Amazonia da Universidade

Federal do Amazonas, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias do

Ambiente, area de concentragcdo Politicas Publicas e
Gestao Ambiental.

Orientadora: Profa. Dra. Sandra do Nascimento Noda

MANAUS
2009



Ficha Catalografica
(Catalogacéo realizada pela Biblioteca Central HAM)

Torres, Ana LUcia Garcia

Ambiente urbano: o viver no conjunto habitacionabvil
T693a Cidade, Manaus/AM / Ana Lucia Garcia Torres. - MasdJFAM,
20009.
114 f.;il. color.

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias do Ambiente) |—
Universidade Federal do Amazonas, 2009.
Orientador: Prof2. Dra. Sandra do Nascimento Noda

1. Espaco urban®. Politica habitacional 3. Habitagdo popular -
Amazonas |. Noda, Sandra do Nascimento Il. Universidadeelrad
do Amazonas lll. Titulo

CDU 316.4(811)(043.3)




ANA LUCIA GARCIA TORRES

AMBIENTE URBANO: O Viver no Conjunto Habitacionald\a
Cidade, Manaus/Am

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-Graderaca
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazdaia
Universidade Federal do Amazonas, como requisitoigda
para obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias do
Ambiente, area de concentracao Politicas Publicasstéo

Ambiental.

Aprovado em: 06 de Maio de 2009.

Professora Doutora Sandra do Nascimento Noda (UFAM)

Professora Doutora Therezinha de Jesus Piate

Professora Doutora Elisabete Brocki



Para José Lopes Torres, meu amor.
Para Paulo, Alexandre e Beatriz, minhas riquezas.

Para Lucilia, minha mae, minha inspiracéo e saugosaeira.



AGRADECIMENTOS

- A Deus a quem tudo devo: o que sou, o0 que fiz e o qeartel permitir fazer.

- Pelo apoio incondicional, por todo carinho e aaedicadoJosé Lopes Torrescom quem

compartilho toda a satisfacdo de mais essa vitoria.

- Meus filhosPaulo Torres Neto, Alexandre Garcia Torres e Beatd Garcia Torres que
suportaram a minha auséncia e meu stress duraxiecacado da pesquisa e me fortaleceram

com seu amor e incentivos constantes.

- Aos moradores do Conjunto Habitacional Nova Cidadeque me confiaram suas historias
de vida e seus sentimentos pelo bairro, meu siraggrlecimento.

- A Profa. Dra. Sandra do Nascimento Nodgela orientacdo, pela confianca que teve em
mim desde o momento em que me aceitou para a ag@mte pelas experiéncias

compartilhadas.

- Ao Governo do Estado do Amazonas Secretaria de Estado de Educacéo e Qualidade do
Ensino- SEDUC/AM, em especial Brof. Gidedo Timéteo Amorim, por acreditar na

importancia da qualificacdo profissional dos seskeg.

- A Prefeitura Municipal de Presidente Figueiredo/AM, na pessoa ddr. Antonio

Fernando Fontes Vieira,por todo apoio recebido e pelo incentivo peloexisdos.

- As amigasLarissa T. Romao, Maria Nifa M. dos SantosNilza Veronica C. Amaral e
Silvesnizia Paivacompanheiras na luta diaria, unidas e cumplicestamas as etapas

realizadas.

- As anjasMarilucy Marques e Regina Marieta Teixeira Chagagambémcompanheiras do

cotidiano e que no periodo que mais precisei degita mim 0 apoio pleno de ambas.

- Aos professoresdo curso de Pos-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sabikadde

na Amazonia da UFAM, pelos ensinamentos transnstido

- A Universidade Federal do Amazonagela oportunidade da realizagéo do curso.

- A todos aqueles que colaboraram direta e indiretde para a conclusao deste trabalho sou
grata a todas.



Quem teve a idéia de cortar o tempo em fatias,
a que se deu o nome de ano, foi um individuo genial
Industrializou a esperanca,

fazendo-a funcionar no limite da exaustao.

Doze meses dao para qualquer ser humano

Se cansar e entregar os pontos.

Ai entra o milagre da renovacao e tudo comeca oeiza
com outro numeroutra vontade
de acreditar que daqui para diante

vai ser diferente.

(ARLOS DRUMMOND DE ANDRADE, 2000



RESUMO

A tematica deste estudo de pesquisa intitulado cam®VIBIENTE URBANO: o viver no
Conjunto Habitacional Nova Cidade, Manaus/AM busdantificar e compreender a
organizacdo do espaco urbano e as formas de usaea@osos existentes no conjunto. Para
tanto nosso objetivo direcionou-se para 0s seguintgetivos: identificacdo dos espacos
locais, dos grupos sociais e das formas de usoratmssos; descricdo dos processos de
adaptabilidade social dos moradores; e, analisespdecepcdes sociais e ambientais dos
moradores quanto ao uso dos recursos, dos sewigos equipamentos locais. Para tanto
apresentamos o ambiente urbano através do histémacmlogico do processo de ocupacdo
nas areas urbanas de Manaus, abordando de formla ampegislacdes, os programas e
projetos habitacionais do Brasil e de Manaus. Oudtpico incorporou 0s cenarios historicos
dos processos de ocupacédo co-relacionados aossgosceconémicos marcantes na capital
amazonense e que muito influenciaram os processoscdpacdo urbana como também
convergiram para todos os problemas urbano-amisemdantificados e impressos em
Manaus atualmente. Como metodologia, utilizamoa pate estudo técnicas metodoldgicas e
cientificas baseada no estudo de caso visandoa waaacidade dos dados. No entanto, para
obter estes dados realizamos caracterizacdo diagmds loco como também realizamos
diversas visitas para aplicacado de formulario-qoeatio e entrevistas com registros diversos
para fundamentar as consideracdes finais destadoes#ilém disso, o levantamento
documental foi essencial para fundamentar as cagpes quanto aos depoimentos dos
moradores a respeito das atuais circunstanciascigcendam o viver no conjunto. Como
conclusdes, afirmamos que desde a criacdo do praiéta entrega das moradias varios foram
0s crimes ambientais identificados. A organizagécias observada sofreu transformacgdes
positivas e negativas desde seu inicio das morad@agirau de satisfacdo dos entrevistados
pode ser considerada boa, dentre a maioria dosvesterdos. O nosso estudo revelou que as
moradias, por sua estrutura, ndo se apresentarortzdis diante a metragem inadequada
gue apresentam e auséncia de terreno disponielgo@mtais. Outro aspecto perceptivel se
obteve diante as questdes referentes aos servigagiipamentos urbanos disponiveis no
conjunto. Dentre estes estdo considerados satis&t@omo as escolas e o comércio, ja os
itens que demonstraram insatisfacdo estdo o sedacfornecimento de agua e esgoto, a
deficiéncia do transporte publico, o abandono dautencao das ruas e avenidas, o servigo de
iluminacdo publica e a seguranca publica. Ja ast@ee ambientais mais preocupantes
narradas pelos entrevistados foram direcionadasspeito das areas verdes que ora sao
vendidas pela propria SUHAB, ora se apresentanridetdas, ora possuem lixo doméstico
baldeado. Enfim, mesmo diante as diversas insgfiséadescritas e vivenciadas todos 0s
moradores demonstraram-se felizes por residiremonfunto, mesmo diante as dificuldades
percebidas.

Palavras-chave:gestdo e politicas habitacionat®njuntos habitacionais, moradia e espaco

urbano.



ABSTRACT

The theme of this research study titled as: the ARBENVIRONMENT AND
PERCEPTION: All live in the New Town Housing, Marsalil AM seeks to identify and
understand the organization of urban space and teayse existing resources in the set. Thus
our goal is directed to the following objectivedeitification of local areas, social groups and
forms of use of resources, description of processascial adaptability of the residents, and
analysis of social and environmental perceptionsesidents regarding the use resources,
services and equipment locations. To present bbéh urban environment through the
chronological history of the occupation in urbaeas of Manaus, in addressing the broad
laws, programs and housing projects in Brazil arahdis. Other scenarios incorporated the
topic of historical processes of co-occupation eoois processes related to significant capital
in the Amazon and that much influence the proceskagban occupation, but also converged
for all urban-environmental problems identified armmtinted in Manaus today. As
methodology we used for this study based on séiemtnd methodological techniques in the
case study to the greater accuracy of data. Howdweobtain these data we characterize
diagnostic spot but also paid several visits to #pplication form, questionnaire and
interviews with several records to substantiate fihal considerations of this study. In
addition, the survey document was essential tofyugte comparisons on the testimonies of
the residents regarding the current circumstancesounding the life as a whole. As
conclusions, saying that since the creation ofpitugect until the delivery of several houses
were identified environmental crimes. The sociajamization has observed positive and
negative changes since the beginning of housinglered of satisfaction of respondents can
be considered good among the majority of resposdénir study showed that the houses, by
their structure, are not comfortable before then fdhowing inadequate and lack of available
land for yards. Another noticeable aspect is okthibefore the issues relating to urban
services and equipment available at all. Amongehm® satisfactory, such as schools and
trade, as the items that showed dissatisfactionh&service of water supply and sewage, the
deficiency of public transport, leaving the mairgeoe of streets and avenues, the department
of public lighting and security public. Have thevennmental issues most concern narrated
by the interviewees were directed about the greeasathat are now sold by the SUHAB,
sometimes they are damaged, are now household Wwastet. Finally, despite the many
dissatisfactions experienced and described alleess are happy to have lived in all, despite
the perceived difficulties.

Keywords: management and housing policies,joinshray housing and urban space.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo através da temaddBIENTE URBANO: o viver no Conjunto
Habitacional Nova Cidade, Manaus/AM busca compreeral organizacdo, a forma de
ocupacao do espacgo urbano e o uso dos recursasnégssdo conjunto habitacional Nova
Cidade. Para tanto foi necessario organizar osdestiem trés objetivos especificos:
identificacdo dos espacos locais, dos grupos soe@adas formas de uso dos recursos;
descri¢cdo dos processos de adaptabilidade dos anesae, analises das formas de ocupacéo
e usos dos recursos locais.

A tematica emerge do incomodo quanto as probleagtienbientais a cada dia mais
evidentes diante ao aprofundamento dos estudos masmo diante dos mais adversos
interesses, pontuam para resultados positivos gegdentemente para uma melhor qualidade
de vida, esta, conceituada por um conjunto de ¢Omedi objetivas presentes em uma
determinada area e da atitude subjetiva dos ingtdgidnoradores nessa area, frente a essas
condi¢bes. (www.meioambiente.org.br).

Pesquisas cidatinas, devem considerar os diversasnghs nos quais 0s seres
humanos estdo intrinsecamente relacionados ergltaionados sistematicamente e que se
concretizam a partir do uso dos recursos natur@geoatinge diretamente o ambiente bem
como as areas circunvizinhas, irradiando-se. Airpdesta dimensdo torna-se conveniente
focar para muito além do que apenas os problemtistisos das cidades, pois as
adverténcias de Becker (2004) evidenciam com al#ide outro fator que deve ser integrado
aos dialogos ambientais, a inexisténcia de fraaenu divisas quando o assunto é ambiente.

Ha tempos a humanidade insiste em ter nas cidadewlbor local para viver,
desenvolver, enriquecer, porém € visivel o distanento cada vez maior que o “concreto

armado” do ambiente urbano provoca entre 0 homerarsbiente natural.
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As sociedades tém se constituido por multiplasigoracées de poderes e saberes ao
longo do tempo, determinando e impondo as maigsigedecisfes e acdes a revelia de uma
participacdo cidada, manipulando dessa forma, lmeres populares e suas identidades locais.
No contraponto dessa realidade, o conhecimentdifttenvem buscando se sobrepor as
razdes e “verdades” cientificas que dizem respmt valores da natureza como também a
identidade das pessoas, dos espacos e dos lufjaresierdades sdo enfatizadas por Morin
quando indaga que na ciéncia ndo ha verdades (pmas’'As teorias cientificas sdo mortais
e sdo mortais por serem cientificas” (1998, p.22).

De modo geral a gestdo ocupacional do ambientenoylmmmo um todo, representa
um desafio complexo para as sociedades do mundooirgorque ndo se trata apenas de
considerar a preservacao dos recursos naturaistamdem de assegurar condicfes de vida
(sobrevivéncia) as populacdes principalmente quasia pertence a uma cidade encravada
no coracao da Floresta Amazo6nica, em Manaus.

Em Manaus, a problematica da ocupacdo urbana hto rduestudada, analisada,
guestionada e explicitada por José Aldemir de @ay® que facilmente é acurado em suas
palavras:

Na producao do espaco urbano de Manaus, os ansmasie as defasagens tém que
ser considerados a partir das desigualdades s$paziais que resultam em
distor¢cbes e disfungcdes numa sociedade na qualergos se tornam fatores mal
controlados e passam a exercer efeitos diversas eeges inversos. Esses eventos
s8o quase sempre impostos, 0 que ndo significasg§aehomogéneos enquanto
espacialidades, pois esta revela as mais diferestestégias dos diversos agentes

produtores do espago urbano que buscam a partir cdadicbes concretas
defenderem seus interesses (2003, p.20).

Deste modo, tais dialogos devem tornam-se ainda nmaensos principalmente
quando a problematica ocorre numa cidade tdo singnomo Manaus e especialmente quando
as areas pesquisadas neste estudo sdo areas ulaohjabitacionais limitrofes a areas de
preservagdo ecoldgica, como é o caso do Conjunbitddaonal Nova Cidade e a Reserva

Florestal Adolpho Ducke.
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No entanto entendemos a necessidade de desengadperacionalizar um sistema de
ordenamento territorial coerente e integrado, dl@docal que consiga conglomerar-se a
gestdo ao ambiente, as percepcdes, as mobilidadesuebanismo sustentavel. Tal intento
significa recusar toda e qualquer proposta de isbenque ndo va além de uma abordagem
simplesmente setorial, de acbes homogéneas, outeas palavras, que nao sejam capazes de

construir, desconstruir e reconstruir cidades nparapectiva mais humanistica.

Entendem-se ser indispensaveis a aquisicdo de nocwolkecimentos, saberes e
praticas, relativas aos limites e as fragilidadebiantais tanto pela dinamica ecossistémica
remanescente da localidade quanto pelas areasadiabdis cuja vegetacdo nativa fora
completamente retirada. Ainda assim torna-se ingprével a intensificacdo de pesquisas
para o entendimento dos processos interativos estgeres humanos e o ambiente urbano,
neste caso, no Conjunto Nova Cidade, alvo de nesisadlo.

Pretende-se a partir desta pesquisa testar umeesdp@ saber: A descontinuidade das
politicas publicas no conjunto habitacional Novaladie contribui para a degradagédo no
conjunto e nas areas limitrofes. Porém, nosso estde pretende determinar formas ou
maneiras de como se deve pesquisar, mas dianteaacomplexidade significativa que o
urbano demanda, o objetivo principal sera descobfou re-descobrir 0os problemas
urbanisticos do Conjunto Habitacional Nova Cidddanaus, pois de acordo com Lefebvre
(1999) quando se pesquisa nada podera ser pepf@itue nenhum modelo assegura uma
“cientificidade”, tedrica ou pratica, absoluta. Esjlmente na sociologia (urbana ou néo),
nem as matematicas, nem a linglistica, garanterproocedimento metodoldgico é perfeito
ou definitivamente rigoroso.

Como sustentagdo tedrica, nos apoiamos em Heneblzed, Milton Santos, José

Aldemir de Oliveira, Yi-fu Tuan. Para suplementatagpesquisa adotamos uma metodologia
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sistémica de Edgar Morin para compreender o toglaxtr das partes que o compdem. Entdo
0 presente estudo foi concebido por quatro cagifpdmcipais, a seguir discriminados.

No Capitulo | é apresentado o ambiente urbano é&drae histérico cronologico a
respeito do processo de ocupacdo nas areas udiaoasndo as legislacdes, os programas e
projetos habitacionais implementados no Brasil desdhicio da colonizacdo. Sobre a cidade
de Manaus projetamos igualmente um cenario histonnais especifico a respeito dos
processos de ocupacao aliados aos momentos ecasomacantes na capital, assim como
todos os problemas identificados e impressos na arbana agregados aos passivos
ambientais evidentes.

No Capitulo Il estruturamos a metodologia utilizaexecucéo deste estudo bem como
todas as técnicas metodoldgicas e cientificas ddstaisando uma maior veracidade dos
dados obtidos. Ainda neste, vivenciamos a caraefgo local da area de estudos a partir de
dados empiricos obtidos ao longo da pesquisa dgpaanque fundamentaram os dados
coletados na area de estudo proposta. Neste, faadenciados diversos aspectos,
caracteristicas encontradas no alvo de estudoedetds 0 projeto do conjunto, contando
também com a infra-estrutura local constituida pedguipamentos urbanos, servigos e
benfeitorias assistidas.

No Capitulo 1l denominado com Resultados e Dis@esdrara em sua discussao o
projeto inicial de criagdo e implantacdo do corguiiem como sua organizacéo atual. Neste
ocorreu observacao das transformacgfes percebidde deinicio das moradias e o grau de

satisfacdo daqueles que ali vivem até os diassatuai



2. AMBIENTE URBANO

2.1 O ambiente e os processos de ocupacédo urbana

O "meio ambiente” tem sido conceituado por diversatores. Reigota (1995)
configura meio ambiente como o lugar determinadpeygebido, onde os elementos naturais
e sociais estdo em relacdes dinamicas e em inter&s®a conceituacdo imprime neste
ambiente os processos de criagcdo cultural/tecraglég@ processos histérico-sociais de
transformacéo do meio natural e do construido.

Em ambito normativo, a Lei n. 6.938/81 que ingiita Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) é referéncia quando se trata deeibmar meio ambiente. Reza o art. 3° do
referido que meio ambiente é o conjunto de condigi@és, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abrigage a vida em todas as suas formas.

Ja Leff (2001) defende que o ambiente nao é sanm@ate ecologia, mas consiste em
toda a complexidade do mundo, pois através do amebie possivel descobrir-se os saberes
sobre as formas de apropriagdo do mundo e da matqree ocorrem nas relacdes de poder
por meio das formas dominantes do conhecimentda®@rante o que se reflete nos centros
urbanos.

Dessa forma acredita-se ainda que a categoria"ameibiente” ou "ambiente" deve ser
considerada como uma categoria mais sociolégicaqu® bioldgica, pois seu carater
impreciso, ambiguo e vago é reflexo do proprio sabebiental, mutavel de acordo com as
especificidades do lugar onde é produzido, co-prioldy re-elaborado, em suma, vivido e
experienciado. (LEFF, 2001).

Entdo, para entender o ambiente como um todou{imdd os seres humanos neste) é

preciso entender e sensibilizar-se a respeito dapéexidade ambiental” que se propdem na
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compreensao, na internalizacao e no delinear aessmo ambiente, ou seja, re-significando-
0, re-construindo-o sob um conceito mais singulanogrio.

Neste contexto e diante a uma das caracteristaréssianas/positivistas presente na
sociedade capitalista, a fragmentacédo dos salveresieparamos com o ambiente urbano, sua
fragilidade e sua complexidade ante as inUmerddgraticas vertentes que as cidades estao
somando ao longo dos tempos.

No ambiente urbano sdo estruturadas as habitagbesas, os lares, que sédo o0s
maiores desafios na estruturacdo das cidades egamizacdo dos espacos urbanos em
especial nos grandes centros, pois diversas s@ocas que intervém neste ambiente e dentre
tantas, o mercado imobiliario age regendo e pgialedo determinadas localidades para
ocupacao desses espacos de acordo com a classleesociomica dos ocupantes (Oliveira,
2000).

Mas € necessario perceber que, além dos problemehdiarios nos grandes centros
urbanos, o espago urbano por si s6 € produto daniaagdo espacial cunhado pela/na
sociedade e como afirma Carlos (2004), na proddgéespaco ocorre a interiorizagdo da
producdo humana, sendo o espaco um produto so@mlapenas por ser habitado pelo
homem, mas por ser produto, meio e condi¢cado deupémdpara o homem.

E fato que um dos principais contribuintes para egtadro ambiental delicado e
preocupante nas cidades, de um modo geral, éadsutieno do sistema de globalizacdo
mundial que vem induzindo a homogeneizacdo nosdpadde producdo e de consumo,
transformando a natureza em algo desnaturalizaditadla apenas a oferecer matéria-prima
para ser transformado em produto de mercado. Esigrg € sensivelmente evidenciado nas

palavras da Corréa (2006), quando narrou:
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As civilizagbes, os povos, as sociedades, a edocagisua forma
mais ampla, as ciéncias, as artes, as éticaspasrai@s, as politicas,
as religibes e as ecologias, sao tratadas em fastanque e
consideradas “encaixes” de um carrossel finanapieonos aprisiona
num campo de forca, cuja intensidade se molda rasingtancias
historicamente postas pelos agentes financeirosigl@merados
econdmicos e governos hegemonicos.

Tais observacfes remontam a constituicdo dasedasociais e suas divisdes que
foram bem enfatizadas por Santos (1993) quandmafgque o espaco € pré-determinado de
forma que a classe média ocupe areas mais pralagie a classe de baixa renda seja
empurrada para as periferias, como mola proputespeculacdo imobiliaria.

A partir dessas observacoes, vale ressaltar guararessos de estabelecimento das
cidades tém sido os mais adversos possiveis, p@iggdm no planejamento, no tamanho, na
forma e na densidade, pois as caracteristicasratfpie demonstradas pelas populacdes vém
demonstrando uma tendéncia a racionalidade e assopkdade, produto do meio abstrato
que as cidades, principalmente os grandes centasopem.

E é neste contexto de mundo globalizado que twne®m os problemas identitarios
existentes nas ruas do conjunto acompanhado deuanrajde certa impessoalidade o que
Chinoy (1975) ilustra muito bem quando afirma ca®,diversidades urbanas engendram a
intolerancia das diferencas e uma despreocupadd@cgaportamento alheio.

Todo este contexto € facilmente entendido embweée (1999) quando afirma que
atualmente o fendmeno urbano surpreende por suaiglagle; sua complexidade ultrapassa
0s meios do conhecimento e os instrumentos da @Glica, interpretacao tal que em si

mesma se encerra e se faz entender.
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2.2 O ambiente urbano brasileiro se constitui em dades

A populacéo brasileira, segundo estudos de Mari¢H97) tem optado desde os
primordios a viver e morar nas areas litoraneaspdis, mesmo porque o processo de
colonizacéo se deu a partir do litoral brasileitste cenario comeca a sofrer altera¢des diante
a gqueda comercial do acucar, principal atividaden@émica do periodo, dando abertura a
exploracdo em busca do ouro motivando assim a s#paerritorial para o interior do pais e
dessa forma fazendo surgir novas cidades.

A estrutura implantada nas cidades brasileirapenmdo entre 1570 e 1770, seguia 0s
moldes de Lisboa e foi diante a isso que se instauprimeira politica de urbanizacdo no
Brasil com um sistema viario formado por ruas ecasa com lotes e quadras em
conformidade as normas estabelecidas no terrip@nitugués. (CASTRO, 2004)

Com o passar do tempo e independente de Porfabahios 12 nucleos classificados
como cidades em meados de 1822, nesta ocasidosd poasuia cerca de 3 milhdes de
habitantes sendo que destes apenas 5,7 % localizevanas cidades, e, apesar de poucos
habitantes centralizados nas cidades, ja era mbsgérificar um processo de ocupacao
indiscriminado. Somente a partir de 1850 instituiasprimeira Lei das Terras que distingue
solo publico e solo privado, seguniédiaricato (1997).

Foi no periodo de industrializacdo do café quenma 0 desenvolvimento urbano e
regional do pais, neste periodo e até o final dmlgéXIX a demografia ja havia se
modificado muito, pois cerca de 80% da populacé@alipava-se na area rural enquanto que
13% atuavam em servi¢cos somados a 7% da indusasasidades (IBGE, 2008).

Neste periodo, é a industrializacdo a maior impuéslora da producéo nos grandes
centros necessitando de mao-de-obra nas cidades, impetrou para um crescimento urbano

desordenado, pois a populacdo se instalava emabab# coletivas (vilas) sem qualquer



22

planejamento ou infra-estrutura em busca de trab&endo assim, o urbanismo ndo pode ser
entendido como absoluto, mas, necessariamentenpgesa relacdo com o lugar, com o
espaco, e de sua dinamica também denominada casooial. Neste sentido € que Castro
(2004) defende que o espaco ultrapassa o sentieldhg@s deram as ciéncias sociais e, em
particular, na aplicacdo aos estudos urbanos eramil Bste processo comeca a se enraizar a
partir do século XX.

Outro acontecimento que acresceu ainda mais déepnas de ocupacéo desordenada
ocorreram no governo de Getulio Vargas, entre 3945, pois ocorreu um incentivo ao
crescimento urbano através da motivacdo a migragéma principalmente de populacdes
nordestinas, conforme estudos de Maricato (1997).

Como os problemas com as moradias se agravavanveadnais, 0 governo da época
congela os precos dos aluguéis, mas ao contraespirado, houve um desestimulo na oferta
de imoveis e de novas moradias devido aos baixpsdyproduzidos, surge entdo a Fundacao
da Casa Popular. Esta fundacgéo trata-se da pripelittca nacional de habitagc&o, criada em
1946, e que se revelou ineficaz devido a faltaeteirsos e as regras de financiamento pré-
estabelecidas, o que incorreu para o comprometinsmidesempenho do projeto quanto ao
atendimento da demanda, pois 0 mesmo foi restigguns Estados da federacdo e com uma
construcao pouco significativa de unidades (BRA2008).

Por volta dos anos 50, Maricato (1997) descreweajoenario desfrutado nas cidades
era de parcelamento do solo e do surgimento depaate coletivo em substituicdo ao bonde,
meio de transporte utilizado no periodo, intenaifto os olhares e atencdes para outra das
necessidades urbanas: o processo de implementagé@asie pavimentos. Ficou claro que a
problematizacdo da ocupacdo territorial acaba esvidr a atengéo das politicas de habitacéo,
gue a cada ano se agravava, para o transportezoggedmovendo dessa forma a expansao da

ocupacao urbana de forma desordenada.
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A solidificacdo do transporte coletivo implantaglos grandes centros promove uma
aproximacdo maior entre as distancias e com iseiammse também o surgimento dos
loteamentos ilegais em areas mais distantes redoltaa periferizacdo nas cidades. Com a
industrializacdo dos automoveis surge entdo a seleelke da construcdo de vias publicas
(ruas e avenidas) fazendo com que o problema dadmomais uma vez fosse diligenciado a
um plano secundario.

Vale ressaltar que as politicas habitacionais isga® no Brasil foram tardias,
imediatistas e seletivas, pois até meados dosraititegres de ditadura nao tinhamos nenhuma
politica de carater nacional dirigida as questdasithcionais especificamente. A primeira
iniciativa surgiu a partir do Banco Nacional de Hatho (BNH) que tinha a finalidade de
promover o direito a habitacdo, favorecendo pralongnte as camadas da populacdo entre 1

a 3 salarios minimos (GOMES, 2005).

Em 1964 é criado o Sistema Financeiro da Habit§§&b) como instrumento para
utilizacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Ser(kGTS) dos trabalhadores para
financiar habitagbes populares através do BancaoNalcda Habitacdo (BNH) que perdura
até 1986. (MARICATO, 1997).

Com a extingdo do Banco Nacional da Habitacdo (BMi)agosto de 1986, suas
atribuicbes passaram a Caixa Econémica Federal)(@EFnanecendo a area de habitacao,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Urbandvieio Ambiente (MDU), com a
competéncia de abranger as politicas habitaciondis, saneamento basico, de
desenvolvimento urbano e do meio ambiente, passaMiaistério da Habitacdo, Urbanismo
e Meio Ambiente (MHU) em 1987, o que nao perdupmis em setembro de 1988, ocorrem
novas alteracdes: cria-se 0 Ministério da Habitag@lo Bem-Estar Social (MBES), em cuja

pasta permanece a gestao da politica habitaciBRASIL, 2008).
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Neste mesmo periodo outro fato que acresceu pasitnte foi exigéncia da
confeccdo de planos diretores para todas as cidasesnais de 20 mil habitantes proposta
pela Constituicdo Federal (CFB) de 1988, aindamaspropfem-se um processo de
descentralizagcdo com uma redefinicdo de competnaide ocorre um repasse da atribuicéo
dos Estados e Municipios da gestédo dos progranceésse dentre eles o de maior gravidade,
a habitacao.

Ainda em 1989, o Ministério da Habitacdo e do BesteE Social MBES € extinto
dando lugar a Secretaria Especial de Habitacdo & Agomunitaria (SEAC) passando a
permitir uma maior autonomia aos governos estadelaisunicipais ficam sob a égide do
Ministério do Interior. Ja as atividades financeidm Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH)
e a Caixa Econdmica Federal (CEF) passam a seitanties pelo Ministério da Fazenda.

Em 1994, o governo Federal lanca os programas a&taBrasil e Morar Municipio
sucessivamente, foram experiéncias incorporadasneramplo Programa Nacional chamado
Habitar-Bid, que se tornou o principal instrumends Secretaria de Politica Urbana, hoje
transformada em Ministério da Cidade. Esta se¢aed@sempenha suas fungbes com recursos
do Orcamento Geral da Unido e do Imposto Provissoilbre Movimentagfes Financeiras
(IPMF) criado em 1993, extinto em 1994 e recriadn1997 sob a forma de contribuicdo e
com a nova sigla de CPMF que incide sobre os clsg@@UZA, 1998).

Porém, por ndo terem muito recurso financeiro ramisam as expectativas. Ja& em
1995, ap6s a reforma na politica habitacional, 84ério do Bem-Estar Social (MBES) é
extinto e surge a Secretaria de Politica UrbanaP($#B), abrangida pelo Ministério do
Planejamento e Or¢gamento (MPO).

Na seqliéncia a Secretaria de Politica Urbana (SBPP#&ssa a Secretaria Especial de

Desenvolvimento Urbano (SEDU) deixando ainda aasad@ habitacdo e do desenvolvimento
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urbano sem recursos financeiros expressivos e sg@acicade institucional de gestdo, no
plano federal.

Paralelamente e com as mudancas politicas goventasigue o pais sofreu, com a
introducdo do neoliberalismo, a partir dos anos16860, a economia brasileira passa a
integrar-se aos fluxos do processo de globalizdgéssa forma, instituicdes internacionais de
financiamento, através da Organizacdo das NacOedastJ(ONU), passam a orientar
programas de habitacdo impondo diversas diretrimescaso especifico da habitacdo, a
Conferéncia Habitat Il, em Istambul em 1996.

Atrelado a este novo cenario, foram criadas nowvdm$ de financiamento, tomando
como base projetos de iniciativa dos governos eatade municipais, mas ainda assim o
financiamento do setor publico para a realizacdendpréstimos habitacionais foi restringido,
tanto pelos recursos do Orcamento Geral da Uni&J)Qquanto pela utilizacdo dos recursos
FGTS. Mas, apesar das dificuldades foram ampliadadi¢cdes de autonomia e de iniciativa
locais para a definicdo de agendas e implementifoliticas habitacionais.

A partir de 2003 pode-se perceber mudancas ngnfisativas nesse quadro diante a
criacdo do Ministério das Cidades, 6rgédo respomsge Politica de Desenvolvimento
Urbano e pela Politica Setorial de Habitacdo. Hsimistério passa entdo a integrar a
Secretaria Nacional de Habitacdo, a SecretariaoNacde Programas Urbanos, a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretariaohslcde Transporte e Mobilidade
Urbana.

Ainda o mesmo ministério, diante aos desafios gstms promovem através de um
modelo participativo e democrético a realizacdoGimferéncias municipais, regionais e
estaduais nas cidades para debaterem sobre osmesbldas cidades individualmente
elaborando politicas futuras. Logo a seguir aceutexr Conferéncia Nacional das Cidades,

que permitiu a criagdo do Conselho das Cidades @&@provacdo das diretrizes para nova
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Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, edtend composto por quatro Comités
Técnicos: Habitacdo, Planejamento Territorial Udhy@@aneamento Ambiental, e Transporte e
Mobilidade Urbana.

No entanto, as politicas e as acfes até entdoritagks ainda ndo puderam tornar-se
eficientes diante ao tamanho do problema habitatioacional que se expande, pois o déficit
habitacional urbano nacional ja correspondia a%8gin 2000. Problema agravado nas
regides Sudeste e Nordeste onde agregam a magopeptilacdo brasileira, sem esquecer das
populacdes que vivem nos grandes centros, em nagradb-humanas neste cenario a cidade
de Manaus faz parte do problema pois esta claaddientre os 10 (dez) maiores municipios

do pais em densidade demografica. (IBGE, 2008).

2.3 Amazonas: um processo de ocupacao diferenciado

Manaus é uma cidade singular, com caracteristicasndgecamente européias,
encravada no meio da floresta amazonica e abrggzlda Rios Negro e Solimdes que se
fundem originando o Rio Amazonas, teve o iniciosda processo de ocupac¢do datado do
final do século XV onde historia-se que tenha adorrcom a descoberta da foz do rio
Amazonas pela expedi¢cdo dos irméos Pinzon, solmarmdo do navegador espanhol Vicente
Pinzon (FREIRE, 2005; BEZERRA NETO, 2001).

Apesar de serem 0s primeiros a investirem na cetayda regido, os espanhois nao a
ocuparam, pois foi no inicio do século XVI que Bgdl, pais colonizador do Brasil,
determinou a realizagdo de varias expedicdes fietallnorte do Brasil, porém nédo efetivou
nenhuma agéo de colonizacéo nesta area.

Ja a Espanha, baseando-se no Tratado de Tordes#balveu conquistar as terras do

vale amazénico e durante o século XVI varias exjiedi espanholas se aventuraram pelo rio
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Amazonas e a mais famosa delas, comandada pelgatreFrancisco Orellana, desceu de
Quito, na época importante centro do império calespanhol na América, e chegou ao
oceano Atlantico pelo rio Amazonas. Esta viagemafprimeira realizada pelos europeus em
que o rio Amazonas foi percorrido em toda a suareséo. Isso possibilitou a criacdo de um
imaginario amazonico difundido para toda a Europancipalmente pela lenda das
Amazonas. (CORTESAO, 1965).

Ainda no século XVI, a revelia do Tratado de Toiltles, alguns europeus resolveram
explorar a regido: os holandeses penetraram peldmazonas e estabeleceram pequenas
benfeitorias as margens do rio Xingu, ja os inglesenbém estabeleceram benfeitorias no
delta do Amazonas (BEZERRA NETO, 2001).

As tentativas de ocupacédo da regido tinham comucipal objetivo a exploracao
mercantilista das chamadas drogas do sertdo e igsmaforam criadas companhias de
navegacao e comercio, tanto pela Inglaterra quaelto Holanda. As drogas do sertdo, como
eram chamadas compuseram a economia da primegacfdénia, que era baseada no
extrativismo primario, mas que se transformam gddiente quando fundamentam-se a
producdo manufaturada e a agricultura de pequenpsgdades. (SOUZA, 2005).

Vale ressaltar que segundo Moreira Neto (s/datapraresso de ocupacdo da
Amazonia de fato teve inicio a partir do século X86b um territério que ndo se encontrava
vazio e livre de contingente, ao contrario, a o¢épanos primeiros séculos significou uma
forma peculiar de colonizagdo que longe de acrésceovos contingentes humanos a area,
sangrava-os ininterruptamente em suas populacéggimas.

No periodo conhecido como Unido Ibérica, periodouddicacdo das monarquias
ibéricas, Portugal e Espanha, sob a direcdo daaCespanhola, o Tratado de Tordesilhas
perdeu sua funcgéo e existéncia, sendo assim, Dgadrque & Marinho (1999) acreditam que

neste periodo € que Portugal inicia a conquistaAazonia j4 autorizada pela Coroa
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Espanhola e a partir de entdo se criam nucleosiaidoe erguem-se fortificagcbes em locais
estratégicos para a defesa do territério. Esteggracteve seu inicio com a fundacéo da cidade
de Nossa Senhora de Belém do Grao-Para, em 16 Feguisco Castelo Branco.

Estes nucleos coloniais séo as primeiras tentatigascupacao territorial amazonense
e ocorreram de forma continua através das insemp@ssonarias de jesuitas, a exemplo, Rio
Taruma em 1600, préximo a Manaus e no Rio Urubu, 1680, originando os atuais
municipios de Silves e Novo Airdo. Todas estasrgi®s missionarias de jesuitas somente
ocorreram porque Portugal buscava a ampliacaowtensercados.

Com o objetivo de reafirmar sua soberania sobreegg@@o® Amazonica a Coroa
Portuguesa, de acordo com Becker (2004), promowela &ntre o século XVII e XVIII um
inventario dos recursos ambientais na bacia dAAnm@zonas, através de uma politica que
restringia 0 acesso aos recursos ambientais etdsten

Somente apos a dissolucao plena da Unido Ibéncd,640, € que Portugal deu inicio
ao processo de ocupacdo dos territérios na Amazeste foi marcado por estratégias de
ocupacdo da Amazodnia, pois ja ndo se tratava deatwaadesconhecida e que, para manter-se
sob seu dominio, necessitava fixar familias naager

Registra-se que em 1743, através do naturalistacdsa Charles-Marie de La
Condamine, primeiro cientista a visitar a Amazormpade-se perceber a importancia da
presenca dos religiosos portugueses para a fixdgaivilizacdo européia e para o dominio
portugués do territorio, assegurado pela constrdedpostos e marcos, 0s quais garantiam a
posse das fronteiras, periodo inicial de demarcdoédimites da Amaz6nia (CONDAMINE,
1992).

Apesar disso as fronteiras amazoénicas que angsesideterminadas pelo Tratado de
Tordesilhas, sofreram modificacdo entre 1616 e Hé&Xido ao fato de os portugueses terem

assumido definitivamente o controle e a exploradaoregido, através da assinatura do
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Tratado de Madri, em 1750 tendo como principal oegior, Alexandre de Gusmao.
(CORTESAO, 1965).

Neste periodo a colonizacdo portuguesa baseou-depéocomércio-aldeamentos-
fortaleza, com uma economia referenciada em pgatiercantilistas, sendo a exploracao das
chamadas drogas do sertdo a principal base ecoad@aicegido. Quanto a mao-de-obra, a
populacao indigena fora escravizada e este ergurste humano que garantia a atividade
comercial, cabendo as missodes religiosas o corgoaledmico e o processo de destribalizacao
indigena (BEZERRA NETO, 2001).

O processo de ocupacdo na Amazonia ndo teve obt@®mhinimizados, pois para
Santos (1993), a historia da regido assemelha“smaxemplo impar de colonizagdo, uma
outra colbnia portuguesa na Ameérica, diferenteaénta chamada Brasil”. Ainda 0 mesmo
autor, afirma que as peculiaridades da regido pnudeflavorecer um processo Unico na
ocupacdo da Amazobnia colonial: primeiro foi a adoghe estratégias militares sem a
preocupagdo com a exploragdo econdmica; postembenteuve a exploracdo dos recursos
naturais com a mao-de-obra indigena escravizadgiteiada; e por fim a Amazénia tornou-
se uma “possessao administrada por Lisboa” ndelaeianando com o Governo Central do
Brasil e, portanto constituindo-se num Estado auti recebendo as seguintes
denominacdes: Estado do Maranh&o (1621), Estaddadanhdo e Grdo-Para (1654); Estado
do Grédo-Par4 e Maranhao (1751) e Estado do Gr&@oeHio Negro (1772).

Foi por volta de 1750, quando D. José | assumiormmotportugués foi nomeado como
Secretario de Estado dos Negdcios do Reino de dg@drtBebastido José de Carvalho e Melo,
e que posteriormente recebeu (1770) o titulo deqiver de Pombal, e, sob seu comando a
Amazoénia integrou-se ao sistema econdmico e politisitano, sem, contudo perder seu

vinculo de dependéncia com a metropole.
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Dentre as medidas adotadas por Pombal, as quesigaiicaram para a Amazonia
foram: a introducdo de negros escravos e familg@siamas trazidas para incrementar o
desenvolvimento agricola e o povoamento; o confesa@distribuicdo do patrimbnio dos
jesuitas (expulsos da Amazbénia em 1759); a moddicalo sistema de trabalho indigena; a
criacdo de uma companhia de comércio e navegaofegma pelo rei (Companhia Geral do
Comeércio do Grao-Para e Maranhdo, criada em 1#&b53Eformulacdo e a ampliacdo da
maquina administrativa; a transferéncia da capgieaSao Luis para Belém (ponto estratégico
para o comércio da regido amazonica) e a trans@@ondas antigas aldeias em vilas e lugares
com nomes luzitanizados. Neste cenario Freire (R0&salta que o Amazonas foi a Unica
unidade politica que apds a independéncia do Bna&d tinha sido aportuguesada,
permanecendo “majoritariamente indigena”.

Ja entre 1850 e 1899 o Império re-fez a delinededdmazdnia, pois se preocupava
com dois acontecimentos: a internacionalizacacadagacao e o “boom” da borracha. Mas, a
formagcdo do territorio da Amazbnia, de fato, sé faissivel entre 1899-1930 com a
delimitacdo das suas fronteiras apds acordos dgiloos importantes e a presenca do
exército, garantindo o controle interno do teriito(MACHADO, 1989apud BECKER, 200;
BECKER, 1995apudBECKER 2007).

No entanto o século XX foi marcado pela elaboraig#idiversos planos de governo e
intervengdes tanto na economia quanto no territédm a delimitacao da regido utilizando-se
critérios cientificos e a criacdo da Superinten@déde Valorizagdo Econémica da Amazonia
(SPVEA). Neste sentido Becker (2007) afirma qudamgjamento nao se traduzia em agdes
concretas, mas foi somente no governo de Jusdelibistchek que houveram impactos reais
na regido, provocados pela construcédo das rodBelsn-Brasilia e Brasilia-Acre.

Estas rodovias motivaram o aumento da migracaoiesgad a Amazonia, que em dez

anos teve sua populacdo aumentada em cinco vezgsnd® o Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE). Entre os anos d# 21960 a populacao regional passou de
1 milhdo para 5 milhdes. Preocupantemente, o @aresjto regional da regido somente é
iniciado entre 1966 e 1985 quando o governo decqatoridade no processo de ocupacédo do
territdrio amazonico por dois motivos: resolversi@es sociais nas regides Nordeste e Sudeste
como consequéncia da modernizacéo da agriculttesoéver possiveis focos revolucionarios
a exemplo do que havia acontecido no século XIX eo@abanagem, revolucdo social que
dizimou a populacdo amazoénica (30 mil mortos) eraaum territdrio no municipio de
Belém do Para, em 1835. (Di Paolo, 1986).

Outro fator propulsor era a possivel ameaca a anl@enacional pelos paises vizinhos,
haja vista a crescente migracdo nas fronteirasnemeio a tudo isso o governo criou, em
1966, a Zona Franca de Manaus (ZFM), como uma pedegstratégia de desenvolvimento
regional.

Segundo Becker (2007), varias estratégias foramemmgntadas na producdo do
espagco amazonico, e, entre 1968 e 1974 o Estaolo ema estratégia para se apropriar e
controlar o territério amazonico, ou seja, o Esthdasileiro implantou um tipo de malha de
duplo controle — técnico e politico — constituidatddos os tipos de conexdes e redes capazes
de controlar fluxos e estoques, e tendo as cidawles base logistica para a acao.

Foi a partir deste periodo que este territorio paster outros significados, o que foi
bem impresso nas palavras de Lefebvre (M8 BECKER, 2007) quando este afirma que
apos a construcao do territério o Estado passa@upir um espaco politico, o seu proprio
espaco, para exercer o controle social, espacdittids de normas, leis e hierarquias.

Os incentivos fiscais e o0s créditos a juros baiens, conjunto com o0s projetos de
colonizagdo foram medidas adotadas incentivam gadamais o fluxo migratorio para a

Amazobnia. Muitas empresas multinacionais, incedagapelas politicas desenvolvimentistas
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dos governos militares, instalaram-se na regida pagxploracdo tanto das riqguezas naturais
guanto da mao-de-obra do amazonida.

No entanto, muitos foram os conflitos gerados tg@ia posse da terra quanto pelo
desrespeito das diferencas socioambientais, e@#@ & 1990 varios foram os conflitos de
resisténcia social aliados a pressado das orgamigagbientalistas e humanitarias, tanto
nacionais quanto internacionais o que configuroAn@azonia, no entendimento de Becker
(2007) como uma fronteira socioambiental.

Foi a partir dos anos 90 que surgem diversas réelesformacdes onde passaram a
figurar as organizacdes religiosas, as Organizagd@s-Governamentais (ONG's), as
agéncias de desenvolvimento, os partidos politeos governo. Este novo cenario é
compreendido por Coelho (2005), que em deferénai@saa regido preconiza que o passado
desempenha um papel consideravel na definicaogi@oreassim como o presente e o futuro

contribuem para a sua redefinicao.

2.4 A cidade de Manads: vilarejos, vilas e cidadesnazobnicas

Manaus surge em 1669 como Forte de Sao José dieégim, porém no governo do
Marqués de Pombal (1750-77), modificam o processoalbnizacdo criando a Capitania de
S&o José do Rio Negro, a Companhia Geral do GréoePdaranhao.

J& ap6s a metade do século XVIII algumas modifiesg@correm a nivel politico
administrativo elevando a categoria de vilas guarenseis missdes da Amazonia e destas
nove na Capitania de Sao Jose de Rio Negro, séo“Blarba, criada em 1756; Barcelos, em
1758; Moura, em 1758; Serpa, em 1759; Silves, ef9;1340 Paulo de Olivenga, em 1759;

Ega, em 1759; Sdo José do Javari, em 1759; e @acisco Xavier de Tabatinga, em 1759”
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(Universidade do Amazonas, 1983, p. 201). Valeattmsque neste mesmo periodo era
possivel comprovar a existéncia de onze nuclegodeamento (CEDEAM, 1983).

As vilas foram implantadas em pontos estratégisanargens do rio Amazonas ou na
foz de seus principais afluentes e tinham como desi¢c defesa, cobranca e controle de
tributos, entreposto comercial de produtos extoatie agricolas. Historicamente, entre 0s
séculos XVII e XVIII, a exploracdo das drogas da&e e a agricultura predominavam e a
populacdo do Estado do Amazonas estimada era 2@ labitantes segundo o recenseamento
publico do ano de 1781.

Somente a partir de 1850, apOs a elevacado do Araazbrtategoria de Provincia; a
introducdo da navegacdo a vapor em 1853; a exploraxtensiva dos seringais; e 0
movimento revolucionario dos cabanos, a Cabanadin®#olo, 1986) € que se iniciou o
processo de estruturacdo da malha urbana do ansazona

No periodo mais intenso da exploracéo da borraafitae 1860 e 1910, foram sendo
criadas vilas nos altos rios a margem direita doArmazonas, ao mesmo tempo, que foram
diminuindo os povoamentos do vale do rio Negro e, quor volta de 1890 contava com
apenas dezoito (18) povoados dos trinta e doisg@2)entes no final do século XVIII.

Na ultima década do século XIX, além da expansBana da cidade de Manaus que
se estendeu até 1910, consolidou-se também a l@aghviddo municipal do Estado e
estabeleceram-se o0s critérios para a criagcdo desnownicipios, sendo determinada a
estrutura do poder municipal e da nova divisado stad6 do Amazonas.

O Estado do Amazonas foi dividido em vinte e tr@8)(municipios: Manaus,
Itacoatiara, Silves, Urucard, Parintins, Barrei@intMaués, Borba, Manicoré, Humaita,
Codajas, Coari, Tefé, Fonte Boa, Sdo Paulo de @jajeSao Felipe do Rio Javari, Canutama,

Labrea, Antimary, Moura, Barcelos, S&o Gabriel dal©eira e Boa Vista do Rio Branco.
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Manaus, cujo nhome significa "mée dos deuses"”, emehagem a nacéo indigena dos
Manaos, foi legalmente transformada em cidade a@4lide outubro de 1848 com o nome de
Cidade da Barra do Rio Negro e somente em 4 denbsetede 1856 voltou a ter seu nome
atual.

Atualmente o Estado do Amazonas detém 62 municgmesjuais, Manaus €é a capital
e a cidade mais populosa da Amazoénia, atualmemiza aom 1.709.010 habitantes (IBGE,
2005). A economia da cidade de Manaus esta baseadarocessos industriais existentes no
Po6lo Industrial de Manaus - PIM, que é a extengsique inicialmente foi a Zona Franca de
Manaus (ZFM) 1966, em grande parte responsavelfpgiade a cidade deter o 4° maior PIB
do pais, atualmente. (A CRITICA, 2009).

Manaus, cidade Unica por suas diversas e esmecifiaracteristicas € denominada
como uma cidade e um lugar de grande concentragd@ra e que contempla multiplos
significados o que a transpfe para além das maessdis conceituacdes (Oliveira, 2003).
Entretanto devido a elevada densidade populacioestes grandes centros, as sociedades
atualmente impetram um embate mundialmente desafiemnarem-se sustentaveis.

Foi a partir de 1900, com o periodo aureo dadsoba que a cidade de Manaus
comecou a se estender inclusive por toda a areadeo urbano, na época, entrecortada por
igarapés que ainda faziam parte da paisagem urf@inzeira, 2003). Neste sentido foi
possivel verificar documentalmente que até entdmas de Manaus ndo possuiam nenhum
tipo de servigco urbano, mesmo em volta do maiobsimnda cidade, o Teatro Amazonas.

(Figura 1).
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Figura 1: Ruas do entorno do Teatro Amazonas,tssgado definido
Fonte: A Critica, 2007.

Com o passar do tempo, a cidade crescia e apgmforam perdendo seu espaco para
tornarem-se caminho de ruas, pois 0 aterramengcipaser a solucdo para se transpor as
barreiras naturais que dificultavam a expansaocdpagdo de novos espacos e a conquista do
almejado desenvolvimento e da modernizacdo daaegidusca por esta modernizacao tao
almejada mudou o cenario de Manaus, pois identiicabras de arruamento no entorno do

Teatro Amazonas (Figura 2) por volta do ano de 1890pos aureos da borracha.

Figura 2: Arruamento no entorno do Teatma&onas
Fonte: A Critica, 2007
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Este cenario amazbnico e manaura é bem descritoLefebvre (1999) quando
esquadrinha a cidade, ou o que dela resta, ou elgue torna, como aquela que serve mais
do que nunca a formacao de capital, isto é, a fpéimad realizacdo, a distribuicdo da mais-
valia.

Gradativamente o processo de urbanizacdo desmldena degradacdo ambiental da
cidade de Manaus denotam o acelerado processaijagdo e o desenvolvimento econémico
industrial. Estes processos convergiram para desedo ambiental galopante e instrumental
pressentida nos dias atuais, sendo que estes gwecaada mais sdo do que processos
antepassados e que podem ser observados a partarddicacdes decorrentes da dinamica
de urbanizacdo apresentadas nos mapas politicasddde (figura 3) e onde é possivel
comprovar um crescimento maior de 100% no quaititale expansividade urbana (figura 4)

explicando um quadro de degradacao facilmente pielc@os dias atuais.

PLANT
(Croquis)
DA

Cipape DEMANAOS
J B de F. Tenr. Aranha

i da C A Lo Lo

Figura 3: Mapa da Cidade de Manaus de 1852
Fonte: A Critica, 2007.
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Figura 4: Mapa da Cidade de Manaus de 1915
Fonte: A Critica, 2007.

Este preocupante processo de elaboracdo e pmdugdustrializada” de seres
humanos desumanizados, sistematicos e homogengizadotrasta-se com a floresta
amazonica e com todas as suas especificidadeseeerdifacdes, além da biodiversidade
constituida de uma gama incomensuravel de varidda®rmas de vida, e dessa maneira
abrangendo uma indefinida diversidade genética,ocambém singulares recursos naturais
de extraordinario potencial.

Diante deste cenario biodiversificado e Unicoesisidos sobre as cidades, neste caso
especifico em Manaus devem ser intensificados, pols uma 6tica bastante abrangente
Oliveira (2003) afirma que as cidades devem selisaitias de modo espacial, temporal e
social simultaneamente por serem produtos dasOedagociais que se especializam como

resultado do modo de ser de uma sociedade em asi@agpos especificos.
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2.5 Habitacdes: moradias de/em Manaus

Diversos séo os problemas urbanos existentes eraldanpara resolver os problemas
de ocupacado urbana desordenado de Manaus regutanrsentem 04 de novembro de 2002,
através da lei n° 671, o Plano Diretor Urbano e iemial para ser utilizado com uma
ferramenta essencial para o ordenamento da cidaadaus, pois através deste instrumento
passou a ser possivel planejar o crescimento urbarforma a conter o avanco ilegal em
direcdo as areas verdes (as invasfes), como tamesinturar um ordenamento quanto as
formas de ocupacéo.

Um dos problemas mais graves é o crescente nuneeirovdsdes no espaco urbano,
com estes outros problemas surgem que vao desdeestfuturais aos sociais. A falta de um
planejamento gera problemas sistematicos e crescannh exemplo cladssico sdo ruas e vias
muito estreitas que dificultam tanto a circulac&ovdiculos quanto para a execucéo de obras
bésicas como asfalto, meio-fio e calgadas. De acooth Prestes (2006), os assentamentos
informais, por exemplo, quase sempre foram o n@@blema junto aos setores responsaveis
por habitacdo popular e ndo obstante produzem esgotéu aberto, queimam lixo e
geralmente estado situados em areas verdes e @evag® ambiental.

O plano diretor de Manaus tem forte énfase ambignbés se insere fortemente nas
questbes da moradia e da falta de acesso ao umdENo questdo estratégica para o
desenvolvimento sustentavel. Insere-se em acoesiladas, em parcerias, em operacdes
urbanas, em regularizacfes e reserva de areah@iaitacdo de interesse social, sendo que
tais propostas compdem um leque das concepcastie mais estratégico e redistributivo
para a solucao e prevencao de conflitos urbanoeatais (PMM, 2008).

Contudo, numa breve avaliagdo documental do Plarnetdd de Manaus quanto ao
formato da intervencao publica, especialmente mosgurefere a gestao habitacional, urbana e

ambiental é possivel verificar que, na pratica,naglancas sdo ainda muito restritas e
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diretamente relacionadas a adocdo de linhas m@ditide cunho redistributivo, mais
comprometidas com a democratizacdo da gestado publioltadas a organizacao social para a
demanda, controle publico e participacdo na gestao.

A cidade de Manaus reflete na precariedade habitacie nas condigcdes urbanas
inadequadas em que habitam parcelas significatiagsopulacéo, a insuficiéncia das acdes e
a inoperancia das intervencdes publicas nas s#gad@ conflito urbano-ambiental. Na
verdade, é preciso que se entenda que a atuacdoudizipio neste sentido € bastante
prematura, pois tem ocorrido de forma mais efesemente a partir da elaboracdo e
aprovacao do novo Plano Diretor fato este que enosomente em 2002, e ainda esta
vinculado preponderantemente as outras politicgestigio ambiental e saneamento.

Em Manaus até o ano de 2001 a principal intervergabiental que ocorria era o
projeto SOS lgarapé, porém de concepcao limitadafooo para a limpeza local e educacéao
ambiental de forma pulverizada. A auséncia de ipa$ithabitacionais e a ineficiéncia da
politica urbana causaram na cidade acumulo de wsivoasdOcio-ambiental de grandes
proporgoes.

Diante aos registros intensos do crescimento hw@tonas Udltimas décadas,
promoveram a abertura de loteamentos popularesreas distantes do centro historico e
ocupacoes realizadas tanto em glebas urbanas qerartErrenos conquistados pela derrubada
de floresta, quase sempre nas areas mais periérica

As irregularidades presentes, fruto da ausénciéiqaipode facilmente ser verificada
tanto nas ocupacdes ocorridas, em especial nas raaa frageis ambientalmente, como nos
loteamentos produzidos, onde quase 40% do totakaptam algum tipo de irregularidade e
nao possuem nenhum tipo de processo de saneamantntal adequado (SEMMA, 2008).

Ante ao exposto e agravando o quadro, ao lado deségularidades convive uma

grande quantidade de lotes ndo ocupados (equieadentrca de 20% do universo total de
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lotes cadastrados na Prefeitura) o que represegtase 50% do total da area urbanizada do
territorio. (idem).

O Plano Diretor de 2002 nédo s6 veio instrumentalizpoder publico municipal para
uma atuacao mais efetiva na gestéo territorial ctandém permitiu e promoveu o debate
sobre o desenvolvimento sustentavel, considerandocacédo econémica, demandas sociais e
caracteristicas ambientais do municipio. O que efica, entretanto, € que embora a
concepcao estratégica do novo plano diretor reflitea articulacdo entre instrumentos e
politicas para intervencdo nos conflitos, a Prefaitde Manaus permanece atuando
pontualmente e somente na demanda que |he cordesfaalmente.

Para se ter uma idéia da dimenséo do problemaabairitl de Manaus em apenas um
ano, periodo entre os anos de 2001 para 2002, Maegistrou o maior indice de crescimento
populacional do pais, 2,54%, sendo que a médiamalod de 1,3%. (SUHAB, 2008).

Quanto a criacdo do plano diretor, propriamente, ditvalido ressaltar que o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidadefisigra obrigacdo do Poder Publico de
garantir acesso a todos os que vivem na cidade radmo aos equipamentos e servigos
urbanos, a saude, educacdo, cultura, etc., erfdostos direitos urbanos que séo inerentes as
condi¢des de vida digna na cidade.

E na Constituicdo Federal que estdo definidos unjunto de politicas publicas
necessarias para assegurar que os direitos ecara@ciais e culturais sejam respeitados.
Na Emenda Constitucional n. 26 esta, reconheceettala moradia como um dos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, elevando-o @gaa& dos direitos que devem ser
exercidos para o alcance da liberdade, da igualddaleseguranca e da propriedade e do
proprio direito a vida conforme o artigo 5° da Qaogdo Federal do Brasil (CFB).

(BRASIL, 1998).
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No artigo 23 paragrafos I, VI e IX da Constituigéederal do Brasil (CBF) dirime-se
gue a competéncia para cuidar da saude, protegesia ambiente e melhorar as condi¢cdes
habitacionais e do saneamento béasico é consideresmunsm entre a Unido, Estados e
Municipios. Ainda reafirmando sobre os direitoseh Eederal n. 8080/90, que dispde sobre a
politica de saude, estabelece em seu art. 3° gaeeamento basico € considerado como um
dos fatores determinantes e condicionantes da sdad@mesma forma que moradia, 0 meio
ambiente e 0 acesso aos bens e servicos essefid&is).

No entanto na pratica cotidiana da cidade de Maagusssivel vivenciar legislacdes
urbanas que promovem a exclusdo e a segregac@speanto ao acesso a terra urbanizada
pelas populacdes pobres e o incremento das irredadas. Em paralelo temos as normas de
protecdo ambiental que tém sido criadas de formerem instrumentos impeditivos legais a
implementacédo de outros instrumentos de garantidird@o a moradia, como a Concessao
Especial para fins de Moradia e o usucapido coegtital urbano.

Ainda, surgem propostas visando reconhecer, reégalfag recuperar essas areas sem
sequer inserir o componente ambiental no mesmegga ndo apontam a efetiva melhoria da
qualidade ambiental dos assentamentos informaisapos. (Prestes, 2006).

Em Manaus, nao diferente de outras cidades, exidteansas leis politicas urbano-

ambientais em seu ordenamento juridico, séo elas:

Lei Orgéanica do Municipio de Manaus
Promulgada em 5 de abril de 1990 e atualizada &drde emenda em 23|de
marco de 2004. Organiza o exercicio do poder ealéar¢ as instituicoes

democréticas e os direitos da pessoa humana. (R008).




Lei do perimetro urbano
Lei n. 644, de 8 de marco de 2002. Regulamenta romp&o urbano ng
Municipio de Manaus e descreve os limites da cideolgforme as diretrizes d

Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus. (PMM&).

Lei do Parcelamento do Solo Urbano
Lei n. 665, de 23 de julho de 2002. Regulamentagi@mento do solo urban

no municipio. (PMM, 2008).
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Caodigo Ambiental do Municipio de Manaus
Lei n. 605, de 24 de julho de 2001. Institui o @ddAmbiental do Municipio d
Manaus e d& outras providéncias. O Codigo Ambied&fine a politicg
ambiental do Municipio, seus objetivos e instrurogntalém de determin:

instancias e instrumentos da gestao ambiental. (PRO0IB).

D

Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus
Lei n. 671, de 04 de novembro de 2002. Regulam@iiano Diretor Urbano
Ambiental, estabelece diretrizes para o desenvelviolda Cidade de Manaug
da outras providéncias relativas ao planejamento gestdo do territério d

Municipio. (PMM, 2008).

(@)
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Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU)

Lei n. 644, de 8 de marco de 2002. Tem funcdes aivas, disciplinares

D

deliberativas sobre as questfes relativas aosrsisieservicos e ordenacao (do
espaco urbano. Foi instituido pela Lei OrgéanicaMianicipio de Manaus.

(PMM, 2008).

Fundo Municipal para o Desenvolvimento e Meio Ambiete (FNDMA)
Lei Municipal n. 219/93. Tem por finalidade criawndi¢cdes financeiras e de
geréncia de recursos destinados ao desenvolvimdgto acbes e Servigps

relativos ao meio ambiente. (PMM, 2008).

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
Lei Municipal n. 2.570/94. Tem como atribuicbesxaaicdo de investimentos

em infra-estrutura urbana nas redes de drenagewiaplenergia elétrica

D

iluminacdo publica, na construcdo de habitacbesulpogs e em outros
investimentos definidos pelo Conselho MunicipalDissenvolvimento Urbana.

(PMM, 2008).

Na tentativa de resolver o déficit habitacional Branaus o governo do estado do
Amazonas implantou um programa de acfes de coéstrde conjuntos habitacionais e
segundo a Superintendéncia Estadual de Habitacdédndazonas (SUHAB), tais acles
desenvolvidas pelo 6rgéo ja beneficiaram mais die vnil familias em todo Estado.

Em Manaus, especificamente, foram construidos sidgerconjuntos habitacionais
destinados a dois publicos diferenciados, as famile baixa renda que viviam em situacéo de

risco a margem de igarapés ou em areas de barmarigodo de vales, identificadas por
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equipes de assisténcia social diretamente ligadaseavico social da Superintendéncia
Estadual de Habitacdo do Amazonas (SUHAB) e do €bosle Desenvolvimento Humano

(CDH). Estas familias foram beneficiadas com a aiargem 6nus, porém, assinaram um
contrato se comprometendo a ndo fazer qualquedgpmegociacdo com o imovel no periodo
minimo de cinco anos.

Outro publico atendido pela Superintendéncia Estada Habitacdo do Amazonas
(SUHAB) esta entre as familias de funcionarios jgdbkl estaduais que se inscrevem no 6rgao
e apos serem contemplados com uma moradia pagantaxaanensal pelo periodo de 20
anos e que fica em torno de R$ 150,00 (cento eliemtg reais) e que igualmente se
comprometem a nao fazer qualquer tipo de negociegdoo imovel no periodo minimo de
cinco anos. (SUHAB, 2008).

Até o momento deste estudo o governo do estadabdist as moradias abaixo

descritas de acordo com as datas das entregdgjdoes e quantitativos abaixo:

Conjuntos Entreques Em obras _Em projeto
Nova Cidad 6.50( 4C -
Galiléic 1.08C - -
Villa Nova 27C - -
Cidada 47¢ - -
Amine Lindosc 73 - -
Carlos Brag 404 - -
Jodao Paul 1.32( - -
Cidadéo Petrépol 32 - -
Nova Florest 36 - -
Grande Vitorii 54 - -
Luis Inécic - 50C -
Cidadéo \ - 1.42: -
Riacho Doc 10 - -
DiversosBairros 80 - -
Cidadéo VII - - 80C
Cidadao I> - - 144
Cidadéo ) - - 1.287
Prédio Popul: - - 197
PROSAMIM 8.00( - -
Total 19.32: 2.07¢ 2.81(

Tabela 1 Quantitativo de habitacbes em Manaus/AM
Fonte: SUHAB, 2008
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Segundo a propria Superintendéncia Estadual deaddabi do Amazonas (SUHAB), o
Amazonas tem o segundo melhor indice de moradieguadas da Regido Norte, a pesquisa
por amostragem de domicilio feita para compor odicadores de desenvolvimento
sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografizstatistica (IBGE) mostra que assim como o
Brasil, 0o Amazonas também melhorou o indice de diasaadequadas nos ultimos anos.

Conforme estudos e pesquisas realizados pelo utiastBrasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o numero de domicilios adegsagara moradia era de 54% dos
domicilios particulares permanentes no ano de 2B8& percentual pode ser considerado
importante, porém insatisfatorio porque denotaaan@ntes numeros na outra extremidade
contraria, ou seja, que o pais possuia neste aogim@adamente 25 milhdes de domicilios
inadequados.

Em termos comparativos, neste mesmo estudo foiyebssbservar que no Sudeste e
no Sul as condi¢cdes de moradia sdo melhores dmapgieegidoes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, pois enquanto no Sudeste 70% dos domis#@iosadequados, na Regido Norte, esta
proporgao cai para 23,7%. Entre outras Unidaddsedaracéo as desigualdades domiciliares
também sdo marcantes, no Amapa apenas 11,7% dasildmnsdo adequados, enquanto em
Séo Paulo este percentual alcanca 73,5%, diz o tertado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2005).

O percentual de moradias adequadas no Estado daohasa é de 33,7% e esta acima
da média da regido Norte que sinaliza em 23,7%seasidos segundo a pesquisa, eleva o
Estado do Amazonas ao segundo melhor indice daogaggrdendo apenas para Roraima com
43,7%.

Apesar destes dados incentivadores nem tudo fastd resolvido, uma vez que o
déficit habitacional no Estado € de 62 mil casasaés comprometedor que o aumento do

déficit no Amazonas € o crescimento exponenciglagaulagcdo amazonense. Conforme dados
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do IBGE, em 1872 a cidade de Manaus tinha uma po@aalde 29.334 habitantes e em 1920,
48 anos depois, jA moravam aqui 75.704 pessoagj@uquase trés vezes mais que em 1872.

O espantoso crescimento acontece de fato a partieédada de 70, quando Manaus
passa a abrigar 311.622 moradores e nos proxinmartes compreende o niumero abissal de
633.392 habitantes. Em 1991, admiravelmente aatagd Amazonas, quase dobrou de
populacdo somando mais de um milhdo de habitahi®$1(.501) e o censo de 2000 mais de
50% de crescimento populacional nesta capital pdssa registrar a presenca de quase 1,5
milhdo de pessoas (1.405.835) e o ultimo censazeell em 2005 registrou 1.709.010
cidadaos.

Diante aos numeros totais alcancados pelas palitiehitacionais desenvolvidas no
Estado do Amazonas tiveram repercussao naciondbrea a conquistar dois prémios
denominados Selo de Mérito, concedidos pela AsgéciBrasileira de COHAB's, a principal

entidade representativa do setor habitacional asiBr



2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

2.1 Logistica da pesquisa

Apés a aprovacao do plano de dissertacdo em aulgudlificacdo acontecido em
novembro de 2007, mais de vinte visitas foram zadhks na area do conjunto habitacional
Nova Cidade. Inicialmente as visitas foram feitas @mpanhia de técnicos da Secretaria
Municipal de Limpeza e Servi¢os Publicos (SEMULRS)guais auxiliaram num trabalho de
mutuo interesse, georeferenciando todas as rueslassigrejas, pocos, etc., trabalho que
enriqueceu a caracterizacdo da area, mas tamb&m para melhorar o servico urbano de
coleta de residuos sdlidos realizado pela Seadtéunicipal de Limpeza e Servigos Publicos
(SEMULPS) no conjunto.

A identificacdo da area norteou e referenciou ostgs mais relevantes a nossa
pesquisa, além de proporcionar entrevistas infaneaim moradores melhorando assim a
compreensdo do processo de ocupacdo no conjungie Meomento realizamos a pré-
aplicacdo dos questionarios-formularios, para seatedetectar possiveis falhas sobre os
guestionamentos, denominado por Yin (2005) comotgst®, para que as perguntas se
tornassem claras, relevantes e objetivas, auxdiated forma eficaz na obtencdo dos dados
primarios.

Todo o estudo de campo exigiu cerca 20 visitasrea, #ois se trata de uma area
muita extensa com muitas residéncias e diversogativersificados passiveis de inclusao.
Tal tarefa demandou cerca de 10 meses de trabathpreendido entre novembro de 2007 a

setembro de 2008. Na ocasido aplicamos um questefiodmulério contendo perguntas

abertas e fechadas (formulario semi-estruturadg, entrevistado era o (a) proprietario da
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casa ou outro adulto que pudesse responder aogiogaesentos de maneira a nao

comprometer a veracidade dos dados a serem cadetado

Quanto ao acesso na area do conjunto, encontramiolemmas de trafego em algumas
ruas do conjunto, pois estas encontravam-se ennmesstado de conservacao (figura 5) ,

mas nada que pudesse influir negativamente parace$so de coleta dos dados.

Figura 5: Imagens das ruas intrafegaveis douconj
Fonte: Torres, 2008.

2.2 A estrutura da pesquisa: o estudo de caso

Segundo Yin (2005), o estudo de caso busca cobgteesentar e analisar dados de
forma imparcial tendo como estratégia romper astéicas entre o fendbmeno e o contexto que
possam nao estar claramente evidentes, no entasemaalmente pretende preservar as
individualidades existentes no fendmeno.

O método de abordagem, o estudo de caso, considecamplexas relacdoes que
determinam as diferentes formas de ocupacdo e pénuia no ambiente, pelos seres
humanos, no espaco urbano o que justifica a addedta abordagem. Os preceitos tedrico-

metodoldgicos desse méetodo diante ao levantamentdeta de dados, sdo caracterizados
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pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de véoigetos, de maneira a permitir

conhecimento amplo e detalhado dos casos. (G114)199

Ainda neste contexto utilizamos como método estalila pesquisa analitica linear,
com proposito explanatorio, descritivo e explonatOE, para explorar esta tematica foram
realizadas observac0@s loco, registros fotograficos e a partir do georeferameanto por
toda extensdo do conjunto foram observadas as acegsdas irregularmente, areas verdes,
areas invadidas legalmente, areas desmatadasaiguisérvicos e equipamentos urbanos,

além das moradias, propriamente ditas. (YIN, 2005).

Além disso, observou-se as organizacOes e as espagdes locais, as relacdes dos
moradores com o0 ambiente e as acdes publicas .Iddaientanto, mais do que apontar
reflexdes conclusivas a respeito do tema propeste, trabalho €, antes de tudo, um ensaio,
cujo carater € "aberto" em suas proposicoes.

Por trabalhar com “casos” e ndo com amostras repi@s/as, o estudo de caso
facilitou o entrosamento entre o observador e embslo e possibilitou a esta pesquisadora o
vislumbre da experiéncia sentida pelo sujeito etxpa® fendmeno, permitindo uma maior
profundidade na analise de cada situacao e defeadiameno.

Por esta pesquisa estar intrinseca ao campo dasasié@mbientais optamos a uma
visao sistémica onde os resultados estéao diretantigatios aos fatos sociais e ndo podem ser
entendidos isoladamente e que é compreendido pan ¥RDO1) por estar presente a idéia de
rede relacional: com suas partes isoladas o oljetsforma-se em sistema onde todas as
partes inter-relacionam-se ao mesmo tempo em qrelag@onam com o exterior, ou seja, as

inter-relagées ambientais.
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2.3 A coleta dos dados

2.3.1 A amostragem

Preliminarmente em visita de reconhecimento da far@an selecionadas quatro areas
(figura 6) que se demonstraram relativamente déstino conjunto de forma a se poder obter
as respostas diante as categorias de interesse dsiglo: o ambiente de moradia e a
percepcdo dos moradores quanto a este mesmo aenbient

Apos a realizacdo do georeferenciamento total dguoto onde buscou-se identificar
todas as areas diversificadas no conjunto, taioc@antos comerciais, escolas, igrejas, vias
de maior e menor circulacédo de pessoas. Outractéapiicada foram as entrevistas informais
que propiciaram o diagnoéstico funcional do conjurdo seja, pontos mais residenciais e
pontos mais comerciais e também areas utilizadasgpazer pelos moradores do local.

ApoOs estas visitas iniciais foram elaborados ecagbs o questionario-formulario a
titulo de pré-teste para que pudéssemos obtermafgies, tais que alcancassemos as
respostas aos nossos objetivos especificos e, ajgipiacdes pressentidas neste pré-teste

alteramos estes questionamentos para aplicaca@ngoatentrevistados.

Posteriormente e, considerando alguns critérios irderesse em nossa area,
determinamos areas do conjunto onde algumas merad@deriam ser alvo da pesquisa de
campo. As areas pré-determinadas foram: o Buram@orno a Reserva Adolpho Ducke; o
entorno aos fragmentos florestais; areas limitrades avenidas e ruas comerciais; as

fronteiricas a outros conjuntos construidos pasterente (figura 6).
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Mapa das coordenadas

geograficas da area de estudo
‘Conjunto Habitacional Nova Cidade - COLETA DE DADOS

Limite do Municipio de Manaus |

Perimetro Urbano da
Cidade de WManaus

Localizacdo do Conj
Habitacional Mova Cidade

Legenda:
» I:I Perimetro do entomo do Conjunte Habitacional Nova Cidade
A DBuracde B Limitrofe Reserva DUCKE

C Limitrofe aos Fragmentos Florestais 3

D Entomo dos Principals Logradouros “Qéﬂ

E Fronteim com outos conjuntos % ME &8 -
— — oz

oA 114530

Fonte: INPE/SIPAN SR

Figura 6: Imagem de satélite da &rea de estudo
Fonte: Torres, 2007

A amostragem adotada nesta pesquisa foi do tipmapiiéstico ou aleatério simples,
porque todos os individuos da populacdo selecioti@deam a mesma probabilidade de

serem selecionados para compor a amostra. (SILU®6)2

Nesta pesquisa foram amostradas 50 familias cagess@ossuem em média 4 pessoas
totalizando cerca de 200 morador@sya (200Japud SILVA, 2006) afirma que se considera
como amostra uma parte, por¢ao ou parcela, comtenente selecionada da populagao que

permite representa-la de forma consistente.
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2.4 As técnicas adotadas para pesquisa

A coleta de dados na pesquisa foi realizada de ohaaeiras: documentacédo direta e

documentacéo indireta (SILVA, 2006).

A documentacdo direta referiu-se a pesquisa de caegtizada na area de estudo. Para
Yin (2005), o uso mais importante do documento @oborar e valorizar as evidéncias
oriundas de outras fontes. E o levantamento desggmtopriamente dito, o qual se torna
imprescindivel em qualquer pesquisa, e que podeestizado de duas maneiras: pesquisa

documental (fonte primaria) e pesquisa biblioggffonte secundaria).

A caracteristica da pesquisa documental, de acooio assertiva de Marconi e
Lakatos (2002ppudSilva (2006), é que a fonte de coleta de dadd@srestrita a documentos
escritos ou ndo, construindo o que se denominarded primarias.

Com o objetivo de se obter dados referentes a daepesquisa foram levantados
documentos existentes em arquivos publicos e phtes, em instituicdes publicas, além de
sites da internet e junto a professores e outregyseadores.

A Superintendéncia Estadual de Habitacdo do AmazdSHAB) e de infra-
estrutura, Secretaria de Estado de Infra-Estru(BEBINF) disponibilizaram informacdes
acerca do projeto do conjunto através de copigeajeto original e entrevista. A internet foi
uma eficaz ferramenta como uma das fontes paraanpssquisa, disp6és de muitas
informagdes sobre o conjunto habitacional. Outnatefode pesquisa documental bastante
importante foi a imprensa escrita manauara, o J6/n&ritica” e “Amazonas em tempo”,
gue acompanharam e publicaram diversas noticias satbnjunto.

Obtivemos informacdes sobre a Politica Estadual Habitacdo junto a
Superintendéncia Estadual de Habitacdo do Amaz@WidAB) e a Secretaria Municipal de

Obras (SEMOSB) repassou informagbes sobre a RoliManicipal de Habitagdo. A
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e ecfetaria de Estado de
Desenvolvimento Sustentavel (SDS) disponibilizaramiormacfes sobre as questbes
ambientais locais, dentre varias legislacdes o g@odmbiental de Manaus e o Plano Diretor
de Manaus.

Foram utilizadas imagens LANDSAT-TM doadas pelafdt@a Municipal de
Manaus, através das Secretarias, Secretaria Mahid@ Meio Ambiente (SEMMA) e
Secretaria Municipal de Limpeza e Servigos Publ{&SMULPS), disponibilizadas em meio
digital o que facilitou o georeferenciamento, ssificacdo e a geracdo de mapas. As imagens
foram georeferenciadas na Secretaria Municipaliogéza e Servicos Publicos (SEMULSP),
através do Laboratorio de Geoprocessamento daaeare

O Sistema de Protecdo da Amazobnia (SIPAM) tambémeéeu uma imagem
LANDSAT-TM a qual foi utilizada no trabalho sendoejtodas as fontes de evidéncia foram
utilizadas e confrontadas com outras fontes denmigdo em busca da veracidade dos fatos.
De acordo com Yin (2005), os registros podem seingportantes que podem se transformar
no objeto de uma ampla andlise quantitativa e dgeracéo.

Esta pesquisa compreendeu técnicas de observagdivegista. Marconi e Lakatos
(2000apud Silva, 2006) concorrem que a Observacdo DiretnBiva pode ser classificada:
quanto aos meios, assistematica e sisteméatica;tauanparticipacdo do observador
(participante e ndo participante); quanto ao nurderobservacoes (individual e em equipe); e
guanto ao lugar (na vida real e em laboratériost®dle€ontexto e dentro das caracteristicas
descritas pelos autores acima, foi classificadaocobservacédo indireta intensiva, sistematica,
nao participante, individual e realizada na vida.re

Utilizamos também técnica de observacdo sistematica vez que as acdes foram
planejadas visando atender a hipétese e aos alyjetstabelecidos. As coletas e 0s registros

dos dados foram previamente definidos, o que ajudoestruturacao do trabalho. A presenca
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na area de estudo em periodos adversos propor@mrmaacompanhamento de varios eventos
culturais e sociais possibilitando igualmente aeoks;do dos fatos e dos fendmenos,
facilitando assim a analise das relacdes socioantad$eno conjunto.

Nosso estudo caracterizou-se como de observacapantéicipante porque mesmo em
contato com a realidade, ndo houve integracdo dapapenas observacdao dos fendbmenos
sem, contudo participar. Ao mesmo tempo tratoueseocobservacao individual por ter sido
realizada sempre nesta condi¢cdo. Igualmente cammtese como observagcdo na vida real
por ter sido realizada na propria area do conjumtdge todos os dados referentes a pesquisa
puderam ser levantados e registrados de acordaaa@alidade encontrada, no momento em
gue se manifestavam.

A observacdao trata-se de uma das mais importaétagas de pesquisa segundo Yin
(2005), pois firmou sua importancia como fonte d®rmacéo para este estudo de caso
porque conteve o objetivo de averiguar os fatoerdenar opinidées e posicionamentos para
gue a partir desses se construisse o entendimeinite & problematica, utilizando entrevista
estruturada. Trata-se de uma técnica muito utdizeas pesquisas de campo e de acordo com
Gongalves (2005) é eficaz, principalmente quandodeseja obter dados fidedignos na
realizagdo de uma pesquisa. Seu principal obje&tima explicacdo de Andrade (20@®ud
Goncalves (2005): a) averiguar os fatos e fenomdr)ddentificar opinides sobre os fatos ou
fenbmenos; c) determinar, pelas respostas indiddua conduta previsivel em certas
circunstancias; d) descobrir os fatores que detexmiou influenciam opinides, sentimentos
ou condutas e que podem ajudar a comparar a codgutama pessoa no presente e no
passado e deduzir seu comportamento no futuro.

Em nossa pesquisa adotamos dois tipos de entrewistatrevista estruturada e a
entrevista ndo estruturada. Entrevista estrutupmigue se baseou num roteiro previamente

estabelecido, onde as perguntas foram construiglaal dorma que ajudaram na elaboracao
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das variaveis, responsaveis pela explicacdo do#tades da pesquisa (SILVA, 2006). N&o-
estruturada por ter um roteiro de topicos relat@ogroblema, onde tivemos a liberdade de
fazer as perguntas abertas, através de um rotes®-tbe perguntas elaboradas previamente
(entrevista focalizada). Po6de-se explorar tambénentrevista nao-dirigida, onde o0s
entrevistados foram incentivados a responder sabgeintos pertinentes, expressando-se
livremente. (SILVA, 2006).

O registro fotografico foi uma das técnicas maievante deste estudo, pois foi
utilizado como complemento no momento da transmisk#s caracteristicas do ambiente.
Foram obtidos aproximadamente trezentos e cinqliegtstros fotograficos o que facilitou a
caracterizacao de diversos servi¢os e equipamariiasos.

Partindo-se do principio que os fenbmenos de isgerado sdo puramente de carater
historico, encontrar-se-8o disponiveis para obgérvalguns comportamentos ou condicdes
ambientais relevantes (Yin, 2005).

Quanto a observacao direta extensiva, esta foizaeld através de dois meios: a
aplicacdo do questionario e do formulério. Nesabatlho utilizou-se o formulario porque,
entre outras vantagens, facilitou a aquisicdo sgmtativa de informantes e pudemos obter

dados mais complexos e Uteis (SILVA, 2006).

2.5 A area de estudo

A area desta pesquisa, 0 conjunto habitacional NZidade, esta inserido na area da
cidade de Manaus (figura 7), localizada na RegiaaeNdo Brasil, no centro geografico da
Amazénia. A superficie total do Municipio é de BB#& knf segundo informacéo obtida na
Lei Municipal n. 279, de 05 de abril de 1995 onfiereasse que Manaus equivale a 0,73% do

territério do Estado do Amazonas e abrange 1.50728@nf. O territério do municipio de
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Manaus abrange uma superficie de 11.407 &ra area urbana com 377 koorresponde a

3,3% do territério municipal.

LEGENDA
AREA URBANA
[ ] AREA_DE_TRANSIGAO
] umime Do MUNICIPIO DE MANAUS

LOCALIZACAO DO MUNICIPIO COM
RELAGAO AO ESTADO DO AMAZONAS
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Figura 7: Mapa da divisdo do municipio de Manaus
Fonte: SEMMA, 2008

Manaus esta situada aos 3° de latitude sul e 60Prdgtude oeste, localiza-se
assentada sobre um baixo planalto que se desemmllarranca da margem esquerda do rio
Negro, na confluéncia deste com o rio Solimdes,eosel forma o rio Amazonas. Toda a
cidade de Manaus € entrecortada por cursos d'éiggae igarapés e esta situada as margens
dos rios, Negro e Solimdes, apresenta um compliskensa hidrico formado por trés grandes
bacias (Puraquequara, Negro, e Taruma) e um conflensub-bacias. Diante a este cenario a

fragilidade territorial de Manaus compreende atsasnidades de conservacgéao (figura 8) por

todo seu territério conforme pode ser verificadamapa abaixo.
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LEGENDA

D LIMITE DO MUNICIPIO DE MANAUS
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I UNIDADE DE CONSERVACAO ESTADUAL
Il UNIDADE DE CONSERVAGAO FEDERAL
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DO RIO NEGRO
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Figura 8: Mapa da localiza¢do das UC'’s estabele@daManaus
Fonte: SEMMA, 2008.

A populacdo manauara total € de 1.709.010 hab#tantedivisdo geogréfica da cidade
compreende seis zonas: Sul, Oeste, Leste, Cergriyd®Oeste e Norte, esta Ultima, alvo de
nosso estudo, contendo uma area total 6.825 he¢t@irRAM, 2007). A concentracdo na area
urbana é de 87%, ou seja, 1.397.208 habitantess pggquisa bibliografica os resultados dos
ultimos censos, a populacdo da cidade elevou-s848e038 habitantes, em 1960, para
622.733 habitantes em 1970, o que representou omerda de quase 100% o que ocasionou
um boom populacional numa cidade que ndo estaymi@@a, nem planejada para receber

estes quantitativos agravando ainda mais os praslembanos da mesma. (IBGE, 2008).
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No periodo 1991-2000, a populacdo de Manaus cremsagua taxa média anual de
3,87%, passando de 1.011.501 em 1991 para 1.408:833000. A taxa de urbanizacao
diminuiu 0,16, passando de 99,51% em 1991 par&%9en 2000. E possivel perceber pelos
quantitativos apresentados, que o crescimento aoipulal de Manaus é superior a média das
capitais brasileiras, a cidade cresce 10% acinmaétha das capitais do pais. (IBGE, 2008).

Em 2008, a populacdo do municipio de Manaus repiase 49,9% da populacéo total
do Estado, o que expressa 10,89% da populacaadeatBegido Norte do Brasil e 0,83% da
populacdo do Pais. Quanto aos indicadores de raisl@omo, pobreza e desigualdade para a
cidade os registros apresentam bons indices, tondb-se num Otimo lugar para
concentracdo de investimentos.

Os indices de econémicos da capital sio bem atsati@ exemplo, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,774 e o ICVeéd¢B35, a média de vida obtida na
cidade é superior a 63 anos; 76,9% dos domiciosasendidos pela rede de distribuicdo de
energia elétrica, 64,61% pela rede de esgoto e4®6880 atendidos pela coleta de lixo.
68,61% contam com abastecimento de agua. (IBGEB)200

O processo de ocupacao demografica em Manausrfeirfente intensificado a partir
da implantacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM),vptta de 1970 e por nao ter sido
acompanhado por politicas publicas habitacionaisieientais ndo se tornaram compativeis a
demanda urbana provocando um desordenamento leastgnificativo. Este cenario (figura
9), explica a forte pressado exercida sobre as @eefisresta até entdo existentes e que foram
sendo desmatadas a medida que as ocupacdes iapad@por sobre as areas que até entdo

deveriam ser preservadas, ao Norte da cidade daudan



Areas verdes da Cidade de Manaus

Figura 9: Evolugcdo do Desmatamento na Cidade dealMan
Fonte: Imagens cedidas pelo SIPAM — Imagens do AMIDSATS
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Os desmatamentos observados nas Ultimas décaddikgosse diante as fortes
pressdes de expanséao horizontal e do crescimemidatde, principalmente em matas de terra
firme, localizadas dentro da area urbana (Relatdmobiental Urbano Integrado: Geo-
Cidades, 2002). Os setores da cidade mais afefalos desmatamentos localizam-se nas
Zonas Leste e Norte (figura 10), regides onde edotensa ampliacdo das fronteiras urbanas

e 0 adensamento de areas ocupadas.

AREA DE EXPANSAD

Figura 10: Expansao imobiliaria de Manaus
Fonte: SIPAM/2007.

Segundo estudos locais, entre as consequéncias gessesso de desmatamento
destacam-se a fragmentacdo dos remanescentesdiiata-urbanos, com empobrecimento
de sua biodiversidade, e a ameaca a continuidadmdtas existentes entre a Reserva Ducke
e as florestas situadas ao norte da cidade de Manau

O crescimento populacional de Manaus é superiogdia das capitais brasileiras. A

cidade cresce 10% acima da média das capitaisidofpanaior parte da populagédo encontra-
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se nas Zona Norte e Zona Leste de Manaus da cidaddp a Cidade Nova (figura 11) o

bairro mais populoso, com mais de 210 mil moradores

MANAUS

Conjunto
Habitacional
Nova Cidade

[ oo memeno

Figura 11: Area de Estudo
Fontes: Google Earth, 2007/ SIPAM, 2007
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A éarea do estudo, o conjunto habitacional Novaa@éd(figura 12), no Bairro Nova
Cidade, Zona Norte da cidade de Manaus, segundus abrdprojeto de construcdo abrangem
a superficie de 700,94 hectares com a expectatieeahdimento a 48.000 habitantes e surgiu
a partir da criacdo de um Programa de Melhoria alaiteicdo Popular aprovado pela antiga -
Empresa Municipal de Urbanizacdo (URBAM) em 18 dtubro de 1999 através do decreto
ne. 4714.

A area da construcdo anteriormente pertencia stadg fazia parte da Reserva
Florestal Adolpho Ducke (figura 12) que € uma ategreservacao ecoldgica caracterizada
como area de interesse especial tais como as deegwotecdo aos mananciais ou ao
patriménio cultural, historico, paisagistico e aogldgico. Fazendo parte e somando-se as
estatisticas referentes as varias outras areas amaud que foram degradadas a partir das
ocupacdes e das invasbes ocorridas ao longo das eowoforme pode ser verificado nas

imagens aéreas abaixo.

Reserva Adolpho Ducke

-, e E ) . ""#’n,“
- o n MRS LSRN
55 W v ! = 3 ~ AR av' 8&.‘ 6

Figura 12: Vista aérea do conjunto habitacionad &dserva Ducke
Fonte: Amaral Aguiar, 2008
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De acordo com a Superintendéncia de HabitacdAndazonas - SUHAB (2001), o
conjunto habitacional Nova Cidade foi construiddapeconstrutoras Engeplan, J. Nasser,
Baukraft, Capital e Rayol com a proposta de prdpoer aos futuros moradores uma infra-
estrutura completa de equipamentos urbanos, tam,ceervicos publicos de agua, esgoto,
energia elétrica e rede de telefonia, assim combédan 0s equipamentos comunitarios de
educacao, cultura, saude e lazer, ndo esquecemdi@ra areas comerciais e areas verdes.
(LINS, 2005).

Segundo a mesma fonte, o projeto inicial prevastrucdo de 12 mil casas, mas
somente 9,5 mil casas foram construidas e finaza#ds casas finalizadas foram entregues
mediante sorteio apenas para funcionarios publimsEstado que possuiam cadastro na
SUHAB. Em 2001 foram entregues 4 mil unidades, 80222 mil unidades, em 2003, 3 mil

unidades (idem).



3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 O viver no Conjunto Nova Cidade

As residéncias do conjunto habitacional Nova Cidapleesentam sua area total num
terreno de 128msendo que de construcdo medindo 36,63 enérea construida e dividida
internamento por dois quartos, sala conjugada édian Os imdveis do conjunto foram
destinados originalmente a servidores publicostigérdos do Governo do Estado do
Amazonas.

O projeto inicial objetivava a construgcdo e entrdgal3 mil casas (figura 13), porém
foram entregues até 2008, 9,5 mil casas, send@@tedelas foram entregues a servidores

publicos estaduais, no total o Conjunto Nova Cidaztghe cerca de 50 mil pessoas.

Figura 13: Vista area do conjunto habitaciandb Igarapé do Passarinho
Fonte: Amaral Aguiar, 2008.
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Para Bastos (1999) e Sahop (1978) conjuntos haintis podem ser definidos como
grupo de habitacdes planejadas e dispostas de fimegrada, com dotacdo e instalacédo
adequadas de sistema viario, equipamentos urbagogamentos comunitarios, comércios e
areas verdes ou livres de uso publico, tais comgues, jardins e pragas. Porém no conjunto
nao foi possivel identificar todos esses equipaasentbanos, pois desde o inicio das obras de
construcdo das habitac6es ndo existiam medidasrdengdo ou protecao as areas verdes do
conjunto. Além disso, foi possivel identificar, apsobreposicédo das imagens e dos dados, a
existéncia de arruamento em locais que nao tinhdenpanejados para a area do conjunto

(figurald).

Mapa das coordenadas

geograficas da area de estudo
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Figura 14: Vista area do conjunto habitacionalraanento do conjunto
Fonte:; Torres, 2008.

Segundo a lei 6766/79 nos equipamentos urbanosirestado o abastecimento de
agua, os servicos de esgoto, energia elétricatacdke aguas pluviais, rede telefénica e gas

canalizado, mas a lei 9785/99 referente ao pareglondo solo inclui além dos itens
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anteriormente vias de circulacdo (pavimentadasam) e diferencia a energia elétrica em
domiciliar e publica. J& os equipamentos comumisasao os equipamentos publicos de
educacao, saude, cultura, lazer e similares desdgtialmente na Lei 6766/79. (PMM, 2008).

Quanto a valorizacédo das casas do conjunto, estas favaliadas pela SUHAB em
R$11,8 mil a serem pagos em 240 prestacdes memsass,foi facilmente perceptivel a
especulacao imobiliaria intensa culminando em niaggs mais variadas possiveis de acordo
com a localizacdo da casa (parte alta ou baixanéoune as benfeitorias executadas pelo
morador proprietario. (SUHAB, 2008).

Quanto as questbes comerciais a Superintendéndiaduas de Habitacdo do
Amazonas (SUHAB) afirma que a compra e a vendambyeis € permitida (figura 15) e a
permuta das casas € realizada sem renegociacaiddods divida pré-existente o que ainda
mais facilita as constantes negociactes imobiagiazonsequentemente trocas continuas de
proprietarios ndo permitindo ao conjunto uma irdédade identitaria.

Diante a isto e de acordo com Noda (2000) a areeodpunto somente podera ser
conceituada como “lugar” a partir do momento qua saracterizagdo como area espacial
geografica perder o carater de espaco indifereaaaal partir disso passar a possuir status de
lugar por agregar valores e/ou significados humaoosseja, um espac¢o de valor. Ja Tuan
(1980) complementa a conceituacdo de lugar comsgpace onde estdo incluidos todos os
lagos afetivos dos seres humanos como o ambieneziat@ue se diferencia em intensidade,

sutileza e modo de expresséo.
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Figura 15: Casas residenciais e comerciais conaplde venda.
Fonte: Torres, 2008.

Dessa forma e através da coleta de dados obtidssaapplicacdo dos questionarios-
formularios foi possivel perceber que os objetiirisiais do projeto de construcdo deste
conjunto habitacional estdo completamente des\adosl, pois a proposta inicial tinha como
publico alvo, funcionarios publicos estatutariotadsais e estes ndo representa a totalidade

das familias residentes no conjunto (Grafico 1).

7.7%

13.13%

M Funciondrio Publico
M Empresa Privada

M Autonomo/Informalidade

B Desemprego
33.33%

Gréfico 1: Percentual relativo a funcionalidadefigsional dos moradores.
Fonte: Pesquisa de campo, 2008
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A valorizacdo das casas, pela visdo econdmicaae ke valoriza exatamente a partir
da producdo do espaco urbano. Esta ocorre, se@ardos (1980) na medida em que ocorre a
atuacao do poder publico, diante a viabilizacadmfta-estrutura, ou seja, saneamento basico,
iluminacdo, pavimentacdo, seguranca, educacdoge saddzer. No caso do Conjunto em
guestdo estes servicos sdo disponibilizados deafgmacaria, ineficiente e descontinua aos
moradores. Esta infra-estrutura passa e ser ataliseis especifica e pontualmente nos
paragrafos que se seguem.

A pavimentacdo existente no conjunto atualmentergre-se degradada (figura 17).
Muitas ruas e avenidas apresentam sinais de abawmdanséncia de manutencao por parte do
poder publico estadual, tal fato é visivel pelagsra avenidas do conjunto. Além disso, foi
citado pelos moradores a falta de uma continuigedgerenciamento de a¢cdes no conjunto
por parte do Governo do Estado e que o0 mesmo rabeésce um cronograma de acdes de
manutencdo do arruamento no Conjunto, trabalhapdoas de forma emergencial (figura

16).

Figura 14: Plano emergencial nas principais viasagunto
Fonte: SEINF, 2008.
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Figura 15: Arruamento com visiveis sinais de abando
Fonte: Torres, 2008.

Manaus, cidade localizada em regido tropical, @mtasperiodos de maior intensidade
de chuvas, caracteristica comum da regido. A arda o conjunto habitacional foi construido
contempla diversos igarapés de maior e menor vapdentanto o declive do relevo da area é
tal que os igarapés menores migram para o igaraps,meste caso o lgarapé do Passarinho
(figura 17). Esta informacdo geografica aparenteéenaéio foi observada pela equipe técnica
do projeto, pois a ndo observancia dos quantistiueanto a vazao pluvial decorrentes aos
dutos do Igarapé do Passarinho (figura 18) o que semprometendo significativamente a
qualidade de vida dos moradores em todos os aspecto

Durante a pesquisa de campo foi evidenciado etragssmomentos de tensdo entre os
moradores perante a iminéncia de alagamento das tasalizadas na regido do conjunto
nomeado como “buracdo”. Segundo relatos colhiddsco dos moradores desta mesma area,
disseram que se sentem muito prejudicados comraéocta constante de alagamentos, pois
nos periodos de maior incidéncia pluvial € comuimvasdo das aguas pluviais nas moradias
(figura 19). Estes testemunhos foram comprovadaség dos registros durante a pesquisa de

campo, pois os dutos coletores de aguas pluvidgseakxes ndo permitem a vazao suficiente,
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alagando as ruas do entorno ao Igarapé do Passara@tdeptor das aguas pluviais da maior

parte da demanda hidrica do conjunto.
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Figura 16: Mapa da aérea do conjunto e a hidragrafi
Fonte: Torres, 2008.

Legenda: mmmm
Igarapé do Passarinho

Figura 17: Imagem aérea do Igarapé do Passarinho
Fonte: SEINF, 2008.
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Figura 18: Imagem de alagamento no entorno do pgada Passarinho
Fonte: Torres, 2007.

De forma mais abrangente os principais eixos dquotm (figura 20) realizam a
conexdo necessaria entre as ruas do conjunto, péErabservado que algumas ruas
apresentam resquicios de obras abandonadas edabaolas, pois apresentam valetas abertas,
bueiros entupidos e covas abertas (figura 21),eotgon si tornado muito desagradavel, pois

tem causado muitos transtornos a populacao lodi@keesos tipos de constrangimentos.
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Figura 20: Mapa dos principais eixos do conjunto
Fonte: Torres, 2008.
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3 3 __
Figura 21: Imagem das condic¢des das ruas da aneaniteada “buracao’
Fonte: Torres, 2008.

Verificamos através de entrevistas junto aos maoesdque o sistema de coleta de
residuos solidos (figura 22) pode ser classificeslmo de étima qualidade, justificado pelo
fato de o mesmo ser realizado diariamente em flosrdsasicamente pontuais tendo a
suspensao do servico apenas em alguns domingom@ofe Quanto a este servigo publico
vale ressaltar que o maior problema enfrentadoepta tipo de servico urbano ndo esta em
sua forma de coleta, mas na destinagdo do mesm®, M@naus ndo possui usina de
reciclagem de lixo e muito menos aterro de saoitésegundo a propria Secretaria Municipal

de Urbanismo e Limpeza Publica (SEMULPS).

Figura 22: Carro coletor responsavel pelo servigoaleta de lixo doméstico.
Fonte: Torres, 2008.
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Ainda sobre a coleta de residuos domiciliares gigeocial enfatizar que nao existe
no conjunto nenhum tipo de sistema de coleta salativo, o que seria de grande valia diante
aos problemas ambientais identificados. No entpata se conquistar sucesso em programas
de coleta seletiva, Tendrio (2004) afirma que epregramas devem ter trés técnicas ou
estratégias de separacao e coleta para postasidagem. Sao eles: separacdo do material na
fonte elo gerador (programa de caixas de coletax@oadas), pontos de entrega voluntaria
(com utilizagcéo pelas usinas de re ciclagem) drfinate usinas de separacao e reciclagem de
solidos.

Segundo dados coletados na Secretaria Municip&drdanismo e Limpeza Publica
(SEMULPS), a cidade de Manaus nao possui localpaijaao para disposicao final dos
residuos solidos corretamente, o aterro municipe¢be diariamente 2.000 T de residuos
sélidos, do tipo residencial, industrial, hospitalantulno de construcédo civil e restos
organicos de plantas. Em média, cada habitanteiprbd kg/ dia de lixo.

Além do mais, o representante da Secretaria Mualialle Urbanismo e Limpeza
Publica (SEMULPS), em entrevista, relatou que um maiores problemas enfrentados por
eles esta no fato de a propria populacdo Manawstinde residuos domeésticos de maneira
errbnea, queimando, jogando em areas livres, tsrealdios ou diretamente nos igarapés
(figura 23).

Até mesmo durante a pesquisa de campo foi postagehr os proprios moradores
utilizando-se das areas de vegetacdo como depdsitiixo (figura 24). Igualmente foi
identificado e registrado em diversos pontos da @e estudo restos de lixo domeéstico

depositados em fragmentos florestais do conjunto.
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Figura 23: Imagens de lixo doméstico depositad@eras verdes do conjunto
Fonte: Torres, 2008.

Figura 19: Imagens de moradores carregando so&focam jogados em areas verde do conjunto
Fonte: Torres, 2008.

Nestes espacos denominados como é&reas livres, ntaii®82) conceitua como
conjunto de espacgos urbanos estabelecidos aorardastinados a todo tipo de utilizacdo
relacionada a pedestres, tais como, descanso,j@asstica de esportes em geral, recreio e
entretenimento em horas de 6cio. Ainda que, sedessmo espaco livre predominar areas

plantadas de vegetacgdo, esta seréa consideradecérea
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Quanto ao servico de saneamento de esgoto domésgistente no conjunto, 0 mesmo
apresenta-se sob total ineficiéncia, pois é polssimatir odores fétidos ao caminhar pelo
conjunto, principalmente em dias ensolarados, ciammiém € visivel a obsoléncia do servico
prestado pela empresa aguas do amazonas (respopséweservico) que visivelmente

(figura25) aparenta nao absorver o volume totadsimto doméstico produzido no conjunto.

Figura 25: Imagens da situacéo da estacao de ratarde esgoto
Fonte: Torres, 2008.

O servigo de fornecimento de 4gua potavel segursdentrevistados se apresenta
ineficiente e precario e, diversos sdo os problemass dificuldades enfrentadas pelos
moradores no que tange as constantes interrupgdésrmecimento do produto. E quando
perguntados a respeito deste servigco todos osvestér@os responderam unanimente (100%)
tratar-se de um servi¢o oneroso e de péssima qdalid

A situagdo se agrava ainda mais porque a granderimm@os entrevistados e seus
familiares se encontram no trabalho ou na esc@adpacontece o oferecimento do servico e

agua, mas as caixas de armazenamento, ou sejaixas d’agua (figura 26) entregues nos



76

imoveis ndo tém capacidade de armazenagem suficgara abastecer o quantitativo das

familias, ou seja, 310 litros.

Figura 20: Imagem da caixa de armazenamento de agua
Fonte: Torres, 2008.

Outro fator que contribui para agravar a questaatsistecimento de agua percebida
durante a pesquisa esta na quantidade de pessantes nos iméveis (grafico 2) e que se
incompatibiliza com a capacidade de armazenameptoprdduto e a quantidade de
oferecimento do servico executado pela empresa Agim Amazonas, pois a média
ocupacional das casas gira em torno de 4 pessop® significa uma média de 70 litros de
agua por pessoa de acordo com a capacidade de emagam das casas.(média de

consumo/pessoa/dia).
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Gréfico 2: Quantitativo do nimero de pessoas qbédra cada moradia
Fonte: Pesquisa de campo, 2008

Conforme informacdes obtidas na Superintendéncitaddal de Habitacdo do
Amazonas (SUHAB) e confirmadas pela Aguas do Amagoa conjunto conta com um total
de 350 metros cubicos de agua e mais 140 metrasosiibe agua que serdo entregues ainda
neste ano (figura 27), mas que somente serdoigaeos ao sistema juntamente com o
término da construcdo de uma adutora que vai igéertodo o sistema de abastecimento da

cidade.

Figura 21: Caixas de armazenagem e distribuic&mgde existente no conjunto
Fonte: Torres, 2008
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O abastecimento de agua é administrado pela coocésa - Aguas do Amazonas e
segundo a empresa a justificativa para o racionmméa oferta de agua se da porque o
servico oferecido aos moradores € realizado at@deésn sistema denominado de “manobra”
que consiste em fornecer agua para as varias etapamjunto em horarios diferenciados de
forma a atender todos os moradores por determinzatdzdos do dia ou da noite.

De acordo com a administradora o total de pocasiarios no conjunto é de nove
unidades, mas o projeto basico da obra previa tande&onstrucdo de duas subestacdes e
duas redes adutoras e que ainda nao tinham siddreimias no periodo de ocorréncia desta
pesquisa de campo.

Ressalta-se que a responsabilidade do abastecirdendgua potavel nos conjuntos
habitacionais esta prevista na lei federal 6.766dR8e esta determinado que a infra-
estruturacéo de todo e qualquer loteamento e canpabitacional, no municipio de Manaus,
seja de responsabilidade do empreendedor, nesteoc&overno do Amazonas, através da
SUHAB.

Quanto ao servico de energia elétrica oferecidonaoradores, segundo os resultados
obtidos na pesquisa de campo este servigo é deuadidade e continua, salvo raras excec¢des
em periodos muito curtos de queda de energia, snizes causadas por problemas técnicos
com transformadores, postes ou ainda a ocorréectardporais com ventanias, sendo que o
restabelecimento de servico segundo o0s entrevistadm acontecido providencial e
satisfatoriamente (gréfico 3).

J& o servico de iluminagdo publica nos logradoseggindo dados obtidos na pesquisa
0s moradores classifica-se como de boa qualidaiénpos residentes na area denominada

como “buracdo” alegam que este servico é precéigard§ 28), principalmente nas ruas e
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avenidas por onde circulam os 6nibus, deixando &énda prépria sorte aqueles que no

periodo noturno precisam fazer uso deste serviganar.

Figura 28: Avenida do Igarapé do Passarinho.
Fonte: Torres, 2008.

18.18%
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Grafico 3: Percentual relativo a iluminagdo pubticeconjunto
Fonte: Pesquisa de campo, 2008.

O servico de transporte coletivo observado durantealizacdo da pesquisa veio
confirmar as indagacdes feitas pelos moradores,fpopossivel confirmar a precariedade do
transporte publico oferecido (Figura 29). Divers#® as dificuldades enfrentadas pelos

moradores no cotidiano do conjunto, dentre elaosera dimensao geografica do proprio
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conjunto proporciona um distanciamento muito gradds ruas intermediarias do conjunto
para as avenidas por onde circulam os coletivos.

Outra reclamacdo dos moradores esta na distantia enconjunto e o centro
comercial da Cidade Nova, referéncia comercial mélszada pelos moradores, 73% dos
entrevistados, local onde a maioria dos moradogaizam suas compras e pagam suas

contas. Além disso, a quantidade de veiculos einted oferecidas ndao é compativel a

guantidade de passageiros que necessitam desteeneansporte diariamente.

Figura 29: Imagem do ponto final do coletivo n.@&#tro do conjunto.
Fonte:Torres,2008.

Dentre 50 entrevistados, os que se intitulam mag@icados foram os residentes na
localidade denominada “buracédo”, pois alegaram ajwérculacdo dos 6nibus se da muito
distantes de suas casas obrigando-os a ter que pegla transporte alternativo, hoje
compreendido pelas linhas 818 e 819 da CooperdévEransporte Alternativo (COOPTAL)
(Figura 30). Além disso, os locais onde estdo ibadbs os pontos de parada dos circulares
séo desprovidos de iluminagéo publica adequada ovem facilitando a acdo dos assaltantes

na area.
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Figura 30: Imagem do microdnibus (linha)BdiBculando no conjunto em dia de chuva
Fonte: Torres, 2008.

O setor educacional na area do conjunto conta c8n(tr@s) escolas estaduais
distribuidas em pontos estratégicos do conjuntcEgwlas Estaduais Ruy Alencar e Roberto
dos Santos Vieira estdo localizadas na Avenida Mgy principal via de acesso ao
conjunto, ja a Escola Terezinha Tupinamba locadzaa Avenida Nepal, uma das principais
vias que corta o lado norte do conjunto (Figura 31)

Estes trés estabelecimentos de ensino atendemsatiesnle a educacdo basica de
ensino fundamental das séries iniciais e finaispadambém nivel de ensino médio. Vale
ressaltar que em outra area bem préxima ao limiteodjunto com o conjunto Cidadao existe
outra escola estadual denominada Prof. Sebasti§oséa Loureiro Filho que também atende
alunos do conjunto Nova Cidade, mas também outom®s residentes nos Conjuntos de seu

entorno.



Figura 31: Imagens das Escolas Estaduais presemtzmnjunto.
Fonte:Torres,2008
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Durante a pesquisa foi possivel conferir que oigemducacional esta atendendo bem
aos habitantes do conjunto, que narraram poucasaguguanto ao nao oferecimento de vagas
a alunos de niveis de ensino diferenciados. Osastados demonstraram insatisfacdo quanto
a falta de escolas para as séries pré-escolagesages para educacao basica (1° ao 6° ano).

E fato que na area do conjunto ndo existem espdligcas de ensino infantil, nem de
educacao de ensino fundamental de séries inicl@isap 5°. ano) sob responsabilidade do
municipio, sendo oferecidas vagas somente nasassadiministradas pelo governo do Estado
0 que obviamente ndo consegue atender a demaatiddatonjunto.

Quanto a localizacdo das escolas os moradoregatissstarem satisfeitos, pois as
escolas estdo construidas em locais estratégitos@agunto (figura 32) de forma a atender
plenamente as necessidades dos entrevistadosnEetagao a este equipamento comunitario
Santos (1980) defende que estes devem ser cownstrerid locais de facil acesso, servido por
linha de transporte coletivo e Ferrara (1999) cemginta agregando a este abrigo de 6nibus e

pequeno comeércios.

Mapa das coordenadas

geograficas da area de estudo
Conjunto Habitacional Nova Cidade - E SCOLAS PUBLICAS

Limite do Municipio de Manaus ‘

Perimetro Urbano da
Cidade de Manaus

Legenda:
S [ | Perimetro do entoma da Conjunto Habitacional Nava Cidade
Escolas Piblicas Construidas

0 015 03 08
Kilometers
ESCALA 114530
Sistema de Coordenadas =
WGEE4 (LATILONG)
ueé.z

(i Fonte: INPE/SIPAN

Figura 32: Mapa com demarcacéo das Escolas.
Fonte: Torres, 2008.
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As questdes referentes a saude publica referendiadate a pesquisa observou certo
grau de insatisfacao por parte dos entrevistads gue a grande maioria diz ndo possuir um
servico de atendimento clinico e de urgéncias nguoto. Alegam que o posto médico
existente no conjunto, a Policlinica Jodo dos SaBiaga (figura 33), funciona mediante
agendamento médico através de um encaminhamentaitde pronto atendimento, mas o
pronto atendimento mais proximo do conjunto estalivado num bairro ainda mais distante
0 que vem dificultando o servi¢o de atendimentoioeédos moradores.

Quanto a estes questionamentos devemos nos giardaa competéncia da Policlinica
existente, pois Postos de Saude/Centros de Saédendo Santos (1991) devem ser
destinados a orientar a prestacdo de assisténaeoysanitarias a populacdo e deve ser

construido em areas residenciais, em centro debaiom acesso facil de transporte coletivo.

Figura 33: Imagem da Policlinica instalada mea&entral do conjunto.
Fonte:Torres,2008

Quanto ao setor de comeércio estabelecido no canjaaibs os entrevistados alegam
estarem bem servidos com relacdo ao oferecimenjwatkitos de necessidade basica e de
material de construcdo, pois a maioria dos porogecciais ficam concentrados na Avenida

Maguerita, principal via de acesso ao conjuntonatiéisso, em varias ruas intermediarias e
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gue entrecortam O conjunto, algumas casas forarptadis para casas comerciais com
comércios de diversos géneros de primeira necesideom énfase para o0s géneros
alimenticios(Figura 34).

Cerca de 50% dos entrevistados se detiveram emind@ar um melhor
funcionamento da area comercial do conjunto e gtee pudesse abranger bancos, correios,
etc., pois por nao terem a oferta destes servigosabrigados a se deslocar para area
comercial do conjunto Cidade Nova, o mais proximomesmo para o centro da cidade, mais
distante ainda. Além disso, dizem que a Feira @allRor estruturada na area comercial do

conjunto ndo atende as necessidades a contentaidaan

no

Legenda: =™ Ruas e avenidas onde o comgediastalo u

3500 176 elev “205HtE Streaming (1111111151

Figura 34: Imagem de satélite do conjunés @rincipais vias comerciais
Fonte: Google Earth, 2004.
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A seguranca publica do conjunto é realizada pelapegdo 15°. DIP., localizada na
avenida Maguerita (figura 35) onde os policiais tBanum trabalho preventivo e ostensivo
porém os entrevistados, quando perguntados a tespeiseguranca publica explanaram

descontentamento, pois alegam nao se sentiremosagaidrea do conjunto.

Figura 35: Imagem do 15°. Distrito Policial instidana via de principal acesso do conjunto
Fonte: Torres 2008

Cerca de 60% dos entrevistados (grafico 04) dedlar®de prisioneiros em suas
proprias casas, pois ndo podem se ausentar dasasigsan medo de furtos ou assaltos as
casas vazias, ocorréncia mais comum no conjuntwo@toblema detectado foi a auséncia de

um policiamento preventivo, pois segundo 0s erdgtadbs ndo € comum presenciar a

circulacéo de viaturas no conjunto, apesar dentedistrito instalado na &rea do conjunto.
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1.7%

H MNEo tem
M Precisa mais

M Atende

Grafico 4: Percentual da satisfacéo dos entrevostgdanto a seguranga publica
Fonte: Pesquisa de campo

Ainda, a totalidade dos entrevistados residentelwcadidade denominada “buracéo”
conta que na area onde residem existe uma graruigénicia furtos executados por
motoqueiros que circulam pelo conjunto e o priricgdao dos ataques sdo as paradas dos
onibus circulares.

Alegam também que, pelo fato dos 6nibus passareito nmnge de suas casas, as
paradas escuras e desérticas deixam-nos na imanéeciserem assaltados. Ficou bem
explicito nos resultados desta pesquisa que taslgsupos sociais formados no conjunto tém
como prioridade, dentre varias, a necessidaderdieesa-se seguros em suas casas.

Quanto a questdo da seguranga publica, em areagreoote concentragdo de pessoas
as delegacias devem estabelecer-se em vias piga@pacirculacdo no centro e em areas
periféricas conforme o que defende Gouvéa (2003).

O ser humano tem “necessidades” de seguranca eedéuen, de sociabilidade e de
soliddo, de satisfacGes e de insatisfacfes, dejuiéibeio e de equilibrio, de descoberta e de

criacdo, de trabalho e de jogo, de palavra e éa@d. A casa, a morada, a residéncia e o
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apartamento, a vizinhanga, o bairro, a cidade l@agacao, satisfizeram, ainda satisfazem,

ou nédo satisfazem mais a alguns desses apelosb{iref1999).

3.2 Os atores e sua organizacao social

Passaremos a seguir a discutir a respeito dos oresado conjunto, das formas de
relacdo desses e 0S processos sociais nos quaks egstolvidos, sendo que, 0S processos
sociais sao as formas pelas quais os individusslaeionam uns com 0s outros, ou seja, as
formas de estabelecer as relacdes soglagéebvre 1999).

Iniciamos nossa pesquisa objetivando informacdesespeito das origens dos
entrevistados, entre os quais identificamos que d6%moradores sdo Manauaras, nascidos
na capital e outros advindos dos mais diversos efpios do Estado do Amazonas e de outros
Estados, e em sua grande maioria, segundo relatio®® nas entrevistas, filhos de migrantes
nordestinos que aqui chegaram em busca de trabathotivados pela implantacéo de Zona

Franca de Manaus ocorrida entre 0os anos de 19800 1

773 6.6% B AUTAZES

®JURITI

B MANAUS

B EURINEPE

M PARA

B NOVA OLINDA DO NORTE
i FONTE BOA

B SILVES

kd MANACAPURU

Grafico 5: Relativo ao percentual das origens dosadores
Fonte: Pesquisa de campo
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A migracdo de pessoas em busca de melhores empeegesda realizada pelos
parentes dos entrevistados vem confirmar o queaittile Deak (1970) indagam a respeito de
a qualidade de vida estar intrinseca a satisfagdaspectos objetivos representados pela
renda, emprego, objetos possuidos e qualidadehita¢i@o dentre outros.

O fato das familias terem se mudado para o congegando os resultados obtidos na
pesquisa em sua grande maioria (74%) justificopal@ necessidade das familias de se
livrarem do aluguel residencial e diante da opodashe da compra da casa propria, ja outras
justificativa estdo descritas abaixo e podem ssemiados no grafico 6.

Comune e Campino (1980) diante a isso indagam d@&m ala quantidade de
necessidades basicas atendidas, a idéia de qualiglach os individuos relaciona-se a
qualidade do meio fisico e social e inerente asesgdo a infra-estrutura, os servicos de
saude, de recreacdo e lazer, como também a existéneficiéncia de estabelecimentos,

bancarios e areas verdes.

13.13%

M Parasair do aluguel
M Paratrabalhar

M Pelatranguilidade

Graéfico 6: Percentual sobre a motivacao para vieeconjunto
Fonte: Pesquisa de campo

Para explicar sociologicamente as escolhas feéhss pndividuos temos Max Weber

(apudLINS, 2005) que afirma que o individuo escolhesegue €, embora as escolhas sejam
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limitadas pelo grau de conhecimento do individupetas oportunidades oferecidas pela
sociedade. O individuo € levado a escolher em itzgtante, o que faz da vida uma constante
possibilidade de mudanca. O individuo escolhe eno rmes embates da vida social. Essa
idéia faz com que o sentido da vida, da historgga slado pelo proprio individuo. Os
processos nao tém sentido neles mesmos, mas sa&wdiokluos que dao sentido aos
processos.

Quanto as relacdes sociais existentes no conjobsgrvou-se nas entrevistas que ha
segregacao social, perceptiveis de acordo comaidade em que vivem cada grupo de
moradores pesquisados. Alguns residem em regidésomiecalizadas, mais proximas ao
setor comercial e de lazer, escolas, avenidas dedgrcirculacdo, etc. Outros possuem
residéncia em locais menos privilegiados, ou seas distantes dos equipamentos urbanos,
em areas de planicies baixas passiveis de alagasr@mnem ruas intermediarias, distantes das
principais vias de acesso ao conjunto.

Para explicar estas diferenciacdes Welagud LINS, 2005, p 76) indaga que “0s
grupos sociais se diferem quanto ao grau de cod&atweus membros. Os grupos primarios
sdo agueles em que 0s membros possuem contatodripgmmais intimos. Exemplos:
familia, grupos de amigos, vizinhos, etc.”

Um dos problemas mais impressos no cenario do wctmnjesta relacionado a
desagradavel sensacdo térmica causada pela qtesautencia da arborizagdo urbana nos
logradouros do conjunto e que pode ser verificadbgura 36.

Este fato pode ser compreendido diante a forma cemodeu o0 processo de
implantagdo do conjunto, onde a vegetacdo nativaotalmente retirada no periodo de
edificacdo das casas do conjunto. Para Brugmar8®2)]I®ecossistema urbano caracteriza-se

pela forte presenca da atividade humana transfamamambiente natural, pela producéo e



91

consumo constantes e pelo estabelecimento de flumessos de toda ordem (fluxo de

pessoas, de energia, de recursos econdémicos ldéeesociais).

—

Figura 36: Imagem aeea do cnjunt
Fonte: SEINF, 2008.

Os beneficios obtidos através da arborizacédo urbemie em localidades onde aja a
existéncia de areas verdes e sdo 0s mais diveesti® estes podemos citar: protecédo contra
acdo dos ventos, diminuicdo da poluicdo sonora,uteagdo da avifauna, diminuicdo da
poluicdo atmosférica, e principalmente os beneficalacionados a melhoria da qualidade
climatica como sombreamento, absor¢cédo de parteaitus solares e neutralizacdo do excesso
do diéxido de carbono principal contribuinte do ecjmento global.

Na area de estudo, a auséncia de arborizacdo moatrhnegativamente para o
destelhamento de diversas casas, ocorrido duramtierte temporal na area conforme artigo
publicado pelo jornal “A Critica” em maio de 20Q8gejudicando as familias que tiveram
sérios problemas relacionados a prejuizos com maspéletrodomésticos e eletroeletrénicos,
pois as casas em sua estrutura ndo possuem ftanodn

Segundo informacgbes obtidas na Superintendénciadist de Habitacdo do

Amazonas (SUHAB) alguns projetos de arborizacdanioe estdo sendo implantados no
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conjunto envolvendo varias instituicdes governamientais como, o Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas (IPAAM), a Escola Agrotécnieaderal de Manaus (EAF), a
Secretaria Municipal e Meio Ambiente (SEMMA), entrgros.

Em entrevista com a Secretaria Municipal de Meidbfante (SEMMA), Sra. Luciana
Montenegro Valente, em 19 de setembro de 2008&eeite da insatisfacdo térmica presente
nas ruas do conjunto, ou seja, a questao paisagfsii nos repassada a informacdo de que,
apesar de o conjunto habitacional Nova Cidade eé&ocsitio entregue ao poder publico
municipal legalmente, por ndo ter cumprido todatass do projeto inicial, a Secretaria vem
implementando desde marco de 2005 um programa derizacdo, através da sua
Coordenacédo de Arborizacdo e Paisagismo (CARBQ@gndo a melhoria ambiental. Este
programa propde por meio da arborizacdo dos logradopublicos, recuperacdo de areas
degradadas, parques e unidades de conservac&@saleacdes de replantio.

O clima é um conjunto de fenbmenos metrologicos dpfenem a atmosfera de um
determinado lugar e os elementos que o caracteqpala afetar o homem tanto diretamente
quando em relacdo as atividade que desempenhaarife s caracteristicas climaticas de
Manaus, clima tropical imido, com temperaturas agdie 30° Celsius vé-se a importancia
das areas verdes para manter-se o conforto cliondgis areas centrais (IBGE, 2008).

A presenca da vegetacdo na area do conjunto pgaenaover a estabilizacdo das
condic¢des fisicas proporcionando aos moradoresamioito ambiental decorrentes de varios
fatores como, umidade, temperatura, ventos radisgi@n, controle de eroséo e poluigdes das
mais diversas, alem de proporcionar aos moradeessl que podem ser utilizados para
recreacao e lazer. (SECOVI, 2000).

O desmatamento de &reas de floresta para ocupdigitate 0 excessivo adensamento
da cidade, vém nédo s6é acentuando os parametrossgerdorto ambiental, como também,

comprometendo as possiveis solugbes técnicas edrawas, pois a contribuicdo que a
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vegetacdo pode dar, ndo s6 ameniza o clima urbarmddde, mas, sobretudo melhora de
maneira decisiva o conforto ambiental em geral.

As areas verdes urbanas tem tido diversas e diésr@onceituacdes, mas Liraaal
(1994) indaga a area verde como local onde ha prigilo de vegetacao arborea, englobando
neste cenario as pracas, os jardins publicos eaocgu@s urbanos. Mas, no conjunto é
perceptivel a auséncia de manutencdo das areassvéddgue mais se presencia sao areas
abandonadas e gestadas pelos proprios moradorassgjigem suas proprias regras e uso e
de acesso as mesmas.

Ja o codigo ambiental do municipio de Manaus (D&/80001) descreve areas verdes
como “espacos definidos pelo poder publico municipgam base no memorial descritivo dos
projetos de parcelamento do solo urbano, constisujabr florestas ou demais formas de
vegetacdo primaria, secundaria ou plantada, derazatu inaliendvel e destinados a
manutencdo da qualidade ambiental”, porém areadesefocalizadas no entorno de
residéncias tendem a ser desprovidas da vegetaggioab e replantadas com espécies
frutiferas e ornamentais conforme foi registradgesquisa e pode ser verificado nas figuras

37 e 38.

2 l? c =g

Figura 22: Imagem do fundo do terreno de uma mareaim quintal cultivado
Fonte: Torres 2008
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Figura 38: Imagem de alguns cultivos praticadosquiistais e nas areas verdescdojunto
Fonte: Torres 2008

Ainda que, a area do conjunto Nova Cidade seja esnlatais de maior necessidade
com relacao a arborizacao estd como prioridadeeissprno Plano Diretor de Arborizacdo
Urbana, estabelecido a partir do | Férum MunicgmlArborizacdo Urbana, ocorrido abril de
2007, e regulamentado a partir da criacdo de umaazaTécnica de Arborizacdo dentro do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA).

Foi reafirmado ainda, a respeito da sensacéo tarestabelecida na area do conjunto
habitacional Nova Cidade, pela entrevistada, sa@renportancia, o conhecimento e o
compromisso que alguns moradores do entorno adaré®eserva Florestal Adolpho Dutke

pois sdo sabedores que se trata de uma area gegmmdover servicos ambientais, dentre

! criada em 1962, a area da Reserva Florestal Adapice € um fragmento florestal urbano que ocupa um
area de 100 km2, destinadas para estudos do tastiicional de Pesquisas Amazonicas-INPA por siza ri
biodiversidade.
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eles, o bem estar térmico no conjunto, além deyabnascentes de importantes igarapés de
Manaus.

Atrelado a Reserva Florestal Adolpho Ducke estardith Botanico Adolpho Ducke,
localizado no extremo norte da area urbana de Maraiucriado em 24 de outubro de 2000 e
ocupa uma area de 6 km de comprimento por 500 snd&dargura ao longo da borda sul e 4
km de comprimento por 500 metros de largura aodalagmargem oeste.

O Jardim Botanico (figura 39) é administrado pekxr8taria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA), mediante um convénio firmado uab Instituto Nacional de Pesquisas
Amazonicas (INPA) e que possui uma ampla estrupaira realizacdo das mais diversas
atividades de cunho educativo e ambiental, por nutEoprogramas e projetos socio-
ambientais, tais como, “O Jardim Botanico vai aoks¢ sua criacdo foi estratégica e tem
como objetivos, conter 0 avango das ocupacOesasadas de terras publicas e aproximar o

poder publico dos moradores residentes em seunentor

w‘\leNAUS
SEMMA Adolpho Ducke

SECRETARIA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE

Figura 23: Area do Jardim Botanico Municipal e &léxplicativo do local
Fonte: Torres 2008
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Geddes (1994) publica sua classica obGatiés in Evolution’, que passa a ser
considerada como um dos principais marcos teérioaanfrentamento e na compreensao das
novas questdes urbanas e regionais advindas cootesgo de urbanizacdo. Um de seus mais
destacados meéritos foi introduzir a idéia do plamgnto regional como uma das formas
necessarias de compreender a expansao das cidades.

O processo de crescimento das cidades poderiasseiouido a partir de um territorio
mais amplo, podendo melhor aproveitar os “recunsgrais em equilibrio com a agricultura
e 0s bosques, formando um todo l6gico e espd®BRCOBS, 2000) situacdo nao oferecida
nas ruas e avenidas do conjunto, pois o conflitoeems instrumentos legais e as politicas
publicas que muitas vezes sdo aplicados de fornit mmgonseqiente estdo e sdo pulsantes
nesta area.

Os resultados dessas acdes ilegais inescrupul@sasegativos em todos os sentidos,
seja para a populacédo, para o crescimento urbar@opmercado de imoveis e principalmente
para preservacao dos recursos naturais.

Dentre as ac¢0es cidatinas que acontecem no esgzgwude modo geral e amplo uma
das mais agravantes sao as ocupagOes e assentmémtmais (invasodes), pois a falta de
acesso a uma moradia digna pelas populacdes ecmaroamte inativas certamente deve estar
associada a urbanizacéo e ao desenvolvimento dkdesi.

Na area de estudo foi possivel observar a existéeiocupacdes ilegais numa area
localizada entre o conjunto e a Reserva Ducke,ocord pode ser verificado na figura abaixo

(figura 40).
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Figura 40: Imagem de areas que apresentam invisgass
Fonte:Google, 2007

Mas este cenario ndo é recente nem exclusivo damidade, comegou a ser impresso
a partir do inicio do século XX impulsionado pel@gesso migratério do campo gracas a
industrializacdo causando um esplendoroso, desaddene excludente crescimento
populacional em Manaus (OLIVEIRA, 2003).

E a partir deste contexto histérico que comecanurgirse a desenvolverem 0s
assentamentos informais e que se relacionam dieetantom problemas de desigualdade e
segregacao social, econdmica, politica e ambieliahtre as causas macroeconémicas
encontram-se o0s altos niveis de desemprego, osshsatarios dos trabalhadores urbanos e o
aumento da pobreza. Sem poder aquisitivo e senfi@uxipopulacéo carente passa a residir
em assentamentos informais. (LINS, 2005).

De acordo com o Ministério das Cidades (2006), rmsiBha um total de cerca de 5

milhdes de imdveis desocupados, ao passo que ctdeébitacional nacional alcanca os 7
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milhdes de unidades habitacionais, urbanas e rulkws Amazonas, especificamente em
Manaus este déficit chega a milhares de unidadaetabmnais.

O Estatuto da Cidade rege que Lei Federal do Desemento Urbano, que
regulamenta o art. 182 e 183 da Constituicdo FederBrasil (CFB). De acordo com Prestes
(2006) essa Lei criou um sistema de normas e uhssitque tém em seu cerne a ordem
urbanistica, fazendo nascer um direito urbano-amediedotado de institutos e caracteristicas
peculiares, enraizado no texto constitucional, ppssibilita a construcdo de um conceito de
cidade sustentavel, com suas contradicbes, dicagpnperplexidades, antagonismos e
pluralidade.

A partir do momento em que 0s municipios tornaranoisrigados a participar das
politicas de desenvolvimento e gestdo urbanas,an#cipacdo popular na formulacdo de
planos diretores e na gestdo de recursos publarggatoriamente alguns cenarios comegcam a
demonstrar alteracdes positivas.

Manaus, nao diferente de outras cidades possuiutb@nas reguladoras do uso e
ocupacéao do solo, plano diretor, os codigos noumostde obras, regras de parcelamento de
solo dentre outras. Mas, ndo s0 as legislacdenasharoduziram a exclusdo e a segregacao
do acesso a terra urbanizada pelas populacdesspploréncremento da irregularidade, a falta
de uma gestao participativa na cidade que contesgplspectos urbanos e ambientais € um
dos maiores desafios para os gestores publicosef@ superar as analises e solugdes
fragmentadas para os diferentes impactos negatjuesresultem das ocupacgdes informais
precarias.

Na pesquisa fez-se presente a dicotamnidiente x habitac&do pois de um lado temos
as normas de protecdo ambiental que tém sido cdd@scaomo um impeditivo legal a
implementacdo de instrumentos de garantia do digeihoradia, como a Concessao Especial

para fins de Moradia e o0 usucapido constituciondano. Do outro, propostas para
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reconhecer, regularizar e recuperar areas invadjdasse multiplicam sem o componente
ambiental, ou seja, ndo apontam a efetiva melldariqualidade ambiental dos assentamentos
informais precarios. Conforme Prestes (2006, p.@9gbordagem dos conflitos urbano-

ambientais no uso e ocupacao do solo nas cidasledadar em conta que:

a) historicamente as cidades ndo destinaram degasapopulacdo de baixa renda,
seja por falta de previsao, seja pela falta de wrcatdo que atendesse essa faixa de
renda; b) as éareas de preservacdo ambiental visendo ocupadas com a
conivéncia dos poderes publicos; ¢) muitos locaisgtavam ocupados antes de se
tornarem legalmente Areas de Preservacdo Perma@@e?ies); d) a ineficacia das
normas ambientais contribui para o descontrold gueleva milhdes de brasileiros

a morar na ilegalidade, colocando em contraposdtireito & moradia com o

direito ao meio ambiente equilibrado, como se fossantagbnicos e nédo

interdependentes

No que se refere a protecéo legal do direito a di@mdo direito ao meio ambiente, a
Constituicdo Federal do Brasil (CFB) admite a pyéte constitucional aos direitos
reconhecidos através dos tratados internacionaiprevaléncia dos direitos humanos como
um dos principios que devem reger as relacdesnad@mais (art. 4°, Il). As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentdims &plicacdo imediata nos termos do
Paragrafo 1° do artigo 5° da Constituicdo Federdrasil (CFB). O direito a vida, o direito a
saude, a moradia e ao meio ambiente sadio sdomamas das normas internacionais de
direitos humanos.

Ja a Emenda Constitucional n. 26 reconhecewedaa moradia como um dos direitos
e garantias fundamentais do cidaddo, elevando-atégaria dos direitos que devem ser
exercidos para o alcance da liberdade, da igualddaleseguranca e da propriedade e do
proprio direito a vida, art. 5° da Constituicdo &mdl do Brasil (CFB). E no contraponto o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidapiéfica a obrigacdo do Poder Publico

de garantir acesso a todos 0s que vivem na cidaderadia, aos equipamentos e servigos
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urbanos, a saude, educacéo, cultura, etc. Enfisy,daeitos urbanos que séo inerentes as
condicOes de vida digna na cidade.

A competéncia para cuidar da saude, proteger o ramibiente e melhorar as
condicOes habitacionais e do saneamento basicosidesada comum entre a Unido, Estados
e Municipios (art. 23, Il, VI e IX da CFB). Ja ailteederal n. 8080/90, que dispbe sobre a
politica de saude, estabelece em seu art. 3° gaeeamento basico € considerado como um
dos fatores determinantes e condicionantes da sdad@mesma forma que moradia, 0 meio
ambiente e 0 acesso aos bens e servicos essenciais.

Enfim a Constituicdo Federal do Brasil (CFB) defum conjunto de politicas publicas
necessarias para assegurar que os direitos ecasra@riais e culturais sejam respeitados,
porém € preciso que as idéias saiam dos papéishemaa realidade para poderem tornar-se
uma realidade melhor as populacdes do pais, inelwsi Manauaras.

Inicialmente o projeto do conjunto foi criado pastender exclusivamente a
funcionarios publicos estaduais que se inscreviarBuperintendéncia Estadual de Habitac&o
do Amazonas (SUHAB) e aguardavam andlise de sdlasfimediante visitas de assistentes
sociais e aprovacgdo dos cadastros. Na pesquisang@aconforme os dados do gréfico 7, foi
possivel perceber que apenas metade dos moradesekentes hoje no conjunto sdo
funcionéarios publicos remanescentes e 0s outrosrgAadores que compraram, alugaram,

etc, os imével de outros proprietarios.



101

20.20%

7 79 H Primeiro dono

53.53%
H Sepundo dono

i Alugado
H Cedido

20.20%

Gréfico 7: Percentual de apropriacao atual no cuaju
Fonte: Pesquisa de campo

Quando perguntados a respeito do tempo de moradiandradores no conjunto foi
possivel perceber que cerca de 40% dos entrevissgadomoradores que receberam as chaves

da SUHAB e |la permanecem residindo atualmente.

T7.7%

H 6 anos
H5anos
i 3anos
H 2anos

E1ano

33.33%

Grafico 8: Percentual do tempo de moradia no imével
Fonte: Pesquisa de campo

Quando perguntados, ja na etapa final da entrewstae o que cada morador acha de
viver e morar neste conjunto habitacional, as retgoforam, apesar de muitos problemas por

eles mesmos detectados, satisfatorias.
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Graéfico 10: Percentual sobre a motivacdo para vieeronjunto
Fonte: Pesquisa de campo

13.13%

H Stimo
E Bom

i Regular
H Ruim

24.34%

Gréfico 10: Percentual sobre a valoracédo de s& mveonjunto
Fonte: Pesquisa de campo

Quanto a estes questionamentos foi possivel olyssguea os moradores gostam de
morar no conjunto apesar dos problemas ambient@étentes entdo pode-se concluir que o
projeto cumpre, em parte, sua funcéo social o gde per explicito por Rocha (1999) quando
diz ser funcdo social a habitacdo, condicbes adiegude trabalho, recreagcao circulagéo

humana.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo pudemos vivenciar que embora o canjuabitacional Nova Cidade
tenha sido bem planejado este apresenta, em dv@msas, visiveis aspectos de periferizacao,
pois a acessibilidade e a infra-estrutura demamsse limitadas. Quanto a especulagéo
imobiliaria o solo, metragem quadrada de terrempmuéco valorizado e ocupado, por atores
sociais, que vivem em condi¢cdes de precariedadedeadoa, social e ambiental, tendo por
consequéncia, a sua qualidade de vida compromgiriagipalmente aqueles que foram
reassentados no conjunto advindos de areas deerimengens de igarapés.

Por outro lado, o conjunto que inicialmente foi £tonido com o objetivo de atender a
demanda de funcionarios publicos estaduais qugos&uiam casa propria e viviam em casa
de parentes ou pagando aluguel, foi desvinculadsugemeta principal porque o que se
verificou é que a maior parte dos moradores cedleigou ou vendeu suas residéncias, ou
seja, os fins a que se dispunha a construcdo dessesdias ndo foram alcancados
plenamente.

Apesar da existéncia de bons indicadores habitasioa ambientais, a exemplo,
sistema educacional e coleta de lixo, ndo ficowquivel inquietacdo por parte do poder
publico em alcancar melhores indicadores de quididie vida na localidade, ainda mais
quando convivesse cotidianamente com a ma distbudle agua, o esgotamento sanitario
precario, a proliferacdo de habitacdes precariaggsantamentos informais e no entorno do
conjunto e em areas, antes consideradas verdesancamuita apreensao por parte dos
moradores e sem duvida alguma influenciaram negjawte na qualidade de vida dos
moradores a medida que a cidade cresce e a fagifamiamento se faz evidente e pulsante.

Outro fator ambiental muito delicado esta na pestoomportamental de alguns
moradores que insistem em jogar lixo em areas geaxistentes no entorno do conjunto e que

além de causar varios problemas, contribuem conor@aminacdo do lencol freatico, a



104

propagacdo de doencas, a contaminacdo de solopliferacdo de insetos e enfim o
comprometimento da higiene e da saude em geragdapagacoes.

Outro problema estrutural encontrado foram os espaerdes que no projeto inicial
destinavam-se a areas de lazer como pracas e pagues possuiam em seu projeto basico
implementacdo de projetos paisagisticos e ins@lal#& equipamentos publicos, foram
abandonados por parte do 6rgdo responsavel, pasanforam edificados além de alguns
estarem sendo invadidos por organizacOes religi@d@s de outras areas que estdo sendo
“negociadas” pela propria SUHAB, perdendo sua fanigécial que era a arborizacdo no
conjunto.

Quanto as questbes ambientais de uma forma gemtbdervado que desde o projeto
inicial, as moradias do conjunto ndo apresentameforoarquitetdnico que viabilizasse
conforto e funcionalidade ambientais tais como westimento energético minimo, menor
utilizacdo possivel dos recursos e agradabilidénétca.

Na area do conjunto, foi observada a devastac¢aetalggara construcdo do conjunto e
absurdamente esta obra foi edificada numa areaedempacdo ecoldgica, ainda durante a
pesquisa exploratéria foi possivel visualizar coesmmento dos igarapés que serpenteiam
todo o conjunto, assim como também esta abandatédss dias atuais a area que possui um
sitio arqueoldgico existente na interseccao dotendao conjunto.

Diante ao cenario vivenciado nesta pesquisa fieymigsivel sugerir-se a adocado de
politicas publicas urbanas, ambientais e habitatsomue se antecipem aos problemas
urbanistico-habitacionais, avancando antecipadamenin diagndsticos que antecedam as
situagcOes negativas ocorridas em outros projetogleantes, mas, sobretudo, a existéncia de
uma gestao continua mais eficiente, que contenvaliéiagbes de desempenho de acordo com
0 que ¢é recomendado pela Agenda 21, Agenda HakitaEstatuto das Cidades,

periodicamente.
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Ainda sobre as questdes sobre a gestdo e o plam@mrbano-habitacional foi
perceptivel as politicas publicas insuficientesagrhentadas promovendo na area exclusao do
processo de producdo de urbanizacdo sustentaved. tBato surge mais uma vez a
necessidade de se rediscutir incansavelmente addgqaepolitico-habitacionais bem como
novos instrumentos de gestdo urbana de forma aegginpara um equilibrio entre o social, 0
habitacional e o ambiental.

Dessa forma propomos que sejam criadas estratéggdsdoldgicas processuais,
sistematicas e participativas realizadas a pamir ethpas consecutivas e inter e intra
dependentes desdobrada em outras atividades sebsegjide forma a se obter esquema
sistémico de informacdes ciclicas. Vale ressalteg gs questbes participativas devem se
desenvolver a partir da proposta de interacdo calostos atores diretamente envolvidos no
processo. Neste aspecto fica a propositura de gjoeganismos institucionais publicos devem
obrigatoriamente realizar consultas a populacdapa@rou comunidade em relacdo aos
projetos de moradias, deslocamento ou reassentament

E evidente que as instutices publicas devem aejéitanciamentos de habitacbes
adensadas que embrenhem politicas habitacionaisiddafias cujos programas e projetos
resultem no reassentamento for¢cado, deslocamentdesgpejo de familias e comunidades
pobres e de grupos vulneraveis, ou até mesmo psageitregues sem finalizacao.

Uma de nossas intencdes para o bom intento dedtellio esta na contribuicdo de
informacgdes que se expdem a partir das realidag@as e a partir disso, criar, idealizar e
sugerir agdes que assegurem condicbes para meldarigualidade de vida humana,
interferindo em menor intensidade nos recursosraigtdo ambiente em questao, ou seja, da
forma mais sustentavel possivel.Além disso, estalessisa prover dados analiticos capazes
de fundamentar futuras politicas publicas urbanabkakitacionais que garantam pleno

equilibrio entre as partes envolvidas no processo.
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