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RESUMO

Com o cenério de mudanca na contabilidade Publica por meio da harmonizagéo internacional
através das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IPSAS),
iniciadas pelo Brasil a partir do ano de 2008, este presente estudo objetivou analisar as
dificuldades no processo de implantacdo da convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) na Prefeitura de Manaus. Para tal objetivo
foram coletadas de 18(dezoito) unidades gestoras da administragcdo direta, 4 (quatro)
autarquias e 2 (duas) fundagdes da administracdo indireta da Prefeitura de Manaus,
totalizando 97 (oitenta e sete) profissionais. Trata de pesquisa de carater descritivo e
exploratoria, com abordagem quantitativa e qualitativa, quanto aos meios: bibliogréfica,
documental, pesquisa de campo e estudo de caso multivariado. Para a validacdo dos dados foi
aplicado teste ndo paramétrico Alfa de Cronbach para avaliar a consisténcia interna e
confiabilidade dos questionarios, com auxilio do Statistical Package for the Social Sciences.
Os resultados alcangados demonstram que as dificuldades de implantagcdo das IPSAS, na
Prefeitura de Manaus, condizem com os encontrados na literatura; constou-se que a maior
dificuldade, com 72,2% da opinido dos respondentes, foi a falta de investimentos em TI; em
segundo, com 69%, foi a alta de treinamento no sistema informatizado; seguido da falta de
utilizacdo dos demonstrativos para tomada de decisdo, com 66%; a falta de cultura e habito de
registro por competéncia apareceu com 60,9%; auséncia de carreira propria para contador
com 60,8%. Como diagnosticos foi proposto a criacdo de uma contadoria para fortalecimento
do grupo contabil, contratacdo de programadores no reforco da TI, campanha de
conscientizacdo de gestores sobre as vantagens da implantacdo da IPSAS, e promover
parcerias para com Tribunal de Contas, Conselho Federal de Contabilidade e Secretaria do

Tesouro Nacional para fomentar treinamento sobre a legislacdo de convergéncia a IPSAS.

Palavra — chave: Contabilidade. Contabilidade Publica. Convergéncia. Municipalidade.



ABSTRACT

With the changing scenario in public accounting through international harmonization through
the Applied International Accounting Standards to the Public Sector (IPSAS), initiated by
Brazil from the year 2008, the present study aimed to analyze the difficulties in the
convergence of the deployment process to International Accounting Standards Applied to the
Public Sector (IPSAS) in Manaus City Hall. For this purpose were collected from 18
(eighteen) holding units of the direct administration, four (4) municipalities and two (2)
foundations of the indirect administration of Manaus Prefecture, a total of 97 (eighty-seven)
professionals. It comes to descriptive and exploratory research study with quantitative and
qualitative approach, as to the means: bibliographical, documentary, field research and study
multivariate case. To validate the data applied nonparametric test Cronbach's alpha to
evaluate the internal consistency and reliability of the questionnaires, using the Statistical
Package for Social Sciences. The results obtained demonstrate that the difficulties of
implementation of IPSAS in Manaus Prefecture, consistent with those found in the literature;
It consisted that the greatest difficulty, with 72.2% of the opinion of respondents, was the lack
of investment in IT; second, with 69%, it was the high training in the computerized system;
followed by lack of use of statements for decision-making, with 66%; the lack of culture and
competence for registration habit appeared with 60.9%; absence of own career to counter with
60.8%. As diagnostic was proposed the creation of an accountancy for strengthening the
accounting group, hiring programmers in enhancing IT managers awareness campaign on the
benefits of implementing the IPSAS, and promote partnerships with Audit Courts Federal and
Accounting Council and Secretariat National Treasury to promote training on IPSAS

convergence legislation.

Word - key: Public Accounting. Convergence. Municipality.
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1 INTRODUCAO

As informagdes contabeis sofreram mudancas nos ultimos anos exigidas pela
globalizacdo de mercados e a concorréncia internacional, que impulsionaram a busca pela
harmonizacéo dos procedimentos contabeis a niveis internacionais, muitos paises adotaram a
contabilidade por competéncia tanto na &area privada como publica, na busca de melhor
transparéncia, e accountability aos usuarios das informacdes contabeis (ANDRADE;
CARVALHO, 2013).

A contabilidade por competéncia busca solucionar os problemas de procedimentos
contdbeis alternativos, transparéncia da divida publica, e a necessidade de clareza sobre o
desempenho e posicdo financeira das entidades puablicas e privadas, passando a ser uma
tendéncia mundial nas ultimas décadas (ANDRADE; CARVALHO, 2013).

Para essa tendéncia impulsionando a busca de qualidade de informagfes contabeis
confidvel para os investidores e usuarios em geral, o processo de modificacdo normativas
introduzidos na harmonizacdo da Contabilidade produziu mudancas culturais nos
procedimentos contabeis, ampliou a qualidade e quantidade de informacdes sobre as
organizagOes ( BORGES, 2010).

As informacgdes contdbeis passaram a ser vistas como uma grande ferramenta de
comunicacdo internacional, aumentando sua relevancia, entre os usuarios das informacdes
contabeis em decorréncia das complexidades das transacGes comerciais, a volumosa
concentracdo de negocios, além da significativa movimentacdo de fundos monetarios volateis
de investidores mundiais (ALVES; ANTUNES, 2010).

A necessidade de harmonizagdo das normas contabeis comecou com a resposta a nivel
mundial, em 1973, com a criacdo do International Accounting Standards Committee (IASC),
que se transformou em 2001 na Internacional Accounting Standards Board (IASB), que
impulsionou a criagdo da International Accounting Standards (1AS) que tinha como objetivo:
desenvolver normas compativeis, comparaveis e aplicaveis no mundo inteiro, para promover a

aplicacdo e convergéncia a niveis internacionais. (ALVES ; ANTUNES, 2010).

Com isso, a contabilidade publica, com o objetivo de salvaguardar o patriménio das
entidades governamentais, promove a melhoria da transparéncia e prestacdo de contas, e
aumenta a integracdo entre eles através da convergéncia internacional. A convergéncia

internacional da Contabilidade na area publica aproximou-se da contabilidade financeira
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empresarial, proporcionando uma aproximacdo ente a contabilidade Publica e Empresarial
(SALAROLI; ALMEIDA; GAMA, 2015).

A estratégia de reformas de gestdo, em varios estudos teoricos, apresenta uma
importancia e dimensdo a contabilidade por regime de competéncia no Setor Publico, como
ferramenta para desenvolver e melhorar os sistemas de gestdo, produzir indicadores de
desempenho, mensurar a integracdo entre esses indicadores e a gestdo, e como isso, promover
responsabilidade pela tomada de decisdo e gestdo por parte dos agentes publicos
(SOVERCHIA, 2010).

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

A harmonizacdo contébil € um desafio para desenvolver uma linguagem Unica e
comum para ser utilizada como uma estrutura contébil universal, mantendo os padrfes de
compreensibilidade e comparabilidade, reduzindo os custos associados a esse processo para
investidores e usuario em geral. A convergéncia visa harmonizar e nao padronizar 0s
procedimentos contébeis, e sua complexidade para que paises com culturas diferentes,
costumes diferentes e processos econdmicos diferente possam ser realizados exigem um
tempo de adaptacdo. (FRAGOSO et al., 2010).

A adocdo da contabilidade por competéncia no mundo tem provado que os resultados
ndo sdo bem como se esperava na literatura, e varios casos de sucesso e fracasso, tém
produzidos varios estudos, para averiguar as causas dessas divergéncias de implantacéo.
Estudos relatam que a Grécia, apesar de adotar a Contabilidade por competéncia, encontrou
varios problemas para a implantacdo e que os resultados ndo foram satisfatérios no inicio,
sendo necessaria intervencdo de indicador de desempenho para amenizar os resultados.
(COHEN; KAIMENAKI; ZORGIQOS, 2007)

No Brasil, a harmonizacdo da contabilidade no setor publico, iniciou-se através do
processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
publico (NBCAPS) aos Padrdes Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS),
através da publicacdo, pelo Ministério da Fazenda, da Portaria n° 184/2008, na qual
estabelecia as primeiras NBCASP pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, com

aplicabilidade obrigatoria prorrogada por legislac@es, até dezembro de 2024.

A edicdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do Setor
Publico das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico representa uma
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nova etapa que passa a incluir além do enfoque orcamentario, a visdo patrimonial, com que o
patrimonio constituindo seu objeto de estudo. O desafio de implantar uma nova contabilidade
nos municipios brasileiros, seus impactos sobre os relatérios e os usuérios da informacao, os
aspectos culturais e regionais de cada municipio, exige novos estudos aprofundados sobre o

tema.

1.2 PROBLEMA

Neste complexo cenario, este estudo tem como objetivo responder ao questionamento
proposto: quais os desafios enfrentados para implantar a convergéncia as Normas

Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IPSAS) na Prefeitura de Manaus?

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Para melhor entendimento da pesquisa 0s objetivos foram divididos em: geral e

especificos.

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as dificuldades no processo de implantacdo da convergéncia as Normas

Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) na Prefeitura de Manaus.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Identificar as dificuldades de implantacdo das IPSAS, na Prefeitura de Manaus;

Associar as dificuldades semelhantes encontradas por grupo, para criacdo de uma

escala de graus de dificuldades de Implantacdo das IPSAS.

Propor a criagdo de um diagnostico de implantagdo da IPSAS na Prefeitura de Manaus

a partir da analise das dificuldades encontradas pela pesquisa.

1.4 DELIMITACOES DA PESQUISA
A proposta desse processo investigativo esta delimitada aos graus de dificuldades de
implantacdo a convergéncia as Normas internacional de contabilidade aplicada

especificamente na Prefeitura Municipal de Manaus.
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1.5 JUSTIFICATIVA

Este trabalho se justifica em virtude da imposicao legal a Prefeitura de Manaus de se
adequar as Normas Internacionais de Contabilidade no Setor Publico (IPSAS) com enormes
desafios para sua implantacdo em municipios brasileiros. E pela acessibilidade as informac6es
e a condicBes de pesquisadora—participante do processo de implantagdo no Municipio de

Manaus.

Essa pesquisa busca colaborar com a convergéncia da contabilidade brasileira a
contabilidade internacional, bem como contribuir para desenvolver o conhecimento sobre o
tema e suas repercussdes no cenario nacional. Dada a necessidade de informacdes e
divulgacGes sobre os efeitos da NBCASP sobre os demonstrativos contébeis esse trabalho
buscou captar diretamente nas fontes, que produzem essas informagfes ou a utilizam, para

que possamos averiguar os resultados.

Esses resultados relevantes contribuem para melhorar a adequacdo das Normas a
Realidade da Contabilidade Brasileira e somam na producdo de conhecimento contabil das

entidades publicas, atravées das experiéncias de implantacdo e adequacdo em seus municipios.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

A pesquisa esta estruturada, além desta introducdo, em mais quatro capitulos. O
segundo capitulo esboca o referencial tedrico que esta dividida em quatro se¢6es, para melhor
desenvolver o tema, a saber: Contabilidade Publica, Convergéncia as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Mundial, Convergéncia as IPSAS no setor

publico brasileiro e o Estagio da Convergéncia as IPSAS no Municipio de Manaus.

O terceiro capitulo descreve a metodologia aplicada na pesquisa: natureza da pesquisa,
método, descricdo e caracteristicas do objeto de estudo, coleta de dados e tratamento de

dados.
O quarto capitulo traz os ressaltado os resultados e conclusdes da pesquisa.

E por dltimo, o quinto capitulo é dedicado as consideracfes finais e recomendacdes

para futuras pesquisas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico da pesquisa esta organizado em quatro eixos, para melhor
compreensdo do tema, a saber: o0 primeiro eixo, terce um breve contexto histérico e evolutivo
da contabilidade publica. O segundo eixo, tras a tona as discussdo sobre convergéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade Pdblica no Mundo. O proximo estabelece o
arcabouco da Convergéncia Publica as Normas Internacionais no Brasil. Por ultimo,
demonstra o inicio do processo de convergéncia da Contabilidade Publica as IPSAS na
Prefeitura de Manaus.

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA.

A contabilidade é uma ciéncia que estuda a formacdo e variacdo do patrimonio das
entidades, com fins lucrativos ou ndo, instrumentalizando as informagdes para tomadas de
decisdo dentro e fora das organizacbes (MARION, 2009). A contabilidade é a ciéncia que
estuda, e pratica as funcbes de orientacdo e controle aos atos e fatos administrativos, e a
Contabilidade Publica € um ramo voltado para o estudo e andlise dos atos e fatos
administrativos de Entes Governamentais (SILVA, 2011).

A contabilidade pablica sendo uma dos ramos mais complexa da ciéncia contabil, que
estuda, orienta, controla e demonstra o patriménio publico e suas variagdes, das organizacdes
do setor publico: administracdo direta e indireta, registrado os seus aspectos or¢camentario,
financeiro e patrimonial (KOHAMA, 2013). A contabilidade publica é organizada de modo a
permitir: acompanhamento orcamentario, composicdo patrimonial, determinacdo de custos
dos servicos industriais, balancos gerais e analise de resultado econémico e financeiro Segue
este pensamento (MOTA, 2009).

As normas e discussdes de teorias contabeis, na contabilidade publica brasileira, tem
sido residual, em comparacdo com a Contabilidade do setor privada, em consequéncia da
grande quantidade de normatizacbes e menor grau de discricionariedade do setor publico.
Sendo utilizada como ferramenta de controle de gastos, em que o legislativo exerce poder de
fiscalizacdo sobre o executivo, servindo para mensurar indices de atendimento do or¢camento
aprovado pelo legislativo e qualidade de gestdo (NI'YAMA E SILVA, 2011).

A contabilidade Publica é um sistema de informacdo e avaliacdo de natureza
econémica, financeira, fisica e de produtividade de uma entidade do setor publico, que

promove aos seus usuarios demonstracoes e analise para tomada de decisdo. Como ferramenta
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util ao processo de gestdo, governanca e governabilidade contribuindo para a sustentabilidade
governamental, ou seja, assim como na entidade privada, promover o principio da
continuidade numa visdo contébil-financeira (ANDRADE; CARVALHO, 2013).

Os sistemas contabeis sdo modulados a partir de fatores externos, e internos, e as

interpelacdes entre ele:

FIGURA 1 — FATORES INTRINSECOS E EXTRINSECOS DOS SISTEMAS
CONTABEIS

Fatores externos interrelaciomamento Fatores Internos
Contabilidade da contabilidade

Influéncias condicionantes

> Fatores politicos » Controle interno
nacionals e » Controle externo
internacionais. > Contabilidade

> Mudancas culturais. Orcamentaria.

> PreSSFElO dos cidadéos. > Contabilidade Financeira

> Pressdo o das - > Contabilidade Patrimonial
organizagoes Civis. » Contabilidade gerencial

> Exigéncias de » Técnica e procedimento.
instituicdo financeira. > Normas e registros

» Demonstrativos
financeiros
Demanda » Outros
» Transparéncia demonstrativos
> Accountability > Etica profissional

Demanda atendida — Atendimento de demanda interna e
externa

Fonte: Revoredo, (2008, p.24).

Os fatores que influenciam o sistema de contabilidade acarretam uma diversificacdo
de praticas e relatdrios contdbeis entre os paises, e a interligagdo entre estes fatores
proporciona em alguns casos a divergéncia de informagdes contabeis. O ambiente econémico,
politico, institucional e cultural, influencia diretamente ou indiretamente o0s sistemas
contabeis, ao ponto de serem classificados mundialmente pelas divergéncias e semelhangas.
(REVOREDO, 2008), como alguma das classificacbes contemporaneas dos sistemas

contabeis do setor publica:
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FIGURA 2: MODELOS DE NOBEL - SISTEMAS CONTABEIS DO SETOR

PUBLICO.

¢ Common-law (ndo legalista ).

e profissionais fortes e atuantes.

¢ sélido mercados de capitais.

¢ pouca influéncia governamental na pratica
contabil.

modelo anglo-saxsdnico * demonstrativos voltados aos investidores .

J

\

* Roman-Law (legalista).
e profissionais fracos e pouco atuantes.

e muita interferéncia do governo na pratica
contabil.

* Demonstrativos voltados aos credores e
governo.

¢ investimentos com bancos e orgado
governamentais.

modelo continental

Fonte: adaptado de Revoredo (2008 p.32-34).

Outra classificacdo pode ser observada, quanto a influéncia do sistema orcamento no
sistema contabil, pode ser classificados em trés modalidades de sistemas, limitado, conectado
e independente do sistema orgamentério, conforme demonstrativo (Revoredo, 2008):



FIGURA 3: SISTEMA CONTABIL VERSUS SISTEMA ORCAMENTARIO.

22

SISTEMA CONTABIL E
LIMITADOS AO
SISTEMA ORCAMENTO

« O registro  contabil
somente ocorre quanto
afeta 0 ogcamento.

SISTEMA CONTABIL E
ORCAMENTARIO
CONECTADOS

« HA uma conexdo ente
ambos, €  realizado
monitoramento do
orcamento, as
demonstracgdes sdo

separados por sistemas.

critério  contabil ndo
afetado pelo orgamento

SISTEMA CONTABIL E
ORGCAMENTARIO
INDEPENDENTES

« Caracteristica de paises
anglo-saxsao,
independentes
cumprimento legal

relatorios
para

Fonte: adaptado de Revoredo (2008, p.38-39).

O orcamento e a contabilidade publica estdo interligados, pois, sendo o0 or¢camento

autorizado pelos representantes do povo (Legislativo) para serem executados pelo Executivo

(Entidade Publica) cabe a contabilidade identificar se os recursos foram aplicados

corretamente, auxiliando a medir impactos socioecondmicos das politicas ficais dos governos.

Principalmente, as receitas e despesas orcamentarias que atraves da contabilidade (execucéao)

sdo comparadas com a previsao (orcamento) para avaliagdo de metas alcancadas ( Morais e

Neto, 2011),.

Quando um orgamento governamental for aprovado sob uma base de caixa e o sistema

de contabilidade esta em uma base de competéncia, as receitas e despesas no sistema de

contabilidade sejam evidenciadas em uma declaracdo comparativa sob uma base de caixa, a

fim de ser comparavel com o orcamento (IFAC 2011).
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Em relacdo ao tipo de regime contabil adotado pelas Entidades Publicas podemos

classificar em:

FIGURA 4: TIPOS DE REGIMES CONTABEIS

\

» Reconhecimento contabil ocorre apenas com a entrada ou
desembolso de recursos financeiros

regime de caixa

J

~N

« reconhecimento contabil anual de regime de caixa. porém contas a
pagar e receber sob regime aberto durante um periodo ap6s o

regime de caixa fechamento do exercicio.

modificado
J
\
* reconhecimento contabil independente do recebimento e
. pagamento. Alguns passivos e ativos financeiros ndo séo
regime de reconhecidos.
competéncia
modificado Y,
\

» O reconhecimento s&o ralizados no momento em que ocorrem
independente do pagamento ou recebimento.

regime de
competéncia )

Fonte: Adaptado de Morais e Neto (2011, p.7) e Revoredo (2008 p.38-39).

O Regimes orcamentario como instrumento de otimizacdo da captacdo dos recursos
financeiros e reducdo dos dispéndios na alocacdo recursos nas agdes do governo necessitam
realizar seus registros contdbeis sob a Optica orcamentaria (HARADA, 2009). Esse regime
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orcamentario pode afetar os procedimentos contabeis, pois valoriza os registros de funcéo,
registro de entrada e pagamentos de receita e despesas, ndo se obtém no valor patriménio da
Entidade Publica e os custos dessas a¢des de governo, que sdo os objetivos da contabilidade
(FERREIRA, 2013).

Os estudos empiricos demonstram que 0 orcamento continua sendo um instrumento
mais importante no planejamento e controle das empresas. Porém, o uso parcial das técnicas
orcamentarias, tem levado o tema a debates no meio cientifico quanto a eliminagdo deste nas
organizagOes, ou sua melhoria na busca de desempenho (objetivos, metas de planejamento)
com as dotacdes orcamentarias (LUNKES ET AL., 2013).

O autor enfatiza que varios paises no mundo estdo realizando mudancgas no processo
orcamentario, visando melhorias de eficiéncia, eficicia economia e desempenho deste.
Representando um grande desafio para os governos as reformas orcamentarias com base no
desempenho, 0s sistemas orcamentarios precisam preparar-se para 0s mercados e focarem o

desempenho integrado as dotacGes orcamentarias.

As mudangas no Setor Publico impactou na administragdo publica mundial, a partir do
século XX, conseqliéncia de escandalos financeiros (excesso de despesa publica e divida
publica) introduziu-se uma filosofia de administracao voltada para a gestdo privada, com
busca pela eficiéncia, eficacia, desburocratizacdo e a aproximacdo da administracdo publica
ao cidaddo ( FERREIRA, 2013).

Segundo o autor a tendéncia Internacional de adotar o modelo da new public
management (nova administracdo pablica) implantado pelo modelo anglo-saxédo, na qual tem
como caracteristica, promover a contabilidade por competéncia, promover a harmonizacao

contabilistica entre varios paises e aproximar a contabilidade publica a contabilidade nacional.

2.2 CONVERGENCIAS AS NORMA INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO INTERNACIONAL.

A concorréncia de mercado internacional globalizado, em busca de recursos nos
mercados de capitais, encontrou na contabilidade uma forte aliada para formalizar parametros
de selecdo para melhor investir. As mudancas em paises como Australia, Reino Unido, Nova
Zelandia e os EUA iniciaram-se como uma resposta concorréncia global e as crises
econémicas (RIDDER; BRUNS; SPIER, 2006).
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Os esforcos internacionais na contabilidade convergiram para uma melhor
evidenciacdo dos elementos patrimoniais dos entes publicos e privados, suscitando um dnico
regime contabil, o de competéncia econdmica pelo registro oportuno e tempestivo das
transagbes que causam suas variagdes patrimoniais. A “transparéncia reforcada”, e a
divulgacdo de obrigacGes e passivos contingentes sdo exemplos de contabilidade fortes e

responsaveis, e que aumentam a credibilidade dos investidores globais (BALL, 2012).

O autor reforca este pensamento quanto a austeridade do governo Americano em
desenvolver a Lei Sarobanes-Oxley (SOX) para regularizar os mercados de capitais abalados
por escandalos de fraudes e corrupgéo, e adaptado por varios outros paises do mundo, porém
pouco pais lembra-se que possuem investidores globais em titulos do governo, e que as
crescentes crises de corrupcdo e calotes mundiais (caso em particula da Grécia) preocupam

esses investidores.

Além do risco pais esta atrelado Divida Pablica do Governo, caso ndo possua
transparéncia e confiabilidade em seus relatdrios financeiros, maior a sobretaxa de garantia
aos investidores. Esse pensamento fortalece a necessidade do regime de competéncia para
promover a transparéncia e prestacao de contas aos entes publicos

Em sua analise da implantacdo do regime de competéncia na Italia, Franca e a Unido
Européia, que o aumento da intervencdo do Estado, através dos impostos aos contribuintes
ndo correspondia a quantidade e qualidade dos servigcos prestados a sociedade. Os gastos
publicos aumentavam a Divida Publica sem contrapartida de eficiéncia e eficacia nos servicos
publicos (SOVERCHIA, 2010).

A autora complementa que para solucionar os problemas tedricos desenvolveram
reformas, entre elas, a Nova Gestdo Publica Financeira, na qual a contabilidade por
competéncia produziu relatérios financeiros que seriam a chave da reforma financeira na
gestdo publica, produzindo eficiéncia, eficicia e transparéncia a prestacdo de contas dos

agentes publicos. Além da comparabilidade entre Entes publicos.

A aproximacdo da contabilidade publica da contabilidade privada, acompanhada de
grandes impactos nos sistemas contabeis dos Entes Pudblicos. A harmonizacdo da
Contabilidade Pablica tem buscado elevar a transparéncia e comparabilidade das informac6es
contébeis entre governos (MAGALHAES ET AL. 2010).

Para os autores, a harmonizacdo foi adotada pelo Bloco Econémico Europeu, para

possuir uma visdo global dos seus paises membros, quanto sua consolidacdo de
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demonstracdes contébeis e situacdo financeira, e tornou-se uma tendéncia generalizada na
Europa. Para que o processo de harmonizagdo ocorra de maneira positiva, torna-se necessario

a reducdo das causas que diversificam a contabilidade publica.

O processo de harmonizacdo da Contabilidade Publica somente podera ter sucesso
caso sejam trabalhados as diversificacdes de praticas e relatdrios contabeis no Setor Publico.
comenta que apesar dos imensos impactos positivos produzidos pela convergéncia, devemos
reconhecer as inumeras dificuldades a serem superadas para sua implantagédo e consolidacéo.
E que a mudanca de cultura é uma dos grandes desafios, mas quando ela é apoiada em

sistemas informatizados, pode ser mais bem conduzida (FEIJO, 2011).

Essas diversidades foram analisadas no capitulo anterior, porém recordaremos
sinteticamente os fatores internos e externos que influenciam os sistemas contébeis de pais
para pais. As dificuldades produzem a diversificacdo de relatérios que prejudicando a
comunicacdo, comparabilidade e desempenho entre os Paises. E as experiéncias vivenciadas
pelas federacdes que ja passaram por essa transi¢cdo podem ser aprendidas e contornadas pelas
nagdes que irdo ou estdo implantando as IPSAS (MAGALHAES ET AL, 2010). No quadro I,

destacamos as diferencas encontradas no artigo de Magalhées et al, 2010:

QUADRO 1 - CAUSA DAS DIFERENCAS DA CONTABILIDADE PUBLICA NO
INTERNACIONAL

Causas da diferencas Natureza

Sistema Common Law- ndo faz necessario detalhar as regras a
serem aplicadas para todos 0s casos ou situagdes. (Inglaterra,
EUA. Canadd, e Nova Zelandia).

O sistema Juridico

Sistema Code Law-. Elevado grau de detalhamento das regras a

serem cumpridas. (Alemanha, Franca, Jap&o).

Diferentes niveis de administracdo publica (Central, regional e

o - local) o processo de descentralizagdo pode resultar em diferentes
Organizacéo do setor publico

sistemas de contabilidade.

Objetivos dos Demonstrativos | Diferentes necessidades de informagdes contabeis produzidas por

Contébeis. cada pais para sua melhor eficiéncia e eficdcia de gestdo,

prestacao Ue comtas € accountanitity.

Continua




QUADRO 1.a - CAUSA DAS DIFERENCAS DA CONTABILIDADE PUBLICA NO

INTERNACIONAL
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Os usuérios da informacdo contabil.

Conclusédo

A importancia dada as informagdes contabeis nos diversos paises
diverge culturalmente. Paises anglo-sax6nicos enfatizam o publico
em geral e aos fornecedores de recursos, Europeu Continental déo
importancia aos Orgdos fiscalizadores: Legislativo, Ministérios

publicos, Tribunais de Contas.

Financiadores de Recursos

Orgaos Financiadores como: FMI, Banco Mundial e Mercados de

Capitais influenciam nas praticas contabeis em niveis mundiais.

Entidades Reguladoras de Contabilidade

Plblica.

O papel dessas Entidades em todos os pais pode resultar em
diversificacdo de préaticas contabeis, ou unificando, dependendo

de sua atuacao politica.

Formagdo dos  Profissionais
Contabilidade

de

O nivel de desenvolvimento, a natureza e o contexto da profissao
contabil, associados & existéncia de associa¢fes profissionais de

contabilidade e auditoria no setor publico.

Ambiente politico e administrativa.

A influéncia politica e administrativa dos paises interfere na
profissdio do contador pudblico quanto a sua organizagdo

profissional.

Fonte: Adaptado do Magalhaes et al. (2010).

As Normas de harmonizacdo utilizadas pelos Entes Publicos basearam-se nos

Internacional Public. Sector Accounting Standrds Boards (IPSASB), normas associadas as

realizadas na area privada, a Internacional Accounting Standards (IAS)( HERBEST, 2010).

O IFAC é um dos principais apoiadores internacionais das atividades do IPSASB, um

organismo internacional multilateral financiado por bancos de desenvolvimento como o

World Bank e o Asian Development Bank (ADB) ( FERREIRA, 2013).
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Complementa a autor, que o objetivo do IPSASB ¢é emitir as International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) para unificar as informacGes contabeis, atualmente foi
editado 31 IPSAS, com a finalidade de gerar informacOes financeiras agregadas para
avaliagdo do desempenho da entidade em termo de custos, eficiéncia e execugdo. Impactando

na contabilidade publica o foco gerencial.

As IPSAS baseiam-se no regime de competéncia para realizacdo dos demonstrativos
contdbeis, recomendado como melhor forma de transparéncia e accountability aos usuarios
das informacdes contabeis. Faz parte do IFAC 157 membros e associados em 123 paises e

jurisdices, sendo representados por profissionais da contabilidade.

A Administracdo Publica buscou-se estabelecer um novo patamar de informacdes
contébeis para producdo de relatérios gerenciais para tomada de decisdo aos gestores,
produzindo nova cultura institucional (BORGES ET AL., 2010). A adogéo das informacgdes
pelo regime de competéncia, também chamado de accrualbasis, quando geradas corretamente
por este principio produz informacGes nas adequada a realidade das transacdes da
administracdo puablica e privada, bem como relatérios nas confiaveis e transparentes,
demonstrando os impactos econdmicos das decisdes politicas sobre a entidade (BOTELHO;
LIMA, 2015).

A convergéncia as norma internacionais de contabilidade é um esforco que envolve
todos os paises, por isso torna-se um grande desafio garantir normas com qualidade de
informacdes contabeis, com padrdo de compreensibilidade e comparabilidade, com reducéo
de custos ao processo, para 0s usuarios e investidores , tendo que levar em conta as
diversidades cultural, politica fiscal e econdmica , idiomas. Para que esse esfor¢o seja
realizado as unificacBes das informacdes contabeis necessitam de harmonizacao ente os paises
(FRAGOSO ET AL., 2012).

Pesquisas realizadas em varios paises sobre o impacto das mudancas de um regime
orcamentario para um regime de competéncia estdo sendo realizadas para averiguar 0s
resultados desse esforco mundial por transparéncia e accountability nos relatorios financeiros
e contabeis dos entes publico. Um exemplo séo os estudos de Andrade e Carvalho (2013),
Herbest (2010) e Botelho e Lima (2015), quando demonstram os resultados pesquisas sobe as
experiéncias internacionais na adogdo do regime de competéncia para o setor publico quanto

aos lados positivos e negativos dessa implantagao.

O quadro 2, demonstra os resultados das pesquisas Andrade e Carvalho (2013),
Herbest (2010) e Botelho e Lima (2015):
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QUADRO 2. - RESULTADO DA EXPERIEANCIA INTERNACIONAL NA ADOCAO
DO REGIME DE COMPETENCIA

Paises Ano de implantacéo Pontos negativos Pontos positivos
- Final da década de 1982 Alto ] custo de implantacdo Ag)glAllar_n na bus<_:a, d_e maior
Australia tecnoldgica. eficiéncia, eficacia e
Alto custo de consultoria. Accountability.
Maior informacao e
gerenciamento do ativo e
passivo.
Reino Unido | 1991 O fluxo de caixa e balangos

patrimoniais ainda é insuficiente
para gestdo publica.

Nova Zelandia

Final da década de 1980

Influéncia externa na tomada de
decisdo  (ambiente interno e
parlamentar).

Benéfica para tomada de
deciséo.

Série de Privatizagdo.
Autonomia dos  gestores
publicos.

Orgcamento  publico  por

competéncia.
Avaliacdo da sustentabilidade
dos programas de governo.

A convergéncia ndo foi voltada

Houve uma contribuicdo
informacional quanto  as
receitas e custos desde 2006,

. para melhoria da Gestdo. e foi possivel explicar a
Roménia 2000 - x .
Falta de tecnologia para a|evolugdo dos ativos e
Implantacéo. passivos. As informagdes
geradas sdo Uteis para uma
gestdo eficiente
Pouco utiliza as informagdes
geradas pelo regime de
Suécia 1986 competéncia, sendo empregada | N&o localizado.
mais como uma ferramenta de
gestdo das agéncias.
Grécia Primeira avaliagdo da reforma em | 5. . . olhoria do sistema de
2003 foi decepcionante, | . 9
L . | informacéo.
principalmente quanto a
ineficiéncia do  sistema de
informagdo, ndo evidenciam o
déficit e a divida publica.
1996

Continua
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QUADRO 2 a - RESULTADO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL NA ADOGAO DO REGIME DE
COMPETENCIA

Conclusao

Houve uma  contribuicdo
positiva para a  base
econdmica quanto a tomada
de decisbes e para o
funcionamento das
organizacfes. Os resultados
indicam uma mudanca na
cultura organizacional.

Holanda 1982 Nao localizada.

Accountability é o foco principal.
Utiliza indicadores financeiros
mensurados pelo regime  de | Necessarias informacdes
competéncia como ponto  de | complementares

partida para a elaboracdo de
relatérios.

Estados Unidos | Inicio da década de 1990

Maior  transparéncia  dos
custos publicos.

Melhora dos sistemas
informatizados.

Treinamento dos  agentes
publicos e politicos quanto as
informagdes contabeis.

Grande quantidade de Normativa.
Elaboracdo de orcamento pelo

Suica regime de caixa.

Fonte: Desenvolvida do artigo Andrade e Carvalho (2013), Herbest (2010) e Botelho e Lima (2015).
Os estudos de sucessos e fracassos de implantacdo do regime de competéncia como

base para evitar falhas e minimizar risco nas implantac6es da convergéncia no Brasil, e que os
resultados demonstram que este regime mostra-se mais informativo e transparente a
sociedade. As demonstracBes das experiéncias entre esses paises mostraram-se diversificada
nos resultados e nos impactos para realizacdo das mudancas de um regime para outro.
Tornam-se necessario mapear essas diferencas para compreender os sucesso e fracassos

dessas implantacOes (HERBEST, 2010).

Relacionam-se oito fatores para uma implantacdo de sucesso: 1-Boa comunicacdo com
0s gestores para obter apoio politico, 2-plano estratégico de implantacdo, 3-boa comunicacgéo
interna para reduzir o impacto da resisténcia as mudancas com os usuarios do sistema, 4-
grupo de trabalho para mudanca criada pelos gestores, 5- apoio externo e compromisso
externo, 6-obter recursos financeiros, 7-incorpora¢do novas politicas e inovagdes, 8-integra
toda a organizacdo na mudanga (CARVALHO; ANDRADE, 2013).

Pesquisa realizada pela PWC (2013), com representantes de 140 paises de varios
continentes, detectou as dificuldades que estes paises enfrentam quanto a adocdo da IPSAS,

mas de 55% apontaram como primeiro problema a caréncia de pessoal treinado, em
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decorréncia da complexidade do regime de competéncia exigindo expertise técnica e maior
envolvimento dos contadores; em segundo, com 46% as exigéncias tecnologicas, produzidas
pela integracdo de varios sistemas com o sistema contabil; empatados com 27%, falta de
comprometimento da alta administracdo e custo de implantacdo; e por ultimo, com 18%,

impactos esperados sobre a situacdo patrimonial e financeira.

Encontrou-se 12 artigo praticos de implantacdes e oito de teoria do regime de
competéncia no setor publico internacional, constatou 27 dificuldades praticas e 9 teorica,
classificou-as em dificuldade primaria (inicial da implantagdo) e secundéria (apos a tentativa

de aplicacdo mau sucedida que deve retornar para nova solucao)( HERBEST, 2010) .

com as relacBes das 27 dificuldades encontradas na implantacdo nos paises que
adotaram ou estdo adotando a contabilidade por competéncia, demonstra a interligagédo entre
as dificuldades primaria e as secundarias gerada durante a implantacdo e a execugdo do
Regime por competéncia, considerado que alguns paises possuem mais de 20 anos de
implantacéo, as dificuldades sdo experiéncias vivenciadas pelos Entes publicos durante longo
prazo, e para outros constatam o principio transicdo do Regime de caixa para competéncia.O
No quadro 3, relacionou-se as dificuldade encontradas nos artigos de Herbest ( 2010)
QUADRO 3 - DIFICULDADES PRATICAS DE IMPLANTACAO NORMAS
INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE PUBLICA

Dificuldades praticas encontradas na implantagdo Paises
Auséncia de indicadores de desempenho Paises Baixos
Alemanha, Italia, Grécia,
Auséncia de apoio politico para mudanca Madagascar.
Auséncia de dados historicos Austrélia,
Auséncia de padrdes e normas contabeis. Madagascar, Ilhas Fuji.
Complexidade das informagGes. Austrdlia, llhas Fuji.
Desenvolvimento de norma ndo compreendida Madagascar.
Excesso de informacéo obrigatéria Suécia.
Falta de aptidGes contabeis dos servidores publicos dos departamentos | Grécia, llhas Fuji.
Falta de apoio das chefias superiores as chefias intermediarias Alemanha.
Falta de aptidGes contabeis dos servidores plblicos dos 6rgdos Italia, Fuji, Grécia.
Falta de comunicag&o entre 0s agentes. Madagascar.
Falta de clareza dos objetivos entre os agentes. Bélgica, Paises Baixos, Australia.
Falta de Credibilidade Italia, Reino Unido, Madagascar
Falta de incentivos Italia,
Falta de investimentos. Alemanha
Falta de suporte para o entendimento das normas adotadas. Australia, Madagascar
Falta de pessoal no departamento de contabilidade. Grécia, llhas Fuji
Continua
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QUADRO 3a - DIFICULDADES PRATICAS DE IMPLANTAGCAO NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE PUBLICA

Falta de software adequado Concluséo
Grécia, llhas Fuji

Falta de suporte para utilizacdo do software especifico.
Grécia, llhas Fuji

Falta de treinamento para pessoal do departamento de contabil
I Grécia, Ilhas Fuji

Falta de utilidade das informagGes para o setor publico
Suécia,  Italia, Reino  Unido,
Australia, Austria

Falta de uniformidade na elaboracéo das normas
Reino Unido, Australia,

Inércia dos executivos envolvidos.

Grécia,
Falta de mudancas administrativas no executivo

Grécia
Quantidade de regulamentos Suécia

Fonte: Herbest (2010).

Esse mapeamento elaborado por Herbest (2010), norteia as possiveis dificuldades que
0s entes publicos brasileiros passardo durante uns vinte e poucos anos, para tornar realidade
de a Convergéncia a Contabilidade publica Internacional. Conforme Singh (2007), as
barreiras politicas e democréaticas sdo as mais fortes para impedir o andamento da implantacdo
do Regime de competéncia, detectadas no quadro Il, acima como causador de 14 outros
dificuldades.

A resisténcia as mudancgas, por parte dos servidores publicos e politicos (prefeitos e
governadores) pode ser explicada pela teoria da escolha publica, como seres humanos, sdo
guiadas pelos seus interesses, em detrimento ao interesse social. Servidores querem avangos
em suas carreiras publicas e politicos em eleicéo e reeleicdo para o cargo. A transparéncia ndo
produz estimulos a ambos. Caso vivenciado na Crise da Grécia, onde relatorios financeiros
estavam deficientes e fraudados. Urge necesséria a criacdo de mecanismo que impecam tais
atitudes (BALL; PFUGRATH, 2012).

As normas internacionais de contabilidade impactam pela ado¢do do principio da
competéncia nos seus lancamentos contabeis em substituicdo ao regime de caixa. Segundo a
IFAC (2010) as IPSASs adotam o regime de competéncias para registro de atos e fatos
administrativos, estabelecem diretrizes de reconhecimento, mensuracdo, apresentacdo e
evidenciacdo dos atos e fatos contdbeis. Sdo convergentes as IFRSs, mantendo, sempre que

possivel, 0 mesmo tratamento contabil, porém adaptando-as ao setor publico.

Para melhor entende-las sera realizado um breve resumo do contetdo e objetivos das
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IPSASs, para compreensdo de suas complexidades na area publica:

IPSAS 1 - Apresentacdo das DemonstracGes contabeis. Objetiva estabelecer normas
com requisitos gerais para as demonstracdes contabeis, que devem ser evidenciadas para
assegurar a comparabilidade da entidade em estudo, bem como em periodos anteriores da
mesma entidade. Esta norma estabelece diretrizes para sua elaboracdo sob o regime de

competéncia, e requisito minimos para seu conteudo.

IPSAS 2- Demonstrativo dos fluxos de caixa. Esta norma tem o objetivo de garantir a
evidenciacdo da demonstracdo de fluxo de caixa, considerando que as informagdes dos fluxos
de caixa das entidades publicas demonstram a conduta da responsabilidade na gestdo do
patrimoénio e para tomada de decisdo. Essa norma classifica o fluxo de caixa do exercicio

financeiro em: operacional, de investimento e de financiamento.

IPSAS 3 - Politicas contabeis, mudancas de estimativa e retificacdo de erro. Objetiva
melhor evidenciacdo nos demonstrativos contabil de mudancas ou alteracdes nas politicas
contabeis, mudancas de estimativa e retificacdo de erro. Melhora a relevancia e confiabilidade
nas demonstragdes contabeis, permitindo a comparabilidade histérica do ente e/ou com outras
entidades publicos.

IPSAS 4 — Efeitos das mudancas nas taxas de cambios e conversao de demonstracdes
contabeis. Objetiva determinar como incluir transacGes em moedas estrangeiras e entidades

no exterior nas demonstragcdes contabeis consolidadas dos entes do setor publico.

IPSAS 5 — Custo de empréstimos (Borrowing costs) — Exige a evidenciagdo imediata
dos custos de empréstimos no resultado do exercicio e possibilita, alternativamente, a
evidenciacdo da capitalizacdo dos custos dos empréstimos que estdo vinculados a aquisic¢éo,
construcdo ou producdo de ativos de longa maturacdo como: Edificios de escritorios,
hospitais, ativos de infraestrutura (rodovias, pontes, usinas elétricas, etc.). Deve ser
evidenciada a politica contabil adotada para os custos dos empréstimos. Esta norma nao se

aplica a empresas estatais.

IPASAS 6 — Demonstragdes consolidadas e separadas — Esta norma estabelece as
regras de elaboracdo e apresentacdo dos demonstrativos contabeis pelo principio da
competéncia de uma entidade publica. Controladora e as controladas (venture) devem seguir

regras e exigéncias estabelecidas nesta norma.
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IPSAS 7 — Investimentos em coligada e controlada - Estabelece regras de
contabilizacdo dos investimentos em coligadas quando o investimento tem um titulo

patrimonial formal (ou seu equivalente) em uma investida.

IPSAS 8- Investimento em empreendimento controlado em conjunto (joint venture).
Estabelece normas de preparacdo e apresentacdo de demonstracfes contabeis, de ativos, de
passivo, receitas e despesas de empreendimento controlado em conjunto. Tanto dos
empreendedores como dos investidores independente da estrutura e forma da atividade do

empreendimento.

IPSAS 9 — Receita de transacdo com contraprestacdo. Objetivo desta norma é o
reconhecimento das receitas com contraprestacdo no ambito publico, ou seja, reconhecida
quando for provavel que beneficios econémicos futuros fluam para a entidade e esses

beneficios possam ser confiavelmente mensurados.

IPSAS 10 — Contabilizacdo e evidenciagdo em economia altamente inflacionaria.
Estabelece regras de evidenciacdo de demonstrativos contabeis em ambientes altamente

inflacionérios.

IPSAS 11 — Contrato de construcdo. Objetiva evidenciar contabilizagdes de receitas e
despesas de contrato de construcdes, orienta os tipos de contratos de construgdo para o setor
publico, especifica a base de reconhecimento e divulgacao das despesa e se for relevante, da

receitas dos contratos.

IPSAS 12- Estoques — Estabelece regras e normas para o tratamento dos estoques,
inclusive o reconhecimento dos custos no ativo para o seu subsequente reconhecimento como
despesa em resultado, incluindo qualquer reducdo ao valor realizavel liquido, proporciona

orientacdo dos métodos e 0s critérios usados para atribuir 0s custos ao estoque.

IPSAS 13 — Operagdo de arrendamento mercantil- objetiva estabelecer regras para
arrendatarios e arrendadores, politicas contabeis e divulgacdes apropriadas a aplicar em

relacdo a arrendamentos mercantis.

IPSAS 14 — Eventos subsequentes. Estabelecer regras de quando uma empresa deve
realizar ajuste para evidenciar eventos subsequentes a data de apresentacdo dos
demonstrativos contabeis. E quais divulgacbes a data de autorizacdo da emissdo das
demonstracdes contabeis e sobre eventos subsequentes que ocorrem apdés a data da
apresentacdo destas. Recomenda que se eventos subsequentes incertos ou improvaveis ndo

configurem nas demonstragdes contabeis.
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IPSAS 16 — Propriedade de Investimentos. Esta norma objetiva regras para o
tratamento contabil de propriedade para investimentos (terrenos ou edificios mantidos para

auferir aluguel ou para valorizar do capital ou para ambas que geram fluxo de caixa).

IPSAS 17 - Ativo imobilizado. Estabelece tratamento contabil para ativos
imobilizados, tais como: reconhecimento, determinacdo de valores contabeis, depreciacdo e

perda de desvalorizacdo dos ativos imobilizados.

IPSAS 18 — Informacgbes por segmento. Objetiva estabelecer principios para a
evidenciacdo das informagdes financeiras por segmento. Auxiliando na analise do
desempenho passado da entidades e a identificacdo dos recursos alocados para realiza-los.
Além de melhorar o cumprimento da accountability das entidades publicas por aprimorar a

transparéncia de suas demonstra¢des contéabeis.

IPSAS 19 — Provis0es, passivos contingentes e ativos contingentes. Esta norma define,
reconhece, mensura e determina as regras de evidenciacdo de  provisdes, passivos
contingentes e ativos contingentes. Exige que certas informacdes sejam evidenciadas nas
notas explicativas as demonstrativos contabeis quanto a passivos contingentes e ativos

contingentes, tais como: natureza, vencimentos e prazos.

IPSAS 20 — Divulgacdes sobre partes correlacionadas. Esta norma estabelece as
regras de evidenciacdo de existéncia de parte correlacionadas onde ha controle por parte do
ente publico, bem como as divulgacbes das transacdes entre as partes correlacionadas que

possuam influéncia significativa sobre os demonstrativos contabeis.

IPSAS 21- Reducdo a valores recuperaveis de ativos ndo-geradores de caixa.
Determina as regras a serem adotadas pelos entes publicos para determinar se um ativo nao-
gerador de caixa sofreu reducdo do valor recuperavel e garantir suas perdas. Bem como a

reversao de um uma perda para reducdo de valores recuperaveis.

IPSAS 22 - Divulgacdo informacgdes financeiras sobre o setor governamental.
Estabelece regras de evidenciacdo para 0s governos que optem por evidenciar as informacoes
sobre o setor do governo geral (SGG) em suas demonstracfes contabeis consolidadas. O
SGG consolidado de um governo pode melhorar a transparéncia de relatorios financeiros, das
informacdes relacionamento entre as atividades comerciais e ndo comerciais do governo,

entre as demonstracdes contabeis e as bases estatisticas dos relatérios financeiros.

IPSAS 23 - Receita de transacdo sem contraprestagdo (tributo e transferéncias).

Estabelece regras de reconhecimento e mensuracéo das receitas de tributo e transferéncias que
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incluem a identificacdo de contribuicdes de proprietarios. (reconhecimento dos tributos pelo

principio da competéncia)

IPSAS 24 — Apresentacdo das informagBes orcamentérias nas demonstracdes
contabeis. Exige uma evidenciagdo dos valores orcados e dos valores realizados decorrentes
da execucdo do orcamento a ser incluido nas demonstracdes contabeis das entidades. Também
exige a divulgacdo de informacGes sobre as razdes para as diferencas materiais entre 0s
valores realizados e orcados. Essa exigéncia garantira que as entidades do setor publico
cumpram suas obrigacOes de prestacdo de contas e reforcem a transparéncia das

demonstracdes contabeis.

IPSAS 25 — Beneficios a empregados. Esta norma estabelece a contabilizacdo e
divulgacdo dos beneficios aos empregados, registrando os passivos referentes a prestacdo de
servicos presentes e futuros. Além das despesas quanto a empresa se utilizar de beneficios
econémicos decorrentes dos servicos de seus empregados em troca de beneficios a esse

empregador.

IPSAS 26 — Reducdo ao valor recuperavel de ativo gerador de caixa. Determina as
regras a serem adotadas pelos entes publicos para determinar e reconhecer se um ativo
gerador de caixa sofreu reducdo do valor recuperavel e garantir suas perdas. Além de

evidenciar a reversdo de perda por valor recuperavel.

IPSAS 27 — Ativo biolégico e produto agricola. O objetivo desta norma é estabelecer
0 tratamento e evidenciacdo contabil das atividades agricolas para os seguintes itens, quando
relacionados com as atividades agricolas: ativos biologicos e producdo agricola no momento

da colheita.

IPSAS 28 — Instrumentos financeiros: apresentacdo. Estabelece principios para
apresentacdo e classificacdo de instrumento financeiro como: passivo ou ativo

liquido/patrimdnio e compensacao de ativo e passivo financeiros.

IPSAS 29- Instrumentos financeiros: reconhecimento e mensuracdo. Esta norma
objetiva estabelecer principios de reconhecimento e mensuracdo de passivo ou ativo
liquido/patriménio e compensagdo de ativo e passivo financeiros, e alguns contratos de

compra e venda de itens ndo financeiros.

IPSAS 30 — Instrumento financeiro: evidenciagdo. Exige que a entidade evidencie nas
suas demonstracdes contabeis: os instrumentos financeiros e a sua relevancia para a posi¢do

financeira e o desempenho da entidade; a natureza, a extensdo e a administra dos riscos
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decorrentes de instrumentos financeira a que a entidade esta exposta durante o periodo e ao

fim do periodo contabil.

IPSAS 31 — Ativo intangivel. Estabelece o tratamento contabil dos ativos intangiveis
que ndo sdo abrangidos especificamente em outra norma. Estabelecem critérios especificados

para reconhecer um ativo intangivel, regras de mensuracéo e divulgagdo sobre esses ativos.

Com a instauracdo da International Public Sector Accounting Standard (IPSAS), que
tem como proposta o desenvolvimento econémico e social dos paises, varios paises, inclusive
o Brasil, adotaram a convergéncia para seus paises, realizando a adequacdo a sua realidade
socio-cultural (CRC/RS, 2014).

2.3 CONVERGENCIAS AS IPSAS NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

No Brasil, a convergéncia deu-se inicio com a publicacdo, pelo Ministério da Fazenda
da Portaria n°® 184/2008, e a emissdo das primeiras NBCASP pelo Conselho Federal de
Contabilidade - CFC. Brasil (2010) conforme portaria n® 184/2008: Resolugdo CFC n°
1.128/08 — aprova a NBC T 16.1 até a Resolu¢do CFC n° 1.138/2011- aprovaa NBC T 16.11.

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBCT-16) busca essa uniformidade,
exigindo que a estrutura das Demonstracfes e Relatorios Contébeis esteja de acordo com a
Contabilidade Privada. A NBCT-16 visa uniformizar os Relatorios ja harmonizados pelas
Normas Internacionais de Contabilidade, portanto, a uniformidade torna-se uma consequéncia
da harmonizacdo. Para Lima, Santana e Guedes (2009) as normas contribuem para a
uniformizacédo das praticas e procedimentos contabeis na busca da consolidacéo e integracéo

com as normas internacionais.

A Resolucdo CFC n° 1.128/08- que aprova a NBC T - SP 16.1 trata da conceituacao,
objeto e campo de aplicacdo da contabilidade governamental, conceituando como um ramo da
Ciéncia Contébil que utiliza os principios e normas contabeis para direcionar o controle
patrimonial das entidades publicas para geracdao de informagdes. Delimita como seu objeto o
patriménio publico e sua fungdo social evidencia informacgdes de natureza or¢amentaria,
econbmica, financeira e fisica do patriménio publico para o apoio a tomada de decisdo, a

prestacdo de contas da gestdo e como instrumento de controle social.

A Resolugdo CFC n° 1.129-08 — aprova a NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas

Contabeis, define patrimoénio publico:
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Patrimdénio publico ¢ o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo
de beneficios, presente ou futuro, inerente aprestardo de servigos publicos ou a
exploragdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagdes. (grifo
nosso). (Brasil,2008, p.2).

E estabelece que o sistema contabil represente a estrutura de informacbes sobre
identificacdo, mensuracéo, avaliacéo, registro, controle e evidenciacao dos atos e dos fatos da
gestdo do patriménio publico, com o objetivo de orientar e suprir 0 processo de decisdo, a

prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social.

Quanto a sua estruturacdo esté classificado em subsistemas de informacdes:

a) Orgcamentario: registra, processa e evidencia 0s atos e os fatos relacionados ao
planejamento e & execugdo orgamentaria;
b) (Excluida pela Resolugédo CFC n° 1.268-09).

c) Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e néo financeiros
relacionados com as variagc@es qualitativas e quantitativas do patrimdnio publico;
(Redacéo dada pela Resolugdo CFC n°.1.268-09)

d) Custos: registra, processa e evidencia 0s custos dos bens e servicos, produzidos e
ofertados a sociedade pela entidade publica, consoante a NBC T 16.11; (Redacéo
dada pela Resolugdo CFC n° 1.437-13)

e) Compensacdo: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modificagbes no patriménio da entidade do setor publico, bem
como aqueles com funcdes especificas de controle. (Brasil, 2008, p.3)

A resolucdo CFC n° 1.130-08 — aprovou a NBC T 16.3 — Planejamento e seus
Instrumentos sob o Enfoque Contabil. A Contabilidade Governamental integrando-se com 0s
planos hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas (Plano plurianual
-PPA e a Lei de diretriz orcamentaria- LDO) com as realizadas (execucdo orcamentaria), e
evidenciando as diferencas relevantes por meio de notas explicativas. Tentando promover a

interligacdo entre o planejamento (nivel estratégico) com execucdo (nivel operacional).

A evidenciagdo deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a
instrumentalizacdo do controle social, de modo a permitir que se conhecam o conteudo, a
execucdo e a avaliacdo do planejamento das entidades do setor publico a partir de dois niveis
de analise: a coeréncia entre os planos hierarquicamente interligados nos seus aspectos
quantitativos e qualitativos; e a aderéncia entre os planos hierarquicamente interligados e a

sua implementacéo.

A resolucdo CFC n° 1.131-08 — aprovou a NBC T 16.4 — transagdes no Setor Publico;
esta norma classifica a natureza das transagdes em econémico-financeira e administrativa e

traz 0s novos conceitos de variagdes, classificando-as em qualitativas e quantitativas.
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Resolucdo CFC n° 1.132-08 — aprovou a NBC T 16.5 — esta resolucdo denominou
como transacdo contabil no Setor Publico, os atos e os fatos que promovem alteracGes
qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patrimonio das entidades do setor
publico, registros fisicos ou eletrdnicos, obrigatoriedade do diario e razdo, e o registro
contabil devem levar em consideracdo a esséncia sobre a forma e enfatiza que o registro
contabil deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

a) Comparabilidade: deve possibilitar a comparacdo ao longo do tempo e
estaticamente, inclusive com outras entidades;

b) Compreensibilidade: as informacGes devem ser entendidas pelos usuarios, porém
informagdes relevantes, mesmo que complexas, ndo devem ser excluidas das
demonstracdes;

c) Confiabilidade: as informacBes devem garantir seguranga aos USUArios para
tomada de decisdes;

d) Fidedignidade: os registros contabeis devem representar fielmente o fenémeno
que deu origem;

e) Imparcialidade: ndo se podem privilegiar interesses especificos;

f) Integridade: ndo se devem omitir partes do fato gerador;

g) Representatividade: os registros contabeis e as informagdes apresentadas devem
conter todos os aspectos relevantes;

h) Tempestividade: os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no momento
da ocorréncia;

i) Uniformidade: critérios padronizados;

j) Utilidade: devem atender as necessidades especificas;

I) Verificabilidade: devem ser disponibilizados para a sociedade 0s registros e as
informacdes, a fim de possibilitar sua verificagdo. (BRASIL, 2008, p 2-3).

A resolucdo CFC n° 1.133-08 — aprovou a NBC T 16.6 — DemonstracGes Contabeis;
Esta resolucdo definiu os demonstrativos contabeis a serem elaborados e evidenciados no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico sdo:

a) Balanco Patrimonial,

b) Balango Orcamentario;

¢) Balanco Financeiro;

d) Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais;

e) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;

f) (Excluida pela Resolu¢do CFC n° 1.437-13)

g) Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido; e (Incluida pela Resolugdo
CFC n° 1.437--/13)

h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolu¢do CFC n° 1.437-13)(BRASIL, 2008, p.
3).

A Resolucdo CFC n° 1.134-08 — aprovou a NBC T 16.7 — consolidacdo das
Demonstragdes Contébeis; Esta norma estabelece a necessidade da consolidagdo das contas
do poder publico: o poder executivo, legislativo e judiciario serem consolidado em uma Unica
peca para a consolidagéo nacional. Elaboracdo do Balanco Nacional. Mantidas as exclusdes
necessarias para evitar duplicidades de langamentos. E a contabilidade individual de cada ente

publico.
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A resolucdo CFC n° 1.135-08 — aprovou a NBC T 16.8 - esta Norma estabeleceu
referenciais para o controle interno como suporte do sistema de informacéo contabil, no
sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacbes da contabilidade, visando
contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico.

O controle interno ¢ classificado nas seguintes categorias:

a) operacional: relacionado as acdes que propiciam o alcance dos objetivos da
entidade;

b) contabil: relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstrag@es contabeis;

c) normativo: relacionado & observancia da regulamentacdo pertinente. (Brasil,
2008, p.3)

A resolucdo CFC n° 1.136-08 — aprovou a NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacao e
Exaustdo; Estabelece regras de Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo no setor publico, bem

como a divulgagéo destes em demonstrativos e notas explicativas.

Resolucdo CFC n° 1.137-08 — aprovou a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de
Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico; Esta Norma estabelece critérios e
procedimentos para a avaliacdo e a mensuracgdo de ativos e passivos integrantes do patrimonio
de entidades do setor publico. Enfatizando os intangiveis, infra-estrutura e bem de uso comum

do povo como pracas, viadutos etc.

Resolucdo CFC n° 1.366-11 — aprovou a NBC T 16.11 — Sistema de Informacdo de
Custos do Setor Publico. Estabelece a conceituacdo, 0s objetivos e as regras basicas para
mensuracao e evidenciacao dos custos no setor publico - Subsistema de Informacdo de Custos
do Setor Publico (SICSP). (Redacao dada pela Resolugdo CFC n.° 1.437-13)

O SICSP de bens e servicos e outros objetos de custos publicos tém por objetivo:

a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servigos, programas,

projetos, atividades, acdes, 6rgdos e outros objetos de custos da entidade;

b) apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagéo entre
os custos da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a

melhoria do desempenho dessas entidades;

c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar, produzir

internamente ou terceirizar determinado bem ou servigo;

d) apoiar as funcBes de planejamento e orgamento, fornecendo informagfes que
permitam projecOes mais aderentes a realidade com base em custos incorridos e

projetados;
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e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade do gasto.
(Brasil, 2008, p 2-3).

A edicdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do setor
publico e das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico representa uma
nova etapa da busca pela qualidade Fiscal, que passa a incluir além do enfoque orcamentario a
visdo patrimonial ja que o patriménio constitui seu objeto de estudo. A partir dessa nova
visdo, sera possivel aos contadores publicos repensar suas praticas e procedimentos contabeis,
bem como desenvolver, dentro de sua area de atuacdo estudos que viabilize as IPSAS a

realidade brasileira.

Por outro lado, é preciso considerar que a medida da eficiéncia ndo esta restrita a
conceitos orcamentarios e financeiros. Tanto nas organizacdes publicas como nas privadas é
preciso absorver conceitos de custos, de restricdes e de oportunidade, uma vez que ndo pode
existir um sistema eficiente de controle interno que nao seja sustentado por uma contabilidade

patrimonial que atue na medicdo integral e real do patriménio.

No entanto, as mudancas véem ocorrendo ao longo dos anos, na qual a contabilidade
publica ja evidencia os impactos no patriménio das receitas e despesas registradas pelo fato
gerador, observando o principio da competéncia e a oportunidade. Na Lei complementar n°
101/2000, este conceito é reforcado no art.50 (...) no 82 : “a despesa e a assungdo de
compromissos serdo registrados segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater

complementar, os resultados fluxos financeiro pelo regime de caixa.”

A Convergéncia auxilia a Lei de Responsabilidade LRF quando a gestdo fiscal, pois
produz maior transparéncia de informacdo para ser divulgada e compreendida pelos usuarios
(sociedade em geral), e auxilia na prestacdo de contas das agdes do governo, bem como
fortalece a contabilidade gerencial aos entes publicos com informacGes para tomada de
decisdo (MELO; PRIETO ; ANDRADE, 2014).

Sao responsaveis pelo processo de convergéncia as IPSAS no Brasil, o Conselho
Federal de Contabilidade, por meio da elaboragdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e da traducdo da IPSAS; e a Secretaria do Tesouro Nacional

mediante os Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Desta forma, a STN, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de Contabilidade
Federal, com base nos dispositivos legais: Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e Decreto
n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, vem emitindo normas gerais para atender ao disposto no

paragrafo 2°, do art. 50 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, de forma a
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padronizar procedimentos para a consolidagdo das contas publicas e apresentar entendimentos

gerais sobre os procedimentos contabeis nos trés niveis de governo.

Conforme a STN (2012), para padronizacdo dos processos contdbeis foi elaborados o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) que se apresenta em
consonancia com as OrientacGes Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico

no Brasil, documento elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade com vistas a:

» Convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico,
implantacdo de procedimentos e préaticas contabeis, implantagdo de sistema de custos
no ambito do setor publico brasileiro;

» Melhoria das informacdes que integram as DemonstracGes Contabeis e os Relatdrios
necessarios a consolidacdo das contas nacionais;

» Possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas dimensGes

social, econémica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variacdo patrimonial
O manual de contabilidade aplicado ao setor pablico esta dividido em cinco partes.

A primeira parte, denominada de Procedimentos Contabil Orgamentario- PCO, na qual
enfatiza a relacdo entre orcamento e contabilidade, na qual relnem conceitos, regras e
procedimentos sobre orcamento e seu procedimento de harmonizacdo com a contabilidade.
Normatiza o or¢camento publico no ambito da Unido, Estados e Municipios. Determina

estruturas de receita e despesa or¢camentaria para consolidacdo da contabilidade nacional.

A segunda parte, chamado de Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP, busca
reunir conceitos, regras e procedimentos de atos a fatos patrimoniais para harmonizacdo,
através de padrdes de procedimentos contabeis, entre a administracdo publica, com objetivo
de evidenciar a consolidacdo das contas publicas nacionais. Com o intuito de orientar e
normatizar os aspectos e métodos patrimoniais relacionados as variagBes patrimoniais
publicas, visando a melhoria da qualidade e consisténcias das informacgdes consolidadas dos
entes publicos. Determina regras de contabilizacdo que possibilitem a unificacdo das

informagdes patrimoniais, inclusive as exclusdes, entre os entes publicos.

A terceira parte, denominada de Procedimentos Contébeis Especificos — PCE, que
normatizam praticas especificas da area publica que ndo sdo regulamentadas em campo da
contabilidade privada: como Parceria publica e privada, operacdo de crédito, precatorio,

consocio publico, e outros.
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A quarta parte refere-se ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP
estabelece conceitos basicos e uma padronizacdo minima entre Unido, Estados e Municipios,
com regras de estruturas e codificacfes, que atendam a todos os entes para que possam ser
consolidado e produzido os demonstrativos contabeis consolidado da contabilidade nacional,

estatistica e financas publicas.

A quinta parte do manual trata das demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico
— DCASP, na qual estabelece estruturas para padronizar 0s conceitos, as regras e 0S
procedimentos relativos as demonstragdes contabeis do setor publico a serem adotadas pela
Unido, por Estados, Distrito Federal e Municipios, permitindo a evidenciacdo e a

consolidacéo das contas pablicas em ambito nacional.

As demonstracBes contabeis consolidam as saidas de informacGes geradas pela
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos resultados
orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial do setor publico; além da consolidacédo da

contabilidade nacional.

As implantaces realizadas pelos entes publicos estdo sendo realizadas pela orientacdo
dos manuais de contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP- elaborados pelo Grupo
Técnico de contabilidade GTCON, junto a STN, na qual sdo discutidos os procedimentos
contabeis entre 0s representantes dos entes publicos Federais, estaduais , municipais,

academia e tribunais de contas.

Atualmente, partes das normas ja foram convergidas. Conforme quadro 4, torna-se
necessario realizar um comparativo e equivaléncia das IPSAS, Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CFC) e manual de contabilidade (STN) para

identificar o atual quadro da convergéncia das IPSAS no Brasil :

QUADRO 4 - COMPARATIVO ENTRE AS IPSAS, NBCTSP E MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

o Manual de Contabilidade
IPSAS Normas Brasileiras . e
Aplicada ao Setor Publico

NBC T 16.1. Conceituacdo, objeto e

. S Parte V - Demonstracdes
IPOAS . o pemonsirativos f\lalgngql'dfGagllI;;?r?l%nio e sistemas Cont_é\beis Aplicadas ao Setor
contabeis. contabeis ' Publico — DCASP.

IPSAS 02 Demonstrativo do Fluxo | NBC T 16.6 Patrimbnio e sistemas | Parte V-  DemonstracGes
Contabeis Aplicadas ao Setor

de Caixa. contabeis. P(blico — DCASP.

Continua
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QUADRO 4.a - COMPARATIVO ENTRE AS IPSAS, NBCTSP E MANUAL DE  CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR PUBLICO.

Continuacao

IPSAS 03 Politicas Contabeis NBC T 16.4- Transagdo do setor Publico; | Parte 1l - Procedimentos
NBC T 16.5 - Formalidades do registro Contabeis  Patrimonials -
- PCP.
contébil.
IPSAS 04 Efeitos das Mudancas | NBC T 16.10 - Avaliacdo e Mensuracdo | Parte Il - Procedimentos
em taxa de Cambio de Ativos e Passivos em Entidades do | Contdbeis Patrimoniais —
Setor Publico. PCP.
IPSAS 05 Custos dos empréstimos | Ndo ha norma associada. Tema ndo discutido no
obtidos. manual.
IPSAS 06 Demonstragdes | NBC T 16.7 - Consolidacbes das | Parte V-  Demonstracdes
financeiras consolidadas e | Demonstraces Contébeis. Contébeis Aplicadas ao Setor

contabilizacdo  para  entidades

controladas.

Publico — DCASP.

IPSAS 07 Contabilidade para

investimentos em associados

NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas
Contabeis;
NBC T 16.10 - Avaliagdo e Mensuragéo

de Ativos e Passivos em Entidades do

Setor Publico.

Parte Il -Procedimentos
Contabeis Patrimoniais —
PCP.

a
Parte Il - Procedimentos
IPSAS 08 Apresentacdo de | NBC T 16.10 - Avaliagdo e Mensuragdo Contabeis  Patrimoniais ~ —
relatérios financeiros de interesses de Ativos e Passivos em Entidades do | PCP
Setor Publico.
em joint ventures.
IPSAS 09 Rendimentos | NBC T 16.4 — Parte I-Procedimentos
provenientes de transacGes TransagGes no Setor Publico; Contdbeis  Orgamentarios —
comerciais. NBC T 16.6 Patrimbénio e sistemas | PCO.
contabeis
Parte Il - Procedimentos

Contabeis Patrimoniais

Continua
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QUADRO 4b - COMPARATIVO ENTRE AS IPSAS, NBCTSP E MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO.
Continuacao
IPSAS 10 Apresentagdo de | N&o ha norma associada. Parte Il - Procedimentos
relatérios financeiros em Contabeis  Patrimoniais —
economias super-inflacionarias. PCP.
IPSAS 11 Contratos de constru¢do | N&o ha norma associada. Tema ndo discutido no
manual.
IPSAS 12 Inventérios NBC T 16.10 - Parte Il - Procedimentos
Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Contébeis  Patrimoniais
Passivos em Entidades do Setor Publico
PCP
IPSAS 13 Arrendamento mercantil | N&o h& norma associada. Tema ndo discutido no
manual.
IPSAS 14 Circunstancias ap6s a | NBC T 16.7 - Consolidagdes das | Parte Il - Procedimentos
data de  apresentagdo  das | DemonstracBes Contébeis Contabeis  Patrimoniais —
demonstragdes financeiras PCP
IPSAS 15 Instrumentos | N&o h& norma associada Tema ndo discutido no
financeiros: divulgacéo e manual
apresentagdo  (substituida  por '
IPSASs 28 e30)
IPSAS 16 Propriedades de | Ndo ha norma associada Parte Il - Procedimentos
Investimento. Contdbeis  Patrimoniais —
PCP.
IPSAS 17 Propriedades, instalacBes | NBC T 16.2 — Patrim6nio e Sistemas | Parte 1l - Procedimentos
€ equipamentos. Contabeis; Contabeis  Patrimoniais -
NBC T 16.5-Registro Contabil;
PCP
NBC T 16.9 - Depreciacdo, Amortizagdo
e Exaustéo.
NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo
de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico
Tema ndo discutido no
PSAS 18 Apresentacdo das | NBC T 16.1. Conceituacéo, objeto e manual
demonstragbes  financeiras  por | campo de aplicagéo; '
segmentos.
IPSAS 19 Provisdes, passivos | NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo | Parte  1l-  Procedimentos
contingentes e ativos contingentes | de Ativos e Passivos em Entidades do - . .
L Contabeis  Patrimoniais -
Setor Publico
PCP.
IPSAS 20 Divulgagdes das partes | Ndo hd norma associada. Tema ndo discutido no
relacionadas manual

Continua
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QUADRO 4c - COMPARATIVO ENTRE AS IPSAS, NBCTSP E

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO.

MANUAL DE

IPSAS 21 Desvalorizacdo de ativos

NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo

Conclusao

ndo monetarios de Ativos e Passivos em Entidades do | Parte  II-  Procedimentos
Setor Publico Contabeis  Patrimoniais —
PCP
|
PSAS 22 Divulgagio de | NBC T 16.7 - Consolidagbes das
informagdo financeira sobre os | Demonstraces Contabeis Parte V- Demonstracdes

setores do governo em geral

Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP

IPSAS 23 Rendimento de
transacBes ndo comerciais (taxas e
transferéncias).

Nao ha norma associada.

Parte 1l - Procedimentos
Contdbeis  Patrimoniais —
PCP.

IPSAS 24  Apresentacdo da
informacdo orcamental nas
demonstragdes financeiras

NBC T 16.2 — Patrimbnio e Sistemas
Contabeis;

NBC T 16.3 - Planejamento e seus
instrumentos sob o Enfoque Contabil;
NBC T 16.6 Patrimbnio e sistemas
contabeis

Parte | Procedimentos
Contabeis Orgamentarios—
PCO

Nao ha norma associada. Tema ndo discutido no
IPSAS 25 Beneficios do
manual.
empregado
IPSAS 26 Imparidade de ativos | NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragao
geradores de caixa de Ativos e Passivos em Entidades do | Parte Il - — PCP
Setor Publico
IPSAS 28 Instrumentos | Ndo h& norma associada. Tema ndo discutido no
financeiros: apresentagao
manual.
IPSAS 29 Instrumentos | Ndo h&a norma associada. Tema ndo discutido no
financeiros:  reconhecimento e
~ manual.
mensuracao
IPSAS 30 Evidenciagdo de | Nao h& norma associada. Tema ndo discutido no
instrumentos financeiros.
manual.
IPSAS 31 Ativos intangiveis NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo
de Ativos e Passivos em Entidades Parte Il - PCP

Fonte: Adaptado de Morais e Neto (2011) e CRC/RS (2014).
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Sob o enfoque da contabilidade aplicada ao setor publico, as receita passam a ser
registradas pelos principios da Competéncia, Prudéncia e Oportunidade, promovendo a
harmonia entre a contabilidade e o orgcamento, registradas as variagdes ativas ocorridas no
patriménio, ou seja, serd registrada pela ocorréncia do fato gerador, mesmo ndo sendo

arrecadada, registrando a varia¢ao ocorrida no patrimoénio.

O processo de transicdo para o regime de competéncia ndo acontece isoladamente e
exigird um subconjunto de projetos de reformas impactando na velocidade e no estilo de
transicdo de regime de competéncia (IFAC, 2011). A base de estudo n° 14 do IFAC, apresenta
um conjunto de caracteristicas para que 0s paises possam implantar com maior rapidez, entre
eles as recomendacOes da IFAC para a implantacdo do sistema de competéncia requer o

conhecimento e mensuracgdo de todo o ativo e passivo que pertence ao exercicio.

A base de estudo n °14da IFAC (2011) esclarecem que ddo suporte necessario aos
paises que ja adotaram, estdo em processo de transicdo ou pretendem efetuar a convergéncia
as IPSAS. Relacionam os procedimentos que devem ser adotados para a adog¢do integral do
regime contabil de competéncia. Esse estudo pretende ser Util para localizar sua posi¢cdo no
processo de transicdo e onde os esforgos precisam se concentrar para completar a transicéo
Para que o processo de transicao para o regime de competéncia se dé de maneira mais simples
e rapida, a base de estudo n° 14 da IFAC relaciona os requisitos que devem ser observados,
como os destacados a seguir (BOTELHO; LIMA, 2 015):

a) Comprometimento Politico e de Unidades Centrais: sdo o comprometimento politico
de todos os agentes envolvidos na implantacdo, inclusive agentes politicos.

b) Adequacdo de Recursos Humanos e Financeiros: sdo os financiamentos adicionais
para a contratacdo de mais servidores e especialistas e para a instalagdo de sistemas de
informagdes financeiras;

c) Efetiva Estrutura de Gestdo do Projeto: € a estrutura conceitual documentada, um
plano formal de implantacéo, clara atribuicdo de responsabilidades, marcos do projeto
e monitoramento do desempenho, definicdo de autoridades decisorias, expectativa de
custos adicionais, entre outros;

d) Adequacdo dos sistemas tecnolégicos e informacionais: € a interligacdo entre todos 0s
sistemas existentes que influenciem a divulgacdo das informagdes financeiras;

e) Uso da Legislacdo: E a autorizacio formal para os procedimentos e demonstra o
compromisso do governo com a mudanga. (IFAC, 2011)
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Segundo os autores a convergéncia as IPSAS no Governo brasileiro ser dividido em
quatro fases: (a) a contabilizacdo da execucao or¢camentéria; (b) a padronizacdo de um plano
de contas e das demonstragbes contdbeis nacionalmente; (c) a definicdo de procedimentos
contabeis especificos para as particularidades da Administracdo Publica brasileira; e (d) o

registro de todos os ativos, passivos, receitas e despesas pelo regime de competéncia.

Segundo os autores os desafios a serem enfrentados pelo Governo brasileiro durante o
processo de convergéncia estdo a adaptacdo dos sistemas de tecnologia da informacdo, a
capacitacdo e treinamento dos recursos humanos, as mudancgas na cultura da Administragéo

Publica, os ciclos politicos e a complexidade de alguns padrdes internacionais.

E como o processo convergéncia na contabilidade publica brasileira se deu pelo
desenvolvimento de normas préprias de naturezas juridicas, administrativas e técnicas
(isomorfismo normativo) e ndo por analogia as préaticas de paises desenvolvidos (isomorfismo
mimeético), dificulta a comparabilidade a convergéncia baseados nas experiéncias de paises

desenvolvidos.

Em pesquisa de analise da implantagdo em Minas Gerais do principio da competéncia
pura, como pioneiro no Brasil, chegou adocdo do regime, mesmo antes da exigéncia legal, e
0s potenciais impactos de tal ado¢do no processo decisorio. Apesar dos beneficios em
potencial do regime de competéncia para decisdo e accountability, o Estado necessitara
enfrentar questbes como capacitacdo, adequacdo de sistemas e incertezas quanto aos
parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal (BORGES ET AL, 2010).

Quanto a convergéncia das normas brasileiras aplicadas ao setor publico: um estudo
exploratério no municipio de Uberlandia — MG, concluiu que apesar de reconhecer a
importancia da convergéncia por parte dos servidores, e do prévio conhecimento basico do
tema, estes ndo receberam nenhum auxilio ou estimulo para capacitagdo por parte do
Municipio para efetiva implantacéo das IPSAS (MELO; PRIETO; ANDRADE, 2014).

Isso demonstra que as implantacdes das NBCSP exigem muita capacitacdo para 0s
profissionais que atuardo na contabilidade publica. Em uma pesquisa feita pelo CFC, em
parceria com a STN, com todos os municipios e Estados do Brasil, que as dificuldades
apontadas pelos responsaveis pela implantacdo nos Estados e Municipios focaram em duas
questdes: a tecnologia de informacéo (T1) e o capital intelectual. Com relagéo a TI, constatou-
se a falta de investimento dos estados e municipios em sistemas de informagdo e em
ferramentas da informatica (FEIJO, 2011).
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Outro ponto polémico € a adocdo do sistema de custo, que passa a ser uma novidade
ao setor publico, na qual ndo possui habito de mensuracdo de custos. Em pesquisa realizada
na qual se avaliou a percepcdo do sistema de custos pelos controladores de estado de Santa
Catarina constatou uma boa aceitacdo pelos operadores publicos que buscavam uma melhor
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade dos recursos publicos. Porém, a implantagédo
de sistema de custos exige recursos financeiros para desenvolvimento ou compra de sistemas

na qual devem ser alocadas pelos entes publicos (DIAS ET AL. ,2009).

A avaliacdo e mensuracdo de componentes patrimoniais pelo valor justo, valor
recuperavel, o método de equivaléncia patrimonial e o registro contabil dos fatos pela forma
provocardo mudangas decisivas para o registro contabil com base econdémica em detrimento a
forma juridica, transformando a contabilidade puablica como uma excelente ferramenta de
tomada de decisdo por parte do gestor e um instrumento de transparéncia a prestacdo de
contas e ao controle social (SANTOS; ALMEIDA,; 2012).

A contadora geral do municipio de Recife, na 5° reunido do GTCASP na Associa¢do
brasileira das Secretarias de financeiras das Capitais, sobre a experiéncia de implantacdo do
IPSAS em seu municipio, uma das pioneiras na implantacdo em capitais brasileiras, que
iniciou em 2012, colocou os desafios encontrados na implantacdo (PESSOA, 2013):

> Estabelecer fluxos e procedimentos seguros que garantam a qualidade da
informag&o contabil;

> Conscientizar o contador do seu papel dentro do contexto atual, capacitando-
0 continuamente;

> Conscientizar o gestor da importancia da informacdo contabil como

ferramenta de controle e tomada de deciséo;

> Valorizacdo do cargo de contador x contabilista dentro do servico publico;

> Garantir a continuidade do processo de convergéncia no setor publico.

Pesquisa realizada em 42 prefeituras do sudoeste de Parand, e mapearam as
dificuldades encontradas na adequacdo as NBCASP, foi verificado que as dificuldades
(RIGHES; COLEGARIS, 2014):

» Falta de apoio por parte dos gestores publicos; Falta de
qualificacdo profissional dos demais membros do quadro de
funcionarios;

»  Falta de treinamentos para Contadores; Falta de adaptacdo dos
softwares utilizados;

»  Falta de tempo;
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» Escassez Literaria,;

» Mudancas de habitos cultura/reaprendizagem;

» Mudanca do enfoque orcamentario para patrimonial;

» Organizacdo do patriménio apds anos de gestdo sem controle
efetivo;

» Custo de adequacdo dos sistemas contabeis, sendo que esse
custo de acordo com os Contadores respondentes ndo € uma
dificuldade que atrapalhe de forma expressiva na adequagdo as

novas normas.

Em pesquisa com 189 auditores do TCE/PE, 25 gestores e 70 contadores de
Pernambuco e da Paraiba, evidenciou-se a necessidade de um programa sistematico que
proporcione aos municipios e aos estados menores a capacidade de implantagdo desse novo
modelo, maior conscientizagdo, por parte dos TCE’s , em adotarem uma politica de educar e

ndo de punir nessa fase inicial do processo de convergéncia ( MACEDO, 2010) .

Além do “desenvolvimento social”, de um maior grau de “transparéncia”, na gestao
publica, visando aproximarem-se as “boas” praticas de gestdo e contabilidade publicas
mundiais, aliado a disseminacdo do que se discute, promovendo a chamada socializacdo da
informacao, pois a falta de conhecimento e as barreiras culturais ainda provocam distorcdes
na aplicacdo de padrdes e conceitos internacionais dificultando a implantagcdo dos IPSAS na
contabilidade publica brasileira.

O Sistema Tributario Nacional — STN, atraves de questionarios e consultas publicas
vem desenvolvemto o pensamento de colaboracdo e sociabiliza¢do da informacdo contébeis,
através de treimanentos. Conforme feijo (2010) os resultados apresentados pelos entes
publicos tem demonstrado as dificuldades de treimanento , tecnoldgicas e de investimentos
dos municipios e estados produzindo um tempo de implantacdo maior que o esperado pelo

Governo.

As dificuldades de implantagdo dos entes publicos brasileiros parecem ser entendidas
pelo orgdo central de procedimentos de implantacdo o STN, e pelo processo democréatico de
harmonizacdo das normas contabeis brasileiras para o setor pablico, promovendo audiéncia

publica e grupo técnico compostos por representantes das entidades pablicas.

Em audiéncia publica instituiu a Portaria n°® 548, que determina o Prazo-Limite da
adocdo dos procedimentos contabeis, publicada em 24 de setembro de 2015, quando prorroga
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para 2023 o final da implantacdo e os procedimentos de convergéncia as IPSAS, aos

municipios. Conforme figura 05:

Figura 05- Portaria n° 548, Prazo-Limite da adog¢éo dos procedimentos contébeis.

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis e imoveis
adquiridos a partir de 01/01/2016

—

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacbes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados.

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das obrigagdes com
fornecedores por competéncia.

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos demais créditos a
receber, bem como dos respectivos ajustes para perdas.

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos créditos tributarios e de
contribuicdes a receber, bem como dos respectivos ajustes para perdas e
registro de passivos relacionados a reparticéo de receitas.

Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em
notas explicativas..

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis e imoveis
adquiridos até 31/12/2015

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das provisdes por
competéncia. Reconhecimento, mensuragédo e evidenciacdo das obrigacdes
por competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas
contratuais e mobiliarias.

Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo do passivo atuarial do regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos (RPPS).

Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das demais obrigacdes por
competéncia.

Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo do ativo intangivel.
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos investimentos
permanentes, e respectivos ajustes para perdas e redugdo ao valor

Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens de infraestrutura.
Reconhecimento, mensuracgdo e evidenciacdo dos bens do patrimonio.
Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos demais aspectos
referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC
TSP e MCASP (até 31/12/2020).

——]
Fonte: Brasil (2015), Portaria n°® 548do STN.
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Esse trabalho visa enumerar o grau de dificuldades encontradas no inicio da
implantacdo da convergéncia da contabilidade publica para IPSAS na Prefeitura Municipal de
Manaus, até o termino da implantacdo plena, baseado nas experiéncias internacionais e
nacionais de contabilidade do setor publica e das boas préticas de implantacdo de estados e

municipios brasileiros pioneiros.

2.4 ESTAGIOS DA CONVERGENCIA AS IPSAS NO MUNICIPIO DE MANAUS

Apo0s a edicdo da Portaria n® 406 da Secretaria Tesouro Nacional-STN, que institui a
obrigatoriedade de todos os entes publicos publicarem seu cronograma de implantacdo das
mudancas de um regime de caixa para um regime de competéncia, 0 municipio de Manaus
criou grupo técnico de padronizacdo dos procedimentos contdbeis, através do decreto n°
2.181, responsaveis pela elaboracdo do cronograma de implantacdo das IPSAS no municipio
de Manaus, na qual era formado por representantes dos drgdos responsaveis pelas mudancas

que impactariam na transicao dos regimes de caixa para o de competéncia contabil.

Conforme decreto, os componentes do grupo eram formados por:

03 técnicos contébeis,

01 representante da Secretaria do Tesouro;

02 representantes do departamento or¢camentario;
02 planejamento;

02 representantes da cobranga administravam;

vV V V V V V

02 técnicos de informatica;

> 03 controladores da Secretaria Municipal de Planejamento, Controle e
tecnologia da informagéo (SEMEF);

> 02 representantes da Procuradoria Geraldo municipio (PGM);

> 04 representantes da secretaria de administragdo (SEMAD);

> 02 representantes do departamento de Obras e infra-estruturar (SEMINF)
(MANAUS, 2013, p. 01).

Todos os indicados pelos gestores dessas Secretarias chaves tornaram-se gerentes

responsaveis pelas acdes de implantacdo em suas respectivas pasta administrativas.

O grupo estruturou as subacbes e 0s prazos necessarios para desenvolver a
implantacdo da contabilidade por competéncia. Na qual estipulava a adaptacdo dos eventos e

plano de contas ao modelo PCASP (plano de contas padronizado nacional), adaptagéo ou
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implantacdo de sistema de patrimoénio, estoque, custos, receita por competéncia, bens de infra-
estrutura. O cronograma de acbes foi publicado através do decreto n® 2.377/2013. Com

reunibes mensais, entre todos 0s representantes e gerentes responsaveis.

As ag0es passaram a ser divididas em cinco subgrupos:

> De receita, responsavel pela higienizacdo da divida ativa, impactos da
contabilizacdo da receitas, tratamento dos sistemas de arrecadacdo para integracao
com o sistema contabil;

> Do orgamento e planejamento, responsavel pelos impactos da contabilizacéo
do PPA e LDO no plano de contas da prefeitura de Manaus;

> Do imobilizado, intangivel e infra-estrutura, que responsabilizou pelo
cronograma de reavaliagdo, mensuracédo, e depreciacdo dos bens moéveis, imoveis,
intangiveis e bens de infra-estrutura. além da integragdo de sistemas patrimonial e de
estoque ao sistema contabil;

> Subgrupo contabil, responsavel pelo plano de contas e demonstrativos
contdbeis. bem como, o desenvolvimento do sistema adequado ao modelo de
contabilidade por competéncia;

> De custos, responsavel pelo desenvolvimento ou compra de um sistema de

custos que para 0 municipio de Manaus; (MANAUS, 2013)

A comissdo realizou uma consultoria de Tecnologia da Informacdo e pesquisas no
Brasil, para troca do sistema de informacdo e constatou que a versdo do atual sistema, no
conjunto custo-beneficio, era a melhor opcdo ao Municipio. A partir dessa decisdo, partiu-se
para a adequacdo e implantacdo da contabilidade por competéncia ao Sistema ja implantado

na Prefeitura.

Os sistemas que se integrariam com o Sistema Integrado de Administracdo Financeira
(AFIM) por competéncia necessitavam esta preparados para transferir entrada de dados com
regime de competéncia, e 0s sistema que ndo existiam como o de patrimonio, estoque e custo
deveriam ser desenvolvidos ou adquiridos ao longo da implantacdo do plano de contas, pois
o0s resultados de saida de dados do AFIM dependeriam da entrada de dados confiaveis e com
parametros de competéncia. Caso contrario continuaria a ser 0 mesmo sistema com um novo

plano de contas vazio e relatério por regime de caixa.

O regime de caixa possuia despesas e receitas por orcamento, ou seja, dependia da
burocracia dos tramites orcamentario para ser registrada. Ficando vérias informagdes
relevantes ndo registradas tempestivamente por consequéncia deste critério contabil. Bem

como as informacdes de provisdes de despesas e riscos ndo eram contemplados pelo regime
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de caixa. Produzindo relatorios pouco utilizados pelos gerentes e gestores por consequéncia

das informacGes estarem deslocadas da realidade financeira e patrimonial da Entidade.

Os relatorios que produziam a transparéncia e prestacdo de contas a sociedade ndo
informavam a real situagcdo da entidade, deixando muito a desejar aos contribuintes os
destinos de seus tributos. Os entes fiscalizadores da sociedade como Tribunais de Contas e
Ministério Publico possuem dificuldades de informacao das transacdes das entidades tanto na

despesa como na receita.

Os desafios de implantar o novo plano de contas para que as saidas de informacao
refletissem ao regime de competéncia estava na entrada de dados de qualidade, confiabilidade
e tempestividade. Pela cultura dos servidores publico, que abastecem as informacoes, quase
sempre concursado ou contratado para desenvolver atividades sem possuir um treinamento

continuado, ou ndo habilitado para trabalhar com informagdes contabeis.

O sistema proposto deveria integrar os sistemas de entrada de receita, patrimonio,
estoque, divida ativa e custos. O retrabalho ou o abastecimento de informacGes ja existentes
em outros sistemas deveria ser evitado. As complexas rotinas desses sistemas deveriam ser
mapeados e transformados em lancamentos contabeis, em tempo real, ao sistema de

Contabilidade por competéncia.

Como qualificar usuarios que possuem um habito de contabilizar por orcamento, o
sistema deveria registrar despesa e receita automaticamente sem o posicionamento do usuario
quanto a classificacdo de despesas patrimonial. Deixando apenas andlise dos dados
consolidados nos relatérios e demonstrativos a cargo do contador habilitado. Para garantira
confiabilidade dessa entrada de dados manual, o sistema foi desenvolvido para transformar
despesas e receitas orcamentérias em patrimonial automaticamente sem a decisdo do usuario,

mas a fiscalizacdo de uma central contébil na elaboracdo dos eventos mapeados.

Essas alteracGes foram necessarias para adaptacdo da contabilidade por competéncia
na administracdo pablica municipal da Prefeitura de Manaus. A implantacéo foi realizada em
janeiro de 2014, concluido o plano de contas e demonstrativos contabeis nas normas
convergidas as Normas internacionais de Contabilidade Publica em dezembro de 2014.

Apesar da implantagdo do Sistema contabil AFIM adaptado ao padréo internacional
IPSAS, serdo necessarios esforcos para trazer as informacgdes de outros sistemas de
informagdo ao padrdo do principio da competéncia. Sistema de Divida Ativa ndo foi

desenvolvido para integracdo, sistema de patrimdnio esta no inicio da integragdo, ndo ha
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perspectivas de prazo para sistema de infra-estrutura e obras, 0 sistema de arrecadagdo nao

esta preparado para integracdo com o AFIM.

Para melhor entendimento realizou-se um comparativo entre 0 cronograma e a

situacdo atual da Prefeitura em 2015, conforme quadro V, abaixo exposto:

Quadro 5 - Cronograma de Implantacéo das IPSAS na Prefeitura de Manaus

Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagédo dos créditos, tributarios ou nao, por competéncia e a
divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas.

Produto Prazo Final Situacdo Atual

Metodologia de Junho/2014 Somente IPTU
reconhecimento do crédito
tributério e ndo tributario.

Sistema informatizado Julho/2014 Né&o realizado
adequado a metodologia de
registro dos créditos tributarios
0u hdo por competéncia.

Créditos, com seus ajustes para Julho/2014 Somente na MANAUSPREV
perdas, devidamente
evidenciados na contabilidade.

Decreto de regulamentagdo da
inscricdo de créditos tributarios Julho/2014 N&o realizado
e ndo tributérios.

Divida ativa devidamente Junho/2014 Parcialmente realizado
contabilizada.

Metodologia de
reconhecimento de ajuste para Agosto/2014 Nao realizado
perdas ou impairment da divida
ativa. Ajustes para perdas
devidamente contabilizadas.

Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obrigacGes e provisdes por competéncia.

Produto Prazo Final Situacdo Atual

Metodologia de Outubro/2013 Somente a MANAUSPREV
reconhecimento das obrigacdes
e provisdes por competéncia.

Demonstrativo de obrigac6es Dezembro/2013 Né&o realizado
decorrentes de fatos passados.

Continua




Quadro 5a - Cronograma de Implantacgdo das IPSAS na Prefeitura de Manaus

Demonstrativo de obrigacGes

Continuacao

decorrentes de fatos passados Dezembro/2013 Né&o realizado
com  confiabilidade  para

escrituracao.

Sistema informatizado Dezembro /2014 N&o realizado

adequado a metodologia de
registro de obrigagBes e
provisfes por competéncia.

Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens moveis e iméveis intangiveis.

Produto

Prazo Final

Situacdo Atual

Relatério da comissao
designada, inclusive com o
detalhamento do patriménio de
infra-estrutura do ente, baseado
em pericia ou referéncia de
mercado.

Dezembro/2014

Nao realizado

Decreto de regulamentacdo e
reavaliagbes e periodicos dos
ativos.

Dezembro/2014

Nao realizado

Relatorio da comissao
designada, inclusive com o
detalhamento do patriménio do
ente, baseado em pericia ou
referéncia de mercado
devidamente evidenciado na
contabilidade.

Dezembro/2014

Parcialmente realizado

Rotina de procedimentos para
apuracdo de responsabilidade
sobre bens moveis e iméveis.

Dezembro/2014

Implantando

Metodologia de
reconhecimento de bens
intangiveis.

Dezembro/2014

Nao realizado

Metodologia de mensuragéo de
intangivel.

Dezembro/2014

Nao realizado

Instrucdo  Normativa sobre
baixa de intangivel.

Quando houver necessidade

Nao realizado

Registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execugdo or¢camentaria, tais
como depreciacdo, amortizacdo e exaustédo.

Produto Prazo Final Situacdo Atual
Decreto de constituicdo da
comissdao  permanente  de
reavaliagdo, mensuracdo e Agosto/2014 Realizado

impairment de bens mdéveis e
imoveis.

Continua
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Quadro 5b - Cronograma de Implantacédo das IPSAS na Prefeitura de Manaus

Decreto sobre depreciacdo de

Continuacéo

bens moveis, imoveis, Dezembro/2014 Somente dos moveis a partir de
intangiveis e de infraestrutura. 2011.

Sistema informatizado Dezembro/2014

adequado a metodologia de Parcialmente Realizado
registros de imobilizado e

intangivel, bem como

depreciacdo e amortizacdo dos

mesmos.

Bens maveis, imoveis, Dezembro/2014 Somente dos moveis a partir de

intangiveis e de infraestrutura
devidamente depreciados e
contabilizados.

2011.

Registro de amortizagdo na
contabilidade.

Quando houver necessidade

Quando houver necessidade

Registro de exaustdo na
Contabilidade.

Quando houver necessidade

Quando houver necessidade

Relatério da comissdo
designada, acompanhado de
laudo, baseado em pericia ou
referéncia de mercado
devidamente evidenciado na
contabilidade.

Quando houver necessidade

Quando houver necessidade

Instrucdo  Normativa  sobre
baixa de bens exauridos ou
amortizados.

Quando houver necessidade

Quando houver necessidade

Reconhecimento, mensuragéo

e evidenciacdo dos ativos de infrae

strutura.

Produto

Prazo Final

Situacdo Atual

Relatdrio da comissdo
designada, inclusive com o
detalhamento do patriménio,
baseado em  pericia ou
“benchmark”.

Junho/2014

N&o realizado

Relatorio da comissdo
designada, acompanhado de
laudo, baseado em pericia ou
referéncia de mercado
devidamente evidenciado na
contabilidade.

Junho/2014

Parcialmente Implantado

Bens de infra-estruturar
devidamente depreciados e
contabilizados.

Dezembro/2014

N&o realizado

Continua
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Quadro 5c - Cronograma de Implantacdo das IPSAS na Prefeitura de Manaus

Instrugdo Normativa sobre
baixa de bens de infraestrutura.
Relatorio da comissdo
designada, acompanhado de
laudo, baseado em pericia ou
referéncia de mercado
devidamente evidenciado na
contabilidade.

Quando houver necessidade

Continuacéo

Quando houver necessidade

Implementacéo dos sistemas de custos.

Produto

Prazo Final

Situagdo Atual

Relatério evidenciando que
fendbmenos por competéncia
ttm  sido  periodicamente
registrados.

Dezembro/2014

N&o Realizado

Sistema informatizado
ajustado/adquirido para
levantamento de custos.

Junho/2014

Né&o Realizado

Relatério com objetos de
custos.

Relatério com variaveis
financeiras para levantamento
de custos.

Relatério com varidveis fisicas
para levantamento de custos.

Novembro/2014

N&o realizado

Treinamento/instrucGes para 0s
centros de custos.

Dezembro/2014

N&o realizado

Relatério de custos por
programa.

Relatério de custos por unidade
gestora.

Por demanda

Por demanda

Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Produto Prazo Final Situacdo Atual
Sistema informatizado ajustado
ao controle de Dezembro/2014 Implantado

estoque/almoxarifado.

Aplicagdo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a consolidacdo das contas

nacionais.

Produto Prazo Final Situacdo Atual
Sistema informatizado
adequado as rotinas de Dezembro/2013

integridade, abertura e
encerramento do exercicio.

Implantado

Continua
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Quadro 5d - Cronograma de Implantacéo das IPSAS na Prefeitura de Manaus

Sistema informatizado
adequado ao PCASP estendido,
as InstrucGes de Procedimentos
Contabeis — IPC e aos eventos.

Dezembro/2013

Continuacéo

Implantado

Metodologia de registro de
abertura e encerramento do
exercicio, além de verificagdo
de integridade dos dados.

Dezembro/2013

Implantado

Produto

Prazo Final

Situacdo Atual

Metodologia de levantamento
das DCASP por meio do
PCASP estendido e das demais
informagdes contébeis.

Junho/2014

Implantado

Sistema informatizado
adequado a metodologia de
levantamento da DCASP a
partir do PCASP estendido e
das  demais informagdes
contabeis.

Junho/2014

Implantado

Implantacdo do sistema
integrado AFIM-NBCASP na
Prefeitura de Manaus.

Maio/2014

Implantado

Fonte: MANAUS (2015), relatério do GTCON/SEMEF.
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Este estudo busca avaliar os impactos dessa implantacdo na administracdo municipal

em comparacao com estudos internacionais de implantacdo em varios paises, que ja passaram

por essas experiéncias, comparando 0s pontos positivos ou negativos, espera-se que 0S

resultados decorrentes desse estudo possam avaliar esses pontos.
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3 METODOLOGIA

Com o intuito de atingir o objetivo da pesquisa de analisar as dificuldades no processo
de implantagdo da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS) na Prefeitura de Manaus, foram coletadas informagdes com os
servidores da Prefeitura de Manaus .O procedimento utilizado na presente pesquisa sera
tratado neste capitulo, primeiramente descreveremos a natureza da pesquisa, em seguida 0
universo, populagdo e amostra, na seqiéncia como foram realizadas a coleta de dados e o

tratamento e limitagcdes do método utilizado.

3.1 NATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa exploratéria proporciona maiores informagdes sobre o assunto que se vai
investigar, auxilia na fixacdo dos objetivos e na busca da formulacdo de hipdteses, ajudando a
dar um novo enfoque sobre o tema pesquisado, inclusive nas descobertas de um assunto ainda
pouco esclarecido ou explorado no campo do conhecimento. Nesse contexto, a pesquisa € do
tipo exploratério, pela aplicabilidade das normas Brasileiras de Contabilidade aplicada ao
setor publico ser um assunto pouco conhecido dos entes publicos, principalmente nas
prefeituras (BEUREN ET AL., 2012).

A pesquisa descritiva busca observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e
interpreta-los, sem interferéncia do pesquisador, para descrever caracteristicas de determinada
populacdo, convergindo suas varidveis, e com isso proporcionando uma técnica de
padronizacdo de coleta de dados. Com esse procedimento é possivel identificar as relagdes
existentes entre as variaveis, conferindo validade cientifica a pesquisa. Esse tipo de pesquisa
utiliza o emprego de técnicas estatisticas. Logo, essa pesquisa é descritiva, pois as coleta de
dados sera padronizada para que as variaveis possam produzir resposta as hipdteses
levantadas na pesquisa (BEUREN EL AT,. 2012).

3.2 METODO

Quanto ao método de pesquisa a pesquisa qualitativa pode ser associada a coleta de
dados de maneira expressa (oral ou escrita) que busca o contetudo ao invés do procedimento.
Enfatiza que as pesquisa qualitativa € uma forma adequada para se abordar um fendmeno
social, pois proporciona uma analise, mas profunda, descrevendo a complexidade dos
fendmenos estudados (SANTOS, 2010).
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A pesquisa qualitativa por possui como caracteristica 0 emprego de instrumentos
estatisticos, tanto na coleta quanto no seu tratamento dos dados (BUEREN ET AL., 2012). A
pesquisa qualitativa e quantitativa, revalorizando os estudos humanisticos. Concretiza a
unificacdo da coleta de dados qualitativa, desde que bem definida e trabalhada com auxilio de
métodos testados e validados, possam ser complementados pelo tratamento estatistico, ou

seja, complementados pelo método quantitativo (SANTOS, 2010).

Nesse contexto a pesquisa realiza-se pelo método quali-quantativa, pois utiliza o
tratamento dos dados, com a coleta de dados através de questionério fechado com uma

pergunta facultativa aberta, para utilizacdo de procedimentos estatisticos.

Para responder ao objetivo especifico: Identificar as dificuldades de implantacdo das
IPSAS, na implantacdo na Prefeitura de Manaus, analisou-se os resultados dos questionarios
aplicados, através da percepcdo dos respondentes, quais as dificuldades encontradas na
literatura, baseadas nas pesquisas de PWC (2013), Magalhdes et al (2010), Feij6 (2011),
Carvalho e Andrade (2011), Morais e Neto (2011) , e IFAC (2011), eram reconhecida pelos

entrevistados no processo de implantacdo vivenciado da Prefeitura de Manaus.

Anteriormente foi realizado um teste de confiabilidade do questionério, aplicou-se o
teste alfa de cranbach, conforme Hora, Monteiro e Arica (2010) este teste mede a correlacdo
média entre respostas em um questionario, com mesma escala de medic¢édo, onde o coeficiente
a € calculado a partir das médias da covariancia e a média das variancias dos itens do

questionario.

QUADRO 6 - MODELO MATEMATICO DO ALFA DE CRONBACH.

a=  k(Cov/Var)
1+ (k- 1) (Var/Var)

Fonte: Corrar et. al. (2009)

Onde:

K= nUmeros de variaveis.
Cov= média das covariancias.
Var= média das variancias.

Os valores do alfa variam entre 0 a 1, e quando mais proximos de 1, maior a

fidedignidade das dimens@es do construto. E para que seja aceito como bom, o valor minimo
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do alfa deve ser de 0,7 para pesquisas preliminares, 0,8 para pesquisas basicas e 0,9 para

pesquisas aplicadas, em casos de pesquisa exploratdria é aceitavel o indice de 0,6.

Este teste é freqlientemente utilizado em pesquisas empiricas, segundo Hora, Torres e
Arica (2010) ha grande utilizacdo e aceitagdo no meio académico, porém necessita de

observacdes quanto:

Os questionarios devem ser divididos e agrupados em dimensfes que tratem do
mesmo aspecto; devem ser aplicados em uma amostra significativa e heterogenia, ou seja,
uma amostra que reflita o objeto da pesquisa; e a escala do questionario deve ser validada

quanto ao grau de mensuracdo da opinido dos respondentes.

Para realizar a pesquisa foi utilizada a escala likert, no estilo dicotdmica que apresenta
caracteristicas bipolares, com opinides contrarias e um ponto neutro. A escala Likert € uma
escala que permite que os respondentes registrem sua preferéncia ou concordancia e
acrescentam uma graduacdo da relacdo de preferéncia, com isso é possivel mensurar a direcdo
da atitude do respondente (CORRAR et al, 2009).

QUADRO 7 - ESCALA LIKERT DA PESQUISA

Discordo Plenamente | Discordo em parte | Neutro | Concordo em parte | Concordo Plenamente

Fonte: Do autor, 2015.

Quanto aos meios serd bibliografica para apuracdo das normas Internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico (IPSAS), documental quanto a comparabilidade dos
dados da Prefeitura de Manaus com experiéncias nacionais e internacionais, pesquisa de
campo para averiguacao das variaveis escolhidas, e estudo de casos multivariado por realizar
a pesquisa em grupos de profissionais localizados em departamentos influenciados pela
convergéncia as normas contabeis, mas que fazem parte do universo abrangido pelo objetivo
da pesquisa.

O tratamento estatistico sera realizado através do programa estatistico SPPS.

Identificado as dificuldades que norteiam a implantacdo da IPSAS na Prefeitura de
Manaus foi realizado um Ranking para responder ao seguinte objetivo especifico: Associar as

dificuldades semelhantes encontradas por grupo para criacdo de uma escala de graus

de dificuldades de Implantacéo das IPSAS na Prefeitura de Manaus.
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O critério para criacdo do Ranking:

1. Atribuiu-se a escala Likert os valores estabelecidos no quadro .

2. Utilizou-se a frequéncia relativa dos itens do questionério multiplicado pelos valores
do quadro 11, quantificando as opinides dos entrevistados em pontos para elaboragéo
do Ranking.

3. Apurou-se a soma dos pontos por item do questionario.

4. A partir dos valores, classificou-se por ordem crescente, com isso obteve-se o valor de
relevancia, segundo a percep¢do dos entrevistados, quanto o grau de dificuldades

encontradas na implantacdo da IPSA na Prefeitura de Manaus.

QUADRO 8- VALORES ATRIBUIDOS A ESCALA LIKERT

Discordo Plenamente | Discordo em parte | Neutro | Concordo em parte | Concordo Plenamente

-1 -0,05 0 +0,05 +1

Fonte: Dados da pesquisa, 2015

3.3 DESCRICAO E CARACTERISTICAS DO OBJETO DE ESTUDO

O universo € um conjunto de elementos que contém caracteristicas que sdo objeto do
estudo da pesquisa, e a amostra é uma parte desse universo que possui uma representatividade
que sera escolhida para estudo. Quanto aos tipos de amostra podemos caracterizar como

acessibilidade a que é escolhida pela facilidade de acesso aos elementos (VERGARA, 2010).

A presente pesquisa utilizara como universo os elementos que desenvolvem atividades
relacionadas a normas contabeis atuais para gerar informacdes contabeis, e que terdo suas
atividades influenciadas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
na Prefeitura de Manaus: contadores, usuarios do Sistema Integrado de Administracdo

Financeira AFIM e controladores internos.

A amostra foi por tipicidade ou intencional, 0 escopo da pesquisa selecionaram-se 0s
elementos que trabalhavam diretamente na contabilidade publica e atuando na area no
momento da pesquisa como condigdo indispensavel para amenizar os efeitos nocivos e
garantir a confiabilidade dos dados (MACEDO ET AL., 2010).

Justificativa da amostra por tipicidade ou intencional, € a necessidade da presenca do

sujeito-tipo na amostra para que represente adequadamente o universo populacional
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(BEUREN ET AL., 2012). Foram aplicados questionarios com profissionais da area

financeira, contabil e controladoria:

Em 18 (dezoito) unidades gestoras da administragéo direta, conforme GAVA
(2013,p.22):

...Administracdo Direta ¢ exercida pelo proprio Estado e “compreende o conjunto
de atividades e servicos que sdo integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica, do Governo do Estado ou da Prefeitura Municipal.”...

4(quatro) autarquias, conforme Andrade (2013, p.36):

E o servico autdnomo instituido por lei, com personalidade administrativa de direito
publico interno, possuidor de orcamento proprio e autonomia financeira, sem
subordinacdo hierarquica, além de patrimdnio e receitas proprias, capazes de
executar as atividades tipicas da Administracao Publica.

2 fundacdes, segundo Kohama (2013, p. 41):

Séo entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com patrimdnio
proprio, criacdo autorizada por lei, escritura pablica e estatuto registrado e inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas, com objetivos de interesse coletivo,

geralmente de educacdo, ensino, pesquisa, assisténcia social,

etc, com a

personificacdo de bens publicos, sob o amparo e controle permanente do Estado

A amostra foi composta de 97 servidores respondentes. Dessa forma, para a definicéo

da amostra a ser analisada foram adotados os critérios de relevancia financeira explicados a

sequir: Com base na Lei (LOA/2015), Anexo Il - Despesa dos Orcamentos Fiscal e da

Seguridade Social por 6rgao orcamentario elaborou-se o quadro apresentada do montante de

recursos previstos para cada unidade gestora no ano de 2015:

QUADRO 9- COMPOSICAO DO ORGAO DA PREFEITURA DE MANAUS

Sigla

CMM
cC
PGM
SEMAD

GM

Orgéo da Prefeitura de Manaus - Ad. Direta

Nomes Orgamento

em milhdes
Céamara Municipal de Manaus 126.343,00
Casa Civil 68.726,00
Procuradoria Geraldo Municipio 70.819,00
Sec. Munic. de Administracéo, 98.760,00

planejamento e Gestéo

Gabinete Militar 27.826,00

% de
representatividade
orcamentaria,

2,82
1,53
1,58
2,20

0,62

N° de respon
— dente por
UG

10

6

Continua
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QUADRO 9a- COMPOSICAO DO ORGAO DA PREFEITURA DE MANAUS

Continuacéo

SEMEF Sec. Munic. de Financa,Tecnologia 346.877,00 7,73 20
da informacéo e Controle Interno

SEMED Secretaria de Educacdo 1.238.756,00 27,62 13

SEMCOM Secretaria de Comunicagédo 57.812,00 1,29 3

SEMTRAD Secretaria de trabalho 85.328,00 1,90 1

SEMJEL Secretaria de 34.434,00 0,77 1

SEMINF Sec. Munic. De Infraestrutura 562.518,00 12,54 7

SEMAS Sec. Munic. De Meio Ambiente e 20.885,00 0,47 0
Sustentabilidade

SEMADHI Sec. Munic. de Assisténcia Social e 104.660,00 2,33 0
Direitos Humanos

SEMUSP Sec. Municipal de Limpeza Publica 245.302,00 5,47 0

FMS Fundo Municipal de Salde 823.858,00 18,37

Orgao da Prefeitura de Manaus - Ad. Indireta

FDT Fundacdo Doutor THOMAS 17.813,00 0,40 4

MANAUSPREV  Manaus Previdéncia 340.413,00 7,59

MANUSTRANS Instituto Municipal de Engenharia e 71.404,00 1,59 0
Fiscaliza¢do do Transito

SMTU Superintendéncia Municipal De 38.328,00 0,85 4
Transporte Urbano

IMPLUB Instituto Municipal de Ordem Social 28.971,00 0,65 4
e Planejamento Urbano

MANAUSCULT Fundagdo Municipal de Cultura, 34.427,00 0,77 2
Turismo e Eventos
Reserva de contingéncia 41.256,00 0,92 --

Total 4.485.516,00 100,00 97

Fonte: Elaboragéo a partir da Lei Orgamentaria n°® 1.947, de 19/12/2015, Lei Delegada n° 01/2015.

Quanto aos numeros de funcionarios foram escolhidos os que trabalham na area de
planejamento, contabil e financeira, das unidades gestoras e que estavam na ativa no periodo
de09 a 11 de setembros de 2015. E que trabalham diretamente com o Sistema Integrado de

Administracdo Financeira AFIM.

A amostra analisada englobou representantes de cada secretaria da Prefeitura de
MANAUS que trabalham diretamente com as mudancas unidades gestoras e, dentro de cada
um dessas unidades da Prefeitura de Manaus. Para a apresentacao dos resultados foi utilizada
a seguinte metodologia: foram aplicados questionarios pilotos, que ndo participaram da

amostra, para teste de adequacdo, apds adequacgdo foram escalonados em trés opces, de todas




66

as questdes respectivas a cada uma das Unidades Gestora que compdem a amostra. A amostra

foi composta de 97 funcionarios.
3.4 COLETA DE DADOS

A presente pesquisa utilizou questionarios fechados com uma pergunta aberta, os
questionarios devem ser claros, organizados e consistentes para responder as questfes das
variaveis indicadas nas hipoteses (SILVA, 2010). Nos questionarios fechados, os pesquisados
devem fazer escolhas ou ponderagdes, diante das perguntas elaboradas, logo o questionario
deve ser préticas, direto, e adequado para satisfazer ao questionamento do problema de
pesquisa (VERGARA, 2010).

Os questionarios foram submetidos ao pré-teste antes de sua elaboracdo final para
que possam ser validados, confirmada sua precisdo e confiabilidade quanto ao fato de estar
direcionada a amostra da populagdo estudada. A submissdo dos questionarios ao teste prévio
serve nao so para averiguar o contetdo do questionario como também avaliar forma como ele
foi elaborado. A submissdo do questiondrio a um servidor publico, que ndo estardo
participando da amostra final da pesquisa (VERGARA, 2010).

O questionario esta dividido em duas partes: A primeira parte (A) trads os dados dos
respondentes: idade, formacdo académica, area de formacdo e tempo de profissdo na area
publica. Na qual demonstra o perfil dos servidores que participaram da pesquisa, € suas
caracteristicas que influenciaram sua perspectiva sobre a implantacdo das IPSAS na Prefeitura
de Manaus.

A segunda Parte (B) do questionario foi construida baseada na escala Likert de cinco
pontos e nas questdes formulada sem estudos literario, que foram empregados como fonte de
dados para a elaboracdo do questionario, que utilizou as dificuldades encontradas em artigos
internacionais e nacionais sobre experiéncias da implantacdo da IPSA em diversas partes do

mundo.

Apds esse analise, foram confrontadas com a experiéncias de inicio de implantacdo na
prefeitura de Manaus, estabeleceu-se as pesquisas de PWC (2013), Magalh&es et al.(2010),
Feijo (2011), Carvalho e Andrade (2011), Morais e Neto (2011), e IFAC (2011) como base

do questionarios, que evidenciavam as dificuldades em varios paises.

Foram subdivididas em cinco grupos de dificuldades: capital humano, capacitacéo
tecnoldgica e sistemas informatizados, compromisso politico, custo de implantacéo e sistemas

patrimonial e financeiro. Os grupos foram subdivididos atraves da pesquisa das dificuldades
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encontradas me varios paises, conforme quadro 7, na qual estabeleceu-se os blocos e as

questdes, com 0s autores e paises de origem do artigo :

QUADRO 10 - FONTE DE REFERENCIA LITERARIA PARA A CRIACAO DO

QUESTIONARIO

PARTE B: Questdes formuladas nos artigos internacionais e nacionais sobre dificuldades de
implantacédo de Normas Internacionais de Contabilidade Publica — IPSAS.

BLOCO A: Capital humano, IFAC (2011). Autores dos Artigos Pais
1- Falta de qualificacdo profissional dos membros do
quadro de funcionarios que trabalham no sistema integrado Singh (2007), Ilhas Fuji
de contabilidade a Prefeitura de Manaus - AFIM
2- Falta de cultura e hébito para registros por regime Machdo, Freytag e SC/Brasil
competéncia (principalmente da Receita e Despesas) Maliski (2012).
3- Falta de confiabilidade dos agentes publicos nas L

. A 9 Christiaens e Rommel .
mudancas realizadas para a transparéncia e prestacdo de Bélgica

(2008)
contas.
4- Ausenua}s de carreira  propria (contadoria) para Alberton, Amaral e _
contadores ligados ao 0Orgdo central, comprometendo a . S. C /Brasil
. - ~ . ~ o Roncalio (2013).
imparcialidade na geragéo das informagdes contabeis.
5- Falta de aptidGes contabeis dos servidores publicos do Venieres e Cohen Grécia
departamento de contabilidade. (2004)
BLOCO B: Capacidade Técnica e Sistema Informatizado.
IFAC (2011). Autores dos Artigos Pais
Singh (2007), Ilha de

7- Incompatibilidades entre o Sistema de (software) de Alberton,Amaral e Fuji,Grécia,
contabilidade AFIM 2014 na adequacdo da NBCASP. Roncalio (2013). SC/Brasil.
8-. Falta de investimentos em sistemas informatizados de Alberton, Amaral e SC/Brasil
integracdo com a contabilidade Roncalio (2013).
9- Falta de treinamento do sistema informatizado de L .
administracdo Financeira Integrada AFIM. Feijo (2011) Brasil
BLOCO C: Compromisso Politico. IFAC (2011), Autores dos Artigos Pais
10 -.Falta de apoio da alta administracdo para implantagéo Alemanha

das IPSAS.

Ridder et al (2008)

Continua




QUADRO 10a - FONTE DE REFERENCIA LITERARIA PARA A CRIACAO

DO QUESTIONARIO

Continuacao

11 - Falta de mudancas de processos administrativos no Venieres e Cohen Grécia
executivo para implantacdo da IPSAS (2004)
|
12 - Nao utilizagio das informagdes contabeis ou | Anessi-Pessina € | talia, Austria,
informagdes para tomadas de decisio por parte dos | Stecollini Australia,
gestores na Entidade Publica. (2007),Stalebrink € | Suécia
Sacco (2003),
Bardon (1999),
Robinson (2002)
Venieres e  Cohen
(2004), Paulsson (2004)
BLOCO D: Adequagdo de recursos Implantagdo das
IPSAS IFAC (2011), Autores dos Artigos Pais
13- Falta de investimento. Ridder et al (2008), Alemanha,
Feij6 (2010) Brasil
14- Falta de incentivos para treinamentos. Venieres e Cohen Grécia
(2004)
15- Poucos recursos para realizar mudangas no setor . Brasil
publico. Feijo (2011)
16- Custo- beneficio auto para as mudangas. Alberton, Amaral e SC/Brasil
Roncalio (2013)
17-Falta de treinamento e un_iformidades,sqbre as normas | v/enjeres e  Cohen Grécia
adotadas pela NBCASP no Sistema Contabil da Prefeitura (2004), Cohen (2007)
de Manaus - PMM.
18 - Complex_idades do Manual de contabilidade Aplicada Singh (2007), lhas Fuj,
ao Setor Publicam e IPC. Paulsson(2004) Suécia
19-L.egis_lagéo mal formulada para realidade dos Oliorilanto (2008) Madagascar
municipios.
Ellwood (2003), Jones e Reino Unido,
20-Auséncia de padrdo e normas contabeis para registro | Puglisi (2004), Venieres Australia,
e Cohen(2004) Grécia

por competéncia na PMM.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2015.
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3.5 TRATAMENTO DOS DADOS

Para tratamento dos dados foi utilizada para Parte A do Questionario (Caracteristicas
dos entrevistados) a estatistica descritiva utilizadas usualmente encontrada pela literatura.
Para parte B estabeleceu-se uma anélise de tratamento de dados que envolvam varaveis
qualitativas a tratamento estatistico. As técnicas de estatistica multivariadas permitem analise
simultanea dos dados coletados por mais de um variavel correlacionada entre si, podendo ser
quantitativa(discretas ou continuas) ou qualitativa (ordin&ria ou nominal), determinando a
influéncia ou a importancia de cada uma mesmo na presenca das demais. Foi utilizado teste
ndo paramétrico Alfa de Cronbach para avaliar a consisténcia interna e confiabilidade dos
questionarios (CORRAR ET AL., 2009).

4 ANALISES DOS RESULTADOS

Para melhor atingir o objetivo da pesquisa a andlise resultados foi dividida em trés

partes, que serdo discretas as seguir:

a) a primeira, estatistica descritiva da parte A do questionario — Caracteristicas dos
respondentes, que determina a capacidade dos respondentes quanto ao conhecimento e

experiéncia sobre contabilidade publica e sua convergéncia as normas internacionais.

b) a segunda, parte B — a partir das questbes formuladas dos artigos nacionais e
internacionais de implantacdo da IPSAS, foi realizada anélise multivariada para validade da

consisténcia confiabilidade do questionario aplicado, através do sistema SPPS e;

c) finalmente a terceira, estatistica descritiva na criacdo do Ranking de dificuldades da

implantacdo das IPSAS na Prefeitura de Manaus.

4.1 CARACTERISTICAS DOS RESPONDENTES.

Com o objetivo de conhecer as caracteristicas dos servidores que fazem parte do
universo da pesquisa, € que participaram do questionario, com intuito de mensurar a
familiaridade destes com a contabilidade publica municipal, seus conhecimentos e experiéncia
na administracdo puablica, foi realizado o procedimento de avaliou a amostra quanto a
aderéncia dos pesquisados ao objeto da pesquisa, considerando que 0s mesmo Sao 0s atores

que participam da implantacdo da IPSAS na Prefeitura de Manaus.
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O grafico 01 analisou a relagdo do género e faixa etaria dos servidores participantes
da pesquisa, através de estatistica descritiva, agrupados em cinco faixas etarias: até 30 anos,

de 30 a 35 anos, de 36 a 40 anos, de 41 a 50 anos, acima de 50 anos.

GRAFICO 01-GENERO X FAIXA ETARIA

Faixa atdria

B até 30 anes

B De 30 a 35 anos
L]De 35 a 40 anos
BCe 41 050 anos
[ Acima de 50 ancs

MASCULING

Género

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Dos servidores participantes da pesquisa, 33% encontram-se na faixa etaria de 41 a 50
anos, dos quais 21% sdo compostos por mulheres e 12% de homens. O segundo maior grupo
encontram-se na faixa de mais de 50 anos, sendo 11% de mulheres e 7% de homens. E o
terceiro maior grupo com 17%, encontra-se na faixa etaria entre 36 a 40 anos, dos quais 13%

sdo mulheres e 4% sdo homens.

No grafico 01, observou-se na amostra uma faixa etaria de pessoas com idade superior
a 36 anos atuando nas entidades publicas municipais da Cidade de Manaus. Esse grupo esta
centralizado nas unidades gestora que possuem plano de cargos e salarios estruturados. Nas
autarquias e FundagBes possuimos um numero maior de funcionarios contratados, por

consequéncia encontramos pessoas com nivel de idade até 30 anos.
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GRAFICO 02- GENERO X FORMACAO ACADEMICA

Formag 3o
Académica

Il Enzino Médio
Il Gracuagio

[ Especialzacio
W raestrado

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Demonstram-se no grafico 02 a relacdo entre o género e formacdo académica dos
respondentes, onde 49% possuem pos-graduacdo, dos quais 34% sdo mulheres e 15% séo
homens. O segundo maior grupo com 33% possuem graduacdo, sendo 15% de mulheres e
18% de homens. Constatou-se um grupo menor de 14% de colaboradores com ensino médio,

e um respondente com mestrado.

Demonstrou-se que a amostra possui um grupo grande de colaboradores com
conhecimentos na area capazes de compreender o processo da implantacdo das IPSAS, e sua

consequéncia em longo prazo na instituicdo publica.

No grafico 03 analisou-se 0 género com a area de formacdo dos colaboradores em 5
( cinco) grupos: ciéncias de saude, relacionados aos profissionais com formagdo em &reas de
enfermagem e afins; ciéncias sociais aplicadas: formacdo em contabilidade, administracao
economia, etc.; ciéncias Humanas e Educacgdo: formagdo em pedagogia, e afins; Ciéncias

tecnolodgicas (informética, engenharia, edificacdes etc.) e Ciéncias Natureza (Biologia, etc.)

Grande parte dos funcionarios com pés-graduacdo faz parte de secretarias com planos

de cargos e salarios que utilizam a formac&o académica na valorizam dos salarios e carreiras.
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GRAFICO 03 - GENERO X AREA DE FORMACAO

Area de Formagan
Cigncins da Saude
Citncias Sociais Aplicadas
Ciéncipg Humanas &
Educacao
CignciagTecnoligica

] CiEnciasda Hatureza

Género

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Quanto a formacdo académica dos respondentes constatou-se que predominou as
formacgdes em ciéncias sociais aplicadas: contabilidade e administracdo etc. com um total de
73 % dos respondentes, dos quais 40 mulheres e 32 homens. Em segundo em ciéncias
humanas e educacdo com 14 % dos respondentes, dos quais 11% sdo compostos de mulheres

e 3% de homens.

No gréafico 03, demonstrou-se o género com a formagdo académica dos entrevistados
analisou-se o conhecimento sobre a area de formacdo com a administracdo publica para
compreender o grau de entendimento quanto as IPSAS e a contabilidade Pablica. Com 73 %
dos respondentes de formacdo em contabilidade e administracdo, pressupde-se que possuam

entendimento das reformas pela qual a contabilidade esta passando no Brasil.
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Este resultado reforca que os entrevistados possuem capacidade de discernimento
guanto ao contetdo da pesquisa, e conhecimento académico acerca das mudancas efetuadas

na Prefeitura de Manaus quanto a implantacdo da IPSAS.

GRAFICO 04- GENERO X TEMPO DE PROFISSAO NA AREA PUBLICA

Tempo de Profissdo
Fublica

Wenos de 1 ano
Entre 1(um) ang & Seinca)
aE

De E(geiz) 2 10{dez) ancs

De 111 onze) a 20 (vire)
A

[l ais de 20 (virde) anos

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Observou-se que 30% dos entrevistados estdo na area publica entre 1 e 5 anos, dos
quais 18% sdo mulheres e 12% homens. Um segundo grupo de 27% de funcionarios, com 11
a 20 anos de tempo no servigco publico dos quais 20% de mulheres e 7% de homens. Outro
grupo representativo composto por 21% dos entrevistados possuem mais de 20 anos de

servico publico. Conforme o gréafico 03.

Observou-se que a administracéo indireta possui muita rotatividade de funcionarios na
area financeira e contabil, confirmados pela pesquisa quanto ao numero de funcionarios com

faixa de 1 a 5 anos de experiéncia na area publica, por outro lado, algumas secretarias que
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possuem forte plano de cargos e salarios apresentam um quadro de funcionarios com mais de

11 anos de tempo de servigo na area publica.

Conclui-se com a analise de estatistica descritiva que o perfil dos respondentes é
adequado a pesquisa, considerando a qualificagdo, conhecimento e experiéncia na
administracdo publica, e serem 0s atores responsaveis pela execucdo da implantacdo da
IPSAS na Prefeitura de Manaus.

42 ANALISE DA PARTE B - QUESTOES FORMULADAS DE ARTIGOS
NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Os testes de estatistica descritiva com o perfil dos respondentes demonstram que a
amostra pesquisa € significativa para o objetivo da pesquisa. O questionario foi dividido em
cinco grupos, baseados nos estudos de IFAC (2011), e associados as perguntas por
semelhanca de assuntos, para refletirem os aspectos das dificuldades da Implantacdo da
IPSAS no Municipio de Manaus.

O teste de alfa de Cronbach, para as vintes perguntas realizadas no questionario:

QUADRO 11- TESTE DE CRONBACH.
Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N ofltems

0,874 20

Fonte: elaborado pelo SPPS com dados da pesquisa, 2015.

Os valores demonstram que o resultado do alfa de Cronbach é consistente sendo
satisfatorio para a aplicacdo de andlise de confiabilidade das escalas, pois € superior ao
recomendado pela literatura. Confiabilidade é o grau em gque uma escala produz resultados
consistentes entre medidas repetidas ou equivalentes de um mesmo objeto ou pessoa,
produzindo scores verdadeiros e idénticos (CORRAR, 2009)

Na Tabela 1, encontram-se as constatacfes sobre as opinides dos colaboradores

guanto os itens relativos ao capital humano:
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TABELA 1 - ANALISE DOS ITENS SOBRE CAPITAL HUMANO

Discordo Discordo | Neutro | Concordo | Concordo
Plenamente | em parte em parte | Plenamente
Questdes 1-4 - Capital Humano
Falta} de,q-uallflcagao profissional quadro de 113 237 9.3 454 103
funcionarios
Falta de cultura e habito registro de competéncia 16,5 11,3 11,3 32 28,9
Falta de confiabilidade dos agentes publicos 14,4 16,5 17,5 27,8 23,8
Auséncia de carreira prépria para contador ligado
ao 0rgdo central, comprometendo imparcialidade 6,2 15,5 17,5 20,6 40,2
na geragdo das informagdes contabeis
Falta de aptiddo contabil dos contadores 22,7 21,6 16,5 28,9 10,3

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Nesta secdo apresentam-se os dados analisados que constatou a preferéncia em
primeiro lugar, com de 60,9 % dos entrevistados, pelo item “concordo em parte” e “concordo
plenamente” pela Falta de cultura e habito registro de competéncia. Considerando-se que a
pratica de registro por orcamento ja possui 40 anos, essa mudanca reflete nos servidores
publicos.

Em segundo lugar, com 60,8 % pelo item “concordo em parte” e “concordo
plenamente” na Auséncia de carreira propria para contador. Detectando a ndo formalizagédo
institucional do papel do contador na administracdo publica municipal, que ndo possui em

algumas unidades gestora o cargo de contador no quadro da secretaria.

Em terceiro lugar com 55,7% de concordo parcialmente e totalmente, acreditam que a
falta de qualificacdo profissional no quadro de funcionarios da secretaria torna-se uma das
dificuldades para implantacdo plena da IPSAS. Nos casos da administracdo indireta que
possui grande rotatividade de funcionarios trona-se um problema sério para controles

financeiros, contabil e patrimonial nas secretarias.

Em quarto lugar, com 51% de item “concordo em parte” e “concordo plenamente” a
falta de confiabilidade dos agentes publicos quanto a aplicabilidade da transparéncia e
prestacdo de contas produzidas pela implantacdo das IPSAS. Considerando que a rejei¢do de
30,9% de colaboradores que discordam plenamente e parcialmente, demonstram que um

grupo de servidores acredita nessa afirmativa.

No item falta de aptiddo dos servidores contabil, 44,3 % dos entrevistados consideram

n&o ser uma dificuldade para a implantacdo das normas internacionais, talvez pela quantidade
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de 48% de colaboradores com mais de 11anos de experiéncia na area publica, e a qualificacao

de pds-graduacdo na area contabil, produza essa percepcao nos entrevistados.

Na tabela 2, foi analisado a capacidade técnica e sistema informatizado, quanto a
adequacdo do Sistema aprimorado pela Prefeitura de Manaus com a IPSAS. Considerando a

percepcao dos entrevistados.

TABELA 2 - ANALISE DOS ITENS CAPACIDADE TECNICA E SISTEMA
INFORMATIZADO

Discordo Discordo | Neutr | Concordo | Concordo
Plenamente | em parte |0 em parte | Plenamente
Questdes 5-8 - Capacidade Técnica e Sistema
Informatizado.
Incompatibilidade do Sistema AFIM com a 11,3 18,6 27,8 29,9 12,4
NBCASP
Falta de Investimento 7,2 7,2 13,4 36,1 36,1
Falta de Treinamento 12,4 12,4 6,2 32 37

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Constatou-se que 72,2% dos respondentes consideraram falta de investimento como
principal dificuldade para implantacdo das normas internacionais de contabilidade,
considerando as necessidades de integracdo com diversos sistemas como: patrimonial, divida
ativa, estoque, arrecadacdo e folha de pagamento, os recursos para realizar essa integracéo na

visdo dos respondentes tornam-se onerosa para 0 municipio.

Com 69% dos respondentes pontuando “Concordo em parte e plenamente” a falta de
treinamento dos usuérios do Sistema como segunda maior dificuldade de Capacidade Técnica
e Sistema de Informaética, considerando as mudancas acorridas no sistema anterior para
adapta-lo as normas internacionais, exigindo discernimento dos usuarios na decisdo de

escolhas de contabilizar um ato, produziram insegurancas para os nao contabilistas.

Em terceiro lugar com 42 %de “Concordo em parte e plenamente”, e 30%
Discordantes e 27,8% neutro (ndo souberam responder), constatando que 57,8%dos
respondentes discordam ou ndo se posicionaram com essa incompatibilidade do Sistema da

PMM com as normas convergidas.

Analise do compromisso politico, conforme tabela 3, foi considerada a relagéo entre os
agentes politicos no comprometimento da implantacdo das normas com os servidores que

utilizam diariamente as normas nos seus atos administrativos.



TABELA 3 - ANALISE DO COMPROMISSO POLITICO

Discordo Discordo | Neutr | Concordo | Concordo
Questdes 9-12 - Compromisso politico Plenamente | em parte |o em parte | Plenamente
Falta de Apoio da alta Administracéo 6,2 5,2 36,0 33 19,6
Falta de mudanca de processos administrativos 4,1 11,3 28,9 35,1 20,6
N&o utlllzagao_d:':\s informacdes contbeis na 7.2 9.3 175 299 36.1
tomada de deciséo

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Constatou-se que 66% dos respondentes “concordam em parte e plenamente” que nao
utilizacdo das informacdes contdbeis na tomada de decisdo por parte dos gestores e
administradores publicos é a maior das dificuldades do compromisso politico. Ou seja, ndo ha
interesse em utilizar as informacGes contabeis na tomada de decisdo, apenas sdo realizadas
para cumprir prazos aos orgaos fiscalizadores. Essa dificuldade desestimula aos servidores a

buscar de uma qualidade de informacdo para ndo ser utilizada em pr6 da melhoria da gestéo.

Com 55.7% dos respondentes concordam em parte e plenamente que a falta de
mudancas de processos administrativos por parte dos administradores tornam-se uma
dificuldade para implantacdo da contabilidade por competéncia. Tais mudancas tornam-se
necessarias para desenvolver controles patrimoniais e financeiros que ndo eram realizados no

sistema contébil orcamentario.

Em terceiro lugar no bloco de compromisso politico, com 52,6% de concordam em
parte e plenamente, a falta de apoio da alta administracdo. Considerando o elevado nimero de
respondentes que ndo quiseram se manifestar, apesar da ndo identificagdo do respondente.

Na tabela 4, analisou-se o Bloco da adequacéo dos recursos (orcamento, planejamento
recursos humanos, reformas administrativa) para implantacdo da IPSAS no municipio de

Manaus.
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TABELA 4 - ANALISE DA ADEQUACAO DE RECURSOS IMPLANTACAO DAS

IPSAS
Discordo Discordo | Neutro | Concordo | Concordo
Plenamente |em parte em parte | Plenamente
QuestBes13-15 — Adequagdo de recursos
Implantagdo das IPSAS
Falta de investimento 3,2 11,3 21,6 36,1 27,8
. . . 1,0 10,3 14,4 39,2 35,1
Falta de incentivo para treinamento
Poucos recursos para realizar mudangas no setor 3,1 12,4 15,5 32,0 37
publico
. 7,2 16,5 23,7 26,8 25,8
Custo-beneficio alto para as mudancas

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Para 74,3% dos entrevistados que concordaram em parte e plenamente com o item
falta de incentivo para treinamento, ndo esta havendo incentivo para que os servidores sejam
treinados na aplicacdo das normais internacionais, incentivos de liberacdo de tempo dos
servigos para dedicar-se ao treinamento e aperfeicoamento dos conhecimentos nas alteracdes

normativas da IPSAS.

Quanto ao item poucos recursos para realizacdo das mudangas no setor pubico, com
69% dos respondentes concordam em parte e plenamente que o municipio necessita de mais
recursos para implantacdo da IPSAS, em processo de cenario de crise econdmica, vivenciada
pelos municipios brasileiros, essa percepcdo aumenta, Visto que Serd necessario
aperfeicoamento da maquina administrativa e de investimentos tecnoldgicos para alcancar 0s

objetivos de integracdo dos sistemas com a contabilidade.

Para 63,9% dos respondentes a falta de investimentos por parte da Prefeitura de
Manaus é a terceira dificuldade deste bloco, considerando as necessidades de troca de
sistemas obsoletos por novas tecnologias, aprimoramento de treinamento para grupo de TI,

entre outros investimentos.

O custo-beneficio alto para a mudanca aparece como quarta dificuldade deste bloco
com 52,6% dos entrevistados. Considerando que a proposta das IPSAS é de melhoria da
gestdo publica, espera-se que 0s custos para implementa-la produzira beneficios a longo prazo

para os entres publicos.
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Conforme evidenciacdo da tabela 5 analisou-se o bloco uso e Legislacdo quanto as normas

brasileira convergidas para as IPSAS.

TABELA 5 - USO DA LEGISLAGCAO

Discordo Discordo | Neutro | Concordo | Concordo
Plenamente |em parte em parte | Plenamente
Questdes 15-20 -Uso da Legisla¢do
Falta de treinamento e uniformidade das 11,3 9,3 9,3 28,9 41,2
NBCASP
Complexidade dos Manuais de Contabilidade 11,3 15,5 21,6 27,8 23,8
Aplicada ao Setor
Legislagio mal formulada para realidade do 8,2 3,1 34 33 21,7
municipio
Falta de Legislacdo Municipal para implantar as 13,4 52 34 21,6 25,8
NBCASP
N « . 7,3 13,4 24,7 34 20,6
Auséncia de Padrdo e normas para registro
competéncia

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

De acordo com as informacOes da tabela 5, constatou-se que 70,1% dos entrevistados
concordam em parte e plenamente que a falta de treinamento e uniformidade das normas
brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico é a maior dificuldade deste bloco. Dada
a pouca divulgacao dos treinamentos da area publica ou cursos promovidos pelo Conselho

regional de contabilidade local nesta area.

Com 54,7% dos entrevistados concordam em parte e plenamente que a Legislacdo mal
formulada para realidade do municipio, alguns normas sdo direcionadas para a realidade da
Unido, visto serem elaborados pelo Sistema Tributario Nacional-STN, na qual ndo tem

aderéncia a realidade municipal sendo necessaria adaptacéo para implanta-la.

Com valores muito préximo, 51,6% da opinido dos entrevistados, a complexidade dos
Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor torna-se a terceira maior dificuldade deste bloco,
confirmando que a necessidade de treinamento para entender as normativas na pratica

contabil torna-se fundamental para que os servidores possam implanta-la.

Obteve-se o resultado do Ranking, conforme tabela 6, por ordem crescente de

relevancia das dificuldades segundo a opinido dos servidores da Prefeitura de Manaus.
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Ranking Dificuldades Pontuagao Lo

10 Recurso de
Falta de incentivo para treinamento 48,55 | implantagdo

20 Recurso de
Poucos recursos para realizar mudancas no setor publico 43,70 | implantacdo

30 Recurso de
Falta de Investimento para implantacdo das IPSAS 43,35 | implantagdo

40 Falta de treinamento e uniformidade das NBCASP 39,70 Legislacao

5o N3do utilizagdo das informagdes contabeis na tomada de Compromisso
decisdo 39,20 | politico

60 Sistema
Falta de investimento para capacitacdo e Sistema de T . 37,00 | informatizados

70 Recursos
Auséncia de carreira prdpria para contador 36,55 | Humanos

g0 Sistema
Falta de Treinamento no Sistema AFIM. 34,40 | Informatizado

90 Legislacdo mal formulada para realidade do municipio 28,45 Legislacdo

100 Compromisso
Falta de mudanca de processos administrativos 28,40 | politico

110 Compromisso
Falta de Apoio da alta Administragdo 27,30 | politico

120 ' Recurso de
Custo/beneficio alto para as mudancgas 23,75 | implantagdo

13¢ Auséncia de Padrdo e normas para registro competéncia 23,60 Legislacdo

140 Recursos
Falta de cultura e habito registro de competéncia 22,75 | Humanos

15¢ Falta de Legislacdo Municipal para implantar as NBCASP 20,60 Legislacdo

16° | complexidade do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor 18,65 Legislacgo

170 Recursos
Falta de confiabilidade dos agentes publicos 15,05 | Humanos

18° Recursos
Falta de qualificagao profissional quadro de funcionarios 9,85 | Humanos

190 Sistema
Incompatibilidade do Sistema AFIM com a NBCASP 6,75 | Informatizado

200 Recursos
Falta de aptidao contdbil dos contadores -8,75 | Humanos

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

De acordo com os dados da tabela 6, na composi¢do do ranking de dificuldades

tiveram maior indice foi a falta de incentivo para o treinamento, confirmando as pesquisas de

PWC (2013), realizada em 150 paises que implantaram ou estavam implantando as IPSAS,

que constataram que a qualificagéo dos profissionais sendo a principal dificuldade encontrada

entre os entes publicos na implantagdo das IPSAS.

Confirmando as pesquisas relacionadas através de questionarios enviados pelo STN,

por todos os municipios brasileiros com mais de 50.000 habitantes, constatou o capital
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humano como uma das grandes dificuldades da Implantacdo das NBCASP convergido as
IPSAS ( FEIJO, 2011).

A segunda maior dificuldade foi os poucos recursos para realizar mudancgas no setor
publico, confirmando as pesquisa encontradas nos estudos de Herbert (2010), onde constatou
essas dificuldades da Itélia, Alemanha, Egito e Ilhas Fuji. Como nas empresas privadas que
despenderam recursos para adequacgao as normas internacionais os entes publicos necessitam

de recursos de implantacdo para manter-se no ambiente competitivo dos mercados.

O terceiro lugar do ranking encontra-se o investimento para implantacdo das IPSAS
para desenvolver as integracdes dos processos administrativos para integragdo com o sistema
contdbil. Os orcamentos destinados ao processo de implantacdo que comporte 0S recursos
necessarios para desenvolver processo de implantacdo (TI, recursos humanos, capacitacdo
etc.). Os Entes ndo estdo preparados para arcar com os custos financeiros decorrentes dessa
implantacdo “obrigatéria”, mesmo consciente da importancia e vantagens eles ndo se

prepararam para assumir os impactos financeiros dessa implantacéo.

A quarta dificuldade no ranking é a falta de treinamento e uniformidade as NBCASP,
considerando que os Manuais que disciplinam a aplicabilidade da NBCASP, esses estdo em
constantes mudancas através dos Grupos Técnicos GTCON e GTREL do STN, tornam-se
necessario o constante treinamento dos contadores para atualizacdo das legislacdes que estdo

em formacdo pelos grupos técnicos.

Sendo o centro de mudancas em Brasilia, a captura de informacdo e entendimentos
sobre as NBCASP nas regides Norte e Nordeste brasileiros, que ficam afastadas dos centros
de informacdes, necessitam de deslocamento as captais mais desenvolvidas para capacitacao
ou a busca de instrutores do STN para treinamentos regionais. Dificultando a capacitacdo dos

contadores quanto as mudancas na Prefeitura de Manaus.

A quinta dificuldade relacionada, foi a ndo utilizacdo, por parte da alta administracao
publica, das informacdes contabeis na tomada de decisdo. Essa cultura que a contabilidade
sendo um artefato apenas para cumprimento de obrigacdo legal para os 6rgdos fiscalizadores,
ndo existe 0 habito de a informacdo contébil ser levada aos administradores publicos para
realizar tomada de decisdo, comumente os relatdérios orcamentarios ou o0s relatdrios

financeiros realizados a parte ou em paralelos ao contabil séo utilizados para estes fins.

Tornando-se um contraditério das IPSAS, que visam a contabilidade como

informacgdes gerenciais associado ao controle interno da entidade para promover a tomada de
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deciséo na entidade. Essa dificuldade foi pesquisada por Herbest (2010) quanto do inicio da

implantacéo da contabilidade por competéncia nos paises Italia, Austria, Australia, Suécia.

A sexta dificuldade apontada pelos pesquisados foi a falta de investimento para
capacitacdo e Sistema de TI. Pesquisa das IFAC (2011) encontra-se como a quarta
dificuldade encontrada pelos 150 paises participantes, pois o investimento para desenvolver
tecnologia e capacitacdo para nova pratica contabil por competéncia na area publica exige
mudancas de softwares ndo existentes no mercado, quase todos os Estados e Municipios
brasileiros que comecaram a implantaram desenvolveram seu proprio software, ou seja,

emanam investimentos de desenvolvimento tecnologicos.

A sétima dificuldade foi relacionada a falta de carreira propria para contador, realidade
encontrada em quase toda a regido amazonica, o quadro de careira de contador para o
municipio ndo cobre 10% das necessidades das secretarias do ente publico. Muitos s&o
contratados como servicos prestados ou comissionados. Essa pratica dificulta a continuidade
das informacdes contabeis pelo grande rodizio de funcionarios a cada mudanca de gestor. As
préaticas contabeis ficam vinculadas a apreciacdo de cada profissional supervisionadas pelo
Tribunal de Contas do Estado. Sentem-se a necessidade uma contadoria que colabore coma

elaboracdo, preparacdo e normas interna de contabilidade para 0 municipio de Manaus.

A oitava dificuldade esta relacionada ao treinamento no sistema AFIM, na qual
ocorreu a mudanca de estrutura de orcamentéria para de competéncia, sendo complexo o
processo de captura das informacBes por competéncia, e o entendimento dos relatérios
gerados pelo sistema patrimonial. Os entrevistados encontraram barreiras para a compreensao
dessas mudancas e o0s treinamentos ndo foram suficientes para a absorcdo desse

conhecimento.

A nona dificuldade relaciona-se a falta de legislacdo municipal para garantia legal da
NBCASP, considerando que a Unido estd sendo a base das formula¢bes nos manuais e
demonstrativos contabeis. Muitas das legislacBes e orientacGes ndo estdo sendo aplicadas aos

municipios, sendo necessario adaptacdes e reformulacdes na legislacdo municipal.

E a décima dificuldade relaciona-se ao falta de mudancga nos processos administrativos
para capturar a contabilidade por competéncia, considerando o processo da receita por
competéncia que ndo possui registro no antigo sistema, despesas de folha como: provisao 13
salarios e férias, entre outros. Processo de Material permanente e de estoque que necessitam
de requisicéo eletrénica etc. Os entrevistados necessitam de novos procedimentos para gerar

informacéao tempestiva.
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Do décimo primeiro ao décimo sétimo observamos uma consequiéncia associada aos
10 primeiros do ranking, enfatizamos que para os entrevistados a falta de apoio da alta
administracdo e a falta de habito e costume registro por competéncia chegou a 27 % e 23%

das dificuldades, respectivamente.

E as falta de qualificacdo profissional do quadro de funcionarios e Incompatibilidade
do Sistema AFIM com a NBCASP néo se apresenta aos entrevistados como uma dificuldade
significativa e a falta de habilidade dos contadores ndao se apresentam como uma

dificuldade.

Ao final do questionario foi formulada uma questdo aberta opcional onde os
respondentes poderiam expressar sua opinido sobre alguma dificuldade ndo abordada nos
questionario fechado. Somente trés entrevistados se manifestaram com o0 mesmo

questionamento

A dificuldade abordada foi a falta de apoio do Tribunal de Contas do Estado no
processo de implantacdo das normas, destacando que os entrevistados pontuaram que as
participacbes no processo de implantacdo dariam mais celeridade,confiabilidade e apoio aos

contadores publicos municipais.

Para responder ao terceiro objetivo especifico formam analisados as dificuldades para
elaborar um diagnostico para a prefeitura de Manaus quanto ao processo de implantacdo da
IPSAS.

Segundo recomendacdes da IFAC (2011) os fatores de capital humano detectado nos
questionarios estdo associados a falta de uma estrutura de fortalecimento do cargo do contador
no ambito municipal. Uma das solucBes encontradas em outros Estados e Municipios foi a
criacdo da contadoria em sua estrutura, na qual ndo sdo vincula aos gestores, em alguns casos
tornando-se secretaria (Estado de Santa Catarina)ou 6rgdo vinculado a secretéria de fazenda
(Minas Gerais e Recife). Essa estrutura associadas a contratacdo de novos contadores, via

concursos publico, desenvolvendo um fortalecimento da contabilidade internamente.

Quanto a capacidade técnica e sistema informatizado- Os pontos relevantes para 0s
entrevistados a falta de recursos para investimentos tecnologicos e capacitacdo ao sistema
AFIM, podem ser resolvidas com contratacdo de programadores no reforco da T.I propria,
visto que os sistemas no mercado ndo estdo preparados para as alteraces que estdo ocorrendo
na contabilidade publica brasileira. E a aplicacdo de oficinas para capacitacdo de servidores

quanto a utilizacdo do novo sistema.
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Quanto ao compromisso politico a principal relevancia para os entrevistados foi a falta
de utilizacdo das informacdes contabeis para tomada de decisdo, para solucionar esse
problema tornam-se necessario a conscientizacdo dos gestores sobre as mudangas nos
relatdrios, as informacdes de controle patrimonial, sistema de custos que serdo produzidos

apos as alteracOes e implantacbes da IPSAS.

Adequacdo de recursos para Implantacdo das IPSAS, para a IFAC (2011) o custo
beneficio da implantacdo compensa os investimentos de T e capital humano, porém para que
isso realize h4 uma longa caminhada por parte de entes publicos. Hoje, a alta administracdo
publica brasileira ndo vislumbra essas vantagens da contabilidade por competéncia. Poréem, a
imposicdo do Governo Federal para que os gestores a cumpra em cronograma determinado,
com sancOes econdmicas e financeiras, aos que ndo atingirem a meta estabelecida pelo
Governo. A conscientizacdo dos contadores para com 0s gestores sobre a importancia de uma
implantacdo correta e bem organizada para que ndo seja uma obrigacdo, mas uma

oportunidade de melhoria de gestdo e transparéncia.

Uso da legislacdo - Falta de treinamento da legislacdo dos NBCASP, pode ser
resolvida com a parceria na contratacdo de professores ou Técnicos do STN, com o Conselho
Regional de Contabilidade CRCAM ou Tribunal de Contas do Estado para o grupo técnico
através da Escola de Servicos Publicos Municipal. Solucdo ja realizada por varios municipios

do Nordeste brasileiros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas realizadas nos ultimos tempos nas informacGes contabeis, exigidas pela
globalizacdo de mercados e pelos mercados de capitais, transformou-a em uma linguagem
Unica e comum para ser utilizada como uma estrutura contabil universal, porém a
harmonizacdo contabil é um desafio para mundo, pois a diferencas culturais, linguisticas,

politica, econémica e social dificultam essa harmonizacao.

No Brasil, a harmonizagdo da contabilidade no setor puablico, iniciou-se através do
processo de convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
publico (NBCAPS) aos PadrBes Internacionais de Contabilidade do Setor Pablico (IPSAS),
através da publicacdo, pelo Ministério da Fazenda, da Portaria n° 184/2008, na qual
estabelecia as primeiras NBCASP pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, com
aplicabilidade obrigatéria prorrogada por legislacdes, até dezembro de 2024.

O desafio de implantar uma nova contabilidade nos municipios brasileiros, seus
impactos sobre os relatorios e os usuarios da informacao, os aspectos culturais e regionais de

cada municipio, exige novos estudos aprofundados sobre o tema.

Neste complexo cenario, este estudo tem como objetivo responder ao questionamento
proposto: quais as dificuldades encontradas na implantacdo da convergéncia as Normas

Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (IPSAS) na Prefeitura de Manaus?

Para responder ao questionamento foi proposto o objetivo geral: Analisar as
dificuldades no processo de implantacdo da convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) na Prefeitura de Manaus.

O objetivo geral foi atinguido através de estudos da literatura sobre as experiéncias de
dificuldade de implantacdo das IPSAS encontradas em diversos paises, estados e municipios
brasileiros. Foi elaborado um questionario apartir desse estudo e aplicado em  18unidades
gestoras da administracdo direta, 04 autarquias e 02 fundacdes da Prefeitura Municipal de
Manaus. Para tanto foi necessario estabelecer objetivos especifico para responder as

indagacdes do objetivo geral.

O primeiro objetivo especifico foi identificar quais dificuldades encontradas
naliteratura aplicava-se na realidade do ambiente dos entrevistados, para tanto aplicou-se um
tratamento estatistico para avaliar a consisténcia das respostas do questionario. Logo ap6s foi

realizado a andlise do perfil dos entrevistados para confirmacao da amostra da pesquisa.



86

Constatou-se que a amostra era confidvel e 0s questionarios possuiam consisténcia
estatistica, quanto as dificuldades foram classificados em cinco blocos, baseados nos estudos
do IFAC (2011). Analisou-se os valores em percential dos respondentes que parcial e

plenamente concordavam com a existéncia da dificuldade.

O bloco de capital humano destacou-se a falta de cultura e habito registro de
competéncia com 60,9% e auséncia da carreira propria para contador com 60,8% dos

respondentes.

No bloco de Capacidade Técnica e Sistema Informatizado, com 72,2% dos
entrevistados enfatizou que a falta de investimentos em Tl e 69% em falta de treinamento no

sistema Administracdo Financeira Integrado de Manaus - AFIM.

O bloco compromisso politico destacou-se a falta de utilizacdo dos demonstrativos
contaveis na tomada de decisdo, falta de mudanga nos processos administrativos para
mudanca para o sistema de competéncia e a falta de apoio da alta administracdo, com 66%,

55,7% e 52,6%, respectivamente.

O bloco adequagéo de recursos para implantagcdo das IPSAS destacou-se a falta de
recursos para treinamento dos servidores para a implantacdo do NBCASP e investimentos. E
por ultimo o uso da legislacdo que se enfatizou a falta de treinamento e uniformidade do
NBCASP, complexidade do manual de contabilidade, legislacdo mal formulada para realidade
municipal, e auséncia de padrdo e normas para registro de competéncia. Os resultados

constataram a

Apbs a identificacdo foi realizado a segunda objetivo especifico, elaboracdo do
ranking para quantificar as respostas dos entrevistados e clasifica-los por ordemde
importancia na expectativas dos repondentes, levando em consideracdo também as respostas
que discordavam plenamente ou em partes, atribuindo pontuacdo para realizacdo da
classificacdo no ranking . As dez primeiras colocadas do ranking foram analisadas para

responder oproximo objetivo especifico.

Observou-se na opnido dos respondentes diferenca com a literatrura quanto as
dificuldades: falta de habilidade dos contadores e falta de qualificacdo dos servidores, na qual
ndo existe essa dificuldade para a maioria dos entrevistados, essa divergéncia pode ser
explicada pela quantidade de respondentes com mais de 20 anos de experiéncia na area

publica, lotados em unidade gestoras da administracdo direta.
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O terceiro objetivo especifico foi agrupar as dez primeiras dificuldades para

desenvolver um diagnostico da implantacdo na IPSAS na Prefeitura de Manaus.

O capital humano foi proposto a criacdo de uma contadoria para fortalecimento do

grupo contabil.

Quanto a capacidade Técnica e Sistema Informatizado proposta de contratacdo de
programadores no reforco da T.I propria, e a aplicacdo de oficinas para capacitacdo de

servidores quanto a utilizacdo do novo sistema.

Compromisso politico uma campanha de conscientizagdo dos gestores para as

mudancas promovidas pela implantacdo das IPSAS.

Adequacdo de recursos para implantacdo das IPSAS, conscientizacdo da alta
administracdo publica para as vantagens da contabilidade por competéncia. A conscientizacdo
dos contadores para com 0s gestores sobre a importancia de uma implantagéo correta e bem
organizada para que nao seja uma obrigacdo, mas uma oportunidade de melhoria de gestao e

transparéncia.

Para melhora do uso da legislacdo pode ser realizado parceria com Sistema Tributario
Nacional STN, com o Conselho Regional de Contabilidade CRC/AM ou Tribunal de Contas
do Estado para fomentar treinamentos sobre as legislagdes aplicaveis a implantacdo da
NBCASP.

Com base nas respostas encontradas podemos responder ao objetivo geral, mapeando
as dificuldades encontradas para minimizar os problemas na atual estagio de implantacfes na

convergéncia contabilidade pablico municipal as IPSAS.

As limitacBes dessa pesquisa estendem-se a administracdo municipal da Prefeitura de

Manaus, ndo se estendendo a outras entidades publicas de outro 6rgdo da regido.

Na busca de desvendar aspectos da realidade tedrica e pratica da implantacdo das
IPSAS na prefeitura de Manaus, em respostas aos problemas deste estudo, novas inquietacdes
foram surgindo, as quais se configuram como oportunidades para pesquisas futuras e que
poderiam trazer contribuigdes relevantes ao tema aqui abordado, como proceder a analise da

implantagdo nos municipios do Estado do Amazonas.
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controladoria

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
Pro-reitoria de Pesquisa e P0s-Graduacao
Programa de Pos-Graduagdo stricto sensu em contabilidade e

Mestrado Profissional em Contabilidade e Controladoria- PPGCC

AVALIACAO DAS DIFICULDADES ENCONTRADAS NA IMPLANTACAO A
CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR PUBLICO (IPSAS)

- Estudo de caso-

Este questionario objetiva responder as indagacBes da pesquisa quanto as proposicdes
sugeridas, sua colaboracdo € importantissima para éxito da pesquisa.

QUESTIONARIO

1) Marque com X, as resposta, conforme quadro abaixo :

PARTE A- CARACTERISTICAS DO RESPONDENTE

Faixa etéaria Género Formagdo Académica
até 30 anos Masculino Ensino Fundamental
De 30 a 35an0s Feminino Ensino Médio
De 36 a 40 anos Graduacdo
De 41 a 50 anos Especializacao
Acima de 50 anos Mestrado
Doutorado
Avrea de Formagéo Tempo de Profissdo Pablica

Ciéncias da Saude (Medicina, Odontologia, Fisioterapia
etc.)

Menos del (um) ano

Ciéncias Sociais Aplicadas (Administracéo,
Contabilidade etc.)

Entre 1 (um) ano e 5(cinco) anos

Ciéncias Humanas e Educacao (Pedagogia, Historia etc.)

De 6 ('seis) a 10 (dez) anos

Ciéncias Tecnolégicas (Engenharias)

De 11(onze) a 20(vinte) anos

Ciéncias da Natureza (Biologia, Computacdo, Matematica
etc.)

Mais de 20(vinte) anos
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2 — Marque comum X, nas escalas sombreadas a seguir o valor que corresponde ao grau em
que vocé considera como dificuldades encontradas na Implantagdo das Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico na Prefeitura de Manaus.

1-Discordo Plenamente 3-neutro 5-Concordo Plenamente
2-Discordo em parte 4-concordo em parte

PARTE B:Questbes formuladas nos artigos internacionais e nacionais sobre
dificuldades de implantagdo de Normas Internacionais de Contabilidade Publica —

IPSAS.

BLOCO A: Capital humano Grau de opinido
1-Falta de qualificacdo profissional dos membros
do quadro de funcionéarios que trabalham no L ) 3 4 5
sistema integrado de contabilidade da Prefeitura de
Manaus-AFIM.
3- Falta de cultura e habito para registros por
regime competéncia (principalmente da Receita e 1 2 3 4 5
Despesas)
4- Falta de confiabilidade dos agentes publicos nas
mudancas realizadas para a transparéncia e 1 2 3 4 5
prestacdo de contas
5-Auséncia de carreira propria (contadoria) para
contadores  ligados ao  6rgdo  central, 1 ) 3 4 5
comprometendo a imparcialidade na geracdo das
informacdes contébeis
6- Falta de aptiddes contabeis dos servidores 1 ) 3 4 c
publicos do departamento de contabilidade.
BLOCO B: Capacidade Técnica e Sistema Grau de opini&o
Informatizado
7- Incompatibilidades entre o0 Sistema de
(software) de contabilidade AFIM 2014 na 1 2 3 4 5
adequacdo da NBCASP
8-. Falta de investimentos em sistemas
. : : N - 1 2 3 4 5
informatizados de integragcdo com a contabilidade
9-Falta de treinamento do sistema informatizado
de administragdo Financeira Integrada AFIM. 1 2 3 4 5
BLOCO C: Compromisso Politico Grau de opinido
10-. Falta de apoio da alta administracdo para 1 ) 3 4 c
implantagdo das IPSAS.
11 - Falta de mudancas de processos
administrativos no executivo para implantagcdo da 1 ) 3 4 c
IPSAS
Continua




Continuagdo

12 - Nao utilizagdo das informagdes contabeis ou
informacdes para tomadas de deciséo por parte dos
gestores na Entidade Publica.

BLOCO D: Adequacdo de recursos Implantacdo
das IPSAS

Grau de opinido

13- Falta de investimento

14- Falta de incentivos para treinamentos

15- Poucos recursos para realizar mudangas no
setor publico

16- Custo- beneficio alto para as mudancas

2 3
2 3
2 3
2 3

BLOCO E: Uso da Legislacao

Grau de opinido

17-Falta de treinamento e uniformidades sobre as
normas adotadas pela NBCASP no Sistema
Contabil da Prefeitura de Manaus - PMM.

18-Complexidades do Manual de contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e IPC.

19-Legislacdo mal formulada para realidade dos
municipios.

20-Falta de legislagdao municipal para implantag¢ao
das NBCASP convergidas as IPSAS.

21-Auséncia de padrao e normas contdbeis para
registro por competéncia na PMM.

2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
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Opcional, acrescente alguma(s) dificuldades, que vocé considera relevante eque nédo foram abordadas nos itens
acima, sobre o processo de implantagdo da Normas Brasileiras de Contabilidade convergidas as IPSAS na

Prefeitura de Manaus PMM:
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TESTE CRONBACHS DAS QUESTOES DO QUESTIONARIO DA PESQUISA

Item-Total Statistics

Scale Mean Scale Corrected Item- Squared Cronbach's
if Item Variance if Total Multiple Alpha if Item
Deleted Item Deleted Correlation Correlation Deleted
Falta de qualificacéo
profissional quadro de 67,5773 164,580 ,436 ,450 ,869
funcionarios
Falta de cultura e habito
. o 67,3196 161,386 ,453 ,540 ,869
registro de competéncia
Falta de confiabilidade dos
o 67,4742 165,814 ,345 451 ,873
agentes publicos
Auséncia de carreira propria
67,0412 159,644 ,566 ,607 ,865
para contador
Falta de aptidao contabil
67,9485 160,383 ,521 ,480 ,866
dos contadores
Incompatibilidade do
Sistema AFIM com a 67,6392 162,191 ,537 ATT ,866
NBCASP
. 66,9072 158,939 ,650 ,590 ,862
Falta de Investimento
Falta de Treinamento
67,0825 167,118 ,300 ,460 ,875
Falta de Apoio da alta
. . 67,2268 164,136 ,541 577 ,866
Administracdo
Falta de mudanga de
L 67,2062 161,311 ,645 722 ,863
processos administrativos
Né&o utilizacdo das
informacdes contabeis na 66,9897 158,177 ,652 ,631 ,862
tomada de decisdo
Falta de investimento
67,0309 160,634 ,662 667 ,863
Falta de incentivo
66,8041 164,909 ,544 ,503 ,866
Pouco recursos
66,8969 165,552 ,448 ,519 ,869
Custo-beneficio alto para 67,2990 170,316 ,250 ,355 ,876

implantacéo

Continua
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Falta de treinamento e Concluséo
uniformidade das NBCASP 66,9794 161,770 ,469 ,706 ,868
Complexidade dos Manual
de Contabilidade Aplicada 67,4021 165,576 ,376 ,638 ,872
ao Setor
Legislacio mal formulada
para realidade do municipio 67,2062 166,749 A5 494 870
Falta de Legislacdo
Municipal para implantar 67,3608 165,566 ,381 426 872
as NBCASP
Auséncia de Padréo e
normas para registro 67,2990 165,233 ,443 ,501 ,869
competéncia
Fonte : elabora do SSPS.2.0
Desvio Padrao
Scale Statistics
Mean Variance | Std. Deviation N of Items
70,7732 179,969 13,41525 20
Fonte : elabora do SPPS.2.0
Teste estatisticos anova.
ANOVA with Tukey's Test for Nonadditivity
Sum of Squares df Mean Square F Sig
Between People 863,851 96 8,998
Between ltems 149,668 19 7,877 124,349 ,000
Nonadditivity ,135% 1 ,135 ,119 ,730
Within People Residual Balance 2068,448 1823 1,135
Total 2068,582 1824 1,134
Total 2218,250 1843 1,204
Total 3082,101 1939 1,590

Grand Mean = 3,5387

a. Tukey's estimate of power to which observations must be raised to achieve additivity = ,841.

Fonte : elabora do SPPS.2.0
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