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RESUMO

Este estudo faz uma discussao sobre a protecédo e defesa da crianca e do adolescente frente ao
fendmeno da violéncia sexual, no Estado do Amazonas, que tem tido visibilidade em nivel
nacional quanto as denuncias sobre esquema de abuso e exploragdo sexual infantojuvenil,
assim como os limites, desafios e possibilidades das instancias de controle social. Destarte,
tem como objetivo geral analisar a acdo das instancias de controle social no enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, sendo os objetivos especificos: identificar a
presenca do controle social na politica de enfrentamento a violéncia sexual de criangas e
adolescentes; caracterizar as acdes de controle social no enfrentamento a violéncia sexual de
criancas e adolescentes e suas articulagbes com o Poder Publico; conhecer os limites,
desafios e possibilidades do controle social no enfrentamento a violéncia sexual de criancas e
adolescentes. O locus da pesquisa foi algumas instituicdes, que compdem o controle social,
no enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes no Estado do Amazonas. A
técnica utilizada foi entrevista semiestruturada, com o auxilio do micro gravador para
registros fonogréaficos. Foram ouvidos representantes do Comité Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, do Conselho Tutelar e do Poder Legislativo estadual e federal. As
fontes de pesquisa sdo bibliografias, documentos, videos, reportagens jornalisticas e
entrevistas. Inferimos que as instancias de controle social como o CEDCA, CEVSCA e CT se
fizeram presentes nos espacos de discussbes sobre a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e seu enfrentamento, embora estejam fragilizadas e precisam de melhoria
estrutural como apoio técnico e logistico para desenvolver suas agdes, além de um maior
comprometimento dos demais membros do conselho. Os parlamentares, em sua maioria, ndo
apontam compromisso na defesa da infancia e adolescéncia vitimizada sexualmente, no
entanto, alguns desenvolvem acGes de mobilizacéo e articulacdo de enfrentamento a violéncia
sexual, tais como criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pedofilia, projeto de Lei,
seminérios, audiéncia publica.

Palavras chave: controle social; criangas e adolescentes; violéncia sexual



ABSTRACT

This study is a discussion of the protection and child and adolescent defense against the
phenomenon of sexual violence in the state of Amazonas, which has had visibility at the
national level as to complaints about abuse scheme and infant-juvenile sexual exploitation,
with limits , challenges and possibilities of social control agencies. Thus, has the general
objective to analyze the action of social control instances in confronting sexual violence
against children and adolescents, the specific objectives are: to identify the presence of social
control in policy combating sexual violence against children and adolescents; characterize the
social control actions in confronting sexual violence against children and adolescents and
their links with the Government; know the limits, challenges and possibilities of social
control in confronting sexual violence against children and adolescents. The locus of the
research was some institutions that make up the social control, in confronting sexual violence
against children and adolescents in the state of Amazonas. The technique used was semi-
structured interview, with the help of micro recorder for phonograph records. Were heard
representatives of the State Committee to Combat Sexual Violence against Children and
Adolescents, the State Council for the Rights of Children and Adolescents, the Child
Protection Agency and state and federal legislative power. Research sources are
bibliographies, documents, videos, news reports and interviews. We infer that the instances
of social control as CEDCA, CEVSCA and CT were present in the discussion forums on
sexual violence against children and adolescents and fought, but are fragile and in need of
structural improvement as technical and logistical support to develop their actions , and a
greater commitment from the other board members. Lawmakers, mostly, do not point
commitment to the defense of children and adolescents victimized sexually, however, some
develop mobilization actions and coping joint sexual violence, such as creation of the
Parliamentary Commission of Inquiry on Pedophilia, Law project seminars, public hearing.

Keywords: social control; children and adolescents; sexual violence
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INTRODUCAO

O Amazonas tem um alto indice de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, somente estupro de vulneravel foram 875 casos denunciados referentes ao ano
de 2012 e 974 relativos ao ano de 2013%. Diante disso, a ciéncia tem um papel relevante no
sentido de contribuir para desnaturalizar tal fenémeno. Nessa concepgéo, 0 presente discute
os paradoxos dos mecanismos de controle social frente esta problematica trabalho, ao mesmo
tempo, que demonstra dados relativos a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
Amazonas. Nos anais da | Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente?, os atores
sociais ja sentiam a necessidade de buscar acOes Intersetoriais para o enfrentamento a
violéncia sexual de criancas e adolescentes, na medida em que havia um eixo tematico
especifico para a discussdo desta problematica que, a priori, parecia estar associado a

violéncia estrutural.

Portanto, € uma problematica que requer uma participacdo politica como forma
de controle social na composicdo de conselhos de politicas publicas, e outro tipo de
organizacdo da sociedade civil, a exemplos de comités, féruns, dentre outros, com a
finalidade de verificar as decisdes tomadas pelo poder publico, conforme os dispositivos
juridicos, como a legislacdo de criacdo dos conselhos. Contudo, sabe-se das dificuldades e
limites postas as instancias de controle social no exercicio do seu papel e na aglutinacdo para
o fortalecimento de suas atividades, embora o controle social dos atos a¢cdes do Estado sejam
assegurados na atual Constituicdo Federal para que os cidaddos estejam em pleno gozo dos

seus direitos politicos e civis.

Esta situacdo conduziu a questdo central desse estudo que se pautou numa
reflexdo dos limites e potencialidades no exercicio do controle social no que tange as acdes
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Estado do Amazonas.
Partimos do pressuposto que existem dispositivos juridicos e controle social para a efetivacdo
da politica de protecdo integral, que podem contribuir para reduzir o elevado indice de crimes

sexuais contra criangas e adolescentes. A hipotese estabelecida foi de que nem os poderes

! Delegacia em Protecdo a Crianca e ao Adolescente (2014).
2 Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Manaus, 1997.
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publicos e nem a sociedade civil d&o a devida importancia & problemética da violéncia sexual

contra criancas e adolescentes.

A escolha deste tema se deu em face da nossa indignacdo, frente a esta
problemética, que atinge de forma perversa um segmento populacional indefeso e em
formacdo, a infancia. Trata-se de area de nosso interesse dentro da profissdo de Servigo
Social e de nosso engajamento comprometido na defesa dos direitos humanos. A relevancia
social se pauta em possibilitar uma maior visibilidade da problemética da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, bem como subsidiar acdes de enfrentamento. Neste sentido, o
controle social € uma ferramenta fundamental enquanto espaco de representacdo da
sociedade e se efetiva a partir da organizagdo de atores sociais frente as demandas societarias,

fiscalizando as a¢des do Estado.

Deve-se reconhecer que 0s espagos participativos como conselhos, foruns,
comités, audiéncias publicas, dentre outros, sdo heterogéneos e se constroem de acordo com
as relacdes de poder. Mas, nesse contexto, ha abertura para reivindicagbes e conquistas de
controle social sobre o Estado e também aprofundamento das expressdes democraticas
(FALEIRQOS, 2010). Assim, sdo varios os espacos de participacdo cidadd como forma de
controle social sobre o Estado em relacdo as demandas sociais, além da participacdo direta
por meio dos conselhos, nos moldes da democracia representativa. Tém-se também
organizacg0es sociais que se reinem e criam foruns e comités visando a aglutinacdo de forcas
para deliberar e cobrar do Estado acdes efetivas, como o Comité Estadual de Enfrentamento a

Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes do Amazonas.

Foram nestes espacos participativos que se buscaram elementos para subsidiar o
estudo sobre a problematica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Amazonas,
que se remete ao periodo do apogeu da riqueza da economia da borracha durante a segunda
metade do século XIX, quando se tém os primeiros informes sobre esta questdo
especificamente contra meninas, tanto por parte dos trabalhadores seringueiros como por
parte dos seringalistas (PANTOJA, 2008). Desde entdo, a pratica da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Amazonas vem ganhando proporgdes gigantescas, apesar da

implantacdo de uma rede de protecdo dos direitos das criangas e adolescentes a partir da
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década de 1980, subsidiada pela Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, pelo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Surgiu um desafio no sentido de averiguar como o controle social est4 sendo
realizado e de que forma vem contribuindo para o enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. E assim que este estudo assume relevancia para sociedade, na
medida em que, pode constituir-se num diagnostico — documento potencialmente capaz de
fundamentar acGes integradas e elaboracdo de politicas publicas que tenham maior alcance
social para o enfrentamento desta problematica.

Para tanto, teve como objetivo geral analisar a acdo das instancias de controle
social no enfrentamento & violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Dessa forma, para
auferir os resultados foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: identificar a
presenca do controle social na politica de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e
adolescentes; caracterizar as acdes de controle social no enfrentamento a violéncia sexual de
criancas e adolescentes e suas articulagbes com o Poder Publico; conhecer os limites,
desafios e possibilidades do controle social no enfrentamento a violéncia sexual de criancas e

adolescentes.

A metodologia utilizada nesta pesquisa quanto a natureza foi de abordagem
qualitativa sem excluir os aspectos quantitativos. Esta dltima conforme Michel (2005) é
utilizada para garantir a precisao dos resultados obtidos pelos nimeros, com possibilidade de
analise da frequéncia e incidéncia de determinado fenémeno, como no caso das denuncias de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Da mesma forma, a pesquisa qualitativa
fundamenta-se pela analise de forma detalhada e da argumentacdo l6gica das ideias e sua
interpretacdo ndo se reduz a quantificagdes, assim o pesquisador participa, compreende e
interpreta (MICHEL, 2005), desta forma analisamos as falas dos sujeitos da pesquisa.

Como instrumento de pesquisa foi elaborado formuléarios para a entrevista
semiestrutura. O locus da pesquisa foi centrado em algumas instituicdes que compdem o
controle social no enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes no Estado do
Amazonas, sob a técnica de entrevista semiestruturada e com o auxilio do micro gravador
para registros fonograficos. Foram ouvidos dois representantes do Comité Estadual de

Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (um assistente social e um
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psicdlogo); dois conselheiros do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CEDCA (um representante de organizagdo ndo governamental — ONG e um de um de
organizacdo governamental); um representante da Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas (membro Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente); um representante da Camara dos Deputados Federais (presidente da Comisséo
Parlamentar de Inquérito da Pedofilia e Exploragdo Sexual contra Criancas e Adolescentes);
um representante do Conselho Tutelar, (com maior incidéncia de registros de violéncia

sexual).

A Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao Adolescente - DEPCA
serviu de fonte de dados secundarios. Para tanto foi utilizada a pesquisa documental para
coleta das ocorréncias de dendncias de violéncias sexual. Outra técnica de pesquisa foram as
fontes de documentos “fontes estatisticas” de 6rgaos como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, para caracterizar a populacdo e os fatores econdmicos das Zonas com
maior indice de ocorréncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, bem como

reportagens jornalisticas local e nacional sobre a tematica.

Este estudo elegeu uma visdo critica das tematicas sobre politica de protecdo da
crianca e adolescente para ancorar a pesquisa. As categorias analiticas que ddo consisténcias
conceptuais as discussdes sdo as seguintes: crianga e adolescente, violéncia sexual e controle
social. A luz de referencial tedrico como Faleiros (2010), Azevedo e Guerra (2012) Leal
(2001 e 2007), Rizzini (2004), Torres (2005 e 2012), Fernandez (2012), Ribeiro (2013),
dentre outros que fundamentam os debates e reflexdes. Destarte, o trabalho dividiu-se em trés

capitulos, a saber:

O primeiro capitulo, Politica de Protecdo a Crianca e ao Adolescente versus
Violéncia Sexual, traz uma reflexdo sobre a politica da crianca e do adolescente no que tange
seus direitos a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei 8.069/90. Apresenta os tipos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes e sua visibilidade ap6s o crescimento do protagonismo politico em torno desta
problematica social e desenvolve discussfes sobre a protecdo da infancia e adolescéncia no
Estado do Amazonas considerando os dados de pesquisa realizada no periodo de 2013 a
2014.
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O segundo capitulo, Das Ferramentas Institucionais Protetivas aos Limites,
Desafios e Possibilidades das Instéancias do Controle Social, versa sobre os paradoxos do
controle social e os desafios postos na promocao e efetivacdo dos direitos das criangas e
adolescentes, identificando a potencialidade dos atores sociais na medida em que sdo
apresentadas nas suas falas, os limites, desafios e possibilidades no contexto do controle
social, a0 mesmo tempo, que traz uma analise dos Conselhos Tutelares de Manaus enquanto
instituicdo auténoma e (in) dependente, pontuando sua competéncia, atribuicdo e as
principais dificuldades na garantia dos direitos das criancas e adolescentes, bem como a
discussdo a luz de referencial teérico o controle social na assisténcia social e a protecdo das
criancas e adolescentes, com foco na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

No ultimo capitulo, Controle Social Frente ao Fendmeno da Violéncia Contra
Criancas e Adolescentes, se discute a luz dos referencias tedricos e da pesquisa campo,
primeiramente, o papel do Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes,
em seguida a atuacdo do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia sexual Contra
Criangas e Adolescentes enquanto mecanismos de controle social. Buscamos caracterizar as
acOes, especificamente, voltadas para o enfrentamento a violéncia sexual de criangas e
adolescentes e suas articulagdes com o poder pablico. Além destas instituicGes e como outra
importante forma de controle social, tem-se as acfes de enfrentamento a violéncia sexual

contra criancas e adolescentes no &mbito do poder legislativo estadual e federal.
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CAPITULO | - POLITICA DE PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE VERSUS VIOLENCIA SEXUAL

O presente capitulo faz um recorte da politica da crianca e do adolescente,
apontando avancos significativos na sociedade brasileira, no que tange aos direitos deste
segmento populacional, na medida em que 0 corolario do “menor irregular” foi
substancialmente transformado, garantindo a infancia protecdo integral, como sujeitos de
direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90.

Apresenta algumas discussdes debate sobre formas e tipos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, embora ndo seja um problema contemporéneo, pois desde a
Antiguidade ocorrem abusos contra a infancia. Pode-se dizer que a sua visibilidade é mais
recente, na medida em que cresceu o protagonismo politico em torno desta problematica
social, principalmente a partir do final do século XX. Dialogar sobre esta problematica, sua

visibilidade e estratégias de enfrentamento é questdo central deste estudo.

Destarte, desenvolve discussdes sobre a protecdo infancia, e particularmente,
acerca da violéncia sexual infantojuvenil no Estado do Amazonas considerando os dados de
pesquisa realizada no ano de 2014. H& um elevado indice de dendncias no Amazonas, além
dos muitos casos que ndo sao denunciados por motivos de inseguranca da vitima
relacionados ao medo do agressor ou até a ineficiéncia da rede de protecdo, entre outros,

como veremos ao longo deste estudo.

1.1 Politica da crianca e do adolescente: uma questéo de direitos?

Questionar o fato que, atualmente, criancas e adolescentes sdo considerados
sujeitos de direitos, nos remete a histdria da crianga no Brasil. E importante destacar que em
tempos passados o Estado praticamente se eximia do trato desta questdo. Conforme Nunes
(2007, p. 75),

Na dindmica do antigo Codigo de Menores, a énfase na situagdo irregular fazia
recair nas proprias criancas, adolescentes e seus familiares a determinagdo das
escolhas como predisposicdo pessoais para 0 6cio, 0 crime e 0 risco social. Nesta
perspectiva, o papel do Estado na formulagdo e implementacdo das politicas
publicas ficava restrito ao controle sobre a vida de criangas e adolescentes que
apresentavam algum tipo de risco para a sociedade. Pelo Cddigo de 1927, o Estado
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era responsavel pelas a¢des voltadas para os entdo categorizados como delinquentes
e infratores.

O termo menor era utilizado e associado a fase em que a crianca era vista a partir
da Doutrina da Situag&o Irregular, como lembra Rizinni (2011) a infancia foi “‘judicializada’,
0 termo menor era utilizado para “designar a crianga abandonada, desvalida, delinqiiente,
viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado na linguagem, para além do circulo
juridico” (op. cit. p.113). Apos Cadigo de 1927, surge em 1979 o novo Codigo do Menor
com base na referida Doutrina em que o Estado decidia a vida do “menor” por meio do
julgamento do juiz, geralmente autoritario e arbitrario. Os “menores” ndo eram vistos como

sujeitos de direitos.

Todavia, com o cenario de mudancas ocorridas no Brasil frente as conquistas dos
movimentos sociais, no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, periodo em que se
deflagrou no pais o processo de democratizacdo, os ditos “menores”, surge Um novo
direcionamento que constituiu num marco historico brasileiro. A mobilizacdo das institui¢oes
que lutavam em defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, em nivel nacional e
internacional, contribuiram de forma significativa para o fim da Doutrina da Situacao

Irregular, passando a “vigorar™ a Doutrina de Protecdo Integral, a partir de 1990.

Nesse processo ganha destaque a Constitui¢do de 1988, que no artigo 2272 dispde
sobre os direitos das criancas e dos adolescentes. A partir de entdo, a sociedade civil passou a
reivindicar a regulamentacdo do artigo 227, que culminou com a Lei 8.069 de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgada para garantir a protecédo
integral das criancas e dos adolescentes, resultante da conquista da cidadania e do pacto
social democratico. Destarte, a Constituicdo de 1988 e o ECA constituem o marco legal da
Doutrina de Protecdo Integral, tendo como base a normatizacdo a respeito dos direitos das
criancas e dos adolescentes, concebendo-os como seres dotados de direitos que precisam ser

3E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-las a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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concretizados, assegurando todas as necessidades nos seus aspectos gerais, incluindo os
direitos a salde, a educacdo, ao lazer, ao esporte e profissionalizag&o.

As conquistas citadas foram frutos de diversas mobilizagdes e reafirmam o
cardter de protecdo integral as criancas e aos adolescentes. Contudo, ap6s 24 anos de
aprovacdo do ECA, assegurando os direitos das criangas e dos adolescentes, os quais devem
ser efetivados pela familia e sociedade e pelo poder publico nas trés esferas da federacéo, a
vitimizac&o e revitimizagdo de criangas e adolescentes, continuam sendo préticas constantes
na sociedade e até mesmo naturalizada. Para Faleiros (2010, p. 17) “a relagdo
Estado/sociedade no processo de mobilizacdo por conquista ou implementacdo de direitos
implica uma dinamica que varia conforme a conjuntura, o tipo de Estado, de pacto politico de
direitos e a correlagdo de forgas em presenga”. Esta correlacdao de forcas compreende também
a insercdo dos atores sociais nessa luta, seja como profissional ou ativista de uma causa o0 que

é relevante para quem defende e luta pela consolidacdo dos direitos da infancia.

Nos marcos legais do ECA a responsabilidade da familia encontra-se em
destaque. Para Guerra (2001, p.31) “a familia atravessa uma intensa crise que a desqualifica
como elemento protetor da crianca e, de outro lado, percebe-se que existe uma preocupacdo
com a crianga, imputando a familia uma série de responsabilidades sobre elas”. As
controveérsias sao postas, na medida em que se imputa a familia a protecdo integral de seus
membros e o0 Estado ndo garante os minimos sociais por meio de politicas publicas como

argumenta Faleiros (2011, p. 35):

Na cultura e estratégias de poder predominantes, a questdo da infancia ndo se tem
colocado na perspectiva de uma sociedade e de um Estado de direitos, mas na
perspectiva do autoritarismo/clientelismo, combinando beneficios com repressao,
concessOes limitadas, pessoais e arbitrarias, com disciplinamento, manutencdo da
ordem, ao sabor das correlagdes de forgas sociais ao nivel da sociedade e do
governo. As polémicas relativas as politicas para a infancia demonstram esse
conflito de visdes e de estratégicas, por exemplo, a que se refere a divergéncia entre
0s que privilegiam a punicdo e os que privilegiam o didlogo, a negociacéo, as
medidas educativas.

De fato as acdes estatais sdo insuficientes, a perspectiva de um Estado de direitos
mencionada acima, na citacdo de Faleiros, ainda estd bem distante de se consolidar. Esta
afirmacdo pode ser constatada a partir da triste realidade de criangas e crianga e/ou

adolescente nos sinais das grandes cidades, ou mendigando nas ruas com efeitos visiveis de
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entorpecentes, quem que nunca observou? Faz-se necessario, como afirma Freire (2001, p.
37), “explorar possibilidades que tornem claro que estar nas ruas ndao ¢ um evento natural,
mas sim, um evento social, politico e econdmico”. As politicas publicas existentes sdo pouco
eficazes quanto a essa questdo e a rede de protecdo das criancas e adolescentes parece

engessada.

Some-se a isto, conforme Faleiros (2011, p. 35) o fato de que “a relagdo entre
filantropia e cidadania se evidencia também na dindmica entre a esfera domestica e a esfera
publica”. Buscam-se estratégias paliativas - a exemplo de mega eventos na semana do dia 18
de maio: dia de combate ao abuso e a exploracdo sexual - para o enfrentamento da violéncia
contra criancgas e adolescentes e, assim sendo, o terceiro setor é acionado para dar respostas
as expressdes da questdo social e, no caso especifico de Manaus, sdo as organizagdes nao
governamentais que atendem em regime de abrigo as criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual que ndo podem conviver com os familiares abusadores. Com base nessa

questdo, Nunes (2007) nos faz refletir sobre a politica social:

Os principais termos da consolidacdo da politica social na area ocorrem com base
num duplo movimento em que a infancia pobre, ao se tornar visivel como &rea de
intervencdo social se torna também diferente e indiferenciada do mundo adulto. E,
na perspectiva de apreensdo dicotomizada homem/vida coletiva, as diferencas
sociais vao se condensando em diferengas individuais. A crianca abandonada néo é
mais reconhecida como crianca, tamanha a distancia social existente entre ela e o
sentido social da infancia que ela como ser humano social, pode experimentar.
NUNES (p. 86).
Enguanto dever de todos, é necessario e urgente que a sociedade civil, a familia e
0 poder publico cumpram seu papel na prevencdo e no enfrentamento da violéncia contra
crianga e adolescente. Conforme Moura (2008, p. 35) “deve envolver diversas agdes em
varios campos, com a atuacdo conjunta da sociedade civil e do poder publico em suas trés

instancias governamentais”.

O debate sobre a protecdo de criancas e adolescentes resulta de um longo
processo de discussdo em diversos setores politicos, 0s quais apresentaram desdobramentos
significativos na conjuntura brasileira dos anos 1980, com ascensdo de movimentos sociais
que lutam pela prioridade absoluta dos direitos das criangas e adolescentes, para além dos

discursos oficiais. Para tal verifica-se a participacdo da sociedade como elo importante da
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relacdo entre sociedade/Estado para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. A participacdo é fundamental, a consolidagdo do regime democratico no Brasil
teve seu marco no arcabouco juridico da Constituicdo de 1988, com o surgimento de canais
participativos que funcionam ou devem funcionar regularmente, dependendo da capacidade

de organizacgéo das instancias ou grupos sociais, conforme argumentar Cabral (1999, p. 131):

Umas das contribui¢fes mais estimulantes que a nova Constituicdo federal trouxe
ao Brasil é a possibilidade de a populacao participar, por forca da lei, na gestdo
publica. Os arts. 204, 1l e 227, § 7° - que tratam das a¢Bes governamentais na area
da assisténcia social e a protecdo integral a infancia e a adolescéncia — exigem que a
populacdo participe por meio de organizacBes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle social em todos os niveis™.

Portanto, o desafio de consolidar os direitos das criancas e adolescentes requer
uma participagdo politica dos atores sociais como forma de controle social na composi¢édo de
conselhos de politicas publicas e outro tipo de organizacdo da sociedade civil a exemplos de
comités e foruns, com a finalidade de verificar as decisbes tomadas do poder publico,
conforme os dispositivos juridicos, como a legislacdo de criacdo dos conselhos. Contudo,
sabe-se das dificuldades e limites postos as instancias de controle social, no exercicio do seu
papel e na aglutinacdo das forcas para o fortalecimento de suas acgdes, embora o controle
social dos atos das acdes do Estado seja assegurado pela Constituicdo, faz-se necessario que
os cidadaos que estejam em pleno gozo dos seus direitos politicos e civis. A politica publica
segundo Cabral (1999, p.133) “¢ uma atividade orientada para o bem comum, ou interesse
publico. Néo se faz politica publica para um grupo de pessoas, nem para um partido politico

ou uma igreja. Os destinatarios de uma politica publica todos os cidaddos, sem excegdo”.

Nesse sentindo, e se tratando das politicas publicas para criangas e adolescentes, €
necessario conceituar o que seja infancia e adolescéncia. Entendemos que ser cidaddo
comeca com a infancia, periodo que vai desde o nascimento até aproximadamente o décimo
segundo ano de vida de uma pessoa. E um periodo de grande desenvolvimento fisico,
marcado por gradual crescimento da altura e do peso da crianga, especialmente nos primeiros
trés anos que antecedem a adolescéncia. Mais do que isto, é um periodo em que o ser humano
desenvolve-se social, cultural e psicologicamente, passando por mudangas graduais no seu

comportamento e construindo as bases de sua personalidade.
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De acordo com Bokc, Furtado e Teixeira (2003) a adolescéncia € uma fase do
desenvolvimento psicoldgico e fisico, entre a infancia e a maturidade plena. O adolescente,
em geral ainda ndo consegue firmar-se emocionalmente e economicamente na sociedade. A
adolescéncia engloba a pre-adolescéncia (10 anos 15 anos de idade), a adolescéncia
propriamente dita (15 aos 20 anos) e a pds-adolescéncia (21 aos 26 anos)*. Portanto, ¢ uma
das etapas do desenvolvimento humano caracterizado por alteracdes fisicas, psiquicas e
sociais, sendo que estas duas Ultimas etapas recebem interpretac6es e significados diferentes

dependendo da época e cultura na qual estao inseridos.

Apesar do exposto, segmentos expressivos da infancia e adolescéncia convivem
em ambientes altamente repressivos, manifestando seus conflitos principalmente na
adolescéncia de forma reprimida, fase em que tais conflitos sdo mais presentes e
evidenciados. O poder familiar das criancas e dos adolescentes € definido a partir dos moldes

sociais culturalmente estabelecidos, pois conforme Rizzini (2011, p.98),

as possibilidades definem uma certa crianga, cuja infancia é classificada de acordo
com sua origem familiar e sua heranga social. Assim, os bem nascidos podiam ser
criangas a viver sua infancia; os demais estavam sujeitos ao aparato juridico-
assistencial destinado a educa-lo ou corrigi-los.

No caso da violéncia sexual contra criancas adolescente, ndo podemos deixar de
reconhecer que a violacdo de direitos acontece também no ambito do seio familiar, embora
sejam frutas de multiplas determinacdes da questdo social devido a ineficiéncia do aparado
estatal, seja na prevencdo tendo em vista a dificuldade de acesso as politicas publicas, seja na
fragilidade das instituicdes de responsabilzacdo dos agressores de criancas. Diante disso, tal
violacdo ocorre em familias relativamente “nobres”, cujas marcas da violéncia sdo indeléveis
e irreversiveis, na maioria dos casos sdo camufladas com presentes, viagens e devido ao
status social, dificilmente vem a tona o segredo familiar e o pacto do siléncio é mantido. Nos
casos de familias com baixa renda, a visibilidade da violéncia sexual é maior, pois esses
geralmente procuram os servicos publicos para atendimento € o se constata nos programas e

servicos para este publico.

4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei 8.069/90 define crianca como sendo a pessoa de até 12
anos de idade incompletos e adolescente a pessoa entre 12 a 18 anos de idade.
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Figueiredo (2004) considera que houve um tempo em que o aconchego do lar, e a
vida doméstica eram para muitas criangas o centro, o comego do mapa do mundo. Aconchego
protetor, uma espécie de porto seguro onde criancas se sentiam protegidas e amparadas.
Atualmente, a familia tem sido reconhecida como espago controverso, duvidoso e vulneravel.
Em casos de violéncia sexual, esse ambiente familiar € mais protegido do que as criangas, as
quais sdo sujeitadas a permanecer num siléncio perpétuo quando se tornam vitimas da
violéncia sexual. Assim, podemos considerar que as criangas e adolescentes com maior
suscetibilidade e vulnerabilidade sdo as vitimas preferéncias da violéncia sexual que ja
adquiriu caréter endémico, converte-se num complexo problema de salde publica. Portanto, €
um grande desafio o seu enfrentamento e a protecdo dos direitos humanos, deste segmento

populacional.

Como verificado, a garantia de direitos das criangas e adolescente, com absoluta
prioridade, ainda encontra-se em processo de efetivacdo, deve-se ir além dos discursos
oficiais. Ainda ndo se coibiu a pratica da violéncia sexual contra criancas e adolescentes ha
um consentimento direto ou indireto em relacdo a este crime. Por ser um fendémeno
complexo, requer do Estado e da sociedade articulacbes para acOes intersetoriais de
enfrentamento. As vitimas sdo acometidas por traumas irreparaveis que deixam marcas
indeléveis em suas vidas e, portanto, romper com o pacto de siléncio que encobre as
situacdes de violéncia sexual e dar maior visibilidade a esta problemética, bem como garantir
a punicdo dos algozes é umas das questdes cruciais do enfrentamento. Nessa dimenséo, ainda
permanece um grande siléncio sobre a vulnerabilidade das criancas e dos adolescentes
vitimas da violéncia sexual que culmina na violacdo dos direitos de um segmento humano

considerado pela legislacdo especifica, com prioridade absoluta.

A seguir discorremos sobre as formas e tipos de violéncia sexual, pois quanto a

esta questdo sdo diversas as concepcdes e entendimentos conforme os estudiosos.

1.2 Tipos e formas de violéncia sexual

Quando se discute violéncia sexual ndo ha consenso. Ha varias compreensdes e
conceitos que se modificam ao longo da historia. Mas, desde o seculo XX é possivel
identificar uma mobilizacdo em torno dos direitos da infancia e, consequemente, no

enfrentamento do fendmeno da violéncia contra criancas e adolescentes que resultou na
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visibilidade deste como um problema social, pois houve na mobilizagcdo da sociedade em
busca do enfrentamento dessa probleméatica. Embora esta ndo seja uma questdo nova, na
atualidade foi possivel inseri-la na agenda politica nacional, a partir do reconhecimento legal

da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos.

Apesar de todo avanco guanto ao aparato legal existente no pais ainda estamos
longe de consolidar a protecdo a infancia. Diversas sdo as formas de violéncia contra a
crianca e adolescentes. Aqui daremos énfase as que embora apresentem compreensdes
diferentes estdo interligadas. Todas tém em comum o uso dos sujeitos para satisfacdo pessoal
dos abusadores e ou exploradores, a saber: abuso sexual; exploracdo sexual; pedofilia;

“prostituicdo ”’; pornografia; turismo e trafico sexual.

Em relacdo ao abuso sexual compreende-se como todo ato indevido e ou
excessivo praticado contra a crianca e adolescente. Este ato perverso pauta-se numa relacéo
revestida de poder, coercdo, dominacao e de certa autoridade sobre a crianca ou adolescente.
O abuso é uma das expressdes da violéncia que tem sido uma constante na realidade
brasileira e tem atingido indiscriminadamente a infancia. Diante disso, Faleiros (1998)

aSSevera que.

A violéncia, que, no cotidiano, é apresentada como abuso sexual, psicolégico ou
fisico de criangas e adolescentes, sdo, pois, uma articulacdo de relagdes sociais
gerais e especificas, ou seja, de exploracdo e de forcas desiguais nas situacdes
concretas, ndo podendo, assim, ser vista como se fosse resultante de forgas da
natureza humana ou extranaturais [...] Esta violéncia, manifesta, concretamente,
uma relagdo de poder que se exerce pelo adulto ou mesmo nédo adulto, porém mais
forte, sobre a crianca e o adolescente num processo de apropriacdo e dominacao ndo
s6 do destino, do discernimento e da decisdo livre destes, mas de sua pessoa
enquanto outro (p.10).

O abuso sexual incestuoso® é outra modalidade, acontece com criangas e

adolescentes quando o abusador tem um laco familiar com a vitima nos casos de pai,

padrasto, irmdos e membros da familia, parentes bem préximos.

A exploracdo sexual consiste no abuso contra criancas e adolescentes praticado
por adultos, neste sistema de exploragdo a crianca ou o adolescente é usado como objeto e ou

mercadoria numa relagdo comercial via remuneracgdo. Esta forma de violéncia consiste na

SConsanguineos.
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coer¢do da vitima que se torna escrava desse sistema de transgressao. Esse tipo de violéncia
apresenta um sistema de exploragdo que consiste na oferta e demanda no mercado do corpo.
Dessa forma, a exploracdo consiste num sistema de rede que contribui para o trafico de
criancas e adolescentes em todo mundo. No que tange a exploracdo sexual comercial ha as
seguintes classificacOes: exploracdo sexual comercial com ou sem intermediario, turismo
sexual, trocas sexuais e o trafico® para fins de exploragdo sexual (FALEIROS, 1999);
(LIBORIO, 2000); (CECRIA, 2000).

A pedofilia consiste na pratica sexual entre um individuo adulto comumente do
sexo masculino e uma crianca. Com base na avaliacdo psiquiatrica a pedofilia é considerada
uma compulsdo sexual do adulto pela crianca. Este tipo de violéncia também podes ser
comercial uma vez que as crian¢as ou adolescentes sdao usados como objeto pelo aliciador
para um determinado mercado (pedofilos). Nas Gltimas décadas tem sido alarmante o
contingente de vitimas deste tipo de violéncia no mundo todo em diferentes contextos. A
pedofilia tem sido praticada por individuos e em ambientes impresumivel como na familia,
na escola, nos internatos, dentre outros (FALEIROS, 1999); (LIBORIO, 2000); (CECRIA,
2000).

A “prostituicdo”’ € uma forma de exploragdo sexual comercial, seja voluntaria
(quando por decisdo propria) ou por submissdo a esta situacdo. A condi¢do de
vulnerabilidade em que se encontram criancas e adolescentes no mundo todo tem contribuido
para conduzi-los a este sistema de exploracdo. A prostituicdo é uma atividade que envolve a
negociacao de atividades sexuais em troca de pagamento. Com relacdo a prostituicdo infantil,
esta pode estar relacionada com a provisdo de necessidades basicas de suas familias como
alimentacdo por exemplo. Essa atividade sexual ocorre em diferentes lugares como bordéis,
portos, estradas e ruas, sendo na rua o principal ponto de concentracdo da prostituicdo
infantil. Segundo os estudos sobre esse fendmeno dois fatores contribuem para aumentar o
contingente da infantojuvenil nessa atividade, a situagdo de vulnerabilidade em que se

encontram e o aliciamento de adultos (op.cit).

& O conceito de trafico, recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de pessoas a ameaga
ou uso da forca ou outras formas de coacdo, rapto, fraude, para fins de exploracéo.

7 N&o se usa mais o termo prostituicdo, no entanto, ainda existem em algumas literaturas utilizando, o termo
correto é exploracdo sexual, tendo em vista que criancas ndo se prostituem sdo exploradas sexualmente.
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A pornografia infantil € uma das formas de violéncia que tem atingido criancas e
adolescentes. Este tipo de violagdo consiste na utilizacdo de imagens fotograficas, videos,
anuncios dentre outros, para exposicdo comercial. Geralmente o material produzido tem
destinacdo para consumidores como aliciadores e pedofilos, estes Gltimos os maiores

colecionadores da pornografia infantil (LIBORIO, 2000).

O turismo sexual é uma atividade que se pauta no comércio sexual envolvendo
turistas, visitantes nacionais e estrangeiros, e caracteriza em prostituicao, trafico, pornografia,
dentre outras formas de violéncia. O difere nesta pratica das demais, é a articulagdo comercial
velada por meio de servicos turisticos oferecidos por diversos agentes como agencias de
viagens, de acompanhantes, hotéis, dentre outros. Apesar de caracterizar-se em ato de
violagdo, essa atividade apresenta uma oportunidade de inclusdo via consumo e acesso a bens
e servicos jamais alcancados em decorréncia da condicdo de vulnerabilidade em que se
encontram. No entanto, o turismo d& margem para o trafico para fins comerciais em que
constantemente criancas e adolescentes sdo aliciados e vendidos para prostituicdo e
pornografia (FALEIROS, 1999); (LIBORIO, 2000); (CECRIA, 2000).

As diversas formas de violéncia praticada contra criancas e adolescentes
constituem-se num fendmeno recorrente na historia da infancia. Em tempos pretéritos essa
violéncia era velada pelo siléncio, no entanto, esse siléncio tem sido rompido a partir de
denuncias e respaldado em estudos referentes as diversas expressdes de violéncia contra a
infancia. A partir da mobilizacdo social que eclodiu na década de noventa, este problema
social tomou dimensao publica e resultou na CPI da “prostitui¢ao” infantil no pais, sendo este
momento considerado um marco no enfrentamento a violéncia sexual (LIBORIO & SOUZA,
2004). Posteriormente diversas a¢fes foram desenvolvidas em nivel de governo por meio de

programas federais inicialmente, depois a nivel estadual e municipal.

Todavia, até hoje ndo se consolidou o real enfrentamento da violéncia contra
crianca e adolescente, de fato necessita de um respaldo politico e de maior articulacdo entre
as instituicdes envolvidas, a sociedade, as organizacfes e 0S movimentos sociais numa
mobilizagdo conjunta. Conforme se constatou ao longo dessa caminhada, todas as medidas
tomadas no enfrentamento a esse tipo de violagdo dos direitos teve sua égide na mobilizagdo

e pressdo da sociedade. O fortalecimento da rede de enfrentamento e a aplicabilidade da lei
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poderdo contribuir para diminuicdo da impunidade, sentida por muitas vitimas diretas ou

indiretas, dessa mazela que mortifica a infancia do pais.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes € uma das mais perversas
formas de violagdo dos direitos humanos, considerada uma das mais significativas expressoes
da questdo social, atingindo todas as classes sociais e estd presente nos diversos espacos

sociais, culturais e religiosos.

Sdo trés as formas de violéncia: a intrafamiliar, a extrafamiliar e a institucional. A
intrafamiliar ocorre dentro do espaco da familia numa relacdo de responsabilidade do
agressor sobre a crianga ou adolescente vitimizado. A extrafamiliar consiste na auséncia de
lacos familiares e ndo responsabilidade do agressor com as vitimas, em alguns casos 0s
agressores sdo vizinhos e conhecidos da familia, em outros casos pessoas desconhecidas. A
institucional é quando ocorrem atos de violéncia contra criancas e adolescentes em
instituicdes governamentais e ndo governamentais, sendo estas responsaveis pela protecao
das criancas na auséncia dos pais ou responsaveis. Para Faleiros (1998. p. 52) “ao Estado, a
familia, a sociedade cabem discutir e trabalhar contra a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes, ndo aceitando espagos onde ela se pratique”.

Para Santos (1996) a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um
fendmeno universal presente desde os tempos remotos, inclusive com relatos de exploracéo
sexual e incesto praticados pelos pais e parentes em relatos biblicos. Abrange todas as classes
sociais, religibes, etnias e culturas. Esta tematica, embora bastante explorada por
pesquisadores em escala global, ainda se encontra em aberto para varias explicacdes, devido
sua complexidade explicita numa trajetoria infantojuvenil marcada pelas diversas formas de

violéncia nas relacOes interpessoais e de género.

Violéncia conforme Azevedo (1995) supde a predominadncia da opressdo, da
exploracdo e da dominagdo, a partir de uma relacdo assimétrica de poder, sendo praticada e
constituida no espaco familiar. Estamos nos referindo a violéncia doméstica, e a violéncia

fora do grupo familiar conhecida como extrafamiliar.

Quanto ao uso da terminologia abuso-vitimizacdo expressa o fenémeno que causa

dano a crianca e/ou adolescente por meio de uma participacdo forcada. De acordo com
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Azevedo e Guerra (1988), “quando se emprega o ABUSO, a énfase ¢ posta no polo adulto,
isto ¢, naquele que impde, que “for¢a”, que coercitivamente domina o processo. Quando se
emprega VITIMIZACAO, a énfase é posta no polo crianca, isto é, naquele que sofre a

coac¢do, que recebe a injuria € o dano” (p.12).

A tabela 1 apresenta alguns tipos e formas de violéncia sexual com base na Lei
12.015 de agosto de 2009, vejamos:

TABELA 1 - Tipo de Violéncia Sexual

Natureza Crimes contra a dignidade sexual

Criancas e Adolescentes

Art.213 — maior de 14 anos menores de 18 anos: constranger,
mediante violéncia ou grave ameaga a ter conjuncdo carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso.

Estupro

Art. 217-A: atos libidinosos com ou sem conjungdo carnal
. envolvendo menor de catorze ano/deficiente mental, masculino e
Estupro de vulneravel -
feminino.
Art. 218-A: praticar, na presenca de alguém menor de catorze anos,
e . ou induzi-lo a presenciar, conjuncéo carnal ou outro ato libidinoso, a
Satisfacdo de lascivia . . PR
fim de satisfazer a lascivia propria ou de outrem.
Art. 218-B: submeter, induzir ou atrair a prostituicdo, ou outra forma
de exploracdo sexual, alguém menor de dezoito anos ou que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o0 necessério
discernimento para a préatica do ato, facilita-lo, impedir ou dificultar
gue a abandone.

Favorecimento de prostituicdo
ou outra forma de exploracéo
sexualde vulneravel

Art. 231: promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha exercer a prostituicdo ou outra forma de

e . exploragdo sexual, ou saida de alguém que va exercé-la no exterior.
Tréfico internacional de pessoa

para fim de exploragdo sexual Art. 231 - A: promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro

do territério nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma
de exploracdo sexual.

Fonte: Lei 12.015/2009.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes deixa sequelas e prejudicam o
desenvolvimento biopsicossocial dos infantes, em alguns casos, problemas de salde mental
variados sdo apresentados, a maioria com carater depressivo. Ha casos de pessoas
apresentando transtornos mentais hoje que foram vitimas de violéncia sexual na infancia,
portanto, torne-se num sofrimento continuo, num suicidio da alma e tendo, ainda, que se
deparar na fase adulta com os percal¢os da desassisténcia em saude mental. Fernandez

(2012), aponta outros tipos de violéncia sexual, tais como: 1) com auséncia de toques fisicos
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como os abusos verbais, telefonemas obscenos, exibicionismo® voyeurismo®; 2) com
presenca de toques fisicos que sdo o0s toques nos 6rgaos genitais da vitima, toques em pontos
do corpo como seio, anus e boca, pratica da conjuncédo carnal, do sexo anal; 3) sem contato
fisico tais como o exibicionismo, exibicdo de filmes pornograficos e linguagem sexualizada;
4) por estimulacdo sdo os toques inapropriados, caricias inapropriadas e insinuantes; e, 5) de

atos sexuais como o sexo anal oral e sexo vaginal.

Todas essas formas de violéncia sexual sdo dificeis de serem identificadas por
profissionais como médicos, professores, pedagogos e por pessoas mais proximas. As
criancas e/ou adolescentes vitimizados ficam, em muitos casos, no siléncio perpétuo por
temer 0 agressor ou serem consideradas culpadas. A seguir veremos o retrato da violéncia

sexual contra criancgas e adolescentes no estado do amazonas.

1.3 Retrato da violéncia sexual de infantes no Amazonas

O Estado do Amazonas, nos ultimos anos (2013-2014), foi algo de repercusséao
midiatica de casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, que foram vitimas de
esquemas poderosos de abuso e exploracdo sexual que usurpam seus direitos de
desenvolvimento psicossocial e de realizacdo de seus sonhos. O programa Fantastico
apresentou uma reportagem intitulada 'Vergonha Nacional', denunciava que “meninas de 9 a
15 anos, tinham sido violadas sexualmente por parte de um grupo de pedéfilos que seria
liderado por um prefeito [...]. O acusado pela Justica de crimes sexuais contra menores €
Adail Pinheiro. Adail vive na mesma cidade das vitimas. Ele é prefeito de Coari, uma cidade

de 77 mil habitantes, as margens do Rio Solimdes, no interior do Amazonas'®”.

Diante desse cenério apresentando pelo programa Fantastico, a violéncia é uma
“acdo que envolve a perda da autonomia, de modo que pessoas séo privadas de manifestar
sua vontade, submetendo-a a vontade e desejo de outros” (FERRARI, 2002, p.82), mas o
poder publico se apresenta muito aquém das respostas necessarias no que se refere ao
enfrentamento desta questdo com politicas publicas, embora, criangas e adolescentes sejam

séo considerados com prioridade absoluta nos marcos legais.

8Exibigao do drgdo genital a vitima.
°Espionagem do corpo, total ou parcialmente nu da crianga ou adolescente.
0G1, de 19/01/2014.
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Ferrari (2002) ¢ enfatico ao lembrar que para Adorno (1993, p. 9), um “individuo
é considerado violento quando ele rompe o pacto social existente”. Se o pacto social for
rompido e leis forem desrespeitadas, a criminalidade se espraia, entdo o Estado deve acionar
seus dispositivos para garantir ordenamento, punindo os agressores de sujeitos indefesos.
N&o obstante, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Amazonas atingir todas as
classes sociais, alcanca especificamente a camada mais vulnerdvel da sociedade. Foi
noticiado um esquema abusivo de exploracdo sexual infantojuvenil no municipio mais rico'!
do estado do Amazonas, mas cuja populacdo, é na sua maioria, oriunda da classe subalterna.
Conforme lembra Ribeiro (2013, p. 102):

Em Coari, muita gente foi presa durante a deflacdo da Operacdo Vorax, da Policia
Federal, para investigar uma quadrilha liderada pelo prefeito do municipio Adail
Pinheiro. A quadrilha foi acusada de sonegar impostos, fraudar licitacBes, desviar
verbas publicas e também de explorar sexualmente criancas e adolescentes na rea
geogréafica em torno do gasoduto de Coari.

No final de 2012, uma rede de aliciadores identificada como grupo Fénix que
atuava no municipio de Iranduba®? foi alvo de operagéo da Policia Federal. O grupo recrutava
criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial para trabalharem em
prostibulos de Manaus com promessas de emprego'®. Houve casos de aliciamento nas
dependéncias de uma igreja evangélica. Segunda reportagem jornalistica uma adolescente de
14 anos relatou que foi “no templo religioso que a vida comegou a virar de cabeca para baixo.
Durante os cultos, a adolescente era constantemente seduzida com oferta de emprego em
'casa de familia', mas acabou numa casa de prostituicdo em Manaus”. E acrescenta: “todas as

vezes que ia ao banheiro da Igreja Samara me acompanhava para dizer que meu lugar ndo era

ali'*”. Em 40 dias oito casos foram registrados na 312 Delegacia de Iranduba®®.

Além disso, outros tipos de violéncia como o estupro tiveram ocorréncias em

Manaus e na Regido Metropolitanal®. Em agosto de 2012, foi confirmada pela Delegacia de

“Nos Ultimos quatro anos, Coari recebeu R$ 539,7 milhdes de recursos federais. Desse total, R$ 290,1 milhdes
vieram da exploragdo de gas no municipio (ACRITICA, 08/02/2014).

12 Municipio localizado ha 24 quilémetros de Manaus.

BAcritica, de 17/11/2012.

14 Acritica de 25/10/2012

15 Acritica, de 25/10/2012.

16 A Regido Metropolitana é constituida pelos seguintes municipios: Manaus, Careiro da Varzea, Iranduba,
Itacoatiara, Manacapuru, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva. A critica 17 de novembro de
2012.
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crimes contra a Crianga, Idoso e Violéncia Doméstica de S&do Gabriel da Cachoeira, uma rede
de exploracdo sexual contra indigenas no referido municipio, cujas vitimas eram meninas
entre 10 e 16 anos. Alguns casos de exploracdo sexual sdo de dendncias antigas que tornam
visiveis a impunidade e a lentiddo da Justica, o que torna patente a vulnerabilidade da

infancia no Amazonas'’.

Ainda em 2012, membros da operacdo Estocolmo em Manaus também
investigaram uma rede de exploragdo sexual infantojuvenil que envolvia homens poderosos.
As vitimas, maioria meninas pertencentes as classes subalternas, eram seduzidas por
vantagens que os empresarios ofereciam. De acordo com reportagem “Constrangimento:
Vitimas mais uma vez'®”, o segredo de Justica serviu para proteger 0s supostos criminosos
que foram informados antes e tomaram agdes preventivas, enquanto as vitimas foram

expostas pelo poder publico®. Para Ribeiro (2013, p. 162) no Amazonas e em Manaus,

Estarrece-nos o fato de encontrarmos inimeras denuncias contra politicos locais e
pessoas do judiciario envolvidas com a rede de exploracdo sexual de criangas e
adolescentes. Se em muitos aspectos a mudanca da realidade do fenémeno em foco
depende de politicas publicas e estas, necessariamente, passam por aqueles que
legislam, torna-se um desafio imenso mudar essa realidade.

No espaco escolar, outro alvo de dendncia no referido ano, adolescentes eram
abordadas no entorno das escolas e submetidas a acdo de aliciadores. De acordo com a
reportagem jornalistica “os aliciamentos segundo o Conselho Tutelar e a PM tém sido feitos
pessoalmente, com o aliciador préximo a escola ou, muitas vezes, por redes sociais. Muitos
deles culminaram em estupros, raptos, circere e até em um assassinato ano passado”?.
Relativo ao ano 2013 e conforme o chefe do Nucleo Psicossocial do Instituto Médico-Legal
(IML), mensalmente é atendido entre 70 a 80 vitimas de estupro, com idades entre 0 a 11
anos, no nucleo psicossocial do IML?!. Os dados sobre a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes pdem o Estado do Amazonas no ranking desta gravissima problematica

sociocultural.

YFolha de S. Paulo, de 4/11/2012.
18 Acritica, de 02/12/2012.

19 Acritica, de 2/12/12.

20Em Tempo de 26/08/2012.

2 Acritica, de 25 de junho de 2013.
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O fendmeno da violéncia sexual no Amazonas néo se estrige somente as meninas.
O jornal Acritica?? denunciou a exploragio sexual no futebol de base, 'garotos iniciantes no
futebol amazonense revelam rotina de assédio nas categorias de base em Manaus' em busca
de realizar um sonho distante para o tdo imaginario mundo do futebol se deparam com

situacOes constrangedoras:

Miguel*, 14 anos, é lateral direito de oficio, mas também atua como volante.
Dentro de um esquema tatico de um time sua fungdo primordial é defender. Mas
ndo teve quem o defendesse de um treinador do futebol de base de uma equipe que
frequenta a primeira divisdo do futebol amazonense.Tudo comecou quando ele foi
convidado para fazer um teste. Aprovado, poderia finalmente realizar o sonho de
jogar o Campeonato Amazonense.Ele (o treinador) falou que era para eu ir a todos
0s treinos porque eu iria jogar o Amazonense. Ele falou que todos os jogadores
iriam ganhar chuteira, aparelho dentario e um monte de coisas conforme a gente
fosse passando de nivel no campeonato”, lembra. S6 que antes de vestir a camisa do
time, Miguel* foi convidado a “visitar” a sede do clube a noite. “La (na sede do
clube) ele comecou a falar um monte de besteira pra mim. Ficou dizendo que eu era
bonito”, lembra.Miguel* conta que tentou ir embora do clube, mas o técnico néo
deixou. “Ele disse que era para eu dormir 14 com ele. Eu disse que ndo gostava
dessas putarias”, revela. Além da vaga no time, o treinador em questdo ainda
ofereceu R$ 50 ao garoto. “Eu falei que ndo queria, que eu conhecia um monte de
amigo que tinha passado por isso e ele insistia dizendo que ninguém ia ficar
sabendo. As horas se passaram, sem dinheiro para pegar um taxi — ja que ndo havia
mais linhas de 6nibus disponiveis depois das Oh —, o lateral foi obrigado a ficar na
sede do clube. “Eu tentava dormir e ele ficava pegando no meu p... (pénis). Eu
tentando dormir e ele pegando. Falei que nunca mais ia treinar 14”, decidiu [...]

Conforme observamos no depoimento apresentado, a violéncia sexual também
atinge os meninos. Assim nao existe um perfil para criancas e adolescentes serem vitimizadas
0s riscos que ocorrem independem de caracteristicas pessoais ou sociais, embora os indices
apontem para uma questdo de género. De acordo com Torres e Oliveira (2012, p. 40), “as
praticas culturais do trafico de pessoas estdo presentes na Amazonia desde muito antes da

chegada dos conquistadores sendo que as mulheres, historicamente, sempre foram vitimas de

tais praticas”.

Diante do exposto, vimos que a violéncia sexual é uma realidade no Amazonas,
mas ha lacunas quanto a auséncia de dados estatisticos sobre este fendbmeno, conforme aponta
Ribeiro (2013, p. 96):

Na pesquisa nacional sobre violéncia sexual no Brasil, encomendada pela Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres (SEPM), com o apoio do Fundo de Populacéo

2Acritica, de 12/01/2014.
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das Nacgdes Unidas (UNFPA), notou-se que a regido Norte e, especificamente o
estado do Amazonas apresentaram auséncia de dados estatisticos de registros de
denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, com excecdo dos
timidos resultados para os estados do Acre e Para.

Além do isolamento geogréafico da regido que dificulta os registros de denuncias
da violéncia, esta auséncia de registro é também condicionada por fatores familiares externos
e internos, como por exemplo, em determinadas situacfes a questdo da representacdo social
que tem no simbolismo familiar uma unidade “sagrada” que adentra 0s muros das casas, a
familia muitas vezes, prefere fazer o pacto do siléncio para manter a moral da familia
tradicional. Por outro lado, um Estado que ndo consegue garantir a minima estrutura
instituicional nos municipios do Amazonas, muito menos implantar um servico online de

registros interligados as instituicdes que compdem a rede de protecao.

N&o obstante, a partir dos tipos da violéncia sexual cumpre-nos ressaltar que a
realidade do estado do Amazonas em relacdo a problematica da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes aponta para um cendrio de distor¢fes e contradi¢cbes no que tange a
efetivacdo do sistema de garantia dos direitos desse publico populacional, principalmente,
quando se tem o retrato da violéncia sexual infantojuvenil nas reportagens jornalisticas,
envolvendo, inclusive, homens pablicos que deveriam fortalecer, por meio da acao politica, o

enfrentamento deste fendmeno.

Como mencionado, a imprensa local e nacional tém trazido com relativa
frequéncia denuncias de crimes sexuais contra criancas e adolescentes, no entanto, o
dispositivo legal (ECA) que assegura protecédo integral desses sujeitos de direitos, tem no seu
artigo 5° que “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”. (ECA, p. 9, 2014). Contudo,
muitas vezes atos de violagdo dos direitos das criancas e adolescentes acontecem por parte de
agentes publicos, familiares e/ou terceiros. Dessa forma, percebemos uma distancia entre o
que preveé o artigo 5° quando se trata da acdo ou omissdo, com a realidade vigente da violacdo
dos direitos. Esta é uma questdo que é social e estrutural, trazendo o desafio de pensar como
agir em defesa das criancas e adolescentes vitimas de atividades ilicitas que violam sua

dignidade sexual.
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Um dos avangos nos ultimos anos é reconhecer que a invisibilidade do fendmeno
da violéncia ultrapassou o muro do siléncio e tornou-se visivel para toda a sociedade. O
programa Fantastico® denunciou outro escandalo no Amazonas, uma rede de exploragio
infantojuvenil que envolvia homens poderosos, empresario e politico. O politico denunciado
é um deputado estadual, que alegou inocéncia, mas aparece na gravacdo telefonica
conversando com um agenciador de meninas. Em ambas as denuncias, a maioria das vitimas
sdo meninas da classe subalternas, envolvidas em redes de exploracdo sexual, em alguns
casos, estupradas e usurpadas dos seus direitos sexuais e do despertar saudavel da

sexualidade.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de 2010, existem no Amazonas 648.694 pessoas em situagdo de extrema pobreza, 0s
nimeros deixam o Amazonas em 22 lugar?*, considerando os Estados da regido Norte. A zona
rural contém o maior nimero de pessoas em estado de extrema pobreza, sendo que 349.923
ndo tem acesso a bens e servigos plblicos de qualidade. Os conselhos tutelares®® foram
criados por lei, mas ndo foram implantados efetivamente. Além disso, alguns funcionam em
condicOes estruturais precérias e sem 0s suportes financeiros necessarios para o seu pleno
funcionamento. Manaus possui uma populacdo de 1.802.014 habitantes (IBGE, 2010,
216.405 foram considerados pobres, representando 12%. Para Siqueira (2013, p. 201)

existem novas concepgoes de pobreza, a saber:

Aqueles que entendem que hd uma 'nova pobreza', a entendem como um dos efeitos
da chamada 'globalizacdo' e que se situa no marco ora do neoberalismo, ora de uma
sociedade tida como 'poés-industrial’, ou até 'pds-moderna’ tendo como expressao
direta a desregulamentacdo da protecdo social e a precarizacdo do trabalho. Trata-
se-ia de um fato novo que foi registrado entre os anos de 1980 e 1990, quando
milhdes de pessoas, que viviam préximas ou acima da linha de pobreza, cairam de
nivel socioeconémico. Um fendmeno que assume padrdes, caracteristicas e sentidos
mais variados, impactando, diferentemente do passado, grupos e pessoas que nunca
tinham vivenciado o estado de pobreza, cujo trago comum € o declinio nos niveis de
renda, com consideravel deterioragdo nos padrdes de vida.

A dificuldade de acesso a educacdo béasica assegurada como direito do cidadéo e

dever do Estado é outra realidade que deixa marcas de abandono e violacdo de direitos de

2 Programa Fantastico, de 30/03/2014.
24 Amazonas em Tempo, de 3/09/2011.
ZVer Arts. 131 a 140 do ECA.
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muitas criancgas e adolescentes no contexto amazonico, 0 que contribui para a exploragédo
sexual de criancas e adolescentes. O Amazonas aparece em 22 lugar no ranking dos Estados
brasileiros com a menor de taxa de escolaridade de criancas e adolescentes na faixa etaria
entre 7 a 14 anos, com base no relatério do Fundo das Nagbes Unidas para a Inféancia,
divulgado em setembro de 2012. O maior desafio da universalizacdo da educacdo basica é a
grande dificuldade de acesso de alunos e professores as escolas de areas rurais no Amazonas.

Freire (2001, p. 94), é enfatico em afirmar que,

a primeira questdo que eu me ponho é a de falar sobre Educacdo e Direitos
Humanos ja nos coloca um primeiro direito negado e negando-se que € o direito a
educacdo. E a propria reflexdo que pretendemos que se dé ao esforco de desafiar a
quem proibe que a educacdo se faca, é a prépria educagdo como direitos de todos,
que é negada a grande parte da populagdo. E esta primeira reflexdo me leva
imediatamente a constatar outra obviedade que é exatamente a natureza politica que
a educacdo tem, isto é, constatar a absoluta impossibilidade de termos um processo
educativo que esteja dirigido ao ‘bem-estar da humanidade’, por exemplo.

Sem 0 acesso a educacdo que poderia contribuir para prevencdo de todas as
formas de violagdo dos direitos humanos, o fendmeno da violéncia sexual ultrapassa limites,
adentra todos 0s espacos onde as pessoas interagem sob um padrao adultocéntrico que impde
as regras de poder e submissdo, que culturalmente veio se alastrando e, embora, seus
paradigmas estejam em constante processo de mudanga ainda constituem-se numa realidade
vigente, contribuindo para as investidas dos agressores no espaco doméstico e em outros

espacos onde as criancas e ou adolescentes se relacionam.

Considerando o debate sobre a violéncia sexual sera abordada a seguir a questéo

da violéncia sexual contra criancas e adolescente em Manaus.

1.3.1 Violéncia sexual em Manaus e zonas de maiores incidéncias

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010) o Estado
do Amazonas tem uma populacdo de 3.483,985 habitantes, sendo 1.730,806 mulheres. Estes
nameros nos langam um desafio no que diz respeito a necessidade de verificarmos o
problema da violéncia sexual também a partir da perspectiva das relagdes de género. O

género feminino esta fortemente presente neste processo. Para Fernandez (2012, p.45),

a violéncia historica contra a infancia como expressdo da sociedade violenta se
manifesta nas relagdes hierarquizadas, autoritarias entre governo e sociedade civil,
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entre classes sociais, homens e mulheres, adultos e criancas, negros e brancos,
perpassando toda a estrutura social. Isto significa que a crianca de classe social
baixa sofre mais certos tipos de violéncia em comparacdo a oriunda das classes
médias e alta; meninas sdo vitimas de violéncia sexual mais frequentemente que
meninos; criangas negras sao mais atingidas pela violéncia do que as brancas. Ndo
sO6 no Brasil, mas também em outros paises predomina a incidéncia de violéncia

sexual contra as mulheres.
A autora é enfatica em reafirmar a incidéncia da violéncia sexual contra mulheres
e meninas na sociedade brasileira. Mas, como prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente
no seu Art. 4° sao sujeitos de direitos com prioridade absoluta que devem ter os direitos
fundamentais assegurados, tais como: a vida, a salde, a alimentacgdo, a educacéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, sendo a familia a principal responsavel em prover estes direitos e o

poder publico em ultimo lugar na escala do dever. Para Holanda (2008, p. 72),

adotando uma compreensdo socioantropologica do conceito de familia abre-se um
entendimento mais ampliado e complexo por entendé-la como uma instituicdo
social. Desse modo, o conceito ganha dinamicidade e aponta que se deve
desnaturalizar o ideal sagrado e nuclear que teima em prevalecer no imaginario
social.
Note-se que, historicamente, as crian¢as ndo eram incluidas nas politicas de
protecdo. No século XIII, familias motivadas pela pobreza entregavam as criancas para a
Igreja com o desejo de torna-las freiras, frades e padres, acreditando que estavam livrando-as
da fome e do abandono, a0 mesmo tempo em que garantiam-lhes os direitos a honra e o

respeito social.

Nos séculos XVI e XVII as criancas eram vistas como adultos em miniatura, as
familias pintavam seus retratos e os encaminhavam para promessas de casamentos e aliancas
entre familias. Na passagem do século XVIII para o XIX, cresce a mortalidade infantil,
constituindo-se no foco de preocupacdo tendo em vista o processo de industrializacdo que
emergia e se expandia necessitando de forca de trabalho (RIBEIRO, 2013). Foi a partir do
século XIX que emergiu um novo pensamento denominado “sentimento da infancia”. Nessa
época ocorre uma valorizagdo do mundo mercantil surgindo também a moderna concepgéo
da familia nuclear. Sob a otica do Estado, comecam a ser redefinidos os papeéis dos pais e das

criangas sob os auspicios da sacralidade da familia. Para Rizzini (2004, p. 376),
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O Brasil tem uma longa histdria de exploracdo da mao-de-obra infantil. As criangas
pobres sempre trabalharam. Para quem? Para seus donos, no caso das criangas
escravas da Colénia e do Império; para os capitalistas do inicio da industrializacdo,
€omo ocorreu com as criangas 6rfds, abandonadas ou desvalidas a partir do final do
século XIX; para os grandes proprietarios de terras como boias-frias; nas unidades
domésticas de producdo artesanal ou agricola; nas casas de familia; e finalmente nas
ruas, para manterem a si e as suas familias.

Essa situacdo exaustiva de exploracdo da forca de trabalho infantil remete
também a um estado de intensa violéncia sexual. No Brasil, ha informacdes sobre criancas
que eram abusadas sexualmente nas embarcacdes portuguesas do século XVI como afirma
Ramos (2004, p.19): “grumetes e pagens eram obrigados a aceitar abusos sexuais de marujos
rudes e violentos. Criangas, mesmo acompanhadas dos pais, eram violentadas por pedoéfilos e
as orfds tinham que ser guardadas e vigiadas cuidadosamente a fim de manterem-se virgens,

pelo menos, até que chegassem a Colonia”.

O fendbmeno da violéncia sexual de criancas e adolescentes em Manaus também
ndo é recente e atinge todas as classes sociais. Manaus, como toda metropole que cresceu
sob os auspicios do capital engendrou grandes contradigdes, dentre as quais a exploracdo
sexual de criancas e adolescentes. De acordo com Dias (2007), no periodo de 1890-1920,
Manaus da inicio ao seu primeiro surto de urbanizacao e aprofunda um processo de exclusao
expulsando do centro da cidade os pobres, os loucos, os mendigos, os considerados
marginalizados do processo produtivo para longe dos olhos dos investidores estrangeiros.
Neste periodo ndo havia leis para coibir a violéncia sexual contra meninas “podendo um
encontro com uma polaca de 13 anos custar setenta libras. Uma noite de prazer estava
estipulada em mil e quinhentas libras”?® (op.cit. p. 135). Com a proliferagio dos bairros de
Manaus devido ao éxodo rural ocorreu um aumento populacional acirrando as desigualdades
sociais e desencadeando ocupacdes de terra desordenadas, as chamadas invasfes. A questao
traz a tona os problemas urbanos como a falta de agua, moradia, emprego, saneamento,
enfim, um estado de vulnerabilidade social. Fernandez (2012, p.137) chama a atencdo para o

fato de que:

Muitas pessoas morarem num cdmodo s6 ndo justifica e nem explica a
promiscuidade, a violéncia sexual, mas pode contribuir para sua realizacdo, pois
alguns fatos podem ocorrer de forma normal, espontaneo, como por exemplo,

% O termo polaca era para denominar prostituta estrangeira. A prostituicdo naquele periodo nio tinha idade
(meninas, jovens e adultas podiam ser prostituas, ndo havia lei para os infantes).
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criangas presenciarem cenas sexuais ou nudez de familiares, sem que isso cause
constrangimento: 'até mesmo nds, 0s pais, sem querer, quando tiramos a roupa,
ficamos nus na frente de um filho ou filha, nds ja estamos cometendo um abuso, € é
uma coisa tdo natural nossa %’.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes em Manaus, constitui-se numa
expressdo da questdo social perpetuada desde os primordios da urbanizacdo, como fica
expresso na colocacdo da autora e enfatizado pela narrativa do seu entrevistado. Na
atualidade a estimativa da populacdo infantojuvenil é de aproximadamente 650.773
(seiscentos e cinquenta mil e setecentos e setenta e trés) em Manaus, conforme demonstra o

gréafico a sequir:

GRAFICO 1 — Populacio de Manaus de 0 a 19 anos
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Fonte: Elaboracdo da autora, a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo
2010.

Ribeiro (2013) constatou a existéncia de 4.612 casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em Manaus, no periodo de 2008 a 2010, sendo a maioria do sexo
feminino, moradores das zonas Norte e Leste da cidade. Sua pesquisa revela que 16,9% dos
abusadores estavam sob o efeito de drogas no ato do crime e 95% dos abusadores sdo do sexo
masculino. Outro dado identificado é em relacdo aos abusos contra criancas de colo. Os
numeros da Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao Adolescente — DEPCA

revelam que, entre 2006 e 2010, foram 1,3% contra crian¢as com menos de um ano de idade.

2’Fernandez (2012), em entrevista com conselheiro tutelar.
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A Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Amazonas registrou 3.962

crimes contra criangas e adolescentes no periodo de janeiro a junho de 2012. Conforme

reportagem jornalistica, em 80.6% dos casos as vitimas sdo de 12 e 18 anos?®,

No demonstrativo de ocorréncias de violéncia sexual praticados contra criangas e

adolescentes da DEPCA, relativo aos anos de 2012 e 2013, constata-se os diversos tipos de

violéncia contra criancas e adolescentes, como podem ser vistos nos graficos 2 e 3 a seguir.

GRAFICO 2 — Ocorréncias da Violéncia Sexual em 2012
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Fonte: Elaboracdo da autora, a partir dos dados da Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao

Adolescente — DEPCA

GRAFICO 3 — Ocorréncias da Violéncia Sexual em 2013
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Fonte: Elaboracdo da autora, a partir dos dados da Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao
Adolescente - DEPCA

GRAFICO 4 — Ocorréncias da Violéncia Sexual por sexo em 2012 e 2013.
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Fonte: Elaboracdo da autora, a partir dos dados da Delegacia Especializada em Protecdo a Crianga e ao
Adolescente — DEPCA

Observa-se a partir dos graficos que a maior ocorréncia de violéncia sexual em
2012 é de estupro de vulneravel, totalizando 875 casos, destes a incidéncia maior € do sexo
feminino com 764 casos. No ano de 2013 (gréfico 3) sdo 974 casos de estupro de vulneravel,
aumentou 99 casos comparados ao ano de 2012. Do total também prevalece a incidéncia do
sexo feminino com 853 dos casos de violéncia sexual contra as criancas e adolescentes.
Portanto, aponta para uma questdo recorrente no que tange as relacfes de género, ou seja, 0
predominio da dominagdo masculina contra a menina, contra a mulher. A propdsito,

Bourdieu (2011, p. 31) argumenta que

Se a relacéo sexual se mostra como uma relacéo social de dominacdo, é porque ela
estad construida através do principio de divisdo fundamental entre o masculino,
ativo, e o feminino, passivo, e porque este principio cria, organiza, expressa e dirige
0 desejo — o desejo masculino como desejo de posse, como dominagdo erotizada, e
0 desejo feminino como desejo da dominagdo masculina como subordinagdo
erotizada, ou mesmo, em Ultima instancia, como reconhecimento erotizado da
dominacéo.

Outro dado apontado pela DEPCA (2013) refere-se ao estupro com maior
incidéncia contra meninas entre 12 a 15 anos de idade, sendo 317 casos em 2012 e 409 casos
relativos ao ano de 2013. Em segundo lugar aparece o estupro contra meninas com idade
entre 7 a 11 anos, com 235 dos casos de denlncias em 2012. Em 2013, logo, superou 0 ano

anterior com 275 casos de dendncias.
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De modo geral, a menina sofre maior violéncia sexual, sdo 1.062 casos de
dendncias envolvendo vitimas do sexo feminino contra 159 casos do sexo masculino em
2012. Em relacdo ao ano de 2013 foram 1127 casos de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes do sexo feminino e 149 contra os meninos (DEPCA 2013). Saffioti (2004, p.
81) afirma que, a “violéncia de género, inclusive em suas modalidades familiar e doméstica,
nédo ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizagéo social de género que privilegia o

masculino”.

Diante deste cenario de fortes violagbes dos direitos sexuais de criancas e
adolescentes, principalmente das meninas no estado do Amazonas, devemos reconhecer
vozes que se levantam para enfrentar a violéncia sexual infantojuvenil. Na rede de protecao
local, ainda que fragilizada, é importante destacar o papel exercido pelas organizacdes ndo
governamentais, pois temos ainda cidadaos, profissionais e institui¢des do terceiro setor que
atuam no enfrentamento deste gravissimo problema social, pois ndo o concebem como um
fato natural. E se as violagdes sdo construidas socialmente, devem ser desconstruidas, para

tanto é fundamental combater ou reduzi-las na sociedade.
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Oportuno verificar no mapa o demonstrativo das zonas de moradia das vitimas de

violéncias sexuais:

@ Compensa

@ Gléria

@ Nova Esperanga
@ Lirio do Vale " (;-“'
@ Ponta Negra

@ santo Agostinho
@ santo Anténio
@ sio Jorge

@ s3o Raimundo
@ Tarumia

@ vila da Prata

@ Alvorada
@ eairro da Paz
@ 0Dom Pedro 1

Cidade Nova

Colénia Santo Anténio

Colénia Terra Nova S
Monte das Oliveiras

Novo Israel
Santa Etelvina

@ Armando Mendes

@ Col. Antdnio Aleixo
@ Coroado

@D Distrito Industrial

@ Jorge Teixeira

@ Mauazinho

@ Puraquequara

@ Si3o José Operario
@ Tancredo Neves

@ Zumbi dos Palmares

@ Aparecida

@ Planalto @ eetinia
@ Redengdo @ Cachoeirinha
@ @ Centro
@ Colénia Oliveira Machado
@ Crespo
@ Adrianépolis @ Raiz
@ Aleixo @ Santa Luzia
@ Chapada @ sio Francisco
@ Flores @ Sio Lazaro
@ N. Senhora das Graga @ vila Buriti
@ Parque 10 @ )apiim
@ sio Geraldo @ Morro da Liberdade
@ Petrépolis
@ Praga 14 de Janeiro
@ Presidente Vargas
@ Educandos
2012
Masc.| 38 || Masc| 25 ||Masc.| 37 || Masc| 25 Masc. 25 Masc. 24 Masc. 2
Fem. | 247 || Fem. |[118 | |Fem. | 330 || Fem. |166 Fem. 166 Fem. 109 Fem. 7
2013
Zona Norte | [[Z6na SUlT| [Z6na1Lesi8] |2ona Oeste| [Zona C-Oeste | Zona Rural
Masc.| 42 || Masc| 15 | |Masc.| 44 || Masc| 23 Masc. 10 Masc. | 06 Masc. 2
Fem. | 263 || Fem. [132 | |Fem. | 370 || Fem. |164 Fem. 100 Fem. 96 Fem. 8

FIGURA 1 — Registros de ocorréncia de violéncia sexual por zona de moradia das vitimas.

Fonte: Delegacia Especializada em Prote¢do a Crianca e ao Adolescente - SSP
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De acordo com a figura , as zonas Leste e Norte sdo as que possuem maiores
incidéncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Em relacdo a zona Leste

Didgenes (2011, p.19) assinala que:

A principal caracteristica de seu povoamento se deu por ocupacgdes de areas nao
construidas (invas@es) e constitui-se na area mais pobre da cidade, tanto em termos
de renda monetaria, como em termos de servigos, equipamentos e transportes
coletivos.

Segundo o IBGE (2010) a populacdo residente na zona Leste é de 450.654, deste
total 42,8% € da populacdo infantojuvenil (de 0 a 18 ou 19 anos). Em relacdo a classe de
rendimento nominal domiciliar per capita por domicilio particular permanente, verifica-se
que a populagdo economicamente ativa totaliza 109.526, desde total 71,4% vivem com
renda inferior a 1 salario minimo (mais %2 a 1 salario minimo) e 6,7% afirmaram ndo possuir

rendimento.

A zona Norte possui uma populacdo de 501.055 (IBGE/2010) e desta populacéo
residente 41,1% é de segmento infantojuvenil (de 0 a 18 ou 19 anos). Conforme Didgenes
(2011, p.19),

Extensa a area de moradores e a maioria é de baixa classe média, muito embora néo
haja homogeneidade em termos socioeconémicos. Relativamente bem servida em
termos de infraestrutura urbana, dispe de ampla variedade de tipologia
ocupacional, que engloba os loteamentos, os conjuntos habitacionais e as invasdes.
Referente a classe de rendimento nominal domiciliar per capita por domicilio
particular permanente, a populagdo economicamente ativa totaliza 127.095, desde 64,5%
vivem com renda inferior a 1 sal&rio minimo (mais %2 a 1 salario minimo) e 5,4% declararam-

se sem rendimento (IBGE, 2010).

O crescimento populacional, conforme Perrot (1988), esta associado ao processo
urbanistico das grandes cidades, as quais emergiram de “desequilibrio dos sexos (homens
em quantidade, menos mulheres — e concentradas em bairros diferentes, 0 que aumenta a
disparidade)” (op. cit. p. 215). O Estado do Amazonas possui uma populagdo feminina maior
que a populacdo masculina, esta tltima composta por 1.573,179 habitantes. Nas zonas Lestes

e Norte a populacdo feminina também € maior (Leste com 50,2% e Norte com 50,8%)
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(IBGE/2010). A autora é enfética ao esclarecer que a cidade enquanto espago sexuado

excluiu®® as mulheres. De acordo com suas proprias palavras,

Na distincdo entre pablico e privado implica uma segregacdo sexual crescente de
espaco. Uma das suas chaves talvez seja a defini¢do do espaco publico como espacgo
politico reservado aos homens. A burguesia daquela época exclui da politica os
operarios e as mulheres. E os operarios, quando reivindicam o acesso a esfera
politica, reproduzem o modelo burgués, ex-politicos, desenha-se um mundo da
sociabilidade masculina — uma ‘civilizacdo do café' — de onde as mulheres estdo
excluidas (PERROT, 1988, 218).

O processo de exclusdo das mulheres do espaco publico ocorrido ao longo dos
séculos, aos poucos foi dando lugar a demarcacdo de um espaco sociopolitico conquistado
pelos movimentos feministas, “cuja finalidade é a equiparagdo dos sexos relativamente ao
exercicio dos direitos civicos e politicos” (NOGUEIRA, 2001, p.132). Embora no tempo
contemporaneo as mulheres tenham conquistado importantes direitos como de se expressar,

votar, trabalhar e estudar, ainda ha muitos outros a serem conquistados como, por exemplo, a

equiparacéo salarial entre homens e mulheres.

As zonas Leste e Norte, como espago de maior incidéncia de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, configuram-se em espacialidades de grande risco social. O
fator educacional pode ser acionado neste estudo para tentarmos compreender se ha alguma
associagdo entre a baixa escolaridade e a violéncia sexual de criancas e adolescentes.
Vejamos os dados contidos na tabela a seguir:

2 A equidade de género no contexto de debate das politicas publicas, como resultante de um longo processo
social e politico em diversos cendrios e participacdo de diferentes atores. A partir da experiéncia do Cone Sul,
especialmente do Chile e do Peru se propde a equidade de género como tema de politica e de institucionalizagdo
governamental. Com o subtema a equidade de género, uma dimensdo impostergavel da equidade social ressalta
e fundamenta-se “na visibilidade e legitimidade que o movimento de mulheres tem conseguido nos Ultimos 20
anos”. Nesse sentido, ressalta que: “Os anos 80 teve avancos no que se refere ao reconhecimento das mulheres
COMO novos atores, mas ndo se conseguiu construir a equidade de género como dimenséo impostergavel e tema
de politica e responsabilidade governamental (GUZMAN, 2000, P.66)”.
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TABELA 2 — Pessoas de 05 anos ou mais de idade, alfabetizadas, por grupo de
idade.

Grupo de Idade

Zonas  Total 529  10al4 15a19  20a29 30a39 40a49 50a59 60 anos
anos Anos anos anos anos anos anos ou +

Leste  365.298 27.135 48.385 47.229 90.149 69.886 44.468 23.873 14.173
Norte 418.894 32.876 52.432  50.636 98. 658 84.571 54.259 28.673  16.789

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Censo (2010).

Conforme a tabela 2, na zona Leste somente 33,6% da populacdo infantojuvenil
na faixa etaria de 5 a 19 anos sdo alfabetizadas. J& na zona Norte com 418.894 pessoas
alfabetizadas no referido grupo de idade, somente 32,5% com idade entre 5 a 19 anos sdo
alfabetizadas. De modo geral, no mesmo grupo de idade (de 5 anos a 60 anos ou mais), na

zona Leste 90,0% sdo alfabetizados e na zona Norte com 91,5%.

A escola pode contribuir com a familia no que se refere a educacdo sexual. Para
Werebe (1998), os pais desempenham um papel de educadores no dominio da sexualidade,
na maioria das vezes inconscientemente, ndo avaliando a abrangéncia das providéncias que
tomam disfarcadamente e que estdo atreladas a vida sexual. As criancas e adolescentes
costumam ter vergonha de falar sobre sexo com adultos e, este dialogo e sensibilizacdo que
raramente acontecem poderiam prevenir a violéncia sexual. Foucault (1988) traz
argumentacdes acerca das inimeras relagcdes do poder articuladas com o saber do individuo
sobre o seu corpo e seu comportamento sexual. O poder, a partir das relagcdes de controle
sociais ndo se deu somente como repressor, mas institui o discurso do sexo desde o século
XVIII sob a implantacdo de pontos diferenciados, codificando contedos e qualificando os
locutores. Foucault (1988, p 36), chama atencdo para o fato de que € preciso incentivar as
pessoas a

Falar do sexo das criangas, fazer com que falem dele os educadores, os médicos, 0s
administradores e os pais. Ou entdo, falar de sexo com as criancas, fazer falarem
elas mesmas, encerrd-las numa teia de discurso que ora se dirigem a elas, oram
falam delas, impondo-lhes conhecimentos candnicos ou formando, a partir delas,
um saber que lhes escapa — tudo isso permite vincular a intensificacdo dos poderes a
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multiplicacdo do discurso. A partir do século XVII, o sexo das criangas e dos
adolescentes passou a ser um importante foco em torno do qual se dispuseram
inimeros dispositivos institucionais e estratégicas discursivas. E possivel que se
tenha escamoteado, os proprios adultos e criangas, uma certa maneira de falar de
sexo, desqualificada como sendo direta, crua, grosseira.

Foucault (1988) considera que o discurso sobre o sexo assenta-se numa
construcao historica elaborada por meio de dispositivos de controle social nhuma dicotomia
entre o saber e 0 poder. Esse tipo de controle dificultou falar de sexo e de sexualidade de
forma natural, tornou-se um tabu, cujas consequéncias sdo nefastas. Para Foucault (1988, p

117), a

sexualidade é o nome que se pode dar a um dispositivo histdrico: ndo a realidade
subterranea que se aprende com dificuldade, mas a grande rede da superficie em
que a estimulacdo dos corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitacdo ao discurso,
as formacdo dos conhecimentos, o refor¢o dos controles e das resisténcias,
encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas grandes estratégicas de saber e do
poder.

Como vimos, a questdo da educacdo é um indicador importante no que tange a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. A educacdo no sentido da formacdo pode
contribuir de forma significante para prevencdo da violéncia, além da informacéo necessaria
do fendbmeno e dos procedimentos legais para o enfrentamento e responsabilizagcdo dos

agressores. Em relacdo aos agressores e seus vinculos tratamos a seguir.

1.4. Agressores da violéncia sexual: o espacgo publico e o privado

A violéncia sexual acontece em areas inacreditaveis, como nas Igrejas que sao
espacos simbolicamente sagrados; ocorre no ambito institucional enquanto lugar de protecéo;
no seio familiar que deveria ser o alicerce de protecdo integral; nas escolas e nas ruas, ou
seja, nenhum lugar esté isento da violéncia. Em relagdo aos agressores, estes também néo
deixam marcas visiveis, em alguns casos até deixam, contudo o pacto do siléncio impede a

sua responsabilizacdo e punicédo, prevalecendo a impunidade.

Os atores sociais®® vém conclamando ha décadas para o enfrentamento do

fendbmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, somado ao movimento

30 Todos os ativistas e profissionais da rede de protecdo a infancia e adolescéncia, assim como instituigcdes do
terceiro setor que atendem criangas e adolescentes e movimentos de diretos humanos que tém engajamento na
luta em defesa da consolidacdo de direitos.
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feminista que historicamente denunciou a violéncia domestica. SO assim, a problematica
ganhou maior visibilidade e apesar dos avangos dos dispositivos juridicos que preveem
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, o poder publico nas suas trés esferas

(legislativo, executivo e judiciario) ainda ndo consegue ter o controle da situacao.

Séo grandes as dificuldades para romper com o muro do siléncio dos inimeros
casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes como um maior comprometimento
do poder publico. A situacdo torna-se ainda mais grave quando se percebe a insuficiéncia de
instrumentos de investigacdo mais intensivos a serem utilizados nos casos de abusos sexuais
contra criangas e adolescentes no contexto intrafamiliar. Some-se a isto, a necessidade de
reunir evidéncias consistentes para quebrar o muro do siléncio, sendo o fortalecimento da
rede de protecdo das criancas e dos adolescentes fundamental nesse processo. Além do
espaco familiar, a violéncia contra crianga e adolescente é praticada também por estranhos.
De acordo com Santos (1996) ha estranhos que atuam abruptamente contra criangas e
adolescentes, aproveitando-se de suas fragilidades de formas subitas, ou até mesmo, de forma
planejada por meio de atos de seducdo ou aliciamento. A participacdo de vizinhos como
abusadores é comum, facilitada pela confianca de familiares e a intimidade das criancas e/ou

adolescentes com 0s agressores.

Em ambos os casos os cuidados de prevencdo devem ser redobrados. Os abusos
sexuais realizados por estranhos, segundo Santos (1996), sdo praticados pelos criminosos nos
matagais, ruas e avenidas sem iluminacdo, prédios abandonados e em construcdo, dentre
outros, onde sdo realizadas as abordagens das vitimas. E importante ficar atento para
situacbes de riscos eminentes com vizinhos, do mesmo modo que é preciso observar o

comportamento da crianca que pode evidenciar suspeita de aliciamentos.

N&o se pode deixar de reconhecer que ha manifestacdes individuais de cidadaos e
dos atores da rede de protecdo das criancas e dos adolescentes quando esses percebem a
situacdo de vulnerabilidade que algumas criancas e adolescente se encontram, ndo obstante,
podem ser consideradas infimas diante do crescente nimero de violéncia sexual. Vem somar-
se a isto o fato de que as maiores dificuldades no enfrentamento sdo as violagGes cometidas
no espaco domestico, cujo domicilio é considerado inviolavel. De acordo com Santos (1996,

p. 22) “as situagdes mais frequentes de abuso sexual na infancia se encontram no interior dos
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lares, entre quatro paredes, sob o mesmo teto da crianga, proporcionado por um dos pais,
responsaveis ou parentes”. Os numeros contidos nos graficos 4 e 5 que revelam os agressores
referentes aos anos de 2012 e 2013, nas ocorréncias violéncia sexual registradas na Delegacia

de Protecdo a Crianca e ao Adolescente.

GRAFICO 5 — Agressores da Violéncia Sexual em 2012
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados da Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao
Adolescente — DEPCA

GRAFICO 6 — Agressores da Violéncia Sexual em 2013
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Adolescente - DEPCA
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GRAFICO 7 — Idade dos Agressores da Violéncia Sexual em 2012

# OUTROS MASCULINO

# PADRASTO

u DESCONHECIDO

u PAI

uTIO 127
i VIZINHO

u AVOS/AVODRASTO

# NAMORADO(A) g4

12A 18 ANOS 19A 25 ANOS 26 A 35 ANOS 36 A 50ANOS ACIMADES50  IDADENAO INF.
ANCS

| ANOS ANOS ANOS ANOS S0ANOS informada

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos dados da Delegacia Especializada em Protecédo a Crianca e ao
Adolescente — DEPCA

GRAFICO 8 — Idade dos Agressores da Violéncia Sexual em 2013
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De modo geral, os dados apontam que durante o ano de 2012 foram denunciados
1.193 agressores, deste total 1.101 casos sdo do sexo masculino. Em 2013 foram 1240,
totalizando 1210 agressores também do sexo masculino e seus perfis ndo sdo mostrados nos
dados institucionais, o que torna dificil qualquer avaliacdo mais consistente. A autoridade do
homem em muitas familias € incontestavel, o que na maioria das vezes, facilita a agressao
devido a submissdo da mulher e, esta por sua vez, exige a submissdo da menina ou do

menino as normas do pai ou padrasto. Para Forward e Buck (2005, p. 19),

A obediéncia masculina é incontestavel, tem um padrédo de relacionamento que ndo
deixa as regras de convivéncia e a comunicacdo ndo é aberta, o que facilita a
confusdo da vitima e, consequentemente, o compld do siléncio (como relevar o que
ndo se consegue definir, 0 que ndo se comenta, 0 que ‘ndo aconteceu’ o que ndo
‘existe’?. As formas de manifestagdo de carinho e afeto quando existem sdo
erotizadas.

A escola é outro lugar! propicio a violéncia sexual conforme as ocorréncias da
DEPCA (2013) que revelam 12 casos em 2012 e 07 casos em 2013 envolvendo professores e
pedagogos como agressores sexuais de criancas e adolescentes (vide graficos 4 e 5,
repesctivamente). Conforme Miyahara (2002 p. 107) sdo “histdrias, enfim, que nos mostram
que jamais a escola foi alvo e locus de tanta violéncia como nos tltimos anos”. Por outro
lado, os demais profissionais ndo percebem ao seu redor a pratica de abusos cometidos por
determinados colegas e, assim, a escola que se apresenta como uma ferramenta relevante para
a prevencdo da violéncia sexual acaba, em alguns casos, constituindo-se em espacos de

violagédo de direitos e criminalidade.

A Igreja, enquanto lugar sagrado, também é espaco de violéncia. Tornou-se
comum ouvirmos através dos meios de comunicacdo denuncias sobre pastores e padres. Nas
ocorréncias da DEPCA relativas ao ano de 2012, aparecem 07 casos envolvendo pastores
(vide gréfico 4), que abusam sexualmente de criancas, inclusive, seduzindo-as com presentes
e promessas. O agressor geralmente ndo respeita normas e leis, sejam criadas por meio dos
dispositivos juridicos ou pelas escrituras sagradas. Para Scodelario (2002, p. 104), trata-se de
“abuso de poder. Nao aceitam os limites, lei e a ética; a lei ¢ dada pelo abusador, ele ¢ o
senhor absoluto dos bens materiais e das pessoas que vivem na casa. Exerce o poder de forma

J4

arbitraria — é seu desejo, seu prazer e suas necessidades que prevalecem”. Este poder é

31 Os dados disponibilizados pela DECPA n&o revelam o nome das Escolas.
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exercido em todos 0s espagos onde 0s agressores se encontram e cometem a préatica da
violéncia, seja em casa, na escola, na Igreja, nas ruas, em institui¢cdes de protecdo, enfim, nos
mais diversos lugares que, diariamente, se ouve falar de violéncia sexual praticada contra

criancas e adolescentes.

Alguns abusadores sdo profissionais acima de qualquer suspeita como médicos,
juizes e coronéis, pessoas com casamentos estaveis, com filhos e elevadas posi¢Ges sociais.
As Comissdes Parlamentares de Inquéritos®? também apontaram a presenca de homens
publicos como governadores, prefeitos e vereadores envolvidos na préatica da pedofilia e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, patrocinados pelo erario puablico. E por isso que
o fortalecimento da rede de protecdo fica mais fragilizado, com autoridades envolvidas e
agentes publicos omissos e/ou com incapacidade moral de denunciar, tornam-se mais dificil

realizar o enfrentamento a esses crimes.

E importante considerar a proporcdo dos dados demonstrados nos graficos 6 e 7,
Cujos agressores se encontram permanentemente dentro de casa, 0 padrasto com 148 dos
casos e 0 pai com 96 dos casos de denlncias em 2012. Relativo ao ano de 2013, o padrasto
aparece com 171 casos de dendncias e o pai com 105 dos casos. Relevante considerar
também a idade de ambos os agressores. Em relacdo ao padrasto prevalece a maior incidéncia
com aqueles que estdo na faixa etaria de 26 a 35 anos em 2012, ja no ano de 2013, observa-se
que prevalece a idade deles entre 36 a 50 anos. A figura do pai aparece com maior nimero
de denuncias, eles tém idade entre 36 a 50 referentes aos dois anos consecutivos 2012 e 2013
(DEPCA, 2013). Conforme Rouyer (1997, 64),

O elo que une uma crianca e aquele que abusou dela é também fator determinante.
Na maior parte dos casos, 0 incesto tem consequencias mais graves, pois provoca
na crianca uma confusdo em relacdo as imagens parentais: o pai deixa de
desempenhar um papel protetor e representante da lei; a debilidade da mée, omissa
torna-se evidente. Os abusos sexuais cometidos pelo irmdo mais velho com os
outros irmdos, quando houver grande diferéncia de idade, ou por um adulto
investido de papel educativo, trazem consequéncias que os aproximam do incesto.

O muro do siléncio foi construido e a sombra do sofrimento permanece por

décadas, da infancia a fase adulta. O lugar de protecdo se torna um local de relacéo desastrosa

32 Camara dos Deputados (2014)
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e coloca em xeque o papel da familia que deveria proteger as criangas e os adolescentes®.
Estes, na verdade, acabam entrando, em conflito, se indagando sobre qual seria o local de
protecdo. Muitos saem as ruas como uma espécie de fuga do lar onde eles vivenciam a
violéncia “naturalizada”, e os poderes publicos tentam negar ou ndo querem compreender
porqué criancas e adolescentes “preferem” as ruas do que o espago doméstico. Trair o
segredo familiar diante de uma relacdo incestuosa, também ndo é tarefa facil para as vitimas.
Thouvenin (1997) lembra que o segredo passa a ter um papel de destaque na vida psiquica da
crianca por um periodo longo, porque a revelacdo significa para ela risco de violagdo do

pacto de siléncio.

Ha casos de criancas vitimizadas que se tornaram adultas, se casaram,
construiram familias e mantiveram o segredo familiar incestuoso “as setes chaves”, viveram
décadas no temeroso conflito entre o calar e o falar. Casos de repeticdo de incesto foram
constatados e, assim, “um incesto esconde outro, de filha para mae, de mée para avd, subindo
na genealogia. Incesto este revelado pela mais jovem, que é a primeira a falar, permitindo as

mais velhas, mudas até entdo, se expressarem” (THOUVENIN, 1997, p. 96).

Se h& uma relacdo desastrosa como o incesto no espaco familiar, torna-se dificil a
familia se manter com o status de instituicdo protetora. A familia, conforme Sartir (2013)
constroi lagos de confianca e de protecdo, é o espaco mais seguro que os infantes pensam que
eles possuem. Quando eles se deparam com a violéncia sexual dentro de casa, o teto desaba

e, entdo, ndo sabem mais em quem confiar, o alicerce de protecdo se desmorona.

A figura masculina se utiliza da concepgdo de “chefe de familia” para exercer a
autoridade que lhe fora concedida nas representacBes culturalmente elaboradas. Para
Romanelli (2013, p. 79), “a autoridade supde comando e obediéncia em uma ordem
hierarquica, excluindo meios externos e coercao; seu exercicio ndo depende da persuasdo,
mas funda-se em experiéncias comuns, consideradas incontestaveis e que sdo aceitas por

todos”.

33 Esta discussdo ndo é regra, estamos nos referindo as situagGes especificas de violéncia sexual no seio familiar.
N&o estamos negando a existéncia de familias que protegem seus filhos e fazem de tudo para garantir a protecéo
integral de seus membros.
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Segundo Romanelli embasado em Weber (1965) é possivel dispor que o “poder
supde o processo de imposicdo da vontade de alguém, mas é antes uma relacdo fluida que
permite o0 uso da forca e da violéncia — fisica ou simbolica -, a coercdo, a persuasdo, a
negociacgdo e a barganha” (WEBER, 1965 apud ROMANELLI 2013, p. 80). A situacdo se
agrava quando essas ferramentas de poder e de autoridade usadas no ambito familiar
dificultam e impedem que as vitimas de violéncia denunciem os atos, principalmente pela

inseguranca, incerteza e medo.
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CAPITULO Il - DAS FERRAMENTAS INSTITUCIONAIS
PROTETIVAS AOS LIMITES, DESAFIOS E POSSIBILIDADAES DAS
INSTANCIAS DO CONTROLE SOCIAL

Este capitulo versa sobre os paradoxos do controle social e os desafios postos na
promocdo e efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes, identificando a
potencialidade dos atores sociais na medida em que sdo apresentadas nas suas falas, os
limites, desafios e possibilidades no contexto do controle social. Para tanto, no primeiro
topico, consideramos os depoimentos de representantes do poder legislativo nas esferas
estadual e federal referente aos seus respectivos entendimentos acerca do controle social e
suas relaces na defesa dos direitos das criangas e adolescentes, assim como as declaragdes
de representantes das instancias de controle social tais como o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA e o Comité Estadual de Enfrentamento a
Violéncia sexual Contra Criancas e Adolescentes — CEVSCA/AM, em ambas as instancias
denominamos seus membros com representante da sociedade civil e do governo, pois foram

dois representantes de cada uma das referidas instituigoes.

No segundo tdpico, consideramos também a fala de um representante do
Conselho Tutelar de Manaus enquanto instituicdo autbnoma e (in) dependente é um espaco
responsavel por zelar pelos direitos da infancia. Esclarecemos sua competéncia, atribuicao e
as principais dificuldades para efetivar as garantias dos dispositivos legais que asseguram

criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

No ultimo tdpico, discutimos a luz de referencial tedrico o controle social na
assisténcia social e a protecdo das criancas e adolescentes, trazendo a analise da assisténcia
social como um avanco na perspectiva do direito, a partir do advento da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

2.1 Controle social: seus paradoxos e o potencial dos atores sociais

A expresséo controle social tem sido discutida constantemente, a0 mesmo tempo
em que o idedrio de participacdo e controle social estdo relacionadas. Para um melhor
entendimento sobre a questdo é importante considerar algumas concepcdes. Correia (2000)

ao se reportar em Gramsci ressalta que:
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N&o existe uma oposicdo entre Estado e sociedade civil mas uma relacéo orgénica,
pois a oposicdo real se da entre as classe sociais, pode-se inferir que o ‘controle
social’ acontece na disputa entre essas classes pela hegemonia na sociedade civil e
no Estado. Somente a devida andlise da correlacdo de forcas entre as mesmas, em
cada momento historico, € que vai avaliar que classe obtém o ‘controle social’ sobre
o conjunto da sociedade. Assim, o ‘controle social’ é contraditdrio — ora é de uma
classe, ora é de outra — e esta balizado pela referida correlacdo de forcas (op.cit. p.
68).

Do ponto vista da concepg¢do acima destacada é principalmente na contradicdo de
forcas entre as classes sociais que se deve entender o controle social. Mas o controle social
pode ser exercido sociedade civil contra o Estado ou vice-versa. Assim, as discusses postas
nesse estudo acerca do controle social tém perspectivas diferentes, podem ser compreendidas,
portanto, enquanto participacdo social feita pela sociedade civil ou segmentos organizados no
espaco publico, ou as a¢bes do Estado nos seus respectivos ambitos da federacdo em relagédo

a sociedade civil.

A consolidacdo do regime democratico no Brasil teve seu marco no arcabouco
juridico da Constituicdo de 1988, com o surgimento de canais participativos que funcionam
ou deveriam funcionar regularmente, dependendo da capacidade de organizacdo das
instancias ou grupos sociais. Com base em Silva, Jaccou e Beghin, (2005) é possivel afirmar
que o processo de mobilizacdo social e politica, apesar de conflituoso ocorrido os anos 1970
e 1980, desencadeou um conjunto de direitos, ampliando, a posteriori, a participacdo de
atores sociais nos processos de decisdo e implementacdo de politicas sociais. As requeridas

autoras lembram que:

A participacdo social tem sido reafirmada no Brasil como um fundamento dos
mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva protecéo social contra risos
e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos sociais. Com maior ou
menor sucesso, esta foi uma das importantes inovagdes institucionais ocorridas no
Brasil pos-Constituinte. A garantia de direitos sociais nos campos da educacéo,
salde, assisténcia social, previdéncia social e trabalho foi acompanhada da
consolidacdo de uma nova institucionalidade objetivando assegurar a presenca de
multiplos atores sociais, seja na formulagdo, na gestdo na implementacdo ou no
controle das politicas sociais (op. cit. p. 375).

A supremacia de um Estado democratico mencionada pelos autores Silva, Jaccou
e Beghin (2005) garante a interferéncia por parte da participacdo social no processo de
construcdo das politicas publicas. O controle pode ser entendido como a acdo de fiscalizar,

vigiar, manifestar, assim como caracteriza-lo enquanto espaco de representagdo da sociedade
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e consiste nos canais institucionais de participacao tais como conselhos, féruns, comités e na
presenca efetiva de atores sociais nas mais diversas representacdes. Pode ser considerado
instrumento representativo da democracia. Identificamos este mesmo entendimento na fala da
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI destinada a apurar denuncias de

turismo sexual e exploracao sexual de criangas e adolescentes, da Camara dos Deputados.

O controle social é para a sociedade passar a controlar as politicas publicas e
também a ter a oportunidade de elabora-las. Eu diria também que o controle social é
fundamental pra gente fazer o luto da ditadura. A ditadura arrancou o pais das méos
dos brasileiros e brasileiras e o pais comegou a ser trabalhado e as vidas comegaram
a ser decidida por aqueles que estavam no poder sem qualquer tipo de participacéo
popular. Eu acho que o controle social sdo instrumentos que sdo absolutamente
fundamentais para que nds tenhamos uma democracia. Poder sem controle social
tende ao absolutismo. E o controle social que, concretiza a democracia e tem vérias
formas de serem efetivados. Podem ser efetivados através dos conselhos que, sdo
controles sociais da propria sociedade, com a participacdo da sociedade civil. As
conferéncias, elas funcionam também como controle social. E a participacdo da
populagdo controlando o que lhe pertence, por isso, ele tem um sentimento de
pertencimento. Politicas publicas sdo politicas que, sdo feitas para o conjunto da
populagdo, por isso que, politicas publicas com discriminacao e preconceito perdem
0 seu carater publico e perde a sua eficacia, porque ela tem que ser feita para o
conjunto da populagdo, na légica republicana, mas politicas puablicas s&o
construidas, devem ser construidas com participacdo da propria populagdo. Entéo,
eu acho que a gente, pra fazer o luto da ditadura militar, nés temos que ter o
controle social (DEPUTADA FEDERAL).

O discurso da entrevistada corrobora o pensamento de Raichelis (1998), que traz
um recorte da democratizacdo do pais, ao lembrar que a década de 80 foi marcante para 0s
processos democratizadores ganharem vida com mudancgas decorrentes do protagonismo de
novos sujeitos sociais, que transformaram-se em interlocutores no campo de defini¢fes das
politicas publicas, o que segundo a autora colocou “em xeque ndo apenas o Estado ditatorial,
mas a rede de instituicfes autoritarias que atravessa a sociedade e caracterizava as relacdes

entre os grupos e as classes sociais” (op.cit. p, 70), culminando na Constitui¢do de 1988.

O potencial das instancias de controle social, mais precisamente, dos atores
sociais, pressupde um direito fundamental de participacdo, a partir da compreensdo de uma
nova cultura participativa. Para tanto, exercer esse direito exige conhecimentos prévios do
papel do Estado e dos direitos e deveres de cada cidaddo. A participacdo nos espacos
publicos deve contribuir, sobremaneira, para a melhoria de vida da populacdo e,
principalmente, para 0s segmentos mais vulneraveis como criancas, adolescentes, idosos e

pessoa com deficiéncia.
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A possibilidade dos atores sociais terem “voz e vez” nN0S espacos participativos de
“negocia¢ao” permite a ampliagdo e efetivagdo dos direitos constitucionais, na medida em
que suas reivindicacbes sdo em parte atendidas, mas também oferece ao cidaddo um
compromisso efetivo com as causas coletivas e a luta continua contra a violacdo dos direitos,
lembrando que enquanto preceito constitucional o poder emana do povo. Assim, com base
em Raichelis (1998) ¢ possivel afirmar que a partir da “aprovacdo da Constitui¢do de 1988 o
tema da participacdo da sociedade na coisa publica ganha novos contornos € dimensdes” (p.
75). Nesse sentido, foi o que identificamos nas falas dos representantes legislativos na esfera

estadual e federal, a saber:

O controle social é fundamental para que nos possamos enfrentar a violéncia
sexual, porque o Estado, ele é bésico, é preciso politicas publicas, que sdo politicas
publicas construidas a partir do proprio Estado, mas a populagdo precisa ter
consciéncia do que representa a exploracdo sexual, deshaturalizar a exploracéo
sexual, porque quando vocé enfrenta a exploracdo sexual, vocé faz varios
enfrentamentos, enfrenta a desigualdade social, porque exploragdo sexual, pouco
diferente do abuso, ela tem como variavel muito forte a prdpria pobreza, a pobreza
leva a exploragdo sexual, é a primeira vitimizacdo, mas vocé também enfrenta a
discriminacéo e a desigualdade adultocéntrica que faz com que criangas ndo sejam
consideradas sujeitos, sujeitos de direitos. Vocé enfrenta a discriminacéo de género,
porque é o género feminino, é a maior parte na exploracéo sexual e também hé a
desigualdade étnica. Entdo, portanto, creio que conquistas na dire¢do da
democracia, da dignidade humana, de fazer valer a nossa Constitui¢do, elas sé séo
permanentes quando a populacdo se apropria delas, quando ela se apropria das suas
préprias conquistas, as conquistas passam a ser permanentes e passam a ser parte de
uma politica de Estado. A politica de Estado, ela é assegurada pela permanéncia das
proprias politicas, mas também pela apropriacdo da populagdo, portanto, a
sociedade se apropria do enfrentamento a exploragdo sexual, no enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes é absolutamente fundamental. Veja,
qguando a populagdo aumenta o nimero de denlncias no disque 100, vocé esta
indicando que, a populagdo ndo acha que... estd se desnaturalizando a exploracdo
sexual, ndo é natural, portanto, eu denuncio e ha um nivel, um sentimento de
responsabilidade da propria sociedade para com o enfrentamento a exploracdo
sexual e a prote¢do de criancas e adolescentes, como diz a nossa Constituicdo que a
politica de protecdo integral é de responsabilidade da sociedade do Estado e da
prépria familia. Entdo, portanto, penso que o controle social é absolutamente
fundamental para esse enfrentamento, porque vocé tem um nivel de dendncia, nivel
de fiscalizago das politicas, enfim (DEPUTADA FEDERAL).

O controle social é muito importante, tendo relevancia nos casos de dendncias dos
diversos crimes, como também na participacdo da sociedade nos debates,
formulacBes e fiscalizaces relativas a execucdo da Politica, cobrando mais do
Poder Publico e dos representantes eleitos um compromisso maior com a causa
(DEPUTADO ESTADUAL).
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Percebe-se na fala da deputada federal o reconhecimento da relevancia do
controle social no enfrentamento & violéncia sexual contra criangas e adolescentes, assim
como a vinculacdo da pobreza com a exploracdo sexual, evidenciando tambem a
desnaturalizacdo da violéncia sexual ao denunciar, cujas raizes sdo histdricas e que
perpassam geracOes devido as desigualdades sociais e a cultura adultocentrica marcado
também pela dominacdo masculina e submissdo do sexo feminino, modelo predominante
para a vitimizagdo infantil. A propdsito, versa Mattos (2002, p.126), “esta cultura milenar
favorece o poder do adulto sobre a crianga e o adolescente, transformando-os em ‘coisas’
destituidas de necessidades, desejos e direitos essenciais e tornando-os depositarios dos

desejos, expectativas e paixdes dos adultos”.

No que concerne aos limites, desafios e possibilidades das instancias de controle
social uma representante do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes — CEVSCA/AM revelou que:

A questdo do enfrentamento & violéncia sexual contra criangas e adolescentes tem
sido um grande desafio diante da complexidade do fendbmeno da violéncia que, no
contexto historico-social prevalece uma cultura de dominacdo, marcada por
profundas desigualdades na distribui¢do da riqueza, com reflexo direto da condicéo
de vida de criancas e adolescentes. Entendendo a violéncia como uma relagéo de
poder, é preciso reconhecer ainda que as dimensbes de classe social, género,
raca/etnia tem um impacto marcante sobre o cometimento da violéncia contra
criangas e adolescentes. Contudo, apesar do novo paradigma de sociedade de
direitos romper com padrdes antigos, exige-se a construgdo de uma nova cultura de
protecdo e respeito aos direitos humanos de criancas e adolescentes. [...]JAs
limitagfes sdo indmeras diante do baixo investimento publico nessa area, além da
fragilidade dos segmentos da sociedade civil por conta dessa limitacdo de recursos,
no entanto, a estratégia marcante nesse processo de enfrentamento tem se dado com
a articulagdo e o fortalecimento das redes de defesa dos direitos humanos de
criangas e adolescentes enquanto possibilidades para o estabelecimento de uma
relagdo unificada de parcerias e estratégias de empoderamento das organizacfes
para garantir que os direitos de criancas e adolescentes seja respeitados, além de
combater toda as formas de violagdes com a implementacéo efetiva das politicas de
protecdo integral de criancas e adolescentes. (REPRESENTANTE SOCIEDADE
CIVIL-CEVSCA).

O depoimento supracitado sinaliza os desafios e entraves tais como a cultura de
dominacdo, baixo investimento publico no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, de forma que possa redefinir estratégias de controle social, tornando visivel a

necessidade de participacdo da sociedade civil no que tange a legitimacdo do controle nas

decisbes governamentais. Ao mesmo tempo outra representante do Comité Estadual de
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Enfrentamento & Violéncia sexual Contra Criangas e Adolescentes — CEVSCA/AM, também

aponta as limitacdes, quando afirma:

Acredito que a limitacdo é imensa diante da inércia e morosidade do poder publico.
Porém, o enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescentes, sempre
serd um desafio diante de um contexto social onde prevalece a desigualdade. Vejo
isso como um grande desafio a ser vencido no que concerne a construgdo de uma
nova visdo de protecdo, respeito e direitos desses pequeninos. (REPRESENTANTE
GOVERNO-CEVSCA).

Ambas as falas deixam claro as fragilidades do poder publico e das limitacGes
dos mecanismos de controle social, mas apontam a necessidade de articulagbes com
entidades parceiras para o fortalecimento da rede de protecdo, compromisso mais firme dos
representantes publicos, construcdo de uma nova cultura/visdo de protecdo. Percebemos
também a luta pela universalizacdo dos direitos das criancas e adolescentes e a cobranca da
sociedade. De acordo com Souza (2010, p.175), “trata-se de uma populacdo alijada social,
econémica e politicamente das decisdes do Estado. Trata-se de uma mobilizacdo pela luta
contra o Estado, pelas melhorias sociais conquistadas, e 0 acesso conseguido por meio de

pressdo, via movimento organizado”.

Na visdo de um do representante do Conselho Estadual dos Direitos das Criancas
e dos Adolescentes os entraves permanecem tanto no lado do poder publico quanto dos

Conselhos® de Direitos, mas assevera como maior entrave a vontade politica, ao afirmar que:

Os entraves, eles estdo tanto na efetivacdo e até mesmo na limitacdo do conselho,
mas também nas politicas. Existe uma verdade que precisa ser dita! A efetivacdo
das politicas elas sdo feitas pelos érgdos publicos, ndo pelos conselhos. Se vocé
afirma que o conselho ele tem funcédo de efetivacdo de politicas publicas ta errado, e
muitas vezes quando se fala em delibera¢des também tende-se a entender essas
deliberagdes como efetivacBes de acBes publicas e ndo é isso. As acles sdo estatais
e o conselho, ele t4& no sentido de viabilizar essas a¢Bes. SO que a execucao
municipal, por exemplo, no municipio de Manaus, a legislacdo diz que vocé precisa
ter um CREAS a cada 200 mil habitantes. Manaus tem quase 02 milhbes de
habitantes com 02 CREAS, entdo vocé tem 08 CREAS em débito e quem é que vai
obrigar a prefeitura a efetivar isso? Vocé pode encaminhar ao Ministério Publico,
pode fazer solicitacdes, mas a postergacdo ela é perene, ela € permanente. Entéo,
vocé tem esse entrave de vontade politica, os politicos que estdo a frente da
execucdo do servico de fato acabam ndo fazendo e o conselho ele ndo tem forca, se
ndo for com o apoio da populacdo, se ndo for através mesmo de érgdos, através da

34 Importante destacar que a composicdo do Conselho de Direitos é paritaria, composto por organizagao civil e
instituicBes publicas, o que significa que no ambito dos Conselhos de Direitos, 0 governo tem
representatividade.
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sociedade civil organizada estar se mobilizando nesse sentido. Entdo, esse é 0 maior
entrave, vontade politica. (REPRESENTANTE GOVERNO-CEDCA).

A fala aponta uma avaliacdo pertinente em relacdo a vontade politica, mas se as
instancias de controle social ndo incorporarem de fato seu papel, retomaremos a um processo
antidemocratico, cujas prioridades eram vistas exclusivamente pela visdo do Estado e
poderemos voltar a visdo do controle social exercido pelo Estado sobre a sociedade. A
pressdo popular, em conjunto com as organizacdes articuladas®, propicia alternancia de
poder e permite ao Estado atender diversas reivindicagdes. Desta forma, nos lembra Correia
(2005, p.49), seu entendimento sobre controle social

Controle social como controle da sociedade (ou de setores organizados na
sociedade) sobre as agGes do Estado. Desse ponto de vista, a sociedade tem
possibilidades de controlar as a¢des do Estado em favor dos interesses das classes
subalternas. Por tras dessa perspectiva estd a concepcdo de 'Estado Ampliado',
segundo a qual o Estado é visto como perpassado por interesses de classes, ou seja,
como um espaco contraditrio que, apesar de representar hegemonicamente 0s
interesses da classe dominante, incorpora demandas das classes subalternas.

Na relacdo supracitada pela autora, os sujeitos, Estado e sociedade civil,
impulsionam as lutas e conquistas em prol de amenizar os bolsdes de pobreza e consolidar
direitos garantidos legalmente, mas ndo concretizados. Em consonancia com esta questao
versa um representante do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia sexual Contra
Criancas e Adolescentes, ao ser questionado sobre a concepcdo de controle social, “é
participacdo da sociedade na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle
das acOes administragdo publica no acompanhamento das politicas” (REPRESENTANTE

GOVERNO-CEVSCA).

A perspectiva de garantia dos direitos das criancas e adolescentes possibilita as
instancias de controle social se articularem e enfrentarem desafios, aparentemente, nao
enfrentaveis, como colocar na pauta da agenda politica a problematica do fenémeno da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, visando garantir a criacdo e efetivagdo de
estratégias intersetoriais, quando se esbarram nas engrenagens burocraticas no ambito dos
espacos de participacdo social. Percebemos, portanto, paradoxos eminentes, de um lado um

direito constitucional de exercer o controle social e, de outro, a negacao deste direito quando,

3 Instancias de controle entendido como: Féruns, Conselhos, Associagdo, Movimentos, dentre outros em todos
o0s niveis municipal, estadual e federal etc.
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por exemplo, informagfes bésicas dos 6rgdos governamentais sdo negadas. A proposito,
Sales baseado em Mendes salienta que quando se discute o tema da democracia e cidadania,
quem fala de infancia em relacdo a protecdo integral ndo pode deixar de mencionar a
democracia, mas diferentemente, sdo raros os que falam de democracia e ponderam a questdo
da infancia. (SALES, 2010 apud MENDES, 1997).

Ademais, de modo geral, existe um descontentamento entre 0s atores sociais, uns
cobrando dos outros mais engajamentos no controle e fiscalizacdo do Estado, assim, percebe-
se conflitos de interesses das classes sociais, de forma paralela, determinadas decisfes estéo
muito aquém da intervencdo dos mecanismos de controle. Lembra Silva (2010) que nas mais

importantes decisdes a participacdo popular fica de fora,

no plano econdmico, o municipio ndo pode equacionam em seu ambito local, o
problema do desemprego atenuado ou agravado por medidas adotadas ou que se
deixou de adotar em ambito nacional. No plano das politicas sociais, 0 municipio é
incapaz de conter os efeitos atrozes dos cortes, no Orgamento da Unido, de
investimento anteriormente previstos. No plano dos recursos, ha estados e
municipios cuja receita depende inteiramente das transferéncias federais o que,
evidentemente, ndo favorece a autonomia dos poderes estadual e municipal®. No
plano fiscal, ndo obstante o principio da responsabilidade — e ndo apenas fiscal —
que deve reger a gestdo publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal®’, na forma em
que foi sancionada, representa um “beco sem saida” para governantes locais
(SILVA, 2010, p170).

O autor é enfético ao esclarecer alguns pontos divergentes no se refere ao
preceito constitucional do controle social, embora este controle seja legitimo, a interferéncia
na autonomia dos municipios, Estados e Unido de certa forma € utopica, por conta de outros
dispositivos juridicos. Nesse sentido, é possivel estabelecer um limite do controle social, as
prioridades das politicas publicas tornam-se mais desarticuladas entre os segmentos sociais

organizados, mesmo porque, em muitos casos, os foruns de debates e debilitacdes sdo

destituidos devido a inexisténcia de quérum.

Outro aspecto a ser considerado € um conjunto de atores sociais politicamente

engajados, ainda que, existam limites no ato de fiscalizar e efetivamente controlar o Estado.

% Proposta de reforma tributaria. Vide detalhadamente na obra de Ademir Alves da Silva. A gestdo da
seguridade social brasileira.
37 Lei complementar n° 101, de 4/5/2000. Vide detalhadamente na obra de Ademir Alves da Silva. A gestdo da
seguridade social brasileira.
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Estes limites ndo se esbarram nas contradi¢Oes interpretativas das legislacfes, pois buscam
encontrar de alguma forma uma “brecha” na legislagdo para exercer o controle, encontrando
em grandes e pequenas manifestacdes espacos de dialogo, pois algumas vezes, ndo
conseguem éxito pela via direita do dialogo. Faleiros (2010, p.22) lembra “[...] essas
manifestagdes e essa agenda publica permitiram um processo de construcdo de uma cultura
democrética, tanto na expressdao de conflitos e divergéncias, como na comunicagdo

argumentativa dos varios pontos de vista e de integragao de agdes”.

As manifestacGes em torno de demandas consideradas recorrentes, COmo 0s casos
de violacdo de direitos das criancas e adolescentes no que tange seu enfrentamento, sdo
insuficientes diante do alto indice de violagGes. Um representante do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente questionado sobre as razdes da violéncia sexual contra

criancas e adolescentes no Amazonas, afirmou que é devido a

auséncia das préaticas das politicas e das leis existente no pais, que garante as
criangas e adolescentes atencdo absoluta s no papel, mas, nas vidas dos mais
vulneraveis ndo chegam. Sugerimos Conselhos mais equipados e preparados para
atuarem no Controle Social, garantia de dinheiro para o atendimento das
necessidades (REPRESENTANDE SOCIEDADE CIVIL-CEDCA).

Para Pessoa e Santana (2007), hd uma organizagdo dos atores sociais a partir dos
seus interesses comuns, mas esta disposi¢do de se organizarem precisa identificar e aglutinar
espacos dos diferentes interesses, porém, a0 mesmo tempo, buscar consenso e aproximacao,
sendo este um grande para a democracia. Segundo as autoras, a ‘“ndo existéncia desses
espacos ou mesmo 0 seu nao reconhecimento pelo Estado e pela sociedade, além de

desqualificar a democracia, potencializa o conflito e a oligarquiza¢do do poder” (op.cit. p.

148). Veremos a seqguir, a tipologia dos conselhos.

TABELA 3 - Tipologia dos Conselhos.

Tipo | Discriminagao

Séo destinados ao acompanhamento de programas, acfes e projetos
governamentais de orientacdo focalizada, por exemplo: Conselho da
Merenda Escolar, Conselho do Programa Bolsa Familia.

Conselhos Gestores
de Programa

Organizam-se e atuam em prol de terminado segmentos sociais e sdo
formados a partir de uma identidade coletiva com algum histérico de
direito negligenciado em funcdo de suas caracteristicas e/ou
Conselhos de Direitos condicdes fisicas e sociais, ou por qualquer outro motivo. E o caso
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do género, raga, ciclo de vida (crianga e adolescente, velhice), do
sujeito com deficiéncia, do trabalhador rural, entre outros. S&o
exemplos deste tipo de conselho: da Mulher, da Pessoa Idosa, da
Crianca e do Adolescente, da Pessoa com Deficiéncia

Formados por atores sociais com interesses em temas que surgem na

Conselhos tematicos esfera publica e que dizem respeito a toda a sociedade; este é o caso
dos Conselhos de Direitos Humanos, da Igualdade Racial, entre
outros.

Criados por meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2013,
funcionam como 6érgdos de assessoramento do presidente da
Republica na formulacdo de politicas e diretrizes nas suas
Conselhos de Governo respectivas areas, tendo por base os fundamentos do direito humano
e a integracdo das acBes governamentais; sdo eles: o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar, o Conselho Nacional de Politica
Energética e o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de

Transportes.
Conselhos previstos na
prépria Constituicdo Sao oOrgaos superiores de consulta da Presidéncia da Republica:
de 1988 — de acordo 0 Conselho da Republica e o Conselho de Seguranca Nacional.

Com os artigos 89 a 91

Fonte: Pessoa e Santana (2007)%.

Além das tipologias dos conselhos apresentadas na tabela, existem outros de
organizacdo como conferéncias, associacdo, foruns, comités, porém sdo importantes para
exemplificar a pluralidade dos mecanismos de participacdo. Ainda na fala da entrevistada é

notdria a concepcao do dever dos mecanismos de controle social se posicionarem,

temos por dever e direito participar na gestdo publica, os cidaddos podem intervir
na tomada da decisdo administrativa, orientando a administragdo para que adote
medidas que realmente atendam ao interesse publico e, a0 mesmo tempo, podem
exercer controle sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor publico preste contas
de sua atuacdo (ENTREVISTA/2014).

Do ponto de vista da insuficiéncia do Estado frente as demandas societérias,
pode-se inferir duas questdes consideradas cruciais, uma devido & omissdo politica®, em

muitos casos, politica de quem detém o poder®’, e, a outra, da fragilidade dos mecanismos de

38 Texto reproduzido na integra.

3 Embora existam autoridades omissas ndo podemos generalizar, negando a existéncia de autoridades
comprometidas com as demandas societérias.

40 Referimo-nos aos trés poderes: legislativo, executivo e judiciario nas esferas municipal, estadual e federal.
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controle social. As forgas contraditdrias identificadas nos processos histéricos de luta pela
democratizacdo do estado brasileiro e na atual conjuntura, pela consolidacdo de direitos por
meio da participacdo social, pressupdem uma construcdo hegemdnica das classes sociais
(sejam de trabalhadores divididos em categorias profissionais e/ou segmentos sociais como

crianga, idoso, etc) por via do controle social para interferir na gestao publica.

Mas, de modo geral, compreende-se que a influéncia dos atores sociais no
exercicio do direito da democracia permite, embora de forma bastante limitada, garantir
resultados plausiveis ao propor prioridades para a implementacdo das politicas publicas.
Ainda que a caréncia de infraestrutura e recursos sejam elementos chaves para 0 néo
funcionamento adequado dos mecanismos de controle social, os atores sociais exercem um
papel importante na defesa e consolidagdo dos direitos fundamentais garantidos

constitucionalmente.

2.2 O Conselho Tutelar enquanto instituicdo autbnoma e (in) dependente

Apos a garantia constitucional de 1988, no seu artigo 227 sobre os direitos das
criancas e adolescentes e a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pelas
Nacdes Unidas, em 1989, o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, vem mais que
regulamentar o preceito constitucional, mas, sobretudo, assegurar os direitos da infancia de
modo geral. N&o obstante tenham se ampliado, por todo o territério brasileiro, instituicdes
buscando zelar pela protecdo integral de criancas e adolescentes como os Conselhos
Tutelares, algumas questdes estruturais, como a precéaria infraestrutura, ainda impedem a

plena efetivacéo das garantias no ECA.

Nesse topico pretendemos analisar um dos Conselhos Tutelares de Manaus
enquanto um l6cus desta pesquisa, com discussdes acerca do dispositivo legal (ECA) que
legitima o CT para zelar pelos direitos de criancas e adolescentes, pois ele encontra-se no
eixo da defesa. Conforme Porto (1999, p 195), “embora seja um 6rgdo da administracdo
publica municipal, ndo ha nenhum érgéo hierarquicamente superior ao Conselho Tutelar. Ou
seja, ele tem poder de decisdo em ultima instancia. SO o Judiciario pode rever decisfes do

Conselho, se as considerar ilegais*'”.

41 Anélise de Porto (1999) a partir do Artigo 137 do ECA.
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No processo historico, a criagdo dos Conselhos Tutelares é inovadora e
fundamental na defesa dos direitos de criangas e adolescentes, tendo em vista sua autonomia.
Foram criados a partir das diretrizes pontuadas no ECA, nos anos de 1990, como a politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, dentre elas a criacdo também de Conselhos de
Direitos. O préprio ECA foi um grande avanco para assegurar direitos, como ja mencionado

anteriormente, pois

até o final da década de 1980, a lei que definia diretrizes de cuidado e atengdo a
crianca e ao adolescente no Brasil denominava-se Codigo de Menores. Este cédigo
legitimava a doutrina da situacdo irregular, pois se aplicava somente as criangas e
aos adolescentes que se encontrassem em situacdo inadequada, seja por violarem
regras sociais, seja por ndo terem suas necessidades basicas atendidas (SOUZA,
TEIXEIRA e SILVA, 2003, p. 72).

Uma das mudangas cruciais é a mudanca de pensamento sobre o direito atrelado
as criancas e adolescentes, assegurados pelo ECA, que até entdo eram considerados
incapazes. A mudanca os coloca como sujeitos de direitos, que devem ser assegurados pelo
Estado, familia ¢ sociedade. Desse modo, “0 Estatuto atentou para a igualdade de direitos
entre todas as criancas e adolescentes, independente de suas diferencas de classe social,
género, etnia; e tornou-os sujeitos de direitos [...]” (MENDES ¢ MATOS, 2010, p. 245).
Dentro da ldgica da lei, esses direitos devem ser efetivados por politicas sociais, com

respaldo do Ministério Publico, Defensoria Publica, Justica da Infancia e Juventude e
Conselho Tutelar (ANDRADE, 2000).

Conselho Tutelar teve inicio no Brasil a partir da promulgacdo do ECA enquanto
efetivacdo prética das diretrizes da politica de protecdo integral infantojuvenil, contudo a
responsabilidade de fiscalizar e zelar pelos direitos das criangas e adolescentes recaem
também para sociedade, pois os conselheiros sdo eleitos pela comunidade, como prevé o
artigo 132 do ECA:

Em cada municipio e em cada regido administrativa do Distrito Federal havera, no
minimo um conselho tutelar como 6rgédo integrante da administracdo publica local,
composto de cinco membros escolhidos pela populagdo local para mandato de
guatro anos, permitida uma reconducgdo, mediante novo processo de escolha.

Em uma concepcdo de “um dever de todos”, o artigo supracitado, garante aos

municipios e aos seus municipes a implantacdo de um Conselho Tutelar, mas ao mesmo

70



tempo, devem se comprometer em parte com seu funcionamento, pois para efetivacdo dos

Conselhos Tutelares sdo os cidaddos locais que escolhem os conselheiros, em um processo

democratico e os escolhidos atuardao por quatro anos com “[...] atribuigdes de zelar pelos

direitos de criancas e adolescentes e, também, com a atribuicdo de assessorar 0 executivo na

elaboragéo de orcamento voltado para as necessidades e interesses da infancia e da juventude
[...]” (ANDRADE, 2000, p. 29).

A funcdo do Conselho Tutelar é ampla, pois a protecdo da populacdo

infantojuvenil a qual deve zelar pelos seus direitos, também tem vérias ramificagdes, de tal

modo, € seu dever ainda, encaminhar aos servicos sociais, aplicar adverténcias aos

responsaveis, requisitar atendimentos e até a inclusdo em abrigo, (MENDES e MATOS,

2010), sua funcdo protetora envolve vérias atribui¢des, conforme:

TABELA 4 — Atribuicdes do Conselho Tutelar

Artigo Discriminacéo

I — atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts, 98 e 105,

aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas no

art. 129, l a VII;

111 — promover a execucdo de suas decisbes, podendo para tanto:
a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educagdo, servico social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

Artigo 136 b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga e do adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII — expedir notificacfes;

VI - requisitar certiddes de nascimento de obito de crianca ou adolescente quando
necessario;

IX — assessorar 0o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos das crian¢a e do adolescente;
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X- representar, me nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos no art. 220,§ 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

XI — representar ao Ministério Publico para efeito das acfes de perda ou suspensdo
do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicbes, o conselho tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard incontinente o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento
e as providéncias tomadas para a orientagdo, 0 apoio e promogao social da familia.

Artigo 137 - - . . e
As decisdes do conselho tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade judiciaria

a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Fonte: ECA, CAPITULO II.

Desse modo, devido grau de responsabilidades e atribui¢es, o ECA prevé no seu
artigo 134, que para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos o0s
seguintes requisitos: | — reconhecida idoneidade moral; Il — idade superior a vinte e um anos;
Il — residir no municipio. Dentre outras normas para 0 bom desenvolvimento das ac¢6es do

Conselho Tutelar e o efetivo cumprimento do seu dever.

Do ponto de vista estrutural para a efetivacdo dos dispositivos do ECA houve
avancos significativos, pois de acordo com Andrade (2000) nos anos dois mil j& existiam
Conselhos Tutelares em todos os Estados da federacdo, porém ndo em todos os municipios.
Deste modo percebe-se que ap6s duas décadas de existéncia muito se tinha caminhado para
efetivar o estabelecido no ECA. No entanto, como discutiremos mais a frente, alguns
percalgos ainda existem para a efetiva autonomia do funcionamento do Conselho Tutelar,
conforme, reza no artigo 131 do ECA que, “o conselho tutelar ¢ um 6rgao permanente e
autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente”.

Ha clara intencdo da autonomia, entretanto, percebe-se que, na préatica torna-se
dificil a autonomia desse orgdo, devido a dependéncia financeira de outras instancias
governamentais, como as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Direitos Humanos
para realizar suas atribuicbes, bem como outras questdes que vao desde a atuacdo dos

conselheiros até a execucdo de acdes rotineiras. Portanto, a “autonomia” que o ECA assegura
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aos Conselhos Tutelares torna-se limitadas quando se observa dependéncia institucional,
impossibilitando o melhor desempenho de suas fungdes, o0 que consideramos um elemento
desafiador, no sentido de incluir na agenda politica discussdes acerca da possivel autonomia

financeira dos Conselhos Tutelares.

As questdes elencadas acima, ndo desqualificam a importancia dos Conselhos
Tutelares, embora enfrente dificuldades, eles sé@o pontos de referéncia na luta para assegurar
os direitos de criangas e adolescentes, conforme ressaltam Mendes e Matos (2010, p. 257)
“[...] em muitas cidades, onde nunca existiu um equipamento social ou mesmo em muitas
onde o equipamento € insuficiente, sdo os conselhos tutelares as Unicas instituicdes existentes
de defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes”. Assim, € notorio o grau de
importancia em alguns contextos geogréaficos dos Conselhos Tutelares, eles sdo a Unica saida
para assegurar os direitos, quando em determinados municipios ndo se tem a figura do

defensor publico e/ou juizado.

No que refere a Manaus, capital do Amazonas, é importante frisar que € a sétima
cidade mais rica e a oitava mais populosa do Brasil (IBGE, 2010). No entanto, tal riqueza
encontra-se na contramao dos direitos sociais diante do fato que o estado do Amazonas ocupa
o primeiro lugar no ranking dos Estados brasileiro com menor redugdo das desigualdades e
distribuicdo de renda (ultimos 30 anos), conforme dados divulgados pelo Instituto de
Pesquisa Economia Aplicada - IPEA*. Nesse contexto, estdo criancas, adolescentes e jovens
que, na contagem do ano de 2009 o IBGE mostrava eram nas faixas etarias de 10 a 14
(146.023), 15 a 17 (96.465) e 18 a 19 anos (67.620). Desse modo, as vulnerabilidades quanto

a formas de violéncia, também se fazem presente, pois

0 quantitativo de criancas e adolescentes da cidade de Manaus nos leva a pensar
sobre as condicBes de vida dessa populacdo, que pelas condi¢Bes inerentes ao seu
periodo de desenvolvimento apresentam maior vulnerabilidade frente aos varios
tipos de violéncia. Ha vérios registros estatisticos na literatura a respeito da
incidéncia de violéncias perpetradas sobre essas faixas etérias, e de acordo com o
Relatério Mundial sobre Violéncia e Salde (OMS, 2002), as vitimas de abuso e
negligéncia na infancia tm mais problemas de sadde, custos com assisténcia a
salde significativamente mais elevados e vdo com mais freqiéncia aos
departamentos de emergéncia do que as que ndo tém um histérico de abuso
(SILVEIRA, 2011, p. 109).

42 Conforme divulgacéo a desigualdade foi medida pelo indice Gini (variagdo de 0 a 1), baseado nos censos
demogréficos do IBGE relativos aos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Destarte, a questdo da quantidade leva ao questionamento sobre as
vulnerabilidades dessa populacdo, especialmente pela condicdo de desenvolvimento, fisico e
psiquico, atrelada as possiveis formas de violéncia que possam enfrentar, sdo focos de

vulnerabilidades que os conselheiros e a comunidade de modo geral, precisam ficar atentos.

Por esta razdo, a relevancia do papel dos Conselhos Tutelares de Manaus.
Atualmente, sdo ao todo 09, distribuidos nas zonas geograficas do municipio (Centro-Oeste,
Centro-Sul, Leste I, Leste Il, Norte, Oeste, Rural, Sul | e Sul 11). Cada zona tem um Conselho
Tutelar que se responsabiliza pelas demandas comunitarias relacionadas a crianga e
adolescente, conforme respectiva area de abrangéncia. A historia dos Conselhos, Tutelares
e/ou de Direitos em Manaus, na questdo cronolodgica, esta vinculada a existéncia do ECA.

Silveira esclarece essa situacdo, destacando que:

Na cidade de Manaus, o percurso histérico do ECA aos Conselhos Tutelares pode
ser tracado a partir da Lei Municipal n°163 de 16/12/1992, que cria o Conselho
Municipal e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA ¢
instituido como 6rgdo da Administracdo Municipal, vinculado ao Gabinete do
Prefeito, de carater consultivo, deliberativo e controlador da politica de protecdo da
crianga e do adolescente (SILVEIRA, 2011, p. 110).

Reconhecemos que tais conquistas estdo ligadas a luta dos movimentos sociais e

consequentemente representa avango a criacao da referida Lei. Na época de sua criacdo o
CMDCA estava ligado ao gabinete do prefeito. No entanto, houve mudanga, nos dias atuais,

passados quinze anos de sua criacdo, 0 CMDCA passa por um reordenamento
através da Lei n°1.133, de 17 de julho de 2007, agora se vinculando a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos — SEMDIH que deve prover o suporte técnico-
administrativo-financeiro necessario ao referido Conselho (SILVEIRA, 2011, p.

111).
Na atualidade com essa reordenagdo da lei de 2007, a “sobrevivéncia” tanto do
CMDCA quanto dos Conselhos Tutelares, no que tange a infraestrutura necessaria para o0s
seus devidos funcionamentos, depende diretamente da SEMASDH. Em relacdo aos
Conselhos Tutelares, o CMDCA organiza todo o processo eleitoral dos conselheiros
tutelares, bem como para receber denuncias e abrir sindicancia no que se refere a conduta dos

mesmaos.
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A nossa pesquisa, para esse topico especifico, foi sobre um Conselho Tutelar de
Manaus. Para tanto, entrevistamos o Coordenador de um Conselho Tutelar e contemplamos
0s seguintes aspectos: a atuacdo, demandas, tipos de denuncias recebidas, infraestrutura
administrativa e agentes publicos envolvidos com crimes sexuais contra criancas e
adolescentes. O Conselho Tutelar atua com diversas demandas, que a sua zona lhe traz.
Desse modo, certifica o entrevistado:

A atuacdo do Conselho, se trata aqui no conselho, através de pessoas que todos 0s
dias vém para ser atendidas, trazendo suas demandas, via telefone da situacdo de
dendincias que n6s atendemos também e local onde esta acontecendo a violagdo, a
gente faz a visita, se for comprovada, a gente faz os procedimentos cabiveis. Em
casos de violagdo a gente encaminha para a delegacia, encaminha pra DEPCA, pra
fazer registro de ocorréncia. Encaminha pro IML, se for preciso fazer corpo delito,
condicdo carnal, a gente, esse é o procedimento do conselho, entendeu? Atender
criangas e adolescentes em situacOes de violagdes de direitos, todas as criangas que
tém seus direitos violados, o conselho trabalha nessas situacfes (CONSELHEIRO
TUTELAR).

A atuacdo do Conselho Tutelar segue os parametros gerais estabelecidos no ECA,
conforme ja mencionado. O Conselho age conforme a solicitacdo das pessoas, também por
meio de denuncias telefonicas, visitas nos locais denunciados, a partir disso, se comprovada
as violagdes dos direitos da crianca ou adolescente, os conselheiros tomam a providéncias
cabiveis, como o entrevistado afirma, encaminham a Delegacia Especializada em Protecdo a
Crianca e ao Adolescente, ao Instituto Médico Legal e demais 6rgdos. Mas segundo Porto
(1999, p.198):

Convém lembrar que o Conselho Tutelar é também 6rgdo executor, ao contrério do
Conselho de Direitos, que é meramente deliberativo. Como o Conselho Tutelar ndo
possui estrutura para atender a todos os problemas que lhe chegam, deve requisitar
0s servicos especializados do poder publico. Requisitar ndo € pedir, é exigir. Para
que um requisi¢cdo do Conselho Tutelar ndo seja atendida, € necesséario que haja
uma razdo muito forte. Se o descumprimento for injustificado, o Conselho Tutelar
recorrera ao juiz para que se obrigue o servidor ou autoridade publica cumprir o
determinado.

Segundo o entrevistado é expressiva a demanda de atendimentos sobre denlncias
especificamente relacionadas a maus tratos e abandono. Porém, deixa claro que a violéncia
sexual nesse grupo populacional é recorrente e quando chegam a conhecimento do Conselho

Tutelar, afirma;
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[...] nés encaminhamos [o caso] direto pra DEPCA que é a Delegacia de Protecdo a
Criangas e Adolescentes, pra que possa ser feito o registro e o processo de
investigacdo, entendeu!? A DEPCA é competente em fazer essa situacdo. No caso,
se a agente pegar a crianca ou o adolescente e firmar que ela esta sendo violentada,
a gente tira da familia provisoriamente, coloca no abrigo provisério, informa a
delegacia e informa o juizado, pra que eles apurem aquela situacdo e definam o que
vai acontecer com aquela crianga, se vai colocar em uma familia substituta, ou
outro parente, a ndo ser aqueles violadores, ou se vai ser feito o processo de adocéo,
mas quando tem parente dificilmente vai para um processo de adogdo é colocado,
em uma familia substituta (CONSELHEIRO TUTELAR).

Os casos de violéncia sexual sdo bem delicados, se comparados com outras
violacBes, assim sendo, a Delegacia Especializada ¢ imediatamente acionada, conforme

lembra Porto (1999) “depois da viola¢ao ocorrida, promover a responsabilizagdo do agressor,

fazendo responder, judicial ou administrativamente, pelos erros que cometeu [...]”” (p. 201).

A realidade do Amazonas de forma vergonhosa ganhou as paginas dos jornais
com pessoas (homens) publicas envolvidas em exploracéo sexual. O conselheiro afirma que,
na sua experiéncia ja ouviu falar dos proprios conselheiros estarem envolvidos “[...] ndo foi
pra frente, s6 foi dendncia e eu ndo sei se... até 0 meu conhecimento ndo foi comprovado
nada, mas houve ja denuncias, ja ouvi falar de proprios conselheiros nessa situacdo”
(CT/ENTREVISTA 2014). Para o conselheiro esse fato do Amazonas estar em evidéncia, por
pessoas que deveriam lutar pelos direitos das criancas e adolescentes, estarem envolvidas nas

violacdes é um fato triste:

E uma realidade muito triste né?! Eu vejo que aqueles que deveriam estar brigando
pelos direitos, sdo os primeiros a violar. Entdo, isso ai € uma realidade ruim pra nos.
NOs precisamos ver isso com bom, ver 0s nossos politicos com bons olhos, ndo
ficar olhando como violador, como um maniaco, como um abusador de criangas e
adolescentes. E uma situacdo triste aqui do nosso Estado que, infelizmente é

realidade, a gente vé os nossos governantes “pegando” criangas e adolescentes é
triste demais (CONSELHEIRO TUTELAR).

Nesse sentido, os casos de pessoas publicas ganham evidéncia nos jornais de
forma répida, a sociedade toma conhecimento, as pessoas se revoltam, tenta-se fazer justica e
assim por diante, mas os “grandes vildes” da violéncia sexual estdo soltos ou morando na
propria casa da vitima. A violéncia no ambito familiar também foi um ponto tocado pelo

entrevistado. Para Porto (1999) “a violagdo de algum direito da crianga ou do adolescente

constitui ato ilicito, ilegal [...]. A funcdo do Conselho Tutelar €, deparando-se com o ilicito,
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levar ao conhecimento do Ministério Publico o fato, para que este tome as providéncias
cabiveis” (p.199).

A fala do conselheiro aponta para questdo familiar quando afirma que:

As violéncias sexuais sdo cometidas principalmente por parentes, entendeu!?
Inclusive teve uma pesquisa recentemente [em Manaus], onde foi apontado que, 0s
principais violadores, que mantém essas violéncias, principalmente essas violéncias
que é feito o abuso sexual contra criancas e adolescentes, sdo 0s pais, sao 0s tios,
sdo os primos, sdo aquelas pessoas mais préximas e depois que vem 0s Vvizinhos,
vém 0s amigos, mas a demanda maior é dos pais e dos tios, depois vém os vizinhos
os colegas e outras pessoas (CONSELHEIRO TUTELAR).

A constatacdo € preocupante, o conselheiro afirma que os principais abusadores
sd0 0s que se encontram préximos da vitima. Entdo, é possivel supor que criangas e
adolescentes nestes casos vivem em constante estado de vulnerabilidade, antes e depois de
sofrerem abuso sexual. Aqueles que deveriam proteger tornam-se os principais violadores de
direitos e estdo até dentro do mesmo lar. Nesse sentido, como a violéncia sexual tem ganhado
grandes proporc¢des midiaticas em todo o Brasil e especialmente no Amazonas, nos Ultimos
tempos, com repercussao nacional, com casos de dendncias de exploracéo sexual e pedofilia,
esse se tornou um assunto recorrente de debate e tentativa de combate, dentro dos Conselhos
Tutelares. No caso especifico do Conselho Tutelar é notdria essa preocupagdo, como fica

expresso nessa afirmagéo:

Nos trabalhamos aqui na zona, eu creio que em todos os conselhos, com palestras
em escolas, entendeu!? Quando tem é dia de combate & gente vai pra rua, fazer...
informar a sociedade sobre os abusos, orientar pra que possam denunciar, que
possam ter coragem, porgue assim, as pessoas muitas vezes tem um medo, ta vendo
a situacdo, mas tem o medo de denunciar. Ai nds fornecemos o nimero de disk 100,
da central, o nimero do conselho e pedimos pra que eles possam denunciar e se ndo
quiser informar o nome, ndo é obrigatério, pode fazer a dendncia anénima, mas o
mais importante é denunciar. Nés estamos conseguindo mudar essa realidade,
antigamente era muito dificil a gente receber uma denuncia, hoje a gente recebe em
média de dez a quinze dendncias todos os dias, entendeu?. (CONSELHEIRO
TUTELAR).

Essa afirmagéo manifesta 0 empenho dos conselheiros em mostrar uma realidade,
historicamente escondida, tendo em vista que a violéncia sexual sempre existiu, mas era um
segredo permanente até ganhar mais visibilidade, as pessoas ndo tinham coragem de

denunciar ou até mesmo de falar sobre a violéncia sexual, seja por medo, vergonha ou por

envolver um contexto cultural: patriarcal e machista. Portanto, a relevancia de denunciar
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qualquer tentativa e ato de violéncia. Porém, é importante lembrar conforme Porto (1999)
que “a atuacdo do Conselheiro ¢ direcionada no sentido de fazer funcionar o Sistema de
Garantia de Direitos, de modo que toda e qualquer instituicdo, publica ou particular, cumpra

0 seu papel” (p. 201).

Ha sim um impacto na populacéo sobre a visibilidade do fenémeno da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, considerando o aumentado das denuncias nos Gltimos
tempos. Contudo, mesmo com todos os meios de divulgacdo e envolvimento com a
comunidade, o conselheiro acredita que ainda existem limites que impedem a defesa dos
direitos das criancas e adolescentes, o que consideramos pertinente. Especialmente na atual
gestdo municipal, segundo o entrevistado, a estrutura oferecida pela secretaria responsavel,
SEMDIH, nao ¢ suficiente. Para ele “60% [da estrutura] ¢ boa, falta 40% para que o conselho
possa engrenar mesmo para frente”, portanto, percebemos que ha necessidades de maiores
investimentos para 0 bom funcionamento dos Conselhos Tutelares. Desse modo, ao ser

questionado sobre quais as principais dificuldades, ele destaca:

Eu acho que seria mais estrutura, estrutura tanto fisica, quanto para os conselheiros
mesmo trabalhar, porque hoje, os conselhos tutelares de Manaus ele néo liga de
telefone pra fora, ndo liga pra municipio, os carros sdo abastecidos 15 litros por dia,
se tu sai daqui da zona vai na delegacia de protecdo a crianga, que fica 14 no
planalto, tu vai e volta, ja acabou o combustivel e ai se tu pega uma outra
demanda? Outra ocorréncia urgente? Como € que tu vai ficar? De mdos atadas, vai
ter que espera as 18horas pra acionar outro carro da central pra que tu possa Vé.
Entdo essas situacbes simples que poderiam esta sendo viabilizadas pra melhoria do
conselho tutelar e pra protecdo dos direitos da crianca e do adolescente
(CONSELHEIRO TUTELAR).

As dificuldades se maximizam diante da questdo da defesa, pois 0 que parece ser
simples, como a falta de gasolina e de telefone impossibilitam a¢fes que podem ajudar zelar
pelo direito das criancas e dos adolescentes quando ndo esta sendo respeitado. O conselheiro
reconhece o quanto isso é minimo e o quanto poderia ajudar na eficiéncia do trabalho dos

conselheiros na protecdo dos direitos. Destarte, fica evidente que a autonomia é dificultada
pela falta de apoio de outros 6rgaos municipais.

Mesmo diante dos problemas, o entrevistado acredita na mudanca de pensamento
dos governantes, no decorrer do tempo, quanto a importancia de um Conselho Tutelar. Nesse

sentido, ele ressalta:
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Eu acho que os governantes ja estdo comecando a mudar o pensamento e apesar de
estar no estatuto que o conselho tutelar é prioridade, mas muitas das vezes eles ndo
viam isso como prioridade, o conselho tutelar era como se fosse um 6rgao normal
na prefeitura, um 6rgdo normal no Estado, entendeu? Hoje eles ja estdo comecando
a ver com outros olhos, como uma prioridade mesmo. De pouquinho em pouquinho
no6s estamos avancando, n6s estamos recebendo mais estrutura, veio um material de
expediente, veio computadores novos, veio impressoras novas que batem xerox que
tira copia, entendeu? Entdo tudo isso ai ta comecando a mudar, mas ainda ndo é
suficiente (CONSELHEIRO TUTELAR).

As mudancas, embora sejam importantes, ndo sdo suficientes. O conselheiro
percebe que a concepcdo dos governantes tem mudado, em relacdo ao papel do Conselho
Tutelar, no entanto, ndo percebemos tanta mudanca e nem a devida atencdo por parte de
alguns gestores municipais em priorizar questfes basicas como gasolina para apuragdo de
denuncias dentre outras. Em sintese, percebemos que, muitos sdo os desafios postos para

efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes e 0 ECA tem seu grau de importancia,

bem como o seu direcionamento para criacdo dos Conselhos Tutelares em todo o Brasil.

Os referidos Conselhos tém desenvolvido papel fundamental para zelar pelos
direitos do seu publico alvo. No entanto, os percalcos ainda existem, para Mendes e Matos
(2010, p. 253) “[...] sdo inumeros os desafios; um dos quais aponta para a pouca
resolutividade dos conselhos tutelares”. Silveira (2011), estudiosa dos Conselhos Tutelares
em Manaus, em casos de violéncia domestica, percebeu a polaridade ao assumir a funcéo de

conselheiro e se embasa nas colocagdes de Bourdieu para assegurar sua analise, assim:

Enquanto funcdo administrativa, os conselheiros consideraram as motivacgdes, as
vantagens e desvantagens de estarem conselheiros, e podemos apreender por um
lado que a questdo da autonomia foi imperativa - 0s conselheiros sentem-se atraidos
pelos ganhos de capital cultural (que lhes é agregado, e por outro — 0s sentimentos
de impoténcia frente ao excesso de demandas — ‘24 horas conselheiro”, e “falta de
estrutura, eficiéncia e comunicacdo da rede de atendimento”, para onde devem
encaminhar seus atendimentos e acompanhar o desenrolar (BOURDIEU, 2002
apud, SILVEIRA, 2011, p. 163).

Como se percebe, os conselheiros por um lado se sentem bem pela sua funcdo,
pelo reconhecimento social e capital cultural, como analisa a autora, mas por outro se sentem
incapacitados, tanto pelas demandas quanto pela impossibilidade de efetivacdo dos servicos,

por falta de estrutura, as formas de atendimento séo diferenciadas.

Portanto, confirmamos em um dos Conselhos Tutelares de Manaus, a realidade

que ja se mostrava em outros estudos, como o de Andrade (2000) no Estado de S&o Paulo,
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Mendes e Matos (2010) no Rio de Janeiro e Silveira (2011). Na cidade de Manaus, 0S
Conselhos Tutelares ainda enfrentam muitos problemas relativos suas estruturas. Mendes e
Matos (2010, p. 253) foram enfaticas nas suas conclusées e afirmam que, no estado do Rio de
Janeiro, “2/3 dos conselhos tutelares entdo existentes, suas condi¢des de funcionamento ainda
encontram-se bastante aquém das necessidades requeridas pelas atribuicGes que lhes sdo
conferidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente”. Assim podemos aferir que a plena
autonomia e dependéncia também estdo distantes da realidade do cotidiano dos Conselhos

Tutelares, mas sabemos que é frente de uma luta politica necessaria por espago e autonomia.

Como guardiaes dos direitos das criancas e adolescentes, os Conselhos Tutelares
necessitam de estrutura que garanta um melhor atendimento de suas demandas, por
conseguinte, torna-se imprescindivel que os recursos orgcamentarios dos municipios garantam
a autonomia dos Conselhos Tutelares, pois ja passaram mais de duas décadas da aprovacgao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e para efetivar o estabelecido no mesmo, sé depende

do compromisso e interesse politico de quem detém o poder.

2. 3 O controle social na assisténcia social e a protecdo das criancas e
adolescentes

O termo controle social é relativamente novo no contexto brasileiro e esta
estritamente relacionado ao periodo de democratizacdo do pais respectivamente no final da
década de 70 e inicio da década de 80 do século passado. A abordagem aqui, parte da
concepcao contida na politica de assisténcia social, por meio da democratizacdo da gestdo da

publica, enfatizando a politica de protecdo a crianca e ao adolescente.

Dentre as abordagens sobre o controle social, estas tratam da relacdo entre Estado
e sociedade, ou seja, o controle pode decorrer do Estado sobre a sociedade, determinando
normativamente as agdes deste. Por outro lado, o controle pode ocorrer por meio da pressdo
da sociedade sobre o Estado com demandas coletivas e participacdo na tomada de decisdo
politica. Assim, a segunda concep¢do do controle social se pauta na participacdo da
sociedade por meio dos segmentos organizados (movimentos sociais, sindicatos,
organizacfes ndo governamentais, dentre outros), a partir do processo de democratiza¢ao do

pais.
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Para tanto, enfatiza-se as discussdes sobre a participacdo da sociedade em
decorréncia do processo de democratizacdo. Segundo Santos e Avritzer (2002) no processo
da democracia destacam-se duas formas distintas, a primeira denominada de “democracia
representativa”, de dominio da esfera governamental da administragao publica. Enquanto a
segunda, “democracia participativa”, ocorre em nivel local, particular por meio da
organizacédo da sociedade civil, esta forma em particular de democracia tem se intensificado
apos o regime militar vivido no pais entre as décadas de 60 e 80 do século passado. A
combinacdo de uma gestdo mais participativa teve nos movimentos sociais sua égide,
pressupondo tanto a vontade da sociedade, quanto o reconhecimento do Estado da
necessidade da democracia participativa. (SANTOS e AVRITZER, 2002, p.76).

Nessa perspectiva, a relacdo entre a sociedade e o Estado € mediada de certa
forma pelo controle social, em que tanto serve para demandar as necessidades a serem
incorporadas na agenda politica quanto para fazer pressdo quanto a clareza da gestdo das

politicas. Diante do exposto assevera Silva (2008):

A politica social é uma das formas que o Estado usa para incorporar interesses da
classe dominada. Portanto, o uso eficaz do controle social por parte da sociedade
civil organizada pode ser tanto uma mediacdo para a incorporagdo de alguns destes
interesses quanto para a vigilancia e fiscalizagdo dos meios utilizados no seu
atendimento. E nesta perspectiva que este tema do controle social merece uma
permanente vigilancia, pois, apesar da criacdo e regulamentacdo de mecanismos
especificos para sua viabilizagdo, a propria regulamentacdo destes mecanismos,
particularmente na politica de Assisténcia Social, cria armadilhas que podem

reforcar a ocultacdo dos interesses classistas (p. 252/3).

A Assisténcia Social representa um avanco substancial na perspectiva do direito,
pois, historicamente tém no assistencialismo e na filantropia a¢6es voltadas para atender as
necessidades das classes subalternas. De maneira que a superacdo dessa pratica
assistencialista permitiu por meio da politica de assisténcia a incorporacdo das necessidades

da populacédo que dela necessita.

A Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco legal na incorporacao da
garantia de direitos e da participacdo democratica, conforme artigo 204 inciso | dispde sobre
a descentralizagdo politica e administrativa cabendo a coordenacdo e execucdo dos
programas as esferas estadual e municipal, bem como no inciso 11 dispde sobre a participagédo

popular representativas na formulacéo das politicas e controle das a¢cdes em todas as esferas
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governamentais. Nessa conjuntura, segundo Nepomuceno (1991) a assisténcia social ganhou
um caréter de politica publica, com o advento da Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS,
fruto também de mobilizacdes politicas, com inovacdo de acbes descentralizada e com
participacdo da sociedade civil. Igualmente disp6e em seus artigos 86 e 88 do Estatuto da
Crianga e ao Adolescente sobre a politica de atendimento dos direitos destes, mediante um
conjunto de acgBes, tendo os conselhos como 6rgédos deliberativos e controladores destas

acoes.

Contraditoriamente ao que ocorriam em tempos pretéritos, as atuais medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente se pauta no reconhecimento destes, como sujeitos de
direitos e que seja assegurado por todos, conforme disposto na lei. A investida na protecdo a
crianca no pais deu-se em meados do século passado, com carater ainda estritamente
caritativo. As medidas por parte do Estado se davam de forma higienista e coercitiva,
destinada as criancas em situacdo de abandono, pobreza e desocupadas. Uma das formas para
se coibir as irregularidades na ordem estabelecida foi a criacdo de cddigos com objetivos de
criminalizar “os maus feitos” dos até entdo, concebido como “menor”. O Estado tinha na
figura do juiz total poder de sentenciar as criancas consideradas em situacdo irregular por
meio do Cddigo de Menores. Sendo assim, a infancia associada a condi¢do de pobreza era
tida como ameacas para a ordem, sendo contidas mediante medidas juridicas. Conforme

enfatiza Arantes,

Através de um artificio que transformou pobreza em irregularidade juridica, a
crianga passou a ser definida como “menor carente” ou “menor infrator” (hipotese
de situacdo irregular) e, através de um conteddo médico-psicossocial atribuido a
estes menores, as medidas (ou penas) para sanar a situacdo dita de irregularidade,
foram deslocadas para os préprios menores, e ndo para a situagdo (ARANTES,
2004, p. 163).
Essa situag¢do de culpabilizagdo, criminalizagdo e puni¢do do “menor” perdurou
até Constituicdo Federal e o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse interim,
esses “menores” passam de possivel perigo eminente para a sociedade para possibilidade de

futuro, sendo garantida sua protecdo pela familia, a sociedade e o Estado.

A politica de protecdo a crianca e ao adolescente sofreu transformacoes
significativas conforme o contexto econdmico e politico do pais, em periodos distintos desde

uma ditadura militar, culminando no processo de democracia a governos autoritarios e
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populistas (PEREZ e PASSONE, 2010). Estes periodos foram significativos para a
reordenacdo e consolidacdo dos mecanismos legais de garantia, protecdo e dos direitos
sociais, permeados de transformacdes estruturais do Estado brasileiro. Assim,
respectivamente a cada periodo a populacdo sofreu interferéncias seja por uma maior ou
menor intervencao estatal, ou por avangos e/ou retrocessos com rela¢éo as conquistas sociais.
Data historicamente que o periodo compreendido entre 1930 a 1945 sob o governo do
autoritarismo populista de Vargas, ficou marcado por algumas as investidas estatais no

campo da assisténcia social.

Contraditoriamente, os periodos entre 1964 e 1985 aproximadamente, considera-
se de retrocesso diante das perdas dos direitos civis, politicos, bem como pela coercao,
perseguicdo e dominagdo via poder estabelecido. Portanto, de 1985 em diante decorreu o
processo de democratizacdo no pais que culminou com a Constituicdo Federal de 1988,
legitimada como constituicdo cidada no reconhecimento e garantia de direitos para todos 0s
brasileiros. Com relacdo ao atendimento a infancia no pais observa-se as disparidades nos

referidos periodos acima. Conforme disposto na tabela 5.

TABELA 4 — Atendimento a infancia e adolescéncia

Contexto politico Principais Ac¢Ges
1927- C6digo de menores Assisténcia médico juridica e filantropia com a atuagao
1979 - Codigo de menores reformulado da Igreja catélica.
1930 -1945 Criacdo do Servico de Assisténcia ao menor (SAM),
Autoritarismo populismo instituicbes de recolhimento, intervencdo estatal a

infancia e a maternidade.

1945-1964 Aparato legal- servicos de atendimento a familia,
Populismo democrético educagdo, FUNABEM (internato).

1964-1985 Reordenamento dos aparatos legais, retrocesso dos
Ditadura militar-democratizagédo direitos, acordos internacionais e lutas para garantir os

direitos da crianca e do adolescente.

Fonte: Elaboragéo da autora (2014).

Conforme disposto na literatura, observa-se que a atencéo a infancia no Brasil se
deu em contextos histéricos e politicos distintos principalmente, com a atuacdo de

instituicOes religiosas juntamente com outras institui¢cbes privadas. Contudo, a passagem da
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ajuda para a intervencdo do Estado foi segregada, perversa, repressiva e coercitiva, pois a
condicdo de pobreza era um requisito para medidas punitivas com intengdo de manter a
ordem e garantir o futuro do pais. As medidas voltadas para a infancia tinham nesta a
possibilidade de transformacéo social, por meio de diagndéstico para distinguir a condicéo de
vulnerabilidade ou de potencial de periculosidade, a assisténcia tinha carater repressivo.

Conforme enfatizado por Rizzini,

Em nome da manutencdo da paz social e do futuro da nacdo, diversas instancias de
intervencdo e controle serdo firmadas. Sera da medicina (do corpo e da alma) o
papel de diagnosticar na infancia possibilidades de recuperacdo e formas de
tratamento. Cabera a Justica regulamentar a protegdo (da crianga e da sociedade),
fazendo prevalecer a educacdo sobre a punicdo. A filantropia substituta da antiga
caridade estava reservada a missdo de prestar assisténcia aos pobres e desvalidos,
em associacdo as acles publicas com propdsito de salvar a criangapara transformar
0 Brasil (RIZZINI, 1995, p.136).

A estratégia de salvacdo importada buscava instaurar a disciplina e coibir todas as
formas de ameaca a ordem estabelecida. A proposta de salvacdo buscava ultrapassar 0s
limites da atuacéo religiosa, da familia, assumindo uma dimensédo politica. No entanto, tais
medidas incitavam a desigualdade social, considerando a forma de diagnostico e classificacdo
da infancia, com finalidade de expurgar tudo o que fosse contra a modernidade em curso. O
contexto de contradi¢cBes entre a teoria e a pratica no trato com a infancia perseverava,
conforme os cddigos existentes em que se mantinha a préatica da assisténcia via repressdo. A
possibilidade de mudanca surgiu por meio do movimento de Defesa do Menor em Séao Paulo,
seguidamente outros movimentos avigoraram trazendo a possibilidade de mudanca politica

(RIZINNI, 1995; ARANTES 2002; PEREZ &PASSONE 2010).

Assim, na década de oitenta diversos movimentos eclodiram em defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, estes movimentos reforcaram as lutas ja travadas. Um
aspecto importante desse movimento deve-se ao reconhecimento da criangca como sujeito de
direito, bem como devolve o dever a familia de zelar pelo bem estar desse sujeito em
desenvolvimento, conforme disposto no ECA. N&o obstante, se as intervencbes nos
momentos distintos da histdria da infancia no pais se pautavam na questdo da seguranga, com
carater higienista, embora tendo na crianca a perspectiva de futura da nacdo, as novas
intervencdes também se pautam nessa perspectiva, salvo que as medidas atuais sdo protetivas

e se pautam numa proposta de reeducagdo por meio da articulacdo entre instituicdes publicas

84



e privadas. A historicidade mostrou que a infancia sempre esteve como objeto do sistema
estabelecido, seja pela vitimizacdo, criminalizacdo e/ou como sujeitos de direito. Fato é que
para assisténcia a promulgacdo do ECA significou um avanco considerando que a infancia e

adolescéncia passa a ter centralidade da politica publica.

As acdes articuladas tém sido difundidas no atendimento a crianca e ao
adolescente, que por meio das parcerias entre publico e privado descentraliza a
responsabilidade ao compartilhar com outras instituicdes. Desta forma, o Estado destina os
recursos e as demais instituicfes se encarregam de executar as politicas, essa pratica torna o
publico privado e descaracteriza a politica. Nessa perspectiva da gestdo ampliada o Estado
delega a sociedade civil sua responsabilidade na garantia do direito via politica publica,

tornando as conquistas sociais numa armadilha via participagéo.

As contradi¢es sdo elementos constantes na histéria do pais, em que a vontade
de determinada parcela que detém o poder, prevalece a vontade da maioria. Com a protecéo a
infancia ndo foi diferente, embora todo o investimento para garantir o futuro do pais estivesse
delegado a, priori, civiliza-las, contraditoriamente as criancas pobres restava o confinamento
e, No processo, em curso a inclusdo desigual. Pode-se observar o contexto das novas medidas

de protecdo a crianca e ao adolescente na tabela 5.

TABELA 5 - Medidas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente

Contexto politico Legislacéo Principais Ac¢bes

- Constituicdo Federal (1988). Descentralizagéo, municipalizacéo,
controle e participacdo social
- Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990). Prioridade no atendimento & crianga e ao
adolescente

1985 - 2006 - CONANDA (1991).
Redemocratizac¢io Consolidacéo do Sistema de Protegdo

I Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social (1995) — estados e municipios
criam aparato para implantar LOAS.

- Lei Organica de Assisténcia Social
(1993) IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social (2003) — Criacdo do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS).

Fonte: Elaboracédo da autora (2014).
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O caminho percorrido pela infancia no Brasil foi marcado por intervengdes
juridicas e assistencialistas, sendo este objeto do qual o Estado tinha pleno poder. A
organizacdo e a mobilizacdo da sociedade possibilitou uma transformacéo significativa no
trato com a infancia, permitindo o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos no recente periodo de democratizacdo, como j& mencionado. Nesse interim, a
participacdo em conselho e conferéncias tem sido reforcado o discurso da articulagéo
conjunta para protecdo integral, mas, também a vigilancia para abster-se de qualquer

retrocesso de praticas contra a plena cidadania. A esse respeito assevera Arantes,

O que parece estar sendo esquecido nestes debates, e que foi a propria motivacao da
luta em torno do artigo 227 da Constituigdo de 1988, é que a questdo da crianca no
Brasil ndo é uma questio médica ou policial. E neste sentido que as proposicdes do
Estatuto trazem a cena, em primeiro lugar e antes de quaisquer outras
consideraces, a questdo da cidadania para todas as criancas e jovens. N&o se pode
pensar em modelos de atendimento, em medidas de protecdo e em medidas socio-
educativas que ndo tenham a guid-las este imperativo. Tratar as criangas e 0s
adolescentes como sujeitos de direitos, ndo Ihes negar a humanidade e a dignidade,
constituir com eles uma perspectiva de futuro: eis o Unico caminho, se queremos
construir a paz social (ARANTES, 2004, p. 164).

E nessa perspectiva que o controle social na politica de assisténcia social esta
relacionado a efetiva participacao e fiscalizacdo das acOes publicas por meio principalmente
das classes subalternas, considerando a composicdo ndo homogénea da sociedade e seus
interesses antagdnicos. Assim, a materializacdo do controle social se da via esferas publicas

por meio da relacdo entre Estado e sociedade, contribuindo para amenizar as situacdes de
injustica e desigualdades persistentes na realidade brasileira.

Tomando como referéncia o dispositivo legal de protecédo integral a crianca e ao
adolescente, este dispde de um conjunto de orientacOes para concretizacao deste, no entanto,
a dicotomia entre a teoria e a pratica € constituida historicamente no trato com a infancia.
Embora tenhamos reconhecidamente os avancos legais, ainda ndo podemos declarar que
concretamente essa protecdo se efetivou. Quanto a protecdo no ambito municipal e estadual
as acgoes estdo voltadas para o atendimento e a prevencdo, defesa e responsabilizacdo por
meio das Secretarias de Saude, Educagdo, Assisténcia social, de Direitos humanos, dentre
outros 6rgdos juntamente com institui¢fes privadas e do terceiro setor. Com relacdo a defesa
e responsabilizacdo tem-se o Conselho Tutelar, Delegacia Especializada (DEPCA), Juizados,
Departamentos de policia, dentre outros conforme a legalidade e legitimidade.
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Em relacdo a Assisténcia Social, no que diz respeito a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no estado do Amazonas, foi elaborado um Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes*3, tomando como pardmetro, o
Plano Nacional de Enfretamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
elaborado em Natal, no ano de 2000, que traz referéncias para as politicas publicas em niveis
federal, estadual e municipal.**

Contudo, é importante destacar, com base em Souza (2009) que, com a cria¢do do
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, houve a necessidade de estruturar os servigos,
ao “estabelecer investimento dois padrdes para os servigos assistenciais - a protecdo basica e
a protecdo social sendo esta dividida em média e alta complexidade)-, o Suas reordena a

prestacdo de servigos e, também, as bases de financiamentos” (SOUZA, 2009, p. 88).

No que compete ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) a
protecdo social basica destina-se ao atendimento de individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Dentre os programas tem o de atenc&o integral a familia — PAIF, com
servicos para todos o0s membros, jovens, criancas, idosos, seja socioeducativos, de
convivéncia, capacitacdo para obtencdo de emprego e renda. Outros como o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC e demais projetos socioassistenciais destinados para areas com

elevados indices de vulnerabilidade e risco social.

Dentre os programas de carater prioritario destacam-se 0s que se destinam a
criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual e/ou doméstica, em situacao de
mendicancia, em situacdo de medida protetiva, cumprindo medida socioeducativa, dentre
outras. Quanto aos programas de desenvolvimento tem-se o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) combate a exploracdo da mé&o-de-obra infantil, salvo quando na
condicdo de aprendiz 14-15 anos, por meio da transferéncia de renda do programa bolsa
familia faz-se 0 acompanhamento e monitoramento das acdes, devidamente articuladas com

as instituicdes publicas e privadas no &mbito dos estados e municipios.

43 Elaborado em 2003 e reformulado em 2010 no Encontro para Revitalizacdo do Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

4 Vide Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes da Secretaria de Estado
da Assisténcia Social e Cidadania — 2011.
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Embora haja uma articulagdo entre os 6rgdos referentes a protecdo integral, esta
ainda consiste em um desafio diante de alguns entraves a sua efetivacdo como: a necessidade
de combater toda e qualquer apropriacdo e/ou uso indevido do bem publico no intuito de
manter a tutela, o clientelismo arraigado na historia da assisténcia social do pais. Desta
forma, amplia-se a corresponsabilidade no trato com as expressdes da questdo social, bem
como a gestdo da politica publica. No que se refere ao controle social enquanto elemento

fundamental para a atuacéo da sociedade civil ressalta Silva que:

A concepcdo de controle social requer ainda um maior esclarecimento para poder
superar limitacBes que impedem um exercicio democratico. Isto ndo significa
afirmar que seré possivel chegar a um momento em que este controle se efetivara
sem sofrer embates, pois isto seria negar as contradigbes que constituem uma
sociedade capitalista pluralista. Entretanto, nos marcos da sociedade atual, é
necessario  descobrir como transformar espacos institucionalizados em
possibilidades cada vez maiores de construcdo, expressdo e defesa de um projeto
ético-politico (SILVA et al., 2008, p.263).

Diante do exposto, é importante enfatizar que o controle social pode ser usado
pela sociedade sobre o Estado, quando defende demandas de interesse coletivo e fiscaliza as
acOes do Estado. Portanto, para se alcancar mudancas significativas na consolidacdo da
protecdo e assisténcia social é necessario que a sociedade esteja imbuida de conhecimentos
para poder se firmar como frente de resisténcia ao sistema vigente, que delega a segregacao e
a desigualdade parte significativa da populacdo. Com relacdo a protecao integral da crianca e
do adolescente, esta ainda é incipiente na sociedade brasileira, pois é constantemente
negligenciada em seus direitos conforme consta nas diversas fontes sobre o tema: literatura,
relatérios, midia dentre outros. Data na histdria, a nossa heranca de resisténcia na busca por
uma sociedade melhor e mais justa, embora ainda se encontre em processo. Contudo, a
participacdo efetivamente democratica ndo seja uma concretizacdo hegemaénica, pois, se por
um lado a participacdo popular por meio do controle sobre as acBes do Estado tem
contribuido para alguns avangos na politica social, por outro tem negativamente afetado a
atuacdo do Estado na responsabilizacdo compartilhada.
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CAPI"I:ULO I1l - CONTROLE SOCIAL: FRENTE AO FENOMENO DA
VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Nesse capitulo se discute controle social e sua relacdo com 6rgdos responsaveis
pela fiscalizacdo. Primeiramente, sobre o papel do Conselho Estadual de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes — CEDCA. Assim, foram realizadas entrevistas com dois
conselheiros do CEDCA, sendo um representante da sociedade civil e outro do governo. No
segundo momento, a atuacdo do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia sexual
Contra Criancas e Adolescentes — CEVSCA-AM frente ao fendmeno da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes e suas articulagdes com o poder publico. No terceiro momento
as acdes do Poder Legislativo estadual e federal no enfrentamento a violéncia sexual contra

criancas e adolescentes.

3.1 Controle social e o papel do Conselho Estadual dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA concebeu um sistema de garantia
de direitos composto por érgdos/instituicdes que atuam na area da promocdo, na defesa e 0
controle. Nesta Ultima &rea encontra-se o Conselho de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes — CDCA. A politica de protecdo a crianca e ao adolescente prevé em cada
municipio e no Estado seja criado um CDCA para viabilizar atendimento num conjunto
articulado de acGes governamentais € ndo governamentais nas trés esferas, conforme o artigo
86 do ECA®, bem como gerir o Fundo da Crianca e do Adolescente. A criacdo de conselhos
sejam municipais, estaduais ou nacionais dos direitos das criangas e adolescentes constitui-se
uma das diretrizes da politica de atendimento a este segmento (Art. 88 do ECA).O Conselho
é composto de forma paritaria e sdo articuladas as iniciativas das instituicbes de protecéao

deste segmento populacional constituido como sujeitos de direito.

Segundo Leal (2007) a aprovacdo dos direitos da crianca no Brasil s6 se

concretizou quando os movimentos sociais organizados compuseram a chamada “constituinte

45 Um sistema de garantia de direitos que se dara através de um conjunto articulado de acdes governamentais e
ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (ECA).
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da crianga”, garantindo seus direitos basicos no artigo 277 da Constituicdo Federal de 1998
que, posteriori, culminou na promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a saber:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-las a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Como j& mencionado o Sistema de Garantia de Direitos, se divide em trés eixos:
promocdo, defesa e controle social. Segudo Raichelis o "controle social € peca-chave na
constituigdo do espago publico” (RAICHELIS 1998, p. 83), deste modo, torna-se
imprescindivel a participacdo da sociedade civil neste espaco para protecdo das criangas e

adolescentes. A autora cita Sposati e Lobo (1992), ao lembrar que:

Ao analisarem a questdo do controle social nas politicas sociais, pontuam algumas
das precondi¢des que consideramos fundamentais para a sua efetivagdo. Dentre tais
pré-requisitos, destacamos: presenca e um padrdo de representatividade na
elaboracdo e gestdo das politicas sociais; supressdo das lacunas da democracia
representativa pela introducdo de novos sujeitos sociais; ruptura com a regulacdo
truncada e construgdo de parametros de regulagdo publica; necessidade de
institucionalizacdo do controle social para dar-lhe visibilidade (SPOSATI e LOBO,
1992 apud RAICHELIS, 1998, p. 376-377).

E com este pensamento de participacdo politica, mais precisamente com o
principio de participacdo popular na coisa publica que nascem 0s instrumentos de controle
social e que a ampliacdo da democracia se consolida, principalmente com a participacao
direta por meio da integracdo da sociedade civil nos conselhos gestores de politicas publicas.
Segundo Moreira (1999) os conselhos tém um campo de atuacdo definidos por meio de
competéncias conferidas por leis criadoras que devem influir constitutivamente na vontade

normativa do Estado.

Neste sentido, possuem atribuicGes relativas como planejar e fiscalizar a
aplicacdo de recursos no ambito municipal, estadual e federal, além de monitorar a
implementacdo de politicas publicas. Assim sendo, Correia (2005, p.138) argumenta que 0s
conselhos “tém arcabougo legal e estdo localizados no Poder Executivo de cada esfera de
governo. Por isso, sdo diferentes dos conselhos populares, que ocupam espagos na sociedade

civil e estdo fora do Executivo, apesar de com ele interagirem”.
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No que tange o controle social da sociedade sobre o Estado, este foi impulsionado
pela organizacdo de diversos segmentos da sociedade em prol das demandas coletivas, seja
pelo acesso e/ou pela garantia dos direitos. Os conselhos sdo mecanismos pelos quais a
participacdo coletiva tem se efetivado. Contudo, apesar de ser um espaco democratico, 0s
conselhos também s&o arenas de conflito e contradicdo, pois, as demandas resultantes destes
sdo oriundas da classe subalterna da sociedade que historicamente tem recebido o que é

direito, como benesse.

Diante disso, os conselhos tém sido concebidos como arenas de lutas em que a
sociedade civil tem enfrentado para participar e legitimar o que é pablico, em detrimento da
gestdo com carater privado. Apesar da contradicdo presente na participacdo popular nos
conselhos, estes mecanismos democraticos tém no controle social a possibilidade de
fortalecer essa participacdo, considerando a condi¢do de descaso no trato com o que é publico
(CORREIA, 2002).

A atuacdo dos conselhos no processo de democratizagdo tem apresentado
resultado positivo, no entanto, os percal¢os na atuacdo dos conselheiros como veremos nas
entrevistas, tornam-se um obstaculo para efetivacdo deste como mecanismo de controle
democratico. A esse respeito indaga Boschetti (2011, p.183) “Os conselhos tém de fato
representado um locus de uma nova articulagdo entre Estado e sociedade e de afirmacédo de
direitos [...] considerando a participacdo nesse processo como contribuicdo na elaboracéao e
destinacdo dos recursos publicos, baseados em critérios de justica social redistributivos e

democraticos?”.

E importante enfatizar que a participacdo é permeada por contradicdes, tendo em
vista que a sociedade civil que compde os respectivos conselhos deve primar pelos interesses
coletivos e os resultados devem ultrapassar a perspectiva do individual, além da influéncia do
poder politico que muitas vezes interfere no exercicio democréatico. No entanto, os conselhos
enguanto espacos paritarios discutem, elaboram e fiscalizam as politicas sociais nas areas das

criancas e adolescentes, idosos, saude, educacdo, meio ambiente.

[...] As leis organicas criadas para regulamentar a Constituicdo Federal instituiram
os conselhos, como mecanismos de discussdo/deliberacdo das politicas sociais de
cunho eminentemente democréatico e participativo, que irdo criar um novo tipo de
relacionamento entre a sociedade civil e o Estado no que diz respeito a politica
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social (MARTINS, 2010, p. 190).

No caso especifico do estado do Amazonas, o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CEDCA foi criado pela Lei n® 2.36B-C*, de 22 de dezembro de
1995, constituido juridicamente conforme o Art.1° “6rgdo de carater normativo, consultivo,
deliberativo e paritario, controlador e fiscalizador da politica de atendimento e protecdo a
crianga e ao adolescente no &mbito do Estado do Amazonas, vinculado a estrutura da
Secretaria de Estado do Trabalho e Ac¢do Social*””. Tem dentre outras finalidades “definir
com todos os niveis, politicas de protecdo integral a infancia e a adolescéncia do Estado do
Amazonas, criando condicbes para sua concretizacdo, objetivando o cumprimento das
obrigacbes e garantias dos direitos fundamentais constitucionalmente previstos”
(REGIMENTO INTERNO, 1995). Considerando entdo a importancia do CEDCA como
espaco de participacdo e de controle social, procuramos conhecer por meio de seus

representantes a forma esta sendo feito o controle social:

Deveriamos atuar mais nas politicas publicas: de educacdo, salde, assisténcia
social; esporte e lazer e outras que atendem nossas criancas e adolescentes. Nossas
acbes sdo muito limitadas, por tempo dos conselheiros; falta de preparo sem
empoderamento para tomar decisfes nas plenarias e as vezes até falta compromisso
de suas presengas nas plendrias (REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL-
CEDCA).

No que tange a area da infancia e adolescéncia, o controle social, ele é feito sempre
a partir, como eu disse antes, da legislagdo e o0 CEDCA atua nesse sentido, no
sentido de averiguar se as a¢fes estdo sendo tomadas, se estdo sendo efetivadas.
Entretanto, é importante ressaltar que, o Conselho tem limitagdes, existe também
um conselho da assisténcia. Eu, enquanto representante da Assisténcia Social posso
inferir que, no que tange ao controle social, o conselho da crianga ele é muito mais
delimitado do que, o conselho da Assisténcia Social, em termos de valores, em
termos de prestacdo de contas, todas elas sdo feitas para o conselho da Assisténcia
Social e ndo para o conselho da crianca e dessa forma o controle social, ele existe
na efetivacdo dos servicos que sdo dever da assisténcia. Ai entra um terceiro ponto
que é o fato de que a execugdo de servigos é municipal, ela ndo é estadual, entdo, o
conselho da crianga em termos de controle social, de efetivagdo de servico, ele entra
a partir, muitas vezes acontece isso da negligéncia do Conselho Municipal, entdo o
conselho estadual ele estd no sentido de averiguar os municipios do Estado do
Amazonas, todos eles e em geral, considerando até mesmo a questdo geofisica do
Estado ele se faz a partir de denuncias. Entdo, as denincias que chegam ao
conselho, elas sdo averiguadas e o conselho efetiva acfes e deliberagdes, a partir
das denuncias realizadas e o conselho ele é deliberativo, ele ndo é executor, entéo, a
parceria maior do conselho acaba sendo sempre com o Ministério Publico
(REPRESENTANTE DO GOVERNO-CEDCA).

46 Diario oficial do estado do Amazonas, publicado no dia 29 de dezembro de 1995.
47 Atualmente Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania ~SEAS
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Na narrativa do conselheiro da sociedade civil percebe-se o reconhecimento da
limitacdo das acOGes dos conselheiros e em, alguns casos, o despreparo técnico, 0 que
estabelece a real necessidade de capacitacdo técnica e politica permanente tendo vista sua
importancia para implantacdo de politicas que atendam as demandas das criangas e
adolescentes. O discurso do conselheiro representante do governo reconhece o papel do
conselho em fiscalizar e ndo menciona o seu caréater deliberativo na formulacéo de politicas
publicas e ao afirmar a existéncia de negligéncia no ambito dos conselhos municipais retoma

a responsabilidade também para 0 CEDCA, a proposito compreende-se que:

Os conselhos constituem-se novidade no campo de gestdo das politicas sociais
claramente embasadas em uma concepcdo de democracia participativa. Sua
institucionalizacdo permite um novo tipo de participacdo da sociedade civil, que
ndo se esgota no processo eleitoral. S&o instrumentos para deliberar, controlar e
fiscalizar as politicas desenvolvidas nas trés esferas do governo, firmando bases
empiricamente vidveis para a construcdo de uma nova cultura politica democrética
(MARTINS, 2010, p. 190).

No que compete as agdes do CEDCA, especificamente, no enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, percebemos nos discursos a preocupacao de
contribuir para o enfrentamento da problematica, mas de forma isolada, conforme enfatizou o
conselheiro representante da sociedade civil “as agdes no CEDCA tém sido isoladas sem
muita participagdo dos conselheiros e autoridades. Nossas deliberagfes pontuaram eventos e

situagdes de denuncias” (REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL — CEDCA).

A afirmacdo desde conselheiro quanto as agOes isoladas ndo fortalece a
potencialidade do conselho enquanto instrumento de transformacédo politica, que por seu
carater interinstitucional, representa um canal legitimo de participacdo e articulacdo entre
Estado e a sociedade civil. Como lembra Garcia (1999, p.100), os instrumentos no eixo do
controle social tendem a ser “possivel de pressdo, mobiliza¢ao, producdo de conhecimento
em torno e da problematica de criancas e adolescentes, assim como a responsabilidade pela
capacitacdo permanente da sociedade para uma nova cultura que valoriza as criangas e

adolescentes do no pais”. Outro aspecto abordado foi a existéncia de previsao orgcamentaria
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no Plano Plurianual — PPA/AM* (2012-2015) para prevencdo e atendimento as vitimas de

violéncia sexual. A fala do conselheiro representante do governo foi:

O plano plurianual da assisténcia social ele ndo tem previsdo especifica para a
prevencdo a vitimas de violéncia sexual, por que ndo? Porque existem 0s 6rgdos
especificos que trabalham com esse pulblico e ainda assim, repito a execucédo é
municipal, entdo, vocé tem o CREAS* que trabalha com esse publico, esta se
tentando construir o PAIR que também vai trabalhar com esse publico, mas como
eu disse esta se tentando, ndo esta efetivado ainda, entdo para a execucdo dessas
acles existe orcamento, mas para a prevencdo ndo, ndo no sentido de ter um valor
X para trabalhar a prevencdo, isso ndo tem, entretanto, existe o fundo da crianca
que é desvinculado do repasse da assisténcia, entdo o fundo da crianca ele é
recolhido por meio de imposto, existe esse fundo, ta no valor de cento e noventa e
poucos mil, eu ndo tenho o valor exato, entretanto, ndo tem relacdo nenhuma com o
plano plurianual, com o orcamento governamental (REPRESENTANTE DO
GOVERNO-CEDCA).

A fala do conselheiro nos chama a atencéo ao ressaltar que o PPA da Assisténcia
Social ndo dispde de previsdo especifica para a prevencao da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, embora o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e
Adolescentes da Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania — SEAS, elaborado
em 2003 e reformulado em 2010 no Encontro para Revitalizagdo do referido Plano, disponha
de um eixo especifico de prevencao, objetivando “garantir agdes que previnam ou reduzam
0s riscos de violéncia praticada contra criancas e adolescentes, disponilizando-lhes orientacéo
para fortalecimento da auto-defesa” (PEVCA/2011).

A afirmagéo do referido conselheiro é procedente, pois conforme o PPA/AM 5!
(2012-2015) - Meta Fisica e Financeira das AcBes, por Programa e Area, ndo existe
orcamento especifico para execucdo do Plano Estadual de Enfretamento, embora disponha de
recursos para a Acdo Preventiva com Servigos Socioassistenciais - Copa 2014, o que nos
remete enfatizar da eminente preocupacao de prevencdo da violéncia sexual no periodo da

Copa. Por outro lado, existem recursos por area como Salude, Educacdo, Assisténcia Social,

48 Nesse Plano o Governo estabelece os objetivos e metas da Administracdo Publica para um periodo de 4
anos, mas pode ser revisado anualmente. Atende a regulamentacéao legal estabelecida pelos artigos 203 e 204 da
Constituicdo Federal de 1988. No campo da Assisténcia Social, por meio da LOAS — Lei 8742 de 07/12/1993
que exige pelo artigo 330, que os Municipios, Estados e Distrito Federal instituam o Plano de Assisténcia
Social.

49 Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social.

%0 Programa de AcGes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil no
Territério Brasileiro — PAIR.

51 Vide site da Secretaria de Estado de Planejamento de Espaco Econdmico.
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que envolvem logicamente a populagdo infantojuvenil, ou seja, dessa forma 0s servigos

oferecidos continuam sendo desarticulados e isolados por Secretarias afins.

Em se tratando do controle social, vale salientar que no PPA/AM (2012-2015),
estdo previstos recursos para as acOes de Apoio ao Conselho de Direitos e Comissoes
Técnicas (40.000,00) e (Apoio aos Conselhos de Direitos e Assisténcia Social 1.162.000,00),
no ambito da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania — SEAS. No entanto, a
fala da conselheira representante da sociedade civil ressalta a necessidade de conselhos mais
equipados e preparados para atuarem no controle social o que aponta para as restricoes para

atuacdo do conselho.

Em relacdo ao atendimento, o discurso do conselheiro representante do governo
mencionado também é preocupante. Com a implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social®®> no Brasil-SUAS (2005), foram criados servicos de Protecdo Social Basica com
carater preventivo, protetivo e proativo, no qual oferece o Servico de Protecdo e Atendimento
a Familia (Paif), que é exclusivamente ofertado nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) como principal porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e na esfera da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS que oferecem o Servico de
Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Crianca e Adolescente.
Na pesquisa de Ribeiro (2013, p.19), Manaus apontava a fragilidade do servi¢o oferecido
como a “auséncia de uma politica intersetorial que viabilize o atendimento em conjunto com
outras instituicdes”. Por isso, a importancia dos conselhos gestores, embora existam
contradicBes e fragilidades no exercicio de suas atribui¢Bes, sdo importantes, como afirma
Gohn

[...] sdo frutos de lutas e demandas populares e de pressbes da sociedade civil pela
redemocratizacdo do pais. Por terem sido promulgados no contexto de uma
avalanche de reformas do Estado, de carater neoliberal, vérias analistas e militantes

52 Foi criado a partir das deliberages da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e previsto na Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (Loas), o Suas teve suas bases de implantacdo consolidadas em 2005, por meio
da sua Norma Operacional Basica do Suas (NOB/Suas). E um sistema publico que organiza, de forma
descentralizada, os servicos socioassistenciais no Brasil. De tal forma, tem um modelo de gestéo participativa
no qual articula os esforcos e recursos dos trés niveis de governo para a execucdo e o financiamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Vide site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Forme
(MDS).
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de movimentos sociais desacreditaram o0s conselhos enquanto possibilidade de
participagdo real, ativa esquecendo-se de que eles foram reivindicagdes e propostos
pelos movimentos em passado recente. As novas estruturas inserem-se na esfera
publica e, por forca de lei, integram-se com os 6rgdos publicos vinculados ao poder
Executivo, voltados para politicas publicas especificas, responsaveis pela assessoria
e suporte ao funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo compostos, portanto,
por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada (GOHN, 2003,
p.84).
Isto posto, ressaltamos a legitimidade do Conselho de Direito em deliberar
recursos para a prevencdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes e, portanto, o
cenadrio no ambito dos conselhos tendem a configuracbes de conflitos de interesses,
considerando que a representacdo do Estado, na maioria dos casos, na presidéncia de

determinado conselho impde, de certa forma, limitagdes no campo politico de decisoes.

Nessa mesma linha de argumentagdo, Bidarra (2006, p.43) ressalta que “os
conselhos gestores podem ser, a0 mesmo tempo, arena para a representacao e para as disputas
entre propostas totalmente diferenciadas, mas também podem ser foros para preservacao do

tipo da gestdo politicas que melhor corresponda aos interesses dos governantes”.

O conselho enquanto arena de disputas nas deliberacdes consideradas prioridades
para sociedade pode fortalecer a politica de atendimento a crianga e ao adolescente no ambito
do estado do Amazonas, o que se torna um grande desafio, pois € um Estado territorial cujas
“estradas” sdo de rios e, portanto, considera-se um elevado grau de dificuldade para o acesso
dos meios de comunicacdo e orgaos para efetuar dendncias. Essa situacdo pode contribuir
para a permanéncia da violacdo de direitos. Nesse sentido, o0 Conselho de Direitos da Crianca
e do Adolescente tem uma preocupagdo concernente a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Amazonas. A fala do conselheiro representante do governo, ao ser
questionado sobre as razbes desde fenémeno, bem como o que deveria ser feito para

enfrentar a violacdo dos direitos da populacdo infantojuvenil, salientou:

As razdes da violéncia sexual, isso seria um pouco dificil de vocé mencionar, vocé
entraria aqui em aspectos culturais, aspectos antropolégicos enfim, mas, conter a
violacdo dos direitos, hoje vocé tem ai direitos violados em comunidades. Eu viajo
bastante pelo interior e converso muito com os executores dessa politica, que
trabalham com CREAS e tudo mais, e a colocagdo que se tem € que, em muitas
comunidades ndo se chega, a policia ndo chega, o conselho tutelar ndo chega,
ninguém chega, ¢ é “comum” vocé ter pais que tem filhos com filhas e por ai vai,
gue a vizinhanga sabe. Todo mundo sabe, ninguém faz nada e que é assim mesmo e
ha costumes de iniciacdo sexual com o familiar ou com irmdos, muitas vezes vocé
fala isso em determinados lugares e as pessoas se escandalizam, mas séo fatos que
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tem no nosso estado do Amazonas e onde entdo acfes de conscientizacdo? Mas
conscientizacdo no sentido de trazer ciéncia as pessoas das responsabilidades que
cada uma tem de fazer denlncias, de denunciar, de entender que isso ndo é comum,
que isso ndo é normal e querendo ou néo isso é um trabalho de longo prazo, ndo é
de curto prazo. E concomitante a isso, vocé fortalece os érgdos que trabalham com
isso: conselho tutelar, a propria policia, civil e policia militar e fomenta uma
investigacdo sobre esses érgdos, que também nota-se que ndo ha, pelo menos nado
nesses lugares que dificilmente se chega, onde vocé tem um juiz a cada 15 em 15
dias né!? Entdo, tudo isso sdo aspectos que, muitas vezes ndo sdo levantados. No
interior vocé vai falar de juizado, juiz é o delegado e por ai vai, por qué? Porque o
juiz ele ndo comparece na cidade e ai cada um fica com sua propria lei
(REPRESENTANTE DO GOVERNO-CEDCA).

A auséncia das préticas das politicas e das leis existente no pais, que garantam as
criangas e aos adolescentes uma atencdo absoluta s6 no papel, mas, nas vidas dos
mais vulnerdveis ndo chegam. Sugerimos conselhos mais equipados e preparados
para atuarem no Controle Social e garantia de dinheiro para o atendimento das
necessidades (REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL-CEDCA).

Deve-se ressaltar como apontam as alocucfes acima, as fragilidades das politicas
de protecdo a infancia e adolescéncia no interior do Estado, principalmente, nas
comunidades, como a auséncia de conselheiros tutelares, policiamento sistematico e juizes
permanentes. Nao obstante, apesar das falas terem rumos diferentes, em sintese, ambas
corroboram com o pensamento em relacdo a necessidade de efetivacdo da legislacdo na
realidade, por meio de acBes que garantam que garante criancas e adolescentes sejam

prioridade absoluta.

A tendéncia globalizada de revolucdo da comunicacdo, assim como 0 aumento
dos meios transportes ainda ndo lograram muito éxito no contexto amazonico para que as
politicas publicas interiorizadas diminuissem a exclusdo social e essas, embora apontem para
0 viés descentralizador nas trés esferas da administracdo, estdo aquém das demandas dos
municipes. Nesse contexto, é enfatizado o papel dos Conselhos de Direitos enquanto
novidade de participacdo na gestdo da coisa publica no fim dos anos 80. Segundo Gonh
(2003, p.83), “de fato conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas publicas ao
longo dos anos. Com carater interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na

relacdo sociedade/Estado [...]”.

Embora os conselhos sejam instrumentos de participacdo fundamental na gestdo
da coisa publica, ainda falta muito para sua consolidacdo. Conforme destacadas nas falas dos

conselheiros diversas sdo as dificuldades encontradas na implementacdo da politica de
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protecdo integral a crianca e ao adolescente. Destarte, apesar de todo aparato para combater a
violéncia a infancia, as a¢fes do Estado e da sociedade ndo tem alcancado éxito na redugéo

dos indices de violéncia sexual.

Outro ponto relevante quanto as dificuldades presentes na atuacdo dos Conselhos
de Direitos enquanto mecanismo e espaco de participacdo estdo relacionados a efetividade de
suas acOes, que sdo limitadas por diversos fatores como a partilha de poder, aparato

institucional, capacitacdo técnica, dentre outros.

Conforme aponta Ferraz (2006), embora os Conselhos tenham introduzido novos
elementos como uma participa¢do mais plural e igualitaria na disputa politica, estes ainda s&o
insuficientes com relacdo a partilha de poder, de forma que garantam tanto o acesso quanto a
inclusdo de diversos atores e interesses coletivos. Portanto, considerando que este cenario é
recente na histdria do pais pode-se destacar os avancos com relacao a atuacéo e participacdo
da sociedade civil, pois, a baixa participacdo da sociedade, anteriormente ao processo de
democratizagdo do Brasil, contribui para emergir movimentos sociais organizados em prol de

demandas coletivas antes apenas voltadas para a classe trabalhadora.

No entanto, é importante destacar que um dos limites dos conselhos estdo
associados a dependéncia governamental. Tal processo fragiliza a efetiva atuacdo enquanto
instrumento das demandas sociais, resultantes do processo de mudanca na relagdo
Estado/sociedade. Se por um lado a atuacdo dos conselhos se justifica pela atuagéo,
participacdo com demandas politicas, caso contrario o processo participativo e representativo
da sociedade vé-se dissolvido. Por outro, estes ndo representam uma panaceia para o contexto
de desigualdade vivenciado. Diante disso, é imprudente considerar os Conselhos como
agentes fundamentais de transformagdo no processo de eliminacdo da desigualdade e na
instauracdo da cidadania, podendo incorrer ao eximio fracasso (DAGNINO, 2004). Assim,

corroborando com essa visdo Almeida e Tatagiba (2012, p.74), asseveram que:

Reconhecer os avangos inerentes a consolidacéo da institucionalidade democrética
armada pelos conselhos gestores e calibrar as expectativas enderecadas a ela €
fundamental para irmos além da celebracéo de sua novidade histérica e passarmos a
discutir as rotas e as dindmicas que precisam ser alteradas tendo em vista o
aprofundamento democratico. Estamos nos remetendo aqui as expectativas de que
os conselhos sejam capazes de desafiar consensos dominantes em nome da
afirmacdo dos direitos, ndo circunscrevendo suas a¢des as tarefas administrativas de
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gestdo. Essa é uma avaliacdo que ja esta em curso, e seu avanco, julgamos, depende
do reconhecimento e da discussdo da dupla dimenséo da ancoragem dos conselhos
gestores: a politico-societal e a politico-institucional.

Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de uma atuacdo mais propositiva dos
conselhos com foco nas demandas coletivas, criando verdadeiros espacos de articulacdo para
o fortalecimento das instancias de controle social, uma vez que sua atuagdo tem sido mais de
cunho consultivo que propositivo. Entretanto, tal representacdo fragmentada e fragilizada
resulta da histéria politica do pais, em periodos distintos entre regime autoritario e
democratico. Com a atuacdo paritaria destas instancias a sociedade tem participacdo e
representacdo, porém, com insuficiente poder de decisdo. Com relacdo a essa ampliagdo da
democracia evidenciada pos-constituicdo de 88 possibilitou-se experiéncias de participacao
jamais vivenciadas, todavia, essa participacao sob o viés do projeto neoliberal representa uma
armadilha com finalidade despolitizar a organizacao politica. Diante disso, ressalta Dagnino
(2004, p.99) que:

Grande parte da interlocucédo entre o projeto neoliberal, que ocupa majoritariamente
0 aparato do Estado, com o projeto participativo se dé justamente através daqueles
setores da sociedade civil que se engajam nessa aposta e passam a atuar nas novas
instancias de participacdo junto ao Estado.

Nessa perspectiva, tem-se nos segmentos da sociedade a representacdo politica
via participagdo, porém, essa gestdo paritaria restringe o confronto direto na relacéo
Estado/sociedade. Assim sendo, as decisGes continuam centralizadas no governo, engquanto
0s recursos destinados aos programas sociais sdo minimos ou inexistentes, além da falta de
competéncia politica e técnica, estas questdes sdo ressaltadas em estudos referentes aos
Conselhos gestores. Todavia, estes espacos tém transformado de maneira relevante a relagéo
entre Estado e sociedade, alterando o padrdo centralizador e de exclusdo (TATAGIBA,
2002). Assim, os conselhos vém proporcionando campos de “pelejas” em defesa dos direitos,
bem como em sitios nos quais se fomenta a convivéncia entre os atores, e desta forma
ampliar democraticamente a participagdo de diferentes atores. Na visdo de Raicheleis (2006,
p. 113),

[...] a luta pela expansdo de direitos sociais estd diretamente relacionada a
ampliagdo de espagos publicos, para que novos sujeitos sociais possam estar
diretamente representados e encontrem um lugar de reconhecimento, pertencimento
e expressdo de suas demandas sociais.
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Portanto, é importante fortalecer no ambito dos conselhos a participacdo, bem
como superar 0s obstaculos existentes tomando como parametros os exemplos bem sucedidos
da atuacdo dos conselhos gestores como o Orgcamento Participativo e/ou o de Direito da
Crianca e do Adolescente, considerando que tais mecanismos de lutas sociais emergiram
durante o processo de reformulacdo do Estado no momento de redemocratizagdo do pais via
mobilizacdo da sociedade civil. CORREIA (2002) e TATAGIBA (2002); GOHN (2003).

Com relagdo as conquistas via participacdo democratica na dindmica dos
conselhos Dagnino assevera que:

[...] os espagos de formulacéo de politicas constituem uma das multiplas arenas em
que se trava a disputa hegemdnica, numa guerra de posi¢des onde a¢Bes pontuais,
de menor escopo e significado mais imediato, podem vir a se acumular
molecularmente na dire¢do de minar a ordem social desigual e significar a expanséo
gradual de um projeto hegeménico alternativo, se, evidentemente, esse projeto for
capaz de manter um vinculo organico em relacdo a essas acgbes pontuais,
conferindo-lhes uma articulagdo e direcdo proprias (DAGNINO, 2004, p.300).

Assim, os conselhos como importantes espacos de exercicio da democracia,
enfrentam conflitos na sua acdo, operacdo e resultados por fazerem parte das disputas
politicas existentes na sociedade em torno de projetos politicos de sociedade e Estado, além
dos interesses de partidos politicos. Estes conflitos se ddo pela legitimidade dos pleitos
eleitorais como, por exemplo, para o poder executivo e a legitimidade dos representantes da
sociedade civil (FERRAZ, 2006). Com relacdo ao Conselho de Direito enfatiza-se que apesar
do aparato legal no qual se encontram ancorados, Constituicdo Federal arts. 2043 e 227> o
retrato da realidade esta longe da consolidacdo destes. Conforme dispde, na juncdo destes, as
acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social por meio da descentralizacdo politico-administrativa, com a
participacdo popular e representativa, na atuacdo conjunta entre as instituicbes fundamentais

para a garantia do direito do segmento infanto-juvenil.

% As acles governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no artigo 195, além de outras fontes e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social; Il — participacdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagéo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

5 Vide pagina | deste capitulo.
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3.2 Mecanismo de controle social: a atuacdo Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia sexual Contra Criancas e Adolescentes —
CEVSCA/AM

Segundo o Estudo Analitico do Enfrentamento da Exploragdo Sexual Comercial
de Criancas e Adolescente no Brasil — ESCCA (1996-2004) as estratégicas para o
enfrentamento da violacdo dos direitos das criancas e adolescente se estruturam a partir da
Convengdo Internacional dos Direitos Humanos, em 1989, e dos parametros do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, em1990. Um novo cenério emergia com o processo da
democracia se afirmando e trazia no seu bojo a garantia dos mecanismos de controle social
nos espacos institucionais. Nesse contexto, como proposta da sociedade civil e do poder
publico foi criada em 1993 a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Cadmara dos Deputados,
objetivando “apurar responsabilidades pela exploragio e prostituicdo® infantojuvenil”, o que
se configurou como um avango por na pauta da agenda a problemética da violéncia.
Posteriormente a divulgacdo dos resultados, houve intensas mobilizaces de movimentos
sociais, até mesmo, de agéncias de cooperagdo internacional com o fito de enfrentar o
fendmeno da violéncia sexual infantojuvenil, por meio de redes, pactos, féruns, comités e

comissoes.

Esse processo de articulagcdes entre sociedade civil e Estado desencadeou a
elaboracio do Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infantojuvenil (2000)°,
doravante chamado Plano Nacional. Segundo o relatério final do ESSCA (2004, p.37), o
referido o Plano é:

Um instrumento de garantia e defesa de direitos de criancas e adolescentes que
visam a criacdo, o fortalecimento e a implementacdo de um conjunto articulado de
acles e metas fundamentais para assegurar a protecdo integral a crianca e ao
adolescente em situacdo de, ou vulneravel, a violéncia sexual, de acordo com
Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.6069/90.

Na perspectiva de fortalecimento das acGes de prevencdo e combate a violéncia
sexual, o Plano Nacional destacado constituiu-se numa importante diretriz para que Estados

e municipios elaborassem e executassem seus respectivos planos. Contraditoriamente, o

Plano Nacional foi criado sem a devida seguranca orcamentaria para sua efetivacdo, o que

5Termo utiliza na atualidade é Exploragdo Sexual.
% Discutido e aprovado em Seminario realizado em Natal-RN, em junho de 2000.
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ndo foi diferente nos Estados e nos municipios quando a priori foram criados. Por outro lado,
havia orcamento para o antigo Programa Sentinela®, que seria implantado no ambito das
Secretarias de Assisténcia Social, por meio dos Centros de Referéncias do Programa
Sentinela, dos quais os Estados e 0s municipios, em parceria, deveriam realizar suas acdes de

prevencao e combate a violéncia sexual (ESSCA, 2004).

A necessidade de articulacdo das politicas publicas para desmontar as redes de
exploracdo sexual, culminou na criacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infantojuvenil e, também, na criacdo do Comité de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes, em 2002, cuja funcdo primordial seria 0 monitoramento e a
avaliacdo do mencionado Plano, assim, os comités regionais e pontos focais nos Estados
foram criados. O Amazonas ja existia desde 2003/2004 como ponto focal. Sob essa premissa,
foi instituido o Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual do Amazonas

(CEVSCA/AM)®8, conforme a fala da Assistente Social representante do mesmo:

O Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual do Amazonas
(CEVSCA/AM) foi instituido em agosto de 2008, a partir da realizacdo de um
Seminario ampliado realizado na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
sob a Coordenacdo do Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDECA PE NA TABA) em parceria com o Ndcleo de Estudos Interdisciplinares
em Relacdo de Géneros (NEIREGAN) da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), contando com ampla participacdo de setores organizados da sociedade
civil e representacbes governamentais, o que resultou na instituicdo do Comité
Estadual, seguindo as orientagdes e diretrizes apontadas pelo Comité Nacional de
Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes - CNEVSCA.
Importante esclarecer que o Comité Nacional é uma instancia representativa da
sociedade, dos poderes publicos e das cooperagfes internacionais, para
monitoramento da implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil. No caso do Estado do Amazonas, essa articulacdo iniciou a
partir do resultado de estudos e diagndsticos rapidos e participativos realizados em
guatro municipios do Estado do Amazonas para a implementacdo da metodologia
do PAIR realizados pelo NEIREGAN/UFAM e a importancia de contribui¢cdo na
elaboracdo e monitoramento do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes, coordenado pela Secretaria Estadual de
Assisténcia Social. (REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL-CEVSCA).

Conforme a fala acima, é mister salientar que os propositos de criacdo do citado

Comité corrobora o papel imprescindivel de monitoramento e fiscalizagdo da implementagéo

57 Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criangas e Adolescentes.

%8 \poltado para uma articulagcdo permanente de organizagbes, movimentos e articulagdes da sociedade civil
organizada do estado do Amazonas, de caréater laico, independente, autbnomo, composto de representagdo
colegiada mista (atores estratégicos governamentais e ndo governamentais.

102



Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescente,
doravante chamado Plano Estadual, enquanto mecanismo de controle social, implicando
numa nova forma de participacdo e organizacdo da sociedade civil, na medida em que o
Comité é composto de forma colegiada mista com representantes governamentais e nao-

governamentais). Para Fernandez (2012, p. 96), é importante considerar que:

Deste o retorno a democracia no pais, a gestdo publica pretende-se descentralizada
e participativa. Logo, ndo se deve responsabilizar pelas politicas publicas apenas o
poder publico, pois ndo €é exclusivamente seu o papel de formulagdo e
implementacdo e tampouco apenas das organizagdes da sociedade civil, como se de
suas lutas, reivindicacdes dependessem o surgimento e a execucdo de tais politicas
publicas.

Na perspectiva descentralizacdo e participacdo é que o Plano Estadual contempla
seis eixos, considerados estratégicos para nortear e articular as agdes de enfrentamento em

nivel estadual, conforme preconiza o Plano Nacional.

TABELA 6 — Eixos Estratégicos do Plano Estadual de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes

Eixo Estratégico Acles

Observacdo participante, leituras de pesquisas ja produzidas sobre o assunto
implantacdo de pesquisa de investigacdo da realidade atual e elaboracdo de
Anélise da situacdo diagnéstico, tabulagdo dos dados da pesquisa e divulgacéo.

Etapas do processo de sensibilizagdo, visando convencer toda a sociedade,
Mobilizacéo e Articulagdo | comunidades, grupos e liderancas, formando e informando por meio de todos
0s espagos da midia, igrejas e vozes (radios comunitarias).

Articulacdo das Ogs e Ongs do Sistema de Garantia dos Direitos, para se
Defesa e Responsabilizacdo | contraporem as ameacas e violagbes dos direitos das criancas e dos
adolescentes, garantindo o acesso a justica para as vitimas e suas familias,
bem como sanc¢des penais a quem praticar as violéncias.

Realizar e garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas e
Atendimento adolescentes em situacdo de violéncia e as suas familias, por profissionais
especializados e capacitados.

Garantir acBes que previnam ou reduzam os riscos de violéncia praticada
Prevencéo contra criancas e adolescentes, disponilizando-lhes orientacdo para
fortalecimento da auto-defesa.

Incentivar e promover a participacdo efetiva de criancas e adolescentes em
Protagonismo Infantojuvenil | defesa dos seus direitos e comprometimento com ag¢des programadas.
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Fonte: Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (2010).

Quanto ao Plano Estadual de Enfrentamento & Violéncia Sexual de Criancas e
Adolescentes, a Assistente Social representante do Comité Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Sexual do Amazonas - CEVSCA/AM, ao ser questionado acerca do seu

monitoramento respondeu:

A questdo do monitoramento do Plano Estadual de Enfrentamento a VSCA é um
processo desafiador no contexto da efetivacdo e controle das politicas publicas, para
tanto, faz-se necessario o desenvolvimento de metodologias e de mecanismos e
instrumentos de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, facilitada por um
processo de articulacéo do sistema de informagdes mediante a corresponsabilidade
do poder publico. Esse processo vem sendo debatido nos ultimos anos pelo
CEVSCA-AM, entendendo a importancia da atualizacdo do Plano Estadual, em
consonancia as diretrizes do Plano Nacional de Enfrentamento a VSCA, que passou
por um processo de reviso e aprovado pelo CONANDA,em maio de 2013, fazendo
interface direta com as diretrizes do Plano Decenal dos Direitos de Criancas e
Adolescentes. Nesse contexto, & importante considerar os eixos norteadores do
Plano Nacional, a ser utilizado como referéncia para atualizacdo do Plano Estadual,
e assim possa introduzir indicadores de monitoramento e, ainda, avaliar seu impacto
na formulacdo de politicas publicas. Para tanto, o CEVSCA-AM, vem
estabelecendo didlogo com a Universidade Federal do Amazonas, através do Grupo
de Pesquisa do Curso de Servico Social, coordenado pela Professora Lucilene
Ferreira de Melo para a execucdo de um projeto para fins de acompanhamento e
avaliacdo do PEVSCA-AM, compreendendo trés processos articulados entre si. O
primeiro, trata da elaboracdo de indicadores de avaliagdo, metodologia para coleta
de informacGes e anélise dos dados obtidos para avaliacdo do Plano. O segundo
trata da elaboracéo de conclusbes e recomendacdes para contribuir na melhoria das
acbes de enfrentamento. O terceiro consiste em instrumentalizar gestores de
programas e projetos dos municipios para a continuidade de monitoramento do
plano. Essa agdo de parceria tem sido fortalecida nos ultimos anos com a
contribuicdo dos pesquisadores da Universidade Federal do Amazonas, cujo projeto
proposto vem a ser uma continuidade do trabalho da equipe com esse objetivo de
contribuir para o fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, a partir do monitoramento das acGes do plano.
(REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL-CEVSCA).

A partir da fala da representante do Comité € possivel afirmar que o
monitoramento da execucdo do Plano Estadual ndo esta sendo feito. Encontra-se em fase de
discussdo para um possivel monitoramento em parceria com a Universidade Federal do
Amazonas, mas que ainda ndo estd devidamente formulada. Percebe-se, portanto, que a
implementacao do Plano Estadual de forma articulada entre o poder publico e sociedade civil

tem sido o grande desafio! Estudos tém apontado essa fragilidade da rede de prote¢do no

Amazonas. Diante disso, Nepomuceno (1999) lembra o relevante papel de articulacdo da
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sociedade ao ressaltar que a mesma no ambito dos espacos institucionais tem possibilidade de
intervencédo nas politicas publicas, definindo as prioridades, tendo em vista que o Estado tem

falhado em atender a maioria da populacéo.

Outro aspecto a ser destacado para garantia de implementagédo do Plano, refere-se
previsdo orcamentaria no Plano Plurianual - PPA para prevencdo e atendimento as vitimas de
violéncia sexual quando questionado sobre esta questdo, a representante do Comité

respondeu:

Ndo existe uma previsdao orcamentaria especifica para a protecdo aos direitos
humanos de criangas e adolescentes, sobretudo, aquelas vitimas de violéncia sexual.
Para tanto, um estudo analitico e comparativo do orgamento publico estadual (PPA,
LDO, LOA) se faz necessério para identificar as a¢fes que guardam referéncia
direta e/ou indireta com as diretrizes do Plano Decenal Estadual dos DHCA e Plano
Estadual de Enfrentamento a VSCA, assim como a necessidade de sua
compatibilizago com os novos PPAs. (REPRESENTANTE DA SOCIEDADE
CIVIL-CEVSCA).

Na alocucdo da entrevistada ao levantar a necessidade de acOGes para o
fortalecimento das politicas publicas de protecdo a infancia e adolescéncia concernente,
principalmente, ao orcamento publico, consideramos um ponto favoravel, compreender que a
questdo da violéncia sexual infantojuvenil ganhou mais espacos na agenda politica,
permitindo mais parcerias financeiras para seu enfrentamento. A segunda entrevistada
representante governamental no Comité diz: “acredito que ndo haja uma previsdo
orcamentaria, mas sim, ha necessidade de um estudo para analisar essas demandas se faz
necessario com urgéncia”. (REPRESENTANTE GOVERNAMENTAL- CEVSCA). Para
Faleiros (2010, p114) o “enfretamento ¢ o combate a violéncia sexual tornaram-Se uma
agenda comum que permite parcerias em praticas de avanco da cidadania [...]”. Apesar da
afirmacgédo do autor, ambas representantes do Comité, ressaltam a inexisténcia de or¢camento
no PPA especifico para o enfrentamento & violéncia sexual infantojuvenil, no entanto,
sabemos que conforme o PPA-AM (2012-2015) o orcamento esta disponivel para servicos
que envolvem a area da infancia e juventude. Contudo consideramos que o CEDCA e o
CEVSCAM séo cientes da falta de orgamento, o que por sua vez ja fomenta a possibilidade
de discussfes sobre a questdo or¢camentaria tanto no ambito publico como no &mbito privado,
de acordo com o pensamento de supracitado de Faleiros (2010) ao lembrar das possiveis

parcerias para o enfrentamento desta problematica.
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Para tanto, é preciso incorporar conforme o (ESSCA, 2004, p. 148) que a
“violéncia sexual contra a crianca e o adolescente serd objetivamente enfrentada a partir de
uma visao de gestdo estratégica do conjunto de propostas, programas, recursos, parcerias,

focalizacdo e execugdo para a efetiva viabilizacdo do Plano Nacional”.

Em outros discursos, a falas apontam que o Estado mesmo que “timido” dispde
de acOes para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, conforme
sinalizado pela Assistente Social, representante do Comité:

[...] a insuficiéncia de recursos financeiros para promover a implementacdo do
plano estadual, tem dificultado a mobilizacéo e articulacdo dos 6rgdos responsaveis,
contando, sobretudo com a fragilidade das organizacGes por conta da auséncia e/ou
limitagdo de recursos humanos, financeiros e materiais, para uma atuagdo mais

propositiva e permanente no exercicio do controle social (REPRESENTANTE DA
SOCIEDADE CIVIL-CEVSCA).

J& a representante governamental do Comité enfatiza que “em linhas gerais
podemos afirmar que sim, porém, ha uma notoria insuficiéncia de recursos financeiros por
parte do Estado para a manutencdo do plano estadual, além de se esbarrar na desorganizagéo
dos recursos humanos para exercer o controle social” (REPRESENTANTE DO GOVERNO-
CEVSCA). Considerando os discursos, é possivel ressaltar a necessidade de articulagdo e
organizacdo das instituicGes publicas e sociedade civil para o pleno éxito de or¢camento
suficiente para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, bem como
atuacdo direta dos mecanismos de controle social tendo em vista as dificuldades e limitagdes
existentes. Nessa perspectiva, Faleiros cita Sader (1988) para argumentar que

0s movimentos por direitos na area em pauta pode contribuir para uma ampliagdo
da consciéncia que sdo negados e renegados pelo sistema capitalista de exploragéo.
Embora a luta contra a violéncia sexual ndo tenha como objetivo questionar
diretamente a dominagdo econdmica e o processo de acumulagdo capitalista, as
lutas contribuem para articular o particular da violéncia sexual com a violéncia mais
geral da exploracdo econdmica. Como assinalou Sader (1988) sociedade esta
expressando uma diversidade de reivindicagcfes, com atores que entram em cena na
construgdo de uma cultura politica do direito que se opdem a cultura clientelista e
patrimonialista com incidéncia na ralacéo entre sociedade politica e sociedade civil
(SADER, 1988 apud FALEIROS, 2010 p.114).

Os discursos das entrevistadas atrelados ao pensamento de Faleiros,
principalmente, em relagdo & questdo socioecondmica e a importancia da articulacdo da

sociedade civil, nos remetem também a situacdo socioeconémica do Amazonas, pois familias
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com baixa renda sdo mais suscetiveis a varios tipos de violacdo dos direitos humanos,
convivendo com a miséria acabam sendo vulneravel a violéncia sexual tendo em vista as
limitacBes do Estado, em garantir a estrutura suficiente para o enfrentamento da violéncia
sexual e os direitos fundamentais das criancas e adolescentes. Com o agravamento da
situacdo de violéncia sexual® os atores sociais tém que intensificar a luta frente ao poder
publico para garantir de fato e de direito orcamento para prevencdo e combate a violéncia
sexual e lograrem éxito em suas reivindicacGes. Nesse sentindo, vale ressaltar que na esfera
do Governo Federal, a denominada Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploracéo
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes recomendou a necessidade de “superar a
fragmentacdo das agOes e programas governamentais, articulando-os mediante o trabalho
compartilhado e intersetorial, tanto campo das politicas pablicas, quanto na integracdo e
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos” (ESSCA, 2004, p. 149).

Diante da responsabilidade do Estado brasileiro, em promover politicas de
enfretamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e dos possiveis envolvimentos
de agentes publicos com crimes sexuais contra criancas e adolescentes, como vereador,
conselheiro tutelar, prefeito, deputado dentre outros, coube, entdo perguntar aos
representantes do Comité Estadual a visdo deles sobre a participacdo de agentes publicos

envolvidos com crimes dessa natureza, especificamente no estado do Amazonas:

E impossivel aceitar isso? Pra mim é algo repugnante, porém ndo me permito s6 a
indignacéo, portanto milito nessa luta ja ha alguns anos, e, quando passei a trabalhar
na DEPCA, fiquei totalmente inquieta, querendo fazer algo mais contundente para
ajudar a minimizar esta tdo desagradavel realidade em nosso Estado. Atualmente,
trabalho [...], onde recebemos diariamente criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, e, desenvolvemos a escuta qualificada, fazemos encaminhamentos
e aceleramos o0s casos desse tipo de crime praticado contra esses pequeninos, na
tentativa de auxiliar na  protecdo  destes. (REPRESENTANTE
GOVERNAMENTAL-CEVSCA).

Meu olhar é de indignacdo! E ndo posso de forma nenhuma permanecer apenas
indignada. Meu clamor é por justica, por isso continuarei firme na luta junto com as
pessoas que também comungam com essa indignagdo, para que 0s crimes sexuais
contra criangas e adolescentes sejam devidamente apurados com absoluta
prioridade e os violadores sejam julgados e sentenciados a pagar pelos seus crimes,
mantidos em cativeiro, para que o Estado assegure a convivéncia plena e saudavel
de criancas e adolescentes, com liberdade, respeito e dignidade inerentes da pessoa
humana. (REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL-CEVSCA).

%9 Conforme gréaficos do capitulo 1.

107



Em uma das falas das entrevistas nos chama atenc¢do ao clamar por justica e ao se
reportar sobre sua indignacdo nos recorremos a critica de Sadek (2004) acerca da dimensao
nao-politica da crise do judiciario no que tange ao seu papel, analisando enquanto “agéncia
publica prestadora de servi¢os. Grande parte da insatisfagdo popular com a justica refere-se a
esta dimensdo. A ela sdo dirigidas &cidas criticas, tais como: ‘a justica tarda e¢ falha’; ‘a
justica ndo ¢ igual para todos’; ‘a justica € elitista’[...]”. No plano coletivo, Manaus, capital
do Amazonas, foi palco de significativas mobilizagdes em frente ao Tribunal de Justica do
Amazonas (2014) liderado pelo Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia sexual Contra
Criancgas e Adolescentes - CEVSCA, Movimento Nacional de Direitos Humanos da Regiéo
Norte - MNDH, com apoio e participacdo do Forum Permanente das Mulheres de Manaus —
FOPEAM, Associacdo das Donas de Casa do Amazonas - ADCEA, Rede Grito pela Vida,
Rede Evangélica-RENAS, Movimento Comunitario Vida e Esperanca — MVCE, Instituto de
Assisténcia a Crianca e Adolescente Santo Ant6nio-IACAS, Conselho Tutelar - CT,
Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes — CEDCA, Caritas de
Manaus dentre outros entidades vinculadas aos direitos humanos. Para Sadek (2004), desde
as primeiras cortes no periodo colonial ja havia vozes criticando o desempenho das
instituicdes incumbidas do papel de difundir justica, almejando um modelo menos inoperante
e minimamente satisfatdrio, na atualidade a imagem do poder judiciario é de incapacidade de

responder a crescente demanda por justica.

Essas manifestacdes culminaram o julgamento de Adail Pinheiro®, que ja havia sido
detido h& quase um ano, no qual o Tribunal de Justica do Amazonas — TJAM julgou trés
processos relacionados ao entdo prefeito afastado (denincia de favorecimento a exploragédo

de criancas),® apds cinco anos de tramitacdo na justica do Amazonas. Para Castro (2000,

80 Alvo de mais de 60 processos na Justica Federal e Estadual, teve julgamento no dia 18 de novembro de 2014.
Foi condenado no primeiro processo ha 11 anos, dez meses e 318, de prisdo em regime fechado, no entanto,
permanecera em cela especial até os Gltimos recursos em instancias superiores. Também foram condenados
outros envolvidos no caso. No dia 11 de dezembro de 2014 o Tribunal Superior Eleitoral cassou seu registro de
candidatura e perdeu o mandato de prefeito de Coari-AM. (ACRITICA 18/11/2014 E 17/12/2014).

61 Resultado da operagdo Vorax, de 2008. “A Operagio Vorax da Policia Federal (PF) foi deflagrada em maio de
2008 e cumpriu mandados de prisdo temporéria e de busca e apreensdo expedidos pela Justica Federal no
Amazonas e pelo TRF da 12 Regido. Entre outros crimes, os réus sdo suspeitos de peculato, fraude a licitacdes e
falsidade de documentos. Segundo a dendncia do MPF/AM, foram desviados recursos publicos provenientes de
conveénios federais e de royalties pagos pela Petrobras pela exploragdo de petroleo e gas natural em Coari”(G1
AMAZONAS, NOTICIA DO DIA 24/05/2012). O prefeito afastado chegou a ficar preso em 2009, mas foi solto
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p,173), o “julgar se reduz a uma pura operacao siologistica, na qual a premissa menor — 0
caso concreto — submete-se & premissa maior — a lei — para se chegar a conclusdo — a
sentenga”. Assim, a importancia dos julgamentos dos crimes de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes submetendo os algozes ao cumprimento da lei, pois a ndo punicéo
dos crimes contra a dignidade sexual gera o sentimento de impunidade e, por sua vez, a

reincidéncia dos atos de violagoes.

o

FIGURA 2 — Ato publico contra a pedofilia em frente o Tribunal de Justica do Amazonas
Foto: Maria Joseilda da Silva Pinheiro (2014).

A fala do representante do Comité Estadual em relacdo a Justica do Amazonas
nos processos de crimes de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, pode ser vista a

sequir:

A burocracia do Estado Brasileiro ainda ¢ um dos fatores contributivos para a
lentiddo dos processos em tramitacdo nos varios érgdos executores de politicas
publicas e no Judicidrio ndo é diferente, especialmente, no que diz respeito as
questdes relacionadas aos crimes sexuais de criangas e adolescentes, contribuindo,
portanto, com a impunidade, deixando a sociedade desacreditada com a auséncia
deu ma resposta exequivel no contexto da responsabilizacdo penal. A sociedade
precisa estar em alerta, acompanhando a tramitacdo desde a abertura da ocorréncia
no sistema de policia investigativa, até a entrada e tramitacdo do processo no
Judiciério, cobrando a devida celeridade para que os verdadeiros culpados ndo
fiquem impunes (REPRESENTANTE DA SOCIEDADE CIVIL-CEVSCA).

por decisdo do ministro do Supremo Tribunal Federal, que concedeu Habeas Corpus suspendendo a prisdo. No
dia 13 de fevereiro de 2014, outro ministro derrubou a solicitagdo e no dia seguinte 0 Desembargador Rafael
Romano decretou prisao.
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Acredito que ha uma burocracia no Brasil e, em nosso Estado ndo é diferente, fator
este que contribui para a morosidade e até arquivamento dos processos que
tramitam nos 6rgdos competentes. I1sso faz com que a sociedade fique desacreditada
numa justica que infelizmente tende para a impunidade, principalmente quando se
trata de crimes dessa relevancia (REPRESENTANTE DA GOVERNAMENTAL-
CEVSCA).

Segundo Castro (2000), o Judiciario tem uma atuacdo conformada pelo principio
da legalidade e deve levar a neutralizagdo de suas atividades, ao saber que “o mecanismo de
aplicacdo das leis, de subsuncdo racional-formal, vai reforgcar o carater que se pretendia
neutro da atividade jurisdicional” (op. cit. p.171). Apesar deste papel do Judiciario, ha uma
concordancia em relacdo a impunidade dos agressores nos discursos supracitados, o que
contribui para o descrédito da sociedade na Justica. Vale ressaltar um episdédio em que a
deputada federal Erika Kokay (PT-DF), Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Camara dos Deputados, em atividades da CPI no estado do Amazonas, declarou que

a "Justica amazonense é frouxa", também ressaltou, conforme reportagem jornalistica®?:

Estamos acompanhando a tramitagdo dos processos que Adail figura como réu e
ndo vamos ter qualquer tipo de tolerancia com a morosidade que ndo se justifique.
Na Ultima vez que estivemos aqui 0s processos ndo tinham tido qualquer tipo de
movimentacdo. Constatamos essa morosidade que € extremamente perigosa e mais
criangas estdo sendo vitimas de roubo da infancia e da adolescéncia.

O pensamento da entrevistada fundamenta-se na afirmacéo de Sadek (2004, p.2),
ao lembrar que “a constancia nas criticas a justi¢a estatal ¢ um denominador absolutamente
comum quando se examinam textos especializados, cronicas e mesmo debates parlamentares,
ao longo dos ultimos quatro séculos”, embora a autora reconheg¢a que esse traco nao €
singular ao Brasil, apesar da existéncia de caracteristicas préprias. Por outro lado, o entdo
presidente do Tribunal de Justica do Amazonas —TJ/AM, rebateu as declaraces da Deputa

Erika Kokay, ao ressaltar®:

Dizer que a Justica é frouxa. Ela ndo é. Adail estd preso por decisdo do TIAM e
quando ele foi solto em 2009 foi por um Habeas Corpus do Supremo Tribunal
Federal. Muito de se fala em morosidade e existem processos tramitando desde
2005, mas na época ndo era presidente do Tribunal de Justica. Se houve
conveniéncia da Justica mandarei apurar, como ja estou mandando investigar pela
Corregedoria Geral de Justica para identificar magistrados, juizes e
desembargadores que ndo foram diligentes no trato das a¢des de Adail,

62 G1 Amazonas, de 21/02/2014.
63 G1 Amazonas, de 21/02/2014.
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A afirmacéo do presidente do TJ/AM na época corrobora com a referida autora
ao sustentar que o sistema judicial brasileiro nos modelos atuais incita um modelo o qual
denominou de “demandas de menos e demandas de mais”, analisando que de um lado
existem os “marginalizados dos servicos judiciais” e de outro os que “usufruem com em
excesso da justi¢a oficial” (SADEK 2004). Essa sustentagdo nos leva a refletir na discusséo
proposta, onde as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual que tém seus direitos
violados se enquadrariam nas palavras da autora nos “marginalizados dos servi¢os judiciais”,
na medida em que a lentiddo da justica contribui para impunidade e 0s agressores que se
utilizam da justica pela via da corrupcdo 0s que ‘“usufruem com em excesso da justica
oficial . Diante do exposto, apresenta-se um desafio para o Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas — TJ/AM concernente a conduta de magistrados cujas condutas sdo parciais e
duvidosas, o proprio Conselho Nacional de Justica — CNJ, em visita de inspecdo do

Amazonas determinou instauracdo de processo disciplinar, conforme reportagem:%

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) vai apurar a conduta de 11 juizes que
atuaram na Comarca de Coari por conta da lentiddo na tramitacdo de processos de
crime de corrupcdo (responsabilidade administrativa) contra o prefeito Adail
Pinheiro (PRP) constatada na correicdo que o CNJ realizou na Justica amazonense
entre os dias 20 e 23 de janeiro deste més. Em Pedido de Providéncias datado de 28
de janeiro, ao qual A CRITICA teve acesso com exclusividade, o corregedor
nacional de Justica, em exercicio, Gilberto Valente Martins, determinou a
instauracdo de reclamacdo disciplinar contra os 11 magistrados a solicita que a
Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Amazonas (TJ-AM) faca a notificacdo
deles. Gilberto Martins comandou a correicdo no Amazonas [...]. O CNJ quer
explicacbes sobre a demora no andamento de sete processos de Adail Pinheiro
recebidos pela Comarca de Coari entre dezembro de 2006 e julho de 2009. Entre o0s
processos, estdo os dois que o pleno do Tribunal de Justica do Amazonas (TJ-AM)
arquivou por prescri¢do (excesso de prazo).

A conduta de agentes publicos que cometem crimes seja no judiciario, legislativo,
executivo ou/e qualquer esfera publica deva ser julgada e punida, caso seja confirmada. O

controle social ndo deve em nenhum momento oscilar em exercer seu papel, pois no ambito

no Judiciario conforme lembra Castro (2000, p.186):

O mais relevante papel social e politico do magistrado esta na sua independéncia
frente ao processo. Deve velar pelas liberdades publicas, pelo respeito aos direitos
humanos, pela preservacdo das instituicbes democraticas, pelos valores da ética,
dignidade, justica social, em observancia aos preceitos constitucionais dos quais &
guardido.

64 Acritica, de 24/02/2014.
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Atos de mobilizagdes como o ocorrido em frente a0 TJAM séo de extrema
relevancia e contribuem na defesa dos direitos das criancas e adolescentes, tornando-se
imprescindiveis para conquistas como julgamentos realizados e a criacdo da Vara
Especializada em Crimes contra a Dignidade Sexual de Criangas e Adolescentes, inaugurada
no dia 10 de outubro de 2014. Segundo a presidente do TIAM® existem cerca de 2,5 mil
processos em andamento em Manaus e mais 2,5 mil no interior®® envolvendo crimes sexuais
contra criancas e adolescestes. A participacdo dos representantes dos movimentos sociais tem
contribuido para intensificar a atuacdo em conquistas como a supracitada, embora as
manifestagdes ainda ndo se configurem efetivamente, como lembra Teixeira (2002) “a
eficacia desse tipo de atuagdo depende de um plano de continuidade, da articulacdo com as
varias instancias, inclusive a institucional, do apoio da midia e de maior mobilizacdo popular

local” (op.cit. p.62).

Assegurar protecao a crianca e ao adolescente pressupde, sobretudo, que a justica
seja feita, punindo os agressores. O sentimento de impunidade favorece as investidas dos
algozes e, por consequéncia, a perda da dignidade sexual de milhares de vitimas. Para que
esse desafio seja cumprindo, ndo se pode se eximir do compromisso da sociedade como um
todo, a omissdo ou ndo da sociedade podera suicidar a alma ou salvar a vida de crianca, de
seres humanos, que tem direito a viver uma vida sem violéncia. Considerando o exposto sera

bordado, a seguir o controle social a partir da visdo do Poder Legislativo Estadual.

3.3 Controle Social: da conivéncia do Legislativo Estadual a acbes de
enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes

A organizagdo politica do Estado brasileiro é estabelecida conforme a
constituicdo federal, em trés poderes: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, cada um com
sua competéncia e organizacdo. O Legislativo, como uma das formas de representacdo do
Estado tem um papel estratégico na elaboracdo de leis e no processo de politicas publicas e
acoes. O capitulo Il da Constituicdo, do Estado do Amazonas, dispde sobre o Poder
Legislativo Estadual e no artigo 27 referem-se as suas atribuigdes®’.

8 Acritica, de 08/10/2014.

% Nas Comarcas de Tabatinga, Manacapuru, Coari, ltacoatiara, Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo.

57| - tributos, arrecadacdo e distribuicdo de rendas; Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento
anual, operacdes de créditos e divida publica; 111 - bens de dominio do Estado; IV - organizagdo administrativa,
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O Poder Legislativo compde o conjunto de atores da rede de protecao tais como:
0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDA), Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA-AM), Delegacia Especializada
de Protecdo a Crianca e Adolescente (DEPCA), Férum de Justica, , Servigco de Atendimento
a Vitimas de Violéncia Sexual (SAVVIS), Servico de Atendimento a Vitimas de Abuso
Sexual (SAVAS), Conselho Tutelar (CT), Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes, Promotoria da Infancia e da Juventude - Ministério
Pablico, este tltimo segundo Arantes (1999), constitui-se 0 agente mais relevante ao defender
os direitos coletivos, pois “os conflitos relativos a tais direitos tém geralmente conotacdo
politica, pode-se dizer que também tem impulsionado um processo mais amplo de
judicializacéo de conflitos politicos e, no sentido inverso, de politizacdo do sistema judicial
(op. cit. p. 1). Além de outras instituicdes como as ONGs que realizam atividades Criancas e
Adolescentes a exemplo da Casa Mamée Margarida todos devem promover e fortalecer agoes
de enfrentamento ao fenomeno da violéncia sexual. Dentre estes estao os parlamentares que
tém um papel fundamental na definicdo das prioridades orgamentarias, na elaboragdo e
aprovagao ou nao das leis, assim como, na fiscalizacdo dos atos dos demais poderes da
Unido. Além disso, o poder legislativo tém fungdo importante no processo de proposigao,
aprovacgao e elaboragao de leis referente as politicas pablicas, assim como, na defini¢ao de
prioridades das politicas.

O trabalho articulado entre sociedade e governo contribui para o desenvolvimento
de acOes estratégicas do legislativo entre as quais pode-se citar a CPl da Prostituicdo
infantojuvenil (Camara Federal — Brasilia, 1993); Formacdo da Frente Parlamentar contra o
Fim da Violéncia, Exploragao de Turismo Sexual de Criancas e Adolescente de 1996
(Camara Federal); Comissao Especial de Inquérito sobre a Prostituicdo Infanto-Juvenil do
estado de Goiana/GO, 1998; a CPI da Prostituicdao Infanto-Juvenil (Paraiba, 1999); e
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes
— 2004 (LEAL, 2001).

judiciaria, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Procuradoria Geral do Estado; V - criacdo,
transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcBes publicas e fixagdo dos respectivos vencimentos,
observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias;
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Essas CMPIs e CPIs, principalmente a partir da CPI da prostitui¢ao infantil
contribuem para a visibilidade do tema, no incentivo e formulagido de politicas publicas na
area, e em uma atuacdo mais efetiva tanto pelo Estado como pelos grupos da sociedade que
lutam contra a exploragao sexual (LEAL, 2007). E significativa, portanto, a participagido do
legislativo nas acoes de enfrentamento da violéncia sexual enquanto instrumento fortalecedor

da rede de protecao a crianga e ao adolescente.

Contudo, entre a acdo e omissdo de parlamentares frente aos casos midiaticos®®
que denunciaram 0s crimes sexuais contra criangas e adolescentes no Amazonas, alguns
demonstraram preocupac¢do com a situacdo de abuso do poder econdmico e politico quanto a
violacdo dos direitos deste segmento populacional, o qual o Poder Legislativo enquanto
6rgdo de controle na esfera constitucional tem o dever de proteger. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente estabelece no seu Artigo 5° que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais” (ECA-LEI N.° 8.069/1990).

Neste sentido, alguns representantes do parlamento estadual no Amazonas tem se
destacado no engajamento com esta causa, 0 Deputado Luiz Castro - PPS, autor da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pedofilia e Exploracdo Sexual da Assembleia Legislativo
do Estado do Amazonas — ALEAM. Ele liderou um processo de articulacdo e mobilizacéo
com a sociedade civil organizada para cobrar a investigacdo das dendncias e também do
Tribunal de Justica do Amazonas agilidade nos processos de crimes sexuais contra criangas e
adolescentes, prioritariamente, 0os casos que envolviam o Prefeito de Coari-AM, devido a
utilizacdo a possivel utilizacdo do poder para os atos de exploracdo sexual, conforme

denunciado.

Primeiramente, houve uma articulacdo com deputados federais da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) destinada a apurar dendncias de exploracdo sexual de criangas
e adolescentes para apurar denuncias referentes ao estado do Amazonas. Durante os anos de
2013 e 2014, a referida CPI presidida pela Deputada Federal Erika Kokai — PT e a relatora

% Reportagem Fantastico intitulada "Vergonha Nacional'. Acritica de 17/11/2012. Ver Folha de S. Paulo, do dia 4
de novembro de 2012. Reportagem do dia 12 de janeiro de 2014, jornal Acritica. Dentre outras relatadas no
primeiro capitulo desse estudo.
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Deputada Federal Liliam S&-PROS visitaram, algumas vezes, o0 municipio de Coari-AM para
apurar dendncias contra o prefeito Adail Pinheiro, que ja tinha sido denunciado® por pratica
de pedofilia ha quatro anos e alvo de investigacdo, quando o entdo senador Magno Malta
presidia a CPI do Senado. Esta CPIl ndo conseguiu a época ouvir o depoimento do prefeito

Adail Pinheiro que, apds quatro anos foi eleito prefeito novamente de Coari.

Em umas das diligéncias no Amazonas, especificamente, em audiéncia publica’
no dia 20 de fevereiro de 2014 na sede da ALEAM, foi destacada a real necessidade da
instauracdo de uma CPI na esfera do Amazonas, designada para apurar 0s casos de ambito

local devido sua abrangéncia e complexidade dos casos, em paralelo, com o andamento da

CPI1 da Camara dos Deputados.

FIGURA 3 — Audiéncia Publica da CPI da Exploragdo Sexual da Camara dos Deputados —

ALEAM.
Fotos: Georgina Andrade (2014)

Nesse sentido a presidente Deputada Erika Kokay falou da importancia de ambas

CPTI’s (nacional e local) para as investigagdes dos casos do Amazonas:

A Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara ela é absolutamente fundamental,
porque ela sai do universo de influéncia do poder politico e do poder econdémico de
cada Estado. Entdo, ela tem mais isencdo, mais liberdade, mais autonomia pra
proceder qualquer tipo de investigagdo. E muito importante também que nos
tenhamos uma CPI no Estado do Amazonas porque possibilita uma investigacao
mais verticalizada, mais aprofundada, porque nés temos varios municipios com
denincia de exploracdo sexual no Estado do Amazonas, uma justica que
nitidamente tem compromisso com a impunidade, com 0s processos que nao
andam. Isso leva a uma naturalizacdo como eu disse e a um temor muito grande das
pessoas de denunciarem e se colocarem e se exporem para poder levar adiante um
processo judicial, ou mesmo uma denincia nas delegacias, mas de toda sorte, nds
temos que ficar atento para que uma CPI no Estado do Amazonas, como temos o

8 Acritica, de 10/07/2013.
0 Vide foto (figura 3).
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envolvimento... a operacdo Estolcomo ela envolve um dos maiores, um dos grandes
empresarios no Estado do Amazonas néo é!? (DEPUTADA FEDERAL).

O discurso da deputada federal revela a importancia da CPI da Camara dos
Deputados no Amazonas, ao enfatizar com clareza sua autonomia em relacdo a possiveis
influéncias do poder politico no Estado, o que considera-se fundamental para as
investigacOes que devem ser isenta de tais influéncia, ao mesmo tempo, que ndo descarta a
criacdo de uma CPI local para aprofundar as investigacdes. Segundo Carvalho Filho (2004,

p.1), a questdo da impunidade

do ponto de vista politico, o significado é mais amplo. Fala-se em impunidade nao
apenas quando se verifica a incapacidade ou a falta de disposi¢do de o Estado fazer
prevalecer a punicdo estabelecida, mas também quando a propria lei e/ou o
magistrado que a aplica séo considerados benevolentes para com determinado ato
criminoso. Assim, ha pessoas que consideram brandas as atuais penas do homicidio
culposo (decorrente de um ato punivel ndo intencional), ou improprio o principio da
responsabilidade penal apenas aos dezoito anos, ou inadequado o principio geral da
presungdo da inocéncia que assegura ao réu primario responder ao processo em
liberdade, ou necesséria a existéncia de punigdes exemplares, como a injecdo letal
ou a prisdo perpétua, para transgressdes mais graves etc.

A deputada federal ainda acrescenta sobre a pergunta supracitada:

Temos o prefeito de uma cidade que utiliza os recursos publicos como o de Coari,
recursos publicos para alimentar uma rede de exploragdo sexual ao seu servico, para
que preste servigo a ele. E um caso absolutamente hediondo que deveria ter uma
reacdo unissona do conjunto da sociedade, mas mesmo assim o prefeito utiliza a
méaquina para poder forjar depoimentos a sua prépria condicdo, para forjar
manifestacdes de hostilidade a CPI e para continuar explorando sexualmente as
criangas e adolescentes e também para poder coagir e comprar aquele o poder que
ainda est4 envolto na corrup¢do. Mas uma CPI de uma Camara dos Deputados ela
sempre tem mais isen¢do e pode se aprofundar no processo de investigacdo, ainda
gue achamos que é muito importante que nés tenhamos uma CPI do Estado. Veja,
tudo isso remete a primeira pergunta que foi feita, ao controle social, se vocé tem
uma sociedade organizada, porque os mandatos todos eles passam ndo é!? Os
mandatos ndo sdo permanentes, se vocé tem uma sociedade organizada vocé vai
fazer com que, os instrumentos do Estado possam funcionar de forma adequada,
gue vocé possa romper a impunidade que se expressa no judiciario, romper todo
tipo de didlogo do poder legislativo com a corrup¢do e ao mesmo tempo com a
impunidade com as pessoas que estdo em situacdo de exploragdo sexual
(DEPUTADA FEDERAL).

O representante da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos das Criancas,
Adolescentes e Idosos da ALEAM sinalizou também a importancia da CPI da Camara dos
Deputados:
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A CPI da Cimara dos Deputados ¢ muito importante para tirar ‘debaixo do tapete’
episédios graves de pedofilia e exploragdo sexual de criancas e adolescentes em
varios lugares do Brasil, justamente os que envolvem pessoas poderosas e
influentes. E o que esta acontecendo no Amazonas, pois a presidente e a relatora
da CPI, além das audiéncias de oitivas de acusados e testemunhas, no caso de
Coari, foram pessoalmente ao Tribunal de Justica cobrar Justica! Esta sendo
extremamente importante para evidenciar que os crimes foram cometidos e estdo
impunes! Que a Justica tem um dever a cumprir. Quanto as duas outras operacgoes
citadas, as informacGes que dispomos sdo limitadas. Mas, no caso da Estocolmo,
sabemos que envolve pessoas influentes e que houve vazamento das investigacdes
antes que fossem concluidas, o que beneficiou varios suspeitos (justamente os mais
ricos e influentes). Cabe ao Desembargador Rafael Romano, o relator da matéria, o
dever de ser rigoroso e correto na condugdo desse processo (DEPUTADO
ESTADUAL).

Assim, no dia 6 de fevereiro de 2014, com mais de 6007 pessoas no auditorio da
Assembleia Legislativa do Amazonas, aconteceu reunido ampliada para discussdo sobre as
graves dendncias veiculadas na midia de pedofilia e exploracdo sexual contra criancas e
adolescentes, atendendo o chamamento do Deputado Luiz Castro, do Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes e do Movimento Nacional

de Direitos Humanos, para cobrar a instauracdo imediata da CPI da Pedofilia e Exploracédo

Sexual

exploracdo sexual contra criangas e adolescentes.
Fotos: Georgina Andrade (2014).

Ap0s essa reunido, mais parlamentares assinaram a proposta de criacdo da CPI.
Essa reunido ampliada gerou uma mobilizacdo que culminou com mais assinaturas da
proposta de criacdo da CPl da Pedofilia e Exploracdo Sexual (totalizando vinte trés

assinaturas), também com apoio dos parlamentares envolvidos, somando a presséo popular e

" Vide fotos (figura 4).
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as denuncias da midia, o Ministério Publico do Amazonas solicitou a prisdo preventiva do
prefeito de Coari-AM, Adail Pinheiro. Na outra semana dia 12 de fevereiro de 2014 ocorreu
um ato publico’® em forma de caminhada com destino ao Tribunal de Justica do Amazonas
gue contou com a presenca de autoridades como os Deputados Luiz Castro (PPS), Conceicéo
Sampaio (PP), Chico Preto (PMN) e José Ricardo (PT); dos vereadores de Manaus, Samuel,
Bibiano (PT) e Elias Emanuel (PSB); da primeira-dama do municipio de Manaus, Goreth
Garcia e de representantes de movimentos sociais que lutam pela protecdo dos direitos das
criancas e adolescentes para solicitar agilidade nos processos que envolvem crimes sexuais
contra criancgas e adolescentes, devido a preocupacgdo eminente que o prefeito fosse solto vale
ressaltar a importancia dessa mobiliza¢cdo. Conforme lembra Cunha (2003) a partir da
articulacdo da sociedade com o Poder Legislativo nas trés esferas sdo criadas as condigcdes
para a efetiva fiscalizacdo do Poder Executivo, somando a legitimidade que o Poder

Legislativo dispBe para as acdes de interesse coletivo e a condi¢do também legitima de criar

comissdes parlamentares de inquérito como instrumento para investigagao de ilicitos.

S PO - :
FIGURA 5 - Marcha de repudio a pedofilia em frente o Tribunal de Justica do Amazonas —
TIAM

Fotos: Georgina Andrade (2004).

Contudo, a resisténcia de alguns parlamentares ainda era notdria, contrariando as
préprias assinaturas, dos vinte e trés deputados subscreveram a propositura da instalacdo da

CPI, conforme divulgado:

A Instauracdo da CPl vem sendo adiada desde o meio do més passado. Primeiro por
um pedido do deputado Sinésio Campos (PT) que solicitou a Procuradoria da Casa

2 Site Aleam, 13/02/2012
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que o pedido fosse analisado. Na semana seguinte, a instauragdo novamente foi
atrasada, devido ao pedido do procurador Vander Goés, que solicitou mais uma
semana para poder dar um parecer. A sucessdo de adiamentos levou o autor do
pedido de criacdo da CPI, Luiz Castro (PPS), a acusar a Casa de estar tentando uma
manobra protelatéria para que a CPl ndo aconteca (PORTAL DO PURUS,
11/03/2014).

Apods 15 dias de analise da solicitacdo de instauracdo da CPI, a Procuradoria
Geral da ALEAM emitiu parecer favoravel a criacdo da CPIl da Pedofilia e Exploracédo
Sexual, mas a definicdo dos membros desta Comissdo foi adiada devido a auséncia de
deputados na Casa Legislativa. Apesar do parecer favoravel, no dia 12 de margo de 20147,
dos 21 deputados presentes em reunido fechada na Aleam, 09 votaram para instalacdo
imediata da CPIl e 12 votaram para a instalacdo ap6s o periodo eleitoral, mesmo com as
manifestacdes da maioria dos parlamentares a favor da criagcdo da referida CPI. Vide trecho
de reportagem da Acritica’:

O presidente Josué Neto apontou os dois principais motivos colocados pelos
deputados para a proposta de adiamento da instalagdo da CPI. O primeiro, pelo fato
de j& existir uma CPI (da Telefonia) na Casa, o que deixa a Assembleia Legislativa
sem condigdes administrativas de tocar duas comissdes ao mesmo tempo. Além
disso, se fosse instalada agora, a CPI da Pedofilia terminaria por volta de 15 de
julho, ja no periodo eleitoral. Apés as decisdes tomadas durante a reunido, o
requerimento do deputado Luiz Castro, assinado por 23 dos 24 membros do poder,
sera lido nesta quinta-feira (13) no plenario, durante a ordem do dia, para consolidar
a aprovacao da criacdo da CPI. O deputado Josué Neto disse que as decisbes foram
tomadas ap0Os discussdes politicas em torno das questdes colocadas a mesa, e
acatadas por todos apés a votagdo. Apesar de reconhecer a conducdo democréatica
do processo, 0 deputado Luiz Castro discordou sobre o adiamento. "A maioria
decidiu pela instalacdo somente depois das elei¢des. Saio triste, decepcionado, mas
ndo vamos desistir do objetivo final”, disse.

Outra reportagem do programa Fantastico em 2014 foi divulgada, sobre os casos
de exploracdo sexual infantojuvenil em Manaus por empresarios, no qual um Deputado foi
citado. O Férum Permanente de Mulheres de Manaus’ reuniu-se com diversos’® movimentos
de mulheres Francy Junior, representante do Forum Permanente das Mulheres de Manaus;
Glaucia Soares, presidente da Comissdo da Mulher Advogada da OAB/AM; Francy Guedes,

da Marcha Mundial das Mulheres; Florismar Ferreira, do Movimento de Mulheres Solidarias

do Amazonas (Musas), dentre outro, com batas manchadas de sangue e bonecas espalhadas

3 Blog Amazonas 247, 12/03/2014.
"Jornal Acritica 12/03/2013.

5 Vide Fotos (figura).

"6Site da Deputada Conceicdo Sampaio.
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no rol da Assembleia Legislativa do Amazonas, clamaram por providéncias cabiveis e a
instalacdo imediada da CP1 da Pedofilia e Exploragdo Sexual. Segundo a reportagem’’,

a presidente da CPI da Pedofilia da Camara Federal, deputada Erika Kokay (PT-DF)
avalia que “foi uma forma envergonhada” as manobras dos deputados estaduais
para impedir a instalacdo da comissdo no ambito da Assembleia Legislativa.
Segundo ela, é fundamental uma investigagdo para desmontar as redes de
exploragio sexual que foram estabelecidas na capital e nos municipios. “E preciso
dar respostas a sociedade. Quanto mais tempo se passa para apurar 0S Casos € para
romper com a impunidade, mais criangas ficam vulneraveis a exploragdo sexual”,
disse Erika Kokay.

O Poder Legislativo enquanto corpo representativo da sociedade precisa dar
respostas urgentes para as demandas societarias, para Santos (1998) seu elemento bésico de
organizacao é o sistema de comissdes, enfatizando claro que “embora o Legislativo seja um
6rgéo cujo processo decisorio tenha por principio normativo a regra de one man, one vote, a
divisdo de trabalho em comissdes implica inevitavelmente a criagdo de grupos privilegiados”

(op.cit, 1). Nesse contexto, alguns grupos privilegiados que acontecem em diversas casas
legislativas do pais acabam por vezes devendo direitos dos agressores de violéncia ao invés

de defender dos sujeitos que tiveram seus direitos violados.

FIGURA 6 — Fala de representantes do Forum Permanente de Mulheres de Manaus — Aleam.
Fotos: Assessoria da Deputada Conceicdo Sampaio e Alberto César Aradjo/Aleam (2014).

Outra manifestacdo ocorreu em frente a sede da Assembleia Legislativa no dia 09
abril de 2014, organizada pelo o Movimento Amazonas Contra a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes e a Corrupgdo (Mapec), no qual pararam o transito para pressionar a

instalagdo imediata da CPI da pedofilia ¢ exploragdo sexual, “[...] com a pressdo dos

7 Blog Amazonia Real de 18/04/2014.
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representantes de 34 organizagcbes que compdem o Movimento Amazonas Contra a

Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes e a Corrupcdo (Mapec)” (BLOG
AMAZONIA REAL, 18/04/2014).

FIGURA7 - Parallsagao do transito em frente a sede da Assembleia Leglslatlva do Estado do
Amazonas

Foto: arquivo do Movimento Amazonas Contra a Exploracéo Sexual de Criangas e Adolescentes e a Corrupgao
(Mapec).

Bidarra (2006) respaldada em Nogueira destaca a importancia da existéncia coletiva

de responder as demandas e valores socialmente instituidos:

A politica é uma préxis, mas é sobretudo uma aposta e uma perspectiva: a de que se
deve dar respostas as demandas e aos valores socialmente instituidos, tendo em
vista a fixacdo de um horizonte de sentindo comum. A perspectiva e a aposta da
politica implicam, portanto, a capacidade de discernir as questes fundamentais da
existéncia coletiva, mantendo vivo na agenda o problema de saber quem somos, por
gue estamos juntos e que objetivos desejamos alcangar. Exatamente por isso a
politica confunde-se sempre mais com o0 espago publico — e de modo particular com
0 espaco publico democrético -, ou seja, com aquele territério onde se torna
possivel representar e transformar interesses, afetos e paix6es (NOGUEIRA, 1998
apud BIDARRA 2006, p.48).

Diante desses fatos e da repercussdo midiatica e apds varios embates politicos’® para
composicdo dos membros da referida CPI, inclusive com manifestagdes do Movimento

contra a Pedofilia e a Corrupcéo, composto por diversas entidades o Presidente da Aleam

Deputado Josué Neto (PSD), convocou todos os parlamentares para instalagdo imediata da

78 Site da Aleam, matéria de 08/04/2014.
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CPI. Assim, no dia 9 de abril de 2014 foi instalada’ a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Pedofilia e Exploragdo Sexual composta pelos deputados Abdala Fraxe (PTN-
Presidente), Orlando Cidade (PTN-Relator), Luiz Castro (PPS-Membro), Concei¢cdo Sampaio
(PP-Membro), Ricardo Nicolau (PSD-Membro), José Ricardo (PT-Suplente) David Almeida
(PSD-Suplente), Tony Medeiros (PSC-Suplente) e Vera Castelo Branco (PTB-Suplente).

Assim, a CPI da Pedofilia e Exploracdo Sexual da Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas caminhou investigando as denuncias e ouvindo os atores da rede de protecdo
em defesa dos direitos das criancgas e adolescentes. Segundo o Deputado Estadual membro da

Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes e Idoso,

Adail é comprovadamente culpado dos crimes de estupro de vulneraveis e
exploracéo sexual de criangas e adolescentes. Devia ter sido julgado e condenado
hd muito tempo, mas estranhas e pouco visiveis forgas tém evitado que isso
aconteca [...]. Além dos crimes citados, ele ainda é sabidamente corrupto. E uma
tristeza e uma tragédia o que ocorre em Coari, uma vergonha. As provas dos crimes
de pedofilia e afins de Adail Pinheiro foram apuradas pela Operacdo Vorax, da
Policia Federal, além dos depoimentos dados a CPI da Pedofilia do Senado da
Republica, constantes no seu Relatério Final. Mais recentemente, novas provas
foram colhidas pela CPl da Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes da
Cémara dos Deputados, em andamento [...] Quando for julgado (e se for) ndo terd
com ser absolvido (DEPUTADO ESTADUAL).

Ao ser questionado sobre, o representante da CPl do Amazonas e membro da

Frente Parlamentar e da CP1 da Camara dos Deputados declararam o seguinte:

A Justica Estadual, em regra, principalmente na 22 instancia, é falha e negligente na
maioria dos casos de exploracdo sexual e pedofilia, e 0 exemplo de Coari é 0 mais
gritante, mas ndo o Unico. Por outro lado, nos ultimos anos, varios promotores,
juizes e juizas do interior tem atuado com rigor no enfrentamento da violéncia
contra criangas e adolescentes, 0 que é um ponto positivo. No caso de Coari se
observa que forgas politicas (e possivelmente econémicas) se conectaram para
proteger o politico peddfilo, num episddio funesto, que a Justica Estadual precisa
enfrentar com resolutividade, mas até agora ndo o fez. (DEPUTADO ESTADUAL).

A justica do Amazonas, ela sofreu uma mudanca de ritmo, depois das dendincias que
a CPI fez, que os meios de comunicagdo fizeram, da sua lentiddo, mas é uma
lentiddo que nos afronta ndo é!? Afronta o estado democratico de direito, afronta a
nossa constitui¢do, afronta, porque sabe o que o significa com a impunidade, sabe
que, que é um judiciario que estd mancomunado com em grande parte com a
impunidade, ainda que nds reconhegamos que, depois de todas as dendncias 0s
processos comecaram a andar, particularmente no que diz respeito ao caso de Coari
comecgaram a andar, mas é nitido que had um processo de... Veja parte grande dos

9 Site da Aleam, matéria de 09/04/2014.
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desembargadores do Amazonas que se colocaram sobre suspeicdo pra julgar o caso
do Adail, significa que hd um nivel de envolvimento com aquele caso e que ndo
poderiam ter um julgamento isento em funcéo desse envolvimento. Entéo, portanto,
eu ndo tenho nenhuma divida que a justica do Amazonas contribui para a
impunidade, a impunidade nunca é responsabilidade s6 do poder judiciario, ela
também quando o poder executivo ele ndo dota o Estado de boas delegacias, de
bons instrumentos de pericia, de bons instrumentos de uma..., bons institutos de
médico legais, ou de pericia, ou de inteligéncia vocé ndo contribui para que
tenhamos bons inquéritos. Inquéritos que sdo frageis e com o poder econdmico que
via de regra envolve a exploracao sexual, porque é uma dominacao social e fruto da
desigualdade social, alguém que tem dinheiro para pagar, para roubar, pagar a
infancia, pagar o roubo da infancia, ou roubar a infancia e pagar por isso, nao é!?
Entdo, portanto, nés achamos que, a impunidade é um desafio imenso pro pais
enfrentar, porque a impunidade ela naturaliza a exploracdo sexual e ela coloca em
faléncia o Estado democratico de direito e faz com que as pessoas tenham muito
medo, inclusive medo de denunciar, nés vimos em Coari muito medo, muito medo,
as pessoas acham que ndo vale a pena denunciar, porque ndo vai dar em nada,
porque elas acabam sendo revitimizadas, € isso que nés vimos em Coari. Veja, as
vitimas passaram a ser revitimizadas, ameacadas, retiradas de direitos basicos,
expostas, enfim, veja € a revitimizacdo com 0 processo que estava em curso, em
func¢do da auséncia de uma puni¢do (DEPUTADA FEDERAL).

Em ambos os discursos dos deputados, observa-se o descontentamento com a Justica
do Amazonas. A falha da justica ou seu propdsito politico em protelar processos envolvendo
a violacdo dos direitos das criancas e do adolescente enfraquecem o papel do Estado diante
desta questdo, na medida em que é o préprio Estado quem dificulta as acBes de
enfrentamento, gerando a impunidade dos algozes. No caso da pedofilia no Amazonas Torres
e Oliveira (2012, p.43), afirmam que acontece “sob o véu das convengdes culturais,
eminentemente pesadas e construidas pelos homens, a pedofilia é praticada sob os olhos
furtivos do Estado. A maioria sdo meninas aliciadas, capturadas, trocadas, vendidas, doadas,

traficadas na Amazonia”.

A presidente da CPI da Camara dos Deputados ao se referir ao diagnostico
preliminar CPl do enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no

Amazonas afirmou:

O amazonas ele tem, ndo s6 Amazonas, mas a regido norte ela é uma regido que
concentra um grande numero de casos de exploracdo sexual. Recentemente
estivemos no Estado do Par4, e ali n6s fomos ver que tem 72 rotas. E importante,
muito importante que possamos fazer os diagndsticos, porque o diagnostico
pressupde conselhos tutelares funcionando, pressupde delegacias funcionando com
desenvoltura e nada disso nés vimos no Estado do Amazonas. O Estado do
Amazonas, o Estado é débil, o Estado seja o poder judiciario, pra romper a
impunidade processar e condenar, seja 0s equipamentos publicos que, sdo
fundamentais pra prevenir e para também reparar os direitos violados sdo débeis,
nos temos ali no municipio de Manaus, o dado que nos temos é uma, a maioria das
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vitimas ja identificadas enquanto vitimas, ndo tiveram qualquer tipo de atendimento
no CREAS e isso s0 no municipio de Manaus, porque nds nao temos diagndstico
sobre 0 conjunto do Estado, ndo existe nem mesmo dados consolidados para que
n6s possamos atestar a demanda reprimida por servico, por atendimento e ao
mesmo tempo, o nivel de incidéncia e de impunidade. Entdo, portanto, eu diria que
0 Estado do Amazonas esta mergulhado numa faléncia de politicas plblicas que
possam efetivar o enfrentamento, que possam inclusive prevenir para que nao
tenhamos tantas meninas, tantas adolescentes sem direito a infancia, sem direito a
adolescéncia (DEPUTADA FEDERAL/ENTREVISTA/2014).

Tendo em vista 0s pontos preocupantes levantados acima pela deputada federal
como a rotas de trafico e melhoria nos equipamentos publicos, assim como visando o
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, o relatério final da CP1% da
Cémara dos Deputados fez encaminhamentos aos trés poderes. Destacamos alguns desses
encaminhamentos especificos para o estado do Amazonas, a saber: ao Ministério Publico
Federal atencdo especial ao caso da operacdo Estocolmo; Ministério Publico Estadual a
doacdo de medidas cabiveis ao caso de Adail Pinheiro; Ao Poder Executivo, Federal,
Estadual e Municipal destinacdo recursos or¢camentarios para reestruturar os Conselhos
Tutelares; A Secretéria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para serem
contemplados no “Kit Conselho Tutelar” lanchas devido a necessidade de atendimento das
comunidades ribeirinhas, dentre outros encaminhamentos e indiciamentos® que contemplam

0 Amazonas.

Quanto ao relatorio final da CPI da pedofilia do estado do Amazonas foi lido no
plenario ALEAM, no dia 16 de dezembro de 2014. No site da ALEAM, consta uma matéria

informando que:

O relatdrio final da CPI traz uma série de recomendacdes destinadas aos Executivos
municipais, estaduais, ao Judiciario federal e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE-AM) e Ministério Publico do Estado (MPE-AM). Ao TCE foi solicitado que
sejam analisadas as legalidades de contatos suspeitos de superfaturamento entre a
Prefeitura de Coari (a 362 km de Manaus) e pessoas fisicas ou empresas ligadas a
prefeitura, contratos irregulares e auditorias de contratos. J& ao Ministério Pablico
foi recomendada a contratacdo de advogados e possivelmente indiciados por crimes
contra a ordem publica e financiamento da pedofilia [...].Segundo o documento,

8 Vide maiores informagOes detalnadamente no Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito -
Turismo Sexual e Exploragdo Sexual da Camara dos Deputados, de 4 de junho de 2014, disponivel até entdo, no
site da Camara do Deputados.
8 Vide lista de indiciamentos e pena também no Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito -
Turismo Sexual e Exploracdo Sexual da Camara dos Deputados, de 4 de junho de 2014, disponivel até entdo, no
site da Camara do Deputados.
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lido pelo relator da CPI, deputado Orlando Cidade (PTN), a CPI teve 250 dias de
trabalho corridos, tendo expedido 65 oficios, atendido 45 pessoas, sendo 19 vitimas,
18 testemunhas e acompanhantes de testemunhas de vitimas, oito entidades
envolvidas na Rede de Protecdo (Policia Civil — através da Delegacia Especializada
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, representada pela delegada Linda Glaucia;
Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente do Amazonas,
representada por Perina Costa Aguiar; Instituto de Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente Santo Antonio — IACAS, representado por Amanda Ferreira;
Movimento Nacional dos Direitos Humanos no Amazonas — MNDH/AM,
representado por Renato Almeida Souto; Coordenagdo Geral dos Conselheiros
Tutelares de Manaus, representado por Marcos Lima da Cunha; Rede um Grito pela
Vida, representado por irmd Roselei Bertoldo; Delegacia de Policia de Autazes,
representado pelo delegado Rodrigo Barreto; e Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Cidadania — SEAS, representada por Maria das Gragas Soares Prola), em
um total de 10 reunides.

O poder publico tem um papel relevante a exercer no enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, sobretudo, o Poder Legislativo do Estado do
Amazonas. Diante da gravidade deste problema social somente com uma articulagdo entre
executivo, legislativo e judiciario, aliado a forca de mobilizacdo da sociedade civil € que
teremos condicBes de enfrentar a rede de exploracdo sexual. Nao se trata de pessoas isoladas,

sejam de autoridades ou abusadores, € mister compreender a forca da rede de exploragéo para

usar as ferramentas para defender nosso maior patrimonio, a infancia.

Nesse sentindo, o fortalecimento das politicas publicas resulta das articulagdes e
reivindicagdes da sociedade, por meio dos mecanismos de controle social e de forgas sociais
que expdem o pauperismo inerente as contradi¢cbes vigentes da sociedade como as
desigualdades sociais, a partir da compreensdo da relacdo entre as politicas publicas e a

cidadania que reforca arena de disputas em defesa dos interesses coletivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo contribuiu para compreensdo das dificuldades e possibilidades
relativas as instancias de controle social como o Conselho Estadual dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes, o Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia sexual Contra Criancgas
e Adolescentes, o Conselho Tutelar e o Poder Legislativo nas esferas estadual e federal no
que tange ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, de forma que
algumas acOes desses organismos foram destacadas. Primeiramente, foi identificada a
presenca das referidas instancias de controle social nas discussbes e espacos para 0
fortalecimento da politica de enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes,
embora seja bastante timida, diante dos indices de violacdo dos direitos. Essa violéncia
permeia os espagos publicos e privados como escolas, igrejas, ambientes domésticos que sdo
propicios para o0 ato de violéncia, assim como ha agentes publicos envolvidos. Ainda que
reconhecamos que estes espacos destacados ndo sdo novidades nas estatisticas, percebemos o
aumento dos nameros de dendncias, 0o que possivelmente podemos concluir que embora
tenha aumentado relativamente o nimero de dendncias também aumentou o ndmero de
criancas e adolescentes vitimizadas.

Assim, as instancias de controle social se fizeram presentes nos espacos de debates
como manifestagdes nas ruas, audiéncias publicas e reunides propostas pelas CPI’s (pedofilia
e exploracdo sexual) da Assembleia Legislativo do Estado do Amazonas e da Camara dos
Deputados. Portanto, 0 CEDCA, CEVSCA-AM e o CT fizeram articulagbes com o Poder
Legislativo objetivando buscar acbes intersetoriais de enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

No que concerne aos limites, desafios e possibilidades do controle social no
enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes, 0 CEDCA e o CEVSCA-AM
expuseram suas fragilidades e desafios que vdo desde uma compressdo mais profunda da
complexidade do fenbmeno da violéncia até a luta continua pela implementacédo das politicas
de prevencao, promocao, defesa e responsabilizacdo. Ademais, ha também a falta de apoio
estrutural das instituicdes governamentais e maior compromisso politico das autoridades.

O Conselho Tutelar enquanto instituicdo autbnoma responsavel em zelar pelos

direitos das criangas e adolescentes tem um papel desafiador, na medida em que as
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fragilidades das politicas sociais atreladas a falta de interesses de grupos politicos, dentre
outros fatores impedem a plena efetivacdo dos direitos fundamentais como saude, educacao,
lazer. O principal limite na atuacdo do conselho tutelar esta relacionado a auséncia de
estrutura para atender as demandas sua autonomia € limitada principalmente pela
dependéncia de recursos do poder executivo.

No ambito do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA e demais
conselhos gestores, também as limitacdes para a plena efetivacdo de suas acdes como aparato
de poder, dependéncia governamental, auséncia de capacitacdo técnica, necessidade de
compromisso dos membros dos conselhos e atuagdo mais propositiva com foco nas
demandas sociais, dentre outras situagdes que fragilizam uma efetiva atuagdo enquanto
instrumento de demandas coletivas por meio do controle social. Por outro lado, ha avancos
relevantes nas discussdes entre Estado e sociedade sobre a politica de protecdo a crianca e ao
adolescente, visando alterar o padrdo centralizador das politicas sociais. Contudo, as a¢oes
dos conselhos ndo podem e nem devem ser consideradas as principais responsaveis pela
eliminacédo das desigualdades.

No que tange ao Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criangas e Adolescentes, criado para 0 monitoramento do Plano Estadual de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, faz-se necessario avancar no sentido da
revisdo e monitoramento do referido Plano, pois ainda ndo foi feito o monitoramento e,
sobretudo, fortalecer a pressdo frente ao poder publico para a implementacdo do mesmo,
embora reconhecamos uma eminente articulacdo com os 6rgdos governamentais. JO Poder
Legislativo na qualidade de representante legitimo do povo constitui-se num “forte aliado”
das instancias de controle social para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Todavia, por outro lado é uma instituicdo desacreditada devido o envolvimento
com corrup¢do, em que determinados parlamentares utilizam o poder politico para fins
eleitoreiros e efetivacdo de projetos pessoais. Apesar desta realidade, ainda existem
parlamentares que desenvolvem acgdes de interesses coletivos como os deputados Luiz Castro
e Erika Kokay, autores das CPI’s da Pedofilia e Exploragio Sexual (estadual e federal),
respectivamente e que tém um mandato voltado principalmente para defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes, conquistado numa disposta politica.

Infere-se, que apesar de haver esforcos das instancias de controle social, a

problematica do fenémeno da violéncia sexual ainda precisa ser aprofundada e inserida com
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mais frequéncia na agenda politica do Amazonas como um grave problema social que
necessita de medidas de enfrentamento mais rigorosas e especificas para desmontar as redes
de exploracdo, de modo que se estabelecam parametros mais eficazes para 0 processo de
participacdo social e a consolidagdo do que preconiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com absoluta prioridade. Destarte, é necessario e urgente para que o fenémeno
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo ganhe maior proporgao, intensificar de
forma mais articulada e intersetorializada as acfes de enfrentamentos com maior

comprometimento do poder publico e da sociedade civil.
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Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras

Programa de Pds-Graduacao em Servigo Social e Sustentabilidade na Amaz6nia — PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido ao representante da Frente Parlamentar em Defesa dos
Direitos das Criancas e Adolescentes da Assembleia do Estado do Amazonas - ALEAM

|. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

Sexo:

Idade:

Estado
civil:

Cargo:

Profissao:

ABORDAGEM ESPECIFICA:

1.
2.

Qual sua concepcdo de controle social?

Qual a importancia do controle social no enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes?

Qual a importancia das audiéncias publicas realizadas pela Assembleia
Legislativa para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes?

O Estado garante a estrutura para o enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes?

Explique as razBes da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
Amazonas? O que deveria ser feito para conter a violacdo dos direitos deste
segmento?

Como vocé vé a participacdo de agentes publicos envolvidos com crimes sexuais
contra criancas e adolescentes no Amazonas?

Qual a sua opinido sobre a atuacdo da Justica do Amazonas nos processos de
crimes de violéncia sexual contra criangas?

Qual a importancia da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Exploracdo Sexual
de Criancas e Adolescentes da Cémara dos Deputados Federais para as
investigacdes dos casos no Amazonas?

Quais tém sido as acbes da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pedofilia e
Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes da Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas? Como vocé vé o enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Amazonas?
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Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazodnia — PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido ao representante da Comissdo Parlamentar de Inquérito
da Exploracéo Sexual de Criancas e Adolescentes da Camara dos Deputados Federais

l. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

Sexo:.
Idade:
Estado civil:
Cargo:
Profissao:

I -ABORDAGEM ESPECIFICA:
1. Qual sua concepcao de controle social?

2. Qual a importancia do controle social no enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes?

3. Como avalia as audiéncias publicas realizada pela Camara dos Deputados para
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes?

4. Explique as razdes da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Amazonas?
O que deveria ser feito para conter a violacao dos direitos deste segmento?

5. Como vocé vé a participacdo de agente publicos envolvidos com crimes sexuais
contra criancas e adolescentes no Amazonas?

6. Qual sua opinido sobre a atuacdo da Justica do Amazonas nos processos de crimes
sexual contra criancas e adolescentes?

7. Qual a importancia da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes da Camara dos Deputados Federais para as investigacdes dos
casos no Amazonas?

8. Em relagdo as acBes da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Exploragdo Sexual de

Criancas e Adolescentes da Camara dos Deputados Federais, qual o diagnostico preliminar
do enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Amazonas?

139



Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pds-Graduacao em Servigo Social e Sustentabilidade na Amaz6nia — PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido aos representantes do Conselho Estadual dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes - CEDCA

|. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

Sexo:
Idade:
Estado civil:
Funcéo:
Profissao:

Il. ABORDAGEM ESPECIFICA:
a.  Qual a sua concepgéo de controle social?

b.  Como é feito o controle social na area da infancia e adolescéncia? Neste sentido, qual é
a atuacdo do CEDCA.

c. Como tem sido as acGes do CEDCA especificamente no enfrentamento a violéncia
sexual de criangas e adolescentes? Quais as deliberagdes?

d.  Quais os entraves e possibilidades do controle social no enfrentamento a violéncia
sexual de criancas e adolescente?

e.  Existe previsdo orcamentaria no PPA para a prevencdo e atendimento das vitimas de
violéncia sexual? Qual o valor?

f. O Estado garante a estrutura para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes?

g. Explique as razdes da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Amazonas? O
que deveria ser feito para conter a violagdo dos direitos deste segmento?

h. Como vocé vé a participacdo de agentes publicos envolvidos com crimes sexuais
contra criancas e adolescentes no Amazonas?

i.  Qual a suaopinido sobre a atuacdo da Justica do Amazonas nos processos de crimes
de violéncia sexual contra criangas?
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Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazbénia — PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido aos representantes do Comité Estadual de Enfrentamento
a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes

l. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

Sexo:
Idade:
Estado civil:
Funcao:
Profissao:

Il. ABORDAGEM ESPECIFICA:
1-Qual sua concepcao de controle social?

2-Quais tém sido as acBes do Comité Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual de
Criancas e Adolescentes?

3-Quais os limites, desafios e possibilidades no enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes?

4-Quem faz e como é feito o monitoramento do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual de Criangas e Adolescentes no Amazonas e comente se tem parcerias institucionais
para o enfrentamento da violéncia sexual de criancas e adolescentes no Amazonas? Quais
séo?

5-Existe previsdo orcamentaria no PPA para a prevencdo e atendimento das vitimas de
violéncia sexual? Qual o valor?

6-O Estado garante a estrutura para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes?

7-Explique as razdes da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Amazonas? O que
deveria ser feito para conter a violagcdo dos direitos deste segmento?

8-Como vocé vé a participacdo de agentes publicos envolvidos com crimes sexuais contra
criancas e adolescentes no Amazonas?

9-Qual a sua opinido sobre a atuacdo da Justica do Amazonas nos processos de crimes de
violéncia sexual contra criangas?
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Universidade Federal do Amazonas
Instituto de Ciéncias Humanas e Letras
Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazodnia — PPGSS

Roteiro de entrevista dirigido ao representante do Conselho Tutelar - CM

l. IDENTIFICACAO DO INFORMANTE

Sexo:

Idade:

Estado

civil:

Cargo:

Quanto tempo € conselheiro tutelar?

I. ABORDAGEM ESPECIFICA:

1. Qual a atuacdo do Conselho Tutelar?

2. Quais sdo os principais tipos de violéncia sexual recebidos pelo CT e quem sdo 0s
agressores?

3. Para onde sdo encaminhadas as denuncias recebidas de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes pelo CT?

4. Existe acompanhamento das dendncias encaminhadas? Comente!

5. Quais sdo as acbes dos Conselhos Tutelares no enfrentamento a violéncia sexual de
criangas e adolescentes no Amazonas? Limites e avangos!

6. Explique as razdes da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Amazonas? O que
deveria ser feito para conter a violagcdo dos direitos deste segmento?

7. Como vocé vé a participacdo de agentes publicos envolvidos com crimes sexuais contra
criancas e adolescentes no Amazonas?

8. Qual a sua opinido sobre a atuacdo da Justica do Amazonas nos processos de crimes de
violéncia sexual contra criangas?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS-ICHL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE SERVIGO SOCIAL
E SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA - PPGSS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa Violéncia contra Criancgas e Adolescentes no
Amazonas e os Paradoxos do Controle Social, sob a responsabilidade da pesquisadora Maria Joseilda da
Silva Pinheiro mestranda do Programa de Pds Graduacdo em Servico Social e Sustentabilidade na Amazdnia
da Universidade Federal do Amazonas — UFAM, Rua: General Rodrigo Otavio - n° 3000 - Japiim I,
Manaus/AM, telefone (92) 3305 — 4579 — Email: brannnca@gmail.com.br, sob orientacdo da Profa. Dra.
Cristiane Bonfim Fernandez, Rua: General Rodrigo Otavio - n°. 3000 - Japiim I, Manaus/AM, telefone (92)
3305 — 4579 — Email:cristianebf@yahoo.com.br. O objetivo geral do estudo é analisar acdo das instancias de
controle social no enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Sua participacédo € voluntaria e consiste em apenas responder perguntas de um roteiro que seré aplicado
enguanto uma entrevista, tais informagdes serdo gravadas, sendo estas utilizadas para fins do presente estudo,
devendo guardar o sigilo sobre sua pessoa.

Como toda pesquisa com seres humanos envolve riscos, esta pesquisa tem 0s minimos possiveis. Deste
modo o principal risco que se prever é em relacdo a satde emocional ou psicolégica, por se tratar de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, caso ocorra, serdo encaminhados para servicos psicoldgicos da rede de
atendimento municipal e estadual sem qualquer 6nus ao (a) Sr (a), de forma, que ndo lhe ocasione qualquer
dano ou constrangimento. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade néo sera
divulgada, sendo guardados em sigilo. Se vocé aceitar participar, contribuira para as discussdes sobre o
fendmeno da violéncia sexual contra criangas e adolescentes e as a¢Bes do controle social, possibilitando
potencialmente fundamentar as acBes integradas na elaboracéo e efetivacdo de politicas publicas para um maior
enfrentamento desta problemética. Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes
ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) ndo
terd nenhuma despesa e também ndo receberd nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo
analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra
informagcdo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o pesquisador com o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Amazonas — CEP/UFAM no endereco Escola de Enfermagem de Manaus - Sala 07
Rua Teresina, 495 — Adrianopolis — Manaus — AM ,Fone: (92) 3305-5130 - (92) 9171-2496 E-mail:
cep@ufam.edu.br - cep.ufam@gmail.com

Consentimento Pés—Informacéo Eu,
fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracdo, e entendi a
explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair
quando quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador,
ficando uma via com cada um de nés.

Data:__ /_ /

Assinatura do participante

Data: __ / /

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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CONSELHO TUTELAR DE MANAUS

ZONA LESTE |
\\)TEUQ?\
:‘rl'EuL&; “"
TERMO DE ANUENCIA ¥ dacnois9 o
x S8 Jaser :
% ':v;t- ’J:chu 't‘g‘u "',
Manays Apm

Declaramos par: ""V':' : estamos de acordo com a
realizagio do Projeto, de P lado "V Olch Sexual contra
Criangas ¢ Adole ce : s Paradoxos do Controle Social”
sob a responsabilidade @ ra MARLA JOSEILDA DA SILVA
PINHEIRO do -grad Servio Social e
Sustentabilidade; na Az . , déral do Amazonas. O
referido Projeto i P r4se sob a grientagio da Prof Dra
Cristiane Bonfim F: ri apoio '

Manaus, 19 de Fevereiro de 2014,
i

Aldemir Btito de Aguiar
Coordenidor do Conselho Tutelar da Zona Leste |

- 358 DE 20 DE SETEMERO DE 1366
Ay, Grange Cooelar, N* 5613 - Saimo. 580 Josa |+ ForaTax 32487415
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Assemblein Legiskativa do Estado do Amasomas
GARINETE D0 DEPLUTADD LULE CASTRO

TERMO DE ANUENCTA

Declaramos para os devidos fins, que estamos de acordo com a realizagBo do
Projeto de Pesquisa intitulado “Vieléncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
ne Amazonas ¢ o5 Paradoxos do Controle Social” sob a responsabilidade da
pesquisadora MARIA JOSEILDA DA SILVA PINHEIRO do Programa de Pés-
graduaglio em Servige Social e Sustentabilidade na Ameeinia, da Universidade
Federal do Amizonas. O referido Projeto de Pesquisa encontra-se sob a orientaglio da
Prof Dra. Cristiane Bonfim Fernandez, o qual terd apoio desta institnigdio.

Manaus, 19 de fevereire de 2014,

b

Dep. Luiz Castro
Frente Parlamentar em Defisa dos Direitos das
Criangas ¢ Adolescentes da ALEAM

v, Mo Ypiratga Musteir (Andge Recifil, n®, 1950 - Pargue Dex, Fd, Dap. bosd de Jesus Lira de Albsuergue,
Ciabigete 310, CEF; 69030410, Fene; ((F2) 3183 £421/4422
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GOVERND DO ESTADD DO AMAZONAS
PODER EXECUTIVO
COMSELHO ESTADUAL M5 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADDLESCENTE - CEDCA
Crindo pela Lei n 1988, de 11710090, altersde pels Lel n*2368-C, de 221295

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que estamos de acordo com a
realizagdo do Projeto de Pesquisa intitulado “Violéncia Sexual contra
Criangas ¢ Adolescentes no Amazonas e os Paradoxos do Controle
Social” sob a responsabilidade da pesquisadora MARIA JOSEILDA DA
SILVA PINHEIRO do Programa de Pos-graduagiio em Servigo Social e
Sustentabilidade na Amazonia, da Universidade Federal do Amazonas. O
referido Projeto de Pesquisa encontra-se sob a orientagdo da Prof* Dra.

Cristiane Bonfim Fernandez, o qual terd apoio desta instituicdo.

Manaus, 19 de fevereiro _dc 2014,

7
inik -‘EiT i) Aguiar Costa
Presidente do Conselho Fstadual dos Direitos da

Crianga e do Adolescente do Amazonas
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PARAMENTAR DE NGUERITO DESTINADA A AFURAR DENUNCIAS DI TURISMO SEXUAL B
EXPL SEXUAL D GRIANGAS £ ADOLESCENTES, CONFORME DVERSAS WATERIAS PUBLICADAS
PELA IMPRENGA" (GP| ~ EXPLORACAO SEXUAL OE CRIANGAS &

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que estamos de acordo com a
realizagio do Projeto de Pesquisa intitulado “Violéncia Sexual contra
Criangas ¢ Adolescentes no Amazomas ¢ 0S Paradoxos do Controle
Social” sob a responsabilidade da pesquisadora MARIA JOSEILDA DA
SILVA PINHEIRO do Programa de Pés-graduagdo em Servigo Social ¢
Sustentabilidade na Amazonia, da Universidade Federal do Amazonas. O
referido Projeto de Pesquisa encontra-se sob a orientagdo da Prof* Dra.
Cristiane Bonfim Fernandez, o qual terd apoio desta instituigio.

Manaus, 19 de fevereiro de 2014,

Gl
Dep, Erika Kokay
Presidente da Comissio Parlamentar de Inguérito (CP1)
da Exploragiio Sexual de Criangas ¢ Adolescentes
da Climara dos Deputados Federais

CP| - EXPLORAGAD SEXUAL DE CRIANGAS £ ADOLESCENTES
Praga dos Triss Poderss, Chwars 006 Deputados. Bd. Asao B, 5o 1648 Briglal0F - Cep. 70 960000
Secretivo. Frandsoo de Assss Ding
Tl §61) 32156213 / foo 162} 2166225 - emat: Gaieacacacenl Poamma g i
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COMITE ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO A VIOUENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS £

ADOLESCENTES MO AMAZONAS Tz B

TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que estamos de acordo com &
realizagio do Projeto de Pesguisa intitulado “Vieléncia Sexual contra
Criancas ¢ Adolescentes mo Amazonas e os Paradoxos do Controle
Social” sob a responsabilidade da pesquisadora MARIA JOSEILDA DA
SILVA PINHEIRO do Programa de Pds-graduaglo em Servigo Social e
Sustentabilidade na Amazdnia, da Universidade Federal do Amazonas. O
referide Projeto de Pesquisa encontra-se sob a orientagio da Prof” Dra.
Cristiane Bonfim Fernandez, o qual tera apoio desta instituigio.

Manaus, 17 de fevereiro de 2004,

.
’ "I'. ot deni —l\:L“' ;
Aueimar de Souza Weil
Comité Estadual de Enfrentamento & Violéncia Sexual
de Cnangas @ Adolescentes no Amazonas

Endenso: R Thoeme de Soula, 185 = Conjunto D Pedrg |
Sanags-al
Fona/Fa: [52( 3238-0811
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEF

DADGS DO PROJETD DE PESQUIS A
Tibulo da WWH‘IHESEMWI‘IHE criangas & adiiescentes ND AMAZINaS 8 05 paradomds 4o

conbrale social
Pesquisador: Mara Josslida
Araa Tematica:
Wersdo: 2

CAAF: 38029514, 1.0000.5020

Imaulgae Proponsnts: Programa de Poe-Graduacdo em Senico Sodal
Pafrocinador Principal Financiamenio Propria

DADODS DO PARECER

Homero do Parscer: 569235
Diata o Redatorla: 260E2014

Apresanta;io do Projatoc
Rasumi:

A wioiencia praticada contra angas @ adolescentes & oREensiva no Brasll e acontede em 10435 35 dasses
socials. Particulamments na capital do Amazonas, dezenas de orlangas @ adolescenies confnuam rolegadcs
A propra 50ME Mas fUas o2 Manaus, sUeitaaas 3 o0 05 Hpos de viskencia: Nisica, peleoiogica, somestica,
vipkencla sexual denire oulra. A Delegacia Especiallzada em Proteco a Crlanga e ap Adolescenta do
AMaEzONasDERCA), anresents o demonsirative de ocormanclas de violencls sexual prascanas contra
criangas & adolescemss, as 530 35 seguinies modalidades de violdncla sexual. Esta & uma questdo que
Feecisa sar aprofundada e (neerida com mais equancia na agenda poliica do AIMGEONSS COMO LM grave
probisma sockal que necessia de medidas oo enfrEntamento Mals Ngomsas & especicas, Nos moldes do
Diecreto Presidencial de mango/2004, criado pela Comissao Inersetonal de Enfrentamento a0 ADuso & &
Exploracin de Criangas e Adoiescentss , cula composicio deve serfelta peias trés esferas do poder
£ Executivo, Legisiativo e Judiclario, akm do Minisbério Pobilco, organismos Intemacionals e onganizagdes
da sociedade civil, por melo do COMANDA e do Comit® Macional de Enfreniamento a Vickenda Sexual,
denire puinos Poranto, € uma problematica que reguer uma particpasio poliiica como foma de controle
social na

Erdarego. Fom lerosrm, $8500

Bairm: &diendools CEP: B6E/-000
UF: A Munisiza: MANALY
Tababorem: (0S-S50 L e E-miill: copBubrmedu b
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composi;ao de conselhos de poifticas poblicas e outra fipo de organizagso da socledade vl 3 exemplos de
comitas e foruns, com a finaldade de veriflicar as declsbes tomadas do poder publico, conforme 05
dispositivos juridicos, com a leglsiagio de criagdo dos conselnos. Contudo, sabe-s& O35
dficuidades & Imites posias 36 INstancias de conbroie S0CE, N0 EXertkio 00 s2u papel & na aghtinagio
para o fortalecimento de suas atividades, embora o confole social dos alos das agles do Estado sejam
FEEEqUIanes pela Corstitulgdn para os ddaddos que estglam em plend gozo dos seus direlios poilticos e
chvia

Obijative da Poaquiza:

Cbjetve Primano:

Analsar 3 agio das instanclas de conimie socia no enfrentamento & viokinela sewual conira criangas @
adolescentes.

Cbjetivo Secundaro:

Iderfificar & presanca do controle socdal na pollica de enfrentamento & vickencla sexual o8 criangas &
adolescentesCaractenzar as agdes de controle social no enfrentamentn 3 vickdncla sexual e criancas e
adolescaniss @ suas ariculagdes com o Poder Punlico Conhecer o5 Imitss, desafios & possibllldades do
comroie s0gal no enfrentamenio 3 vislenda sexual de criangas & adolessenias

svallagao dos Rlacos & Beneficios:
RiscDs:

Comi ioda pesquisa COm senes NUManas enmvolve Nscos, esa pesquisa tem o5 minimos possivels. Deste
moda o princlpal fsco que se prever @ em relacgdo 3 salde emodional ou pslcoldglea, por se tratar de
vioi2ncia sexual contra crangas € adolkescentes, C3E0 DCOMA, 52rd0 ENcaminhados para os senvigos
pelcoitgleos da rade de szndmento muricipal @ estaoual sem qualquer Anus 2 de Torma que ndo ocasions
quakquer dano ou

constrangmento.

Benaficios:

A5 discussles soore o fendmeno da vidiéncla sexusl conta ofangas e adolescentes € as agdes do controle
social, possibilita fundamentar, potenclaimente, acdss Integradas na elaborago @ efetivacio de pollticas
pablicas para um maor enfrentamento desta probiematica.

Erdurego:  Fow Teresrm, 50

Bairma: Adisnieols CEF. BROE-OP
UF: & Munksgl  MANALE
Tabufofm: [EHE08-51a0 Fax: (E5E308-5130 E-mal.  coputem ey B
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Esta pesquisa tem abordagens qualiiativas sem exciulr os aspedos quanttativos, esta dima confomme
Michel [2005) & ullizada para garantr 3 precisio dos resuitados obtidos pelos nOmencs, com possiiidate
g2 analse da fequénda 2 Incidencia de determminado I=ndmena, comd Nd ¢350 d3s denindas Jde viokenda
sexal contra orlangas e adaescentes. Da mesma fomma, 3 pesquisa qualitaiiva fundamenta-se pela analise
ge forma

detalhada & da angumentagio logica das ielas e suas Interpeetaghes nlo se reduz a quammcages, assim
0 pesQUISACOr particpa, compraende & Interprata (MICHEL, 2005).

Tamanho da Amestra o Brasil: 10

Criterio de Inciusao:

A5 poeenas Inciusas saro 06 attvistas socials & profisslonais que Suam na defasa dos dingtees das elangas
& a00lesCentas, NO SnTeramentn 3 Viokncla sexial desse Segmen populadional, especlicaments, Nas
Instincias de controle social como Conselho Estadual dos Direlios da Crianga & dos Adolescentes, o Comit®
Estadual de Enfrentament a Vioiencla Sexual contra Crlangas e Adplescentes do AMazonas, o Poder
Laglslativo

Estadual & Federal, berm como o Conselho Tubelar. Para tanio, serdo escoilidos o= 3lores s0CiEs que
fiverem mals tempo de participagio nas acdes realizadas. No gue s2 refere ao Corseho Tulslar serd o
representante do Conselho ande Tver 3 malor Insd2ncia da violénda sexual contra eangas @ adolescenies.
Criterio de Excius3o:

Apis 0 mapaamento das instiuigles que compdem as Instanclas de contnole soclal, serdo exciuldas da
pesquisa, 06 SUSiios qUE N30 aceiiarem a roposta d3 pesquUisa, DU QU POF SigUIT Mofvo N30 DOSE3M &
nio quelram parficipar, bem como s& algum susito da pesquisa estiver licenclado das suas fungles
especiicas no que tange o enfrentaments 3 Viokncia sexual de crlangas e atolescentos.

CRONDERAME. ADECUAD
CRGAMENTC: ADEQUADD

Consldersgies aobre s Termos o6 Spresentagac obrigatona:
1.Foiha de Rosin: ADEQUADO

2 Instiulgao Proponenie: ADEQUADC

Erdmrego. Fum [eomrm, 4820

Bairm! Adiendoola CEF. 88-00r0

UF: & Munkssin:  MANAIE

Tabafofm: [ErEae-E1a0 Fax: (53305130 E-mal.  copSutem ey B
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3 Riscos | MO CORPO DO PROJETO ADECUIA DD

4 Insumentces de Pesquisa ADEQUADD | FORAM APENSADOS AD PROTOCOLO DE PESGUISA)
S.TCLE: ADECUADD

4 Termos de Anusnda: ADEQUADDS

£.Deciarag3o gue 06 resuliados da pesquisa serdo tomados pilcos: ADEQUADOS
7.Deciaragio 500ME UED @ destinago do materal: ADEGUADC

&.Termo de compromisso do onantadon. ADECHUIADO

9 Cumiculum Lathes: ENCONTRA-SE NO LINK PLATAFORMA BRASIL

10. Critgro de ncusdo & exclusdo ADEQIUADD

11. Refenencizs: ADECHIATA

12. Metodologia: ADECIUADA

Racomandagies:

Conclusbes ou Pendéncias & Lista de Inadequages:

1.Folha de Rosio: ADEQUWDO

1.1 A pesquisadora no Item Institulpio Froponente da Folha de Rosio, devera modHicar nos hans: assinalurs
do respansavel, cargaMmgdo @ assinatura com caimbo, UMa vez que 3 orentadora assing como
CoOTOENaXI0R 00 CUNSD 02 PoE Qraduaglo, Como Na realldade ¢ MESse C350 3 Vice CoOMenadors devesd
FEEinar, UMma vez que a coordenadora & a propra orentadora do projeto, e por quesifies eicas a vice
COOMENatora deverd assinar o protocoio de pesqulsa.

0BS5S A PESOQUISADORA ATEMDEL A TODAS AS PENDENCLAS.

2 Riscos | MO CORPO DO PROUETO) ADEQUADD

2.1 A pesquisadora deversa Indicar que fo0a posgulsa com senss NUMancs enviive NECos Mendionanda os
modcs de minimiza-os.

0BS A PESOUISADORA ATEMDEL A TODAS AS PENDENCIAS.

3 Metodoiogla ADECQUADA

31 A pesquisadon devera Inchur na metodologla que as eninevisias serio gravadas, como Indca no TOLE.
3.2 A pesquisadora devera refirar na metodologla de analse de dados, quando menciona... "a0 mesmo
tempo, divuijaremas 05 NoMes dos representantes dos poderss pablicos que aceltarem terem suas
ldentidades raveladas oe acorio com o TCLE °, UMas wez que menciona que reeltars o “anonimato dos
sujeltos de acortn com o Termo de Consentimenta Livie e Esclaregida™

Edaioge:  Fow Ve, 2050

Bairm: Addendcoli CEP: 85057070
UF: A Municipin:  MANALS
Tbalorm:  |groaos 2190 Fax: (EZonis-£130 E-mal: copubarmadu b

Sagra cace X
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0B5 A PESOUISADORA ATEMDEL A TODAS AS PENDEMCLAS.

4 Cronograma; ADEQUADO
4.1 A pesquis3dorE devera descrever s 35 13526 43 pesquisa tetalhando o33 Uma.

42 A pesquisatons devers obrigaton amena aitarar o cronograma de exscugio nos kns: abordagem dos
enirevisiados, entrevisias, analise das enirevistas, redagdo do rabalho final, pols o CEPYUFAM 50 avalla
projetos, que ndo tenham sido feitas as coletas de dados. Alterar oordgatordaments o calendario ao
Foresentar 3 5equnda versao do prolocoio de pesquisa.

0BS5S A PESOQUISADORA ATEMDEL A TODAS AS PENDENCLAS.

5. Opamenio: ADEQUADO
5.1 A pesquisadora devera refazsr no protocois de pesquisa, o crgamento, |denttficanda cada iem & o5
materials que Ira adquinr, quantidade & menskonando o valor unitano, apés tofal de cada, no fnal o total

geral
0B35S A PESGUISADORA ATENMDEL A TODAS AS PENDENCIAS.

B TCLE: ADECQUADD

£.1 Mo primein paragrato de TCLE a pesquisatiora devera apas o comvite felio a0s suleitos & o thulo da
pesquisa, em segquida 30 nome da pesquisadon, mendonar o endaregd profissional compiato com telefone
Map & e-mall. Em seguita inclulr 0 nome da oreniatona com endereco profissional completn com telefone
fan 2 e-mall.

6.2 Embora 3 pesquisadona tenha menckonato no TCLE que o6 MEC0s SeCHmentes 0os panikipanies na
pesquisa =30 minkimos possivels, insair que toda pesquisa com senes humanas envolvem riscos e Indicar os
mados oe minimizaHos.

£.3 Mo finadl do quarko paragrao oo TCLE, a pesquisadons devar Ietiar o nome & endereqs da onentadon,
£ i Igar, CONSENnEr somente o endersgn compietn do CERTURAM com telefione & e4mial, umEs vez que o
endereqn da ONentators Sard CHocand No prmeln parsgrao.

E.4 Mo final 0 TCLE, alinhar o aspagd da assinatura do participante da pesquisa & da pasquisadora
resporsaved, retirando 3 data, colocando apos as assinaturas.

0B3: A PESOUISADORA ATEMDEL A TODAS AS PENDEMCIAS.

Em razo do eXposto, S0MOS e parscer favoravel que o projeto s=fa APROWVADD, pois 3 pesquUisatora
cumpriu totaimente as determinagies da Res. 4552012,

Erdwrego:  Fow Teresrs, 2150

Bairm: Adiendcoli CEP: 85057070
UF: AW Municipin:  MANAUS
Tabalorm:  |gXEans 8180 Fax: (E2ones-5130 E-mal: copubarmadu b

agrd Zoe T

153



FUN Dﬁ.@ﬁﬂ UMIVERSIDADE
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E 0 parsger.
Situagio do Parscer:

AprTEa

Mecessita Apreckegao da COMEP:
Mo

Conalderagdes Finals a critéro do CEP:

MAMALIZ, 26 de Marco de 2014

ABaINador por:
Ellana Marla Perslra da Fonasca
{ Coondenador)
Endaiogn:  Fon Temwrm, 4350
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